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Apresentacao

Este Plano Setorial de Mudancas do Uso da Terra em Areas Rurais Privadas
compde o Plano Clima Mitigacdo, somando-se a Estratégia Nacional de
Mitigacdo (ENM) e aos demais sete Planos Setoriais que fazem parte da
resposta brasileira para enfrentar a mudanca do clima com base em ciéncia,
participacao social e coordenagao interministerial.

Esses instrumentos integram o eixo de mitigacao do Plano Nacional sobre
Mudanca do Clima (Plano Clima), que articula a acdo climatica federal e
orienta o pais rumo ao compromisso de alcancar emissdes liquidas zero de
gases de efeito estufa até 2050, conforme compromissos assumidos pelo Brasil
no ambito internacional. O Plano Clima abrange ainda a Estratégia Nacional de
Adaptacdo e seus dezesseis Planos Setoriais e Tematicos, e cinco Estratégias
Transversais para Acdo Climatica, dedicadas a Transicdo Justa e Justica
Climatica; aos Meios de Implementacdo; a Educacdo, Capacitacdo, Pesquisa,
Desenvolvimento e Inovagao; a Mulheres e Clima; e ao Monitoramento, Gestao,
Avaliacdo e Transparéncia.

A elaboragdao do Plano Clima Mitigacdo envolveu ampla articulagao
interministerial. Apos a reestruturacdo do Comité Interministerial sobre
Mudanca do Clima (CIM) via Decreto N° n® 11.550, de 5 de junho de 2023,
0 Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima (MMA), por meio da
Secretaria Nacional de Mudancga do Clima (SMC), foi designado por aquela
instancia governamental como coordenador do processo de construgao do
Plano, juntamente com a Casa Civil da Presidéncia da Republica e o Ministério
da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (MCTI).

A ENM estabelece o marco orientador das politicas federais de mitigacdo até
2035. O documento apresenta o panorama da ag¢do climatica internacional e
nacional, analisa a trajetoria brasileira de emissGes a partir dos inventarios
nacionais de emissdes e remoc¢des de gases de efeito estufa, elaborados com
base nas orienta¢Ges técnicas do Painel Intergovernamental sobre Mudanca
do Clima (IPCC, na sigla em inglés), e define principios, diretrizes e objetivos
nacionais que servem de referéncia para os Planos Setoriais, orientando a
elaboragdo desses instrumentos operacionais da politica climatica nacional
combaseem principiosqueincluemajusticaclimatica,aequidadeeapromocao
de uma transicdo justa para uma economia de baixo carbono, articulando
mitigacao e desenvolvimento econdomico com reducao de desigualdades.

A elaboracao da ENM e dos Planos Setoriais contou com um amplo processo
de didlogo com a sociedade. Além da consulta publica realizada na Plataforma
Brasil Participativo, diferentes momentos de engajamento foram promovidos
ao longo do processo, incluindo oficinas abertas para participacao social,
oficinas técnicas com especialistas, representantes de setores econémicos,



academia e organizacoes da sociedade civil. Esse conjunto de iniciativas permitiu testar
premissas, colher contribui¢des qualificadas e aprimorar o contetdo dos planos, reforcando
o carater colaborativo da construcdo do Plano Clima Mitigacdo, além da transparéncia e da
legitimidade de todo o processo.

As metassetoriaisforam subsidiadas pelo modelointegrado BLUES, que utilizou como referéncia
as metas brasileiras para2025,2030 e 2035, alinhadas ao compromisso de neutralidade climatica
até 2050. Esse exercicio permitiu distribuir de maneira consistente os esforcos de mitigacdo
entre setores e orientar a definicao das metas dos Planos Setoriais. Nesse contexto, o setor de
Mudancas do Uso da Terra em Areas Rurais Privadas apresenta relevante papel nas emissdes
de GEE e para as metas nacionais de mitigacdo por corresponder a cerca de 30% do territério
nacional. Em 2022, conforme dados do Inventario Nacional de EmissGes e RemocGes Antropicas
de Gases de Efeito Estufa, as emissées liquidas de gases de efeito estufa referentes as mudancas
de uso da terra em dreas rurais privadas, equivalentes a 352 MtCO_e, correspondem a 44%
das emissoes de uso da terra, mudanca do uso da terra e florestas (LULUCF). Desse modo, a
estratégia deste Plano enfatiza a coordenacdo interministerial como condicdo para assegurar
coeréncia entre as acdes e consisténcia na descarbonizacao do conjunto da economia.

Dado esse contexto metodoldgico e institucional, o Plano Setorial de Mudangas do Uso da Terra
em Areas Rurais Privadas apresenta diagndsticos, metas e acdes estruturantes que orientam a
trajetoria de mitigacdo do setor, com foco na transformagao estrutural do setor agropecudario
por meio da eliminacdo da supressao de vegetagcao nativa nao autorizada, na reducao da
supressao de vegetagao nativa autorizada e aumento da recuperagcao da vegeta¢do nativa, na
ampliacdo de sistemas integrados, como agricultura-pecuaria floresta, sistemas agroflorestais
e/ou agroecoldgicos, na recuperacdo e conversdo de pastagens degradadas, na expansao das
florestas plantadas para fins comerciais e de produtos florestais madeireiros. Nesse processo,
apresentam-se as metas e o plano de acdo, com obijetivos claros de reducdao das emissoes
liquidas do setor: previstos de 352 MtCO,e em 2022 a uma meta de 106 MtCO,e em 2030, e entre
-30 a -34 MtCO,e em 2035, convertendo o setor de emissor em sumidouro de carbono.

Espera-se que este Plano fortaleca a governanca climatica no setor, promova o controle da
supressdo de vegetacao nativa ndo autorizada, a reducao da supressao de vegetacao nativa
autorizada, a promocdo da regularizacdo ambiental, a recuperagao de vegetacao nativa,
a promocgdo de sistemas produtivos integrados sustentaveis, e amplie a transparéncia do
processo decisério. Em conjunto com os demais Planos Setoriais de Mitigacdo, representa um
passo fundamental para consolidar uma trajetdria de desenvolvimento sustentavel, inclusivo e
baseado em evidéncias cientificas.
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Sumario Executivo

No ambito da Estratégia Nacional de Mitigacdo (ENM), o Plano Setorial de Mu-
dancas do Uso da Terra em Areas Rurais Privadas exerce papel crucial na redu-
cao das emissdes e no aumento das remogdes de gases de efeito estufa (GEE)
em propriedades privadas. Este plano foca na transformacao estrutural do setor
agropecuario por meio da eliminacdo da supressado de vegetacao nativa ndo au-
torizada, da reducao da supressao de vegetacao nativa autorizada e aumento
da recuperagdo da vegetagao nativa, em consonancia com as metas do Plano
Nacional de Recuperagao da Vegetacao Nativa (Planaveg), dos Planos de Pre-
vencao e Controle dos Desmatamentos em todos os biomas brasileiros, da am-
pliacdo de sistemas integrados, como agricultura-pecuaria-floresta, sistemas
agroflorestais e/ou agroecoldgicos, da recuperacdo e conversdo de pastagens
degradadas, expansao das florestas plantadas para fins comerciais e de produ-
tos florestais madeireiros.

Considerando que o uso da terra esta associado, entre outras finalidades, aos
modelos produtivos para producdo de alimentos, fibras e bioenergia e a cons-
trugdo de politicas setoriais, este Plano se articula diretamente com os Planos
Setoriais de Agricultura e Pecuaria e com o de Mudancgas do Uso da Terra em
Areas Publicas e Territérios Coletivos, com o objetivo de assegurar coeréncia na
abordagem territorial e de metas de mitigacao. A metodologia georreferencia-
da adotada permite alocar responsabilidades e monitorar emissdes e remocdes
especificas associadas as categorias fundiarias das areas rurais privadas, corres-
pondendo a cerca de 30% em termos de area do territério nacional.

O Plano estd estruturado em cinco capitulos. O Capitulo 1 caracteriza e contex-
tualiza o setor, destacando o papel das Mudancas do Uso da Terra em Areas Ru-
rais Privadas nas emissOes de GEE e sua relevancia para as metas nacionais de
mitigacdo. Essas areas ocupam cerca de 30% do territdrio nacional e desempe-
nham papel estratégico tanto na producdo agropecuaria, responsavel por cerca
de 23,8% do PIB em 2023, quanto na conservacado de areas de vegetacdo nativa,
essenciais para a manutencao dos estoques de carbono. As transicoes de uso
da terra que ocorrem nas areas rurais privadas, como a conversao de vegetacao
nativa para uso agropecuario, recuperacao de vegetacdo nativa, recuperacgao e
conversado de pastagens e florestas comerciais, sdo responsaveis por parcela re-
levante das emissoes e remogoes nacionais. Em 2022, conforme dados do Inven-
tario Nacional de Emissdes e Remocdes Antropicas de Gases de Efeito Estufa, as
emissdes liquidas de gases de efeito estufa referentes as mudancas de uso da
terra em areas rurais privadas, equivalentes a 352 MtCO,e, correspondem a 44%
das emissOes de uso da terra, mudanca do uso da terra e florestas (LULUCF).
Evidencia-se, portanto, que o cumprimento das metas da NDC e o alcance da
neutralidade de emissdes liquidas até 2050 depende diretamente da capacidade
de transformar o papel historicamente de LULUCF, em um efetivo sumidouro de
carbono, por meio da integracdo entre producdo sustentavel, conservacdo do
meio ambiente e restauracao dos ecossistemas.

1



O Capitulo 2 define as prioridades e tendéncias que orientardo o plano, identificando as alavan-
cas prioritarias para descarbonizacdo até 2035, como o controle da supressado de vegetacdo nativa
nao autorizada, a reducao da supressao de vegetacao nativa autorizada, a promocao da regula-
rizacao ambiental, a recuperacao de vegetacao nativa e a promocao de sistemas produtivos inte-
grados sustentaveis:

(i)  controle da supressao de vegetacao nativa ndo autorizada e dos incéndios e fortaleci-
mento da regularizacdo ambiental;

(ii)  reducdo da supressao de vegetacao nativa, por meio da valorizagdao da conservagao
e da recuperacao;

recuperacao da vegetacdo nativa em areas rurais privadas;
ampliacao da producao florestal;

(v)  recuperagdo e conversao de areas degradadas e manejo conservacionista do solo em
areas rurais privadas; e

ampliacdo de sistemas produtivos integrados e agroecolégicos.

No Capitulo 3, apresentam-se as metas e o plano de acdo, com objetivos claros de reducio das
emissoes liquidas do setor: previstos de 352 MtCO,e em 2022 a uma meta de 106 MtCO,e em 2030,
e entre -30 a -34 MtCO,e em 2035, convertendo o setor de emissor em sumidouro de carbono. As
a¢Oes impactantes concentram-se no controle da supressao de vegetacao nativa, na ampliagdo
da recuperacdo da vegetacdo nativa e na expansao florestal sustentavel, apoiadas por a¢Ges es-
truturantes que fortalecem governanga, monitoramento, incentivos econdmicos e inovagao tec-
noldgica.

O Quadro 1 apresenta uma sintese das a¢Oes impactantes previstas para o Plano de Mudancas do
Uso da Terra em Areas Rurais Privadas. Em razdo da transversalidade e da complexidade do seu
€scopo, essas acoes impactantes sao viabilizadas por um conjunto de a¢des estruturantes que
ndo se restringem a este Plano, mas também se articulam com os Planos de Mudancas do Uso da
Terra em Areas Publicas e Territérios Coletivos e de Agricultura e Pecuaria, conforme detalhado
no Quadro 2.

Quadro 1 - Lista das a¢oes impactantes e respectivas metas

) )
Alavanca prioritaria Acao Impactante*
2030 2035

ARP.I.01 - Garantir que

Controle da
supressao de
vegetacao nativa
nao autorizada

e dos incéndios
e fortalecimento
da regularizacao
ambiental

Plano Clima Mitigacao

toda supressao de
vegetacdo nativa em
areas rurais privadas
ocorra somente mediante
autorizacdo ambiental
valida

ARP.|.02 - Prevenir e
reduzir os incéndios em
vegetacdo nativa em areas
rurais privadas

Zerar a taxa de supressao
de vegetacdo nativa nado
autorizada em areas rurais
privadas

Reduzir em 50% a area
incendiada, em relacdo a
média historica

Plano Setorial de Mudancgas do Uso da Terra em Areas Rurais Privadas

Zerar a taxa de supressao
de vegetacao nativa ndo
autorizada em areas rurais
privadas

Reduzir em 75% a area
incendiada, em relacdo a
média historica



Alavanca prioritaria Acao Impactante*

Reducdo da
supressao de
vegetacao nativa, por
meio da valorizacao
da conservagao

e da recuperacao

Reducdo da
supressao de
vegetacao nativa, por
meio da valorizacdo
da conservacao

e da recuperacao

Ampliacdo da
producao florestal

Recuperacdo e
conversao de areas
degradadas e manejo
conservacionista do
solo em dreas rurais
privadas**

Ampliacdo de
sistemas produtivos
integrados, e
agroecolégicos**

ARP.1.03 - Reduzir a
supressao de vegetacdo
nativa autorizada em
areas rurais privadas

ARP.I.04 - Recuperar a
vegetacdo nativa em areas
rurais privadas

ARP.1.05 - Expandir a
producao de Florestas
Plantadas para uso
sustentavel - Plano ABC+

AGR.I.02 - Recuperar
Pastagens Degradadas
em dreas rurais privadas -
Plano ABC+

AGR.I.01 - Ampliar a
adocao do Plantio Direto
(SPDH e SPDG) em areas
agricolas - Plano ABC+

AGR.I.03 - Ampliar a
implementacao de
Sistemas Integrados (ILP,
ILPF e SAF) - Plano ABC+

AGR.1.10 - Ampliar
sistemas produtivos
agroecologicos e
tradicionais de baixo
carbono na agricultura
familiar

(Continuacao)
Meta

2030 2035

Reduzir a taxa de
supressao de vegetacdo
nativa autorizada em 50%
até 2030, em relacdo a
2022

9,5 milhdes de hectares
em recuperagdo até 2030

Aumentar em 4 milhdes de
hectares a area de florestas
plantadas

Aumentar em 30 milhoes
de hectares a drea de
pastagens recuperadas

Ampliar em 12,5 milhdes
de hectares, sendo 4,5
milhGes de hectares a area
em SPD e 8 Mha em PD

e ampliar em 0,08 Mha a
area em sistema de plantio
direto de hortalicas.

Ampliar em 10,1 milhdes
de hectares a area com
sistemas integrados (ILP,
ILF, ILPF, IPF)

Implantar 180 projetos
para recuperagao e
restauracao da vegetacao
nativa até 2030

Apoiar 1.680 unidades
familiares com sistemas
agroecologicos de
recuperagdo produtiva até
2030

Implantar 200 unidades
demonstrativas de manejo
e conservagao de solos até

2027

Reduzir a taxa de supressao
de vegetacao nativa
autorizada em 75% até 2035,
em relacdo a 2022

3 milhdes de hectares em
recuperagao entre 2030 e
2035

Aumentar em 4,25 milhoes
de hectares a area de
florestas plantadas

Aumentar em 30 milhdes de
hectares a drea de pastagens
recuperadas

Ampliar em 12,63 milhdes de
hectares, sendo 4,63 milhdes
de hectares a drea em SPD

e 8 Mha em PD e ampliar

em 0,08 Mha a drea em
sistema de plantio direto de
hortalicas

Ampliar em 20,3 milhdes de
hectares a drea com sistemas
integrados.

* Cédigos das acbes impactantes (i) ARP: Plano Setorial de Mudancas do Uso da Terra em Areas Rurais Privadas (ii) AGR: Plano
Setorial Agricultura e Pecuaria.
** A alavanca foi incorporada ao Plano Setorial de Agricultura e Pecuaria em virtude da natureza das atividades associadas as
praticas agropecudrias, que integram o esfor¢o do setor para reduzir emissdes e ampliar os estoques de carbono por meio de
sistemas produtivos sustentaveis. Além disso, também foi incluida no Plano Setorial de Mudancas do Uso da Terra em Areas
Rurais Privadas por sua relagdo direta com a redugdo de emissdes e o aumento de remog&es de LULUCF em areas rurais privadas.

Fonte: elaborag3o prépria (MMA, 2025).
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Quadro 2 - Lista das a¢0es estruturantes

Alavanca/tendéncia Acao Estruturante*

Controle da supressao
de vegetacao nativa nao
autorizada e incéndios
em areas rurais privadas
e fortalecimento da
regularizacao ambiental

Reducao da supressao
de vegetacao nativa,
por meio da valorizacao
da conservacgao e da
recuperacao

Plano Clima Mitigacao

ARP.E.01 - Impulsionar a recuperacdo da vegetacao nativa no ambito da
regularizagdo ambiental de areas rurais privadas, nos termos da Lei n® 12.651, de
25 de maio de 2012

ARP.E.02 - Implementar medidas para auxiliar no monitoramento e no controle
da supressao de vegetacado nativa autorizada, bem como para prevenir e
combater os incéndios em areas rurais privadas

ARP.E.03 - Monitorar as cadeias produtivas de forma aprimorada em areas rurais
privadas

ARP.E.04 - Modernizar e integrar a Governanca Territorial e Fundidria com base
em sistemas federais existentes

APC.E.01 - Aumentar o nivel de resolucdo e responsabilizacdo administrativa, civil
e criminal da supressao de vegetacado nativa ndo autorizada e extracao ilegal de
madeira

APC.E.02 - Fortalecer e aprimorar a capacidade de monitoramento da supressao
de vegetacdo nativa, da extracao madeireira e do uso e cobertura da terra

APC.E.04 - Integrar e coordenar a¢des de prevencao e controle da supressao
de vegetacdo nativa e incéndios e fortalecer e aprimorar a capacidade de
monitoramento em articulagdo com os estados e municipios prioritarios em
todos os biomas

APC.E.O5 - Criar e promover programas de ensino, pesquisa, extensdo e de
educacao ambiental que integrem uma agenda focada em solugdes para
mitigacdo e adaptagdo a mudanga do clima

AGR.E.06 - Fortalecer a integracao e a qualidade de dados e os sistemas de
rastreabilidade e transparéncia das cadeias produtivas da agropecuaria

ARP.E.05 - Implementar as Cotas de Reserva Ambiental (CRA) como instrumento
para a aceleragdo da regularizacdo ambiental e valoracdo financeira dos ativos
ambientais das areas rurais privadas

ARP.E.06 - Expandir incentivos do crédito rural para a conservacgao e a
recuperagdo da vegetacdo nativa em areas rurais privadas, considerando
sobretudo as areas passiveis de supressdo autorizada nos marcos da Lei n°.
12.651/2012

ARP.E.O07 - Ampliar os mecanismos de pagamentos por servicos ambientais (PSA),
como instrumento de incentivo a manutencio de vegetacdo nativa excedente ao
que determina a Lei n°. 12.651/2012 em areas rurais privadas

ARP.E.08 - Ampliar a emissao e desenvolver mercados para CPR Verde

ARP.E.09 - Estruturar mecanismos e ampliar a capacidade dos produtores para
mensurar emissoes e remogdes e para o acesso a Mercados de Carbono voltados
para a conservacao e a recuperacao da vegetacao nativa

ARP.E.10 - Avaliar a reestruturagdo da incidéncia tributaria de forma a incentivar a
cobertura de vegetacdo nativa excedente ao que determina a Lei n°. 12.651/2012
em dreas rurais privadas

ARP.E.11 - Realizar estudo técnico para avaliar a viabilidade de propor incentivos
econdémicos aos instrumentos regulatérios de recursos hidricos ou outros

para areas rurais privadas com cobertura de vegetagdo nativa superior ao que
determina a Lein®. 12.651/2012
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(Continuacao)

Alavanca/tendéncia Acdo Estruturante*

ARP.E.12 - Criar ou fortalecer ferramentas de oferta de capital reembolsavel com
condigGes acessiveis, com foco na conservagdo e na recuperagdo da vegetacdo
nativa

Recuperacao da vegetacao APC.E.21 - Produzir anualmente dados de vegetacdo secundaria para todos os
nativa em areas rurais biomas

privadas APC.E.22 - Implementar e manter o sistema nacional de monitoramento da

recuperacdo da vegetacdo nativa
APC.E.23 - Identificar dreas prioritarias para recuperacdo da vegetacdo nativa

= = AGR.E.05 - Fortalecer a assisténcia técnica e extensdo rural (ATER) para mitigagdo
Recuperacao e conversao de o
. . climatica
areas degradadas e manejo
conservacionista do soloem | AGR E.01 - Incentivar a adogdo de sistemas tecnoldgicos e de precisdo na
areas rurais privadas Agropecudria

ARP.E.13 - Fomentar sistemas integrados de producao que conciliem
a conservacao da biodiversidade e de servigos ecossistémicos com o
desenvolvimento socioecondmico em areas rurais privadas

AGR.E.06 - Fortalecer a integracao e a qualidade de dados e os sistemas de

. n . rastreabilidade e transparéncia das cadeias produtivas da agropecuaria
Ampliagdo de sistemas P P grop

produtivos integrados, e AGR.E.09 - Estruturar redes de sementes crioulas com protagonismo de mulheres
agroecologicos para agroecologia, clima e soberania alimentar

AGR.E.12 - Ampliar a adogao de tecnologias sociais para mitigacdo e manejo
sustentavel na agricultura familiar

AGR.E.22 - Fortalecer a Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER) para a
agricultura familiar

* Cédigos das a¢Bes estruturantes (i) ARP: If’lano Setorial de Mudancas do Uso da Terra em Areas Rurais Privadas (i) APC: Plano
Setorial de Mudancas do Uso da Terra em Areas Publicas e Territ6rios Coletivos; (i) AGR: Plano Setorial Agricultura e Pecudria.

Fonte: elaborag3o prépria (MMA, 2025).

O Capitulo 4 detalha a governanca do plano, com arranjo institucional coordenado por um comi-
té gestor formado pelos Ministérios do Meio Ambiente e Mudanca do Clima (MMA), Agricultura e
Pecudria (MAPA) e Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar (MDA), além dos 6rgdos esta-
duais e municipais. O plano prevé mecanismos financeiros como financiamento hibrido (blended
finance), programas de fomento, e enfatiza a promocao da transi¢ado justa com inclusdo social e
valorizacao dos saberes tradicionais, assegurando participagdo dos agricultores familiares e co-
munidades locais.

Por fim, o Capitulo 5 apresenta as disposicdes finais, reforcando a importancia do cumprimento
rigoroso das metas nacionais de mitigacdo e da integracdo da agenda climatica a seguranca ali-
mentar e ao desenvolvimento sustentavel do setor rural. O documento ressalta a necessidade de
articulacdo estratégica e coordenada entre os 6rgdos ministeriais envolvidos, de modo a assegu-
rar o equilibrio produtivo e o cumprimento das metas nacionais de mitigacao.
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Plano Setorial de Mitigagao a Mudanca do Clima
Mudancas do Uso da Terra em Areas Rurais Privadas

O Plano Setorial de Mudancas do
Uso da Terra em Areas Rurais Privadas

-
e a agenda de mitigacao climatica:
panorama atual (onde estamos?)

1.1 Caracterizacao do Plano Setorial de Mudancas do
Uso da Terra em Areas Rurais Privadas: defini¢cdo do
escopo das atividades incluidas e sua relevancia e
sinergia com os demais setores
As mudancas do uso da terra, uso da terra e florestas (LULUCF - sigla em inglés)
representaram 39,5% das emissoes liquidas de gases de efeito estufa no Brasil
em 2022, segundo o Inventario Nacional de EmissGes e Remogdes Antropicas de
Gases de Efeito Estufa (MCTI, 2024). O alcance das metas da NDC em 2030 e 2035,
bem como a de zerar as emissdes liquidas, considerando todos os gases de efei-
to estufa (GEE) em 2050, requerem uma transformacao estrutural no papel e no
impacto dessas atividades. O objetivo central é inverter o sinal das emissdes do
setor, que passara de emissdes liquidas positivas para emissées liquidas negati-
vas, com um saldo de remocdes liquidas para compensar as emissoes residuais
dos demais setores da economia.
O Plano Setorial de Mudancgas do Uso da
Terra em Areas Rurais Privadas é uma
peca central nesse processo ao consoli-
dar uma série de a¢Ges estratégicas para O Plano Setorial
reduzir as emissoes e aumentar as re- de Mudangas do Uso
mogoes provenierltes das Mudancgas do da Terra em Areas
Uso da Terra em AreasNRurals Privadas. Rurais Privadas é uma
Juntamente com as agoes propostas no
Plano de Mudancgas do Uso da Terra em peca central n?sse
Areas Publicas e Territérios Coletivos processo ao consolidar
e as acdes propostas no Plano Setorial uma série de acées
de Cidades, devem resultar na inversao estratégicas para
do papel do setor de LULUCF de maior reduzir as emissdes e
emissor para sumidouro de carbono. aumentar as remocdes
Para além das acOes diretamente rela- provenientes das
cionadas as transicoes de usoNda.ter,ra, Mudangas do Uso da
este Plano apresenta uma relagdo intrin- < .

: . Terra em Areas Rurais
seca com o Plano Setorial de Agricultu- .
ra e Pecudria, uma vez que os modelos Privadas.
produtivos agropecuarios influenciam
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diretamente as dindmicas de uso da terra. Enquanto o Plano de Agricultura e Pecuaria se con-
centra nas ag¢des voltadas a intensificagcdo sustentavel das atividades produtivas e a redugdo das
emissdes associadas a producio agropecudria, o Plano de Mudancas do Uso da Terra em Areas
Rurais Privadas abrange as estratégias de eliminagdo da supressado de vegetacado nativa ndo au-
torizada, reducao da supressao de vegetagao nativa autorizada, recuperacao da vegetacao nativa
em areas antropizadas, expansao de sistemas integrados, agroflorestais e agroecoldgicos, recu-
peracdo e conversdo de pastagens degradadas e producao sustentavel de florestas comerciais.

Dessa forma, a ampliagdo dos instrumentos econdmicos vigentes e a criacao de novos mecanis-
mos tornam-se elementos centrais para garantir a valorizacao da vegeta¢do nativa como ativo
ambiental do produtor rural, estimulando a conservacdo de vegetagdo nativa excedente as obri-
gacdes legais e a recuperagdo de vegetacao nativa em larga escala em areas rurais privadas. Trans-
formar a preservagao em uma oportunidade econémica concreta, para além da imposicao legal,
alterando a equacao financeira da conversdo da terra para usos alternativos, é fundamental para
engajar o setor agricola, principal detentor de terras no pais, em um esforco nacional de conser-
vacdo e restauragao ecologica. Assim, a politica ambiental passa a ser percebida também como
um incentivo, alinhando o desenvolvimento agropecuario a conservagao da sociobiodiversidade
e a resiliéncia climatica.

A integracdo entre os sistemas de producdo e conservacdo em areas rurais privadas é fundamen-
tal ndo somente para a mitigacdo dos gases de efeito estufa e a regulacdo climatica global pro-
porcionada pelas florestas, mas também para assegurar a sustentabilidade e a viabilidade das
atividades produtivas no longo prazo, beneficiando as geracGes atuais e futuras. Além disso, o
compromisso ambiental dos produtores rurais representa uma vantagem competitiva e reforca o
papel do Brasil como poténcia agroambiental global, evidenciando que producdo agricola e con-
servagdo ambiental podem e devem avancar de forma integrada e sustentavel.

A contextualizacdo territorial é fundamental para compreender a magnitude e a diversidade dos
desafios e oportunidades associados as mudancas do uso da terra. O Brasil abriga uma grande
diversidade territorial com mdltiplas finalidades de uso em seus 8.509.380 km?, distribuidos pelos
seis biomas continentais: Amazonia, Cerrado, Caatinga, Pantanal, Pampa e Mata Atlantica (IBGE,
2025). Esses territorios podem ser publicos, privados ou coletivos, e apresentam multiplas finali-
dades conforme a aptidao natural e as atividades humanas desenvolvidas. De acordo com o sis-
tema basico de classificagdo do uso da terra do IBGE (2013), as cinco principais classes de uso da
terra sdo: 1) areas antrépicas ndo agricolas, que incluem regides urbanizadas e areas de minera-
¢do; 2) areas antropicas agricolas, abrangendo lavouras temporarias e permanentes, pastagens,
silvicultura e outros usos; 3) areas de vegetacdo natural, tanto florestais quanto campestres; 4)
massas d’agua; e 5) outras areas descobertas.

As transicOes entre essas classes de uso da terra podem resultar tanto em emissdes quanto em re-
mocoes de didxido de carbono (CO,), a depender dos estoques de carbono existentes antes e apds
a mudanca. Por exemplo, a conversao de vegetacao florestal para pastagem implica uma reducao
significativa no carbono armazenado na biomassa acima e abaixo do solo. As transi¢oes podem
ocorrer entre usos diferentes, como de lavoura para pastagem, ou dentro de uma mesma classe,
como no caso da degradacdo de pastagens, que também reduz o estoque de carbono e aumenta
as emissOes de CO.,. Por outro lado, mudancas para sistemas regenerativos, conservacionistas,
agroflorestais ou agroecoldgicos tém potencial para reduzir emissGes e até promover remogdes,
por meio do incremento do estoque de carbono na biomassa e no solo. Portanto, o balanco entre
emissoes e remocoes de CO, depende da dindmica dos usos da terra e das praticas de manejo
adotadas.

A analise da categoria de LULUCF, portanto, é feita de forma espacializada, uma vez que as carac-
teristicas da vegetacdo (ex.: fitofisionomias) ou das culturas (ex.: silvicultura) sdo determinantes
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para o calculo da variacdo dos estoques de carbono entre os diferentes usos da terra. Além de
entender os usos e as transicoes, para viabilizar melhor monitoramento e direcionamento de po-
liticas, a compreensdo da dominialidade e das caracteristicas fundiarias torna-se um fator funda-
mental, que foi elemento central para nortear a elaboragao do Plano Clima.

O perfil fundiario brasileiro tem evoluido ao longo do tempo a medida que avangam as politicas
de ordenamento territorial e regularizagdo fundiaria. Para fins de planejamento das a¢Ges de miti-
gacdo, o territorio brasileiro foi organizado nas seguintes categorias fundidrias: Unidades de Con-
servacdo da Natureza (UCs); Terras Indigenas (TIs); Territorios Quilombolas (TQs); Assentamentos
da Reforma Agraria; Glebas Publicas Federais e Estaduais; e os Imdveis Rurais. Devido a existéncia
de lacunas de informacgado, foi criada uma categoria adicional, denominada “vazio de informa-
¢Oes”, que corresponde as areas sem registros em bases oficiais, que foram incluidas no Plano
Setorial de Mitigac3o de Mudancas do Uso da Terra em Areas Publicas e Territérios Coletivos!.

A abordagem sobre as transicGes de uso da terra é a Unica categoria tratada de forma territo-
rializada e esta distribuida entre trés Planos Setoriais: as emissGes e remog¢des de LULUCF que
ocorrem nas categorias fundiarias de imdveis rurais estdo contempladas no escopo deste Plano
Setorial, as emissGes e remocoes de LULUCF que ocorrem em areas urbanas estdo contempladas
no Plano Setorial de Cidades, enquanto as emissoes e remogoes que ocorrem nas demais cate-
gorias fundiarias publicas serdo tratadas no escopo do Plano Setorial de Mudancas do Uso da
Terra em Areas PUblicas e Territdrios Coletivos. Dessa forma, o escopo do Plano abrange as acdes
de mitigacao relacionadas a transices do uso do solo em areas rurais privadas, incluindo desde
agricultores familiares até médios e grandes produtores.

A categoria de imoveis rurais refere-se aos territorios cujos limites sdo georreferenciados, certi-
ficados e cadastrados na base do SIGEF (Sistema de Gestdo Fundiaria do INCRA), bem como as
Reservas Particulares do Patrimonio Natural, que, apesar de constituirem uma categoria de Uni-
dade de Conservacao, sdo areas privadas. Na Figura 1, é apresentada a distribuicdo das areas de
imoveis rurais no territorio brasileiro, que, atualmente, corresponde a cerca de 30% do territério
nacional. Essas dreas compreendem tanto areas agricultaveis quanto campos, pastagens e areas
de vegetacdo nativa, uma vez que esses imoveis devem atender as exigéncias da Lei de Protecdo
da Vegetacao Nativa (Lei n® 12.651 de 2012) e demais leis de protecao dos biomas como a Lei da
Mata Atlantica (Lei n® 11.428 de 2006) e Lei do Pantanal (Lei n® 15.228 de 2025). Essas legislacdes
estabelecem normas para a protecdo das Areas de Preservacdo Permanente (APP), da Reserva
Legal (RL), das Areas de Uso Restrito (AUR) e dos remanescentes de vegetacdo nativa de diferentes
fitofisionomias e estagios sucessionais existentes nos imoveis rurais, assegurando a conservagao
ou demandando a recuperagao dos recursos naturais.

1 As areas ainda sem registros em bases oficiais, denominadas “vazios de informagdo”, serdo, a medida que forem incorporadas
a essas bases oficiais, alocadas nos respectivos Planos, conforme a categoria fundiaria correspondente.
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Figura 1 - Mapa da distribuicdo dos imdveis rurais no territorio brasileiro
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Massa D'agua

Terras Privadas

Fonte: elaboragdo prépria, com base nos dados de imoveis rurais privados do SIGEF (INCRA, 2025).

As transi¢Ges que ocorrem em areas rurais privadas estdo diretamente relacionadas ao setor pro-
dutivo agropecudrio, portanto, também ha uma relacgdo intrinseca com o Plano Setorial de Mi-
tigagdo de Agricultura e Pecuaria, bem como com as escolhas praticas e tecnologias agropecu-
arias adotadas. O setor agropecuario brasileiro corresponde a aproximadamente 23,8% do PIB
nacional, com valor estimado em R$ 2,58 trilhdes em 2023, tendo um papel central na economia
do pais, bem como para a seguranca alimentar e nutricional. Para além disso, pequenos e mé-
dios imdveis rurais, legalmente instituidos no campo da agricultura familiar, sdo responsaveis por
grande parte da produgdo de alimentos para o mercado interno, embora com niveis variados de
tecnologia e produtividade.

Além da relevancia econdmica, a terra também deve cumprir sua funcdo social, definida pela
Constituicdo Brasileira, por meio do Artigo 186, que prevé que a propriedade rural deve atender
simultaneamente a certos critérios que garantem o uso racional, produtivo e socialmente justo
da terra (BRASIL, 1988). Dessa forma, as areas rurais privadas também tém um papel essencial na
protecao da sociobiodiversidade, no reconhecimento de direitos sociais e na promocgao do desen-
volvimento sustentavel e da conciliagdo entre producdo e conservacgao.

A Lei de Protecdo da Vegetacdo Nativa é o principal marco regulatério que define as normas para
a protecdo da vegetacdo nativa e estabelece os instrumentos necessarios para a regularizacao
ambiental dos imdveis rurais (BRASIL, 2012). Contudo, o maior desafio estd na implementacdo
efetiva dessas normas. A regularizacdo ambiental depende da correta inscricdo e da analise e va-
lidacdo, pelos 6rgdos estaduais de meio ambiente (OEMAs), das informacdes sobre os imdveis ru-
rais no Cadastro Ambiental Rural (CAR), bem como, nos casos em que houver passivo ambiental,
da adesdo ao Programa de Regularizagdo Ambiental (PRA), etapas que enfrentam entraves como
a complexidade burocratica, a necessidade de apoio técnico e financeiro, e a resisténcia ou o des-
conhecimento por parte de muitos proprietarios rurais.
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A Lei de Protecdo da Vegetacdo Nativa também permite a supressdo autorizada de areas para uso
agropecuario em imoveis rurais, o que inevitavelmente resulta em emissdes de gases de efeito
estufa, sobretudo de CO,. Essa supressdo é controlada por instrumentos como a Autorizacdo de
Supressao de Vegetacao (ASV), que estabelece critérios técnicos e legais para o uso alternativo do
solo. Por isso, é fundamental valorizar as areas excedentes de reserva legal como ativos ambien-
tais, promovendo sua conservacdo e manejo sustentavel por meio de instrumentos e incentivos
economicos, como as Cotas de Reserva Ambiental (CRA), programas de pagamento por servicos
ambientais e projetos e programas voltados a comercializagdo de créditos de carbono baseados
em atividades florestais. A oferta de incentivos em niveis adequados, considerando os custos de
oportunidade e critérios ambientais para sua priorizagdo, sera fundamental para o alcance das
metas da NDC, evitando emissdes pela supressao de vegetacao nativa autorizada que excede os
minimos legais e promovendo a remocdo de carbono por essa vegetacao.

Dessa forma, fica evidente que as areas rurais privadas, além de cumprirem um papel central na
economia do pais ao garantir a produ¢do de alimentos, sdo atores essenciais para a conserva-
¢do ambiental, por abrigarem extensas areas de vegetacdo nativa. Este Plano Setorial, portanto,
orienta as a¢des que irdo conduzir o setor em uma mudanca de paradigma em direcdo a criagdo
de incentivos positivos para a conservacao, recuperagao da vegeta¢do nativa e o uso e manejo
sustentdvel da terra.

1.2 Analise do Perfil de emissées no Plano Setorial de Mudancas
do Uso da Terra em Areas Rurais Privadas: como o setor participa
das emissées de GEE no Brasil?

No contexto do Plano Clima, a forma proposta para lidar com a transversalidade e a complexidade
das causas da supressao de vegetacao nativa e da degradacao da vegetacao nativa, bem como
com o potencial de remoc¢Ges decorrentes da recuperacao da vegetacgdo, consistiu na definicdo
de critérios para identificar e isolar a origem da atividade econ6mica indutora. Essa abordagem
reconhece a relacdo intrinseca entre a conservagado e o uso de recursos naturais nos diferentes
setores produtivos, direcionando ac¢Ges para territorios e publicos especificos. Além disso, define
responsabilidades aos diferentes setores indutores de politicas de mitigacdo no setor de uso da
terra, mudanca de uso da terra e floresta.

Dessa forma, para fins de planejamento e reparticao de responsabilidades entre os diferentes
atores e o direcionamento de instrumentos mais adequados, realizaram-se a divisdo e a alocagdo
das responsabilidades pelas emissdes e remocdes de GEE, estruturada com base na dinamica fun-
diaria vigente no pais. Conforme descrito na se¢do 1.1, o escopo deste Plano Setorial abrange as
emissGes e remocoes resultantes das transi¢des de uso da terra que ocorrem em areas rurais pri-
vadas (SIGEF)?, incluindo também as emissGes e remogdes que ocorrem nas Reservas Particulares
do Patrimonio Natural. No Anexo A, é apresentado um resumo da metodologia georreferenciada
utilizada para realizar a alocacdo das emissGes e remoc¢des nas respectivas categorias fundiarias.

2 Em alinhamento entre MMA, MAPA, MDA e MCT]I, decidiu-se ndo considerar os registros do Cadastro Ambiental Rural (CAR)
como base de dados, utilizando-se como fonte oficial de informacao para essa finalidade apenas o cadastro do SIGEF/SNCI pri-
vado. Esse alinhamento se fundamenta na exigéncia técnica e legal das diferentes bases cadastrais. As terras privadas mapeadas
com precisdo estdo registradas no cadastro fundiario do INCRA (SIGEF/SNCI), conforme a lei de georreferenciamento rural (Lei
n°10.267/01). Em contrapartida, as terras privadas registradas no CAR, por serem declaratérias, ndo exigem conformidade com

a referida lei de georreferenciamento rural. Além disso, o propdsito do CAR ndo é de ser um cadastro fundiario, mas sim como
instrumento para o mapeamento da ocupacao das propriedades rurais para fins de verificacdo de sua conformidade com a Lei de
Protecdo da Vegetacdo Nativa (Lei n°. 12.651/2012).
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Assim, o Plano de Mudancas do Uso da Terra em Areas Rurais Privadas direciona as acdes de mi-
tigacdo relativas a reducdo da supressao de vegetacdo nativa autorizada para uso alternativo do
solo, mediante incentivos econdmicos, a eliminagdo da supressao de vegetacado nativa ndo auto-
rizada, a prevencao e a reducao dos incéndios florestais em areas rurais, bem como a recuperacao
e amanutencdo da vegetacdo nativa que excede os limites minimos estabelecidos pela legislagao.

Um detalhamento das emissdes em 2022 de uso da terra, mudanca de uso da terra e florestas de
areas rurais privadas a partir da metodologia georreferenciada baseada em dados fundiarios ofi-
ciais para guiar a divisdo da alocacdo das emissoes e remogdes® é apresentado na Figura 2.

Figura 2 - Perfil de emissdes liquidas de uso da terra, mudanca do uso da terra e florestas em
areas rurais privadas em 2022, em MtCO,e (GWP-AR5)
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Fonte: elaboragdo prépria (MMA, MAPA, MDA, 2025) a partir do SIRENE.

Em 2022, as emissdes liquidas relacionadas a conversao de vegetacdo nativa para uso agropecu-
ario, incluindo lavouras e pastagens, em dareas rurais privadas apresentaram um saldo positivo,
estimadas em 459 MtCO,e. Isso significa que o efeito das transicGes relacionadas a supressdo da
vegetacdo nativa e uso agropecuario superou o efeito decorrente das remogdes provenientes da
recuperacao de vegetacdo nativa, crescimento de areas de florestas plantadas, implementacgao de
praticas de manejo conservacionistas e produtos florestais madeireiros, que contribuiram com a
remogdo estimada de 107 MtCO,e no mesmo periodo.

A categoria de LULUCF apresenta um predominio de emissdo do CO,, que representa cerca de 93% do
impacto em CO_e das emissOes agregadas do setor, seguido pelo metano (5%) e 6xido nitroso (2%). A
emissdo desses poluentes ndo CO, deve-se principalmente a queima de biomassa, associada a dina-
mica de uso e cobertura da terra. Assim, o controle de incéndios no contexto das areas rurais privadas
é um tema de grande relevancia, pois, além de diminuir essas emissGes, também contribui para a re-
ducdo da liberagdo de poluentes ndo CO, como o carbono negro, que além do impacto climatico, traz
impactos negativos para salide humana, a qualidade do ar e produtividade agricola.

Entre as principais acOes voltadas a reducdo dessas emissdes, destaca-se a diminuicdo das su-
pressbes de vegetacdo em areas rurais privadas, por meio de medidas de incentivos a manuten-
cdo da vegetacdo nativa em areas que excedam o que determina a legislacdo, do fortalecimento
da governanca territorial e da conformidade ambiental. A Lei da Protecdo da Vegetacao Nativa
e demais leis especificas para os biomas da Mata Atlantica e Pantanal permitem a supressado de

3 Estimativa de emissdes e remo¢des de mudanca de uso da terra em areas rurais privadas para 2022 a partir de metodologia
georreferenciada - Distribui¢do entre categorias fundiarias com base nos dados do inventario de 2010-2016 (SIRENE).
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vegetacdo nativa autorizada nas areas que ndo estejam sob regime especial de protecdo (APP, RL
e AUR), mediante autorizacdo dos érgaos ambientais competentes. Entretanto, a reducdo da su-
pressao desses excedentes e a recomposicao dos passivos de RL, APP e AUR com vegetagao nativa
sao fundamentais para o cumprimento das metas da Contribuicao Nacionalmente Determinada
(NDC, na sigla em inglés) do Brasil e para o alcance da meta de emissdes liquidas zero em 2050.
Essas acOes também geram beneficios adicionais relacionados a conservagao da biodiversidade
e a manutencdo dos recursos hidricos, reforcando a necessidade de fortalecimento e expansao de
politicas e novos mecanismos de incentivos aos produtores que mantém vegetac¢do nativa para
além dos limites legais.

1.2.1 Andlise da supressao de vegetacao nativa autorizada e nao
autorizada em dreas rurais privadas

Na NDC, o Brasil assumiu o compromisso de desmatamento zero até 2030*. De forma a dimen-
sionar o volume de supressdo vegetacao nativa autorizada e ndo autorizada em imoveis rurais,
o governo federal produziu estimativa sobre essa divisao para o ano de 2022°, apresentada na
Figura 3.

4 A meta de desmatamento zero prevé que a conversdo de novas areas de vegetacdo nativa a partir de 2030 devera ser compen-
sada pela recuperagdo da vegetacdo nativa em quantitativo equivalente de area.

5 As proporcdes de supressao de vegetacdo nativa autorizada e ndo autorizada nos biomas brasileiros, utilizadas para estimar a
projecdo de supressao de vegetacdo em 2030 e 2035, foram calculadas pela Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), com
base na metodologia proposta por Rajdo et al. (2020), em parceria com a Secretaria Extraordinaria de Controle do Desmatamen-
to e Ordenamento Ambiental Territorial (SECD) do MMA. Foram levadas em considerac¢do as seguintes premissas: i) supressao
fora do Cadastro Ambiental Rural (CAR) € ilegal; i) dentro do CAR, calcularam-se os percentuais minimos de reserva legal (RL) e,
quando ultrapassados, considerou-se a supressdo de vegetacdo nativa ndo autorizada. Essa anélise pode ser considerada con-
servadora, tendo em vista que, caso fossem utilizadas informagdes do Sistema Nacional de Controle de Origem dos Produtos Flo-
restais (Sinaflor) de Autorizagdo de Supressao de Vegetacado Nativa (ASV), poderia haver um percentual de irregularidade ainda
maior, pois nem toda supressdo ocorrida em desrespeito a RL teria sido autorizada. Essas analises levaram as seguintes propor-
¢Oes de supressdo de vegetagdo nativa ndo autorizada em relagdo ao total por bioma: Amazonia 88%, Cerrado 26%, Mata Atlanti-
ca 12%, Caatinga 4%, Pampa 3% e Pantanal 3%. Complementarmente, no &mbito dos Planos de A¢do para Prevencdo e Controle
do Desmatamento e Incéndios (PPCDs), foram consultados estudos e analises que realizaram o cruzamento do desmatamento
medido pelo Prodes com atos autorizativos emitidos para iméveis rurais. Considerando ilegal toda supressdo sem autorizagao,
as proporcoes de supressdo de vegetagdo nativa ndo autorizada por bioma foram: Amazénia 90%, Cerrado 50%, Mata Atlantica
98%, Caatinga 94%, Pampa 94% e Pantanal 78%.

Plano Clima Mitigacao 22
Plano Setorial de Mudancgas do Uso da Terra em Areas Rurais Privadas



Figura 3 - Distribuicao da supressao de vegetacao nativa autorizada e nao autorizada em
imoveis rurais por bioma em 2022
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Fonte: elaboragdo prépria (MMA, MAPA, MDA, 2025).

Ao analisar a Figura 3, verifica-se que Amazonia e Cerrado possuem maiores areas de supressao
de vegetacdo nativa e ha uma predominancia de supressdo ndo autorizada em todos os biomas.
Segundo a estimativa realizada, 74% das supressdes provém de supressao nao autorizada, en-
quanto a supressao autorizada responde por 26%. Esse cenario reforca a necessidade de fortale-
cer o cumprimento das normas ambientais, ampliar a integra¢do e a interoperabilidade de dados
e aprimorar a transparéncia sobre os atos autorizativos de supressao de vegetacao nativa.

A lacuna de informacgdes espacializadas sobre Autoriza¢des de Supressao de Vegetagdo (ASVs)
limita tanto a fiscalizagcdo quanto a capacidade de distinguir de forma precisa as areas de supres-
sao legal e ilegal. De acordo com a Resolugao CONAMA n° 510/2025, o compartilhamento de in-
formacoes entre governo federal e governos subnacionais sobre as ASVs deve ocorrer via Sistema
Nacional de Controle da Origem dos Produtos Florestais (Sinaflor) ou por sistemas estaduais e
municipais integrados ao Sinaflor, garantindo a padronizacao e a publicidade das informacdes
em ambito nacional. Importante destacar que a Resolucdo prevé o prazo de até 180 dias para a
regularizacao e a integragao dessas informacoes, visando permitir o monitoramento mais robusto
dos dados de ASVs e o detalhamento dos volumes de supressao de vegetacao nativa autorizada
e ndo autorizada, o que é fundamental para a avaliagdo do progresso das acGes de mitigacdo do
Plano de Mudancas do Uso da Terra em Areas Rurais Privadas.

1.3 Arranjo institucional do Plano Setorial de Mudancgas do Uso da Terra
em Areas Rurais Privadas: como estamos organizados?

Este Plano Setorial tem um papel central para o alcance das metas da NDC e para alterar o perfil
das emissdes liquidas de GEE do pais, de forma a pavimentar o caminho para a meta de longo
prazo de emissdes liquidas zero abrangendo todos os GEE. Para tanto, o Plano integra a¢Ges de
diferentes 6rgdos, conforme respectivas competéncias institucionais e instrumentos de politica
publica. Tendo em vista seu carater inovador e transversal, serd necessario mobilizar diferentes
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instrumentos e o alinhamento de incentivos e abordagens em cada um desses instrumentos. Para
tanto, a coordenacao devera ser feita na forma de um comité gestor do Plano Setorial, com com-
posicdo, atribuicdes e funcionamento a serem definidos em ato normativo proéprio.

O MAPA e o MDA deverdo mobilizar incentivos, por meio de linhas de crédito rural e outros instru-
mentos, para promover as mudancas no uso da terra nos imoveis rurais de pequeno, médio e gran-
des produtores (no ambito do MAPA) e da agricultura familiar (no ambito do MDA), de forma a re-
duzir emisses e aumentar remocgdes liquidas de carbono, por meio de medidas como a conversao
de areas de pastagem degradada em sistemas integrados agricultura-pecudria-floresta, sistemas de
plantio direto, sistemas agroecoldgicos, florestas produtivas, quintais produtivos, consdrcio entre
espécies nativas e seus respectivos biomas, reflorestamento comercial e ainda incentivar a recupe-
racdo e manutenc¢ado da vegetacdo nativa e a prevencdo de incéndios em areas rurais privadas.

O MMA, por sua vez, deve mobilizar recursos financeiros (como o Fundo Clima e Ecolnvest) para
financiar a implementacao, pelos agricultores e agricultoras, das a¢des previstas no Plano. Adi-
cionalmente, cabera ao MMA viabilizar a expansdo dos mecanismos de incentivo econémico para
incentivar a manutencao da vegetacao nativa, de forma a contribuir para a gradativa reducao da
supressao de vegetacao nativa autorizada, na forma de pagamento de servicos ecossistémicos,
reparticdo de beneficios em programas jurisdicionais de REDD+ ou outras modalidades. Cabera
ainda ao MMA fomentar e gerir a emissao de Cotas de Reserva Ambiental, por meio do Servico
Florestal Brasileiro, apoiando a atuacdo dos érgaos ambientais estaduais e orientando os agricul-
tores que dispdem de ativos ambientais passiveis de acessar esse instrumento. O MMA tera ainda
o papel de fomentar o desenvolvimento de abordagens de geracdo de créditos de carbono de alta
integridade, baseados em atividades de uso da terra em areas rurais privadas, em estreita colabo-
ragcdo com as instituicdes plblicas e agentes privados que atuam nesse ambiente. Por fim, cabera
ao MMA aprimorar os mecanismos de prevencao de incéndios e de monitoramento e controle da
supressao de vegetacdo nativa ndo autorizada em areas rurais privadas.

O MAPA, 0 MMA e o MDA deverdo também cooperar com o MCTI para que sejam gerados ou apri-
morados fatores de emissdo e dados de atividades de mudanca do uso da terra em imdveis ru-
rais de pequeno, médio e grandes produtores e da agricultura familiar que permitam aprimorar a
contabilizacao das emissdes e remogdes nesse segmento, em particular aquelas decorrentes da
recuperagao e manutencao da vegetacao nativa.

Especial atencdo devera ser dada ao monitoramento da implementacdo das acdes do Plano Se-
torial e dos seus resultados. Isso requer aprimorar e integrar as bases de dados e sistemas de
informacao existentes no ambito de cada uma das instituicdes envolvidas, com investimento nas
capacidades institucionais para gerar informacao tempestiva para essa finalidade. A transparén-
ciadaimplementacdo do Plano e dos seus resultados sera fundamental para sua sustentabilidade
ao longo do tempo.

1.4 Instrumentos existentes relacionados a mitigacao: quais
instrumentos temos?

O Plano Setorial de Mudancas do Uso da Terra em Areas Rurais Privadas é baseado em uma série
de mecanismos que cumprem o papel de orientar as alavancas e as a¢oes do plano, que por sua
vez abordam comando e controle, incentivos econdmicos e de mercado, planejamento e fortale-
cimento institucional e ferramentas de monitoramento, gestao e transparéncia, em um contexto
que reconhece o setor produtivo como ator fundamental nos esforcos de mitigacao de gases de
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efeito estufa do pais. Tais mecanismos também se aplicam de maneira direta aos planos setoriais
de Agricultura e Pecuaria e de Mudancas do Uso da Terra em Areas Publicas e Territérios Coletivos,
considerando as intersec¢oes entre eles.

A Lei de Protecdo da Vegetacao Nativa € o ponto de partida no que se refere a base regulatoria do
plano setorial, uma vez que estabelece obrigacdes fundamentais para conservagao e recupera-
¢do da vegetacdo nativa e apresenta instrumentos estratégicos como o Cadastro Ambiental Rural
(CAR), as Cotas de Reserva Ambiental (CRA) e os Programas de Regularizacdo Ambiental (PRA)
para os imoveis rurais.

O CAR, por exemplo, possibilita 0 mapeamento e o monitoramento da vegetacao nativa dentro
das propriedades, contribuindo para o planejamento e a execu¢do de a¢des de conservacao e
recuperacdo da vegetacdo. A CRA, por sua vez, é um titulo que representa uma area de cobertura
de vegetacdo natural em um imdvel rural e pode ser usado para compensar a falta de Reserva
Legal em outra propriedade, facilitando o cumprimento da Lei e promovendo a conservagao de
remanescentes de vegetacao nativa.

Adicionalmente, os PRA, cuja responsabilidade de implantagdo é da Unido, Estados e Distrito Fe-
deral, tém o objetivo de regularizar areas de imdveis rurais que nado estejam em conformidade
com a Lei, especialmente no que se refere 8 manutencio da vegetacio nativa em Areas de Preser-
vacao Permanente (APP) e de Reserva Legal (RL). Tais instrumentos estdo integrados ao Sistema
de Cadastro Ambiental Rural (SICAR) e deverdo atender a urgente necessidade de regularizacdo
ambiental do pais.

O plano setorial também se baseia na Politica Nacional de Recuperacdo da Vegetacdo Nativa (Pro-
veg), implementada por meio do Plano Nacional de Recuperag¢do da Vegetacao Nativa (Planaveg),
com os objetivos de articular, integrar e promover politicas, programas e acdes indutoras da recu-
peracado de florestas e demais formas de vegetacao nativa e impulsionar a regularizagao ambien-
tal das propriedades rurais brasileiras em area total de, no minimo, 12 Mha, até 31 de dezembro
de 2030. Sob responsabilidade do Poder Executivo Federal e em cooperagao com os Estados, Mu-
nicipios, Distrito Federal, organizacdes da sociedade civil e entidades privadas, a Comissdo Na-
cional para Recuperacdo da Vegetacdo Nativa (Conaveg) € o colegiado responsavel por coordenar
a implementacao, o monitoramento e a avaliagcdo da Proveg e do Planaveg. Adicionalmente, os
arranjos de implementacao do Planaveg foram selecionados para ampliar e consolidar a deman-
da pela recuperagao de vegetacao nativa de forma perene e em escala, coordenando atores e
instrumentos em fluxos ldgicos e taticos, com o objetivo de impulsionar investimentos e organizar
politicas publicas e instrumentos em prol do objetivo comum de recuperar 12 Mha.

Os Planos de Agao para Prevencao e Controle do Desmatamento no Brasil (PPCD) constituem um
instrumento fundamental para a implementacao do Plano Setorial de Mudancas do Uso da Terra
em Areas Rurais Privadas, uma vez que apresentam eixos estratégicos que impactam diretamente
o regime de uso do solo nas propriedades privadas de todo o territorio nacional. Tais eixos in-
cluem a promocao de atividades produtivas sustentaveis, monitoramento e controle ambiental,
ordenamento fundiario e territorial e instrumentos normativos e econémicos. Todos os biomas
brasileiros possuem um plano de agéo proprio, o que consolida o compromisso de desmatamen-
to zero até 2030 do Brasil®.

O plano setorial prevé a expansdo da producdo sustentavel de florestas plantadas para fins in-
dustriais e energéticos, valendo-se de instrumentos como o Decreto n° 8.375/2014, que define a
Politica Agricola para Florestas Plantadas e o Plano Nacional de Desenvolvimento de Florestas
Plantadas (PNDF).

6 A meta de desmatamento zero prevé que a conversdo de novas areas de vegetacdo nativa a partir de 2030 devera ser compen-
sada pela recuperagdo da vegetagdo nativa em quantitativo equivalente de area.
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Abaixo, o Quadro 3 detalha esses e outros mecanismos relevantes que nortearao a implementa-
cdo do Plano Setorial de Mudancas do Uso da Terra em Areas Rurais Privadas.

Quadro 3 - Instrumentos do Plano Setorial de Mudancas do Uso da Terra em Areas Rurais
Privadas com conexdo com a agenda climatica

Constituicao Federal de
1988 - Artigo 225

Lein®12.114 - Fundo
Nacional sobre
Mudanca do Clima
(Fundo Clima)

Lein® 12.187 - Politica
Nacional sobre
Mudanca do Clima
(PNMC)

Lein®12.651 - Lei da
Protecado da Vegetacao
Nativa (Cédigo
Florestal)

Lei n®12.805 - Politica
Nacional de Integracao
Lavoura-Pecuaria-
Floresta (ILPF)

Lein®14.119 - Lei
de Pagamentos por
Servigcos Ambientais
(PSA)

Plano Clima Mitigacao

Constituicao

Lei

Lei

Lei

Lei

Lei

1988

2009

2009

2012

2013

2021

A Carta Magna, em seu artigo 225, determina
que o meio ambiente é um bem de uso
comum do povo e essencial a sadia

qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de manté-lo
ecologicamente equilibrado para as presentes
e futuras geragdes. Tal obrigatoriedade se
encontra intrinsecamente vinculada a fun¢do
socioambiental da propriedade.

A Lei, de 9 de dezembro de 2009, cria o Fundo
Clima, instrumento financeiro da Politica
Nacional sobre Mudanca do Clima que se
destina a aplicar recursos reembolsaveis para
apoiar acoes de mitigacdo de GEE.

Marco legal para a mitigacdo de GEE no Brasil,
a Lei estabelece, em 29 de dezembro de 2009,
principios, diretrizes e instrumentos para a
reducgdo das emissdes de GEE do pais.

ALein®12.651, de 25 de maio de 2012,

dispoe sobre a protecao da vegetacao

nativa, estabelecendo, entre outros, regras

de conservagado e recuperagao das areas de
Preservacdo Permanente e as areas de Reserva
Legal, a exploracao florestal, o controle e a
prevencao dos incéndios florestais, bem como
a previsao de instrumentos econdémicos e
financeiros para o alcance de seus objetivos,
com impactos diretos na mitigacao de GEE.

A Politica Nacional de ILPF, instituida em 17
de janeiro de 1991, fomenta a estratégia de
sistemas integrados com alto potencial de
mitigacdo por aumento da produtividade

e remocao de carbono, apresentando-se
como alternativa aos sistemas tradicionais de
monocultura.

Institui a Politica Nacional de Pagamento
por Servicos Ambientais e apresenta outras
defini¢des relevantes.
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Instrumento

(Continuacao)

Detalhamento

Lei n® 14.944 - Politica
Nacional de Manejo
Integrado do Fogo
(PNMIF)

Lei n°® 15.042 - Lei do
Mercado de Carbono

Decreto n® 8.375 -
Politica Agricola de
Florestas Plantadas

Politica Nacional
de Recuperagdo da
Vegetacao Nativa
(Proveg)

Plano Clima Mitigacao

Lei

Lei

Decreto

Decreto

2024

2024

2014

2017

A PNMIF, de 31 de julho de 2024, estabelece
diretrizes para a gestao e o manejo integrado
do uso do fogo, reduzindo incidéncia, riscos

e danos ambientais, e contribuindo para a
mitigacdo de emissdes de GEE por incéndios
florestais no territorio nacional. Ndo obstante,
a Politica reconhece o papel ecoldgico do fogo
nos ecossistemas e o respeito aos saberes e as
praticas de uso tradicional do fogo.

Estabelece o Sistema Brasileiro de Comércio
de Emissoes (SBCE) e definicdes-chave para
o funcionamento do mercado voluntério de
carbono, pertinentes a insercao de atividades
florestais e agropecudrias no mercado
regulado e voluntario.

O Decreto, instituido em 11 de dezembro

de 2014, estabelece os principios e os
objetivos da Politica Agricola para Florestas
Plantadas relativos as atividades de producao,
processamento e comercializagao dos
produtos, subprodutos, derivados, servigos
e insumos relativos as florestas plantadas,
prevendo também o Plano Nacional de
Desenvolvimento de Florestas Plantadas
(PNDF). Tal plano foi aprovado pela primeira
vez em 2019, tendo sido atualizado em 2024.

O Decreto n®8.972, de 23 de janeiro de 2017,
institui a Proveg, cuja principal contribui¢ao
para a mitigacdo climatica é a promocgdo
das remocdes de GEE por meio do estimulo
a recuperacdo de vegetacdo nativa em larga
escala e a regularizagdo ambiental.
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Instrumento

(Continuacao)

Detalhamento

Decreto n® 12.087 -
Programa Nacional de
Florestas Produtivas

Portaria Interministerial
MMA/CC/MAPA/MEC n°
230 - Plano Nacional
de Recuperagdo da
Vegetacdo Nativa
(Planaveg)

Portaria MAPAN® 111
- Plano Nacional de
Desenvolvimento de
Florestas Plantadas
(PlantarFlorestas)

Portaria MAPA n° 628
Plano de Agao para
Recuperacao e Manejo
de Florestas (Plano
Floresta + Sustentavel)

Plano Clima Mitigacao

Decreto

Portaria

Portaria

Portaria

2024

2017

2019

2023

Instituido por meio do Decreto n° 12.087, de
03 de julho de 2024, o Programa Nacional

de Florestas Produtivas visa estimular a
recuperagao de areas degradadas para fins
produtivos e de regularizagao ambiental,
valorizando a sociobiodiversidade. O
Programa é voltado aos agricultores e
empreendedores rurais familiares, incluidos
os beneficiarios da Politica Nacional de
Reforma Agraria. Dessa maneira, o Programa
promove a remocao de GEE, ao mesmo tempo
em que se integra aos sistemas produtivos
sustentaveis.

Por meio da Portaria Interministerial n°
230, de 14 de novembro de 2017, a primeira
edicdo do Plano Nacional de Recuperagao
da Vegetacdo Nativa configura-se como um
instrumento de planejamento do governo
brasileiro, coordenado pelo Ministério do
Meio Ambiente e Mudanga do Clima (MMA),
que visa suprir obstaculos e lacunas para a
recuperacao da vegetac¢ao nativa.

A Portaria MAPA n° 111, de 4 de junho de 2019,
aprovou o Plano Nacional de Desenvolvimento
de Florestas Plantadas (PlantarFlorestas), que
tem por objetivo definir linhas de a¢des para
todos os atores setoriais, de forma que as
florestas plantadas gerem emprego e renda,
além de contribuir com o desenvolvimento
humano e a qualidade ambiental do espaco
rural brasileiro.

A Portaria MAPA n° 628, de 14 de novembro
de 2023, institui o Plano de Agdo para
Recuperagao e Manejo de Florestas (Plano
Floresta + Sustentavel), com o objetivo de
organizar as atividades do Plano Nacional
de Desenvolvimento de Florestas Plantadas,
ampliando essas areas para fins comerciais e
contribuindo para a reducao das emissoes e
para as remocdes de GEE do pais.
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Instrumento

(Continuacao)

Detalhamento

Resolugdo CONAVEG n°
4 - Edicd0 2025-2028
do Plano Nacional

de Recuperagdo da
Vegetacao Nativa
(Planaveg)

Resolugdo CONAMA n°
510/2025

Plano Clima Mitigacao

Resolucdo

Resolucao

2024

2025

A Resolugcdo CONAVEG n° 4, de 25 de
novembro de 2024, atualiza a edi¢cdo do
Planaveg para o periodo de 2025-2028,
estruturando o Plano nas seguintes
Estratégias Transversais: fortalecimento da
cadeia produtiva da recuperacao; atragao e
otimizagdo do fluxo de investimentos publicos
e privados; harmonizacao e consolidagao

de inteligéncia espacial e de um sistema de
monitoramento qualificador de tomada de
decisao e de divulgacao do cumprimento

das metas e dos impactos resultantes;

e fortalecimento de a¢does em torno de
pesquisa e inovacgao visando a acdes em
escala e integracao de saberes tradicionais e
cientificos. Ainda, apresenta trés arranjos de
implementacado: recuperacao da vegetacao
nativa em Areas de Preservacio Permanente
(APP), de Reserva Legal (RL) e de uso restrito
(AUR); recuperacao da vegetacao nativa em
areas publicas (unidades de conservagao,
territdrios indigenas e outros territorios
coletivos); e recuperagao da vegetacao em
areas rurais de baixa produtividade, a partir do
fomento a sistemas integrados de produgao
(Sistemas Agroflorestais, Integracdo Lavoura-
Pecuéria-Floresta, silvicultura de nativas etc.).

A Resolucdo CONAMA, de 15 de setembro

de 2025, dispGe sobre critérios técnicos,
condig¢bes de validade, transparéncia,
integracao e publicidade de informacdes
relacionadas a emissdo de Autorizacoes

de Supressao de Vegetacgao (ASV)

nativa em imdveis rurais, bem como as
responsabilidades dos 6rgdaos ambientais
competentes. Tais informacdes deverdo estar
integradas em um sistema padronizado,
informatizado e seguro, que permita

o intercambio de informacdes entre

as instituicdes que emitem o ASV. Os
procedimentos previstos sao fundamentais
para garantir que as autorizagdes sejam
emitidas de forma mais eficiente. A adequacao
a Resolucdo exige que o imével rural possua
o CAR atualizado e que as areas modificadas
atendam aos requisitos ambientais
estabelecidos.
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Instrumento

(Continuacao)

Detalhamento

Plano de Prevencdo
e Controle do
Desmatamento na
Amazonia Legal
(PPCDAm)

Plano de Agao para
Prevencao e Controle
do Desmatamento e
Queimadas no Cerrado
(PPCerrado)

Plano Setorial para
Adaptacdo a Mudanca
do Clima e Baixa
Emissao de Carbono
na Agropecuaria,

com vistas ao
Desenvolvimento
Sustentavel (2020-
2030) - Plano ABC+

Plano de Prevencado

e Controle do
Desmatamento no
Pantanal (PPPantanal)

Plano de Prevencao

e Controle do
Desmatamento na
Caatinga (PPCaatinga)

Plano de Prevencao

e Controle do
Desmatamento na
Mata Atlantica (PPMata
Atlantica)

Plano de Prevencdo
e Controle do
Desmatamento no
Pampa (PPPampa)

Plano Clima Mitigacao

Plano

Plano

Plano

Plano

Plano

Plano

Plano

2004

2010

2020

2024

2024

2025

2025

O PPCDAm prevé agoes para a redugdo do
desmatamento e da degradagdo no bioma,
contribuindo para a redugao de emissoes
e preservacao de servicos ecossistémicos.
Encontra-se atualmente em sua 5° fase de
implementacgao (2023-2027).

O Plano prevé agoes para a redugao do
desmatamento e da degradagdo no bioma,
contribuindo para a redugao de emissoes e
preservacgao de servigos ecossistémicos. O
PPCerrado encontra-se atualmente em sua 4°
fase de implementacao.

Elaborado para dar continuidade ao Plano
ABC e cumprir com a Politica Nacional sobre
Mudanca do Clima, o Plano ABC+ possui o
horizonte de 2020-2030 e busca promover
praticas agricolas de baixa emissdo como
ILPF, recuperacao de pastagens degradadas e
fixacdo bioldgica de nitrogénio.

O PPPantanal prevé acoes para a redugdo do
desmatamento e da degradagdo no bioma,
contribuindo para a redugao de emissoes e
preservacao de servicos ecossistémicos.

O PPCaatinga prevé agoes para a reducao do
desmatamento e da degradacao no bioma,
contribuindo para a reducao de emissdes e
preservacgao de servigos ecossistémicos.

O PPMata Atlantica prevé a¢des para a
reducao do desmatamento e da degradacao
no bioma, contribuindo para a reducao

de emissdes e preservacao de servicos
ecossistémicos.

O PPPampa prevé a¢des para a reducao do
desmatamento e da degradagdo no bioma,
contribuindo para a redugao de emissoes e
preservacao de servicos ecossistémicos.
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Instrumento

(Continuacao)

Detalhamento

Resolugdesn®2e3
do Comité de Manejo
Integrado do Fogo

Politica Nacional da
Agricultura Familiar
e Empreendimentos
Familiares Rurais - Lei
n®11.326, de 24 de
julho de 2006

Politica Nacional

de Agroecologia e
Producdo Organica -
DECRETO N° 7.794, DE
20 DE AGOSTO DE 2012

Plano Nacional

de Agroecologia

e Produgao

Organica - Portaria
Interministerial MDA/
SG-PR/MAPA/MDS/
MMA/MS/MCTIn°®7, de
15.10.2024

Plano Clima Mitigacao

Resolucdo

Politica

Politica

Plano

2025

2006

2012

2024

Disp0e sobre os Planos de Manejo Integrado
do Fogo e pardmetros minimos aplicaveis em
todo o territério nacional para implementacao
de medidas de prevencdo e preparagao aos
incéndios florestais em imoveis rurais.

Estabelece os conceitos, principios e
instrumentos destinados a formulagdo das
politicas publicas direcionadas a Agricultura
Familiar e Empreendimentos Familiares
Rurais.

Possui objetivo de integrar, articular e
adequar politicas, programas e a¢oes
indutoras da transicdo agroecoldgica e da
producdo organica e de base agroecoldgica,
contribuindo para o desenvolvimento
sustentavel e a qualidade de vida da
populacdo, por meio do uso sustentavel dos
recursos naturais e da oferta e consumo de
alimentos saudaveis.

Destinado a implementacdo de a¢des,
programas e projetos indutores da transi¢ao
agroecoldgica, da sociobiodiversidade e da
producdo organica e de base agroecologica,
com a finalidade de contribuir para a
seguranga e soberania alimentar e nutricional,
por meio da oferta e consumo de alimentos
saudaveis, da seguranca hidrica e do uso
sustentavel dos recursos naturais. O Planapo
visa a adaptacdo e mitigagdo dos impactos
das mudancgas climaticas e a conservagao
ambiental, possibilitando a melhoria da
qualidade de vida da populagao.

Fonte: elabora¢do prépria (MMA, 2025).
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Prioridades e tendéncias para a

mitigacao de emissoées no Plano
Setorial de Mudancas do Uso da
Terra em Areas Rurais Privadas:

aonde queremos chegar?

As prioridades do Plano Setorial de Mudancas do Uso da Terra em Areas Rurais
Privadas direcionam as suas acdes, de forma alinhada a ENM e seus objetivos na-
cionais. Por meio das a¢des e metas propostas neste Plano, pretende-se avancar
na direcao das seguintes prioridades setoriais:

Eliminar a supressao de vegetacao nativa nao autorizada e reduzir a
extracdo ilegal de madeira e incéndios em areas rurais privadas, por meio
da implementac¢ao dos PPCDs, dos Planos de Manejo Integrado do Fogo e
da promocao da transparéncia das cadeias produtivas agropecuarias.

Promover a regularizacdo ambiental em areas rurais privadas, a partir da
analise dos cadastros e da implementacao do Programa de Regularizagao
Ambiental (PRA) ou do uso dos instrumentos de compensagado previstos,
como a CRA.

Criar mecanismos e ampliar os instrumentos econdmicos ja existentes,
visando incentivar a manutencdo da vegetacdo nativa excedente as
obrigacoes legais em areas rurais privadas, promovendo a valoriza¢do
economica da vegetacdo nativa como ativo ambiental de alta integridade.

Recuperar a vegetacdo nativa em areas rurais privadas, conforme
previsto na Politica Nacional de Recuperacdo da Vegetacdo Nativa
(Decreton®8.972/20177) e no Plano Nacional de Recuperagao da Vegetacao
Nativa (Planaveg) (Resolu¢do CONAVEG n° 4/2024, Portaria GM/MMA n°
1.389/2025), com foco na eliminagdo do passivo ambiental em areas rurais
privadas.

Fomentar os sistemas integrados de Lavoura-Pecuaria-Floresta (ILPF) e
os sistemas agroflorestais e agroecoldgicos,emumaabordagemintegrada
de producdo agropecuaria com conservacao dos recursos naturais.

Expandir a producdo sustentavel de florestas plantadas para fins
industriais e energéticos.

Tomando por base essas prioridades, este capitulo analisa as alavancas priorita-
rias do setor, destacando estratégias de maior impacto no curto prazo (conside-
rando um horizonte temporal até 2035).

7 Revogado parcialmente pelo Decreto 10142/2019 e alterado pelo Decreto 11367/2023.

Plano Clima Mitigacao
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2.1 Sintese das alavancas prioritarias
para descarbonizag¢ao do Plano Seto-
rial de Mudancas do Uso da Terra em

As alavancas do
Plano de Mudancas

Areas Rurais Privadas: quais sdo as _ doUso d.a Terra em
atividades criticas para a mitigagdo Areas Rurais Privadas
neste plano? estao alinhadas e

complementam as

Uma das principais metas assumidas na NDC é alcan- alavancas previstas

car o desmatamento zero até 2030. Essa meta implica nos Planos Setoriais de
na eliminacao total da supressao de vegetacao nativa Agricultura e Pecuaria e
ndo autorizada em todas as categorias fundiarias, e na de Mudancas do Uso da

compensagao da supressao autorizada de vegetacao

. . ooy Terra em Areas Publicas
nativa, ou seja, para cada hectare de vegetacao nativa

suprimido, deverd ser compensado com um hectare e Territorios Coletivos,
de drea em processo de recuperagdo. Esse principio configurando uma
esta refletido nas alavancas prioritarias deste Plano, estratégia integrada

que incluem: 1) controle da supressao de vegetacao .
e . N . para o cumprimento

nativa nao autorizada e dos incéndios, além do forta- " .

lecimento da regularizacdo ambiental; 2) reduc3o da das metas nacionais de

supressao de vegetacao nativa por meio da valoriza- mitiga;éo.

¢ao da conservacao e da recuperacao; 3) recuperagao

da vegetacdo nativa em areas rurais privadas. Como o

desmatamento zero é uma meta para todo o territorio nacional, essas alavancas também se apli-

cam as demais categorias fundidrias no Plano de Mudancas do Uso da Terra em Areas Publicas e

Territérios Coletivos, com a¢des estruturantes que servem a objetivos similares.

A alavanca 4), de ampliagdo da producao florestal, diferencia-se da recuperagao de vegetacao na-
tiva, pois as florestas plantadas sao incentivadas, no ambito do Plano ABC+, para duas finalidades
principais: a produgdao comercial de madeira, fibras, alimentos, bioenergia e produtos florestais
ndo madeireiros em areas particulares. Esses plantios funcionam como sumidouros de carbono,
devido a captura acelerada em florestas de rapido crescimento.

Outras alavancas prioritarias para atingir essas metas estdo diretamente relacionadas as do setor
de agricultura e pecuaria, ja que modos de produ¢do podem reduzir a pressdo para abertura de
novas areas e promover um manejo conservacionista da terra, resultando em menor perda de
carbono para a atmosfera. Destacam-se, portanto, as alavancas: 5) recuperacao e conversao de
areas degradadas e manejo conservacionista do solo em areas rurais privadas; e 6) ampliacdo de
sistemas produtivos integrados e agroecoldgicos, por exemplo, através de florestas produtivas.
O impacto dessas praticas se reflete na reducdo das emissdes do setor econdmico agropecuario,
alocadas no setor LULUCF do Inventario Nacional de GEE.

O Quadro 4 apresenta as alavancas de mitigacao do Plano Setorial de Mudancas do Uso da Terra
em Areas Rurais Privadas no horizonte 2025-2035, considerando as principais barreiras e os cobe-
neficios para cada uma.
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Quadro 4 - Analise das alavancas de mitigacdo para o Plano Setorial de Mudancas do Uso da
Terra em Areas Rurais Privadas no horizonte do Plano Clima (2025 - 2035)

Alavancas
prioritarias
2025 - 2035

Controle da supressao
de vegetacdo nativa
nao autorizada

e dos incéndios

e fortalecimento
daregularizacao
ambiental

Reducao da supressao
de vegetacao

nativa, por meio

da valorizacao

da conservacao

e da recuperagao

Recuperacao da
vegetacao nativa em
areas rurais privadas

Ampliacao da
producao florestal

Recuperacao e
conversao de areas
degradadas e manejo
conservacionista do
solo em dreas rurais
privadas*

Plano Clima Mitigacao

Principais barreiras

Economico-financeira: alto custo de
implementagdo em todo o territdrio nacional;
limitagGes orgamentarias, de pessoal e
capacitagdo em Estados e Municipios.

Sociocultural: persisténcia da percepcao de
conversdo de novas areas é precondicdo para o
desenvolvimento.

Aceitacdo politica: gestGes estaduais e
municipais pouco comprometidas com o
controle da supressao de vegetacao nativa.

Economico-financeira: necessidade de incentivos
e mecanismos de financiamento; alto custo
inicial.

Sociocultural: resisténcia a adogdo de praticas
de manejo avancadas.

Regulatoria: falta de governanca eficiente.

Tecnoldgicas: necessidade de ganho de escala;
estruturacao da cadeia produtiva de insumos

e servicos; deficiéncia de assisténcia técnica e
extensdo rural (ATER); consolidagdo de mercados
para insumos e produtos de recuperacao.

Pesquisa e desenvolvimento: baixa oferta de
programas integrados de pesquisa, inovacgao,
ensino e extens&o para recuperac¢do adaptada as
diferentes fitofisionomias e impactos positivos
ampliados na conservagao da biodiversidade.

Econdomico-financeira: necessidade de
desenvolvimento e fortalecimento de
mecanismos e incentivos de financiamento, em
escalas nacional, regional e local.

Sociocultural: baixo engajamento dos
proprietarios rurais para cumprimento da
legislagdo ambiental.

Economico-financeira: garantia de valor e
mercado para o componente florestal.

Econdmico-financeira: alto custo inicial; falta de
incentivos robustos.

Sociocultural: resisténcia a adogdo de praticas
de manejo avangadas.

Tecnoldgica: falta de capacitagdo técnica.

Plano Setorial de Mudancgas do Uso da Terra em Areas Rurais Privadas

Tematica

Resiliéncia dos ecossistemas;

Adaptacgdo a mudanca do clima;

Protecdo e restauragdo da

biodiversidade e dos ecossistemas;

Uso eficiente dos recursos naturais

e ecossistemas;
Qualidade da agua e do solo.

Qualidade da agua e do solo;

Uso eficiente dos recursos naturais

e ecossistemas;
Resiliéncia dos ecossistemas;

Direito das comunidades e povos

tradicionais e indigenas.

Resiliéncia dos ecossistemas;

Adaptacdo a mudanca do clima;

Protecdo e restauracdo da

biodiversidade e dos ecossistemas;

Geragao de emprego e renda.

Geragao de emprego e renda;

Uso eficiente dos recursos naturais

e ecossistemas.

Qualidade da agua e do solo;
Protecao e restauracao da

biodiversidade e dos ecossistemas;

Uso eficiente e resiliéncia dos
sistemas naturais;

Geragao de emprego e renda.
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(Continuacao)

Alavancas Cobeneficios
prioritarias Principais barreiras

2025 - 2035 Tematica

Resiliéncia dos ecossistemas;
Seguranga hidrica;
Qualidade da agua e do solo;

Protecdo e restauracao da
biodiversidade e dos ecossistemas;

Econdmico-financeira: alto custo inicial; falta de
incentivos robustos, acesso limitado a crédito e a

L . mercados, maior necessidade de mdo de obra.
Ampliacdo de sistemas

produtivos integrados
e agroecologicos*

Uso eficiente dos recursos naturais

Sociocultural: resisténcia a adogdo de praticas -
e ecossistemas;

de manejo avancadas.

Tecnoldgica: necessidade de adaptacdo de
maquinario e insumos especializados; falta de Geragdo de emprego e renda;
capacitacdo técnica. Redugdo de desigualdades sociais,
étnicas, raciais e de género;
Reducdo das desigualdades
regionais e territoriais.

Seguranca alimentar e nutricional;

* Alavanca foi incorporada ao Plano Setorial de Agricultura e Pecuaria em virtude da natureza das atividades associadas as praticas agropecuarias,
que integram o esforco do setor para reduzir emissdes e ampliar os estoques de carbono por meio de sistemas produtivos sustentaveis. Além disso,
também foi incluida no Plano Setorial de Mudancas do Uso da Terra em Areas Rurais Privadas, por sua relacdo direta com a reduc3o de emissdes e
o aumento de remogdes de LULUCF em areas rurais privadas.

Fonte: elabora¢do prépria (MMA, 2025).

Nas proximas duas décadas, serdo necessarios investimentos e incentivos robustos para preparar
o setor para transformacdes estruturais de longo prazo. Até 2050, o Brasil terd o desafio de manter
zerada a taxa de supressao de vegetacao nativa nao autorizada e promover a continuidade da
reducdo na supressao autorizada da vegetacao nativa, enfrentando barreiras econémicas, como
os elevados custos para controle da supressao de vegetacao nativa e incéndios; socioculturais,
pela persistente percepcdo de que expandir areas é condicdo para desenvolvimento; e institucio-
nais, devido a limitada capacidade e comprometimento de 6rgaos ambientais em todos os niveis.
Além disso, a participagao efetiva no mercado de carbono e pagamentos por servicos ambientais
requer a implementacdo de marcos regulatérios, meios institucionais e o fortalecimento da ca-
pacitacdo técnica. Assim, o Quadro 5 apresenta as tendéncias para o horizonte até 2050 no setor.

Quadro 5 - Analise das tendéncias de mitigagado para o Plano Setorial de Mudancas do Uso da
Terra em Areas Rurais Privadas no horizonte de longo prazo (2050).

Tendéncias 2050 Principais barreiras

Economico-financeira: elevado custo de implementagdo de medidas de
Manutencio do desmatamento controle da supressdo de vegetacgdo nativa, da degradagdo e incéndios da
zero. tendo como base zero vegetagdo nativa em todo o territdrio nacional.

3

supressao de vegetacdo nativa ndo | Sociocultural: percepcao ainda enraizada em parte da populagdo de que a
autorizada e incentivos econémicos | conversado de novas areas é precondi¢do para o desenvolvimento.

para corltinuidade da{edu§§° da Aceitagdo politica: gestdes estaduais e municipais pouco comprometidas
SpHEsRI0 da vegetacdo nativa com o controle da supressao de vegetacao nativa; limitada capacidade
autorizada institucional (orcamento, pessoal e capacitagdo) de 6rgdos federais,
estaduais e municipais para a gestao ambiental.

Plano Clima Mitigacao 35
Plano Setorial de Mudancas do Uso da Terra em Areas Rurais Privadas



(Continuacao)

Tendéncias 2050 Principais barreiras
Participacdo no mercado de Regulatéria: necessidade de criagdo e implementagdo de marcos
carbono e nos pagamentos por regulatérios e estruturas institucionais.
servicos ambientais (PSA) Tecnoldgica: insuficiéncia de capacitacdo e de assisténcia técnica.

Economico-financeira: necessidade de incentivos e de ampliacdo do

Recuperacgao de vegetacao nativa L.
acesso a credito.

em larga escala com cadeia de valor
consolidada e fortalecida Tecnologica: insuficiéncia de capacitacdo e de assisténcia técnica.

Regulatéria: auséncia de politicas especificas para financiamento da cadeia
produtiva; necessidade de analise e regularizagdo do CAR.

Economico-financeira: necessidade de incentivos e de amplia¢do do

Tecnologias de monitoramento acesso a crédito.
socioambiental Tecnolégica: caréncia de capacitacdo e de assisténcia técnica.

Regulatoria: politicas especificas de financiamento insuficientes.

Fonte: elaboragdo prépria (MMA, 2025).

2.2.1 Analise do cendrio de mitigacao do Plano Setorial de Mudanc¢as do
Uso da Terra em Areas Rurais Privadas: o que ja existe de concreto e o
que ainda precisa acontecer para viabilizar as mudancas?

As alavancas do Plano de Mudancas do Uso da Terra em Areas Rurais Privadas estdo alinhadas
e complementam as alavancas previstas nos Planos Setoriais de Agricultura e Pecuaria e de Mu-
dancas do Uso da Terra em Areas Publicas e Territdrios Coletivos, configurando uma estratégia
integrada para o cumprimento das metas nacionais de mitigacdo. Nesse contexto, as politicas
setoriais constituem o arcabouc¢o normativo e institucional fundamental para viabilizar essas ala-
vancas, entre as quais se destacam a Lei de Protecdo da Vegetacao Nativa (Lei n® 12.651/2012), o
papel regulatério do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) na autorizacdo da supres-
sao de vegetacao conforme a Resolugao CONAMA n° 510/20258, os PPCDs e o Plano Nacional de
Recuperacdo da Vegetacdo Nativa (Planaveg) e a Politica Nacional de Manejo Integrado do Fogo
por meio do papel regulatério do Comité Nacional de Manejo do Fogo (COMIF).

A Lei de Protecao da Vegetacao Nativa estabelece normas gerais para a conservacao das Reservas
Legais, das Areas de Preservacio Permanente e Areas de Uso Restrito, além de fomentar a recupe-
ragao das areas degradadas, sendo a base legal para a preservacgao e a restauracao ambiental em
imdveis rurais. Os PPCDs articulam inUmeras a¢des para prevenir a supressao de vegetacdo nativa
ndo autorizada (ex.: sangoes e condigGes para o acesso ao crédito rural) e para promover a valo-
rizagao dos ativos de vegetacdo nativa nos imoveis rurais (ex.: CRA e PSA). Complementarmente,
o Planaveg estrutura as diretrizes para a recuperacao da vegetacdo nativa em todo o territorio
brasileiro, orientando programas de pesquisa, desenvolvimento, financiamento e monitoramen-
to, com metas claras para a restauragdo ecoldgica. A Politica Nacional de Manejo Integrado do
Fogo regulamenta e difunde a adog¢ao dos Planos locais, municipais, comunitarios e subnacionais

8 A Resolucdo CONAMA n® 510/2025 padroniza a emissdo das Autorizages de Supressdo de Vegetacdo (ASV) em imdveis rurais,
estabelecendo critérios técnicos, condi¢des de validade, transparéncia, integracdo e publicidade de informacdes. A norma exige
que as ASVs sejam emitidas via Sistema Nacional de Controle da Origem dos Produtos Florestais (Sinaflor) ou sistemas estaduais
integrados, com obrigatoriedade de vinculagdo ao Cadastro Ambiental Rural (CAR) atualizado e aprovado.

Plano Clima Mitigacao 36
Plano Setorial de Mudancas do Uso da Terra em Areas Rurais Privadas



de Manejo Integrado do Fogo (PMIFs) e a adogao de medidas preventivas e de controle de incén-
dios florestais em imoveis rurais. Além destes instrumentos, outras politicas e programas seto-
riais, como o Plano Setorial para Adaptagdo a Mudanca do Clima e Baixa Emissdo de Carbono na
Agropecudria, com vistas ao Desenvolvimento Sustentavel (Plano ABC+) para agricultura de baixa
emissdo e o Sistema Brasileiro de Comércio de EmissGes (SBCE), auxiliam na promogao de prati-
cas agropecuarias sustentaveis e no fortalecimento das cadeias produtivas verdes, integrando-se
a governanca ambiental e climatica em areas rurais privadas.

A alavanca de controle da supressao de vegetacao nativa ndo autorizada e dos incéndios nas pro-
priedades rurais é apontada como eixo primordial, apoiada pelos avangos nos sistemas nacio-
nais de monitoramento remoto, como PRODES e DETER do INPE/MCTI, que tém permitido maior
transparéncia e eficiéncia nas fiscaliza¢des, embora ainda enfrentem desafios para cobrirem de
forma completa e regular todos os biomas. As limita¢des quanto a capacidade operacional de es-
tados e municipios e a necessidade de aprimoramento do marco regulatério federal impdem bar-
reiras que demandam esforgos conjuntos de fortalecimento do aparato estatal e aprimoramento
dos marcos legais vigentes (INPE, 2024).

As alavancas relacionadas a reducdo da supressdo de vegetacdo nativa autorizada, recuperacdo
da vegetacao nativa e ampliacao da producao florestal atuam na transicao do uso da terra para a
producdo mais sustentavel em areas rurais privadas. A reducdo da supressao de vegetacdo nativa
autorizada contribui para a conservagao dos remanescentes de vegetacao nativa, preservando
a biodiversidade e os estoques de carbono. A recuperacao da vegetacao nativa, amparada pelo
Planaveg, apoia a regularizacao ambiental, nos marcos da LPVN, e potencializa a restauragao da
funcionalidade dos ecossistemas por meio de acdes de pesquisa, assisténcia técnica e financia-
mento. Ja a ampliacdo da producao florestal agrega valor econdmico ao promover sistemas pro-
dutivos sustentaveis que combinam conservacdo e geracdo de renda.

O fortalecimento dos instrumentos econdmicos para conservacao, recuperagao e controle da su-
pressdo de vegetacdo nativa representa uma resposta estratégica as barreiras econémico-finan-
ceiras. O aprimoramento dos mecanismos existentes, como Pagamentos por Servicos Ambientais
(PSA), Cotas de Reserva Ambiental (CRA), créditos verdes, programas Jurisdicionais de REDD+,
entre outros, requer integracdo entre politicas publicas, fundos de investimento, bancos de de-
senvolvimento e setor privado. O alcance desses instrumentos ainda é limitado, especialmente
entre pequenos produtores.

Por fim, as alavancas de recuperacdo e conversdo de areas degradadas, juntamente com o ma-
nejo conservacionista do solo em areas rurais privadas, e a ampliacdo dos sistemas produtivos
integrados e agroecoldgicos, representam a conexdo intrinseca e complementar entre o Plano de
Mudancas do Uso da Terra em Areas Rurais Privadas e o Plano Setorial de Agricultura e Pecuéria. O
Plano ABC+ destaca-se como importante vetor nessa agenda integrada, promovendo tecnologias
de baixa emissdo de carbono e estratégias de adaptacdo para os sistemas agropecuarios, fortale-
cendo a producdo sustentavel, a eficiéncia no uso dos recursos naturais e a resiliéncia diante das
mudancas climaticas. Dessa forma, a articulagdo entre os planos setoriais potencializa o alcance
das metas nacionais e setoriais de mitigacao.
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Plano de Acao: Agcoes - O que e como
faremos?

3.1 Meta setorial e indicadores

Conforme mencionado tanto na Estratégia Nacional de Mitigagdo (ENM) quanto
neste Plano Setorial, a ENM sera implementada por meio dos seus Planos Seto-
riais de Mitigacao, os quais sao pilares fundamentais para garantir a concretiza-
¢ao e o monitoramento do alcance dos objetivos e metas nacionais de mitigacao.

No ambito da ENM, as metas nacionais de mitigacdo para 2025 e 2030 foram
apresentadas, e a meta nacional para 2035 foi definida - reduzir, em 2035, as
emissoes liquidas nacionais de GEE em 59% e 67% abaixo dos niveis de 2005, o
que é consistente, em termos absolutos, com uma emissdo de 1,05 GtCO,ee0,85
GtCO,e, de acordo com os dados mais recentes do Inventario Nacional de GEE
(NIR2024) -, alinhada a meta nacional de alcancar emissoes liquidas zero de GEE
em 2050 e a meta global de limitar o aumento de temperatura do planeta a 1,5°C
acima dos niveis pré-industriais.

Tal meta foi definida com um olhar de curto, médio e longo prazo, incorporando
as metas nacionais para 2025, 2030 e 2050, e integrado, ao combinar as metas
nacionais de 2030 e 2035 com metas setoriais para esses anos, as quais orienta-
ram a elaboracao dos Planos Setoriais de Mitigacao, suas acdes e metas, conside-
rando a necessidade de coordenacao e integracao entre setores para atingi-las,
e com o objetivo de garantir que a trajetéria de mitigacdo para economia como
um todo seja monitorada, avaliada e revisada de forma consistente e integrada®.

Portanto, as metas setoriais para 2030 indicam o teto de emissées liquidas se-
toriais para aquele ano, alinhadas a meta nacional de 1,2 GtCO,e, ao passo que
as para 2035 definem uma meta de emissées liquidas setoriais em banda, repre-
sentando esforcos minimos e maximos para cada setor, alinhadas a meta nacio-
nal para 2035 entre 0,85 GtCOee 1,05 GtCOe

Conforme detalhado na se¢do 3.3 do Capitulo 3 da Estratégia Nacional de Mitiga-
¢do, a nova meta nacional de mitigacao para 2035 foi definida com base em um
processo rigoroso de analise de avalia¢Oes cientificas geradas a partir do Modelo
BLUES, a qual subsidiou a realizacao de debates internos ao governo federal e di-
alogo com representantes da sociedade civil, do setor privado, dos movimentos
sociais e da comunidade cientifica.

A analise dessas evidéncias cientificas, de forma similar, também foi ponto de
partida para a definicao das metas setoriais 2030 e 2035. Os resultados do Mode-
lo BLUES foram analisados e comparados com exercicios de modelagem condu-
zidos por outros 6rgaos de governo ou por entidades do setor privado e da so-
ciedade civil, integrando novas evidéncias ao processo negociador e de tomada
de decisdo.

A essas analises, somaram-se reiterados exercicios de formulacao das acdes de

9 Ademais, as metas setoriais guardam uma relagao direta com o escopo de alocacao de emissdes e
remogoes associado a cada Plano Setorial (conforme explicado na Secdo 2.4 e detalhado no Anexo C da
Estratégia Nacional de Mitigacdo).
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mitigacao setoriais que constam dos Planos Setoriais, e de definicdo das metas dessas a¢des, os
quais retroalimentaram os debates e dialogos sobre as metas setoriais. Portanto, as metas se-
toriais para 2030 e 2035 sdo também resultado do proprio processo de elaboracdo dos Planos
Setoriais, que consistem em planos de acao fundamentais para o alcance dos objetivos e metas
nacionais de mitigacao.

Cumpre destacar que, devido a relagdo intrinseca entre a conservagao, uso da terra e o manejo de
recursos naturais nos setores produtivos, os Planos Setoriais de Agricultura e Pecuaria, de Mudan-
cas do Uso da Terra em Areas Publicas e Territérios Coletivos e de Mudancas do Uso da Terra em
Areas Rurais Privadas atuam de maneira complementar na promoc3o de uma gest3o integrada
das emissOes e remogoes do uso da terra e florestas. Enquanto o Plano de Agricultura e Pecuaria
concentra-se nas agées voltadas a intensificagcdo sustentavel das atividades produtivas e a redu-
¢do das emissBes associadas a producdo agropecuaria, o Plano de Mudangas do Uso da Terra em
Areas Rurais Privadas abrange as estratégias de reduc3o da supress3o de vegetacio nativa autori-
zada, recuperacdo da vegetacdo nativa em areas antropizadas, expansao de sistemas integrados
e agroflorestais, recuperacdo de pastagens degradadas e producdo sustentavel de florestas co-
merciais. J4 o Plano de Mudancas do Uso da Terra em Areas Publicas e Territérios Coletivos foca
nas areas sob dominio publico e coletivo, incluindo Unidades de Conservacao, Terras Indigenas,
assentamentos da reforma agraria, glebas publicas e territdrios quilombolas, com a¢Ges de con-
servagdo e uso sustentavel dos recursos naturais nessas areas. Em conjunto, esses trés Planos
asseguram uma abordagem coordenada e complementar para ampliar o potencial de mitigagdo
e fortalecer a governanca do uso da terra no pais.

Ademais, as a¢Oes estruturantes dos Planos Setoriais, que viabilizam a plena implementacao das
acoes impactantes propostas, sao elemento fundamental para o alcance das metas setoriais de
mitigacao. Portanto, para que o potencial de mitigacao de cada agao impactante possa ser ple-
namente realizado, e 0s atuais riscos e incertezas identificados nos Planos Setoriais possam ser
superados, é necessario garantir que as acoes que estabelecem as condicGes para sua realizacdo,
sejam efetivamente implementadas no cronograma definido.

O Plano Setorial de Mudancas do Uso da Terra em Areas Rurais Privadas, dessa forma, estd alinha-
do com as diretrizes da Contribuicao Nacionalmente Determinada - NDC 2024, e com as metas
climaticas globais, tendo como objetivo a proposicdo de uma série de acOes estratégicas para
reduzir as emissdes e aumentar as remocdes resultantes das Mudancas do Uso da Terra em Areas
Rurais Privadas, visando contribuir para que a produgao agropecuaria ocorra de forma alinhada
aos imperativos da mudanca do clima.

A trajetéria de emissdes do Plano Setorial de Mudancas do Uso da Terra em Areas Rurais Privadas
apresentada na Figura 4 demonstra uma reducdo expressiva e continua das emissdes de GEE até
2035, que reflete os esfor¢os de mitigacado previstos neste Plano.

Considerando o ano base de 2022, conforme o Gltimo inventario nacional, as emissGes liquidas
setoriais consistiam em 352 MtCO,e. Entre 2022 e 2030, projeta-se uma queda para 106 MtCO,e,
indicando uma implementacao inicial intensa das medidas de mitigacao, principalmente volta-
das ao controle da supressao de vegetacao nativa nao autorizada e da redugao da supressao de
vegetacgao nativa autorizada. Entre 2031 e 2035, os resultados da recuperacao da vegetacao nativa
e florestas produtivas se intensificam, alcangando valores entre -30 MtCO,e e -34 MtCO,e, confor-
me as proje¢oes das bandas inferior e superior.
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Figura 4 - Trajetdria de emissdes do Plano Setorial de Mudangas do Uso da Terra
em Areas Rurais Privadas
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Fonte: elaboragdo prépria (MCTI, MMA, 2025).

Para o monitoramento das metas globais do Plano Setorial de Mudancas do Uso da Terra em Areas
Rurais Privadas, foram definidos dois indicadores:

Emissao anual de GEE em relagao ao teto estimado (%) - relacdo entre as emissdes anuais cal-
culadas no Inventario Nacional, por Plano Setorial, e os tetos de emissGes anuais estimados na
trajetoria (Figura 4) para o plano setorial, referente ao periodo de 2023 até 2035.

Formula de calculo:

Emissdo anual calculada no Inventario Nacionalgno x

: . ; N = Resultado do indicador (%)
Teto de emissao anual estimado na trajetériagno x

Reducdo anual de emissdes de GEE em relacao ao estimado (%) - relacdo entre as redugdes
de emissGes anuais calculadas a partir dos resultados do Inventario Nacional, e as estimadas na
trajetoria de emissdes para o periodo de 2023 até 2035 (Figura 4).

Reducdo de emissdo calculada a partir dos resultados do Inventario Nacional, para o ano X = Emis-
sdo anual calculada no Inventario Nacional para o ano X - Emissdo reportada no Inventario Nacio-
nal para o ano de 2022.

Redugdo de emissdo estimada na trajetéria de emissdes para o ano X = Teto de emissdo anual es-
timado na trajetdria para o ano X - Emissdo reportada no Inventario Nacional para o ano de 2022.

Formula de calculo:

Reducdo de emissdo calculada a partir do Inventario Nacionalgno x

Reducdo de emissdo estimada na trajetéria de emissées gno x
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A Tabela 1 apresenta o detalhamento da meta setorial de Mudancas do Uso da Terra em Areas
Rurais Privadas, com reversao de emissoes em 2022 para remog¢oes em 2035.

Tabela 1l - Detalhamento da meta setorial do Plano Setorial de Mudancas do Uso da Terra em
Areas Rurais Privadas

MUDANGCAS DO USO Total META | VARIAGAO META 2035 VARIAGAO

DA TERRA EM AREAS em 2022 2030 2030/2022 (MtCO.e) 2035/2022 (%)

RURAIS PRIVADAS (MtCO,e) | (MtCO,e) (%) W_m-
SUPERIOR SUPERIOR

Supressao de vegetacao
nativa e conversao de 459 326 -29% 201 205 -56% -55%
uso e cobertura da terra

Manutencdo da
vegetacdo nativa
primaria® e recuperagdo
da vegetacdo secundaria,

= -107 -220 -106% -235 -235 -119% -119%
recuperagao de
pastagens, florestas
comerciais e produtos
florestais madeireiros*
Total 352 106 -70% -34 -30 -110% -109%

Fonte: elaboragdo prépria (MCTI, MMA, 2025).

O Plano de Mudancas do Uso da Terra em Areas Rurais Privadas desempenha um papel funda-
mental e complementar aos Planos de Mudancas do Uso da Terra em Areas Publicas e Territdrios
Coletivos e de Agricultura e Pecuaria no balanco liquido de emissGes de uso da terra, mudanca do
uso da terra e florestas tanto no curto como no médio prazo. A atividade agropecuaria devera ter
seu crescimento combinado com as metas de reducao da supressao de vegetacao nativa autoriza-
da e eliminacao da supressao de vegetacao nativa nao autorizada, com as metas de recuperacao
da vegetacdo nativa em areas antropizadas, de expansdo de sistemas integrados e agroflorestais,
de recuperagdo de pastagens degradadas e de producao sustentavel de florestas comerciais, con-
tribuindo com o aumento do volume de remocgdes. Dessa forma, as emissdes liquidas de LULUCF
em areas rurais privadas apresentardo uma reducdo de cerca de 70% até 2030 (de 246 MtCO e,
resultando em 106 MtCO_e) e de cerca de 110% até 2035 (de 382 a 386 MtCO,e, resultando entre
-30 a-34 MtCO_e), comparadas a 2022 (emissdes liquidas de 352 MtCO_e).

O MCTI esta aprimorando a metodologia do Inventario Nacional de classificacdo, integridade e
potencial de remogdo da vegetacdo, para estimar as emissdes e remogOes ocorridas em areas
de vegetac¢do nativa, incluindo aquelas em RPPNs e em imoéveis rurais com CAR, cujas analises
foram concluidas pelos 6rgdos estaduais competentes. Também estad em fase de aprimoramento
a metodologia de classificacao de pastagens, a fim de aperfeicoar as estimativas de emissoes e
remocgoes para esta classe de uso do solo (MCTI, 2025).

10 De acordo com o inventario nacional, sdo contabilizadas as remogGes referentes a manutengdo da vegetagdo nativa primaria,
protegida em Unidades de Conservagdo e Terras Indigenas. No ambito do GT-Inventario, foi elaborado um plano de acdo para
aprimoramento metodoldgico da contabilizagdo das remogdes decorrentes da restauracdo e da manutengdo da vegetagdo nativa
e outros usos do solo relacionados a atividade agropecuaria em areas rurais privadas, unidades de conservagao, terras indigenas,
territérios quilombolas, assentamentos da reforma agraria, glebas publicas e em areas de vazio de informagao.

11 Avariacdo percentual representada na tabela significa um aumento absoluto no volume de remogGes de GEE na referida
categoria.
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Adicionalmente, o MCTI iniciou o processo de revisao dos fatores de remocao utilizados no Inven-
tario Nacional, incluindo para a vegetacdo secundaria. Esse trabalho inclui a sistematizacdo da lite-
ratura cientifica nacional, o levantamento de dados regionais por bioma e a incorporacdo de pre-
missas, como o tempo de residéncia da biomassa, a meia-vida das dreas em regeneracao e os ciclos
frequentes de degradacdo e recuperagdo. O objetivo é garantir estimativas mais representativas da
dindmica de sequestro e perda de carbono, alinhadas as diretrizes metodoldgicas do IPCC e aos
avancos recentes da ciéncia. No que se refere a integracdo com o Planaveg, o acompanhamento
técnico das a¢bes do Plano sera mantido, com o qual o MCTI ja mantém interlocucdo direta.

As informagdes referentes as abordagens técnicas e aos horizontes de implementagdo dos apri-
moramentos previstos estdo disponiveis no Plano de A¢do para o Aprimoramento do Inventa-
rio Nacional de EmissGes e Remogdes de GEE (MCTI, 2025). Além disso, a Resolugdo CONAMA n°
510/2025 estabeleceu critérios técnicos, padrées minimos e condic¢des de transparéncia para a
emissao e o gerenciamento das Autoriza¢oes de Supressao de Vegetacao (ASVs) em todo o ter-
ritorio nacional, que entram em vigor em 14 de marc¢o de 2026 e permitirdo, a partir de entdo, a
contabilizagao precisa de supressao de vegetacao nativa autorizada e ndo autorizada.

3.2 Acoes: o que e como faremos?

3.2.1 Apresentacao das acoes

As acoes propostas para o Plano de Mudancas do Uso
da Terra em Areas Rurais Privadas foram desenvolvi-
das a partir das alavancas: (i) controle da supressao
de vegetacdo nativa ndo autorizada e dos incéndios
e fortalecimento da regularizagdo ambiental; (ii) re-

Entre os eixos
principais do Plano,

ducao da supressao de vegetacao nativa, valorizagao,
preservagao e recomposicao de passivos ambientais
em areas rurais privadas; (iii) recuperacao da vege-
tacdo nativa em areas rurais privadas; (iv) ampliacdo
da producao florestal; (v) recuperagao e conversao de
areas degradadas e manejo conservacionista do solo
em areas rurais privadas; e (vi) ampliagdo de sistemas
produtivos integrados e agroecologicos.

Entre os eixos principais do Plano, esta a eliminacao
da supressao de vegetacao nativa nao autorizada por
meio do fortalecimento das a¢oes de comando e con-
trole, transparéncia e certificacao das cadeias produ-
tivas agropecuarias. Ademais, a implementacdo e a
expansdo de incentivos econémicos é elemento-cha-
ve para a reducdo do nivel da supressao de vegetacao
nativa autorizada em areas rurais privadas.

A recuperacao de vegetacao nativa em larga escala,
assim como a expansao de sistemas integrados de La-
voura-Pecuaria-Floresta (ILPF) e sistemas agroflores-
tais e agroecologicos, contribui para o aumento das
remocdes do setor. Esse conjunto de a¢gdes contempla
uma abordagem integrada de paisagem, que busca

Plano Clima Mitigacao
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esta a eliminagao

da supressao de
vegetacao nativa nao
autorizada por meio

do fortalecimento das
acoes de comando e
controle, transparéncia
e certificacao das
cadeias produtivas
agropecuarias. Ademais,
a implementacao e a
expansao de incentivos
econdmicos é elemento-
chave para a redugao

do nivel da supressdo
de vegetacao nativa
autorizada em areas
rurais privadas.
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alinhar a intensificacdo sustentavel da producdo agropecuaria com a conservacgao da biodiver-
sidade local, promovendo a seguranca alimentar e a resiliéncia dos sistemas naturais, além de
promover o desenvolvimento socioecondémico.

Além disso, a ampliagdo da producdo sustentavel de florestas plantadas em areas degradadas
para fins industriais e energéticos se associa aos demais elementos e tende a gerar novas remo-
¢Oes e contribuir para a redugdo das emissoes liquidas do setor.

O Quadro 6 apresenta uma sintese das a¢Ges impactantes, com suas respectivas metas para os
anos de 2030 e 2035, indicadores e acoes estruturantes, agrupadas conforme as alavancas corres-
pondentes. As a¢Oes impactantes sao medidas de mitigacao que apresentam impacto direto na
reducao de emissoes ou remocgao/captura de GEE. As a¢des estruturantes sao aquelas que visam
estabelecer as condi¢des fundamentais para a execu¢ao e implementacao das medidas de miti-
gacao.

Cabe destacar que as a¢Ges impactantes associadas as alavancas que exercem papel simultaneo
no Plano Setorial de Agricultura e Pecudria e no Plano de Mudancas do Uso da Terra em Areas
Rurais Privadas foram replicadas, preservando a mesma codificagao e numeragao em ambos os
planos. No entanto, o impacto contabilizado em cada plano refere-se exclusivamente ao escopo
das fontes emissoras e sumidouros atribuidos aos seus respectivos Planos. Isso significa que de-
terminadas praticas produtivas podem gerar efeitos em mais de um plano. Por exemplo, a adogdo
de sistemas de producdo sustentaveis pode, ao mesmo tempo, reduzir as emisses provenientes
do manejo do solo, contempladas no Plano Setorial de Agricultura e Pecuaria, e diminuir a pres-
sdo por abertura de novas areas, resultando em menor perda de carbono para a atmosfera, efeito
contabilizado no Plano de Mudancas do Uso da Terra em Areas Rurais Privadas.

Quadro 6 - Quadro-sintese das acdes impactantes e respectivas metas

Plano Setorial de Mudancgas do Uso da Terra em Areas Rurais Privadas

~ Principais
Alavanca Acao . ~
. s ¢ . Indicador(es) Acoes
prioritaria Impactante Estruturantes
Zerar a taxa Zerar a taxa
- i ARP.E.O1
ARP"'Oj Garant|E de supressao | de supressao
gue toda SLipressfa\o de vegetacdo | de vegetacdo . y ARP.E.03
e ergetagao !'lat|va nativa n3o nativa n3o Zaxa e supressdo ARP.E.O4
Controle da €m areas rurals autorizada autorizada € Yegetagao APC.E.O1
- privadas ocorra . . nativa sem ASV
FrEe somente mediante rurais rurais em hectares/ano %
vege .

X » auto.nzagao - privadas privadas APC.E.04
nat“’? nao ambiental valida APC.E.05
autorizada e .E.
dos incéndios
e fortaleci- AEEE
mento ‘.ja . ARP.L.02 - Prevenir e Reduzir em Reduzir em o
regu!arlzagao redu.lz.ir os incéndios 50% a area 75% a area Area atingida por ARP.E.03
ambiental em vegetacio nativa incendiada, | incendiada, | incéndiosem ARP.E.05

om érgas rflrais em relagao em relagao vegetacdo nativa APC.E.08
. amédia amédia (ha).
privadas o o APC.E.09
historica historica
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Alavanca

prioritaria

Acao
Impactante*

Indicador(es)

(Continuacao)
Principais
Acoes

Reducdo da
supressao de
vegetacao
nativa, por
meio da
valorizacao da
conservagao
eda
recuperacao

Recuperacao
da vegetacao
nativa em
areas rurais
privadas

Ampliacao
da producao
florestal

Recuperagao
e conversao
de dreas de-
gradadas e
manejo con-
servacionista
do soloem
areas rurais
privadas

ARP.1.03 - Reduzir

a supressao de
vegetacdo nativa
autorizada em areas
rurais privadas

ARP.1.04 - Recuperar
a vegetacdo nativa
em areas rurais
privadas

ARP.1.05 - Expandir

a producdo de
Florestas Plantadas
para uso sustentavel
- Plano ABC+

AGR.1.02 - Recuperar
Pastagens
Degradadas em
areas rurais privadas
- Plano ABC+

AGR.I.01 - Ampliar a
adocdo do Plantio
Direto (SPDH e
SPDG) em areas
agricolas - Plano
ABC+

Plano Clima Mitigacao
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Meta

2030 2035
Reduzir Reduzir
ataxa de ataxade
supressao de | supressao de
vegetacdo vegetacao
nativa nativa
autorizada autorizada
em50%em | em 75% até
2030, em 2035, em
relagdo a relacdo a
2022 2022
9,5 milhdes 3 milhdes de
de hectares hectares em
em recuperagao
recuperagdao | entre2030e
até 2030 2035
Aumentar Aumentar em
em 4 milhoes | 4,25 milhoes
de hectares de hectares
aareade aareade
florestas florestas
plantadas plantadas
Aumentar
em 30 Aumentar em
milhdesde | 30 milhdes
hectares de hectares
adreade aareade
pastagens pastagens
recuperadas | recuperadas
Ampliarem | Ampliarem
12,5 milhdes | 12,63 milhoes
de hectares, | de hectares,
sendo 4,5 sendo 4,63
milhoes de milhdes de
hectares a hectares a
4reaem SPD | areaem SPD
e 8 Mha em e 8 Mhaem
PD, e ampliar | PD, e ampliar
em 0,08 em 0,08 Mha
Mhaaérea | adreaem
em sistema sistema de
de plantio plantio direto
direto de de hortalicas
hortalicas

Area de vegetacdo
nativa legalmente
suprimida

Areaem
recuperacao com
vegetacdo nativa
(Mha)

Area com florestas
plantadas (Mha)

Aumento de area
em hectares de
pastagens, com
algum grau de
degradacao,

que foram
recuperadas ou
renovadas

Area com adoc3o
da tecnologia SPD
(Mha)

Area com adoco
de PD (Mha)

Area com adoc3o
de SPDH (Mha)

Estruturantes

ARP.E.02
ARP.E.05
ARP.E.06
ARP.E.O7
ARP.E.O08
ARP.E.09
ARP.E.10
ARP.E.11
APC.E.33

ARP.E.O1
ARP.E.05
ARP.E.09
ARP.E.12
ARP.E.13
APC.E.21
APC.E.22
APC.E.26
APC.E.31

ARP.E.09
AGR.E.O1
AGR.E.05

AGR.E.O1
AGR.E.05
AGR.E.02

AGR.E.O1
AGR.E.05
AGR.E.02
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Alavanca

prioritaria

Acao
Impactante*

Meta

pLK]

2035

Indicador(es)

(Continuacao)
Principais
Acoes

Ampliagao
de sistemas
produtivos
integrados, e
agroecologi-
cos

AGR.I.03 - Ampliar a
implementacdo de
Sistemas Integrados
(ILP, ILPF e SAF) -
Plano ABC+

AGR.I.10 - Ampliar
sistemas produtivos
agroecologicos

e tradicionais de
baixo carbono na
agricultura familiar

Ampliarem
10,1 milhGes
de hectares
aarea com
sistemas
integrados
(ILP, ILF, ILPF,
IPF)

Implantar
180 projetos
para recu-
peragado e
restauracdo
da vegetacdo
nativa até
2030

Apoiar 1.680
unidades
familiares
com siste-
mas agroe-
coldgicos de
recuperagao
produtiva até
2030

Ampliar em
20,3 milhdes
de hectares
a adrea com
sistemas
integrados

Implantar
200 unidades
demonstrati-
vas de mane-
jo e conserva-
¢ao de solos
até 2035

Area em hectares
com adocgado de
ILPF (Mha)

Area em hectares
com adocgado de
SAF (Mha)

Ndmero de
projetos de
restauracdo
florestal

financiados

Numero de
unidades
familiares
beneficiadas
com recuperagao
produtiva
agroecologica

Numero de
unidades
demonstrativas
de manejo e
conservagao
de solos
implementadas

Estruturantes

AGR.E.O1
AGR.E.05
AGR.E.02

AGR.E.11
AGR.E.13
AGR.E.16

* Cédigos das acdes impactantes (i) ARP: Plano Setorial de Mudancas do Uso da Terra em Areas Rurais Privadas; (ii) AGR: Plano

Setorial de Agricultura e Pecuaria.

Fonte: elabora¢do prépria (MMA, 2025).

O Quadro 7 apresenta uma sintese das a¢Ges estruturantes, com suas alavancas, resultados espe-
rados e prazo para conclusao, conforme as alavancas correspondentes.
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Quadro 7 - Quadro-sintese das acdes estruturantes e dos respectivos resultados esperados

Prazo
Acado Estruturante Resultado Esperado para
Conclusao

Alavanca/

tendéncia

Executar pelo menos 80% das acdes pre-
vistas no Planaveg, relacionadas a recu-
peracdo da vegetacdo nativa em Areas de
Preservacdao Permanente (APP), Reserva
Legal (RL) e Areas de Uso Restrito (AUR), 2035
o | incluindo aquelas decorrentes das revi-
sOes quadrienais, garantindo que estejam
efetivamente implementadas, nos prazos
estabelecidos em cada edicao.

ARP.E.01 - Impulsionar a recu-
peracao da vegetacao nativa
no ambito da regularizagao
ambiental de areas rurais
privadas, nos termos da Lei n
12.651, de 25 de maio de 2012.

a. Garantir o funcionamento e o fortaleci-
mento dos Programas que geram dados
oficiais de supressdo de vegetacao nativa

e incéndios.

ARP.E.02 - Implementar me- b. Proporcionar capacitacoes de pre-

didas para auxiliar no moni- vengdo e combate a incéndios florestais

toramento e no controle da por meio de parcerias com instituicdes

supressao de vegetacao nativa | reconhecidas, incluindo a aquisicao de 2035
Controle da autorizada, bem como para equipamentos de combate e de protecao
supressdo de prevenir e combater osincén- | individual para as brigadas.
vegetafio nativa | dios em dreas rurais privadas. | ¢ produzir Planos de Manejo Integrado
nao autorizada do Fogo (PMIFs) e Planos de Prevencao e
e incéndios em Combate a Incéndios Florestais (PPCIFs)
areas rurais para fomentar a aquisicdo de equipamen-
privadas e tos para prevencdo de incéndios.

fortalecimento

daregularizagdo | ARP.E.03 - Monitorar as : .
Desenvolver mecanismo para aprimora-

ambiental cadgas produtlv’as et f°"T‘a mento da rastreabilidade dos produtos 2035
aprimorada em areas rurais s
. agropecuarios.
privadas.
a. Implantar sistema integrado e plena-
mente funcional, incorporando de modo
progressivo as bases fundiarias e am-
bientais prioritarias federais e estaduais,
conforme o Plano de Integracdo de Dados
ARP.E.04 - Modernizar e e Aprimoramento dos Sistemas Federais
integrar a Governanca de Gestdo Ambiental e Territorial.
Territorial e Fundiaria com b. Reduzir lacunas de informagdes fun- 2035
base em sistemas federais diarias (vazio de regularidade fundiaria)
existentes. por meio da integracao dos sistemas fe-
derais e estaduais.
c. Realizar a integragdo completa dos
sistemas estaduais de ASV ao Sinaflor e
ao CAR, conforme a Resolugao CONAMA
n°®510/2025.
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Alavanca/
tendéncia

Acdo Estruturante

Resultado Esperado

(Continuacao)

Prazo
para
Conclusao

Reducdo da
supressao de
vegetacao
nativa, por meio
da valorizacao
da conservacgao e
da recuperagao

ARP.E.05 - Implementar as
Cotas de Reserva Ambiental
(CRA) como instrumento para
a aceleracdo da regularizacao
ambiental e valoragdo finan-
ceira dos ativos ambientais
das areas rurais privadas.

ARP.E.06 - Expandir incenti-
vos do crédito rural para a
conservacao e a recuperagao
da vegetacdo nativa em areas
rurais privadas, considerando
sobretudo as areas passiveis
de supressao autorizada nos

marcos da Lei n°. 12.651/2012.

ARP.E.O7 - Ampliar os me-
canismos de pagamentos
por servicos ambientais
(PSA), como instrumento de
incentivo a manutengdo de
vegetacdo nativa excedente
ao que determina a Lei n°.
12.651/2012 em &reas rurais
privadas.

ARP.E.08 - Ampliar a emissao
e desenvolver mercados para
CPR Verde.

Plano Clima Mitigacao

Emitir 250 mil CRAs, correspondentes a
areas preservadas e em recuperacdo, até
2030.

a. Manual de Crédito Rural atualizado
com aprimoramento continuo dos crité-
rios ambientais relacionados a vedagdo
de acesso ao imoével com supressdo de
vegetacdo nativa ndo autorizada e ndo
financiamento de supressao de vegeta-
¢ao nativa.

b. Redug&o das taxas de juros do cré-
dito rural para areas rurais privadas
com cobertura de vegetagdo nativa que
exceda os limites definidos pela Lei n°.
12.651/2012.

c. Linhas de créditos mais atrativas no
Plano Safra para as areas rurais privadas
que apresentarem conformidade com a
Lei n°12.651/2012 apds a analise do Ca-
dastro Ambiental Rural (CAR) e, também,
para os produtores que adotam praticas
agropecuarias consideradas mais susten-
taveis.

d. Revisar e alinhar regras de subvencao
para seguro rural as regras e critérios
ambientais de acesso ao crédito rural.

a. Estruturar programa federal de PSA
para produtores rurais.

b. Ampliar o Programa Produtor de Agua.
c. Viabilizar novas fontes de recurso.

d. Definir/estruturar sistema de
monitoramento.

Elaborar estudos de viabilidade técnica,
juridica e operacional e implementar trés
projetos-piloto de emissao coletiva de
CPR Verde por organiza¢des da agricultu-
ra familiar, até 2031.

Plano Setorial de Mudancgas do Uso da Terra em Areas Rurais Privadas

2030

2030

2030

2031
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Alavanca/
tendéncia

Acdo Estruturante

Resultado Esperado

(Continuacao)

Prazo
para
Conclusao

Reducdo da
supressao de
vegetacao nativa,
por meio da
valorizacao da
conservacao e da
recuperacao

Recuperacao da
vegetacao nativa
em areas rurais
privadas

Ampliagao

de sistemas
produtivos
integrados, e
agroecoldgicos

ARP.E.09 - Estruturar mecanis-
mos e ampliar a capacidade
dos produtores para mensu-
rar emissdes e remogoes e
para o acesso a Mercados de
Carbono voltados para a con-
servacao e a recuperacgao da
vegetacdo nativa.

ARP.E.10 - Avaliar a reestrutu-
ragdo da incidéncia tributaria
de forma a incentivar a co-
bertura de vegetacdo nativa
excedente ao que determina
alein®12.651/2012 em &reas
rurais privadas.

ARP.E.11 - Realizar estudo
técnico para avaliar a viabi-
lidade de propor incentivos
econdmicos aos instrumentos
regulatérios de recursos hi-
dricos ou outros para areas
rurais privadas com cobertura
de vegetacdo nativa exceden-
te ao que determina a Lei n°.
12.651/2012.

ARP.E.12 - Criar ou fortalecer
ferramentas de oferta de capi-
tal reembolsavel com condi-
¢Oes acessiveis, com foco na
conservagao € na recuperagao
da vegetacado nativa.

ARP.E.13 - Fomentar sistemas
integrados de producdo que
conciliem a conservacao da
biodiversidade e de servicos
ecossistémicos com o desen-
volvimento socioeconémico
em areas rurais privadas.

Ampliar o n°® de produtores com uso de
mensuracao de carbono.

Ampliar o n° de produtores capacitados e
com acesso aos créditos de carbono flo-
restal na agropecuaria.

Analisar a viabilidade de aprimoramentos
no desenho do Imposto sobre a Proprie-
dade Territorial Rural (ITR).

Concluir estudo de viabilidade sobre
incentivos em instrumentos regulatérios
como outorga de agua, isencdo de co-
branca de agua para dreas rurais privadas
com cobertura de vegetacao nativa
excedente ao que determina a Lei n°.
12.651/2012 até 2028.

a. Estabelecer novos leildes de captagdo
de recursos especificos para conservagao
e recuperacao da vegetacao nativa no
ambito do Ecolnvest.

b. Financiar projetos com foco em recu-
peracao de vegetacdo nativa e manejo
sustentavel de vegetacdo nativa por meio
da plataforma BIP.

c. Estruturar novos mecanismos de fi-
nanciamento com foco na remuneragao
de produtores rurais com excedente de
vegetacao nativa.

Resultados do arranjo de implementacao
para recuperacgao da vegetacao nativa
em areas rurais de baixa produtividade, a
partir do fomento a sistemas integrados
de producdo, do Planaveg 2025-2028,
alcancados até 2028.

Fonte: elaboragdo prépria (MMA, 2025).
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2035

2030

2028

2035

2028
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Ademais das ac¢Ges estruturantes apresentadas no Quadro 7, destaca-se que, devido a transver-
salidade e a complexidade do escopo do presente Plano, as a¢des dos Planos de Mudancas do
uso da Terra em Areas Publicas e Territérios Coletivos e Agricultura e Pecuéria, apresentadas no
Quadro 8, também contribuem para a viabilizacdo das a¢Ges impactantes do Plano de Mudancas
do Uso da Terra em Areas Rurais Privadas.

Quadro 8 - A¢oes estruturantes de outros Planos Setoriais que viabilizam as a¢des
impactantes do Plano Setorial de Mudangas do Uso da Terra em Areas Rurais Privadas

Alavanca

Acao estruturante*

Resultado esperado

Plano Setorial

Controle da supressao
de vegetacao nativa
nao autorizada

e dos incéndios

e fortalecimento

da regularizacao
ambiental

Plano Clima Mitigacao

APC.E.O1 - Aumentar

o nivel de resolugao

e responsabilizacao
administrativa, civil e
criminal da supressao
de vegetacao nativa nao
autorizada e extracao
ilegal de madeira.

APC.E.02 - Fortalecer e
aprimorar a capacidade
de monitoramento da
supressao de vegetagdo
nativa, da extracao
madeireira e do uso e
cobertura da terra.

APC.E.O04 - Integrar e
coordenar agdes de
prevencao e controle
da supressao de
vegetacdo nativa e
incéndios e fortalecer e
aprimorar a capacidade
de monitoramento em
articulagdo com os
estados e municipios
prioritarios em todos os
biomas.

a. Ampliacdo gradual da area
embargada, atingindo, até 2027,
80% da area desmatada ilegalmente
nas areas de competéncia federal
embargada e 5000 processos
administrativos para apuracao de
infracdes administrativas contra a
flora instaurados

b. Ao menos 80% da area desmatada
ilegalmente nas Unidades de
Conservacao Federal embargadas
anualmente até 2027

c. Ao menos 110 acoes civis publicas
(ACPs) ingressas por ano em todos
os biomas até 2027

d. Aumento de até 40% de
operacoes relacionadas a crimes por
supressao de vegetacao nativa ndo
autorizada e de 10% da taxa anual
de resolutividade dos inquéritos
instaurados até 2027.

Alertas didrios de supressdo de
vegetac¢do nativa ndo autorizada e
extragdo madeireira e mapas de uso
e cobertura da terra bienais para
todos os biomas até 2030.

a. Apoio prestado a atualizagdo

de 22 PPCDQs estaduais e 10
municipios da Amazonia aderidos
ao Programa Unido com Municipios
e 2 no Pantanal com Planos
elaborados, aprovados e apoiados
financeiramente até 2027

b. Médulos do SISFOGO
desenvolvidos para publicizar
informagdes sobre incéndios,
autorizacao de queima e combate
aos incéndios até 2027.

Plano Setorial de Mudancgas do Uso da Terra em Areas Rurais Privadas

Plano Setorial de
Mudancgas do uso

da terra em areas
publicas e territérios
coletivos

Plano Setorial de
Mudancas do uso

da terra em areas
publicas e territérios
coletivos

Plano Setorial de
Mudancas do uso

da terra em dreas
publicas e territérios
coletivos
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Alavanca

Acao estruturante*

Resultado esperado

(Continuacao)

Plano Setorial

Controle da supressiao
de vegetacao nativa
nao autorizada

e dos incéndios

e fortalecimento

da regularizacao
ambiental

Recuperagao da
vegetacao nativa em
areas rurais privadas

Plano Clima Mitigacao

APC.E.05 - Criare
promover programas
de ensino, pesquisa,
extensao e de educacao
ambiental que integrem
uma agenda focada em
solucdes para mitigacao
e adaptagdo a mudanca
do clima.

AGR.E.06 - Fortalecer a
integracdo e a qualidade
de dados e os sistemas
de rastreabilidade

e transparéncia das
cadeias produtivas da
agropecudria

APC.E.21 - Produzir

anualmente dados de
vegetacdo secundaria
para todos os biomas.

APC.E.22 - Implementar
e manter o sistema
nacional de
monitoramento

da recuperacdo da
vegetacdo nativa.

APC.E.23 - Identificar
areas prioritarias
para recuperacdo da
vegetacdo nativa.

a. Apoiar e fortalecer as instituices
de pesquisa

b. Produzir conhecimento,
disseminar informacao,
conscientizar, formar e capacitar
os diferentes agentes sociais para
aimportancia da conservagao, da
adoc3o de praticas produtivas e o
consumo sustentavel para a reducdo
da supressao de vegetacao nativa e
dos incéndios florestais

c. Implantar Centros de Educacao
Ambiental e Cooperagao
Socioambiental territorial para
articulacdo de politicas, programas,
projetos e agcdes

d. Fomentar bolsas de estudos para
pesquisadores indigenas

e. Desenvolver Programa de
Educacdo Climatica que aborde a
cosmovisdo dos povos indigenas.

a. Aperfeicoar a coleta e
consolidagao de dados de uso do
solo da agropecuaria

b. Completar a implementacao e
ampliar a integracdo de dados a
Plataforma Agro Brasil + Sustentavel
c. Implementar o Plano Estratégico
PNIB 2025 - 2032, para execu¢ao

do Plano Nacional de Identificacdo
Individual de Bovinos e Bufalos.

Mapeamento do Projeto Terraclass
para os biomas brasileiros produzido
e disponibilizado anualmente.

Sistema nacional de monitoramento
da recuperacdo da vegetacdo

nativa implementado e mantido em
operagao.

Areas prioritarias para a recuperacdo
da vegetacao nativa definidas para
todos os biomas.

Plano Setorial de Mudancgas do Uso da Terra em Areas Rurais Privadas

Plano Setorial
de Agricultura e
Pecudria

Plano Setorial
de Agricultura e
Pecudria

Plano Setorial de
Mudancas do Uso

da Terra em Areas
Publicas e Territorios
Coletivos

Plano Setorial de
Mudancas do Uso

da Terra em Areas
Publicas e Territorios
Coletivos

Plano Setorial de
Mudancas do Uso

da Terra em Areas
Publicas e Territorios
Coletivos
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Alavanca

Acao estruturante*

Resultado esperado

(Continuacao)

Plano Setorial

Recuperacao e
conversio de areas
degradadas e manejo
conservacionista do
solo em areas rurais
privadas

Ampliacdo de
sistemas produtivos
integrados, e
agroecoldgicos

AGR.E.O05 - Fortalecer
a assisténcia técnica e
extensao rural (ATER)

para mitigagdo climatica.

AGR.E.O1 - Incentivar
a adogdo de sistemas
tecnoldgicos e
de precisao na
Agropecuaria.

AGR.E.06 - Fortalecer a
integracao e a qualidade
de dados e os sistemas
de rastreabilidade

e transparéncia das
cadeias produtivas da
agropecuadria.

AGR.E.09 - Estruturar
redes de sementes
crioulas com
protagonismo de
mulheres para
agroecologia, clima e
soberania alimentar.

AGR.E.12 - Ampliar a
adocgdo de tecnologias
sociais para mitigacdo e
manejo sustentavel na
agricultura familiar.

AGR.E.22 - Fortalecer a
Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural (ATER)
para a agricultura
familiar.

Ampliar o nimero de produtores
com acesso a assisténcia técnica e
gerencial e extensdo rural (ATER)
para mitigagdo climatica.

Ampliar n° de produtores com

adocgdo de sistemas tecnoldgicos de
precisdao, com melhoria da gestao e
maior eficiéncia no uso de recursos.

Ampliar a integracdo das bases de
dados agropecuarios e geograficos,
rastreabilidade individual de
bovinos e os recursos e usos da

Plataforma Agro Brasil + Sustentavel.

+50% de ampliagdo nas iniciativas
de manejo e disseminacdo de
sementes crioulas.

12.960 agricultores(as) familiares
beneficiados por tecnologias sociais
voltadas a inclus&o produtiva e ao
desenvolvimento socioambiental,
como biodigestores, fogdes
agroecologicos, Sisteminha
Embrapa, SARA/Insa, Sistemas de
filtragem de agua.

15.000 biodigestores instalados em
estabelecimentos da agricultura
familiar.

13.000 agricultores familiares
contemplados com ATER.

2.000 agentes de ATER qualificados.

Plano Setorial
de Agricultura e
Pecudria

Plano Setorial
de Agricultura e
Pecudria

Plano Setorial
de Agricultura e
Pecudria

Plano Setorial
de Agricultura e
Pecudria

Plano Setorial
de Agricultura e
Pecuaria

* Codigos das agdes estruturantes (i) APC: Plano Setorial de Terras Publicas e Territorios Coletivos; (i) AGR: Plano Setorial de

Agricultura e Pecudria.

Plano Clima Mitigacao

Fonte: elaborag3o prépria (MMA, 2025).

Plano Setorial de Mudancgas do Uso da Terra em Areas Rurais Privadas

51



3.2.2 Detalhamento das ag¢oes

ARP.1.01

Garantir que toda supressao
de vegetacao nativa nas
areas rurais privadas
ocorra somente mediante
autorizacdo ambiental valida

ﬁ@fMETA

Zerar a taxa de supressado de vegetacao nativa nao
autorizada em areas rurais privadas até 2030.

2030

|
0

OBJETIVOS ASSOCIADOS

OQUEE

Eliminar a supressao de vegetacdo nativa ndo
autorizada em areas rurais privadas, garantindo
maior responsabilizagdo administrativa, civil
e criminal pela supressao de vegetagdo nativa
ndo autorizada, além do monitoramento da
supressao de vegetacao nativa, do uso da terra
e das cadeias produtivas, em articulagdo entre
Unido, estados e municipios. Consideram-
se também emissdes de GEE por fogo
associadas ao processo de conversao de uso
e cobertura da terra. Os Planos de A¢ao para
Prevencao e Controle do Desmatamento sao
o principal instrumento para o atingimento do
desmatamento zero até 2030, englobando a¢Ges
de diferentes 6rgdos.

AONDE QUEREMOS CHEGAR

Redugdo de emissdo de CO,

Redugdo de GEEs nao-CO,/PCVC indicados na
NDC (CH,, N,0, SF., PFCs, HFCs)

Reducdo de outros PCVC (carbono negro,

0, troposférico)

Objetivo Nacional 1: Garantir a integridade dos biomas nacionais por meio da conservacao, da recuperagao e

do uso sustentavel dos seus ecossistemas.

RESPONSAVEL

Atores envolvidos: AGU; BNDES; Casa Civil - PR; Comités estaduais de prevencao
e combate a incéndios florestais; Defesa Civil; Doadores; Empresas Publicas;

MMA Estados; MAPA; MCTI; MD; MDA; MDIC; MDS; MEC; MF; MGI; MIDR; MINC; MJSP;
MME; MPA; MPI; MT; MTE; Mtur; Municipios; OCB; SEBRAE; Setor Privado;
Universidades; Ibama; ICMBio; INCRA; SFB; PF; PRF; FUNAI; IBGE

Monitoramento da agao

Status da acao

Yam

Em andamento

em hectares/ano

Plano Clima Mitigacao

Indicador

Taxa de supressao de vegetacao nativa sem ASV

Fonte de dados

INPE, IBGE, Embrapa, Ibama e Incra
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.Gc
'@' COMO FAZER?

Instrumentos Existentes
Politicas publicas - PPCDs
Y= (PPCDAm, PPCerrado, PPCaatinga, PPPantanal, PPMata Atlantica e PPPampa)
Ve

Lei de Gestdo de Florestas Publicas - Lei n © 11.284/2006
Lei da Mata Atlantica - Lei n® 11.428/2006

Regulatorios - Lei de Protecdo da Vegetagdo Nativa - Lei n® 12.651/2012

Financeiros - Crédito Rural condicionado

Investimento Fontes de . . .
. . . Canais de Financiamento
Estimado Financiamento

\ ’ . . Fundo Global para o Meio Ambiente (GEF)
@_ Pablico nacional | £ndos de Investimento Climético (CIFs)
7/

ENElCS Fundos de investimentos
. e I erreEesl Fundo Amazonia
Muito alto - Acima Fundo Clima

de RS 1 bilhdo

A\ -
&_A& CONEXAO COM...

Acdes estruturantes do Setor

Impulsionar a regularizagdo ambiental de areas rurais privadas, nos termos da Lei n® 12.651, de 25
de maio de 2012

ARP.E.O1

ARP.E.03 Monitorar as cadeias produtivas de forma aprimorada em areas rurais privadas
ARP.E.04 Modernizar e integrar a Governanga Territorial e Fundiaria com base em sistemas federais existentes

Aumentar o nivel de resolugéo e responsabilizacdo administrativa, civil e criminal da supressdo de

APC.E.01 vegetacdo nativa ndo autorizada e extracao ilegal de madeira

Fortalecer e aprimorar a capacidade de monitoramento da supressdo de vegetacdo nativa, da

APC.E.02 ~ .
extracao madeireira e do uso e cobertura da terra

Integrar e coordenar acoes de prevencao e controle da supressao de vegetacao nativa e incéndios e
APC.E.04 fortalecer e aprimorar a capacidade de monitoramento em articulagdo com os estados e municipios
prioritarios em todos os biomas

APC.E.05 Criar e promover programas de ensino, pesquisa, extensao e de educagao ambiental que integrem
- uma agenda focada em solugdes para mitigacdo e adaptagdo a mudanca do clima

Conexao com outras a¢oes de mitigacao

ARP.1.02 Prevenir e reduzir os incéndios em vegetacdo nativa em areas rurais privadas
APC.1.01 Eliminar a supressao de vegetacao nativa ndo autorizada em todos os biomas brasileiros
Setores de Adaptacao

Interagdo positiva

5 R & O

Biodiversidade Povos e Comunidades Povos Indigenas Recursos Hidricos Oceano e
Tradicionais Zona Costeira

i -
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ARP.1.02 . -
OQUEE =
|
(O]
&
=
c c 0
Prevenir e reduzir os i
incéndios em vegetacgao <
nativa em a' reas rurais Prevenir e reduzir a ocorréncia de incéndios em ve-
i getacdo nativa em dreas rurais privadas de todos os
P rivadas biomas brasileiros com a implementac¢ao do Manejo

Integrado do Fogo sob orientacdo do Comité Nacional
de Manejo Integrado do Fogo.

© META
Reduzir em 50% a drea incendiada, em relac&o a

média histérica até 2030 e 75% até 2035. AONDE S !U EREMOS CHEGAR

2030 2035 Redug&o de emiss&o de CO,
I I Redugdo de GEEs ndo-CO,/PCVC indicados na
o 7 NDC (CH,, N0, SF,, PFCs, HFCs)
50 75 Reducdo de outros PCVC (carbono negro,

0, troposférico)

OBJETIVOS ASSOCIADOS

Objetivo Nacional 1: Garantir a integridade dos biomas nacionais por meio da conservagao, restauracdo e uso
sustentavel dos seus ecossistemas.

Objetivo Nacional 2: Fomentar a ampla adogdo de modelos de produgdo agricola e pecuaria sustentaveis e de
baixa emissdo de GEE, garantindo a seguranca alimentar de todos.

RESPONSAVEL

MMA P Atores envolvidos: Embrapa, INCRA, 6rgdos estaduais e distrital de meio
Corresponsaveis: MAPA . N . .
o MDA ambiente, proprietarios e possuidores rurais, SFB/MMA e MPA
Monitoramento da agao
Status da acao Indicador Fonte de dados

E‘ID Area atingida por incéndios em INPE, MGl e Incra

vegetacdo nativa (ha).
Em andamento

Plano Clima Mitigacao 54
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Instrumentos Existentes

‘/=\ Politicas publicas - Politica Nacional de Manejo Integrado do Fogo - Lei n° 14.944, de 31 de julho de
ve——1| 2024. Plano ABC+

Regulatorios - Lei da Protecdo da Vegetacdo Nativa - Lei n°® 12.651, de 25 de maio de 2012

Financeiros - Nao existem ou sdo insuficientes

Invest-lmento Fontes de Financiamento Canais de Financiamento
Estimado

Privado Nacional
— Publico Internacional Diversos
Vi elte = EElE Publico Nacional

de RS 1 bilhdo

A\ -
A_2 CONEXAO COM...

Acdes estruturantes do Setor

Implementar medidas para auxiliar no monitoramento e controle da supressdo de vegetacao nativa
autorizada, bem como para prevenir e combater os incéndios

ARP.E.02

Integrar e coordenar acoes de prevencao e controle da supressao de vegetacao nativa e incéndios e
APC.E.04 fortalecer e aprimorar a capacidade de monitoramento em articulagdo com os estados e municipios
prioritarios em todos os biomas

Instituir e aprimorar normas, resolu¢des e outros atos infralegais no dmbito da Politica Nacional de

GG Manejo Integrado do Fogo (PNMIF)
APC.E.09 Implementar Programas Federais de Prevencdo e Controle de Incéndios na vegetacao
APC.E.10 Fortalecer a investigacdo das causas e origem dos incéndios na vegetacdo e responsabilizar o pro-

prietario/possuidor/gestor da area de origem do incéndio

Conexao com outras a¢oes de mitigacao

Prevenir e reduzir os incéndios em vegetacdo em terras publicas, assentamentos da reforma agraria
e territérios quilombolas, incorporando e valorizando o manejo tradicional do fogo

APC.1.04

Setores de Adaptacao

Interagdo positiva

Ié <>I

Biodiversidade  Recursos Hidricos
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ARP.1.03

Reduzir a supressao de
vegetacao nativa autorizada
em areas rurais privadas

©) META
Reduzir a taxa de supressao de vegetagdo nativa

autorizada em 50% em 2030 e 75% até 2035 em
relacdo a 2022.

2030 2035

I I
50% 7 5%

OBJETIVOS ASSOCIADOS

OQUEE

Promover a reducdo da supressado de vegetacao
nativa autorizada em &reas rurais privadas por meio
do fortalecimento da governanca fundiaria, da
regularizacdo ambiental, de incentivos econdmicos
para valorizagao da conservagao e recuperagao
dos excedentes de vegetacdo nativa, com base no
apoio a implementacdo de praticas produtivas
sustentaveis, respeitando as especificidades
socioculturais de cada territorio.

AONDE QUEREMOS CHEGAR

Redugdo de emissdo de CO,
Redugdo de GEEs ndo-CO,/PCVC indicados na
NDC (CH,, N,O, SF, PFCs, HFCs)

Redugdo de outros PCVC (carbono negro,
0, troposférico)

Objetivo Nacional 1: Garantir a integridade dos biomas nacionais por meio da conservacao, restauragao e uso

sustentavel dos seus ecossistemas.

Objetivo Nacional 2: Fomentar a ampla adocdo de modelos de producdo agricola e pecuéria sustentaveis e de
baixa emissdao de GEE, garantindo a seguranca alimentar de todos.

Objetivo Nacional 10: Transformar as vantagens comparativas brasileiras em vantagens competitivas,
tornando o pais um provedor de bens, servicos e solugdes climaticas para um mundo em transi¢do para

modelos de desenvolvimento de baixo carbono.

Objetivo Nacional 12: Priorizar medidas de mitigagdo com potencial de geracdo de cobeneficios para
adaptacdo e resiliéncia a mudanga do clima e para o desenvolvimento sustentavel.

RESPONSAVEL

MMA, MF Atores envolvidos: Embrapa, Incra, Proprietarios e possuidores

Corresponsaveis: MAPA e MDA

rurais, SFB/MMA MPA

Monitoramento da agao

Status da acao Indicador

Yam

Em andamento

Area de vegetacdo nativa
legalmente suprimida

Plano Clima Mitigacao

Fonte de dados

INPE, IBGE, Embrapa, Incra, MGl
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'@' COMO FAZER?

Instrumentos Existentes

$.=\ Politicas publicas - PPCDAm/PPCerrado/PPCaatinga/PPPantana/PPMata Atlantica/PPPampa
v— Plano ABC+

Regulatdrios - Lei da Protecdo da Vegetacdo Nativa - Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012

Financeiros - CRA

Investimento Fontes de . . .
. . . Canais de Financiamento
Estimado Financiamento

Pr,|vado Nedtene) Fundo Global para o Meio Ambiente (GEF)
F— Publico
/e

Fundo Verde para o Clima (GCF)
Fundos de Investimento Climatico (CIFs)

Internacional

Muito alto - acima | pgblico Nacional
de RS 1 bilhao

/2N .
A&_A CONEXAO COM...

Acoes estruturantes do Setor

Implementar medidas para auxiliar no monitoramento e no controle da supressao de vegetacdo
nativa autorizada, bem como para prevenir e combater os incéndios

ARP.E.02

Implementar as Cotas de Reserva Ambiental (CRA) como instrumento para a aceleragao da regulari-

HRELE zagdo ambiental e valoragdo financeira dos ativos ambientais das areas rurais privadas

Expandir incentivos do crédito rural para a conservacdo e a recuperacdo da vegetacdo nativa em
ARP.E.06 areas rurais privadas, considerando sobretudo as areas passiveis de supresséo autorizada nos mar-
cos da Lein®. 12.651/2012

Ampliar os mecanismos de pagamentos por servicos ambientais (PSA), como instrumento de incen-
ARP.E.O07 tivo a manutencdo de vegetacdo nativa excedente ao que determina a Lei n°. 12.651/2012 em areas
rurais privadas

ARP.E.08 Ampliar a emissao e desenvolver mercado para CPR Verde

Estruturar mecanismos e ampliar a capacidade dos produtores para mensurar emissoes e remogoes

R e acesso a Mercados de Carbono voltados para a conservacao e recuperacao da vegetagao nativa

Avaliar a reestruturagdo da incidéncia tributaria de forma a incentivar a cobertura de vegetagao

e nativa excedente ao que determina a Lei n°. 12.651/2012 em areas rurais privadas

Realizar estudo técnico para avaliar a viabilidade de propor incentivos econémicos aos instrumen-
ARP.E.11 tos regulatérios de recursos hidricos ou outros para areas rurais privadas com cobertura de vegeta-
¢ao nativa excedente ao que determina a Lei n°. 12.651/2012

APC.E.33 Desenvolver, publicar e implementar Plano Nacional Integrado de Instrumentos econémicos para
o conservagao

Conexao com outras a¢oes de mitigacao

ARP.L.O1 Garantir que toda supressdo de vegetacdo nativa nas areas rurais privadas ocorra somente median-
o te autorizacdo ambiental valida

Reduzir a supressdo de vegetacdo nativa autorizada em assentamentos da reforma agraria e territo-

APC.1.09 rios coletivos

Setores de Adaptacao

Interagdo positiva

Ié ©I

Biodiversidade  Recursos Hidricos
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OQUEE

Recuperar a vegetacao

Recuperar a vegetacdo nativa no interior de areas
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nativa em a' reas rurais rurais privadas. A recuperagdo da vegetacdo nativa
g pode ser realizada tanto em Areas de Preservagdo
Prlvadas Permanente - APP, de Reserva Legal - RL e de

Uso Restrito - AUR, para fins de cumprimento da
Lein®12.651, de 25 de maio de 2012, quanto em
outras areas do imdvel rural, inclusive por meio da
e, implantacdo de sistemas integrados de producao
@ M ETA (SAF, ILPF, Silvicultura de Nativas), desde que
conciliem a conservacdo da biodiversidade e de
servicos ecossistémicos com o desenvolvimento

9,5 milhdes de hectares em recuperacdo SgeerEdarie e,

até 2030 e 12,5 milhdes de hectares em
recuperacdo até 2035 (acumulado).

2030 2035

| | AONDE QUEREMOS CHEGAR
9,5 | 12,5

milhoes milhoes Remoc3o/captura de GEE

OBJETIVOS ASSOCIADOS

Objetivo Nacional 1: Garantir a integridade dos biomas nacionais por meio da conservagao, restauracao e uso
sustentavel dos seus ecossistemas.

Objetivo Nacional 9: Gerar empregos, renda e inclusdo produtiva em atividades econémicas relacionadas a
descarbonizag¢do da economia e ao desenvolvimento sustentavel, promovendo uma transicdo socioeconémica
justa, inclusiva e sustentavel.

RESPONSAVEL

Atores envolvidos: CONAVEG, Embrapa, Incra, Orgdos estaduais e
distrital de meio ambiente, proprietarios e possuidores rurais, SFB,
MMA, Setor privado

Monitoramento da agao

Status da acao Indicador Fonte de dados

MMA/SFB/MMA
Corresponsaveis: MAPA/MDA

‘E‘ID Area em recuperacdo com MMA/IBGE/INPE, Embrapa, MAPA, MG, Incra

vegetacdo nativa (Mha).
Em andamento

Plano Clima Mitigacao 58
Plano Setorial de Mudancas do Uso da Terra em Areas Rurais Privadas




G(
'@' COMO FAZER?

Instrumentos Existentes

23 de janeiro de 2017. * Plano Nacional de Recuperagéo da Vegetacdo Nativa (Planaveg) - Portaria Intermi-
nisterial n® 230, de 14 de novembro de 2017. * Resolugao CONAVEG n° 4, de 25 de novembro de 2024. * Plano
Setorial para Adaptacédo a Mudanca do Clima e Baixa Emissdo de Carbono na Agropecuaria - ABC+ - *Portaria
MAPA n° 471, de 10 de agosto de 2022. * Politica Nacional de Agroecologia e Produc&o Organica (Pnapo) -
Decreto n°®7.794, de 20 de agosto de 2012. * Plano Nacional de Agroecologia e Produgdo Organica (Planapo)
- Portaria Interministerial MDA/SG-PR/MAPA/MDS/MMA/MS/MCTI n° 7, de 15 de outubro de 2024. * Programa
Nacional de Conversdo de Pastagens Degradadas em Sistemas de Producdo Agropecuarios e Florestais Sus-
tentaveis - Decreto n° 11.815, de 5 de dezembro de 2023. * Programa Nacional de Florestas Produtivas - De-
creto n® 12.087, de 3 de julho de 2024.

Politicas publicas - * Politica Nacional de Recuperacdo da Vegetacdo Nativa (Proveg) - Decreto n° 8.872, de
) \
L —)
Ve

Regulatdrios - Lei da Protecdo da Vegetacdo Nativa - Lei n°® 12.651, de 25 de maio de 2012

Financeiros - Blended finance; Fundo Clima

Investimento Fontes de Financia- . . .
. Canais de Financiamento
Estimado mento

Plblico Nacional

) . Fundo Global para o Meio Ambiente (GEF)
[ Privado Nacional Fundo Verde para o Clima (GCF)
A PUblico Internacional P

Muito alto - acima | privado Internacional Fundos de Investimento Climatico (CIFs)

de RS 1 bilhao
/23N .
A_A& CONEXAO COM...

Acdes estruturantes do Setor

Impulsionar a regularizagdo ambiental de areas rurais privadas, nos termos da Lei n® 12.651, de 25
ARP.E.O1 .
de maio de 2012
Implementar as Cotas de Reserva Ambiental (CRA) como instrumento para a aceleragao da regulari-
ARP.E.05 - . o (F . . - . 2 o
zacao ambiental e valoragdo financeira dos ativos ambientais das areas rurais privadas
ARP.E.09 Estruturar mecanismos e ampliar a capacidade dos produtores para mensurar emissoes e remogoes
" e acesso a Mercados de Carbono voltados para a conservagao e recuperagao da vegetacao nativa
ARP.E.12 Criar ou fortalecer linhas de crédito rural e de outros fundos com condi¢Bes acessiveis com foco na
- conservagao e recuperacao da vegetacado nativa
ARP.E.13 Fomentar sistemas integrados de producdo que conciliem a conservacao da biodiversidade e de
" servicos ecossistémicos com o desenvolvimento socioecondmico em areas rurais privadas
APC.E.21 Produzir anualmente dados de vegetacdo secundaria para todos os biomas
APC.E.22 Implementar e manter o sistema nacional de monitoramento da recuperacdo da vegetacado nativa
APC.E.26 Estruturar e fortalecer a cadeia produtiva da recuperacdo da vegetagdo nativa
APC.E.31 Fortalecer, ampliar, diversificar e facilitar o acesso aos mecanismos e incentivos de financiamento
- voltados as acGes de recuperagdo da vegetagdo nativa
Conexao com outras a¢oes de mitigacao
APC.1.08 Recuperar a vegetagdo nativa em terras publicas, assentamentos da reforma agraria e territérios
o coletivos

Setores de Adaptacao

Interagao positiva

£

-
Biodiversidade Agricultura Recursos Seguranca Alimentare  Turismo
Familiar Hidricos Nutricional
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ARP.1.05

Expandir a producao de

Florestas Plantadas para

uso sustentavel - Plano
ABC+

2030: Aumentar em 4 milhdes de hectares a drea de
florestas plantadas.

2035: Aumentar em 4,25 milhdes de hectares a area
de florestas plantadas.

@ META SIinha de base 2019;

OQUEE

As Florestas plantadas - FP, no ambito do Plano ABC+,
sdo fomentadas tanto para atendimento as finalidades
de produc@o comercial com fins industriais e energé-
ticos, quanto para recuperacdo em areas ambientais,
conforme definido em legislagdo especifica. Nos
primeiros, ha, geralmente, uma captura acelerada de
carbono advinda das florestas de rapido crescimento,
sendo que o estoque de carbono é determinado pelos
ciclos de plantio e colheita, de acordo com as explora-
¢Oes econdmicas. Assim, é a capacidade de suporte do
sitio em que crescem e os tratos aplicados que deter-
minarao o estoque de carbono, aproximando-se de
florestas naturais no longo prazo.

As FP, no ambito do ABC+, serdo fomentadas para
o atendimento de duas finalidades: produgao co-
mercial de madeira, fibras, alimentos, bioenergia e
produtos florestais ndo madeireiros (latex, taninos,
resinas e bioprodutos) em areas particulares, e recu-
peracdo do passivo ambiental, conforme definido em
legislagdo especifica. Os plantios florestais para fins
industriais correspondem, atualmente, a cerca de 10

milhdes de hectares, estabelecidos principalmente

2030 2035 com eucaliptos e pinus. Outras espécies de expressdo
econdmica mais limitada, como erva-mate, acacia,
I I teca, seringueira, araucaria, mogno, pinho cuiabano,

macauba, também sdo encontradas em diferentes
partes do Pais (SNIF, 2020). As FP possuem um papel
importante em termos econémicos e ambientais,

4 4,25

milhoes milhoes atenuando, principalmente, as pressdes antrépicas
sobre florestas nativas. Cabe destacar o crescente
aumento de produtividade das FP, devido ao melho-
ramento genético e dos tratos culturais. Esses ajustes
AO N D E 9 U E R E M OS C H EGAR da produtividade também estdo previstos e serdo
considerados nos calculos de remogGes de GEEs nas
Remogdo/captura de GEE florestas plantadas.

OBJETIVOS ASSOCIADOS

Objetivo Nacional 2: Fomentar a ampla adogdo de modelos de produgdo agricola e pecuaria sustentaveis e de
baixa emissdo de GEE, garantindo a seguranca alimentar de todos.

Objetivo Nacional 9: Gerar empregos, renda e inclusdo produtiva em atividades econémicas relacionadas a
descarbonizac¢do da economia e ao desenvolvimento sustentavel, promovendo uma transicdo socioeconémica
justa, inclusiva e sustentavel.

RESPONSAVEL

Atores envolvidos: Produtores rurais, entidades de representacao dos setores, cooperativas,
instituicdes e empresas de ATER, indUstria de celulose, madeireira e siderurgica, instituicdes
de pesquisa (Embrapa, universidades etc.), governos estaduais e municipais, agentes finan-
ceiros, cooperativas e ONGs.

MAPA

Monitoramento da agao

Status da acao Indicador Fonte de dados

y
B‘ID Area com florestas plantadas (Mha)

Em andamento

*Plano ABC+ (painéis de
monitoramento)

* Relatério Anual IBA
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Instrumentos Existentes

Politicas publicas - * Plano setorial para adaptagdo a mudanca do clima e baixa emissdo de carbono
\/=\
Ve

na agropecuaria (Plano ABC+). * Programa Nacional de Conversao de Pastagens Degradadas em
Sistemas de Produgdo Agropecuarios e Florestais Sustentaveis - Caminho Verde Brasil. * Plano Safra.
* Politica Agricola para Florestas Plantadas.

Regulatérios - * Plano setorial para adaptagdo a mudanca do clima e baixa emissdo de carbono na
agropecudria (Plano ABC+). * Decreto n°®11.815, de 5 de dezembro de 2023, criou o Programa Nacional de
Conversdo de Pastagens Degradadas - Caminho Verde Brasil. * Plano Nacional de Desenvolvimento de Florestas
Plantadas.

Financeiros - *Empréstimo concessional. *Blended finance. *Financiamentos privados. *Hedge (prego ou
cambial). *Equity. *RenovAgro.

Investimento Fontes de . . .
. . . Canais de Financiamento
Estimado Financiamento

@ Plblico Nacional | Atuais: Plano Safra, financiamentos privados, Fundos de investimentos,
-
7]

Debéntures, Letras de Crédito (LCA), certificados de recebiveis do Agro-
Privado Nacional | negécio (CRA)
Muito alto - Acima

deRS$ 1B

A\ -
A_2 CONEXAO COM...

Acoes estruturantes do Setor

Estruturar mecanismos e ampliar a capacidade dos produtores para mensurar emissoes e remogoes
ARP.E.09 e acessar créditos do Mercado de Carbono voltados para a conservagdo e recuperagdo da vegetagdo
nativa

AGR.E.01 Incentivar a adogdo de sistemas tecnoldgicos de precisdo na Agropecuaria

AGR.E.05 Fortalecer a assisténcia técnica e extens3o rural (ATER) para mitigagdo climatica

Conexao com outras a¢oes de mitigacao
AGR.1.03 Ampliar a implementacdo de Sistemas Integrados (ILP, ILPF e SAF) - Plano ABC+

Expandir e fomentar a restauragdo produtiva e o manejo sustentavel em assentamentos da reforma
agraria e em territdrios coletivos

Setores de Adaptacao

Interagdo positiva

Ay £ @

APC.E.29

LA (W) -
Agriculturae  Agricultura Energia Industria
pecuaria familiar
Plano Clima Mitigacao 61
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AGR.1.02

Recuperar Pastagens
Degradadas em areas rurais
privadas - Plano ABC+

@ META (linha de base 2019)

2030: Aumentar em 30 milhoes de hectares a
area de pastagens recuperadas.

2035: Aumentar em 30 milhdes de hectares a
area de pastagens recuperadas.

20|30 20|35
30 30

milhoes milhoes

OBJETIVOS ASSOCIADOS

OQUEE

O conjunto de praticas para Recuperacéo de Pasta-
gens Degradadas (PRPD) promove a recuperagao
da capacidade produtiva das pastagens degrada-
das com o incremento na producao de biomassa
vegetal das espécies forrageiras (calagem ou adu-

bacdo) e seu manejo racional. Esse incremento
favorece o sequestro de carbono, aumentando a
quantidade armazenada no solo e na biomassa,
contribuindo para mitigar as emissdes de gases de
efeito estufa. Além disso, ao elevar a produtividade
das pastagens, o sistema reduz a necessidade de
expansao das areas de pastagens sobre ecossiste-
mas naturais, como florestas, colaborando para a
conservagao ambiental e sustentabilidade da pro-
ducdo pecuaria.

AONDE QUEREMOS CHEGAR

Remocdo/captura de CO,

Objetivo Nacional 2: Fomentar a ampla adogdo de modelos de produgdo agricola e pecuaria sustentaveis e de
baixa emissdo de GEE, garantindo a seguranca alimentar de todos.

Objetivo Nacional 9: Gerar empregos, renda e inclusdo produtiva em atividades econémicas relacionadas a
descarbonizag¢do da economia e ao desenvolvimento sustentavel, promovendo uma transicdo socioeconémica

justa, inclusiva e sustentavel.

RESPONSAVEL

Atores envolvidos: Produtores rurais, entidades de representacao dos setores, coo-

MAPA

perativas, instituicdes e empresas de ATER, industria de maquinas e insumos, insti-
tuicBes de pesquisa (Embrapa, universidades etc.), governos estaduais e municipais,

agentes financeiros, cooperativas e ONGs.

Monitoramento da agao

Status da acao Indicador

Yam

Em andamento

Plano Clima Mitigacao

Fonte de dados

Aumento de drea em hectares de pastagens, | *Plano ABC+ (painéis de monitoramento)
com algum grau de degradacdo, que foram
recuperadas ou renovadas.

*LAPIG
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Instrumentos Existentes

Politicas publicas - * Plano setorial para adaptagdo a mudanca do clima e baixa emissdo de carbono
\/=\ na agropecuaria (Plano ABC+). * Programa Nacional de Conversao de Pastagens Degradadas em
52 Sistemas de Producgdo Agropecuarios e Florestais Sustentaveis (PNCPD), rebatizado de Caminho
Verde Brasil. * Plano Safra.

Regulatdrios - * Plano setorial para adaptacdo a mudanca do clima e baixa emissdo de carbono na
agropecudria (Plano ABC+).

* Decreto n® 11.815, de 5 de dezembro de 2023, que criou o Programa Nacional de Conversao de Pastagens
Degradadas em Sistemas de Producdo Agropecuarios e Florestais Sustentaveis (PNCPD), rebatizado pelo
governo de Caminho Verde Brasil.

Financeiros - *Empréstimo concessional. *Garantias. *Blended finance. *Financiamentos privados. *RenovAgro.

Investimento Fontes de . . .
. . . Canais de Financiamento
Estimado Financiamento

@ PUblico Nacional | Atuais: Plano Safra, financiamentos privados, Fundos de investimentos,
| )
7]

Debéntures, Letras de Crédito (LCA), certificados de recebiveis do Agro-
Privado Nacional | negécio (CRA)
Muito alto - Acima

deRS$ 1B
Obs. Investimento inicial (R$5.145,00/ha); Custo operacional anual (R$2.285,00/ha)

A\ -
&_8& CONEXAO COM...

Acdes estruturantes do Setor

AGR.E.O01 Incentivar a adogdo de sistemas tecnoldgicos de precisdo na Agropecuaria

AGR.E.05 Fortalecer a assisténcia técnica e extensdo rural (ATER) para mitigagdo climatica

Estruturar mecanismos e ampliar a capacidade dos produtores para mensurar emissoes e acesso a
Mercados de Carbono de atividades agropecuarias

Conexao com outras a¢oes de mitigacao

AGR.E.02

AGR.1.02 Recuperar Pastagens Degradadas - Plano ABC+

AGR.1.03 Ampliar a implementacdo de Sistemas Integrados (ILP, ILPF e SAF) - Plano ABC+

Setores de Adaptacao

Interagdo positiva

I
L 0O

Agriculturae  Agricultura Recursos Seguranca alimentar
pecudria familiar hidricos e nutricional
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AGR.1.01

Ampliar a adoc¢ao do Plantio
Direto (SPDH e SPDG) em
areas agricolas - Plano
ABC+

2030: Ampliar em 12,5 milhdes de hectares, sendo
4,5 milhdes de hectares a area em SPD e 8 Mha em
PD e ampliar em 0,08 Mha a area em sistema de
plantio direto de hortalicas.

2035: Ampliar em 12,63 milhGes de hectares, sendo
4,63 milhdes de hectares a area em SPD e 8 Mha
em PD e ampliar em 0,08 Mha a area em sistema de
plantio direto de hortalicas.

20|30 20|35
12,5 12,63

milhoes milhoes
de hectares de hectares

OBJETIVOS ASSOCIADOS

@ M ETA linha de base 2019

OQUEE

Ampliar a adocdo do conjunto de tecnologias de
agricultura conservacionista do Sistema de Plantio
Direto (SPD), que consiste em:

I. minimo revolvimento do solo, restrito somente
as linhas de semeadura, com manutengdo dos
residuos culturais na superficie; Il. cobertura
permanente do solo (plantas vivas ou palhadas), e;
1. diversificagdo de plantas na rotacdo de cultivos,
com adicdo de material organico vegetal em
quantidade, qualidade e frequéncia compativeis
com a demanda do solo.

0 SPD promove condi¢des favoraveis ao acimulo
de matéria organica no solo e, consequentemente,
de carbono, adicionado ao solo por intermédio
dos restos culturais (palha e raizes).
Ademais, o uso do SPD demanda menores
quantidades de combustivel fossil em relagdo ao
preparo convencional, e aumenta a eficiéncia de uso
da maioria dos nutrientes aportados via fertilizante.
O Plantio Direto (PD) difere do SPD por nao adotar
plenamente as trés condigOes citadas, mas apenas
alell. 0 SPDG é sistema de plantio direto de graos
e SPDH é sistema de plantio direto de hortaligas.

AONDE QUEREMOS CHEGAR

Remocado/captura de GEE
Reducdo de emissdo de CO,

Objetivo Nacional 2: Fomentar a ampla adocdo de modelos de producdo agricola e pecudria sustentaveis e de
baixa emissdo de GEE, garantindo a seguranca alimentar de todos.

Objetivo Nacional 9: Gerar empregos, renda e inclusdo produtiva em atividades econdémicas relacionadas a
descarbonizag¢do da economia e ao desenvolvimento sustentavel, promovendo uma transigdo socioeconémica

justa, inclusiva e sustentavel.

RESPONSAVEL

Atores envolvidos: Produtores rurais, entidades de representagédo dos setores, coo-

MAPA

perativas, instituicdes e empresas de ATER, industria de maquinas e defensivos, insti-
tuicGes de pesquisa (Embrapa, universidades etc.), governos estaduais e municipais,

agentes financeiros, cooperativas e ONGs.

Monitoramento da agao

Status da acao
Yan
Em andamento

Plano Clima Mitigacao

Indicador

Area com adocdo da tecnologia SPD (Mha);
Area com adoc3o de PD (Mha)
Area com adoc3o de SPDH (Mha)

Fonte de dados

*Plano ABC+
(painéis de monitoramento)
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Instrumentos Existentes

Ve \ Politicas publicas - * Plano setorial para adaptagdo a mudanca do clima e baixa emissdo de carbono
$= na agropecuaria (Plano ABC+). * Plano Safra.

Regulatorios - * Plano setorial para adaptagdo a mudanca do clima e baixa emissdo de carbono na
agropecudria (Plano ABC+).

Financeiros - *Empréstimo concessional. *Blended finance. *Financiamentos privados. *RenovAgro.

Investimento Fontes de . . .
Estimado Financiamento R G E AT R R
PUblico Nacional Atuais: Plano Safra, financiamentos privados, Fundos de
= ) ) investimentos, Debéntures, Letras de Crédito (LCA), certificados de
- Privado Nacional recebiveis do agronegécio (CRA)
o - Entre
RS 50M e RS 1B
A

A_A CONEXAO COM...

Acoes estruturantes do Setor

AGR.E.01 Incentivar a adogdo de sistemas tecnoldgicos de precisdo na Agropecuaria

AGR.E.05 Fortalecer a assisténcia técnica e extensdo rural (ATER) para mitigagdo climatica

Estruturar mecanismos e ampliar a capacidade dos produtores para mensurar emissoes e remogoes

AGR.E.02 e acesso a Mercados de Carbono de atividades agropecuarias

Conexao com outras a¢oes de mitigacao

AGR.1.01 Ampliar a adogdo do Plantio Direto (SPDH e SPDG) em areas agricolas - Plano ABC+

AGR.1.03 Ampliar a implementacdo de Sistemas Integrados (ILP, ILPF e SAF) - Plano ABC+

Setores de Adaptacao

Interagdo positiva

WL OB

LA (W) -
Agriculturae  Agricultura Recursos Seguranca alimentar
pecuaria familiar hidricos e nutricional
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AGR.I1.03

Ampliar aimplementacao
de Sistemas Integrados (ILP,
ILPF e SAF) - Plano ABC+

@ META (iinha de base 2019)

2030: Ampliar em 10,1 milhGes de hectares a area
com sistemas integrados (ILP, ILF, ILPF, IPF)

2035: Ampliar em 20,3 milhdes de hectares a area
com sistemas integrados.

2030 2035
I I

10,1 20,3

milhoes milhoes

OBJETIVOS ASSOCIADOS

OQUEE

A Integracdo Lavoura-Pecudria-Floresta (ILPF)
€ uma estratégia de producdo sustentavel
que integra atividades agricolas, pecuarias e/
ou florestais em uma mesma area, seja em
consorcio, sucessado ou rotagdo. Compreende
quatro sistemas de produgdo: integracao
lavoura-pecuaria (ILP), integracdo lavoura-
floresta (ILF), integracdo pecuaria-floresta (IPF)
e integracdo lavoura-pecudria-floresta (ILPF).
Especialmente no caso de pastagens degradadas,
sua utilizagdo tem a capacidade de transformar
areas consideradas emissoras liquidas de GEE
em sumidouros destes, uma vez que sdo capazes
de sequestrar carbono tanto no solo quanto na
madeira obtida dos plantios de arvores.

A proposta de expansdo para esta SPSABC,
até 2030, é de 10 milhdes de hectares, sendo
1 milhdo com espécies arbdreas nativas
(madeireiras, forrageiras ou frutiferas).

AONDE QUEREMOS CHEGAR

Remocdo/captura de GEE

Objetivo Nacional 2: Fomentar a ampla ado¢do de modelos de produgdo agricola e pecuaria sustentaveis e de
baixa emissdo de GEE, garantindo a seguranca alimentar de todos.

Objetivo Nacional 9: Gerar empregos, renda e inclusdo produtiva em atividades econémicas relacionadas a
descarbonizag¢do da economia e ao desenvolvimento sustentavel, promovendo uma transigdo socioeconémica

justa, inclusiva e sustentavel.

RESPONSAVEL

Atores envolvidos: Produtores rurais, entidades de representacao dos setores,

cooperativas, instituicdes e empresas de ATER, indUstria madeireira, siderurgica
MAPA e celulose, industria de maquinas e insumos, instituicoes de pesquisa (Embrapa,

universidades etc.), governos estaduais e municipais, agentes financeiros,

cooperativas e ONGs.

Monitoramento da agao

Status da acao

Yam

Em andamento

Plano Clima Mitigacao

Indicador

/§rea em hectares com adogao de ILPF (Mha)
Area em hectares com adogdo de SAF (Mha)

Fonte de dados

*Plano ABC+ (painéis de monitoramento)

66

Plano Setorial de Mudancas do Uso da Terra em Areas Rurais Privadas

n
Ll
l—
=
l—
<
a
=
n
L
0
O
<<




.G(
'@' COMO FAZER?

Instrumentos Existentes

¢.=\ Politicas publicas - * Plano setorial para adaptagdo a mudanca do clima e baixa emissdo de carbono
v— | naagropecuaria (Plano ABC+). * Plano Safra.

Regulatorios - * Plano setorial para adaptagdo a mudanca do clima e baixa emissdo de carbono na
agropecudria (Plano ABC+). * Lei n® 12.805, de 29 de abril de 2013 - Politica Nacional de Integragdo Lavoura-
Pecuaria-Floresta.

Financeiros - *Empréstimo concessional. *Blended finance. *Financiamentos privados. *RenovAgro.

Investimento Fontes de . . .
. . . Canais de Financiamento
Estimado Financiamento
Publico Nacional Atuais: Plano Safra, financiamentos privados, Fundos de investimen-
= tos, Debéntures, Letras de Crédito (LCA), certificados de recebiveis
Privado Nacional (CRA)

Muito alto - acima
de RS 1 bilhao

2\ -
2_2 CONEXAO COM...

Acoes estruturantes do Setor

AGR.E.01 Incentivar a adog¢do de sistemas tecnoldgicos de precisdo na Agropecuaria

AGR.E.05 Fortalecer a assisténcia técnica e extensdo rural (ATER) para mitigagdo climatica

Estruturar mecanismos e ampliar a capacidade dos produtores para mensurar emissées e remogoes

AGR.E.02 e acesso a Mercados de Carbono de atividades agropecudrias e vegetacdo nativa

Conexao com outras a¢oes de mitigacao

AGR.1.03 Ampliar a implementacdo de Sistemas Integrados (ILP, ILPF e SAF) - Plano ABC+
AGR.1.02 Recuperar Pastagens Degradadas em areas rurais privadas - Plano ABC+

AGR.1.01 Ampliar a adogdo do Plantio Direto (SPDH e SPDG) em areas agricolas - Plano ABC+

Setores de Adaptacao

Interagdo positiva

% £ 3 A

LA (W) -
Agriculturae  Agricultura  Biodiversidade Seguranga alimentar
pecuaria familiar e nutricional
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AGR.1.10

Ampliar sistemas
produtivos agroecologicos
e tradicionais de baixo
carbono na agricultura
familiar

ﬁgfhnETA

Implantar 180 projetos para recuperagao e
restauracdo da vegetagdo nativa até 2030
Apoiar 1.680 unidades familiares com
sistemas agroecoldgicos de recuperagdo

OQUEE

A acdo visa promover a transi¢do agroecologica
e o fortalecimento de sistemas produtivos
sustentdveis e de baixo carbono na
agricultura familiar, articulando o acesso a
terra, assisténcia técnica, financiamento,
valorizagdo de saberes e sistemas agricolas
tradicionais, sucessao rural, tecnologias
e inovagdo apropriadas as diferentes
realidades territoriais, protagonismo das
mulheres e o fortalecimento de mercados
locais e institucionais. A agdo contribui para
a promocao da agrosociobiodiversidade, a
autonomia produtiva, e a integracdo entre
producdo, comercializagdo e abastecimento,
gerando reducdo e remocao de gases de efeito
estufa (GEE), além de fortalecer a segurancga
alimentar e a justica climatica.

produtiva até 2030
Implantar 200 unidades demonstrativas de
manejo e conservagdo de solos até 2035.

2030 | 2030 = 2035
| | |

180 | 1.680 | 200

AONDE QUEREMOS CHEGAR

Remocado/captura de GEE

OBJETIVOS ASSOCIADOS

Objetivo Nacional 1: Garantir a integridade dos biomas nacionais por meio da conservacao, restauragao e uso
sustentavel dos seus ecossistemas.

RESPONSAVEL

MDA Atores envolvidos: Incra, MMA, Embrapa

Monitoramento da agao

Status da acao Indicador Fonte de dados

Yam

Em andamento

NuUmero de projetos de restauragdo socioprodutiva
financiados (unidades)

NUmero de unidades familiares beneficiadas com Diretoria de Programa (DIPRO/
recuperacdo produtiva agroecoldgica (unidades) SE/MDA)

Numero de unidades demonstrativas de manejo e
conservacgao de solos implementadas (unidades)

Plano Clima Mitigacao 68
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Instrumentos Existentes

I —)
v \
v—=! Politicas publicas - Plano Nacional de Agroecologia e Produc¢do Orgéanica (2024-2027)

Regulatdrios - N/A

Financeiros - N/A

Investimento Fontes de . . .
. . . Canais de Financiamento
Estimado Financiamento

@: Publico Nacional Diversos

Médio-alto - Entre
RS 20 a 50M

A\ -
A_2 CONEXAO COM...

Acoes estruturantes do Setor

AGR.E.11 Instituir o Programa Nacional de Sistemas Agricolas Tradicionais (SATs)

Fortalecer a governanca climatica e a organizag&o coletiva da agricultura familiar para praticas de

R baixo carbono

AGR.E.16 Criar e manter um repositério nacional de boas praticas climaticas voltado a agricultura familiar

Conexao com outras a¢oes de mitigacao

AGR.1.10 Ampliar sistemas produtivos agroecoldgicos e tradicionais de baixo carbono na agricultura familiar

Expandir e fomentar a restauragdo produtiva e o manejo sustentavel em assentamentos da reforma

APC.E.29 Z5 Ny .
agraria e em territdrios coletivos

Setores de Adaptacao

Interagdo positiva

£

Agricultura
Familiar
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ARP.E.O1

Impulsionar a regularizacao
ambiental de areas rurais
privadas, nos termos da Lei n°
12.651, de 25 de maio de 2012

@@fMETA

Executar pelo menos 80% das ag¢oes previstas no
Planaveg, relacionadas a recuperacdo da vegetacdo
nativa em Areas de Preservacdo Permanente

(APP), Reserva Legal (RL) e Areas de Uso Restrito
(AUR), incluindo aquelas decorrentes das revisdes
quadrienais, estejam efetivamente implementadas,
nos prazos estabelecidos em cada edicdo.

OBJETIVOS ASSOCIADOS

OQUEE

Executar o arranjo de implementacdo do
Planaveg 2025-2028 nas areas rurais privadas,
promovendo a regularizagdo ambiental de
propriedades conforme a Lei n® 12.651/2012.
Esta acdo contempla o planejamento,
articulagdo institucional e operacionalizagcdo
das macroagGes voltadas a recuperacdo da
vegetacdo nativa em Areas de Preservacdo
Permanente (APP), Reserva Legal (RL) e Areas de
Uso Restrito (AUR).

AONDE QUEREMOS CHEGAR

Outros meios de implementagao

Objetivo Nacional 1: Garantir a integridade dos biomas nacionais por meio da conservagao, restauragao e uso

sustentavel dos seus ecossistemas.

RESPONSAVEL

MMA Atores envolvidos:

SFB/MMA

Plano Clima Mitigacao

MAPA, MDA, Orgdos estaduais e distrital de meio ambiente, MG, Incra, CONAVEG,
proprietarios e possuidores rurais, Embrapa, Orgdos de ATER.
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Monitoramento da agao
Status da acao Indicador Fonte de dados

‘=‘I|:| Politicas publicas e programas implementados. INPE e MMA

Em andamento

.G(
'@' COMO FAZER?

Instrumentos Existentes

jg\ Politicas publicas - Politica Nacional de Recuperacdo da Vegetacdo Nativa (Proveg); Decreto n°
ve| 8.872/2017; Plano Nacional de Recuperacdo da Vegetacado Nativa (Planaveg); Portaria Interministerial
n°/2017; Resolu¢cao CONAVEG n° 4/2024

Regulatdrios - Lei n® 12.651/2012 - Lei de Protecdo da Vegetacdo Nativa
Decreto n°® 7.830/2012 - regulamentagao do PRA
Decreto n® 8.235/2014 - instrumentos de fiscalizacdo e controle ambiental

Instrucdo Normativa MMA n° 2/2014

Financeiros - Financiamento comercial; Financiamento concessional; Subvenc¢oes (doagdes)

Investimento Fontes de . . .
. . . Canais de Financiamento
Estimado Financiamento

§ ’ Publico Nacional .
@- Orcamento Geral da Unido (OGU)
Ja—

Privado Nacional
Publico Internacional
Alto - Entre Privado Internacional

R$ 50M e RS 1B

Fundo Amazonia

AN -
A&_A CONEXAO COM...

Acoes impactantes viabilizadas pela acao

Garantir que toda supressao de vegetacao nativa ocorra somente mediante autorizagdo ambiental

ARP.|.01 20 2 v
valida nas areas rurais privadas

ARP.1.04 Recuperar a vegetacdo nativa em areas rurais privadas

Conexao com outras acoes

ARP.E.04 Modernizar e integrar a Governanga Territorial e Fundiaria com base em sistemas federais existentes

APC.1.01 Eliminar a supressao de vegetacdo nativa ndo autorizada em todos os biomas brasileiros

APC.1.08 Recuperar a vegetacdo nativa em terras publicas, assentamentos da reforma agraria e territorios
- coletivos
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, :
O QUEE =
=
Implementar medidas para E
auxiliar no monitoramento e =
no controle da supressao de ?,

= c 0 Criar e/ou fortalecer iniciativas que auxiliem
Vegetagao nativa autorlzgda, no monitoramento da supressao de !(u;
bem como para prevenir e vegetacao nativa para auxiliar na proposicao ::’"

e implementacdo de estratégias que auxiliam
na reducdo da supressao de vegetacdo nativa
autorizada, bem como de iniciativas que
/e auxiliem na prevenc¢do e combate aos incéndios,
@ M ETA inclusive fomentando a transparéncia de dados
que auxiliem na compreensao da dindmica da
supressao de vegetagdo nativa e dos incéndios.

combater os incéndios

a. Garantir o funcionamento e fortalecimento dos
Programas que geram dados oficiais de supressao
de vegetacao nativa e incéndios.

b. Proporcionar capacitagdes de prevengao e com-
bate a incéndios florestais por meio de parcerias
com instituicdes reconhecidas, incluindo a aqui-
sicao de equipamentos de combate e de protegao

individual paras as brigadas. AO NDE 9 UEREM OS CH EGAR
c. Produzir Planos de Manejo Integrado do Fogo
(PMIFs) e Planos de Prevencao e Combate a Incén-

dios Florestais (PPCIFs) para fomentar a aquisicao . ) i .
de equipamentos para a prevenc¢ao de incéndios. Pesquisa, desenvolvimento e inovagdo

Garantia de recurso ndo monetario

OBJETIVOS ASSOCIADOS

Objetivo Nacional 1: Garantir a integridade dos biomas nacionais por meio da conservagao, restauragao e uso
sustentavel dos seus ecossistemas.

RESPONSAVEL

Atores envolvidos:
Ibama/ICMBio, ) )
MCTI/INPE, MMA OEMAs, municipios, outros orgaos estaduais relacionados com a tematica de manejo inte-
grado do fogo
Plano Clima Mitigacao 72
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Monitoramento da agao
Status da acao Resultado esperado Fonte de dados

a. Programas operantes a. INPE/MCTI

F‘ID b. Quantidade de pessoas capacitadas e b. Ibama / ICMBio

quantidade de brigadas atendidas

EMENEEmE ¢. Quantidade de PMIGs e PPCIFs elaborados 6 D Esieelosy Sluntiepifos

G&
'@' COMO FAZER?

Instrumentos Existentes

52\ Politicas publicas - PPCDAm/PPCerrado/PPCaatinga/PPPantanal/PPMata Atlantica/PP Pampa

Ve

Regulatodrios - Lei de Protecdo da Vegetacdo Nativa - Lei n° 12.651/2012 - Politica Nacional de Manejo Integrado
do Fogo - Lei n° 14.944/2024

Financeiros - Nao existentes ou insuficientes

Investimento Fontes de . . .
. . . Canais de Financiamento
Estimado Financiamento

@). Publico nacional Diversos

Alto - Entre
RS 50M e RS 1B

A\ -
&_A CONEXAO COM...

Acoes impactantes viabilizadas pela acao

ARP.LO1 Garantir que toda supressao de vegetacao nativa ocorra somente mediante autorizagao ambiental
o valida nas areas rurais privadas

ARP.1.03 Reduzir a supressdo de vegetacdo nativa autorizada em areas rurais privadas

ARP.1.02 Prevenir e reduzir os incéndios em vegetacdo nativa em areas rurais privadas

Conexao com outras acoes

Fortalecer e aprimorar a capacidade de monitoramento da supressao de vegetagdo nativa, da

GG 2 extracdo madeireira e uso da terra

Integrar e coordenar acdes de prevencao e controle da supressao de vegetacao nativa e incéndios e
APC.E.04 fortalecer e aprimorar a capacidade de monitoramento em articulagdo com os estados e municipios
prioritarios em todos os biomas

Instituir e aprimorar normas, resolugdes e outros atos infralegais no dmbito da Politica Nacional de

HHEEDE Manejo Integrado do Fogo (PNMIF)

APC.E.09 Implementar Programas Federais de Prevencdo e Controle de Incéndios na Vegetacdo, e apoiar os
o programas estaduais
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ARP.E.03 . -

O QUEE =

o

>

-

>

=

MonitOI’ar as Cadeias Desenvolver mecanismos para aprimorar a m

Q rastreabilidade dos produtos agropecuarios, 7))

,prOd utivas d,e forma . para garantir maior transparéncia, seguranga e ,g

aprlmorada em areas rurais confiabilidade em toda a cadeia produtiva. Essa >4
privadas acdo visa fortalecer a fiscalizacdo contra praticas

ilegais, assegurando a conformidade com as
legislagGes ambientais e sanitarias, promover a
sustentabilidade das atividades agropecuarias e
florestais em areas rurais privadas, e aumentar
/o; a confianca dos mercados consumidores
@ M ETA nacionais e internacionais na origem e na

qualidade dos produtos.

Desenvolver e operacionalizar mecanismo para
aprimoramento da rastreabilidade dos produtos

agropecuarios. AONDE QUEREMOS CHEGAR

Outros meios de implementagao

OBJETIVOS ASSOCIADOS

Objetivo Nacional 1: Garantir a integridade dos biomas nacionais por meio da conservacao, da recuperagao e
do uso sustentavel dos seus ecossistemas.

RESPONSAVEL

Atores envolvidos: Governos estaduais e municipais, produtores rurais,
Ibama/MMA, MAPA empresas de certificagdo, instituicoes de pesquisa (Embrapa), instituicdes e
empresas de ATER, agentes financeiros, cooperativas e ONGs.
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Status da acao

il

Proposicdo

Monitoramento da agao
Indicador Prazo

Percentual de propriedades rurais inseridas nos

sistemas de rastreabilidade 2

@
'@' COMO FAZER?

Instrumentos Existentes

' ¢=.\ Politicas publicas - PPCDs (PPCDAm, PPCerrado, PPCaatinga, PPPantanal, PPMata Atlantica e
Ve
v

PPPampa)

Regulatodrios - Lei da Protegdo da Vegetacdo Nativa - Lei n® 12.651/2012 - Instru¢do Normativa Ibama n°
21/2014 (institui o Sinaflor)

Financeiros - Ndo existentes ou insuficientes

Inves'tlmento Fontes de Financiamento Canais de Financiamento
Estimado

©)=

/amn
Alto - Entre

R$S50M e RS 1B

A

Plblico Nacional
Pdblico Internacional

Privado Nacional
Privado Internacional

Diversos

A_A CONEXAO COM...

ARP.1.01 valida

Acoes impactantes viabilizadas pela acao

Garantir que toda supressao de vegetacdo nativa ocorra somente mediante autorizagcao ambiental

nas areas rurais privadas

ARP.1.03 Reduzir a supressdo de vegetagdo nativa autorizada em areas rurais privadas

Conexao com outras acoes

APC.E.03 Monitorar as cadeias produtivas de forma aprimorada em dreas publicas e territdrios coletivos
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ARP.E.04

Modernizar e integrar a
Governanca Territorial e
Fundiaria com base em
sistemas federais existentes

@@fMETA

a. Implantar sistema integrado e plenamente fun-
cional, incorporando de modo progressivo as bases
fundiarias e ambientais prioritarias federais e esta-
duais, conforme o Plano de Integracdo de Dados e
Aprimoramento dos Sistemas Federais de Gestao
Ambiental e Territorial

b. Reduzir lacunas de informagdes fundiarias (vazio
de regularidade fundiaria) por meio da integragdo
dos sistemas federais e estaduais

c. Realizar a integracao completa dos sistemas es-
taduais de ASV ao Sinaflor, conforme a Resolucao
CONAMA n°510/2025

OBJETIVOS ASSOCIADOS

OQUEE

Desenvolver e implementar um Sistema Nacional
Integrado de Governanga Territorial e Fundiaria,
conforme o Plano de Integracdao de Dados e
Aprimoramento dos Sistemas Federais de Gestao
Ambiental e Territorial do MGlI, utilizando como base
o Sistema de Gestao Fundiaria (SIGEF), Sistema
Nacional de Cadastro Rural (SNCR), Cadastro
Ambiental Rural (CAR), Cadastro Nacional de
Imdveis Rurais (CNIR), Sistema Nacional de Controle
da Origem dos Produtos Florestais (Sinaflor),
Documento de Origem Florestal Rastreabilidade
(Dof+), Sistema Integrado de Queimadas e Incéndios
Florestais (Sisfogo), Projeto de Monitoramento do
Desmatamento da Floresta Amazénica por Satélite
(Prodes), Sistema de Deteccao do Desmatamento
em Tempo Real (Deter). O sistema consolidara
informagGes para politicas de regularizagdo
fundiaria, planejamento territorial e monitoramento
ambiental, integrando bases fundiarias,
cartograficas, ambientais e registrais.

AONDE QUEREMOS CHEGAR

Outros meios de implementagao

Objetivo Nacional 1: Garantir a integridade dos biomas nacionais por meio da conservacao, da recuperagao e

do uso sustentavel dos seus ecossistemas.

RESPONSAVEL

Incra e MGl

Plano Clima Mitigacao

Atores envolvidos: MAPA; MMA; MDA; Ibama; ICMBio; IBGE; Governos estaduais
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Monitoramento da agao

Status da acao Resultado esperado Prazo

a. % de cadastros fundiarios e ambientais federais e estaduais

w, incorporados no sistema integrado
‘ 2035

b. % lacunas de informacdes fundiarias
Em andamento c. % de integracdo dos sistemas estaduais de ASV ao Sinaflor

Acdes intermediarias relevantes:

1. Integrar as plataformas como SIGEF, SNCR, CAR, registro de imdveis, CNIR, Sinaflor, Dof+, Sisfogo, Prodes,
Deter, conforme o Plano de Integracdo de Dados e Aprimoramento dos Sistemas Federais de Gestdo
Ambiental e Territorial.

2. Estabelecer protocolo nacional padronizado para validagdo, atualizacdo e compartilhamento de dados
com todos os entes federados envolvidos.

3. Estruturare executar programas de capacitagdo técnica para as equipes estaduais e municipais, garantindo
uso eficiente do sistema.

4. Produzir relatérios anuais de monitoramento sobre regularizacdo fundiaria, integridade cadastral e
integracao de ASV.

.G(
'@' COMO FAZER?

Instrumentos Existentes

¢.=\ Politicas publicas - Reforma agréria - Lei n°® 8.629/1993
jg PPCDs (PPCDAm, PPCerrado, PPCaatinga, PPPantanal, PPMata Atlantica e PPPampa)

Regulatérios - Plano Nacional de Regularizacdo Ambiental de Iméveis Rurais - RegularizAgro
Bens imdveis da Unido - Decreto-Lei n®9.760/1946.

Regularizagdo Fundiaria Rural e Urbana - Lei n° 13.465/2017

Regularizac3o Fundiéria das Areas Rurais da Uni&o - Decreto n°® 10.592/2020

Financeiros - Financiamento hibrido (blended finance)

Inves'tlmento Fontes de Financiamento Canais de Financiamento
Estimado

@ Publico Nacional Fundo Clima
-
7]

Pdblico Internacional Plano Safra
Alto - Entre

R$ 50M e RS 1B

AN -
A&_A CONEXAO COM...

Acoes impactantes viabilizadas pela acao

ARP.L.O1 Garantir que toda supressao de vegetacao nativa ocorra somente mediante autorizagdo ambiental

o valida nas areas rurais privadas
Conexao com outras a¢oes de mitigacao

ARP.1.03 Reduzir a supressdo de vegetacdo nativa autorizada em areas rurais privadas

APC.1.01 Eliminar a supressao de vegetacdo nativa ndo autorizada em todos os biomas brasileiros

APC.L.09 Reduzir a supressdo de vegetacdo nativa autorizada em assentamentos da reforma agraria e territé-
o rios coletivos
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ARP.E.05 . -

O QUEE =

5

Implementar as Cotas de 5

c o

Reserva Ambiental (CRA) como . . . =

. ~ Expandir e consolidar o mercado nacional de m

Instrumento para a aceleragao Cotas de Reserva Ambiental (CRA), facilitando "

A X 5 a emissdo e negociagdo desses titulos para L

da reglﬂla r!zagao ,a m blent?l € compensagao e valorizacdo da vegetagao 28

va loragao financeira dos ativos nativa preservada ou em recuperacdo em areas <
J 9 4 . rurais privadas. Atrair investimento privado
ambientais .daS areas rurais e internacional, promovendo a remuneragao

pr|vadas de proprietarios rurais que conservam ou

restauram vegetacgdo nativa. Envolve também
o fortalecimento da governanca do SICAR,
/05 a criacao de plataformas financeiras para
@ M ETA comercializagdo das cotas e o incentivo a bancos
o e fundos de investimento a operar o titulo de
forma transparente e rastreavel.

Emitir 250 mil CRAs, correspondentes a areas

preservadas e em recuperagao, até 2030. AO N D E 9 U E RE M OS C H EGAR

Criagdo/acesso a instrumentos financeiros

OBJETIVOS ASSOCIADOS

Objetivo Nacional 1: Garantir a integridade dos biomas nacionais por meio da conservacao, da recuperagao e
do uso sustentavel dos seus ecossistemas.

Objetivo Nacional 9: Gerar empregos, renda e inclusdo produtiva em atividades econémicas relacionadas a
descarbonizag¢do da economia e ao desenvolvimento sustentavel, promovendo uma transigdo socioeconémica
justa, inclusiva e sustentavel.

RESPONSAVEL

DRA/SFB Atores envolvidos:
MAPA, MDA, MF, Setor Privado
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Monitoramento da agao

Status da acao Indicador Prazo

EﬂDD CRAs emitidas 2030

Proposicao
Acdes intermediarias relevantes:
1. Implementar sistema Unico para controle da CRA, no &mbito do SICAR, englobando etapas de emissdo, cone-

xao com o mercado financeiro e monitoramento.

2. Criar mecanismo de incentivo ndo orcamentario, estimulando a emissdo e comercializagdo da CRA via incen-
tivos fiscais, reducdo de custos e acesso facilitado a crédito.

3. Promover programa de capacitacao e divulgagdo para produtores rurais, cooperativas de agricultura familiar
e agentes financeiros sobre o uso da CRA e instrumentos financeiros associados.

.Gc
'@' COMO FAZER?

Instrumentos Existentes

¢=\ Politicas publicas -Sistema Brasileiro de Comércio de Emissdes de Gases de Efeito Estufa (SBCE) - Lei
j‘= n° 15.042/2024 - Plano Safra - Lei de Gestdo de Florestas Pdblicas (LGFP) - Lei n°® 11.284/2006

Regulatdrios - Lei da Protecdo da Vegetacdo Nativa - Lei n® 12.651/2012 - Decreto n°® 9.640/2018 -
regulamentacao CRA - Fundo Amazonia - Decreto n° 6.527/2008

Financeiros - Empréstimo concessional - Blended finance - Financiamentos privados

Investimento
Estimado

Fontes de Financiamento Canais de Financiamento

Privado Nacional

Fundo Clima
- Pdblico Nacional
/o

Fundo Amazonia
Alto - Entre Publico Internacional

R$ 50M e RS 1B
o ~
a_& CONEXAO COM...

Acoes impactantes viabilizadas pela acao

APC.1.03 Reduzir a supressdo de vegetacdo nativa autorizada em areas rurais privadas

APC.1.04 Recuperar a vegetacdo nativa em areas rurais privadas

Conexao com outras a¢oes de mitigacao

Impulsionar a regularizagdo ambiental de dreas rurais privadas, nos termos da Lei n® 12.651, de 25
de maio de 2012

Ampliar os mecanismos de pagamentos por servicos ambientais (PSA), como instrumento de incen-
ARP.E.07 tivo a manutencdo de vegetacdo nativa excedente ao que determina a Lei n°. 12.651/2012 em areas
rurais privadas

ARP.E.O1

ARP.E.08 Ampliar a emissdo e desenvolver mercados para CPR Verde

Avaliar a reestruturacdo da incidéncia tributaria de forma a incentivar a cobertura de vegetacdo nati-

R va excedente ao que determina a Lei n® 12.651/2012 em &reas rurais privadas

ARP.E.12 Criar ou fortalecer ferramentas de oferta de capital reembolsavel com condi¢des acessiveis com foco
- na conservacao e recuperacdo da vegetacao nativa
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ARP.E.06

Expandir incentivos do crédito
rural para a conservagao e a
recuperacao da vegetacao
nativa em areas rurais privadas,
considerando sobretudo as
areas passiveis de supressao
autorizada nos marcos da Lei
n°. 12.651/2012

@@fMETA

a. Manual de Crédito Rural atualizado com aprimo-
ramento continuo dos critérios ambientais.

b. Reducdo das taxas de juros do crédito rural para
areas rurais privadas com cobertura de vegetacio
nativa que exceda os limites definidos pela Lei n°.
12.651/2012.

c. Linhas de créditos mais atrativas no Plano Safra
para as areas rurais privadas que apresentarem
conformidade com a Lei n°®12.651/2012 apds a
analise do Cadastro Ambiental Rural (CAR) e, tam-
bém, para os produtores que adotam praticas agro-
pecuarias consideradas mais sustentaveis.

d. Revisar e alinhar regras de subvencdo para segu-
ro rural as regras e critérios ambientais de acesso
ao crédito rural.

OBJETIVOS ASSOCIADOS

OQUEE

Expandir os incentivos do crédito rural para
produtores que promovam a conservagao
e recuperacao da vegetacao nativa, bem
como alternativas que valorizem a vegetagao
nativa, por meio do direcionando de melhores
condicdes de financiamento, como redugao
de juros e linhas de crédito diferenciadas
com prazos e caréncias compativeis aos
ciclos e riscos das atividades. As medidas
buscam ampliar as oportunidades de renda
e competitividade para produtores rurais
comprometidos com a conservacdo e a
recuperagdo, sobretudo em dreas passiveis
de supressao autorizada nos marcos da Lei
n°.12.651/2012, e devem ser submetidas e
aprovadas no ambito do Conselho Monetario
Nacional (CMN).

AONDE QUEREMOS CHEGAR

Criacdo/acesso instrumento financeiro

Objetivo Nacional 1: Garantir a integridade dos biomas nacionais por meio da conservagao, restauragao e uso

sustentavel dos seus ecossistemas.

RESPONSAVEL

MF, MAPA, MDA, MMA, Atores envolvidos:
Conselho Monetario Na-
cional (CMN) MPA, MPI

Plano Clima Mitigacao
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Monitoramento da agao
Status da acao Indicador Prazo

w' Manual de Crédito Rural atualizado
‘ 2030

Linhas de créditos no Plano Safra atualizadas
Proposicdo

Acdes intermediarias relevantes:

1. Elaborar proposta de alteracGes para submissdo e apreciacdo do Conselho Monetario Nacional (CMN)

2. Atualizar o Manual de Crédito Rural, incorporando critérios ambientais, sobretudo a priorizacdo de areas
rurais privadas passiveis de supressdo autorizada nos marcos da Lei n°. 12.651/2012

3. Desenvolver linhas de créditos mais atrativas para as areas rurais privadas que apresentarem conformi-
dade com a Lei n® 12.651/2012 apds a analise do Cadastro Ambiental Rural (CAR)

4. Promover capacitacdo de agentes financeiros para orientar produtores sobre linhas de créditos disponi-
veis para as areas rurais privadas que apresentarem conformidade com a Lei n® 12.651/2012 apds a anali-
se do Cadastro Ambiental Rural (CAR)

.G&
'@' COMO FAZER?

Instrumentos Existentes

y Politicas publicas - Plano Nacional de Recuperacéo da Vegetacdo Nativa (Planaveg) - Portaria Inter-
v—| ministerial n®230, de 14 de novembro de 2017 - Plano Setorial para Adaptagdo a Mudanga do Clima e
ve Baixa Emissdo de Carbono na Agropecudria - ABC+ - Portaria MAPA n° 471, de 10 de agosto de 2022.

Regulatérios - Codigo Florestal - Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012 - Politica Nacional de Pagamento por
Servigos Ambientais- Lei n® 14.119, de 13 de janeiro de 2021.

Financeiros - Empréstimo concessional

Investimento . . . . .
. Fontes de Financiamento Canais de Financiamento
Estimado

Orgamento publico (PPA)

das instituicOes financeiras ERNE

\ ” Publico Nacional, recursos préprios
©)=
7

Alto - Entre
RS 50M e RS 1B

AN -
&_A CONEXAO COM...

Acoes impactantes viabilizadas pela acao

ARP.1.03 Reduzir a supressdo de vegetacdo nativa autorizada em areas rurais privadas

Conexao com outras a¢oes de mitigacao

Garantir que toda supressao de vegetacado nativa ocorra somente mediante autorizacao ambiental
valida nas areas rurais privadas

ARP.1.01

APC.E.06 Promover a sociobioeconomia com foco em inclusao social e fortalecimento regional
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ARP.E.O7

Ampliar os mecanismos de
pagamentos por servi¢os
ambientais (PSA), como
instrumento de incentivo a
manutencao de vegetacao
nativa excedente ao que
determina a Lein®12.651/2012
em imoveis rurais

@@fMETA

a. Estruturar de programa federal de PSA para
produtores rurais

b. Ampliar o Programa Produtor de Agua
c. Viabilizar novas fontes de recurso
d. Definir/estruturar sistema de monitoramento

OBJETIVOS ASSOCIADOS

OQUEE

Ampliar o Pagamento por Servicos Ambientais
(PSA) e criar e oferecer outros mecanismos de
compensagao financeira aos produtores rurais
€ uma estratégia essencial para evitar a supres-
sdo de vegetacdo nativa autorizada em areas
rurais privadas, conservando a cobertura de

vegetacdo nativa superior ao que determina a

Lei n®12651/2012, e alavancar os processos de
restauracdo de vegetacao nativa para recompo-

sicdo de passivos ambientais e desenvolvimento
de florestas produtivas.

A ampliagdo dos programas de compensagao
financeira para conservacao e recuperagao am-
biental deve ser urgente para alcangar as metas

de reducgdo da supressao de vegetacdo nativa
autorizada e de recomposic¢do de passivos am-
bientais. Devem ser eficazes e economicamente

atraentes, considerando os custos de oportu-
nidade de outros usos do solo disponiveis ao
produtor.

AONDE QUEREMOS CHEGAR

N° de produtores
Volume de recursos
Area de vegetacio nativa protegida

Objetivo Nacional 1: Garantir a integridade dos biomas nacionais por meio da conservacao, da restauracdo e

do uso sustentavel dos seus ecossistemas.

RESPONSAVEL

MF, MAPA, MMA (CGPSA/
DPEB/SBC e ASECON),
CMN

Plano Clima Mitigacao

Atores envolvidos: MDA, Produtores rurais, entidades de representagao dos se-
tores, cooperativas, empresas de certificacdo, instituicdes de pesquisa (Embra-
pa), instituicGes e empresas de ATER, governos estaduais e municipais, agentes
financeiros, cooperativas e ONGs.
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Monitoramento da agao

Status da acao Indicador Fonte dedados  Prazo

Numero de produtores com acesso a PSA e outros instru-
mentos financeiros (unidades)

w, Area de vegetaco nativa protegida ou compensada por
‘ ‘DD PSA e outros instrumentos financeiros (Mha) MMA, MAPA, OEMAs 2030
Volume de recursos de PSA e outros instrumentos finan-

ceiros para incentivo a preservagao e a recuperagao de
vegetacao nativa (RS)

Planejada

Acbes intermediarias relevantes:

1. Desenvolver estudos e projetos para criagdo e viabilizagdo dos mecanismos PSA.

2. Regulamentar a lei da PNPSA e criar os subprogramas do programa federal de PSA para promover os incentivos.
3. Fazer levantamento de areas prioritarias para aplicagdo de recursos para desincentivar a supressao de vegeta-
¢ao nativa e recuperar vegetacao nativa.

4. Fazer levantamento de fontes de recursos para pagamentos por servicos ambientais.

5. Implementar os subprogramas do PFPSA.

6. Avaliar a viabilidade de estruturar programa de PSA via crédito rural.

7. Elaborar propostas de alteragGes para submissdo e apreciacdo do Conselho Monetario Nacional (CMN).

G&
'@' COMO FAZER?

Instrumentos Existentes

52\ Politicas publicas - Politica Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais

—)

Regulatdrios - Lei n® 12.651/2012 - LPVN - Lei n° 14.119/21 - pagamento por servicos ambientais; - Lei n°
9.393/1996 - sobre o Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR; - Legisla¢cdes estaduais de PSA.

Financeiros - Financiamento privado

Investimento . . . . .
. Fontes de Financiamento Canais de Financiamento
Estimado

N,
PUblico Nacional/Estadual Futuros: Fundo Global para o Meio Ambiente (GEF).
= Beneficios fiscais, descontos em financiamentos,
. . Privado Nacional fundacdes filantrépicas, outros.
Muito Alto - Acima
deR$ 1B
A

A_A CONEXAO COM...

Acoes impactantes viabilizadas pela acao

ARP.1.03 Reduzir a supressdo de vegetacdo nativa autorizada em areas rurais privadas

ARP.1.02 Prevenir e reduzir os incéndios em vegetacdo nativa em areas rurais privadas
ARP.1.04

Recuperar a vegetacdo nativa em areas rurais privadas

Conexao com outras agoes de mitigacao

Expandir incentivos do crédito rural para a conservacdo e a recuperacdo da vegetacdo nativa em
ARP.E.06 areas rurais privadas, considerando sobretudo as areas passiveis de supresséo autorizada nos mar-
cos da Lein®12.651/2012

Implementar medidas para auxiliar no monitoramento e no controle da supressao de vegetacdo
nativa autorizada, bem como para prevenir e combater os incéndios

ARP.E.02
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Ampliar a emisséo e ‘ A'a‘géo visa desgnvqlver me;car}igmos g
juridicos, operacionais e territoriais para i

desenvolver mercados para ampliar a emiss3o e a demanda por CPR 0
CPR Verde Verde (Cédula de Produto Rural baseada em ::’"

servicos ambientais) tanto por agricultores
familiares e suas organizagdes coletivas, como
para demais produtores rurais. Isso inclui a
elaboracdo de estudos de viabilidade técnica,
econdémica e juridica, roteiros metodolégicos,
e desenvolvimento de modelos operacionais,
@ realizacdo de projetos-piloto territoriais e
=~ META definicdo de modelos de garantias publicas ou
associativas.

Elaborar estudos de viabilidade técnica, juridica e
operacional e implementar trés projetos-piloto de

emissao coletiva de CPR Verde por organizagdes da
agricultura familiar, até 2031 AO N D E U E RE M OS CH EGAR

Pesquisa, desenvolvimento e inovacdo

OBJETIVOS ASSOCIADOS

Objetivo Nacional 2: Fomentar a ampla adocdo de modelos de produgdo agricola e pecuaria sustentaveis e de
baixa emissao de GEE, garantindo a seguranca alimentar de todos.

RESPONSAVEL

MDA Atores Envolvidos: MMA, MDS, Governos Estaduais, Prefeituras
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Monitoramento da agao

Status da acao Indicador Fonte de dados
w' NUmero de projetos-piloto de emissao coletiva de CPR
‘ d|:||:| Verde por organizac¢Ges da agricultura familiar imple- MDA
mentados

Proposicdo
Acdes intermediarias relevantes:

Elaborar estudo juridico sobre modelos coletivos de CPR Verde

Elaborar roteiro técnico-operacional para organizagdes da AF

Capacitar técnicos e produtores sobre precificagdo e negociacdo de ativos ambientais
Mapear potencialidades de parcerias com garantidores pUblicos e fundos verdes.

s> @ =

7

COMO FAZER?

Instrumentos Existentes
r’e‘o‘u“ Politicas publicas - * Plano Nacional de Agroecologia e Produ¢do Organica (Decreto n°® 7.794/2012).
L —)
L —)

* Lei da Cédula Imobiliaria Rural (Lei n® 13.986/2020). * Programa Florestas Produtivas (Decreto n°
12.087/2024).

Regulatérios - Emissdo de Cédula de Produto Rural (Decreto n° 10.828/2021)

Financeiros - N/A

Investimento Fontes de . . .
. . . Canais de Financiamento
Estimado Financiamento

@- Publico Nacional '
Diversos

Privado Nacional

Médio-baixo -
Entre R$ 4,8 e 6M

/2N .
A&_A CONEXAO COM...

Acoes impactantes viabilizadas pela acao

ARP.1.03 Reduzir a supressdo de vegetacdo nativa autorizada em areas rurais privadas

Conexao com outras a¢oes de mitigacao

Reduzir a supressdo de vegetacdo nativa autorizada em assentamentos da reforma agraria e territo-

APC.1.09 . .
rios coletivos

Ampliar a produgdo de biomassa no ambito do Selo Biocombustivel Social, com a inclusdo

A8 produtiva da agricultura familiar na cadeia dos biocombustiveis

AGR.E.12 Ampliar a adogdo de tecnologias sociais para mitigacdo e manejo sustentavel na agricultura familiar
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ARP.E.09 . -
O QUEE =
=
O setor agropecuario pode gerar créditos de ~
Estruturar mecanismos e carbono por meio da conservagﬁlo e restauragdo da E
. . vegetacao nativa. Essa a¢do inclui a estruturacao 7
ampllar a CapaCIdade dos dos instrumentos e mecanismos para geragao L
rodutores para mensurar de créditos de alta integridade, o que requer B
p p

emissﬁes e remogaes e acesso a investimento em metodologias e padroes de '8
certificacdo acessiveis e adequados aos diferentes <

mercados de carbono baseados contextos dos produtores rurais, incluindo servicos

em florestas. de monitoramento e verificagdo independente,

além da ampliagdo da assisténcia técnica e
disseminagdo de conhecimento sobre o tema.

. Também é fundamental capacitar técnicos e
@ profissionais para realizar esses servicos, alinhados
=~ META a préticas internacionalmente reconhecidas.

Facilitar o acesso aos canais de comercializagao
dos créditos de carbono é essencial para
financiar a recuperagdo de areas degradadas e a
recomposicao dos passivos ambientais, garantindo
maior sustentabilidade econ6mica para o setor.

Ampliar o n° de produtores com uso de
mensurac¢ao de carbono voltados a recuperacdo e
conservacgao da vegetacao nativa

Ampliar o n° de produtores capacitados para

acessar mercados de carbono voltados para a AO NDE 9 UEREM OS CH EGAR

recuperacao e a conservacao da vegetacdo nativa

Criagdo/acesso a instrumentos financeiros

OBJETIVOS ASSOCIADOS

Objetivo Nacional 1: Garantir a integridade dos biomas nacionais por meio da conservagao, restauracao e uso
sustentavel dos seus ecossistemas.

RESPONSAVEL

Produtores rurais, entidades de representacao dos setores, cooperativas,
empresas de certificagao, instituicoes de pesquisa (Embrapa), instituicGes
e empresas de ATER, governos estaduais e municipais, agentes financeiros,
cooperativas e ONGs.

MAPA
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Monitoramento da agao

Status da acao Indicador Prazo

Numero de produtores capacitados para acesso aos

wﬂDD créditos 2035
‘ NuUmero de produtores com acesso ao mercado de

Proposi¢ao carbono

Acdes intermediarias relevantes:

1. Ampliar as amostragens para mensuragao de carbono no solo no @mbito do PronaSolos

Aumentar o nimero de propriedades com mensuragdo dos estoques de carbono

3. Priorizar o desenvolvimento de padrGes de geragdo de créditos ligados a recuperacdo e conservagao de
excedentes da vegetacao nativa voltados a diferentes mercados.

B

G&
'@' COMO FAZER?

Instrumentos Existentes

' ,ﬂ =[]D \ Politicas publicas - * Sistema Brasileiro de Comércio de Emissdes de Gases de Efeito Estufa (SBCE)
g —)
Ve

* PronaSolos

Regulatdrios - * Lei n° 15.042 de 11/12/2024, que regulamenta o mercado de créditos de carbono no Brasil.
* Decreto n° 9.414, de 19/06/2018 - Institui o Programa Nacional de Levantamento e Interpretacao de Solos do
Brasil (PronaSolos).

Financeiros - *Empréstimo concessional. *Blended finance.

Investimento Fontes de . . .
. . . Canais de Financiamento
Estimado Financiamento
@ Privado Nacional Fundo Clima
-
. Privado internacional Plano Safra

Muito alto - acima
de RS 1 bilhao

A\ -
A_2 CONEXAO COM...

AcOes impactantes viabilizadas pela acao

ARP.1.03 Reduzir a supressdo de vegetacdo nativa autorizada em areas rurais privadas
ARP.1.04 Recuperar a vegetacdo nativa em areas rurais privadas
ARP.1.05 Expandir a producdo de Florestas Plantadas para uso sustentavel - Plano ABC+

Conexao com outras a¢oes de mitigacao

Estruturar mecanismos e ampliar a capacidade dos produtores para mensurar emissoes e acessar

B créditos do Mercado de Carbono de atividades agropecuarias

Ampliar os mecanismos de pagamentos por servicos ambientais (PSA), como instrumento de incen-
ARP.E.O07 tivo a manutencdo de vegetacdo nativa excedente ao que determina a Lei n® 12.651/2012 em areas
rurais privadas
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ARP.E.10 . -
O QUEE =
o
Avaliar a reestrutu racao da E
incidéncia tributaria de forma lff’
a incentivar a cobertura de i
~ . m
vegetat;ao natlvg excedgnte O Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural z"é‘
ao que determina a Lei n° (ITR) é um imposto federal anual que incide sobre <

e . propriedades rurais, ao qual sdo descontadas

12'651/2012 €m areas rurals as benfeitorias, lavouras, pastagens cultivadas,

privadas florestas plantadas, APPs, RL, dreas de interesse

ecoldgico, serviddo ambiental, vegetacdo nativa
em regeneracdo e areas alagadas por reservatorios
de energia elétrica. Essa agdo propde a analise

/05 de viabilidade de aprimoramento no desenho do
@ M ETA ITR para que haja o fomento da conservagao e da
— recuperacdo da vegetacdo nativa.

Analisar a viabilidade de aprimoramentos
no desenho do Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural (ITR)

AONDE QUEREMOS CHEGAR

Desenho de instrumento financeiro

OBJETIVOS ASSOCIADOS

Objetivo Nacional 1: Garantir a integridade dos biomas nacionais por meio da conservagao, restauragao e uso
sustentavel dos seus ecossistemas.

RESPONSAVEL

MF, MAPA, MDA e MMA Atores envolvidos: SFB, CNA, Embrapa
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Monitoramento da agao

Status da acao Indicador Prazo

‘=d|:||:| Desenho de instrumento financeiro 2030

Proposicdo
Acdes intermediarias relevantes:

1. Criar proposta de desenho do incentivo, bem como fonte de recursos, mecanismos para avaliagao e
gestdo

2. Articular e consultar a proposta com atores envolvidos

3. Realizar estudos para analisar alternativas e/ou novos incentivos financeiros em tributagdes existentes
para areas rurais privadas com cobertura de vegetacdo nativa excedente ao que determina a Lei n°
12.651/2012, bem como para a recuperacdo da vegetacdo nativa e projetos de manejo sustentavel e
bioeconomia

{o%
@ COMO FAZER?

Instrumentos Existentes

Ve
jz\ Politicas publicas - Plano de Transformagdo Ecoldgica

Regulatérios - Lel n® 9.393/1996 - Imposto Territorial Rural - ITR. Lei n® 12.651/2012 - LPVN

Financeiros - Outros

Investimento Fontes de . . .
Canais de Financiamento

Estimado Financiamento

\ ” Plblico Nacional ' o
@- Incentivos fiscais
/o

Privado Nacional
Em analise

/2N .
A&_A CONEXAO COM...

Acoes impactantes viabilizadas pela acao

ARP.1.03 Reduzir a supressdo de vegetacdo nativa autorizada em areas rurais privadas

Conexao com outras a¢oes de mitigacao

Impulsionar a regularizagdo ambiental de dreas rurais privadas, nos termos da Lei n® 12.651, de 25

SHEEL. de maio de 2012

APC.E.06 Promover a sociobioeconomia com foco em inclusao social e fortalecimento regional
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ARP.E.11 . -

O QUEE =

%

Realizar estudo tecnico para E

avaliar a viabilidade de propor o

incentivos economicos aos A utilizagdo de instrumentos de gest3o ja estabele- @

. A cidos, como a outorga de uso de recursos hidricos 7))

Instrumentos regu latorios de e a cobranga pelo uso da dgua, voltados para areas zg

el rurais privadas que comprovarem a manutencgao de (&)

recqrsos h|dr|.cos 9U outros excedente de reserva legal, pode ser um relevante <
Para areas rurais prlvadas com instrumento de indugdo positiva, contribuindo

para a conservacao e protecdo dos corpos hidri-
cos, com beneficios simultdneos para mitigacdo. O

cobertura de vegetacao nativa

excedente ao que determina a estudo devera realizar modelagens matematicas e
. 0 econdmicas e analisar alternativas (ex.: descontos,
Lein 12°651/2012 compensagdes ou isencdes) para promover ade-

réncia as politicas ambientais e climaticas vigentes,
bem como potenciais sinergias com as estratégias
de conservagado e com as tratativas em andamento

/6 junto ao setor agropecuario.
© META

Concluir estudo de viabilidade sobre incentivos em
instrumentos regulatorios como outorga de agua,

cobranca de agua para dreas rurais privadas com AO N D E sz U E RE M OS C H EGAR
cobertura de vegetacdo nativa excedente ao que
determina a Lei n°® 12.651/2012, até 2028 o . L.

Criacdo de instrumento regulatério

OBJETIVOS ASSOCIADOS

Objetivo Nacional 1: Garantir a integridade dos biomas nacionais por meio da conservagao, restauracao e uso
sustentavel dos seus ecossistemas.

Objetivo Nacional 12: Priorizar medidas de mitigagdo com potencial de geracdo de cobeneficios para adapta-
¢do e resiliéncia a mudanga do clima e para o desenvolvimento sustentavel.

RESPONSAVEL

Atores envolvidos: Produtores rurais
ANA, MIDR, MMA Comités de Bacias Hidrograficas

Orgaos gestores estaduais
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Monitoramento da agao

Status da acao Indicador Prazo

y
BdDD Estudo de viabilidade concluido 2028

Proposicdo
Acdes intermediarias relevantes:

1. Realizar estudos de viabilidade técnica e financeira para instituicdo de novos incentivos nos instrumentos
de outorga e cobranga pelo uso da agua
2. Levara proposta no dmbito do Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH)

.Gc
'@' COMO FAZER?

Instrumentos Existentes

Ve
jz\ Politicas publicas - Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) (Lei n°® 9.433, de 8 de janeiro de 1997)

Regulatdrios - Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) (Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997)

Financeiros - Cobranca pelo uso da agua (Lei n°® 9.433/97)

Investimento Fontes de
Estimado Financiamento

Plblico Nacional .
-
@. Diversos

Pdblico Internacional

Canais de Financiamento

Baixo - entre RS
360k e 4,8M

A\ -
&_8& CONEXAO COM...

Acoes impactantes viabilizadas pela acao

ARP.1.03 Reduzir a supressdo de vegetacdo nativa autorizada em areas rurais privadas

Conexao com outras a¢oes de mitigacao

Ampliar os mecanismos de pagamentos por servicos ambientais (PSA), como instrumento de incen-
ARP.E.O07 tivo a manutencdo de vegetacdo nativa excedente ao que determina a Lei n® 12.651/2012 em areas
rurais privadas

Criar ou fortalecer ferramentas de oferta de capital reembolsavel com condigGes acessiveis, com

ARP.E.12 - = N .
foco na conservacgdo e recuperagdo da vegetagdo nativa
ARP.E.10 Avaliar a reestruturagdo da incidéncia tributaria de forma a incentivar a cobertura de vegetac&o nati-
o va excedente ao que determina a Lei n® 12.651/2012 em dreas rurais privadas
Plano Clima Mitigacao 9]
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ARP.E.12 . -
O QUEE =
o
)
Para preencher a lacuna de financiamento para =
Criar ou fortalecer ferramentas solucdes bas:eadas na natureza, sera necessaria 2
d f d ital a estruturacdo de um conjunto de ferramentas ‘Iz
eofertade caplta e mecanismos financeiros inovadores para L
reembolsével com condigﬁes alavancar os recursos publicos, e atrair recursos ‘Iﬁ
’ . privados, redirecionando fluxos financeiros para a 0
acessiveis, com foco na conservagao e a recuperagdo da vegetac3o nativa. 4
conservagﬁo erecu peragao da Como exemplos de iniciativas recentemente
~ . criadas pode-se mencionar: 1) o Programa
vegetacao nativa Ecolnvest Brasil, coordenado pelo Ministério

da Fazenda, por meio do Tesouro Nacional, em
parceria com o MMA, que tem como objetivo atrair
investimentos privados externos para projetos que
@Q’ viabilizem o Plano de Transformagdo Ecoldgica;
=~ META 2) BIP ou Plataforma Brasil de Investimentos
Climaticos e para a Transformagédo Ecoldgica,

a. Estabelecer novos leildes de captacdo de que visa conectar as prioridades do governo em
recursos especificos para conservacdo e re- desenvolvimento sustentavel com o capital de
cuperagao da vegetagao nativa no ambito do investidores globais.

Ecolnvest

b. Financiar projetos com foco em recuperacao

de vegetacdo nativa e manejo sustentavel de AO NDE 9 UEREM OS C H EGAR

vegetacdo nativa por meio da plataforma BIP

c. Estruturar novos mecanismos de financiamen- Numero de hectares conservados/recuperados
to com foco na remuneragao de produtores por meio de recursos captados via Ecolnvest/BIP
rurais com excedente de vegetacdo nativa ou novos instrumentos

OBJETIVOS ASSOCIADOS

Objetivo Nacional 1: Garantir a integridade dos biomas nacionais por meio da conservagao, restauragao e uso
sustentavel dos seus ecossistemas.

RESPONSAVEL

Atores envolvidos:

MMA, MF e Tesouro

Nacional Desenvolvedores de projeto

Investidores privados
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Monitoramento da agao
Status da acao Indicador Prazo

NuUmero de projetos de conservacdo/recuperacao viabilizados por meio

E{ﬂDD de recursos captados via Ecolnvest/BIP ou novos instrumentos
2035

— Volume de recursos total captado para projetos de conservacao/
Proposicao recuperacao da vegetacao nativa

@
@ COMO FAZER?

Instrumentos Existentes

Ve \
7= Politicas puiblicas - Plano de Transformagdo Ecoldgica

Regulatdrios - Medida Proviséria (MP) n° 1.213/2024
Lei de Protecdo da Vegetacdo Nativa - Lei n® 12.651/2012

Financeiros - Financiamento concessional - Doa¢des - Financiamento Hibrido (blended finance)

Investimento Fontes de . . .
. . . Canais de Financiamento
Estimado Financiamento

Plblico Nacional
Ecolnvest
(alavancado)

. . BIP
-
@ Privado Internacional

AcimadeR$ 1Bi | Privado Nacional DIVEEDS

A\ -
2_2 CONEXAO COM...

Acoes impactantes viabilizadas pela acao

ARP.1.04 Recuperar a vegetacdo nativa em areas rurais privadas

Conexao com outras acoes de mitigacao

Garantir que toda supressao de vegetacao nativa ocorra somente mediante autorizagdo ambiental

ARP.1.01 2 2 R
valida nas areas rurais privadas

ARP.1.03 Reduzir a supressdo de vegetacdo nativa autorizada em areas rurais privadas

APC.E.06 Promover a sociobioeconomia com foco em inclusdo social e fortalecimento regional
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ARP.E.13 . -
O QUEE =
5
Fomentar sistemas integrados =
~ ege m
de producao que conciliem a =
conservacgao da biodiversidade 7
e de servicos ecossistémicos z§
com o desenvolvimento Executar macro a¢bes do arranjo de <

socioecondomico em a'reas implementacdo para recuperacdo da vegetagao

. . nativa em areas rurais de baixa produtividade,

ural IV a partir do fomento a sistemas integrados de
rurais privadas

producao (Sistemas Agroflorestais, Integragao
Lavoura-Pecudria-Floresta, Silvicultura de Nativas),

7= do Planaveg 2025-2028.
@ META

Resultados do arranjo de implementacdo para re-
cuperacdo da vegetacdo nativa em areas rurais de
baixa produtividade, a partir do fomento a sistemas
integrados de producgado, do Planaveg 2025-2028,

alcancados até 2028. AONDE QUEREMOS CHEGAR

Outros meios de implementacao

OBJETIVOS ASSOCIADOS

Objetivo Nacional 1: Garantir a integridade dos biomas nacionais por meio da conservagao, restauragao e uso
sustentavel dos seus ecossistemas.

RESPONSAVEL

Atores envolvidos:
MDA/MAPA
CONAVEG/MMA/Incra/Embrapa
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Monitoramento da agao

Status da acao Indicador Fonte de dados

‘=‘I|:| Politicas publicas e programas implementados. MMA

Em andamento

.G&
'@' COMO FAZER?

Instrumentos Existentes

8.872, de 23 de janeiro de 2017; * Plano Nacional de Recuperacdo da Vegetagao Nativa (Planaveg)

- Portaria Interministerial n°® 230, de 14 de novembro de 2017; e Resolugao CONAVEG n° 4, de 25 de
novembro de 2024. * Plano Setorial para Adaptacdo a Mudanga do Clima e Baixa Emissdo de Carbono
na Agropecuaria - ABC+. - Portaria MAPA n° 471, de 10 de agosto de 2022. * Programa Nacional

de Conversdo de Pastagens Degradadas em Sistemas de Producdo Agropecuarios e Florestais
Sustentaveis - Decreto n® 11.815, de 5 de dezembro de 2023. * Programa Nacional de Florestas
Produtivas - Decreto n° 12.087, de 3 de julho de 2024.

Politicas publicas - * Politica Nacional de Recuperacdo da Vegetacdo Nativa (Proveg) - Decreto n®
v
ve
)

Regulatorios - Lei n® 12.651/2012 - Lei de Protecdo da Vegetagdo Nativa (LPVN)
* Decreto n° 7.830/2012 - Regulamentagdo do Programa de Regularizacdo Ambiental (PRA)
* Decreto n° 8.235/2014 - Regulamentacao complementar de fiscalizagdo ambiental

Financeiros - Financiamento concessional - Subvencdes (doagoes)

Investimento Fontes de . . .
. . . Canais de Financiamento
Estimado Financiamento
Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima
: Pdblico Nacional
Plano Safra
Alto - Entre
R$50M e RS 1B
/8

A_A CONEXAO COM...

Acoes impactantes viabilizadas pela acao

ARP.1.04 Recuperar a vegetacdo nativa em areas rurais privadas.

Conexao com outras agoes de mitigacao

Recuperar a vegetacdo nativa em terras publicas, assentamentos da reforma agraria e territorios

APC.1.08 .
coletivos.
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Governanc¢a, Implementacao
o e Monitoramento: como vamos
acompanhar o progresso?

4.1 Governanca do Plano Setorial: quais e de quem sao
as responsabilidades?

A implementacdo e o acompanhamento do plano serao conduzidos sob a go-
vernanca do Comité Interministerial sobre Mudanca do Clima (CIM), por meio
da Insténcia Permanente de Mitigacdo, que tem como funcdo monitorar o pro-
gresso setorial, avaliar riscos de ndo atingimento de metas e propor ajustes ou
revisOes periddicas.

A governanca do Plano Setorial de Mudancas do Uso da Terra em Areas Rurais
Privadas esta estruturada de modo a assegurar a coordenacdo entre politicas
fundiarias, ambientais e produtivas, j4 em andamento ou desenhadas especi-
ficamente para este Plano, com responsabilidades compartilhadas entre os 6r-
gaos federais competentes, além da colaboracdo multinivel com governos sub-
nacionais, setor privado e sociedade civil para implementacdo das a¢oes.

Nesse cenario, a coordenacdo geral do Plano devera ser feita por um comité ges-
tor formado pelo Ministério da Agricultura e Pecudria, pelo Ministério do Desen-
volvimento Agrario e Agricultura Familiar e pelo Ministério de Meio Ambiente e
Mudanca do Clima.

O Governo Federal exerce papel estratégico na formulagdo das politicas, a¢Ges,
diretrizes e dos instrumentos nacionais previstos no Plano, onde:

O Ministério da Agricultura e Pecuaria
(MAPA) atua na integracdo das politi-
cas produtivas, assegurando sinergia
entre o Plano ABC+, o Plano Safra e a
mobilizacdo de linhas de crédito ru-
ral e outros instrumentos econdmicos

A coordenacao geral
do Plano devera ser

para induzir as mudancas sustentaveis feita por um comite
no uso da terra em imoéveis rurais de gestor formado
médios e grandes produtores. O MAPA pelo Ministério da
também atua na articulacdo entre o . <

Plano de Mudancgas do Uso da Terra em AngCUItura ,e !De(,:u,ana’
Areas Rurais Privadas e o Plano Setorial pelo Ministerio do
de Agricultura e Pecuaria, garantindo a Desenvolvimento
coeréncia entre as agdes voltadas a pro- Agrario e Agricultura

ducdo agropecudria de baixo carbono e

arecuperacdo de areas degradadas. Familiar e pelo

o : , Ministério de Meio
O Ministerio do Desenvolvimento Agra- o Mud
rio e Agricultura Familiar (MDA) é res- mbiente € Mudanca

ponsével por integrar as aces de miti- do Clima.
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gacao relacionadas a agricultura familiar e a reforma agraria, apoiando a assisténcia técnica e
extensdo rural (ATER) e o ordenamento fundiario em areas rurais privadas de base familiar.

Ao Ministério do Meio Ambiente e Mudancga do Clima (MMA) cabe a mobiliza¢do dos recursos finan-
ceiros sob sua geréncia, incluindo o Fundo Clima e o Ecolnvest, além da expansao de mecanismos
de incentivo economico voltados a manutencdo da vegetacdo nativa e a redugao da supressao de
vegetacdo nativa autorizada, por meio de instrumentos como Pagamentos por Servicos Ecossisté-
micos (PSE), reparticao de beneficios em programas jurisdicionais de REDD+ e incentivos de mer-
cado e créditos de carbono. Acrescentam-se as dimensées do Plano as funcGes ja estabelecidas
pelo MMA no ambito da implementacao e regulamentacao de alguns dos principais instrumentos
legais que o sustentam, como a Lei de Protecao da Vegetacao Nativa (Lei n® 12.651/2012), o Ca-
dastro Ambiental Rural (CAR), as Cotas de Reserva Ambiental (CRA) e os Programas de Regulari-
zagdao Ambiental, bem como da Politica Nacional de Recuperagado da Vegetacdo Nativa (Proveg),
do Plano Nacional de Recuperagao da Vegetacao Nativa (Planaveg) e dos Planos de Acao para
Prevencao e Controle do Desmatamento (PPCDs).

O MAPA, o MDA e o MMA, alinhados com o MCTI e com a comunidade cientifica, também deverdo
conduzir estudos e levantamentos metodoldgicos com a finalidade de aprimoramento dos pro-
cessos de identificacdo das categorias fundiarias para o Inventario Nacional de Gases de Efeito
Estufa e dos fatores de emissdes e remocoes relacionados.

Outros 6rgdos e setores que participam da gestdo do Plano Setorial de Mudancgas do Uso da Terra
em Areas Rurais Privadas de forma menos direta, ou indireta, citados neste plano, s3o:

O Servico Florestal Brasileiro (SFB), responsavel por integrar as bases de dados do CAR e do Siste-
ma de Gestdo Fundiaria (SIGEF), de forma que seja assegurada a consisténcia espacial e juridica
na mensuragao das emissoes e remocoes.

O Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (Incra), na coordenacdo da gestao fundia-
ria (SIGEF) e dos assentamentos e imdveis da reforma agraria, colaborando para a regularizacdo e
ordenamento ambiental e territorial.

O Ministério da Fazenda, sendo responsavel por articular instrumentos financeiros, crediticios e
fiscais voltados a transicao sustentavel do uso da terra, inclusive no contexto dos pagamentos por
servicos ambientais (PSA) e de incentivos econdmicos verdes.

O Ministério do Desenvolvimento, IndUstria, Comércio e Servicos (MDIC), na colaborac¢do da valo-
rizacdo de cadeias produtivas sustentaveis, na promocao da bioeconomia rural e no uso de mate-
riais de baixo impacto ambiental nas atividades produtivas vinculadas ao Plano.

A acao dos entes subnacionais, em articulagdo com o Governo Federal, obedece ao preconizado
pelo Compromisso pelo Federalismo Climatico, que promove a cooperacdo federativa para a im-
plementacdo dos compromissos de mitigacdo e adaptacdo do pais. Desta forma, os governos es-
taduais desempenham papel essencial na implementa¢do dos Programas de Regularizacdo Am-
biental (PRAs), na gestao descentralizada dos cadastros ambientais e na fiscalizagdo ambiental
e fundiaria. Ja os governos municipais contribuem por meio da assisténcia técnica, da extensao
rural e da fiscalizacdo local, além de promoverem ac¢Ges de capacitagdo e de incentivo a regulari-
zacao ambiental dos produtores rurais.

InteracOes e sinergias identificadas com outros planos setoriais devem ser institucionalizadas por
meio de mecanismos de governanca interministerial. A integracao efetiva entre os planos seto-
riais é condicdo essencial para garantir coeréncia e maximizar os impactos positivos das politicas
de mitigacao.
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4.2 Meios de implementacgcao: como implementar e financiar o
Plano de A¢ao?

A implementacdo bem-sucedida das metas climaticas brasileiras, notadamente a de alcancar o
desmatamento zero até 2030 e de restaurar pelo menos 12 milhdes de hectares de vegetacdo na-
tiva, depende de uma reestruturacao fundamental dos vetores econdomicos que regem o uso da
terra no pais. O desafio central é transformar o carater das politicas que eventualmente podem
favorecer a supressao de vegetacao, fomentando ativos econdomico-ambientais e promovendo
a floresta em pé, como um vetor de prosperidade. Essa estratégia de implementacdo tem como
objetivo o engajamento decisivo da propriedade privada, reconhecendo o produtor rural — do pe-
queno agricultor familiar ao grande agronegdcio — como agente central da mitigacdo climatica.

A estratégia financeira deve, por um lado, financiar a recuperagdo da vegetacao nativa para a confor-
midade legal; e, por outro, criar mecanismos econdmicos que tornem a ndo supressdo da vegetacao
passivel de autorizacdo (excedentes de vegetacdo nativa). Para a primeira frente, o principal motor
ainda é o enforcement da legislagdo (comando e controle), mas sua viabilizagdo economica depende
de instrumentos de crédito acessiveis. Para a segunda, é imperativo criar fluxos de receita positivos
para a conservacdo, descolando a geracdo de riqueza da expansao da fronteira agricola.

O financiamento da adequac3o ambiental de imdveis rurais, focada na recuperac3o de Areas de
Preservacdo Permanente (APP) e Reserva Legal (RL), deve ser primariamente induzido pela politi-
ca de crédito agricola. O Plano Safra deve funcionar como o principal instrumento de larga escala,
condicionando progressivamente o acesso ao crédito de custeio e investimento a regularizacdo
no Cadastro Ambiental Rural (CAR). Linhas como o Programa Nacional de Fortalecimento da Agri-
cultura Familiar (Pronaf), o Pronamp e os programas de fomento a praticas sustentaveis (Reno-
vAgro e ABC+) devem ser fortalecidas, oferecendo taxas de juros reduzidas e prazos compativeis
com a maturacao de projetos de restauracao, incluindo Sistemas Agroflorestais (SAF) e Integracao
Lavoura-Pecuaria-Floresta (ILPF).

Para viabilizar a recuperacao em larga escala, que demanda investimentos iniciais elevados e
de longa maturacao, os fundos publicos devem atuar como catalisadores de capital privado. O
Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima (Fundo Clima), operado pelo BNDES, deve direcionar
recursos reembolsaveis e ndo reembolsaveis para projetos de restauragdo, bioeconomia e agri-
cultura regenerativa. Sua funcdo estratégica deve ser a de reduzir o risco percebido (de-risking)
e alavancar o capital privado. O Fundo Amazonia, por sua vez, deve continuar a prover recursos
ndo reembolsaveis essenciais para projetos com pequenos produtores e comunidades tradicio-
nais, fortalecendo as cadeias produtivas da sociobiodiversidade e garantindo a inclusdo social na
agenda de restauracao.

Tornar a conservacao da vegetacao nativa legalmente autorizada um negoécio lucrativo é o pilar
para estancar a supressdo. Isso deve ser alcancado através da criagdo de novos mercados. A im-
plementacao do Sistema Brasileiro de Comércio de Emissdes (SBCE) criara uma demanda robusta
por créditos de carbono de alta integridade, o que podera viabilizar nova fonte de receita para
proprietarios rurais. Paralelamente, a efetivacdo da Politica Nacional de Pagamento por Servigos
Ambientais (PNPSA) e a operacionaliza¢do das Cotas de Reserva Ambiental (CRA) permitirdo ao
produtor transformar suas areas de vegetacdo nativa protegidas em um ativo financeiro negoci-
avel, gerando uma fonte de receita perene. Também deverdo ser exploradas alternativas para a
valorizacdo dos excedentes de vegetacdo nativa, como incentivos adicionais no crédito rural, des-
contos em tributos (ex.: ITR) e condi¢Bes especiais em instrumentos como a outorga de agua dos
excedentes de vegetacdo nativa, como crédito subsidiado, incentivos fiscais e condi¢Ges especiais
em instrumentos como a outorga de agua.
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O sucesso dessa mobilizacao de capital exige, contudo, a superacao de barreiras sistémicas. O
elevado custo de transacao, a percepcao de alto risco dos projetos de restauracao, a inseguranca
juridica ligada a posse da terra, a morosidade na analise do CAR e a fragilidade da cadeia produti-
va da restauracdo (sementes, mudas e assisténcia técnica) sdo os principais entraves. Para mitigar
o risco e atrair o investidor privado, o governo deve fomentar estruturas de blended finance (finan-
ciamento hibrido), a exemplo do Ecolnvest, que combina capital publico concessional e recursos
privados.

A estratégia de implementacdo para a gestdo da vegetacdo nativa em propriedades privadas ba-
seia-se numa combinacdo de instrumentos e recursos. Ela articula incentivos da politica agricola
(Plano Safra), fundos publicos baseados em divida soberana (Fundo Clima, Ecolnvest), recursos
nao reembolsaveis existentes e adicionais (Fundo Amazonia, PSA, TFFF), novos mecanismos de
mercado (tal qual o SBCE) e incentivos tributérios e regulatérios (relacionados a recursos hidri-
cos). A convergéncia desses instrumentos deve servir como base para a recuperacao e a manuten-
¢do da vegetacdo nativa nas areas rurais privadas.

4.3 Transicao justa: como promover uma transi¢ao justa no setor?
Como aproveitar e maximizar os cobeneficios, inclusive com
adaptacao, das acoes propostas? E como evitar ou minimizar os
impactos socioambientais adversos das acées propostas?

A transicdo justa no Plano Setorial de Mudancas do Uso da Terra em Areas Rurais Privadas tem
como proposito garantir que as mudancas necessarias ao enfrentamento a emergéncia climatica
ocorram de forma ambiental e economicamente sustentavel, distributiva e inclusiva. Trata-se de
um principio orientador que reconhece a diversidade de contextos e agentes presentes no meio
rural brasileiro, que abrange desde agricultores familiares, pequenos e médios proprietarios, fun-
damentais para o abastecimento interno de alimentos, até grandes empreendimentos do agrone-
gocio, e almeja assegurar que a transicdo para modelos produtivos de baixo carbono e para o uso
sustentavel da terra ndo amplie desigualdades sociais, econdmicas ou territoriais. Nesse sentido,
essa transicdo deve proteger direitos, especialmente o direito humano a alimentacdo adequada
e saudavel, promovendo trabalho decente e repartindo custos e beneficios proporcionalmente
entre os diferentes atores produtivos, reafirmando o compromisso de que ninguém seja negligen-
ciado no processo de transformacao do setor.

No entanto, alcangar esse objetivo exige enfrentar desigualdades estruturais, tendo em vista que
as mudancas no uso da terra em areas rurais privadas sdo historicamente associadas a praticas
agropecuarias, refletindo e, muitas vezes, reproduzindo disparidades relacionadas ao acesso a
terra, aos recursos produtivos, ao crédito, as tecnologias e as politicas publicas. Nesse contexto,
a agricultura familiar, em particular, encara diversas vulnerabilidades significativas, como a inse-
guranca fundiaria, a limitagdo da assisténcia técnica, a reduzida capacidade de investimento, e a
exposicao crescente aos efeitos das mudancgas climaticas como secas, enchentes e outros even-
tos extremos, os quais ampliam os riscos e os custos de produgao, acentuando desigualdades ja
existentes e comprometendo a seguranca alimentar em diversas regides do pais.

Ao mesmo tempo, esse segmento de agricultura familiar representa um dos pilares centrais da
transicdo justa, pois combina func¢des produtivas, ambientais e socioculturais, fortalecendo a re-
siliéncia do territdrio e a sustentabilidade dos sistemas produtivos, buscando sempre a promogdo
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de um ambiente laboral no campo saudavel e de qualidade. Praticas como a agroecologia, os
sistemas agroflorestais, 0 manejo sustentavel da agua e do solo e a valorizagdo da sociobiodiver-
sidade demonstram que é possivel conciliar a conservacdo ambiental com a gera¢ado de renda e
a manutencao dos modos de vida rurais. Logo, esses sistemas produtivos, apoiados em saberes
locais e na conservacgao da agrobiodiversidade, constituem caminhos concretos para uma transi-
¢ao que concilie mitigacao, adaptacao e justica social.

Essa visdo ganha contornos ainda mais complexos quando se considera que a categoria de areas
rurais privadas engloba areas agricultaveis, campo, pastagens e dreas de vegetacdo nativa, o que
demanda uma abordagem que reflita a pluralidade de usos e desafios. Reconhece-se, assim, que
as mudancas exigidas pela acdo climatica imp&dem diferentes graus de esfor¢os e capacidades de
resposta entre os produtores, e que politicas uniformes podem acabar reproduzindo assimetrias
cada vez mais profundas em vez de corrigi-las.

Por essa razdo, a transicao justa nesse setor requer o fortalecimento de politicas que promovam a
inclusdo produtiva, a seguranca fundiaria, a valorizacdo da conservacdo ambiental e a reparticdo
equitativa dos custos e beneficios da transicdo, de modo a garantir que todos aqueles ligados ao
setor possam participar e se beneficiar da transformacdo sustentavel do campo. Isso inclui garan-
tir que os produtores com menor acesso a crédito, assisténcia técnica e infraestrutura recebam
apoio diferenciado, por meio de instrumentos de incentivo, compensacao e fomento a producdo
sustentavel, além de investimentos em infraestrutura adaptada, como captacdo de agua, conec-
tividade digital e redes de comercializacao resilientes, assegurando que o desenvolvimento rural
ocorra de forma justa e equilibrada.

Nesse contexto, quando concebidas sob a dtica da transicdo justa, as agdes de mitigacdo previstas
neste Plano tém potencial de gerar diversos cobeneficios socioambientais, seguindo o principio da
justica climatica. Esses resultados positivos vao além da redugdo ou remocgdo de emissdes, abran-
gendo a promocgao da resiliéncia territorial, a valorizagdo dos usos sustentaveis do solo e a inclusdo
social. Para aproveitar ao maximo esses cobeneficios, salienta-se que é importante seguir uma abor-
dagem colaborativa e integrada na construcao das acoes, levando em consideragado as particulari-
dades regionais e territoriais, bem como os eixos tematicos apresentados no Quadro 9:

Quadro 9 - Eixos tematicos dos cobeneficios em que as a¢des de mitigacdo do Plano Setorial
de Mudancas do Uso da Terra em Areas Rurais Privadas estdo inseridas

Eixos Tematicos de
Cobeneficios

Especificacoes

AgOes como recuperacdo de areas degradadas e combate a supresséo de ve-
getacdo nativa e incéndios na vegetacdo contribuem diretamente para o au-
Adaptagdo a mudanca do clima | mento da resiliéncia dos ecossistemas e da seguranga hidrica. Maximizar esses
beneficios envolve priorizar areas vulneraveis, adotar solu¢des baseadas na
natureza (SbNs) e utilizar tecnologias adaptadas as condicGes locais.

Provisdo de servicos Agbes como a reducdo da supressao da vegetacao nativa e a recuperagao des-
ecossistémicos sa vegetacdo promovem a qualidade da agua e do solo, além da protecdo da
biodiversidade. Para maximizar, é fundamental fomentar os pagamentos por
servicos ambientais, além de outros mecanismos de incentivo.

A prevengdo de incéndios na vegetacdo e a reducdo de préticas predatdrias
diminuem a exposicao a poluentes e melhoram a qualidade do ar. A maximi-
zagdo ocorre com programas integrados de vigilancia ambiental e de salde,
voltados a populages rurais mais vulneraveis.

Saulde e bem-estar
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(Continuacao)

Eixos Tematicos de
Cobeneficios

Especificacoes

Regularizagdo fundiaria, fortalecimento e valorizagdo de usos sustentaveis do
solo por meio da agroecologia sustentavel promovem geragdo de renda e re-
ducdo das desigualdades regionais. Para ampliar esse impacto, é necessario
garantir acesso a crédito e inclusdo produtiva.

Enfrentamento as desigualdades

0 uso de geotecnologias para o0 monitoramento e o planejamento territorial
fortalece a capacidade institucional. Maximizar exige parcerias com institui-
¢Ges de pesquisa e promogao de tecnologias sociais.

Transferéncia de tecnologia e
inovacao

Fonte: elaborag3o prépria a partir de CBC (2025).

A incorporacdo desses eixos de cobeneficios assegura que a acdo climatica no uso da terra em
areas rurais privadas ndo se restrinja ao controle de emissdes, mas promova desenvolvimento
territorial integrado, equidade e bem-estar. Ao articular mitigacao, adaptacao e justica social, o
Plano reforca o papel do campo brasileiro como protagonista na transicdo justa e solidaria, na
qual avalorizagao da biodiversidade, dos saberes locais e dos modos de vida rurais se torna parte
central da resposta nacional a crise climatica.

Quanto a analise dos impactos socioambientais das a¢Ges de mitigagdo prioritarias, no Quadro
10 estdo dispostos os principais efeitos esperados dessas a¢des sobre as dimensdes ambiental,
econdmica e social. De modo geral, observa-se a predominancia de impactos positivos, uma vez
que as medidas propostas favorecem simultaneamente a conservacao da biodiversidade, a prote-
cdo de territdrios e populagbes vulneraveis e a valorizagdo de praticas sustentaveis no meio rural.

Quadro 10 - Impactos socioambientais das principais acdes de mitigacao setorial de
Mudancas do Uso da Terra em Areas Rurais Privadas

Tipo de

impacto

Dimensao Categoria do impacto

Positivo Ambiental Con§er)/af;ao da’b.|od|ver5|dade e
patrimonio genético
Positivo Ambiental Conservacao dos solos
Positivo Ambiental M.anut'en.gao do potencial hidrico das
hidrelétricas
Positivo Ambiental Fauna e flora
Reduzir a supressdo da
vegetacdo nativa em areas Positivo Social Protecao territorial e cultural
rurais privadas em todos »
os biomas brasileiros Positivo Social Popula¢do negra
Positivo Social Mulheres
- N Valorizagdo dos produtos livres de
Positivo Economica = ~ .
supressao de vegetacdo nativa
Positivo Social Eroblenjas relacionados a ndo compensagao
financeira
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(Continuacao)

Tipode . ~ . .
. P Dimensao Categoria do impacto
impacto
Positivo Ambiental Con§er)/af;ao da’b.|od|ver5|dade e
patriménio genético
Positivo Ambiental Provisdo de servigos ecossistémicos
Positivo Ambiental Maior qualidade do ar
Prevenir e reduzir os i ;
" . Participacao de brigadas com
incéndios e'm Vegeta'gso Positivo Ambiental regulamegntagﬁo &
nativa em areas rurais
privadas Positivo Ambiental Fauna e flora
Positivo Social Pequenos produtores rurais
Positivo Social Populagado negra
Positivo Social Mulheres
Positivo Ambiental Con..ser:/a.gao da'b.lodlver5|dade e
patrimonio genetico
Positivo Ambiental Fauna e flora
8 tac Positivo Ambiental Melhoria da provisdo de servicos
ecuperar a vegetacao ecossistémicos e da seguranca hidrica
nativa em areas rurais
rivadas i i
p Positivo Social Pequel:los.produtores rurais socialmente
vulneraveis
Positivo Social Populagado negra
Positivo Social Mulheres
Positivo Ambiental Conservacgao da biodiversidade
Positivo Ambiental Fauna e flora
Positivo Ambiental Melhqneida.\ provisdo de servicos
ecossistémicos
Recuperar Pastagens . . .
Degradadas em areas rurais Positivo Social Pequenos produtores rurais
privadas
Positivo Social Populagdo negra
Positivo Social Mulheres
Positivo Econdmico Geragaq dg renda e valorizagao de produtos
sustentaveis
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(Continuacao)

Tipo de . ~ . .
1P Dimensao Categoria do impacto
impacto
Positivo Ambiental Conse.rva.gao Qa biodiversidade e
agrobiodiversidade
Positivo Ambiental Melho.rlahda‘ provisdo de servigos
ecossistémicos
Positivo Ambiental Fauna e flora
Ampliar sistemas
produtivos agroecologicos Positivo Social Agricultura familiar e seguranca alimentar
e tradicionais de baixo
fc:r;biﬁgf el EEaL L Positivo Social Saberes tradicionais e diversidade cultural
Positivo Social Mulheres
Positivo Social Populagdo negra
Positivo Econdmico Geragaq dg renda e valorizagdo de produtos
sustentaveis

Fonte: elaboragdo prépria a partir de CBC (2025).

A acdo de reduzir a supressdo de vegetacdo nativa em areas rurais privadas apresenta beneficios
ambientais expressivos, como a conservac¢ado da biodiversidade, dos solos e dos recursos hidri-
cos, além de fortalecer a integridade ecoldgica dos biomas e a resiliéncia dos ecossistemas. Essa
medida também contribui para valorizar os produtos que possuem origem associada a praticas
sustentaveis e livres de supressdo de vegetacao nativa, o que amplia a participagdao em mercados
sustentaveis. Porém, é importante reconhecer que a limitagcdo da supressdo de vegetacdo nativa
autorizada pode gerar efeitos indesejaveis na esfera socioeconémica, especialmente para produ-
tores rurais com baixa capacidade financeira e, por isso, é essencial que essa reducao ocorra por
meio de instrumentos de incentivo positivo que compensem financeiramente as familias rurais,
evitando que a conservagao da natureza implique perdas economicas.

A medida de prevenir e reduzir os incéndios na vegetacdo nativa em areas rurais privadas, além de
promover os beneficios relacionados a conservacdo da biodiversidade e a melhora da integridade
dos ecossistemas, aguas e solos, também corrobora com a melhoria da qualidade do ar, o que
impacta positivamente a salude dos produtores. Ademais, essa acdo tem importancia social ao
favorecer a participacao da comunidade rural em brigadas de prevencao e combate, aumentando
a capacidade dos individuos que a habitam, e contribui para a inclusdo produtiva. No entanto, é
importante destacar que essa participacdo deve ser precedida de investimentos capazes de pre-
parar adequadamente essa populacao diante dos riscos inerentes a tais atividades, assegurando
a sustentabilidade das atividades de manejo do fogo.

A recuperacdo da vegetacdo nativa em areas rurais privadas tem forte sinergia entre mitigacdo,
adaptacao e inclusao social. Ao promover a regeneragao da cobertura vegetal, essa acao apoia a
conservacado da biodiversidade, a melhoria da qualidade do solo, das aguas e dos servicos ecos-
sistémicos, além de gerar beneficios para as familias rurais, em especial agricultores familiares e
mulheres. Além de auxiliar no fortalecimento da resiliéncia climatica, essa medida também fa-
vorece praticas tradicionais de cultivo e manejo sustentavel, contribuindo para a renda e para a
valorizacao da producgao de base local.
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A acdo de recuperar pastagens degradadas em areas rurais privadas gera impactos positivos nas
perspectivas ambiental, social e econémica. A restauragado de areas degradadas contribui para a
conservacado do solo, a melhoria da qualidade da agua, o aumento da capacidade de estocagem
de carbono, a melhoria da qualidade da agua e a produtividade agropecuarias, reduzindo pres-
sdo sobre novas areas de vegetacao nativa, colaborando com a agdo de reduzir a supressao dessas
areas. Do ponto de vista social, essa acdo beneficia pequenos e médios produtores, promovendo
a inclusdo produtiva, a geracdo de renda e as mulheres rurais. Quando associada a praticas sus-
tentaveis e politicas de fomento, a recuperacao de pastagens se torna uma das medidas de maior
custo-efetividade para mitigacdo no ambito da agricultura e pecuaria.

Por fim, a ampliacdo dos sistemas produtivos agroecoldgicos e tradicionais de baixo carbono na
agricultura familiar se destaca como uma medida crucial na transi¢ao justa no contexto rural. Essa
acao fortalece a conservacao da agrobiodiversidade, melhora a qualidade do solo e dos recursos
hidricos, ao aliar manejo sustentavel do solo, agroecologia e sistemas agroflorestais, promovendo
também seguranca e soberania alimentar. Além disso, valoriza saberes locais, o protagonismo das
mulheres do campo e das comunidades negras, e estimula cadeias produtivas focadas em susten-
tabilidade, que conciliam geracao de renda com conservacao do meio ambiente, fortalecendo,
nesse processo, os territorios rurais.

Em sintese, as acdes de mitigacdo do Plano de Mudancas do Uso da Terra em Areas Rurais Priva-
das implicam impactos positivos nas searas ambiental, social e econdmico, promovendo a equi-
dade social no campo. O éxito dessas a¢des depende, contudo, da implementacao integrada e
participativa, com instrumentos que assegurem a compensacao financeira justa, o apoio técnico-
-financeiro e os mecanismos de incentivo a producdo sustentavel.

4.4 Monitoramento e avaliacao: como acompanhar o progresso
do Plano de Acao?

Em termos estruturais, a Instancia de Mitigacdo, 6rgdo gestor vinculado ao Comité Interminis-
terial sobre Mudancga do Clima (CIM), funciona como canal permanente de articulacao entre os
ministérios setoriais responsaveis pela implementacdo das a¢des e o alcance das metas de seus
respectivos planos. Cabe a essa instancia acompanhar, monitorar e avaliar continuamente o cum-
primento dos compromissos estabelecidos neste plano, assegurando coeréncia e alinhamento
com a Estratégia Nacional de Mitigacao.

O monitoramento e a avaliagcao (MA) constituem componentes centrais da gestao do Plano Seto-
rial de Mudancas do Uso da Terra em Areas Rurais Privadas, permitindo acompanhar o progresso,
identificar desafios e orientar ajustes baseados em evidéncias ao longo da execucdo das a¢des de
mitigacao.

Conforme orienta a Estratégia Transversal de Monitoramento, Gestdo, Avaliacdo e Transparéncia
(ET-MGAT) do Plano Clima, cada plano setorial de mitigacdo podera definir arranjos institucionais
proprios para a implementacdo, o monitoramento e o relato de suas a¢des e metas, respeitando
suas especificidades tematicas e territoriais.

A estratégia de monitoramento e avaliagdo deste plano setorial estd estruturada com foco na
transparéncia, periodicidade e uso de dados publicos e oficiais. As principais caracteristicas da
estratégia incluem:
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a) Definicdo de metas com parametros quantitativos para agdes impactantes e qualitativos
para ag¢Ges estruturantes, que também podem conter metas quantitativas, e abrangéncia
temporal com horizonte até 2027, 2030 ou 2035, dependendo da ac¢ao;

b) Indicadores objetivos e mensuraveis, como area de supressao de vegetacdo nativa autori-
zada, numero de hectares de vegetacdo nativa restaurados e de recuperagao de pastagens
degradadas, ampliagcdo do uso de instrumentos para regularizagdo ambiental, expansao de
incentivos de crédito, entre outros;

c) Fontes de dados oficiais e acessiveis ao publico, como INPE (PRODES, DETER, TerraClass,
BDQueimadas), IBGE (limites estaduais e municipais), MMA (Recuperagao da vegetacao
nativa), Ibama (Recooperar), SFB (Cadastro Nacional de Florestas Publicas e regularizacdo
ambiental de imodveis rurais, por meio do Sistema de Cadastro Ambiental Rural (SICAR) e
Embrapa (TerraClass);

d) Periodicidade regular da coleta de dados, majoritariamente anual;

e) Integracdo de multiplos sistemas de monitoramento, que abrangem desde supressdo de
vegetacdo nativa e degradacdo da vegetacao nativa, alertas de incéndios, gestao territorial
até recuperacdo da vegetacdo.

A avaliagdo do progresso sera feita com base nos dados disponibilizados por esses sistemas, per-
mitindo identificar desvios, ajustar estratégias e prestar contas aos atores envolvidos. A robustez
e a confiabilidade da estratégia dependem da continuidade da producdo de dados publicos, da
articulacao entre entes subnacionais, sociedade civil e da criagao de instrumentos que permitem
avaliar os resultados alcancados, identificar falhas ou acertos e, com base nisso, ajustar os meca-
nismos de implementacao.

Ademais, para além de suas funcdes para com este Plano Setorial, a Instancia de Mitigacdo tam-
bém fornecera os subsidios técnicos necessarios para elaboracao dos relatérios de monitoramen-
to e avaliacdo geral do Plano Clima, em coordenacao com a Insténcia de Monitoramento e Avalia-
¢ao. Seu trabalho apoia o SUBEX e o CIM na consolidacao de informacgdes sobre a implementagdo
do Plano Clima Mitigacao, contribuindo para o acompanhamento integrado e avaliag¢do geral do
desempenho das a¢des setoriais.

4.4.1. Mensuracao do impacto das ag¢oes

Conforme apresentado na Estratégia Nacional de Mitigacdo (ENM), o Inventario Nacional de Emis-
soes e Remocgdes Antropicas de Gases de Efeito Estufa constitui o principal instrumento para o
monitoramento e a verificacao das reducdes de emissoes. A alocagdo dos resultados das emis-
soes liquidas sera realizada conforme os critérios definidos na se¢do 2.4 da ENM.

No caso especifico dos Planos Setoriais de Agricultura e Pecuaria e de Mudanca do Uso da Terra
em Areas Rurais Privadas, foram identificadas quatro acdes impactantes que incidem simultane-
amente sobre ambos os planos:

. AGR.I.01 - Ampliar a adocdo do Plantio Direto (SPDH e SPDG) em areas agricolas - Pla-
no ABC+

. AGR.1.02 - Recuperar Pastagens Degradadas em areas rurais privadas - Plano ABC+

. AGR.1.03 - Ampliar a implementacao de Sistemas Integrados (ILP, ILPF e SAF) - Plano
ABC+

. AGR.I.10 - Ampliar sistemas produtivos agroecologicos e tradicionais de baixo carbono
na agricultura familiar
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Embora as ac¢des sejam comuns aos dois planos, o impacto mensurado em cada um sera dis-
tinto. No Plano Setorial de Agricultura e Pecuaria, serdo contabilizadas as redu¢Ges de emissGes
diretas associadas ao manejo conservacionista de solos e ganhos de eficiéncia associados aos
sistemas integrados, tais como menor emissado de 6xido nitroso (N,0) proveniente da adubacdo,
além da reducdo de metano (CH,) em sistemas com maior eficiéncia produtiva. Essas emissdes
integram a categoria 3 (Agropecuaria) do Inventario Nacional, conforme a classificagcdo do IPCC.

No Plano de Mudanca do Uso da Terra em Areas Rurais Privadas, por sua vez, serd contabilizado
o impacto sobre os estoques de carbono da biomassa e do solo, associado a intensificacdo pro-
dutiva e a consequente reducdo da pressdo por abertura de novas areas, e menores indices de
desmatamento e degradacdo. Essas emissdes sdo reportadas na categoria 4 do Inventario Nacio-
nal (LULUCF - Land Use, Land-Use Change and Forestry), e serdao contabilizadas conforme o recorte
territorial referente ao respectivo Plano, que engloba as areas rurais privadas.

4.5 Riscos e incertezas: quais riscos e incertezas podem
prejudicar a implementacao do Plano de Ag¢ao?

Aimplementacdo do Plano Setorial de Mudancas do Uso da Terra em Areas Rurais Privadas é con-
dicdo crucial para o cumprimento das metas nacionais de mitigacao. Contudo, um complexo con-
junto de riscos e incertezas pode comprometer sua efetividade. Compreender esses fatores é o
primeiro passo para tecer estratégias e superar os obstaculos.

Alguns dos principais desafios impostos ao setor passiveis de identificacdo relacionam-se a riscos eco-
nomicos e financeiros; limitagGes técnicas e operacionais; riscos regulatorios e de governanca; riscos
relacionados a comando e controle; incertezas politicas; riscos socioculturais; incertezas ambientais.

A transicdo do uso da terra para modelos produtivos sustentaveis ou a recomposicdo de passivos
ambientais exigem investimentos significativos voltados a insumos, assisténcia técnica e mao de
obra minimamente qualificada. Além disso, a necessidade de lidar com o custo de oportunidade
da terra em diferentes contextos fundidrios é um fator que pode limitar o processo de implemen-
tacdo de uma transicdo sustentavel.

Outrossim, incertezas enfrentadas pelo produtor rural no que diz respeito a competitividade, lu-
cratividade e insercao em mercados diferenciados que valorizem a producao livre de supressao
de vegetacao nativa, por exemplo, podem comprometer ou mesmo inviabilizar economicamente
as praticas propostas.

Adicionalmente, a falta de acesso e de pleno conhecimento sobre as linhas de crédito com juros
baixos para atividades sustentaveis podem se tornar uma barreira, principalmente para agriculto-
res familiares e pequenos produtores.

No que se refere a extensao rural qualificada, tanto publica quanto privada, ha que se considerar
que recursos insuficientes ou a auséncia de direcionamento dos esforcos as realidades locais po-
dem sujeitar os processos de implementacdo das acles referentes ao tema ao insucesso. Além
disso, a falta de valorizacao dos conhecimentos e saberes tradicionais sao riscos que podem re-
produzir distor¢des e injusticas histdricas no campo.

A complexidade da legislacdo fundiaria, agraria e ambiental a que os produtores estdo sujeitos
pode gerar inseguranca juridica, especialmente aos pequenos produtores e agricultores familia-
res, que geralmente ndo tém pleno acesso ao conhecimento necessario para o cumprimento de
obrigacdes como a regularizagao ambiental, por exemplo.
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Falhas em comando e controle devido a fragilidades institucionais (falta de investimentos e re-
curso humano insuficiente) e incertezas sobre cenarios politicos futuros podem comprometer a
implementacdo de a¢Oes importantes previstas no plano. Essa conjuntura, aliada a resisténcia
sociocultural e falta de letramento climatico no campo, podem gerar barreiras e dificuldades pro-
fundas para a implementacao do plano. O rompimento com tais ciclos requer fortalecimento ins-
titucional e inovacdo na comunicagao climatica, por exemplo.

Dentro da perspectiva ambiental, eventos climaticos extremos sdo uma condicdo adversa cada
vez mais presente no setor rural produtivo e se configuram como incertezas ambientais a serem
enfrentadas. Aintegracdo com a adaptagdo baseada em ecossistemas é uma condi¢do fundamen-
tal para o sucesso das acdes de redugdo das emissdes e das remogdes de GEE. A promogdo de
modelos produtivos mais sustentaveis que orienta este Plano Setorial também visa reforcar a re-
siliéncia dos territdrios rurais, com a conservacao e a recuperacao de areas de vegetacgdo nativa e
a adocdo de sistemas produtivos mais diversos e que adotem praticas conservacionistas e rege-
nerativas.

No sentido de reduzir e superar tais riscos e incertezas, pode-se recomendar uma série de estra-
tégias, ampliando a efetividade do plano. A busca por governanca transparente e a promogdo do
engajamento e do didlogo com o setor produtivo devem ser constantes; incentivos econdmicos
robustos e integrados as realidades fundiarias especificas sdo fundamentais para consolidar os
produtores como parceiros da mitigagcdo; o envolvimento de entes subnacionais, bem como de
cooperativas e associacGes produtivas na busca por solucées locais é um caminho fundamental,
que deve trazer solidez ao plano e reduzir a resisténcia sociocultural do produtor quanto a neces-
saria trajetdria de mudanca; a difusdo do conhecimento e a criagdo de canais de comunicacdo
claros entre entes publicos e os produtores rurais também é condicdo essencial para reduzir in-
certezas e fortalecer o processo de enfrentamento dos desafios.

Por fim, cumpre ressaltar que o processo de monitoramento do Plano Clima certamente sera con-
dicdo essencial para a correta implementacdo das a¢des do plano setorial, uma vez que verificara
0 progresso e trara subsidios para sua gestdo adaptativa.
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Disposicoes Finais

Considerando que as mudancas no uso da terra representam uma parcela sig-
nificativa das emissoes de gases de efeito estufa no Brasil, a transformacao sus-
tentavel desse setor é fundamental para promover a compensacao das emissdes
residuais de demais setores ou atividades, nos quais a completa eliminacao das
emissdes de GEE ndo é viavel, alcancando assim um menor custo relativo para a
economia como um todo, conforme aponta a Estratégia Nacional de Mitigacao
do Plano Clima.

Nesse sentido, o Plano de Mudancas do Uso da Terra em Areas Rurais Privadas,
fruto de um intenso processo de participagao social que orientou tomadas de
decisdo estratégicas no Plano Clima Mitigacdo, consolida 0 compromisso nacio-
nal e internacional do Brasil com a reducao das emissoes e com as remocdes de
GEE, viabilizando, por conseguinte, o uso sustentavel da terra no pais.

O presente plano, em conjunto com os Planos Setoriais de Mudancgas do Uso da
Terra em Areas Publicas e Territérios Coletivos e Agricultura e Pecudria, consti-
tui uma estrutura coordenada e complementar para a gestao integrada do uso
da terra. Enquanto este plano trata
das estratégias de transicdo em are-
as rurais privadas, os planos acima
citados abordam a conservagao dos
biomas em areas publicas, vazio de
informacdes e territérios coletivos e
a producgdo agropecudria sustenta-
vel, respectivamente.

O Plano de Mudancas

do Uso da Terra em Areas
Rurais Privadas, em
conjunto com os Planos
Setoriais de Mudancas
do Uso da Terra em Areas
Publicas e Territorios
Coletivos e Agricultura e
Pecuaria, constitui uma
estrutura coordenada

e complementar paraa
gestao integrada do uso
da terra. Enquanto este
plano trata das estratégias
de transicdo em areas
rurais privadas, os planos
acima citados abordam a
conservagao dos biomas

Nao obstante, essa integracao re-
afirma a necessidade de acom-
panhamento permanente da im-
plementacdao das acdes e de seu
aprimoramento continuo, a partir
da corresponsabilidade dos atores
envolvidos e por meio do monito-
ramento e avaliagao rigorosos, con-
siderando os avancos cientificos,
tecnologicos e institucionais. Tais
premissas devem garantir a eficacia
das medidas adotadas e o alinha-
mento com as metas climaticas na-
cionais. Nesse sentido, os ciclos de
revisao do Plano Clima, no ambito
do CIM e suas respectivas instancias,

exercerdao uma funcdo estratégica de
aprimoramento continuo a medida
que os desafios surgem no horizonte
temporal da politica climatica brasi-
leira. Nesse contexto, a nova perio-
dicidade oficial de reporte das emis-
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informacGes e territorios
coletivos e a producao
agropecuaria sustentavel,
respectivamente.
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soes e remogdes de GEE do pais, por meio dos Relatérios Bienais de Transparéncia, exercera um
papel fundamental.

Destaca-se aimportancia da transi¢ao justa, uma vez que o presente plano envolve a participagao
ativa e ampliagdao do protagonismo dos agricultores familiares, povos e comunidades tradicionais
e demais atores do meio rural dentro do enfrentamento da emergéncia climatica no pais, valo-
rizando os saberes, direitos territoriais e a diversidade socioambiental. Essa perspectiva prevé
a articulagdo integrada entre diferentes niveis de governo, érgdos ambientais, pesquisadores e
sociedade civil, ampliando os espacos de discussao e fortalecendo a governanga, de forma a as-
segurar a equidade, a inclusdo social e a efetividade das politicas publicas no territério.

A governanca do plano, por sua vez, configura-se em um arranjo multissetorial e colaborativo,
com responsabilidades compartilhadas sob a coordenag¢ao da Casa Civil, e de forma complemen-
tar aos demais planos setoriais, especialmente o de Mudancas do Uso da Terra em Areas Publicas
e Territdrios Coletivos e o de Agricultura e Pecuaria. Essa coordenacdo interinstitucional reforca
a integracdo das politicas, o controle social e a transparéncia nos processos de implementacao,
monitoramento e avaliagao dos resultados.

Os mecanismos financeiros adotados evidenciam a importancia da mobilizagdo de recursos ino-
vadores, publicos e privados, nacionais e internacionais, com énfase em modelos hibridos que
potencializam investimentos em praticas conservacionistas, manejo sustentavel e recuperacdao
da vegetacdo nativa. A complementaridade dessas estratégias financeiras com instrumentos re-
gulatorios e técnicos é essencial para consolidar a trajetoria sustentavel do uso da terra e o cum-
primento dos compromissos climaticos brasileiros.

Por fim, o plano confirma sua plena articulacao com os demais Planos Setoriais de Mitigacao e
Adaptacdo e as Estratégias Transversais de Acdo Climatica, consolidando uma abordagem sisté-
mica que potencializa sinergias. Essa integracao apoia a implementacgao de acoes convergentes e
coerentes, garantindo o desenvolvimento sustentavel do pais, em consonancia com os objetivos,
diretrizes e prioridades nacionais de mitigacdao, promovendo a protecao dos biomas, o uso sus-
tentavel da terra e o desenvolvimento rural do Brasil.
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Anexo A - Metodologia para alocacao de emissoes e
remocgoes no Plano Clima conforme critério territorial

O escopo pactuado para os Planos Setoriais esta refletido na alocacdo das categorias de emissdo
e remocao do Inventario Nacional, que sera utilizado como base para o acompanhamento do re-
sultado das metas setoriais, conforme descrito na secdo 2.4 da Estratégia Nacional de Mitigacao.
No caso da categoria do Inventario Nacional de Mudanca do Uso da Terra, Mudanca do Uso da Ter-
ra e Florestas (LULUCF), foi necessario um esforco adicional, que permitisse incorporar o aspecto
territorial no processo de alocac¢do entre os Planos Setoriais, uma vez que a dimensao espacial é
um pilar fundamental na compreensao das dindmicas de uso da terra e mudanca de uso da terra.

A metodologia para incorporar a dimensao territorial das emissdes e remoc¢oes de LULUCF, e pos-
sibilitar a alocagdo nos Planos Setoriais de Mitigacdo, foi desenvolvida a partir da construcao de
um mapa fundiario brasileiro, usando como base as informacGes mais atualizadas em bases de
dados oficiais, e o desenvolvimento de um protocolo para o cruzamento do mapa fundiario com
os dados de emissoes e remocgdes obtidos, a partir dos mapas de conversao do uso do solo ge-
rados no ambito da elaboracdo do Inventario Nacional de GEE (www.sirene.gov.br). Além dessas
duas etapas, também foi necessaria a conducdo de um processo decisério, com o objetivo de
pactuar entre os Ministérios envolvidos a tratativa mais adequada para cada uma das categorias
fundiarias, garantindo a consisténcia entre o escopo de cada um dos Planos Setoriais de Mitiga-
¢ao, a abrangéncia territorial e as respectivas a¢des e metas mais adequadas para os recortes
territoriais adotados.

A seguir, as duas etapas metodoldgicas sdo descritas de forma sucinta, bem como o racional ado-
tado por tras do processo decisério.

A.1- Etapa de constru¢do de um mapa fundiario brasileiro

A construcdo de um mapa fundiario brasileiro baseou-se na integracdo de diversas bases de dados
oficiais, incluindo Funai (Terras Indigenas), CNUC (Unidades de Conservac¢ao), Incra/SIGEF/SNCI
(Imdveis privados reconhecidos e assentamentos), IBGE (Areas urbanas) e ANA (Massas d’agua).
As bases de dados utilizadas sao detalhadas no Quadro A.1. Ainda que houvesse possibilidade
de maior desagregacao para um mesmo dado georreferenciada, adotou-se uma desagregacao
apenas no caso de Unidades de Conservacao, para segregar a categoria de Reserva Particular do
Patrimonio Natural (RPPN), devido ao seu carater de dominialidade privada. Nos demais casos,
definiu-se uma categoria fundiaria Gnica, que inclui diferentes tipos ou subcategorias.

A base de dados foi elaborada em um Sistema de Informacdo Geogréfica (SIG), a partir da inte-
gracao de diversas bases de dados oficiais. O cruzamento espacial entre as camadas de todas as
bases permitiu a identificacdo e a extracdo das areas de sobreposicdo. Para resolver esses confli-
tos, nao foi estabelecida uma hierarquia entre as bases utilizadas. Optou-se, portanto, por manter
todas as sobreposicdes, que foram isoladas em uma nova camada e renomeadas de acordo com
a combinacdo das categorias fundiarias originais que as geraram.

O resultado foi a criacdo de uma camada Unica com as categorias fundiarias existentes e das no-
vas areas de sobreposicdo. Outro procedimento realizado foi a criacdo de uma nova categoria
fundiaria denominada “vazio de informac0es”, isto é, toda area territorial ndo coberta por bases
de dados oficiais consolidadas. Essas areas podem ser tanto areas privadas ndo cadastradas em
bases oficiais, ou terras pUblicas federais ou estaduais ndo arrecadadas (devolutas) ou glebas es-
taduais nao destinadas.
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Quadro A. 1 - Bases de dados utilizadas, com fonte de informacao e categorias fundiarias

Origemda | Data de acesso Dado .. g Categoria
~ N ~ . Subcategorias incluidas g
Informacdao | ainformacdo georreferenciado Fundiaria

Funai

ICMBio /
CNUC

Incra

Julho-2025

Julho-2025

Julho-2025

Plano Clima Mitigacao

Terra Indigena

Unidades de
Conservagao

Projetos de
Assentamento
reconhecidos pelo
Incra

Projetos de
Assentamento

Delimitada, Declarada,
Homologada, Encaminhada RI,
Regularizada, Restricao de uso.

Estagdo Ecoldgica, Reserva
Bioldgica, Parque Nacional,
Floresta Nacional, Reserva
Extrativista, Reserva da Fauna,
Reserva de Desenvolvimento
Sustentavel

Monumento Natural, Reflgio de
Vida Silvestre, Area de Protecio
Ambiental, Area de Relevante
Interesse Ecoldgico

Reserva Particular do Patrimo6nio
Natural

Projeto de Assentamento Estadual
- PE, Projeto de Assentamento
Municipal - PAM, Territério
Remanescente Quilombola - TRQ,
Reconhecimento de Assentamento
de Fundo de Pasto - PFP,
Reassentamento de Barragem -
PRB

Projeto de Assentamento Federal
- PA, Projeto de Assentamento
Agroextrativista - PAE, Projeto de
Desenvolvimento Sustentavel -
PDS, Projeto de Assentamento
Florestal - PAF, Projeto de
Assentamento Casulo - PCA,
Projeto Descentralizado de
Assentamento Sustentavel -
PDAS, Projetos de Colonizagao

- PC, Projetos Integrados de
Colonizagao - PIC, Projetos de
Assentamento Rapido - PAR,
Projetos de Assentamento Dirigido
- PAD, Projetos de Assentamento
Conjunto - PAC, Projetos de
Assentamento Quilombola - PAQ
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Terra indigena (TI)

UC Dominio Publico

UC Dominio Misto

UC Dominio Privado

Assentamento
rural

13



(Continuacao)

Origemda | Data de acesso DET:[o) Categoria
Subcategorias incluidas
Informagdo | ainformacdo georreferenciado Fundiaria

. CCDRU, Decreto, Portaria, RTID, 2
Territorios . p 2 Territorio

. Titulado, Titulo anulado, Titulo .
Quilombolas Quilombola

parcial

SIGEF privado (certificadas e/

Imdveis rurais ou registradas), SNCI privado Iméveis rurais
Incra Julho-2025 privados (certificadas), Titulos emitidos
pelo Incra

Glebas publicas

Glebas publicas federais ndao federais

Territdrio da Unido

destnees nao destinadas
IBGE Julho-2025 Areas Urbanas Manchas Urbanas Area Urbana
ANA Julho-2025 Massa D’Agua Massa D’agua Massa D’agua

Areas privadas ndo cadastradas

Base de Vazio de . . o .
. em bases oficiais, terras publicas Vazio de
dados Julho-2025 regularidade . . . ~
, . federais ou estaduais ndo informacGes
construida fundiaria

arrecadadas (devolutas)

Fonte: elaboragdo prépria (MMA, 2025).

Importante destacar que, para a construcdo do mapa fundiario brasileiro, com base em um enten-
dimento comum entre Ministério do Meio Ambiente (MMA), Ministério da Agricultura e Pecuaria
(MAPA), Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar (MDA), e Ministério de Cién-
cia, Tecnologia e Inovagdes (MCTI), decidiu-se nao considerar os registros do Cadastro Ambiental
Rural (CAR) como base para dominialidade, utilizando-se como fonte oficial de informacao para
essa finalidade o cadastro do SIGEF/SNCI privado.

Esse alinhamento se fundamenta na exigéncia técnica e legal das diferentes bases cadastrais. As
terras privadas mapeadas com precisdo estdo registradas no cadastro fundiario do Incra (SIGEF/
SNCI), conforme a lei de georreferenciamento rural (Lei no 10.267/01). Em contrapartida, as ter-
ras privadas registradas no CAR?, por serem declaratérias, ndo exigem conformidade com a refe-
rida lei de georreferenciamento rural. Além disso, o propdsito do CAR ndo é de ser um cadastro
fundiario, mas sim um instrumento para o mapeamento da ocupacdo das propriedades rurais
para fins de verificacdo de sua conformidade com o Codigo Florestal. Sua utilizagdo para fins de

1 AlLein®10.267/01 estabelece que a demarcagdo dos vértices das propriedades rurais deve ser feita com precisdo maxima de
0,5 metro, exigindo ainda a anuéncia dos confrontantes, o que garante a certificagdo de um cadastro fundiario rigoroso e sem
sobreposi¢do entre imoveis certificados.

2 0 Cadastro Ambiental Rural (CAR) estabelece um nivel de precisdo para a delimitagdo das propriedades rurais de até 5 metros,
compativel com as imagens de satélite utilizadas nesse cadastro. Por dispensar a anuéncia dos confrontantes, o sistema do CAR
frequentemente apresenta multiplas sobreposi¢Ges entre propriedades, comprometendo sua confiabilidade para fins fundiarios.
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comprovacao da dominialidade foge do escopo pelo qual esse instrumento foi criado. Portanto, o
consenso entre os diversos ministérios foi utilizar exclusivamente as informagdes do Incra como
fonte de dados para o mapeamento de areas privadas.

A.2 - Protocolo para cruzamento do mapa fundiario com as emissdes e remogées do
Inventario Nacional de GEE

Para realizar a alocagdo das emissdes de LULUCF do Inventario Nacional de GEE nos planos se-
toriais de Mudancas do Uso da Terra em Areas Piblicas e Territérios Coletivos, Mudancas do Uso
da Terra em Areas Rurais Privadas e Cidades do Plano Clima, foi necessario fazer um cruzamento
espacial do mapa fundiario com a matriz de transicdo de uso do solo georreferenciada produzida
pelo MCTI (MCTI, 2022). O cruzamento espacial é uma técnica de geoprocessamento que parte da
sobreposicao entre dois ou mais mapas para que os atributos desses mapas sejam incorporados
uns aos outros através da interseccdo geografica. Dessa forma, é importante ressaltar que a me-
todologia proposta ndo altera a metodologia de célculo das emissGes do Inventario. O calculo das
emissoes e remocoes é feito com base em um conjunto de informacGes espaciais, como os mapas
de cobertura de uso e cobertura de mudanca de uso da terra, mapa de vegetacao pretérita, mapa
de carbono organico no solo, e a delimitagao é feita com base nos limites geograficos e de biomas.
A metodologia desenvolvida adiciona apenas mais uma camada de informacao espacial de deli-
mitacdo geografica, indicando os limites das categorias fundiarias.

Para estabelecimento e validagdo de um processo metodoldgico, utilizou-se a base de dados
georreferenciada do Quarto Inventario Nacional, disponivel no Sistema de Registro Nacional de
EmissGes (SIRENE) (MCTI, 2022)3. Como o ultimo mapeamento de uso do solo utilizado referia-
-se ao ano de 2016, esse exercicio foi utilizado como uma estimativa preliminar, que deve ser
atualizada no proximo ciclo do Inventario Nacional.

Para realizar a redistribuicdo das emissoes e remocdes decorrentes das transicoes de uso do
solo de um poligono da base georreferenciada do SIRENE que se estende em mais de uma ca-
tegoria fundiaria distinta, foi necessaria a realizacdo de um calculo para dividir a fracdo de area
que esta em cada categoria, adotando-se a premissa de que a distribuicdo das emissdes e re-
mocdes nesse caso devem ocorrer de forma proporcional a fracdo de area do poligono em cada
categoria fundiaria.

Por fim, para manter a analise consistente com o formato do Inventario, cada fracdo de poligono
tinha identificado qual a transicdo de uso do solo que ocorreu naquela area, permitindo agrupa-
mento das emissGes e remocoes pelas categorias fundiarias dentro de cada categoria de transicdo
de uso do solo (e.g: Floresta permanecendo Floresta, Area convertida para Campo/Pastagem etc.).
A soma das emissGes e remogoes também pode ser consolidada por tipo de categoria fundiaria
por unidade da federacdo e por bioma, o que permite uma visdo abrangente e estratificada das
emissdes a nivel regional e nacional.

3 Quarto Inventario Nacional com dados de mudangas no uso da terra para os anos de 1994 a 2002 (todos os biomas), 2002 a
2010 e 2002 a 2005 (Caatinga, Cerrado, Mata Atlantica, Pampa e Pantanal), 2005 a 2010 (Amazodnia) e 2011 a 2016 (todos os bio-
mas).
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A.3 - Processo decisorio sobre alocacdo das categorias fundiarias entre os Planos Setoriais

A decisdo foi resultado de um entendimento amplo entre os érgdos do governo federal, por meio
da articulagdo do Ministério da Agricultura e Pecudria (MAPA), Ministério do Desenvolvimento
Agrario e Agricultura Familiar (MDA), Ministério da Pesca e Aquicultura (MPA) e Ministério do Meio
Ambiente e Mudanca do Clima (MMA), com consultas a representantes do setor agropecuario,
considerando critérios como a natureza da propriedade, contexto do setor, uso predominante no
setor produtivo e o papel de preservagao ambiental.

Para melhor refletir os arranjos institucionais existentes, a abordagem sobre as categorias fundia-
rias resultou na sua divisao em trés Planos Setoriais distintos: Plano Setorial de Mudangas do Uso
da Terra em Areas Publicas e Territérios Coletivos, Plano Setorial de Mudancas do Uso da Terraem
Areas Rurais Privadas e Plano Setorial de Cidades, conforme escopo ilustrado no quadro a seguir:

Quadro A.2 - Decisdo da tratativa das categorias fundiarias nos Planos Setoriais de Mitiga¢ao

Plano Setorial Categorias fundiarias no escopo do Plano

Mudancas do Uso da Terraem | Terra indigena (T1), UC Dominio Pdblico, UC Dominio Misto, Territdrio
Areas Publicas e Territérios Quilombola, Glebas Publicas Federais ndo destinadas, Vazio de informagdes, e
Coletivos areas de sobreposicoes entre demais categorias fundiarias

Mudangas do Uso da Terraem | Imdveis rurais, sobreposicoes de glebas publicas com imdveis rurais e UC
Areas Rurais Privadas Dominio Privado

Cidades Areas urbanas

Fonte: elaborag3o prépria (MMA, 2025).

No Plano de Mudancas do Uso da Terra em Areas Publicas e Territérios Coletivos, concentram-se
as categorias fundiarias sobre as quais o Poder Publico tém maior atuacao direta, em especial no
que se refere as acdes de ordenamento e gestdo territorial, com o intuito de destinagdo de terras,
resolucdo de conflitos fundiarios, e reducdo da lacuna de informagGes fundiarias. No que diz res-
peito as sobreposicOes, acordou-se que as sobreposi¢bes envolvendo Glebas Plblicas devem ser
atribuidas a outra categoria fundidria envolvida para evitar dupla contagem. Assim, no caso das
demais sobreposicdes, todas foram consideradas dentro do Plano de Mudangas do Uso da Terra
em Areas Publicas e Territdrios Coletivos. Com relacdo as sobreposicdes com Terras Indigenas ou
Unidades de Conservagdo com outras categorias fundiarias, prevalece o carater de area protegi-
da, destinando a categoria de UCs e Tls. Nos demais casos, a analise foi feita de forma agregada.
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