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Apresentacao

Este Plano Setorial Mudancas do Uso da Terra em Areas Publicas e Territérios
Coletivos compde o Plano Clima Mitigacdo e soma-se a Estratégia Nacional de
Mitigacao (ENM) e aos demais sete planos setoriais que fazem parte da resposta
brasileira para enfrentar a mudanca do clima com base em ciéncia, participacao
social e coordenagao interministerial.

Esses instrumentos integram o eixo de mitigacao do Plano Nacional sobre Mu-
danca do Clima (Plano Clima), que articula a acdo climatica federal e orienta o
pais rumo ao compromisso de alcancgar emissdo liquida zero de gases de efeito
estufa até 2050, conforme compromissos assumidos pelo Brasil no dambito in-
ternacional. O Plano Clima abrange ainda a Estratégia Nacional de Adaptacdo e
seus 16 Planos Setoriais e Tematicos e cinco Estratégias Transversais para Acdo
Climatica, dedicadas a Transi¢do Justa e Justica Climatica; aos Meios de Imple-
mentac¢do; a Educacdo, Capacitagdo, Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacdo; a
Mulheres e Clima; e ao Monitoramento, Gestao, Avaliacao e Transparéncia.

A elaboracao do Plano Clima Mitigacao envolveu ampla articulagao interminis-
terial. Apds a reestruturagdo do Comité Interministerial sobre Mudanca do Clima
(CIM) via Decreto n®11.550, de 5 de junho de 2023, o Ministério do Meio Ambiente
e Mudanca do Clima (MMA), por meio da Secretaria Nacional de Mudanca do Cli-
ma (SMC), foi designado por aquela instancia governamental como coordenador
do processo de construcao do plano, juntamente com a Casa Civil da Presidéncia
da Republica e o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (MCTI).

A ENM estabelece o marco orientador das politicas federais de mitigacdo até
2035. O documento apresenta o panorama da a¢do climética internacional e
nacional, analisa a trajetdria brasileira de emissGes a partir dos inventarios na-
cionais de emissoes e remogoes de gases de efeito estufa, elaborados com base
nas orientacdes técnicas do Painel Intergovernamental sobre Mudanca do Clima
(IPCC, nasiglaeminglés), e define principios, diretrizes e objetivos nacionais que
servem de referéncia para os planos setoriais, orientando a elabora¢do desses
instrumentos operacionais da politica climatica nacional com base em princi-
pios que incluem a justica climatica, a equidade e a promog¢do de uma transicdo
justa para uma economia de baixo carbono, articulando mitigacao e desenvolvi-
mento econdmico com reduc¢ao de desigualdades.

A elaboracao da ENM e dos planos setoriais contou com um amplo processo de
dialogo com a sociedade. Além da consulta publica realizada na Plataforma Bra-
sil Participativo, diferentes momentos de engajamento foram promovidos ao
longo do processo, incluindo oficinas abertas para participagdo social e oficinas
técnicas com especialistas e representantes de setores economicos, academia e
organizag¢des da sociedade civil. Esse conjunto de iniciativas permitiu testar pre-
missas, colher contribui¢cdes qualificadas e aprimorar o contetddo dos planos,
reforcando o carater colaborativo da construcao do Plano Clima Mitigagado, bem
como a transparéncia e a legitimidade de todo o processo.



As metas setoriais foram subsidiadas pelo modelo integrado BLUES, que utilizou como referéncia
as metas brasileiras para 2025, 2030 e 2035, alinhadas ao compromisso de neutralidade climatica
até 2050. Esse exercicio permitiu distribuir de maneira consistente os esforcos de mitigacdo entre
setores e orientar a definicdo das metas dos planos setoriais. O Plano de Mudancgas do Uso da
Terra em Areas Publicas e Territérios Coletivos possui papel estratégico na reducio das emissdes
de gases de efeito estufa (GEE) e no aumento das remocgdes de carbono por tratar-se de um plano
voltado para a conservacdo dos biomas brasileiros e praticas sustentaveis do uso da terra. Para
este plano, foram alocadas as emissGes e remocGes de unidades de conservagao, terras indige-
nas, territorios quilombolas, assentamentos da reforma agraria, glebas piblicas e areas de vazio
de informacgao. Por outro lado, as emissdes e remog¢oes associadas a mudancgas de uso da terra
em dreas rurais privadas ficam concentradas no Plano de Mudancas do Uso da Terra em Areas
Rurais Privadas. Em 2022, o setor referente a este plano apresentou o total de emissdes liquidas
de 448 MtCO,e, correspondente a 56% das emissdes liquidas do setor LULUCF do Inventario Na-
cional (805,7MtCO,e). Considerando o setor LULUCF do Inventario Nacional, a maior parcela das
emissdes decorre da conversdo de dreas de floresta para campos e pastagens (959,9MtCO._e), a
qual pode estar associada a praticas como grilagem e especulacdo fundiaria, responsaveis por
impulsionar a expansdo descontrolada da fronteira agropecuaria. Desse modo, a estratégia deste
plano enfatiza a coordenacado interministerial como condicao para assegurar coeréncia entre as
ac¢oes e consisténcia na descarbonizacao do conjunto da economia.

Dado esse contexto metodoldgico e institucional, o Plano Setorial Mudancas do Uso da Terra em
Areas Publicas e Territdrios Coletivos apresenta diagndsticos, metas e acdes estruturantes que
orientam a trajetéria de mitigacdo do setor, considerando que nas categorias fundiarias de uni-
dades de conservacao e terras indigenas o balanco liquido é negativo - 0 que esta associado a
manutencdo da vegetacdo nativa protegida em Tls e UCs - e ha necessidade de politicas eficazes
de regularizacdo, monitoramento e gestdo nos territdrios classificados como “vazios de informa-
coes”. Nesse processo, o plano apresenta como metas, em conformidade com a NDC 3.0, -181
MtCO,e em 2030 e entre -248 e -250 MtCO_e em 2035.

Espera-se que este plano fortaleca a governanca climatica no setor de Mudangas do Uso da Terra
em Areas Publicas e Territérios Coletivos, promova conservacdo ambiental, justica social e de-
senvolvimento sustentavel e amplie a transparéncia do processo decisério. Em conjunto com os
demais Planos Setoriais de Mitigacao, representa um passo fundamental para consolidar uma
trajetoria de desenvolvimento sustentavel, inclusivo e baseado em evidéncias cientificas.
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No ambito da Estratégia Nacional de Mitigacdo (ENM), o Plano de Mudancas do
Uso da Terra em Areas Publicas e Territdrios Coletivos possui papel estratégico
nareducdo das emissoes de gases de efeito estufa (GEE) e no aumento das remo-
¢Oes de carbono. Trata-se de um plano voltado para a conservacao dos biomas
brasileiros e praticas sustentaveis do uso da terra, estruturado em eixos que in-
cluem: i. controle de desmatamento, extracdo madeireira e incéndios em vege-
tacdo; ii. ampliacdo de areas protegidas e fortalecimento da gestao territorial; iii.
recuperacao da vegetacao nativa; e iv. reducao da supressao legal de vegetacao
nativa, valorizacao, preservagao e recomposicao de passivos ambientais em ter-
ritorios coletivos.

Devido a relacdo intrinseca entre conservacao, uso da terra e manejo de recur-
sos naturais nos setores produtivos, esses elementos foram enderecados de
forma transversal, de modo a compartilhar as responsabilidades entre os dife-
rentes atores, que deverao acompanhar e contabilizar os impactos positivos e
negativos de suas politicas nas emissoes liquidas associadas a mudanca de uso
e cobertura da terra no pais.

A agenda focada na mitigagao das emissdes de uso da terra, mudanga do uso da
terra e florestas (LULUCF) pode ser abordada na perspectiva do comando e con-
trole, exigindo a atuagdo direta do poder publico, mas também com a participa-
¢ao e atuacao do setor produtivo. Assim, para fins de planejamento das a¢oes e
divisdao de responsabilidades entre os planos setoriais, a dimensao territorial foi
utilizada como balizadora para direcionar politicas e instrumentos mais adequa-
dos para os desafios de mitigagdo relacionados as emissdes de LULUCF. Para tal,
o Plano Clima desenvolveu uma metodologia de geoprocessamento para anali-
sar essas emissOes e remocGes de forma espacializada por categoria fundiaria
aplicavel a realidade brasileira, quais sejam: areas rurais privadas, unidades de
conservacgao, terras indigenas, assentamentos da reforma agraria, area urbana,
glebas publicas e areas de vazio de informacdo. Essa nova camada de informa-
¢do consiste em um avanco significativo para o monitoramento das politicas e a
atribuicao de responsabilidades mais claras sobre emissdes e remocgdes relacio-
nadas a uso da terra, mudancga do uso da terra e florestas.

Para o Plano de Mudancas do Uso da Terra em Areas Publicas e Territérios Coleti-
vos foram alocadas as emissoes e remocgdes de unidades de conservacao, terras
indigenas, territorios quilombolas, assentamentos da reforma agraria, glebas
publicas e areas de vazio de informacdo. Por outro lado, as emissGes e remocGes
associadas a mudancas de uso da terra em areas rurais privadas ficam concen-
tradas no Plano de Mudancas do Uso da Terra em Areas Rurais Privadas. Ou-
tro vetor econdmico para o qual foi possivel mensurar e atribuir emissdes, bem
como agoes especificas, é a expansao urbana, tratada de forma direcionada no
Plano Setorial de Cidades.
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Nesse contexto, é importante mencionar o papel da agricultura familiar brasileira na conservacgao
da natureza, evidenciando a ampla variedade de formas de uso do solo, adaptadas as distintas
regides ecoldgicas do pais e fundamentadas nos saberes tradicionais de silvicultores, aquiculto-
res, pescadores, extrativistas, povos indigenas, quilombolas e comunidades tradicionais (Lei n°
11.326/2006). Essa diversidade esta assegurada pelo reconhecimento legal de seus modos de vida
e sistemas produtivos, marcados por praticas sustentaveis as quais favorecem a conservacdo da
natureza, como os sistemas agroflorestais, a rotacao de culturas e o manejo integrado dos recur-
sos naturais.

O plano foi estruturado em cinco capitulos, apresentados a seguir:

O capitulo 1 apresenta uma caracteriza¢do do setor no contexto da mitigacdo da mudanca do
clima, evidenciando a relevancia ecoldgica e os principais vetores de degradacdo ambiental que
incidem sobre os biomas brasileiros - Amazonia, Cerrado, Mata Atlantica, Caatinga, Pantanal,
Pampa e o Sistema Costeiro-Marinho -, como desmatamento da vegetagao nativa para expansao
agropecuaria, garimpo, extracao ilegal de madeira e incéndios na vegetacdo. Para enfrentar esse
cenario de degradagdo ambiental, é essencial a integracdo das principais politicas publicas atu-
antes no combate ao desmatamento e na recuperacao da vegetacao nativa, como os Planos de
Acdo para Prevencao e Controle do Desmatamento e Incéndios dos biomas (PPCDs) e o Plano Na-
cional de Recuperagao da Vegetagao Nativa (Planaveg). Essa integracao deve ser complementada
pela adocdo de praticas de manejo e uso do solo sustentaveis e por incentivos e instrumentos
econdmicos que valorizem a conservacao, a manutencao e a recuperagao da vegetacao nativa.

O capitulo 2, por sua vez, apresenta as prioridades e tendéncias para a mitigacdo de emissdes do
Plano Setorial de Mudancas do Uso da Terra em Areas Publicas e Territérios Coletivos. Foram de-
finidas alavancas prioritarias para a descarbonizacdo do setor, a partir do diagndstico territorial,
das politicas publicas existentes, dos compromissos internacionais assumidos pelo Brasil e da
articulagdo com os demais planos setoriais no ambito do Plano Clima. O capitulo destaca que a
diversidade de categorias fundiarias, de tipos de vegetacdo e de arranjos institucionais exige um
conjunto articulado de a¢Bes adaptadas as especificidades regionais. As diretrizes estabelecidas
no capitulo 2 fundamentam a formulagdo das metas e a¢des que serdo apresentadas no capitulo
seguinte. Elas orientam o planejamento e a implementacdo de politicas integradas, com foco na
transparéncia, na equidade e na efetividade das a¢des climaticas.

O capitulo 3 detalha a metodologia adotada para a definicdo das metas de mitigacdo do Plano
Setorial de Mudancas do Uso da Terra em Areas Publicas e Territ6rios Coletivos, de -181 MtCO.e
em 2030 e entre -248 e -250 MtCO_e em 2035. O enfoque recai sobre a¢bes impactantes, caracte-
rizadas por apresentarem impacto direto na reduc¢ao de emissao ou no aumento de remocgoes, e
acOes estruturantes, que visam estabelecer as condi¢des necessarias para a implementacdo das
medidas de mitigacdo. As acGes propostas sdo complementares aquelas atribuidas ao Plano de
Mudancas do Uso da Terra em Areas Rurais Privadas e foram organizadas de forma a evitar so-
breposi¢Ges e garantir a coeréncia metodoldgica entre os setores. A coordenacgdo entre os planos
serd essencial para assegurar que a soma dos esforgos contribua efetivamente para o alcance das
metas estabelecidas na Contribuicao Nacionalmente Determinada (NDC) do Brasil.

No Quadro 1, apresenta-se uma sintese das a¢Oes impactantes. As acdes impactantes estao liga-
das as acGes estruturantes (Quadro 2), as quais apoiam indiretamente a mitigacao.
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Quadro 1 - Lista das a¢oes impactantes e respectivas metas

Alavanca

prioritaria

Controle do
desmatamento,
extracdo
madeireira e
incéndios em
vegetacao

Ampliacdo de
areas protegidas e
fortalecimento da
gestao territorial

Plano Clima Mitigacao

Plano Setorial de Mudancgas do Uso da Terra em Areas Publicas e Territérios Coletivos

Acdo impactante

APC.1.01 - Eliminar o
desmatamento ilegal em todos os
biomas brasileiros

APC.1.02 - Evitar, reduzir e
compensar o desmatamento
decorrente de grandes
empreendimentos e projetos de
infraestrutura, com recuperagao
de vegetacao nativa

APC.1.03 - Reduzir a extragao ilegal
de madeira em areas publicas da
Amazonia

APC.1.04 - Prevenir e reduzir os
incéndios em vegetacdo em
areas publicas, assentamentos
da reforma agraria e territérios
quilombolas, incorporando e
valorizando o manejo tradicional
do fogo

APC.I.05 - Criar e implementar
unidades de conservagao
continentais e marinhas, de
acordo com o Sistema Nacional
de Unidades de Conservacao da
Natureza (SNUC), e reconhecer e
implementar outras estratégias
de conservacgao, de acordo com a
Meta 03 da EPANB

APC.1.06 - Identificar, demarcar e
regularizar terras indigenas

APC.1.07 - Destinar areas publicas
para protecdo e uso sustentavel,
especialmente para povos
indigenas e povos e comunidades
tradicionais (PIPCTs)

2030

Zerar a taxa de
desmatamento em
areas publicas de todos
os biomas brasileiros
até 2030.

Area de desmatamento
compensada com
recuperagao de
vegetacgdo nativa em
todos os grandes
empreendimentos

em areas publicas e
territorios coletivos até
2030.

Reduzir em 80% a
area de extracdo ilegal
de madeira em areas
publicas da Amazonia
até 2030.

Reduzir em 60% a area
de vegetacao nativa
incendiada até 2030.

Reduzir em 30% a area
de vegetacdo nativa
incendiada até 2030
em assentamentos

da reforma agraria e

4,3 milhdes de hectares
de unidades de
conservagao criadas
entre 2023 e 2027.

Pelo menos 80% do
bioma amazonico e
30% de cada bioma e
do Sistema Costeiro-
Marinho conservados
e efetivamente
manejados até 2030.

4,5 milhGes de hectares
de territorios indigenas
delimitados até 2027.

21 milhoes de hectares
de areas publicas
destinadas até 2027.

territérios quilombolas.

2035

Manter a taxa de
desmatamento zero.

Area de desmatamento
compensada com
recuperagao de
vegetagdo nativa em
todos os grandes
empreendimentos

em areas publicas e
territorios coletivos até
2035.

Reduzir em 100% a
area de extracdo ilegal
de madeira em areas
publicas da Amazdnia
até 2035.

Reduzir em 80% a area
de vegetacdo nativa
incendiada até 2035.

Reduzir em 60% a area
de vegetagdo nativa
incendiada até 2035
em assentamentos

da reforma agraria

e territérios
quilombolas.

19 milhoes de hectares
de areas publicas
destinadas entre 2030
e 2035.
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Alavanca

prioritaria

Acao impactante

2030

(Continuacao)

Recuperacao da
vegetacao nativa

Reducdo da
supressao de
vegetacao nativa,
valorizacao,
preservacao e
recomposicao

de passivos
ambientais

APC.1.08 - Recuperar a vegetagao
nativa em areas publicas,
assentamentos da reforma agraria
e territorios coletivos

APC.1.09 - Reduzir a supressao
legal da vegetacdo nativa em
assentamentos da reforma agraria
e territdrios coletivos

2,5 milhGes de hectares
de vegetacao nativa em
recuperagdo até 2030.

Reduzir a taxa de
supressao legal da
vegetacdo nativa em
50% até 2030 em
relagdo a 2022.

Reducdo de 60% da
taxa de supressao legal
até 2030 em territérios
quilombolas.

2035

830.095 hectares de
vegetacdo nativa em
recuperacao entre 2030
e 2035.

Reduzir a taxa de
supressao legal da
vegetacdo nativa em
75% até 2035 em
relagdo a 2022.

Reducdo de 90% da
taxa de supressao legal
até 2035 em territorios
quilombolas.

Fonte: elaboragdo propria, a partir de acdes ja pactuadas no ambito dos PPCDs e Planaveg (MMA, 2025).

Alavanca/
tendéncia

Quadro 2 - Lista das a¢oes estruturantes

Acdo estruturante

Controle do
desmatamento,
extracao
madeireira e
incéndios em
vegetacao

Plano Clima Mitigacao
Plano Setorial de Mudancas do Uso da Terra em Areas Publicas e Territérios Coletivos

APC.E.01 Aumentar o nivel de resolugdo e responsabilizacdo administrativa, civil

criminal do desmatamento ilegal e da extracdo ilegal de madeira

APC.E.02 Fortalecer e aprimorar a capacidade de monitoramento do desmatamento, da
extracao madeireira e do uso e cobertura da terra

APC.E.03 Monitorar as cadeias produtivas de forma aprimorada em areas publicas e

territérios coletivos

APC.E.04 Integrar e coordenar a¢des de prevencao e controle do desmatamento e
incéndios e fortalecer e aprimorar a capacidade de monitoramento em articulagdo com
os estados e municipios prioritarios em todos os biomas

APC.E.05 Criar e promover programas de ensino, pesquisa, extensado e de educacao
ambiental que integrem uma agenda focada em solu¢des para mitigacdo e adaptagdo a

mudanca do clima

APC.E.06 Promover a sociobioeconomia, com foco em inclusao social e fortalecimento

regional

APC.E.07 Revisar os processos de planejamento e tomada de decisdo para a
implementacdo de grandes empreendimentos e projetos de infraestrutura

APC.E.08 Instituir e aprimorar normas, resolugdes e outros atos infralegais no ambito da
Politica Nacional de Manejo Integrado do Fogo (PNMIF)

APC.E.09 Implementar Programas Federais de Prevencao e Controle de Incéndios na
vegetacdo e apoiar os programas estaduais

APC.E.10 Fortalecer a investigagdo das causas e origens dos incéndios na vegetacdo e
responsabilizar o proprietario/possuidor/gestor da area de origem do incéndio
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(Continuacao)

Alavanca/
tendéncia

Acao estruturante

APC.E.11 Desenvolver e implementar instrumentos de planejamento, gestao
participativa, consolidagao territorial e fortalecimento da gestdo de unidades de
conservagao

APC.E.12 Reconhecer e implementar o Zoneamento Ecolégico-Econdmico (ZEE) e integra-
lo aos instrumentos de gestdo e governanga territorial integrada de areas protegidas
(como mosaicos, corredores ecoldgicos, reservas da biosfera e sitios Ramsar)

APC.E.13 Solucionar os conflitos decorrentes da sobreposicdo entre terras indigenas,
unidades de conservacao, territrios quilombolas, assentamentos da reforma agraria e
outras categorias fundiarias

APC.E.14 Elaborar e implementar Planos de Gestao Territorial e Ambiental (PGTA) de
terras indigenas, com fomento tecnoldgico e econémico e assisténcia técnica para
Ampliagao de realizagdo de atividades sustentaveis

areas protegidas e
fortalecimento da
gestdo territorial

APC.E.15 Elaborar e implementar Planos de Gestao Territorial e Ambiental Quilombola
(PGTAQ) com assisténcia técnica e fomento sustentavel

APC.E.16 Realizar a arrecadacdo das terras devolutas no pais, incorporando-as ao
patriménio publico

APC.E.17 Reconhecer e regularizar o uso e a ocupacao tradicional em areas publicas,
sobretudo em areas de florestas publicas federais ndo destinadas

APC.E.18 Promover medidas para regularizacdo fundiaria, ordenamento territorial
e assisténcia técnica e extensdo rural para agricultura familiar, em especial em
assentamentos da reforma agraria e territorios coletivos

APC.E.19 Fortalecer o acesso diferenciado ao Cadastro da Agricultura Familiar (CAF) para
povos indigenas, povos e comunidades tradicionais e assentamentos

APC.E.20 Fortalecer a governanga, financiamento e coordenacao do Sistema Nacional de
Unidades de Conservagdo (SNUC)

APC.E.21 Produzir anualmente dados de vegetagdo secundaria para todos os biomas

APC.E.22 Implementar e manter o sistema nacional de monitoramento da recuperagao da
vegetacdo nativa

APC.E.23 Identificar areas prioritarias para recuperacdo da vegetacdo nativa

APC.E.24 Ampliar a area de floresta plblica federal sob concessdo para restauragdo
florestal e fortalecer os seus mecanismos publico-privados de implementagao

APC.E.25 Fortalecer e implementar politicas e programas de recuperacdo da vegetacao
nativa em unidades de conservagao, terras indigenas e outros territorios coletivos

APC.E.26 Estruturar e fortalecer a cadeia de valor da recuperacdo da vegetacao nativa
Recuperacao da

~ . APC.E.27 Consolidar um programa de pesquisa, inovagdo, ensino e extensdo voltado a
vegetacao nativa

recupera¢ao da vegetacao nativa

APC.E.28 Implementar a meta de recuperacdo do Programa Nacional para Conservacao e
Uso Sustentavel dos Manguezais do Brasil (ProManguezal)

APC.E.29 Expandir e fomentar a recuperacgao da vegetacado nativa em APP, RL e AUR, a
restauragdo produtiva e o manejo sustentavel em assentamentos da reforma agraria e em
territorios coletivos

APC.E.30 Fortalecer e manter a Comissao Nacional para Recuperagdo da Vegetacdo Nativa
(CONAVEG), instituida pelo Decreto n°® 8.972/2017

APC.E.31 Fortalecer, ampliar, diversificar e facilitar o acesso aos mecanismos e incentivos
de financiamento voltados as a¢Ges de recuperacgao da vegetagado nativa
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(Continuacao)

Alavanca/
tendéncia

Acao estruturante

APC.E.32 Implementar e regulamentar mecanismos de pagamento por servicos

el e ambientais (PSA) até 2027, com foco em territdrios coletivos

supressao de
vegetacdo nativa, APC.E.33 Desenvolver, publicar e implementar Plano Nacional Integrado de Instrumentos

valorizacio, Econémicos para Conservacdo

preservacao e APC.E.34 Reformular o financiamento rural sustentdvel em territérios coletivos, com foco
recomposicao em conservagao e sociobioeconomia

de passivos . . .

ambientais APC.E.35 Estruturar novas fontes de recursos e canais de financiamento, como o TFFF,

para remunerar a manutencao de vegetacado nativa

Fonte: elaborag3o prépria, a partir de acdes ja pactuadas no dmbito dos PPCDs e Planaveg (MMA, 2025).

As metas e a¢Oes serao monitoradas periodicamente e poderao ser revistas com base em novos
dados, avancos institucionais ou altera¢des no cenario climatico, econémico ou politico.

O capitulo 4 apresenta a governanca do setor com o arranjo institucional organizado no segmen-
to publico na instancia federal, estadual e municipal e atores da sociedade civil. A implementa-
¢do do plano utiliza como principal mecanismo econémico e financeiro o financiamento hibrido
(blended finance), que integra a combinacgdo de capital publico e privado nacional e internacional
para alavancar o sucesso das agoes de mitigacao. Com a¢des de promogao da conservagao am-
biental, justica social e desenvolvimento sustentavel, a abordagem de transi¢do justa no setor
busca garantir que a mitigagdo climatica ocorra com inclusdo social, respeito aos direitos territo-
riais e valorizacdo dos povos indigenas e povos e comunidades tradicionais (PIPCTs).

Para assegurar efetividade, o plano estabelece um sistema de monitoramento e avaliagao base-
ado em indicadores claros, dados publicos e periodicidade regular. Nesse capitulo também sdo
apresentados os principais riscos identificados, que incluem escassez de recursos humanos e fi-
nanceiros, instabilidade politica e juridica, limita¢des tecnoldgicas e resisténcia social. A gestdo
desses riscos, por meio de estratégias adaptativas, capacitagdo, combate as informagdes falsas
e a desinformacao (fake news) e fortalecimento da articulagdo interinstitucional, é fundamental
para assegurar a implementacdo continua e eficaz das a¢des previstas até 2035.

O capitulo 5 traz as disposicdes finais, destacando a importancia do alcance da meta de desma-
tamento zero até 2030, com a elimina¢ido do desmatamento ilegal e a compensacéo da su-
pressao legal de vegetagdo nativa, por intermédio do fortalecimento da implementacio da
Lei de Protecdo da Vegetacao Nativa (LPNV) como marco estratégico no cumprimento da NDC
brasileira e na valorizacdo do patriménio ambiental coletivo do pais. O documento propde a¢des
concretas e convoca todos os atores - governo, sociedade civil, setor privado e comunidades lo-
cais - a construirem uma agenda climatica comprometida com o presente e responsavel com o
futuro.
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Plano Setorial de Mitigagao a Mudanca do Clima

Mudancas do Uso da Terra em Areas Publicas e
Territorios Coletivos

O Plano Setorial de Mudancgas do Uso
da Terra em Areas Publicas e
Territorios Coletivos e a agenda de
mitigacao climatica: panorama atual
(onde estamos?)

1.1 Caracterizacao do Plano Setorial de Mudancgas do
Uso da Terra em Areas Publicas e Territérios Coletivos:
o que esta incluido no escopo de atividades do plano
e qual a sua relevancia e sinergia com os demais
setores

O Brasil, com sua vasta extensao territorial, abriga cerca de 20% da diversidade
bioldgica global (CDB, 1999), distribuida entre seis biomas continentais - Ama-
zbnia, Cerrado, Caatinga, Mata Atlantica, Pampa e Pantanal - e o Sistema Costei-
ro-Marinho.

O bioma Amazonia corresponde a aproximadamente 48% do territdrio brasileiro
(IBGE, 2019) e abriga cerca de 10% das espécies conhecidas no mundo; é conside-
rado a maior reserva de biodiversidade terrestre do planeta (WWF, 2023). O bioma
tem um papel crucial na regulacdo do clima global (Nobre et al., 2016) e do ciclo
hidrologico (Marengo, 2021) e na manutengao dos modos de vida tradicionais ad-
vindos dos conhecimentos dos PIPCTs (Santos; Salomao; Verissimo, 2021).

O Cerrado, segundo maior bioma do Brasil, ocupa aproximadamente 24% do
territério nacional e abriga cerca de um terco da biodiversidade brasileira (IBGE,
2019). E a savana mais biodiversa do mundo, com 5% da fauna e da flora globais,
incluindo diversas espécies endémicas (Dias, 2008).

A Mata Atlantica ocupa 13% do territorio brasileiro (IBGE, 2019) e esta distribuida
em 17 estados, de acordo com o Mapa de Aplicacdo da Lei da Mata Atlantica - Lei
n® 11.428/2006 (Brasil, 2006b). A regido abrange os principais centros socioeco-
nomicos do pais, a0 mesmo tempo que concentra a maior parte da populagao
brasileira e constitui, assim como o Cerrado, um hotspot de biodiversidade, for-
necendo servicos ecossistémicos essenciais para essa populagao.

A Caatinga, por sua vez, cobre 10% do pais e € o Unico bioma exclusivamente
brasileiro (IBGE, 2019). O bioma possui elevada diversidade de espécies e en-
demismos na flora; sua riqueza de espécies, no entanto, é subestimada dian-
te da limitacao de conhecimentos sobre sua biodiversidade (Moro et al., 2014;
Fernandes; Cardoso; Queiroz, 2020). E a floresta sazonalmente seca de maior
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biodiversidade e riqueza do planeta (Fernandes; Queiroz, 2018; Silva; Leal; Tabarelli, 2017), com
uma heterogeneidade floristica que reflete as adaptacGes as condi¢des de solo e de clima (Souza;
Ribeiro; Roménia, 2020).

O Pantanal ocupa cerca de 2% da area total do territorio nacional (IBGE, 2024b). Caracteriza-se
por possuir a maior planicie inundavel do mundo devido a um regime hidrolégico altamente di-
namico que condiciona seus ecossistemas e ciclos bioldgicos. Possui alta riqueza bioldgica, resul-
tado da interacdo entre a Amazonia, Cerrado, Mata Atlantica e Chaco, formando uma paisagem de
ecdtonos e alta produtividade bioldgica (Silva; Abdon, 1998). A sazonalidade das cheias e secas
exerce influéncia direta sobre a fauna, a flora e os usos socioeconémicos do territorio, tornando
o Pantanal uma area de grande relevancia ecoldgica e estratégica para a conservacdo ambiental
no Brasil.

O Pampa ocupa uma area original de cerca de 2% do territério brasileiro, restrita ao estado do Rio
Grande do Sul, onde prevalecem formacdes campestres diversas, com espécies nativas tradicio-
nalmente manejadas. Formacdes florestais também ocorrem simultaneamente com os campos
na regiao do Escudo Sul-rio-grandense, matas ciliares e de encosta (Hasenack et al., 2019).

O Brasil conta ainda com o Sistema Costeiro-Marinho, que possui uma area oceanica que corres-
ponde a aproximadamente 52% do territorio continental e ocupa 1,7% da porgao continental que
se sobrepde a outros biomas (IBGE, 2024a). Os manguezais e as pradarias marinhas existentes
nesse sistema sdo de suma importancia para a mitigacao da mudanca do clima por serem ecos-
sistemas altamente eficientes no sequestro e armazenamento de carbono.

A Amazonia apresenta o maior percentual de areas protegidas, com 28% do territdrio sob uni-
dades de conservacdo (UCs) - das quais 10% sdo de protecdo integral e 18% de uso sustentavel
(Brasil, 2025a) - e 23% em terras indigenas (TIs) (FUNAI, 2025). O Cerrado possui 9% de sua area
protegida por UCs, sendo 3% em protecdo integral e 6% em uso sustentavel (Brasil, 2025a), além
de 4% do territdrio reconhecido como Tls (FUNAI, 2025). Na Mata Atlantica, onde predominam
elevados indices de fragmentagdo e pressao urbana, 10% do bioma esta sob protecdo em UCs
- 2% de protecdo integral e 8% de uso sustentavel (Brasil, 2025a) -, enquanto as TlIs correspon-
dem a apenas 0,8% da area (FUNAI, 2025). O bioma Caatinga conta com 9% de area protegida por

Muda germinando.
Crédito: Ingo Isernhagen.
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UCs - 3% de protecdo integral e 7% de uso sustentavel
(Brasil, 2025a) - e menos de 1% do territdrio reconhe-
cido como Tls (FUNAI, 2025). O Pantanal possui 5% de
sua area sob UCs - sendo 3% de protecdo integral e 2%
de uso sustentavel (Brasil, 2024a; 2025a) - e cerca de
3% em Tls (FUNAI, 2025). O Pampa, por sua vez, tem
3% da area em UCs - 1% de protecdo integral e 2% de
uso sustentavel (Brasil, 2025a) - e 0,04% reconhecido
como Tls (FUNAI, 2025). Ja no Sistema Costeiro-Mari-
nho, as UCs correspondem a 26% da area total, sendo
3% de protecdo integral e 23% de uso sustentavel (Bra-
sil, 2025a).

A crescente pressdo antropica sobre os biomas reflete
um padrdo histdérico de desmatamento e degradacdo
ambiental impulsionado por atividades economicas
legais e ilegais, como a expansdo agropecuaria e ur-
bana, a extragao ilegal de madeira, os garimpos, os
incéndios em vegetacao nativa e plantada, a pesca
industrial, as atividades portuarias e a exploracdo de
petréleo e gas, que colocam em risco a integridade

A crescente pressao
antropica sobre os
biomas reflete um padrao
historico de desmatamento
e degradacao ambiental
impulsionado por
atividades economicas
legais e ilegais, como a
expansao agropecuaria e
urbana, a extracao ilegal
de madeira, os garimpos,
os incéndios em vegetacao
nativa e plantada, a pesca
industrial, as atividades
portuarias e a exploragao
de petroleo e gas, que
colocam emrisco a

ecoldgica e a capacidade de resiliéncia dos ecossis-
temas nacionais, tornando-os ainda mais vulneraveis
aos efeitos da mudanca do clima.

integridade ecoldgicaea
capacidade de resiliéncia
dos ecossistemas
nacionais, tornando-os
ainda mais vulneraveis aos
efeitos da mudanca

do clima.

Atingir a meta de desmatamento zero até 2030 é a ma-
neira mais custo-efetiva de o pais alcancar os compro-
missos firmados em sua Contribui¢cao Nacionalmente
Determinada (NDC, na sigla em inglés) perante a Con-
vengao-Quadro das Nag¢des Unidas sobre Mudanca do
Clima (UNFCCC, na sigla em inglés). Diante do aumen-
to do desmatamento, em 2004, o Brasil instituiu o Plano de A¢do para Prevencao e Controle do
Desmatamento na Amazdnia Legal (PPCDAm), um marco na politica de controle do desmatamen-
to do pais (Brasil, 2004). Apds um periodo de descontinuidade entre 2019 e 2023, que resultou
em altas taxas de desmatamento, o plano foi retomado em 2023, contribuindo para uma reducao
acumulada de 46% do desmatamento na Amazonia em 2024 (Brasil, 2023c; INPE, 2024a).

Inspirado no PPCDAm, o governo federal langou, em 2010, o Plano de A¢do para Prevencao e Con-
trole do Desmatamento e Incéndios no Bioma Cerrado (PPCerrado), que se encontra atualmente
em sua quarta fase (2023-2027). Entre 2024 e 2025, os planos foram estendidos para os demais
biomas (Caatinga, Pantanal, Mata Atlantica e Pampa). Todos esses planos sao resultado de amplo
dialogo com a sociedade civil e a academia e seguem uma estrutura comum baseada em quatro
eixos estratégicos: 1. Atividades produtivas sustentaveis; 2. Monitoramento e controle ambiental;
3. 0Ordenamento fundiario e territorial; e 4. Instrumentos normativos e econdmicos (Brasil, 2023a).
Pela primeira vez, o Brasil possui planos para todos os biomas brasileiros, reforcando o compro-
misso do pais com o desmatamento zero até 2030.

Os incéndios no Brasil estao intrinsecamente relacionados ao desmatamento, em que o uso in-
discriminado do fogo é amplamente empregado em processo de conversado do uso da terra, for-
mando um ciclo de degrada¢cao ambiental que ameaca a integridade dos ecossistemas naturais
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e contribui significativamente para as emissoes de GEE (Aragdo et al., 2008; Silva Jr. et al., 2021).
Diante desse cenario, em 2024, o governo brasileiro aprovou a Lei n® 14.944/2024, que institui a
Politica Nacional de Manejo Integrado do Fogo (PNMIF) (Brasil, 2024c), com o intuito de ordenar
o uso do fogo e atribuir responsabilidades compartilhadas entre o governo federal, os governos
estaduais e municipais e a sociedade civil.

Nesse contexto de degradacao e pressao sobre os ecossistemas, a recuperagao da vegetacao nati-

va ganha destaque como estratégia essencial e complementar as politicas de combate ao desma-
tamento e prevencao e reducao dos incéndios na vegetacao nativa. A recuperagao da vegetacao
nativa configura-se como uma solucao baseada na natureza (SbN)* eficaz para a captura de carbo-
no por meio das florestas (Instituto Escolhas, 2023), apresentando custos inferiores aos das a¢oes
de mitigagao em outros setores (Centro Clima, 2023). Essa recuperagao envolve a restituicao ou
recomposicao da cobertura vegetal nativa por meio de diferentes abordagens, como a implan-
tacdo de sistemas agroflorestais, reflorestamento com espécies nativas, conducao da regenera-
cdo natural, reabilitacdo e recuperacdo ecoldgica. Um conjunto de marcos legais e estratégicos se
complementam na promocao da recuperacao da vegetacao nativa, dentre os quais se destacam
a Lei de Gestdo de Florestas Publicas (Lei n°® 11.284/2006), que viabiliza o manejo florestal susten-
tavel por meio de concessdes, promovendo conservacao, geracdo de renda e combate a praticas
ilegais (Brasil, 2006a), a Lei de Protecao da Vegetacao Nativa (Lei n°® 12.651/2012) e instrumentos
como o Cadastro Ambiental Rural (CAR) e os Programas de Regularizacao Ambiental (PRA), que
impulsionam essa agenda nacional (Brasil, 2012a; 2012c). Esses avan¢os abriram caminho para a
formulagdo de uma estratégia nacional para recuperacdo da vegetacao nativa em larga escala: em
2017, foi instituida a Politica Nacional para Recuperacdo da Vegetacdo Nativa (Proveg) e o Plano
Nacional de Recuperacdo da Vegetacdo Nativa (Planaveg), visando a recuperacdo de, pelo menos,
12 Mha de vegetacdo nativa até o ano de 2030, em todos os biomas brasileiros (Brasil, 2017a).

No ambito dessa agenda, busca-se ampliar 0 acesso a recursos financeiros para a recuperagao da
vegetacdo nativa mediante o fortalecimento e o aprimoramento de instrumentos econémicos, pu-
blicos e privados, tais como linhas de crédito, empréstimos
concessionais, incentivos fiscais e tributarios, mercados de

A conservacgao carbono de alta integridade, entre outros. O objetivo é as-
efetiva da segurar viabilidade econdmica das a¢des de recuperacao,
natureza esta diversificar e ampliar as fontes de financiamento e induzir
fundamentada investimentosN publicos e privados, de modo a sustentar a
implementacao em larga escala, a partir do reconhecimen-
ém uma to da complementaridade entre sociedade civil, setor priva-
heterogeneidade do, entes subnacionais e governo federal.

de territorios que Durante esse processo, foram consideradas as politicas, os

desempenham programas e as acdes que impulsionam a recuperacdo da
papel essencial vegetac3o nativa em todo o territério nacional, implemen-
na protegé’o da tadas tanto pelo poder publico - nas diferentes esferas da

federacao - quanto por organizagoes da sociedade civil e do
. setor privado. Dessa forma, a segunda edi¢ao do Plano Na-
reconhecimento cional de Recuperagdo da Vegetacao Nativa (Planaveg 2025-
de direitos sociais

e ha promogao do

biodiversidade, no

1 Nesse escopo, pode-se utilizar a definicdo de SbN cunhada pela Unido Inter-

desenvolvimento nacional para a Conservagdo da Natureza (IUCN), em 2016: “trata-se de agdes
, para proteger, manejar de forma sustentdvel e restaurar ecossistemas naturais
suste ntavel. e modificados, que abordam desafios sociais de forma efetiva e adaptativa,

promovendo o bem-estar humano e beneficios para a biodiversidade”.
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2028), publicada por meio da Resoluc¢do n® 4/2024 da CONAVEG (Brasil, 2024f), foi elaborada com
o objetivo de impulsionar de forma concreta e em larga escala a implementacdo dessas politicas.
Ratifica, ainda, a meta de recuperar 12 Mha de vegetacao nativa até 2030, com prioridade para
Areas de Preservacdo Permanente (APP), Reservas Legais (RL) e Areas de Uso Restrito (AUR), além
de areas degradadas em UCs, Tls e outros territorios coletivos.

Reconhecendo aimportancia dos ecossistemas marinhos e costeiros como barreiras naturais con-
tra eventos climaticos extremos, como bercarios da biodiversidade marinha e costeira e como
importantes sumidouros de carbono, a articulagao do Planaveg com o Programa Nacional de
Conservacao e Uso Sustentavel dos Manguezais do Brasil (ProManguezal) (Brasil, 2024e), que se
soma ainda a Estratégia Nacional para a Conservacado e o Uso Sustentavel dos Recifes de Coral
(ProCoral) (Brasil, 2025g), agrega esforcos para conservacgao, recuperacgao e uso sustentavel dos
ecossistemas costeiros.

E crucial ressaltar a relacdo intrinseca entre politicas de controle e prevenc3o de desmatamento
e incéndios, regularizacdo ambiental e agdes de recuperacao da vegetacado nativa, uma vez que as
acgoes, instrumentos e mecanismos financeiros e de governanga sao convergentes e complemen-
tares e devem ser implementados de forma sistémica, a fim de potencializar os resultados de mi-
tigacdo do Plano Setorial de Mudancas do Uso da Terra em Areas Publicas e Territdrios Coletivos
e alcangar o desmatamento zero até 2030.

A conservacado efetiva da natureza estd fundamentada em uma heterogeneidade de territorios
que desempenham papel essencial na protecao da biodiversidade, no reconhecimento de direi-
tos sociais e na promog¢do do desenvolvimento sustentavel. Estdo contemplados no escopo do
Plano Setorial de Mudancas do Uso da Terra em Areas Publicas e Territérios Coletivos as unidades
de conservagdo (UCs), as terras indigenas (Tls), os territérios quilombolas (TQs), os assentamen-
tos da reforma agraria e as glebas publicas federais e estaduais. Soma-se a essas categorias fun-
diarias toda a area onde ndo ha informacdes sobre a titularidade da terra, denominada para fins
deste plano de “vazio de informacgdes”. O perfil da distribuicdo fundiaria no Brasil tem evoluido ao
longo do tempo, refletindo avancos na gestdo fundiaria e na regularizagao territorial, ainda que
mantenha desafios significativos. A seguir, apresenta-se uma caracterizagao com base nas infor-
magdes mais atualizadas sobre as categorias fundiarias abordadas neste plano:

. As unidades de conservacdo abrangem uma area de aproximadamente 171 milhGes de hec-
tares, sendo 80 milhGes de hectares em areas continentais (ICMBio, 2025). Conforme previs-
to pela Lei n®9.985, de 18 de julho de 2000, as unidades de conservacao sao divididas em
dois grupos, com caracteristicas especificas: unidades de protecdo integral, que tem como
objetivo basico preservar a natureza e nas quais se admite apenas o uso indireto dos seus
recursos naturais; ou unidades de uso sustentavel, cujo objetivo basico é compatibilizar a
conservacdo da natureza com o uso sustentavel de parcela dos seus recursos naturais.

. As terras indigenas representam cerca de 13,8% do territdrio nacional. O Amazonas é o es-
tado com a maior concentracdo de terras indigenas, seguido por Mato Grosso e Mato Grosso
do Sul (FUNAI, 2023). O procedimento demarcatoério de tais areas esta definido no Decreto
n°1.775,de 8 de janeiro de 1996, desde a fase de estudo até as fases de delimitacdo, declara-
cdo, homologacdo e, por fim, sua regularizagdo. Essas areas possuem um papel fundamen-
tal na conservacao dos biomas brasileiros.
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. O Brasil possui aproximadamente 1.051.485 de familias assentadas em cerca de 9.917 proje-
tos de assentamentos criados e reconhecidos pelo INCRA (INCRA, 2025). Dentro da categoria
de assentamentos da reforma agraria ha uma grande variedade de perfis, destacando-se o
papel relevante dos assentamentos ambientalmente diferenciados para a conservacao da
natureza.

. Os territdrios quilombolas sdo reconhecidos pela Constituicdo Federal de 1988, que garante
aos quilombolas o direito a propriedade coletiva de suas terras. Segundo o Censo Demogra-
fico 2022 do IBGE, existem 7.666 comunidades quilombolas em 8.441 localidades, somando
cerca de 1,3 milhdo de pessoas, com maior concentracdo na regido Nordeste do pais. Os
territorios quilombolas se encontram entre as areas mais preservadas do Brasil, sobretudo
aqueles localizados na Amazénia (IBGE, 2024c).

. Glebas publicas sdo areas sob dominio da Unido, dos estados ou municipios, reservadas
para futura destinagdo. O INCRA, o Ministério da Gestdo e Inovagdo em Servicos Publicos
(MGI) e o Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar (MDA) coordenam o
registro e a destinacao das glebas federais, por meio de resolugdes, portarias e plataformas
cadastrais atualizadas.

. Sobre as areas de vazios de informacgao, sdo constituidas por areas rurais privadas que nao
estdo cadastradas no SIGEF, além de uma parcela de areas publicas e de terras devolutas,
como glebas publicas federais e estaduais ndo arrecadadas. Atualmente essa area ainda
representa 28% do territorio nacional, sobretudo nas regides Sudeste, Nordeste e Centro-O-
este, nos biomas de Caatinga e Mata Atlantica, onde a regulariza¢do fundiaria é um desafio
devido a falta de histdrico de registro.

1.2 Analise do perfil de emissdes no Plano Setorial de Mudancas
do Uso da Terra em Areas Publicas e Territérios Coletivos: como o
setor participa das emissoes de GEE no Brasil?

No contexto do Plano Clima, a forma proposta para lidar com a transversalidade e a complexidade
das causas do desmatamento e da degradacao da vegetacao nativa, bem como com o potencial
de remocgdes decorrentes da recuperacgdo da vegetacdo, consistiu na definicdo de critérios para
identificar e isolar a origem da atividade econémica indutora, considerando a relagdo intrinseca
entre a conservagao e o uso de recursos naturais nos setores produtivos, direcionando ac¢des a
territérios e grupos especificos e definindo responsabilidades claras aos diferentes setores indu-
tores de politicas de mitigacdo no setor de uso da terra, mudanca de uso da terra e floresta.

Dessa forma, para fins de planejamento e reparticao de responsabilidades entre os diferentes
atores e direcionamento de instrumentos mais adequados, foi realizada a divisao e alocagao das
responsabilidades pelas emissGes e remoc¢des de GEE, estruturada com base na dindmica fundia-
ria vigente no pais. Essa abordagem permitiu direcionar politicas e a¢cSes de forma mais precisa,
considerando os desafios especificos de cada categoria de ocupacdo da terra. Para fins do Plano
Clima, foram utilizadas bases de dados oficiais para mapear as seguintes categorias fundiarias: i)
terras indigenas (FUNAI); ii) assentamentos da reforma agraria (INCRA); iii) imdveis rurais (SIGE-
F)%; iv) unidades de conservacdo (SNUC); v) territérios quilombolas (INCRA); vi) glebas publicas

2 Em alinhamento entre MMA, MAPA, MDA e MCT], foi decidido ndo considerar os registros do Cadastro Ambiental Rural (CAR)
como base de dados, utilizando-se como fonte oficial de informacado para essa finalidade apenas o cadastro do SIGEF/SNCI pri-
vado. Esse alinhamento se fundamenta na exigéncia técnica e legal das diferentes bases cadastrais. As terras privadas mapeadas
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federais ndo destinadas (INCRA); e vii) areas urbanas (IBGE). Devido a existéncia de lacunas de
informacado, foi criada uma categoria adicional denominada “vazio de informacGes” para areas
ndo cobertas por registros em bases oficiais, que sera tratada neste plano com o intuito de reduzir
as lacunas de informacado, identificando as areas em bases oficiais, para eventual revisdo quando
da atualizag¢ao do Plano Clima.

A partir dessa abordagem, o Plano de Mudancas de Uso da Terra em Areas Publicas e Territdrios
Coletivos concentra as acOes nas categorias fundiarias cuja execucdo depende diretamente do
poder publico, de modo a viabilizar o cumprimento da meta nacional de desmatamento zero e de
recuperagao da vegetacao nativa. As emissoes de GEE por desmatamento ou degradacao da ve-
getacao nativa, bem como as remocdes de carbono pela preservacgao e recuperagao da vegetacao
nativa que ocorrem em areas publicas e territdrios coletivos, sejam federais, estaduais ou munici-
pais, fazem parte do escopo deste plano setorial, assim como aquelas associadas as unidades de
conservagao (exceto as Reservas Particulares do Patrimonio Natural - RPPNs). No caso das glebas
publicas ndo destinadas e das areas classificadas como “vazio de informacdes”, considera-se que
a responsabilidade pela destina¢do e regularizacdo fundiaria é do poder publico, o que justifica
sua inclus3o neste plano. A medida que essas areas forem regularizadas e tiverem seu uso conso-
lidado, elas poderao ser realocadas conforme sua nova finalidade de uso.

As acOes de mitigacdo relativas a reducdo do desmatamento ilegal e da supressao legal da vege-
tacdo nativa para uso alternativo da terra, a prevencao e a reducado dos incéndios em vegetacao,
bem como as obrigacOes referentes a manutencgao e a recuperagao da vegetagdo nativa nas areas
rurais privadas, est3o alocadas no Plano Setorial de Mudancas do Uso da Terra em Areas Rurais
Privadas. Ressalta-se que, sob o critério das politicas associadas, o MMA, como 6rgdo central das
politicas ambientais do pais, detém a competéncia de propor, formular e implementar politicas,
planos e estratégias relacionados a conservagdo dos recursos naturais.

Uma vez que a desagregacao entre os escopos deste plano setorial e os dos Planos de Mudancas
do Uso da Terra em Areas Rurais Privadas e de Cidades segue uma nova metodologia proposta
para o Plano Clima, o resultado de emissoes e remogdes por plano setorial sera produzido de 2022
em diante, considerando o ano de 2022 como ano mais recente usado como base para as analises.
Portanto, esta secdo apresentara uma analise do perfil de emissGes e remogdes de forma mais
abrangente; inicia-se pela analise de uso da terra, mudanca do uso da terra e florestas (LULUCF,
na sigla em inglés) do Relatorio de Inventario Nacional (NIR, na sigla em inglés). Na Figura 1, ob-
serva-se a evolugao das emissdes com base nos resultados do NIR, segundo o qual o setor LULUCF
apresentou um total de emissdes liquidas de 805,7MtCO,e em 2022, consistindo num aumento de
21% comparado a 2020, que foi de 665,1 MtCO,e (Brasil, 2024h).

com precisdo estdo registradas no cadastro fundiario do INCRA (SIGEF/SNCI), conforme a lei de georreferenciamento rural (Lei
n°10.267/2001). Em contrapartida, as terras privadas registradas no CAR, por serem declaratérias, ndo exigem conformidade
com a referida lei de georreferenciamento rural. Além disso, o propdsito do CAR n&o é ser um cadastro fundiario, mas sim um
instrumento para o mapeamento da ocupagao das propriedades rurais para fins de verificagdo de sua conformidade com a Lei de
Protecdo da Vegetacdo Nativa (Lei n® 12.651/2012).
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Figura 1 - Evolugao das emissoes e remogoes do setor de uso da terra, mudanca do uso da
terra e florestas (LULUCF) de 2005 a 2022, em MtCO_e (GWP-AR5)
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Fonte: elaboragdo prépria (MMA; MDA, 2025) a partir de Brasil (2024h).

De acordo com o Inventdrio Nacional, o setor LULUCF apresentou uma reducao liquida total de
emissoes de 69% em 2022 em comparacao a 2005 (Brasil, 2024h). Ao analisar as emissoes e re-
mocoes de GEE pelas categorias de atividades de mudanca do uso da terra, a maior parcela das
emissdes decorre da conversdo de dreas de floresta para campos e pastagens (959,9MtCO,e), a
qual pode estar associada a praticas como grilagem e especulacdo fundiaria, responsaveis por
impulsionar a expansdo descontrolada da fronteira agropecuaria. Nesse sentido, reforca-se a im-
portancia da implementacao dos PPCDs em todos os biomas brasileiros para reducao das emis-
sOes de GEE desse setor.

Outra caracteristica agravante do ponto de vista climatico sdo os incéndios em vegetacdo nativa.
Atualmente, sdo contabilizadas apenas emissdes por fogo quando ha conversdo de vegetacdo
nativa para uso da terra antrdpico (Brasil, 2024h). Dada a relevancia do tema, tanto pelo impacto
quantitativo dessas emissdes quanto pela representacdo em termos de transparéncia e qualida-
de das informacGes que embasam o reporte nacional, a equipe do Inventario vem conduzindo
uma analise técnica, no ambito do GT Inventario, sobre dados de atividade e metodologias dispo-
niveis para estimar, com maior robustez e precisdo, as emissdes associadas a incéndios em areas
de vegetacdo nativa®. Nesse sentido, a implementacdo da PNMIF é fundamental para reduzir a
incidéncia e os danos dos incéndios em vegetacdo no territdrio nacional, a0 mesmo tempo que
se reconhece o seu papel ecoldgico nos ecossistemas e respeita seus usos culturais e tradicionais
(Brasil, 2024c).

3 Os documentos referentes ao GT Inventario podem ser consultados em: https://www.gov.br/mma/pt-br/composicao/smc/
dgov/cim/grupos-tecnicos-gts/gt-inventario.
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No caso das remogdes de carbono, que correspondem a -312,1MtCO_e, a maior parcela esta asso-
ciada a manutencao da vegetacdo nativa protegida em Tls e UCs, que desempenham papel funda-
mental também como inibidoras do desmatamento e da degradacdo florestal na escala regional e
em areas de vegetacdo nativa em recuperacdo. Destaca-se a importancia do ordenamento fundia-
rio e territorial, essencial para a criacdo, implementacdo e demarcacdo de novas areas protegidas.
Ressalta-se ainda a importancia da implementacdo do Planaveg, tendo em vista o potencial de
remocao de carbono das areas de vegetacdo nativa em recuperagao.

Por fim, com o intuito de demonstrar as intera¢des e relevancias entre o Plano Setorial de Mu-
dancas do Uso da Terra em Areas Publicas e Territérios Coletivos e o Plano Setorial de Mudancas
do Uso da Terra em Areas Rurais Privadas, adotou-se metodologia georreferenciada baseada em
dados fundiarios oficiais para guiar a divisdo da alocacdo das emissdes e remocdes*. O perfil das
emissdes em 2022 por categoria fundidria no escopo do plano se apresenta na Figura 2.

Figura 2 - Perfil de emissdes liquidas em 2022 por categoria fundiaria®, em MtCO,e (GWP-ARS5)

Terra Indigena, UC de Protecao Integral e UC de Gleba Publica
Uso Sustentavel (exceto RPPN) e Territérios Quilombolas

- B Vazio cartografico
e Assentamentos da reforma agraria

Fonte: elabora¢3o prépria (MMA; MDA, 2025) a partir de SIRENE.

Conforme apresentado na Figura 2, o Plano Setorial de Mudancas do Uso da Terra em Areas PU-
blicas e Territérios Coletivos apresenta um total de emissdes liquidas de 448 MtCO_e em 2022,
referente a 56% das emissdes do setor LULUCF do Inventario Nacional. Ao analisar a distribuicdo
por categorias fundiarias, terras indigenas, unidades de conservacao, territérios quilombolas e
assentamentos da reforma agréria apresentam uma emissdo liquida de 61 MtCO,e em 2022, res-
saltando um desafio importante para avancar na adog¢ao de praticas produtivas mais sustentaveis
e na recuperagao ambiental dessas areas.

4 Para realizar a alocagdo proposta, o governo federal produziu estimativa de divisdo de emissées e remocgdes entre os dois pla-
nos setoriais supracitados a partir de metodologia georreferenciada com base nos dados do Inventério Nacional de GEE do Brasil
e com base em categorias fundiarias. Em resumo, o Plano Setorial de Mudancas do Uso da Terra em Areas Plblicas e Territérios
Coletivos abarca as emissGes e remocg0es atribuidas a glebas publicas, terras indigenas, unidades de conservagdo de protecdo
integral, unidades de conservagdo de uso sustentavel (exceto RPPN), assentamentos da reforma agraria, territdrios quilombolas
e “vazio de regularidade fundiéria” (“vazio de informacdes”), enquanto no Plano Setorial de Mudancas do Uso da Terra em Areas
Rurais Privadas constam as emissGes e remocges realizadas em areas rurais privadas. O Anexo | expde maior detalhamento sobre
a metodologia de alocagdo das emissdes por categoria fundiaria.

5 Estimativa para 2022 a partir de metodologia georreferenciada - distribui¢do entre categorias fundiarias com base nos dados
do inventario de 2010-2016 (SIRENE).
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Apenas nas categorias fundiarias de unidades de conservacao e terras indigenas o balanco liquido
é negativo, o que esta associado a manutencdo da vegetacdo nativa protegida em Tls e UCs, que
desempenham papel fundamental também como inibidoras do desmatamento e da degradacdo
florestal na escala regional. Na categoria de UCs e Tls estdo incluidas as emissdes de GEE por des-
matamento ou degradacgao da vegetacao nativa, bem como as remocgoes de carbono pela criagao
e implementacao de UCs, pela demarcacgao de Tls e pela recuperagao da vegetagao nativa que
ocorre em areas publicas e territdrios coletivos, sejam federais, estaduais ou municipais, assim
como aquelas associadas as unidades de conservacdo (exceto a parcela relativa as Reservas Par-
ticulares do Patrimonio Natural - RPPNs).

Ressalta-se que o volume de emissGes em glebas publicas e dreas de “vazio de informacoes”
corresponde a 387 MtCO_e, o que reforca a necessidade de politicas eficazes de regularizagdo,
monitoramento e gestdo nesses territorios. Esses dados evidenciam a importancia de estratégias
integradas e diferenciadas de gestao territorial que combinem regularizacdo fundiaria, fortaleci-
mento institucional e estimulos a implementacdo de boas praticas.

1.3 Arranjo institucional do Plano Setorial de Mudancas do Uso
da Terra em Areas PuUblicas e Territorios Coletivos: como estamos
organizados?

O Plano Setorial de Mudancas do Uso da Terra em Areas Publicas e Territérios Coletivos encontra-
-se organizado no segmento publico nas trés instancias principais: federal, estadual e municipal.
Na insténcia federal, o planejamento, a formulacdo e a gestdo das politicas publicas relacionadas
ao setor estdo atribuidos, principalmente, ao Ministério do Meio Ambiente e Mudancga do Clima
(MMA), que detém competéncias relacionadas a: (i) politica de preservagao, conservacao e utili-
zagao sustentdvel da biodiversidade (ecossistemas, biomas, fauna e vegetacdo nativa); (ii) gestao
de florestas publicas para a produgao sustentavel; (iii) politicas de protecdo e de recuperacdo da
vegetacdo nativa; e (iv) politicas e programas ambientais para os biomas brasileiros.

O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) e o Instituto
Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade (ICMBio), autarquias dotadas de personalidade
juridica de direito publico, autonomia administrativa e financeira, vinculadas ao MMA, também
exercem atividades de suma relevancia para o setor, uma vez que sdo responsaveis, respectiva-
mente, por atividades de controle, fiscalizagdo e monitoramento associadas ao uso de recursos
naturais e pela gestdo de UCs de ambito federal. Destaca-se ainda, no que tange a estrutura do
MMA, o papel exercido pelo Servico Florestal Brasileiro (SFB) quanto a Lei de Gestado de Florestas
Publicas, especialmente no que compete as concessdes florestais.

O Ministério dos Povos Indigenas (MPI) exerce papel estratégico por sua competéncia sobre a for-
mulacdo e execucao de politicas publicas voltadas aos povos e comunidades indigenas. O MPI
articula medidas de protecao socioambiental, valorizacao dos conhecimentos e modos de vida
indigenas, coordenacdo interinstitucional e proposicdo de diretrizes para assegurar a integridade
territorial e ecolégica das Tls, em alinhamento com a Politica Nacional de Gestao Territorial e Am-
biental de Terras Indigenas (PNGATI).

O Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar (MDA) possui papel relevante no
plano setorial, uma vez que é responsavel pelas politicas fundiarias, de reforma agraria e de regu-
larizacdo de assentamentos rurais, além de articular medidas voltadas ao uso sustentavel da terra
e a recuperacdo ambiental em territérios quilombolas e comunidades rurais assentadas.
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O Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inova¢do (MCTI) também contribui com o setor, especial-
mente no que se refere a geragdo de conhecimento cientifico, desenvolvimento metodologico e
suporte técnico para a formulagdo e o monitoramento das a¢oes de mitigacdo. Entre suas prin-
cipais atribuicGes, destaca-se a responsabilidade pela elaborac¢do e atualizacdo do Inventario de
EmissGes e Remogbes de GEE, por meio do Relatério Bienal de Transparéncia (BT), bem como
pela implementacao e manutencao do Sistema de Registro Nacional de Emissoes (SIRENE) (Bra-
sil, 2024g). Além disso, o MCTI apoia o monitoramento da dindmica de uso e cobertura da terraem
articulagcao com instituicdes como o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) e a EMBRA-
PA, além de fomentar pesquisas e inovagdes tecnologicas voltadas a recuperagdo da vegetacao
nativa e ao aperfeicoamento dos sistemas de informacdo ambiental e climatica.

Os 6rgdos e entidades da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, bem como as
fundacGes instituidas pelo poder publico, responsaveis pela protecdo e melhoria da qualidade
ambiental, constituem o Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA). Instituido pela Lei n°
6.938, de 31 de agosto de 1981 (Brasil, 1981), o sistema é responsavel pela protecdo e melhoria da
qualidade ambiental e sua estrutura é formada por seis 6rgdos com func¢des especificas. Enquan-
to 6rgdo superior, o Conselho de Governo assessora o presidente da Republica na formulacdo da
politica nacional e de diretrizes governamentais para o0 meio ambiente e os recursos ambientais.
O SISNAMA inclui ainda um 6rgdo central, o MMA, com a finalidade de planejar, coordenar, su-
pervisionar e controlar, como drgdo federal, a politica nacional e as diretrizes governamentais
fixadas para o meio ambiente, bem como dérgaos executores, representados pelo IBAMA e pelo
ICMBio. Por fim, o sistema inclui 6rgdos seccionais representados por drgdos ou entidades esta-
duais responsdveis pela execucdo de programas e projetos e pelo controle e fiscalizacdo de ati-
vidades capazes de provocar a degradacdo ambiental, assim como drgaos locais, representados
por 6rgdos ou entidades municipais, responsaveis pelo controle e fiscalizacdo dessas atividades
nas suas respectivas jurisdicoes.
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Monitoramento florestal
Crédito: Ingo Isernhagen
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No ambito dos estados e do Distrito Federal, as atribuicoes relacionadas a este plano setorial es-
tdo distribuidas entre os 6rgaos ou entidades responsaveis pela execucdo de politicas, programas
e projetos para a conservacao e a recuperagao da vegetacao nativa e pelo controle e fiscalizagdo
de atividades relacionadas a sua protecdo, de acordo com o arranjo de competéncias comple-
mentares estabelecido na Lei Complementar n° 140, de 8 de dezembro de 2011 (Brasil, 2011a).
Destacam-se, nesse sentido, competéncias relacionadas a aprovacdo de atividades de manejo e
supressao de vegetacdo nativa e formagGes sucessoras em imoveis rurais (art. 8°, inciso XVI, ali-
nea b), entre outras estabelecidas pela Lei de Protecao da Vegetacao Nativa - Lei n® 12.651/2012
(Brasil, 2012a) - e pelo Decreto n° 7.830, de 17 de outubro de 2012, que dispde sobre o Cadastro
Ambiental Rural (Brasil, 2012c). E fundamental que os estados e o Distrito Federal incorporem
acOes de fomento a recupera¢do da vegetacdo nativa em suas politicas publicas, a exemplo de
planos estaduais de recuperagdo da vegetacdo nativa e de politicas de ordenamento territorial,
agricultura de baixo carbono ou de mitigacdo e adaptagdo a mudanca do clima.

No dmbito municipal, as atribui¢Oes estdo distribuidas entre os 6rgaos ou entidades municipais
responsaveis pelo controle e fiscalizacdo das atividades de manejo e supressdo de vegetacdo na-
tiva e formacGes sucessoras em florestas publicas municipais e unidades de conservacao insti-
tuidas pelo municipio, exceto em Areas de Protecio Ambiental (APAs), e em empreendimentos
licenciados ou autorizados ambientalmente pelo municipio, nos termos do art. 9° (incisos XIV e
XV) da Lei Complementar supracitada.

Ressalta-se ainda o papel estratégico dos colegiados que atuam nas politicas que compdem o
presente plano:

. Comissao Interministerial Permanente de Prevencao e Controle do Desmatamento (CIPPCD):
instituida pelo Decreto n°® 11.367, de 1° de janeiro de 2023, é presidida pela Casa Civil da
Presidéncia da Republica, cabendo ao MMA exercer a fun¢do de Secretaria-Executiva. As
principais competéncias da comissao sdo avaliar, aprovar e monitorar aimplementacao dos
PPCDs, bem como propor medidas para superar dificuldades na implementacao.

. Comité Nacional de Manejo Integrado do Fogo (COMIF): instituido pela Lei n® 14.944, de 31
de julho de 2024, e regulamentado pelo Decreto n° 12.173, de 10 de setembro de 2024, o
comité detém a competéncia de propor medidas para aimplementacdo da Politica Nacional
de Manejo Integrado do Fogo (PNMIF).

. Comissao Nacional para Reducao das Emissoes de Gases de Efeito Estufa Provenientes do
Desmatamento e da Degradacao Florestal, Conservacao dos Estoques de Carbono Florestal,
Manejo Sustentavel de Florestas e Aumento de Estoques de Carbono Florestal (CONAREDD+):
instituida pelo Decreton®11.548,de5dejunho2023,acomissdo é responsavel porcoordenar,
acompanhar, monitorar e revisar a Estratégia Nacional para REDD+ do Brasil (ENREDD+) e
por coordenar a elaboragdo dos requisitos para o acesso a pagamentos por resultados de
politicas e acdes de REDD+ no Brasil, reconhecidos pela UNFCCC. A comissdo é composta
por representantes de ministérios, governos estaduais, PIPCTs, academia, organizacdes da
sociedade civil e setor privado (Brasil, 2023b).
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. O Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA) é o 6rgdo consultivo e deliberativo do
SISNAMA com a finalidade de assessorar, estudar e propor ao 6rgdo superior diretrizes
de politicas governamentais para o meio ambiente e os recursos naturais e deliberar, no
ambito de sua competéncia, sobre normas e padrdes compativeis com o meio ambiente
ecologicamente equilibrado e essencial a sadia qualidade de vida. No que se refere as
atividades deste plano setorial, tem grande relevancia ao incidir na regulamentacao de
conceitos e parametros relacionados a agenda de conservacgao e recupera¢do da vegetacao
nativa, tais como parametros e regras para licenciamento, combate ao desmatamento,
qualificacdo dos indicadores de vegetacdo secundaria, definicGes sobre areas degradadas,
priorizacdo de territdrios, entre outros.

. Comissdo Nacional para Recuperacgdo da Vegetacado Nativa (CONAVEG): instituida pelo Decreto
n®8.972, de 23 de janeiro de 2017, e regulamentada pela Portaria GM/MMA n° 1.389, de 19 de
maio de 2025, a comissao tem a atribuicao de coordenar a implementacao, o monitoramento
e a avaliacao da Proveg e do Planaveg, os quais devem ser implementados em integra¢ao
com os instrumentos da Politica Nacional sobre Mudanca do Clima, estabelecidos no art. 6°
daLein®12.187,de 29 de dezembro de 2009. Compete a CONAVEG articular-se com instancias
consultivas e/ou deliberativas como comités e conselhos relacionados a temas convergentes
ou complementares aos da agenda de recuperacdo, entidades e 6rgaos federais, estaduais,
distritais e municipais, bem como com atores publicos e privados, organizados em coletivos
e redes, para estabelecer pactos em torno de temas centrais da politica. A estrutura de
governanca da CONAVEG é composta por representantes das trés esferas de governo (federal,
estadual e municipal), da sociedade civil organizada, de entidades representativas de setores
especificos, tais como movimentos sociais, empresas implementadoras de recuperacado
e academia, e das redes de apoio a recuperacdo que atuam nos biomas. O MMA exerce as
funcGes de Presidéncia e Secretaria-Executiva da comissdo, sendo responsavel pelo apoio
técnico, administrativo e logistico.

. O Comité Gestor da Politica Nacional de Gestdo Territorial e Ambiental de Terras Indigenas
(CG PNGATI), instituido pelo Decreto n° 7.747/2012 (Brasil, 2012b), é a instancia responsavel
por coordenar, acompanhar e propor diretrizes para aimplementacao da politica no ambito
federal. Com composicdo paritaria entre representantes indigenas e do governo federal, o
comité promove a governanca participativa e intercultural, articulando politicas publicas
voltadas a protecdo e gestdo sustentavel das terras indigenas. Atua também na mobilizagdo
de recursos, integracao interinstitucional e monitoramento das acées da PNGATI, com foco
na valorizagdo dos conhecimentos tradicionais e no fortalecimento da autonomia indigena.

. O Conselho Nacional dos Povos e Comunidades Tradicionais (CNPCT) é um 6rgdo consultivo
vinculado ao MMA, responsavel por acompanhar a Politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais. Com representacdo paritaria entre
governo e sociedade civil, o conselho atua na articulacdo de politicas publicas que valorizam
os saberes tradicionais e promovem a conservacao ambiental. Sua composicao contemplaa
participagdo de povos indigenas, comunidades quilombolas e demais povos e comunidades
tradicionais, assegurando espac¢o de governancga participativa e intercultural. No contexto
das politicas climaticas, o CNPCT é estratégico para integrar justica climatica, protecdo da
sociobiodiversidade e transicdo ecoldgica justa.
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. O Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel (CONDRAF) é um orgdo
colegiado de carater consultivo e propositivo, vinculado ao MDA, com atribuicGes voltadas
a formulagdo e acompanhamento das politicas publicas para reforma agraria, agricultura
familiaredesenvolvimentoterritorialsustentavel. O CONDRAF é composto porrepresentantes
do governo federal e da sociedade civil, incluindo movimentos sociais do campo, entidades
de trabalhadores rurais, cooperativas e organizacoes da agricultura familiar.

. A Coordenacao Nacional de Articulacao das Comunidades Negras Rurais Quilombolas
(CONAQ) atua como movimento social organizado em torno da defesa dos direitos
territoriais, culturais e socioambientais das comunidades quilombolas, promovendo a
articulacdo, mobilizacdo e participacdo das comunidades em politicas publicas. Tem papel
fundamental na representacdo politica das comunidades quilombolas junto a governos,
érgaos publicos, sociedade civil einstanciasinternacionais, contribuindo paraaformulacdoe
o acompanhamento de politicas voltadas a sobrevivéncia e ao desenvolvimento sustentavel
dessas populagdes.

1.4 Instrumentos existentes relacionados a mitigacao: quais
instrumentos temos?

Os principais instrumentos relacionados a agenda de mitigacdo da mudanca do clima do Plano
Setorial de Mudancas do Uso da Terra em Areas Publicas e Territérios Coletivos encontram-se no
Quadro 3.

Destacam-se os PPCDs, previstos como instrumento da Politica Nacional sobre Mudanca do Cli-
ma (PNMC), estabelecida pela Lei n® 12.187/2009 (Brasil, 2009). Os PPCDs configuram-se como
um conjunto abrangente de politicas voltadas ao enfrentamento das causas do desmatamento
e da degradacao florestal, articulando tanto intervencdes direcionadas ao enfrentamento direto
dessas causas - como as a¢oes de comando e controle para coibir ilicitos associados ao desma-
tamento ilegal - quanto medidas estruturantes voltadas ao aprimoramento das condi¢des para
0 monitoramento e controle do desmatamento. Adicionalmente, incluem-se acoes voltadas para
a promocado de atividades produtivas sustentaveis, ordenamento fundiario e territorial e instru-
mentos normativos e econdmicos, que visam contribuir para a manutencgao da vegetacao nativa.
Os PPCDs contam com centenas de linhas de a¢do que decorrem de dezenas de resultados espe-
rados atrelados a seus objetivos estratégicos, das quais também fazem parte aimplementacdo da
PNMIF e do Planaveg. O Planaveg, por sua vez, reline centenas de acbes sob a responsabilidade de
diferentes ministérios e entidades vinculadas da administracdo publica federal. Essas a¢Ges estdo
fundamentadas sobre quatro Estratégias Transversais: 1) Inteligéncia Espacial e Monitoramento;
Il) Cadeia Produtiva da Recuperagao; Ill) Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacao; e IV) Financia-
mento da Recuperagao.
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Quadro 3 - Politicas e instrumentos do Plano Setorial de Mudancas do Uso da Terra em Areas
Publicas e Territorios Coletivos com conexdo com a agenda climatica

Constituicao
Federal de 1988

Artigo 225

Constituicao
Federal de 1988

Artigo 231

Sistema Nacional
de Unidades de
Conservagdo da
Natureza (SNUC)

Gestao de
florestas publicas
para a produgao
sustentavel

Politica Nacional
sobre Mudanca do
Clima (PNMC)

Leide
Regularizacao
Fundiaria

Plano Clima Mitigacao

Legislacao
Federal

Legislacdo
Federal

Legislagdo

Federal

Legislagcao
Federal

Legislagao
Federal

Legislacao
Federal

1988

1988

2000

2006

2009

2009

Determina que o meio ambiente é um bem de uso comum
do povo, essencial a qualidade de vida das pessoas, e
deve ser defendido e preservado pelo poder publico e a
coletividade para manté-lo ecologicamente equilibrado
para as presentes e futuras geracoes.

Sdo reconhecidos aos indigenas sua organizacao social,
costumes, linguas, crencas e tradi¢des e os direitos
originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam,
competindo a Unido demarca-las, proteger e fazer
respeitar todos os seus bens.

Lei n®9.985, de 18 de julho de 2000, institui o Sistema
Nacional de Unidades de Conservagao da Natureza
(SNUC) e estabelece critérios e normas para a criagao,
implantacdo e gestdao das unidades de conservacgao.

Lein®11.284, de 2 de marco de 2006, dispde sobre a
gestdo de florestas publicas para a producdo sustentavel
e da outras providéncias. Entre as clausulas essenciais
do contrato de concessdo esta a conservacgao de servicos
ecossistémicos e da biodiversidade assumida pelo
concessionario e as acdes direcionadas ao beneficio da
comunidade local, inclusive quanto a sua participacdo
na receita decorrente da comercializagdo de créditos de
carbono ou de servicos ambientais, quando for o caso, nos
termos do regulamento (redacao dada pela Lei n® 14.590,
de 24 de maio de 2023).

Lei n® 12.187/2009 estabelece a Politica Nacional sobre
Mudanca do Clima (PNMC), que visa a compatibilizagao
do desenvolvimento econdmico-social com a protecao

do sistema climatico, reduzindo as emissdes de gases

de efeito estufa e adaptando o pais aos impactos das
mudancas climaticas. A PNMC busca um desenvolvimento
sustentavel, que promova o crescimento econémico, a
erradicacao da pobreza e a reducao das desigualdades
sociais, a0 mesmo tempo que protege o meio ambiente.

Lei n®11.952/2009, Decreto n°® 10.592/2020 e Decreto

n® 11.688/2023: conjunto normativo que estabelece
regras para a regularizacdo fundiaria urbana e rural no
Brasil, visando simplificar e ordenar processos para
reconhecimento, titulacao e registro definitivo de
propriedades. Os decretos regulamentam procedimentos
e critérios para execucdo da lei, o que amplia a seguranca
juridica e facilita o acesso a titulacdo das terras,
impactando na gestdo territorial e ambiental.
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(Continuacao)

Lei Complementar

n° 140, de 8 de

dezembro de 2011

Prote¢do da Vege-

tacdo Nativa (Co-
digo Florestal)

Politica Nacional
de Gestao
Territorial e
Ambiental de
Terras Indigenas
(PNGATI)

Programas de
Regularizacao
Ambiental dos
estados e do
Distrito Federal

Plano Clima Mitigacao

Legislagcao
Federal

Legislagcao
Federal

Politica
Nacional

Programa
Federal

2011

2012

2012

2014

Lei Complementar n°® 140, de 8 de dezembro de 2011, fixa
normas para a cooperagao entre a Unido, os estados, o
Distrito Federal e os municipios nas a¢des administrativas
decorrentes do exercicio da competéncia comum relativas
a protecdo das paisagens naturais notaveis, a protecdo do
meio ambiente, ao combate a poluicdo em qualquer de
suas formas e a preservacao das florestas, da fauna e da
flora.

ALein®12.651, de 2012, que dispde sobre a protecao da
vegetacdo nativa e sobre o controle do desmatamento,
criou trés instrumentos relevantes para a preservagao,
conservacao e recuperagao da vegetacao nativa: o
Cadastro Ambiental Rural (CAR), os Programas de
Regularizagao Ambiental (PRA) e a Cota de Reserva
Ambiental (CRA). O CAR possibilita o mapeamento e o
monitoramento da vegetacdo nativa dentro dos iméveis
rurais, contribuindo para o planejamento e a execucao
de a¢bes de conservacao e recuperagao da vegetacao. Os
PRA, a serem implantados pela Uniao, estados e Distrito
Federal, tém o objetivo de regularizar areas de imoéveis
rurais que nao estejam em conformidade com aquela
Lei, especialmente no que se refere a manutengdo da
vegetacdo nativa em Areas de Preservacdo Permanente
(APP) e de Reserva Legal (RL). A CRA é um titulo que
representa uma area de cobertura de vegetagdo natural
em uma propriedade e pode ser usado para compensar a
falta de Reserva Legal em outra propriedade, equalizando
o cumprimento da lei e reduzindo o desmatamento.

Decreto n° 7.747, de 5 de junho de 2012, institui a Politica
Nacional de Gestao Territorial e Ambiental de Terras
Indigenas (PNGATI) com os objetivos estruturados por
sete eixos: (i) protecao territorial e dos recursos naturais;
(ii) governanca e participagdo indigenaj; (iii) areas
protegidas, unidades de conservacao e terras indigenas;
(iv) prevencdo e recuperacao de danos ambientais; (v) uso
sustentavel de recursos naturais e iniciativas produtivas
indigenas; (vi) propriedade intelectual e patrimonio
genético; e (vii) capacitacdo, formagdo, intercambio e
educagdo ambiental. O Comité Gestor da PNGATI, os
Comités Regionais da FUNAI e a Comissao Nacional de
Politica Indigenista (CNPI) sdo os 6rgdos de governanca da
PNGATI.

Decreto n® 8.235, de 5 de maio de 2014, estabelece normas
gerais complementares aos Programas de Regularizacao
Ambiental dos estados e do Distrito Federal, de que trata

o Decreto n® 7.830, de 17 de outubro de 2012, institui o
Programa Mais Ambiente Brasil e da outras providéncias.
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A Estratégia Nacional para REDD+ (ENREDD+) é o
documento que formaliza, perante a sociedade brasileira
e os paises signatarios da UNFCCC, como o governo
federal tem estruturado esforgos e como pretende

Estr.ateg|a - 2016- | aprimora-los, com enfoque em ag¢des coordenadas de
NECOE] PEITE Estrategia atual revencao e controle do desmatamento e da degradacao
REDD+ (ENREDD+) prevens gradas

florestal, promocgdo da recuperacado florestal e fomento ao
desenvolvimento sustentavel. Ndo ha metas estabelecidas
para reducdo de emissdes florestais, que ficam por conta
dos PPCDs para os biomas.

Decreto n°8.972, de 23 de janeiro de 2017, institui a
Politica Nacional de Recuperacdo da Vegetagao Nativa
(Proveg), com os objetivos de (i) articular, integrar e
promover politicas, programas e a¢des indutoras da
recuperacao de florestas e demais formas de vegetacao
nativa; e (ii) impulsionar a regularizagdo ambiental

das propriedades rurais brasileiras, nos termos da Lei
n°12.651, de 25 de maio de 2012, em area total de, no
minimo, 12 Mha, até 31 de dezembro de 2030. A Proveg é
implantada por meio do Plano Nacional de Recuperacao
2017 | daVegetagdo Nativa (Planaveg), sob responsabilidade do
Poder Executivo federal em regime de cooperagao com
estados, municipios, Distrito Federal, organiza¢bes da
sociedade civil e entidades privadas. A Comissao Nacional
para Recuperacdo da Vegetacdo Nativa (CONAVEG) é o
colegiado responsavel por coordenar a implementacao,
0 monitoramento e a avaliacao da Proveg e do Planaveg.
A principal contribuicao da Proveg para a mitigacao
climatica é a recuperacdo de areas de vegetacao nativa,
promovendo o aumento das remocgdes de gases de efeito
estufa (GEE).

Politica Nacional
de Recuperacdo Politica
da Vegetacao Nacional
Nativa (Proveg)

Portaria Interministerial n® 230, de 14 de novembro de
2017, estabelece a primeira edi¢cdo do Plano Nacional de
Recuperagdo da Vegetacdo Nativa (Planaveg). Trata-se de

Plano Nacional de . . e
um instrumento de planejamento do governo brasileiro,

RecuperNagao c!a Plgno 2017 | coordenado pelo Ministério do Meio Ambiente e Mudanga
Vegetacao Nativa Nacional . . . 2
[ p— do Clima (MMA), que visa suprir obstaculos e lacunas
para a recuperagao da vegetacdo nativa, com a meta de
recuperar, pelo menos, 12 Mha de vegetagdo nativa até
2030.
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Politica Nacional
de Pagamentos
por Servicos
Ambientais (Lei n°
14.119/2021)

Programa Floresta
Mais Sustentdavel

Programa
Nacional de
Florestas
Produtivas

Programa Unido
com Municipios
pela Reducao do
Desmatamento
e Incéndios
Florestais na
Amazonia (UcM)

PPCDAmM

PPCerrado

Plano Clima Mitigacao

Politica
Nacional

Programa

Programa

Politica

Nacional

Plano

Plano

2021

2022

2024

2023

2023-
2027

2023-
2027

Institui a Politica Nacional de Pagamento por Servicos
Ambientais, que objetiva orientar a atuagdo publica

e privada para manter, recuperar ou melhorar os
servicos ecossistémicos em todo o territdrio nacional.
Prevé modalidades de pagamento direto, prestacao

de melhorias sociais, compensacao por certificados de
reducdo de emissdes, entre outras. Define o Programa
Federal de Pagamento por Servicos Ambientais e a
criagdao do Cadastro Nacional de Pagamento por Servigos
Ambientais.

Programa que incentiva praticas sustentaveis na gestdo
florestal, voltado para o incremento da conservacao
ambiental, a recuperacao florestal e 0 apoio a cadeias
produtivas da sociobiodiversidade. Visa promover

a sustentabilidade econdmica e a redu¢ao do
desmatamento, atuando junto a diversos atores federais,
estaduais e privados.

Instituido pelo Decreto n° 12.087/2024, tem como
objetivo a recuperacdo de areas alteradas ou degradadas
para fins produtivos no pais. Visa adequar e regularizar
ambientalmente a agricultura familiar e ampliar a
capacidade de produgdo de alimentos saudaveis e
produtos da sociobiodiversidade.

Decreto n®11.687, de 5 de setembro de 2023, dispde sobre
as acoes relativas a prevencdo, ao monitoramento, ao
controle e a reducdo do desmatamento e da degradacéo
florestal no bioma Amazdnia e prevé a implementacao

de a¢Oes nos municipios prioritarios para controle do
desmatamento.

Articula a¢des entre 6rgdos federais, estaduais e
municipais para atingir a meta de desmatamento zero até
2030, por meio de quatro eixos: i. atividades produtivas
sustentaveis; ii. monitoramento e controle ambiental; iii.
ordenamento territorial e fundidrio; e iv. Instrumentos
normativos e econémicos. Atualmente em sua quinta fase,
foi extremamente efetivo na redu¢dao do desmatamento
do bioma nas ultimas décadas.

Atualmente em sua quarta fase, articula agdes entre
orgaos federais, estaduais e municipais para atingir a meta
de desmatamento zero até 2030, por meio dos mesmos
eixos do PPCDAm, reconhecendo a complexidade da
regido e a realidade de um bioma onde o desmatamento
legal ainda responde por grande parte da perda de
vegetacao.
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Programa
Nacional de
Conservagao e
Uso Sustentavel
dos Manguezais
do Brasil

Programa
Nacional de
Florestas
Produtivas

PPCaatinga

PPPantanal

PPPampa

PPMata Atlantica

Plano Clima Mitigacao

Programa

Programa
Nacional

Plano

Plano

Plano

Plano

2024

2024

2024-
2027

2024-
2027

2025-
2027

2025-
2027

Decreto n°®12.045, de 5 de junho de 2024, institui o
Programa Nacional de Conservagdo e Uso Sustentavel
dos Manguezais do Brasil (ProManguezal). Este programa
visa a conservagado, a recuperacao e ao uso sustentavel da
biodiversidade e dos servicos ecossistémicos associados
aos manguezais do pais, considerando as diversas
pressoes sobre esse ecossistema, incluindo as mudancas
climaticas.

Decreto n°®12.087, de 3 de julho de 2024, institui o
Programa Nacional de Florestas Produtivas, com a
finalidade de recuperar areas que foram alteradas ou
degradadas para fins produtivos, com vistas a adequagao
e aregularizagdo ambiental da agricultura familiar e a
ampliacdo da capacidade de producao de alimentos
saudaveis e de produtos da sociobiodiversidade.

Langado em 2024, articula agGes entre 6rgaos

federais, estaduais e municipais para atingir a meta de
desmatamento zero até 2030, por meio dos mesmos eixos
do PPCDAm, focando nos principais vetores de supressao
da vegetacgdo na regido, especialmente o uso da vegetacao
nativa de forma ilegal, para fins energéticos, supressao

e sobrepastoreio vinculados a pecuaria e impactos da
geracgdo de energia edlica e solar.

Lancado em 2024, articula acGes entre 6rgdos

federais, estaduais e municipais para atingir a meta de
desmatamento zero até 2030, por meio dos mesmos

eixos do PPCDAm, com resultados e metas voltados para
enfrentar os principais vetores de supressao e degradacao,
quais sejam, os incéndios florestais, a conversao de
pastagens nativas em exdticas e a supressdo/degradacao
(erosdo) nas cabeceiras da Bacia do Alto Paraguai.

Langado em 2025, articula agGes entre 6rgaos

federais, estaduais e municipais para atingir a meta de
desmatamento zero até 2030, por meio dos mesmos
eixos do PPCDAm, em razao da extensa conversao para
areas agricolas do bioma, focando na promogao da
conservagao, recuperacdo e manejo de forma sustentavel
das areas de pecuaria em campo nativo.

Langado em 2025, articula agBes entre 6rgaos

federais, estaduais e municipais para atingir a meta de
desmatamento zero até 2030, por meio dos mesmos eixos
do PPCDAm; prevé ac¢les de recuperagao, conectividade,
criacdo de areas protegidas, apoio a cadeias produtivas
da sociobiodiversidade e intensificacdo sustentavel de
atividades agropecuarias.
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Politica Nacional
de Manejo
Integrado do Fogo
(PNMIF)

Estratégia e
Plano de Agao
Nacionais para a
Biodiversidade
(EPANB)

Planaveg 2025-
2028

Sistema Brasileiro
de Comércio

de Emissoes de
Gases de Efeito
Estufa (SBCE)

Plano Clima Mitigacao

Politica
Nacional

Plano
Nacional

Plano
Federal

Legislacao
Federal

2024

2025

2025-
2028

2024

Lei n®14.944, de 31 de julho de 2024, tem o objetivo de
disciplinar e promover a articulagdo interinstitucional
relativa ao manejo integrado do fogo; a redugdo da
incidéncia e dos danos dos incéndios florestais no
territdrio nacional; ao reconhecimento do papel ecolégico
do fogo nos ecossistemas; e ao respeito aos saberes e as
praticas de uso tradicional do fogo.

O Decreto n® 12.485, de 3 de junho de 2025, institui

a nova Estratégia e Plano de Acdo Nacionais para a
Biodiversidade (EPANB), estabelecendo diretrizes para
a conservagao da biodiversidade, o uso sustentavel dos
recursos naturais e a reparticdo justa dos beneficios
derivados da diversidade bioldgica no Brasil.

Resolugdo n° 4, de 25 de novembro de 2024, estabelece a
edigdo do Planaveg para o periodo de 2025-2028. O plano
estd estruturado em quatro Estratégias Transversais: (i)
Fortalecimento da Cadeia Produtiva da Recuperagao; (ii)
Atragdo e otimizagao do fluxo de investimentos publicos
e privados; (iii) Harmonizagao e consolidagdo de uma
inteligéncia espacial e de um sistema de monitoramento
que qualifique os processos de tomada de decisao e
divulgue o progresso no cumprimento das metas e os
impactos resultantes; e (iv) Fortalecimento de a¢des em
torno de pesquisa e inovagao visando agdes em escala

e integracdo de saberes tradicionais e cientificos. Ainda
apresenta trés arranjos de implementacao selecionados
para ampliar e consolidar a demanda pela recuperagao
de vegetacdo nativa de forma perene e em escala,
coordenando atores e instrumentos em fluxos logicos

e taticos com o objetivo de impulsionar investimentos

e organizar politicas publicas e instrumentos em prol

do objetivo comum de recuperar 12 Mha; sao eles:

(i) Recuperac3o da vegetacio nativa em Areas de
Preservacao Permanente (APP), de Reserva Legal (RL)

e de Uso Restrito (AUR); (ii) Recuperacado da vegetacdo
nativa em dreas publicas (unidades de conservagao,
territdrios indigenas e outros territorios coletivos); e

(iii) Recuperagdo da vegetagdo em areas rurais de baixa
produtividade, a partir do fomento a sistemas integrados
de producao (sistemas agroflorestais, integracao lavoura-
pecuaria-floresta, silvicultura de nativas etc.).

A Lei n°® 15.042/2024 instituiu o Sistema Brasileiro de
Comércio de Emissdes de Gases de Efeito Estufa (SBCE) e
apresenta uma série de defini¢Ges pertinentes ao mercado
voluntario de carbono e a interoperabilidade entre o
mercado voluntario e o SBCE.

Fonte: elaboragdo prépria (MMA, 2025).

39

Plano Setorial de Mudancgas do Uso da Terra em Areas Publicas e Territérios Coletivos



Prioridades e tendéncias para a
mitigacao de emissoées no Plano
Setorial de Mudancas do Uso da Terra
em Areas Publicas e Territérios
Coletivos: aonde queremos chegar?

As prioridades do Plano Setorial de Mudancas do Uso da Terra em Areas Publicas
e Territorios Coletivos direcionam as suas agdes e o seu alinhamento com a ENM
e seus objetivos nacionais. Por meio das agdes e metas propostas neste plano,
pretende-se avancar na direcao das seguintes prioridades setoriais:

Eliminar o desmatamento ilegal e reduzir a extracao ilegal de madeira
e incéndios em areas publicas e territdrios coletivos, por meio da imple-
mentag¢ao dos Planos de A¢ao para Prevencao e Controle do Desmatamen-
to e Incéndios (PPCDs), incluindo a implementacdo da Politica Nacional de
Manejo Integrado do Fogo (PNMIF), da promogdo da sociobioeconomia e
do fortalecimento de fundos e mecanismos financeiros.

Criar mecanismos e ampliar os instrumentos econémicos ja existentes,
visando incentivar a manutencao da vegetac¢ao nativa excedente as obri-
gacoes legais em assentamentos da reforma agraria e territérios quilom-
bolas e a conservac¢do da natureza em terras indigenas.

Recuperar a vegetagao nativa, conforme previsto na Politica Nacional de
Recuperacgao da Vegetacao Nativa (Decreto n® 8.972/2017¢) e no Plano Na-
cional de Recuperacao da Vegetacao Nativa (Planaveg)’.

Promover o ordenamento territorial e a regularizacdo fundiaria, alcan-
¢ados por meio de a¢Ges como a destinagdo de areas publicas, o Zonea-
mento Ecoldgico-Economico (ZEE), a regularizagdo ambiental (CAR, PRA),
o fortalecimento do SNUC e o aprimoramento dos sistemas e bancos de
dados com informacgGes fundiarias federais e estaduais de dominialidade
publica e privada.

Proteger areas de biodiversidade, visando preservar os ecossistemas e as
espécies que neles habitam, e reforcar a fiscalizagdo e o monitoramento
dessas areas para combater atividades ilegais, como desmatamento, intro-
ducdo de espécies exdticas invasoras, caca, trafico de animais silvestres e
atividades que afetam zonas costeiras e marinhas.

Promover a pesquisa cientifica e acées de educacdo ambiental para au-
mentar o conhecimento e a conscientizagdo sobre a importancia da biodi-
versidade e dos servigos ecossistémicos que ela proporciona.

6 Revogado parcialmente pelo Decreto n® 10.142/2019 e alterado pelo Decreto n® 11.367/2023.
7 Resolugdo CONAVEG n° 4/2024, Portaria Interministerial n® 230/2017 e Portaria GM/MMA n° 1.389/2025.

Plano Clima Mitigacao
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. Criar, ampliar e implementar unidades de conservacao (UCs), garantindo a protecao e
gestdo sustentavel de ecossistemas naturais e territorios tradicionais de acordo com o
SNUC, incluindo a operacionalizacao da gestao participativa por meio dos conselhos e da
participacdo efetiva das popula¢des locais na governanca dessas areas.

. Demarcar, ampliar e implementar novas TIs, territorios quilombolas e territorios de
povos e comunidades tradicionais, reconhecendo sua relevancia na mitigacao de GEE e
respeitando a autonomia desses povos sobre seus territorios e recursos naturais.

. Promover a regularizacdo fundiaria e ambiental nos assentamentos da reforma agraria,
integrando ag¢des de recuperacao ambiental da vegetacao nativa e o fortalecimento de
praticas produtivas sustentaveis, com o objetivo de restaurar ecossistemas e fomentar o
desenvolvimento socioambiental nesses territérios

. Fortalecer a participagdo e o protagonismo de povos indigenas e povos e comunidades
tradicionais e locais na gestao territorial, valorizando seus conhecimentos ancestrais e
praticas de manejo sustentavel como pilares para a conservacgao e recuperagado da vegetacao
nativa.

As a¢des, metas, tendéncias e prioridades presentes no plano sao fruto de um criterioso processo
de construcdo, que buscou identificar demandas e sinergias com politicas em desenvolvimento
pelo MMA, MDA e MPI, entidades vinculadas e ministérios correlatos, especialmente os PPCDs e o
Planaveg.

2.1 Sintese das alavancas prioritarias para descarbonizacao do
Plano Setorial de Mudancas do Uso da Terra em Areas Publicas
e Territérios Coletivos: quais sao as atividades criticas para a
mitigacdo neste plano?

Com base na avaliagao do conjunto de ac¢des previstas nos PPCDs e no Planaveg, foram identifica-
das as alavancas prioritarias no ambito do Plano Setorial de Mudancas do Uso da Terra em Areas
Publicas e Territérios Coletivos, visando ao alcance das metas nacionais de mitigacdo pelo Brasil
no horizonte temporal de 2025 a 2035. Esse exercicio visa direcionar os esforcos de priorizacdo do
governo federal, dos entes subnacionais e da sociedade brasileira para a efetiva implementacao
dessas ac¢Oes, considerando-se as necessidades de recursos, de capacidade e de trabalho asso-
ciadas.

As alavancas prioritarias para a descarbonizagdo do Plano Setorial de Mudangas do Uso da Terra
em Areas PUblicas e Territérios Coletivos constituem-se em: i) Controle do desmatamento, extra-
¢do madeireira e incéndios em vegetacdo; ii) Ampliagdo de areas protegidas e fortalecimento da
gestao territorial; iii) Recuperacao da vegetacao nativa; iv) Reducao da supressao de vegetagao
nativa, valorizagao, preservacao e recomposicao de passivos ambientais. O Quadro 4 apresenta
as principais barreiras, bem como os cobeneficios a elas associados, no horizonte do Plano Clima
(2025-2035).
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Quadro 4 - Analise das alavancas de mitigacdo para o Plano Setorial de Mudancas do Uso da
Terra em Areas Publicas e Territérios Coletivos no horizonte do Plano Clima (2025-2035)

I\EVE S
prioritarias

2025-2035

Principais barreiras

Cobeneficios

Tematica

Controle do
desmatamento,
extragao
madeireira e
incéndios em
vegetacao

Ampliagdo de
areas protegidas e
fortalecimento da
gestao territorial

Plano Clima Mitigacao

Economico-financeira: o custo de implementagao de
medidas de controle do desmatamento, da extracdo
madeireira e dos incéndios em vegetacdo em todo o
territério nacional é elevado. Pode haver baixa capacidade
(ex.: orcamento, pessoal, capacitacao) de alguns estados e
municipios para a gestdo ambiental.

Sociocultural: a percepc¢do de que a conversao de novas
areas é precondicdo para o desenvolvimento ainda é muito
arraigada em alguns setores da sociedade.

Aceitacdo politica: gestGes estaduais e municipais pouco
comprometidas com o controle do desmatamento e
dificuldades no legislativo federal para aprovacgdo de leis que
possam aprimorar o controle do desmatamento.

Regulatoria: existe um amplo e robusto arcabougo
institucional para o combate aos crimes que estdao
associados ao desmatamento e a degradagao da vegetagao
nativa, como grilagem de terras, garimpo ilegal, narcotrafico
e comércio ilegal de armas. No entanto, o combate integrado
a esses crimes exige um nivel elevado de recursos e de
coordenacgdo, nem sempre disponiveis em todos os biomas e
territdrios.

Sociocultural e aceitagdo politica: a delimitagdo de areas
protegidas (Tls e UCs) e territdrios coletivos enfrenta
oposicao de alguns setores da sociedade. Crescimento dos
projetos de lei para reducdo dessas areas nas esferas federal
e estadual.

Institucionais: baixa capacidade financeira e de
disponibilidade de servidores dos 6rgdaos ambientais para
apoiar o processo de criacdo de novas areas e a gestdo das
areas existentes.

Resiliéncia dos
ecossistemas;

Protecdo e recuperacao
da biodiversidade e dos
ecossistemas;

Uso eficiente dos recursos
naturais e ecossistemas;

Qualidade da agua e do
solo.

Protecdo e recuperacao
da biodiversidade e dos
ecossistemas;

Reducgdo das
desigualdades regionais e
territoriais;

Direito de PIPCTs.
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Alavancas
prioritarias

2025-2035

Principais barreiras

(Continuacao)

Cobeneficios

Tematica

Recuperacdo da
vegetacdo nativa

Reducgdo da
supressao de
vegetagao nativa
por meio da
valorizagao,
preservagao e
recomposicao
de passivos
ambientais em
assentamentos da
reforma agraria
e territérios
quilombolas

Tecnoldgicas: necessidade de aumento da capacidade
de ganho de escala; estruturar a cadeia produtiva da
recuperagdo através do fomento a oferta de insumos

e servicos de maneira coordenada com a ampliacao

e consolidacdo da demanda - disponibilidade de
sementes e mudas; assisténcia técnica e extensao rural
(ATER) consistente e qualificada para a recuperagdo e
a consolidacdo de mercados para insumos e produtos
advindos dos processos de recuperagao.

Pesquisa e desenvolvimento: consolidar um programa de
pesquisa, inovagao, ensino e extensdo voltado a recuperagdo
da vegetacdo nativa, considerando suas diferentes
fitofisionomias, e oferecer solugdes para o aumento de
escala, a resiliéncia e a permanéncia, bem como para ampliar
seus impactos positivos na conservacao da biodiversidade,
incluindo agGes voltadas a atragdo da fauna, a refaunagdo e a
provisdo de servicos ecossistémicos e ambientais.

Econdmico-financeira: necessidade de desenvolvimento
e fortalecimento de mecanismos e incentivos de
financiamento, em escalas nacional, regional e local.

Sociocultural: baixo engajamento dos proprietarios rurais em
relagdo ao cumprimento da legislagdo ambiental.

Econdmico-financeira: necessidade de incentivos e
mecanismos de financiamento; alto custo inicial.

Sociocultural: resisténcia a adocdo de praticas de manejo
avancadas.

Regulatoria: falta de governanga eficiente.

Fonte: elabora¢do prépria (MMA, 2025).

Protecdo e recuperagao
da biodiversidade e dos
ecossistemas;

Resiliéncia dos
ecossistemas;

Reducgdo das
desigualdades regionais e
territoriais.

Qualidade e conservagao
do solo e da agua;

Uso eficiente e resiliéncia
dos recursos naturais;

Conservacao de
biodiversidade;

Direito das comunidades
e povos tradicionais e
indigenas.

Ao avaliar as tendéncias de longo prazo do Plano Setorial de Mudancas do Uso da Terra em Areas
Publicas e Territdrios Coletivos, ou seja, de 2035 a 2050, destacam-se mudancas tanto tecnoldgi-
cas quanto culturais ou socioldgicas (Quadro 5).

Plano Clima Mitigacao
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Quadro 5 - Analise das tendéncias de mitigacdo para o Plano Setorial de Mudancas do Uso da
Terra em Areas Publicas e Territdrios Coletivos no horizonte de longo prazo (2050)

Tendéncias 2050

Principais barreiras

Manutencao do
desmatamento ilegal
zero: tendo como
pilares a consolidagao
dos direitos territoriais
dos PIPCTs, das

areas protegidas e da
gestao territorial e

um fortalecimento da
sociobioeconomia.

Manutencao das
acdes relacionadas
arecuperacdo da
vegetacdo nativa no
ambito da Proveg:
transicao florestal

e promogao da
conformidade com
novas metas de
acordos e convengdes
internacionais.

Plano Clima Mitigacao
Plano Setorial de Mudancas do Uso da Terra em Areas Publicas e Territérios Coletivos

Econdmico-financeira: o custo de implementa¢do de medidas de controle do
desmatamento e da degradacdo da vegetagdo nativa em todo o territorio nacional é
elevado.

Sociocultural: a percepcdo de que a conversio de novas areas é precondicdo para o
desenvolvimento ainda é muito arraigada em alguns setores da sociedade.

Aceitacdo politica: gestGes estaduais e municipais pouco comprometidas com o
controle do desmatamento e da degradagdo da vegetacao nativa. Baixa capacidade
(ex.: orcamento, pessoal, capacitacdo) de alguns setores do governo federal e da
maior parte dos estados e municipios para a gestdo ambiental.

Tecnoldgicas: necessidade de impulsionar o ganho de escala; manter o fomento

a cadeia produtiva da recuperacdo da vegetacdo nativa, por meio da promogdo
coordenada da oferta de insumos e servicos com a demanda existente; dependéncia
de continuo fortalecimento e expansdo da ATER qualificada para a recuperagéo e de
mercados para insumos e produtos advindos dos processos de recuperagao.

P&D: dependéncia de fomento continuado a programas de pesquisa, inovacao,
ensino e extensdo voltados a recuperagdo da vegetagao nativa.

Econdmico-financeira: exigéncia de fortalecimento de mecanismos e incentivos de
financiamento em escalas nacional, regional e local.

Sociocultural: necessidade de engajamento continuo dos proprietarios rurais em
relacdo ao cumprimento da legislagao ambiental.

Fonte: elabora¢do prépria (MMA, 2025).

Muvuca de sementes na
Chapada dos Veadeiros
(2021). Crédito: Bruna Braz.
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2.2.1 Andlise do cenario de mitigacao

do Plano Setorial de Mudancas do Essas iniciativas
Uso da Terra em Areas Publicas de planejamento,
e Territérios Coletivos: o que ja monitoramento
existe de concreto e o que ainda e integracao de
precisa acontecer para viabilizar as informacgdes tém
mudancas? subsidiado as acdes de

fiscalizacao, que, nos
ultimos anos, passaram
a ser mais intensas e

eficazes, contribuindo
A elaboracao de PPCDs para todos os biomas brasilei- paraa redugéo do
ros derl'lonstra o amplo esfor¢o de planejamento e ar- desmatamento.
ticulagdo para o controle do desmatamento, extracao

madeireira e incéndios. Atualmente, todos os biomas

sdo monitorados quanto ao desmatamento e a degradacdo da vegetacdo nativa, com frequéncia
anual, por meio dos sistemas PRODES e BDQUEIMADAS/INPE, sendo que, para Amazonia e Cerrado,
existem também os alertas diarios de desmatamento produzidos pelo DETER (INPE) e pelo Projeto
de Mapeamento do Uso e Cobertura da Terra (TerraClass/INPE). Além desses sistemas, os PPCDs
podem se valer de sistemas coordenados por parceiros federais para sua implementacao - como o
Programa Brasil Mais, desenvolvido pelo Ministério da Justica e Seguranca Publica (MJSP); trata-se
de uma iniciativa operacional de sensoriamento remoto que fornece imagens diarias de satélite em
alta resolugdo de todo o pais, além de alertas automaticos para diversos crimes ambientais, como
desmatamento, garimpo e incéndios.

2.2.1.1 Controle do desmatamento,
extracao madeireira e incéndios em
vegetacao

Importantes também sdo os esforcos para integrar informacGes sobre os processos de licencia-
mento, fiscalizacao e autorizagao de supressao da vegetagao nativa (ASV). Foi aprovada, durante
a 147% reuniao do CONAMA, uma resolugao que assegura avancos significativos para integrar e dar
transparéncia as ASVs federais e estaduais. As novas regras irdo viabilizar um diagndstico mais
claro e preciso sobre o desmatamento legal e o ilegal no pais, além de permitirem averiguar se as
ASVs estdo sendo cumpridas adequadamente, subsidiando as politicas de controle, conservacgao
e uso sustentavel.

Essas iniciativas de planejamento, monitoramento e integracdo de informagdes tém subsidiado
as ac¢Oes de fiscalizagdo, que, nos Ultimos anos, passaram a ser mais intensas e eficazes, contri-
buindo para a reducdo do desmatamento. Essa tendéncia é confirmada pelos dados do PRODES
(INPE) para a Amazonia e o Cerrado em 2024, em comparagao ao ano anterior (INPE, 2024a).

Como lacunas que devem ser preenchidas nos préximos anos, podem ser destacadas: a neces-
sidade de implementar os PPCDs lancados de forma inédita entre dezembro de 2024 e maio de
2025 para Caatinga, Mata Atlantica, Pampa e Pantanal, conforme o que ja vem ocorrendo para o
PPCDAm (quinta fase) e PPCerrado (quarta fase); a extensao dos sistemas oficiais de monitora-
mento para todos os biomas (além da Amazonia e do Cerrado); a integragdo dos dados sobre ASV,
embargos e CAR, a fim de promover maior eficacia das acdes de fiscalizagdo e a implementacdo
da PNMIF.

Também ¢é preciso avancar nas iniciativas de promocao da bioeconomia, como as concessoes
florestais para produtos madeireiros e nao madeireiros, para a recuperagao da vegetacao nativa
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e para os pagamentos por servicos ambientais (PSA), bem como aquelas voltadas aos povos e
comunidades tradicionais e agricultores familiares, a exemplo do Programa Nacional de Manejo
Florestal Comunitario e Familiar e outras iniciativas de uso sustentavel da sociobiodiversidade.

2.2.1.2 Ampliacao de areas protegidas e fortalecimento da gestao
territorial

O Brasil tem avancado no processo de destinacdo de florestas publicas, especialmente por meio
da criacdo de UCs, da demarcacdo de Tls, da regularizacdo de territorios de povos e comunidades
tradicionais e da implementacao de concessoes florestais. Destaca-se, neste contexto, o impor-
tante papel da Cadmara Técnica de Destinacdo e Regularizacdo Fundiaria de Terras Publicas Fede-
rais Rurais.

As areas protegidas aumentaram ao longo das ultimas décadas, especialmente na Amazdnia e no
Sistema Costeiro-Marinho. Para as UCs, os instrumentos de avaliacao da efetividade da conserva-
¢do e gestdo vém sendo aperfeicoados e o nimero de areas monitoradas vem aumentando, por
meio do Sistema de Analise e Monitoramento de Gestdo (SAMGe).

Encontra-se em curso um processo conduzido pela SBio/MMA, voltado para a regulamentacao
das Outras Medidas de Conservacdo Baseadas em Areas (OMECs), que deve reconhecer 4reas que
atualmente ndo sdo reconhecidas como areas protegidas, mas que contribuem para conservacao
da biodiversidade - aumentando, assim, a abrangéncia das areas protegidas e conservadas no
territério nacional.

As lacunas em relacdo as areas protegidas envolvem a necessidade de acelerar, sempre que pos-
sivel, os processos de destinacdo e de ampliar a extensao territorial sob protecdo no pais, com
especial atencao nos biomas nao amazonicos, que ainda estdo distantes de alcangar a Meta 3 da
Resolucao n®9, de 28 de novembro de 2024, da Comissao Nacional da Biodiversidade (CONABIO).
Essa meta estabelece o compromisso de “conservar e manejar efetivamente, até 2030, pelo me-
nos 80% do bioma amazonico e 30% de cada bioma, incluindo suas aguas continentais, e 30% do
sistema costeiro-marinho” (Brasil, 2025e), em consonancia com o Marco Global de Kunming-Mon-
treal da Convencao sobre Diversidade Bioldgica.

Em paralelo com o esforco de criagao, demarcacao e reconhecimento, deve-se melhorar e ampliar
os instrumentos de implementacdo, consolidacdo e avaliacdo das areas protegidas e garantir do-
tacdo orcamentaria e recursos humanos suficientes para gestdo, assim como devem ser fortale-
cidos os instrumentos previstos e relacionados ao SNUC e a PNGAT]I, incluindo instrumentos de
planejamento, gestdo integrada e conectividade ecoldgica de habitats.

Adicionalmente, para o fortalecimento da gestdo territorial, é necessario enfrentar as lacunas
de informacdo fundidria. O Brasil avancou de forma significativa na modernizacao e integracao
das informagdes fundidrias, por meio de sistemas como o Sistema Nacional de Cadastro Rural
(SNCR), o Sistema Nacional de Certificagdo de Imdveis Rurais (SNCI), o Sistema de Gestdo Fundi-
aria (SIGEF) e a Plataforma de Governanca Territorial (PGT), coordenados pelo Instituto Nacional
de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA). O SIGEF agrega dados georreferenciados de mais de
um milhdo de imdveis rurais certificados, abrangendo cerca de 262 milhdes de hectares e mais de
30% do territdrio nacional, promovendo maior seguranca juridica, organizagao territorial e trans-
paréncia na regularizagdo fundiaria (INCRA, 2023).
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Apesar desses avancos, ainda existem desafios re-
levantes. Em cerca de 28% do territorio nacional, os
orgdos e entidades do poder publico federal ndo pos-
suem acesso sistematizado acerca das informacdes
fundiarias federais e estaduais, especialmente de ti-
tulos ja emitidos pelo INCRA e pelos drgaos de terra
estaduais e de matriculas privadas de imdveis rurais
registrados nos cartorios de imoveis, com a seguranca
necessaria para a efetiva conducgao de politicas publi-
cas territoriais e ambientais.

Os denominados “vazios de informagao” concentram-
-se principalmente nas regides Sudeste, Nordeste e
Centro-Oeste, nos biomas de Caatinga e Mata Atlanti-
ca, onde a regularizacdo fundiaria € um desafio devi-
do a falta de histérico de registro de imdveis rurais. No
bioma Amazonia, estdo localizados cerca de 31% do
vazio fundiario, em grande medida devido a auséncia
das bases de glebas publicas estaduais, de titulos ja
emitidos pelo INCRA e pelos 6rgdos estaduais de terra
e de matriculas de imdveis rurais de natureza privada
registrados nos cartoérios imobiliarios.

A superagao dessas lacunas exige investimentos con-
tinuos em mapeamento sistematico, integragdo de
bases entre diferentes 6rgdos (INCRA, 6rgdos de terra
estaduais, cartorios, entre outros) e ado¢do de novas
tecnologias, como sensoriamento remoto e softwares
avancados de inteligéncia territorial. Avangar na supe-
ragdo dos vazios de regularidade fundiaria contribuira
com a rastreabilidade dos limites e categorias fundia-
rias, apoiando a destinacdo adequada das terras pu-

Avancar na

superagao dos vazios
de regularidade
fundiaria contribuira
com a rastreabilidade
dos limites e categorias
fundiarias, apoiando a
destinacao adequada
das terras publicas

e potencializando

o monitoramento
ambiental, o

combate aiilicitos e

a implementacao de
acoes de preservacgao e
conservagao ambiental
- e, em especial, o
devido processo de
ordenamento territorial
em areas prioritarias
de atuacao do poder
publico federal.

blicas e potencializando o monitoramento ambiental, o combate a ilicitos e a implementacdo de
acoes de preservagao e conservacao ambiental - e, em especial, o devido processo de ordena-
mento territorial em dreas prioritarias de atuagdo do poder publico federal.

2.2.1.3 Recuperacao da vegetacao nativa

O Planaveg, lancado em 2017, foi revisto no ambito da CONAVEG, estabelecendo-se por meio da
Resolu¢dao CONAVEG n° 4, de 25 de novembro de 2024, um novo marco estratégico para o periodo
de 2025-2028. O documento define um conjunto de macroagoes organizadas em quatro estraté-
gias: (1) Cadeia Produtiva da Recuperacao; (2) Financiamento da Recuperagdo; (3) Pesquisa, De-
senvolvimento e Inovagao; e (4) Inteligéncia Espacial e Monitoramento. O plano tem como objeti-
vo contribuir para o cumprimento da meta de 12 Mha em recuperacao previstos na NDC brasileira.
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A Lei de Protecdo da Vegetacdo Nativa (Lei n® 12.651/2012) estabelece uma série de obriga¢des e
instrumentos voltados para a recuperacao, complementados por normativas relacionadas ao li-
cenciamento ambiental, que também geram passivos de recuperacdo. Dessa forma, o pais dispGe
de um robusto e moderno arcabouco normativo para tratar do tema, além de redes da sociedade
civil que atuam na promocao da recuperagao em todos os biomas.

Diversos projetos financiados por recursos orcamentarios e de cooperac¢ao internacional tém in-
vestido em recuperacao, contribuindo significativamente para o cumprimento das obrigacdes, a
regularizacao dos passivos ambientais e o alcance das metas nacionais de mitigacao.

Para avancar nessa agenda, é necessario superar lacunas ja identificadas no préoprio Planaveg,
como estabelecer um sistema de monitoramento da recuperagao, avancar nas analises de CAR e
na adesao e implementagao dos PRA, para identificar os passivos e cumprir com os compromis-
sos de regularizacdo ambiental. Também é necessario aplicar e coordenar os esforcos de finan-
ciamento e expandir a concessdo de areas pUblicas para recuperagado - processo ja iniciado pelo
Servigo Florestal Brasileiro (SFB) em algumas areas -, além de realizar pesquisas sobre técnicas
de recuperacdo, especialmente para biomas historicamente com menor acimulo de investimen-
tos e iniciativas para recuperag¢ao, como Caatinga, Pampa e Pantanal.

2.2.1.4 Reducao da supressao de vegetacao nativa, valorizacao,
preservacao e recomposicao de passivos ambientais

A Lei de Protecao da Vegetacao Nativa aborda ques-
tdes referentes a Reserva Legal, Areas de Preservacdo
Permanente, areas consolidadas, entre outras; tam-
bém incentiva a recuperacdo de areas degradadas
e prevé mecanismos para pagamento por servigos

A consolidagao
de instrumentos

econémicos acessiveis ambientais (PSA) e a geracdo de créditos de carbono.
é fundamental para Contudo, sua implementagdo ainda enfrenta limita-
ampliar o financiamento ¢Ges, como a falta de analise e validagao abrangen-

te do CAR e dificuldades de avangar no processo de

de iniciativas de regularizacdo ambiental em virtude de inseguranca

conservagao, fundidria. Além disso, a implementa¢do de incen-
recuperagao e uso tivos econdmicos, como crédito verde, créditos de
sustentavel dos carbono e PSA, associada a adogdo de praticas rege-

bi - nerativas de manejo do solo e ao fortalecimento dos
Io.n:las braSIIelro,S’ conhecimentos tradicionais da agricultura familiar e
facilitando tambem a de PIPCTs, sdo fundamentais para promover ativida-
atracao de novos fluxos des produtivas sustentdveis.

financeiros, nacionais O fortalecimento dos instrumentos econdmicos para

e Internacionalis, conservacdo, recuperacdo e controle do desmata-
alinhados as tendéncias mento representa uma resposta estratégica as bar-
de mercado e demandas reiras econdmico-financeiras para a reducao da su-

d dei pressao legal de vegetacao nativa. O aprimoramento
perf2dite ,Ut.os SleeloiEles dos mecanismos existentes, como pagamentos por
sustentaveils. servicos ambientais (PSA), Cotas de Reserva Ambien-

tal (CRA), créditos verdes e Reducdo de Emissoes por
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Desmatamento e Degradacao Florestal (REDD+), requer integracdo entre politicas publicas, fun-
dos de investimento, bancos de desenvolvimento e setor privado. O alcance desses instrumentos
ainda é limitado, especialmente entre pequenos produtores, territdrios coletivos e comunidades
tradicionais. A limitacdo de recursos e a complexidade dos processos de implementacao dificul-
tam a expansao de programas de conservacao e recuperagao em larga escala, principalmente em
regides mais vulneraveis e com menor atratividade para investimentos privados.

A consolidacdo de instrumentos econémicos acessiveis é fundamental para ampliar o financia-
mento de iniciativas de conservacdo, recuperacdo e uso sustentavel dos biomas brasileiros, fa-
cilitando também a atracdo de novos fluxos financeiros, nacionais e internacionais, alinhados as
tendéncias de mercado e demandas por produtos e cadeias sustentaveis. Dessa forma, a agenda
de instrumentos econdmicos é uma alavanca essencial para a execuc¢do efetiva do plano setorial.

Beneficiamento de
sementes na Chapada
dos Veadeiros.
Crédito: Bruna Braz.
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Plano de ag¢ao: agoes: o que e como
faremos?

3.1 Meta setorial e indicadores

Conforme mencionado tanto na Estratégia Nacional de Mitigagdo (ENM) quanto
neste plano setorial, a ENM sera implementada por meio dos seus Planos Seto-
riais de Mitigacao, os quais sao pilares fundamentais para garantir a concretiza-
¢ao e o monitoramento do alcance dos objetivos e metas nacionais de mitigacao.

Em 2023, o Brasil revisou, por meio de um ajuste de sua primeira NDC, as me-
tas nacionais de mitigacdo para 2025 (1,32 GtCO,e) e 2030 (1,20 GtCO,e). Em sua
segunda NDC, o Brasil definiu como meta para 2035 uma banda, ou seja, um
intervalo que compreende um valor minimo e um maximo; as emissoes liquidas
devem atingir um valor entre 1,05 GtCO_e e 0,85 GtCO,e. Isso corresponde, de
acordo com os dados mais recentes do Inventario Nacional de GEE (NIR 2024),
a um patamar de emissdes de 59% a 67% inferior aos niveis de 2005. Essa meta
esta alinhada a meta nacional de alcangar emissao liquida zero de GEE em 2050 e
a meta global de limitar o aumento da temperatura do planeta a 1,5 °C acima dos
niveis pré-industriais. Esse conjunto de metas, formalizadas pelo Brasil perante
a UNFCCC, serviu de base para a elabora¢do dos Planos Setoriais de Mitigacao,
considerando-se ainda a necessidade de coordenagao entre os setores para seu
cumprimento. O estabelecimento de metas especificas para os planos setoriais
visa assegurar que a trajetdria de mitigacdo do conjunto da economia possa ser
monitorada, avaliada e revisada de forma consistente e integrada®.

Portanto, as metas setoriais para 2030 indicam o teto de emissdes liquidas seto-
riais para aquele ano, alinhadas a meta nacional de 1,2 GtCO_e. J& as metas para
2035 definem uma meta de emissdes liquidas setoriais em banda, representan-
do os esforcos minimos e maximos para cada setor, alinhadas ao intervalo da
meta nacional para 2035, entre 0,85 GtCO_ee 1,05 GtCOe

Conforme detalhado na secdo 3.3 do capitulo 3 da Estratégia Nacional de Mitiga-
¢ao, a nova meta nacional de mitigacao para 2035 foi definida com base em um
processo rigoroso de analise de avaliacOes cientificas geradas a partir do Modelo
BLUES, o qual subsidiou a realizacao de debates internos ao governo federal e
didlogos com representantes da sociedade civil, do setor privado, dos movimen-
tos sociais e da comunidade cientifica.

A analise dessas evidéncias cientificas, de forma similar, também foi ponto de
partida para a definicao das metas setoriais para 2030 e 2035. Os resultados do
Modelo BLUES foram analisados e comparados com exercicios de modelagem
conduzidos por outros 6rgdos de governo ou por entidades do setor privado e
da sociedade civil, integrando novas evidéncias ao processo negociador e de to-

8 Ademais, as metas setoriais guardam uma relagdo direta com o escopo de alocagao de emissdes e
remocdes associado a cada plano setorial (conforme explicado na sec¢do 2.4 e detalhado no Anexo Ill da
Estratégia Nacional de Mitigagdo).
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mada de decisdo. A essas analises, somaram-se reiterados exercicios de formulagdo das a¢des
de mitigacao setoriais, que constam dos planos setoriais, e de definicao das metas dessas a¢oes,
0s quais retroalimentaram os debates e didlogos sobre as metas setoriais. Portanto, as metas se-
toriais para 2030 e 2035 sdo também resultado do préprio processo de elaboracdo dos planos
setoriais, que consistem em planos de acao fundamentais para o alcance dos objetivos e metas
nacionais de mitigacao. Ademais, as acOes estruturantes dos planos setoriais, que viabilizam a
plenaimplementacgdo das agdes impactantes propostas, sao elemento fundamental para o alcan-
ce das metas setoriais de mitigagao. Portanto, para que o potencial de mitigacao de cada acao
impactante possa ser plenamente realizado e para que os atuais riscos e incertezas identificados
nos planos setoriais possam ser superados, é necessario garantir que as agoes que estabelecem
as condicOes para sua realizacao sejam efetivamente implementadas no cronograma definido.

A trajetdria de emissdes do Plano Setorial de Mudancas do Uso da Terra em Areas Publicas e Ter-
ritorios Coletivos apresentada na Figura 3 demonstra uma reducdo expressiva das emissoes de
GEE, no periodo de 2022 a 2025, seguida por um declinio continuo até 2035, que reflete os esfor-
¢os de mitigacao previstos neste plano.

Considerando o ano-base de 2022, conforme o ultimo Inventario Nacional, as emissdes setoriais
consistiam em 448 MtCO e de emissdes liquidas de GEE. Entre 2022 e 2030, verifica-se uma queda,
atingindo -181 MtCO,e em 2030. Entre 2031 e 2035, o setor mantém resultados crescentes de mi-
tigacdo, alcancando valores entre -248 MtCO,e e -250 MtCO,e, conforme as projecdes das bandas
inferior e superior, para o alcance de um patamar de mitigacdo sustentavel.

Figura 3 - Trajetéria de emissdes do Plano Setorial de Mudancas do Uso da Terra em Areas
Publicas e Territorios Coletivos
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Fonte: elaboragdo prépria (MCTI; MMA, 2025).
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A meta de -181 MtCO,e em 2030 representa uma redugao superior a 600 MtCO e em relacdo ao
ano-base de 2022, destacando a ambicao setorial em alinhar-se ao Acordo de Paris. Essa meta
sera alcancada com ac¢des de eliminacdo do desmatamento ilegal; reducédo da supressao legal
da vegetacao nativa; reducao da extracao madeireira ilegal; prevencao e reducao dos incéndios
em vegetacdo nativa; ampliagdo de areas protegidas com a cria¢do de unidades de conservacao,
a demarcagao de terras indigenas e a regularizagao de territdrios de povos e comunidades tradi-
cionais; e a recuperacdo da vegetacdo nativa em larga escala em areas publicas e territérios co-
letivos. Para 2035, a meta é atingir até -250 MtCO_e, representando o limite maximo de mitigacdo
estimado com as ag¢Ges previstas, o que exige continuidade e ampliagdo das politicas estruturan-
tes implementadas em 2025.

Para o monitoramento das metas globais do Plano Setorial de Mudancas do Uso da Terra em Areas
Publicas e Territorios Coletivos, foram definidos dois indicadores:

Emissao anual de GEE em relagao ao teto estimado (%) - relacdo entre as emissoes anuais cal-
culadas no Inventario Nacional, por plano setorial, e os tetos de emissdes anuais estimados na
trajetoria (Figura 3) para o plano setorial, referente ao periodo de 2023 até 2035.

Formula de célculo:

Emissdo anual calculada no Inventario Nacionalgno x

- - - - = Resultado do indicador (%)
Teto de emissao anual estimado na trajetériagno x

Reducdo anual de emissdes de GEE em relacao ao estimado (%) - relacdo entre as redugdes
de emissdes anuais calculadas a partir dos resultados do Inventario Nacional e as estimadas na
trajetoria de emissdes para o periodo de 2023 até 2035 (Figura 3).

Reducdo de emissado calculada a partir dos resultados do Inventario Nacional para o ano X =Emis-
sdo anual calculada no Inventario Nacional para o ano X - Emissdo reportada no Inventario Nacio-
nal para o ano de 2022.

Redugdo de emissdo estimada na trajetdria de emissdes para o ano X = Teto de emissao anual es-
timado na trajetéria para o ano X - Emissao reportada no Inventario Nacional para o ano de 2022.

Férmula de cdlculo:

Reducdo de emissado calculada a partir do Inventario Nacional 3no x

= Resultado do indicador (%)
Reducdo de emissdo estimada na trajetéria de emissées gno x

A Tabela 1 apresenta a abertura da meta setorial por categoria fundiaria. H4 uma tendéncia de
redu¢ao das emissOes de cerca de 70 MtCO,e entre 2030 e 2035.
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Tabela 1 - Detalhamento da meta setorial do Plano Setorial de Mudancgas do Uso da Terra em
Areas Piblicas e Territérios Coletivos

Meta 2035 Variagao
Mudancas do Uso da Terra Total Meta 2030 | Variacdo (Mtco.e) 2035/2022 (%)

em Areas Publicas e Territérios Em 2022 2030/2022

. Mtco.e
Coletivos (MtCOZE) ( 2 ) (%) Inferior Superior Inferior Superior

Supressao de vegetacao nativa e
conversao de uso e cobertura da 710 107 -85% 46 48 -94% -93%
terra

Unidades de conservacao, terras
indigenas, territdrios quilombolas e 294
assentamentos da reforma agraria

Glebas publicas - areas publicas ndo 107 -85% 46 48 -94% -93%
. 143
destinadas
Vazios de informacao 273
Manutenc¢do® da vegetagdo primaria
¢ recuperacio da vegetacdo -262 -288 10% | -296 | -296 | -13% | -13%
secundaria, recuperacao de
pastagens e florestas comerciais®
Unidades de conservacao, terras
indigenas, territdrios quilombolas e -233
assentamentos da reforma agraria
o ) L -288 -10% -296 296 -13% -13%
Glebas publicas - areas publicas nao
. -6
destinadas
Vazios de informacdo -23

Fonte: elaboragdo prépria (MCTI; MMA, 2025).

Os parametros para o monitoramento das metas setoriais das emissdes sao taxa de desmatamen-
to anual, extensdo de areas protegidas criadas e area de vegetacdo nativa em recuperagado. Esses
parametros oferecem uma base sélida para o monitoramento, mas podem ser complementados
por indicadores mais especificos e integrados a logica setorial - como indice de governanca terri-
torial, composto por variaveis como implementacdo da regularizagado fundiaria e da fiscalizagdo
ambiental, e indicador relacionado ao nivel de financiamento climatico alocado ao setor, rastre-
ando investimentos publicos e privados.

9 De acordo com o Inventario Nacional, sdo contabilizadas as remocgdes referentes a manutengdo da vegetacdo nativa primaria,
protegida em unidades de conservagdo e terras indigenas. No ambito do GT Inventario, foi elaborado um plano de acdo para
aprimoramento metodolégico da contabilizagdo das remogdes decorrentes da restauracdo e manutengdo da vegetagdo nativa e
outros usos do solo relacionados a atividade agropecudria em imoveis rurais privados, unidades de conservacdo, terras indigenas,
territérios quilombolas, assentamentos da reforma agraria, glebas publicas e em areas de vazio de informagao.

10 A variacdo percentual representada na tabela significa um aumento absoluto no volume de remocgGes de GEE na referida
categoria.
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A trajetdria deste plano setorial apresenta metas robustas e ambiciosas, alinhadas com a meta
nacional de alcancar emissao liquida zero de GEE até 2050. Atingir essas metas exigira, além de
forte coordenacao interinstitucional, um sistema de monitoramento inteligente e integrador, com
indicadores que reflitam ndo apenas as emissdes, mas também a eficiéncia, equidade e resilién-
cia das politicas implementadas.

3.2 Acoes: o que e como faremos?

A formulac3o das ac¢des estruturantes do Plano Setorial de Mudancas do Uso da Terra em Areas
Publicas e Territdrios Coletivos foi baseada nos resultados esperados e linhas de a¢bes da quinta
fase do PPCDAm, da quarta fase do PPCerrado e da primeira fase dos PPCDs nos biomas Caatinga,
Mata Atlantica, Pampa e Pantanal. Sempre que possivel, as acOes estruturantes deste plano seto-
rial refletiram os resultados esperados dos PPCDs, enquanto as linhas de agao, majoritariamente,
foram refletidas em acdes intermediarias do plano setorial. Assim, este plano setorial resgata e
adequa ac0es ja pactuadas com os diferentes atores envolvidos na constru¢do dos PPCDs, sendo
que esse processo foi registrado pelo MMA e considerou as contribui¢oes da sociedade coletadas
em oficinas presenciais. Vale mencionar que, em junho de 2025, o MMA deu inicio a repactuacdo
das metas previamente estabelecidas no PPCDAm, as quais vém sendo monitoradas pelo PPC-
DAm (Brasil, 2024j).

O Planaveg 2025-2028 também foi utilizado como referéncia para a definicdo das a¢des impac-
tantes e estruturantes do plano setorial, com foco na recuperagao de areas publicas degradadas
e desmatadas no Brasil, especialmente em UCs, TlIs e outros territdrios coletivos. Sempre que
possivel, as a¢cdes estruturantes do plano setorial refletiram os resultados esperados das estraté-
gias transversais do Planaveg, materializados em resultados intermediarios do plano setorial. E
importante destacar, por fim, que tanto os PPCDS quanto o Planaveg passaram por processos de
consulta publica, o que permitiu a incorporacdo de aprimoramentos baseados nas contribuicoes
dos diferentes atores e setores interessados.

O MCTI esta aprimorando a metodologia do Inventario Nacional de classificacdo, integridade e
potencial de remocdo da vegetacdo para estimar as emissdes e remogdes ocorridas em areas de
vegetacdo nativa, incluindo aquelas em RPPNs e em imdveis rurais privados com CAR, cujas ana-
lises foram concluidas pelos 6rgaos estaduais competentes. Também esta em fase de aprimora-
mento a metodologia de classificacao de pastagens, a fim de aperfeicoar as estimativas de emis-
sOes e remogoes para esta classe de uso do solo.

Adicionalmente, o MCTI iniciou o processo de revisao dos fatores de remocgao utilizados no In-
ventario Nacional, incluindo aqueles referentes a vegetacdo secundaria. Esse trabalho inclui a
sistematizacdo da literatura cientifica nacional, o levantamento de dados regionais por bioma e a
incorporac¢ao de premissas, como o tempo de residéncia da biomassa, a meia-vida das areas em
regeneracdo e os ciclos frequentes de degradacado e recuperacdo. O objetivo é garantir estimati-
vas mais representativas da dinamica de sequestro e perda de carbono, alinhadas as diretrizes
metodoldgicas do IPCC e aos avancos recentes da ciéncia. No que se refere a integracdo com o
Planaveg, o acompanhamento técnico das a¢des do plano sera mantido, com o qual o MCTI ja
mantém interlocucdo direta.

As informacGes referentes as abordagens técnicas e aos horizontes de implementacdo dos apri-
moramentos previstos estdo disponiveis no Plano de Acdo para o Aprimoramento do Inventario
Nacional de Emissoes e Remocgoes de GEE.
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Para lidar com a lacuna de informac&es fundiarias, o plano aborda a arrecadacao de terras devo-
lutas federais e estaduais e a efetiva destinacdo de terras publicas federais e estaduais, visando ao
reconhecimento de direitos territoriais coletivos e individuais e observando as legislacoes perti-
nentes; condiciona o acesso a beneficios; e incentiva a modernizagao e integracdo dos sistemas e
bancos de dados relacionados a governanca territorial e fundiaria.

O plano setorial estabelece diversas frentes de acao para fortalecer e diversificar os instrumentos
financeiros voltados ao controle do desmatamento, recuperacdo, conservacao e uso sustentavel
dos biomas brasileiros. Entre as principais a¢oes estao a ampliacdao do acesso a diferentes moda-
lidades de financiamento, a reformulacdo dos mecanismos de crédito para promoc¢do da conser-
vacdo e da sociobioeconomia em territdrios coletivos e a expansao de solu¢des inovadoras, como
Cotas de Reserva Ambiental (CRA), para estruturar o financiamento de iniciativas de conserva¢ao
ambiental. Além disso, o plano propde o fortalecimento da governanca, do financiamento e da
coordenacao do Sistema Nacional de Unidades de Conservagao (SNUC), visando ampliar sua efe-
tividade e sustentabilidade.

Em resumo, o conjunto das a¢des que compoe o Plano Setorial de Mudancas do Uso da Terra em
Areas Publicas e Territérios Coletivos abrange a integracdo de estratégias voltadas ao controle do
desmatamento, recuperacado da vegetacgao nativa, regularizagdo fundiaria e ambiental, governanca
territorial e fortalecimento dos instrumentos financeiros, alinhando-se aos compromissos nacionais
de mitigacdo e assegurando a conservagdo da natureza como base estratégica para o futuro do pais.

Coleta de sementes de

angico na Chapada dos
‘ } 3 ; ‘ : ! . Veadeiros (2021).

. 2l e s ! { w4 . Crédito: Bruna Braz.
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3.2.1 Apresentacao das acoes

As a¢Oes impactantes (Quadro 6) e estruturantes (Quadro 7) deste plano setorial englobam metas
relacionadas a: 1) eliminagao do desmatamento ilegal em todos os biomas brasileiros; 2) compen-
sacao do desmatamento ocasionado por grandes empreendimentos e projetos de infraestrutura;
3) reducdo da extracgao ilegal de madeira; 4) prevencao e reducao de incéndios em vegetacao; 5)
reducdo da supressdo legal de vegetacdo nativa em assentamentos da reforma agraria e terri-
torios coletivos; 6) criacdo de unidades de conservacao; 7) identificacdo, demarcacdo e regula-
rizacdo de terras indigenas; 8) destinacdo de areas publicas para protecdo e uso sustentavel; 9)
recuperacdo da vegetacdo nativa em areas publicas e territdrios coletivos.

Quadro 6 - Quadro-sintese das a¢des impactantes e respectivas metas

Meta Principais
Alavanca ~ - . =
rioritaria Acao impactante . . Indicador(es) acoes
P estruturantes
APC.E.O1
Zerar a taxa de APC.E.02
APC.I.01 Eliminar o desmatamento APC.E.O03
. Manter a taxa de | Taxa de
desmatamento ilegal em todos APC.E.04
. . desmatamento |desmatamento
em todos os biomas os biomas sero e — APC.E.05
brasileiros brasileiros até : APC.E.06
2030. APC.E.32
APC.E.33
hrea de Area de
APC.1.02 Evitar, desmatamento
. desmatamento
Controle do reduzir e compensar compensada
compensada ;
desmatamento, |o desmatamento ~_ |com Areas em
~ com recuperagao ~ ~
extracao decorrente de grandes ~ recuperagao recuperagao
A . de vegetacao ~ o APC.E.05
madeireira e empreendimentos . de vegetagao com vegetacao
o T . nativa em . . APC.E.O7
incéndios em e projetos de , g nativa em nativa (Mha)
~ . areas publicas p AT
vegetacao infraestrutura, com e areas publicas
~ e territorios o
recuperacdo de . P e territorios
~ . coletivos até . p
vegetacao nativa 2030 coletivos até
’ 2035.
Reduzir em Reduzir em firea de extracdio
0, 3 0, 4
APC.1.03 Reduzir a BBREERERICE —IOBOCIEEICR g APC.E.01
. extracdo ilegal extracdo ilegal .
extracdo ilegal de . . madeira em APC.E.02
. . de madeiraem |de madeiraem |, o
madeira em areas Y o . o areas publicas APC.E.03
. ~ areas publicas areas publicas ~
publicas da Amazodnia AR i ~ .. |naAmazonia APC.E.05
da Amazonia até |da Amazonia até (Mha)
2030. 2035.
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Alavanca
prioritaria

Ac¢ao impactante

Meta

Indicador(es)

(Continuacao)
Principais
acoes
estruturantes

Controle do
desmatamento,
extracao
madeireira e
incéndios em
vegetacao

Ampliacao de
areas protegidas
e fortalecimento
da gestdo
territorial

APC.1.04 Prevenir e
reduzir os incéndios
em vegetacao nativa
em areas publicas,
assentamentos da
reforma agraria e
territérios coletivos,
incorporando e
valorizando o manejo
tradicional do fogo

APC.1.05 Criar e
implementar unidades
de conservagao
continentais e marinhas,
de acordo com o Sistema
Nacional de Unidades de
Conservagao da Natureza
(SNUC), e reconhecer

e implementar

outras estratégias de
conservagao, de acordo
com a Meta 03 da EPANB

APC.1.06 Identificar,
demarcar e regularizar
terras indigenas

APC.1.07 Destinar areas
publicas para protecdo
e uso sustentavel,
especialmente para
povos indigenas e
povos e comunidades
tradicionais (PIPCTs)

Plano Clima Mitigacao

2030

Reduzir em

60% a area de
vegetacdo nativa
incendiada até
2030 em areas
publicas.

Reduzir em

30% a area de
vegetagdo nativa
incendiada

até 2030 em
assentamentos
da reforma
agraria e
territdrios
quilombolas.

4,3 milhdes de
hectares de
unidades de
conservagao
criadas entre
2023 e 2027.

Pelo menos

80% do bioma
amazonico e 30%
de cada bioma

e do Sistema
Costeiro-Marinho
conservados e
efetivamente
manejados até
2030.

4,5 milhdes

de hectares

de territorios
indigenas
delimitados até
2027.

21 milhoes de
hectares de
areas publicas
destinadas até
2027.

2035

Reduzir em

80% a area de
vegetagdo nativa
incendiada até
2035 em areas
publicas.

Reduzir em

60% a area de
vegetagdo nativa
incendiada

até 2035 em
assentamentos
da reforma
agraria e
territorios
quilombolas.

19 milhoes de
hectares de
areas publicas
destinadas entre
2030 e 2035.

Area atingida
por incéndios na
vegetacao (Mha)

Areade
unidades de
conservagao
criadas (Mha)

Area de terras
indigenas
delimitadas
(Mha)

Area de éreas
publicas
federais
destinadas
(Mha)
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APC.E.04
APC.E.05
APC.E.08
APC.E.09
APC.E.10

APC.E.05
APC.E.11
APC.E.12
APC.E.20

APC.E.05
APC.E.13
APC.E.14

APC.E.05
APC.E.15
APC.E.16
APC.E.17
APC.E.18
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Alavanca
prioritaria

Ac¢ao impactante

Indicador(es)

(Continuacao)
Principais
acoes
estruturantes

Recuperagao
da vegetacao
nativa

Reducdo da
supressao de
vegetacao
nativa,
valorizacao,
preservacao e
recomposicao
de passivos
ambientais

APC.1.08 Recuperar
a vegetacdo nativa
em areas publicas,
assentamentos da
reforma agraria e
territorios coletivos

APC.1.09 Reduzir a
supressao legal da
vegetacdo nativa em
assentamentos da
reforma agraria e
territorios coletivos

2,5 milhGes de 830.095 hectares

hectares de de vegetacao Areaem

vegetacdo nativa | nativaem recuperacao

em recuperagao |recuperacao com vegetacao

até 2030. entre 2030 e nativa (Mha)
2035.

Reduzir a taxa
de supressao
legal da
vegetacdo nativa
em 75% até
2035 em relagdo
a 2022.

Reduzir a taxa de
supressao legal
da vegetagdo
nativa em 50%
até 2030 em
relagdo a 2022.

Taxa de
supressao legal
da vegetacao
nativa (%)

Fonte: elabora¢do prépria (MMA, 2025).

APC.E.21
APC.E.22
APC.E.23
APC.E.24
APC.E.25
APC.E.26
APC.E.27
APC.E.28
APC.E.30
APC.E.31
APC.E.35

APC.E.03
APC.E.04
APC.E.05
APC.E.06
APC.E.32
APC.E.34

Quadro 7 - Quadro-sintese das a¢Ges estruturantes e respectivos resultados esperados

Alavanca/
tendéncia

Controle do
desmatamento,
extracao
madeireira e
incéndios em
vegetacao

Acao
estruturante

APC.E.O1 Aumentar
o nivel de resolucdo
e responsabilizacao
administrativa,

civil e criminal do
desmatamento
ilegal e da extracao
ilegal de madeira

APC.E.02 Fortalecer
e aprimorar a
capacidade de
monitoramento do
desmatamento, da
extragcao madeireira
e do uso e cobertura
daterra

Plano Clima Mitigacao

Resultado esperado

a.50% da drea desmatada ilegalmente nas areas de
competéncia federal embargada e 5 mil processos
administrativos para apuracao de infragdes
administrativas instaurados em todos os biomas.

b. Ao menos 50% da area desmatada ilegalmente
nas unidades de conservacgao federais embargada
anualmente.

c. Ao menos 110 agGes civis publicas (ACPs) ajuizadas
por ano em todos os biomas.

d. Aumento de até 40% de operagdes relacionadas a
crimes por desmatamento e de 10% da taxa anual de
resolutividade dos inquéritos instaurados.

Alertas diarios de desmatamento gerados e mapas de
uso e cobertura da terra bienais para todos os biomas
produzidos.
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Prazo

para
conclusao

2027

2030
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Alavanca/
tendéncia

Controle do
desmatamento,
extracao
madeireira e
incéndios em
vegetacao

Acao
estruturante

APC.E.O03 Monitorar
as cadeias
produtivas de forma
aprimorada em
areas publicas e
territérios coletivos

APC.E.04 Integrar
e coordenar agoes
de prevencdo

e controle do
desmatamento
eincéndios

e fortalecer e
aprimorar a
capacidade de
monitoramento
em articulagao
com os estados

e municipios
prioritarios em
todos os biomas

APC.E.05 Criar

e promover
programas de
ensino, pesquisa,
extensdo e de
educagdo ambiental
que integrem uma
agenda focada
em solugdes

para mitigacao

e adaptacdo a
mudanca do clima

APC.E.06 Promover
a sociobioeconomia,
com foco em
inclusao social e
fortalecimento
regional

APC.E.O7 Revisar
0s processos de
planejamento
etomadade
decisdo para a
implementagao
de grandes
empreendimentos
e projetos de
infraestrutura

Plano Clima Mitigacao
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Resultado esperado

Diretrizes elaboradas e publicadas para bloqueio
de processos primarios em areas com restricdo a
mineracao.

a. Apoio prestado a atualizagdo de 22 PPCDQs
estaduais, dez municipios da Amazdnia aderidos ao
Programa Unido com Municipios e dois no Pantanal
com planos elaborados, aprovados e apoiados
financeiramente.

b. Médulos do SISFOGO desenvolvidos.

Programas de ensino, pesquisa, extensao e educagao
ambiental ampliados e fortalecidos.

a. Publicar o Plano Nacional de Desenvolvimento da
Bioeconomia até 2027.

b. Desenvolver e implementar o Programa de
Bioeconomia e Desenvolvimento Regional até 2027.
c. Expandir manejo florestal comunitario/familiar.
d. Ampliar o uso sustentavel nas unidades de

conservacdo federais e 0 manejo florestal comunitario
e familiar até 2027.

Planos nacionais setoriais considerando a
compensagao do desmatamento legal por meio da
recuperacgao da vegetacao nativa.

(Continuacao)
Prazo

para
conclusao

2027

2027

2035

2028

2035
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Alavanca/
tendéncia

Controle do
desmatamento,
extragcao
madeireira e
incéndios em
vegetacao

Ampliacdo de
areas protegidas e
fortalecimento da
gestao territorial

Acao
estruturante

APC.E.08 Instituir e
aprimorar normas,
resolucdes e outros
atos infralegais no
ambito da Politica
Nacional de Manejo
Integrado do Fogo
(PNMIF)

APC.E.09
Implementar
Programas Federais
de Prevencdo

e Controle de
Incéndios na
vegetacdo e apoiar
0S programas
estaduais

APC.E.10 Fortalecer
ainvestigacao das
causas e origens
dos incéndios

na vegetacao e
responsabilizar

o proprietario/
possuidor/gestor
da area de origem
do incéndio em
vegetacao

APC.E.11
Desenvolver e
implementar
instrumentos de
planejamento,
gestdo participativa,
consolidagao
territorial e
fortalecimento da
gestao de unidades
de conservagao

APC.E.12
Reconhecer e
implementar o ZEE
e integra-lo aos
instrumentos de
gestdo e governanca
territorial integrada
de areas protegidas
(como mosaicos,
corredores
ecoldgicos, reservas
da biosfera e sitios
Ramsar)

Plano Clima Mitigacao

Resultado esperado

Resolugbes e recomendagbes do Comité Nacional
de Manejo Integrado do Fogo (COMIF) discutidas e
promulgadas.

Aumento anual de 5% do nimero de brigadistas
contratados e incéndios em vegetacdo combatidos
anualmente em todas as dreas criticas, portaria
publicada e programa funcionando.

Aumentar em 40% o nimero de pericias e
investigacoes sobre causas e origens dos incéndios em
vegetacdo anualmente.

a. Planos de manejo elaborados em 100% das
unidades de conservacao federais situadas em areas
prioritarias.

b. 80% das unidades de conservagao federais com
conselhos consultivos/deliberativos instituidos e
atuantes.

c. 40% da area de UCs federais de dominio publico
regularizada.

d. 40% das UCs federais com limites consolidados.

ZEEs de competéncia federal e estadual revisados e
apoiados.
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(Continuacao)
Prazo

para
conclusao

2027

2027

2027

2027

2027
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Alavanca/
tendéncia

Ampliacdo de
areas protegidas e
fortalecimento da
gestao territorial

Acao
estruturante

APC.E.13 Solucionar
os conflitos
decorrentes da
sobreposicdo entre
terras indigenas,
unidades de
conservagao,
territdrios
quilombolas,
assentamentos da
reforma agraria e
outras categorias
fundiarias

APC.E.14 Elaborar e
implementar Planos
de Gestao Territorial
e Ambiental

(PGTA) de terras
indigenas, com
fomento tecnoldgico
e economico e
assisténcia técnica
para realizagdo

de atividades
sustentaveis

APC.E.15 Elaborar e
implementar Planos
de Gestao Territorial
e Ambiental
Quilombola (PGTAQ)
com assisténcia
técnica e fomento
sustentavel

APC.E.16 Realizar

a arrecadacdo e
regularizacdo das
terras devolutas
federais e estaduais,
incorporando-as ao
patrimonio publico

Plano Clima Mitigacao
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Resultado esperado

37 instrumentos de compatibilizacao de direitos
elaborados ou tornados permanentes, com trabalhos
de negociagdo/elaboracio iniciados, em areas de
sobreposicdo ou dupla afetagdo entre diferentes
categorias fundiarias.

8 planos de gestao territorial e ambiental de terras
indigenas elaborados.

Implementar PGTAQs em 200 territérios quilombolas -
equivalentes a 300 mil hectares adicionais de protecao
ambiental.

Implementar e fomentar o sistema de monitoramento
participativo da regularizacdo fundiaria em territorios

quilombolas (Plataforma de Gestdo Territorial - INCRA).

a. 100% das areas devolutas incorporadas ao
patrimonio da Unido.

b. 230 mil km de limites de terrenos marginais de rios
federais demarcados.

(Continuacao)
Prazo

para
conclusao

2027

2027

2035

2027
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Alavanca/
tendéncia

Ampliacdo de
areas protegidas e
fortalecimento da
gestao territorial

Recuperacao da
vegetacao nativa

Acao
estruturante

APC.E.17
Reconhecer e
regularizar o uso
€ a ocupagao
tradicional em
areas publicas,
sobretudo em
areas de florestas
publicas federais
nao destinadas

APC.E.18 Promover
medidas para
regularizagao
fundiaria,
ordenamento
territorial e
assisténcia técnica e
extensao rural para
agricultura familiar,
em especial em
assentamentos da
reforma agraria e
territorios coletivos

APC.E.19

Fortalecer o acesso
diferenciado

ao Cadastro da
Agricultura Familiar
(CAF) para povos
indigenas, povos

e comunidades
tradicionais e
assentamentos

APC.E.20. Fortalecer
a governanga,
financiamento e
coordenacgdo do
Sistema Nacional
de Unidades de
Conservacao da
Natureza (SNUC)

APC.E.21 Produzir
anualmente dados
de vegetacdo
secundaria para
todos os biomas

APC.E.22
Implementar e
manter o sistema
nacional de
monitoramento
da recuperacdo da
vegetagdo nativa

Plano Clima Mitigacao
Plano Setorial de Mudancgas do Uso da Terra em Areas Publicas e Territérios Coletivos

Resultado esperado

33 Contratos de Concessao de Direito Real de Uso
(CCDRUSs), Termos de Autorizacdo de Uso Sustentavel
(TAUSS) e outros instrumentos similares para povos e
comunidades tradicionais até 2027.

a. 50 mil titulos emitidos e 100 mil ocupagdes rurais
em areas publicas georreferenciadas.

b. 20 assentamentos da reforma agraria criados.

c. Programas de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
fortalecidos.

Implementar protocolo simplificado e intercultural
de acesso ao Cadastro da Agricultura Familiar (CAF)
para povos e comunidades tradicionais (PCTs) em dez
estados, até 2035.

a. Forum Permanente de Dirigentes do SNUC
ampliado, em implementacdo e fortalecido.

b. Recursos disponiveis para implementacgdo de UCs
ampliados até 2030.

c. Mecanismos de transparéncia e prestacao de contas
do Fundo de Compensacdo Ambiental para estados e
municipios formalizados.

Mapeamento do Projeto Terraclass para os biomas
brasileiros produzido e disponibilizado anualmente.

Sistema nacional de monitoramento da recuperagao
da vegetacdo nativa implementado e mantido em
operagao.

(Continuacao)
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para
conclusao
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2027

2035

2030

2035
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Alavanca/
tendéncia

Recuperacao da
vegetacao nativa

Acao
estruturante

APC.E.23 Identificar
areas prioritarias
para recuperagao da
vegetacdo nativa

APC.E.24 Ampliar

a area de floresta
publica federal sob
concessao para
restauracgao florestal
e fortalecer os

seus mecanismos
publico-privados de
implementacao

APC.E.25 Fortalecer
e implementar
politicas e
programas de
recuperagao da
vegetacdo nativa
em unidades de
conservagao, terras
indigenas e outros
territérios coletivos

APC.E.26 Estruturar
e fortalecer a
cadeia de valorda
recuperagao da
vegetagdo nativa

APC.E.27 Consolidar
um programa

de pesquisa,
inovacdo, ensino e
extensdo voltado
arecuperacgdo da
vegetacdo nativa

APC.E.28
Implementar a meta
de recuperacdo do
Programa Nacional
para Conservacao

e Uso Sustentavel
dos Manguezais

do Brasil
(ProManguezal)

Plano Clima Mitigacao
Plano Setorial de Mudancgas do Uso da Terra em Areas Publicas e Territérios Coletivos

Resultado esperado

Areas prioritérias para a recuperacdo da vegetacdo
nativa definidas para todos os biomas.

9 projetos de concessdes para recuperagdo previstos
no PPAOF 2024-2027 implementados.

Executar pelo menos 80% das agoes previstas

no Planaveg, relacionadas ao fortalecimento

e implementacdo de politicas e programas de
recuperacao da vegetacdo nativa em UCs, Tls e outros
territérios coletivos, incluindo aquelas decorrentes
das revisdes quadrienais, garantindo que estejam
efetivamente implementadas nos prazos estabelecidos
em cada edicao.

Executar pelo menos 80% das agdes previstas no
Planaveg, relacionadas ao fortalecimento da cadeia de
valor da recuperacdo da vegetagdo nativa, incluindo
aquelas decorrentes das revisoes quadrienais,
garantindo que estejam efetivamente implementadas
nos prazos estabelecidos em cada edicdo.

Executar pelo menos 80% das ag¢oes previstas no
Planaveg, relacionadas a consolidagdo da pesquisa,
inovacao, ensino e extensao em recuperac¢ao da
vegetacado nativa, considerando suas diferentes
fitofisionomias, e oferecendo solu¢Ges para o aumento
de escala, a resiliéncia e a permanéncia das areas

em recuperacao, incluindo aquelas decorrentes

das revisdes quadrienais, garantindo que estejam
efetivamente implementadas nos prazos estabelecidos
em cada edicao.

17 mil hectares de manguezais recuperados, conforme
estabelecido no Plano de Acdo do ProManguezal -
Portaria GM/MMA n° 1.167, de outubro de 2024.

(Continuacao)
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Alavanca/
tendéncia

Recuperacao da
vegetacao nativa

Acao
estruturante

APC.E.29 Expandir
e fomentara
recuperagao da
vegetagdo nativa
em APP, RL e AUR,
a restauragao
produtiva e o
manejo sustentavel
em assentamentos
da reforma agraria
e em territorios
coletivos

APC.E.30 Fortalecer
e manter a
Comissao Nacional
para Recuperagdo
da Vegetagao
Nativa (CONAVEG),
instituida pelo
Decreto n°
8.972/2017

APC.E.31 Fortalecer,
ampliar, diversificar
e facilitar o acesso
A0S mecanismos

e incentivos de
financiamento
voltados as acoes
de recuperacao da
vegetacdo nativa

Plano Clima Mitigacao
Plano Setorial de Mudancas do Uso da Terra em Areas Publicas e Territérios Coletivos

Resultado esperado

Recuperar 10 mil ha até 2030 e 13,2 mil ha de
vegetacdo nativa até 2035, priorizando territorios
quilombolas e a agrobiodiversidade local.

3 mil hectares de sistemas agroflorestais e recuperagao
florestal em 18 assentamentos, um territério
quilombola e duas reservas extrativistas, beneficiando
1.680 familias no estado do Para, com a prestacdo

de servigos de ATER e capacitagdo técnica voltada a
implantagdo e manejo dessas areas.

5 mil hectares de sistemas agroflorestais e florestas
produtivas implementados, no ambito do Programa
Florestas Produtivas, beneficiando 2.500 familias

da agricultura familiar e de territérios coletivos nos
estados do Amapa, Maranh3o e Para.

Até 2035, realizar, no minimo, duas reunides ordinarias
anuais da CONAVEG.

Executar pelo menos 80% das agoes previstas no
Planaveg, relacionadas a mecanismos e incentivos

de financiamento para a¢oes de recuperacao da
vegetacdo nativa, incluindo aquelas decorrentes

das revisdes quadrienais, garantindo que estejam
efetivamente implementadas nos prazos estabelecidos
em cada edicao.

(Continuacao)
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Alavanca/
tendéncia

Reducdo da
supressao de
vegetacao nativa,
valorizacao,
preservacgao e
recomposicao

de passivos
ambientais

Acao
estruturante

APC.E.32
Implementar e
regulamentar
mecanismos de
pagamento por
servicos ambientais
(PSA) até 2027, com
foco em territérios
coletivos

APC.E.33
Desenvolver,
publicare
implementar Plano
Nacional Integrado
de Instrumentos
Econ6micos para
Conservagao

APC.E.34 Reformular
o financiamento
rural sustentavel

em territdrios
coletivos, com foco
em conservacao e
sociobioeconomia

APC.E.35 Estruturar
novas fontes de
recursos e canais
de financiamento,
como o TFFF,

para remunerar a
manutencdo de
vegetacdo nativa

Fonte:

Plano Clima Mitigacao
Plano Setorial de Mudancas do Uso da Terra em Areas Publicas e Territérios Coletivos

Resultado esperado

a. Regulamentar a Lei de PSA.

b. Estruturar novo programa de pagamento direto com
foco em agricultores familiares e PIPCTs para produtos
da sociobiodiversidade.

c. Estruturar novos arranjos no ambito do Programa
Produtor de Agua (ANA) para viabilizar o pagamento
por servicos ambientais para assentados e PIPCTs.

d. Criar o Cadastro Nacional de Iniciativa de PSA, com
a participagdo de estados e municipios, conforme
previsto em lei.

Publicagdo do Plano Nacional Integrado de
Instrumentos Econdmicos para Conservacdo até 2027.

a. Ampliar o percentual das operagdes de crédito
rural destinadas a territorios publicos e coletivos que
estejam vinculadas a critérios ambientais e praticas
agricolas sustentaveis.

b. Expandir o volume das operagdes de custeio

do Pronaf enquadradas na sociobioeconomia ou
agroecologia, aprovadas conforme Resolucdo CMN n°
5.151/2024.

a. Captar recursos suficientes para garantir as metas de
conservagao e recuperagao da vegetacao nativa.

b. Integrar fontes de recursos aos demais instrumentos
financeiros por meio da consolidacdo dos seus
respectivos canais de financiamento.

elaboragdo propria (MMA, 2025).

(Continuacao)
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3.2.2 Detalhamento das ag¢oes

APC.1.01

OQUEE

Eliminar o desmatamento ilegal em unidades

de conservagdo da natureza, terras indigenas,

territérios quilombolas, areas n3o destinadas,
assentamentos da reforma agraria e areas

Eliminar o desmatamento de vazio de informacdo em todos os biomas

. . brasileiros. Garantir maior responsabilizagdo

|legal em tOdOS 0s blomas administrativa, civil e criminal pelo
brasileiros desmatamento ilegal, além do monitoramento

do desmatamento, uso da terra e cadeias
produtivas, articulando seu fortalecimento e
monitoramento entre Unido,
estados, municipios, povos indigenas e povos e
comunidades tradicionais. Consideram-se
também emissGes de GEE por fogo associadas
/Q, ao processo de conversao de uso e cobertura
@ META da terra. Os Planos de A¢do para Prevencdo e
I e o S — Controle do Desmatamento e Incéndios sdo o
principal instrumento para o atingimento do
desmatamento zero até 2030, englobando a¢Ges

Zerar a taxa de desmatamento de todos os de diferentes orgdos.

biomas brasileiros até 2030.

2030 AONDE QUEREMOS CHEGAR

I Redugdo de emissdo de CO,

0 Redugdo de GEEs ndo-CO,/PCVC indicados na
NDC (CH,, N,0, SF., PFCs, HFCs)
Redugdo de outros PCVC (carbono negro,
0, troposférico)

OBJETIVOS ASSOCIADOS

Objetivo Nacional 1: Garantir a integridade dos biomas nacionais por meio da conservacao, da recuperagao e
do uso sustentéavel dos seus ecossistemas.

RESPONSAVEL

Atores envolvidos: AGU; BNDES; Casa Civil-PR; Comités estaduais de prevencao
e combate a incéndios florestais; Defesa Civil; Doadores; Empresas publicas;

MMA Estados; MAPA; MCTI; MD; MDA; MDIC; MDS; MEC; MF; MGI; MIDR; MINC; MJSP;
MME; MPA; MPI; MT; MTE; MTur; Municipios; OCB; SEBRAE; Setor privado;
Universidades; IBAMA; ICMBio; INCRA; SFB; PF; PRF; FUNAI; IBGE

Monitoramento da agao

Status da acao Indicador Fonte de dados
Monitoramento do desmatamento -
wf PRODES (INPE)
‘ ‘ID Taxa de desmatamento em hectares/ano Limites estaduais e municipais (IBGE)
Uso e cobertura da terra - Projeto
Em andamento TerraClass (INPE, EMPRAPA e IBGE)
Plano Clima Mitigacao 66
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.Gc
'@' COMO FAZER?

Instrumentos Existentes

PPPampa); Lei de Gestdo de Florestas Publicas - Lei n © 11.284/2006

,—0—0—01\/‘: Politicas publicas - PPCDs (PPCDAm, PPCerrado, PPCaatinga, PPPantanal, PPMata Atlantica e
Ve
V= Leida Mata Atlantica - Lei n® 11.428/2006

Regulatdrios - Lei de Prote¢do da Vegetacdo Nativa - Lei n°® 12.651/2012

Financeiros - Financiamento hibrido (blended finance)

Investimento Fontes de . . .
. . . Canais de Financiamento
Estimado Financiamento

\ ’ Fundo Global para o Meio Ambiente (GEF)
@ Publico nacional | Fundos de Investimento Climatico (CIFs)
/] Publico Fundos de investimentos
internacional Fundo Amazonia
Muito alto - Acima Fundo Clima
de RS 1 bilhdo
A

A_A CONEXAO COM...

Acoes estruturantes do Setor

Aumentar o nivel de resolucdo e responsabilizacdo administrativa, civil e criminal do desmatamento

APC.E.01 ilegal e da extragao ilegal de madeira

Fortalecer e aprimorar a capacidade de monitoramento do desmatamento, da extragdo madeireira
APC.E.02

e do uso e cobertura da terra
APC.E.03 Monitorar as cadeias produtivas de forma aprimorada em areas publicas e territdrios coletivos

Integrar e coordenar acdes de prevencao e controle do desmatamento e incéndios e fortalecer e
APC.E.04 aprimorar a capacidade de monitoramento em articulagdo com os estados e municipios prioritarios
em todos os biomas

Criar e promover programas de ensino, pesquisa, extensao e de educagao ambiental que integrem

GIHELELD) uma agenda focada em solugdes para mitigagdo e adaptagdo a mudanca do clima

APC.E.06 Promover a sociobioeconomia, com foco em inclusdo social e fortalecimento regional

APC.E.32 Implementar e re_ggl.amentar'mecanismos de pagamento por servicos ambientais (PSA) até 2027,
com foco em territorios coletivos

APC.E.33 Desenvolver, publicar e implementar Plano Nacional Integrado de Instrumentos Economicos para

Conservagao

Conexao com outras a¢oes de mitigacao

Evitar, reduzir e compensar o desmatamento decorrente de grandes empreendimentos e projetos

APC.1.02 . - ~ .
de infraestrutura, com recuperagao de vegetacdo nativa

APC.1.03 Reduzir a extracdo ilegal de madeira em areas publicas da Amazonia
APC.1.04 Prevenir e reduzir os incéndios na vegetacdo em areas publicas, assentamentos da reforma agraria e

o territorios quilombolas, incorporando e valorizando o manejo tradicional do fogo
APC.L.09 Reduzir a supressdo legal da vegetacdo nativa em assentamentos da reforma agraria e territorios

o coletivos
ARP.1.02 Prevenir e reduzir os incéndios em vegetacdo nativa em areas rurais privadas

Setores de Adaptacao
Interagdo positiva
[S——————
Biodiversidade Povos e Comunidades Povos Indigenas Recursos Hidricos Oceano e
Tradicionais Zona Costeira

Plano Clima Mitigacao 67
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APC.1.02

Evitar, reduzir e compensar
o desmatamento
decorrente de grandes

OQUEE

empree ndimentos e Consolidar uma governanca territorial e
. i ambiental preventiva, assegurando que esses
proj etos de infraestrutu ra, projetos considerem, desde sua origem, acdes
~ eficazes para evitar, reduzir e compensar o
com recuperacao de desmatamento, em alinhamento com as metas
~ . de desmatamento zero e 0s compromissos
Vegetagao nativa climaticos assumidos pelo Brasil em sua NDC, ou

seja, cada hectare desmatado sera compensado
com um hectare de vegetacao nativa recuperado.

ﬁ@fMETA

Area de desmatamento compensada com
recuperagdo de vegetaco nativa em todos os AONDE ! ! UEREMOS CHEGAR
grandes empreendimentos em areas publicas
ate 2035. Redugdo de emissdo de CO,

Redugdo de GEEs ndo-CO,/PCVC indicados na
NDC (CH,, N0, SF., PFCs, HFCs)

OBJETIVOS ASSOCIADOS

Objetivo Nacional 1: Garantir a integridade dos biomas nacionais por meio da conservacao, restauragao e uso
sustentavel dos seus ecossistemas.

RESPONSAVEL

MME Atores envolvidos: Empresas pUblicas; MAPA; MCTI; MD; MEC; MF; MMA; MPA;
MT MPI; MTE; Universidades; IBAMA; ICMBio; Estados; FUNAI
Monitoramento da agao
Status da acao Indicador Fonte de dados
') q SINAFLOR e Sistema de Licenciamento Ambiental
‘ID Areas sendo recuperadas com (IBAMA e ICMBio)
‘ vegetacdo nativa (Mha)

Monitoramento do desmatamento - PRODES (INPE)
Em andamento

Plano Clima Mitigacao 68
Plano Setorial de Mudancas do Uso da Terra em Areas Publicas e Territérios Coletivos

2]
L
[
2
-
2
o
=
2]
Ll
0
O
<




.G&
'@' COMO FAZER?

Instrumentos Existentes
Politicas publicas - PPCDs (PPCDAm, PPCerrado, PPCaatinga, PPPantanal, PPMata Atlantica e
52\
Ve

PPPampa)
Lei de Gestdo de Florestas Publicas - Lei n © 11.284/2006
Lei da Mata Atlantica - Lei n® 11.428/2006

Regulatorios - Avaliagdo de Impacto Ambiental (AIA) - Resolu¢cdo CONAMA n° 01/1986
Lei de Protecdo da Vegetacao Nativa - Lei n® 12.651/2012

Financeiros - Financiamento hibrido (blended finance)

Investimento Fontes de . . .
Canais de Financiamento

Estimado Financiamento

Pdblico nacional
] Publico Diversos

internacional
Alto - entre RS 50
milhoes e 1 bilhdao

AN -
&_A CONEXAO COM...

Acoes estruturantes do Setor

APC.E.05 Criar e promover programas de ensino, pesquisa, extensdo e de educag¢do ambiental que integrem
o uma agenda focada em solugdes para mitigagdo e adaptagdo a mudanca do clima

Revisar os processos de planejamento e tomada de decisdo para a implementagdo de grandes
APC.E.O07 . ; :
empreendimentos e projetos de infraestrutura

Conexao com outras a¢oes de mitigacao

APC.1.01 Eliminar o desmatamento ilegal em todos os biomas brasileiros
APC.1.08 Recuperar a vegetacdo nativa em areas publicas, assentamentos da reforma agraria e territérios
o coletivos

Setores de Adaptacao

Interagdo positiva

3

Biodiversidade

Plano Clima Mitigacao
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APC.1.03

@)
cC
m
m.

Reduzir a extracao ilegal de
madeira em areas publicas
da Amazonia

Diminuir a degradacdo da vegetacdo nativa
causada pelo corte seletivo ilegal, por meio do
aumento da responsabilizacdo pela extracao ilegal
de madeira, da ampliagao de recursos para o
combate a ilicitos ambientais e do fortalecimento

7R do monitoramento da exploragdo florestal.
9 META
1

Reduzir em 80% a area de extragdo ilegal de
madeira em areas publicas da Amazonia até
2030 e 100% até 2035, em relacdo a média
histérica de cinco anos (2020-2025).

20|30 20|35 AONDE QUEREMOS CHEGAR

% %
80" 100" Redugsio de emissio de CO,

OBJETIVOS ASSOCIADOS

Objetivo Nacional 1: Garantir a integridade dos biomas nacionais por meio da conservagao, restauragao e uso
sustentavel dos seus ecossistemas.

RESPONSAVEL

Atores envolvidos: AGU; BNDES; Casa Civil-PR; Comités estaduais de prevencao e
combate a incéndios florestais; Defesa Civil; Doadores; Empresas publicas; Estados;

MMA MAPA; MCTI; MD; MDA; MDIC; MDS;MEC; MF; MGI; MIDR; MINC; MJSP; MME; MPA;
MPI; MT; MTE; MTur; Municipios; OCB; SEBRAE; Setor privado; Universidades;
IBAMA; ICMBio; INCRA; SFB; PF; PRF; FUNAI; IBGE

Monitoramento da agao
Status da acao Indicador Fonte de dados

‘aID Area de extracdo ilegal de madeira | Autorizages legais de exploragdo madeireira

em &reas publicas na Amazdnia (IBAMA)

Mha i 3
Em andamento ( ) Monitoramento da degradacao florestal (INPE)

Plano Clima Mitigacao 70
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@ COMO FAZER?

Instrumentos Existentes

S Politicas publicas - PPCDs (PPCDAm, PPCerrado, PPCaatinga, PPPantanal, PPMata Atlantica e
v—| PPPampa); Lei de Gestdo de Florestas Plblicas - Lei n ° 11.284/2006; Lei da Mata Atlantica - Lei n°
V== 11.428/2006

Regulatdrios - Lei de Protecdo da Vegeta¢do Nativa - Lei n°® 12.651/2012

Financeiros - Financiamento hibrido (blended finance)

Investimento Fontes de
Estimado Financiamento

Pdblico nacional
i — Publico Fundo Amazonia

internacional

Canais de Financiamento

Muito alto - acima
de RS 1 bilhao

AN .
A_2 CONEXAO COM...
Acdes estruturantes do Setor

Aumentar o nivel de resolugdo e responsabilizagdo administrativa, civil e criminal do desmatamento
ilegal e da extragdo ilegal de madeira

APC.E.O1

Fortalecer e aprimorar a capacidade de monitoramento do desmatamento, da extragao madeireira

APC.E.02 e do uso e cobertura da terra

APC.E.03 Monitorar as cadeias produtivas de forma aprimorada em areas publicas e territdrios coletivos

Criar e promover programas de ensino, pesquisa, extensao e de educacdo ambiental que integrem

AHE A uma agenda focada em solugGes para mitigagdo e adaptagdo a mudanca do clima

Conexao com outras a¢oes de mitigacao

APC.1.01 Eliminar o desmatamento ilegal em todos os biomas brasileiros

Evitar, reduzir e compensar o desmatamento decorrente de grandes empreendimentos e projetos

LRSI de infraestrutura, com recuperagao de vegetagao nativa
APC.L.09 Reduzir a supressdo legal da vegetacdo nativa em assentamentos da reforma agraria e territérios
o coletivos
Setores de Adaptacao
Interagao positiva
Biodiversidade Povos e Comunidades Povos Indigenas

Tradicionais

Plano Clima Mitigacao 71
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APC.1.04

Prevenir e reduzir os
incéndios em vegetacao
em areas publicas,
assentamentos da reforma
agraria e territorios
quilombolas, incorporando
e valorizando o manejo
tradicional do fogo

@@fMETA

Reduzir em 60% a area de vegetacdo incendiada
até 2030 e em 80% até 2035 em areas publicas, em
relagdo a média histérica de cinco anos (2020-2025).

2030 2035

| |
6 0 % 8 0 %

Reduzir em 30% a drea de vegetagdo nativa
incendiada até 2030 e em 60% até 2035 em
assentamentos da reforma agraria e territérios
quilombolas.

2030 2035

| |
3 0 % 6 0 %

OBJETIVOS ASSOCIADOS

Objetivo Nacional 1: Garantir a integridade dos biomas nacionais por meio da conservagao, restauragao e uso

sustentavel dos seus ecossistemas.

RESPONSAVEL

Atores envolvidos: CBC; CIMAN Federal; Comités estaduais de prevencdo e combate a
MMA incéndios florestais; Empresas publicas; Estados; FAO; FNDD; FNMA; Fundo Nacional de
MJSP Direitos Difusos; Instituicdes publicas e privadas que compdem o COMIF; MAPA; MD; MDA;

MEC; MTE; Municipios; OEMAs; Sociedade civil organizada; PF; Universidades; Voluntarios

Monitoramento da agao

Status da acao Indicador

Yam

Em andamento

vegetacao (Mha)

Plano Clima Mitigacao
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OQUEE
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Instituir e aprimorar normas e programas
relacionados ao manejo integrado do fogo, com
base na Politica Nacional de Manejo Integrado
do Fogo (PNMIF), valorizando o conhecimento
das comunidades indigenas, quilombolas e
comunidades e povos tradicionais.
Expandir o Programa Federal de Brigadas e
o Programa de Voluntariado, promovendo a
capacitacdo de brigadistas, em especial para
povos indigenas e quilombolas.
Fortalecer a investigacdo e responsabilizagao
dos responsaveis por incéndios em vegetacdo
e aprimorar a capacidade de monitoramento
e prevencao em colaboragdo com estados,
municipios, INCRA e FUNAI.

AONDE QUEREMOS CHEGAR

Redugdo de emissdo de CO,

Reducdo de GEEs nao-C02/PCVC indicados na
NDC (CH,, N,O, SF,, PFCs, HFCs)

Redugdo de outros PCVC (carbono negro,
0, troposférico)

Fonte de dados

BD Queimadas (INPE)
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Instrumentos Existentes

Ve
52\ Politicas publicas - Politica Nacional de Manejo Integrado do Fogo - Lei n°® 14.944/2024
PPCDs (PPCDAm, PPCerrado, PPCaatinga, PPPantanal, PPMata Atlantica e PPPampa)

Regulatorios - Lei de Protecdo da Vegetacdo Nativa - Lei n° 12.651/2012

Financeiros - Financiamento hibrido (blended finance)

Investimento Fontes de Financia- . . .
. Canais de Financiamento
Estimado mento

Fundo Nacional do Meio Ambiente

Publico nacional ..
@- Fundo Amazonia
/o

Pdblico internacional . .
Fundos Difusos Diversos

Alto - entre RS 50 Fundo Global para o Meio Ambiente (GEF)
milhdes e 1 bilhdo

A\ -
A_2 CONEXAO COM...

Acoes estruturantes do Setor

Integrar e coordenar a¢des de prevencdo e controle do desmatamento e incéndios e fortalecer e
APC.E.04 aprimorar a capacidade de monitoramento em articulagdo com os estados e municipios prioritarios
em todos os biomas
APC.E.05 Criar e promover programas de ensino, pesquisa, extensao e de educa¢do ambiental que integrem
o uma agenda focada em solucdes para mitigacdo e adaptacdo a mudanca do clima
Instituir e aprimorar normas, resolugGes e outros atos infralegais no dmbito da Politica Nacional de
APC.E.08 .
Manejo Integrado do Fogo (PNMIF)
APC.E.09 Implementar Programas Federais de Prevencdo e Controle de Incéndios na vegetacdo e apoiar os
o programas estaduais
Fortalecer a investigacdo das causas e origens dos incéndios na vegetacdo e responsabilizar o
APC.E.10 S . 2 . A
proprietario/possuidor/gestor da area de origem do incéndio
Conexao com outras acoes de mitigacao
APC.1.01 Eliminar o desmatamento ilegal em todos os biomas brasileiros
APC.1.02 Evitar, reduzir e compensar o desmatamento decorrente de grandes empreendimentos e projetos de
o infraestrutura, com recuperagdo de vegetagao nativa
ARP.1.03 Reduzir a supressdo de vegetacdo nativa autorizada em areas rurais privadas
ARP.1.02 Prevenir e reduzir os incéndios em areas rurais privadas
Setores de Adaptacao
Interagao positiva
Biodiversidade Povos e Povos Recursos
Comunidades Indigenas Hidricos
Tradicionais
Plano Clima Mitigacao 73
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APC.1.05

Criar e implementar unidades
de conservagao continentais
e marinhas, de acordo com o

Sistema Nacional de Unidades
de Conservacao da Natureza

(SNUC), e reconhecer e
implementar outras estratégias
de conservacgao, de acordo com

a Meta 03 da EPANB

@ META SIinha de base 2023‘
4,3 milhdes de hectares de unidades de
conservagao criadas entre 2023 e 2027.

2023 - 2027
|
4,3 milhoes
de hectares

Pelo menos 80% do bioma Amazdnico e 30%
de cada bioma e do Sistema Costeiro-Marinho
conservados e efetivamente manejados até 2030.

2030 2030

| |
8 0 % 3 0%

bioma cada bioma e do Sistema
Amazonico Costeiro-Marinho

OBJETIVOS ASSOCIADOS

Objetivo Nacional 1: Garantir a integridade dos biomas nacionais por meio da conservacao, da recuperagao e

do uso sustentavel dos seus ecossistemas.

RESPONSAVEL

Casa Civil-PR; MMA; ICMBio

Monitoramento da acao
Indicador

Status da acao

)
E‘ID Area de unidades de conservacdo criadas (Mha)

Em andamento

Plano Clima Mitigacao

Plano Setorial de Mudancas do Uso da Terra em Areas Publicas e Territérios Coletivos

Atores envolvidos: Estados; Municipios; Representacdes
comunitarias; Sociedade civil; Universidades
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Ampliar o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacgao da Natureza (SNUC) e fortalecer
a gestdo de unidades de conservacéo e a
implementacdo de planos de consolidagdo
territorial; reconhecer e implementar
instrumentos de governanca territorial
como mosaicos e corredores ecoldgicos,
para garantir o estabelecimento de um
sistema de conservacao efetivo, conectado,
integrado e representativo da diversidade
dos ecossistemas brasileiros; reconhecer
e implementar outras estratégias de
conservagao em todos os biomas e Sistema
Costeiro-Marinho, conforme Meta 03 da
EPANB.

AONDE QUEREMOS CHEGAR

Remocao/captura de GEE

Fonte de dados

Cadastro Nacional de Unidades de
Conservacao (MMA)
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Instrumentos Existentes

9.985/2000; Politica Nacional do Meio Ambiente - Lei n°® 6.938/1981; Politica Nacional da Biodiversidade

Politicas publicas - Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza (SNUC) - Lei n°
Ve
Ve
v \

- Decreto n® 4.339/2002; Cooperagao entre os entes federativos para protecdo do meio ambiente - Lei
Complementar n° 140/2011; Estratégia e Plano de Acdo Nacionais para a Biodiversidade - Decreto n°
12.485/2025; PPCDs (PPCDAm, PPCerrado, PPCaatinga, PPPantanal, PPMata Atlantica e PPPampa)

Regulatérios
Brasil (ZEE) -
Planos Metro

- Lei de Prote¢do da Vegetacdo Nativa - Lei n® 12.651/2012; Zoneamento Ecolégico-Econdmico do
Decreto n® 4.297/2002; Instrumentos de planejamento regional e local, como Planos Diretores,
politanos de Desenvolvimento Urbano Integrado etc.

Financeiros - Financiamento hibrido (blended finance)

Investimento Fontes de . . .
. . . Canais de Financiamento
Estimado Financiamento

Orgamento publico

@ Plblico nacional | Fundo Amazdnia
-
7

Muito alto - Acima

deR$ 1B
/AN
&_& CO

Publico Fundo Global para o Meio Ambiente (GEF)
internacional Doag0es nacionais e internacionais
Projetos de cooperacao internacional

NEXAO COM...

APC.E.05

APC.E.11

APC.E.12

APC.E.20

Acdes estruturantes do Setor

Criar e promover programas de ensino, pesquisa, extensdo e de educac¢do ambiental que integrem
uma agenda focada em solug¢Bes para mitigagdo e adaptagdo a mudanca do clima

Desenvolver e implementar instrumentos de planejamento, gestdo participativa, consolidagado
territorial e fortalecimento da gestdo de unidades de conservagao

Reconhecer e implementar o ZEE e integra-lo aos instrumentos de gestdo e governanca territorial
integrada de areas protegidas (como mosaicos, corredores ecoldgicos, reservas da biosfera e sitios
Ramsar)

Expandir e fortalecer a governanga, financiamento e coordenagao do Sistema Nacional de Unidades
de Conservacao da Natureza (SNUC)

APC.1.01

APC.1.02

APC.1.03

APC.1.04

APC.1.06

APC.1.07

APC.1.08

Conexao com outras a¢oes de mitigacao
Eliminar o desmatamento ilegal em todos os biomas brasileiros

Evitar, reduzir e compensar o desmatamento decorrente de grandes empreendimentos e projetos de
infraestrutura, com recuperacgdo de vegetagado nativa

Reduzir a extracdo ilegal de madeira em areas publicas da Amazonia

Prevenir e reduzir os incéndios na vegetacdo em dreas publicas, assentamentos da reforma agraria e
territorios quilombolas, incorporando e valorizando o manejo tradicional do fogo

Identificar, demarcar e regularizar terras indigenas

Destinar areas publicas para protecdo e uso sustentdvel, especialmente para povos indigenas e povos
e comunidades tradicionais (PIPCTs)

Recuperar a vegetacdo nativa em areas publicas, assentamentos da reforma agraria e territorios
coletivos

Plano Clima Mi
Plano Setorial

Setores de Adaptacao

Interagdo positiva

=08 &

Biodiversidade Oceano e Zona Recursos Povos e Povos
Costeira Hidricos ~ Comunidades Indigenas
Tradicionais
tigagao 75
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Identificar, demarcar e

g g ¢ Solucionar os conflitos de sobreposicao de terras
regu la rizar terras | nd lgenas por meio de Instrumentos de Gestdo Territorial e

Ambiental de Terras Indigenas (IGATIs), com apoio
técnico, econdmico, sustentavel e da memdria
coletiva dos povos originarios para garantir a
integracdo e a seguranca juridica dos territorios e
promover o desenvolvimento sustentavel dessas
/Q, comunidades.

@)
@ M ETA (linha de base 2019)
4,5 milhdes de hectares delimitados até 2027.

2027

| AONDE QUEREMOS CHEGAR
mihoes de

Remocao/captura de GEE
hectares §

OBJETIVOS ASSOCIADOS

Objetivo Nacional 1: Garantir a integridade dos biomas nacionais por meio da conservacao, da recuperagao e
do uso sustentavel dos seus ecossistemas.

RESPONSAVEL

Atores envolvidos: Instituicdes de pesquisa; MDA; MGIl; MEC; MMA; Representagdes

i comunitarias; Sociedade civil; Universidades; FUNAI

Monitoramento da agao

Status da acao Indicador Fonte de dados

E‘ID Area de terras indigenas identificadas, Terras indigenas (FUNAI)

demarcadas e/ou regularizadas (Mha)
Em andamento

Plano Clima Mitigacao 76
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'@' COMO FAZER?

Instrumentos Existentes

n°7.747/2012; Sistema Nacional de Unidades de Conservagao da Natureza - Lei n®9.985/2000;
Reforma agraria - Lei n° 8.629/1993; PPCDs (PPCDAm, PPCerrado, PPCaatinga, PPPantanal, PPMata
Atlantica e PPPampa)

r(}_(]_g.‘ Politicas publicas - Politica Nacional de Gest&o Territorial e Ambiental de Terras Indigenas - Decreto
g —)
Ve
Ve

Regulatdrios - Regularizacdo Fundidria Rural e Urbana - Lei n°® 13.465/2017

Financeiros - Financiamento hibrido (blended finance)

Investimento Fontes de . . .
. . . Canais de Financiamento
Estimado Financiamento

Pdblico nacional
L Publico Diversos

internacional

Muito alto - Acima
deR$ 1B

A\ -
A_2& CONEXAO COM...

Acoes estruturantes do Setor

APC.E.05 Criar e promover programas de ensino, pesquisa, extensao e de educagao ambiental que integrem
o uma agenda focada em solugdes para mitigacdo e adaptacdo a mudanca do clima
Solucionar os conflitos decorrentes da sobreposicéo entre terras indigenas, unidades de conservacgdo,
APC.E.13 o . . . o
territorios quilombolas, assentamentos da reforma agraria e outras categorias fundiarias
APC.E.14 Elaborar e implementar Planos de Gestdo Territorial e Ambiental (PGTA) de terras indigenas, com
o fomento tecnoldgico e econdmico e assisténcia técnica para realizagdo de atividades sustentaveis

Conexao com outras a¢oes de mitigacao
Destinar areas publicas para prote¢do e uso sustentavel, especialmente para povos indigenas e povos

SHELY e comunidades tradicionais (PIPCTs)
APC.1.08 Recuperar a vegetacdo nativa em areas publicas, assentamentos da reforma agraria e territérios
o coletivos
Setores de Adaptacao
Interagao positiva
Povos e Povos Biodiversidade Recursos

Comunidades Indigenas Hidricos

Tradicionais
Plano Clima Mitigacao 77
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APC.1.07

Destinar areas publicas para
protecdo e uso sustentavel,
especialmente para
povos indigenas e povos e
comunidades tradicionais
(PIPCTSs)

@@fMETA

21 milhdes de ha de areas publicas federais
destinadas até 2027.

19 milhdes de ha de dreas publicas federais
destinadas entre 2030 e 2035.

2027 2030 - 2035
I I

21 mihoes 19 mihoes
de hectares de hectares

OBJETIVOS ASSOCIADOS

Objetivo Nacional 1: Garantir a integridade dos biomas nacionais por meio da conservacao, da recuperagao e

do uso sustentavel dos seus ecossistemas.

RESPONSAVEL

MDA Atores envolvidos: MCTI; MEC; MGI; MMA; MPI; Sociedade civil; Universidades; INCRA; ICMBio

Monitoramento da agao
Status da acao Indicador

EHID Area de florestas publicas federais destinadas | Cadastro Nacional de Florestas Publicas
(Mha)

Em andamento

Plano Clima Mitigacao
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Arrecadar as terras devolutas, incorporando-
as ao patriménio publico, e regularizar o uso
e a ocupacdo tradicional em dreas publicas,
especialmente em florestas publicas federais
ndo destinadas, para garantir a gestao eficiente
do territdrio e a seguranca juridica dos povos
indigenas e povos e comunidades tradicionais
(PIPCTs). Esse processo envolve diversos
atores, mas especialmente a Cimara Técnica de
Destinacdo e Regularizagdo Fundiaria de Terras
Publicas Federais Rurais.

AONDE QUEREMOS CHEGAR

Remocdo/captura de GEE

Fonte de dados

(SFB)
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Instrumentos Existentes
"9'0‘='0“ Politicas publicas - Lei de Gestdo de Florestas PUblicas - Lei n° 11.284/2006; Reforma agraria - Lei n°
Ve
Ve

8.629/1993; PPCDs (PPCDAm, PPCerrado, PPCaatinga, PPPantanal, PPMata Atlantica e PPPampa);
Politica Nacional de Gestdo Territorial e Ambiental de Terras Indigenas - Decreto n® 7.747/2012

Regulatérios - Bens iméveis da Unido - Decreto-Lei n® 9.760/1946; Regularizagdo Fundiaria Rural e Urbana - Lei
n°® 13.465/2017; Regularizagdo Fundidria das Areas Rurais da Unido - Decreto n° 10.592/2020

Financeiros - Financiamento hibrido (blended finance)

Investimento Fontes de . . .
. . . Canais de Financiamento
Estimado Financiamento

Pdblico nacional
@): Diversos

Publico internacional
Muito alto - acima
de RS 1 bilhao

AN -
A&_A CONEXAO COM...

Acoes estruturantes do Setor

Criar e promover programas de ensino, pesquisa, extensao e de educacao ambiental que integrem

APC.E.05 uma agenda focada em solu¢des para mitigacdo e adaptagdo a mudanca do clima

APC.E.15 Elaborar e implementar Planos de Gestao Territorial e Ambiental Quilombola (PGTAQ) com
o assisténcia técnica e fomento sustentavel

APC.E.16 Realizar a arrecadacdo e regularizacdo das terras devolutas federais e estaduais, incorporando-as ao
= patrimonio publico

APC.E.17 Reconhecer e regularizar o uso e a ocupacdo tradicional em areas publicas, sobretudo em areas de

florestas publicas federais ndo destinadas

Promover medidas para regularizagdo fundiaria, ordenamento territorial e assisténcia técnica
APC.E.18 e extensdo rural para agricultura familiar, em especial em assentamentos da reforma agraria e
territérios coletivos

Conexao com outras a¢oes de mitigacao

APC.1.06 Identificar, demarcar e regularizar terras indigenas
APC.L08 Recuperar a vegetacgdo nativa em areas pUblicas, assentamentos da reforma agraria e territorios
o coletivos
Setores de Adaptacao
Interagdo positiva
Povos e Povos Igualdade Racial

Comunidades Indigenas e Combate ao

Tradicionais Racismo
Plano Clima Mitigacao 79
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APC.1.08

Recuperar a vegetacao
nativa em areas publicas,
assentamentos da reforma
agraria e territorios coletivos

@ META (iinha de base 2019)

2,5 milhdes de hectares de vegetagao nativa em
recuperacdo em areas publicas, assentamentos
da reforma agraria e territorios coletivos até
2030.

830.095 hectares de vegetacdo nativa em
recuperacdo em areas publicas, assentamentos
da reforma agraria e territorios coletivos entre
2030 e 2035.

2030 2030 i 2035
I
2,5 mihoes 830.095

de hectares de hectares

OBJETIVOS ASSOCIADOS

Recuperacdo da vegetacdo nativa em unidades
de conservagao, assentamentos da reforma
agraria, areas ndo destinadas, territorios
indigenas e outras comunidades tradicionais
e territdrios quilombolas em todos os biomas
brasileiros, por meio da implementacdo da
Politica Nacional de Recuperagdo da Vegetagdo
Nativa (Proveg).

AONDE QUEREMOS CHEGAR

Remocdo/captura de GEE

Objetivo Nacional 1: Garantir a integridade dos biomas nacionais por meio da conservagdo, da recuperacdo e

do uso sustentavel dos seus ecossistemas.

Objetivo Nacional 6: Promover a circularidade por meio do uso sustentavel e eficiente de recursos naturais ao

longo das cadeias produtivas.

Objetivo Nacional 9: Gerar empregos, renda e inclusdo produtiva em atividades econémicas relacionadas a
descarbonizac¢do da economia e ao desenvolvimento sustentavel, promovendo uma transicdo socioeconémica

justa, inclusiva e sustentavel.

Objetivo Nacional 12: Priorizar medidas de mitigagdo com potencial de geragdo de cobeneficios para adaptagdo
e resiliéncia a mudanca do clima e para o desenvolvimento sustentavel.

RESPONSAVEL

Atores envolvidos: ANA; BNDES; CONABIO; CONAVEG; Congresso Nacional; Conselho
Monetario Nacional; Entes subnacionais; Estados; IES publicas e privadas; Instituicdes

MMA de assisténcia técnica e extensdo rural; Instituicbes de extensdo; Instituicdes de
pesquisa; Instituicoes financeiras; Investidores privados; MAPA; MCID; MCTI; MDA;
MDHC; MDIC; MDIR; MDR; MEC; ME; MF; MGI; MIDR

Plano Clima Mitigacao
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Monitoramento da agao

Status da acao Indicador Fonte de dados

Sistema nacional de monitoramento da recuperagéo da

w' Area em recuperacio com vegetacao nativa (MMA); Limites estaduais e municipais
‘ ‘ID vesetacso na'?iva (tha) (IBGE); Uso e cobertura da terra - Projeto TerraClass
getac (INPE, EMPRAPA e IBGE); Unidades de conservaco

Em andamento (ICMBio); Terras indigenas (FUNAI); Recooperar (IBAMA)

.G&
'@' COMO FAZER?

Instrumentos Existentes

Ve

52\ Politicas publicas - Politica Nacional de Recuperagéo da Vegetagdo Nativa (Proveg) - Decreto n°
8.872/2017; Plano Nacional de Recuperacdo da Vegetacado Nativa (Planaveg) - Portaria Interministerial
n°230/2017; Resolucdo CONAVEG n° 4/2024; Politica Nacional de Gest&o Territorial e Ambiental de
Terras Indigenas - Decreto n® 7.747/2012; Programa Nacional de Conservacdo e Uso Sustentavel dos
Manguezais do Brasil - Decreto n°® 12.045/2024; Programa Nacional de Florestas Produtivas - Decreto
n° 12.087/2024; Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para a Agricultura Familiar e
Reforma Agraria - Lei n® 12.188/2010

Regulatorios - Lei de Protecdo da Vegetacdo Nativa - Lei n°® 12.651/2012; Sistema Nacional de Unidades de
Conservacdo da Natureza - Lei n® 9.985/2000; Zoneamento Ecoldgico-Econdmico do Brasil (ZEE) - Decreto n°
4.297/2002; Instrumentos de planejamento regional e local, como Planos Diretores, Planos Metropolitanos de
Desenvolvimento Urbano Integrado etc.

Financeiros - Financiamento hibrido (blended finance); Empréstimo concessional; Doa¢do

Investimento Fontes de
Estimado Financiamento

Canais de Financiamento

\ ” Plblico nacional ' - )

- By e e Fundo Clima; Fundo Am‘azonlaé Fundo Verde para o Cl!ma (QCF);
//— . . Fundo Global para o Meio Ambiente (GEF); Fundos de investimentos;
Privado nacional : P : :

. . Fundos de Investimento Climatico (CIFs); Financiamentos

Muito alto - acima | Privado internacional

de RS 1 bilhao

Plano Clima Mitigacao 81
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/2N .
A&_A CONEXAO COM...

Acdes estruturantes do Setor

APC.E.21 Produzir anualmente dados de vegetacdo secundaria para todos os biomas

APC.E.22 Implementar e manter o sistema nacional de monitoramento da recuperacao da vegetagao nativa
APC.E.23 Identificar areas prioritarias para recuperacdo da vegetacdo nativa
APC.E.24 Ampliar a area de floresta publica federal sob concessdo para restauragao florestal e fortalecer os seus

mecanismos publico-privados de implementacao

Fortalecer e implementar politicas e programas de recuperacdo da vegetacdo nativa em unidades de

APC.E.25 & N Lo .
conservacao, terras indigenas e outros territorios coletivos

APC.E.26 Estruturar e fortalecer a cadeia de valor da recuperacao da vegetacao nativa

N

Consolidar um programa de pesquisa, inovacdo, ensino e extensdo voltado a recuperagdo da

APC.E.27 =~ .
vegetac¢ao nativa
Implementar a meta de recuperacgdo do Programa Nacional para Conservagao e Uso Sustentavel dos
APC.E.28 . .
Manguezais do Brasil (ProManguezal)
APC.E.30 Fortalecer e manter a Comissao Nacional para Recuperacdo da Vegetagcdo Nativa (CONAVEG),
o instituida pelo Decreto n° 8.972/2017
APC.E.31 Fortalecer, ampliar, diversificar e facilitar o acesso aos mecanismos e incentivos de financiamento
- voltados as acdes de recuperagdo da vegetagdo nativa
APC.E.35 Estruturar novas fontes de recursos e canais de financiamento, como o TFFF, para remunerar a

manutencao de vegetacdo nativa

Conexao com outras a¢oes de mitigacao

APC.1.01 Eliminar o desmatamento ilegal em todos os biomas brasileiros

Evitar, reduzir e compensar o desmatamento decorrente de grandes empreendimentos e projetos de

APC.1.02 ; ~ = .
infraestrutura, com recuperacdo de vegetacao nativa
APC.1.03 Reduzir a extragdo ilegal de madeira em areas pUblicas da Amazonia
APC.1.04 Prevenir e reduzir os incéndios na vegetacdo em areas publicas, assentamentos da reforma agraria e

territérios quilombolas, incorporando e valorizando o manejo tradicional do fogo

Criar e implementar unidades de conservagao continentais e marinhas, de acordo com o Sistema
APC.1.05 Nacional de Unidades de Conservagdo da Natureza (SNUC), e reconhecer e implementar outras
estratégias de conservacao, de acordo com a Meta 03 da EPANB

APC.1.06 Identificar, demarcar e regularizar terras indigenas

Destinar areas pUblicas para protecdo e uso sustentavel, especialmente para povos indigenas e povos

SHELLY e comunidades tradicionais (PIPCTs)

AGRI.I.26 Recuperar a vegetacdo nativa em areas rurais privadas

Setores de Adaptacao

Interagdo positiva

| v |
N
&Y

i

Biodiversidade Povos Povos e Oceano Recursos Turismo
Indigenas  Comunidades e Zona Hidricos
Tradicionais Costeira
Plano Clima Mitigacao 82
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APC.1.09

@)
cC
m
m.

Reduzir a supressao legal
da vegetacao nativa em
assentamentos da reforma
agraria e territorios coletivos

Promover a reducéo da supressao legal da
vegetacdo nativa em assentamentos da
e reforma agraria e territérios quilombolas
@ ) por meio do fortalecimento da governanca
=" META (iinha de base 2022) fundidria, da regularizacdo ambiental e do
apoio a implementacdo de praticas produtivas
Reduzir a taxa de supressdo legal da vegetacdo nativa sustentaveis, respeitando as especificidades
em 50% até 2030 e 75% até 2035 em relagéo a2022. socioculturais de cada territdrio.

2030 2035

I I
50% 7 5%

Metas especificas para territorios quilombolas:
redugdo de 60% da taxa de supressdo legal até 2030,
com meta de reducao de 90% da supressao legal

até 2035, reconhecendo o histérico de conservagdo AONDE s 2 UEREMOS CHEGAR
e o papel estratégico dessas comunidades na
manutenc¢ao da vegetacdo nativa.

2030 2035

I I Redugdo de emissdo de CO,

60% 9 0%

OBJETIVOS ASSOCIADOS

Objetivo Nacional 1: Garantir a integridade dos biomas nacionais por meio da conservacao, restauragao e uso
sustentavel dos seus ecossistemas.

Objetivo Nacional 9: Gerar empregos, renda e inclusdo produtiva em atividades econdmicas relacionadas a
descarbonizacdo da economia e ao desenvolvimento sustentavel, promovendo uma transicio socioeconémica
justa, inclusiva e sustentavel.

RESPONSAVEL

MMA; MDA; INCRA; Atores envolvidos: Assentados da reforma agraria; Comunidades quilombolas;
IBAMA; ICMBio Outros povos e comunidades tradicionais

Monitoramento da agao
Status da acao Indicador Fonte de dados

Monitoramento do desmatamento - PRODES

') . _ | (INPE)
E‘ID Uera e st [l ¢ Vet Limites estaduais e municipais (IBGE)

nativa (%)
Uso e cobertura da terra - Projeto TerraClass

Em andamento (INPE, EMPRAPA e IBGE)
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@ COMO FAZER?

Instrumentos Existentes

PPPampa); Lei de Gestdo de Florestas Publicas - Lei n © 11.284/2006; Lei da Mata Atlantica - Lei n°

' ¢=\ Politicas publicas - PPCDs (PPCDAm, PPCerrado, PPCaatinga, PPPantanal, PPMata Atlantica e
Ve
I_/ 11.428/2006

Regulatorios - Lei de Prote¢do da Vegetagdo Nativa - Lei n°® 12.651/2012

Financeiros - Financiamento hibrido (blended finance)

Investimento Fontes de . . .
Canais de Financiamento

Estimado Financiamento

\ ” Fundo Global para o Meio Ambiente (GEF)
. . Fundos de Investimento Climatico (CIFs)
[ Publico nacional Fundos de investimentos
4. PUblico internacional

Muito alto - acima Fundo Amazonia

de RS 1 bilhdo Fundo Clima

/2N .
A&_A CONEXAO COM...

Acoes estruturantes do Setor

APC.E.03 Monitorar as cadeias produtivas de forma aprimorada em dreas publicas e territdrios coletivos

Integrar e coordenar a¢oes de prevencdo e controle do desmatamento e incéndios e fortalecer e
APC.E.04 aprimorar a capacidade de monitoramento em articulacdo com os estados e municipios prioritarios
em todos os biomas

Criar e promover programas de ensino, pesquisa, extensdo e de educacdo ambiental que integrem

GRS uma agenda focada em solug¢Bes para mitigagdo e adaptagdo a mudanca do clima

APC.E.06 Promover a sociobioeconomia, com foco em inclusdo social e fortalecimento regional

APC.E.32 Implementar e rgg}u!amentar mecanismos de pagamento por servicos ambientais (PSA) até 2027,
com foco em territdrios coletivos

APC.E.34 Reformular o financiamento rural sustentavel em territorios coletivos, com foco em conservagdo e

sociobioeconomia

Conexao com outras a¢oes de mitigacao

APC.1.01 Eliminar o desmatamento ilegal em todos os biomas brasileiros
Evitar, reduzir e compensar o desmatamento decorrente de grandes empreendimentos e projetos de

APC.1.02 . ~ = .
infraestrutura, com recuperagao de vegetagdo nativa
APC.1.03 Reduzir a extragdo ilegal de madeira em areas publicas da Amazonia
APC.1.04 Prevenir e reduzir os incéndios na vegetacdo em dreas publicas, assentamentos da reforma agraria e
o territérios quilombolas, incorporando e valorizando o manejo tradicional do fogo
ARP.1.03 Reduzir a supressdo de vegetacdo nativa autorizada em areas rurais privadas
ARP.1.02 Prevenir e reduzir os incéndios em dreas rurais privadas
Setores de Adaptacao
Interagdo positiva
[t |
Biodiversidade Povos e Oceano Recursos
Comunidades eZona Hidricos
Tradicionais Costeira
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APC.E.O1

Aumentar o nivel de
resolucao e responsabilizacao
administrativa, civil e criminal

do desmatamento ilegal e da
extracao ilegal de madeira
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@ META Intensificar a¢Oes de fiscalizacdo, emba’rgo,
processos administrativos e a¢des civis publicas
(ACPs).

a. Ampliagdo gradual da drea embargada,
atingindo, até 2027, 50% da area desmatada
ilegalmente nas areas de competéncia federal
embargada e 5 mil processos administrativos para
apuracdo de infragGes administrativas contra a
flora instaurados.

b. Ao menos 50% da area desmatada ilegalmente
nas unidades de conservacao federais embargada
anualmente até 2027.

c. Ao menos 110 a¢des civis publicas (ACPs)
ajuizadas por ano em todos os biomas até 2027.

d. Aumento de até 40% de operacGes relacionadas a AONDE 9 UEREMOS CHEGAR

crimes por desmatamento e de 10% da taxa anual de

resolutividade dos inquéritos instaurados até 2027. i ) .
Outros meios de implementagao

OBJETIVOS ASSOCIADOS

Objetivo Nacional 1: Garantir a integridade dos biomas nacionais por meio da conservagao, restauragao e uso
sustentavel dos seus ecossistemas.

RESPONSAVEL

IBAMA-MMA
ICMBio-MMA
AGU
PF-MJSP

Atores envolvidos: INPE; MMA
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Monitoramento da agao

Status da acao Indicador Prazo

Percentual de areas embargadas e quantidade de processos
administrativos instaurados

‘:‘ID Percentual de areas embargadas em UCs 2027

Quantidade de A¢des Civis Publicas (ACPs) ajuizadas

Em andamento N . L .
Percentual de operagoes e inquéritos instaurados resolvidos

Acdes intermediarias relevantes

«  Ampliar recursos humanos, tecnoldgicos e logisticos para a efetividade do enfrentamento aos crimes e ilicitos
ambientais até 2027.

«  Aprimorar critérios ambientais nacionais para analise e validagdo do CAR, considerando incidéncia em
territorios de dominio da Unido e integridade e atualizagdo das informacgGes sobre remanescentes de
vegetacdo nativa até 2027.

+ Implementar o plano de integracdo de dados ambientais e fundiarios até 2027.

.G‘
'@' COMO FAZER?

Instrumentos Existentes

¢=\ Politicas publicas - PPCDs (PPCDAm, PPCerrado, PPCaatinga, PPPantanal, PPMata Atlantica e
Ve
v—| PPPampa)

Regulatodrios - Lei de Crimes Ambientais - Lei n® 9.605/1998

Financeiros - Financiamento hibrido (blended finance)

Investimento Fontes de . . .
. . . Canais de Financiamento
Estimado Financiamento

Pdblico nacional
- A
@. Fundo Amazonia

Publico internacional
Alto - Entre
RS 50M e RS 1B

/2N .
A&_A CONEXAO COM...

Acoes impactantes viabilizadas pela acao

APC.1.01 Eliminar o desmatamento ilegal em todos os biomas brasileiros

APC.1.03 Reduzir a extracdo ilegal de madeira em areas publicas da Amazonia

Conexao com outras acoes

Evitar, reduzir e compensar o desmatamento decorrente de grandes empreendimentos e projetos de

APC.1.02 . = = .
infraestrutura, com recuperacao de vegetacao nativa
APC.1.04 Prevenir e reduzir os incéndios na vegetacdo em areas publicas, assentamentos da reforma agraria e
o territérios quilombolas, incorporando e valorizando o manejo tradicional do fogo
ARP.1.03 Reduzir a supressdo de vegetagdo nativa autorizada em areas rurais privadas
ARP.1.02 Prevenir e reduzir os incéndios em vegetacdo nativa em areas rurais privadas
Plano Clima Mitigacao 86
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APC.E.02

Fortalecer e aprimorar a
capacidade de monitoramento
do desmatamento, da extracao
madeireira e do uso e cobertura , , ,
Aprimorar os sistemas de monitoramento, es-

daterra pecialmente por sensoriamento remoto, expan-
dindo sua cobertura para todos os biomas bra-
sileiros, com o objetivo de gerar alertas diarios

de desmatamento e avaliar o uso da terra apds a

@ META retirada da vegetacdo nativa.

(72}
Ll
[
=
<
o
>
—
2
o
[
wn
wl
wn
L
o]
O
<

Alertas diarios de desmatamento e extracdo
madeireira e mapas de uso e cobertura da terra
bienais para todos os biomas até 2030.

AONDE QUEREMOS CHEGAR

Outros meios de implementagao

OBJETIVOS ASSOCIADOS

Objetivo Nacional 1: Garantir a integridade dos biomas nacionais por meio da conservacao, restauragao e uso
sustentavel dos seus ecossistemas.

RESPONSAVEL

INPE-MCTI Atores envolvidos: MMA
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Monitoramento da agao

Status da acao Indicador Prazo

BHID Alertas diarios de desmatamento gerados e mapas de uso e 2030

cobertura da terra bienais para todos os biomas produzidos
Em andamento

Acdes intermediarias relevantes

«  Contratar 40 tecnologistas para atuar no programa de monitoramento por meio de concurso publico até 2027
(INPE).

o8
'@' COMO FAZER?

Instrumentos Existentes

v—| Politicas publicas - PPCDs (PPCDAm, PPCerrado, PPCaatinga, PPPantanal, PPMata Atlantica e PP-
vy=| Pampa)

Regulatorios - Lei de Prote¢do da Vegetagdo Nativa - Lei n® 12.651/2012
Financeiros - Financiamento hibrido (blended finance)

Investimento Fontes de . . .
Canais de Financiamento

Estimado Financiamento

S . Fundo Amazonia
@ Publico internacional
| )
/o

- . Projeto Floresta+ Amazonia
Publico nacional

Alto - Entre Outros
RS 50M e RS 1B

A\ -
A_2 CONEXAO COM...

Acoes impactantes viabilizadas pela acao

APC.1.01 Eliminar o desmatamento ilegal em todos os biomas brasileiros

APC.1.03 Reduzir a extragdo ilegal de madeira em dreas publicas da Amazénia

Conexao com outras acoes

Evitar, reduzir e compensar o desmatamento decorrente de grandes empreendimentos e projetos de

APC.1.02 . = = .
infraestrutura, com recuperagdo de vegetagdo nativa
APC.1.04 Prevenir e reduzir os incéndios na vegetacdo em areas publicas, assentamentos da reforma agraria e
o territérios quilombolas, incorporando e valorizando o manejo tradicional do fogo
ARP.1.03 Reduzir a supressdo de vegetacdo nativa autorizada em areas rurais privadas
ARP.1.02 Prevenir e reduzir os incéndios em vegetagdo nativa em areas rurais privadas
Plano Clima Mitigacao 88
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Monitorar as cadeias “
produtivas de forma o
S

aprimorada em areas publicas
e territorios coletivos

Fiscalizagdo dos processos de lavra garimpeira
irregulares e da cadeia do ouro aprimorada.

@@fMETA

Diretrizes elaboradas e publicadas para bloqueio
de processos primarios em areas com restri¢do a

mineragdo até 2027. AONDE QUEREMOS CHEGAR

Outros meios de implementagao

OBJETIVOS ASSOCIADOS

Objetivo Nacional 1: Garantir a integridade dos biomas nacionais por meio da conservacao, da recuperagao e
do uso sustentavel dos seus ecossistemas.

RESPONSAVEL

ANM
MME

Atores envolvidos: MMA
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Monitoramento da agao

Status da acao Indicador Prazo
waID Quantidade de diretrizes elaboradas e
. 2027
‘ publicadas

Em andamento

.G(
'@' COMO FAZER?

Instrumentos Existentes

v—| Politicas publicas - PPCDs (PPCDAm, PPCerrado, PPCaatinga, PPPantanal, PPMata Atlantica e PP-
v=| Pampa)

Regulatdrios - Regime de Permissdo de Lavra Garimpeira - Lei n°® 7.805/1989
Cédigo de Mineragdo - Decreto-Lei n® 227/1967, alterado pela Lei n° 7.805/1989

Financeiros - Financiamento hibrido (blended finance)

Inves'tlmento Fontes de Financiamento Canais de Financiamento
Estimado

@- Pdblico nacional Di
iversos

Publico internacional
Alto - Entre
RS 50M e RS 1B

A\ -
2_2 CONEXAO COM...

Acoes impactantes viabilizadas pela acao

APC.1.01 Eliminar o desmatamento ilegal em todos os biomas brasileiros

APC.1.03 Reduzir a extragdo ilegal de madeira em dreas publicas da Amazénia

Conexao com outras acoes

Garantir que toda supressao de vegetacao nativa ocorra somente mediante autorizagdo ambiental

ARP.1.01 P 2 =
valida em areas rurais privadas
ARP.E.03 Monitorar as cadeias produtivas de forma aprimorada em dreas rurais privadas
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APC.E.04

Integrar e coordenar acoes
de prevencao e controle do
desmatamento e incéndios
e fortalecer e aprimorar a
capacidade de monitoramento
em articulagao com os estados
e municipios prioritarios em
todos os biomas

@@fMETA

a. Apoio prestado a atualizagdo de 22 PPCDQs
estaduais, dez municipios da Amazdnia aderidos ao
Programa Unido com Municipios e dois no Pantanal
com planos elaborados, aprovados e apoiados
financeiramente até 2027.

b. Médulos do SISFOGO desenvolvidos para
publicizar informagdes sobre incéndios,
autorizacdo de queima e combate aos incéndios
até 2027.

OBJETIVOS ASSOCIADOS

Arranjos de articulagdo multinivel que alinhem

politicas, fortalegcam e aprimorem capacidades

de monitoramento nacional e local e promovam
pactos territoriais.

AONDE QUEREMOS CHEGAR

Outros meios de implementagdo

Objetivo Nacional 1: Garantir a integridade dos biomas nacionais por meio da conservacao, da recuperagao e

do uso sustentavel dos seus ecossistemas.

RESPONSAVEL

MMA Atores envolvidos: MDA; INPE-MCTI; CIMAN Federal e comités estaduais de
ICMBio e IBAMA-MMA prevencao e combate a incéndios florestais

Plano Clima Mitigacao
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Monitoramento da agao
Status da acao Resultado esperado Prazo

EHID Quantidade de PPCDQs estaduais apoiados ou atualizados e de 2027

municipios com planos operativos elaborados
Em andamento

Acdes intermediarias relevantes

«  Elaborar lista dos municipios prioritarios para acdes de prevencdo, monitoramento e controle do
desmatamento publicada anualmente até 2027.

«  Fortalecer o Centro Integrado Multiagéncias de Coordenacdo Operacional e Federal até 2027.

«  Consolidar Camara Técnica de Articulagdo Interfederativa como espaco de alinhamento entre os entes
federativos até 2027.

«  Criar associagOes locais de representantes de povos indigenas para fortalecer e garantir a representacéo e o
apoio deste publico no processo de coordenacéo dos planos.

.G&
'@' COMO FAZER?

Instrumentos Existentes
y Politicas publicas - PPCDs (PPCDAm, PPCerrado, PPCaatinga, PPPantanal, PPMata Atlantica e PP-
=
Ve

Pampa); Programa Unido com Municipios; Decreto n® 12.173/2024 e decretos estaduais e do Distrito
Federal; Decreto n® 11.687/2023; Portaria GM/MMA n° 1.202/2024

Regulatérios - Portarias MMA relacionadas a lista de municipios prioritarios

Financeiros - Financiamento hibrido (blended finance)

Inves‘tlmento Fontes de Financiamento Canais de Financiamento
Estimado

@- Fundo Nacional de Meio Ambiente
/o

Plblico nacional
Lot ! Fundo de Direitos Difusos

Médio-alto -
entre R$ 20 e 50
milhGes

/2N .
&_A CONEXAO COM...

Acoes impactantes viabilizadas pela acao

APC.1.01 Eliminar o desmatamento ilegal em todos os biomas brasileiros

Prevenir e reduzir os incéndios na vegetacdo nativa em areas publicas, assentamentos da reforma
agraria e territérios quilombolas, incorporando e valorizando o manejo tradicional do fogo

Conexao com outras agoes de mitigacao

APC.1.04

ARP.1.03 Reduzir a supressdo de vegetacdo nativa autorizada em areas rurais privadas
ARP.1.02 Prevenir e reduzir os incéndios em vegetacdo nativa em areas rurais privadas
Plano Clima Mitigacao 92
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APC.E.05

Criar e promover programas
de ensino, pesquisa, extensao
e de educagcao ambiental que
integrem uma agenda focada
em solugoes para mitigacao e
adaptagao a mudanga do clima Fomentar programas de ensino, pesquisa,
extensdo e educagdo ambiental que integrem
conteldos e praticas voltadas a mitigagdo
@ e adaptagdo as mudancgas climaticas,
META promovendo a producdo de conhecimento
aplicado e o engajamento da sociedade na
construcdo de solucdes sustentaveis.

OQUEE

a. Apoiar e fortalecer as instituicdes de pesquisa.

b. Produzir conhecimento, disseminar
informacao, conscientizar, formar e capacitar os
diferentes agentes sociais para a importancia da
conservagao e da adogdo de préticas produtivas
e de consumo sustentaveis para a reducgdo do
desmatamento e dos incéndios florestais.

c. Implantar Centros de Educagdao Ambiental
e Cooperagao Socioambiental Territorial para

:(r}tég:lagéo de politicas, programas, projetos e AO N D E 9 U E RE M OS C H EGAR

d. Fomentar bolsas de estudos para
pesquisadores indigenas.
Educacdo, pesquisa, desenvolvimento e

e. Desenvolver Programa de Educacio Climatica inovac3o

que aborde a cosmovis&o dos povos indigenas.

OBJETIVOS ASSOCIADOS

Objetivo Nacional 1: Garantir a integridade dos biomas nacionais por meio da conservagado, da recuperacao e
do uso sustentdvel dos seus ecossistemas.

RESPONSAVEL

MEC MCTI
DMMA SFB/MMA i . .
MAPA MPA Atores envolvidos: Institutos de pesquisa-MCTI; CBC;
SENAES-MTE; universidades; empresas publicas; FAO
CENSIPAM-MD MMA
EMBRAPA MPI
Plano Clima Mitigacao 93
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Monitoramento da agao
Status da acao Indicador Prazo

NiUmero de programas e centros apoiados;
w, numero de bolsas implementadas; nimero de
‘ ‘ID publicacGes apoiadas; relatérios comprovando | 2035
a mudanca de percepcdo dos beneficiarios das
Em andamento acdes de educacdo ambiental

.G(
@' COMO FAZER?

Instrumentos Existentes

v—| Politicas publicas -PPCDs (PPCDAm, PPCerrado, PPCaatinga, PPPantanal, PPMata Atlantica e
Y= PPPampa)

Regulatérios - Resolucdo CONAMA n° 422/2010
Diretrizes Curriculares Nacionais de Educacao Ambiental (CNE-MEC, 2012)

Financeiros - Fundo Amazonia, entre outros

Inves.tlmento Fontes de Financiamento Canais de Financiamento
Estimado

@- Plblico nacional Diversos
Zam Publico internacional

Médio-alto - entre
RS 20 e 50 milhdes

A\ -
&_A& CONEXAO COM...

Acoes impactantes viabilizadas pela acao

APC.1.01 Eliminar o desmatamento ilegal em todos os biomas brasileiros

APC.1.02 Evitar, reduzir e compensar o cjesmatamentg decqrrente de grandes empreendimentos e projetos de
infraestrutura, com recuperacdo da vegetacao nativa

APC.1.03 Reduzir a extracdo ilegal de madeira em areas plblicas da Amazonia

APC.1.04 Prevenir e reduzir os incéndios na vegetacdo em areas publicas, assentamentos da reforma agraria e

territérios quilombolas, incorporando e valorizando o manejo tradicional do fogo

Criar e implementar unidades de conservacao continentais e marinhas, de acordo com o Sistema
APC.1.05 Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza (SNUC), e reconhecer e implementar outras
estratégias de conservagao, de acordo com a Meta 03 da EPANB

APC.1.06 Identificar, demarcar e regularizar terras indigenas

Destinar areas publicas para prote¢do e uso sustentavel, especialmente para povos indigenas e
APC.1.07 : L
povos e comunidades tradicionais (PIPCTs)

Conexao com outras a¢oes de mitigacao

Garantir que toda supressdo de vegetacdo nativa em areas rurais privadas ocorra somente mediante

ARP.1.01 autorizagdo ambiental valida

ARP.1.02 Prevenir e reduzir os incéndios em vegetacdo nativa em areas rurais privadas

ARP.1.03 Reduzir a supressdo de vegetacdo nativa autorizada em areas rurais privadas
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APC.E.06

Promover a sociobioeconomia,
com foco em inclusao social e
fortalecimento regional

@@fMETA

a. Publicar o Plano Nacional de Desenvolvimento
da Bioeconomia até 2027.

b. Desenvolver e implementar o Programa de
Bioeconomia e Desenvolvimento Regional até
2027.

c. Expandir manejo florestal comunitéario/familiar.

d. Ampliar o uso sustentavel nas unidades
de conservacgao federais e o manejo florestal
comunitario e familiar até 2027.

OBJETIVOS ASSOCIADOS

OQUEE

Promover a sociobioeconomia nacional e
regional por meio de programas e politicas
integradas, fortalecendo cadeias produtivas
sustentaveis com participagdo ativa de povos
indigenas, quilombolas, povos e comunidades
tradicionais e agricultores familiares.
Elaborar e implementar o Plano Nacional de
Desenvolvimento da Bioeconomia, promovendo
0 uso sustentavel nas unidades de conservagao
e o manejo florestal comunitario e familiar
como estratégia para integrar a conservagao
ambiental com o desenvolvimento sustentavel e
a governanga econdmica e territorial.

AONDE QUEREMOS CHEGAR

Criacdo de instrumento de politica publica

Objetivo Nacional 1: Garantir a integridade dos biomas nacionais por meio da conservacao, da recuperagao e

do uso sustentavel dos seus ecossistemas.

Objetivo Nacional 9: Gerar empregos, renda e inclusdo produtiva em atividades econémicas relacionadas a
descarbonizacdo da economia e ao desenvolvimento sustentavel, promovendo uma transi¢do socioeconémica

justa, inclusiva e sustentavel.

RESPONSAVEL

BNDES CIM

MMA SFB/MMA
ICMBio MDIC
MIDR

Plano Clima Mitigacao

Atores envolvidos: MF; Setor privado; Doadores; MPI; MTur; MINC; PR; MCTI,
CONAREDD+; MDS; SEBRAE; Embratur; MDA
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Monitoramento da agao

Status da acao Indicador Prazo

w, Plano e Programa sobre Bioeconomia em

d|:||:| implementacao; Programa Nacional de 2028
. Manejo Florestal Comunitario e Familiar em

Em andamento implementacdo dentro e fora de UCs

Acdes intermediarias relevantes

« Elaborar e publicar o Plano Nacional de Desenvolvimento da Bioeconomia até 2027 com ampla consulta a
povos indigenas, quilombolas e povos e comunidades tradicionais.

« Desenvolver e implementar o Programa de Bioeconomia e Desenvolvimento Regional até 2027.

« Implementar a¢Ges coordenadas para fomentar e ampliar o Programa de Manejo Florestal Comunitario e
Familiar em areas publicas e territorios coletivos.

«  Facilitar o acesso a recursos financeiros da sociobioeconomia para povos indigenas.

+  Estimular ecoturismo comunitario e sustentavel.

+ Elaborar, publicar e implementar o Plano Plurianual de Outorga Florestal, incluindo o desenvolvimento de
estudos técnicos, modelos econémico-financeiros e juridicos para concessdo de manejo florestal sustentavel
em Florestas Nacionais (Flonas) e glebas publicas federais

«  Elaborar e publicar 11 editais de licitagdo para concessdo de florestas e/ou glebas publicas federais e assinar
contratos de concessao florestal.

+ Incentivar e regulamentar compras pUblicas estratégicas para fortalecer cadeias produtivas da
sociobioeconomia até 2028.

G&
'@' COMO FAZER?

Instrumentos Existentes

BioRegio - Programa de Bioeconomia e Desenvolvimento Regional - Portaria n° 3.717/2023; Politica de
Garantia de Pregos Minimos para Produtos da Sociobiodiversidade - Decreto-lei n® 79/1966
ARPA Comunidades - Decreto n° 4.326/2002; Lei de Gest3o de Florestas Publicas (LGFP) - Lei n® 11.284/2006

Ve— \ Politicas publicas - Estratégia Nacional de Bioeconomia - Bolsa Verde - Decreto n°® 12.044/2024
Ve
v

Regulatérios - Fundo Amazodnia - Decreto n° 6.527/2008; CONAREDD+ - Decreto n° 11.548/2023; Lei n°
11.284/2006; Decreto n° 12.046/2024

Financeiros - Financiamento hibrido (blended finance)

Investimento . . . . .
. Fontes de Financiamento Canais de Financiamento
Estimado

Publico nacional .
e . Fundo Clima
. Publico internacional ..
Z— vad ional Fundo Amazonia
Alto - Entre Privado naciona
RS 50M e RS 1B
Plano Clima Mitigacao 926
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/2N .
A&_A CONEXAO COM...

Acoes impactantes viabilizadas pela acao

APC.1.01 Eliminar o desmatamento ilegal em todos os biomas brasileiros

Conexao com outras agoes de mitigacao

Evitar, reduzir e compensar o desmatamento decorrente de grandes empreendimentos e projetos de

APC.1.02 5 5 . .
infraestrutura, com recuperagdo de vegetacdo nativa
APC.1.03 Reduzir a extracdo ilegal de madeira em areas publicas da Amazonia
APC.L04 Prevenir e reduzir os incéndios na vegetacdo em areas publicas, assentamentos da reforma agraria e

territérios quilombolas, incorporando e valorizando o manejo tradicional do fogo

Criar e implementar unidades de conservacao continentais e marinhas, de acordo com o Sistema
APC.1.05 Nacional de Unidades de Conservagdo da Natureza (SNUC), e reconhecer e implementar outras
estratégias de conservagao, de acordo com a Meta 03 da EPANB

APC.1.06 Identificar, demarcar e regularizar terras indigenas

Destinar areas publicas para protegdo e uso sustentavel, especialmente para povos indigenas e

SHELLY povos e comunidades tradicionais (PIPCTs)
APC.1.08 Recuperar a vegetagdo nativa em areas publicas, assentamentos da reforma agraria e territérios
o coletivos
ARP.1.04 Recuperar a vegetacdo nativa em areas rurais privadas
Plano Clima Mitigacao 97
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APC.E.O7

Revisar os processos de
planejamento e tomada de
decisao para aimplementacao
de grandes empreendimentos e
projetos de infraestrutura

@@fMETA

Planos nacionais setoriais considerando a
compensagao do desmatamento legal por meio da
recuperagdo da vegetacdo nativa até 2035.

OBJETIVOS ASSOCIADOS

Consolidar planos de governanca territorial e
ambiental preventivos e a¢cdes de mitigacao do
desmatamento decorrentes da mudancga do uso
da terra na area de influéncia direta e indireta a
luz das metas de desmatamento zero e NDC do
Brasil.

AONDE QUEREMOS CHEGAR

Criagdo de instrumento regulatdrio

Objetivo Nacional 1: Garantir a integridade dos biomas nacionais por meio da conservacao, da restauragao e

do uso sustentavel dos seus ecossistemas.

RESPONSAVEL

MME
MT

Plano Clima Mitigacao

Atores envolvidos: Casa Civil - PR; MMA; IBAMA; ICMBio
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Monitoramento da agao

Status da acao Indicador Prazo

FHID Planos setoriais revisados incorporando a compensacao do 2035

desmatamento legal
Em andamento
Acoes intermediarias relevantes

« Normatizar a obrigatoriedade da consulta livre, prévia e informada (CLPI) as comunidades tradicionais (OIT
169) até 2027.

«  Refinar o mapeamento do desmatamento associado aos grandes empreendimentos a serem realizados até
2035.

{o%
@ COMO FAZER?

Instrumentos Existentes

v—| Politicas publicas - PPCDs (PPCDAm, PPCerrado, PPCaatinga, PPPantanal, PPMata Atlantica e
v=| PPPampa)
Ve p

Regulatorios - Lei de Protecdo da Vegetagdo Nativa - Lei n° 12.651/2012

Financeiros - Financiamento hibrido (blended finance)

Investimento . . . . .
Fontes de Financiamento Canais de Financiamento

Estimado

Plblico nacional )
@

Za== Publico internacional Diversos
Médio-alto - entre
RS 20 e 50 milhdes

/2N -
A&_A CONEXAO COM...

Acoes impactantes viabilizadas pela acao

APC.1.02 Evitar, reduzir e compensar o desmatamento decorrente de grandes empreendimentos e projetos de
o infraestrutura, com recuperagdo de vegetagdo nativa
Conexao com outras a¢oes de mitigacao
APC.1.01 Eliminar o desmatamento ilegal em todos os biomas brasileiros
Plano Clima Mitigacao 99
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APC.E.O8

Instituir e aprimorar normas,
resolucoes e outros atos
infralegais no ambito da

Politica Nacional de Manejo

Atualizar atos normativos com apoio do Comité
Integrado do FOgO (PN MIF) Nacional de Manejo Integrado do Fogo (COMIF),
para fortalecer a gestdo integrada do fogo e

reconhecer praticas tradicionais de uso do fogo.

@@fMETA

Resolugbes e recomendagbes do Comité Nacional
de Manejo Integrado do Fogo (COMIF) discutidas,

promulgadas, monitoradas e avaliadas. AO NDE 9 UEREM OS C H EGAR

Criagdo de instrumento regulatério

OBJETIVOS ASSOCIADOS

Objetivo Nacional 1: Garantir a integridade dos biomas nacionais por meio da conservac¢ao, da recuperacao e
do uso sustentavel dos seus ecossistemas.

RESPONSAVEL

Atores envolvidos: Instituicdes publicas, privadas e da sociedade civil que

S compoem o COMIF (vide Decreto n® 12.173, de 10 de setembro de 2024)

Plano Clima Mitigacao 100
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Status da acao

il

Em andamento

Monitoramento da agao
Indicador Prazo

ResolucGes e recomendagdes do Comité Nacional
de Manejo Integrado do Fogo (COMIF) discutidas e 2027
promulgadas

f&
'@' COMO FAZER?

Instrumentos Existentes

~——| Politicas publicas - Politica Nacional de Manejo Integrado do Fogo - Lei n® 14.944/2024 e Decreto n°
ve= | 12.173/2024
[—=]

PPCDs (PPCDAm, PPCerrado, PPCaatinga, PPPantanal, PPMata Atlantica e PPPampa)

Regulatdrios - Decreto n° 10.735/2021
Instrugdo Normativa IBAMA n° 15/2021

Financeiros - Financiamento hibrido (blended finance)

Investimento Fontes de . . .
. . . Canais de Financiamento
Estimado Financiamento

N,

©)=

/amn
Baixo - entre

RS 360 mil e
RS 4,8 milhGes

A

Pdblico nacional

e . Fundo Global para o Meio Ambiente (GEF)
Pdblico internacional

A_A CONEXAO COM...

Acoes impactantes viabilizadas pela acao

Prevenir e reduzir os incéndios na vegetacdo em areas publicas, assentamentos da reforma agraria e
APC.1.04 o2 . - - : ..
territorios quilombolas, incorporando e valorizando o manejo tradicional do fogo
Conexao com outras a¢oes de mitigacao
ARP.1.02 Prevenir e reduzir os incéndios em vegetacdo nativa em areas rurais privadas
Plano Clima Mitigacao 101

Plano Setorial de Mudancas do Uso da Terra em Areas Publicas e Territérios Coletivos



ouE
OQUEE

Implementar Programas
Federais de Prevencao
e Controle de Incéndios Implementar Programas Federais de Erevengéo
~ c e Controle de Incéndios na vegetagdo, com
na vegetagao € apoiar os capacitacdo, contratacdo e estruturagdo das
H brigadas federais no ICMBio e IBAMA e formalizagdo
programas estaduais do Programa de Voluntariado Federal. Além disso, a
acgao inclui a valorizacdo e incorporagdo do manejo
tradicional do fogo, reconhecendo e integrando
os conhecimentos, praticas e técnicas de povos
/05 indigenas, quilombolas, povos e comunidades
@ M ETA tradicionais na prevencao e no uso adaptativo do

fogo.

a. Aumento anual de 5% do niimero de brigadistas
contratados e incéndios em vegetacdao combatidos
anualmente em todas as areas criticas até 2027.

b. Portaria da Estratégia Federal do Voluntariado em
Manejo Integrado do Fogo publicada e programa AONDE S!UEREMOS CHEGAR
funcionando até 2027.

Comando e controle

OBJETIVOS ASSOCIADOS

Objetivo Nacional 1: Garantir a integridade dos biomas nacionais por meio da conservagao, restauragao e uso
sustentavel dos seus ecossistemas.

RESPONSAVEL

ICMBio
IBAMA Atores envolvidos: RNBV; Sociedade civil organizada; Voluntarios
MMA

Plano Clima Mitigacao 102
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Monitoramento da agao
Status da acao Indicador Prazo

w' Percentual de aumento anual de brigadistas contratados
‘dDD e areas atendidas 2027

Em andamento Portarias publicadas

G&
'@' COMO FAZER?

Instrumentos Existentes

j=>\ Politicas publicas - Politica Nacional de Manejo Integrado do Fogo - Lei n°® 14.944/2024
v——| PPCDs (PPCDAm, PPCerrado, PPCaatinga, PPPantanal, PPMata Atlantica e PPPampa)

Regulatdrios - Decreto n° 10.735/2021
Instrugcdo Normativa IBAMA n° 15/2021

Financeiros - Financiamento hibrido (blended finance)

Investimento Fontes de . . .
. . . Canais de Financiamento
Estimado Financiamento

Publico internacional
- F Meio Ambi EF
@- Piblico nacional undo Global para o Meio Ambiente (GEF) e outros

Médio-alto - entre
RS 20 e 50 milhdes

A\ -
A_2 CONEXAO COM...

Acoes impactantes viabilizadas pela acao

Prevenir e reduzir os incéndios em vegetacdo em dreas publicas, assentamentos da reforma agraria e
APC.1.04 o . - . . o
territorios quilombolas, incorporando e valorizando o manejo tradicional do fogo
Conexao com outras a¢oes de mitigacao
ARP.1.02 Prevenir e reduzir os incéndios em vegetacdo nativa em areas rurais privadas
Plano Clima Mitigacao 103
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APC.E.10

Fortalecer a investigacao das
causas e origens dos incéndios
na vegetacao e responsabilizar

o proprietario/possuidor/gestor
da area de origem do incéndio

@@fMETA

Aumentar em 40% o nimero de pericias e
investigacOes sobre causas e origens dos incéndios
em vegetacdo anualmente até 2027.

OBJETIVOS ASSOCIADOS

Fortalecer a capacidade de resposta e garantir a
efetividade no enfrentamento aos crimes e ilicitos
ambientais, promovendo a protecao do meio
ambiente e a justica socioambiental.

AONDE QUEREMOS CHEGAR

Comando e controle

Objetivo Nacional 1: Garantir a integridade dos biomas nacionais por meio da conservagao, restauragao e uso

sustentavel dos seus ecossistemas.

RESPONSAVEL

PF-MJSP

Plano Clima Mitigacao

Atores envolvidos: ICMBio; IBAMA

104

Plano Setorial de Mudancas do Uso da Terra em Areas Publicas e Territérios Coletivos

(72}
Ll
[
=
<
o
>
—
2
o
[
wn
wl
wn
L
o]
O
<




Monitoramento da agao

Status da acao Indicador Prazo

E{ﬂDD Percentual de aumento de pericias e investigagGes sobre 2027

causas e origens dos incéndios florestais
Em andamento

G&
'@' COMO FAZER?

Instrumentos Existentes

52\ Politicas publicas - PPCDs (PPCDAm, PPCerrado, PPCaatinga, PPPantanal, PPMata Atlantica e
V=, PPPampa)

Regulatérios - Lei n°® 9.605/1998

Financeiros - Financiamento hibrido (blended finance)

Investimento Fontes de
Estimado Financiamento

Canais de Financiamento

Publico internacional AL
-
@ Plblico nacional Fundo Amazonia e outros

Médio-alto - entre
RS 20 e 50 milhoGes

A\ -
A_2 CONEXAO COM...

Acoes impactantes viabilizadas pela acao

Prevenir e reduzir os incéndios na vegetacdo em areas publicas, assentamentos da reforma agraria e
APC.1.04 o . - - ) g
territorios quilombolas, incorporando e valorizando o manejo tradicional do fogo
Conexao com outras a¢oes de mitigacao
ARP.1.02 Prevenir e reduzir os incéndios em vegetacdo nativa em areas rurais privadas
Plano Clima Mitigacao 105
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APC.E.11

Desenvolver e implementar
instrumentos de planejamento,
gestao participativa,
consolidacao territorial e

OQUEE

Contempla a regularizacdo fundiaria, a
elaboragao e aimplementacgdo de planos de

fortalecimento da gestéo de manejo, o fortalecimento dos conselhos de
. ~ gestdo, utilizando instrumentos econdmicos
unidades de Conservagao (ex.: ICMS ecoldgico) para incentivar estados

e municipios a criagdo e gestdo de unidades
de conservagdo, bem como o fortalecimento
e dos conselhos de gestdo e a devida sinalizagao
@ M ETA das unidades de conservacdo, de forma a
N dotar as unidades de conservacao de estrutura
técnica e administrativa compativel com suas
necessidades, sobretudo para as a¢des de
fiscalizacdo e monitoramento.

a. Planos de manejo elaborados em 100% das
unidades de conservacdo situadas em areas
prioritarias até 2027.

b. 80% das unidades de conservagao com
conselhos consultivos/deliberativos instituidos
e atuantes até 2027.

¢. 40% da area de UCs federais de dominio

publico regularizadas até 2027. AONDE 9 UEREMOS CHEGAR

d. 40% das UCs federais com limites

consolidados até 2027. o L
Criacao de instrumentos de politica publica

OBJETIVOS ASSOCIADOS

Objetivo Nacional 1: Garantir a integridade dos biomas nacionais por meio da conservacao, restauragao e uso
sustentavel dos seus ecossistemas

RESPONSAVEL

ICMBio Atores envolvidos: Sociedade civil; Representacées comunitarias;
MMA Representantes de outros 6rgdos publicos que participam dos conselhos
Plano Clima Mitigacao 106
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Monitoramento da agao
Status da acao Indicador Prazo

% de unidades de conservacdo situadas em areas prioritarias com
planos de manejo elaborados

EHID % das unidades de conservagao com conselhos consultivos/ 2027

deliberativos instituidos e atuantes
Em andamento % da area de UCs federais de dominio publico regularizadas
% das UCs federais com limites consolidados

Acdes intermediarias relevantes

«  Atualizar periodicamente as areas prioritarias para conservacdo, uso sustentavel e reparticdo de beneficios
da biodiversidade em todos os biomas brasileiros, inclusive de areas marinhas, até 2027.

'@' COMO FAZER?
Instrumentos Existentes
"9'0‘='0“ Politicas publicas - Sistema Nacional de Unidades de Conservacéo (SNUC) - Lei n® 9.985/2000; Lei
Ve
Ve

de Gestdo de Florestas Publicas - Lei n° 11.284/2006; Reforma agraria - Lei n° 8.629/1993; PPCDs
(PPCDAm, PPCerrado, PPCaatinga, PPPantanal, PPMata Atlantica e PPPampa); Politica Nacional da
Biodiversidade - Decreto n°® 4.339/2002; Lei Complementar n® 140/2011

Regulatdrios - Lei de Protecdo da Vegeta¢do Nativa - Lei n°® 12.651/2012; Bens iméveis da Unido - Decreto-Lei
n°9.760/1946; Regularizacdo Fundiaria Rural e Urbana - Lei n°® 13.465/2017; Regularizagdo Fundiaria das Areas
Rurais da Unido - Decreto n° 10.592/2020

Financeiros - Financiamento hibrido (blended finance)

Investimento Fontes de . . .
. . . Canais de Financiamento
Estimado Financiamento

\ ” Orcamento publico
@- Publico internacional Fundo de Compensag¢ao Ambiental
Ja— Publico nacional Fundo Amazonia
Alto - entre R$ 50 Fundo Global para o Meio Ambiente (GEF)
milhoes e 1 bilhdo

A\ -
A_2 CONEXAO COM...

Acoes impactantes viabilizadas pela acao

Criar e implementar unidades de conservacao continentais e marinhas, de acordo com o Sistema
APC.1.05 Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza (SNUC), e reconhecer e implementar outras
estratégias de conservagao, de acordo com a Meta 03 da EPANB

Conexao com outras a¢oes de mitigacao

APC.1.06 Identificar, demarcar e regularizar terras indigenas
Destinar areas pUblicas para prote¢do e uso sustentavel, especialmente para povos indigenas e povos
APC.1.07 . ST
e comunidades tradicionais (PIPCTs)
APC.LOS Recuperar a vegetagdo nativa em areas publicas, assentamentos da reforma agraria e territorios
o coletivos
Plano Clima Mitigacao 107
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APC.E.12

Reconhecer e implementar
o ZEE e integra-lo aos
instrumentos de gestao
e governanca territorial
integrada de areas protegidas
(como mosaicos, corredores
ecologicos, reservas da biosfera
e sitios Ramsar)

@@fMETA

ZEEs de competéncia federal e estadual revisados e
apoiados até 2027.

OBJETIVOS ASSOCIADOS

Uso do ZEE como instrumento para assegurar a
conectividade entre ecossistemas, fortalecer a
conservacgao da biodiversidade em larga escala e
promover o uso sustentavel dos recursos naturais
de forma articulada entre diferentes territdrios e
atores sociais.

AONDE QUEREMOS CHEGAR

Criagdo de instrumentos de politica publica

Objetivo Nacional 1: Garantir a integridade dos biomas nacionais por meio da conservagao, restauragao e uso

sustentavel dos seus ecossistemas.

RESPONSAVEL

bl Universidades

Plano Clima Mitigacao

Atores envolvidos: MIDR; MT; MME; MDIC; Estados; Sociedade civil;
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Monitoramento da agao

Status da acao Indicador Prazo

y
E‘ID ZEEs federal e estaduais publicados e em implementacao. 2027

Em andamento

.G&
@ COMO FAZER?

Instrumentos Existentes

M Politicas publicas - Politica Nacional da Biodiversidade - Decreto n° 4.339/2002
v—| Cooperagao entre os entes federativos para protecdo do meio ambiente - Lei Complementar n°
V==, 140/2011

PPCDs (PPCDAm, PPCerrado, PPCaatinga, PPPantanal, PPMata Atlantica e PPPampa)

Regulatérios - Zoneamento Ecoldgico-Econdmico do Brasil (ZEE) - Decreto n° 4.297/2002

Financeiros -

Financiamento hibrido (blended finance)

Investimento Fontes de . . .
. . . Canais de Financiamento
Estimado Financiamento

N,
©=

Médio - entre

e 20 milhoes

pa

Pdblico nacional Diversos

R$ 6

A_A CONEXAO COM...

Acoes impactantes viabilizadas pela acao

Criar e implementar unidades de conservacao continentais e marinhas, de acordo com o Sistema
APC.1.05 Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza (SNUC), e reconhecer e implementar outras

estratégias de conservacgdo, de acordo com a Meta 03 da EPANB

Conexao com outras a¢oes de mitigacao

APC.1.06 Identificar, demarcar e regularizar terras indigenas

Destinar areas publicas para prote¢do e uso sustentavel, especialmente para povos indigenas e povos
APC.1.07 . ST

e comunidades tradicionais (PIPCTs)
APC.1.08 Recuperar a vegetagdo nativa em areas publicas, assentamentos da reforma agraria e territorios

o coletivos

Plano Clima Mitigacao 109
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n
, :
O QUEE =
a4
Solucionar os conflitos =
decorrentes da sobreposicao lff’
entre terras indigenas, i
unidades de conservacao, g
oy 4 o . 2

territorios quilombolas, <

assentamentos da refo rma Garantir os direitos de povos indigenas, povos e

s . . comunidades tradicionais (PIPCTs), promover a

agra ria e outras Categonas justica socioambiental, fortalecer a conservagao

fundiarias dos ecossistemas por meio de praticas sustentaveis
e viabilizar a remocao de invasores em terras
indigenas.

@@fMETA

37 instrumentos de compatibilizagdo de direitos
elaborados ou tornados permanentes, com
trabalhos de negociagdo/elaboragdo iniciados,
em areas de sobreposicdo ou dupla afetacdo entre

diferentes categorias fundiarias até 2027. AONDE 9 UEREMOS CHEGAR

Outros meios de implementacao

OBJETIVOS ASSOCIADOS

Objetivo Nacional 1: Garantir a integridade dos biomas nacionais por meio da conservagao, restauracao e uso
sustentavel dos seus ecossistemas.

RESPONSAVEL

Casa Civil-PR
MPI Atores envolvidos: MMA; Sociedade civil; Universidades; Representacdes
MDA comunitarias; Instituicdes de pesquisa; FUNAI; INCRA
ICMBio
Plano Clima Mitigacao 110
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Monitoramento da agao

Status da acao Indicador Prazo

EHID NiUmero de instrumentos de compatibilizagdo de direitos 2027

elaborados ou tornados permanentes
Em andamento

.G&
'@' COMO FAZER?

Instrumentos Existentes

n°®7.747/2012

Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza - Lei n® 9.985/2000
Reforma agraria - Lei n° 8.629/1993

Regulamentacido dos territorios quilombolas - Decreto n® 4.887/2003

PPCDs (PPCDAm, PPCerrado, PPCaatinga, PPPantanal, PPMata Atlantica e PPPampa)

{ ¢0=00 \ Politicas publicas - Politica Nacional de Gest&o Territorial e Ambiental de Terras Indigenas - Decreto
)
)

Regulatérios - Regulariza¢do Fundidria Rural e Urbana - Lei n® 13.465/2017

Financeiros - Financiamento hibrido (blended finance)

Investimento Fontes de . . .
Canais de Financiamento

Estimado Financiamento

Publico internacional .
-
@. Diversos

Publico nacional
Alto - Entre

R$50M e RS 1B

/2N .
A&_A CONEXAO COM...

Acoes impactantes viabilizadas pela acao

APC.1.06 Identificar, demarcar e regularizar terras indigenas

Conexao com outras acoes de mitigacao

Destinar dreas publicas para protecdo e uso sustentavel, especialmente para povos indigenas e povos

APC.1.07 e comunidades tradicionais (PIPCTs)

APC.1.08 Recuperar a vegetacdo nativa em areas puUblicas, assentamentos da reforma agraria e territérios
o coletivos

Plano Clima Mitigacao m
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APC.E.14

Elaborar e implementar
Planos de Gestao Territorial
e Ambiental (PGTA) de terras
indigenas, com fomento
tecnologico e econémico

e assisténcia técnica para Visa garantir a protecdo dos territérios, por meio
. ~ o o de Instrumentos de Gestdo Territorial e Ambiental
reallza‘}ao de 'atIVIdadeS de Terras Indigenas (IGATIs) em conjunto com um
sustentaveis sistema de fiscalizacdo e controle efetivo para
as terras indigenas, e a valorizagdo dos saberes

tradicionais.

@@fMETA

8 planos de gestdo territorial e ambiental de terras
indigenas elaborados até 2027.

AONDE QUEREMOS CHEGAR

Outros meios de implementacao

OBJETIVOS ASSOCIADOS

Objetivo Nacional 1: Garantir a integridade dos biomas nacionais por meio da conservacao, restauragao e uso
sustentavel dos seus ecossistemas.

RESPONSAVEL

MPI

Atores envolvidos: MMA; MDA
FUNAI

Plano Clima Mitigacao 112
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Status da acao

Yam

Em andamento

Monitoramento da agao
Indicador Prazo

NUmero de Planos de Gestdo Territorial e Ambiental de

terras indigenas elaborados 2021

.G&
'@' COMO FAZER?

Instrumentos Existentes

012

v—| Politicas publicas - Politica Nacional de Gestdo Territorial e Ambiental de Terras Indigenas - Decreto
j= n°®7.747/2

PPCDs (PPCDAm, PPCerrado, PPCaatinga, PPPantanal, PPMata Atlantica e PPPampa)

Regulatérios - Con

Financeiros - Finan

Investimento
Estimado
N/
@5
/o
Médio - entre
R$ 6 e 20 milhoes

vengao n° 169 da OIT sobre Povos Indigenas e Tribais

ciamento hibrido (blended finance)

Fontes de . . .
. . Canais de Financiamento
Financiamento

Pdblico internacional
Pdblico nacional

Diversos

e

A_A CONEXAO COM...

Acoes impactantes viabilizadas pela acao

APC.1.06 Identificar, demarcar e regularizar terras indigenas

Conexao com outras a¢oes de mitigacao

Destinar dreas publicas para protecdo e uso sustentavel, especialmente para povos indigenas e povos

HAG R e comunidades tradicionais (PIPCTs)

APC.1.08 Recuperar a vegetacdo nativa em areas publicas, assentamentos da reforma agraria e territorios
o coletivos

Plano Clima Mitigacao 13
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APC.E.15

Elaborar e implementar
Planos de Gestao Territorial e
Ambiental Quilombola (PGTAQ)
com assisténcia técnica e
fomento sustentavel

@@fMETA

Implementar PGTAQs em 200 territorios
quilombolas - equivalentes a 300 mil hectares
adicionais de prote¢do ambiental - até 2035.

OBJETIVOS ASSOCIADOS

OQUEE

Esta acdo visa ao desenvolvimento e a
implementacdo participativa de Planos de Gestdo
Territorial e Ambiental Quilombola (PGTAQ)
especificos para cada territério quilombola,
respeitando seus modos de vida, conhecimentos
tradicionais e governanca propria. Os PGTAQs serdo
instrumentos de planejamento que integrarao
estratégias de conservacao da biodiversidade,
uso sustentavel dos recursos naturais, seguranga
alimentar e geracdo de renda, promovendo a
resiliéncia climatica dos territérios e contribuindo
para a mitigacdo de emissdes de GEE por meio da
valorizacdo de praticas agroecolégicas, manejo
florestal sustentavel e protecdo da vegetacdo
nativa.

AONDE QUEREMOS CHEGAR

Criacdo de instrumento regulatério

Objetivo Nacional 1: Garantir a integridade dos biomas nacionais por meio da conservacgdo, da recuperagao e

do uso sustentavel dos seus ecossistemas.

Objetivo Nacional 9: Gerar empregos, renda e inclusdo produtiva em atividades econémicas relacionadas a
descarbonizag¢do da economia e ao desenvolvimento sustentavel, promovendo uma transicdo socioeconémica

justa, inclusiva e sustentavel.

RESPONSAVEL

INCRA Atores envolvidos: Comunidades quilombolas e suas organizac¢des (ex.:

MDA

Plano Clima Mitigacao

CONAQ); FUNAI; MMA; SFB; EMBRAPA; 6rgdos estaduais e distritais de meio
ambiente; agentes de ATER; instituicdes de pesquisa e universidades.
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Monitoramento da agao

Status da acao Indicador Prazo
Numero de PGTAQs elaborados e implementados em territérios
quilombolas (unidades).
“' Area total de territérios quilombolas com PGTAQs em implementacdo
‘j|:||:| (hectares). 2035

‘ Taxa de reducdo do desmatamento e aumento da cobertura vegetal em

Proposicdo TQs com PGTAQs (%).
Indice de seguranca alimentar e hidrica nas comunidades quilombolas
com PGTAQs.

Acdes intermediarias relevantes

«  Mapear e articular fundos e mecanismos financeiros existentes e potenciais para controle do desmatamento e
conservacdo, priorizando integracdo e inovagao (blended finance, PSA, CRA, linhas sustentaveis).

«  Estabelecer mecanismo federal de apoio financeiro prioritario para concessdes florestais sustentaveis até 2027.

«  Capacitar gestores publicos e comunitarios para acesso efetivo e monitoramento transparente dos fundos e
mecanismos financeiros.

« Implantar sistema de monitoramento publico e participativo do fluxo de recursos financeiros para recuperagao
€ conservacao.

.G&
'@' COMO FAZER?

Instrumentos Existentes

Politica Nacional de Agroecologia e Produgdo Organica (Pnapo) - Decreto n°® 7.794/2012
Plano Nacional de Recuperacao da Vegetacdo Nativa (Planaveg)

Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF)

Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (PNATER)

Politicas publicas - Regulamentacdo dos territérios quilombolas - Decreto n° 4.887/2003
Ve \
Ve
Ve

Regulatdrios - Cédigo Florestal - Lei n° 12.651/2012; resolu¢des e normas do INCRA e FCP relativas a
regularizagdo quilombola; Convengdo n® 169 da OIT sobre Povos Indigenas e Tribais

Financeiros - Financiamento hibrido (blended finance)

Investimento Fontes de . . .
. . . Canais de Financiamento
Estimado Financiamento

\ ” - . Fundo Global para o Meio Ambiente (GEF)
Publico nacional .
. . Fundo Verde para o Clima (GCF)
Privado nacional . o nr
— e . Fundos de Investimento Climatico (CIFs)
Publicointernacional Fundos filantrépicos nacionais e internacionais
Muito alto - acima | prjyado internacional 2 o
de RS 1 bilhdo Programas de cooperacao bilateral

/2N -
A&_A CONEXAO COM...

Acoes impactantes viabilizadas pela acao

Destinar dreas publicas para protecdo e uso sustentavel, especialmente para povos indigenas e povos
APC.1.07 . N
e comunidades tradicionais (PIPCTs)
Conexao com outras a¢oes de mitigacao
APC.1.08 Recuperar a vegetacdo nativa em areas publicas, assentamentos da reforma agraria e territérios
o coletivos
APC.L.09 Reduzir a supressdo legal da vegetacdo nativa em assentamentos da reforma agraria e territérios
o coletivos
Plano Clima Mitigacao 115
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APC.E.16

Realizar a arrecadacao e
regularizacao das terras
devolutas federais e estaduais,
incorporando-as ao patrimonio
publico

@@fMETA

a. 100% das areas devolutas incorporadas ao
patrimoénio da Uni&o até 2027.

b. 230 mil km de limites de terrenos marginais de
rios federais demarcados até 2027.

OBJETIVOS ASSOCIADOS

OQUEE

Promover a identificacdo, arrecadacao,
regularizagdo e incorporacao de terras devolutas
federais e estaduais ao patriménio plblico, por
meio da articulagdo entre governos federais,
estaduais e municipais. Realizar a destinagdo
conforme o interesse publico, incluindo protecdo
ambiental, uso sustentavel, reforma agraria e
reconhecimento de direitos territoriais. Além
disso, contempla o fortalecimento da fiscalizagdo
e verificacdo da regularidade fundiaria,
especialmente nas glebas rurais de maior extensao.

AONDE QUEREMOS CHEGAR

Outros meios de implementacao

Objetivo Nacional 1: Garantir a integridade dos biomas nacionais por meio da conservagao, da recuperagao e

do uso sustentavel dos seus ecossistemas.

RESPONSAVEL

INCRA e MDA
SPU-MGI

Plano Clima Mitigacao

Atores envolvidos: MMA; MPI; Estados; INCRA
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Monitoramento da agao

Status da acao Indicador Prazo

waID % das areas devolutas incorporadas ao patrimonio da Unido até 2027
. 2027

Extensdo (em km) de limites de terrenos marginais de rios federais

demarcados até 2027
Em andamento

Acdes intermediarias relevantes
«  Apoiar os estados na identificacdo e na arrecadagdo das areas publicas estaduais (MDA).

«  Estruturar cadastro multifinalitario e interoperavel, integrando informages fundiarias, ambientais e
registrais dos imoveis rurais (MDA/MMA/MGI/MPI/CNJ).

«  Promover, por meio da atuacdo dos 6rgaos de terra estaduais e federais, a verificacdo da regularidade dos
titulos e registros de imdveis rurais, especialmente aqueles que ultrapassam 2.500 hectares, adotando-se as
medidas cabiveis quando da identificacdo de irregularidades (MDA/CNJ).

G&
'@' COMO FAZER?

Instrumentos Existentes

v—| Politicas publicas - Reforma agraria - Lei n°® 8.629/1993
j= PPCDs (PPCDAm, PPCerrado, PPCaatinga, PPPantanal, PPMata Atlantica e PPPampa)

Regulatodrios - Bens imdveis da Unido - Decreto-Lei n® 9.760/1946
Regularizagdo Fundiaria Rural e Urbana - Lei n° 13.465/2017

Regularizac3o Fundidria das Areas Rurais da Unido - Decreto n°® 10.592/2020

Financeiros - Financiamento hibrido (blended finance)
Investimento Fontes de . . .
. . . Canais de Financiamento
Estimado Financiamento

@= Publico internacional Cooperacdo internacional e outros
Médio-baixo -
entreR$4,8¢e6
milhoes
/3N -
A_& CONEXAO COM...

Acoes impactantes viabilizadas pela acao

Destinar areas publicas para protegdo e uso sustentavel, especialmente para povos indigenas e povos
APC.1.07 . ST

e comunidades tradicionais (PIPCTs)

Conexao com outras a¢oes de mitigacao
APC.1.01 Eliminar o desmatamento ilegal em todos os biomas brasileiros
APC.1.08 Recuperar a vegetacdo nativa em areas publicas, assentamentos da reforma agraria e territérios
o coletivos

Plano Clima Mitigacao 1n7
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APC.E.17

Reconhecer e regularizar o
uso e a ocupacao tradicional
em areas publicas, sobretudo

em areas de florestas publicas RIS G ERUIEITEIO USD AR CElEED
. - . tradicional em areas publicas, com prioridade
federais nao destinadas para florestas publicas federais ndo destinadas,

como medida essencial para garantir os direitos de

povos indigenas, povos e comunidades tradicionais
(PIPCTs), promover a justica socioambiental e
fortalecer a conservacao dos ecossistemas por

/6 meio de praticas sustentaveis.
©) META

33 Contratos de Concessao de Direito Real de
Uso (CCDRUs), Termos de Autorizagdo de Uso
Sustentavel (TAUSSs) e outros instrumentos
similares para povos e comunidades tradicionais

até 2027. AONDE QUEREMOS CHEGAR

Outros meios de implementacao

OBJETIVOS ASSOCIADOS

Objetivo Nacional 1: Garantir a integridade dos biomas nacionais por meio da conservagao, da recuperagao e
do uso sustentavel dos seus ecossistemas.

RESPONSAVEL

MMA Atores envolvidos: MDA; ICMBio; MGI; INCRA

Plano Clima Mitigacao 118
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Monitoramento da agao
Status da acao Indicador Prazo

w, Nimero de Contratos de Concessdo de Direito Real de Uso (CCDRUS),

. ‘ID Termos de Autorizagdo de Uso Sustentdvel (TAUSS) e outros instrumentos | 2027
similares para povos e comunidades tradicionais até 2027

Em andamento

Acdes intermediarias relevantes

+ Incentivar e fortalecer a criacdo de instancias e programas interinstitucionais para gestdo de CCDRUs, TAUSs e
outros instrumentos similares para povos indigenas, povos e comunidades tradicionais.

«  Promover a identificagcdo espacial dos diferentes segmentos de povos e comunidades tradicionais, de modo a
permitir o reconhecimento de seus direitos territoriais

.G&
@ COMO FAZER?

Instrumentos Existentes

v—| Politicas publicas - Lei de Gestdo de Florestas Plblicas - Lei n°® 11.284/2006
j‘= PPCDs (PPCDAm, PPCerrado, PPCaatinga, PPPantanal, PPMata Atlantica e PPPampa)

Regulatdrios - Concessdes florestais - Decreto n° 12.046/2024
CTD - Decreto n° 10.592/2020

Programa Territorios da Floresta - Portaria Interministerial MMA/MDA n° 1.309/2025

Financeiros - Financiamento hibrido (blended finance)

Investimento Fontes de . . .
. . . Canais de Financiamento
Estimado Financiamento

Pdblico internacional
- i
@- Diversos

Publico nacional
Médio-alto - entre
RS 20 e 50 milhGes

A\ -
A_2 CONEXAO COM...

Acoes impactantes viabilizadas pela acao

Destinar areas pUblicas para prote¢do e uso sustentavel, especialmente para povos indigenas e povos
APC.1.07 . ST

e comunidades tradicionais (PIPCTs)

Conexao com outras a¢oes de mitigacao
APC.1.06 Identificar, demarcar e regularizar terras indigenas
APC.LOS Recuperar a vegetagdo nativa em areas publicas, assentamentos da reforma agraria e territorios
o coletivos

Plano Clima Mitigacao 119
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APC.E.18

Promover medidas para
regularizagao fundiaria,
ordenamento territorial e
assisténcia técnica e extensao
rural para agricultura familiar,
em especial em assentamentos
da reforma agraria e territorios
coletivos

@@fMETA

a. 50 mil titulos emitidos e 100 mil ocupagdes rurais
em areas publicas georreferenciadas até 2027.

b. 20 assentamentos da reforma agraria criados até
2027.

c. Programas de Assisténcia Técnica e Extensdo
Rural fortalecidos até 2027.

OBJETIVOS ASSOCIADOS

OQUEE

Promover a regularizacdo fundiaria, o
ordenamento territorial e a extensdo rural
voltados aos pequenos produtores, visando a
seguranga juridica, ao uso sustentavel da terra e ao
fortalecimento da produgao familiar. Reconhecer
o direito territorial individual de agricultores
familiares e comunidades quilombolas em terras
publicas federais, visando ao uso sustentavel dos
recursos naturais, bem como criar assentamentos
da reforma agraria, em especial os de carater
ambientalmente diferenciado, além de fornecer
assisténcia técnica e extensao rural para auxiliar
os pequenos produtores e comunidades em
praticas alinhadas a diminui¢do do uso do fogo e
desmatamento.

AONDE QUEREMOS CHEGAR

Outros meios de implementacao

Objetivo Nacional 1: Garantir a integridade dos biomas nacionais por meio da conservagao, da recuperagao e

do uso sustentavel dos seus ecossistemas.

RESPONSAVEL

MDA ANATER

Plano Clima Mitigacao

Atores envolvidos: MMA, MPI, SPU/MGI, INCRA, SFB, ICMBio, FUNAI, MPI,
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Monitoramento da agao

Status da acao Indicador Prazo
w, Quantidade de titulos emitidos e ocupagdes rurais em areas publicas
‘ ‘ID georreferenciadas 2027

Em andamento

Quantidade de assentamentos da reforma agraria criados

fc
'@' COMO FAZER?

Instrumentos Existentes

v—| Politicas publicas - PPCDs (PPCDAm, PPCerrado, PPCaatinga, PPPantanal, PPMata Atlantica e
v=| PPPampa)

Regulatdrios - Reforma agraria - Lei n°® 8.629/1993
Regularizagdo Fundiaria Individual - Lei n® 11.952/2009

Financeiros -

Financiamento hibrido (blended finance)

Investimento Fontes de . . .
. . . Canais de Financiamento
Estimado Financiamento

N,
@E

Alto - entre RS 50
milhdes e 1 bilhdo

A

Pdblico internacional

Sy . Diversos
Publico nacional

A_A CONEXAO COM...

Acoes impactantes viabilizadas pela acao

Destinar areas publicas para protecdo e uso sustentavel, especialmente para povos indigenas e povos
APC.1.07 . S
e comunidades tradicionais (PIPCTs)
Conexao com outras a¢oes de mitigacao
APC.L08 Recuperar a vegetacdo nativa em areas publicas, assentamentos da reforma agraria e territrios
o coletivos
APC.L.09 Reduzir a supressdo legal da vegetagdo nativa em assentamentos da reforma agraria e territorios
o coletivos
Plano Clima Mitigacao 121
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APC.E.19

Fortalecer o acesso
diferenciado ao Cadastro da
Agricultura Familiar (CAF)
para povos indigenas, povos
e comunidades tradicionais e
assentamentos

@@fMETA

a. Implementar protocolo simplificado e
intercultural de acesso ao Cadastro da
Agricultura Familiar (CAF) para povos e
comunidades tradicionais (PCTs) em dez
estados, até 2035.

b. Ampliar o acesso ao CAF para povos indigenas,
comunidades tradicionais, extrativistas e
agricultores familiares, incluindo 235.363
novos cadastros e a realizagdo de 16 mutirdes
de atendimento até 2028.

c. Atender 1.550 familias indigenas, quilombolas
e de povos e comunidades tradicionais
com projetos de etnodesenvolvimento para
seguranca alimentar e geragdo de renda até 2027.

OBJETIVOS ASSOCIADOS

A acdo visa qualificar e ampliar os
mecanismos de acesso ao Cadastro da
Agricultura Familiar (CAF) por povos
indigenas, quilombolas, extrativistas,
assentados e outros povos e comunidades
tradicionais (PCTs). Inclui o desenvolvimento
de protocolos simplificados e interculturais,
adequados as realidades territoriais,
socioculturais e produtivas desses grupos.

AONDE QUEREMOS CHEGAR

Assisténcia técnica e extens3o rural (ATER)

Objetivo Nacional 2: Fomentar a ampla adogdo de modelos de produgdo agricola e pecuaria sustentaveis e de
baixa emissdo de GEE, garantindo a seguranca alimentar de todos.

RESPONSAVEL

MDA Atores envolvidos: MPI; FUNAI; MMA

Plano Clima Mitigacao
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Monitoramento da agao
Status da acao Indicador Fonte de dados

w' Numero de estados com protocolo simplificado e

‘ ‘j|:||:| intercultural de acesso ao CAF implementado para povose | MDA
— comunidades tradicionais

Proposicao

Acdes intermediarias relevantes
«  Elaborar protocolo técnico-operacional com diretrizes interculturais, linguisticas e territoriais para inscri¢do no CAF

de PCTs.

«  Realizar oficinas participativas de validacdo com organizac¢des indigenas, quilombolas, extrativistas e entidades
parceiras.

«  Capacitar equipes locais de atendimento do CAF nos dez estados priorizados, com enfoque intercultural e
territorial.

+ Integrar o protocolo ao sistema nacional do CAF e aos canais moveis de atendimento (mutirGes, caravanas etc.).

.Gc
'@' COMO FAZER?

Instrumentos Existentes

y Politicas publicas - Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades
v— | Tradicionais - Decreto n°6.040/2007; Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para a
v Agricultura Familiar e Reforma Agraria - Lei n® 12.188/2010; Plano Nacional de Reforma Agraria (PNRA)
Plano Nacional de Agroecologia e Produgdo Organica (Planapo); Politica Nacional sobre Mudanga
do Clima - Lei n® 12.187/2009; Politica Nacional de Gestdo Territorial e Ambiental de Terras Indigenas
(PNGATI) - Decreto n°® 7.747/2012

Regulatdrios - Decreto n° 11.623/2023 - Institui o Cadastro Nacional da Agricultura Familiar (CAF)
Portarias do MDA que regulamentam a operacionalizagao do CAF

Decreto n°® 11.396/2023 - Competéncias do MDA e vinculagdo ao CAF

Convengdo n°® 169 da OIT (Decreto n® 5.051/2004) - Direito a consulta prévia, livre e informada

Financeiros - N/A

Investimento Fontes de . . .
. . . Canais de Financiamento
Estimado Financiamento

@. Publico nacional Diversos

Médio - entre
RS 6 e 20 milhdes

A\ -
A_2 CONEXAO COM...

Acoes impactantes viabilizadas pela acao

APC.L.09 Reduzir a supressdo legal da vegetacdo nativa em assentamentos da reforma agraria e territorios
o coletivos
APC.LO8 Recuperar a vegetagdo nativa em areas publicas, assentamentos da reforma agraria e territorios
o coletivos
Conexao com outras acoes de mitigacao
AGR.1.10 Ampliar sistemas produtivos agroecolégicos e tradicionais de baixo carbono na agricultura familiar
AGR.E.19 Ampliar praticas agroecoldgicas, valorizagdo dos sistemas tradicionais e circuitos curtos na
o agricultura familiar
Plano Clima Mitigacao 123

Plano Setorial de Mudancas do Uso da Terra em Areas Publicas e Territérios Coletivos



APC.E.20

Expandir e fortalecer a
governanca, financiamento
e coordenacao do Sistema
Nacional de Unidades de
Conservacgao da Natureza
(SNUC)

@@fMETA

a. Forum Permanente de Dirigentes do SNUC
ampliado, em implementacéo e fortalecido até
2030.

b. Recursos disponiveis para implementagdo de
UCs ampliados até 2030.

c. Formalizar e operacionalizar até 2027
mecanismos de transparéncia e prestagdo de
contas do Fundo de Compensac¢do Ambiental para
estados e municipios.

OBJETIVOS ASSOCIADOS

OQUEE

A acdo visa promover a capilarizagdo e o
fortalecimento do Sistema Nacional de Unidades
de Conservacdo da Natureza (SNUC), assim como

ampliar e diversificar a destinacdo de recursos
financeiros pUblicos e privados para a criagdo,
implementacdo e gestdo sustentavel das unidades
de conservacao, incluindo o aprimoramento
da governanca e a transparéncia do Fundo de
Compensacdao Ambiental Federal, facilitando o
acesso e a utilizagdo dos recursos por estados,
municipios e unidades de conservacéo.

AONDE QUEREMOS CHEGAR

Criacdo/Acesso a instrumentos financeiros

Objetivo Nacional 1: Garantir a integridade dos biomas nacionais por meio da conservacgao, da recuperacao e

do uso sustentavel dos seus ecossistemas.

Objetivo Nacional 9: Gerar empregos, renda e inclusdo produtiva em atividades econémicas relacionadas a
descarbonizacdo da economia e ao desenvolvimento sustentavel, promovendo uma transi¢do socioeconémica

justa, inclusiva e sustentavel.

RESPONSAVEL

MMA Atores envolvidos: ICMBio; IBAMA; Governos estaduais e municipais; MF

Plano Clima Mitigacao
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Monitoramento da agao

Status da acao Indicador Prazo

Férum permanente ampliado e em funcionamento

) naneme.
F‘ID Recursos disponibilizados 2030

Mecanismos de transparéncia e presta¢des de contas do
Em andamento Fundo formalizadas e em operagao

Acdes intermediarias relevantes

«  Ampliar e diversificar fontes de financiamento, buscando parcerias com fundos de investimento, bancos de
desenvolvimento e iniciativas de blended finance, direcionadas as UCs.

»  Estabelecer protocolos e processos simplificados para liberacdo e acesso a recursos financeiros do Fundo e
outras fontes, com atendimento prioritario para UCs em regides criticas.

+ Desenvolver e langar plataforma digital integrada para gestao, transparéncia e prestacao de contas dos
recursos do Fundo de Compensagao Ambiental.

«  Ampliar e fortalecer o Férum Nacional Permanente do SNUC (FSNUC - Portaria GM/MMA n° 1.065, de 22 de
maio de 2024).

«  Promover campanhas de capacitagdo e intercambio, com énfase em entes subnacionais, proprietarios e gestores.

.G(
'@' COMO FAZER?

Instrumentos Existentes

9.985/2000
Estratégia e Plano de Agdo Nacionais para a Biodiversidade (EPANB) - Decreto n°® 12.485/2025

Fundo de Compensagdo Ambiental Federal - Lei n® 13.668/2018
Plano Nacional de Conservagao e Recuperagao da Vegetacdo Nativa (PLANAVEG)

,—0—0—0~‘ Politicas publicas - Sistema Nacional de Unidades de Conservac¢do da Natureza (SNUC) - Lei n°
Ve
Ve

Regulatdrios - Cédigo Florestal - Lei n® 12.651/2012
Lei n®9.985/2000 - Institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao da Natureza (SNUC)

Lei n° 13.668/2018 - Dispde sobre o Fundo de Compensag¢ao Ambiental

Financeiros - Financiamento hibrido (blended finance)

Investimento Fontes de . . .
. . . Canais de Financiamento
Estimado Financiamento

Publico nacional .
e . Fundo Clima
- Publico internacional .
Z . . Fundo Amazonia
Alto - entre R$ 50 Privado nacional
milhoes e 1 bilhdo

/23N .
A_A CONEXAO COM...

Acoes impactantes viabilizadas pela acao

Criar e implementar unidades de conservacao terrestres e marinhas, de acordo com o Sistema
APC.1.05 Nacional de Unidades de Conservagado da Natureza (SNUC), e reconhecer e implementar outras
estratégias de conservacdo, de acordo com a Meta 03 da EPANB

Conexao com outras a¢oes de mitigacao

APC.1.08 Recuperar a vegetacdo nativa em areas publicas, assentamentos da reforma agraria e territorios
o coletivos
ARP.1.04 Recuperar a vegetacdo nativa em areas rurais privadas
Plano Clima Mitigacao 125

Plano Setorial de Mudancas do Uso da Terra em Areas Publicas e Territérios Coletivos



APC.E.21

Produzir anualmente dados
de vegetacao secundaria para
todos os biomas

@@fMETA

Mapeamento do Projeto TerraClass para os biomas
brasileiros produzido e disponibilizado anualmente
até 2035.

OBJETIVOS ASSOCIADOS

OQUEE

A acdo visa consolidar a producao dos dados do
Projeto TerraClass no Or¢camento Geral da Unido,
com vistas a garantir o recurso para producao
anual das informagGes necessarias para o
monitoramento do Planaveg e das convengoes
internacionais de Clima, Biodiversidade e Combate
a Desertificacdo, dentre outros programas e
politicas.

AONDE QUEREMOS CHEGAR

Pesquisa, desenvolvimento e inovacao

Objetivo Nacional 1: Garantir a integridade dos biomas nacionais por meio da conservacao, da recuperagao e

do uso sustentavel dos seus ecossistemas.

RESPONSAVEL

INPE

Plano Clima Mitigacao

Atores envolvidos: CONAVEG; EMBRAPA; IBGE; INPE; MAPA; MCTI; MDA; MGl;
MMA - SFB/MMA; Sociedade civil
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Monitoramento da agao

Status da acao Indicador Prazo

‘=‘I|:| Quantitativo de mapas do Projeto TerraClass 2035

Em andamento

o8
'@' COMO FAZER?

Instrumentos Existentes

v=| Politicas publicas - Politica Nacional de Recuperagdo da Vegetacdo Nativa (Proveg) - Decreto n°
V= \ 8.872/2017
Plano Nacional de Recuperacao da Vegetacdo Nativa (Planaveg) - Portaria Interministerial n® 230/2017
e Resolugao CONAVEG n° 4/2024

Regulatorios - Lei de Protecdo da Vegetagdo Nativa - Lei n° 12.651/2012

Financeiros - Doacao

Investimento Fontes de
Estimado Financiamento

@)- Publico nacional Diversos

Alto - entre RS 50
milhoes e 1 bilhdo

Canais de Financiamento

/23N -
A&_A CONEXAO COM...

Acoes impactantes viabilizadas pela acao

APC.1.08 Recuperar a vegetacdo nativa em areas publicas, assentamentos da reforma agraria e territérios
o coletivos
Conexao com outras a¢oes de mitigacao
ARP.1.04 Recuperar a vegetacdo nativa em areas rurais privadas
Plano Clima Mitigacao 127
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APC.E.22

Implementar e manter
o sistema nacional de
monitoramento da
recuperacao da vegetacao
nativa

@@fMETA

Sistema para monitoramento da recuperagdo
da vegetacdo nativa em todos os biomas,
implementado até 2028 e mantido em operacdo
até 2035.

OBJETIVOS ASSOCIADOS

OQUEE

A acdo visa implementar o sistema nacional de
monitoramento da recuperagao da vegetagao
nativa para verificar a permanéncia e a expansao
das areas em processo de recuperagdo no
territério nacional, gerando informacdes para o
reporte das metas do Planaveg e das convencdes
internacionais de Clima, Biodiversidade e Combate
a Desertificacdo.

AONDE QUEREMOS CHEGAR

Pesquisa, desenvolvimento e inovacao

Objetivo Nacional 1: Garantir a integridade dos biomas nacionais por meio da conservacgado, da recuperacao e

do uso sustentavel dos seus ecossistemas.

RESPONSAVEL

Atores envolvidos: Casa Civil; CONABIO; CONAVEG; EMBRAPA; FUNAI; IBAMA;
MMA ICMBIo; INPE; Instituicdes financeiras; MAPA; MCTI; MDA; MGI; MMA; MPI; MRE;

SNIF/SFB; Sociedade civil

Plano Clima Mitigacao
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Monitoramento da agao

Status da acao Indicador Prazo

‘:‘ID Sistema implementado e mantido em operacgao. 2035

Em andamento

o8
'@' COMO FAZER?

Instrumentos Existentes

8.872/2017
Plano Nacional de Recuperacao da Vegetacdo Nativa (Planaveg) - Portaria Interministerial n® 230/2017
- Resolucao CONAVEG n° 4/2024

\/=.\ Politicas publicas - Politica Nacional de Recuperagéo da Vegetagdo Nativa (Proveg) - Decreto n°
L —)
Ve

Regulatdrios - Lei de Protecdo da Vegeta¢do Nativa - Lei n°® 12.651/2012
Sistema de Cadastro Ambiental Rural - Decreto n°® 7.830/2012

Sistema Nacional de Unidades de Conservagao da Natureza - Lei n® 9.985/2000
Politica Nacional da Biodiversidade - Decreto n® 4.339/2002

Financeiros - Doacao

Investimento Fontes de . . .
. . . Canais de Financiamento
Estimado Financiamento
@- Publico internacional Fundo Global para o Meio Ambiente (GEF)
7] Publico nacional Outros

Médio - entre
RS 6 e 20 milhoes

/23N .
A&_A CONEXAO COM...

Acoes impactantes viabilizadas pela acao

APC.1.08 Recuperar a vegetacdo nativa em areas publicas, assentamentos da reforma agraria e territérios
o coletivos
Conexao com outras a¢oes de mitigacao
ARP.1.04 Recuperar a vegetacdo nativa em areas rurais privadas
Plano Clima Mitigacao 129
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APC.E.23

Identificar areas prioritarias
para recuperacao da vegetacao
nativa

@@fMETA

Areas prioritarias para a recuperac3o da vegetacio
nativa estabelecidas para todos os biomas até 2026
e atualizadas até 2035.

OBJETIVOS ASSOCIADOS

A acdo visa identificar areas prioritarias para
a recuperagdo da vegetacdo nativa em areas
publicas, com vistas a direcionar os esforcos e os
recursos publicos.

AONDE QUEREMOS CHEGAR

Pesquisa, desenvolvimento e inovacao

Objetivo Nacional 1: Garantir a integridade dos biomas nacionais por meio da conservacao, da recuperagao e

do uso sustentavel dos seus ecossistemas.

RESPONSAVEL

MMA

Plano Clima Mitigacao

Atores envolvidos: Casa Civil; FUNAI; IBAMA; ICMBio; INCRA; INPE; Instituicdes;
de pesquisa; MAPA; MDA; MGI; MPI; SFB/MMA; Sociedade civil
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Monitoramento da agao

Status da acao Indicador Prazo

‘:‘ID Areas prioritarias identificadas 2026

Em andamento

o8
'@' COMO FAZER?

Instrumentos Existentes

- Decreto n® 8.872/2017

Plano Nacional de Recuperacao da Vegetacdo Nativa (Planaveg)

- Portaria Interministerial n® 230/2017, Resolucdo CONAVEG n° 4/2024

Politica Nacional de Gestdo Territorial e Ambiental de Terras Indigenas (PNGATI)
- Decreto n® 7.747/2012

Politicas publicas - Politica Nacional de Recuperacio da Vegetacdo Nativa (Proveg)
L —) \
L —)
Ve

Regulatdrios - Lei de Protecdo da Vegetacdo Nativa - Lei n°® 12.651/2012
Sistema Nacional de Unidades de Conservagao da Natureza - Lei n® 9.985/2000

Politica Nacional da Biodiversidade - Decreto n° 4.339/2002

Financeiros - Doacao

Investimento Fontes de . . .
Canais de Financiamento

Estimado Financiamento

Publico internacional
= Fundo Global para o Meio Ambiente (GEF)

. Privado nacional
Baixo - entre R$ 360
mil e 4,8 milhoes

/23N .
A&_A CONEXAO COM...

Acoes impactantes viabilizadas pela acao

APC.1.08 Recuperar a vegetacdo nativa em areas publicas, assentamentos da reforma agraria e territérios
o coletivos
Conexao com outras a¢oes de mitigacao
ARP.1.04 Recuperar a vegetacdo nativa em areas rurais privadas
Plano Clima Mitigacao 131
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APC.E.24

Ampliar a area de floresta
publica federal sob concessdo
para restauracao florestal e
fortalecer os seus mecanismos
publico-privados de
implementacao

@@fMETA

9 projetos de concessdes para restauragao
previstas no PPAOF 2024-2027 implementados até
2027.

OBJETIVOS ASSOCIADOS

A acdo visa implementar os projetos de concessoes
para restauracdo de areas alteradas e/ou
degradadas em nove florestas publicas federais,
previstos no Plano Plurianual de Outorga Florestal
(PPAOF) 2024-2027.

AONDE QUEREMOS CHEGAR

Outros meios de implementacao

Objetivo Nacional 1: Garantir a integridade dos biomas nacionais por meio da conservacgao, da recuperacao e

do uso sustentavel dos seus ecossistemas.

RESPONSAVEL

S MPI; MPF

Plano Clima Mitigacao

Atores envolvidos: Entes subnacionais; FUNAI; ICMBIO; Instituicoes financeiras;
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Monitoramento da agao

Status da acao Indicador Prazo

EHID NUmero de projetos de concessado para recuperagao 2027

previstos no PPAOF 2024-2027 implementados
Em andamento

o8
'@' COMO FAZER?

Instrumentos Existentes

\/=.\ Politicas publicas - Politica Nacional de Recuperagéo da Vegetagdo Nativa (Proveg) - Decreto n°

v=| 8.872/2017; Plano Nacional de Recuperacdo da Vegetacdo Nativa (Planaveg) - Portaria Interministerial
n°230/2017, Resolugdo CONAVEG n° 4/2024; Politica Nacional de Gestdo Territorial e Ambiental de
Terras Indigenas (PNGATI) - Decreto n® 7.747/2012

Regulatodrios - Lei de Gestdo de Florestas Publicas - Lei n° 11.284/2006
Sistema Nacional de Unidades de Conservagao da Natureza - Lei n® 9.985/2000
Politica Nacional da Biodiversidade - Decreto n° 4.339/2002

Financeiros - Doacao

Investimento Fontes de . . .

. . . Canais de Financiamento
Estimado Financiamento
- . Fundos de Investimento Climatico (CIFs)
i Publico nacional Fundo Clima
Z Privado nacional . .
Alto - entre R$ 50 Financiamentos
milhGes e 1 bilhao

/23N .
A&_A CONEXAO COM...

Acoes impactantes viabilizadas pela acao

APC.1.08 Recuperar a vegetacdo nativa em areas publicas, assentamentos da reforma agraria e territérios
o coletivos
Conexao com outras a¢oes de mitigacao
ARP.1.04 Recuperar a vegetacdo nativa em areas rurais privadas
Plano Clima Mitigacao 133
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APC.E.25 . L

O QUEE =

a4

i 2

Fo rt,a.lecer € Implementar A acdo visa fortalecer e implementar politicas 2

pOlItlcaS € programas de e programas de recuperacao da vegetagao ,_'7,

~ ~ nativa em unidades de conservagao (UC), [TH

recuperacao da Vegetagao terras indigenas (Tl) e outros territorios B

nativa em unidades de coletivos. Busca-se promover a recuperagio e}

~ indi consolidando esses territérios como vetores 4
ConserVa(}aO, terrasin Igénas e de conservagdo da biodiversidade, provisao de
outros territérios coletivos servicos ecossistémicos e praticas sustentaveis

de uso da terra. A iniciativa prevé agdes como:
capacitacao de gestores para a elaboracdo e o
acompanhamento de projetos de restauragao;
@ criacdo de um banco de areas prioritarias para
META recupera¢ao; mobilizagdo e engajamento de
comunidades locais como parte integrante da
cadeia produtiva da restauracao; e captacgao
de recursos publicos e privados por meio de
mecanismos como compensac¢des ambientais,
conversao de multas, fundos ndo reembolsaveis
e concessdes florestais voltadas a recuperacdo.
Aimplementagdo e o monitoramento da agao
até 2028 serdo realizados com base nas a¢des
pactuadas no arranjo de implementacdo da
recuperagdo da vegetacdo nativa em UCs,
Tls e outros territérios coletivos do Planaveg
2025-2028, assegurando alinhamento com as
diretrizes federais.

Entre 2029 e 2035, 0 processo sera ajustado
conforme as revisdes quadrienais do Planaveg,
AONDE OUEREMOS CHEGAR garantindo atualizagdo continua das estratégias,
b metas e agGes, com base nos aprendizados

acumulados.

Executar, até 2035, no minimo 80% das

acgoes previstas no Planaveg relacionadas ao
fortalecimento e implementacdo de politicas e
programas de recuperagao da vegetacao nativa
em UCs, Tls e outros territdrios coletivos, incluindo
aquelas incorporadas nas revisdes quadrienais,
dentro dos prazos estabelecidos em cada edicdo.

Outros meios de implementagao

OBJETIVOS ASSOCIADOS

Objetivo Nacional 1: Garantir a integridade dos biomas nacionais por meio da conservacao, da recuperacao e
do uso sustentavel dos seus ecossistemas.

RESPONSAVEL

Atores envolvidos: CONAVEG; Entes subnacionais; MCID; MCTI; ICMBio;
MMA FUNAI MPI; SFB/MMA; DEFLO/MAPA; MPI/FUNAI; MF; MPF; IBAMA; INCRA; MDA,
MIR

Plano Clima Mitigacao 134
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Monitoramento da agao

Status da acao Indicador Prazo

% das ag0es previstas no Planaveg relacionadas ao
w’ fortalecimento e implementacdo de politicas e programas
‘ ‘DD de recuperacdo da vegetacgdo nativa em UCs, Tls e outros 2035
territdrios coletivos efetivamente implementadas, nos

Planejada prazos estabelecidos em cada edic3o

Acdes intermediarias relevantes

« Implementar a¢des do Planaveg 2025-2028 relacionadas ao fortalecimento e a implementacdo de politicas e
programas de recuperacdo da vegetacdo nativa em UCs, Tls e outros territdrios coletivos até 2028.

« Implementar a¢Ges do Planaveg 2029-2032 relacionadas ao fortalecimento e a implementagdo de politicas e
programas de recuperacdo da vegetacdo nativa em UCs, Tls e outros territdrios coletivos até 2032.

+ Implementar macroacées do Planaveg 2033-2036 relacionadas ao fortalecimento e a implementacdo de
politicas e programas de recuperacdo da vegetacdo nativa em UCs, Tls e outros territdrios coletivos até 2035.

@
'@' COMO FAZER?

Instrumentos Existentes

8.872/2017; Plano Nacional de Recuperacao da Vegetacao Nativa (Planaveg) - Portaria Interministerial
n°230/2017, Resolugdo CONAVEG n° 4/2024; Politica Nacional de Gestdo Territorial e Ambiental de
Terras Indigenas (PNGATI) - Decreto n® 7.747/2012

\/=\ Politicas publicas - Politica Nacional de Recuperacéo da Vegetacdo Nativa (Proveg) - Decreto n°
L)
Ve

Regulatérios - Lei de Protecdo da Vegetacdo Nativa - Lei n® 12.651/2012
Sistema Nacional de Unidades de Conservagao da Natureza - Lei n® 9.985/2000
Politica Nacional da Biodiversidade - Decreto n°® 4.339/2002

Financeiros - Financiamento hibrido (blended finance)

Investimento Fontes de . . .
. . . Canais de Financiamento
Estimado Financiamento

§ ” Fundo Clima
Publico nacional Fundo Amazonia
@: Publico internacional Fundo Verde para o Clima (GCF)
Alto - entre RS 50 Privado nacional Fundo Global para o Meio Ambiente (GEF)
milhdes e 1 bilhdo Fundos de investimentos

(2N ~
&_& CONEXAO COM...
Acoes impactantes viabilizadas pela acao

Recuperar a vegetacdo nativa em areas publicas, assentamentos da reforma agraria e territorios
coletivos

APC.1.08

Conexao com outras a¢oes de mitigacao

ARP.1.04 Recuperar a vegetagdo nativa em areas rurais privadas

Plano Clima Mitigacao 135
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O QUEE =

o

)

A agdo visa fortalecer e estruturar a cadeia de insumos '5

e servicos voltados a recuperacdo da vegetacdo [+

E f l d . nativa, por meio da articulagdo entre produtores de ,_'7,
struturar e fortalecer a cadeia sementes e mudas, viveiros, prestadores de servicos —
de valor da recu perag'a"o da técnicos especializados e demais elos envolvidos. B

~ c Busca-se consolidar um setor economicamente viavel Lo]

Vegeta an nativa da recuperacdo da vegetacdo nativa, com apoio a ::)"

qualificagdo técnica, a inovacdo, ao fortalecimento
das capacidades locais de producdo e a ampliagdo do
acesso a mercados.
Aimplementagdo e o monitoramento da agdo até
2028 serao realizados com base nas a¢oes pactuadas

/6 na estratégia transversal da cadeia produtiva da
@ META recuperacao da vegetacdo nativa do Planaveg 2025-
— 2028, assegurando alinhamento com as diretrizes

federais.

Entre 2029 e 2035, 0 processo sera ajustado conforme
as revisdes quadrienais do Planaveg, garantindo
Executar, até 2035, no minimo 80% das atualizacdo continua das estratégias, metas e agdes,
acdes previstas no Planaveg relacionadas ao com base nos aprendizados acumulados.
fortalecimento da cadeia de valor da recuperagdo
da vegetacao nativa, incluindo aquelas

incorporadas nas revisoes quadrienais, dentro dos AO N D E 9 U E RE M OS C H EGAR
prazos estabelecidos em cada edicao.

Outros meios de implementacao

OBJETIVOS ASSOCIADOS

Objetivo Nacional 1: Garantir a integridade dos biomas nacionais por meio da conservacgado, da recuperacao e
do uso sustentdvel dos seus ecossistemas.

Objetivo Nacional 6: Promover a circularidade por meio do uso sustentavel e eficiente de recursos naturais ao
longo das cadeias produtivas.

Objetivo Nacional 9: Gerar empregos, renda e inclusdo produtiva em atividades econdmicas relacionadas a
descarbonizac¢do da economia e ao desenvolvimento sustentavel, promovendo uma transicdo socioeconémica
justa, inclusiva e sustentavel.

RESPONSAVEL

Atores envolvidos: Entes subnacionais; EMBRAPA; FUNAI; IBAMA; ICMBio; INCRA
InstituicOes de assisténcia técnica e extensao rural; Instituicdes de pesquisa;
Instituicoes financeiras; JBRJ; MAPA; MDA; MEC; MDIC; MGI; MF; MPI; SFB/MMA;
Sociedade civil

MMA
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Monitoramento da agao

Status da acao Indicador Prazo

% das acoes previstas no Planaveg relacionadas ao fortaleci-

EHDD mento da cadeia de valor da recuperagdo da vegetagao na- 2035

tiva efetivamente implementadas, nos prazos estabelecidos
Em andamento em cada edicdo

Acdes intermediarias relevantes

+ Implementar a¢des do Planaveg 2025-2028 relacionadas a cadeia de valor da recuperacdo da
vegetacdo nativa até 2028.

« Implementar agGes do Planaveg 2029-2032 relacionadas a cadeia de valor da recuperagdo da
vegetacdo nativa até 2032.

+ Implementar a¢des do Planaveg 2033-2036 relacionadas a cadeia de valor da recuperacdo da
vegetacdo nativa até 2035.

G&
'@' COMO FAZER?

Instrumentos Existentes

v=| Politicas publicas - Politica Nacional de Recuperag¢do da Vegetacdo Nativa (Proveg) - Decreto n°
v=| 8.872/2017
Ve ;
Plano Nacional de Recuperacao da Vegetacao Nativa (Planaveg) - Portaria Interministerial n°
230/2017, Resolugdao CONAVEG n° 4/2024

Regulatdrios - Lei de Protecdo da Vegeta¢do Nativa - Lei n°® 12.651/2012
Politica Nacional da Biodiversidade - Decreto n® 4.339/2002

Financeiros - Doagao; Financiamento hibrido (blended finance)

Investimento Fontes de . . .
. . . Canais de Financiamento
Estimado Financiamento

§ ” Fundo Clima
Publico nacional Fundo Amazonia
@: Publico internacional Fundo Verde para o Clima (GCF)
Alto - entre RS 50 Privado nacional Fundo Global para o Meio Ambiente (GEF)
milhdes e 1 bilhdo Fundos de investimentos

(2N ~
&_& CONEXAO COM...
Acoes impactantes viabilizadas pela acao

Recuperar a vegetacdo nativa em areas publicas, assentamentos da reforma agraria e territorios
coletivos

APC.1.08

Conexao com outras a¢oes de mitigacao

ARP.1.04 Recuperar a vegetagdo nativa em areas rurais privadas
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APC.E.27

Consolidar um programa de
pesquisa, inovagao, ensino e
extensao voltado a recuperagao
da vegetacao nativa

@@fMETA

Executar, até 2035, no minimo 80% das ag0es
previstas no Planaveg voltadas a consolidagdo

da pesquisa, inovagao, ensino e extensao em
recuperacdo da vegetacdo nativa, considerando as
diferentes fitofisionomias e oferecendo solugoes
para o aumento de escala, a resiliéncia e a
permanéncia das areas em recuperagao, incluindo
aquelas incorporadas nas revisdes quadrienais, nos
prazos definidos em cada edicdo.

OBJETIVOS ASSOCIADOS

OQUEE

A acdo visa consolidar um programa nacional de
pesquisa, inovagdo, ensino e extensdo voltado a re-
cuperacao da vegetacao nativa, considerando suas
diferentes fisionomias, oferecendo solugdes para o

aumento de escala, a resiliéncia e a permanéncia,
bem como para ampliar seus impactos positivos na

conservacao da biodiversidade, incluindo a¢6es vol-
tadas a atragdo da fauna, a refaunacdo e a provisdo
de servicos ecossistémicos e ambientais. Busca-se
integrar instituicGes publicas e privadas de pesquisa,
saberes tradicionais e cientificos, promovendo o de-
senvolvimento de tecnologias, técnicas e insumos. A
iniciativa prevé a ampliacdo do conhecimento sobre
regeneracao natural assistida (RNA), plantio total,
nucleacdo, sistemas agroflorestais, semeadura direta,
estagios sucessionais, fun¢des ecoldgicas, estrutura e
composicao dos ecossistemas em recuperagao, bem
como a insercao de contetidos atualizados nos curri-
culos de ensino formal e ndo formal e em programas
de Assisténcia Técnica e Extens3o Rural (ATER).
Aimplementagdo e o monitoramento da a¢do até
2028 serdo realizados com base nas a¢oes pactuadas
na estratégia de pesquisa, desenvolvimento e inova-
¢ao do Planaveg 2025-2028, assegurando alinhamen-
to com as diretrizes federais.

Entre 2029 e 2035, o processo sera ajustado conforme
as revisoes quadrienais do Planaveg, garantindo atua-
lizagdo continua das estratégias, metas e a¢Ges, com
base nos aprendizados acumulados.

AONDE QUEREMOS CHEGAR

Pesquisa, desenvolvimento e inovacao

Objetivo Nacional 1: Garantir a integridade dos biomas nacionais por meio da conservacao, da recuperagao e

do uso sustentavel dos seus ecossistemas.

RESPONSAVEL

Atores envolvidos: CAPES; CNPg; CONAVEG; Fundacdo de Amparo a Pesquisa
MMA (FAP); FUNAI; ICMBIo; IES publicas e privadas; InstituicGes de extensdo;
MEC Instituicoes financeiras; Investidores privados; JBRJ; MCTI; MDHC; MIR; MPI;
SNIF/SFB/MMA; Sociedade civil

Plano Clima Mitigacao
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Monitoramento da agao

Status da acao Indicador Prazo

% das acGes previstas no Planaveg relacionadas a consolidacdo da
pesquisa, inovacao, ensino e extensao em recuperagao da vegetacao

EHDD nativa, considerando as diferentes fitofisionomias e oferecendo 2035

solucBes para o aumento de escala, a resiliéncia e a permanéncia
Planejada das areas em recuperacao efetivamente implementadas, nos prazos
estabelecidos em cada edicao

Acdes intermediarias relevantes

« Implementar a¢des do Planaveg 2025-2028 relacionadas a consolidacdo da pesquisa, inovagdo, ensino e
extensdo em recuperacdo da vegetacdo nativa até 2028.

« Implementar a¢Ges do Planaveg 2029-2032 relacionadas a consolidacdo da pesquisa, inovagdo, ensino e
extensdo em recuperacdo da vegetacdo nativa até 2032.

+ Implementar macroacées do Planaveg 2033-2036 relacionadas a consolidagdo da pesquisa, inovagao, ensino
e extensdo em recuperacdo da vegetacdo nativa até 2035.

G&
'@' COMO FAZER?

Instrumentos Existentes

8.872/2017
Plano Nacional de Recuperacao da Vegetacao Nativa (Planaveg) - Portaria Interministerial n°
230/2017, Resolugdao CONAVEG n° 4/2024

\/=\ Politicas publicas - Politica Nacional de Recuperacéo da Vegetacdo Nativa (Proveg) - Decreto n°
L)
Ve

Regulatorios - Lei de Prote¢do da Vegetagdo Nativa - Lei n® 12.651/2012

Financeiros - Doagao; Financiamento hibrido (blended finance)

Investimento Fontes de . . .
. . . Canais de Financiamento
Estimado Financiamento
\ ’ Fundo Clima
Publico nacional Fundo Amazonia

= Publico internacional Fundo Verde para o Clima (GCF)
Alto - entre R$ 50 Privado nacional Fundo Global para o Meio Ambiente (GEF)
milhdes e 1 bilhdo Fundos de investimentos

AN -
A_& CONEXAO COM...
AcOes impactantes viabilizadas pela acao

Recuperar a vegetacdo nativa em areas publicas, assentamentos da reforma agraria e territérios
coletivos

APC.1.08

Conexao com outras a¢oes de mitigacao
Recuperar a vegetacdo nativa em areas rurais privadas

ARP.1.04
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APC.E.28

Implementar a meta de
recuperacao do Programa
Nacional para Conservacao
e Uso Sustentavel dos
Implementar a meta de recuperagao do

Manguezals dO BraSII ProManguezal, promovendo a recuperagado e o

(ProManguezal) uso sustentdvel dos manguezais, com foco na
conservagao da biodiversidade e na resiliéncia
costeira.
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@@fMETA

17 mil hectares de manguezais recuperados,
conforme estabelecido no Plano de A¢do do

ProManguezal - Portaria GM/MMA n° 1.167, de AONDE 9 UEREMOS CHEGAR
outubro de 2024.

Outros meios de implementagao

OBJETIVOS ASSOCIADOS

Objetivo Nacional 1: Garantir a integridade dos biomas nacionais por meio da conservacao, da recuperagao e
do uso sustentdvel dos seus ecossistemas.

RESPONSAVEL

MMA Atores envolvidos: ICMBio, IBAMA, estados, sociedade civil
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Monitoramento da agao

Status da acao Indicador Prazo

wl
‘ ‘ID Percentual de a¢6es do programa implementado 2035

Em andamento

Acdes intermediarias relevantes
«  Promover o uso sustentavel e a melhoria das condi¢Ges de producdo e comercializagdo dos recursos dos
manguezais pelos povos e comunidades tradicionais, em bases sustentaveis.

+ Ampliar aresiliéncia do ecossistema manguezal e dos povos e comunidades tradicionais que dele dependem
diretamente, no contexto de armazenamento de carbono pelo ecossistema e o seu servico ecossistémico de
prote¢ao da costa.

+ Apoiar a geracao, a sistematizacao e a disponibilizacao de informagoes sobre a conservagao, a recuperacao e
0 uso sustentavel dos manguezais do pais.

G&
'@' COMO FAZER?

Instrumentos Existentes

)
jz\ Politicas publicas - Programa Nacional de Conservacdo e Uso Sustentavel dos Manguezais do Brasil -
Decreto n° 12.045/2024

Regulatdrios - Lei de Protecdo da Vegetacdo Nativa - Lei n® 12.651/2012

Financeiros - Financiamento hibrido (blended finance)

Investimento Fontes de . . .
. . . Canais de Financiamento
Estimado Financiamento

Pudblico nacional .
@): Fundo Clima

Privado nacional

Alto - entre RS 50
milhoes e 1 bilhao
/2N .
A_A& CONEXAO COM...

Acoes impactantes viabilizadas pela acao

Recuperar a vegetacdo nativa em areas publicas, assentamentos da reforma agraria e territorios
coletivos

APC.1.08
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APC.E.29

Expandir e fomentar a
recuperacao da vegetacao
nativa em APP, RL e AUR,
a restauracao produtiva e
0 manejo sustentavel em
assentamentos da reforma
agraria e em territorios
coletivos

@@fMETA

5 mil hectares de sistemas agroflorestais e florestas
produtivas implementados, no ambito do Programa
Florestas Produtivas, beneficiando 2.500 familias

da agricultura familiar e de territdrios coletivos nos
estados do Amapa, Maranhdo e Para.

3 mil hectares de sistemas agroflorestais e
recuperacao florestal em 18 assentamentos, um
territorio quilombola e duas reservas extrativistas,
beneficiando 1.680 familias no estado do Para, com a
prestacdo de servicos de ATER e capacitagdo técnica
voltada a implantacdo e ao manejo dessas areas.

Recuperar 10 mil ha até 2030 e 13,2 mil ha de
vegetacdo nativa até 2035, priorizando territorios
quilombolas e agrobiodiversidade local.

OBJETIVOS ASSOCIADOS

OQUEE

A acdo visa promover a recuperagao da
vegetacdo nativa em APP, RL e AUR, assim como a
restauragdo produtiva e o manejo sustentavel em
assentamentos da reforma agraria e em territorios

coletivos de povos e comunidades tradicionais,
por meio da transicao de sistemas produtivos
tradicionais para sistemas produtivos sustentaveis
e de baixo carbono através da implantagdo e
fortalecimento de sistemas agroflorestais (SAFs),
da recuperacdo ecoldgica de areas degradadas
e da adogdo de praticas de manejo integrado do
fogo. As atividades incluem assisténcia técnica e
extensdo rural (ATER), capacitacao e mobilizacdo
comunitaria com foco na regeneragdo ambiental,
geracao de renda e seguranca alimentar. Com
énfase na Amazonia Legal, a agdo articula
investimentos territoriais, como a iniciativa
Restaura Amazonia e os Protocolos Comunitarios
de Manejo Integrado do Fogo, contribuindo
diretamente para a remocao e reducdo de gases
de efeito estufa (GEE), a prote¢do dos biomas e o
fortalecimento da sustentabilidade ambiental e
produtiva nos assentamentos da reforma agraria e
em territorios quilombolas.

AONDE QUEREMOS CHEGAR

Outros meios de implementagao

Objetivo Nacional 2: Fomentar a ampla adogdo de modelos de produgdo agricola e pecuaria sustentaveis e de
baixa emissao de GEE, garantindo a seguranca alimentar de todos.

Objetivo Nacional 12: Priorizar medidas de mitigacdo com potencial de geracdo de cobeneficios para
adaptacdo e resiliéncia a mudanga do clima e para o desenvolvimento sustentavel.

RESPONSAVEL

MDA Atores envolvidos: ANATER; MMA; ICMBio; Assentados da reforma agraria,
INCRA comunidades quilombolas e outros povos e comunidades tradicionais

Plano Clima Mitigacao
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Monitoramento da agao

Status da acao Indicador Fonte de dados
' P ~ . . 2 Diretoria de
Area de restauragao produtiva e 0 manejo sustentavel em
s Programa (DIPRO/
‘ assentamentos da reforma agraria (Mha)

. SE/MDA)
Proposicao

o8
'@' COMO FAZER?

Instrumentos Existentes

Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para a Agricultura Familiar e Reforma Agraria
- Lein®12.188/2010

Politica Nacional de Recuperacdo da Vegetacdo Nativa - Decreto n°® 8.972/2017
Planos de Acdo para a Prevencdo e Controle do Desmatamento - Decreto n® 11.367/2023
Politica Nacional de Manejo Integrado do Fogo - Lei n°® 14.944/2024

y Politicas publicas - Programa Nacional de Florestas Produtivas - Decreto n° 12.087/2024
=
Ve

Regulatdrios - Lei de Protecdo da Vegeta¢do Nativa - Lei n°® 12.651/2012

Financeiros - Financiamento hibrido (blended finance)

Investimento Fontes de . . .
. . . Canais de Financiamento
Estimado Financiamento

o . Fundo Clima
@- Publico nacional

Fundo Amazonia
Alto - entre RS 50
milhoes e 1 bilhao

AN -
&_A CONEXAO COM...

Acoes impactantes viabilizadas pela acao

APC.1.08 Recuperar a vegetacdo nativa em areas publicas, assentamentos da reforma agraria e territorios
- coletivos
ARP.1.04 Recuperar a vegetacdo nativa em areas rurais privadas
Conexao com outras a¢oes de mitigacao
AGR.E.13 Fortalecer a governanca climatica e a organizagao coletiva da agricultura familiar para praticas de
o baixo carbono
AGR.E.19 Ampliar praticas agroecoldgicas, valorizagdo dos sistemas tradicionais e circuitos curtos na
o agricultura familiar
APC.E.25 Fortalecer e implementar politicas e programas de recuperagdo da vegetagdo nativa em unidades de
o conservacao, terras indigenas e outros territorios coletivos
Plano Clima Mitigacao 143
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APC.E.30 . -
O QUEE =
o
>
.
=
Fortalecer e manter a Comissao &5
. ~ Iu
Nacional para Recuperacao da n
Vegetacao Nativa (CONAVEG), Q
instituida pEIO Decreto n° A agdo tem como objetivo fortalecer e manter a =<

8 972/2017 CONAVEG como instancia central e permanente

de coordenacado, articulagdo e monitoramento
das politicas publicas voltadas a recuperagéo da
vegetacdo nativa no pais.

Envolve a (i) realizacdo de reunides ordinarias
/e anuais, (ii) coordenagdo da implementagao, do
@ META monitoramento e da avaliacdo da Proveg e do
~— Planaveg e (iii) revisdo do Planaveg a cada quatro
anos, de forma alinhada e integrada ao Plano
Clima.

Até 2035, garantir a continuidade da governanca
nacional da recuperagao da vegetacao nativa por
meio da realizacdo de, no minimo, duas reunides
ordindrias anuais da CONAVEG e da revisdo

do Planaveg a cada quatro anos, assegurando
sua atualizagdo periddica, alinhamento
interinstitucional e efetiva implementacao.

AONDE QUEREMOS CHEGAR

Outros meios de implementagao

OBJETIVOS ASSOCIADOS

Objetivo Nacional 1: Garantir a integridade dos biomas nacionais por meio da conservac¢ao, da recuperacao e
do uso sustentavel dos seus ecossistemas.

RESPONSAVEL

Atores envolvidos: Casa Civil; Entes subnacionais; FUNAI; IBAMA; ICMBio; JBRJ;

AR INCRA; INPE; MAPA; MCTI; MDA; MF; MGl; MIDR; MPI; MPO; SFB; Sociedade civil
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Monitoramento da agao

Status da acao Indicador Prazo

‘=‘I|:| N° de reunides ordindarias realizadas 2035

Em andamento
Acdes intermediarias relevantes

»  Revisar e atualizar o Planaveg 2025-2028.
+ Revisar e atualizar o Planaveg 2029-2032.

G&
'@' COMO FAZER?

Instrumentos Existentes

8.872/2017
Plano Nacional de Recuperacao da Vegetacao Nativa (Planaveg) - Portaria Interministerial n°
230/2017, Resolugdao CONAVEG n° 4/2024

Portaria GM/MMA n° 1.389, de 19 de maio de 2025

v Politicas publicas - Politica Nacional de Recupera¢&o da Vegetacdo Nativa (Proveg) - Decreto n°®
ve—
Ve

Regulatdrios - Lei de Protecdo da Vegetacdo Nativa - Lei n® 12.651/2012

Financeiros - Publico nacional; Publico internacional

Investimento Fontes de . . .
Canais de Financiamento

Estimado Financiamento

<C’ Publico nacional

/— licn . Fundo Global para o Meio Ambiente (GEF
PUblico internacional u P | [ (GEF)

Baixo - entre R$ 360

mil e 4,8 milhGes

(3N ~
a_& CONEXAO COM...
Acoes impactantes viabilizadas pela acao

Recuperar a vegetacdo nativa em areas publicas, assentamentos da reforma agraria e territorios
coletivos

APC.1.08

Conexao com outras a¢oes de mitigacao

ARP.1.04 Recuperar a vegetagdo nativa em areas rurais privadas
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APC.E.31 . -
O QUEE =
a4
P
A acdo visa ampliar o acesso a recursos financeiros a
2 2 ore para a recuperagdo da vegetacao nativa por [
Fortalece.r’. ampllar’ diversificar meio do fortalecimento e aprimoramento de @
e facilitar o acesso aos instrumentos econdmicos previstos na legislacdo, »
. . . como linhas de crédito, fundos de financiamento,
mecanismos e incentivos incentivos fiscais, subsidios e parcerias publico- 28«
de financiamento voltados privadas. Busca-se assegurar a viabilidade <
. Ses d 30d econdmica da recuperagao da vegetacao
as acoes de recuperacao da nativa, aumentar os recursos e as fontes de
vegetagéo nativa financiamento, bem como acessar os principais

canais de financiamento, com foco na indugado de
investimentos publicos e privados.

Aimplementacdo e o monitoramento da agdo até
2028 serdo realizados a partir das a¢oes pactuadas
na estratégia transversal de financiamento da
recuperacao da vegetacdo nativa do Planaveg

=% 2025-2028, assegurando alinhamento com as
9 META

diretrizes federais.

Entre 2029 e 2035, o processo sera ajustado
conforme as revisoes quadrienais do Planaveg,
garantindo atualizagdo continua das estratégias,
metas e a¢des, com base nos aprendizados
Executar, até 2035, no minimo 80% das ag0es acumulados.

previstas no Planaveg para o fortalecimento de
mecanismos e incentivos de financiamento para
a recuperacao da vegetacao nativa, incluindo
aquelas incorporadas nas revisdes quadrienais,

dentro dos prazos estabelecidos em cada edicao. AO N D E 9 U E R E M OS C H EGAR

Criacao/Acesso a instrumentos financeiros

OBJETIVOS ASSOCIADOS

Objetivo Nacional 1: Garantir a integridade dos biomas nacionais por meio da conservac¢ao, da recuperacao e
do uso sustentavel dos seus ecossistemas.

RESPONSAVEL

Atores envolvidos: ANA; Instituicoes financeiras; Casa Civil; CONAVEG;
Congresso Nacional; Conselho Monetario Nacional; Entes subnacionais; IBAMA;
ICMBio; Investidores privados; Itamaraty; MAPA; MDA; MDIR; MDR; MF; MGl; MRE;
MME; MP; Receita Federal; SFB/MMA; SPE; STN; Tesouro Nacional

MMA
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Monitoramento da agao

Status da acao Indicador Prazo

% das acoes previstas no Planaveg relacionadas a mecanismos e

EHDD incentivos de financiamento para a¢des de recuperagao da vegetagao 2035

nativa efetivamente implementadas, nos prazos estabelecidos em
Planejada cada edicao

Acdes intermediarias relevantes

» Implementar a¢des do Planaveg 2025-2028 relacionadas a mecanismos e incentivos de financiamento para
acoes de recuperagdo da vegetacdo nativa até 2028.

+ Implementar a¢6es do Planaveg 2029-2032 relacionadas a mecanismos e incentivos de financiamento para
acOes de recuperacdo da vegetacdo nativa até 2032.

» Implementar macroagdes do Planaveg 2033-2036 relacionadas a mecanismos e incentivos de financiamento
para acdes de recuperacdo da vegetacdo nativa até 2035.

G&
'@' COMO FAZER?

Instrumentos Existentes

8.872/2017
Plano Nacional de Recuperacao da Vegetacao Nativa (Planaveg) - Portaria Interministerial n°
230/2017, Resolugdao CONAVEG n° 4/2024

\/=\ Politicas publicas - Politica Nacional de Recuperacéo da Vegetacdo Nativa (Proveg) - Decreto n°
L)
Ve

Regulatodrios - Lei de Protecdo da Vegetagdo Nativa - Lei n® 12.651/2012

Financeiros - Doagdo; Financiamento hibrido (blended finance)

Investimento Fontes de . . .
. . . Canais de Financiamento
Estimado Financiamento

\ d Fundo Clima
Publico nacional Fundo Amazénia
_ Pablico internacional Fundo Verde para o Clima (GCF)
Alto - entre RS 50 Privado nacional Fundo Global para o Meio Ambiente (GEF)
milhdes e 1 bilhdo Fundos de investimentos

(2N ~
A_& CONEXAO COM...
Acoes impactantes viabilizadas pela acao

Recuperar a vegetagdo nativa em areas publicas, assentamentos da reforma agraria e territérios
coletivos

APC.1.08

Conexao com outras a¢oes de mitigacao

ARP.1.04 Recuperar a vegetacdo nativa em areas rurais privadas
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APC.E.32 . -
O QUEE =
o
)
-
>
=
A estruturagdo de um Programa de Pagamento w0
Imple.mentar eregu lamentar por Servicos Ambientais (PSA) depende tanto da ‘u’.:
mecanismos de pagamento por criacdo de um arcabougo regulatério e critérios zg
. . . ¢ bem definidos como da estruturacao de captagdo O
Servicos ambientais (PSA) ate de recursos. Os recursos devem vir tanto do <

2027, com foco em territorios orgamento publico como de fontes privadas por

. meio de outros instrumentos financeiros e canais

COIetIVOS de financiamento, como créditos de carbono

(Sistema Brasileiro de Comércio de Emissoes -
SBCE), fundos publicos e privados, como Fundo
Clima, e outros mecanismos inovadores de
captagao como o TFFF, Ecolnvest. A integracao
desses instrumentos para promover a remuneragao
@ pelos servicos prestados por meio da conservagao
N M ETA ambiental e da recuperagdo da vegetagdo é
fundamental para garantir incentivos positivos para
o fortalecimento do desenvolvimento sustentavel
. e a governanga econdmica e territorial para povos
a. Regulamentar a Lei de PSA. indigenas, quilombolas e assentamentos da

b. Estruturar novo programa de pagamento reforma agréria.
direto com foco em agricultores familiares e
PIPCTs para produtos da sociobiodiversidade.

c. Estruturar novos arranjos no ambito do
Programa Produtor de Agua (ANA) para
viabilizar o pagamento por servigos ambientais

para assentados e PIPCTs. AONDE QUEREMOS CH EGAR

d. Criar o Cadastro Nacional de Iniciativa de PSA,
com a participagdo de estados e municipios,
conforme previsto em lei. Criacdo/Acesso a instrumentos financeiros

OBJETIVOS ASSOCIADOS

Objetivo Nacional 1: Garantir a integridade dos biomas nacionais por meio da conservacao, da recuperagao e
do uso sustentdvel dos seus ecossistemas.

Objetivo Nacional 9: Gerar empregos, renda e inclusdo produtiva em atividades econdmicas relacionadas a
descarbonizac¢do da economia e ao desenvolvimento sustentavel, promovendo uma transicdo socioeconémica
justa, inclusiva e sustentavel.

RESPONSAVEL

MMA
ANA Atores envolvidos: MF; Setor privado; Doadores; MPI
SBC
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Monitoramento da agao
Status da acao Indicador Prazo

w’ RS - volume de crédito destinado

‘ ‘ID NGmero de beneficiados 2030
Cadastro Nacional de Iniciativas de PSA em funcionamento

Em andamento

Acdes intermediarias relevantes

+  Regulamentar Lei de PSA.

«  Estabelecer mecanismo federal de apoio financeiro prioritario para concessoes florestais sustentaveis, PSA e
projetos de restauracdo até 2027.

+  Capacitar gestores publicos e comunitarios para acesso efetivo e monitoramento transparente dos fundos e
mecanismos financeiros.

@
'@' COMO FAZER?

Instrumentos Existentes

v— | Politicas publicas - Politica Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais - Lei n® 14.119/2021
52 Sistema Brasileiro de Comércio de Emisstes de Gases de Efeito Estufa (SBCE) - Lei n°® 15042/2024
Lei de Gestdo de Florestas Publicas (LGFP) - Lei n® 11.284/2006

Regulatdrios - Fundo Amazénia - Decreto n° 6.527/2008 ; CONAREDD+ - Decreto n°® 11.548/2023
Lei n®11.284/2006; Decreto n°® 12.046/2024
Programa Bolsa Verde - Decreto n°® 11.635/2023

Financeiros - Financiamento hibrido (blended finance)

Investimento Fontes de . . .
. . . Canais de Financiamento
Estimado Financiamento

Publico nacional Fundo Clima
- Pdblico internacional u ~
/e . . Fundo Amazonia
Privado nacional
Alto - entre RS 50
milhoes e 1 bilhdo
A\ -
A_A CONEXAO COM...

Acoes impactantes viabilizadas pela acao

APC.1.01 Eliminar o desmatamento ilegal em todos os biomas brasileiros
APC.L.09 Reduzir a supressdo legal da vegetacdo nativa em assentamentos da reforma agraria e territérios
o coletivos
Conexao com outras acoes de mitigacao
APC.L02 Evitar, reduzir e compensar o desmatamento decorrente de grandes empreendimentos e projetos de
o infraestrutura, com recuperacdo de vegetagado nativa
APC.LO8 Recuperar a vegetagdo nativa em areas publicas, assentamentos da reforma agraria e territorios
- coletivos
ARP.1.03 Reduzir a supressdo de vegetacdo nativa autorizada em areas rurais privadas
ARP.1.04 Recuperar a vegetacdo nativa em areas rurais privadas
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APC.E.33

Desenvolver, publicar e
implementar Plano Nacional
Integrado de Instrumentos
Economicos pPara Conserva;éo Desenvolver, publicar e implementar, até 2027,

o Plano Nacional Integrado de Instrumentos
Economicos para Conservagao, voltado para
ampliar e articular mecanismos financeiros
publicos e privados destinados a conservagao,
restauragdo e uso sustentavel dos biomas
brasileiros, priorizando comunidades e territérios
coletivos.

ﬁ@fMETA

Plano Nacional Integrado de Instrumentos
Econémicos para Conservagdo até 2027.

AONDE QUEREMOS CHEGAR

Criagdo/Acesso a instrumentos econ6micos

OBJETIVOS ASSOCIADOS

Objetivo Nacional 1: Garantir a integridade dos biomas nacionais por meio da conservacgao, da recuperacao e
do uso sustentavel dos seus ecossistemas.

RESPONSAVEL

SECD-MMA Atores envolvidos: MF; BNDES; MDA; Setor privado; Doadores; MPI
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Monitoramento da agao

Status da acao Indicador Prazo
™
‘ d Plano publicado 2027
Proposicdo

Acdes intermediarias relevantes

«  Realizar diagndstico e mapeamento dos fundos e mecanismos econdmicos existentes e potenciais para
conservacgao, priorizando PSA, CRA e linhas de crédito sustentaveis.

«  Criar governanca nacional, instituindo arranjo interministerial e participativo para coordenar politicas, definir
diretrizes e priorizar investimentos voltados a conservagio.

+  Regulamentar e incentivar a participacdo de povos indigenas, quilombolas, povos e comunidades tradicionais
e assentados da reforma agraria nos mecanismos financeiros.

@
@' COMO FAZER?

Instrumentos Existentes

n° 15042/2024; Lei de Gestdo de Florestas Publicas (LGFP) - Lei n® 11.284/2006
Sistema Nacional de Unidades de Conservacao (SNUC) - Lei n® 9.985/2000 (para compensagao
ambiental e protecdo de recursos hidricos)

r0-0-0~‘ Politicas publicas - Sistema Brasileiro de Comércio de Emissdes de Gases de Efeito Estufa (SBCE) - Lei
v

J=,

Ve

Regulatdrios - Fundo Amazénia - Decreto n° 6.527/2008; CONAREDD+ - Decreto n°® 11.548/2023; Lei
n°®11.284/2006; Decreto n°® 12.046/2024; Instrugao Normativa IBAMA n°® 21/2023, que regulamenta os
procedimentos administrativos necessarios a conversdo de multas ambientais federais aplicadas pelo IBAMA

Financeiros - Orcamento federal

Investimento Fontes de . . .
. . . Canais de Financiamento
Estimado Financiamento

@= Publico nacional Orcamento Geral da Unido
Baixo - entre RS 360
mil e RS 4,8 milhoes
/N -
A_2& CONEXAO COM...

Acoes impactantes viabilizadas pela acao

APC.1.01 Eliminar o desmatamento ilegal em todos os biomas brasileiros

APC.L.09 Reduzir a supressdo legal da vegetacdo nativa em assentamentos da reforma agraria e territérios
o coletivos

Conexao com outras acoes de mitigacao

APC.L02 Evitar, reduzir e compensar o desmatamento decorrente de grandes empreendimentos e projetos de
o infraestrutura, com recuperacdo de vegetagado nativa

APC.LO8 Recuperar a vegetagdo nativa em areas publicas, assentamentos da reforma agraria e territorios
- coletivos

ARP.1.03 Reduzir a supressdo de vegetacdo nativa autorizada em areas rurais privadas

ARP.1.04 Recuperar a vegetacdo nativa em areas rurais privadas
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%)
APC.E.34 . -
O QUEE =
o
D
.
>
=
Reformular o financiamento ?,
rural sustentavel em etormu R o
e . eformular e condicionar incentivos publicos O
territorios COIetIVOS, com e linhas de crédito rural a critérios ambientais <
foco em con Servaggo e rigorosos e a praticas sustentaveis em territdrios
c . . coletivos. Incentivar especificamente as operagoes
SOCIObIOQConomIa de custeio do Pronaf voltadas a sociobioeconomia

e a agroecologia, conforme as condigGes
previstas pela Resolucdo CMN n® 5.151/2024,
garantindo apoio prioritario para povos indigenas,
quilombolas, assentamentos da reforma agraria
e agricultura familiar. Reduzir o adicional para
mutudrios com cobertura de vegetacdo nativa
/@ que determina a Lei n°® 12.651/201? no émbito do
@ M ETA PGPAF e ProAgro, promovendo praticas agricolas

regenerativas.

a. Ampliar o percentual das operacGes de crédito
rural destinadas a territorios publicos e coletivos
que estejam vinculadas a critérios ambientais e
préticas agricolas sustentaveis.

b. Expandir o volume das opera¢es de custeio
do Pronaf enquadradas na sociobioeconomia ou

agroecologia aprovadas conforme Resolucao CMN AON DE QU EREMOS CH EGAR

n°®5.151/2024.
Criacdo/Acesso a instrumentos financeiros

OBJETIVOS ASSOCIADOS

Objetivo Nacional 1: Garantir a integridade dos biomas nacionais por meio da conservacao, da recuperagao e
do uso sustentavel dos seus ecossistemas.

Objetivo Nacional 9: Gerar empregos, renda e inclusdo produtiva em atividades econémicas relacionadas a
descarbonizag¢do da economia e ao desenvolvimento sustentavel, promovendo uma transicdo socioeconémica
justa, inclusiva e sustentavel.

RESPONSAVEL

MMA e MDA Atores envolvidos: MF; Setor privado; Doadores; MPI
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Monitoramento da agao

Status da acao Indicador Prazo

w, RS - volume de crédito destinado
‘ 2030

NUmero de beneficiados
Em andamento

Acdes intermediarias relevantes
«  Atualizar e publicar manuais operacionais e normativos do Pronaf/PGPAF/ProAgro com incorporagdo formal
das condig¢Oes da Resolugdo CMN n® 5.151/2024 para custeio em sociobioeconomia e agroecologia.

+ Desenvolver programa de divulgacao e capacitagao dirigida a produtores, cooperativas e agentes financeiros
para adogdo de praticas ambientais no financiamento rural.

« Instituir linha de monitoramento anual da composicdo das opera¢des de crédito rural, visando quantificar a
participacdo por critério ambiental e setor socioambiental.

»  Estabelecerparceriasentre governofederal,entidadesfinanceiras e demaisatores parafacilitaraimplementacao
e a fiscalizagdo desses incentivos.

G&
'@' COMO FAZER?

Instrumentos Existentes

n°® 15042/2024; Plano Safra

{ Ve— \ Politicas publicas - Sistema Brasileiro de Comércio de Emissdes de Gases de Efeito Estufa (SBCE) - Lei
Ve
I_/ Lei de Gestdo de Florestas Publicas (LGFP) - Lei n® 11.284/2006

Regulatérios - Plano Nacional de Regularizacdo Ambiental de Iméveis Rurais - RegularizAgro
Fundo Amazdnia - Decreto n° 6.527/2008

Financeiros - Financiamento hibrido (blended finance)

Investimento Fontes de . . .
. . . Canais de Financiamento
Estimado Financiamento

Publico nacional :
S . Fundo Clima
@= Publico internacional

Privado nacional Fundo Amazonia

Muito alto - acima
de RS 1 bilhdo

A\ -
A_2 CONEXAO COM...

Acoes impactantes viabilizadas pela acao

APC.1.08 Recu!:)erar a vegetacdo nativa em areas publicas, assentamentos da reforma agraria e territorios
coletivos
Conexao com outras a¢oes de mitigacao
ARP.1.03 Reduzir a supressdo de vegetacdo nativa autorizada em areas rurais privadas
ARP.1.04 Recuperar a vegetacdo nativa em areas rurais privadas
APC.E.06 Promover a sociobioeconomia, com foco em inclusdo social e fortalecimento regional
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APC.E.35 . -

O QUEE =

o

)

-

>

=

Estruturar novas fontes g

de recursos e canais de il

financiamento, como o TFFF, <
para remunerar a manutengao Esta acdo visa superar a dependéncia de doagGes
- . pontuais, buscando estabelecer mecanismos de

de Vegeta§30 nativa capital permanente e fontes de recursos para

viabilizar a implementacdo de instrumentos
financeiros-para a conservacao e recuperagao da
vegetacdo nativa. O TFFF é um exemplo inovador,
cujo objetivo esta centrado na estruturagdo de
um modelo financeiro resiliente em que o capital
principal é preservado e apenas o seu rendimento
é utilizado para mobilizacdo de recursos.

@@fMETA

a. Captar recursos suficientes para garantir as
metas de conservacao e recupera¢ao da vegetacao
nativa.

b. Integrar fontes de recursos aos demais
instrumentos financeiros por meio da consolidacao

dos seus respectivos canais de financiamento. AO N D E 9 U E RE M OS C H EGAR

Criacao/Acesso a instrumentos financeiros

OBJETIVOS ASSOCIADOS

Objetivo Nacional 1: Garantir a integridade dos biomas nacionais por meio da conservacao, da recuperagao e
do uso sustentavel dos seus ecossistemas.

Objetivo Nacional 9: Gerar empregos, renda e inclusdo produtiva em atividades econémicas relacionadas a
descarbonizag¢do da economia e ao desenvolvimento sustentavel, promovendo uma transicdo socioeconémica
justa, inclusiva e sustentavel.

RESPONSAVEL

MMA Atores envolvidos: MF; Setor privado; Doadores; MPI
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Monitoramento da agao

Status da acao Indicador Prazo

w, RS - volume de crédito destinado
‘ 2030

NUmero de beneficiados
Em andamento

Acdes intermediarias relevantes
«  Definir os critérios de elegibilidade e a taxa de remuneracdo por hectare/area conservada.

+  Apresentar a proposta a um investidor ancora em potencial.

»  Definir hierarquia para destinacdo dos recursos, e aderéncia aos canais de financiamento existentes e
instrumentos financeiros vigentes.

G&
'@' COMO FAZER?

Instrumentos Existentes

Politica Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais

{ ‘,U =UU \ Politicas publicas - Politica Nacional de Recuperacdo da Vegetacdo Nativa - Decreto n° 8.972/2017)
‘ Ve
Politica Nacional de Biodiversidade - Decreto n® 4.339/2002

Regulatdrios - Lei de Protecdo da Vegetacdo Nativa - Lei n°® 12.651/2012
Programa Nacional de Florestas Produtivas - Decreto n°® 12.087/2024

Financeiros - Financiamento hibrido (blended finance)

Investimento Fontes de . . .
. . . Canais de Financiamento
Estimado Financiamento

@ PUblico nacional

= qullco mternaaonal TFFF

. . Privado nacional

Muito alto - acima
de RS 1 bilhdo

A\ -

A_A& CONEXAO COM...

Acoes impactantes viabilizadas pela acao

APC.1.08 Recuperar a vegetagdo nativa em areas publicas, assentamentos da reforma agraria e territérios

o coletivos
Conexao com outras a¢oes de mitigacao

ARP.1.03 Reduzir a supressdo de vegetacdo nativa autorizada em areas rurais privadas

ARP.1.04 Recuperar a vegetacdo nativa em areas rurais privadas

APC.E.32 Implementar e regulamentar mecanismos de pagamento por servicos ambientais (PSA) até 2027,
o com foco em territdrios coletivos

APC.E.33 Desenvolver, publicar e implementar Plano Nacional Integrado de Instrumentos Financeiros para
- Conservagao

APC.E.34 Reformular o financiamento rural sustentavel em territérios coletivos com foco em conservacdo e
o sociobioeconomia
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Governanca, implementacao
e monitoramento: como vamos
acompanhar o progresso?

4.1 Governanca do plano setorial: quais e de quem sao
as responsabilidades?

As a¢des de mitigacao propostas no Plano Setorial de Mudancas do Uso da Ter-
ra em Areas Plblicas e Territérios Coletivos estdo estruturadas em um arranjo
interinstitucional que reflete a complexidade dos temas e a necessidade de ar-
ticulacao com diferentes atores envolvidos, conforme apresentado na Figura
4. A coordenacao e execucdo das agoes requerem o envolvimento de diversos
6rgados da administracdo publica federal, bem como o apoio de entes subnacio-
nais, universidades, setor privado e da sociedade civil.

No contexto do Plano Clima, as instancias e responsabilidades atribuidas aos
gestores do plano setorial envolvem a articulagdo dos ministérios com gestores
de outros planos setoriais e das respectivas politicas publicas, com o objetivo de
assegurar aimplementagao das a¢des previstas e promover a integragado interse-
torial. Compete ainda a esses gestores garantir a consisténcia metodoldgica no
monitoramento das a¢des, organizar e reportar os resultados do plano setorial,
além de atuar como ponto focal junto as instancias do Comité Interministerial
sobre a Mudanca do Clima (CIM).

As interacGes e complementaridades entre os planos setoriais também mere-
cem destaque. No que se refere a interface do Plano Setorial de Mudangas do
Uso da Terra em Areas Publicas e Territérios Coletivos com o Plano Setorial de
Mudancas do Uso da Terra em Areas Rurais Privadas, no 4mbito de atuacio do
MAPA, MPA e MDA, as ac0es voltadas ao controle do desmatamento ilegal, a re-
dugdo da supressao legal, a prevencado e reducdo dos incéndios e a recuperagao
da vegetacao nativa sao complementares e integram-se na medida em que com-
poem outros instrumentos das politicas publicas atualmente vigentes.

A acao de compensacgao do desmatamento decorrente de projetos de infraestru-
tura de grandes empreendimentos tem interface direta com os Planos Setoriais
de Energia (MME) e Transportes (MT), ao estabelecer diretrizes com base susten-
tavel para o Plano Setorial de Mudancas do Uso da Terra em Areas Publicas e
Territorios Coletivos.
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Figura 4 - Governanca do Plano Setorial de Mudancas do Uso da Terra em Areas Publicas e
Territorios Coletivos

cm
Subcomité Executivo

‘ Coordenacdo dos planos setoriais }— GTT MITIGACAQ Gestores de outros planos setoriais

| MMA MAPA MME mT
l Gestores do plano setorial | SECD e SBIO MDA
l Colegiados consultivas ‘ ‘ CIPPCD COMIF || CONARED+ CONAVEG CG PNGATI CNPCT
| Gestores da politica setorial }_1 MMA MPI MAPA MCTI MDA MME MT MPA MD
SECD FUNAI SOl INPE INCRA ANM CENSIPAM
SBIO EMBRAPA SFDT MTE  MDIC
SNPCT MISP = MIDR
s PF MEC BNDES AGU am
DEA SPU
ICMBio
Ibama
SFB
MMA MPO MCTI MDA MF MINC MIDR MDHC Sociedade Civil
SMC IBGE CNPg SAF STH Defesa Civil AssaciagBes Comunitdrias
Outros atores envolvidos ANA Seteq SPE - s
Cima;::deral MEC P RFB MRE MTur Coletives de Recuperagio
Capes SOBRE
SENAI s Itamaraty —
MP FR ntn
MPE Casa Civil Soneressg Nackonal Doadores Bancos Regionais de Fomento Entes Subnacionais
CEPCIF
Setor Privado . : OEMAS
Institutos de Universidades Banco do Brasil Empresas
Pesquisa LASA-UFR) Piblicas

Fonte: elaboragdo prépria (MMA; MDA, 2025).

Em relacdo aos gestores da politica setorial, que englobam ministérios, conselhos e colegiados,
a responsabilidade incide em promover a articulagdao de atores envolvidos na implementacao
das ac¢Oes, estabelecendo as condi¢des necessarias de monitoramento e reporte do progresso de
execucao das acoes e dos resultados dos indicadores; e informar ao gestor do Plano Setorial sobre
desafios associados ao processo de implementacao das medidas de mitigacao.

O MMA, por meio da Secretaria Extraordinaria de Controle do Desmatamento e Ordenamento Am-
biental Territorial (SECD) e da Secretaria Nacional da Biodiversidade, Florestas e Direitos Animais
(SBio), é responsavel pela gestdo do plano setorial, liderando a elaboracdo, implementacdo e re-
visdo do plano. O MMA atua como um dos ministérios responsaveis em todas as agées impactan-
tes e em grande parte das acOes estruturantes setoriais voltadas ao controle do desmatamento,
extracao madeireira e incéndios; a ampliagdo de areas protegidas, em conjunto com o fortaleci-
mento da gestdo territorial; e a recuperacao da vegetacdo nativa. O MMA, por meio da SECD, SBio,
Secretaria Nacional de Povos e Comunidades Tradicionais e Desenvolvimento Rural Sustentavel
(SNPCT), Secretaria de Bioeconomia (SBC), Departamento de Educagdo Ambiental (DEA), além
de suas entidades vinculadas - ICMBio, IBAMA e SFB -, coordena a gestdo das politicas setoriais
previstas neste plano, em cooperagao com as seguintes institui¢des:
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. Ministério dos Povos Indigenas (MPI) e Fundacdo Nacional dos Povos Indigenas (FUNAI), res-
ponsaveis por a¢des voltadas a protecdo e ao manejo sustentavel de territdrios indigenas.

. Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), Secretaria de Governancga Fundiaria, Desen-
volvimento Territorial e Socioambiental (SFDT) e Instituto Nacional de Colonizacao e Refor-
ma Agraria (INCRA), responsaveis por acoes relacionadas a regulariza¢ado fundiaria e ao for-
talecimento das comunidades quilombolas e assentamentos da reforma agraria, essenciais
para a efetivacdo das a¢Ges em territorios coletivos.

. Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (MCTI) e Instituto Nacional de Pesquisas Espa-
ciais (INPE), que colaboram com os aspectos técnicos de monitoramento das emissoes e
remocoes de GEE e de uso de geotecnologias.

. Advocacia-Geral da Unido (AGU), Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servigos Publicos
(MGI), Secretaria do Patrimonio da Unido (SPU), Ministério da Justica e Seguranca Publica
(MJSP) e Policia Federal (PF), responsaveis por a¢oes relacionadas a regularizacdo fundiaria,
a protecdo legal de territorios indigenas e povos e comunidades tradicionais, unidades de
conservacgao e ao enfrentamento a conflitos fundiarios.

. Ministério de Minas e Energia (MME), Agéncia Nacional de Mineragdo (ANM) e Ministério dos
Transportes (MT), responsaveis por a¢des que envolvem mitigacdo climatica na construcdo
de infraestrutura de grandes empreendimentos em areas publicas.

. Ministério da Agricultura e Pecuaria (MAPA), Secretaria de Defesa Agropecuaria (SDI) e EM-
BRAPA, que atuam em a¢oes relacionadas ao monitoramento das cadeias produtivas da
agropecuaria em areas publicas.

. Ministério da Educacdo (MEC), Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Ser-
vicos (MDIC), Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), Ministério da Pesca e Aquicultura
(MPA), Ministério da Defesa (MD) e Centro Gestor e Operacional do Sistema de Protecdo da
Amazonia (CENSIPAM), em conjunto com as outras instituicdes citadas, que tém atuagao
importante na criagao de programas de ensino, pesquisa, extensao e de educacao ambien-
tal que integrem uma agenda focada em solu¢Ges para mitigagdo e adaptacgdo as mudancas
climaticas.

. Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional (MIDR), Banco Nacional de Desen-
volvimento Econémico e Social (BNDES) e CIM, responsaveis em conjunto com o MMA pela
promocao da sociobioeconomia e ampliacao e fortalecimento dos fundos e mecanismos
financeiros para o controle do desmatamento e uso sustentavel dos biomas. Essas intera-
¢Oes indicam a existéncia de sinergias e complementaridades que devem ser valorizadas e
institucionalizadas por meio de mecanismos de governanca interministerial, conforme de-
monstra a estrutura de governanca deste plano setorial (Figura 4). A integracao efetiva entre
os planos setoriais é condicdo essencial para garantir coeréncia e maximizar os impactos
positivos das politicas de mitigacao.

Ressalta-se, ainda, o papel estratégico dos colegiados que atuam nas politicas que compdem o pre-
sente plano, os quais poderao orientar e subsidiar a implementacao e o monitoramento de acdes
impactantes e estruturantes no ambito de suas competéncias, ja mencionados na se¢ao 1.3.
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. Comissao Interministerial Permanente de Prevencao e Controle do Desmatamento (CIPP-
CD): instituida pelo Decreto n° 11.367, de 1° de janeiro de 2023, a Comissdo tem, como uma
de suas competéncias, garantir que os planos de acao para a prevencao e controle do des-
matamento contribuam para a conservagao da diversidade bioldgica e a reducdo das emis-
soes de gases de efeito estufa resultantes do desmatamento, da degradagao das florestas e
dos incéndios.

. Comité Nacional de Manejo Integrado do Fogo (COMIF): instituido pela Lei n°® 14.944, de 31
de julho de 2024, e regulamentado pelo Decreto n®12.173, de 10 de setembro de 2024, o Co-
mité detém a competéncia de propor medidas para a implementacdo da Politica Nacional
de Manejo Integrado do Fogo, que tem como um de seus principios a promocao de ac¢bes
para o enfrentamento das mudancas climaticas.

. Comissao Nacional para Reducao das Emissoes de Gases de Efeito Estufa Provenientes do
Desmatamento e da Degradagao Florestal, Conservacao dos Estoques de Carbono Florestal,
Manejo Sustentavel de Florestas e Aumento de Estoques de Carbono Florestal (CONARE-
DD+): instituida pelo Decreto n° 11.548, de 5 de junho 2023, a comissdo é responsavel por
coordenar, acompanhar, monitorar e revisar a Estratégia Nacional para REDD+ do Brasil e
por coordenar a elaboracao dos requisitos para o acesso a pagamentos por resultados de
politicas e acGes de REDD+ no Brasil, reconhecidos pela Convencado-Quadro das Nacbes Uni-
das sobre Mudancga do Clima (UNFCCC).

. Comissdo Nacional para Recuperacgdo da Vegetacdo Nativa (CONAVEG): instituida pelo De-
creton®8.972,de 23 de janeiro de 2017, e regulamentada pela Portaria GM/MMA n° 1.389, de
19 de maio de 2025, a comissao tem a atribuicdo de coordenar a implementac¢ao, o moni-
toramento e a avaliagdo da Politica Nacional de Recuperacdo da Vegetacao Nativa (Proveg)
e do Plano Nacional de Recuperagao da Vegetacao Nativa (Planaveg), os quais devem ser
implementados em integracdo com os instrumentos da Politica Nacional sobre Mudanca do
Clima, estabelecidos no art. 6° da Lei n°® 12.187, de 29 de dezembro de 2009.

. Comissdo Nacional de Bioeconomia (CNBio): instituida pela Portaria Interministerial MMA/
MDIC/MF n° 10, de 23 de outubro de 2024, é o lécus de governanca da Estratégia Nacional
de Bioeconomia, lancada pelo governo federal por meio do Decreto n°® 12.044, de 5 de junho
de 2024, com a finalidade de coordenar e implementar as politicas publicas destinadas ao
desenvolvimento da bioeconomia, em articulacao com a sociedade civil e o setor privado.

. Comité Gestor da Politica Nacional de Gestdo Territorial e Ambiental de Terras Indigenas
(CG PNGATI), instituido pelo Decreto n°® 7.747/2012, é a instancia responsavel por coorde-
nar, acompanhar e propor diretrizes para a implementacdo da politica no ambito federal.
Com composicdo paritaria entre representantes indigenas e do governo federal, o comité
promove a governanca participativa e intercultural, articulando politicas publicas voltadas
a protecdo e gestdo sustentavel das terras indigenas. Atua também na mobilizacdo de re-
cursos, integracao interinstitucional e monitoramento das acdes da PNGATI, com foco na
valorizagdo dos conhecimentos tradicionais e no fortalecimento da autonomia indigena.

. Conselho Nacional dos Povos e Comunidades Tradicionais (CNPTC), 6rgdo consultivo vincu-
lado ao Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima, responsavel por acompanhar a Po-
litica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais. Com
representacdo paritaria entre governo e sociedade civil, o conselho atua na articulacdo de po-
liticas publicas que valorizam os saberes tradicionais e promovem a conservagdo ambiental.
No contexto das politicas climaticas, o CNPCT é estratégico para integrar justica climatica, pro-
tecdo da sociobiodiversidade e transicdo ecoldgica justa.
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Além dos 6rgdos diretamente responsaveis pela execucao do plano setorial, é fundamental reco-
nhecer a participagao de diversos outros atores, institucionais que contribuem com conhecimen-
to técnico, financiamento, articulagdo politica e engajamento social para a viabilizagdo das acGes
de mitigacao. Entre esses atores, destacam-se o MMA, com a Secretaria Nacional de Mudanca do
Clima (SMC), a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA), o Centro de Coordenacio
de Resposta a Emergéncias Ambientais, o Centro Integrado Multiagéncia de Coordenacgao Opera-
cional Federal (Ciman Federal) e o Jardim Botanico do Rio de Janeiro (JBRJ).

No campo técnico e cientifico, sdo relevantes o Ministério do Planejamento e Orcamento (MPO), o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao
(MCTI), o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq), o Ministério da
Educacdo (MEC) e a Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), ins-
titutos de pesquisa e universidades como o Laboratdrio de Analise e Sintese em Agroecologia da
Universidade Federal do Rio de Janeiro (LASA-UFRJ).

No ambito social e produtivo, atuam o MDA, a Secretaria de Agricultura Familiar e Agroecologia
(SAF) e a Secretaria de Qualificagdo e Fomento a Geragdo de Emprego e Renda (Seteq), assim
como o Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI). Na esfera economica e fiscal, con-
tribuem o Ministério da Fazenda (MF), a Secretaria do Tesouro Nacional (STN), a Secretaria de
Politica Econdmica (SPE), a Receita Federal do Brasil (RFB), o Banco Central do Brasil (BACEN), o
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) e o Conselho Monetario Nacio-
nal (CMN), o Banco do Brasil, bancos regionais de fomento, doadores internacionais, setor priva-
do e empresas publicas.

Também compdem esse arranjo o Ministério da Cultura (MINC), o Ministério da Integracdo e do
Desenvolvimento Regional (MIDR), especialmente sua estrutura de Defesa Civil, o Ministério das
RelagGes Exteriores (MRE) por meio do Itamaraty, o Ministério do Turismo (MTur), o Ministério dos
Direitos Humanos e da Cidadania (MDHC) e o Ministério das Cidades (MCid.

Ademais, tém papel relevante o Ministério Plblico (MP), o Ministério Publico Estadual (MPE), a
Secretaria de Comunicacdo Social (Secom) e a Casa Civil da Presidéncia da Republica (PR), o Con-
gresso Nacional e organismos multilaterais como a Organizacao das Nac¢des Unidas para a Ali-
mentacdo e a Agricultura (FAO). Por fim, a sociedade civil também exerce papel essencial, com
destaque para associacOes comunitarias, a Rede Nacional de Brigadas Voluntarias (RNBV), co-
letivos de recuperacdo ambiental como a organizacdo SOBRE, além dos entes subnacionais, 0s
Comités Estaduais de Prevencdo e Combate a Incéndios Florestais (CEPCIF) e os Orgdos Estaduais
de Meio Ambiente (OEMAS).

Além da estrutura de governanca descrita, sera criado um Grupo Gestor, composto pela SECD,
SBio e SMC do MMA, com a funcdo de relatar e comunicar as institui¢es da estrutura de governan-
¢a o andamento do cumprimento das metas do plano e os quantitativos das emissoes e remogoes
relacionadas com as acdes estruturantes do Plano Setorial de Mudancas do Uso da Terra em Areas
Publicas e Territérios Coletivos.
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4.2 Meios de implementacgcao: como implementar e financiar o
plano de acao?

A arquitetura de meios de implementacao setorial combina elementos financeiros e nao financei-
ros relevantes, como parcerias, instrumentos normativos e capacidades institucionais, os quais
contam com apoio direto de estruturas de governo e instituicGes publicas que operam no territd-
rio, incluindo érgdos ambientais, fundiarios e de fiscalizacdo.

As politicas publicas que fundamentam este plano setorial sdo os PPCDs e a PNMIF para as acGes
relacionadas ao controle do desmatamento, extracao ilegal madeireira e incéndios na vegetacao.
Os instrumentos legais existentes para acGes relacionadas a ampliacdo de areas protegidas e for-
talecimento da gestdo territorial sd@o a Lei de Protecdo da Vegetacdo Nativa (Codigo Florestal),
as Instituicoes de Governanca e Articulagdo Territorial Integrada (IGATIs), a Politica Nacional de
Gestdo Territorial e Ambiental de Terras Indigenas (PNGATI) e o Sistema Nacional de Unidades
de Conservacdo da Natureza (SNUC). Nesse contexto, para garantir a efetividade das politicas de
comando e controle relacionadas a essas medidas, o planejamento orcamentario federal deve
prever o fortalecimento e a continuidade das a¢des, assegurando dotagdes especificas no orca-
mento publico e a captacdo de recursos internacionais por meio da emissdo de titulos soberanos
sustentaveis. Essas emissGes qualificam as agGes de fiscalizagdo, monitoramento e gestao territo-
rial como elegiveis para alocacdo dos recursos captados, reforcando a previsibilidade e a perma-
néncia dos investimentos federais necessarios ao cumprimento das metas estabelecidas.

O Planaveg constitui o principal instrumento de coordenagdo estratégica das politicas publicas
voltadas a recuperacdo ecoldgica no Brasil, sendo um meio de implementacao essencial para ga-
rantir a permanéncia e aumentar a escala da agao de re-

cuperacao da vegetacao nativa.

Tendo como referéncia esse marco estratégico, a estrutu-
racao e o fortalecimento da cadeia de valor da recupera-
¢ao da vegetacao nativa sao fundamentais para viabilizar
aimplementacgao dessa agao de mitigacao. Esse processo
envolve desde a identificacdo de areas prioritarias para
recuperacao, a producao de sementes e mudas nativas,
o fortalecimento de politicas voltadas a territérios cole-

Para garantir a
efetividade das
politicas de comando e
controle relacionadas
a essas medidas,

tivos, a oferta de servicos técnicos especializados e a ca-
pacitacdo de mao de obra até a ampliacdo de concessdes
florestais com foco em recuperacgdo, além da criacdo de
instrumentos de incentivo financeiro e de programas de
pesquisa e inovacao orientados ao aumento de escala e
a resiliéncia dos projetos.

O fortalecimento dessa cadeia contribui nao apenas para
a geragao de emprego e renda, mas também para conso-
lidar a recuperagdo como uma atividade estratégica para
o desenvolvimento sustentavel, conectando metas am-
bientais, sociais e economicas.
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Os meios de implementacao das acoes de mitigacao do Plano Setorial de Mudancas do Uso da
Terra em Areas Publicas e Territérios Coletivos apresentam um perfil predominantemente insti-
tucional, com articulacGes estratégicas entre érgdos publicos nacionais e fontes de cooperacdo
nacional e internacional.

Dentre os meios financeiros, evidencia-se um perfil de implementacdo publico-nacional com a
utilizacao do Fundo Clima e do Fundo Nacional do Meio Ambiente (FNMA), que sao meios que
dependem fortemente da articulagcao intergovernamental, da disponibilizagdo de bases de dados
oficiais e da capacidade técnica instalada nos ministérios e autarquias.

Destaca-se o potencial estratégico do Fundo Clima como principal instrumento financeiro na-
cional voltado a agenda climatica, com condicOes especiais para fomentar agbes de mitigacdo e
adaptacao, inclusive a estruturagdo da cadeia de valor da recuperagao da vegetacao nativa. Com
orcamento anual que ja ultrapassa R$ 10 bilhdes, o Fundo Clima viabiliza o financiamento de
atividades como producdo de sementes e mudas nativas, apoio a viveiros, capacitagdo técnica,
assisténcia técnica e extensao rural (ATER), além de projetos de recuperacdo em larga escala (Bra-
sil, 2025f). Seu desenho institucional permite a atuagdo articulada com bancos publicos e outras
fontes complementares, o que o torna peca-chave para implementag¢do das a¢oes do Plano Seto-
rial de Mudancas do Uso da Terra em Areas Publicas e Territdrios Coletivos.

Uma das func¢bes do Fundo Clima é fomentar a internacionalizagdo do financiamento climatico
para acOes de mitigacao no Brasil, com crescente integracao a mecanismos multilaterais e a es-
tratégias de financiamento hibrido (blended finance), que se refere a estruturacdo de mecanis-
mos financeiros que integram recursos publicos, filantrépicos ou concessionalmente orientados
com capital privado, com o objetivo de alavancar investimentos em projetos com alto impacto
socioambiental, mas que apresentam riscos ou retornos que, isoladamente, nao atrairiam o setor
privado. No contexto climatico, financiamento hibrido tem sido utilizado para viabilizar a¢des de
mitigacdo e adaptagdo em setores estratégicos - como uso da terra, energia e infraestrutura re-
siliente - ao reduzir riscos percebidos, melhorar a bancabilidade dos projetos e mobilizar capital
em escala, contribuindo para o atingimento das metas do Acordo de Paris e dos Objetivos de De-
senvolvimento Sustentavel (ODS).

Além dos instrumentos financeiros publicos ja em operagao,

é necessario ampliar mecanismos complementares e inova- Além dos
dores de financiamento, capazes de aumentar a escala e a .

efetividade das acGes. Entre eles, destacam-se: os créditos Instrumentos
de carbono de compensac3o, caracterizados pelo critério de financeiros publicos
adicionalidade, que poderao ser integrados ao Sistema Bra- Ja' em operacao, é

sileiro de Comércio de Emissées (SBCE) ou comercializados

. . . necessario ampliar
por meio dos mecanismos de mercado previstos no Art. 6° do P

Acordo de Paris (Brasil, 2017b); os empréstimos concessionais mecanismos
do Fundo Clima, especialmente quando combinados com complementares
investimentos privados por meio de estruturas de financia- e inovadores de
mgnto hibrido; os fundos verdes e climético§ internac.ionai?s; financiamento,
e instrumentos como pagamentos por servicos ambientais

(PSA). Esses mecanismos oferecem potencial para diversificar capazes de
fontes de recursos, reduzir riscos percebidos por investidores aumentar a escala
e fortalecer a viabilidade econdmica de projetos voltados ao e a efetividade das
controle do desmatamento, extragao madeireira ilegal, incén- acoes.
dios e recuperagao da vegetacgao nativa.
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A cooperacdo internacional esta vinculada a iniciativas financiadas ou apoiadas por mecanismos bi-
laterais, como o Fundo Amazonia, ou multilaterais como, o Fundo Global para o Meio Ambiente (GEF),
os Fundos de Investimento Climatico (CIFs) e o Fundo Verde para o Clima (GCF) (ex.: Projeto Floresta+
Amazonia). Esses arranjos indicam uma abertura a governanca climatica internacional, integrando as
acOes brasileiras as metas globais de mitigacdo e aos compromissos da Convencdo do Clima.

O mecanismo REDD+ tem garantido ao Brasil pagamentos por resultados, como os aproximada-
mente USS$ 96 milhGes recebidos via Fundo Verde para o Clima (GCF), referentes a reducdo de
emissoes nos anos de 2014 e 2015 (Brasil, 2023c), que financiam o projeto Floresta + Amazonia
com agoes relevantes, inclusive de PSA. O Fundo Amazdnia, estruturado como mecanismo de
REDD+ e gerido pelo BNDES, captou mais de RS 3,4 bilhdes até 2018. Em 2024, o Fundo compro-
meteu um valor recorde (R$ 882 milhdes) em apoio a novos projetos, voltados ao financiamento
de acGes para prevencdo, monitoramento e combate ao desmatamento, além de apoio a popula-
¢Oes tradicionais (BNDES, 2023).

Complementarmente, destaca-se o Fundo Florestas Tropicais para Sempre (TFFF, em sua sigla em
inglés), proposta inovadora de financiamento baseada na premiagdo continua pela manutencao
de florestas tropicais em pé. Com apoio internacional, o TFFF projeta a geragdo de até USS$ 4 bi-
lhdes por ano, mediante a remuneracdo de paises em desenvolvimento com base no desempe-
nho na conservacao de suas areas florestais (TFFF, 2025).

Dentre as necessidades e lacunas encontradas nos meios de implementa¢do das acdes de mi-
tigacdo, identifica-se a necessidade de calculo do custo real de cada agdo, com detalhamento
de fases, atores e demandas operacionais. Em termos normativos, constata-se a necessidade de
inclusdo dos PIPCTs em politicas de REDD+ e de criagao de UCs com seguranca juridica, resolven-
do-se as questGes fundiarias. No aspecto tecnoldgico, verifica-se um déficit na disponibilidade
de ferramentas acessiveis de monitoramento ambiental, integracdo de bases de dados, inclusive
para permitir rastreabilidade e transparéncia, e automacao de processos de controle ambiental,
podendo-se verificar a utilizacdo de mecanismos de plataformas digitais abertas, com as devidas
medidas de seguranca, e caréncia de estrutura institucional local para execu¢ao descentralizada,
principalmente em territrios onde os conflitos fundiarios ou a auséncia do Estado sdo mais evi-
dentes. Essa analise reforca que a eficacia do plano depende tanto de aportes e fluxos orcamen-
tarios e financeiros consistentes quanto da criagdo de um ambiente institucional, normativo e
tecnoldgico que viabilize aimplementacdo com justica e efetividade climatica.

4.3 Transicao justa: como promover uma transi¢ao justa no setor?
Como aproveitar e maximizar os cobeneficios, inclusive com
adaptacao, das acoes propostas? E como evitar ou minimizar os
impactos socioambientais adversos das acées propostas?

A transic3o justa no Plano Setorial de Mudancas do Uso da Terra em Areas Piblicas e Territérios
Coletivos visa assegurar que os processos de mitigacdo climatica ocorram de maneira equitativa,
promovendo o enfrentamento das desigualdades associadas ao acesso a terra, o reconhecimen-
to dos direitos territoriais, a valorizacao das salvaguardas socioambientais e a inclusao social de
grupos historicamente marginalizados. Trata-se de um principio orientador que busca garantir
que a transformacgao para uma economia de baixo carbono ocorra com ampla participacao social.
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Este setor apresenta desafios estruturais marcados pelo desmatamento, extracao madeireira ile-
gal, incéndios na vegetacdo, conflitos fundiarios com sobreposi¢Ges territoriais em areas protegi-
das e 0 nao reconhecimento dos direitos dos PIPCTs. Nesse sentido, a visao setorial de transi¢ao
justa exige o combate ao desmatamento, a promoc¢ao da recuperagao da vegetacao nativa, o en-
frentamento das desigualdades no acesso a terra, com prioridade a regularizacdo fundiaria, bem
como ampliacdo e garantia de participagado efetiva dos povos indigenas e povos e comunidades
tradicionais, agricultores familiares, sociedade civil e setor privado em todas as etapas do ciclo de
politicas, desde o planejamento até a fase de monitoramento e o apoio as iniciativas de bioeco-
nomia dos PIPCTs. Nesse caso, é fundamental garantir a participagdo social efetiva, assegurando
o direito a consulta livre, prévia e informada, conforme Convencao 169 da OIT.

As acdes de mitigacdo climatica, quando alinhadas a uma abordagem de transicdo justa, geram
uma série de cobeneficios socioambientais. Esses efeitos positivos vdo além da reducdo ou re-
mocao de emissoes, promovendo resiliéncia territorial, inclusdo social e sustentabilidade. Para
maximizar tais cobeneficios, é essencial que as a¢Ges sejam desenhadas de forma participativa,
territorializada e integradora, considerando os eixos tematicos apresentados no Quadro 8:

Quadro 8 - Eixos tematicos dos cobeneficios em que as a¢des de mitigagdo do Plano Setorial
de Mudancas do Uso da Terra em Areas Publicas e Territérios Coletivos estdo inseridas

Eixos tematicos de
cobeneficios

Especificacoes

AcOes como recuperacao de areas degradadas e combate ao desmatamento,
a extracdo madeireira ilegal e aos incéndios na vegetagdo contribuem
diretamente para o aumento da resiliéncia dos ecossistemas e da seguranca
hidrica. Maximizar esses beneficios envolve priorizar areas vulneraveis,
adotar solugbes baseadas na natureza (SbNs) e utilizar tecnologias
adaptadas as condi¢des locais.

Adaptacdo a mudanca do clima

AcOes como ampliagdo de areas protegidas e manejo sustentavel promovem
Provisdo de servigos a qualidade da dgua e do solo, além da protecéo da biodiversidade. Para
ecossistémicos maximizar, é fundamental fomentar os pagamentos por servicos ambientais
e fortalecer a gestdo de unidades de conservacdo, terras indigenas e outros
territorios coletivos.

A prevencdo de incéndios na vegetacdo e a reducdo de praticas predatorias
diminuem a exposi¢ado a poluentes e melhoram a qualidade do ar. A
maximizagao ocorre com programas integrados de vigilédncia ambiental e de
saude, voltados a populagGes indigenas e outras comunidades tradicionais.

Salde e bem-estar

A regularizagdo fundidria, o fortalecimento e a valoriza¢do de saberes
Enfrentamento as desigualdades | tradicionais promovem geracdo de renda e reducio das desigualdades
regionais. Para ampliar esses impactos, é necessario garantir acesso a
crédito, inclusdo produtiva e consulta livre, prévia e informada.

Transferéncia de tecnologia e 0 uso de geotecnologias para o monitoramento e o planejamento territorial
Inovacao fortalece a capacidade institucional. Maximizar exige parcerias com
instituicdes de pesquisa e promogao de tecnologias sociais.

Direitos de povos indigenas
e povos e comunidades
tradicionais

Reconhecimento de territérios e protecdo legal asseguram os direitos
coletivos. Maximizar significa garantir a participacdo ativa na governanga, o
respeito a diversidade cultural e o apoio a praticas sustentaveis.

Fonte: elabora¢3o prépria a partir de CBC (2025).
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A analise dos impactos socioambientais das a¢des de mitigagao prioritarias propostas no Quadro
9 indica majoritariamente impactos positivos, considerando a dimensao ambiental, social e eco-
nomica. Esses impactos possibilitam a promocado da conservagao ambiental, o fortalecimento de
direitos sociais e a valorizacdo de praticas sustentaveis. Contudo, as agdes também podem gerar
impactos negativos, especialmente na dimensao social, caso ndao sejam acompanhadas de instru-
mentos adequados de mitigacao e inclusao.

Quadro 9 - Impactos socioambientais das principais agoes de mitigacao setorial de mudancas
do uso da terra em areas publicas e territorios coletivos

Positivo Ambiental Con§eryagao da'b.|od|ver5|dade e
patrimonio genetico
Positivo Ambiental Conservacao dos solos
Positivo Ambiental Manu.tenga’\o .C|O potencial hidrico
das hidrelétricas
Positivo Ambiental Fauna e flora
Protecdo de territdrios indigenas
Positivo Social e povos e comunidades
Eliminar o desmatamento tradicionais
ilegal em todos os biomas
brasileiros Positivo Social Protecdo territorial e cultural
Positivo Social Populagao negra
Positivo Social Mulheres
Positivo Econdmica Valorizacao dos produtos livres
de desmatamento
N&o inclusdo de povos indigenas
. . e povos e comunidades
Negativo Social L . .
tradicionais em projetos publicos
de REDD+
Positivo Ambiental Con§eryagao da'b.|od|ver5|dade e
patrimonio genetico
Positivo Ambiental Prows‘aoAde:' SETVIGOS
ecossistémicos
Prevenir e reduzir os incéndios - . . .
em vegetacio nativa em reas Positivo Ambiental Maior qualidade do ar
publicas, assentamentos da . Ambiental Participacdo de brigadas com
reforma agraria e territérios ositivo e regulamentac3o
coletivos, incorporando
e valorizando o manejo Positivo Ambiental Fauna e flora
tradicional do fogo " . Povos indigenas e povos e
Positivo Social . N
comunidades tradicionais
Positivo Social Populagao negra
Positivo Social Mulheres
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(Continuacao)

Tipo de impacto Dimensao Categoria do impacto
Positivo Ambiental Con§eryagao da’plodlver5|dade e
patrimonio genetico
Positivo Ambiental Fauna e flora
. . . Positivo Social Povos '.n ClERES e p c‘)vos'e
Criar e implementar unidades comunidades tradicionais
de conservacao L Positivo Social Populagao negra
e marinhas de acordo com
o Sistema Nacional de Positivo Social Mulheres
Unidades de Conservacdo da R heci " tecio d
Natureza (SNUC) e reconhecer | Positivo Social . ecg{r] .eC|ant.o € protecao de
e implementar outras EITITOrIOS COIEtVOS
estratégias de conservacdo, Negati Social Restricdo de uso em areas
de acordo com a Meta 03 da egativo ocla ocupadas
EPANB .
Deslocamento de populagoes
Negativo Social locais devido a sobreposicdo de
areas
Negativo Social Prob}gmas de regularizagao
fundiaria
Positivo Ambiental Con§eryagao da't).lodlver5|dade e
patrimonio genetico
Positivo Ambiental Fauna e flora
Positivo Ambiental Reduc¢do do desmatamento
Destinar areas publicas para o
protecdo e uso sustentavel, Positivo Social Povos n ClEAESA povos &
especialmente para comunidades tradicionais
povos indigenas e povos e Positivo Social Populacdo negra
comunidades tradicionais
(PIPCTS) Positivo Social Mulheres
Positivo Social Recpr]h.eament.o e protecdo de
territorios coletivos
- A Acesso ampliado a instrumentos
Positivo Economica . .
financeiros
Positivo Ambiental Con§eryagao da't).lodlver5|dade e
patrimonio genetico
Recuperar a vegetacdo Positivo Ambiental Fauna e flora
nativa em areas publicas, .
- . Povos indigenas e povos e
assentamentos da reforma Positivo Social . . . .
g g . comunidades tradicionais
agraria e territorios coletivos
Positivo Social Populagao negra
Positivo Social Mulheres
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(Continuacao)

Tipo de impacto Dimensao Categoria do impacto
Positivo Ambiental Con;er:/af;ao da't>'|od|ver5|dade e
patrimonio genetico
Positivo Ambiental Fauna e flora
. - Positivo Social Povos n UL € povose
Reduzir a supressao legal comunidades tradicionais
da vegetacdo nativa em Positivo Social Populagado negra
assentamentos da reforma
agraria e territorios coletivos | Positivo Social Mulheres
Negativo Econdmico F_’roblenjas de compensacao
financeira
Positivo Ambiental Prowgaoﬂg SETVIGOS
ecossistémicos

Fonte: elaboragdo prépria a partir de CBC (2025).

A acdo de eliminar o desmatamento ilegal gera beneficios ambientais expressivos, como a conser-
vacdo da biodiversidade, dos solos e dos recursos hidricos, além de contribuir para a protecdo de
territérios indigenas e de outras comunidades tradicionais. Socialmente, essa agdo também favo-
rece grupos vulneraveis, como mulheres e populagdo negra, ao promover maior justica territorial.

A medida de prevenir e reduzir os incéndios na vegetacdo também apresenta impactos ambien-
tais amplos, com destaque para a melhoria da qualidade do ar, a conservacao da fauna e flora e
a provisdo de servicos ecossistémicos. No campo social, ha reconhecimento da importancia da
maior participagao nas brigadas; no entanto, observa-se que a sobrecarga das populagoes nos
trabalhos de prevencdo, sem o devido reconhecimento e apoio, pode representar um desequili-
brio social e institucional.

No caso da criacdo e consolidacdo de UCs, embora os beneficios ambientais e sociais sejam evi-
dentes — como protecdo da biodiversidade, reconhecimento de territdrios coletivos e inclusdo de
grupos minorizados —, ha também riscos associados a restricdo de uso das terras e ao desloca-
mento de populacdes locais, quando os processos ndo sdo conduzidos com didlogo e respeito aos
direitos existentes. Problemas de regularizacdo fundiaria também podem se intensificar se ndo
forem articuladas a¢des paralelas de titulacdo e consulta prévia.

A acdo de destinar terras pUblicas para protecdo e uso sustentavel, com foco nos PIPCTs, destaca-se
pelo alto potencial de impacto positivo, com beneficios diretos na redugdo do desmatamento, aces-
so ainstrumentos financeiros e valorizacdo de praticas tradicionais. Essa agdo reforca a justica social
e ambiental, sobretudo quando articulada a governanca territorial e politicas afirmativas.

A recuperacdo da vegetacdo nativa em areas publicas, bem como em assentamentos da reforma agra-
ria e territorios coletivos, gera impactos positivos amplos nas dimensées ambientais (biodiversidade
e fauna) e sociais (inclusao e valorizacao de populag¢des tradicionais e empoderamento de mulheres).
E uma ac3o sinérgica, capaz de contribuir simultaneamente para mitigacdo, adaptac3o e equidade.

Por fim, além de promover a recuperacgao da vegetacdo nativa, é essencial envidar esforcos para di-
minuir o ritmo de sua supressao, uma vez que a conservacao das areas ja existentes gera beneficios
comparaveis aqueles da restauracdo, como melhoria na qualidade da flora, fauna e dos servicos
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ecossistémicos. Contudo, é importante reconhecer que a limitagdo da supressao legal pode gerar
efeitos socioeconémicos indesejados, especialmente em assentamentos da reforma agraria e ter-
ritorios coletivos. Assim, é necessario estabelecer mecanismos de compensacdo financeira e incen-
tivos adequados para aqueles que deixarem de suprimir, a fim de assegurar que a conservacao se
traduza em ganhos ambientais sem impor perdas as populages locais.

Em resumo, os impactos positivos predominam nas a¢oes de mitigacao do setor, desde que sejam
implementadas de forma integrada, com participacgao social, respeito aos direitos coletivos e ins-
trumentos de mitigacdo dos efeitos adversos. Os impactos negativos identificados sdo evitaveis
ou minimizaveis, e podem ser transformados em oportunidades de incluséo e fortalecimento de
capacidades locais, quando tratados com abordagem interseccional e territorializada.

4.4 Monitoramento e avaliacao: como acompanhar o progresso
do plano de acao?

O monitoramento e a avaliacao (M&A) sao atividades integradas e fundamentais para uma traje-
toria efetiva das agOes de mitigacdo climatica do Plano Setorial de Mudangas do Uso da Terra em
Areas Publicas e Territérios Coletivos rumo as metas de 2030 e 2035, permitindo acompanhar o
progresso, identificar desafios e orientar ajustes baseados em evidéncias. Um sistema robusto e
transparente de M&A, alinhado a Estratégia Transversal de Monitoramento, Gestdo, Avaliagdo e
Transparéncia do Plano Clima, fortalece a governanca, otimiza recursos, promove o engajamento
de diversos atores e assegura a harmonizagao entre adaptacao e mitigacdo, contribuindo para a
transparéncia dos compromissos assumidos pelo Brasil.

A estratégia de monitoramento e avaliagdo setorial esta estruturada com foco na transparéncia, pe-
riodicidade e uso de dados publicos e oficiais. As principais caracteristicas da estratégia incluem:

a) Definicdo de metas com parametros quantitativos para agdes impactantes e qualitativos
para ag¢les estruturantes, que também podem conter metas quantitativas, e abrangéncia
temporal com horizonte até 2027, 2028, 2030 ou 2035, dependendo da acao;

b) Indicadores objetivos e mensuraveis, como area de desmatamento, area de vegetacdo
nativa restaurada, quantidade de territérios coletivos regularizados, entre outros;

c) Fontes de dados oficiais e acessiveis ao publico, como INPE (PRODES, DETER, TerraClass,
BDQueimadas), IBGE (limites estaduais e municipais), FUNAI (terras indigenas), INCRA (ter-
ritorios quilombolas e assentamentos da reforma agraria), MMA (monitoramento da recu-
peracdo da vegetacdo nativa, CNUC), ICMBio (unidades de conservacdo, Sistema de Analise
e Monitoramento da Gestdo - SAMGe), IBAMA (Recooperar), SFB (Inventario Florestal Nacio-
nal, Cadastro Nacional de Florestas Publicas e o monitoramento dos contratos de conces-
soes florestais), SFB, MGl e estados (regularizagdo ambiental de imoveis rurais, por meio do
SICAR) e EMBRAPA (TerraClass), além do uso complementar de dados oficiais, como aqueles
provenientes do programa Brasil Mais (MJSP);

d) Periodicidade regular da coleta de dados, majoritariamente anual, com alguns indicado-
res monitorados de forma bienal ou mesmo mensal (DETER);
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e) Integracdo de multiplos sistemas de monitoramento, que abrangem desde desmatamen-
to e degradacgdo da vegetacao nativa, alertas de incéndios, unidades de conservagao, gestao
territorial até recuperacgdo da vegetacao; e

f) Status de implementacdo “em andamento” para todas as ac¢Ges, com inicio a partir de
2017 e variacdes no ano final conforme a natureza da meta.

A avaliagdo do progresso sera feita com base nos dados disponibilizados por esses sistemas, per-
mitindo identificar desvios, ajustar estratégias e prestar contas aos atores envolvidos. A robustez
e a confiabilidade da estratégia dependem da continuidade da producdo de dados publicos, da
articulacao entre entes subnacionais e sociedade civil e da criacdo de instrumentos que permi-
tem avaliar os resultados alcangados, identificar falhas ou acertos e, com base nisso, ajustar os
mecanismos de implementacao.

A abordagem de M&A do Plano Setorial de Mudancas do Uso da Terra em Areas Publicas e Terri-
torios Coletivos possui interface com o monitoramento das acdes relacionadas a controle do des-
matamento ilegal, prevencao e reducdo de incéndios, reducdo da supressao legal da vegetacao
nativa e recuperacdo da vegetacdo nativa em areas rurais privadas que estdo alocadas no Plano
de Mudancas do Uso da Terra em Areas Rurais Privadas, além do monitoramento da acio de com-
pensacao do desmatamento decorrente de grandes empreendimentos e projetos de infraestrutu-
ra que tem convergéncia com os setores de Energia e de Transportes.

4.5 Riscos e incertezas: quais riscos e incertezas podem
prejudicar a implementacao do plano de acao?

A identificacao, classificacdao e antecipagao dos riscos e incertezas das a¢oes sao essenciais para
a incorporacao de estratégias de mitigacdo e de gestdo adaptativa desde o planejamento da im-
plementacdo das a¢des, devido ao risco de comprometerem a eficacia, os prazos e os resultados
esperados.

Os principais riscos e incertezas do Plano Setorial de Mudancas do Uso da Terra em Areas Publi-
cas e Territorios Coletivos sdo os financeiros, que incluem a escassez de recursos e continuidade
orcamentaria para acoes de controle do desmatamento, extracdo madeireira ilegal, prevencao e
reducdo de incéndios em vegetacdo, consolidacdo e manutencao das areas protegidas em longo
prazo e recuperacao da vegetacdo nativa (especialmente de longo prazo). Além de incertezas na
liberacdo de verbas, ha dificuldade de financiamento continuo e alta dependéncia do recurso
orcamentario da Unido. Dessa forma, é fundamental fortalecer as acGes de comando e controle a
cada ciclo orcamentario, assegurando sua continuidade para além dos ciclos politicos. Por isso, é
essencial consolidar essas acdes como politicas de Estado, com financiamento estavel, planeja-
mento multianual e articulagdo federativa para garantir sua efetividade e sustentabilidade.

Os riscos e incertezas técnicos e operacionais configuram-se na necessidade de equipes técnicas
maiores e qualificadas, falta de recursos logisticos para fiscalizacdo, seguranca fisica dos agentes de
fiscalizagdo, limitagdes no monitoramento ambiental, auséncia de base de dados integradas, lacu-
nas de pesquisa e monitoramento para a recuperagao da vegetagdo nativa. No aspecto politico, a
inseguranca juridica relacionada ao marco temporal para demarcacdo de Tls, as transi¢des de go-
verno e a auséncia de forga politica do setor se configuram como riscos regulatérios, resultando,
por exemplo, em morosidade na criacdo de UCs e Tls. Os riscos sociais e reputacionais também sdo
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sinalizados devido a possibilidade de informacdes falsas e desinformacao (fake news) e resisténcia
da populagdo a politicas ambientais, causando enfraquecimento da imagem publica do plano. O
risco institucional pela auséncia de dialogo intersetorial ainda é caracterizado como incipiente e
esta sendo avaliado em conjunto com os demais planos setoriais. Além disso, incertezas associadas
a coordenacao interinstitucional, instabilidade politica e as limitagGes normativas também podem
se mostrar criticas caso ndo sejam enfrentadas com mecanismos de governanca e marcos legais
adequados.

Existe o risco tecnoldgico relacionado a dificuldade de adocdo de tecnologias apropriadas e au-
séncia de ferramentas acessiveis e escalaveis para o monitoramento ambiental integrado. Os
eventos como secas severas e grandes enchentes se configuram como riscos associados aos even-
tos climaticos extremos e podem comprometer a seguranca hidrica, a integridade e a resiliéncia
dos ecossistemas (ex.: desertificacao e “savanizagdo”) e afetar as acoes de recuperagao da vege-
tacao nativa e de controle do desmatamento, extracao madeireira e incéndios.

A partir do diagndstico realizado, sdo propostas medidas de enfrentamento por meio das acGes
estruturantes que buscam superar os desafios técnicos, operacionais, normativos, financeiros e
institucionais identificados, com destaque para o fortalecimento da responsabiliza¢ao por infra-
¢Oes ambientais, o aprimoramento do monitoramento do uso da terra e das cadeias produtivas
em areas publicas e a ampliagdo da capacidade de prevengdo e controle de desmatamento e in-
céndios, em articulacdo com estados e municipios.

O plano também prop&e a promogao da sociobioeconomia, a consolidagdo de mecanismos finan-
ceiros para recuperagao e uso sustentavel dos biomas e o aprimoramento da governanga territo-
rial por meio de regularizacdo fundiaria, gestdo de UCs e reconhecimento de territdrios tradicio-
nais. Ademais, contempla a expansao da recuperacao da vegetacdo nativa, com ac¢des voltadas a
producdo de dados para monitoramento ambiental, identificagdo de areas prioritarias, incentivos
financeiros e fortalecimento da cadeia de recuperagdo da vegetacdo nativa, além do estimulo a
pesquisa, inovacdo e educacao ambiental. Essas medidas estruturantes visam garantir maior re-
siliéncia, continuidade e efetividade na implementagdo das metas climaticas e socioambientais
do plano.

A abordagem de riscos no Plano Clima deve ser entendida como uma ferramenta estratégica de
gestao adaptativa, permitindo ajustes em tempo real e maior resiliéncia institucional diante das
incertezas. A prevencao e a mitigacao dos riscos devem ser integradas aos mecanismos de moni-
toramento e avaliacdo, assegurando a efetividade das acdes setoriais em longo prazo.
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Disposicoes finais

O Plano Setorial de Mudancas do Uso da Terra em Areas Publicas e Territdrios
Coletivos ocupa um papel central na agenda climatica brasileira e representa
uma das principais oportunidades estratégicas para mitigacdo, a partir do alcan-
ce da meta de desmatamento zero até 2030, com a elimina¢do do desmata-
mento ilegal e a compensacao da supressao legal de vegetacao nativa, por
intermédio do fortalecimento da implementacio da legislacdo florestal para
reducdo de emissoes de GEE, remocdo de carbono e resiliéncia socioambiental.
Apesar das complexidades inerentes ao setor - como o desmatamento e a extra-
¢do madeireira ilegal; incéndios na vegetacao; conflitos fundiarios; dificuldades
para a integracao de informagdes e monitoramento da supressao, conservagao
e recuperacao da vegetacdo nativa; e caréncia e distribuicao desproporcional
de areas protegidas entre os biomas brasileiros -, ha um arcabougo normati-
vo, institucional e tecnoldgico em consolidacdo que deve ser alavancado para o
atingimento das metas climaticas nacionais.

A partir do diagndstico técnico, foram identificadas alavancas prioritarias que se
articulam em torno de quatro eixos estratégicos: I) controle do desmatamento,
extracdo madeireira e incéndios na vegetacdo; Il) ampliagdo de areas protegidas
e fortalecimento da gestdo territorial; 11l) recuperacao da vegetac¢do nativa; e IV)
reducdo da supressao de vegetacao nativa, valorizagdo, preservacao e recom-
posicdo de passivos ambientais. As politicas publicas fundamentais para essa
transformacao sao os Planos de Prevencdo e Controle do Desmatamento e In-
céndios, agora vigentes em todos os biomas, e o Plano Nacional de Recuperagao
da Vegetacdo Nativa.

Os desafios do setor sao significativos do ponto de vista financeiro, cuja principal
barreira é a limitacdo de instrumentos inovadores de financiamento climatico.
A diversificacdo das fontes de recursos é uma necessidade latente - incluindo
o acesso a fundos internacionais, com mecanismos baseados em resultados e
monetiza¢do de servicos ecossistémicos. Nesse sentido, destaca-se a importan-
cia do fortalecimento, da continuidade e da ampliacao dos recursos do Fundo
Clima, em especial em sua modalidade nacional reembolsavel, com condi¢Ges
especiais voltadas ao fomento de atividades econdmicas associadas a recupe-
racdo da vegetacdo nativa. Esse direcionamento é estratégico ndo apenas para
ampliar a escala das a¢Ges de recuperagdo, mas também para estruturar cadeias
produtivas sustentaveis e fomentar modelos de negdcios baseados na conserva-
cdo ambiental. Paralelamente, ha urgéncia em fortalecer a capacidade técnica
local, as instancias de governanca territorial e os sistemas integrados de monito-
ramento ambiental em todos os biomas brasileiros, particularmente nos biomas
Cerrado, Caatinga, Pantanal e Pampa.

O setor também enfrenta incertezas regulatérias e politicas, como a instabilida-
de de normativas fundiarias, a inseguranca juridica sobre territdrios coletivos
tradicionais e a baixa institucionalizacdo do dialogo federativo. Esses fatores fra-
gilizam a implementacdo e comprometem a continuidade de politicas publicas
estruturantes. Diante disso, o Plano propde o fortalecimento de mecanismos de

Plano Clima Mitigacao 171
Plano Setorial de Mudancgas do Uso da Terra em Areas Publicas e Territérios Coletivos



governanca colaborativa, com participagao ativa de atores protagonistas da conservacao dos re-
cursos naturais, de PIPCTs, movimentos da sociedade civil e atores privados comprometidos com
a transicao justa.

As acdes relacionadas a eliminacao do desmatamento e controle da extracao madeireira e dos
incéndios na vegetacdo, em conjunto com a ampliacdo de areas protegidas e a recuperacdo da ve-
getacdo nativa em areas publicas e territdrios coletivos, demonstram que politicas consistentes,
integradas e com participagao social tém o potencial de produzir resultados expressivos. A imple-
mentacdo dos PPCDs e do Planaveg 2025-2028 é um exemplo dessa capacidade de articulacdo
intersetorial e resposta adaptativa a novos desafios climaticos.

Por fim, o Plano Setorial de Mitigac3o de Mudancas do Uso da Terra em Areas Publicas e Territ4-
rios Coletivos reconhece que o combate a mudanca do clima exige mais do que agGes setoriais
isoladas. Ele demanda uma transformacao sistémica, baseada em justica ambiental, transparén-
cia, articulagdo multinivel e inovagdo. Este documento ndo apenas propde agbes concretas, mas
convoca todos os atores - governo, sociedade civil, setor privado e comunidades locais - a cons-
truir uma agenda climatica comprometida com o presente e responsavel com o futuro.

O caminho até 2035 e 2050 sera desafiador, mas o setor possui o conhecimento, os instrumentos
e a urgéncia necessaria para liderar a transicao ecoldgica do pais. Este plano é, portanto, um con-
vite a acdo, a corresponsabilidade e a transformagdo ambiental profunda e duradoura.
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Anexo A - Metodologia para alocacao de emissoées
e remocoes no Plano Clima conforme critério
territorial

O escopo pactuado para os Planos Setoriais esta refletido na alocacdo das categorias de emissdo
e remocao do Inventario Nacional, que sera utilizado como base para o acompanhamento do re-
sultado das metas setoriais, conforme descrito na secdo 2.4 da Estratégia Nacional de Mitigacao.
No caso da categoria do Inventario Nacional de Mudanca do Uso da Terra, Mudanca do Uso da Ter-
ra e Florestas (LULUCF), foi necessario um esforco adicional, que permitisse incorporar o aspecto
territorial no processo de alocac¢do entre os Planos Setoriais, uma vez que a dimensao espacial é
um pilar fundamental na compreensao das dindmicas de uso da terra e mudanca de uso da terra.

A metodologia para incorporar a dimensao territorial das emissdes e remoc¢oes de LULUCF, e pos-
sibilitar a alocagdo nos Planos Setoriais de Mitigacdo, foi desenvolvida a partir da construcao de
um mapa fundiario brasileiro, usando como base as informacGes mais atualizadas em bases de
dados oficiais, e o desenvolvimento de um protocolo para o cruzamento do mapa fundiario com
os dados de emissoes e remocgdes obtidos, a partir dos mapas de conversao do uso do solo ge-
rados no ambito da elaboracdo do Inventario Nacional de GEE (www.sirene.gov.br). Além dessas
duas etapas, também foi necessaria a conducdo de um processo decisério, com o objetivo de
pactuar entre os Ministérios envolvidos a tratativa mais adequada para cada uma das categorias
fundiarias, garantindo a consisténcia entre o escopo de cada um dos Planos Setoriais de Mitiga-
¢ao, a abrangéncia territorial e as respectivas a¢cdes e metas mais adequadas para os recortes
territoriais adotados.

A seguir, as duas etapas metodoldgicas sdo descritas de forma sucinta, bem como o racional ado-
tado por tras do processo decisério.

A.1- Etapa de constru¢do de um mapa fundiario brasileiro

A construcdo de um mapa fundiario brasileiro baseou-se naintegracdo de diversas bases de dados
oficiais, incluindo Funai (Terras Indigenas), CNUC (Unidades de Conservacao), Incra/SIGEF/SNCI
(Imdveis privados reconhecidos e assentamentos), IBGE (Areas urbanas) e ANA (Massas d’agua).
As bases de dados utilizadas sao detalhadas no Quadro A.1. Ainda que houvesse possibilidade
de maior desagregacao para um mesmo dado georreferenciada, adotou-se uma desagregacao
apenas no caso de Unidades de Conservacao, para segregar a categoria de Reserva Particular do
Patrimonio Natural (RPPN), devido ao seu carater de dominialidade privada. Nos demais casos,
definiu-se uma categoria fundiaria Gnica, que inclui diferentes tipos ou subcategorias.

A base de dados foi elaborada em um Sistema de Informacdo Geogréfica (SIG), a partir da inte-
gracao de diversas bases de dados oficiais. O cruzamento espacial entre as camadas de todas as
bases permitiu a identificacdo e a extracao das areas de sobreposicao. Para resolver esses confli-
tos, nao foi estabelecida uma hierarquia entre as bases utilizadas. Optou-se, portanto, por manter
todas as sobreposicdes, que foram isoladas em uma nova camada e renomeadas de acordo com
a combinacdo das categorias fundiarias originais que as geraram.

O resultado foi a criagdo de uma camada Unica com as categorias fundiarias existentes e das no-
vas areas de sobreposicdo. Outro procedimento realizado foi a criacdo de uma nova categoria
fundiaria denominada “vazio de informac0es”, isto é, toda area territorial ndo coberta por bases
de dados oficiais consolidadas. Essas areas podem ser tanto areas privadas ndo cadastradas em
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bases oficiais, ou terras publicas federais ou estaduais ndo arrecadadas (devolutas) ou glebas es-

taduais ndo destinadas.

Quadro A. 1 - Bases de dados utilizadas, com fonte de informacao e categorias fundiarias

Origemda | Data de acesso Dado .. G Categoria
. - P = . Subcategorias incluidas s
informacdao | ainformacao georreferenciado fundiaria

Funai

ICMBio /
CNUC

Incra

Julho-2025

Julho-2025

Julho-2025

Plano Clima Mitigacao

Terra Indigena

Unidades de
Conservagao

Projetos de
Assentamento
reconhecidos pelo
Incra

Projetos de
Assentamento

Delimitada, Declarada,
Homologada, Encaminhada RI,
Regularizada, Restricao de uso.

Estacdo Ecoldgica, Reserva
Bioldgica, Parque Nacional,
Floresta Nacional, Reserva
Extrativista, Reserva da Fauna,
Reserva de Desenvolvimento
Sustentavel

Monumento Natural, Reflgio de
Vida Silvestre, Area de Protecdo
Ambiental, Area de Relevante
Interesse Ecoldgico

Reserva Particular do Patrimo6nio
Natural

Projeto de Assentamento Estadual
- PE, Projeto de Assentamento
Municipal - PAM, Territério
Remanescente Quilombola - TRQ,
Reconhecimento de Assentamento
de Fundo de Pasto - PFP,
Reassentamento de Barragem -
PRB

Projeto de Assentamento Federal
- PA, Projeto de Assentamento
Agroextrativista - PAE, Projeto de
Desenvolvimento Sustentavel -
PDS, Projeto de Assentamento
Florestal - PAF, Projeto de
Assentamento Casulo - PCA,
Projeto Descentralizado de
Assentamento Sustentavel -
PDAS, Projetos de Colonizagao

- PC, Projetos Integrados de
Colonizacao - PIC, Projetos de
Assentamento Rapido - PAR,
Projetos de Assentamento Dirigido
- PAD, Projetos de Assentamento
Conjunto - PAC, Projetos de
Assentamento Quilombola - PAQ
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Terra indigena (TI)

UC Dominio Publico

UC Dominio Misto

UC Dominio Privado

Assentamento
rural
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(Continuacao)

Origemda | Data de acesso DETe[o) Categoria
Subcategorias incluidas
informagdo | ainformacéo georreferenciado fundiaria

2 CCDRU, Decreto, Portaria, RTID, o
Territorios . p 2 Territorio

. Titulado, Titulo anulado, Titulo .
Quilombolas Quilombola

parcial

SIGEF privado (certificadas e/

Iméveis rurais ou registradas), SNCI privado Iméveis rurais
Incra Julho-2025 privados (certificadas), Titulos emitidos
pelo Incra

Glebas publicas

Glebas publicas federais ndao federais

Territdrio da Unido

destnees nao destinadas
IBGE Julho-2025 Areas Urbanas Manchas Urbanas Area Urbana
ANA Julho-2025 Massa D’Agua Massa D’agua Massa D’agua

Areas privadas ndo cadastradas

Base de Vazio de . . o .
. em bases oficiais, terras publicas Vazio de
dados Julho-2025 regularidade . . . o
, . federais ou estaduais ndo informacGes
construida fundiaria

arrecadadas (devolutas)

Fonte: elaboragdo prépria (MMA, 2025).

Importante destacar que, para a construcdo do mapa fundiario brasileiro, com base em um enten-
dimento comum entre Ministério do Meio Ambiente (MMA), Ministério da Agricultura e Pecuaria
(MAPA), Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar (MDA), e Ministério de Cién-
cia, Tecnologia e Inovagdes (MCTI), decidiu-se nao considerar os registros do Cadastro Ambiental
Rural (CAR) como base para dominialidade, utilizando-se como fonte oficial de informacao para
essa finalidade o cadastro do SIGEF/SNCI privado.

Esse alinhamento se fundamenta na exigéncia técnica e legal das diferentes bases cadastrais. As
terras privadas mapeadas com precisdo estdo registradas no cadastro fundiario do Incra (SIGEF/
SNCI), conforme a lei de georreferenciamento rural (Lei no 10.267/01). Em contrapartida, as ter-
ras privadas registradas no CAR?, por serem declaratérias, ndo exigem conformidade com a refe-
rida lei de georreferenciamento rural. Além disso, o propdsito do CAR ndo é de ser um cadastro
fundiario, mas sim um instrumento para o mapeamento da ocupacdo das propriedades rurais
para fins de verificacdo de sua conformidade com o Codigo Florestal. Sua utilizagdo para fins de

1 AlLein®10.267/01 estabelece que a demarcagdo dos vértices das propriedades rurais deve ser feita com precisdo maxima de
0,5 metro, exigindo ainda a anuéncia dos confrontantes, o que garante a certificagdo de um cadastro fundiario rigoroso e sem
sobreposi¢do entre imoveis certificados.

2 0 Cadastro Ambiental Rural (CAR) estabelece um nivel de precisdo para a delimitagdo das propriedades rurais de até 5 metros,
compativel com as imagens de satélite utilizadas nesse cadastro. Por dispensar a anuéncia dos confrontantes, o sistema do CAR
frequentemente apresenta multiplas sobreposi¢Ges entre propriedades, comprometendo sua confiabilidade para fins fundiarios.
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comprovacao da dominialidade foge do escopo pelo qual esse instrumento foi criado. Portanto, o
consenso entre os diversos ministérios foi utilizar exclusivamente as informagdes do Incra como
fonte de dados para o mapeamento de areas privadas.

A.2 - Protocolo para cruzamento do mapa fundiario com as emissdes e remogées do
Inventario Nacional de GEE

Para realizar a alocagdo das emissdes de LULUCF do Inventario Nacional de GEE nos planos se-
toriais de Mudancas do Uso da Terra em Areas Piblicas e Territérios Coletivos, Mudancas do Uso
da Terra em Areas Rurais Privadas e Cidades do Plano Clima, foi necessario fazer um cruzamento
espacial do mapa fundiario com a matriz de transicdo de uso do solo georreferenciada produzida
pelo MCTI (MCTI, 2022). O cruzamento espacial é uma técnica de geoprocessamento que parte da
sobreposicao entre dois ou mais mapas para que os atributos desses mapas sejam incorporados
uns aos outros através da interseccdo geografica. Dessa forma, é importante ressaltar que a me-
todologia proposta nao altera a metodologia de calculo das emissées do Inventario. O calculo das
emissoes e remocoes é feito com base em um conjunto de informacGes espaciais, como os mapas
de cobertura de uso e cobertura de mudanca de uso da terra, mapa de vegetacao pretérita, mapa
de carbono organico no solo, e a delimitagao é feita com base nos limites geograficos e de biomas.
A metodologia desenvolvida adiciona apenas mais uma camada de informacao espacial de deli-
mitacdo geografica, indicando os limites das categorias fundiarias.

Para estabelecimento e validagdo de um processo metodoldgico, utilizou-se a base de dados
georreferenciada do Quarto Inventario Nacional, disponivel no Sistema de Registro Nacional de
EmissGes (SIRENE) (MCTI, 2022)3. Como o ultimo mapeamento de uso do solo utilizado referia-
-se ao ano de 2016, esse exercicio foi utilizado como uma estimativa preliminar, que deve ser
atualizada no proximo ciclo do Inventario Nacional.

Para realizar a redistribuicdo das emissoes e remocdes decorrentes das transicoes de uso do
solo de um poligono da base georreferenciada do SIRENE que se estende em mais de uma ca-
tegoria fundiaria distinta, foi necessaria a realizacdo de um calculo para dividir a fracdo de area
que esta em cada categoria, adotando-se a premissa de que a distribuicdo das emissdes e re-
mocdes nesse caso devem ocorrer de forma proporcional a fracdo de area do poligono em cada
categoria fundiaria.

Por fim, para manter a analise consistente com o formato do Inventario, cada fracdo de poligono
tinha identificado qual a transicdo de uso do solo que ocorreu naquela area, permitindo agrupa-
mento das emissGes e remocoes pelas categorias fundiarias dentro de cada categoria de transicdo
de uso do solo (e.g: Floresta permanecendo Floresta, Area convertida para Campo/Pastagem etc.).
A soma das emissGes e remogoes também pode ser consolidada por tipo de categoria fundiaria
por unidade da federacdo e por bioma, o que permite uma visdo abrangente e estratificada das
emissdes a nivel regional e nacional.

3 Quarto Inventario Nacional com dados de mudangas no uso da terra para os anos de 1994 a 2002 (todos os biomas), 2002 a
2010 e 2002 a 2005 (Caatinga, Cerrado, Mata Atlantica, Pampa e Pantanal), 2005 a 2010 (Amazodnia) e 2011 a 2016 (todos os bio-
mas).
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A.3 - Processo decisorio sobre alocacdo das categorias fundiarias entre os Planos Setoriais

A decisdo foi resultado de um entendimento amplo entre os érgdos do governo federal, por meio
da articulagdo do Ministério da Agricultura e Pecudria (MAPA), Ministério do Desenvolvimento
Agrario e Agricultura Familiar (MDA), Ministério da Pesca e Aquicultura (MPA) e Ministério do Meio
Ambiente e Mudanca do Clima (MMA), com consultas a representantes do setor agropecuario,
considerando critérios como a natureza da propriedade, contexto do setor, uso predominante no
setor produtivo e o papel de preservagao ambiental.

Para melhor refletir os arranjos institucionais existentes, a abordagem sobre as categorias fundia-
rias resultou na sua divisao em trés Planos Setoriais distintos: Plano Setorial de Mudangas do Uso
da Terra em Areas Publicas e Territérios Coletivos, Plano Setorial de Mudancas do Uso da Terraem
Areas Rurais Privadas e Plano Setorial de Cidades, conforme escopo ilustrado no quadro a seguir:

Quadro A.2 - Decisdo da tratativa das categorias fundiarias nos Planos Setoriais de Mitiga¢ao

Plano Setorial Categorias fundiarias no escopo do Plano

Mudancas do Uso da Terraem | Terra indigena (T1), UC Dominio Pdblico, UC Dominio Misto, Territdrio
Areas Publicas e Territérios Quilombola, Glebas Publicas Federais ndo destinadas, Vazio de informagdes, e
Coletivos areas de sobreposicoes entre demais categorias fundiarias

Mudangas do Uso da Terraem | Imdveis rurais, sobreposicoes de glebas publicas com imdveis rurais e UC
Areas Rurais Privadas Dominio Privado

Cidades Areas urbanas

Fonte: elaborag3o prépria (MMA, 2025).

No Plano de Mudancas do Uso da Terra em Areas Publicas e Territérios Coletivos, concentram-se
as categorias fundiarias sobre as quais o Poder Publico tém maior atuacao direta, em especial no
que se refere as acdes de ordenamento e gestdo territorial, com o intuito de destinagdo de terras,
resolucdo de conflitos fundiarios, e reducdo da lacuna de informagGes fundiarias. No que diz res-
peito as sobreposicOes, acordou-se que as sobreposi¢bes envolvendo Glebas Plblicas devem ser
atribuidas a outra categoria fundidria envolvida para evitar dupla contagem. Assim, no caso das
demais sobreposicdes, todas foram consideradas dentro do Plano de Mudangas do Uso da Terra
em Areas Publicas e Territdrios Coletivos. Com relacdo as sobreposicdes com Terras Indigenas ou
Unidades de Conservagdo com outras categorias fundiarias, prevalece o carater de area protegi-
da, destinando a categoria de UCs e Tls. Nos demais casos, a analise foi feita de forma agregada.
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