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Apresentacao

Este Plano Setorial de Cidades compoe o Plano Clima Mitigacao, e soma-se
a Estratégia Nacional de Mitigacdo (ENM) e aos demais sete Planos Setoriais
que fazem parte da resposta brasileira para enfrentar a mudancga do clima com
base em ciéncia, participacdo social e coordenacgado interministerial.

Esses instrumentos integram o eixo de mitigacao do Plano Nacional sobre
Mudanca do Clima (Plano Clima), que articula a acdo climatica federal e
orienta o pais rumo ao compromisso de alcancar emissdes liquidas zero de
gases de efeito estufa até 2050, conforme compromissos assumidos pelo Brasil
no ambito internacional. O Plano Clima abrange ainda a Estratégia Nacional de
Adaptacdo e seus dezesseis Planos Setoriais e Tematicos, e por cinco Estratégias
Transversais para Acdo Climatica, dedicadas a Transicdo Justa e Justica
Climatica; aos Meios de Implementacdo; a Educacdo, Capacitacdo, Pesquisa,
Desenvolvimento e Inovagao; a Mulheres e Clima; e ao Monitoramento, Gestao,
Avaliacao e Transparéncia.

A elaboragdao do Plano Clima Mitigacdo envolveu ampla articulagao
interministerial. Apos a reestruturagdo do Comité Interministerial sobre
Mudancgado Clima (CIM) via Decreton®11.550 de 5de junho de 2023, o Ministério
do Meio Ambiente e Mudancga do Clima (MMA), por meio da Secretaria Nacional
de Mudanca do Clima (SMC), foi designado por aquela instancia governamental
como coordenador do processo de constru¢ao do Plano, juntamente com a
Casa Civil da Presidéncia da Republica e o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovagao (MCTI).

A ENM estabelece o marco orientador das politicas federais de mitigacdo até
2035. O documento apresenta o panorama da ag¢do climatica internacional e
nacional, analisa a trajetoria brasileira de emissGes a partir dos inventarios
nacionais de emissdes e remoc¢des de gases de efeito estufa, elaborados com
base nas orienta¢Ges técnicas do Painel Intergovernamental sobre Mudanca
do Clima (IPCC, na sigla em inglés), e define principios, diretrizes e objetivos
nacionais que servem de referéncia para os Planos Setoriais, orientando a
elaboragdo desses instrumentos operacionais da politica climatica nacional
combaseem principiosqueincluemajusticaclimatica,aequidadeeapromocgao
de uma transi¢do justa para uma economia de baixo carbono, articulando
mitigacao e desenvolvimento econdomico com reducao de desigualdades.

A elaboracao da ENM e dos Planos Setoriais contou com um amplo processo
de didlogo com a sociedade. Além da consulta publica realizada na Plataforma
Brasil Participativo, diferentes momentos de engajamento foram promovidos
ao longo do processo, incluindo oficinas abertas para participacao social,
oficinas técnicas com especialistas, representantes de setores econémicos,
academia e organizagdes da sociedade civil. Esse conjunto de iniciativas



permitiu testar premissas, colher contribuicGes qualificadas e aprimorar o conteddo dos
planos, reforcando o carater colaborativo da construcdo do Plano Clima Mitigacdo, além da
transparéncia e da legitimidade de todo o processo.

As metas setoriaisforam subsidiadas pelo modelointegrado BLUES, que utilizou como referéncia
as metas brasileiras para2025,2030 e 2035, alinhadas ao compromisso de neutralidade climatica
até 2050. Esse exercicio permitiu distribuir de maneira consistente os esforcos de mitigacao entre
setores e orientar a definicdo das metas dos Planos Setoriais. No caso especifico de Cidades,
as simulacdes do modelo foram complementadas por analises conduzidas pelo Ministério das
Cidades, consideradas as particularidades do uso final de energia no ambiente urbano, da
mobilidade urbana e da expansao territorial. Em 2022, as emissoes setoriais totalizaram 136
MtCO,e, cerca de 6,7% das emissdes nacionais, com predominancia do transporte urbano,
seguido por edificacdes e expansdo urbana. As emissdes relativas a oferta de energia, por
sua vez, sao tratadas no Plano Setorial de Energia, enquanto outras emissoes de uso final
sdo detalhadas nos Planos de Industria, Transportes, e Agricultura e Pecuaria. Desse modo, a
estratégia deste Plano enfatiza a coordenacdo interministerial como condicdo para assegurar
coeréncia entre as acdes e consisténcia na descarbonizacao do conjunto da economia.

Dado esse contexto metodoldgico e institucional, o Plano Setorial de Cidades traduz para o setor
urbanizado os principios e diretrizes definidos pela ENM. O documento apresenta diagnosticos,
metas e acdes estruturantes que orientam a trajetdria de mitigacdo do setor, considerando
mobilidade urbana sustentavel, eficiéncia energética, qualificacdo da expansdo urbana,
ampliacdao da cobertura vegetal e promogao de solu¢des de baixo carbono para edificagdes e
servicos urbanos. Nesse processo, o Plano compara dois niveis de ambicdo, em conformidade
com a NDC 3.0, avaliando seus efeitos na trajetdria de emissdes até 2035. A analise evidencia
que ambos podem resultar em estabilizacao ou crescimento moderado das emissdes no curto
prazo, enquanto o cenario mais ambicioso acelera a eletrificacdo, a reducdo de combustiveis
fésseis e a adocdo de tecnologias de baixo carbono, contribuindo para o alcance das metas
nacionais e para o compromisso de neutralidade climatica até 2050.

Espera-se que este Plano fortaleca a governanca climatica no setor urbano, promova maior
alinhamento entre planejamento territorial, mobilidade, habitacdo, energia e objetivos
climaticos, e amplie a transparéncia do processo decisorio. Em conjunto com os demais Planos
Setoriais de Mitigacdo, representa um passo fundamental para consolidar uma trajetéria de
desenvolvimento urbano sustentavel, inclusivo e baseado em evidéncias cientificas.
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Sumario Executivo

O Plano Setorial de Cidades integra o Plano Nacional de Mudanca do Clima (Pla-
no Clima), instituido pelo governo federal como instrumento de orientacado e arti-
culacdo das estratégias brasileiras para reducdo das emissGes de gases de efeito
estufa (GEE). Pela primeira vez, o pais estrutura de forma participativa a repar-
ticao setorial de responsabilidades de mitigacao da sua Contribuicao Nacional-
mente Determinada (NDC), fortalecendo o compromisso com a agao climatica e
com o federalismo ambiental. O setor de Cidades é central nesse processo, pois
territorializa as emissoes de diversos setores inventariados, como transportes,
energia, residuos e industria, exigindo abordagens integradas e multissetoriais.

No capitulo 1, o plano apresenta um diagnéstico aprofundado sobre o setor de
Cidades e sua centralidade na agenda de mitigacao. Apesar de ocuparem ape-
nas 0,54% do territorio nacional, as areas urbanas concentram cerca de 87,4%
da populacgado brasileira, de acordo com dados do Censo 2022 do IBGE, e abrigam
atividades econdmicas intensivas em energia, mobilidade, recursos e emissoes.
Em 2022, as emissOes de GEE associadas as cidades brasileiras somaram apro-
ximadamente 136 MtCO_e, com predominancia do setor de transportes (74%),
seguido por edificacoes (22%) e expansdo urbana (4%). A urbanizacao no Brasil
tem ocorrido de forma dispersa, pouco densa e frequentemente desconectada
do planejamento territorial, resultando em padrdes de ocupacao que ampliam
as distancias, a demanda por veiculos motorizados e os custos energéticos e
ambientais da infraestrutura urbana. Além disso, as cidades enfrentam vulne-
rabilidades significativas aos impactos da mudancga do clima, como enchentes,
deslizamentos eilhas de calor, o que afeta desproporcionalmente as populacdes
mais vulneraveis.

No capitulo 2, o plano estabelece as prioridades estratégicas para a mitigacdo de
emissdes no setor de Cidades, com base nas diretrizes da Estratégia Nacional de
Mitigacdo (ENM) e com foco no ciclo 2025-2035. Sdo elas:

1. Em parceria com os municipios, estabelecer novos paradigmas para o
crescimento urbano, com foco no reaproveitamento dos espacos de-
gradados e subutilizados, no adensamento e na multifuncionalidade da
cidade existente: incentiva o adensamento qualificado, a multifunciona-
lidade e o reaproveitamento de areas degradadas e subutilizadas, com-
batendo o espraiamento urbano e promovendo cidades mais compactas,
inclusivas e eficientes.

2. Aumentar a participacao dos modos ativos de transporte nas matrizes
de divisao modal das cidades brasileiras: propde ampliar a infraestrutura
de qualidade para pedestres e ciclistas, integrando-a ao sistema de mobi-
lidade e a paisagem urbana, com vistas a mudanca modal, a protecdo da
vida e a reducdo da dependéncia de veiculos motorizados individuais.

1



3. Aumentar a participagdo do transporte publico coletivo no conjunto de deslocamentos
da populacdo, visando a um ciclo virtuoso, com reequilibrio da demanda: enfrenta o ciclo
vicioso de perda de qualidade, demanda e financiamento do transporte coletivo, propondo
medidas estruturantes para fortalecer o setor e torna-lo mais atrativo, acessivel e sustenta-
vel.

4. Descarbonizar veiculos tipicamente utilizados em areas urbanas: prioriza a eletrificacdo e
a substituicdo de combustiveis fosseis em Onibus, veiculos de servigos publicos e logistica
urbana, com destaque para biometano, hidrogénio verde e veiculos elétricos.

5. Conservar e recuperar os remanescentes de vegetacao nativa e incrementar a arborizagao
urbana: estimula a conservacao e recuperagao de remanescentes florestais, o incremento
da arborizacao urbana e o uso de solu¢oes baseadas na natureza (como jardins de chuva e
telhados verdes), gerando cobeneficios climaticos e ambientais.

6. Estimular a eficiéncia energética, a utilizacdo de energias renovaveis e a adogao de tec-
nologias de baixo carbono, bem como fomentar a economia circular em areas urbanas:
visa a promocdo da geracdo distribuida com fontes renovaveis, retrofit de construgdes, uso
de materiais de baixo carbono e reaproveitamento energético de residuos, com foco na in-
tegracdo entre habitacdo, saneamento e energia, em dialogo com o setor da construcao civil
e parceria com os entes locais.

Além de apresentar essas alavancas, no capitulo 2 também se identificam tendéncias estruturais
para o horizonte de 2050, com potencial de transformar significativamente o setor de Cidades em
direcdo a neutralidade climatica. Essas tendéncias, embora ainda incipientes, ja se manifestam
em algumas cidades brasileiras e internacionais e exigem politicas publicas consistentes, inova-
cdo tecnoldgica e mudancas culturais para se consolidarem.

Na mobilidade urbana, destacam-se: a descarbonizagado do transporte privado e publico, com a
eletrificacdo progressiva de frotas; a expansao da mobilidade ativa, por meio de redes ciclovia-
rias e calcadas acessiveis; e a digitalizacdo do sistema por meio da “Mobilidade como um Servi-
¢o” (MaaS), integrando diferentes modais em plataformas digitais. Em termos de meio ambiente
e edificagdes, sobressaem a incorporacao de solu¢des baseadas na natureza, a proliferacao da
microgeracao distribuida e o avanco de edificagGes Net Zero Energy, junto a tendéncia de certifi-
cacdo verde obrigatoria para novas construgdes. As tendéncias identificadas reforcam a necessi-
dade de alinhar o planejamento urbano as transformacdes tecnologicas e regulatdrias em curso,
antecipando barreiras e ampliando as condicoes para sua efetiva consolidacgao.

O capitulo 3 detalha o plano de agdo para a implementac¢do das alavancas prioritarias, com a
definicdo de metas, indicadores e estratégias de implementacgdo. A principal meta é promover a
reducgdo das emissOes absolutas do setor de Cidades até 2035, em linha com a NDC brasileira e o
objetivo de neutralidade climatica até 2050. As a¢des propostas estdo divididas em dois grandes
grupos: impactantes (que geram repercussao direta sobre as emissoes) e estruturantes (que via-
bilizam as impactantes).

As acOes impactantes do Plano Setorial de Cidades representam intervencdes prioritarias, com
elevado potencial de mitigacdo de emissGes no curto e médio prazo. Focadas principalmente nos
eixos de mobilidade urbana, consumo energético e expansdo urbana, essas acdes buscam alterar
padrdes consolidados de uso do solo e modos de transporte, estimular a transicdo tecnoldgica
nas frotas urbanas e promover solucGes urbanas de baixo carbono. Sua implementacao é essen-
cial para o alcance das metas setoriais até 2035, gerando cobeneficios diretos para a qualidade de
vida, inclusdo social e resiliéncia climatica das cidades brasileiras.

Plano Clima Mitigacao p)
Plano Setorial de Cidades



Quadro 1 - Lista das a¢oes impactantes do Plano Setorial de Cidades, com suas respectivas
metas norteadoras e agoes estruturantes vinculadas

Principais acoes

Acao impactante Meta norteadora
estruturantes
CID.E.O01
CID.1.01 ADOTAR PRINCIPIOS CID.E.02
URBANISTICOS QUE CONTRIBUAM 2 .
PARA OTIMIZAR DESLOCAMENTOS tempo médlo gasto e deslocamentos cio 04
URBANO§ COMPULSORIOS E REDUZIR A nas grandes cidades brasileiras. CID.E.05
DEPENDENCIA DOS MODOS INDIVIDUAIS -
MOTORIZADOS DE TRANSPORTE CID.E.27
CID.E.29
CID.E.O01
CID.E.02
CID.E.04
_ CID.E.05
CID.1.02 AUMENTAR A PARTICIPACAO Até 2035, atingir no minimo 37% de CID.E.06
DOS MODOS ATIVOS NA MATRIZ MODAL participacao dos modos ativos na matriz -
DAS GRANDES CIDADES BRASILEIRAS modal nacional. -
CID.E.08
CID.E.09
CID.E.18
CID.E.30
CID.E.O01
CID.E.02
_ CID.E.04
MATRIZ MODAL DAS GRANDES CIDADES part|§|pagzol o transporte publico na CID.E.06
BRASILEIRAS matriz modal. Y
CID.E.11
CID.E.12
CID.E.31
CID.1.04 DESCARBONIZAR O L.
SISTEMA DE TRANSPORTE PUBLICO | (AT FPREEd B8 08 SOl oo F0C cioe 14
COLETIVO URBANO, SEMIURBANO E a e,nergias rent;véveis até 2035. CID.E.07
METROPOLITANO =
CID.1.05 DESCARBONIZAR O Até 2035, 38% da frota desses trés tipos de
TRANSPORTE URBANO DE CARGA, A veiculos (VUCs, frota publica e de veiculos CID.E.O7
FROTA PUBLICA E OS VEICULOS DE de servicos essenciais) movida por CID.E.13
SERVICOS ESSENCIAIS alternativas de baixa ou zero emissao.
CID.I.06 ESTIMULAR A Até 2035, reduzir em 50% a participacdo CID.E.07
DESCARBONIZAGAO DO TRANSPORTE da gasolina no abastecimento de veiculos
INDIVIDUAL MOTORIZADO leves. CID.E.13
Plano Clima Mitigacao 13
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Acao impactante

Meta norteadora

(Continuacao)

Principais acoes

CID.I1.07 AMPLIAR, CONSERVAR E
RECUPERAR A COBERTURA VEGETAL
URBANA

CID.1.08 INCENTIVAR A EFICIENCIA
ENERGETICA E AMPLIAR A UTILIZAGAO
DE TECNOLOGIAS DE BAIXO CARBONO
NO SETOR HABITACIONAL

CID.1.09 REDUZIR A EXPANSAO
URBANA E CONSEQUENTE SUPRESSAO
DE VEGETAGAO E AUMENTAR

A REUTILIZAGAO DE ESPAGOS
SUBUTILIZADOS NAS CIDADES

Aumento de 180 mil hectares de cobertura
vegetal urbana, de forma equitativa, até
2035 (ampliagdo em aproximadamente
1,7%, chegando a 30% da area dos
setores censitarios urbanos, equivalente a
3.111.504 ha).

Até 2035, apoiar a construgdo de trés
milhdes de unidades habitacionais

no MCMV com sistemas construtivos
industrializados que reduzam a emissao
de CO, e a geracdo de residuos.

Até 2035, reduzir em 50% a area
convertida para assentamentos.

Até 2035, reduzir em 40% a quantidade de
domicilios vagos no pais.

Fonte: elaborag3o prépria (MMA, 2025).

estruturantes
CID.E.15
CID.E.16
CID.E.17
CID.E.18
CID.E.19
CID.E.20
CID.E.21
CID.E.22

CID.E.23
CID.E.24
CID.E.25
CID.E.26

CID.E.01
CID.E.19
CID.E.21
CID.E.27
CID.E.28
CID.E.29

As acOes estruturantes dao suporte a viabilizacdo, governanca e escala das a¢des impactantes
ao atuar sobre os marcos regulatérios, os instrumentos de planejamento urbano, os modelos de
financiamento e a capacitacdo institucional dos entes federativos. Elas incluem a integracao entre
politicas setoriais, o fortalecimento dos Planos Diretores e de Mobilidade Urbana e a criagdo de
incentivos fiscais e financeiros, além da modernizagdo dos sistemas de informagao e monitora-
mento. Tais a¢des sdao fundamentais para consolidar um novo paradigma de desenvolvimento
urbano sustentdvel e garantir a perenidade das transformacGes propostas pelo plano.

Quadro 2 - Lista das a¢oes estruturantes do Plano Setorial de Cidades e respectivos

resultados esperados

Acao estruturante Resultado esperado
conclusao

CID.E.O01 Executar intervencdes de
desenvolvimento urbano integrado

Plano Clima Mitigacao
Plano Setorial de Cidades

Até 2030, 30% de intervengdes de desenvolvimento
urbano integrado financiados pela Unido.

Até 2035, corpo técnico das cidades das 21 RMs do
Estudo Nacional de Mobilidade Urbana (ENMU)
capacitado para a promogao do desenvolvimento
urbano integrado.

Até 2035, base normativa das cidades das 21 RMs
do ENMU com contelido adequado a promocéo do
desenvolvimento urbano integrado (Plano Diretor e
Plano de Mobilidade Urbana).

2035
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(Continuacao)

Acao estruturante Resultado esperado
conclusao

CID.E.02 Elaborar, implementar

e monitorar o Plano Nacional de
Mobilidade Urbana (PLANMOB) em
articulagdo com outros planos que
tenham interface com as cidades e
seus padroes de emissGes

CID.E.03 Digitalizar servigos publicos,
em consonancia com a Carta
Brasileira para Cidades Inteligentes

CID.E.04 Aprovar e implementar
a Politica Nacional de
Desenvolvimento Urbano (PNDU)

CID.E.05 Expandir a oferta
habitacional de interesse social em
area urbana consolidada ou em érea
de expansao urbana com existéncia
de infraestrutura e equipamentos
urbanos

CID.E.06 Desestimular o uso de carro
e motocicleta nas cidades

CID.E.O7 Estudar a viabilidade de
implantacdo de zonas de baixa
emissao

CID.E.08 Ampliar e qualificar
infraestruturas, equipamentos

e servicos que possibilitem
deslocamentos por bicicleta seguros
e confortaveis nas cidades

CID.E.09 Ampliar e qualificar
infraestruturas/equipamentos que
possibilitem deslocamentos a pé
seguros e confortaveis nas cidades

CID.E.10 Implantar corredores de
transporte coletivo em regides
metropolitanas e municipios,
assim como de infraestrutura para
transporte sobre trilhos

CID.E.11 Aprovar o Marco Legal do
Transporte Publico Coletivo

Plano Clima Mitigacao
Plano Setorial de Cidades

Até 2035, Plano Nacional de Mobilidade Urbana
formulado e aprovado.

Até 2030, 95% dos servicos publicos digitalizaveis.

Até 2028, Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano
legalmente aprovada.

Até 2027, 100% de unidades habitacionais do PMCMV
com inser¢ao urbana superior.

Até 2035, pelo menos uma acgdo de desestimulo ao uso
do transporte individual prevista ou implementada em
50% das 21 RMs.

Diretrizes nacionais para implantagdo de zonas de baixa
emissao estabelecidas, com a regulamentacdo dos
padrdes de emissoes veiculares (em alinhamento com a
Politica Nacional de Qualidade do Ar).

Até 2035, melhoria do conforto ambiental em 50% da
infraestrutura de mobilidade ativa implantada.

Até 2028, cinco projetos-piloto de ruas completas
implementados junto a municipios.

Até 2035, Estratégia Nacional de Mobilidade Urbana
implantada.

Até 2028, Marco Legal do Transporte Publico Coletivo
legalmente aprovado.

2035

2030

2028

2027

2035

2035

2035

2028

2035

2028
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Acdo estruturante

CID.E.12 Estruturar a gestao e
qualificar o transporte publico
coletivo, com base no Marco Legal do
Transporte Publico Coletivo

CID.E.13 Implantar infraestrutura
apropriada de recarga e/ou de
abastecimento

CID.E.14 Converter 6nibus a diesel
para Onibus elétricos (retrofit
elétrico)

CID.E.15 Aprimorar o levantamento
e disponibiliza¢cdo de dados da
vegetacdo intraurbana para que
seja possivel o monitoramento da
ampliacdo da cobertura vegetal

CID.E.16 Apoiar técnica e
financeiramente estados e
municipios na ampliac3o, na
conservagao € na recuperagao
de ecossistemas criticos

CID.E.17 Regulamentar Lei Federal n°
13.731/2018

CID.E.18 Apoiar técnica e
financeiramente projetos de
infraestrutura verde e azul e de
solucdes baseadas na natureza

CID.E.19 Aprimorar o Cadastro
Ambiental Urbano

CID.E.20 Instituir o Plano Nacional de
Arborizacao Urbana

CID.E.21 Estimular a agricultura
urbana e periurbana como
estratégia para reducdo de emissdes
e desperdicio no transporte de
alimentos

CID.E.22 Formular as bases
conceituais, técnicas e normativas
do Sistema Nacional de Areas Verdes
Urbanas (SNAVU)

CID.E.23 Promover a reducao do
carbono incorporado nos produtos
de construcao por meio do PBQP-H

Plano Clima Mitigacao
Plano Setorial de Cidades

Resultado esperado

Até 2028, Marco Legal do Transporte Publico Coletivo
implementado.

Até 2028, um ponto de recarga elétrica e um ponto
de abastecimento com combustiveis renovaveis
implantados em todas as capitais brasileiras.

Até 2028, um estudo para avaliar viabilidade de retrofit
de modelos de 6nibus a diesel desenvolvido.

Até 2035, mapeamento dos ecossistemas urbanos
aprimorado, refinando os dados para adequar o
levantamento da vegetacao intraurbana.

Até 2035, 50% dos municipios com instrumentos de
planejamento para arboriza¢do urbana elaborados.

Até 2026, regulamentacdo publicada.

Até 2028, dez projetos de infraestrutura verde e azul
apoiados técnica e financeiramente, priorizando
territérios periféricos.

Até 2028, mil municipios capacitados e utilizando o
Cadastro Ambiental Urbano.

Até 2026, Plano Nacional de Arborizacdo Urbana
instituido.

Até 2035, 15 projetos de agricultura urbana e periurbana
apoiados técnica e financeiramente, priorizando hortas
comunitarias e educativas.

Até 2035, Sistema Nacional de Areas Verdes Urbanas
legalmente instituido.

Até 2028, uma publicacdo do PBQP-H, elencando
fornecedores e valorizando a producao e o uso de
materiais de baixo carbono na construcao civil.

(Continuacao)

Prazo para
conclusao

2028

2028

2028

2035

2035

2026

2028

2028

2026

2035

2035

2028
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Acdo estruturante

Resultado esperado

(Continuacao)

Prazo para

CID.E.24 Estimular os municipios

a rever seus codigos de obras

e regulamentacdes urbanas e
implementar politicas de compras

e contratacOes de obras publicas,

de modo a promover a economia

de baixo carbono e a eficiéncia
energética das edificacdes, por meio
do PBE Edifica

CID.E.25 Estimular a elaboracao de
projetos de baixo carbono e alta
eficiéncia energética para HIS

CID.E.26 Estimular a etiquetagem
PBE-Edifica de empreendimentos
habitacionais financiados com
recursos publicos ou subvencionados
(OGU e FGTS)

CID.E.27 Utilizar o patrimonio da
Unido para implementar politicas
publicas prioritarias (como
habitacdo, regularizacdo fundiaria,
criacdo de equipamentos publicos de
educacdo, saude, assisténcia social,
cultura, entre outras)

CID.E.28 Implantar bairros circulares,
onde energia, agua e residuos sejam
gerenciados de forma integrada e
regenerativa

CID.E.29 Financiar projetos
integrados de regeneracao urbana

CID.E.30 Destinar emendas
orcamentarias para financiar
infraestrutura e servicos de
mobilidade ativa e TPC

CID.E.31 Aprimorar os sistemas

de informacdes sobre mobilidade
urbana e desenvolvimento
sustentavel das cidades, por meio da
realizagdo periddica de pesquisas e
estudos especificos

Até 2026, um curso de capacitagdo de municipios para
auxilia-los na insercdo de exigéncias em suas legislagGes
locais.

Até 2028, um documento com projetos-modelo para
habitacdo de interesse social neutra em carbono
publicado.

Até 2030, trés projetos-piloto para habitacdo de
interesse social visando a aprimoramentos tanto em
termos construtivos quanto operacionais contratados.

Até 2026, duas regulamentagdes publicadas no dmbito
do PMCMV com orientagdes sobre o uso de etiquetagem
do PBE-Edifica nas construcoes.

Até 2026, 60 imdveis em areas centrais destinados ao
Programa Minha Casa Minha Vida, com potencial de
beneficio de familias de baixa renda.

Até 2026, 700 imdveis destinados a equipamentos
publicos para politicas pUblicas estratégicas.

Até 2035, diretrizes de circularidade inseridas em dois
empreendimentos de multiplos usos em grandes areas
em terrenos da Unido.

Até 2035, mais de 100 mil pessoas beneficiadas
anualmente com intervengGes urbanisticas.

Até 2027, elaborar cartilha para destinagdo de emendas
or¢camentarias as ac¢oes do Plano Clima.

Sistema de monitoramento implantado.

Fonte: elaboragdo prépria (MMA, 2025).

conclusao

2026

2028

2030

2026

2026

2035

2035

2027

2035

No capitulo 4, o plano trata da governanca, dos meios de implementacao e do sistema de monito-
ramento e avaliagdo. A governanca sera coordenada pelo Comité Interministerial sobre Mudanca
do Clima (CIM), com lideranga do Ministério das Cidades (MCid) e apoio do Ministério do Meio Am-
biente e Mudanca do Clima (MMA), em didlogo com estados, municipios, institui¢coes financeiras
e sociedade civil. O plano propoe fortalecer os arranjos federativos e o papel das cidades na im-
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plementacdo das politicas climaticas por meio de capacitacdo técnica, instrumentos regulatérios
e incentivos financeiros. Os meios de implementacdo incluem, além do financiamento publico
federal, a mobilizacdo de recursos internacionais, linhas de crédito verde, parcerias publico-pri-
vadas e instrumentos fiscais voltados a sustentabilidade urbana. O sistema de monitoramento
sera composto por indicadores vinculados as a¢des e metas estabelecidas, integrando sistemas
existentes como o Sistema Nacional de Informacdes sobre Mobilidade Urbana (SIMU) e painéis
de dados urbanos e ambientais. O capitulo também apresenta uma analise de riscos e incertezas
associados a implementacdo do plano, como a resisténcia politica a mudangas normativas locais,
limitagGes tecnoldgicas, disputas sobre uso e ocupagao do solo e desigualdade territorial na dis-
tribuicdo dos investimentos. Estratégias de mitigacdo de riscos e avaliacdo continua sdo conside-
radas essenciais para garantir o sucesso do plano.

Por fim, no capitulo 5, 0 documento apresenta suas disposi¢des finais, reafirmando a centralidade
do setor de Cidades na transi¢ao para uma economia de baixo carbono. O plano reconhece que
as cidades brasileiras enfrentam desafios estruturais de desigualdade, vulnerabilidade e infor-
malidade, mas também oferecem oportunidades concretas para implementar solugdes integra-
das que combinem mitigacao, adaptacao, justica social e inclusdo. A consolidacdo de um novo
modelo de desenvolvimento urbano, mais compacto, resiliente e descarbonizado, é apresentada
como um caminho estratégico para alcancar as metas climaticas nacionais, a0 mesmo tempo que
melhora a qualidade de vida da populagdo urbana. O setor de Cidades, ao articular agdes sobre
mobilidade, energia, habita¢do, infraestrutura verde e governanca territorial, se posiciona como
um dos vetores mais relevantes para a efetivacao da NDC brasileira e para o cumprimento do com-
promisso do Brasil com a neutralidade climatica até 2050.
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Plano Setorial de Mitigagao a Mudanca do Clima
Cidades

O setor de Cidades e a agenda de
mitigacao climatica: panorama atual

1.1. Caracterizacao do setor de Cidades: o que esta
incluido no escopo de atividades do setor e quais sao
sua relevancia e suas sinergias com os demais setores

Em 2019, as areas urbanizadas correspondiam a cerca de 0,54% do territorio bra-
sileiro, segundo o IBGE. A definicdo do que sdo essas areas perpassa o reconheci-
mento de formas espaciais tipicas do fendmeno urbano, como vias de transito e
de circulacao de pessoas, edificacdes, adensamento e proximidade (IBGE, 2019).
Dadas essas caracteristicas, é nesses espacos onde, atualmente, se concentra a
maior parte da populagdo brasileira (87,4%), totalizando cerca de 177,5 milhdes
de habitantes (IBGE, 2024).

Entre 1985 e 2023, observa-se uma reduc¢do no ritmo de expansao urbana no
Brasil (Mapbiomas, 2024). Apesar disso, ao comparar as areas urbanizadas iden-
tificadas em 2015 e em 2019, constata-se o aumento de quase 20% (correspon-
dente a 3.932,02 km?). Esse crescimento se da especialmente na Regido Nordes-
te do Brasil (31,94%), seguida da Regiao Norte (26,84%) e da Regido Sul (26,26%)
(IBGE, 2019). Vale destacar que, no mesmo periodo, o crescimento populacional
urbano no Brasil foi de pouco mais de 6% (IBGE, 2022), significativamente infe-
rior ao aumento observado nas areas urbanizadas - o que ja denota o carater
disperso e pouco eficiente da expansado urbana que vem ocorrendo no pais.

No territério brasileiro, ainda segundo o IBGE (2019), o processo de dispersao
urbana ocorre majoritariamente devido ao fendomeno de “adi¢do”, caracterizado
pela inclusdo de novas edificacoes e infraestrutura onde antes nao existiam. Em
geral, esse padrao se associa ao processo de espraiamento urbano, em que o
crescimento urbano é desconcentrado, ndo denso e deixa vazios dentro da man-
cha urbana (Nadalin; Igliori, 2015). Como consequéncias diretas disso, podemos
ressaltar o aumento das distancias (o que requer deslocamentos mais longos),
0 aumento do consumo energético (associado tanto ao uso de veiculos motori-
zados quanto a necessidade de novas redes de infraestrutura de energia, agua e
saneamento) e, naturalmente, a reducdo da resiliéncia as mudancas climaticas
(decorrente de fatores diversos, como a criacao de ilhas de calor urbanas, a des-
truicdo de ecossistemas, a impermeabilizacao do solo, entre outros).

No ano de 2022, as emissoes de gases de efeito estufa (GEE) resultantes das ati-
vidades localizadas em areas urbanas no Brasil totalizaram aproximados 136
MtCO.e, superadas apenas pelas emissdes associadas as mudangas de uso do
solo decorrentes do desmatamento, ao setor agropecuario e ao setor industrial
(incluindo as indUstrias de transformacao e construcdo), conforme dados do In-
ventario Nacional de EmissGes do Brasil (2022). Essa relevancia se deve a prépria
natureza das atividades que ocorrem na cidade - seja nas moradias, nos postos
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de trabalho, no comércio, nos servicos, nas
indlstrias ou nas préprias ruas. Também
é nas cidades onde se manifestam alguns
dos mais danosos impactos da crise clima-
tica: entre 1991 e 2020, segundo dados do
Sistema Integrado de Informacdes sobre
Desastres, o pais registrou quase oito mi-
lhdes de desabrigados e deslocados, mais
de 4,3 mil dbitos, mais de trés milhdes de
casas destruidas ou danificadas e uma mé-
dia de RS 18,26 bilhdes por ano em perdas
e danos materiais (di Giulio, 2024).

Nas cidades brasileiras, as emissoes de GEE
derivam sobretudo de quatro eixos, consi-
derados criticos: (i) transporte urbano, (ii)
consumo energético, (iii) residuos sélidos e
(iv) construgao civil.

O detalhamento do eixo de (i) transporte
urbano no ambito setorial de Cidades en-
volve, naturalmente, o conceito de mobi-
lidade urbana, que contempla o conjunto
de deslocamentos de pessoas e bens no
espaco urbano, englobando os modos mo-
torizados e nao motorizados, os servicos
de transporte publico e privado, os termi-
nais e pontos de conexao, as infraestrutu-
ras viarias e de transito, os sistemas de si-
nalizacao, os equipamentos e servicos de
apoio. Essa concepgao, portanto, relacio-
na-se mutuamente a oferta dos sistemas
de transportes - ou seja, a sua capacidade
de dar suporte aos deslocamentos para a
realizacao das atividades pelos habitantes
das cidades - e a demanda por esses siste-
mas - representada, principalmente, pelas
escolhas modais que os usuarios realizam,
a fim de cumprir com seus desejos, interes-
ses e necessidades de deslocamentos. A
tematica é considerada complexa porque,

No ano de 2022, as emissoes

de gases de efeito estufa (GEE)
resultantes das atividades
localizadas em areas urbanas no
Brasil totalizaram aproximados
136 MtCO e, superadas apenas
pelas emissoes associadas

as mudancas de uso do solo
decorrentes do desmatamento,
ao setor agropecuario e ao setor
industrial (incluindo as industrias
de transformacao e construcao),
conforme dados do Inventario
Nacional de Emissoes do Brasil
(2022). Essa relevancia se deve a
propria natureza das atividades

que ocorrem na cidade - seja nas
moradias, nos postos de trabalho,
no comércio, Nos servicos, nas
industrias ou nas proprias ruas.
Também é nas cidades onde se
manifestam alguns dos mais
danosos impactos da crise climatica:
entre 1991 e 2020, segundo

dados do Sistema Integrado de
Informac0es sobre Desastres, o pais
registrou quase oito milhoes de
desabrigados e deslocados, mais de
4,3 mil 6bitos, mais de trés milhdes
de casas destruidas ou danificadas e
uma média de RS 18,26 bilhdes por
ano em perdas e danos materiais.

enquanto a oferta esta intimamente associada a forma como as cidades sdo planejadas, geridas e
efetivamente construidas e ocupadas, a demanda, além de ser suportada diretamente pela ofer-
ta, também esta interconectada a aspectos individuais dos habitantes (como renda, idade, orca-
mento de tempo, preferéncias, entre outros). O conceito inclui tanto deslocamentos intraurbanos
quanto viagens pendulares entre nlcleos urbanos, como em regides metropolitanas, regides in-
tegradas de desenvolvimento e aglomerag¢oes urbanas.

Especialmente nas grandes cidades brasileiras, a trajetoria observada ao longo do século XXI é de
aumento do uso de veiculos individuais motorizados (com énfase nos carros e nas motocicletas),
aliada a uma queda da demanda por transporte coletivo, segundo dados recentes da Associa¢do
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Nacional das Empresas de Transportes Urbanos (NTU) - padrdo comum a maioria dos paises la-
tino-americanos (Gandelman; Serebrisky; Suarez-Aleman, 2019). Parte desse cenario se justifica
pelas proprias desigualdades socioespaciais que marcam o desenvolvimento urbano e territorial
das cidades brasileiras, com a concentracdo de oportunidades de emprego, equipamentos publi-
cos e de servicos em regides centrais, enquanto parcela significativa da populagdo mais vulnera-
vel reside nas franjas urbanas - o que aumenta a atratividade de modos individuais motorizados,
ao mesmo tempo que reduz a capacidade de acesso de determinados grupos as oportunidades,
ampliando injusticas de diversas ordens. Em suma, observa-se que o padrao de mobilidade urba-
na atual no Brasil contribui para um cenario de forte dependéncia do eixo de transportes em rela-
¢do aos combustiveis fésseis. Com o crescimento das areas urbanas e a intensificacdo dos fluxos
de deslocamento, o eixo de transportes quintuplicou sua participagao nas emissdes de energia
do Brasil desde 2005. Em 2022, segundo o Inventario Nacional de Emissdes do Brasil, cerca de
52% das emissdes do setor energético vieram da queima de combustiveis fosseis nos transportes
(incluindo, além dos modos de transporte urbanos, também os outros modos, como avia¢do do-
méstica e transporte ferroviario).

No que se refere ao eixo de (ii) consumo energético, no ambito setorial de Cidades observa-se
que, embora a matriz energética brasileira seja majoritariamente composta por fontes renova-
veis, a alta demanda de eletricidade para necessidades operacionais das edifica¢des, com énfase
no conforto térmico (como o uso de ar-condicionado em residéncias e empreendimentos comer-
ciais e de servicos), intensifica o consumo. O Balanco Energético Nacional (EPE, 2024) aponta que
o setor de edificagdes teve o maior ganho de eficiéncia energética (19,9%) de 2005 a 2022, com-
parativamente aos setores de indUstria e transporte (3,5% e 9%, respectivamente), relacionada
a implementacdo da Norma de Desempenho (NBR 15.575); apesar disso, em 2023, o consumo
de energia residencial aumentou 4,1% em relacdo ao ano anterior (EPE, 2024), com edificacdes
residenciais, comerciais e pUblicas representando aproximadamente 50% do uso total de eletri-
cidade no pais. E importante ressaltar a inserc3o do consumo energético relacionado a conforto
térmico em um ciclo vicioso: o aumento da necessidade de equilibrar a temperatura ambiente
de forma artificial (com a utilizagdo de aparelhos de ar-condicionado, por exemplo) advém tanto
da adocgdo de tipologias arquitetonicas dependentes de climatizacdo central quanto do baixo de-
sempenho bioclimatico dos materiais de construc¢ao. Esse fendomeno é significativo em classes de
renda superior a dez salarios-minimos, em que a climatizacdo de ar se torna o maior consumidor;
enquanto isso, para classes de rendimento mais baixo (até dez salarios-minimos), a geladeira é o
principal aparelho de consumo de energia (EPE, 2024).

De forma isolada, a indUstria no setor de Cidades apresenta um consumo energético relevante,
embora sejam os processos industriais relacionados a fabricacdo de componentes (que serdo fu-
turamente utilizados em diferentes atividades urbanas) os que mais contribuem. Segundo dados
do Inventario Nacional de Emisses do Brasil (2022), as emissGes provenientes de processos in-
dustriais e uso de produtos, excluindo aqueles relacionados a queima de energia e transporte,
foram responsaveis por 102 MtCO,e.

O eixo de (iii) residuos sélidos também desempenha um papel relevante na emissdo de GEE no
Brasil, tanto como eixo isolado quanto atrelado ao baixo reaproveitamento e reciclagem de resi-
duos solidos urbanos e a problematica da disposicado final desses residuos, em lixdes ou aterros
sanitarios. A decomposicdo de residuos sélidos, especialmente da matéria organica, é uma fonte
significativa de emissdo principalmente do gas metano (CH,), um poluente de vida util curta, com
potencial de aquecimento global aproximadamente 80 vezes maior que o do CO,, quando compa-
ramos molécula para molécula (UNEP, 2021). Apesar de esta problematica estar diretamente rela-
cionada as cidades - uma vez que é nesses espagos onde predominantemente se dao os habitos
de consumo que geram os residuos -, os desafios relacionados a esta pauta serdo tratados de for-
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ma detalhada no Plano Setorial Residuos. Entretanto, pelo carater naturalmente multidisciplinar
do setor de Cidades, as proposi¢des apresentadas neste plano setorial também se relacionarao,
de forma direta, as a¢des trazidas em outros planos setoriais (a exemplo de Residuos, Transpor-
tes, Energia e Inddstria).

Por fim, o eixo de (iv) construcdo civil também contribui significativamente para as emissGes de
GEE nas cidades brasileiras, tanto pela energia e pelos recursos intensivos envolvidos no processo
de construcao propriamente dito quanto pelo impacto dos materiais empregados, que frequente-
mente demandam altos niveis de agua e energia durante seus processos produtivos. Além disso,
a producdo de materiais como cimento e aco, amplamente utilizados na construcdo civil, esta
associada a emissdes de dioxido de carbono em larga escala, resultado de processos industriais
que incluem a calcinagdo e o uso de combustiveis fosseis.

O uso de materiais com baixa eficiéncia energética e o desperdicio durante as fases de construgdo e
operacao dos edificios agravam o quadro e contribuem para a ampliacdo das emisses ndo apenas
durante a obra, mas ao longo do ciclo de vida das edificacdes - tendo repercussao direta no con-
sumo energético, conforme previamente mencionado no eixo de (ii) energia. Adicionalmente, as
emissoes associadas ao transporte de materiais de construcao, muitas vezes provenientes de regi-
Bes distantes dos centros urbanos, ampliam a pegada de carbono do setor. A semelhanca do que foi
exposto para o eixo de (iii) residuos solidos, também as emissGes relacionadas ao eixo da (iv) cons-
trucdo civil serdo devidamente abordadas em plano setorial especifico - Plano Setorial IndUstria.

Além dos GEE, as caracteristicas atuais das cidades brasileiras também favorecem as emissdes
dos chamados Poluentes Climaticos de Vida Curta (PCVCs), compostos que permanecem na
atmosfera por periodos relativamente curtos (de dias a décadas), mas que tém um impacto
significativo no aquecimento global e na qualidade do ar. Segundo o Painel Intergovernamen-
tal sobre Mudancas Climaticas (IPCC, 2022), apesar de sua vida curta, os PCVCs sdo altamente
danosos, uma vez que estao sendo constantemente produzidos por atividades humanas. Entre
os principais PCVCs estdo o metano, o carbono negro e o ozonio troposférico, gases diretamen-
te associados aos padrdes atuais de determinadas atividades praticadas nas cidades (como
a queima de combustiveis fosseis por veiculos motorizados, a presenca de aterros sanitarios,
0 uso excessivo de sistemas de refrigeracao e ar-condicionado, entre outras). Portanto, acdes
inicialmente desenhadas com o intuito de mitigar as emissdes de GEE nas cidades também po-
dem contribuir significativamente para a reducdo das emissoes de PCVCs, gerando cobeneficios

Bicicletas publicas
compartilhadas integradas
ao transporte publico
coletivo - Projeto Bike SJC

. Créditos: Prefeitura de Sdo
José dos Campos/SP
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relevantes para a populagao urbana - a exemplo da melhoria da qualidade do ar, da reducao
das temperaturas locais e do fortalecimento da resiliéncia climatica em curto prazo.

Vale mencionar ainda que, no contexto do setor de Cidades, além da concepcado e do detalhamento
de propostas de ag¢les relacionadas diretamente a redugdo de emissdes, é necessario refletir tam-
bém sobre estratégias carbono positivo - ou seja, praticas que contribuam para a captura de carbo-
no da atmosfera, de maneira a criar um impacto liquido positivo no meio ambiente. Nesse sentido,
as areas verdes intraurbanas desempenham um importante papel ndo apenas na manutencgao do
estoque de carbono no solo, mas também em potenciais remoc¢des anuais, quando se caracteri-
zam como sumidouros. Para além das unidades de conservagao protegidas, sao fundamentais para
buscar compensar as emissdes de GEE nas cidades as intervencdes relacionadas a recuperacgao de
areas degradadas e constituicao de uma arborizagdo continua em locais que desempenham impor-
tantes fungOes ecossistémicas, como a manutenc¢do da umidade, a recarga de aquiferos e a recep-
¢do de aguas de chuva. Salienta-se a importancia de adotar solu¢Ges baseadas na natureza para
microdrenagem, de forma a simultaneamente contribuir com o escoamento superficial das aguas
e incrementar estética e qualitativamente os ambientes urbanos - elas podem, também, ser utili-
zadas para a producdo de alimentos aliada a conservagao da biodiversidade. Por fim, corredores
verdes integrados a paisagem urbana sdao fundamentais para incentivar a opc¢ao das pessoas pela
mobilidade ativa, por meio do impacto no microclima que confere conforto térmico ao local.

1.2 Analise do perfil de emissoes do setor de Cidades: como o
setor participa das emissoes de GEE no Brasil?

O setor de Cidades apresenta a peculiaridade de territorializar as emissoes provenientes de di-
ferentes setores inventariados, conforme a metodologia estabelecida pelo IPCC. Tomando como
base a nomenclatura setorial utilizada nessa metodologia, podemos afirmar que, nas cidades,
ocorrem emissoes de gases de efeito estufa dos seguintes setores:

Setor de Energia: emissOes oriundas da combustdo e evaporagdo de combustiveis prove-
nientes do transporte de passageiros, de automdveis e motos que circulam em areas urba-
nas e do consumo energético urbano de residéncias, comércios, indUstrias e instituicdes;

Setor de Processos Industriais: grande parte das indUstrias se localiza em areas urbanizadas;
o setor também é responsavel pela produ¢do dos materiais utilizados na construcao civil;

Setor de Residuos: engloba tanto as emissdes oriundas do tratamento de efluentes domésti-
cos como aquelas relacionadas a disposigao final em aterro sanitario, aterro controlado ou
lixdo e a incineragdo de residuos a céu aberto;

Setor de Uso da Terra, Mudanga do Uso da Terra e Florestas (LULUCF): envolve a expansao
urbana propriamente dita, na categoria "assentamentos".

Para fins metodoldgicos de elaboracdo do Plano Clima Mitigacdo, de maneira a evitar dupli-
cidade e/ou sobreposicao de informacoes entre os distintos planos setoriais, foram compu-
tadas no Plano Setorial de Cidades as seguintes emissoes:

Setor de Energia - emissGes relacionadas ao consumo energético relativo a mobilidade urbana:
- Categoria 1.A.3.b.i (automdveis);

- Categoria 1.A.3.b.ii (1. caminhdes comerciais leves; 2. caminhdes semileves; 3. caminhdes
do tipo leve);

- Categoria 1.A.3.b.iii. (4. micro-6nibus; 5. 6nibus urbanos);
- Categoria 1.A.3.b.iv (motocicletas).

Setor Energia - emissdes relacionadas ao consumo energético associado a queima de com-
bustiveis fosseis (tais como o gas natural, ndo incluindo o consumo de eletricidade do Siste-
ma Integrado Nacional):
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« Categoria 1.A.4.a (edificacoes do tipo comercial/institucional);
« Categoria 1.A.4.b (edificagdes do tipo residencial).

Setor de Uso da Terra, Mudang¢a do Uso da Terra e Florestas (LULUCF) - emissdes relacionadas
a transformacgdo do uso do solo em assentamentos:

« Categoria 4.E.1 (assentamentos permanecendo assentamentos);

- Categoria 4.E.2.a (areas de floresta convertidas para assentamentos);

- Categoria 4.E.2.b (areas de agricultura convertidas para assentamentos);

- Categoria 4.E.2.c (areas de campo/pastagem convertidas para assentamentos);
- Categoria 4.E.2.d (areas de drea Umida convertidas para assentamentos);

- Categoria 4.E.2.e (areas de outras terras convertidas para assentamentos).

Analisando as emissOes associadas as categorias supramencionadas (Figura 1), observa-se que,
no periodo compreendido entre 2005 e 2022, as cidades brasileiras registraram um aumento sig-
nificativo nas emissoes totais de GEE, com um crescimento de 46% nesse intervalo. O eixo de mo-
bilidade urbana foi o principal responsavel por esse incremento e apresentou uma elevacdo de
77% nas emissoes. Em 2022, a distribuicdo das emissoes reflete o impacto desigual das diferentes
atividades urbanas: 74% das emissoes estdo vinculadas a mobilidade urbana, 22% as edificacoes
e apenas 4% a expansdo urbana. Esses resultados evidenciam a necessidade premente de formu-
lar e implementar estratégias de mitigacado direcionadas especialmente ao eixo de mobilidade, a
fim de reduzir de forma expressiva as emissGes nas areas urbanas.

Figura 1 - Evolucdo das emissoes do setor de Cidades de 2005 a 2022, em MtCO_e (GWP-ARS5)
160
140
120
100

80

MtCO,e

60

40

20

0
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Expansdo Urbana - Assentamentos Edificagdes B Mobilidade Urbana

Fonte: elabora¢3o prépria, a partir de MCTI (2024).

Os dados do Inventario Nacional de EmissGes do Brasil (1999-2022) referentes a mobilidade ur-
bana (Figura 2) trazem resultados que podem ser interpretados a luz de fatos ocorridos durante o
século XXI e estar associados tanto a politicas publicas implementadas durante o periodo quanto
a outros fenomenos (a exemplo da pandemia de COVID-19). Entre 2009 e 2012, observa-se uma
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primeira tendéncia expressiva de aumento nas emissdes associadas a veiculos urbanos - logo
apds a implementacdo, em dezembro de 2008, de uma redugdo do Imposto sobre Produtos In-
dustrializados (IPl) direcionada a automdveis. Essa medida - parte de uma estratégia do governo
federal para estimular a industria nacional e o consumo interno durante a crise econémica global
- foi renovada algumas vezes até 2012, abrangendo veiculos de diversas categorias. Vale salientar
ainda que a implementacdo dessa estratégia ocorreu num periodo em que as familias brasileiras
experimentaram um aumento real de renda e estavam vigentes politicas de acesso mais amplo
ao crédito, o que contribuiu diretamente para um crescimento do seu poder aquisitivo - especial-
mente se observarmos as camadas socioeconomicamente mais vulneraveis da populagao.

Figura 2 - Evolugao das emissGes de mobilidade urbana de 2005 a 2022, em MtCO,e (GWP-AR5)
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Fonte: elaborag3o propria, a partir de MCTI (2024).

A partir de 2012, observa-se que a tendéncia de acréscimo nas emissdes fica mais baixa e se
aproxima de uma estabilidade, ainda que em niveis altos, até 2020. E importante apontar dois
fatos importantes ocorridos no periodo: a publicagdo da Politica Nacional de Mobilidade Urbana
(PNMU, Lei Federal n® 12.587/2012) e o aumento de investimento publico em sistemas de trans-
porte de massa - como linhas de metrd, corredores de Bus Rapid Transit (BRT), linhas de Veiculos
Leves sobre Trilhos (VLT), além de incremento e renovagao de frotas de 6nibus -, com programas
de financiamento vultosos liderados pelo governo federal junto aos estados e municipios. Nesse
sentido, merece destaque a Copa do Mundo da FIFA de 2014, megaevento esportivo ocorrido no
Brasil que envolveu diretamente 12 de suas maiores cidades, com grandes obras de infraestrutura
amparadas na justificativa de priorizagdo do transporte publico coletivo. Cabe mencionar, ainda,
que o estabelecimento da PNMU despertou nos municipios brasileiros a necessidade de planejar
seus sistemas de mobilidade urbana, além de haver marcado o inicio dos investimentos mais sig-
nificativos no transporte cicloviario em algumas grandes cidades do pais.

Em 2020, com a deflagracdao da pandemia e a restricao de circulagao, houve reducao significativa
nas emissoes urbanas. Estima-se que as compras virtuais aumentaram a circulagao de cargas,
mas observa-se que nao o suficiente para compensar a reducao de emissdes por pessoas em des-
locamento, muito significativo principalmente nas médias e grandes cidades.
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Entretanto, desde o periodo de transi¢do entre o final da pandemia e o retorno das atividades
presenciais, grandes cidades brasileiras experimentam o agravamento de uma problematica que
javinha se estendendo ao longo da ultima década: a reducdo de demanda do transporte publico.
Inicialmente, essa diminui¢do foi atribuida ao risco de contaminagdo, com carater temporario,
a medida que as pessoas se sentissem novamente seguras. Contudo, atualmente, predomina a
tese de uma migracao parcial ou completa para outros modos de transporte que se consolidaram
nesse periodo de transicdo (CNT, 2024). Nesse sentido, destaca-se o transporte de passageiros por
aplicativos, com énfase na motocicleta, que oferece custos de deslocamento baixos e competiti-
vos em relagdo ao transporte publico - que, via de regra, tem resultados inferiores, em termos de
velocidade, capilaridade e conveniéncia, quando comparado ao transporte privado (Liao et al.,
2020). Acredita-se que essa tendéncia de transicao modal vem contribuindo sobremaneira para o
crescimento das emissGes relacionadas a mobilidade urbana observadas, na Figura 2, até o ano
de 2022.

Em relagdo as emissGes associadas a queima de combustiveis fdsseis para consumo energético em
edificagBes (a exemplo de gas natural, gas liquefeito de petréleo, lenha e carvao vegetal), entre 2005
€ 2022, o cenario observado é de estabilidade, sem tendéncias expressivas de queda ou aumento.

Figura 3 - Evolucdo das emissdes de edificacdes de 2005 a 2022, em MtCO_ e (GWP-AR5)

35 4

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Residencial W Comercial / institucional

Fonte: elaboragdo propria, a partir de MCTI (2024).

Nota-se que, em 2022, as emissoes em edificacdes do tipo residencial respondem por aproxima-
damente 90% do total de emissdes deste eixo que esta sendo computado no Plano Setorial de Ci-
dades (Figura 3). Em 2023, segundo dados da Empresa de Pesquisa Energética (EPE, 2024), lenha
e carvao vegetal representaram 26,1% das fontes de energia no setor residencial, predominan-
temente utilizados para o cozimento de alimentos (especialmente em areas rurais e regiées com
menor acesso a gas natural ou eletricidade), aquecimento de ambientes e aquecimento de agua.

No que se refere as emissdes relacionadas a conversdo de terras para assentamentos urbanos,
entre 2005 e 2022, observou-se uma reduc¢do de 20%, com uma tendéncia mais acentuada de
diminuicao do processo de expansao das manchas urbanas observada entre os anos de 2005 e
2013 (Figura 4).
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Figura 4 - Evolucdo das emissdes de expansado urbana de 2005 a 2022, em MtCO,e (GWP-AR5)
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Fonte: elaboragdo prépria, a partir dos dados do Inventario Nacional de Emissdes do Brasil.

Apesar de mais da metade (52,7%) das areas urbanas vegetadas ficarem na Mata Atlantica, as
cinco unidades federativas com maior proporcao de vegeta¢do urbana (Acre, Amazonas, Distrito
Federal, Maranhdo e Pard) fazem parte de outros biomas. Segundo dados disponiveis no MapBio-
mas (2024), Rio Branco lidera o ranking das capitais que mais perderam vegetacao urbana nos
ultimos 20 anos (de 43,3% em 2003 para 32,8% em 2023), seguida por Sdo Luis (de 30,8% para
23%) e Boa Vista (de 21% para 13,9%). Ao todo, as capitais dos estados brasileiros perderam 4,3
mil hectares de vegetacdo urbana nos ultimos 20 anos. Segundo dados do Inventario Nacional de
EmissSes do Brasil, em 2022, a distribuicdo dessas emissdes revelou um predominio da conversao
de areas florestais, que representou 53% das emissoes do setor. A transicdo de campos e pasta-
gens para assentamentos contribuiu com 40%, enquanto a conversao de terras agricolas para uso
urbano foi responsavel por 7% das emissées.

1.3. Arranjo institucional do setor: como estamos organizados?

O Brasil estabeleceu o0 Compromisso para o Federalismo Climatico (Resolucdo n° 3, de 3 de julho
de 2024), referendado na Contribuicao Nacionalmente Determinada (NDC) brasileira apresentada
na COP 29, como estratégia para sua meta de reducgdo de emissdes. Tal instrumento define que a
agenda climatica compde a pauta prioritaria dos Poderes Executivos nas decisdes governamen-
tais de cada esfera da administracdo publica e define o compromisso de que os entes federativos
desenvolvam planos, instrumentos e metas climaticas. A Constituicdo Federal estabelece a res-
ponsabilidade da politica de desenvolvimento urbano ao poder publico municipal. Aos estados
cabe instituir regides metropolitanas, aglomeracdes urbanas e microrregides. A Unido cabe ins-
tituir diretrizes e suporte técnico e financeiro para desenvolvimento urbano, inclusive habitacéo,
saneamento basico, transportes urbanos e, mais recentemente, periferias.

Ao Ministério das Cidades (MCid) compete formular a Politica Nacional de Desenvolvimento Urba-
no e a Politica Nacional de Mobilidade Urbana (PNMU, Lei Federal n°® 12.587/2012), promovendo
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a participacao ativa da sociedade civil e apoiando as cidades brasileiras na implementacao de
projetos de desenvolvimento urbano integrado e de seus Planos de Mobilidade Urbana.

Esse apoio tem como principal objetivo reduzir desigualdades urbanas e intraurbanas, promo-
vendo acles integradas entre diferentes agentes e territdrios. Entre as iniciativas, destacam-se
projetos e obras voltados a urbanizacdo de areas precarias, regularizagdo fundiaria e mitigacdo
de riscos. Essas acOes impactam diretamente a qualidade de vida da populagao ao viabilizar
mais moradias, urbanizacao de favelas, melhorias na mobilidade urbana, prevencao a desastres
e acesso a saneamento bdasico. A sustentabilidade constitui um eixo transversal dessas politicas,
assegurando que as intervengdes contemplem a governanca climatica. Assim, o MCid busca inte-
grar preocupag¢des ambientais em todas as suas ag¢des, reforcando o compromisso com cidades
mais inclusivas, resilientes e sustentaveis.

Além disso, ainda no dmbito setorial de Cidades, cabe mencionar a participacdo da Secretaria
Nacional de Meio Ambiente Urbano, Recursos Hidricos e Qualidade Ambiental do Ministério do
Meio Ambiente e Mudanca do Clima (MMA), responsavel pela proposicdo de politicas, normas,
diretrizes e estratégias relacionadas com a qualidade do meio ambiente em areas urbanas e pe-
riurbanas, em articulacdo com outros 6rgdos competentes. A gestdo urbana ambiental e climatica
¢ um dos eixos de atuacdo da referida Secretaria, que promove o incremento de arborizacdo e
areas verdes urbanas e o incentivo de solu¢des baseadas na natureza como opcdo para a micro-
drenagem urbana.

1.4. Instrumentos existentes relacionados a mitigacao: quais
instrumentos temos?

A politica urbana no Brasil esta fundamentada na Constituicdo Federal, especialmente nos artigos
182 e 183, bem como nas competéncias atribuidas as diferentes esferas federativas no ambito
da tematica. A Constituicdo destaca que o desenvolvimento urbano engloba uma diversidade de
temas, conferindo a matéria um carater intrinsecamente intersetorial, embora também detenha
especificidades proprias (Bruno, 2020). A seguir, apresentam-se as principais politicas e instru-
mentos, no ambito setorial de Cidades (ou seja, relativas a mobilidade urbana, consumo energé-
tico em edifica¢cdes ou expansdo urbana), que podem estar diretamente associadas a estratégias
e medidas de mitigacao.
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Quadro 3 - Politicas e instrumentos com conexdo com a agenda climatica

Lei do Combustivel do Futuro (Lei
n° 14.993/2024), Politica Nauonal
do Hidrogénio de Baixa Emissao
de Carbono (Lei n°® 14.948/2024),
Programa de Desenvolvimento
do Hidrogénio de Baixa Emissao
de Carbono (PHBC) e Regime
Especial de Incentivos a Producdo
de Hidrogénio de Baixa Emissado de
Carbono (Rehidro)

Marco Legal da Geragdo Distribuida
(Lei n®14.300/2022)

Marco Legal do Saneamento Basico
(Lei n°® 14.026/2020)

o

Estatuto da Metrdpole (Lein
13.089/2015)

Plano Clima Mitigacao
Plano Setorial de Cidades

Leis

Lei

Lei

Lei

2024

2022

2020

2015

Visam aumentar o uso de biocombustiveis

no Brasil, como o biodiesel, o biometano e o
hidrogénio verde, contribuindo para a promocao
da mobilidade sustentavel de baixo carbono

e consolidando o pais como lider da transicdo
energética global.

Promove a transi¢cao para uma matriz
energética mais limpa, incentivando a geracdo
descentralizada de energia a partir de fontes
renovaveis, como solar e edlica. Alinhado

aos compromissos climaticos do Brasil, ele
reduz a dependéncia de combustiveis fésseis

e as emissoes de GEE, ao mesmo tempo

que minimiza perdas na transmissao de
eletricidade. A legislagdo democratiza o acesso
a geracdo renovavel, beneficiando residéncias,
comércios, indUstrias e iniciativas coletivas, e
cria oportunidades econdmicas sustentaveis.
Ao fomentar a energia renovavel em contextos
urbanos e rurais, o marco fortalece a seguranca
energética e contribui para uma economia de
baixo carbono.

Estabelece diretrizes para a universalizagao e
melhoria dos servicos de saneamento basico no
Brasil, promovendo maior eficiéncia, ampliagéo
do acesso e sustentabilidade do setor. A
universalizacdo do saneamento pode influenciar
padroes de ocupacao urbana, contribuindo

para evitar a formacdo de areas informais sem
infraestrutura basica, que frequentemente tém
acessibilidade precaria e demanda elevada por
melhorias em mobilidade.

Estabelece diretrizes e normas para o
planejamento integrado em regides
metropolitanas e aglomeragoes urbanas,
buscando planejar, gerir e executar as fung¢oes
publicas de interesse comum. Institui o

Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano
Integrado (PDUI) e a estrutura de governancga
interfederativa de regiées metropolitanas e
aglomeragdes urbanas.

Ainda ndo menciona explicitamente a mitigagcdo
e areducdo de emissdes, embora seus
dispositivos direcionem para isso.
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Cédigo Florestal Brasileiro (Lei n°
12.651/2012)

Estatuto da Cidade (Lei n°®
10.257/2001)

Lei do Sistema Nacional de
Unidades de Conservacdo da
Natureza (Lei n®9.985/2000)

Politica Nacional de
Biocombustiveis - Renovabio (Lei
n°®13.576/2017)

Politica Nacional de Mobilidade
Urbana - PNMU (Lei n® 12.587/2012)

Plano Nacional de Recuperacao da
Vegetacao Nativa (Planaveg)

Plano Clima Mitigacao
Plano Setorial de Cidades

Lei

Lei

Lei

Politica

Politica

Planos

2012

2001

2000

2017

2012

2017

Apresenta a definicdo e o regime de protecao de
areas verdes urbanas e de areas de preservacdo
permanente (APP) em zonas urbanas,
regularizando seu uso e conservacao.

Estabelece normas para regular o uso da
propriedade urbana em prol do bem coletivo.
Elenca instrumentos que podem contribuir

com a mitigacado - entre eles, o Plano

Diretor, instrumento basico da politica de
desenvolvimento e expansao urbana -, além de
estimular estratégias como o uso misto do solo
urbano, o adensamento e o controle da expansao
horizontal.

Ainda ndo menciona explicitamente a mitigagcao
e areducdo de emissdes, embora seus
dispositivos direcionem para isso.

Estabelece critérios e normas para a criacdo,
implantacgao e gestdo das unidades de
conservagdo no Brasil. A lei classifica as unidades
em dois grupos: Unidades de Protecdo Integral

e Unidades de Uso Sustentavel, garantindo
protecdo ambiental compativel com atividades
humanas controladas.

Politica Nacional de Biocombustiveis no Brasil,
cujo objetivo é expandir a produgdo e o uso

de biocombustiveis de forma sustentavel,
contribuindo para a reducdo das emissoes

de GEE. A lei cria mecanismos de incentivo,
como a certificacdo da produgao eficiente

de biocombustiveis e a emissado de Créditos
de Descarbonizagao (CBIOs), que podem ser
comercializados no mercado financeiro.

Politica publica instituida por Lei Federal (Lei n°
12.587/2012). Um dos eixos transversais da PNMU
é a sustentabilidade ambiental, com uma série
de previsOes para reduzir os impactos produzidos
pelas emissdes associadas a mobilidade urbana.

Cria redes metropolitanas de corredores
ecoldgicos/de biodiversidade, conectando areas
urbanas e periurbanas, por meio da recuperagao
de APP e de areas verdes e arborizagdo urbana,
de forma integrada ao Programa Cidades Verdes
Resilientes e ao Plano Nacional de Arborizagao
Urbana.
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Plano Setorial de Transporte e de Institui planejamento setorial para transportes
Mobilidade Urbana para Mitigacao e para a mobilidade urbana, com metodologia
-t . Plano 2013 s . .
e Adaptacao a Mudanca do Clima especifica para quantificar emissoes; traz
(PSTM) objetivos especificos para mitigacdo e adaptacdo.
Tornados obrigatorios (pela PNMU) para
municipios com mais de 20 mil habitantes e/ou
integrantes de regides metropolitanas, regioes
integradas de desenvolvimento economico e
Planos de aglomeragdes urbanas com populagao total
Planos 2012 superior a um milhdo de habitantes e/ou
Mobilidade Urbana integrantes de areas de interesse turistico; devem
apresentar diretrizes para integracao modal
e priorizacao de modos ativos e coletivos, de
forma a contribuir, entre outros aspectos, para a
reducdo de emissoes.
Plano Nacional de Eficiéncia Estabelece metas e diretrizes para o aumento da
Energética - PNEf (Portaria MME n° Plano 2011 eficiéncia energética no Brasil, incluindo o setor
594/2011) de edificagbes, com horizonte até 2030.

Tornados obrigatérios (pelo Estatuto da Cidade)
para municipios com mais de 20 mil habitantes
e/ou integrantes de regides metropolitanas

e aglomeragoes urbanas e/ou onde o poder
publico municipal pretenda utilizar os
instrumentos previstos no § 4° do art. 182 da
Constituicdo Federal e/ou integrantes de areas de
especial interesse turistico e/ou inseridas na area
de influéncia de empreendimentos ou atividades
Planos Diretores Planos 2001 com significativo impacto ambiental de &mbito
regional ou nacional e/ou incluidas no cadastro
nacional de municipios com areas suscetiveis a
ocorréncia de deslizamentos de grande impacto,
inundagdes bruscas ou processos geoldgicos

ou hidrolégicos correlatos; devem apresentar
estratégias para ordenar o crescimento e o
desenvolvimento das cidades, promovendo o
uso sustentavel do solo, a inclusdo social e a
melhoria da qualidade de vida urbana.
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Programa Cidades Verdes
Resilientes (PCVR)

Programa de Aceleracdo do
Crescimento (PAC) - Modalidade
Mobilidade Grandes e Médias
Cidades

Programa de Aceleracao do
Crescimento (PAC) - Modalidade
Renovacdo da Frota

Plano Clima Mitigacao
Plano Setorial de Cidades

Programa

Programa

Programa

2024

2023

2023

Programa instituido pelo Decreto n° 12.041,
de 5 de junho de 2024. Fomenta estratégias de
integracdo de politicas urbanas, ambientais e
climaticas voltadas a construcdo da resiliéncia
das cidades diante de eventos extremos e dos
impactos da mudanca do clima.

Aborda seis grandes tematicas:

« uso sustentavel do solo;

- areas verdes e arborizagdo urbana;
« solugdes baseadas na natureza;

» tecnologias de baixo carbono;

- mobilidade urbana sustentavel;

- gestdo de residuos urbanos.

Programa instituido pelo Decreto n®11.632, de 11
de agosto de 2023, conforme a regulamentagao
prevista na Portaria MCid n°® 1.273, de 6 de
outubro de 2023.

Contempla investimentos em infraestrutura

de transportes de alta e média capacidade
(metros, trens urbanos, VLTs, BRTs, corredores de
onibus) para reduzir o tempo de deslocamento
e melhorar a qualidade de vida. O programa
promove inovagdes em gestao, regulacao

e tecnologia, incluindo o uso de energias
renovaveis para reduzir emissées de CO,. A
carteira de mobilidade urbana do PAC inclui
investimentos publicos, privados e PPPs. O
projeto “Acelerando o acesso a solu¢des de
mobilidade urbana de baixo carbono através da
digitalizacdo” visa reduzir emissdes de gases de
efeito estufa em areas urbanas de seis paises da
América Latina.

Programa instituido pelo Decreto n® 11.632, de 11
de agosto de 2023, conforme a regulamentacdo
prevista na Portaria MCid n°® 1.273, de 6 de
outubro de 2023.

Contempla investimentos na aquisi¢cdo de 6nibus
elétricos e veiculos sobre trilhos para renovar

a frota e equipamentos do transporte urbano
brasileiro. A modalidade Renovacao de Frota
integra eficiéncia energética e baixo consumo

de combustivel para melhorar o atendimento

a populagédo, contribuindo com a reducdo das
emissdes de CO, e com a qualidade de vida nas
cidades brasileiras.
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Programa de Aceleracao do
Crescimento (PAC) - Periferia Viva -
Urbanizagao de Favelas

Programa de Aceleracao do
Crescimento (PAC) - Residuos
Sélidos

Programa Energia Limpa no Minha
Casa Minha Vida (MCMV)

Programa Bicicleta Brasil

Subprograma Procel Edifica

Instrugcdo Normativa n° 02, de 4 de
junho de 2014, do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestao

Plano Clima Mitigacao
Plano Setorial de Cidades

Programa

Programa

Programa

Programa

Programa

Norma
infralegal

2023

2023

2023

2018

2003

2004

Programa instituido pelo Decreto n® 11.632, de 11
de agosto de 2023, conforme a regulamentagao
prevista na Portaria MCid n°® 1.273, de 6 de
outubro de 2023.

A acdo Apoio a Urbanizagdo de Assentamentos
Precarios tem como objetivo apoiar estados
e municipios na elevagdo dos padrées de
qualidade de vida das familias em situacdo
de vulnerabilidade social que vivem em
assentamentos precarios, por meio de

agoes integradas que abarquem aspectos
socioeconomicos, habitacionais, ambientais,
fundiarios, de infraestrutura urbana, de
prevencado de riscos de desastres e de acesso
a servicos e equipamentos publicos, visando
a consolidagdo das ocupagoes, sempre que
possivel.

Programa instituido pelo Decreto n°® 11.632, de 11
de agosto de 2023, conforme a regulamentacdo
prevista na Portaria MCid n°® 1.273, de 6 de
outubro de 2023. Erradicagao de lixdes,
aprimoramento da coleta seletiva e destinagao
ambientalmente adequada de residuos sélidos
urbanos.

Programa instituido pelo Decreto n° 12.084, de
28 de junho de 2024. Instalacdo de projetos de
geracdo distribuida de energia nas unidades
habitacionais subsidiadas do MCMV das Faixas
Urbano 1, Urbano 2 e Rural 1, enquadradas como
Subclasse Residencial Baixa Renda.

Programa instituido pela Lei n°® 13.724, de 4 de
outubro de 2018. Iniciativa de incentivo ao uso
da bicicleta visando a melhoria das condi¢des de
mobilidade urbana.

Estabelece metas e diretrizes para o aumento da
eficiéncia energética no Brasil, incluindo o setor
de edifica¢des, com horizonte até 2030.

Estabelece critérios de sustentabilidade
ambiental na aquisi¢ao de bens, contratagao
de servicos e obras pela administracdo publica
federal, incluindo requisitos minimos para
eficiéncia em edificagoes.
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Plataforma criada para reunir, organizar e
disponibilizar dados sobre a mobilidade

urbana no pais, com o objetivo de subsidiar
2021 o planejamento, a formulag&o de politicas
publicas (incluindo politicas de sustentabilidade
ambiental) e a tomada de decisdo em nivel
municipal, estadual e federal.

Sistema Nacional de Informagbes | Painel pu-
em Mobilidade Urbana (SIMU) blico

Fonte: elaboragdo prépria (MMA, 2025).

Implantacdo de urbanismo tatico e Zona 30 em Resende/SP, projeto Mobilidade em Transformacao - Assisténcia
técnica para o Boulevard Beira Rio, premiado no Prémio Bicicleta Brasil 2024

Créditos: Agéncia Cix
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Prioridades e tendéncias para a
mitigacao de emissoées no setor

2.1. Sintese das alavancas prioritarias para
descarbonizacao do setor de Cidades: quais sao as
atividades criticas para a mitigacao nesse setor?

Conforme detalhado no capitulo 1, o setor de Cidades desempenha um papel crucial
nas emissoes de GEE no Brasil, refletindo a complexa interacao entre o crescimento
populacional, a expansdo urbana e os padrdes de consumo. As areas urbanas, que
concentram a maior parte da populacdo e das atividades econdmicas, sao respon-
saveis por emissOes provenientes de diversos setores, como transporte, energia,
residuos sélidos e construcdo civil. Esse cenario é exacerbado pela urbanizagdo ex-
tensiva e desigual, que, além de aumentar a demanda por infraestrutura e recursos,
eleva a vulnerabilidade das cidades as mudancas climaticas. Nesse contexto, a Es-
tratégia Nacional de Mitigacdo (ENM) estabelece prioridades setoriais com o objetivo
de orientar e subsidiar a elabora¢ao dos planos setoriais. No caso do Plano Setorial
de Cidades, as prioridades setoriais definidas sao as seguintes:

Promover o planejamento urbano sustentavel e integrado, considerando os
aspectos de eficiéncia energética, gestdo de recursos hidricos, saneamento
ambiental, mobilidade urbana e demais func¢des urbanas, incluindo solucoes
baseadas na natureza, e priorizando a reducao de deslocamentos nas cidades,
a partir da integracao espacial entre distintas atividades urbanas e da implan-
tacdo de estratégias que conduzam a reducao da demanda por transporte.

Fomentar servicos de mobilidade urbana sustentaveis, contemplando tan-
to modos ativos quanto modos coletivos de transporte (e incluindo o respei-
to a acessibilidade universal), de maneira a promover a transferéncia modal
(atraindo para modos ativos e coletivos de transporte usuarios que, atualmen-
te, fazem uso de modos individuais motorizados).

Promover solu¢des de remocao de carbono, incorporando a implementacao e
aampliacdo de areas verdes no planejamento urbano, por meio da recuperacdo
dos remanescentes de vegetacdo nativa, da revitalizacdo de areas degradadas
e do incremento da arborizagao urbana, incluindo parques, corredores verdes,
jardins de chuva, hortas urbanas, entre outras solu¢oes baseadas na natureza.

Estimular a descarbonizagao das frotas urbanas de transporte coletivo, além
de veiculos de servicos essenciais e da frota publica, de maneira a conciliar a
mitigacdo de emissdes de GEE com a reducao de PCVCs no meio urbano.

Fomentar a economia circular nos ambientes urbanos, promovendo a gestao
sustentavel dos residuos sélidos urbanos, dos residuos organicos e do esgo-
tamento sanitario (priorizando o potencial de aproveitamento energético do
biometano, dos biossdlidos e da dgua de reuso).

Estimular a utilizacdo de energias renovaveis e técnicas de eficiéncia ener-
gética e hidrica em edificacOes e a adocdo de materiais e tecnologias de bai-
xo carbono na construcgao civil, priorizando insumos nacionais e substituindo
a queima de combustiveis fosseis relacionada tanto a operagao quanto a cons-
trucdo de edificacdes em ambientes urbanos.
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Com base nessas prioridades e reconhecendo que, apesar dos desafios, as cidades também
oferecem oportunidades significativas para mitigacdo, este capitulo analisa as alavancas
prioritarias do setor e destaca estratégias de maior impacto no curto prazo (considerando
um horizonte temporal até 2035). Além disso, explora as principais tendéncias e reforca a
necessidade de a¢Ges integradas para promover a sustentabilidade e a resiliéncia climatica.
As alavancas prioritarias do setor de Cidades sdo:

a) Em parceria com os municipios, estabelecer novos paradigmas para o crescimento urba-
no, com foco no reaproveitamento dos espacos degradados e subutilizados, no adensa-
mento e na multifuncionalidade da cidade existente

b) Aumentar a participacao dos modos ativos de transporte nas matrizes de divisao modal
das cidades brasileiras

c) Aumentar a participacdo do transporte publico coletivo no conjunto de deslocamentos
da populagdo, visando a um ciclo virtuoso, com reequilibrio da demanda

d) Descarbonizar veiculos tipicamente utilizados em areas urbanas

e) Conservar e recuperar os remanescentes de vegetacao nativa e incrementar a arboriza-
¢ao urbana

f) Estimular a eficiéncia energética, a utilizagdo de energias renovaveis em edificacdes e a
adocao de tecnologias de baixo carbono, bem como fomentar a economia circular em
areas urbanas

A seguir, apresentamos uma sintese das seis alavancas prioritarias:

a. Em parceria com os municipios, estabelecer novos paradigmas para o crescimento urbano,
com foco no reaproveitamento dos espacos degradados e subutilizados, no adensamento e
na multifuncionalidade da cidade existente

Conforme mencionado no capitulo 1, o processo de expansao urbana observado nas cidades bra-
sileiras tem obedecido a um padrao disperso, horizontalizado e potencializado por agentes ca-
talisadores, como o aumento do uso do automovel e o crescimento da malha viaria e da rede de
transporte publico (Corréa, 1995; CNI, 2023). Resultam desse processo:

- Cidades desiguais: (i) pela incompatibilidade espacial entre oportunidades (de trabalho, educa-
cdo, lazer), concentradas nas centralidades, e os locais de residéncia da populacao socioecono-
micamente mais vulneravel (Barufi; Haddad, 2016); e (ii) pela pobreza no transporte, conceito que
engloba a inadequacgao dos servicos de infraestrutura de transportes, as dificuldades no acesso a
esses servicos e a exposicao exacerbada aos seus efeitos negativos (Lucas; Van Weyenberg; Shaw,
2016; Pereira et al., 2021);

- Cidades insustentaveis: (iii) pela dependéncia de modos motorizados de transporte, devido as
grandes distancias a serem percorridas (Polidoro; Rezende; Costa, 2012); (iv) pelos investimentos
significativos exigidos em infraestrutura, como vias e redes de servicos, muitas vezes inviaveis do
ponto de vista fiscal para os governos municipais (UN-Habitat, 2020); e (v) pela degradacao de
areas naturais e agricolas nas periferias das cidades, comprometendo a biodiversidade e os ecos-
sistemas locais (Seto; Guneralp; Hutyra, 2012).

Nesse contexto, reconhece-se a urgéncia de consolidar novos paradigmas para o crescimento ur-
bano brasileiro, orientados ndo apenas ao adensamento e a multifuncionalidade da cidade exis-
tente, mas também ao reaproveitamento qualificado de espacos degradados e subutilizados, tais
como vazios urbanos, friches industriais e areas com infraestrutura instalada, mas pouco ocupa-
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das. A reabilitacdo desses espacos representa uma oportunidade estratégica de mitigar a expan-
sdo urbana desordenada e reduzir a pressdo sobre areas naturais e ja comprometidas ambiental-
mente, além de ampliar a oferta habitacional e de servicos em regiGes bem localizadas.

Potencialmente, cidades mais densas nas centralidades (areas que, além de concentrarem as ati-
vidades urbanas, também costumam ser bem equipadas em termos de servicos basicos de infra-
estrutura), mais diversificadas em termos de uso do solo (com residéncias, equipamentos comer-
ciais, de servicos, institucionais, areas de lazer etc.) e com desenho urbano orientado a pedestres
(com fachadas ativas, calcadas acessiveis e arborizagdo urbana, por exemplo) e ao transporte
publico coletivo podem contribuir de forma positiva para mitigar as emissdes de GEE e de PC-
VCs no contexto brasileiro. Essa contribuicdo positiva se da, especialmente, pela influéncia que
a densidade, a diversidade e o desenho urbano podem exercer sobre a demanda por viagens,
estimulando a utilizagdo de modos nao motorizados de transporte (Cervero; Kockelman, 1997).
Além disso, a aproximacgdo entre moradia, trabalho e servicos amplia as op¢des modais e melhora
a qualidade de vida da populagdo vulnerabilizada, desde que sejam implementados mecanismos
que garantam seu direito de habitar areas centrais. Além disso, a concentracao de desenvolvi-
mento em regides ja equipadas com servicos e transporte reduz a pressao por expansao territorial
desordenada.

Como a expansado urbana no Brasil é autorizada por leis municipais e deve seguir os Planos Direto-
res, as estratégias para aproveitar essas oportunidades precisam considerar o papel dos munici-
pios e o suporte do governo federal. A insuficiéncia do zoneamento nos Planos Diretores e Leis de
Uso e Ocupacao do Solo tem dificultado o controle da ocupacao urbana e a contenc¢ao da expan-
sao nao planejada das cidades, agravando a dispersao da mancha urbana. Assim, as a¢des dessa
alavanca devem incluir o fortalecimento da politica econémica local, garantindo sua integracdo
com a politica urbana para equilibrar interesses e priorizar o bem-estar coletivo.

b. Aumentar a participacao dos modos ativos de transporte nas matrizes de divisao modal das
cidades brasileiras

No contexto nacional, a participacao dos modos ativos nas matrizes de divisao modal das cidades
brasileiras varia amplamente, refletindo a qualidade da infraestrutura disponivel, as politicas de
incentivo e fatores socioeconomicos, como a renda (CNI, 2023).

A bicicleta, por exemplo, ainda é uma alternativa subaproveitada; a falta de seguranca viaria é um
fator determinante para esses deslocamentos. Em regides metropolitanas como Curitiba, Cam-
pinas, Distrito Federal, Belo Horizonte, Sao Paulo, Manaus, Salvador, Rio de Janeiro e Recife, sua
participagdo modal varia entre 0,8% e 2,4%, enquanto em Santiago é de 4%; em Bogota, 7%; e em
Berlim, 13% (CNI, 2023). Em metropoles de referéncia mundial, como Copenhague e Amsterd3,
mais de 50% dos deslocamentos ja sdo feitos por bicicleta, e a Estratégia Nacional da Bicicleta
(Enabici) estabeleceu como meta alcancar 25% de participagdo modal até 2030. No Brasil, o muni-
cipio de Afua, no Para, é um caso emblematico, com uma mobilidade 100% baseada em bicicletas.

A baixa adesdo ao transporte cicloviario no Brasil esta associada a fatores como infraestrutura ci-
cloviaria insuficiente, falta de integracdo intermodal, auséncia de estacionamentos seguros e fis-
calizacdo ineficaz. Além disso, 42% da populac¢ao brasileira ndo sabe andar de bicicleta, o que evi-
dencia a necessidade de politicas de inclusdo e capacitacdo (IPSOS, 2023). A adogao de bicicletas
elétricas vem expandindo as possibilidades desse modal, facilitando deslocamentos em terrenos
acidentados e ampliando seu uso por pessoas com limitacGes fisicas. A falta de implementacdo de
medidas de seguranca viaria também é apontada como fator para ciclistas ndo pedalarem, como
apresentado pelas dez edi¢oes da pesquisa Perfil do Ciclista Brasileiro (Transporte Ativo, 2024).
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Ja os deslocamentos a pé representam, em média, 30% das viagens por modos ativos no Brasil
(CNI, 2023), mas muitas vezes ocorrem por falta de alternativas de transporte e baixa renda (Vas-
concellos, 2012). Em outros casos, os deslocamentos a pé sdo meios de acessar o transporte co-
letivo, servindo como primeira ou ultima milha. A precariedade das cal¢cadas e a falta de politicas
de conservacdo agravam esse cenario, uma vez que a gestdo das calcadas geralmente recai sobre
os proprietarios dos lotes lindeiros, e ndo sobre as prefeituras (IPEA, 2011).

Para ampliar a participagdo dos modos ativos, é fundamental inverter a logica predominante de
incentivo ao transporte individual motorizado, adotando medidas como precos de congestiona-
mento e zonas de baixa emissdo (ZBEs) e gestdo das vagas de estacionamento, além de garantir
percursos acessiveis, seguros e arborizados. A alta vitimizacdo de pedestres vulneraveis (como
criangas, idosos e pessoas com deficiéncia) a atropelamentos agravam esse cenario. Nesse senti-
do, o Brasil, signatario da Década de Acdo pela Seguranca no Transito 2021-2030, tem suas metas
e acoes refletidas no Plano Nacional de Reducdo de Mortes e Lesdes no Transito (PNATRANS),
reforcando seu compromisso com a seguranca viaria e a mobilidade sustentavel.

c. Aumentar a participagao do transporte publico coletivo no conjunto de deslocamentos da
populagao, visando a um ciclo virtuoso, com reequilibrio da demanda

Conforme descrito no capitulo 1, no Brasil, ao longo do século XXI, os sistemas de transporte pu-
blico tém registrado queda de demanda, acentuada apos a pandemia de COVID-19. Segundo as
Pesquisas de Orcamento Familiar do IBGE, entre 2008 e 2018, a parcela de familias com gastos
em transporte coletivo caiu 19%, enquanto aquelas com despesas em transporte individual au-
mentaram 16%. Pode-se afirmar que esses resultados compdem um cenario de ciclo vicioso do
transporte publico nas grandes cidades brasileiras, caracterizado pela retroalimentacdo negativa
entre a reducdo da qualidade dos servicos, a queda na demanda de passageiros e a deterioracao
do sistema como um todo (Pereira et al., 2021). Nesse ciclo, a perda de qualidade e de competi-
tividade do transporte publico coletivo urbano faz com que, cada vez mais, os usuarios do siste-
ma mudem para alternativas mais baratas e/ou que entreguem maior qualidade. Essa perda de
demanda reflete no aumento da tarifa, visto que o modelo de custeio do transporte publico no
Brasil é dependente da arrecadacdo dos pagamentos dos usudrios na maior parte das cidades. O
aumento da tarifa decorrente dessa nova divisdo de custos - em que o custo total é dividido por
cada vez menos usuarios, o que faz a tarifa ficar mais alta - atinge cada vez mais usuarios, que
buscam alternativas para se deslocar com mais comodidade e precos mais médicos.

A crescente migracao de passageiros para o transporte individual motorizado (especialmente os
veiculos de duas rodas) gera, além da perda de demanda do transporte coletivo, efeitos secunda-
rios significativos. Destacam-se o aumento dos congestionamentos, das mortes no transito e as
externalidades negativas associadas, como maior tempo de deslocamento e o aumento de emis-
sGes atmosféricas e de custos operacionais do transporte publico e da satde publica, bem como o
aumento dos sinistros de transito envolvendo motociclistas. Esse cenario pode resultar em novos
reajustes tarifarios, agravando o ciclo de perda de usuarios e comprometendo a sustentabilidade
dos sistemas de transporte coletivo (BID; MDR, 2020).

Para enfrentar esses desafios, o governo federal tem avangado em iniciativas estruturantes, como o
Marco Legal do Transporte Publico Coletivo, a Estratégia Nacional de Mobilidade Urbana (ENMU) e o
desenvolvimento do Plano Nacional de Mobilidade Urbana, medidas que visam modernizar a gover-
nancga do setor, garantir sustentabilidade financeira e promover, assim, um sistema mais eficiente
e acessivel. Destaca-se a necessidade de reducdo do uso da energia pelo setor de transporte, para
além de aumentar o uso de combustiveis renovaveis, como reportado na publicagdo Completing the
trip: Establishing a global quantified climate goal for the transport sector (WRI, 2025).
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d. Descarbonizar veiculos tipicamente utilizados em areas urbanas

A descarbonizacdo da frota de veiculos que circulam predominantemente em areas urbanas é
uma frente estratégica para a mitigagcdo de emissdes de GEE e de PCVCs no contexto brasileiro.
Veiculos utilizados no transporte publico coletivo, na logistica urbana de cargas, nos servigos pu-
blicos municipais e em aplicacoes de micromobilidade representam uma parcela significativa da
frota circulante nas cidades e sdo, em sua maioria, movidos a combustiveis fésseis.

No transporte publico coletivo, os 6nibus respondem por aproximadamente 85,7% das viagens
(NTU, 2021), o que torna sua qualificacdo prioritaria, atendendo especialmente a populacdo de
baixa renda e regiGes periféricas. Contudo, menos de 1% da frota nacional é composta por 0ni-
bus elétricos, o que revela o desafio de promover a eletrificacdo em larga escala (E-Bus Radar).
Iniciativas em curso, como a modalidade do PAC voltada a renovacao de frota e as linhas de finan-
ciamento da Nova Industria Brasil, tém buscado viabilizar essa transicdo. Além da eletrificacdo,
alternativas como o biometano e o hidrogénio verde vém sendo testadas em cidades como Sao
Paulo, Curitiba e Maringa, mostrando-se promissoras no contexto da economia circular e da siner-
gia com politicas de residuos e agricultura.

A logistica urbana de cargas, por sua vez, demanda estratégias especificas, devido ao crescimento
do comércio eletronico e do aumento do nimero de viagens de entrega em areas densamente
povoadas. A substituicdo de veiculos de carga leves e médios por modelos elétricos ou movidos a
combustiveis de baixo carbono pode reduzir substancialmente as emissées locais, especialmente
em zonas de maior concentracao populacional. A adocao de zonas de baixa emissdo, a promogado
da logistica de carga compartilhada, a restricao de horarios de circulacdo de veiculos poluentes
e o incentivo a micromobilidade de carga - com bicicletas e triciclos elétricos - sdo instrumentos
eficazes para reorganizar e tornar mais limpa a circulagdo de mercadorias nas cidades.

13- ".

5

Crianca aprendendo a
andar de bicicleta, parte
das acOes do projeto
Pedala Macaé, premiado
no Prémio Bicicleta Brasil
2024.

Créditos: Instituto
Aromeiazero
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Além disso, os veiculos utilizados em servicos publicos urbanos - como coleta de residuos, manu-
tenc¢do de vias e iluminagdo publica, seguranca, transporte escolar, ambulancias e outros - repre-
sentam oportunidades relevantes de uso de fontes renovaveis, com ganho direto em eficiéncia,
custos operacionais e qualidade ambiental. Municipios com frotas proprias ou contratos de pres-
tacao de servico podem exercer papel indutor da transicao, estabelecendo requisitos de desem-
penho ambiental nas licitacdes.

e. Conservar e recuperar os remanescentes de vegetacao nativa e incrementar a arborizacao urbana

A mitigacdo da perda de vegetagao nas cidades brasileiras, resultado da expansdo urbana e im-
permeabilizacdo do solo, deve focar em eixos que promovam a resiliéncia climatica e a reducdo
da vulnerabilidade ambiental (IPCC, 2022). Isso inclui politicas de compensacado ambiental, como
criacdo de areas verdes urbanas, recuperagdo de areas degradadas e remanescentes de vegeta-
¢do e preservacgao de unidades de conservacao, especialmente as areas de preservacdo perma-
nente (APP). Investimentos em infraestrutura verde nas cal¢adas, como arborizacdao adequada,
podem melhorar a circulagdo a pé e o conforto térmico, medidas importantes de adaptac¢ao dian-
te das ondas de calor. E igualmente importante aumentar a permeabilidade nos terrenos priva-
dos, apoiar a agricultura urbana de baixo carbono e adotar estratégias de captura de carbono nas
edificacOes urbanas, como jardins verticais e telhados verdes, que reduzem emissdes e melhoram
aqualidade do ar (Lehmann, 2020; Givoni, 1998). Representando uma estratégia direta de comba-
te ao fendmeno das ilhas de calor, as arvores presentes na cidade também tendem a sequestrar
e armazenar mais carbono e a crescer mais e mais rapido se comparadas a individuos da mesma
espécie em area rural (Pretzsch et al., 2017). Apesar de ndo apresentar as condicoes ideais para o
crescimento vegetal, o meio urbano intensifica o potencial de provisao de servigos ecossistémi-
cos, o que significa que a arborizacdo das cidades deve ser sempre considerada como provedora
de beneficios a mitigacdo climatica. Além disso, essa pratica amplia a biodiversidade em espacos
densamente ocupados e pode ser viabilizada por meio de politicas publicas de incentivo fiscal ou
regulatorio. Por fim, é fundamental pensar na formulacdo de a¢Ses que objetivem engajamento,
conscientizagdo, promogado de uma cultura de sustentabilidade e fortalecimento da gestao parti-
cipativa dos recursos naturais urbanos (Jacobs, 1961; Lehmann, 2020), a exemplo de programas
de incentivo a participacdo comunitaria no plantio e manutencao de areas verdes.

f. Estimular a eficiéncia energética, a utilizacdo de energias renovaveis em edifica¢cdes e a ado-
¢do de tecnologias de baixo carbono, bem como fomentar a economia circular em areas ur-
banas

As cidades concentram a maior parte da demanda energética e da geracdo de residuos no Brasil,
desempenhando papel central na agenda de mitigacao de emissdes de GEE e PCVCs. Nesse con-
texto, a promocgao da eficiéncia energética, o aproveitamento de fontes renovaveis e a transicao
para modelos circulares de produgdo e consumo sdo estratégias complementares que devem ser
integradas a dindmica urbana. Apesar da predominancia de fontes renovaveis na matriz elétrica
brasileira, a queima de combustiveis fosseis ainda esta presente no consumo energético urbano,
sobretudo em edificagdes que utilizam fontes ndo renovaveis para climatizagdo, aquecimento de
agua, coccao e geracdo de energia auxiliar (UNEP, 2020). Além disso, o elevado consumo ener-
gético de edificagdes mal planejadas, associado a ineficiéncia no uso de recursos, intensifica os
impactos ambientais do setor urbano.

Atransicdo energética nas cidades exige o fortalecimento da geracao distribuida a partir de fontes
renovaveis, como a energia solar fotovoltaica, com destaque para sua instalacdo em telhados re-
sidenciais, comerciais e de equipamentos publicos. O Brasil possui um dos maiores potenciais de
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irradiacdo solar do mundo, e estudos da Empresa de Pesquisa Energética (EPE, 2021) indicam que
a energia solar distribuida em areas urbanas pode atender a uma parcela expressiva da demanda
energética das cidades. O Marco Legal da Geracdo Distribuida (Lei n® 14.300/2022) e os programas
de eficiéncia energética, como o Procel EdificagGes, fornecem instrumentos regulatérios impor-
tantes para essa transicao.

Paralelamente, é essencial fomentar praticas de construgao e retrofit de edificacées baseadas em
tecnologias de baixo carbono. A utilizagdo de materiais com menor pegada de carbono, como
concreto de baixo carbono, madeira certificada e ago reciclado, bem como o uso de materiais
reciclados ou reciclaveis, contribui para a redugdo das emissdes incorporadas a construcgao civil.
Certificagbes como LEED, BREEAM e AQUA-HQE tém promovido padrées mais sustentaveis de edi-
ficagdo ao incentivar ganhos de eficiéncia energética, uso racional da agua, gestao de residuos e
conforto térmico passivo. A promocao de jardins verticais, telhados verdes e fachadas ventiladas,
além de estratégias de retrofit energético de edificacdes existentes, também integra esse conjunto
de solugbes urbanas sustentaveis.

Complementarmente, a ado¢do de principios da economia circular em areas urbanas representa
uma estratégia crucial para reduzir emissGes, promover o uso eficiente de recursos e mitigar im-
pactos ambientais. O atual modelo linear - baseado em extracao, uso e descarte - gera mais de 80
milhGes de toneladas de residuos sélidos urbanos ao ano (ABRELPE, 2022), grande parte dos quais
com potencial de reaproveitamento. A implantacao de sistemas de coleta seletiva, de reaproveita-
mento energético do biogas em estacOes de tratamento de esgoto e de compostagem de residuos
organicos urbanos - incluindo restos de poda e residuos de feiras - sdo medidas que integram a
mitigacdo climatica as agendas de saneamento, seguranca alimentar e gestao de residuos.

A promocdo de modelos circulares também passa pela requalificacdo de espacos e edificagGes
subutilizadas, reutilizando o tecido urbano existente e reduzindo a demanda continua por novas
infraestruturas e areas edificaveis. Isso contribui, além da mitigacdo, para a regeneragdo urba-
na e valorizagdo da memoria e identidade dos territdrios. De forma complementar, a adogéo de
abordagens circulares no ambiente construido também demanda que novas edificagées sejam
pensadas com maior adaptabilidade ao longo do tempo. Projetos que consideram desde o inicio
a possibilidade de reconfiguracdo de espagos, mudancas de uso e facil manutencdo tendem a
prolongar o ciclo de vida Gtil das construgdes e reduzir a necessidade de demoli¢Oes futuras. Além
disso, a escolha por sistemas construtivos modulares e pelo uso de materiais reaproveitaveis ou
desmontaveis pode favorecer a reutilizacdo de componentes em novos empreendimentos, pro-
movendo cadeias produtivas mais eficientes e alinhadas aos principios da circularidade.

A viabilizacao dessas transformacdes requer a¢oes coordenadas entre os entes federativos, po-
liticas de fomento a inovacao, regulacdo ambiental e urbana integrada e estimulos econémicos
- como linhas de crédito verde e incentivos fiscais - para viabilizar investimentos em eficiéncia,
fontes renovaveis e circularidade, especialmente nos programas de habitacdo de interesse social
e requalificacao urbana.

Complementando as informagdes previamente apresentadas, a seguir, no Quadro 4, identificamos
as principais barreiras, cobeneficios e impactos adversos associados a cada alavanca prioritaria.

Plano Clima Mitigacao 41
Plano Setorial de Cidades



Quadro 4 - Analise das tendéncias de mitigacdo para o setor de Cidades no horizonte

Alavancas

prioritarias
2030-2035

do Plano Clima (2025-2035)

Principais barreiras

Cobeneficios

Tematica

(a) Em parceria com os
municipios, estabelecer
novos paradigmas

para o crescimento
urbano, com foco no
reaproveitamento dos
espacos degradados

e subutilizados, no
adensamento e na
multifuncionalidade da
cidade existente

(b) Aumentar a
participa¢do dos modos
ativos de transporte
nas matrizes de divisao
modal das cidades
brasileiras

Plano Clima Mitigacao

Plano Setorial de Cidades

Geofisica: precariedade ou inexisténcia de infraestrutura
para modos ativos; edificagdes com fachadas cegas.

Economico-financeira: falta de incentivos para
regeneracao de centralidades e para implantagado de
infraestruturas atrativas para modos ativos.

Sociocultural: carro como simbolo de status; motocicleta
como alternativa ao transporte publico; problemas de
seguranca publica limitam a adesdo a modos ativos.

Aceitacdo politica: interesses politicos e econdmicos locais
favorecem empreendimentos imobilidrios horizontais;

uso especulativo do solo urbano; desequilibrio de forgas
na regulamentacao de instrumentos como PEUC, IPTU
Progressivo no Tempo e Desapropriagdo com Titulos

da Divida Publica; estimular instrumentos como “IPTU
Verde”/“IPTU Sustentavel”, para incentivar empresas a
adotarem praticas sustentaveis.

Regulatdria: normas municipais de zoneamento urbano
ainda favorecem a expans&o horizontal e o uso de areas
periféricas.

Geofisica: auséncia, insuficiéncia e fragmentagdo de
infraestruturas cicloviarias e para pedestres; falta de
integracdo com outros modos de transporte; caréncia de
infraestruturas complementares; relevo acidentado em
algumas cidades.

Economico-financeira: insuficiéncia de recursos e ndo
priorizacdo de investimentos destinados a infraestrutura
para pedestres e ciclistas (calgadas, iluminagdo publica,
ciclovias e ciclofaixas etc.); falta de incentivos fiscais para a
aquisicao de bicicletas.

Sociocultural: bicicleta percebida como modo de
transporte associado a baixa renda; bicicleta percebida
como modo associado ao esporte e ao lazer; problemas de
seguranca publica limitam a adesdo a modos ativos.

Aceitagdo politica: pressdo de grupos contrarios a reducéo
de espaco viario para veiculos motorizados individuais.

Regulatdria: legislagdes de transito nem sempre aplicadas
para proteger ciclistas; construcdao e manutengdo das
calcadas sob responsabilidade dos proprietarios dos

lotes lindeiros e auséncia de parametros; inexisténcia de
regulamentagdes municipais que exijam infraestruturas
cicloviarias em novos empreendimentos urbanos;
implantar medidas de gestdo de velocidade para veiculos
motorizados; falta de priorizacao dos modos ativos nas
politicas de engenharia de trafego e seguranga viaria.

Resiliéncia das
infraestruturas

Qualidade do ar

Qualidade de vida e
bem-estar

Seguranca

Geragao de trabalho
decente e elevacdo de
renda

Reducdo de
desigualdades sociais,
étnicas, raciais e de
género

Resiliéncia das
infraestruturas

Qualidade do ar

Qualidade de vida e
bem-estar

Seguranca

Reducdo de
desigualdades sociais,
étnicas, raciais e de
género

Reducdo da
desigualdade de
distribuicdo de renda no
territério

Ampliagdo do acesso a
servicos sociais basicos
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Alavancas

prioritarias

Principais barreiras

(Continuacao)

Cobeneficios

Tematica

2030-2035

(c) Aumentar a
participacdo do
transporte publico
coletivo no conjunto
de deslocamentos da
populagdo, visando
aum ciclo virtuoso,
com reequilibrio da
demanda

(d) Descarbonizar
veiculos tipicamente
utilizados em areas
urbanas

Plano Clima Mitigacao

Plano Setorial de Cidades

Econémico-financeira: escassez de recursos para
modernizagao das frotas, construcdo de infraestrutura
adequada e implementacdo de tecnologias sustentaveis;
falta de integracdo tarifaria; custo significativo do
transporte coletivo em relagdo a renda das familias.

Sociocultural: transporte publico percebido como modo
de transporte associado a baixa renda.

Aceitacdo politica: lobby de grupos empresariais ligados
ao setor, que reduzem custos operacionais (precarizando o
servi¢o) para maximizar a lucratividade.

Regulatoria: ineficiéncia dos sistemas de concessdo e
privatizacdo atualmente vigentes.

Geofisica: escassez de infraestruturas de recarga elétrica
ou de abastecimento de biocombustiveis, articuladas com
uso e ocupacgao do solo, seguranca, interoperabilidade e
compatibilidade tecnoldgica.

Tecnolégica: necessidade de tecnologias avancadas

para armazenamento de hidrogénio verde; necessidade
de modificagbes em Gnibus existentes para adapta-los a
utilizacdo de biometano; dependéncia de importagdes (de
componentes essenciais, como baterias de ions de litio).

Econdmico-financeira: alto custo inicial de aquisi¢ao;
limitagdo dos modelos de financiamento; complexidade
dos calculos de amortizacdo; custos elevados de produgdo
de hidrogénio verde; alto custo de infraestrutura logistica
para distribuicao do biometano para centros urbanos;
politicas de crédito e subsidios escassos e mal distribuidos;
desafios para implantar abastecimento energético em
areas periféricas.

Sociocultural: desconhecimento dos beneficios
econdmicos e ambientais dos veiculos elétricos e de baixo
carbono.

Aceitacdo politica: resisténcia de grupos empresariais
ligados ao setor; lobby de grupos econémicos ligados a
industria dos veiculos convencionais.

Regulatdria: contratos de concessdo sem exigéncias
relacionadas a inclusdo de critérios de descarbonizagéo;
auséncia de uma politica nacional que defina metas claras
para a transicdo energética no transporte privado.

Resiliéncia das
infraestruturas

Qualidade do ar

Qualidade de vida e
bem-estar

Reducdo de
desigualdades sociais,
étnicas, raciais e de
género

Reducdo da desigualdade
de distribuicao de renda
no territorio

Ampliacdo do acesso a
servicos sociais basicos

Resiliéncia das
infraestruturas

Qualidade do ar

Geragao de trabalho
decente

e elevacdo de renda

Competitividade e
fortalecimento da
industria nacional

Transferéncia de
tecnologia e inovagao
tecnoldgica
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Alavancas

prioritarias

Principais barreiras

(Continuacao)
Cobeneficios

Tematica

2030-2035

(e) Conservar

€ recuperar os
remanescentes de
vegetagdo nativa

e incrementar a
arborizagdo urbana

(f) Estimular a eficiéncia
energética, a utilizacdo
de energias renovaveis
em edificagbes e a
adocdo de tecnologias
de baixo carbono,

bem como fomentar a
economia circular em
areas urbanas

Geofisica: é necessario compatibilizacdo entre arborizacdo
urbana e infraestrutura aérea e subterranea.

Econdémico-financeira: dificuldades orcamentarias

para financiamento dos projetos, especialmente em
areas urbanas com infraestrutura ja consolidada; baixo
desenvolvimento do mercado de pagamento por servigos
ambientais, dificultando a monetiza¢do dos servigos.

Sociocultural: falta de conscientizacao e engajamento
social sobre a relevancia das areas verdes para a qualidade
de vida urbana.

Aceitagao politica: conflitos com interesses econémicos
e privados; pressoes da urbanizacao; conflitos de uso do
solo.

Geofisica: limita¢des na disponibilidade de matérias-
primas sustentaveis.

Tecnolégica: dependéncia de importacdes (producido
nacional limitada); limitagdes na reciclagem e no
descarte de componentes (ex.: painéis solares e baterias);
escalabilidade de novas tecnologias.

Economico-financeira: alto custo inicial; acesso limitado
e/ou auséncia de politicas robustas de subsidios, linhas de
crédito especificas ou beneficios fiscais.

Sociocultural: resisténcia a mudanga (falta de
familiaridade com alternativas sustentaveis, medo de
riscos financeiros ou operacionais); percepgao de alto
custo.

Aceitacdo politica: lobby de setores econémicos ligados
aos combustiveis fosseis e de indUstrias que utilizam
métodos convencionais e intensivos em carbono.

Regulatéria: mudancas frequentes nas regras de geracdo
distribuida desestimulam investimentos; burocracia
excessiva em processos para aprovagao de novos materiais
e tecnologias.

Fonte: elaboragdo prépria (MMA, 2025).

Resiliéncia dos
ecossistemas

Resiliéncia das
infraestruturas

Protecdo e restauracao
da biodiversidade e dos
ecossistemas

Qualidade do ar

Qualidade de vida e
bem-estar

Reducdo das
desigualdades regionais
e territoriais

Resiliéncia dos
ecossistemas

Resiliéncia das
infraestruturas

Uso eficiente dos
recursos naturais e
ecossistemas

Qualidade do ar

Geragdo de trabalho
decente e elevagdo de
renda

Competitividade e
fortalecimento da
industria nacional

Transferéncia de
tecnologia e inovagao
tecnoldgica

Seguranca energética

Enquanto o Quadro 4 apresenta alavancas prioritarias para o horizonte de 2030 a 2035, o Quadro
5, a seguir, apresenta as tendéncias para o setor no longo prazo, tendo como horizonte o ano de
2050. Aidentificacdo e a caracterizacao das tendéncias partiram tanto dos resultados obtidos com
as simulacdes do modelo BLUES quanto de revisdo bibliografica da literatura especializada. Res-
salta-se que, por vezes, as tendéncias, por se tratar de perspectivas de mudancas que tém proba-
bilidade de ocorréncia no longo prazo, estdo diretamente associadas as alavancas prioritarias, en-
tendidas como as grandes linhas de acao que impulsionam a reducao de emissdes ou 0 aumento
das remocdes. Nesse sentido, além de identificar alavancas prioritarias diretamente associadas a
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algumas das tendéncias elencadas, também se identificaram, no Quadro 5, as sobreposi¢des das
principais barreiras, cobeneficios e impactos adversos que, simultaneamente, estdo associados a

alavancas e tendéncias.

Quadro 5 - Analise das tendéncias de mitigacdo para o setor de Cidades
no horizonte de longo prazo (2050)

Descarbonizagéo no transporte
privado

(diretamente associada a alavanca
prioritdria d)
Descarbonizagdo no transporte
publico
(diretamente associada a
alavanca prioritdria c)

Expansao de infraestrutura para
mobilidade ativa

(diretamente associada a alavanca
prioritdria b)

Plataformas digitais unificando
planejamento de rotas,
pagamento e acesso (“Mobilidade
como um Servico”)

Incorporagao de solugdes
baseadas na natureza

(diretamente associada a alavanca
prioritdria e)

Proliferacdo de microgeragao
distribuida

(diretamente associada a alavanca
prioritdria f)

EdificacOes Net Zero Energy
(equilibrio energético)
(diretamente associada a alavanca
prioritdria f)

Obrigatoriedade de certificacdo
verde em edificagdes

(diretamente associada a alavanca

prioritdrias f)

*Todas as barreiras previamente identificadas no detalhamento da alavanca prioritdria (d)

*Todas as barreiras previamente identificadas no detalhamento da alavanca prioritdria (c)

*Algumas das barreiras previamente identificadas no detalhamento da alavanca prioritdria
(b). Sdo elas:

Geofisica: falta de integracdo com outros modos de transporte; relevo acidentado em
algumas cidades.

Econdémico-financeira: insuficiéncia de recursos e ndo priorizagéo de investimentos
destinados a infraestrutura para pedestres e ciclistas (cal¢adas, iluminagdo publica,
ciclovias e ciclofaixas etc.).

Aceitacdo politica: pressdo de grupos contrdrios a redugéo de espago vidrio para veiculos
motorizados individuais.

Regulatéria: construgcdo e manutencéo das calgadas sob responsabilidade dos
proprietarios dos lotes lindeiros; inexisténcia de requlamentagées municipais que exijam
infraestruturas ciclovidrias em novos empreendimentos urbanos.

Tecnoldgica: falta de padronizagdo entre operadores de transporte; seguranca cibernética.

Economico-financeira: custos elevados de desenvolvimento e manutencao das plataformas;
escassez de incentivos financeiros; incertezas sobre o modelo de negdcios.

Aceitacdo politica: resisténcia de operadores tradicionais de transportes.
Sociocultural: resisténcia a mudanga (de modo); escassez de alfabetizacdo digital.

*Todas as barreiras previamente identificadas no detalhamento da alavanca prioritdria (e)

*Todas as barreiras previamente identificadas no detalhamento da alavanca prioritéria (f)

*Todas as barreiras previamente identificadas no detalhamento da alavanca prioritdria (f)

*Todas as barreiras previamente identificadas no detalhamento da alavanca prioritdria (f)

Fonte: elabora¢do prépria (MMA, 2025).

" Nesta coluna, as barreiras apresentadas em itdlico jG foram previamente identificadas na alavanca prioritdria & qual a tendéncia em questéo

encontra-se diretamente associada.
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As tendéncias identificadas para o horizonte de 2050 refletem transformacGes estruturais que,
embora ja se manifestem de forma incipiente em algumas cidades brasileiras e internacionais,
exigem politicas publicas consistentes, inovacGes tecnoldgicas e mudancas culturais para se con-
solidarem no longo prazo. No transporte urbano, a descarbonizacao do transporte privado tende
a avangar com a maior penetracdo de veiculos elétricos, hibridos e movidos a biocombustiveis,
impulsionada por regulacdes ambientais, restri¢ces a circulagao de veiculos a combustdo e incen-
tivos a eletromobilidade (IEA, 2022). No transporte publico, espera-se a substituicdo progressiva
das frotas movidas a diesel por tecnologias de baixa ou zero emissdo, a exemplo de 6nibus elétri-
cos e movidos a biometano, hidrogénio verde e outras fontes renovaveis, como ja demonstrado
por iniciativas em S3o Paulo, Salvador e Brasilia (C40 Cities, 2023).

Simultaneamente, a expansdo da infraestrutura para mobilidade ativa devera ganhar protago-
nismo, com a consolidacdo de redes cicloviarias integradas, calcadas acessiveis e sistemas de
compartilhamento de bicicletas e patinetes, fortalecendo a intermodalidade e a inclusdo social.
Tendéncias como a “Mobilidade como um Servi¢co” (MaaS) apontam para a digitalizagdo crescente
da mobilidade urbana, com plataformas integradas de planejamento, pagamento e acesso aos
diferentes modais - ja em teste em cidades como Fortaleza, Recife e Belo Horizonte -, ampliando
a conveniéncia e eficiéncia dos deslocamentos.

No campo da sustentabilidade urbana, destaca-se a incorporacgao de solu¢oes baseadas na natu-
reza (SbN) - por exemplo, infraestrutura verde, drenagem urbana sustentavel e corredores eco-
l6gicos - como estratégias centrais para adaptacado climatica e remogao de carbono atmosférico,
com apoio de iniciativas como a CitiesWithNature (ICLEI, 2021). Na area energética, a proliferacdo
da microgeracao distribuida, sobretudo solar fotovoltaica em telhados urbanos, sera crucial para
descentralizar a matriz e reduzir perdas e emissoes (EPE, 2023). Essas mudancas convergem com
o avanco de edificacdes Net Zero Energy, que equi-
libram consumo e producao de energia por meio de
eficiéncia, isolamento térmico e geracdo local, e com a
tendéncia de obrigatoriedade de certificagdes verdes

para novos empreendimentos, como forma de indu- No contexto
zir padrGes mais sustentdveis no setor da construgao nacional, o alcance das
(WorldGBC, 2022). mudangas necessarias

implica a superacao
das desigualdades
2.2. Analise do cenadrio de mitigacao territoriais que levam
do setor: o que ja existe de concreto
e o0 que ainda precisa acontecer
para tangibilizar as mudanc¢as?

a segregacao espacial
e a degradacdo
ambiental, além dos
problemas do servi¢o
O setor de Cidades no Brasil desempenha um papel cen- de transporte coletivo,

tral na agenda de mitigacdo das mudancas climaticas

e apresenta oportunidades relevantes para a reducao da fragmentagao

das emissbes de GEE e a promoc3o da sustentabilidade da infraestrutura de
urbana. Apesar de avancos significativos em algumas transporte ativo e
frentes, o pais ainda enfrenta desafios estruturais que da dependéncia do

dificultam a implementacdao abrangente de solucoes
sustentaveis nos espagos urbanos. Dessa forma, ¢ es- .
sencial uma abordagem integrada e coordenada para motorizado.
viabilizar mudancas concretas e de longo prazo.

transporte individual
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No contexto nacional, o alcance das mudancas necessarias implica a superacdo das desigualda-
des territoriais que levam a segregacdo espacial e a degradacdo ambiental, além dos problemas
do servico de transporte coletivo, da fragmentacao da infraestrutura de transporte ativo e da de-
pendéncia do transporte individual motorizado. Embora o aumento da utilizagdo de bicicletas e a
melhoria da infraestrutura para pedestres estejam em estagio inicial, é essencial garantir conecti-
vidade e seguranca nos trajetos, além de integrar modos de transporte sustentaveis com politicas
urbanas de densificacdo e uso misto do solo. No ambito especifico da mobilidade urbana, a tran-
sicdo energética tem sido uma prioridade crescente. A substituicdo gradual de veiculos movidos a
combustiveis fosseis por alternativas de baixa pegada de carbono tem recebido incentivos tanto
no transporte privado quanto no transporte publico. A expansao da infraestrutura de recarga de
veiculos elétricos e a concessao de incentivos fiscais tém impulsionado a ado¢do dessa tecnolo-
gia, ainda que o ritmo de expansao necessite de maior aceleracao. No setor de transporte coletivo,
cidades como S&o Paulo, Curitiba e Brasilia tém investido na descarbonizacdo de suas frotas, pro-
movendo a eletrificacdo e o uso de biocombustiveis, embora os desafios financeiros e logisticos
ainda representem barreiras consideraveis. No que se refere a mobilidade ativa, a expansdo de
infraestruturas dedicadas a ciclistas e pedestres tem mostrado avancos pontuais em metropoles
como Recife, Fortaleza e Sdao Paulo. No entanto, a fragmentacgao dessas redes, a falta de medidas
efetivas de seguranca no transito, como a gestao de velocidade, e a integracao deficiente com
outros modais limitam seu potencial como alternativas efetivas ao transporte individual motori-
zado. Nesse contexto, destaca-se que a prioridade no processo de transicdo energética deve ser
direcionada aos modos coletivos, tornando-os mais atrativos para captacdo de usuarios cativos
de veiculos individuais motorizados em todas as faixas de renda, com melhoria do atendimento
especialmente para as popula¢oes em maior situacao de vulnerabilidade. Iniciativas de “Mobili-
dade como um Servi¢o” (MaaS) comecam a despontar, promovendo a interconectividade entre
diferentes modais e otimizando o planejamento de rotas - apesar de sua adog¢ao ainda carecer de
maior estruturacao e incentivos governamentais. Destacam-se ainda, em ambito nacional, pro-
postas legislativas para o fortalecimento do transporte publico coletivo, como o Marco Legal do
Transporte Publico Coletivo e o Sistema Unico de Mobilidade Urbana Sustentavel.

As solugBes baseadas na natureza também desempenham um papel fundamental na mitigacao
climatica nas cidades. A ampliacdo da arborizagdo e da agricultura urbana, a recuperagao de re-
manescentes de vegetacdo, a criagdo e a preservacado de florestas urbanas e a expansdo de areas

Frota de 6nibus a biodiesel

/ B s em Brasilia/DF
- 7 Créditos: Ministério das
= Cidades
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verdes sao eficazes na melhoria da qualidade do ar, na
regulacdo térmica, na redugdo do escoamento super-
ficial da agua da chuva, na conservacdo da biodiver-
sidade e na geracdo de servicos ecossistémicos. Além
disso, aimplementacdo de telhados e fachadas verdes
em edificios urbanos pode contribuir para o isolamen-
to térmico, reduzindo a necessidade de refrigeracado
artificial e, consequentemente, o consumo de energia
elétrica. Na esfera energética, o Brasil tem registrado
avanc¢os notaveis na microgeracdo distribuida, com
destaque para a expansdo da energia solar em areas
urbanas. O Marco Legal da Geragdo Distribuida tem
sido um catalisador nesse processo, impulsionando
a instalacao de sistemas fotovoltaicos em edificacoes
comerciais e residenciais. Adicionalmente, a dissemi-
nagdo do conceito de edificios Net Zero Energy, que
equilibram consumo e produgao energética, tem con-
solidado padrdes elevados de eficiéncia no setor da
construcao civil. Em relagao a reaproveitamento de re-
siduos e economia circular, a compostagem dos resi-
duos organicos e as tecnologias limpas e de baixo car-
bono para a conversao de residuos sélidos em energia
- como a digestdo anaerdbica e o aproveitamento do
biogas em aterros sanitarios ou estacdes de tratamen-
to de esgoto - oferecem alternativas sustentaveis para
a gestao de detritos urbanos, com potencial de reduzir
emissoes de GEE e impactos ambientais. Embora ou-
tras tecnologias termoquimicas como a incineracao,
a gaseificacdo e a pirolise também sejam utilizadas, é
fundamental avaliar cuidadosamente seus impactos,
considerando o alto consumo energético, a emissao
de poluentes atmosféricos e a geracdo de residuos to-

Aintegracao de

solucoes de
planejamento urbano,
mobilidade urbana,
energia, gestao de
residuos e solucGes
baseadas na natureza,
bem como a coordenacgao
entre governos, setor
privado e sociedade civil,
sera determinante para
transformar as cidades
brasileiras em ambientes
mais sustentaveis e
resilientes. A adocao

de estratégias urbanas
integradas permitira

que o Brasil avance

rumo a um modelo de
desenvolvimento que
harmonize crescimento
economico, justica social
e preservacao ambiental.

xicos associados a esses processos. Ademais, o aproveitamento de residuos da construcado civil
tem demonstrado potencial para mitigar as emissoes setoriais, promovendo um ciclo produtivo

mais eficiente e menos intensivo em carbono.

O caminho para a mitigacdo climatica no setor de Cidades no Brasil exige a consolidagdo de
politicas publicas robustas, incentivos financeiros e o fomento a inovagdo tecnoldgica. A inte-
gracdo de solugGes de planejamento urbano, mobilidade urbana, energia, gestdo de residuos
e solu¢des baseadas na natureza, bem como a coordenagdo entre governos, setor privado e
sociedade civil, serd determinante para transformar as cidades brasileiras em ambientes mais
sustentaveis e resilientes. A adogdo de estratégias urbanas integradas permitird que o Brasil
avance rumo a um modelo de desenvolvimento que harmonize crescimento econdmico, justica

social e preservagao ambiental.
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Plano de ag¢ao: agcoes - o0 que e como
faremos?

Conforme mencionado tanto na Estratégia Nacional de Mitigagdo (ENM) quanto
neste plano setorial, a ENM sera implementada por meio dos seus Planos Seto-
riais de Mitigacao, os quais sao pilares fundamentais para garantir a concretiza-
¢ao e o monitoramento do alcance dos objetivos nacionais e das metas nacio-
nais de mitigacao.

No ambito da Estratégia Nacional de Mitigacdo, as metas nacionais de mitigacao
para 2025 e 2030 foram apresentadas, e a meta nacional para 2035 foi definida
- reduzir, em 2035, as emissoes liquidas nacionais de GEE em 59% e 67% abaixo
dos niveis de 2005, o que é consistente, em termos absolutos, com uma emissdo
de 1,05 GtCO,e e 0,85 GtCO_e, de acordo com os dados mais recentes do Inventa-
rio Nacional de GEE (NIR2024) -, alinhada a meta nacional de alcancar emissao
liquida zero de GEE em 2050 e a meta global de limitar o aumento de temperatu-
ra do planeta a 1,5°C acima dos niveis pré-industriais.

Tal meta foi definida com um olhar de curto, médio e longo prazo - incorporando
as metas nacionais para 2025, 2030 e 2050 - e integrado, ao combinar as metas
nacionais de 2030 e 2035 com metas setoriais para esses anos, as quais orienta-
ram a elaboracao dos Planos Setoriais de Mitigacao, suas agdes e metas, conside-
rando a necessidade de coordenacao e integracao entre setores para atingi-las, e
com o objetivo de garantir que a trajetdria de mitigagcdo para a economia como
um todo seja monitorada, avaliada e revisada de forma consistente e integrada®.

Portanto, as metas setoriais para 2030 indicam o teto de emissdes liquidas seto-
riais para aquele ano, alinhadas a meta nacional de 1,2 GtCO,e - ao passo que,
para 2035, definem uma meta de emissdes liquidas setoriais em banda, repre-
sentando esforcos minimos e maximos para cada setor, alinhadas a meta nacio-
nal para 2035 entre 0,85 GtCOee 1,05 GtCOe

Conforme detalhado na secdo 3.3 do capitulo 3 da Estratégia Nacional de Mitiga-
¢do, a nova meta nacional de mitigacao para 2035 foi definida com base em um
processo rigoroso de analise de avaliacOes cientificas geradas a partir do Modelo
BLUES, a qual subsidiou a realizagdo de debates internos ao governo federal e o
dialogo com representantes da sociedade civil, do setor privado, dos movimen-
tos sociais e da comunidade cientifica.

A analise dessas evidéncias cientificas, de forma similar, também foi ponto de
partida para a definicdo das metas setoriais para 2030 e 2035. Os resultados do
Modelo BLUES foram analisados e comparados com exercicios de modelagem
conduzidos por outros 6rgdos de governo ou por entidades do setor privado e
da sociedade civil, integrando novas evidéncias ao processo negociador e de to-
mada de decisao.

2 Ademais, as metas setoriais guardam uma relagdo direta com o escopo de alocagdo de emissdes e
remogdes associado a cada plano setorial (conforme explicado na Secao 2.4 e detalhado no Anexo Il da
Estratégia Nacional de Mitigagdo).
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A essas analises, somaram-se reiterados exercicios de formulacdo das a¢des de mitigacdo seto-
riais, que constam dos planos setoriais, e de definicao das metas dessas ac¢des, os quais retro-
alimentaram os debates e dialogos sobre as metas setoriais. Portanto, as metas setoriais para
2030 e 2035 sao também resultado do préprio processo de elaboracdo dos planos setoriais, que
consistem em planos de acdo fundamentais para o alcance dos objetivos e metas nacionais de
mitigacao.

Cumpre destacar que, no caso dos planos setoriais que compartilham emissdes com outros pla-
nos setoriais - mais especificamente, o Plano Setorial de Energia, que compartilha emissoes por
uso de energia com os Planos Setoriais de Transportes, Cidades, IndUstria e Agricultura e Pecudria
-, as metas setoriais representam o resultado agregado e articulado de a¢ées impactantes, aque-
las que possuem relagao direta com a redugao de emissdes ou 0 aumento de remogoes, presentes
nos planos setoriais correspondentes. Dessa forma, o potencial de mitigacdo associado as a¢des
de carater energético previstas no Plano Setorial de Energia e o potencial de mitigagdo associa-
do as a¢des especificas setoriais previstas nos demais planos setoriais mencionados conformam,
de modo conjunto e articulado, os niveis de ambicdo setoriais apresentados em categorias de
emissdes e remogdes. Ainda assim, é importante ressaltar que as metas foram definidas e serdo
monitoradas, avaliadas e revisadas de forma a impedir a “dupla contagem”.

Ademais, as a¢Oes estruturantes dos planos setoriais, que viabilizam a plena implementacao das
acoes impactantes propostas, sao elementos fundamentais para o alcance das metas setoriais de
mitigacao. Portanto, para que o potencial de mitigacao de cada agao impactante possa ser ple-
namente realizado, e os atuais riscos e incertezas identificados nos planos setoriais possam ser
superados, é necessario garantir que as acoes que estabelecem as condicGes para sua realizacdo
sejam efetivamente implementadas no cronograma definido.

3.1. Meta setorial e indicadores

Para o alcance das metas nacionais, foram definidas metas especificas para os sete Planos Se-
toriais de Mitigacdo. Para o setor de Cidades, a trajetdria de redugdo parte do patamar de 136
MtCO_e em 2022, reduzindo para 121 em 2030 e uma banda entre 75 e 111 MtCO,e em 2035 (vide
Figura 5). Essas metas globais do Plano Setorial de Cidades representam reducao de emissao, em
comparagdo a 2022, de 15 MtCO_e até 2030 e redugdo entre 25 e 61 MtCO,e em 2035.

Figura 5 - Trajetoria de meta setorial para o setor de Cidades até 2035
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Fonte: elaborag¢do prépria (MCTI, MMA, 2025).
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Para monitoramento das metas globais do Plano Setorial de Cidades, foram definidos dois in-
dicadores:

Emissao anual de GEE em rela¢ao ao teto estimado (%) - relagdao entre as emissdes anuais cal-
culadas no Inventario Nacional, por plano setorial, e os tetos de emissdes anuais estimados na
trajetoria (Figura 5) para o plano setorial, referentes ao periodo de 2023 até 2035.

Formula de calculo:

Emissao anual calculada no Inventario Nacionalgno x

- - - - = Resultado do indicador (%)
Teto de emissao anual estimado na trajetériagno x

Reducao anual de emissdes de GEE em relacao ao estimado (%) - relacdo entre as reducdes de
emissGes anuais calculadas a partir dos resultados do Inventario Nacional e as estimadas na tra-
jetdria de emissBes para o periodo de 2023 até 2035 (Figura 5).

- Reducdo de emissdo calculada a partir dos resultados do Inventario Nacional para o ano X =
Emissdo anual calculada no Inventario Nacional para o ano X - Emissdo reportada no Inventario
Nacional para o ano de 2022.

- Reducdo de emissdo estimada na trajetoria de emissdes para o ano X = Teto de emissdo anual es-
timado na trajetdria para o ano X - Emissdo reportada no Inventario Nacional para o ano de 2022.

Formula de calculo:

Reducdo de emissdo calculada no Inventdario Nacionalgno x

= Resultado do indicador (%)
Reducao de emissao estimada na trajetéria de emissées gno x

A Tabela 1, a seguir, apresenta a abertura das metas setoriais de Cidades por categoria de emis-
sao. A maior contribuicao para as emissoes alocadas no setor Cidades decorre da utilizagao in-
tensiva de automoveis nos deslocamentos urbanos, que podem ser otimizados com a melhoria
do planejamento urbano e o estimulo a circuitos curtos, para fins de producdes e vendas locais,
reduzindo-se as emissdes pelo deslocamento. Pensando em ndimeros absolutos, é ai onde se pre-
tendem as reducdes de emissoes mais significativas, olhando tanto para 2030 quanto para 2035.
Nota-se, ainda, que até 2035 ha a pretensdo de zerar as emissoes liquidas decorrentes da expan-
sdo urbana, e até 2030 planejam-se as reduc¢es mais significativas no que tange ao subsetor de
edificagoes.

Plano Clima Mitigacao 5]
Plano Setorial de Cidades



Tabela 1 - Metas setoriais de Cidades desagregadas pelas categorias de emissdes
VARIACAO

META 2035

Emissdes META VARIAGAO 2035/2022

CIDADES 2022 2030 2030/2022 (MtCOe) (%)
peeos) | MR8 || wenon | sueeron | iweeror | superon
INFERIOR | SUPERIOR | INFERIOR | SUPERIOR

Automoveis 69 68 44 65

Motocicletas 5 5 4 5

Oni 100 99 -1% 58 94 -42% -6%

Or.nbusAurbano e 14 15 0 3 " () o

micro-onibus

Caminhoes leves 12 12 7 11

Edificagoes

. . . 27

(residenciais)

T 30 19 -37% 18 18 -42% -41%

EdificagBes (comerc.

.. 3

e instit.)

Assentamentos

P 6 3 -50% 0 0 -100% -100%

(liquido)

Total 136 121 -11% 75 111 -45% -18%

Fonte: elaboragdo prépria (MCTI, MMA, 2025).

3.2. Acoes: o que e como faremos?

3.2.1 Premissas de agdes com repercussao na reducao de emissodes de
gases de efeito estufa

O Plano Cidades incorpora um conjunto de agcdes com potencial significativo para reduzir as emis-
soes e remover gases de efeito estufa (GEE), ancoradas em premissas que refletem transforma-
¢Oes estruturais nas dinamicas urbanas. As agdes impactantes e estruturantes decorrentes dessas
premissas contribuem também para o aumento da acessibilidade as oportunidades que a cidade
oferece, para a melhoria da qualidade ambiental e da qualidade do ar e, por fim, para a reducdo
das desigualdades socioeconomicas observadas nas cidades brasileiras.

A seguir, sdo descritas as principais premissas associadas as metas de redugdo de emissdes:

1. Aumento da mobilidade ativa e do transporte publico coletivo: a promocdo da mobilidade
ativa - especialmente o uso da bicicleta e os deslocamentos a pé - e do uso do transporte pu-
blico coletivo e o desestimulo ao uso de veiculos particulares motorizados representam uma
das estratégias centrais para a transicdo sustentavel da mobilidade urbana. Assume-se, como
premissa, que uma parcela da populacdo urbana substituird o uso de veiculos motorizados
individuais (carros e motocicletas) por modos ativos de transporte, em decorréncia da melho-
ria e expansdo das condi¢des de uso. Essa mudanca comportamental resulta, na pratica, na
reducdo do consumo de combustiveis fosseis, principalmente gasolina, contribuindo para a
diminuicdo direta das emissdes de GEE. Para fins de dimensionamento, sera adotado um per-
centual estimado de substituicao modal, a ser calibrado conforme estudos de caso e dados
regionais.

2. Reducdo do uso da gasolina: além da substituicdo modal decorrente do avanco da mobili-
dade ativa e do transporte publico coletivo, a redugdo do consumo de gasolina também sera
influenciada pelo aumento do uso de solu¢des tecnoldgicas de baixo carbono no transporte
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individual e no transporte de carga urbana. Essa transicao parcial da matriz de abastecimen-
to veicular implica uma menor intensidade de emissdes por quilometro rodado. A premissa
considera uma tendéncia de substituicdo incremental, sustentada por estimulos a adocdo da
eletrificacdo e de biocombustiveis e ao desenvolvimento de infraestrutura compativel.

3. Reducdo do uso de diesel no transporte coletivo: a descarboniza¢ao do transporte publico
coletivo (TPC) constitui uma das a¢des estruturantes do plano, com repercussao direta sobre a
demanda por combustivel fossil. A premissa técnica prevé a substituicdo progressiva da frota
movida a diesel por alternativas tecnoldgicas mais limpas, como veiculos elétricos, hibridos
ou movidos a biocombustiveis. O escalonamento da substituicdo sera pautado por critérios de
viabilidade tecnoldgica e disponibilidade de veiculos, equipamentos, infraestrutura e instru-
mentos de politicas publicas.

4. Ampliagcao da cobertura vegetal urbana: atualmente, as florestas urbanas e as unidades de
conservacao que nao fazem parte do Sistema Nacional de Unidades de Conservagao nao sao
computadas como fontes de remocao de gases de efeito estufa nos assentamentos urbanos.
No entanto, reconhece-se que a contabilizacdo dessas areas e da expansdo de areas verdes
urbanas estruturadas - especialmente aquelas organizadas em manchas concentradas ou con-
tinuas, com caracteristicas de vegetacdo arbdrea densa - deve constituir uma premissa meto-
doldgica para o calculo mais preciso dos impactos positivos sobre o balanco de carbono nas
cidades. A incorporacao dessas formacdes vegetais urbanas como sumidouros potenciais de
GEE permite qualificar os beneficios climaticos das estratégias de revegetacdo urbana e infra-
estrutura verde, contribuindo para uma abordagem mais integrada e realista das a¢oes de mi-
tigacdo em territdrios urbanos.

5. Limite ao crescimento da area de assentamento urbano: o controle da expans&o horizontal
desordenada das cidades - também conhecido como contencado da mancha urbana - esta dire-
tamente associado a eficiéncia territorial e a redu¢do de emissoes relacionadas ao uso do solo.
A limitacdo do crescimento da area de assentamento urbano visa reduzir a necessidade de
deslocamentos motorizados, a pressdo sobre areas vegetadas e a demanda por infraestrutura
de baixa densidade, que tende a ser mais intensiva em emissoes. Esta premissa sera operacio-
nalizada por meio de diretrizes de planejamento urbano compacto, de incentivo a reabilitacdo
de areas urbanas subutilizadas e de mecanismos de gestdo do uso e ocupacgao do solo.

3.2.2 Aspectos gerais das a¢oes do Plano Clima Mitigacao - Cidades

A cidade é o principal recorte territorial no qual se manifestam os impactos diretos e indiretos de
diversas atividades humanas. Por sua escala e complexidade, o ambiente urbano constitui o es-
paco privilegiado de atuac¢ao de politicas publicas voltadas a mitigacdo e adaptagcdo as mudancgas
climaticas.

A efetividade das a¢Bes previstas no Plano Clima depende da articulagdo entre diferentes niveis
de governo, especialmente o local e o estadual, considerando suas competéncias estabelecidas
na Constituicdo Federal. Tal arranjo se insere no conceito de Federalismo Climatico, que reco-
nhece responsabilidades comuns, porém diferenciadas, entre os entes federativos. Nas regides
metropolitanas, essa coordenacdo assume papel ainda mais relevante, devido a natureza com-
partilhada dos impactos e das solu¢Ges necessarias.

Além dos entes publicos, determinadas acOes previstas exigem o engajamento da iniciativa pri-
vada, especialmente aquela vinculada a operacdo de servicos publicos concedidos. A colabo-
racdo entre setores é, portanto, essencial para a implementacdo de medidas estruturantes no
contexto urbano.
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O Plano Cidades esta intrinsecamente relacionado a outros planos setoriais, o que impGe a ne-
cessidade de estabelecer procedimentos comuns de governancga para o cumprimento de metas
compartilhadas entre diferentes ministérios. Destacam-se, entre esses planos, os de Residuos
Sélidos, Energia e Industria, cuja integracao é fundamental para a coeréncia e a efetividade das
agoes propostas.

As diretrizes de mobilidade urbana propostas estdo alinhadas ao acimulo técnico e normativo
construido nos ultimos anos pelo Ministério das Cidades, especialmente no que se refere as reco-
mendacdes para a elaboragdo dos Planos de Mobilidade Urbana. O fortalecimento dessas a¢oes
contribui diretamente para a melhoria da qualidade ambiental das cidades, a ampliagao da aces-
sibilidade, a reducdo de emissdes de poluentes locais, GEE e PCVCs e o alinhamento com o PNA-
TRANS, contribuindo para a reducdo dos sinistros de transito e o fortalecimento da seguranca
vidria nas cidades.

Para o dimensionamento adequado das acdes, tornam-se necessarios o levantamento e o apri-
moramento continuo das informacdes utilizadas como linhas de base, especialmente no que se
refere a temporalidade de implementacdo e a estimativa de investimentos. O plano reflete dife-
rentes estagios de maturidade das abordagens propostas. Em alguns casos, ja ha clareza quanto a
metas, fontes de informacao e indicadores de resultado. Em outros, ainda é necessario identificar
ou produzir dados por meio de esforcos coordenados entre o governo federal e seus parceiros.

Como estratégia de monitoramento, esta sendo proposta a definicdo de um grupo de cidades de
controle, nas quais um conjunto selecionado de indicadores sera sistematicamente observado ao
longo da vigéncia do plano. Essa amostra servira como referéncia para a avaliacdo dos resultados
e 0s ajustes necessarios ao longo do tempo.

Durante a elaboracao do Plano Setorial de Cidades, considerando que tanto o Plano Setorial de
Residuos como o Plano Setorial de IndUstria tratam desta questdo, também se identificou a neces-
sidade de abordar como a economia circular esta presente no melhor aproveitamento do espaco
urbano, sobretudo estimulando a ocupacgao dos espacos subutilizados, degradados e obsoletos
para a geracao de espacos de moradias e de locais de postos de trabalho, de modo a evitar deslo-
camentos e a expansao urbana que acaba por impactar a cobertura vegetal dos espacos rurais e
naturais adjacentes as cidades.

3.2.3 Andlise integrada de ac¢des dos Planos Setoriais de Mitigacao e
seu impacto no Setorial de Cidades

No contexto das ag¢Oes para a concretizacao das principais alavancas do Plano Setorial de Cida-
des, além das a¢des aqui propostas, cabe destacar um conjunto de medidas previstas em outros
planos setoriais que repercutem positivamente e beneficiam diretamente as cidades.

No que se refere ao Plano Setorial de Energia, destaca-se a acao impactante de fortalecimento da
producdo e do uso sustentavel de biocombustiveis. Essa medida esta alinhada as metas de au-
mento da mistura obrigatéria de biodiesel ao diesel e de etanol a gasolina, conforme estabelecido
pela Lei do Combustivel do Futuro. Trata-se de um elemento relevante para a reducdo das emis-
soes da frota veicular nas areas urbanas, incluindo automoveis, motocicletas, caminhdes leves,
onibus e micro-6nibus. Essa é uma a¢ado essencialmente federal, baseada em regulacdo.

Outra medida de impacto direto nas cidades é a meta de incentivo a eficiéncia energética e a
eletrificacdo de edificagdes comerciais, institucionais e residenciais. Essa acao contribui para a
reducdo do consumo energético e da queima de combustiveis fosseis utilizados em atividades
cotidianas como cocgdo e aquecimento de agua. A meta prevista é de ganhos de eficiéncia que
variam entre 5% e 6,3%.
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Especificamente no setor da construcao civil, desta-
cam-se duas acOes impactantes previstas nos Planos
Setoriais de Energia e IndUstria:

No Plano Setorial de Energia, prop&e-se o incentivo a
eficiéncia energética e a descarbonizagdo da industria,
com metas de ganhos de eficiéncia que variam de 4% a
8%. Isso repercute diretamente na reducao do consu-
mo energético nos processos industriais de producdo
de componentes e insumos para a construgao civil.

No Plano Setorial de IndUstria, esta prevista a imple-
mentagao de acoes para o aumento da eficiéncia in-
dustrial, em especial da eficiéncia elétrica (com meta
de pelo menos 4%), além da ampliacdo do uso de
combustiveis alternativos em substituicdo aos com-
bustiveis fosseis. Isso visa garantir que a participacdo
de fontes energéticas renovaveis na matriz da indus-
tria seja superior a 65%.

Essas medidas representam, por exemplo, a redu¢do
do uso de clinquer em processos industriais, contri-
buindo para a descarboniza¢ao de insumos da cons-
trucao civil, como a producdo de cimento, aco, fer-
ro, vidro, aluminio e outros minerais, assim como de
componentes derivados.

3.2.4 Apresentacao das acoes

Diversas acoes foram delineadas com base em trés
frentes principais: (i) a redug¢ao de emissdes por meio
da diminuicao de deslocamentos na cidade, promovi-

Diversas acoes foram
delineadas com base em
trés frentes principais: (i)
areducao de emissoes
por meio da diminuicao
de deslocamentos na
cidade, promovida pelo
aprimoramento do
planejamento urbano,
que reduz a dependéncia
do transporte individual,
(ii) a reducao de emissoes
por meio da mudanca nos
padroes de mobilidade
urbana, com foco na
priorizagcao do transporte
ativo e do transporte
publico coletivo; e (iii)

a remocao de gases de
efeito estufa por meio de

estratégias de revegetacao

e infraestrutura verde em
areas urbanas.

da pelo aprimoramento do planejamento urbano, que reduz a dependéncia do transporte indi-
vidual; (ii) a redugao de emissdes por meio da mudanca nos padrdes de mobilidade urbana, com
foco na priorizacdo do transporte ativo e do transporte publico coletivo; e (iii) a remocdo de gases
de efeito estufa por meio de estratégias de revegetacdo e infraestrutura verde em areas urbanas.

Acdo CID.1.01. ADOTAR PRINCIPIOS URBANISTICOS QUE CONTRIBUAM PARA REDUZIR E OTIMIZAR
DESLOCAMENTOS URBANOS COMPULSORIOS

« 0 padrdo de mobilidade urbana, baseado no transporte individual de passageiros, é resul-
tado do modelo de desenvolvimento adotado nas cidades, que provoca muitas externalida-
des negativas - entre elas, as emissoes de poluentes locais e gases de efeito estufa.

« Amudanc¢a modal de parte expressiva de viagens do transporte individual para o transporte
ativo e publico coletivo é uma acdo estratégica de mitigacdo de GEE e poluentes locais ado-
tada em todos os paises.

« Afalta deinformacoes apuradas sobre a reducao de emissoes decorrentes da mudanga mo-
dal é uma realidade que n3o deve impedir sua ado¢do como acgdo estratégica. A busca des-
sas informacGes esta prevista como acdo estruturante do Plano Cidades, visando aprimorar
a estimativa de reducao de emissoes e o seu monitoramento.
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Acdo CID.1.02. AUMENTAR A PARTICIPACAO DOS MODOS ATIVOS NA MATRIZ MODAL DAS GRANDES
CIDADES BRASILEIRAS

« 0 acesso a pé aos locais de interesse é um direito fundamental das pessoas, que ndo pode
ser prejudicado pelas obras viarias que causam intrusao urbana e segregam os espacos.

« Odeslocamento seguro, por meio de uma rede de caminhabilidade que conecte os servicos
essenciais nos espacos de bairros e vizinhanca, bem como a rede de transporte publico co-
letivo, é fundamental para a mobilidade urbana de todas as pessoas.

« 0O deslocamento por bicicleta é viabilizado por meio da oferta de infraestrutura, mas princi-
palmente por uma rede cicloviaria formada por vias exclusivas e vias ciclaveis que permitam
a circulagado de ciclistas com seguranca, incluindo medidas de gestdo de velocidade para
veiculos motorizados.

« Adicionalmente, ailuminacdo, o paisagismo, o conforto térmico, a qualidade do pavimento,
a sinalizacao, a disponibilidade de informacao sobre as rotas, a seguranca e a infraestrutura
de apoio sdo fundamentais para o deslocamento a pé e por meio da bicicleta.

CID.1.03. AUMENTAR A PARTICIPACAO DO TRANSPORTE PUBLICO COLETIVO NA MATRIZ MODAL
DAS GRANDES CIDADES BRASILEIRAS

« A qualidade, a confiabilidade e o custo do transporte publico coletivo sdo aspectos deter-
minantes para sua utilizagdo e que tém agbes previstas no plano. Mas varios sistemas de
onibus e trilhos tém qualidade e estdo perdendo passageiros devido ao custo e a menor
confiabilidade, quando comparados com outros modos de transporte, bem como devido a
concorréncia proporcionada por outros servicos.

« As acOes do Plano sao baseadas na expansao da infraestrutura, na melhoria da qualidade
dos servicos, na reducdo de custos para os usuarios e na melhor estruturacdo do poder pu-
blico para seu planejamento, contratacao e controle.

« No caso da infraestrutura, a acdo é baseada principalmente nos resultados do Estudo Na-
cional de Mobilidade Urbana, que esta sendo realizado pelo Banco Nacional de Desenvol-
vimento Econémico e Social (BNDES) e o MCid. Ao seu final, o estudo apresentara um con-
junto de projetos estruturadores de transporte publico coletivo que devem ser objeto de
financiamento nos préximos anos.

- E fundamental realizar pesquisa de origem de usudrios apds a implantac3o de projetos de
média e alta capacidades (pesquisa ex-post) para que a mudanc¢a modal proporcionada pe-
los investimentos seja dimensionada, contribuindo para o monitoramento e a avaliagao das
acOes previstas neste plano. Além desses aspectos associados a melhoria do transporte pu-
blico coletivo e do transporte ativo citados anteriormente, a mudanca modal necessaria s
aconteceu em paises que simultaneamente desestimularam o uso do transporte individu-
al. Assim, é fundamental que as cidades implementem medidas de gestdo de demanda de
viagens que impactem seus sistemas de mobilidade urbana, sinalizando a priorizagdo dos
modos ativos e coletivos.

« Considerando o que preconizam os principios de uma transicdo energética justa, os usu-
arios do transporte publico coletivo ndo podem ser os responsaveis pelo custo das a¢Ges
de descarbonizagdo do setor. Portanto, ha necessidade de implementacdo de instrumentos
que resultem no financiamento social dos servigos para melhorar sua qualidade, ampliar
seu uso e promover sua descarbonizagao.
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CID.1.04. DESCARBONIZAR O SISTEMA DE TRANSPORTE PUBLICO COLETIVO URBANO, SEMIURBA-
NO E METROPOLITANO

As acOes focam a substituicao do diesel por fontes renovaveis de energia, bem como a efici-
éncia energética dos veiculos.

Essa substituicdo é baseada no fortalecimento da industria nacional e na incorporacdo de
novas tecnologias.

Consideram-se a realidade do setor e o ritmo de substituicdo de frota que acontece natural-
mente nas cidades que tém sistemas de transporte plblico coletivo.

Considerando os principios da transicdo energética justa citada anteriormente e a essencia-
lidade do servico, o instrumento econdmico do subsidio publico é recomendado, uma vez
que os usuarios ja enfrentam valores elevados de tarifa quando comparados com a renda
das familias que dependem desse servico.

Descarbonizar o sistema de transporte publico coletivo urbano através de um plano nacional
de substituicdo da frota alocada para o TPC urbano que defina uma transicao gradual da ma-
triz energética, considerando a capacidade da industria nacional e a evolugdo tecnoldgica.

CID.1.05. DESCARBONIZAR O TRANSPORTE URBANO DE CARGA, A FROTA PUBLICA E OS VEICULOS
DE SERVICOS ESSENCIAIS

A carga urbana, assim como o transporte de passageiros, ¢ abrangida pela defini¢do de mo-
bilidade urbana estabelecida na Lei n® 12.587/2012, o que resulta em protagonismo dos go-
vernos municipais em seu planejamento e na reduc¢do de impactos ambientais. Além das
medidas associadas a logistica, é possivel implementar acGes voltadas a descarbonizacdo
da frota empregada na distribuicdo de carga urbana. No caso da frota, é possivel criar linhas
de financiamento para que a indUstria nacional desenvolva veiculos elétricos e tecnologias
limpas, bem como para sua aquisicao pelas empresas de carga. Para a gestao da circulacao,
é possivel criar estimulos para a adocdo de veiculos movidos a energia renovavel, como a
implantacdo de zonas de baixa emissado e regulamentacgdes para veiculos leves de carga.

A existéncia de uma grande frota associada aos servicos direta ou indiretamente ofertados
pelo poder publico possibilita que sejam sinalizadas mudancas na fonte de energia. Essa
frota contempla todos os veiculos oficiais utilizados pelos Poderes Executivo, Legislativo
e Judiciario, bem como pelos servicos publicos prestados em todos os entes federados. A
mudanca de fonte de energia nessa frota pode ser estimulada por meio de instrumentos de
politicas publicas que priorizem a aquisi¢ao de veiculos movidos a energia renovavel, mate-
rializando o compromisso com a sua descarbonizacao.

CID.1.06. ESTIMULAR A DESCARBONIZACAO DO TRANSPORTE INDIVIDUAL MOTORIZADO

Para as viagens que ainda serdo realizadas por meio do uso do automoével, o foco é a redu-
¢ao do uso de gasolina, permitindo tanto o uso do etanol na frota flex quanto a entrada de
veiculos elétricos.

Atualmente, cerca de 90% da frota brasileira é flex fuel, o que ja permite o uso abrangente de
etanol; é, portanto, fundamental compreender por que seu uso ainda ndo é majoritario em
todo o pais quando comparado com a gasolina.

Mesmo diante da participacdo do transporte individual no conjunto das emissdes atmosfé-
ricas, ndo é razoavel para um pais com as condi¢des socioeconomicas que temos subsidiar a
descarbonizacao do transporte individual motorizado. Dessa forma, devem prevalecer me-
tas de eficiéncia energética e instrumentos de mercado que levem aqueles que tém condi-
¢Oes de comprar um veiculo a optar pelo menos impactante.
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« Dentro de uma politica de mitigacdo das emissdes de GEE pautada pelo principio da transi-
cdo energética justa, é necessario que o pais priorize a descarbonizagdo do transporte pu-
blico coletivo, inclusive com subsidios publicos, dadas as suas externalidades positivas para
toda a sociedade.

« Dentro do leque de instrumentos de politica publica disponiveis, cabe destacar que o pais
precisa discutir o uso da CIDE-Combustiveis como instrumento regulador de precos relati-
vos dos combustiveis, elevando gradualmente a aliquota da gasolina e reduzindo a do eta-
nol, tornando-o mais competitivo para os proprietarios de automoveis flex.

CID.1.07. AMPLIAR, CONSERVAR E RECUPERAR A COBERTURA VEGETAL URBANA

« Arevegetacao tem papel na remocao de emissdes, mas principalmente na melhoria da qua-
lidade ambiental das cidades, por meio da elimina¢do de ilhas de calor e da melhoria da
qualidade do ar.

 Afalta de informacgOes apuradas sobre a remocao de emissdes decorrentes da revegetacao
urbana é uma realidade que ndo deve impedir sua ado¢do como acdo estratégica. A busca
dessas informacdes esta prevista como acdo estruturante do Plano Cidades, visando apri-
morar a estimativa de remog¢ao de emissdes e 0 seu monitoramento.

CID.1.08. INCENTIVAR A EFICIENCIA ENERGETICA E AMPLIAR A UTILIZACAO DE TECNOLOGIAS DE
BAIXO CARBONO NO SETOR HABITACIONAL

« A agao vinculada busca estimular a adogao de sistemas construtivos industrializados que
reduzam as emissoes de GEE e a geracdo de residuos.

« Adescarboniza¢do da construcdo civil envolve, em grande parte, a¢des da industria de ma-
teriais, que podem ser abordadas no Plano Industria.

CID.1.09. REDUZIR A EXPANSAO URBANA E CONSEQUENTE SUPRESSAO DE VEGETAGAO E AUMEN-
TAR A REUTILIZACAO DE ESPAGOS SUBUTILIZADOS NAS CIDADES

« Hagrande potencial de uso de iméveis degradados e revitalizacdo de areas centrais para uso
habitacional, que possibilitam a melhoria da qualidade ambiental e a reducao de distancias
de viagens.

« Osinstrumentos de promocao da funcao social da propriedade urbana, previstos no Estatu-
to da Cidade, sao elementos fundamentais para a consecug¢ao dessa acao.

« Esta acao tem relacao direta com a CID.1.01, pois ambas abordam os resultados do planeja-
mento urbano sobre a acessibilidade das pessoas e 0 consumo de energia para o bem viver.

As a¢Oes impactantes, bem como as a¢des estruturantes a elas associadas, possuem diferentes
combinagdes de instrumentos de politicas publicas para sua implementacdo, conforme a nature-
za de seus impactos. No caso de passageiros, o modo de transporte publico coletivo é um servigo
publico essencial e um direito social, definicdes dadas pela Constituicdo Federal. Devido a essas
caracteristicas, o seu desenvolvimento justifica a adocdo de instrumentos econémicos, fiscais e
financeiros para ampliacao de infraestrutura, descarbonizacao da frota e custeio da operacao. No
caso do transporte individual motorizado, sdo considerados instrumentos regulatorios (comando
e controle), eficiéncia energética, a gestdao de demanda de viagens para reduzir seu uso e o esti-
mulo ao uso de energia renovavel.

No transporte de carga urbana, nas frotas oficiais e em veiculos alocados nos servicos publicos, as
acOes para a descarboniza¢do também lancam mao de instrumentos diferenciados, dadas as ca-
racteristicas distintas do processo de compra do poder publico e da iniciativa privada. Nas a¢des
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voltadas para a ampliagdo da vegetacdo urbana e a recuperagao de areas degradadas, é possivel
combinar investimentos publicos e privados e instrumentos previstos principalmente no Estatu-
to das Cidades. Essa diferenciacdo de objeto, resultados esperados e instrumentos de politica
publica nas acdes decorre da justa distribuicdo dos esforcos necessarios para a implementacdo
das acOes de mitigacao de emissoes e remocado de GEE entre os entes federados e os diferentes
segmentos econdmicos, que possuem responsabilidades e capacidade de investimento distintas.

O Quadro a seguir apresenta as a¢gdes que compdem o Plano Setorial de Cidades e que serdo de-
vidamente detalhadas no topico seguinte.

Quadro 6 - Quadro-sintese das a¢ées impactantes e respectivas metas

Alavanca

prioritaria

Em parceria com

0s municipios,
estabelecer novos
paradigmas para

o crescimento
urbano, com foco no
reaproveitamento
dos espacos
degradados e
subutilizados, no
adensamento e na
multifuncionalidade
da cidade existente

Aumentar a
participagao dos
modos ativos de
transporte nas
matrizes de divisao
modal das cidades
brasileiras

Aumentar a
participacdo do
transporte publico
coletivo no conjunto
de deslocamentos
da populagao,
visando a um ciclo
virtuoso, com
reequilibrio da
demanda

Acdo impactante

CID.1.01 ADOTAR
PRINCiPIOS
URBANISTICOS

QUE CONTRIBUAM
PARA OTIMIZAR
DESLOCAMENTOS
URBANOS
COMPULSORIOS

E REDUZIR A
DEPENDENCIA DOS
MODOS INDIVIDUAIS
MOTORIZADOS DE
TRANSPORTE

CID.1.02 AUMENTAR A
PARTICIPAGAO DOS MO-
DOS ATIVOS NA MATRIZ
MODAL DAS GRANDES
CIDADES BRASILEIRAS

CID.1.03 AUMENTAR
A PARTICIPAGAO DO
TRANSPORTE PUBLICO
COLETIVO NA MATRIZ
MODAL DAS GRANDES
CIDADES BRASILEIRAS
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Meta

2030 2035
Reduzirem
pelo menos | Reduzirem
5% o tempo | pelo menos
médio gas- | 20% o tempo
toemdes- | médio gasto
locamentos | em deslo-
nas grandes | camentos
cidades nas grandes
brasileiras. | cidades brasi-

leiras.

Atingir, no
minimo,
34,5% de Atingir, no
participa- minimo, 37%
¢do dos mo- | de participa-
dos ativos | ¢ao dos mo-
na matriz dos ativos na
modal na- matriz modal
cional. nacional.
Atingir, no .
minimo, Atln.glr, no
33,5% de minimo,
partici- 36% de
pacado do participacao
transporte | do transporte
pﬁbli'co na | piblico na
?aattrlz MO~ | matriz modal.

Principais
Indicador(es) agoes
estruturantes
CID.E.O1
Percentual de re- CID.E.02
ducdo do tempo CID.E.03
médio gasto em CID.E.04
deslocamentos nas
21 RMs que atual- CID.E.05
mente sdo objeto CID.E.27
do ENMU. CID.E.29
CID.E.O1
CID.E.02
Percentual de parti- CID.E.04
cipacdo dos mf)dos CID.E.O5
ativos na matriz
modal das 21 RMs CID.E.06
que atualmente sao CID.E.O7
objeto do ENMU. CID.E.O8
CID.E.09
CID.E.18
CID.E.30
CID.E.O1
CID.E.02
Percentual de CID.E.04
participacao do
transporte publico CID.E.05
coletivo na matriz CID.E.06
modal das 21 RMs CID.E.10
que sdo objeto do
ENMU. CID.E.11
CID.E.12
CID.E.31
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Alavanca

prioritaria

Acao impactante

Meta

2030

2035

Indicador(es)

(Continuacao)

Principais
acoes
estruturantes

Descarbonizar
veiculos tipicamente
utilizados em areas
urbanas

Descarbonizar
veiculos tipicamente
utilizados em areas
urbanas

Descarbonizar
veiculos tipicamente
utilizados em areas
urbanas

Conservar e
recuperar os
remanescentes de
vegetacdo nativa

e incrementar a
arborizagdo urbana

CID.1.04
DESCARBONIZAR

O SISTEMA DE
TRANSPORTE PUBLICO
COLETIVO URBANO,
SEMIURBANO E
METROPOLITANO

CID.1.05
DESCARBONIZAR

O TRANSPORTE
URBANO DE CARGA, A
FROTA PUBLICAE 0OS
VEICULOS DE SERVICOS
ESSENCIAIS

CID.1.06 ESTIMULAR A
DESCARBONIZAGCAO
DO TRANSPORTE
INDIVIDUAL
MOTORIZADO

CID.1.07 AMPLIAR,
CONSERVAR E
RECUPERAR A
COBERTURA VEGETAL
URBANA
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Participa-
¢do na frota
alocada
parao TPC
de, no mi-
nimo, 5,8%
dos veicu-
los movidos
a energias
renovaveis.

19% da
frota desses
trés tipos
de veiculos
(VUCs, frota
publica e
de veiculos
de servigos
essenciais)
movida por
alternativas
de baixa ou
zero emis-
sdo.

Reduzirem
25% a par-
ticipagao
da gasolina
no abas-
tecimento
de veiculos
leves.

Aumento
de 90 mil
hectares de
cobertura
vegetal
urbana, de
forma equi-
tativa, até
2030.

Participacao
na frota
alocada para
o TPCde, no
minimo, 35%
dos veiculos
movidos

a energias
renovaveis.

38% da
frota desses
trés tipos
de veiculos
(VUCs, frota
publica e
de veiculos
de servigos
essenciais)
movida por
alternativas
de baixa ou
Zero emissao.

Reduzir em
50% a parti-
cipagdo da
gasolina no
abastecimen-
to de veiculos
leves.

Aumento de
180 mil hecta-
res de cober-
tura vegetal
urbana, de
forma equita-
tiva, até 2035.

Percentual de
participagdo na
frota alocada para
o TPC dos veiculos
movidos a energias
renovaveis.

1. Percentual da
frota licenciada

de VUCs movida a
energias renovaveis
sobre a frota total
de VUCs.

2. Percentual de
veiculos movidos a
energias renovaveis
em relagdo a frota
total de veiculos
usados em servigos
publicos essenciais
(utilitarios e
veiculos leves).

3. Percentual de
veiculos movidos a
energias renovaveis
em relagdo a frota
publica oficial total.

Percentual de
participacao da
gasolina nas fontes
de energia dos
veiculos leves.

Area de cobertura
vegetal urbana (em
hectares).

CID.E.13
CID.E.14
CID.E.O7

CID.E.O7
CID.E.13

CID.E.O7
CID.E.13

CID.E.15
CID.E.16
CID.E.17
CID.E.18
CID.E.19
CID.E.20
CID.E.21
CID.E.22
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Alavanca

prioritaria

Meta

2035

Indicador(es)

(Continuacao)

Principais
acoes
estruturantes

Estimular

a eficiéncia
energética, a
utilizacdo de
energias renovaveis
em edificagbes

e aadogdo de
tecnologias de
baixo carbono, bem
como fomentar a
economia circular
em areas urbanas

Em parceria com

os municipios,
estabelecer novos
paradigmas para o
crescimento urbano,
com foco no rea-
proveitamento dos
espacos degradados
e subutilizados, no
adensamento e na
multifuncionalidade
da cidade existente

Acao impactante 2030
Apoiar a
construgao
de 470 mil
unidades
habitacio-

CID.I. 08 INCENTIVAR nais no
AEFICIENCIA MCMV, com
ENERGETICA E AMPLIAR | sistemas
A UTILIZAGAO DE cons-
TECNOLOGIAS DE BAIXO | trutivos
CARBONO NO SETOR industriali-
HABITACIONAL zados que
reduzam
a emissao
deCO,ea
geracdo de
residuos.
Reduzir em
40% a area
CID.1.09 REDUZIR A convertida
EXPANSAO URBANA E para assen-
CONSEQUENTE SUPRES- | tamentos.
SAO DE VEGETAGAO E Reduzir
AUMENTAR A REUTILIZA- | om 30% a
GAO DE ESPAGOS SUBU- | quantidade
TILIZADOS NAS CIDADES | de domici-
lios vagos
no pais.

Apoiar a
construcdo de
trés milhdes
de unidades
habitacionais
no MCMV,
com sistemas
construtivos
industrializa-
dos que redu-
zam a emissao
deCO,ea
geracdo de
residuos.

Reduzir em
50% a area
convertida
para assenta-
mentos.

Reduzir em
40% a quanti-
dade de domi-
cilios vagos no
pais.

Quantidade

de domicilios
atendidos pelo
Programa Energia
Limpa no MCMV.

1. Area convertida
para assentamentos
(ha).

2. Percentual de
domicilios vagos
(Censo).

Fonte: elaboragdo prépria (MMA, 2025).

CID.E.23
CID.E.24
CID.E.25
CID.E.26

CID.E.01
CID.E.19
CID.E.21
CID.E.27
CID.E.28
CID.E.29

Quadro 7 - Quadro-sintese das a¢des estruturantes e respectivos resultados esperados

Alavanca/tendéncia

Acdo estruturante

Resultado esperado

Prazo para
conclusao

Em parceria com os
municipios, estabelecer
novos paradigmas para o
crescimento urbano, com
foco no reaproveitamento
dos espacos degradados
e subutilizados, no
adensamento e na
multifuncionalidade da
cidade existente

Plano Clima Mitigacao
Plano Setorial de Cidades

CID.E.O1 Executar interven-
¢Ges de desenvolvimento
urbano integrado

Até 2030, 30% de intervengdes de
desenvolvimento urbano integrado
financiados pela Unido.

Até 2035, corpo técnico das cidades
das 21 RMs do ENMU capacitado para
a promocao do desenvolvimento
urbano integrado.

Até 2035, base normativa das
cidades das 21 RMs do ENMU com
contetido adequado a promog&o do
desenvolvimento urbano integrado
(Plano Diretor e Plano de Mobilidade
Urbana).

2035
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Alavanca/tendéncia

Acdo estruturante

(Continuacao)

Aumentar a participagdo dos
modos ativos de transporte
nas matrizes de diviséo
modal das cidades brasileiras

Aumentar a participacdo
do transporte publico
coletivo no conjunto

de deslocamentos da
populacdo, visando a
um ciclo virtuoso, com
reequilibrio da demanda

Em parceria com os
municipios, estabelecer
novos paradigmas para o
crescimento urbano, com
foco no reaproveitamento
dos espacos degradados
e subutilizados, no
adensamento e na
multifuncionalidade da
cidade existente

Em parceria com os
municipios, estabelecer
novos paradigmas para o
crescimento urbano, com
foco no reaproveitamento
dos espacgos degradados
e subutilizados, no
adensamento e na
multifuncionalidade da
cidade existente

Em parceria com os
municipios, estabelecer
novos paradigmas para o
crescimento urbano, com
foco no reaproveitamento
dos espacos degradados
e subutilizados, no
adensamento e na
multifuncionalidade da
cidade existente

Aumentar a participa¢do dos
modos ativos de transporte
nas matrizes de divisdao
modal das cidades brasileiras

Aumentar a participacdo
do transporte publico
coletivo no conjunto

de deslocamentos da
populacdo, visando a
um ciclo virtuoso, com
reequilibrio da demanda

Plano Clima Mitigacao
Plano Setorial de Cidades

CID.E.02 Elaborar, imple-
mentar e monitorar o Plano
Nacional de Mobilidade
Urbana (PLANMOB) em arti-
culagdo com outros planos
que tenham interface com
as cidades e seus padroes de
emissoes

CID.E.03 Digitalizar servigos
publicos, em consonancia
com a Carta Brasileira para
Cidades Inteligentes

CID.E.04 Aprovar e imple-
mentar a Politica Nacional
de Desenvolvimento Urbano
(PNDU)

CID.E.05 Expandir a oferta
habitacional de interesse
social em area urbana
consolidada ou em area de
expansao urbana com exis-
téncia de infraestrutura e
equipamentos urbanos

CID.E.06 Desestimular o uso
de carro e motocicleta nas
cidades

Prazo para
Resultado esperado pal
conclusao
Até 2035, Plano Nacional de Mobili-
dade Urbana formulado e legalmente
aprovado. 2035
Até 2030, 95% dos servigos publicos
digitalizaveis. 2030
Até 2028, Politica Nacional de De-
senvolvimento Urbano legalmente
aprovada. 2028
Até 2027, 100% de unidades
habitacionais do PMCMV com 2027
insercao urbana superior.
Até 2035, pelo menos uma agdo de
desestimulo ao uso do transporte
S . . 2035
individual prevista ou implementada
em 50% das 21 RMs.
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Alavanca/tendéncia

Descarbonizar veiculos
tipicamente utilizados em
areas urbanas

Aumentar a participacao dos
modos ativos de transporte
nas matrizes de divisdao
modal das cidades brasileiras

Aumentar a participagao dos
modos ativos de transporte
nas matrizes de divisdao
modal das cidades brasileiras

Aumentar a participacao
do transporte publico
coletivo no conjunto

de deslocamentos da
populacdo, visando a
um ciclo virtuoso, com
reequilibrio da demanda

Aumentar a participagdo
do transporte publico
coletivo no conjunto

de deslocamentos da
populacgao, visando a
um ciclo virtuoso, com
reequilibrio da demanda

Aumentar a participacao
do transporte publico
coletivo no conjunto

de deslocamentos da
populagdo, visando a
um ciclo virtuoso, com
reequilibrio da demanda

Descarbonizar veiculos
tipicamente utilizados em
areas urbanas

Descarbonizar veiculos
tipicamente utilizados em
areas urbanas

Plano Clima Mitigacao
Plano Setorial de Cidades

Acdo estruturante

CID.E.O7 Estudar a
viabilidade de implantagao
de zonas de baixa emissao

CID.E.08 Ampliar e
qualificar infraestruturas,
equipamentos e servicos
que possibilitem
deslocamentos por bicicleta
seguros e confortaveis nas
cidades

CID.E.09 Ampliar e qualificar
infraestruturas / equipa-
mentos que possibilitem
deslocamentos a pé seguros
e confortaveis nas cidades

CID.E.10 Implantar corredo-
res de transporte coletivo
em regides metropolitanas e
municipios, assim como de
infraestrutura para transpor-
te sobre trilhos

CID.E.11 Aprovar o Marco
Legal do Transporte Plblico
Coletivo

CID.E.12 Estruturar a gestao
e qualificar o transporte pu-
blico coletivo, com base no
Marco Legal do Transporte
Publico Coletivo

CID.E.13 Implantar
infraestrutura apropriada
de recarga e/ou de
abastecimento

CID.E.14 Converter 6nibus a
diesel para 6nibus elétricos
(retrofit elétrico)

Resultado esperado

Até 2035, diretrizes nacionais para
implantagdo de zonas de baixa
emissao estabelecidas, com a
regulamentacdo dos padrdes de
emissoes veiculares (em alinhamento
com a Politica Nacional de Qualidade
do Ar).

Até 2035, melhoria do conforto
ambiental em 50% da infraestrutura
de mobilidade ativa implantada.

Até 2028, cinco projetos-piloto de ruas
completas implementados junto a
municipios.

Até 2035, implementar a primeira
etapa da Estratégia Nacional de Mobi-
lidade Urbana.

Até 2028, Marco Legal do Transporte
Publico Coletivo legalmente aprova-
do.

Até 2035, Marco Legal do Transporte
Publico Coletivo implementado.

Até 2028, um ponto de recarga elétrica
e um ponto de abastecimento com
combustiveis renovaveis implantados
em todas as capitais brasileiras.

Até 2028, um estudo para avaliar
viabilidade de retrofit de modelos de
onibus a diesel desenvolvido.

(Continuacao)

Prazo para
conclusao

2035

2035

2028

2035

2028

2035

2028

2028
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Alavanca/tendéncia

Conservar e recuperar os
remanescentes de vegetagao
nativa e incrementar a
arborizagdo urbana

Conservar e recuperar os
remanescentes de vegetacdo
nativa e incrementar a
arborizacdo urbana

Conservar e recuperar 0s
remanescentes de vegetagao
nativa e incrementar a
arborizagdo urbana

Conservar e recuperar 0s
remanescentes de vegetagao
nativa e incrementar a
arborizacdo urbana

Conservar e recuperar os
remanescentes de vegetagao
nativa e incrementar a
arborizagdo urbana

Conservar e recuperar 0s
remanescentes de vegetagao
nativa e incrementar a
arborizacdo urbana

Conservar e recuperar 0s
remanescentes de vegetagao
nativa e incrementar a
arborizagdo urbana

Conservar e recuperar 0s
remanescentes de vegetagao
nativa e incrementar a
arborizacdo urbana

Estimular a eficiéncia
energética, a utilizagdo de
energias renovaveis em
edificagOes e a adogao

de tecnologias de baixo
carbono, bem como
fomentar a economia circular
em areas urbanas

Plano Clima Mitigacao
Plano Setorial de Cidades

Acdo estruturante

CID.E.15 Aprimorar

o levantamento e a
disponibilizacdo de dados
da vegetagao intraurbana,
para que seja possivel

o0 monitoramento da
ampliacdo da cobertura
vegetal

CID.E.16 Apoiar técnica

e financeiramente

estados e municipios na
ampliacdo, na conservacao
€ na recuperagdo de
ecossistemas criticos

CID.E.17 Regulamentar Lei
Federal n°®13.731/2018

CID.E.18 Apoiar técnica e
financeiramente projetos de
infraestrutura verde e azul

e de solugdes baseadas na
natureza

CID.E.19 Aprimorar o
Cadastro Ambiental Urbano

CID.E.20 Instituir o Plano
Nacional de Arborizagao
Urbana

CID.E.21 Estimular a
agricultura urbana e
periurbana como estratégia
para reducao de emissoes e
desperdicio no transporte de
alimentos

CID.E.22 Formular as bases
conceituais, técnicas e
normativas do Sistema
Nacional de Areas Verdes
Urbanas (SNAVU)

CID.E.23 Promover a redugao
do carbono incorporado nos
produtos de construcao, por
meio do PBQP-H

Resultado esperado

Até 2035, mapeamento dos
ecossistemas urbanos aprimorado,
refinando os dados para adequar
o levantamento da vegetacao
intraurbana.

Até 2035, 50% dos municipios com
instrumentos de planejamento para
arborizacdo urbana elaborados.

Até 2026, Lei regulamentada.

Até 2028, dez projetos de
infraestrutura verde e azul apoiados
técnica e financeiramente,
priorizando territérios periféricos.

Até 2028, mil municipios capacitados
e utilizando o Cadastro Ambiental
Urbano.

Até 2026, Plano Nacional de
Arboriza¢do Urbana instituido.

Até 2035, 15 projetos de agricultura
urbana e periurbana apoiados técnica
e financeiramente, priorizando hortas
comunitarias e educativas.

Até 2035, Sistema Nacional de Areas
Verdes Urbanas legalmente instituido.

Até 2028, uma publicagdo do PBQP-H,
elencando fornecedores e valorizando
a produgdo e o uso de materiais de
baixo carbono na construgdo civil.

(Continuacao)

Prazo para
conclusao

2035

2035

2026

2028

2028

2026

2035

2035

2028
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Alavanca/tendéncia

Acdo estruturante

Resultado esperado

(Continuacao)

Prazo para

Estimular a eficiéncia
energética, a utilizagdo de
energias renovaveis em
edificagoes e a adogdo

de tecnologias de baixo
carbono, bem como
fomentar a economia circular
em areas urbanas

Estimular a eficiéncia
energética, a utilizagdo de
energias renovaveis em
edificagOes e a adogao

de tecnologias de baixo
carbono, bem como
fomentar a economia circular
em areas urbanas

Estimular a eficiéncia
energética, a utilizagdo de
energias renovaveis em
edificagoes e a adogao

de tecnologias de baixo
carbono, bem como
fomentar a economia circular
em areas urbanas

Em parceria com os
municipios, estabelecer
novos paradigmas para o
crescimento urbano, com
foco no reaproveitamento
dos espagos degradados
e subutilizados, no
adensamento e na
multifuncionalidade da
cidade existente

Em parceria com os
municipios, estabelecer
novos paradigmas para o
crescimento urbano, com
foco no reaproveitamento
dos espacos degradados
e subutilizados, no
adensamento e na
multifuncionalidade da
cidade existente

Plano Clima Mitigacao
Plano Setorial de Cidades

CID.E.24 Estimular os
municipios a rever seus
codigos de obras e
regulamentagdes urbanas
e implementar politicas de
compras e contratacGes de
obras publicas, de modo a
promover a economia de
baixo carbono e a eficiéncia
energética das edificacdes,
por meio do PBE Edifica

CID.E.25 Estimular a elabo-
ragao de projetos de baixo
carbono e alta eficiéncia
energética para HIS

CID.E.26 Estimular a
etiqguetagem PBE-Edifica
de empreendimentos
habitacionais financiados
com recursos publicos ou
subvencionados (OGU e
FGTS)

CID.E.27 Utilizar o
patrimonio da Unido para
implementar politicas
publicas prioritarias (como
habitacdo, regularizacao
fundidria, criacdo de
equipamentos publicos de
educagdo, salide, assisténcia
social, cultura, entre outras)

CID.E.28 Implantar bairros
circulares, onde energia,
agua e residuos sejam geren-
ciados de forma integrada e
regenerativa

Até 2026, um curso de capacitagdo
de municipios para auxilia-los na
insercdo de exigéncias em suas
legislagdes locais.

Até 2028, um documento com
projetos-modelo para habitacdo de
interesse social neutra em carbono
publicado.

Até 2030, trés projetos-piloto para
habitacdo de interesse social visando
a aprimoramentos tanto em termos
construtivos quanto operacionais
contratados.

Até 2026, duas regulamentagbes
publicadas no ambito do PMCMV
com orientagdes sobre o uso de
etiqguetagem do PBE-Edifica nas
construgoes.

Até 2026, 60 imbveis em areas centrais
destinados ao Programa Minha

Casa Minha Vida, com potencial de
beneficio de familias de baixa renda.

Até 2026, 700 imdveis destinados a
equipamentos publicos para politicas
publicas estratégicas.

Até 2035, diretrizes de circularidade
inseridas em dois empreendimentos
de multiplos usos em grandes areas
em terrenos da Unido.

conclusao

2026

2028

2030

2026

2026

2035
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Alavanca/tendéncia

Acdo estruturante

Resultado esperado

(Continuacao)

Prazo para

Em parceria com os
municipios, estabelecer
novos paradigmas para o
crescimento urbano, com
foco no reaproveitamento
dos espacgos degradados
e subutilizados, no
adensamento e na
multifuncionalidade da
cidade existente

Aumentar a participa¢do dos
modos ativos de transporte
nas matrizes de divisao
modal das cidades brasileiras

Aumentar a participagdo
do transporte publico
coletivo no conjunto

de deslocamentos da
populagdo, visando a
um ciclo virtuoso, com
reequilibrio da demanda

Aumentar a participa¢do dos
modos ativos de transporte
nas matrizes de divisdao
modal das cidades brasileiras

Aumentar a participagao
do transporte publico
coletivo no conjunto

de deslocamentos da
populacdo, visando a
um ciclo virtuoso, com
reequilibrio da demanda

Plano Clima Mitigacao
Plano Setorial de Cidades

CID.E.29 Financiar projetos
integrados de regeneracao
urbana

CID.E.30 Destinar emendas
orcamentarias para financiar
infraestrutura e servigos de
mobilidade ativa e TPC

CID.E.31 Aprimorar os siste-
mas de informacbes sobre
mobilidade urbana e desen-
volvimento sustentavel das
cidades, por meio da realiza-
¢do periddica de pesquisas e
estudos especificos

Até 2035, mais de 100 mil pessoas
beneficiadas anualmente com inter-
vengoes urbanisticas.

Até 2027, elaborar cartilha para desti-
nagdo de emendas orgamentarias as
acoes do Plano Clima.

Até 2035, sistema de monitoramento
implantado.

Fonte: elaborag3o prépria (MMA, 2025).

conclusao

2035

2027

2035
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3.2.5 Detalhamento das ag¢oes

CID.1.01

Adotar principios
urbanisticos que contribuam
para otimizar deslocamentos

urbanos compulsérios e
reduzir a dependéncia
dos modos individuais

motorizados de transporte

@@fMETA

Até 2030, reduzir em pelo menos 5% o tempo
médio gasto em deslocamentos nas grandes
cidades brasileiras.

Até 2035, reduzir em pelo menos 20% o tempo
médio gasto em deslocamentos nas grandes
cidades brasileiras.

2030 2035

| |
5% 2 0%

OBJETIVOS ASSOCIADOS

Objetivo Nacional 8: Capacitar e incentivar entes subnacionais a adotarem um desenvolvimento urbano
integrado e sustentavel, bem como estratégias de enfrentamento a mudanca do clima.

Objetivo Nacional 12: Priorizar medidas de mitigacdo com potencial de geracdo de cobeneficios para
adaptacdo e resiliéncia a mudanca do clima e para o desenvolvimento sustentavel.

RESPONSAVEL

Atores envolvidos: Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima (MMA)

Ministério da Gestdo e da Inovacdo em Servicos Plblicos (MGl); governos

Cidades municipais e estaduais; setor da construcao civil; organismos internacionais e
redes de apoio técnico (C40 Cities, GIZ, ITDP Brasil, WRI Brasil, ONU-Habitat etc.)

Monitoramento da agao
Indicador

Ministério das

Status da acao

il

Proposicao

objeto do ENMU.

Plano Clima Mitigacao
Plano Setorial de Cidades

Percentual de participagao dos modos indivi-
duais motorizados na matriz modal das 21 RMs
que atualmente sdo objeto do ENMU.

Percentual de reducdo do tempo médio gasto em Mobilidade Urbana (SIMU)
deslocamentos nas 21 RMs que atualmente sao

OQUEE

(2]
L
[
2
-
<
o
=
(2]
Ll
O
O
<

A acdo engloba a supressao de deslocamentos
urbanos a partir de estratégias como a
digitalizacdo de servicos e o trabalho remoto,
bem como a aproximagao entre origens
e destinos das viagens, que resultaria na
otimizacao dos tempos de deslocamentos,
suprimindo viagens motorizadas -
especialmente as do transporte individual.

AONDE QUEREMOS CHEGAR

Reducgdo de emissdo de CO,
Reducgéo de outros PCVC (carbono negro,
0, troposférico)

Fonte de dados

Pesquisas Origem/Destino realizadas
nas 21 RMs que sdo objeto do ENMU

Sistema Nacional de InformagGes em

Censo IBGE
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.G(
'@' COMO FAZER?

Instrumentos Existentes

,—0—0—0~‘ Politicas publicas - Estatuto da Cidade (Lei n® 10.257/2001); Politica Nacional de Mobilidade Urbana

j‘= - PNMU (Lei n® 12.587/2012); Estatuto da Metropole (Lei n° 13.089/2015); Programa Minha Casa,

v= Minha Vida - MCMV (Lei n°14.620/2023); Nova Agenda Urbana (ONU-Habitat); Politica Nacional de
Desenvolvimento Urbano (em fase de formulagdo)

Regulatérios - Instrumentos municipais de planejamento e ordenamento territorial (regulamentados pelo
Estatuto da Cidade): planos diretores; leis de uso e ocupacgado do solo; estudos de impacto de vizinhanga;
instrumentos municipais com potencial impacto economico (regulamentados pelo Estatuto da Cidade): Outorga
Onerosa do Direito de Construir (OODC), Operac¢oes Urbanas Consorciadas (OUCs); instrumentos municipais de
planejamento da mobilidade urbana (regulamentados pela PNMU): Planos de Mobilidade Urbana

Financeiros - Orcamento municipal; orgamento federal ou estadual; empréstimo concessional; crédito
nacional e subnacional (BNDES, Caixa, FGTS, FAT etc.); financiamento internacional

Investimento Fontes de . . .
. . . Canais de Financiamento
Estimado Financiamento

\ ’ Novo PAC Selecdes; Fundo Clima; Acao 00SY (Programa 5601 - Cidades
. . Melhores); Programa de Desenvolvimento Urbano (Pré-Cidades);
@- Publico nacional | financiamento de bancos de desenvolvimento nacionais (como Caixa
‘am ENETCE Economica Federal e Banco de Desenvolvimento Economico e Social)

com recursos, por exemplo, do Fundo de Garantia por Tempo de Servico
(FGTS) e do FAT (Fundo de Amparo ao Trabalhador) e de instituicoes
financeiras de desenvolvimento subnacionais

Muito alto - Acima | internacional
de RS 1 bilhdao

A\ -
&_2& CONEXAO COM...
Acdes estruturantes do Setor

CID.E.O01 Executar intervencoes de desenvolvimento urbano integrado

Elaborar, implementar e monitorar o Plano Nacional de Mobilidade Urbana (PLANMOB) em

CID.E.02 . n . . " ..
articulagdo com outros planos que tenham interface com as cidades e seus padroes de emissGes

Digitalizar servigos publicos, em consonancia com a Carta Brasileira para Cidades Inteligentes e a

CID.E.03 Estratégia Nacional de Digitalizagdo
CID.E.04 Aprovar e implementar a Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano (PNDU)
CID.E.05 Expandir a oferta habitacional de interesse social em drea urbana consolidada ou em area de

expansao urbana com existéncia de infraestrutura e equipamentos urbanos

Utilizar o patriménio da Unido para implementar politicas pUblicas prioritarias (como habitacao,
CID.E.27 regularizagdo fundiaria, criacdo e melhoria de equipamentos publicos de educagdo, saude,
assisténcia social, cultura, entre outras)

CID.E.29 Financiar projetos integrados de regenera¢do urbana

CID.1.02 Aumentar a participacao dos modos ativos na matriz modal das grandes cidades brasileiras

CID.1.03 Aumentar a participacdo do transporte publico coletivo na matriz modal das grandes cidades brasileiras
Interagdo positiva Interagdo negativa

N\'Z

SN
Saude Industria Igualdade Racial e Cidades + Turismo Inddstria
Combate ao Racismo Mobilidade
Plano Clima Mitigacao 68
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CID.1.02

Aumentar a participagao
dos modos ativos na matriz
modal das grandes cidades

brasileiras

ﬁ@fMETA

Até 2030, atingir, no minimo, 34,5% de participagado
dos modos ativos na matriz modal nacional.

Até 2035, atingir, no minimo, 37% de participacdo
dos modos ativos na matriz modal nacional.

2030 2035

I I
34,5%| 37%

(Linha de base: 32%, correspondente a média de
participagdo modal dos modos ativos observada em 18 das
21 RMs brasileiras abrangidas pelo ENMU, conduzido pelo
BNDES e pelo Ministério das Cidades.)

OBJETIVOS ASSOCIADOS

OQUEE

A acdo objetiva a atragdo de parte da demanda de
usudrios que atualmente se deslocam por modos
individuais motorizados de transporte para os modais
a pé e bicicleta. O alcance deste objetivo se dara por
meio de a¢bes diversificadas e integradas, envolvendo
estratégias de aproximac&o entre origens e desti-
nos das viagens; de desestimulo ao uso de carros e
motocicletas nas cidades; de implantacdo de zonas
de baixa emissao; de incremento e qualificagdo da
infraestrutura para modos ativos nos municipios,
entre outras. O foco da acdo deve estar em cidades de
grande porte (com popula¢do acima de 500 mil ha-
bitantes), dado o potencial de impacto nessas areas,
nao sendo este, entretanto, um critério restritivo ou
limitador. O monitoramento da acdo sera calculado
como uma média dos nimeros das 21 regiGes metro-
politanas (RMs) que sdo objeto do Estudo Nacional de
Mobilidade Urbana (ENMU) ou outro conjunto de cida-
des que possa ser definido como grupo de controle.

AONDE QUEREMOS CHEGAR

Redugdo de emissdo de CO,;
Reducdo de outros PCVC (carbono negro,
0, troposférico)

Objetivo Nacional 8: Capacitar e incentivar entes subnacionais a adotarem um desenvolvimento urbano
integrado e sustentavel, bem como estratégias de enfrentamento a mudanca do clima.

Objetivo Nacional 12: Priorizar medidas de mitigagdo com potencial de geracdo de cobeneficios para
adaptacdo e resiliéncia a mudanga do clima e para o desenvolvimento sustentavel.

RESPONSAVEL

Atores envolvidos: Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima (MMA); Ministério da

Ministério das

Saude (MS); Ministério dos Transportes (MT); Caixa Econdmica Federal/BNDES; governos

Cidades municipais; empresas de compartilhamento de bicicletas; organismos internacionais e
redes de apoio técnico (C40 Cities, GIZ, ITDP Brasil, WRI Brasil, ONU-Habitat etc.)

Monitoramento da agao

Status da acao Indicador

Yam

Em andamento

Plano Clima Mitigacao
Plano Setorial de Cidades

Percentual de participagdo dos
modos ativos na matriz modal das
21 RMs que sdo objeto do ENMU.

Fonte de dados

Pesquisas Origem/Destino realizadas nas 21 RMs
que sdo objeto do ENMU

Sistema Nacional de Informacdes em Mobilidade
Urbana (SIMU) - https://simu.cidades.gov.br/
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Instrumentos Existentes

Politicas publicas - Estatuto da Cidade (Lei n® 10.257/2001); Politica Nacional de Mobilidade Urbana
\/=>\ - PNMU (Lei n°® 12.587/2012); Programa Bicicleta Brasil (Lei n® 13.724/2018); Politica Nacional de
52 Transito - Cédigo de Transito Brasileiro (CTB, atualizado pela Lei n° 14.071/2020); Politica Nacional de
Desenvolvimento Urbano (em fase de formulagao)

Regulatorios - Instrumentos municipais de planejamento e ordenamento territorial (regulamentados pelo
Estatuto da Cidade): planos diretores; instrumentos municipais de planejamento da mobilidade urbana
(regulamentados pela PNMU): Planos de Mobilidade Urbana; planos diretores cicloviarios (municipais);
Resolugdes do Conselho Nacional de Transito (CONTRAN)

Financeiros - Orcamento municipal; orcamento federal ou estadual; emendas parlamentares; doagao;
parcerias de bicicletas compartilhadas; crédito nacional e subnacional (BNDES, Caixa, FGTS, FAT etc.);
financiamento internacional

Investimento Fontes de . . .
. . . Canais de Financiamento
Estimado Financiamento

Agdes do Orcamento Geral da Unido - repasse de recursos; Novo PAC
\ ’ Pabli ional Selecdes; Fundo Clima; Financiamento de bancos de desenvolvimento
ublico naciona nacionais (como Caixa Economica Federal e Banco de Desenvolvimento
= BBl Economico e Social) com recursos, por exemplo, do Fundo de
. . internacional Garantia por Tempo de Servico (FGTS) e do FAT (Fundo de Amparo
Muito alto - acima ao Trabalhador); financiamento de bancos de desenvolvimento
de R$ 1 bilhdo multilaterais; Fundos multilaterais de financiamento climéatico

A\ .
A_2 CONEXAO COM...

Acdes estruturantes do Setor

CID.E.01 Executar intervengdes de desenvolvimento urbano integrado
Elaborar, implementar e monitorar o Plano Nacional de Mobilidade Urbana (PLANMOB) em
CID.E.02 . ~ . . ~ o
articulagdo com outros planos que tenham interface com as cidades e seus padroes de emissoes
CID.E.04 Aprovar e implementar a Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano (PNDU)
CID.E.05 Expandir a oferta habitacional de interesse social em area urbana consolidada ou em area de
o expansao urbana com existéncia de infraestrutura e equipamentos urbanos
CID.E.06 Desestimular o uso de carro e motocicleta nas cidades
CID.E.O7 Estudar a viabilidade de implantagdo de zonas de baixa emissao
CID.E.08 Ampliar e qualificar infraestruturas/equipamentos que possibilitem deslocamentos por bicicleta
- seguros e confortaveis nas cidades
CID.E.09 Ampliar e qualificar infraestruturas/equipamentos que possibilitem deslocamentos a pé seguros e
o confortaveis nas cidades
CID.E.18 Implantar projetos de infraestrutura verde e azul e de solu¢Ges baseadas na natureza
CID.E.30 Destinar emendas orcamentarias para financiar infraestrutura e servigos de mobilidade ativa e TPC
Conexao com outras a¢oes de mitigacao
Adotar principios urbanisticos que contribuam para otimizar deslocamentos urbanos compulsérios
CID.1.01 - n IR .
e reduzir a dependéncia dos modos individuais motorizados de transporte

Setores de Adaptacao

Interacdo positiva Interagdo negativa

Q7

QA
Saude Industria Igualdade Racial e Cidades + Turismo Inddstria
Combate ao Racismo Mobilidade
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CID.1.03

Aumentar a participagao do
transporte publico coletivo
na matriz modal das
grandes cidades brasileiras

© META
Até 2030, atingir, no minimo, 33,5% de

participacdo do transporte publico na matriz
modal nacional.

Até 2035, atingir, no minimo, 36% de participagdo
do transporte publico na matriz modal nacional.

2030 2035

I I
33,5%  36%

(Linha de base: 31%, correspondente a média de
participagdo modal do transporte publico observada em 18
das 21 RMs brasileiras abrangidas pelo ENMU, conduzido
pelo BNDES e pelo Ministério das Cidades.)

OBJETIVOS ASSOCIADOS

OQUEE

A acgao objetiva a atracao de parte da demanda
de usuarios que atualmente se deslocam por
modos individuais motorizados de transporte

para o transporte publico coletivo. O alcance deste
objetivo se dara por meio de agGes diversificadas
e integradas, envolvendo estratégias de
infraestrutura, qualificacdo, gestao, entre outras.
O foco da acdo deve estar em cidades de grande
porte (com populacdo acima de 500 mil habitantes),
dado o potencial de impacto nessas areas, ndo
sendo este, entretanto, um critério restritivo ou
limitador. O monitoramento da agdo sera calculado
como uma média dos nimeros das 21 regies
metropolitanas (RMs) que sdo objeto do Estudo
Nacional de Mobilidade Urbana (ENMU) ou outro
conjunto de cidades que possa ser definido como
grupo de controle.

AONDE QUEREMOS CHEGAR

Redugdo de emissdo de CO,
Redugdo de outros PCVC (carbono negro,
0, troposférico)

Objetivo Nacional 8: Capacitar e incentivar entes subnacionais a adotarem um desenvolvimento urbano
integrado e sustentavel, bem como estratégias de enfrentamento a mudanca do clima.

Objetivo Nacional 12: Priorizar medidas de mitigacdo com potencial de geracdo de cobeneficios para
adaptacdo e resiliéncia a mudanca do clima e para o desenvolvimento sustentavel.

RESPONSAVEL

Atores envolvidos: Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima (MMA);
Ministério dos Transportes (MT); Caixa Economica Federal/BNDES; Governos

Ministério das Cidades

municipais; Empresas publica de transporte coletivo; empresas concessionarias/

permissionarias de transporte coletivo; organismos internacionais e redes de
apoio técnico (C40 Cities, GIZ, ITDP Brasil, WRI Brasil, ONU-Habitat etc.)

Monitoramento da agao

Status da acao Indicador

Yam

Em andamento

Percentual de participacdo do
transporte publico coletivo na

objeto do ENMU.

Plano Clima Mitigacao
Plano Setorial de Cidades

matriz modal das 21 RMs que sao

Fonte de dados

Pesquisas Origem/Destino realizadas nas 21 RMs
que sdo objeto do ENMU

Sistema Nacional de Informag¢des em Mobilidade
Urbana (SIMU) - https://simu.cidades.gov.br/

71

n
Ll
l—
=
l—
<
a
=
n
L
0
O
<<




G(
'@' COMO FAZER?

Instrumentos Existentes

- PNMU (Lei n° 12.587/2012); Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano (em fase de formulagdo);

y Politicas publicas - Estatuto da Cidade (Lei n® 10.257/2001); Politica Nacional de Mobilidade Urbana
ve—
) Marco Legal do Transporte Publico Coletivo (em fase de aprovagao)

v

Regulatorios - Instrumentos municipais de planejamento e ordenamento territorial (regulamentados pelo
Estatuto da Cidade): planos diretores; instrumentos municipais de planejamento da mobilidade urbana
(regulamentados pela PNMU): planos de mobilidade urbana; contratos de concessao e permissao do servico
de transporte publico nos municipios; regulamentages municipais sobre politica tarifaria; resolu¢des do
Conselho Nacional de Transito (CONTRAN)

Financeiros - Concessdes e PPPs; orcamento municipal; orcamento federal ou estadual; emendas
parlamentares; crédito nacional e subnacional (BNDES, Caixa, FGTS, FAT etc.); financiamento internacional

Investimento Fontes de . . .
. . . Canais de Financiamento
Estimado Financiamento

Agdes do Orcamento Geral da Unido - repasse de recursos; Novo PAC
\ ’ Pabli ional Selecdes; Programa de parcerias e investimentos (PPI); financiamento
ublico naciona de bancos de desenvolvimento nacionais (como Caixa Economica
= BBl Federal e Banco de Desenvolvimento Economico e Social) com recursos,
. . internacional por exemplo, do Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS) e do
Muito alto - acima FAT (Fundo de Amparo ao Trabalhador); financiamento de bancos de
de R$ 1 bilhdo desenvolvimento multilaterais

A\ .
A_2 CONEXAO COM...

Acdes estruturantes do Setor

CID.E.01 Executar intervengdes de desenvolvimento urbano integrado
CID.E.02 Elaborar, implementar e monitorar o Plano Nacional de Mobilidade Urbana (PLANMOB) em
o articulagdo com outros planos que tenham interface com as cidades e seus padroes de emissoes
CID.E.04 Aprovar e implementar a Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano (PNDU)
CID.E.05 Expandir a oferta habitacional de interesse social em area urbana consolidada ou em area de
o expansao urbana com existéncia de infraestrutura e equipamentos urbanos
CID.E.06 Desestimular o uso de carro e motocicleta nas cidades
Implantar corredores de transporte coletivo em regiées metropolitanas e municipios, assim como
CID.E.10 - .
de infraestrutura para transporte sobre trilhos
CID.E.11 Aprovar o Marco Legal do Transporte Plblico Coletivo
Estruturar a gestdo e qualificar o transporte publico coletivo, com base no Marco Legal do
CID.E.12 A .
Transporte Publico Coletivo
CID.E.31 Destinar emendas orcamentarias para financiar infraestrutura e servicos de mobilidade ativa e TPC
Conexao com outras a¢oes de mitigacao
Adotar principios urbanisticos que contribuam para otimizar deslocamentos urbanos compulsérios
CID.l1.01 . A T . .
e reduzir a dependéncia dos modos individuais motorizados de transporte

Setores de Adaptacao

Interacdo positiva Interagdo negativa

Q7

QA
Saude Industria Igualdade Racial e Cidades + Turismo Inddstria
Combate ao Racismo Mobilidade
Plano Clima Mitigacao 72
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Descarbonizar o sistema de §
transporte publico coletivo z§
c A acao tem o intuito principal de substituir parte <

urbano, semiurbano e (ou a totalidade) da frota atual de transporte

metropolitano Gblico movida a combustiveis fosseis por

p p p

alternativas de baixa ou zero emissao, envolvendo,
além de agGes estruturantes diretamente
relacionadas a esta substituicao, acdes

/@ complementares que estimulam e/ou possibilitam
@ META a existéncia de sis.temas.de.transporte publico
coletivo mais limpos.

Participagao na frota alocada para o TPC de, no
minimo, 5,8% dos veiculos movidos a energias
renovaveis até 2030 e, no minimo, 35% até 2035.

2030 2035

| I AONDE QUEREMOS CHEGAR
5’8% 35%

Redugdo de emissdo de CO,
Redugdo de outros PCVC (carbono negro,
(Linha de base: 1%, segundo dados do E-Bus Radar.) 0, troposférico)

OBJETIVOS ASSOCIADOS

Objetivo Nacional 5: Incentivar a substituicdo de combustiveis fosseis, promovendo o desenvolvimento e o
uso de biocombustiveis sustentdveis e solugdes de eletrificagdo.

Objetivo Nacional 8: Capacitar e incentivar entes subnacionais a adotarem um desenvolvimento urbano
integrado e sustentavel, bem como estratégias de enfrentamento a mudanca do clima.

RESPONSAVEL

Atores envolvidos: Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima (MMA);
Ministério de Minas e Energia (MME); Empresa de Pesquisa Energética (EPE);

Ministério das Cidades  Conselho Internacional de Transporte Limpo (ICCT Brasil); governos municipais;
organismos internacionais e redes de apoio técnico (C40 Cities, GIZ, ITDP Brasil,
WRI Brasil etc.)

Monitoramento da agao

Status da acao Indicador Fonte de dados
Secretaria Nacional de Transito (SENATRAN)

w, Percentual de participagdo na frota | Inventario Nacional de Fontes Moveis (MMA)
‘ ‘ID alocada para o TPC dos veiculos E-Bus Radar - https://ebusradar.org/es/Anuario da
movidos a energias renovaveis. Associacao Nacional das Empresas de Transportes

Em andamento Urbanos (NTU)

Plano Clima Mitigacao 73
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Instrumentos Existentes

Mobilidade Urbana - PNMU (Lei n® 12.587/2012); Politica Nacional de Biocombustiveis (Lei n°

y Politicas publicas - Programa Nacional de Produc&o e Uso do Biodiesel; Politica Nacional de
Ve
Y=} 13.576/2017)

Regulatdrios - Lei do Combustivel do Futuro (Lei n® 14.993/2024)

Financeiros - Orcamento federal ou estadual - crédito (BNDES, Caixa, FGTS, FAT etc.); financiamento internacional

Investimento Fontes de . . .
. . . Canais de Financiamento
Estimado Financiamento

Ac¢des do Orcamento Geral da Unido - repasse de recursos
\ ’ Novo PAC SelecOes
Plblico nacional | Financiamento de bancos de desenvolvimento nacionais (como
@- Caixa Econdmica Federal e Banco de Desenvolvimento Econdmico
4= Publico e Social) com recursos, por exemplo, do Fundo de Garantia por
Muito alto - acima | internacional Tempo de Servico (FGTS) e do FAT (Fundo de Amparo ao Trabalhador)
de RS 1 bilhdo Financiamento de bancos de desenvolvimento multilaterais
Fundos multilaterais de financiamento climatico

/2N .
A&_A CONEXAO COM...

Acdes estruturantes do Setor

CID.E.13 Implantar infraestrutura apropriada de recarga e/ou de abastecimento
CID.E.14 Converter 6nibus a diesel para 6nibus elétricos (retrofit elétrico)
CID.E.O07 Estudar a viabilidade de implantagdo de zonas de baixa emissao

Conexao com outras a¢oes de mitigacao

ENR.E.05 Incentivar o investimento em tecnologias de armazenamento de energia
ENR.E.O07 Promover infraestrutura, producdo e uso de hidrogénio de baixa emissdo de carbono

TRP.1.0O1 Aumentar o uso de biocombustiveis no setor de transportes

Criar programa para implementar infraestrutura abrangente de abastecimento, incluindo redes de

TRP.E.02 recarga elétrica ultrarrapida, rede de distribuicdo de biocombustiveis, hidrogénio, gas natural e bio-
gas
Disponibilizar incentivos fiscais e financeiros para modernizacdo, evolugdo tecnoldgica e inovacdo
TRP.E.09 para promover a eficiéncia energética e a redu¢ado de emissdo de GEE e de poluentes no setor de
Transportes
Setores de Adaptacao

Interagao positiva

® &

Salde Industria
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CID.1.05

OQUEE

Descarbonizar o transporte
urbano de carga, a frota

AN < A acdo tem o intuito de substituir parte da frota
pu bllC? € osveicu IOS de do transporte urbano de carga, da frota publica e
Servicos essenciais de veiculos de servicos essenciais por alternativas

de baixa ou zero emissao. O foco da agao deve
estar em cidades de grande porte (com populagdo
acima de 500 mil habitantes), dado o potencial de
/@ impacto nas emissdes de GEE e poluentes locais
@ M ETA nessas areas, nao sendo este, entretanto, um
| critério restritivo ou limitador.
Até 2030, 19% da frota desses trés tipos de
veiculos (VUCs, frota publica e de veiculos de

servigos essenciais) movida por alternativas de
baixa ou zero emissao.

Até 2035, 38% da frota desses trés tipos de
veiculos (VUCs, frota piblica e de veiculos de

servicos essel:)r;?)l'(aaisc,))urr;g\r/ci)deanfiggsacl;ernativas de AO NDE 9 UEREM OS C H EGAR

2030 2035

Redugdo de emissdo de CO,
I I Reducdo de outros PCVC (carbono negro,

1 9% 3 8% 0, troposférico)

OBJETIVOS ASSOCIADOS

Objetivo Nacional 5: Incentivar a substituicdo de combustiveis fosseis, promovendo o desenvolvimento e o
uso de biocombustiveis sustentdveis e solugbes de eletrificagdo.

RESPONSAVEL

Atores envolvidos: Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima (MMA);
Ministério de Minas e Energia (MME); Casa Civil, Empresa de Pesquisa Energética

Ministério das Cidades (EPE); Conselho Internacional de Transporte Limpo (ICCT Brasil); Associagao
Nacional dos Fabricantes de Veiculos Automotores (ANFAVEA); governos
municipais; organismos internacionais e redes de apoio técnico (C40 Cities, GIZ,
ITDP Brasil, WRI Brasil etc.)

Monitoramento da agao
Status da acao Indicador Fonte de dados

Percentual da frota licenciada de VUCs movida a energias Secretaria Nacional de
renovaveis sobre a frota total de VUCs.Percentual de veiculos | Transito (SENATRAN)

EHID movidos a energias renovaveis em relagdo a frota total de Sistema Nacional de

veiculos usados em servicos publicos essenciais (utilitarios InformagSes em Mobilidade
Proposicao e veiculos leves).Percentual de veiculos movidos a energias | Urbana (SIMU) - https://
renovaveis em relacdo a frota publica oficial total. simu.cidades.gov.br/
Plano Clima Mitigacao 75
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Instrumentos Existentes

Mobilidade Urbana; PNMU (Lei n® 12.587/2012); Politica Nacional de Biocombustiveis (Lei n°

y Politicas publicas - Programa Nacional de Produc&o e Uso do Biodiesel; Politica Nacional de
Ve
V==, 13.576/2017); Lei de Licitages (Lei n® 14.133/2021, art. 11-V)

Regulatdrios - Lei do Combustivel do Futuro (Lei n® 14.993/2024)

Financeiros - Contribuicdo de Intervengdo no Dominio Econémico (CIDE) - Combustiveis

Investimento Fontes de . . .
. . . Canais de Financiamento
Estimado Financiamento

@): Privado nacional | Em definicdao

Médio-alto - entre
RS 20 e 50 milhGes

2\ -
A_2 CONEXAO COM...

Acoes estruturantes do Setor

CID.E.O07 Estudar a viabilidade de implantagédo de zonas de baixa emissao

CID.E.13 Implantar infraestrutura apropriada de recarga e/ou de abastecimento

Conexao com outras a¢oes de mitigacao

ENR.E.05 Incentivar o investimento em tecnologias de armazenamento de energia
ENR.E.O7 Promover a infraestrutura, producdo e uso de hidrogénio de baixa emissado de carbono

TRP.1.0O1 Aumentar o uso de biocombustiveis no setor de transportes

Criar programa para implementar infraestrutura abrangente de abastecimento, incluindo redes

TRP.E.02 de recarga elétrica ultrarrapida, rede de distribuicdo de biocombustiveis, hidrogénio, gas natural e
biogas
Disponibilizar incentivos fiscais e financeiros para modernizacdo, evolugdo tecnoldgica e inovacao
TRP.E.09 para promover a eficiéncia energética e a redugdo de emissdo de GEE e de poluentes no setor de
Transportes
Setores de Adaptacao

Interagao positiva

&

Saude
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Estimular a
descarbonizac¢ao do

transporte individual

motorizado A acaotem o |nt}1|to de estimular a substituicdo da
fonte de energia de parte da frota do transporte
individual motorizado por alternativas de baixa ou
zero emissao.
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©) META
Até 2030, reduzir em 22,5% a participacdo da
gasolina no abastecimento de veiculos leves.

Até 2035, reduzir em 50% a participagdo da
gasolina no abastecimento de veiculos leves.

2030 2035 AONDE QUEREMOS CHEGAR

I 0 I 0 Redugdo de emissdo de CO,
22 5 %o 50 %o Reducdo de outros PCVC (carbono negro,
I 0, troposférico)

OBJETIVOS ASSOCIADOS

Objetivo Nacional 5: Incentivar a substituicio de combustiveis fosseis, promovendo o desenvolvimento e o
uso de biocombustiveis sustentaveis e solu¢des de eletrificacdo.

RESPONSAVEL

Atores envolvidos: Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima (MMA)
Ministério de Minas Ministério das Cidades (MCid); Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio

e Energia (MME) e Servicos (MDIC); Empresa de Pesquisa Energética (EPE); Conselho Internacional
e Ministério das de Transporte Limpo (ICCT Brasil); Associacdo Nacional dos Fabricantes de Veiculos
Cidades (MCid) Automotores (ANFAVEA); Associac¢ao Brasileira do Veiculo Elétrico (ABVE); Organismos

internacionais e redes de apoio técnico (C40 Cities, GIZ, ITDP Brasil, WRI Brasil etc.)

Monitoramento da agao

Status da acao Indicador Fonte de dados

‘, L . Consumo de combustiveis: relatério anual
‘ d|:||:| Percentual de participagdo da gasolina nas

fontes de energia dos veiculos leves. AR NEE Ol FErEleo ()

~ Balanco Energético Nacional (BEN
Proposicao ¢ getl ! ( )
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Instrumentos Existentes

Mobilidade Urbana - PNMU (Lei n® 12.587/2012); Politica Nacional de Biocombustiveis (Lei n°

y Politicas publicas - Programa Nacional de Produc&o e Uso do Biodiesel; Politica Nacional de
Ve
Y=} 13.576/2017)

Regulatdrios - Lei do Programa MOVER (Lei n® 14.902/2024); Lei do Combustivel do Futuro (Lei n® 14.993/2024)

Financeiros - Contribuicdo de Intervengdo no Dominio Econémico (CIDE) - Combustiveis

Investimento Fontes de . . .
. . . Canais de Financiamento
Estimado Financiamento

©=
4= Privado nacional | Em definicdo

Baixo - entre
RS 360 mil
e 4,8 milhoes

2\ -
A_2 CONEXAO COM...

Acoes estruturantes do Setor

CID.E.O07 Estudar a viabilidade de implantagédo de zonas de baixa emissao

CID.E.13 Implantar infraestrutura apropriada de recarga e/ou de abastecimento

Conexao com outras a¢oes de mitigacao

ENR.E.05 Incentivar o investimento em tecnologias de armazenamento de energia
ENR.E.O7 Promover infraestrutura, producdo e uso de hidrogénio de baixa emisséo de carbono

TRP.1.0O1 Aumentar o uso de biocombustiveis no setor de transportes

Criar programa para implementar infraestrutura abrangente de abastecimento, incluindo redes

TRP.E.02 de recarga elétrica ultrarrapida, rede de distribuicdo de biocombustiveis, hidrogénio, gas natural e
biogas
Disponibilizar incentivos fiscais e financeiros para modernizacdo, evolugdo tecnoldgica e inovacao
TRP.E.09 para promover a eficiéncia energética e a redugdo de emissdo de GEE e de poluentes no setor de
Transportes
Setores de Adaptacao

Interagao positiva

&

Saude
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CID.1.07

Ampliar, conservar e
recuperar a cobertura
vegetal urbana

OQUEE

(2]
L
[
2
-
<
o
=
(2]
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O
O
<

A acao objetiva compensar a supressao vegetal
ocorrida nas ultimas décadas, em virtude da

/Q, expansao urbana, por meio da recomposi¢ao

@ META da cobertura vegetal de areas degradadas e

I L do aumento das florestas urbanas, além de

contemplar agGes estruturantes voltadas a
conservacgao e a recuperacao da vegetagdo nativa
nas cidades brasileiras.

Aumento de 90 mil hectares de cobertura vegetal

urbana, de forma equitativa, até 2030 (ampliagdo

em aproximadamente 0,9%, chegando a 29% da

area dos setores censitarios urbanos, equivalente
a3.007.787 ha).

Aumento de 180 mil hectares de cobertura vegetal
urbana, de forma equitativa, até 2035 (ampliagdo
em aproximadamente 1,7%, chegando a 30% da
area dos setores censitarios urbanos, equivalente

A SLIILEDS )l AONDE QUEREMOS CHEGAR

2030 2035

I I
90 mil | 180 mil

Remocado/captura de GEE

OBJETIVOS ASSOCIADOS

Objetivo Nacional 1: Garantir a integridade dos biomas nacionais por meio da conservacao, da restauracdo e
do uso sustentdvel dos seus ecossistemas.

Objetivo Nacional 8: Capacitar e incentivar entes subnacionais a adotarem um desenvolvimento urbano inte-
grado e sustentavel, bem como estratégias de enfrentamento a mudanca do clima.

RESPONSAVEL

Atores envolvidos: Ministério das Cidades (MCid); Ministério da Agricultura e Pecuaria

Ministério do Meio (MAPA); Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
Ambiente e Mudanca  (Ibama); Instituto Chico Mendes (ICMBio); governos municipais; governos estaduais;
do Clima organismos internacionais e redes de apoio técnico (C40 Cities, GIZ, ITDP Brasil, WRI

Brasil, ONU-Habitat etc.)

Monitoramento da agao

Status da acao Indicador Fonte de dados
‘aID Area de cobertura vegetal urbana (em .
Mapbiomas
‘ hectares)

Em andamento
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Instrumentos Existentes

v—| Politicas publicas - Programa Cidades Verdes Resilientes - PCVR (Decreto n°® 12.041/2024)

Ve

Regulatérios

- Lei do Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da Natureza (Lei n° 9.985/2000); Cédigo

Florestal Brasileiro (Lei n® 12.651/2012)

Financeiros - Orcamento municipal; orcamento federal ou estadual; empréstimo concessional; doacdo

Investimento Fontes de . . .
. . . Canais de Financiamento
Estimado Financiamento

@ Plblico nacional Fundo Clima; Programa de Desenvolvimento Urbano (Pré-Cidades)
-
7]

Muito alto - acima

deR$ 1 bilh

A\
&_A CO

o ) Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico; Fundo
Publico internacional | Global para o Meio Ambiente (GEF)

ao

NEXAO COM...

CID.E.15

CID.E.16

CID.E.17
CID.E.18
CID.E.19
CID.E.20

CID.E.21

CID.E.22

Acoes estruturantes do Setor

Aprimorar o levantamento e a disponibilizacdo de dados da vegetagdo intraurbana para que seja
possivel o monitoramento da ampliagdo da cobertura vegetal

Apoiar técnica e financeiramente estados e municipios na ampliagdo, na conservacdo e na
recuperacdo de ecossistemas criticos

Regulamentar Lei Federal n® 13.731/2018

Implantar projetos de infraestrutura verde e azul e de solu¢Ges baseadas na natureza
Aprimorar o Cadastro Ambiental Urbano

Instituir o Plano Nacional de Arboriza¢do Urbana

Estimular a agricultura urbana e periurbana como estratégia para reducdo de emissdes e
desperdicio no transporte de alimentos

Formular as bases conceituais, técnicas e normativas do Sistema Nacional de Areas Verdes Urbanas
(SNAVU)

Conexao com outras a¢oes de mitigacao

Criar e implementar unidades de conservagdo de acordo com o Sistema Nacional de Unidades de

APC.1.05 Conservacdo da Natureza (SNUC) e reconhecer e implementar outras estratégias de conservacéo, de
acordo com a Meta 03 da EPANB
APC.1.08 Recuperar a vegetagdo nativa em areas publicas, assentamentos da reforma agraria e territorios coletivos
RES.LO1 Reduzir a quantidade de residuos sélidos e rejeitos encaminhados para disposigao final, priorizando
o solucdes de tratamento e valorizagdo dos residuos organicos
AGR.1.10 Ampliar sistemas produtivos agroecoldgicos e tradicionais de baixo carbono na agricultura familiar
AGR.1.12 Implantar corredores agroecolégicos em regides metropolitanas com base na agricultura familiar
Setores de Adaptacao
Interagdo positiva
Y/
4] -
KA <
Biodiversidade Cidades + Gestdo de Riscos Recursos Saude Turismo Agricultura
Mobilidade e Desastres Hidricos Familiar
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Incentivar a eficiéncia =

energética e ampliar a 0

oa ~ . 0

utilizacao de tecnologias <

de baixo carbono no setor A acgdo objetiva estimular a adogao de

habi . l estratégias que resultem no uso de materiais
abitaciona e processos com maior eficiéncia energética e

menor desperdicio de insumos e geragao de
residuos na construgao civil.

©) META
Até 2030, apoiar a construcdo de 470 mil
unidades habitacionais no MCMV com sistemas

construtivos industrializados que reduzam a
emissdo de CO2 e a geragdo de residuos.

Até 2035, apoiar a construcdo de trés milhdes de
unidades habitacionais no MCMV com sistemas AONDE S !U EREMOS CHEGAR
construtivos industrializados que reduzam a

emissdo de CO2 e a geragdo de residuos.

2030 2035 Reducdo de emissdo de CO,

I I Redugdo de GEE ndo CO,/PCVC indicados na
o onr v NDC (CH,, N_O, SF_, PFCs, HFCs)
470 mil | 3 milhoes o

OBJETIVOS ASSOCIADOS

Objetivo Nacional 4: Ampliar a participagado das tecnologias e fontes limpas, renovaveis e de baixo carbono na
matriz elétrica nacional, garantindo a seguranca e a acessibilidade energética de todos.

Objetivo Nacional 8: Capacitar e incentivar entes subnacionais a adotarem um desenvolvimento urbano
integrado e sustentavel, bem como estratégias de enfrentamento a mudanca do clima.

Objetivo Nacional 12: Priorizar medidas de mitigacdo com potencial de geracdo de cobeneficios para
adaptacdo e resiliéncia a mudanca do clima e para o desenvolvimento sustentavel.

RESPONSAVEL

Ministério das Atores envolvidos: Caixa Econdmica Federal (CEF); setor da construcao civil;
Cidades governos estaduais e municipais
Monitoramento da agao
Status da acao Indicador Fonte de dados
‘, Quantidade de unidades habitacionais com
‘ ‘ID sistemas construtivos industrializados no MCid/CEF - contrata¢des do MCMV
MCMV.

Em andamento
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Instrumentos Existentes

¢.=\ Politicas publicas - Programa Minha Casa, Minha Vida - MCMV (Lei n°14.620/2023); Programa
$¢= Brasileiro de Produtividade e Qualidade da Habitacdo (PBPQ-H)

Regulatérios - Em definicdo

Financeiros - Orcamentos estaduais e municipais (MCMV - Cidades); orcamento federal; crédito (FGTS, Fundo
Social, SBPE etc.); financiamento internacional

Investimento Fontes de

Canais de Financiamento

Estimado Financiamento

Piblico e privado Orcamento federal

@ nacional Orcamentos dos entes da federagdo
7

Pliblico e privado Financiamento com recursos do FGTS, Fundo Social, Sistema Bra-
Muito alto - acima | internacional s.llelro'de Poupan.ga’e'Emprestlmo (SBPE), fundos multilaterais de
de R$ 1 bilho financiamento climatico

A\ -
A_2 CONEXAO COM...

Acoes estruturantes do Setor

CID.E.23 Promover a reducdo do carbono incorporado nos produtos de constru¢do por meio do PBQP-H

Estimular os municipios a rever seus codigos de obras e regulamentacées urbanas e implementar
CID.E.24 politicas de compras e contratacdes de obras publicas, de modo a promover a economia de baixo
carbono e a eficiéncia energética das edificagdes, por meio do PBE Edifica

CID.E.25 Estimular a elaboracdo de projetos de baixo carbono e alta eficiéncia energética para HIS

Estimular a etiquetagem PBE-Edifica de empreendimentos habitacionais financiados com recursos

(A loH=23 publicos ou subvencionados (OGU e FGTS)

Conexao com outras a¢oes de mitigacao

ENR.1.08 Aumentar a eficiéncia energética e descarbonizacdo em edificagoes

Setores de Adaptacao

Interagao positiva

|!E|;%I

Inddstria Gestdo de Riscos
e Desastres
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Reduzir a expansao urbana
e consequente supressao
de vegetacao e aumentar

OQUEE

A acao busca fomentar a reutilizagao

a reutiliza gﬁo de espa cos e a regeneracdo de espacos obsoletos,
ana g subutilizados e degradados das cidades,
su bUtl llzados nas C|dades aproveitando locais com infraestrutura instalada

e reduzindo a expansao urbana e a consequente
supressao vegetal. O foco da acao deve estar
@ em cidades de grande porte (com populacdo
M ETA acima de 500 mil habitantes), dado o potencial
de impacto nessas areas, ndo sendo este,
entretanto, um critério restritivo ou limitador.

Até 2030, reduzir em 40% a area convertida para
assentamentos e reduzir em 30% a quantidade
de domicilios vagos no pais.

Até 2035, reduzir em 50% a area convertida para
assentamentos e reduzir em 40% a quantidade
de domicilios vagos no pais.

20|30 20|35 AONDE QUEREMOS CHEGAR

% %
40 50 Redugdo de emissdo de CO,
Reducdo de outros PCVC (carbono negro,

| |
3 0% 40% 0, troposférico)

OBJETIVOS ASSOCIADOS

Objetivo Nacional 6: Promover a circularidade por meio do uso sustentavel e eficiente de recursos naturais ao
longo das cadeias produtivas.

Objetivo Nacional 8: Capacitar e incentivar entes subnacionais a adotarem um desenvolvimento urbano
integrado e sustentavel, bem como estratégias de enfrentamento a mudanca do clima.

Objetivo Nacional 12: Priorizar medidas de mitigacdo com potencial de geracdo de cobeneficios para
adaptacdo e resiliéncia a mudanca do clima e para o desenvolvimento sustentavel.

RESPONSAVEL

Ministério das Atores envolvidos: municipios; Secretaria do Patriménio da Unido do Ministério da
Cidades Gestdo e da Inovagdo em Servicos Publicos (SPU/MGI)
Monitoramento da agao
Status da acao Indicador Fonte de dados

EHID Area convertida para assentamentos (ha). Inventario Nacional de Emissées

Percentual de domicilios vagos (Censo). Censo IBGE
Em andamento
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Instrumentos Existentes

Resolucdo n° 897 do Conselho Curador do FGTS, em 11 setembro de 2018; Programa Cidades Verdes
Resilientes - PCVR (Decreto n°® 12.041/2024); Programa de Democratizacdo de Iméveis da Unido -
Imovel da Gente (Decreto n° 11.929, de 26 de fevereiro de 2024)

: ,U =UU \ Politicas publicas - Programa de Desenvolvimento Urbano (Pré-Cidades), instituido por meio da
Ve
Ve

Regulatérios - Estatuto da Cidade (Lei n® 10.257/2001) - Instrumentos municipais de planejamento e
ordenamento territorial - Planos Diretores - Lei do Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza
(Lei n°9.985/2000) - Cadigo Florestal Brasileiro (Lei n® 12.651/2012)

Financeiros - Orcamento municipal; orcamento federal ou estadual; empréstimo concessional - crédito
(BNDES, Caixa, FGTS, FAT etc.); financiamento internacional

Investimento Fontes de . . .
. . . Canais de Financiamento
Estimado Financiamento

\ ” . ) Programa de Desenvolvimento Urbano (Pré-Cidades)
@- Publico nacional irels @l
‘4 S e e na sl Financiamen‘to de I‘aanco‘s de d‘esenvolvin.ner]tg multilaterais
Muito alto - acima Fundos multilaterais de financiamento climatico

de RS 1 bilhao

A\ -
A_2 CONEXAO COM...

Acoes estruturantes do Setor

CID.E.01 Executar intervengdes de desenvolvimento urbano integrado

CID.E.19 Aprimorar o Cadastro Ambiental Urbano

Estimular a agricultura urbana e periurbana como estratégia para redugio de emissGes e

e desperdicio no transporte de alimentos

Utilizar o patrimdnio da Unido para implementar politicas pUblicas prioritarias (como habitagdo,
CID.E.27 regularizagdo fundiaria, criacdo e melhoria de equipamentos publicos de educacgdo, saude,
assisténcia social, cultura, entre outras)

Implantar bairros circulares, onde energia, agua e residuos sejam gerenciados de forma integrada e

CID.E.28 .
regenerativa

CID.E.29 Financiar projetos integrados de regenera¢do urbana

Conexao com outras a¢oes de mitigacao

Adotar principios urbanisticos que contribuam para otimizar deslocamentos urbanos compulsérios

CID.I1.01 - Ao S . .
e reduzir a dependéncia dos modos individuais motorizados de transporte
Setores de Adaptacao
Interagao positiva

Q7
o 2]

&Q A
Biodiversidade  Gestdo de Riscos Recursos Turismo Residuos

e Desastres Hidricos
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CID.E.O1

Executar intervencoes de
desenvolvimento urbano
integrado

@@fMETA

Ampliar para 30% a quantidade de intervencdes

de desenvolvimento urbano integrado financiada
pela Unido até 2030. Até 2035, corpo técnico das
cidades das 21 RMs do ENMU capacitado para a
promocao do desenvolvimento urbano integrado.
Até 2035, base normativa das cidades das 21 RMs
do ENMU com contelido adequado a promocédo do
desenvolvimento urbano integrado (Plano Diretor e
Plano de Mobilidade Urbana).

OBJETIVOS ASSOCIADOS

OQUEE

A agao favorece a aproximacgao entre
destinos e origens dos deslocamentos e
desaceleragdo da expansao urbana, na
medida em que propde o desenvolvimento
de espacos urbanos densos e diversificados,
com o aproveitamento da infraestrutura
existente (incluindo edificagdes
desocupadas, areas urbanas com solo
degradado e/ou espacos subutilizados).

AONDE QUEREMOS CHEGAR

Outros meios de implementagao

Objetivo Nacional 8: Capacitar e incentivar entes subnacionais a adotarem um desenvolvimento urbano
integrado e sustentavel, bem como estratégias de enfrentamento a mudanca do clima.

Objetivo Nacional 12: Priorizar medidas de mitigagdo com potencial de geracdo de cobeneficios para
adaptacdo e resiliéncia a mudanga do clima e para o desenvolvimento sustentavel.

RESPONSAVEL

Atores envolvidos: Ministério da Fazenda Casa Civil

Ministério
das Cidades/ Caixa Economica Federal (CEF)
Municipios Setor da construgao civil

Escolas de Governo

Plano Clima Mitigacao
Plano Setorial de Cidades
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Monitoramento da acao

Status da acao Resultado esperado Prazo

Até 2030, 30% de intervencdes de desenvolvimento urbano
integrado financiados pela Unido. Até 2035, corpo técnico das
w, cidades das 21 RMs do ENMU capacitado para a promogao do
‘ ‘j|:||:| desenvolvimento urbano integrado. Até 2035, base normativa 2035
das cidades das 21 RMs do ENMU com contetido adequado a

promocao do desenvolvimento urbano integrado (Plano Diretor e
Plano de Mobilidade Urbana).

Proposicdo

Acoes intermediarias relevantes:

Financiar intervenc¢des de desenvolvimento urbano integrado, incluindo critérios de adensamento e uso misto.

Revisar instrumentos municipais de ordenamento territorial (Planos Diretores, Leis de Uso e Ocupagao do Solo),
priorizando a diversidade de usos e 0 adensamento em centralidades e subcentralidades, além de estratégias de
desenho urbano que favorecam deslocamentos por modos ativosRegulamentar e implementar instrumentos do
Estatuto da Cidade (ZEIS, OUC, IPTU progressivo).

Estimular instrumentos como “IPTU Verde”/“IPTU Sustentavel” para incentivar empresas a adotarem praticas
sustentaveis.

Estabelecer incentivos fiscais ou financeiros para projetos em areas estratégicas, com potencial de diversificacdo
do uso do solo e adensamento.

Capacitar técnicos municipais em Desenvolvimento Urbano Orientado ao Transporte.

Revisar as diretrizes da Unido aplicaveis ao desenvolvimento urbano e metropolitano, a mobilidade e ao transito
urbanos.

Integrar politicas habitacionais, de transporte e uso do solo em planos setoriais e planos locais.

.@
19} COMO FAZER?

jz\ Politicas publicas - Estatuto da Cidade (Lei n® 10.257/2001); Politica Nacional de Mobilidade Urbana
ve= - PNMU (Lein®12.587/2012); Estatuto da Metrépole (Lei n°® 13.089/2015); Nova Agenda Urbana (ONU-
Habitat); Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano (em fase de formulacéo)

Regulatdrios - Instrumentos municipais de planejamento e ordenamento territorial (regulamentados pelo
Estatuto da Cidade): Planos Diretores; Leis de Uso e Ocupagao do Solo; Estudos de Impacto de Vizinhanca

- Instrumentos municipais com potencial impacto economico (regulamentados pelo Estatuto da Cidade):
Outorga Onerosa do Direito de Construir (OODC), Operagdes Urbanas Consorciadas (OUCs)

- Instrumentos municipais de planejamento da mobilidade urbana (regulamentados pela PNMU): Planos de
Mobilidade Urbana

Financeiros - Orcamento federal ou estadual; crédito (BNDES, Caixa, FGTS, FAT etc.); financiamento
internacional
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Investimento Fontes de . . .
. . . Canais de Financiamento
Estimado Financiamento

Ac¢oes do Orcamento Geral da Unido - repasse de recursos
Novo PAC Selegbes

@\ ’ Piblico nacional Financiameinto de bancos de desenvolvimento nacionais (co:no
- Caixa Economica Federal e Banco de Desenvolvimento Economico
. Publico internacional e Social) com recursos, por exemplo, do Fundo de Garantia

Muito alto por Tempo de Servico (FGTS) e do FAT (Fundo de Amparo ao
AcimadeRS$ 1B Trabalhador)

Financiamento de bancos de desenvolvimento multilaterais

2\ -
A_2 CONEXAO COM...

Acoes impactantes viabilizadas pela acao

Adotar principios urbanisticos que contribuam para otimizar deslocamentos urbanos compulsérios
CID.1.01 - N T . .
e reduzir a dependéncia dos modos individuais motorizados de transporte
CID.1.02 Aumentar a participagao dos modos ativos na matriz modal das grandes cidades brasileiras
CID.LO3 Aumentar a participagdo do transporte publico coletivo na matriz modal das grandes cidades
o brasileiras
CID.LO9 Reduzir a expansdo urbana e consequente supressao de vegetacdo e aumentar a reutilizagdo de
o espacos subutilizados nas cidades
Plano Clima Mitigacao 87
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CID.E.02

Elaborar, implementar e
monitorar o Plano Nacional de
Mobilidade Urbana (PLANMOB)

em articulagao com outros
planos que tenham interface
com as cidades e seus padroes
de emissoes

@@fMETA

Até 2035, Plano Nacional de Mobilidade Urbana
formulado e legalmente aprovado.

OBJETIVOS ASSOCIADOS

OQUEE

Complementando a Politica Nacional de
Mobilidade Urbana, o Plano Nacional de
Mobilidade Urbana deve estabelecer diretrizes,
metas e a¢les estratégicas para orientar a
mobilidade urbana no pais, promovendo
inclusdo, sustentabilidade, seguranca e
eficiéncia. Concebido enquanto politica de
Estado, deve ser estabelecido por instrumento
legal forte, ter ampla pactuacdo federativa, estar
articulado aos compromissos brasileiros de
reducdo de emissdes, ser integrado a politicas
setoriais complementares (habitacdao, meio
ambiente, desenvolvimento urbano) e possuir
fontes de financiamento estaveis e regradas.

AONDE QUEREMOS CHEGAR

Criacdo de instrumento regulatério

Objetivo Nacional 8: Capacitar e incentivar entes subnacionais a adotarem um desenvolvimento urbano
integrado e sustentavel, bem como estratégias de enfrentamento a mudanca do clima.

Objetivo Nacional 12: Priorizar medidas de mitigacdo com potencial de geracdo de cobeneficios para
adaptacdo e resiliéncia a mudanga do clima e para o desenvolvimento sustentavel.

RESPONSAVEL

Atores envolvidos: Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima (MMA)

Casa Civil
Ministério Associagoes municipalistas
das Cidades/ Ministério da Fazenda
Congresso Frente Nacional de Prefeitos e Prefeitas (FNP)
Nacional Confederagdo Nacional de Municipios (CNM)

Caixa Economica Federal (CEF)

Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES)

Plano Clima Mitigacao
Plano Setorial de Cidades
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Monitoramento da agao

Status da acao Resultado esperado Prazo

EdDD Plano Nacional de Mobilidade Urbana formulado 2035

e legalmente aprovado.
Proposicdo

Acdes intermediarias relevantes:

Coordenar o processo de elaboracado participativa do Plano Nacional de Mobilidade Urbana
Atualizar as diretrizes nacionais de mobilidade urbana com foco em mitigagdo de emissGes

Elaborar e submeter ao Congresso Nacional o Projeto de Lei do Plano Nacional de Mobilidade Urbana, com ampla
articulacao federativa e social

Aprovar legal ou normativamente o Plano Nacional de Mobilidade Urbana enquanto politica de Estado
Apoiar técnica e financeiramente os municipios na revisdo de seus Planos de Mobilidade Urbana

@
'@' COMO FAZER?

Instrumentos Existentes

jz\ Politicas publicas - Politica Nacional de Mobilidade Urbana - PNMU (Lei n® 12.587/2012)

Ve

Regulatorios - Instrumentos municipais de planejamento da mobilidade urbana (regulamentados pela PNMU):
Planos de Mobilidade Urbana

Financeiros - Orcamento federal ou estadual; crédito (BNDES, Caixa, FGTS, FAT etc.)

Investimento Fontes de . . .
Canais de Financiamento

Estimado Financiamento

\ ﬂ Acdes do Orcamento Geral da Unido - repasse de recursos
Financiamento de bancos de desenvolvimento nacionais (como
@= Caixa Economica Federal e Banco de Desenvolvimento Econ6mico
e Social) com recursos, por exemplo, do Fundo de Garantia
por Tempo de Servico (FGTS) e do FAT (Fundo de Amparo ao
Trabalhador)

Publico nacional
Baixo - entre
R$ 360 mil e
4,8 milhoes

AN -
&_A CONEXAO COM...

Acoes impactantes viabilizadas pela acao

Adotar principios urbanisticos que contribuam para otimizar deslocamentos urbanos compulsérios
CID.l1.01 - B s . .
e reduzir a dependéncia dos modos individuais motorizados de transporte
CID.1.02 Aumentar a participacao dos modos ativos na matriz modal das grandes cidades brasileiras
CID.LO3 Aumentar a participacdo do transporte publico coletivo na matriz modal das grandes cidades
o brasileiras
Plano Clima Mitigacao 89
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CID.E.O3

Digitalizar servicos publicos,
em consonancia com a Carta
Brasileira para Cidades
Inteligentes

@@fMETA

Transformar 95% dos servicos publicos em
digitalizaveis até 2030.

OBJETIVOS ASSOCIADOS

OQUEE

Ao ampliar a oferta digital de atendimentos
publicos, a agdo contribui para a inclusdo social,
a eficiéncia da gestao urbana e a mitigacao das
emissdes associadas a mobilidade forcada.
Para sua efetividade, exige planejamento
municipal e investimentos em conectividade,
interoperabilidade de sistemas, capacitagdo de
servidores e estratégias para garantir o acesso
digital universal, sobretudo em territérios
periféricos e vulnerabilizados.

AONDE QUEREMOS CHEGAR

Outros meios de implementagao

Objetivo Nacional 12: Priorizar medidas de mitigagdo com potencial de geracdo de cobeneficios para
adaptacdo e resiliéncia a mudanga do clima e para o desenvolvimento sustentavel.

RESPONSAVEL

Atores envolvidos: Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (MCTI)

Ministério da Gestdo e
da Inovagao em Servicos
Publicos/Municipios

Camaras municipais

Universidades

Plano Clima Mitigacao
Plano Setorial de Cidades

Associa¢Oes municipalistas

Ministério das Cidades (MCid)
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Monitoramento da agao

Status da acao Indicador Prazo

EHID Percentual dos servicos publicos transformados 2030

em digitalizaveis até 2030.
Em andamento

Acdes intermediarias relevantes:

Estabelecer diretrizes e padrdes nacionais para a digitalizacdo de servicos publicos locais, alinhados a Carta
Brasileira para Cidades Inteligentes

Implementar a digitalizacdo de servicos urbanos nos municipios, com foco em transporte, licenciamento, habitacdo
e residuos

Adaptar marcos legais locais (leis organicas, codigos regimentos internos), para permitir e regulamentar a prestagdo
digital de servicos

Estabelecer programas estaduais de apoio a transformagao digital municipal, com repasse de solucdes e
infraestrutura compartilhada

.G&
@ COMO FAZER?

Instrumentos Existentes

jg\ Politicas publicas - Carta Brasileira para Cidades Inteligentes

L —)

Regulatdrios - Portaria SGD/MGI n° 6.618, de 25 de setembro de 2024

Financeiros - Orcamento federal ou estadual

Investimento

. Fontes de Financiamento Canais de Financiamento
Estimado
@- Orcamento municipal AcBes do Orcamento Geral da Unido - repasse de
- s Orgamento federal ou estadual recursos
Baixo - Entre
R$ 360k e 4,8M
pa

A_A CONEXAO COM...

Acoes impactantes viabilizadas pela acao

Adotar principios urbanisticos que contribuam para otimizar deslocamentos urbanos compulsérios
CID.1.01 - AL R .
e reduzir a dependéncia dos modos individuais motorizados de transporte
Conexao com outras a¢oes de mitigacao
CID.E.04 Aprovar e implementar a Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano (PNDU)
Plano Clima Mitigacao 9]
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ouE
OQUEE

A Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano
(PNDU) deve orientar a atuacdo do Estado na
g promocdo de cidades mais justas, sustentaveis
Ap rovar e |mplementar e resilientes. Sua aprovagao e implementagao

d POlitica Nacional de buscam consolidar uma agenda urbana

. nacional articulada a marcos legais existentes,
Desenvolw mento U rbano como o Estatuto da Cidade, a Politica Nacional

(PN DU) de Mobilidade Urbana e os Planos Nacionais
de Habitagdo e Clima. Enquanto politica de
Estado, exige respaldo normativo robusto,
ampla pactuacdo federativa e instrumentos
institucionais e financeiros que garantam sua
@Q’ efetividade e continuidade. A PNDU devera
=~ META integrar diretrizes para o ordenamento
territorial, a gestdo do solo urbano e a
ampliagdo do acesso a moradia, infraestrutura
e servigos, contribuindo para a reducdo das
desigualdades socioespaciais.
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Até 2028, Politica Nacional de Desenvolvimento

Urbano legalmente aprovada. AONDE s !UEREMOS CHEGAR

Criagdo de instrumento regulatdrio

OBJETIVOS ASSOCIADOS

Objetivo Nacional 8: Capacitar e incentivar entes subnacionais a adotarem um desenvolvimento urbano
integrado e sustentavel, bem como estratégias de enfrentamento a mudancga do clima.

Objetivo Nacional 12: Priorizar medidas de mitigagcdo com potencial de geracdo de cobeneficios para
adaptacdo e resiliéncia a mudanga do clima e para o desenvolvimento sustentavel.

RESPONSAVEL

Atores envolvidos: Casa Civil
Associagdes municipalistas
Ministério das Cidades Frente Parlamentar Mista Municipalista
Ministério da Fazenda
Frente Nacional de Prefeitos e Prefeitas (FNP)
Confederacdo Nacional de Municipios (CNM)
Caixa Economica Federal (CEF)
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES)

Plano Clima Mitigacao 92
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Monitoramento da agao

Status da acao Resultado esperado Prazo

E‘ID Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano 2028

legalmente aprovada.
Em andamento

Acdes intermediarias relevantes:

Elaborar e submeter ao Congresso Nacional o Projeto de Lei da PNDU, com ampla articulacdo federativa e social

Aprovar a PNDU como Lei Federal, estabelecendo principios, diretrizes e competéncias para o desenvolvimento
urbano sustentavel

Regulamentar dispositivos da PNDU via decretos, portarias e resolugdes especificas
Apoiar técnica e financeiramente estados e municipios na revisdo de seus planos locais, de acordo com a PNDU

Adaptacdo dos instrumentos municipais de ordenamento territorial (Planos Diretores, Leis de Uso e Ocupagdo do
. Solo etc.), de acordo com a PNDU

29 cOMO FAZER?

Instrumentos Existentes
rg-ﬂ-(]“ Politicas publicas - Estatuto da Cidade (Lei n® 10.257/2001); Politica Nacional de Mobilidade Urbana
Ve
Ve

- PNMU (Lei n® 12.587/2012); Estatuto da Metropole (Lei n° 13.089/2015); Nova Agenda Urbana (ONU-
-Habitat)

Regulatérios - Instrumentos municipais de planejamento e ordenamento territorial (regulamentados pelo
Estatuto da Cidade): Planos Diretores; Leis de Uso e Ocupacgdo do Solo; Estudos de Impacto de Vizinhanca

- Instrumentos municipais com potencial impacto economico (regulamentados pelo Estatuto da Cidade):
Outorga Onerosa do Direito de Construir (OODC), Operag¢des Urbanas Consorciadas (OUCs)

- Instrumentos municipais de planejamento da mobilidade urbana (regulamentados pela PNMU): Planos de
Mobilidade Urbana

Financeiros - Orcamento federal

Inves'tlmento Fontes de Financiamento Canais de Financiamento
Estimado

@)‘ Publico nacional Orcamento

Micro
até RS 360 mil

/2N ~
A_& CONEXAO COM...
Acoes impactantes viabilizadas pela acao

Adotar principios urbanisticos que contribuam para otimizar deslocamentos urbanos compulsérios

cib.1.01 e reduzir a dependéncia dos modos individuais motorizados de transporte
CID.1.02 Aumentar a participacao dos modos ativos na matriz modal das grandes cidades brasileiras
CID.L.03 Aumentar a participacdo do transporte publico coletivo na matriz modal das grandes cidades

brasileiras

Conexao com outras a¢oes de mitigacao

CID.E.03 Digitalizar servigos publicos, em consonancia com a Carta Brasileira para Cidades Inteligentes

Plano Clima Mitigacao 93
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CID.E.05

Expandir a oferta habitacional
de interesse social em area
urbana consolidada ou em

area de expansao urbana com

existéncia de infraestrutura e

equipamentos urbanos

@@fMETA

Até 2027, 100% de unidades habitacionais do
PMCMV com inser¢ao urbana superior.

OBJETIVOS ASSOCIADOS

OQUEE

Acdo que contempla a exigéncia de localizagao
adequada de moradias de programas
habitacionais de baixa renda, em area urbana
consolidada ou em area de expansdo urbana
contigua a area urbana consolidada com
existéncia prévia de sistemas de infraestrutura
urbana; distdncias maximas para acesso a
equipamentos publicos de educagdo, saide
ou assisténcia social e de estabelecimentos
de comércio e servigos. Busca-se reduzir a
desigualdade socioespacial das populagoes
mais vulneraveis.

AONDE QUEREMOS CHEGAR

Outros meios de implementagao

Objetivo Nacional 8: Capacitar e incentivar entes subnacionais a adotarem um desenvolvimento urbano
integrado e sustentavel, bem como estratégias de enfrentamento a mudanca do clima.

Objetivo Nacional 12: Priorizar medidas de mitigagdo com potencial de geracdo de cobeneficios para
adaptacdo e resiliéncia a mudanga do clima e para o desenvolvimento sustentavel.

RESPONSAVEL

Ministério das Cidades (CEF)

Plano Clima Mitigacao
Plano Setorial de Cidades

Atores envolvidos: municipios; governos estaduais; Caixa Econémica Federal
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Monitoramento da agao

Status da acao Indicador Prazo

BHID Percentual de unidades habitacionais do PMCMV 2027

com inser¢do urbana superior.
Em andamento

Acdes intermediarias relevantes:

Regulamentar ou revisar instrumentos urbanisticos que permitam viabilizar empreendimentos habitacionais em
zonas centrais (ex.: ZEIS, OUC, solo criado)
Implementar programas habitacionais federais com critérios de localizagdo central e acesso a transporte publico

.Gc
'@' COMO FAZER?

Instrumentos Existentes

Y Politicas publicas - Estatuto da Cidade (Lei n® 10.257/2001); Estatuto da Metrépole (Lei n°
ve—| 13.089/2015); Programa Minha Casa, Minha Vida - MCMV (Lei n°® 14.620/2023); Nova Agenda Urbana
V== (ONU-Habitat); Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano (em fase de formulac¢o)

Regulatérios - Estatuto da Cidade (Lei n® 10.257/2001)

Financeiros - Orcamento municipal; orcamento federal ou estadual; crédito (BNDES, Caixa, FGTS, FAT etc.)

Investimento . . . . .
Fontes de Financiamento Canais de Financiamento

Estimado

AcGes do Orcamento Geral da Unido - repasse de

recursos
\ ’ Financiamento de bancos de desenvolvimento
- . nacionais (como Caixa Econémica Federal e Banco
Publico nacional . P .
@- de Desenvolvimento Economico e Social) com
/e recursos, por exemplo, do Fundo de Garantia por
Muito alto - acima Tempo de Servico (FGTS) e do FAT (Fundo de Amparo
de RS 1 bilhdo ao Trabalhador)
A

A_A CONEXAO COM...

Acoes impactantes viabilizadas pela acao

Adotar principios urbanisticos que contribuam para otimizar deslocamentos urbanos compulsérios
CID.1.01 - A IR -
e reduzir a dependéncia dos modos individuais motorizados de transporte
CID.1.02 Aumentar a participacao dos modos ativos na matriz modal das grandes cidades brasileiras
CID.LO3 Aumentar a participacdo do transporte publico coletivo na matriz modal das grandes cidades
o brasileiras
Plano Clima Mitigacao 95
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CID.E.06

Desestimular o uso de carro e
motocicleta nas cidades

@@fMETA

Até 2035, pelo menos uma acgdo de desestimulo ao
uso do transporte individual prevista ou implemen-
tada em 50% das 21 RMs.

OBJETIVOS ASSOCIADOS

OQUEE

A acao tem o intuito de desestimular o uso de
modos individuais motorizados nas cidades
por meio de instrumentos regulatérios, fiscais
e urbanisticos. Ao conter a dependéncia
desses modos, objetiva-se criar as condi¢oes
necessarias para ampliar a participacdo dos
modos ativos e do transporte publico coletivo
na matriz de mobilidade urbana. A diminui¢ao
dos impactos negativos sobre o ambiente
urbano, a satide e a seguranca viaria bem como
a qualificacdo dos deslocamentos constituem
cobeneficios relevantes da transicéo para
sistemas de transporte mais limpos, eficientes e
equitativos.

AONDE QUEREMOS CHEGAR

Outros meios de implementagao

Objetivo Nacional 8: Capacitar e incentivar entes subnacionais a adotarem um desenvolvimento urbano
integrado e sustentavel, bem como estratégias de enfrentamento a mudanca do clima.

Objetivo Nacional 12: Priorizar medidas de mitigagdo com potencial de geracdo de cobeneficios para
adaptacdo e resiliéncia a mudanga do clima e para o desenvolvimento sustentavel.

RESPONSAVEL

Ministério da Fazenda/ Atores envolvidos: CaAmaras municipais
Ministério das Cidades/ Universidades
Municipios Redes de cooperagdo técnica

Plano Clima Mitigacao
Plano Setorial de Cidades
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Monitoramento da agao

Status da acao Indicador Prazo
w, NUmero de cidades (das 21 RMs) com pelo
‘ d|:||:| menos uma acdo de desestimulo ao uso do 2035

- transporte individual prevista ou implementada.
Proposicao

Acdes intermediarias relevantes:

Revisar os instrumentos de financiamento da mobilidade urbana, para eliminar subsidios indiretos ao transporte
individual

Aprovar e implementar politicas de restricdo de circulagdo e de desestimulo ao uso de veiculos individuais
motorizados

Apoiar tecnicamente os municipios na criacdo de planos e instrumentos de gestdo da demanda por viagens
motorizadas

.G&
'@' COMO FAZER?

Instrumentos Existentes

52\ Politicas publicas - Politica Nacional de Mobilidade Urbana - PNMU (Lei n® 12.587/2012)

L —)

Regulatérios - Instrumentos municipais de planejamento da mobilidade urbana (regulamentados pela PNMU):
Planos de Mobilidade Urbana

Financeiros - Orcamento municipal; orcamento federal ou estadual

Investimento . . . . .
. Fontes de Financiamento Canais de Financiamento
Estimado

@- PUblico nacional Acoes do Orcamento Geral da Unido - repasse de
L recursos

Baixo - entre

RS 360 mil e

4,8 milhoes
A

A_A CONEXAO COM...

~—

Acoes impactantes viabilizadas pela acao

CID.1.02 Aumentar a participacao dos modos ativos na matriz modal das grandes cidades brasileiras

Aumentar a participagdo do transporte publico coletivo na matriz modal das grandes cidades

S brasileiras

Plano Clima Mitigacao o7
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CID.E.O7

Estudar a viabilidade de
implantacao de zonas de baixa
emissao

@@fMETA

Até 2035, estabelecimento de diretrizes nacionais
para implantacao de zonas de baixa emissao,
com a regulamentacdo dos padrdes de emissdes
veiculares (em alinhamento com a Politica
Nacional de Qualidade do Ar).

OBJETIVOS ASSOCIADOS

OQUEE

A acao visa avaliar a aplicabilidade e os
potenciais impactos da criagdo de zonas de
baixa emissao (ZBEs) nas cidades brasileiras,
restringindo progressivamente a circulagao
de veiculos altamente poluentes em areas
especificas, como centros urbanos, zonas
escolares e corredores de transporte. As ZBEs
correspondem a perimetros delimitados nas
cidades nos quais a circulagdo de veiculos
poluentes é desencorajada. Em geral, essa
restricdo é feita por meio de fiscalizagdo; os
veiculos poluentes que trafegam nas ZBEs estdo
sujeitos ao pagamento de multas/taxas.

AONDE QUEREMOS CHEGAR

Pesquisa, desenvolvimento e inovacdo

Objetivo Nacional 5: Incentivar a substituicdo de combustiveis fosseis, promovendo o desenvolvimento e o
uso de biocombustiveis sustentdveis e solugGes de eletrificagdo.

Objetivo Nacional 8: Capacitar e incentivar entes subnacionais a adotarem um desenvolvimento urbano
integrado e sustentavel, bem como estratégias de enfrentamento a mudanca do clima.

Objetivo Nacional 12: Priorizar medidas de mitigagcdo com potencial de geracdo de cobeneficios para
adaptacdo e resiliéncia a mudanca do clima e para o desenvolvimento sustentavel.

RESPONSAVEL

Atores envolvidos: Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima (MMA)
Caixa Economica Federal (CEF)

Ministério das Cidades
Ministério da Fazenda
Municipios

Plano Clima Mitigacao
Plano Setorial de Cidades

Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES)
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Monitoramento da agao

Status da acao Indicador Prazo

Diretrizes nacionais para implantacao de zonas de

BﬂDD baixa emissdo, com a regulamentac¢ado dos padrdes de 2035

emissdes veiculares (em alinhamento com a Politica
Proposi¢ao Nacional de Qualidade do Ar) estabelecidas.

Acdes intermediarias relevantes:
Mapear areas criticas para poluicdo atmosférica e exposicdo populacional elevada

Avaliar instrumentos legais e institucionais existentes para restricao veicular
Analisar os impactos econdmicos e operacionais da implementacdo de ZBEs em diferentes cenarios

@
'@' COMO FAZER?

Instrumentos Existentes

\/¢=\ Politicas publicas - Politica Nacional de Qualidade do Ar - PNQA (Lei n° 14.850/2024); Politica
jz Nacional de Mobilidade Urbana - PNMU (Lei n® 12.587/2012)

Regulatdrios - Programa de controle da poluicdo do ar por veiculos automotores (Proconve); normas
municipais e estaduais de controle da polui¢ado do ar

Financeiros - Orcamento municipal; orcamento federal ou estadual

Investimento

. Fontes de Financiamento Canais de Financiamento
Estimado
@- Publico nacional Ac¢des do Orcamento Geral da Unido - repasse de
£ recursos
Baixo - entre
RS 360 mile
4,8 milhoes

/2N -
A_A CONEXAO COM...

Acoes impactantes viabilizadas pela acao

CID.1.02 Aumentar a participagdo dos modos ativos na matriz modal das grandes cidades brasileiras
CID.1.04 Descarbonizar o sistema de transporte publico coletivo urbano, semiurbano e metropolitano
CID.1.05 Descarbonizar o transporte urbano de carga, a frota publica e os veiculos de servigos essenciais
CID.l.06 Estimular a descarbonizacdo do transporte individual motorizado
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CID.E.08 . -
0] QU EE =
o
P
. ogo >
Ampliar e qualificar A agdo esta relacionada a expanséo e a =
infraestrutu ras, equipamentos qualificacdo tanto de infraestruturas dedicadas @
. op epe aos deslocamentos urbanos por bicicletas wn
S SerVIQOS que pOSSI I?I l.ltem (ciclovias, ciclofaixas e ciclorrotas) quanto de zg
deslocamentos por bicicleta equipamentos de apoio a esses deslocamentos ::)ﬂ

seguros e confortéveis nas (como paraciclos, bicicletarios, vestiarios,

. parapés etc.). E valido mencionar que, uma vez
cidades que esta agdo estrutura a agdo impactante de

aumento da participacdo de modos ativos, é
importante que as infraestruturas dedicadas aos
ey deslocamentos por bicicleta ndo apenas sigam
@ M ETA os padrées minimos estabelecidos em manuais
de boas préticas e legislagdes municipais, mas
gue sejam atrativas, generosas e estimulem, de
fato, a utilizacdao deste modo nas cidades.

Até 2035, melhorar o conforto ambiental em 50%
infraestrutura de mobilidade ativa implantada nas

21 RMs. AONDE QUEREMOS CHEGAR

Outros meios de implementagao

OBJETIVOS ASSOCIADOS

Objetivo Nacional 8: Capacitar e incentivar entes subnacionais a adotarem um desenvolvimento urbano inte-
grado e sustentavel, bem como estratégias de enfrentamento a mudanca do clima.

Objetivo Nacional 12: Priorizar medidas de mitigagdo com potencial de geracdo de cobeneficios para adapta-
¢do e resiliéncia a mudanga do clima e para o desenvolvimento sustentavel.

RESPONSAVEL

Atores envolvidos: Ministério da Fazenda
Caixa Economica Federal (CEF)
Municipios Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES)
Ministério das Cidades (MCid)
Departamentos Estaduais de Transito
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Monitoramento da agao

Status da acao Indicador Prazo
w' Extensdo de infraestruturas cicloviarias arborizadas e
. . 2035
‘ iluminadas.

Em andamento
Acdes intermediarias relevantes:

Apoiar técnica e financeiramente estados e municipios na implantacéo e na qualificacdo de infraestruturas e
equipamentos associados aos deslocamentos urbanos por bicicleta

Elaborar e revisar Planos de Mobilidade Urbana, incluindo redes cicloviarias integradas
Implantar sistemas cicloviarios locais conectados e de alta qualidade, priorizando conforto e seguranga viaria

Elaborar e divulgar campanhas educativas relacionadas a seguranca nos deslocamentos a pé e por bicicleta,
destacando os beneficios e a importancia desses modos

G&
'@' COMO FAZER?

Instrumentos Existentes

\/=\ Politicas publicas - Politica Nacional de Mobilidade Urbana - PNMU (Lei n® 12.587/2012); Politica
jz Nacional de Qualidade do Ar - PNQAr (Lei n° 14.850/2024)

Regulatdrios - Cédigo de Transito Brasileiro - CTB (Lei n° 9.503/1997)
- Instrumentos municipais de planejamento da mobilidade urbana (regulamentados pela PNMU): Planos de
Mobilidade Urbana

- Normas municipais e estaduais de controle da poluicdo do ar

Financeiros - Orgamento federal ou estadual; orcamento municipal; crédito (BNDES, Caixa, FGTS, FAT etc.);
financiamento internacional

Investimento Fontes de . . .
. . . Canais de Financiamento
Estimado Financiamento

Acbes do Orcamento Geral da Unido - repasse de recursos
\ ” Novo PAC Sele¢bes
Financiamento de bancos de desenvolvimento nacionais (como
@- PUblico nacional Caixa Economica Federal e Banco de Desenvolvimento Econémico
- e Social) c om recursos, por exemplo, do Fundo de Garantia
Baixo - entre Publico internacional por Tempo de Servico (FGTS) e do FAT (Fundo de Amparo ao
R$ 360 mile Trabalhador)

4,8 milhdes Financiamento de bancos de desenvolvimento multilaterais
Fundos multilaterais de financiamento climatico

AN -
A&_A CONEXAO COM...

Acoes impactantes viabilizadas pela acao

CID.1.02

Aumentar a participacao dos modos ativos na matriz modal das grandes cidades brasileiras

Plano Clima Mitigacao
Plano Setorial de Cidades
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A acdo esta relacionada, prioritariamente, '5

Ampliar e qualificar a ampliacdo e qualificacdo de calgadas - In—:

. . infraestruturas dedicadas aos deslocamentos @
mfraeStrUtu ras/equa mentos a pé - nas cidades. Deve envolver, assim, tanto 7))
que possibi[item a construgdo quanto a reforma de calgadas, o)

O

<

, priorizando sua adequacgdo em termos de
deslocamgntqs ape §eguros e largura, inclinacdo, material de revestimento etc.
confortaveis nas cidades Ainda contempla a expansdo e a qualificacdo de
equipamentos de apoio a esses deslocamentos (a

exemplo de mobiliario urbano e equipamentos de

iluminac3o). E valido mencionar que, uma vez que

/Q, esta acdo estrutura a agdo impactante de aumento

@ M ETA da participagdo de modos ativos, é importante que

o as infraestruturas dedicadas aos pedestres ndao
apenas sigam os padrées minimos estabelecidos
em manuais de boas praticas e legislacdes
municipais, mas que sejam atrativas, generosas e
estimulem, de fato, o andar a pé nas cidades.

AONDE QUEREMOS CHEGAR

Outros meios de implementagao

Implementar no minimo cinco projetos-piloto de
ruas completas junto a municipios.

OBJETIVOS ASSOCIADOS

Objetivo Nacional 8: Capacitar e incentivar entes subnacionais a adotarem um desenvolvimento urbano
integrado e sustentavel, bem como estratégias de enfrentamento a mudanca do clima.

Objetivo Nacional 12: Priorizar medidas de mitigacdo com potencial de geracdo de cobeneficios para
adaptacdo e resiliéncia a mudanca do clima e para o desenvolvimento sustentavel.

RESPONSAVEL

Atores envolvidos: Entidades municipalistas - Frente Nacional de Prefeitos
e Prefeitas (FNP)

Confederagdo Nacional de Municipios (CNM)

Associacdo Brasileira de Municipios (ABM)

Casa Civil

Municipios

Ministério da Fazenda

Ministério das Cidades (MCid)

Departamentos Estaduais de Transito

Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima (MMA)

Plano Clima Mitigacao 102
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Monitoramento da agao

Status da acao Indicador Prazo
‘idDD Projetos-piloto de ruas completas implantados. 2028
Proposicao

Acdes intermediarias relevantes:

Estabelecer diretrizes nacionais para infraestrutura de caminhabilidade

Criar programa federal de apoio técnico e financeiro a requalificacdo de calcadas, travessias e mobiliario urbano
Incluir metas de caminhabilidade nos Planos de Mobilidade Urbana e Planos Diretores

Desenvolver projetos e executar obras de infraestrutura para deslocamentos a pé, priorizando dreas vulneraveis e
entornos de Polos Geradores de Viagens

Elaborar e divulgar campanhas educativas relacionadas a seguranca nos deslocamentos a pé e por bicicleta,
destacando os beneficios e a importancia desses modos

Criar parques lineares de fundo de vale na expans&o do sistema viario

.G(
'@' COMO FAZER?

Instrumentos Existentes

Politicas publicas - Estatuto da Cidade (Lei n® 10.257/2001)- Politica Nacional de Mobilidade Urbana
52 - PNMU (Lei n® 12.587/2012)- Programa Bicicleta Brasil (Lei n® 13.724/2018)- Politica Nacional de
V= Transito - Cédigo de Transito Brasileiro (CTB, atualizado pela Lei n® 14.071/2020)- Politica Nacional de
Desenvolvimento Urbano (em fase de formulagdo)

Regulatérios - Instrumentos municipais de planejamento e ordenamento territorial (regulamentados pelo
Estatuto da Cidade): Planos Diretores

- Instrumentos municipais de planejamento da mobilidade urbana

(regulamentados pela PNMU): Planos de Mobilidade Urbana

- Planos Diretores Cicloviarios (municipais)

- Resolucdes do Conselho Nacional de Transito (CONTRAN)

Financeiros - Orcamento federal ou estadual; orcamento municipal; crédito (BNDES, Caixa, FGTS, FAT etc.);
financiamento internacional

Investimento Fontes de . . .
. . . Canais de Financiamento
Estimado Financiamento

Agbes do Orcamento Geral da Unido - repasse de recurso
Novo PAC Sele¢bes

\ ” Financiamento de bancos de desenvolvimento nacionais
Plblico nacional (como Caixa Economica Federal e Banco de Desenvolvimento
@= . Econdmico e Social) com recursos, por exemplo, do Fundo
Publico internacional de Garantia por Tempo de Servico (FGTS) e do FAT (Fundo de

Muito alto - acima

de RS 1 bilhdo Amparo ao Trabalhador)

Financiamento de bancos de desenvolvimento multilaterais
Fundos multilaterais de financiamento climatico

A\ -
A_2 CONEXAO COM...

Acoes impactantes viabilizadas pela acao

CID.1.02 Aumentar a participacao dos modos ativos na matriz modal das grandes cidades brasileiras
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Implantar corredores de =
transporte coletivo em regioes 7
o o« 4 wl
metropolltanas € municiplos, A acdo é relativa a expanséo de infraestrutura '8
assim como de infraestrutura exclusiva e/ou prioritaria para o transporte <

publico coletivo, abarcando desde solucées
de infraestrutura de média e alta capacidade
(como BRTs, VLTs, trens e metrds) até solugdes
de priorizagdo do transporte publico coletivo nas
cidades (como faixas exclusivas e corredores) e

/Q’ infraestrutura de apoio (como terminais, estacdes e
{© META

sistemas de transportes inteligentes).

para transporte sobre trilhos

Até 2035, implementar a primeira etapa da
Estratégia Nacional de Mobilidade Urbana.

AONDE QUEREMOS CHEGAR

Outros meios de implementagdo

OBJETIVOS ASSOCIADOS

Objetivo Nacional 8: Capacitar e incentivar entes subnacionais a adotarem um desenvolvimento urbano
integrado e sustentavel, bem como estratégias de enfrentamento a mudanca do clima.

Objetivo Nacional 12: Priorizar medidas de mitigagdo com potencial de geracdo de cobeneficios para
adaptacdo e resiliéncia a mudanga do clima e para o desenvolvimento sustentavel.

RESPONSAVEL

Atores envolvidos: Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social

(BNDES)
Ministério das Cidades/ Ministério da Fazenda
Municipios Caixa Economica Federal (CEF)

Governos estaduais
Ministério das Cidades (MCid)

Plano Clima Mitigacao 104
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Monitoramento da agao

Status da acao Indicador Fonte de dados

BHID Extensdo de corredores de transporte coletivo e de Estratégia Nacional de

infraestrutura para transporte sobre trilhos. Mobilidade Urbana (BNDES)
Em andamento

Acdes intermediarias relevantes:

Consolidar o Estudo Nacional de Mobilidade Urbana, com a selegdo de projetos prioritarios de transporte publico
coletivo

Seguir apoiando técnica e financeiramente estados e municipios na implantagdo de infraestruturas para o
transporte publico coletivo

Estruturar os projetos executivos das infraestruturas a serem implantadas, incluindo os licenciamentos ambientais
e a integracdo com infraestruturas para modos ativos

Executar obras e garantir a operagao integrada dos sistemas de transporte coletivo

{o%
@ COMO FAZER?

Instrumentos Existentes

Ve

v—/| Politicas publicas - Estatuto da Cidade (Lei n°® 10.257/2001)- Politica Nacional de Mobilidade Urbana -
V==, PNMU (Lei n°12.587/2012)- Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano (em fase de formulaco)

Regulatdrios - Instrumentos municipais de planejamento e ordenamento territorial (regulamentados pelo
Estatuto da Cidade): Planos Diretores

- Instrumentos municipais de planejamento da mobilidade urbana (regulamentados pela PNMU): Planos de
Mobilidade Urbana

- Outros instrumentos municipais de planejamento e ordenamento territorial: Cédigos de Obras e Posturas

Financeiros - Orcamento federal ou estadual; crédito (BNDES, Caixa, FGTS, FAT etc.); financiamento
internacional

Investimento Fontes de . . .
. . . Canais de Financiamento
Estimado Financiamento

Acdes do Orcamento Geral da Unido - repasse de recursos
\ ’ Novo PAC Sele¢des
. . Financiamento de bancos de desenvolvimento nacionais
@ Publico nacional
-
7]

(como Caixa Econdmica Federal e Banco de Desenvolvimento

. Publico internacional Econdmico e Social) com recursos, por exemplo, do Fundo de

Muito alto - acima Garantia por Tempo de Servico (FGTS) e do FAT (Fundo de Amparo
de R$ 1 bilhdo ao Trabalhador)

Financiamento de bancos de desenvolvimento multilaterais

/23N .
A_A CONEXAO COM...

Acoes impactantes viabilizadas pela acao

Aumentar a participacdo do transporte publico coletivo na matriz modal das grandes cidades
brasileiras

CID.1.03

Plano Clima Mitigacao 105
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CID.E.11

Aprovar o Marco Legal do
Transporte Publico Coletivo

@@fMETA

Até 2028, Marco Legal do Transporte PUblico
Coletivo legalmente aprovado.

OBJETIVOS ASSOCIADOS

OQUEE

0 Marco Legal do Transporte Publico Coletivo,
elaborado pelo Ministério das Cidades, propde a
reestruturagcao dos servicos por meio da criagdo

de uma rede integrada, acessivel e composta

por modos complementares. O texto define
principios, diretrizes, modelos de financiamento e
contratagdo, além de prever padrdes de qualidade
e instrumentos de subsidio. Incorporado ao PL n°
3.278/2021, foi aprovado no Senado em dezembro
de 2024 e esta atualmente em tramitacdo na
Camara dos Deputados.

AONDE QUEREMOS CHEGAR

Criacdo de instrumento regulatério

Objetivo Nacional 8: Capacitar e incentivar entes subnacionais a adotarem um desenvolvimento urbano inte-
grado e sustentavel, bem como estratégias de enfrentamento a mudanca do clima.

Objetivo Nacional 12: Priorizar medidas de mitigagdo com potencial de geracdo de cobeneficios para adapta-
¢do e resiliéncia a mudanga do clima e para o desenvolvimento sustentavel.

RESPONSAVEL

Atores envolvidos: Ministério das Cidades (MCid)

Congresso Nacional Entidades municipalistas (FNP, CNM, ABM)

Frente Parlamentar Mista Municipalista

Plano Clima Mitigacao
Plano Setorial de Cidades
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Status da

Monitoramento da agao
acao Resultado esperado Prazo

EHID Marco Legal do Transporte Publico Coletivo legalmente 2028

aprovado.

Em andamento

.G&
@ COMO FAZER?

Instrumentos Existentes

v—| Politicas publicas - Estatuto da Cidade (Lei n® 10.257/2001); Politica Nacional de Mobilidade Urbana
52\ - PNMU (Lei n® 12.587/2012); Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano (em fase de formulagdo);
Marco Legal do Transporte Publico Coletivo (em fase de aprovagao)

Regulatdrios - Instrumentos municipais de planejamento e ordenamento territorial (regulamentados pelo
Estatuto da Cidade): Planos Diretores

- Instrumentos municipais de planejamento da mobilidade urbana
(regulamentados pela PNMU): Planos de Mobilidade Urbana
- Marco Legal do Transporte Plblico Coletivo (em fase de aprovacgéo)

Financeiros - Orcamento federal

Investimento Fontes de . . .
. . . Canais de Financiamento
Estimado Financiamento

N,
@E

Nao necessita de
financiamento

A

N3o necessita de

. . N3o necessita de financiamento
financiamento

A_A CONEXAO COM...

Acoes impactantes viabilizadas pela acao

CID.L.O3 Aumentar a participacdo do transporte publico coletivo na matriz modal das grandes cidades
o brasileiras
Conexao com outras a¢oes de mitigacao
Estruturar a gestdo e qualificar o transporte publico coletivo, com base no Marco Legal do
CID.E.12 A .
Transporte Publico Coletivo
Plano Clima Mitigacao 107

Plano Setorial

de Cidades



wn

CID.E.12 . L

O QUEE =

o

)

[

>

=

Estruturar a gest50 e qualificar A acao refere-se ao fortalecimento da governancga, ‘u’j

N 9 da regulacdo e da capacidade institucional dos wn

0 transporte pu blico COIGtIVO’ entes federativos na gestdo do transporte publico zg

com base no Marco Legal do coletivo, em consonancia com os principios :t)“
Tran sporte Pl:l blico Coletivo e diretrizes estabelecidos pelo Marco Legal

do setor. Envolve a adogdo de mecanismos
para melhoria da qualidade dos servicos, a
modernizagdo da gestdo contratual e tarifaria, a
padronizagado de indicadores de desempenho e a
/Q, ampliacdo da transparéncia e do controle social
@ M ETA sobre os sistemas. Inclui ainda a promoc¢do da
—— interoperabilidade entre servicos e modais e o
apoio técnico e institucional a implementacdo de
redes integradas de transporte publico coletivo.

Até 2035, Marco Legal do Transporte PUblico
Coletivo aplicado nos sistemas de transporte
publico das grandes cidades brasileiras.

AONDE QUEREMOS CHEGAR

Outros meios de implementacao

OBJETIVOS ASSOCIADOS

Objetivo Nacional 8: Capacitar e incentivar entes subnacionais a adotarem um desenvolvimento urbano inte-
grado e sustentavel, bem como estratégias de enfrentamento a mudanca do clima.

Objetivo Nacional 12: Priorizar medidas de mitigagdo com potencial de geracdo de cobeneficios para adapta-
¢do e resiliéncia a mudanga do clima e para o desenvolvimento sustentavel.

RESPONSAVEL

Atores envolvidos: Entidades municipalistas (FNP, CNM, ABM)
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (MCTI)

Instituto de Politicas de Transporte e Desenvolvimento (ITDP) e outras
instituicoes especializadas

Municipios

Caixa Economica Federal (CEF)

Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES)
Escolas de Governo

Ministério das Cidades
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Monitoramento da agao

Status da acao Indicador Prazo

B‘ID Marco Legal do Transporte Publico Coletivo 2035

implementado.
Em andamento

Acdes intermediarias relevantes:

Desenvolver e disseminar instrumentos de apoio regulatério e contratual para TPC (minutas, guias, modelos)
Estabelecer padrdes e protocolos nacionais de dados abertos e interoperaveis (GTFS, GPS, SBE, APIs)

Criar e manter repositério federal de dados integrados de mobilidade urbana (GTFS, SBE, GPS), vinculado ao SIMU
Condicionar repasses federais (infraestrutura, renovacdo de frota, custeio) a adesdo ao SIMU e ao compartilhamento
de dados

Implementar programa continuo de capacitacdo em analise de dados, gestdo contratual e planejamento de rede de TPC
Aplicar, nos sistemas municipais, as diretrizes e os instrumentos contidos no Marco Legal do Transporte Publico
Coletivo (especialmente aqueles relacionados as receitas extratarifarias)

COMO FAZER?

5<=\ Politicas publicas - Estatuto da Cidade (Lei n® 10.257/2001)
v—| - Politica Nacional de Mobilidade Urbana - PNMU (Lei n°® 12.587/2012)
- Marco Legal do Transporte Publico Coletivo (em fase de aprovagao)

Instrumentos Existentes

Regulatdrios - Instrumentos municipais de planejamento e ordenamento territorial (regulamentados pelo
Estatuto da Cidade): Planos Diretores

- Instrumentos municipais de planejamento da mobilidade urbana (regulamentados pela PNMU): Planos de
Mobilidade Urbana

Financeiros - Concessdes e PPPs; orcamento municipal; orcamento federal ou estadual; emendas
parlamentares; crédito nacional e subnacional (BNDES, Caixa, FGTS, FAT etc.); financiamento internacional

Investimento Fontes de
Estimado Financiamento

Canais de Financiamento

Acbes do Orcamento Geral da Unido - repasse de recursos
Novo PAC Sele¢Ges

\ ’ Programa de parcerias e investimentos (PPI)
. . Financiamento de bancos de desenvolvimento nacionais (como
@ Pdblico nacional Caive
I )
. sl e recierel Econ(lamica Federal e Banco de Desenvolvimento Econc“)mi.co
Micro e Social), com recursos, por exemplo, do Fundo de Garantia
até RS 360 mil por Tempo de Servico (FGTS) e do FAT (Fundo de Amparo ao

Trabalhador)
Financiamento de bancos de desenvolvimento multilaterais

(3N ~
a_& CONEXAO COM...
Acoes impactantes viabilizadas pela acao

Aumentar a participacdo do transporte publico coletivo na matriz modal das grandes cidades
brasileiras

CID.1.03

Conexao com outras a¢oes de mitigacao
CID.E.11 Aprovar o Marco Legal do Transporte Publico Coletivo
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CID.E.13

Implantar infraestrutura
apropriada de recarga elétrica
e/ou de abastecimento com
combustiveis limpos

@@fMETA

Até 2028, um ponto de recarga elétrica e um ponto
de abastecimento com combustiveis renovaveis
implantados em todas as capitais brasileiras.

OBJETIVOS ASSOCIADOS

OQUEE

A agdo busca viabilizar a operagdo de 6nibus
com tecnologias de baixa ou zero emissao por
meio da instalagdo de pontos de recarga elétrica
e/ou abastecimento com combustiveis limpos
(como hidrogénio verde ou biometano) em
locais estratégicos. Ao garantir a infraestrutura
necessaria, a medida permite a substituicdo
de frotas a diesel, contribuindo para a
descarbonizagdo do transporte publico, a melhoria
da qualidade do ar e o fortalecimento de cadeias
produtivas sustentaveis.

AONDE QUEREMOS CHEGAR

Pesquisa, desenvolvimento e inovacao

Objetivo Nacional 5: Incentivar a substituicdo de combustiveis fosseis, promovendo o desenvolvimento e o
uso de biocombustiveis sustentaveis e solugdes de eletrificagdo.

Objetivo Nacional 8: Capacitar e incentivar entes subnacionais a adotarem um desenvolvimento urbano
integrado e sustentavel, bem como estratégias de enfrentamento a mudanca do clima.

RESPONSAVEL

(%]
Ll
[
=
<
o
>
—
2
o
[
(%]
wl
(%]
L
o]
O
<

Atores envolvidos: Ministério de Minas e Energia (MME)
Concessionarias de energia

Municipios

Agéncias reguladoras locais

Ministério da Fazenda

Caixa Economica Federal (CEF)

Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES)
Governos estaduais

Ministério das Cidades
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Monitoramento da agao
Status da acao Indicador Prazo

BHID Numero de pontos de recarga e/ou de abastecimento 2028

implantados nas grandes cidades brasileiras.
Em andamento

Acdes intermediarias relevantes:

Mapear a demanda potencial e os corredores estratégicos para instalacdo da infraestrutura

Estabelecer exigéncias regulatérias para inclusdo de infraestrutura de recarga nos contratos de concessao e
operagao

Seguir apoiando técnica e financeiramente estados e municipios na implantacdo de infraestruturas para o
transporte publico coletivo

Integrar a infraestrutura de recarga a gestdo energética urbana e ao planejamento territorial

@
'@' COMO FAZER?

Instrumentos Existentes

' ¢=\ Politicas publicas - Estatuto da Cidade (Lei n® 10.257/2001)
52 - Politica Nacional de Mobilidade Urbana - PNMU (Lei n® 12.587/2012)

- Marco Legal do Transporte Publico Coletivo (em fase de aprovagao)

Regulatérios -Instrumentos municipais de planejamento da mobilidade urbana (regulamentados pela PNMU):
Planos de Mobilidade Urbana; Marco Legal do Transporte Publico Coletivo (em fase de aprovagdo)

Financeiros - Orcamento federal ou estadual; crédito (BNDES, Caixa, FGTS, FAT etc.); financiamento internacional

Investimento Fontes de . . .
. . . Canais de Financiamento
Estimado Financiamento

Acdes do Orcamento Geral da Unido - repasse de recursos
\ ” Novo PAC SelecGes
Financiamento de bancos de desenvolvimento nacionais (como
©)=
7]

PUblico nacional Caixa Econdmica Federal e Banco de Desenvolvimento Econémico
e Social) com recursos, por exemplo, do Fundo de Garantia

Baixo - Entre Publico internacional por Tempo de Servico (FGTS) e do FAT (Fundo de Amparo ao

R$ 360 mile Trabalhador)
RS 4,8 milhGes Financiamento de bancos de desenvolvimento multilaterais
Fundos multilaterais de financiamento climatico

/2N .
A&_A CONEXAO COM...

Acoes impactantes viabilizadas pela acao

CID.1.04 Descarbonizar o sistema de transporte publico coletivo urbano, semiurbano e metropolitano

CID.1.05 Descarbonizar o transporte urbano de carga, a frota plblica e os veiculos de servigos essenciais

CID.l.06 Estimular a descarbonizacao do transporte individual motorizado

Conexao com outras agoes de mitigacao
ENR.E.05 Incentivar o investimento em tecnologias de armazenamento de energia
TRP.E.02 Criar programa para im'pl.ementar infrqest_rutyr? abraqgente de a’ba:stecimentho,'incllfindo redes d'e )
recarga elétrica ultrarrapida, rede de distribuicao de biocombustiveis, hidrogénio, gas natural e biogas

Plano Clima Mitigacao 1l
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CID.E.14

Converter onibus a diesel
para onibus elétricos (retrofit
elétrico)

@@fMETA

Até 2028, um estudo para avaliar viabilidade
de retrofit de modelos de onibus a diesel
desenvolvido.

OBJETIVOS ASSOCIADOS

OQUEE

A acdo consiste na adaptacdo tecnoldgica de
onibus urbanos originalmente movidos a diesel,
por meio da substituicdo do motor a combustao
por sistemas de tracdo elétrica. O retrofit elétrico

representa uma rota de descarbonizagdo mais
rapida e potencialmente mais econémica para a
renovacao da frota existente, contribuindo para a
reducdo imediata de emissGes e de ruidos urbanos.
Além disso, promove a valorizacdo de ativos
existentes e a extensdo da vida util de veiculos,
em consonancia com os principios da economia
circular.

AONDE QUEREMOS CHEGAR

Pesquisa, desenvolvimento e inovacao

Objetivo Nacional 5: Incentivar a substituicdo de combustiveis fosseis, promovendo o desenvolvimento e o
uso de biocombustiveis sustentaveis e solugdes de eletrificagdo.

Objetivo Nacional 8: Capacitar e incentivar entes subnacionais a adotarem um desenvolvimento urbano
integrado e sustentavel, bem como estratégias de enfrentamento a mudanca do clima.

RESPONSAVEL

Atores envolvidos: Municipios

Ministério de Minas e Energia (MME)

Ministério das Cidades Governos estaduais

Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE)
Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima (MMA)

Plano Clima Mitigacao
Plano Setorial de Cidades
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Monitoramento da agao
Status da acao Indicador Prazo

‘l
‘ ‘ID Estudos elaborados. 2028

Em andamento

Acdes intermediarias relevantes:

Definir critérios técnicos de seguranga, eficiéncia energética e homologagdo para veiculos convertidos
Criar linhas de crédito especificas para retrofit de 6nibus em operagdo

Capacitar oficinas e operadores locais para execucdao e manutencao de retrofits

Incentivar projetos-piloto em frotas municipais ou consorciadas

G&
'@' COMO FAZER?

Instrumentos Existentes

Politicas publicas - Plano Nacional de Energia (PNE) 2050
5‘: - Politica Nacional de Mobilidade Urbana - PNMU (Lei n® 12.587/2012)
Ve

- Marco Legal do Transporte Publico Coletivo (em fase de aprovagao)
- Marco Legal da Gerac&o Distribuida (Lei n° 14.300/2022)

Regulatodrios - Marco Legal do Transporte Publico Coletivo (em fase de aprovagéo)
- Marco Legal da Geragdo Distribuida (Lei n°® 14.300/2022)

Financeiros - Orcamento federal ou estadual; crédito (BNDES, Caixa, FGTS, FAT etc.); financiamento
internacional

Investimento Fontes de . . .
. . . Canais de Financiamento
Estimado Financiamento

Acdes do Orcamento Geral da Unido - repasse de recursos
\ ’ Novo PAC SelecGes
Financiamento de bancos de desenvolvimento nacionais (como
©=
7]

Publico nacional Caixa Economica Federal e Banco de Desenvolvimento Econémico e
e rtarrecieme Social) com recursos, por exemplo, do Fundo de Garantia por Tempo
Muito alto - acima de Servico (FGTS) e do FAT (Fundo de Amparo ao Trabalhador)

de RS 1 bilhdo Financiamento de bancos de desenvolvimento multilaterais
Fundos multilaterais de financiamento climatico

/2N .
A&_A CONEXAO COM...

Acoes impactantes viabilizadas pela acao

CID.1.04 Descarbonizar o sistema de transporte publico coletivo urbano, semiurbano e metropolitano

Conexao com outras a¢oes de mitigacao
Disponibilizar incentivos fiscais e financeiros para modernizagdo, evolugdo tecnoldgica e inovacao

TRP.E.09 para promover a eficiéncia energética e a redugdo de emissdo de GEE e de poluentes no setor de
Transportes
TRP.E.17 Elaborar programa de reducdo da participagado de veiculos antigos e menos eficientes na frota na-
- cional de médios e pesados
Plano Clima Mitigacao 13
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CID.E.15

Aprimorar o levantamento e
a disponibilizacao de dados
da vegetacao intraurbana
para que seja possivel o
monitoramento da ampliacao
da cobertura vegetal

@@fMETA

Até 2035, mapeamento dos ecossistemas urbanos
aprimorado, refinando os dados para adequar o
levantamento da vegetacao intraurbana.

OBJETIVOS ASSOCIADOS

A acao tem como foco o monitoramento dos dados
relativos a vegetacdo intraurbana. Atualmente,
as areas verdes urbanas nao sdo contabilizadas

dentro das areas urbanas.

AONDE QUEREMOS CHEGAR

Pesquisa, desenvolvimento e inovacdo

Objetivo Nacional 1: Garantir a integridade dos biomas nacionais por meio da conservacao, da restauragao e

do uso sustentavel dos seus ecossistemas.

Objetivo Nacional 8: Capacitar e incentivar entes subnacionais a adotarem um desenvolvimento urbano
integrado e sustentavel, bem como estratégias de enfrentamento a mudanca do clima.

RESPONSAVEL

Atores envolvidos: Mapbiomas

Ministério do Meio

Ambiente e Mudanca do Ministério da Fazenda

Clima Caixa Economica Federal (CEF)

Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e Social (BNDES)
Ministério das Cidades (MCid)
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis

(Ibama)
Governos estaduais
Municipios

Plano Clima Mitigacao
Plano Setorial de Cidades
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Monitoramento da agao

Status da acao Resultado esperado Prazo
w' Até 2035, mapeamento dos ecossistemas urbanos apri-
“ID morado, refinando os dados para adequar o levantamen- 2035

to da vegetacao intraurbana.
Em andamento getas

Acdes intermediarias relevantes:

Articulacdo com Mapbiomas

Seguir apoiando técnica e financeiramente estados e municipios na recuperagdo de ecossistemas criticos
Regulamentar Lei Federal n® 13.731/2018 (que dispde sobre mecanismos de financiamento para a arborizagdo
urbana e a recuperagdo de areas degradadas)

G&
'@' COMO FAZER?

Instrumentos Existentes

~—_| Politicas publicas - Politica Nacional de Mobilidade Urbana - PNMU (Lei n°® 12.587/2012)
v=| -Marco Legal do Transporte Plblico Coletivo (em fase de aprovag&o)
) -Marco Legal da Inovagao (Lei n® 10.973/2004)

Regulatdrios - Portarias Inmetro sobre certificagdo veicular (como a Portaria n°® 378/2021)
- Marco Legal do Transporte PUblico Coletivo (em fase de aprovagéo)
- Marco Legal da Inovagao (Lei n® 10.973/2004)

Financeiros - Orcamento federal ou estadual; crédito (BNDES, Caixa, FGTS, FAT etc.); financiamento
internacional

Investimento Fontes de . . .
. . . Canais de Financiamento
Estimado Financiamento

Acbes do Orcamento Geral da Unido - repasse de recursos
\ ’ Financiamento de bancos de desenvolvimento nacionais (como
. . Caixa Econdmica Federal e Banco de Desenvolvimento Economico e
Publico nacional
-
7]

Social) com recursos, por exemplo, do Fundo de Garantia por Tempo
Sibiiee fmamedensl de Servico (FGTS) e do FAT (Fundo de Amparo ao Trabalhador)
Muito alto - acima Fundos multilaterais de financiamento climatico
de RS 1 bilhdo Fundo Clima
Fundo Global para o Meio Ambiente (GEF)

AN -
A&_A CONEXAO COM...

Acoes impactantes viabilizadas pela acao

CID.1.07 Ampliar, conservar e recuperar a cobertura vegetal urbana

Conexao com outras a¢oes de mitigacao

APC.E.21 Produzir anualmente dados de vegetagdo secundaria para todos os biomas

APC.E.22 Implementar e manter o sistema nacional de monitoramento da recuperacdo da vegetacado nativa

Plano Clima Mitigacao 115
Plano Setorial de Cidades



CID.E.16

Apoiar técnica e
financeiramente estados e
municipios na ampliacdo, na
conservacao e ha recuperacao
de ecossistemas criticos

A agdo tem como foco o apoio aos municipios para
ampliacdo da cobertura vegetal.

@@fMETA

Até 2035, 50% dos municipios com instrumentos de
planejamento para arborizag¢do urbana elaborados.

AONDE QUEREMOS CHEGAR

Outros meios de implementacao

OBJETIVOS ASSOCIADOS

Objetivo Nacional 1: Garantir a integridade dos biomas nacionais por meio da conservacao, da restauracdo e
do uso sustentavel dos seus ecossistemas.

Objetivo Nacional 8: Capacitar e incentivar entes subnacionais a adotarem um desenvolvimento urbano
integrado e sustentavel, bem como estratégias de enfrentamento a mudanca do clima.

RESPONSAVEL

Ministério do Meio
Ambiente e Mudanca do Atores envolvidos: Municipios
Clima

Plano Clima Mitigacao 16
Plano Setorial de Cidades
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Monitoramento da agao
Status da acao Indicador Prazo

EHDD Numero de municipios com planos elaborados e arbori- 2035

zacdo urbana incrementada.
Planejada

Acdes intermediarias relevantes:

Capacitar municipios para a elaboragdo de seus planos locais de arborizagdo urbana

G&
'@' COMO FAZER?

Instrumentos Existentes

Ve
$='=’\ Politicas publicas - Programa Cidades Verdes Resilientes — PCVR (Decreto n° 12.041/2024)
)

Regulatorios - Lei do Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da Natureza (Lei n® 9.985/2000)
- Codigo Florestal Brasileiro (Lei n® 12.651/2012)

Financeiros - Orcamento federal ou estadual; orcamento municipal; crédito (BNDES, Caixa, FGTS, FAT etc.);
financiamento internacional

Investimento Fontes de . . .
. . . Canais de Financiamento
Estimado Financiamento

Acbes do Orcamento Geral da Unido - repasse de recursos
\ ’ Financiamento de bancos de desenvolvimento nacionais (como
Caixa Economica Federal e Banco de Desenvolvimento Econémico e
-
Jam

Publico nacional Social) com recursos, por exemplo, do Fundo de Garantia por Tempo
Sibiiee fmamedensl de Servico (FGTS) e do FAT (Fundo de Amparo ao Trabalhador)
Muito alto - acima Fundos multilaterais de financiamento climatico
de RS 1 bilhdo Fundo Clima
Fundo Global para o Meio Ambiente (GEF)

/2N .
A&_A CONEXAO COM...

Acoes impactantes viabilizadas pela acao

CID.I.07 Ampliar, conservar e recuperar a cobertura vegetal urbana

Conexao com outras a¢oes de mitigacao

Criar e implementar unidades de conservacao de acordo com o Sistema Nacional de Unidades de
APC.1.05 Conservagdo da Natureza (SNUC) e reconhecer e implementar outras estratégias de conservagdo, de
acordo com a Meta 03 da EPANB

Recuperar a vegetacdo nativa em areas publicas, assentamentos da reforma agraria e territérios

APC.1.08 .
coletivos

Plano Clima Mitigacao 1n7
Plano Setorial de Cidades



CID.E.17

Regulamentar Lei Federal n°
13.731/2018

A acdo tem como foco regulamentar a Lei Federal
que disp0oe sobre mecanismos de financiamento
para a arboriza¢do urbana e a recuperacdo de areas
degradadas.

@@fMETA

Até 2026, Lei regulamentada.

AONDE QUEREMOS CHEGAR

Criacdo de instrumento regulatério

OBJETIVOS ASSOCIADOS

Objetivo Nacional 1: Garantir a integridade dos biomas nacionais por meio da conservacao, da restauracdo e
do uso sustentavel dos seus ecossistemas.

Objetivo Nacional 8: Capacitar e incentivar entes subnacionais a adotarem um desenvolvimento urbano
integrado e sustentavel, bem como estratégias de enfrentamento a mudanca do clima.

RESPONSAVEL

Ministério do Meio
Ambiente e Mudanca do Atores envolvidos: Ibama; ICMBio
Clima

Plano Clima Mitigacao 118
Plano Setorial de Cidades
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Monitoramento da agao

Status da acao Resultado esperado Prazo

‘l
‘ ‘|:||:| Regulamentacdo publicada. 2026

Em andamento

Acdes intermediarias relevantes:

Reunides do GT para regulamentacdo da Lei e tramitagdo

G&
'@' COMO FAZER?

Instrumentos Existentes

Ve
$='=’\ Politicas publicas - Programa Cidades Verdes Resilientes — PCVR (Decreto n° 12.041/2024)
)

Regulatorios - Lei n® 13.731, de 8 de novembro de 2018; Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981 (Lei da Politica
Nacional do Meio Ambiente)

Financeiros - Orcamento federal

Investimento Fontes de . . .
. . . Canais de Financiamento
Estimado Financiamento
@= Publico nacional Ac¢des do Orcamento Geral da Unido - repasse de recursos
Micro

até RS 360 mil

/2N .
A&_A CONEXAO COM...

Acoes impactantes viabilizadas pela acao

CID.I.07 Ampliar, conservar e recuperar a cobertura vegetal urbana

Conexao com outras a¢oes de mitigacao

Criar e implementar unidades de conservacao de acordo com o Sistema Nacional de Unidades de
APC.1.05 Conservagdo da Natureza (SNUC) e reconhecer e implementar outras estratégias de conservagdo, de
acordo com a Meta 03 da EPANB

Recuperar a vegetagdo nativa em areas publicas, assentamentos da reforma agraria e territérios

APC.1.08 .
coletivos

Plano Clima Mitigacao 119
Plano Setorial de Cidades



CID.E.18

Apoiar técnica e
financeiramente projetos de
infraestrutura verde e azul e de
solucoes baseadas na natureza

@@fMETA

Apoiar técnica e financeiramente dez projetos de
infraestrutura verde e azul, priorizando territorios
periféricos.

OBJETIVOS ASSOCIADOS

OQUEE

Visa a implementagdo de intervencdes que
integrem infraestrutura ecolégica ao ambiente
urbano por meio de solu¢des baseadas na
natureza (SbN), como jardins de chuva, telhados
verdes, parques lineares, corredores ecologicos
e reservatorios naturais. A agdo busca ampliar
aresiliéncia climatica das cidades, reduzir o
escoamento superficial, mitigar ilhas de calor e
promover o bem-estar das popula¢Ges urbanas.

AONDE QUEREMOS CHEGAR

Outros meios de implementacao

Objetivo Nacional 1: Garantir a integridade dos biomas nacionais por meio da conservacao, da restauracdo e

do uso sustentavel dos seus ecossistemas.

Objetivo Nacional 8: Capacitar e incentivar entes subnacionais a adotarem um desenvolvimento urbano
integrado e sustentavel, bem como estratégias de enfrentamento a mudanca do clima.

RESPONSAVEL

Ministério do Meio

Ambiente e Mudanca do Defesa Civil

Atores envolvidos: Governos estaduais

Clima Ministério das Cidades (MCid)

Plano Clima Mitigacao
Plano Setorial de Cidades

120

(72}
Ll
[
=
<
o
>
—
2
o
[
wn
wl
(%]
L
o]
O
<




Monitoramento da agao
Status da acao Resultado esperado Prazo

BHID NuUmero de projetos de infraestrutura verde e azul 2028

apoiados técnica e financeiramente.
Em andamento

Acdes intermediarias relevantes:

Identificar dreas prioritarias com base em vulnerabilidades climaticas e déficits de cobertura verde

Integrar SbN as politicas urbanas setoriais (saneamento, mobilidade etc.), realizando engajamento comunitario
desde a concepgao dos projetos

Estimular projetos-piloto com financiamento e avaliagdo

Criar parques lineares de fundo de vale na expans&o do sistema viario

@
'@' COMO FAZER?

Instrumentos Existentes

¢ ly . ’, . . oy
‘/2\ Politicas publicas - Programa Cidades Verdes Resilientes - PCVR (Decreto n° 12.041/2024)

L)

Regulatodrios -Lei do Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza (Lei n®9.985/2000)
- Codigo Florestal Brasileiro (Lei n® 12.651/2012)

Financeiros - Orcamento federal ou estadual

- Crédito (BNDES, Caixa, FGTS, FAT etc.)
- Financiamento internacional

Investimento Fontes de . . .
. . . Canais de Financiamento
Estimado Financiamento

Acoes do Orcamento Geral da Unido - repasse de recursos

Financiamento de bancos de desenvolvimento nacionais (como
§ ’ Caixa Economica Federal e Banco de Desenvolvimento Econémico e
@ Pdblico nacional Social) com recursos, por exemplo, do Fundo de Garantia por Tempo
= e . de Servico (FGTS) e do FAT (Fundo de Amparo ao Trabalhador)
Publico internacional

Médio-alto - entre Fundos multilaterais de financiamento climatico
R$ 20 e 50 milhdes Fundo Clima

Fundo Global para o Meio Ambiente (GEF)
/3N -
A_A CONEXAO COM...

Acoes impactantes viabilizadas pela acao

CID.1.02 Aumentar a participagdo dos modos ativos na matriz modal das grandes cidades brasileiras

CID.1.07 Ampliar, conservar e recuperar a cobertura vegetal urbana

Conexao com outras agoes de mitigacao

Criar e implementar unidades de conservacao de acordo com o Sistema Nacional de Unidades de
APC.1.05 Conservacdo da Natureza (SNUC) e reconhecer e implementar outras estratégias de conservacio, de
acordo com a Meta 03 da EPANB

Recuperar a vegetagdo nativa em areas publicas, assentamentos da reforma agraria e territorios

APC.1.08 .
coletivos

Plano Clima Mitigacao 121
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OQUEE Z
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Aprimorar o Cadastro A acdo propde o fortalecimento dos instrumentos B
Am biental Urbano de planejamento e monitoramento ambiental em '§

areas urbanas, com destaque para a qualificacdo
e padronizagdo dos dados relativos a cobertura
vegetal, areas de risco, recursos hidricos e
uso e ocupacao do solo. O aprimoramento do
Cadastro Ambiental Urbano (CAU) permitira maior
. integracdo entre politicas urbanas e ambientais e
@ subsidiara a tomada de decisdo em processos de
=~ META licenciamento, planejamento urbano e prevencdo
de desastres.

Mil municipios capacitados e utilizando o Cadastro
Ambiental Urbano.

AONDE QUEREMOS CHEGAR

Outros meios de implementacao

OBJETIVOS ASSOCIADOS

Objetivo Nacional 1: Garantir a integridade dos biomas nacionais por meio da conservacao, da restauracdo e
do uso sustentavel dos seus ecossistemas.

Objetivo Nacional 8: Capacitar e incentivar entes subnacionais a adotarem um desenvolvimento urbano
integrado e sustentavel, bem como estratégias de enfrentamento a mudanca do clima.

RESPONSAVEL

Ministério do Meio Atores envolvidos: Embrapa
Ambiente e Mudanca do
Clima/Municipios Remap Geo
Plano Clima Mitigacao 122
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Status da

Monitoramento da agao
agao Resultado esperado Prazo

EHID Numero de municipios com Cadastro Ambiental Urbano 2028

operando.

Em andamento

Acdes intermediarias relevantes:

Capacitar gestores publicos municipais para a utilizagdo do CAU, assim como para a sua disseminagdo nos

municipios

Integrar o CAU aos sistemas georreferenciados existentes

@
'@' COMO FAZER?

Instrumentos Existentes

Ve
52\ Politicas publicas - Programa Cidades Verdes Resilientes - PCVR (Decreto n° 12.041/2024)

Regulatérios - Lei do Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza (Lei n® 9.985/2000)
- Codigo Florestal Brasileiro (Lei n® 12.651/2012)

Financeiros - Orcamento federal ou estadual; orcamento municipal; crédito (BNDES, Caixa, FGTS, FAT etc.)

Investimento Fontes de . . .
. . . Canais de Financiamento
Estimado Financiamento

N,
©=

Muito alto - acima
de RS 1 bilhao

A

Acdes do Orcamento Geral da Unido - repasse de recursos

Financiamento de bancos de desenvolvimento nacionais (como
Plblico nacional Caixa Economica Federal e Banco de Desenvolvimento Econémico
e Social) com recursos, por exemplo, do Fundo de Garantia

por Tempo de Servico (FGTS) e do FAT (Fundo de Amparo ao
Trabalhador)

A_A CONEXAO COM...

Acoes impactantes viabilizadas pela acao

CID.1.07 Ampliar, conservar e recuperar a cobertura vegetal urbana
CID.LO9 Reduzir a expansao urbana e consequente supressao de vegetacao e aumentar a reutilizagao de
o espacos subutilizados nas cidades
Conexao com outras a¢oes de mitigacao
Criar e implementar unidades de conservacao de acordo com o Sistema Nacional de Unidades de
APC.1.05 Conservacdo da Natureza (SNUC) e reconhecer e implementar outras estratégias de conservacido, de
acordo com a Meta 03 da EPANB
APC.L.0S Recuperar a vegetagdo nativa em areas publicas, assentamentos da reforma agraria e territorios
o coletivos
Plano Clima Mitigacao 123
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CID.E.20

Instituir o Plano Nacional de
Arborizacao Urbana

@@fMETA

Até 2026, Plano Nacional de Arborizagdo Urbana
instituido.

OBJETIVOS ASSOCIADOS

OQUEE

Trata-se da institucionalizagdo de uma politica
nacional voltada a arborizacdo das cidades
brasileiras, com diretrizes para o planejamento, o
manejo e a conservacdo da vegetacdo arborea em
areas urbanas. A demanda é refletida nos Projetos
de Lei n®4.309/2021 (Camara dos Deputados) e n°
3.113/2023 (Senado Federal), que visam instituir
a Politica Nacional de Arborizac¢do Urbana e
preveem o PlaNAU entre seus instrumentos de
implementacdo.

AONDE QUEREMOS CHEGAR

Criacdo de instrumento regulatério

Objetivo Nacional 1: Garantir a integridade dos biomas nacionais por meio da conservacao, da restauracdo e

do uso sustentavel dos seus ecossistemas.

Objetivo Nacional 8: Capacitar e incentivar entes subnacionais a adotarem um desenvolvimento urbano
integrado e sustentavel, bem como estratégias de enfrentamento a mudanca do clima.

RESPONSAVEL

Atores envolvidos: Universidade Federal de Alagoas (UFAL)

Ministério do Meio
Ambiente e Mudancga
do Clima

Governos Locais pela Sustentabilidade (ICLEI)
Sociedade Brasileira de Arborizacdo Urbana (SBAU)
Entidades municipalistas (FNP, CNM, ABM)

Frente Parlamentar Ambientalista

Plano Clima Mitigacao
Plano Setorial de Cidades
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Monitoramento da agao

Status da acao Resultado esperado Prazo

EHID Plano Nacional de Arborizagdo Urbana instituido.
2026

Em andamento

G&
'@' COMO FAZER?

Instrumentos Existentes

Ve
jz\ Politicas publicas - Programa Cidades Verdes Resilientes — PCVR (Decreto n° 12.041/2024)

Regulatérios - Portaria n® 504/2020, do MMA, que institui a criagdo do Cadastro Ambiental Urbano
- Sistema Nacional de Informacgdes sobre Arborizagao Urbana - SINAU (integrante do Projeto de Lei n°
4.309/2021, em processo de aprovacao)

Financeiros - Orcamento federal

Investimento Fontes de . . .
Canais de Financiamento

Estimado Financiamento

N
@= Publico nacional Ac¢des do Orcamento Geral da Unido - repasse de recursos
Baixo - entre
R$ 360 mile
4,8 milhoes

/2N .
A&_A CONEXAO COM...

Acoes impactantes viabilizadas pela acao

CID.1.07 Ampliar, conservar e recuperar a cobertura vegetal urbana

Conexao com outras a¢oes de mitigacao

Criar e implementar unidades de conservacao de acordo com o Sistema Nacional de Unidades de
APC.1.05 Conservagdo da Natureza (SNUC) e reconhecer e implementar outras estratégias de conservagdo, de
acordo com a Meta 03 da EPANB

Recuperar a vegetacdo nativa em areas publicas, assentamentos da reforma agraria e territérios

APC.1.08 .
coletivos

Plano Clima Mitigacao 125
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|
OQUEE

Estimular a agricultura urbana
e periurbana como estrategia

para red ugéo de emissoes e A agdo busca fomentar praticas agricolas
desperdicio no transporte de sustentaveis no meio urbano e em sua periferia,

1 contribuindo para o encurtamento das cadeias
alimentos alimentares, a mitigacdo das emissdes de gases
de efeito estufa e a segurancga alimentar. Também
promove o uso eficiente do solo, a valorizagao de

espacos subutilizados e a geracdo de renda em

/Q, comunidades vulneraveis, com potencial para
@ M ETA integracao com politicas de abastecimento e

educacdo ambiental.
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Quinze projetos de agricultura urbana e periurbana
apoiados técnica e financeiramente, priorizando

hortas coletivas e educativas. AONDE 9 UEREMOS CHEGAR

Outros meios de implementacao

OBJETIVOS ASSOCIADOS

Objetivo Nacional 1: Garantir a integridade dos biomas nacionais por meio da conservacao, da restauracdo e
do uso sustentavel dos seus ecossistemas.

Objetivo Nacional 8: Capacitar e incentivar entes subnacionais a adotarem um desenvolvimento urbano
integrado e sustentavel, bem como estratégias de enfrentamento a mudanca do clima.

RESPONSAVEL

Atores envolvidos: Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar
Ministério do Meio (MDA)
Ambiente e Mudanca do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome
Clima/Municipios (MDS)

Ministério do Trabalho e Emprego (MTE)

Plano Clima Mitigacao 126
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Monitoramento da agao

Status da acao Resultado esperado Prazo
w, Quinze projetos de agricultura urbana e periurbana
‘ d|:||:| apoiados técnica e financeiramente, priorizando hortas 2035

. comunitarias e educativas.
Proposicao

Acdes intermediarias relevantes:

Mapear areas publicas e privadas com potencial para produgdo urbana
Disponibilizar crédito, assisténcia técnica e incentivos

Estimular circuitos curtos de comercializagao

@
'@' COMO FAZER?

Instrumentos Existentes

52 Politicas publicas - Programa Nacional de Agricultura Urbana e Periurbana (Decreto n° 11.700, de 12

V= de setembro de 2023)

Regulatdrios - Politica Nacional de Agricultura Urbana e Periurbana (Lei n® 14.935, de 26 de julho de 2024)
Financeiros - Orcamento federal ou estadual; orcamento municipal; crédito (BNDES, Caixa, FGTS, FAT etc.)

Investimento Fontes de . . .
. . . Canais de Financiamento
Estimado Financiamento

\ ’ Acbes do Orcamento Geral da Unido - repasse de recursos
Financiamento de bancos de desenvolvimento nacionais (como
@-
/e

Caixa Economica Federal e Banco de Desenvolvimento Econémico
e Social) com recursos, por exemplo, do Fundo de Garantia

Micro por Tempo de Servico (FGTS) e do FAT (Fundo de Amparo ao
até RS 360 mil Trabalhador)

Pdblico nacional

A\ -
&_8& CONEXAO COM...

Acoes impactantes viabilizadas pela acao

CID.1.07 Ampliar, conservar e recuperar a cobertura vegetal urbana

Reduzir a expansao urbana e consequente supressao de vegetacao e aumentar a reutilizagao de
espacos subutilizados nas cidades

Conexao com outras a¢oes de mitigacao

CID.1.09

RES.E.O7 Fomentar o uso de produtos derivados do tratamento de residuos sélidos organicos

Plano Clima Mitigacao 127
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CID.E.22

Formular as bases conceituais,
técnicas e normativas do
Sistema Nacional de Areas
Verdes Urbanas (SNAVU)

@@fMETA

Até 2035, Sistema Nacional de Areas Verdes Urba-
nas legalmente instituido.

OBJETIVOS ASSOCIADOS

OQUEE

Objetiva o desenvolvimento de um marco nacional
que organize e direcione a gestao das areas
verdes em cidades brasileiras. A formulacao do
SNAVU incluira defini¢des técnicas, critérios de
classificacao, indicadores de monitoramento
e diretrizes para planejamento, conservagao e
ampliagdo desses espacos, promovendo beneficios
ambientais, sociais e climaticos a partir de uma
abordagem integrada e multiescalar.

AONDE QUEREMOS CHEGAR

Criacdo de instrumento regulatério

Objetivo Nacional 1: Garantir a integridade dos biomas nacionais por meio da conservacao, da restauracdo e

do uso sustentavel dos seus ecossistemas.

Objetivo Nacional 8: Capacitar e incentivar entes subnacionais a adotarem um desenvolvimento urbano
integrado e sustentavel, bem como estratégias de enfrentamento a mudanca do clima.

RESPONSAVEL

Ministério do Meio
Ambiente e Mudanca do
Clima (MMA)

Plano Clima Mitigacao
Plano Setorial de Cidades

Atores envolvidos: Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos (CGEE); Ibamay;
ICMBio; Sociedade Brasileira de Arborizacao Urbana (SBAU); entidades
municipalistas (FNP, CNM, ABM)
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Monitoramento da agao

Status da acao Resultado esperado Prazo
w, Sistema Nacional de Areas Verdes Urbanas legalmente
oo g 2035
‘ instituido.

Em andamento

@
'@' COMO FAZER?

Instrumentos Existentes

Ve
jz\ Politicas publicas -Programa Cidades Verdes Resilientes - PCVR (Decreto n° 12.041/2024)

Regulatorios - Lei do Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da Natureza (Lei n® 9.985/2000)
- Cédigo Florestal Brasileiro (Lei n® 12.651/2012)

Financeiros - Orcamento federal ou estadual; orgamento municipal; crédito (BNDES, Caixa, FGTS, FAT etc.)

Investimento Fontes de . . .
. . . Canais de Financiamento
Estimado Financiamento
\ ” AcOes do Orcamento Geral da Unido - repasse de recursos
@ Financiamento de bancos de desenvolvimento nacionais (como
- . ~ . . ~ .
//— 5 [l (e Calxa'Economlca Federal e Banco de Desenvolvimento Ecpnomlco
e T e Social) com recursos, por exemplo, do Fundo de Garantia
R$ 360 mil e por Tempo de Servico (FGTS) e do FAT (Fundo de Amparo ao
4,8 milhdes Trabalhador)
/8

A_A CONEXAO COM...

Acoes impactantes viabilizadas pela acao

CID.1.07 Ampliar, conservar e recuperar a cobertura vegetal urbana

Conexao com outras a¢oes de mitigacao

Criar e implementar unidades de conservacao de acordo com o Sistema Nacional de Unidades de
APC.1.05 Conservacdo da Natureza (SNUC) e reconhecer e implementar outras estratégias de conservacdo, de
acordo com a Meta 03 da EPANB

Recuperar a vegetacdo nativa em areas publicas, assentamentos da reforma agraria e territorios

APC.1.08 .
coletivos

Plano Clima Mitigacao
Plano Setorial de Cidades
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CID.E.23

Promover a redugao do
carbono incorporado nos

produtos de construcao por
meio do pBQp_H A acdo visa estimular a utilizagdo de materiais
de baixo carbono com o estabelecimento de
exigéncias pactuadas com o setor da construgao
civil no ambito do Programa Brasileiro de
Qualidade e Produtividade do Habitat (PBQP-H).
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@@fMETA

Até 2028, uma publicagdo do PBQP-H, elencando
fornecedores e valorizando a producao e o uso de

materiais de baixo carbono na construgao civil. AONDE 9 UEREMOS CHEGAR

Pesquisa, desenvolvimento e inovacao

OBJETIVOS ASSOCIADOS

Objetivo Nacional 4: Ampliar a participagado das tecnologias e fontes limpas, renovaveis e de baixo carbono na
matriz elétrica nacional, garantindo a seguranca e a acessibilidade energética de todos.

Objetivo Nacional 8: Capacitar e incentivar entes subnacionais a adotarem um desenvolvimento urbano
integrado e sustentavel, bem como estratégias de enfrentamento a mudanca do clima.

RESPONSAVEL

Ministério das Cidades/ Atores envolvidos: Setor produtivo da construgao civil

SNH Caixa Economica Federal (CEF)

Monitoramento da acao

Status da acao Resultado esperado Prazo
‘=‘|:||:| Um documento publicado. 2028
Planejada
Plano Clima Mitigacao 130
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.@
'@ COMO FAZER?

Instrumentos Existentes

5¢=\ Politicas publicas- Programa Energia Limpa no MCMV (Decreto Federal n® 12.084/2024)
v—| -Programa Minha Casa, Minha Vida - MCMV (Lei n° 14.620/2023)

- Programa Brasileiro de Produtividade e Qualidade da Habitagédo (PBPQ-H)
Regulatérios -N/A

Financeiros - Orcamento federal ou estadual
- Crédito (BNDES, Caixa, FGTS, FAT etc.)

Investimento Fontes de . . .
. . . Canais de Financiamento
Estimado Financiamento

Acdes do Orcamento Geral da Unido - repasse de recursos

\ ” Financiamento de bancos de desenvolvimento nacionais (como
@- Plblico nacional Calxa_Economlca Federal e Banco de Desenvolvimento Ecpnomlco
Z e Social) com recursos, por exemplo, do Fundo de Garantia
Micro por Tempo de Servico (FGTS) e do FAT (Fundo de Amparo ao
até R$ 360 mil Trabalhador)

/2N .
&_A CONEXAO COM...

Acoes impactantes viabilizadas pela acao

Incentivar a eficiéncia energética e ampliar a utilizacdo de tecnologias de baixo carbono no setor
habitacional

Conexao com outras a¢oes de mitigacao

RES.E.09 Regulamentar a gestdo de residuos sélidos de grandes geradores

CID.1.08

IND.1.03 Ampliar o uso de combustiveis renovaveis em substituicdo aos combustiveis fosseis
IND.1.04 Implementar agbes para aumento da eficientizacdo na inddstria

Fortalecer polos (hubs) de inovagdo industrial sustentavel, promovendo integragdo entre startups,
IND.E.02 universidades e indUstrias para desenvolvimento e escalonamento de solugdes tecnoldgicas de
baixo carbono

Incentivar a pesquisa e desenvolvimento (P&D), através de centros de exceléncia voltados a forma-

IND.E.03 cdo técnica especializada em projetos industriais de baixa emissdo de carbono

Implantar iniciativas de Digitalizacdo Industrial (Industria 4.0), utilizando tecnologias como
IND.E.04 loT, Inteligéncia Artificial e Big Data para maximizar a eficiéncia operacional e reduzir emissoes
associadas a desperdicios produtivos

Apoiar o desenvolvimento de marcos regulatorios, incentivos econdmicos e instrumentos de
planejamento que integrem o uso transitdrio do gas natural com metas progressivas de redugdo de
IND.E.05 emissdes, fomento a tecnologias de baixo carbono (como hidrogénio de baixa emissdo de carbono,
eletrificacdo e captura de carbono) e garantia de infraestrutura para diversificagdo energética,
favorecendo o maior uso de biogas e biometano

IND.E.06 Aumentar os investimentos em eficiéncia energética na industria

Melhorar as condicOes de taxas e prazos para financiamento de tecnologias para descarbonizagao

IND.E.07 da industria (benchmark. Fundo Clima)

Promover o uso de matérias-primas alternativas e/ou combustiveis alternativos, através do
IND.E.11 reaproveitamento de residuos de outras atividades ou do uso de insumos de menor emissdo de GEE,
e aumentar a reciclagem de materiais

ENR.1.08 Incentivar a eficiéncia energética e descarbonizacdo em edificagGes
ENR.1.09 Aumentar a eficiéncia energética e descarbonizagdo da industria
Plano Clima Mitigacao 131
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7
, :
O QUEE =
=
Estimular os municipios a 5
rever seus codigos de obras E
e regulamentacoes urbanas b
e implementar politicas de =
compras e contratacoes de " - o <
ong A acdo tem por objetivo a realizacdo de cursos de
obras pUbllcaS, de modo a capacitagdo para municipios, com potenciais vias
promover a economia de de descarbonizagdo do setor das edificacdes até

2050 passiveis de serem adotadas na legislacdo
municipal, bem como em licitagdes e compras.

baixo carbono e a eficiéncia
energética das edificagGes, por
meio do PBE Edifica

@@fMETA

Até 2026, um curso de capacitagdo de municipios,
auxiliando na inser¢do de exigéncias em suas AO N D E U E RE M OS C H EGAR
legislacoes locais.

Educacdo e capacitacdo nao ATER

OBJETIVOS ASSOCIADOS

Objetivo Nacional 4: Ampliar a participacdo das tecnologias e fontes limpas, renovaveis e de baixo carbono na
matriz elétrica nacional, garantindo a seguranca e a acessibilidade energética de todos.

Objetivo Nacional 8: Capacitar e incentivar entes subnacionais a adotarem um desenvolvimento urbano
integrado e sustentavel, bem como estratégias de enfrentamento a mudanca do clima.

RESPONSAVEL

Ministério das Cidades/

SNH Atores envolvidos: escolas de governo; municipios

Plano Clima Mitigacao 132
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Monitoramento da agao

Status da acao Resultado esperado Prazo
Y
‘ Um curso de capacitacao disponibilizado. 2026
Planejada

@
'@' COMO FAZER?

Instrumentos Existentes

o Politicas publicas - Portaria n® 134, de 18 de dezembro de 1998 (institui o PBQP-H)
[—]

v—| - Decreto n®10.325, de 22 de abril de 2020 (Comité Nacional de Desenvolvimento Tecnoldgico da
Habitacdo)

Regulatdrios - Portaria n° 75, de 14 de janeiro de 2021 (SiAC)
- Portaria n°® 79, de 14 de janeiro de 2021 (SiMAC)
- Portaria n® 3259, de 29 de dezembro de 2020 (SiNAT)

Financeiros - Orcamento federal ou estadual
- Crédito (BNDES, Caixa, FGTS, FAT etc.)

Investimento Fontes de . . .
. c o Canais de Financiamento
Estimado Financiamento
\ ” Acdes do Orcamento Geral da Unido - repasse de recursos
Financiamento de bancos de desenvolvimento nacionais (como
| ) Plblico nacional Caixa Econdmica Federal e Banco de Desenvolvimento Econémico
7] . .
“ e Social) com recursos, por exemplo, do Fundo de Garantia por
, Micro . Tempo de Servico (FGTS) e do FAT (Fundo de Amparo ao Trabalha-
até RS 360 mil dor)
e

A_A CONEXAO COM...

Acoes impactantes viabilizadas pela acao

Incentivar a eficiéncia energética e ampliar a utilizagdo de tecnologias de baixo carbono no setor

CID.1.08 habitacional
Conexao com outras a¢oes de mitigacao
Implementar Programa de incentivo a Compras Sustentaveis em compras publicas e privadas, privi-
IND.E.09 . . .
legiando o uso de produtos de baixo carbono pelo mercado consumidor
RES.E.03 Estimular a inclusdo de padr&es de producdo e consumo sustentaveis e metas de reducéo da gera-

cdo de residuos nos planos de residuos sélidos dos entes subnacionais

ENR.I.08 Aumentar a eficiéncia energética e descarbonizagdo em edificagdes

ENR.1.09 Aumentar a eficiéncia energética e a descarbonizacdo da industria
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CID.E.25

Estimular a elaboragao de
projetos de baixo carbono e
alta eficiéncia energética para
HIS

@@fMETA

Publicar um documento com projetos-modelo
para habitacdo de interesse social neutra em
carbono até 2028.

Contratar trés projetos-piloto para habitagao
de interesse social, visando a aprimoramentos
tanto em termos construtivos quanto
operacionais até 2030.

OBJETIVOS ASSOCIADOS

OQUEE

A acdo esta relacionada a iniciativa firmada por
meio do projeto EDInova, em parceria com o MCTI,
para promover a descarbonizacao das edificagoes

e do setor da construcdo civil no Brasil por meio

da adocdo de tecnologias e politicas publicas
inovadoras, considerando o carbono incorporado
e o carbono operacional ao longo do ciclo de vida
das edificacGes. Dentre as entregas previstas, esta
o desenvolvimento de projetos-padrao de HIS
neutras em carbono para disseminagao de boas
praticas.

AONDE QUEREMOS CHEGAR

Pesquisa, desenvolvimento e inovacao

Objetivo Nacional 4: Ampliar a participacdo das tecnologias e fontes limpas, renovaveis e de baixo carbono na
matriz elétrica nacional, garantindo a seguranca e acessibilidade energética de todos.

Objetivo Nacional 8: Capacitar e incentivar entes subnacionais a adotarem um desenvolvimento urbano
integrado e sustentavel, bem como estratégias de enfrentamento a mudanca do clima.

RESPONSAVEL

Atores envolvidos: Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (MCTI)

Ministério das Cidades/
SNH

Conselho Brasileiro da Construgdo Sustentavel (CBCS)

Ministério de Minas e Energia (MME)/GT EdificagGes

Plano Clima Mitigacao
Plano Setorial de Cidades
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Monitoramento da agao

Status da acao Resultado esperado Prazo
waDD Um documento publicado. 2028
‘ Trés projetos-piloto contratados. 2030
Planejada

.Gc
'@' COMO FAZER?

Instrumentos Existentes

v | Politicas publicas - Estatuto da Cidade (Lei n® 10.257/2001)
$¢= - Politica Nacional de Mobilidade Urbana - PNMU (Lei n® 12.587/2012)
- Estatuto da Metropole (Lei n® 13.089/2015)

Regulatdrios - Instrumentos municipais de planejamento e ordenamento territorial (regulamentados pelo
Estatuto da Cidade): Planos Diretores
- Outros instrumentos municipais de planejamento e ordenamento territorial: Cédigos de Obras e Posturas

Financeiros - Orcamento federal ou estadual; crédito (BNDES, Caixa, FGTS, FAT etc.)

Investimento Fontes de

. . . Canais de Financiamento
Estimado Financiamento

Acdes do Orcamento Geral da Unido - repasse de recursos

Financiamento de bancos de desenvolvimento nacionais (como
-
/o

- . Caixa Economica
Publico nacional

Baixo - entre Federal e Banco de Desenvolvimento Econémico e Social) com
R$ 360 mil e recursos, por exemplo, do Fundo de Garantia por Tempo de Servico
4,8 milhdes (FGTS) e do FAT (Fundo de Amparo ao Trabalhador)

A

A_A CONEXAO COM...

Acoes impactantes viabilizadas pela acao

Incentivar a eficiéncia energética e ampliar a utilizagdo de tecnologias de baixo carbono no setor
habitacional

CID.1.08

Conexao com outras a¢oes de mitigacao

Promover o uso de matérias-primas alternativas e/ou combustiveis alternativos, através do
reaproveitamento de residuos de outras atividades, do redesenho de produtos ou materiais para
a circularidade ou do uso de insumos de menor emissao de GEE, e aumentar a reciclagem de
materiais

IND.E.11

Implementar programa de incentivo a compras sustentaveis em compras publicas e privadas,

IND.E.09 privilegiando o uso de produtos de baixo carbono pelo mercado consumidor

ENR.I.08 Aumentar a eficiéncia energética e descarbonizagdo em edificagdes

Plano Clima Mitigacao 135
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CID.E.26

Estimular a etiquetagem PBE-
Edifica de empreendimentos
habitacionais financiados
com recursos publicos ou
subvencionados (OGU e FGTS)

@@fMETA

Publicar duas regulamentag¢6es no ambito

do PMCMV com a orientagoes sobre o uso de
etiquetagem do PBE-Edifica nas construcées até
2026.

OBJETIVOS ASSOCIADOS

A acdo visa estimular a etiquetagem de
empreendimentos habitacionais financiados com
recursos publicos ou subvencionados (OGU e FGTS)
por meio do PBE-Edifica, com o objetivo de avaliar
seu desempenho termoenergético e desenvolver
um diagnostico da produgdo habitacional
brasileira.

AONDE QUEREMOS CHEGAR

Criacdo de instrumento regulatério

Objetivo Nacional 4: Ampliar a participagdo das tecnologias e fontes limpas, renovaveis e de baixo carbono na
matriz elétrica nacional, garantindo a seguranca e a acessibilidade energética de todos.

Objetivo Nacional 8: Capacitar e incentivar entes subnacionais a adotarem um desenvolvimento urbano
integrado e sustentavel, bem como estratégias de enfrentamento a mudanca do clima.

RESPONSAVEL

Ministério das Cidades/
SNH

Plano Clima Mitigacao
Plano Setorial de Cidades

Atores envolvidos: Caixa Economica Federal

Ministério de Minas e Energia (MME)/GT Edificacbes
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Monitoramento da agao

Status da acao Resultado esperado Prazo

‘=‘I|:| Duas regulamentacdes publicadas. 2026

Em andamento

.Gc
'@' COMO FAZER?

Instrumentos Existentes

v \
jz Politicas publicas - Programa Minha Casa, Minha Vida - MCMV (Lei n°® 14.620/2023)

Regulatdrios - N/A

Financeiros - Orcamento federal ou estadual
- Crédito (BNDES, Caixa, FGTS, FAT etc.)

Investimento Fontes de

Canais de Financiamento

Estimado Financiamento

Acdes do Orcamento Geral da Unido - repasse de recursos

\ ” Financiamento de bancos de desenvolvimento nacionais (como
@- Plblico nacional Caixa Econdmica Federal e Banco de Desenvolvimento Econémico
S e Social) com recursos, por exemplo, do Fundo de Garantia
por Tempo de Servico (FGTS) e do FAT (Fundo de Amparo ao
Trabalhador)

Micro
até R$ 360 mil

/2N -
A&_A CONEXAO COM...

Acoes impactantes viabilizadas pela acao

Incentivar a eficiéncia energética e ampliar a utilizagdo de tecnologias de baixo carbono no setor
habitacional

CID.1.08

Conexao com outras a¢oes de mitigacao

ENR.I.08 Aumentar a eficiéncia energética e descarbonizacido em edificacbes

Plano Clima Mitigacao
Plano Setorial de Cidades
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n
CID.E.27 . -
OQUEE Z
oc
=)
=
Utilizar o patrimonio da Uniao E
para implementar politicas b
publicas prioritarias (como =
ha bltagao, regUIa rizacao A acdo destina iméveis da Unido, por meio de <
fundiaria Criagé’o de cessdo ou doagdo, para provisdo habitacional;
. t’ ’ bli d regularizagdo fundiaria e urbanizagdo;
eqUIpalmen 95 pu I.CO§ e politicas publicas e programas estratégicos; e
ed ucacao, saude, assistencia empreendimentos de multiplos usos em grandes

areas.

social, cultura, entre outras)

{© META
Destinar 60 imdveis em areas centrais para o

Programa Minha Casa Minha Vida, com potencial

de beneficio de familias de baixa renda, até 2026. AO NDE QUEREM OS C H EGAR
Destinar 700 imdveis a equipamentos publicos para

politicas pUblicas estratégicas até 2026. Outros meios de implementacdo

OBJETIVOS ASSOCIADOS

Objetivo Nacional 8: Capacitar e incentivar entes subnacionais a adotarem um desenvolvimento urbano
integrado e sustentavel, bem como estratégias de enfrentamento a mudanca do clima.

Objetivo Nacional 12: Priorizar medidas de mitigagdo com potencial de geracdo de cobeneficios para
adaptacdo e resiliéncia a mudanga do clima e para o desenvolvimento sustentavel.

RESPONSAVEL

Ministério das Cidades/
Ministério da Gestdo e
da Inovagdo em Servicos
Publicos/SPU

Atores envolvidos: Municipios

Plano Clima Mitigacao 138
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Monitoramento da agao

Status da acao Resultado esperado Prazo

60 imdveis destinados para habitacdo e interesse social

§a|:||:| em areas centrais. 2026
‘ 700 imoveis destinados a equipamentos publicos para

Planejada politicas publicas estratégicas.

Acdes intermediarias relevantes:

Executar mapeamento de areas vazias e subutilizadas nas cidades.

@
'@' COMO FAZER?

Instrumentos Existentes

- Politica Nacional de Mobilidade Urbana - PNMU (Lei n°® 12.587/2012)

\, Politicas publicas - Estatuto da Cidade (Lei n® 10.257/2001)
Ve
I_/ - Estatuto da Metropole (Lei n® 13.089/2015)

Regulatdrios - Instrumentos municipais de planejamento e ordenamento territorial (regulamentados pelo
Estatuto da Cidade): Planos Diretores

- Outros instrumentos municipais de planejamento e ordenamento territorial: Cédigos de Obras e Posturas

Financeiros - Empréstimo concessional; doagdo
Investimento Fontes de . . .
. . . Canais de Financiamento
Estimado Financiamento

- i

@. Pr'og.rama fje parcerias Programa de parcerias pUblico-privadas
. publico-privadas

Muito alto -

acimade
RS 1 bilhdo

/2N .
A&_A CONEXAO COM...

Acoes impactantes viabilizadas pela acao

Adotar principios urbanisticos que contribuam para otimizar deslocamentos urbanos compulsérios
e reduzir a dependéncia dos modos individuais motorizados de transporte

CID.1.01

CID.LO9 Reduzir a expansao urbana e consequente supressao de vegetacao e aumentar a reutilizagao de
o espacos subutilizados nas cidades

Plano Clima Mitigacao
Plano Setorial de Cidades
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CID.E.28

Implantar bairros circulares,

onde energia, agua e residuos

A acao busca implantar bairros com energia

Sejam gerenCiadOS de forma produzida preferencialmente de forma renovavel,

integrada e regenerativa

@@fMETA

com sistemas de reuso e infiltracdo no solo da
agua, redugdo, compostagem, reciclagem e
aproveitamento energético de residuos.

Até 2035, inserir diretrizes de circularidade em dois
empreendimentos de multiplos usos em grandes AO N D E U E RE M OS C H EGAR

areas em terrenos da Unido.

Outros meios de implementacao

OBJETIVOS ASSOCIADOS

Objetivo Nacional 8: Capacitar e incentivar entes subnacionais a adotarem um desenvolvimento urbano
integrado e sustentavel, bem como estratégias de enfrentamento a mudanca do clima.

Objetivo Nacional 12: Priorizar medidas de mitigagdo com potencial de geracdo de cobeneficios para
adaptacdo e resiliéncia a mudanga do clima e para o desenvolvimento sustentavel.

RESPONSAVEL

Ministério da Gestdo e
da Inovagdo em Servicos
Publicos/SPU

Plano Clima Mitigacao
Plano Setorial de Cidades

Atores envolvidos:

Municipios

Ministério das Cidades (MCid)
Caixa Economica Federal (CEF)
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Monitoramento da agao

Status da acao Resultado esperado Prazo
Y
‘ Dois projetos-piloto. 2035
Planejada

Acdes intermediarias relevantes:

Executar mapeamento de areas vazias e subutilizadas nas cidades

G&
'@' COMO FAZER?

Instrumentos Existentes

Resolugdo n° 897 do Conselho Curador do FGTS, em 11 setembro de 2018

- Programa Cidades Verdes Resilientes - PCVR (Decreto n°® 12.041/2024)

- Programa de Democratizagdo de Iméveis da Unido - Imdvel da Gente (Decreto n° 11.929, de 26 de
fevereiro de 2024)

f \/0‘:00 \ Politicas publicas - Programa de Desenvolvimento Urbano (Pré-Cidades), instituido por meio da
Ve
Ve

Regulatdrios - Instrumentos municipais de planejamento e ordenamento territorial (regulamentados pelo
Estatuto da Cidade): Planos Diretores

- Outros instrumentos municipais de planejamento e ordenamento territorial: Codigos de Obras e Posturas

Financeiros - Empréstimo concessional; doagao

Investimento Fontes de . . .
. . . Canais de Financiamento
Estimado Financiamento

Y/
@= Pa'rcer|as pieliges Parcerias publico-privadas
Muito alto - PIIEEER
acimade
RS 1 bilhdo

AN -
A_& CONEXAO COM...
Acoes impactantes viabilizadas pela acao

Reduzir a expansao urbana e consequente supressao de vegetacdo e aumentar a reutilizagdo de
espacos subutilizados nas cidades

CID.1.09

Conexao com outras a¢oes de mitigacao

Reduzir a quantidade de residuos sélidos e rejeitos encaminhados para disposi¢éo final, priorizando

RES.I.01 ~ .~ 5 P
S1.0 solugdes de tratamento e valorizagdo dos residuos organicos

Criar incentivos e beneficios financeiros para a reducdo de emissGes na gestdo de residuos e no

RES.E.15 e 5
tratamento de efluentes sanitarios

RES.E.18 Impulsionar a educacdo formal e ndo formal da sociedade sobre gestdo sustentavel de residuos e

- efluentes sanitarios para a mitigagdo de emissGes de gases de efeito estufa
Plano Clima Mitigacao 141

Plano Setorial de Cidades



CID.E.29

Financiar projetos integrados
de regeneracao urbana

@@fMETA

Até 2035, beneficiar com intervencdes urbanisticas
anualmente mais de 100 mil pessoas.

OBJETIVOS ASSOCIADOS

OQUEE

A acao tem o objetivo de financiar
intervengdes estruturantes, a partir
da qualificacdo do espago publico; da
democratiza¢do do acesso aos equipamentos
e mobiliarios urbanos; do estimulo a
utilizacdo de imoveis vazios e ociosos
prioritariamente para habitagdo de interesse
social; e do uso de tecnologias para cidades
inteligentes, revertendo o processo de
esvaziamento e degradagdo urbana, além
de promover a ampliagao da oferta de
habitacdes bem localizadas.

AONDE QUEREMOS CHEGAR

Outros meios de implementagdo

Objetivo Nacional 8: Capacitar e incentivar entes subnacionais a adotarem um desenvolvimento urbano inte-
grado e sustentavel, bem como estratégias de enfrentamento a mudanca do clima.

Objetivo Nacional 12: Priorizar medidas de mitigagcdo com potencial de geracdo de cobeneficios para adapta-
cdo e resiliéncia a mudanga do clima e para o desenvolvimento sustentavel.

RESPONSAVEL

Municipios

Plano Clima Mitigacao
Plano Setorial de Cidades

Atores envolvidos: Ministério das Cidades (MCid)
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Monitoramento da agao

Status da acao Indicador Prazo

‘=‘I|:| Numero de pessoas beneficiadas. 2035

Em andamento

Acdes intermediarias relevantes:

Executar mapeamento de areas vazias e subutilizadas nas cidades

.Gc
'@' COMO FAZER?

Instrumentos Existentes

Resolucdo n° 897 do Conselho Curador do FGTS, em 11 setembro de 2018
- Programa Cidades Verdes Resilientes - PCVR (Decreto n°® 12.041/2024)

- Programa de Democratizagdo de Imdveis da Unido -

Imével da Gente (Decreto n° 11.929, de 26 de fevereiro de 2024)

> Politicas publicas - Programa de Desenvolvimento Urbano (Pré-Cidades), instituido por meio da
Ve
Ve

Regulatdrios - Instrumentos municipais de planejamento e ordenamento territorial
- Outros instrumentos municipais de planejamento e ordenamento territorial: Cédigos de Obras e Posturas

Financeiros - Orcamento federal ou estadual
- Crédito (BNDES, Caixa, FGTS, FAT etc.)
- Financiamento internacional

Investimento Fontes de . . .
. . . Canais de Financiamento
Estimado Financiamento

Acbes do Orcamento Geral da Unido - repasse de recursos
Novo PAC SelecGes

. . Financiamento de bancos de desenvolvimento nacionais (como
/= Publico nacional Caixa Econémica Federal e Banco de Desenvolvimento Econdmico e

Muito alto - BT i ecienel Social) com recursos, por exemplo, do Fundo de Garantia por Tempo
acima de de Servico (FGTS) e do FAT (Fundo de Amparo ao Trabalhador)
RS 1 bilhdo Financiamento de bancos de desenvolvimento multilaterais
Fundos multilaterais de financiamento climatico
A

A_A CONEXAO COM...

Acoes impactantes viabilizadas pela acao

Adotar principios urbanisticos que contribuam para otimizar deslocamentos urbanos compulsérios

I1D.1.01 - A o A .
cib.1.0 e reduzir a dependéncia dos modos individuais motorizados de transporte
CID.LOS Reduzir a expansao urbana e consequente supressao de vegetacdo e aumentar a reutilizagdo de
o espacos subutilizados nas cidades
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CID.E.30

Destinar emendas
orcamentarias para financiar
infraestrutura e servicos de
mobilidade ativa e TPC

@@fMETA

Até 2027, elaborar cartilha para destinacdo de
emendas orcamentarias as a¢es do Plano Clima.

OBJETIVOS ASSOCIADOS

OQUEE

Consiste em orientar a alocacdo de recursos
provenientes das emendas parlamentares -
individuais, de bancada ou de comissao - para
apoiar projetos que ampliem e qualifiquem a oferta
de infraestrutura cicloviaria, calgadas acessiveis,
sinalizagdo segura, corredores de Onibus, estagdes,
terminais e melhorias no servico de TPC. Essa
acgao visa reforcar o compromisso federativo com
a mobilidade sustentavel, democratizar o acesso
aos recursos publicos e garantir que investimentos
em mobilidade urbana estejam alinhados com os
objetivos climaticos e sociais do pais.

AONDE QUEREMOS CHEGAR

Criacdo/acesso a instrumentos financeiros

Objetivo Nacional 8: Capacitar e incentivar entes subnacionais a adotarem um desenvolvimento urbano
integrado e sustentavel, bem como estratégias de enfrentamento a mudanca do clima.

Objetivo Nacional 12: Priorizar medidas de mitigagdo com potencial de geracdo de cobeneficios para
adaptacdo e resiliéncia a mudanga do clima e para o desenvolvimento sustentavel.

RESPONSAVEL

Congresso Nacional Atores envolvidos: Ministério das Cidades (MCid)

Plano Clima Mitigacao
Plano Setorial de Cidades
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Monitoramento da agao

Status da acao Resultado esperado Prazo

EﬂDD Até 2027, elaborar cartilha para destinacdo de emendas 2027

orcamentarias as a¢oes do Plano Clima.
Proposicdo

G&
19} COMO FAZER?

\/.=,\ Politicas publicas - Programa de Desenvolvimento Urbano (Pré-Cidades), instituido por meio da
Y= Resoluggo n° 897 do Conselho Curador do FGTS, em 11 setembro de 2018

- Programa Cidades Verdes Resilientes - PCVR (Decreto n°® 12.041/2024)

- Programa de Democratizagdo de Iméveis da Unido - Imdvel da Gente (Decreto n° 11.929, de 26 de
fevereiro de 2024)

Regulatdrios - Instrumentos municipais de planejamento e ordenamento territorial (regulamentados pelo
Estatuto da Cidade): Planos Diretores
- Outros instrumentos municipais de planejamento e ordenamento territorial: Cédigos de Obras e Posturas

Financeiros N/A

Investimento Fontes de . . .
. . . Canais de Financiamento
Estimado Financiamento
@_ N/A N/A
/e

N/A

/2N -
A&_A CONEXAO COM...

Acoes impactantes viabilizadas pela acao

CID.1.02 Aumentar a participagao dos modos ativos na matriz modal das grandes cidades brasileiras

CID.L03 Aumentar a participacdo do transporte publico coletivo na matriz modal das grandes cidades brasi-
o leiras
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w0
, :
O QUEE =
a4
>
Juntamente com a elaboragao do Plano Clima, ':_)
foi desenvolvida uma proposta de sistema de ,n_‘
2 . monitoramento baseado na coleta periddica (4
. Aprlm?,rar 0s SIStema,s.de de informagdes essenciais para a obtencdo de ‘u,.:
mformagoes sobre mobilidade indicadores e sua evolugéo ao longo dos anos, ,8
urbana e desenvolvimento possibilitando a avaliagao de sua efetividade. A ::)“
’ . proposta buscou associar tanto pesquisas que
sustentavel das CldadeS, por ja sdo realizadas nacionalmente pelo governo
meio da rea[izagao periédica de federal (PEMOB, Censo, PNAD) quanto pesquisas

que podem ser combinadas com essas fontes. Para
a mobilidade urbana, estao previstas pesquisas
de Origem e Destino, amostrais e de imagem do
transporte publico coletivo. As pesquisas buscam
conhecer as tendéncias da mobilidade urbana,
bem como os resultados de a¢des e projetos

/95 implantados em determinada cidade, nos temas
@ META contidos no plano.

pesquisas e estudos especificos

Desenvolver o sistema de monitoramento de mobi-

lidade urbana até 2035. AONDE ! !UEREMOS CHEGAR

Realizar pesquisas periddicas para obtencdo de

indicadores para o sistema de monitoramento. Criacdo de base de dados para monitoramento

das agdes do plano

OBJETIVOS ASSOCIADOS

Objetivo Nacional 4: Ampliar a participacdo das tecnologias e fontes limpas, renovaveis e de baixo carbono na
matriz energética nacional, garantindo a seguranca e acessibilidade energética de todos.

Objetivo Nacional 5: Incentivar a substituicdo de combustiveis fosseis, promovendo o desenvolvimento e o
uso eficiente de biocombustiveis sustentaveis e solugdes de eletrificagdo.

Objetivo Nacional 8: Capacitar e incentivar entes subnacionais a adotarem um desenvolvimento urbano
integrado e sustentavel, bem como estratégias de enfrentamento a mudanca do clima.

Objetivo Nacional 12: Priorizar medidas de mitigacdo com potencial de geracdo de cobeneficios para
adaptacdo e resiliéncia a mudanca do clima e para o desenvolvimento sustentavel.

RESPONSAVEL

Atores envolvidos: IBGE

Ministério das Cidades/ Confederagdo Nacional do Transporte (CNT)

Ministério do Meio Associagdes municipalistas - Frente Nacional de Prefeitos e Prefeitas (FNP),
Ambiente e Mudanca Confederacgdo Nacional de Municipios (CNM) e Associagao Brasileira de

do Clima Municipios (ABM)

Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e Social (BNDES)
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Monitoramento da acao

Status da acao Resultado esperado Prazo
‘=d|:||:| Sistema de monitoramento implantado. 2035
Proposicao

Acdes intermediarias relevantes:

Até 2027: (i) realizar o primeiro ciclo de pesquisas Origem e Destino (OD) nas cidades que integram o grupo de
acompanhamento da implementagdo do plano; (ii) incluir o médulo de questdes sobre mobilidade urbana na
Pesquisa por Amostra de Domicilios (PNAD Continua) realizada pelo IBGE; (iii) realizar a pesquisa de Imagem do
Transporte Publico Coletivo nas cidades que integram o grupo de acompanhamento e de controle da implemen-
tagdo do plano

Até 2028, concluir a reformulagdo da PEMOB e do SIMU
Em 2028, realizar a pesquisa amostral nacional para conhecimento das tendéncias da mobilidade urbana

Em 2031, realizar a pesquisa de Imagem do Transporte Publico Coletivo nas cidades que integram o grupo de
acompanhamento e de controle da implementagdo do plano

Em 2032: (i) atualizar as pesquisas OD realizadas em 2027 nas cidades que integram o grupo de acompanhamento
e de controle da implementacao do plano; (ii) realizar a pesquisa amostral nacional para conhecimento das ten-
déncias da mobilidade urbana

Em 2033, repetir o modulo de questbes sobre mobilidade urbana na Pesquisa por Amostra de Domicilios (PNAD
Continua) realizada pelo IBGE

Em 2035, realizar a pesquisa de Imagem do Transporte Publico Coletivo nas cidades que integram o grupo de
acompanhamento e de controle da implementagdo do plano

Em 2036: (i) repetir o médulo de questdes sobre mobilidade urbana na Pesquisa por Amostra de Domicilios (PNAD
Continua) realizada pelo IBGE; (ii) realizar o segundo ciclo pesquisas Origem e Destino (OD) nas cidades que inte-
gram o grupo de acompanhamento da implementacao do Plano; (iii) realizar a pesquisa amostral nacional para
conhecimento das tendéncias da mobilidade urbana

G(
19} COMO FAZER?

Ve
jz\ Politicas publicas - Politica Nacional de Mobilidade Urbana - PNMU (Lei n® 12.587/2012)

Regulatdrios - Instrumentos municipais de planejamento da mobilidade urbana (regulamentados pela PNMU):
Planos de Mobilidade Urbana e demais instrumentos de gestdo da mobilidade urbana

Financeiros - Orcamento federal ou estadual
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Investimento Fontes de . . .
. . . Canais de Financiamento
Estimado Financiamento

N\
@)‘ - . Agdes do Orcamento Geral da Unido - agdo direta, ou por meio de
Publico nacional . S
Alto  entre RS repasse de recursos para governos estaduais e municipais
50 milhdese RS 1
bilhao

AN -
A_2 CONEXAO COM...

Acoes impactantes viabilizadas pela acao

CID.LO01 Adotar principios urbanisticos que contribuam para otimizar deslocamentos urbanos compulsérios
o e reduzir a dependéncia dos modos individuais motorizados de transporte

CID.1.02 Aumentar a participacao dos modos ativos na matriz modal das grandes cidades brasileiras
CID.LO3 Aumentar a participagdo do transporte publico coletivo na matriz modal das grandes cidades brasi-
o leiras

Plano Clima Mitigacao 148
Plano Setorial de Cidades



Governanca, implementacao e
monitoramento: como vamos
acompanhar o progresso?

4.1. Governancga do plano setorial: quais e de quem sao
as responsabilidades?

A gestdo das agoes propostas no Plano Setorial de Cidades cabe, fundamental-
mente, ao Ministério das Cidades. Entretanto, conforme detalhado nas fichas
de acdo apresentadas no capitulo 3, ha agOes especificas cuja responsabilida-
de pelo gerenciamento é compartilhada com outros ministérios. Nesse sentido,
destacam-se as seguintes:

CID.1.06 - ESTIMULAR A DESCARBONIZAC/TO DO TRANSPORTE INDIVIDUAL MO-
TORIZADO. Além do Ministério das Cidades, a gestdo desta acdo envolvera
também o Ministério de Minas e Energia (diretamente responsavel pela for-
mulacdo e pela coordenacdo das politicas nacionais para o setor energéti-
co, incluindo o planejamento da oferta de combustiveis) e o Ministério da
Fazenda (devido ao seu papel de propor medidas tributarias e analisar os
impactos macroecondmicos das a¢des previstas no plano).

CID.1.07 - AMPLIAR, CONSERVAR E RECUPERAR A COBERTURA VEGETAL URBA-
NA. O principal responsavel pelo gerenciamento desta acdo é o Ministério
do Meio Ambiente e Mudanca do Clima, dadas as suas competéncias de
formulagdo e implementacdo de politicas publicas voltadas para o meio
ambiente urbano, incluindo a promog¢ao da conservacao e recuperagao de
vegetacdo nativa. O apoio institucional do Ministério das Cidades, nesse
contexto, ocorre por se tratar de uma a¢do de remocao de gases de efeito
estufa que se materializa nos espagos urbanos.

CID.1.08 - INCENTIVAR A EFICIENCIA ENERGETICA E AMPLIAR A UT/LIZAQTO DE
TECNOLOGIAS DE BAIXO CARBONO NO SETOR HABITACIONAL. Além do Mi-
nistério das Cidades, a gestdo desta acdo envolvera também o Ministério
de Minas e Energia (responsavel pela politica energética nacional, contem-
plando regulamentacGes e classificacOes relativas a eficiéncia energética
de solucdes) e o Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Ser-
vicos (dadas as suas competéncias de estimular a producao nacional e for-
mular normas técnicas associadas a materiais e equipamentos).

Além dos ministérios supracitados, é fundamental destacar, no ambito da gover-
nanca do Plano Setorial de Cidades, o papel do Compromisso para o Federalis-
mo Climatico, estabelecido pela Resolugao n°®3/2023 do Conselho da Federacao.
Trata-se de um instrumento inovador no contexto brasileiro, que determina a
construgdo de uma governanga climatica integrada entre Unido, estados e mu-
nicipios, reunindo os trés entes federativos em uma agenda estratégica comum
para a mitigacdo e adaptacdo as mudancas do clima. Ao promover a atuacao
articulada entre os niveis de governo, o Federalismo Climatico busca alinhar as
acoes locais aos compromissos internacionais assumidos pelo Brasil, respeitan-
do as realidades territoriais e fortalecendo a cooperagao intergovernamental.
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No contexto especifico do presente plano, esse compromisso se materializa na compreensao de
que, enquanto a Unido cabem as funcdes de indugdo - por meio do estabelecimento de mecanis-
mos de financiamento, da construcao de capacidades institucionais, da definicao de diretrizes
nacionais, entre outras -, a responsabilidade direta pela execucdo das a¢les nos territorios ur-
banos é atribuida, em grande medida, aos municipios. Dessa forma, o alcance das metas fisicas
associadas as acGes impactantes previstas no Plano Setorial de Cidades dependera do esforco
coordenado entre os entes federativos, com énfase no papel estratégico dos municipios naimple-
mentacao local das politicas propostas de planejamento urbano, mobilidade, cobertura vegetal e
edificacGes sustentaveis.

Também sera importante a articulagcdo com os Poderes Legislativo e Judiciario no ambito do Pac-
to pela Transformacdo Ecologica firmado em 2024, cujas cinco principais medidas sao:

O Poder Executivo ird ampliar o financiamento e reduzir o custo do crédito para setores,
projetos e praticas sustentaveis;

O Poder Legislativo ira priorizar projetos de lei relacionados aos temas do pacto, como a
aprovacdo do marco legal do mercado de carbono, da producado de energia eélica no mar e
dos biocombustiveis;

O Poder Judiciario ird adotar medidas para agilizar demandas judiciais que envolvam a te-
matica ambiental, fundiaria e climatica, inclusive com a definicdo de metas e protocolos do
Conselho Nacional de Justica;

Os Poderes Executivo e Judicidrio irdo, conjuntamente, integrar bancos de dados imobilia-
rios, ambientais, cadastrais e fiscais, com dados georreferenciados, para garantir seguranca
juridica sobre a titularidade das terras publicas e privadas no pais e destravar investimentos;

Os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio irdo adotar medidas de gestdo para reduzir os im-
pactos diretos de suas atividades sobre o meio ambiente, como licitagdes sustentaveis, redugao
de demanda por recursos naturais, eficiéncia energética e destinacdo adequada de residuos.

Destaca-se, nesse caso, que o Plano Setorial de Cidades possui acdes com participacao do Poder
Legislativo federal, como a aprovacdo do Projeto de Lei do Marco Legal do Transporte Publico
Coletivo e da PNDU e na destinacdo de emendas orcamentarias para financiamento da infraestru-
tura de transporte coletivo e ativo. Igualmente importante serd o comprometimento dos Poderes
Legislativos subnacionais para a implementacao do plano nas cidades.

Além da articulacdo federativa e republicana, a governanca do Plano Setorial de Cidades requer o
engajamento ativo de diversos atores sociais, econdmicos e técnicos, fundamentais para a efetiva
implementacao das agoes previstas e para a qualificacdo dos seus impactos. A natureza transver-
sal das ag¢oes do plano exige uma abordagem colaborativa, capaz de integrar expertises, potencia-
lizar recursos e assegurar legitimidade social as medidas adotadas.

Entre os atores estratégicos destacam-se:

Sociedade civil organizada e movimentos sociais, especialmente no que diz respeito a participa-
¢do em processos decisorios locais, a mobilizagdo social e ao monitoramento da implementacdo
das politicas publicas. A¢Ges como a expansao da mobilidade ativa, a qualificagdo do transporte
coletivo, 0 aumento da cobertura vegetal urbana e a regeneracao de areas degradadas tém impac-
tos diretos sobre o cotidiano das populagoes urbanas - em especial das populagdes de baixa ren-
da, negras e periféricas -, cuja escuta qualificada deve orientar o planejamento urbano climatico.

Setor privado, com papel central tanto na oferta de solu¢Ges tecnologicas e servicos (como
veiculos elétricos, infraestrutura de recarga, equipamentos de eficiéncia energética, materiais
de baixo carbono) quanto como agente indutor de investimentos e parcerias publico-privadas.
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No contexto das a¢des de descarbonizacdo do transporte e da construcdo civil, sua atuagao é
determinante para a transformacao dos padroes produtivos e de consumo urbano.

Comunidade cientifica e redes de apoio técnico, como universidades, centros de pesquisa e or-
ganizagOes internacionais, que ja atuam como parceiras técnicas em diversas a¢des do plano.
Essas instituicdes sao essenciais para o desenvolvimento de metodologias de monitoramento,
capacitacdo técnica, construcdo de evidéncias e inovagdo em politicas publicas urbanas de miti-
gacao.

A estrutura de governanca do Plano Setorial de Cidades, portanto, deve ser orientada por princi-
pios de participacao, transparéncia e corresponsabilidade, promovendo instancias permanentes
de didlogo e controle social articuladas aos mecanismos intergovernamentais do Federalismo Cli-
matico e as estruturas de gestdo do Plano Clima em nivel nacional.

4.2. Meios de implementac¢ao: como implementar e financiar o
plano de acao?

A concretizacdo das a¢Ges previstas no Plano Setorial de Cidades exige uma estratégia de imple-
mentacdo que combine um amplo leque de instrumentos de politicas publicas, regulatérios e fi-
nanceiros. Sdo considerados aqueles voltados a inducdo normativa e regulatéria, a construcdo de
capacidades e suporte técnico, ao financiamento estruturado (instrumentos econémicos, fiscais
e financeiros), orientados a escala e a diversidade dos contextos urbanos brasileiros. Os meios de
implementacao foram definidos com base no detalhamento das a¢oes impactantes e estruturan-
tes, tendo em vista os instrumentos existentes, os programas federais em curso e os potenciais
arranjos de financiamento. Longe de esgotar esse tema, as propostas aqui apresentadas buscam
apontar os caminhos possiveis considerando a base conceitual, regulatéria e normativa existente,
bem como delinear os instrumentos federais, estaduais e municipais que podem ser combinados
para a implementacdo do plano, considerando o Federalismo Climatico - no qual todos os entes
federados possuem responsabilidades comuns e compartilhadas na mitigacao das emissoes at-
mosféricas.

Do ponto de vista juridico-institucional, o plano apoia-se em um conjunto normativo robusto,
que abrange legislacGes federais como o Estatuto da Cidade, a Politica Nacional de Mobilidade
Urbana, o Cédigo Florestal e a nova Lei do Programa MOVER, além de programas e marcos legais
especificos em formulagdo, como o Marco Legal do Transporte Plblico Coletivo. Esses instrumen-
tos ddo suporte a adocdo de mecanismos operacionais essenciais, como Planos Diretores e de
Mobilidade Urbana, instrumentos de ordenamento territorial, contratos de concessdo e critérios
de sustentabilidade em compras publicas.

A base legal e normativa existente possibilita a adogao de instrumentos que induzam a mudancga
desejada, por meio da regulamentacdo de padrdes e limites maximos de emissGes, da restricdo
de circulagdo de veiculos movidos a energia fdssil e do estimulo ao uso de fontes renovaveis de
energia. Por outro lado, é possivel combinar instrumentos de restricio com outros que estimu-
lem e beneficiem quem, individualmente, contribua com a redu¢do de emissdes ou a remogao de
gases de efeito estufa no espago urbano. A combinacao de instrumentos de comando e controle
com estimulos e beneficios a mudanga de comportamento é uma estratégia fundamental para
obtencdo de apoio social a implementacdo das a¢oes.

No campo do financiamento, as ac6es contempladas mobilizam um leque amplo de fontes pu-
blicas e privadas, nacionais e internacionais. Destacam-se os recursos do Orcamento Geral da
Unido e de programas como o Novo PAC SelecGes e o Pré-Cidades; os financiamentos de bancos

Plano Clima Mitigacao 151
Plano Setorial de Cidades



publicos com recursos do FGTS, FAT e Fundo Clima; e os aportes de fundos internacionais, como
o Fundo Verde do Clima (GCF), Fundo Global para o Meio Ambiente (GEF) e os Fundos de Investi-
mento Climatico (CIFs). Também sdo previstos modelos de parcerias com o setor privado, incluin-
do concessOes e PPPs em arranjos inovadores. Além das fontes de financiamento tradicionais,
o plano prevé o uso estratégico de instrumentos de inducdo econémica e valorizacdo de ativos
urbanos, como a outorga onerosa do direito de construir, as operacoes urbanas consorciadas e a
cessdo de imoveis da Unido para fins publicos - mecanismo este ja contemplado em programas
como o Imdvel da Gente. Importante também reavaliar a destinacdo de emendas or¢amentarias,
de modo que priorizem as a¢des do plano. Além das fontes federais, os governos estaduais e mu-
nicipais também podem mobilizar recursos e criar instrumentos locais para implementar a¢des
de mitigacdo de emissdes, uma vez que tém maiores atribuicdes na gestdo da politica urbana e
metropolitana. Varias das acdes impactantes e estruturantes podem contar, inclusive, com fontes
de financiamento privadas, a partir de projetos associados a prestacdo de servicos publicos.

Adicionalmente, a CIDE-Combustiveis (Contribuicdo de Interven¢do no Dominio Econémico), pre-
vista pela Constituicao Federal como um tributo para compensar as externalidades negativas do
uso de derivados de petréleo, tem um duplo papel na descarbonizagdo do transporte urbano:
pode serusada como um tributo regulador dos precos relativos entre gasolina e etanol, tornando-
-0 mais competitivo para os proprietarios de automéveis flex, e, simultaneamente, gerar receitas
para o custeio de politicas publicas de mobilidade sustentavel, visto que uma das destina¢des da
CIDE-Combustiveis é o investimento em infraestrutura de transporte urbano. No ambito desse
instrumento, a proposta é reduzir a zero a aliquota do etanol em 2026 e aumentar a aliquota da
gasolina proporcional a sua reducdo de volume de vendas a partir de 2027. Assim, a CIDE se revela
um instrumento ndo apenas potente, mas fundamental para a concretizacdao da meta significativa
de reducao nas emissdes na mobilidade urbana, aproveitando-se do fato de o Brasil ter a maioria
da frota composta por automoveis flex.

Ainda sobre a descarbonizacdo do transporte individual motorizado, no cenario nacional, enten-
dem-se como essenciais estratégias voltadas para o aumento da concorréncia na producao e dis-
tribuicdo de etanol - por exemplo, com reducao de barreiras para importagao e para a entrada
de novos players no mercado - e a implementacao de programas de recompensas para o abas-
tecimento com etanol - como a oferta de “milhas” adicionais por bancos/fintechs e empresas/
associacOes do setor, que podem gerar créditos de carbono.

Embora a arquitetura de implementagdo apresentada se apoie em marcos legais e canais de fi-
nanciamento ja existentes, a consolidacao de uma trajetéria de descarbonizagdo urbana requer
o enfrentamento de lacunas ainda persistentes. No campo normativo, destacam-se a necessida-
de de aprovacao e regulamentac¢do de novos instrumentos — como o Marco Legal do Transporte
Publico Coletivo — e o fortalecimento de critérios ambientais em licitacdes e cddigos de obras
municipais, especialmente para a inser¢cdao de materiais e tecnologias de baixo carbono no setor
habitacional.

Na perspectiva tecnoldgica, o plano identifica oportunidades relevantes de inovacdo associadas a
transicdo energética, a mobilidade ativa e a construcdo sustentavel, como o fomento a producdo
nacional de equipamentos fotovoltaicos e de veiculos leves e semileves NEV (New Energy Vehicle),
tecnologias de retrofit de 6nibus e caminhGes leves e solucdes voltadas a eficiéncia energética em
edificacOes residenciais. A estruturacdo de incentivos a inovacao e a transformacdo produtiva é
fundamental para garantir ndo apenas o cumprimento das metas climaticas, mas também a gera-
cao de empregos qualificados e o fortalecimento da economia nacional.
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4.3. Transicao justa e impactos socioambientais

Como promover uma transicdo justa no setor? Como aproveitar e maximizar os cobeneficios, inclu-
sive com adaptagdo, das agbes propostas? E como evitar ou minimizar os impactos socioambientais
adversos das agdes propostas?

Um dos principais desafios do Plano Setorial de Cidades esta em implementar estratégias de des-
carbonizacao urbana orientadas por uma perspectiva de transicdo justa - que ndo apenas evitem
o aprofundamento das desigualdades socioespaciais, mas que contribuam ativamente para corri-
gi-las. Em um pais marcado por fortes assimetrias no acesso a infraestrutura, ao transporte, a mo-
radia e a arborizagdo, a transicdo climatica precisa ser orientada por principios de justica social
e equiparacdo de oportunidades, garantindo que seus beneficios sejam direcionados prioritaria-
mente as populag¢bes historicamente marginalizadas. Assim, as a¢0es propostas neste plano sdo
concebidas a partir das categorias de emissoes alocadas para o setor de Cidades, mas seu dire-
cionamento construtivo visa atingir o objetivo geral de criar cidades melhores, mais sustentaveis
ambiental, social e economicamente.

J& na primeira acdo impactante que compde o Plano (CID.l.01 - ADOTAR PRINCIPIOS URBANISTI-
COS QUE CONTRIBUAM PARA OTIMIZAR DESLOCAMENTOS URBANOS COMPULSORIOS E REDUZIR A
DEPENDENCIA DOS MODOS INDIVIDUAIS MOTORIZADOS DE TRANSPORTE), sdo abordados dois dos
principais problemas que, na area tematica de planejamento urbano e dos transportes, impactam
negativamente a qualidade de vida de grupos socioeconomicamente mais desfavorecidos. A pri-
meira parte da acao, relativa a otimizacdo de deslocamentos urbanos compulsérios por meio da
adocdo de determinados principios urbanisticos, visa, sobremaneira, ao aumento dos niveis de
acessibilidade urbana, em resposta a incompatibilidade espacial entre oportunidades e locais de
residéncia - apontada no capitulo 2, quando detalhada a primeira alavanca prioritaria do Plano
Setorial de Cidades. O conceito de otimizacdo, destacado na redacdo da acgdo, associa-se a ideia
de encurtamento de distancias e de tempos de deslocamento, principalmente por meio de estra-
tégias de planejamento urbano que promovam a aproximacdo entre origens e destinos das via-
gens - decorre disso, por exemplo, a proposicao de acoes como a CID.E.05, de expansao da oferta
habitacional de interesse social em centralidades ou subcentralidades.

Passageiros no interior do
onibus em Brasilia/DF
Créditos: Ministério das
Cidades
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A segunda parte da acgdo CID.I.01, que diz respeito a reducdo da dependéncia dos modos individu-
ais motorizados de transporte (também por adogdo de principios urbanisticos), relaciona-se dire-
tamente as duas acdes impactantes seguintes (CID.I.02 - AUMENTAR A PARTICIPACAO DOS MODOS
ATIVOS NA MATRIZ MODAL DAS GRANDES CIDADES BRASILEIRAS e CID.1.03 - AUMENTAR A PARTICIPA-
CAO DO TRANSPORTE PUBLICO COLETIVO NA MATRIZ MODAL DAS GRANDES CIDADES BRASILEIRAS).
Reformular a matriz modal nacional é uma questdo extremamente cara a transicdo climatica -
pois estamos falando sobre a priorizacao de modos ndo poluentes e de modos de transporte de
massa, em detrimento de opg¢des poluentes e individuais -, mas também a promocdo de justica
social nos ambientes urbanos, uma vez que estamos falando sobre a priorizagdo de alternativas
de deslocamento financeiramente mais acessiveis para os usuarios. Entende-se, assim, que o au-
mento da participacdo dos modos ativos e do transporte publico coletivo, atrelado a uma reducdo
da participagdo dos modos individuais motorizados, também se associa diretamente a reducdo
das desigualdades socioespaciais no acesso as oportunidades, por potencializar a capacidade de
conexdo com a cidade de grupos sociais menos favorecidos e reduzi seus niveis de pobreza no
transporte.

Ressalta-se ainda que, conforme é possivel apreender do detalhamento das a¢ées estruturantes
associadas a essas trés primeiras a¢oes impactantes, a repactuacao da divisdao modal nacional
devera ocorrer por meio de estratégias combinadas de qualificagdo de determinados modos de
transporte e de desestimulo ao uso de outros. Nesse sentido, as mudancas esperadas nas esco-
lhas modais da populagdo brasileira passam, necessariamente, por melhorias operacionais, tari-
farias, gerenciais e estruturais no sistema de transporte publico coletivo, assim como por avangos
na infraestrutura e nas condicGes de uso dos modos ativos de deslocamento. Logo, importa des-
tacar que o alcance das metas de participacdo modal previstas neste plano ndo se dara a custa da
precarizagdo das condi¢des de mobilidade. A légica que orienta este plano é a da transferéncia
modal qualificada, baseada na ampliagdo e estabilidade da oferta, na melhoria da experiéncia
dos usuarios e na atratividade dos modos sustentaveis. Do mesmo modo, reconhece-se que o de-
sestimulo ao uso de modos motorizados individuais deve estar vinculado a politicas que tornem
vidvel, segura e desejavel a ado¢do de alternativas ambiental e socialmente mais adequadas.

Parcialmente, a acao CID.I.04 - DESCARBONIZAR O SISTEMA DE TRANSPORTE PUBLICO COLETIVO UR-
BANO, SEMIURBANO E METROPOLITANO também pode estar associada a CID.1.03. Isso porque expe-
riéncias recentes relacionadas a eletrificacdo (uma das alternativas de descarbonizacdo mais disse-
minadas, atualmente, para frotas de 6nibus) demonstram uma melhoria acentuada na percepgao
de conforto, por parte dos usuarios, devido a aspectos como reducdo de ruido e vibragdo. Além
disso, as cidades vém aproveitando o processo de incorporacdo de 6nibus elétricos para também
modernizar suas frotas, incluindo tecnologias como ar-condicionado e sistemas de informacao ao
usudrio, que elevam o padr3o do transporte puiblico. E fundamental, entretanto, garantir que o 6nus
financeiro dessas melhorias ndo recaia sobre os usuarios do sistema - na forma de aumento do valor
da tarifa, por exemplo. E nesse sentido que o Plano Setorial de Cidades apresenta estratégias como
adaacdo CID.E.11, por exemplo, relativa a aprovacdo do Marco Legal para o Transporte Publico Cole-
tivo, cujo conteddo inclui a regulamentacdo de fontes extratarifarias para o custeio do sistema. Entre
essas fontes, destacam-se: contribuicGes pela valorizacdo imobilidria decorrente de investimentos
em transporte; tarifas e tributos sobre a circulagdo de veiculos individuais motorizados; exploracdo
econdémica do sistema, como publicidade, receitas imobiliarias e utilizagdo de espagos em terminais
e estacOes, além da comercializacdo de créditos de carbono.

No que se refere a impactos socioambientais, as consequéncias mais notaveis das trés acées de
descarbonizagdo da mobilidade urbana (além da ja mencionada CID.1.04, a CID.1.05 - DESCARBO-
NIZAR O TRANSPORTE URBANO DE CARGA, A FROTA PUBLICA E OS VEICULOS DE SERVICOS ESSEN-
CIAIS e a CID.I.06 - ESTIMULAR A DESCARBONIZACAO DO TRANSPORTE INDIVIDUAL MOTORIZADO)
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estdo associadas a reducdo das emissGes de poluentes. Trata-se, aqui, ndo apenas da mitigacdo
de gases de efeito estufa (GEE), mas também da reducdo de Poluentes Climaticos de Vida Curta
(PCVCs), como material particulado (MP) e 6xidos de nitrogénio (NOx), estes Gltimos com papel
relevante na formacdo do ozdnio troposférico (0,), conforme mencionado no capitulo 1. As me-
lhorias substanciais na qualidade do ar, resultantes da reducao de poluentes locais e PCVCs, tra-
zem beneficios diretos a salide de todos os habitantes das areas urbanas - com énfase especial
sobre as populagGes de areas periféricas, que historicamente concentram menores densidades
de cobertura vegetal e menos sumidouros de carbono em comparagao as regiGes centrais, estan-
do mais expostas aos efeitos nocivos da poluicdo atmosférica.

A agao CID.I.07 - AMPLIAR, CONSERVAR E RECUPERAR A COBERTURA VEGETAL URBANA reforga, por
sua vez, a necessidade de considerar o papel das infraestruturas verdes como instrumentos fun-
damentais para a promoc¢do da remogdo de GEE, como também de justica ambiental nas cidades.
A ampliagdo e a conservagao da vegeta¢do urbana contribuem para a redugao de desigualdades
socioespaciais ao proporcionar multiplos beneficios, sobretudo as populagdes residentes em are-
as periféricas densamente urbanizadas, com baixa presenca de areas verdes. Entre esses benefi-
cios, destacam-se a regulagcao microclimatica, a melhora na qualidade do ar, o sombreamento de
vias para caminhabilidade, a reducdo de enchentes e a valorizacdo paisagistica. Ndo a toa, esta é
a acado impactante do Plano Setorial de Cidades com maior niUmero de intera¢oes com setores de
adaptacao, orientando investimentos em reflorestamento urbano, manutencao de areas verdes e
recuperacao de ecossistemas como forma de promover, de maneira equitativa, a resiliéncia eco-
l6gica e social dos territorios urbanos.

Cabe destacar que evitar a concentracdo dos investimentos em areas ja favorecidas exigira dos
municipios a capacidade de identificar, mapear e monitorar a vegetacdo em seus territorios - o
que demanda, por exemplo, o fortalecimento de instrumentos técnicos como o Cadastro Ambien-
tal Urbano (conforme previsto na acao CID.E.19). A auséncia de dados consolidados ou atualiza-
dos pode perpetuar desigualdades no acesso aos beneficios proporcionados pela infraestrutura
verde. Ao antecipar esse risco, o plano propGe a¢bes estruturantes voltadas a producdo e sistema-
tizagcao de informacgoes qualificadas, como forma de orientar a tomada de decisao e garantir que
a expansdo da cobertura vegetal se dé de modo equanime sobre o territorio.

Ja a acdo CID.I.08 - INCENTIVAR A EFICIENCIA ENERGETICA E AMPLIAR A UT/LIZAC/TO DE TECNOLO-
GIAS DE BAIXO CARBONO NO SETOR HABITACIONAL parte do reconhecimento de que a politica ha-
bitacional pode ser uma importante aliada da agenda climatica, ao mesmo tempo que contribui
para reduzir desigualdades estruturais no acesso a moradia digna. Tecnologias de baixo carbono
neste setor incluem tanto materiais com menor pegada ambiental (como cimentos com menor
teor de clinquer e acos reciclados) quanto sistemas de energia renovavel, como painéis fotovol-
taicos e aquecedores solares de agua, além de solugdes de projeto que tragam maior eficiéncia
energética para as construcdes e conforto térmico para os moradores. Direcionadas a habitacoes
de interesse social, essas solu¢des podem diminuir os gastos com energia e ampliar a seguranca
energética de familias em situacdo de vulnerabilidade. Para garantir que os critérios de sustenta-
bilidade ndo se tornem barreiras ao acesso a moradia, o plano prevé medidas como o desenvol-
vimento de projetos-modelo de habitagdo neutra em carbono (CID.E.25), além da capacitagdo de
municipios para incorporar exigéncias realistas de desempenho energético em codigos de obras
e processos de compra publica, para disseminag¢do das a¢des no mercado imobiliario de forma
mais abrangente (CID.E.24).

Por fim, a acao CID.I.09 - REDUZIR A EXPANSAO URBANA E CONSEQUENTE SUPRESSAO DE VEGETA-
C/TO EAUMENTARA REUTILIZAQTO DE ESPACOS SUBUTILIZADOS NAS CIDADES esta diretamente rela-
cionada a promocdo de justica territorial e ao combate as desigualdades na ocupacdo urbana. Ao
conter a expansdo horizontal desordenada e estimular a regeneracdo de areas ociosas, essa acdo
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amplia as possibilidades de oferta de moradia bem localizada e de qualificacdo dos territdrios
urbanos ja consolidados - beneficiando, sobretudo, populacdes de baixa renda historicamente
deslocadas para as periferias. Além de evitar a pressdo sobre areas ambientalmente sensiveis, a
reutilizacdo de espacos degradados se conecta a légica da economia circular no ambiente urba-
no, ao propor uma ocupagao mais eficiente, regenerativa e integrada dos recursos disponiveis no
territério.

De forma sintetizada, pode-se afirmar que a visao de transicao justa para o Plano Setorial de Cida-
des orienta-se pelo compromisso de promover cidades mais equitativas, resilientes e ambiental-
mente sustentaveis, garantindo que os beneficios da descarbonizagdo urbana alcancem priorita-
riamente as populacdes historicamente marginalizadas. Isso exige um modelo de planejamento
inclusivo, que enfrente desigualdades estruturais no acesso a moradia digna, ao transporte de
qualidade, a infraestrutura verde e aos servicos urbanos essenciais - sobretudo nas periferias. Ao
requalificar espacos degradados, ampliar a arborizagdo urbana e democratizar o acesso a mobi-
lidade sustentavel, o plano busca melhorar a qualidade ambiental dos territorios vulneraveis e
ampliar o acesso equitativo as oportunidades. Para evitar efeitos adversos, como gentrificacdo
e deslocamentos involuntarios, propde a adogdo de instrumentos normativos e fiscais que as-
segurem o direito a permanéncia e a cidade. Por fim, a mobilidade urbana é tratada como vetor
essencial da justica climatica, e deve ser acessivel, segura e integradora. Uma transicao justa, no
contexto deste plano, ndo se limita a neutralidade de carbono, mas implica repensar as formas de
ocupacao e uso do territorio urbano, colocando a justica social no centro da transformacao das
cidades brasileiras.

4.4. Monitoramento e avaliacao do plano setorial: como
acompanhar o progresso do plano de a¢ao?

A estratégia de monitoramento e avaliacdo do Plano Setorial de Cidades foi concebida com o ob-
jetivo de assegurar o acompanhamento continuo da implementacdo das ag¢des, possibilitando
ajustes e reorientacoes ao longo do tempo e promovendo a transparéncia dos resultados alcancga-
dos. Essa estratégia articula sistemas de informacao existentes, indicadores especificos por acdo
e instrumentos legais e institucionais que garantem a producao e atualizagdo dos dados necessa-
rios para afericao dos progressos.

Cada uma das a¢Ges impactantes do plano possui metas quantificaveis, indicadores associados
e fontes de dados previamente identificadas, o que viabiliza 0 monitoramento periddico de seu
desempenho. Entre os sistemas nacionais destacados estdo o Sistema Nacional de Informagoes
em Mobilidade Urbana (SIMU), alimentado por levantamentos como a Pesquisa Nacional de Mo-
bilidade Urbana; os dados do Censo Demografico do IBGE; os bancos de dados da Agéncia Na-
cional de Petréleo (ANP); o MapBiomas; e anuarios técnicos setoriais, como os publicados pelos
operadores de transporte publico coletivo. A periodicidade da coleta de dados varia conforme a
fonte: algumas pesquisas sao anuais, como as associadas ao SIMU; outras sao decenais, como 0
Censo Demografico.

Apesar da existéncia de uma relativa base de dados e instrumentos, ainda persistem lacunas im-
portantes que limitam a capacidade de monitoramento em algumas frentes. Entre elas, desta-
cam-se: a dificuldade de realizagdo periddica de pesquisas essenciais para a caracterizacdo da
matriz modal, como as pesquisas Origem/Destino, que, embora fundamentais para aferir indica-
dores de participagdo dos diferentes modos de transporte, sdo de execu¢ao complexa e pouco
frequentes; a auséncia de indicadores consolidados e georreferenciados sobre cobertura vegetal
urbana; a baixa frequéncia de atualizacao de alguns cadastros municipais; dentre outros.
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O Plano contempla esse cenario e prevé a articulacdo entre diferentes ciclos de coleta de infor-
macao, considerando também a necessidade de aprimorar mecanismos de integracdo e intero-
perabilidade entre sistemas. Para enfrentar esses desafios, o Plano propde o fortalecimento de
instrumentos técnicos ja existentes, como o Sistema Nacional de Informac6es em Mobilidade Ur-
bana (SIMU), ja em curso, com vistas a ampliacdo da cobertura, da frequéncia e da integragdo das
informacdes relativas a mobilidade urbana no pais.

Embora ja existente como plataforma oficial de dados, o SIMU ainda demanda avancos em ter-
mos de cobertura territorial, padronizagdo metodoldgica e integragdo com outros sistemas fede-
rais. Seu aprimoramento é essencial para que cumpra seu papel estratégico na afericdo das metas
previstas no plano - em especial aquelas voltadas a reformulagdo da matriz modal e a descarbo-
nizacao da mobilidade urbana - e para que se consolide como uma ferramenta efetiva de apoio
a tomada de decisdo, baseada em dados sistematizados, regulares e territorialmente desagrega-
dos. Esta previsto também o aprimoramento do Cadastro Ambiental Urbano e a criagdo de novos
mecanismos de registro e andlise, como o Sistema Nacional de Areas Verdes Urbanas (SNAVU),
fundamentais para o monitoramento das a¢oes de remocao de GEE nas cidades.

A agao estruturante elencada para viabilizar o monitoramento do plano deve ser implementada,
considerando a necessidade de acompanhamento dos resultados das a¢oes impactantes sobre
o sistema de mobilidade urbana, o consumo de energia e, consequentemente, as emissoes de
poluentes locais e gases de efeito estufa. Esse acompanhamento demanda coordenacao de infor-
magoes provenientes de bases de dados ou pesquisas existentes e que podem ser aprimoradas, a
exemplo da PNAD e da MUNIC, bem como da realizagao de pesquisas amostrais de alcance nacio-
nal e pesquisas Origem/Destino em grupo especifico de cidades.

Adicionalmente, devem ser realizadas pesquisas apds aimplantacdo de projetos de infraestrutura
de transporte ativo e coletivo (pesquisa ex-post) visando principalmente a avaliagdo da mudanca
modal eventualmente promovida em sua area de influéncia. Ademais, busca-se fortalecer a capa-
cidade dos entes subnacionais para a coleta, sistematizacdo e uso estratégico das informacdes,
incluindo a incorporacdo de critérios climaticos nos Planos Diretores e de Mobilidade Urbana,
bem como a consolidagdo de uma cultura de monitoramento continuo nas politicas publicas ur-
banas associadas ao desenvolvimento sustentavel das cidades.

Por fim, o plano reconhece que a efetividade do seu monitoramento depende da consolidacao de
instancias de governanca compartilhada, capazes de acompanhar a execu¢ao das a¢oes, promo-
ver a transparéncia dos dados e garantir a participacao dos diversos atores envolvidos. Nesse sen-
tido, destaca-se aimportancia de estruturas federativas de coordenacao e da articulagdo entre os
niveis de governo, bem como do engajamento com redes técnicas e organizacGes da sociedade
civil especializadas em dados urbanos e climaticos.

4.5. Riscos e incertezas: quais riscos e incertezas podem
prejudicar a implementac¢ao do plano de acao?

Aimplementacdo do Plano Setorial de Cidades esta sujeita a um conjunto de riscos e incertezas, que
podem comprometer o alcance das metas propostas caso nao sejam adequadamente enfrentados.
Esses riscos abrangem fatores institucionais, operacionais, técnicos e socioculturais, refletindo a
complexidade inerente a promocdo de transformagdes urbanas sustentaveis em larga escala.

Como exemplos de riscos relevantes, destacam-se a baixa adesdo de autoridades locais as di-
retrizes do plano; a inexisténcia ou fragilidade de medidas que desestimulem o uso de modos
individuais motorizados; a fragmentacao entre intervencdes de infraestrutura e formulacdes de
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politicas publicas; a resisténcia social e institucional as mudancas propostas, como a ampliacdo
dos modos ativos e a transicdo da frota do transporte coletivo; e as limitagcGes na capacidade téc-
nica e financeira de muitos municipios.

Também foram identificados riscos relacionados a desconexdo ou a ma qualidade das infraestru-
turas urbanas, ao uso indevido dos espacos projetados para mobilidade ativa, a baixa qualidade
dos projetos de eficiéncia energética, a competicdo com o transporte informal e a inseguranca
publica e climatica, que afetam diretamente a efetividade de medidas de incentivo ao caminhar e
pedalar. No campo da arborizagdo urbana, destacam-se a pressao da expansao imobiliaria sobre
areas verdes, o manejo inadequado da vegetacdo e o risco de plantio de espécies exdticas inva-
soras. Além disso, ha incertezas estruturais, como a possibilidade de descontinuidade politicae a
auséncia de investimentos sustentados em tecnologias emergentes.

O plano reconhece esses riscos e incorpora, entre suas a¢des estruturantes, mecanismos especi-
ficos para mitiga-los. A acdo CID.E.11 - Aprovar o Marco Legal do Transporte Publico Coletivo, por
exemplo, propde a criagao de um novo arcabouco legal que amplia a sustentabilidade financeira
do setor por meio da diversificacao das fontes de financiamento, como a inclusao de receitas
extratarifarias, enderecando diretamente os riscos de insustentabilidade financeira, alto custo da
tarifa e resisténcia dos operadores a renovacao da frota. Ja a acdo CID.E.04 - Aprovar e implemen-
tar a Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano (PNDU) tem potencial para enfrentar o risco de
formulagdes inadequadas e fragmentadas, promovendo diretrizes integradas de ordenamento
territorial, habitacao, mobilidade e meio ambiente.

Como estratégia para mitigar os riscos relacionados a baixa capacidade técnica dos municipios e
a ma qualidade dos projetos, o plano prop&e a¢des como a CID.E.24 - C Estimular os municipios
a rever seus codigos de obras e requlamentagbes urbanas e implementar politicas de compras e
contratagbes de obras publicas, de modo a promover a economia de baixo carbono e a eficiéncia
energética das edificagbes, por meio do PBE Edifica, com foco na qualificacdo técnica dos entes
locais e na melhoria regulatéria. Nesse sentido, também se destaca a acdo CID.E.02 - Elaborar,
implementar e monitorar o Plano Nacional de Mobilidade Urbana (PLANMOB), essencial para pro-
mover maior integracao entre as politicas de mobilidade, uso do solo e desenvolvimento urbano,
reduzindo os riscos de desconexao entre infraestrutura e expansao urbana por meio do estabe-
lecimento de diretrizes nacionais. Em relagdo a baixa adesdo aos modos ativos, a inseguranca

| Obras de conjunto
habitacional do Programa
Minha Casa, Minha Vida
com painéis de energia
solar em Uruguaiana/RS.
Créditos: Ministério das
Cidades
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no uso dessas infraestruturas e ao uso indevido do espaco publico, as a¢Ges CID.E.08 - Ampliar
e qualificar infraestruturas/equipamentos que possibilitem deslocamentos por bicicleta sequros e
confortdveis e CID.E.09 - Ampliar e qualificar infraestruturas/equipamentos que possibilitem des-
locamentos a pé seguros e confortaveis respondem diretamente a esses desafios, prevendo redes
de infraestrutura continuas, acessiveis e integradas. A acdo CID.E.07 - Estudar a viabilidade de
implantagdo de zonas de baixa emissdo também contribui para reduzir a dominancia dos modos
individuais motorizados, especialmente daqueles movidos a combustiveis fosseis.

No campo da cobertura vegetal urbana, os riscos de ma gestao, plantio inadequado e falta de
manutencdo sao enfrentados pelas a¢des CID.E.15 - Aprimorar o levantamento e disponibilizagéo
de dados da vegetagdo intraurbana e CID.E.19 - Aprimorar o Cadastro Ambiental Urbano, que pro-
movem o mapeamento, 0 monitoramento e a gestdo estratégica das areas verdes. A agao CID.E.20
- Instituir o Plano Nacional de Arborizagdo Urbana também visa contribuir com a mitigagdo desses
riscos, ao estabelecer critérios técnicos e normativos para o manejo arbéreo.

Por fim, os riscos de descontinuidade politica e escassez de investimentos em inovacdo sdo par-
cialmente mitigados pela acao CID.E.25 - Estimular a elaboragéo de projetos de baixo carbono e
alta eficiéncia energética para HIS, que visa institucionalizar solucGes técnicas replicaveis. Apesar
disso, entende-se que esses riscos estruturais atravessam todo o Plano Clima (ou seja, ndo estao
restritos ao Plano Setorial de Cidades), e necessitam, portanto, de uma estratégia mais ampla
para a sua mitigacao.

Cabe destacar ainda que determinados instrumentos de governanca e cooperagao ja existentes
desempenham papel fundamental na mitigacdo dos riscos identificados. O fortalecimento do ja
mencionado Federalismo Climatico, por exemplo, constitui estratégia essencial para alinhar os
diferentes niveis de governo em torno das metas climaticas nacionais, estimulando o engajamen-
to dos municipios por meio de incentivos regulatorios e financeiros. A consolidacdo de sistemas
federativos de planejamento urbano e climatico, articulados em torno de diretrizes comuns, pode
reduzir os riscos de baixa adesao, fragmentacdo institucional e descontinuidade politica.

Ainda assim, reconhece-se que alguns riscos demandarao abordagens adicionais, como a amplia-
cdo do envolvimento do setor privado e o desenvolvimento continuo de capacidades locais. Esses
elementos devem ser aprofundados nas futuras revisdes do plano.
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Disposicoes finais

O Plano Setorial de Cidades marca um ponto de inflexdo na agenda climatica ur-
bana do Brasil. Fruto de um processo analitico profundo e colaborativo, o plano
parte de um diagndstico claro: o modelo de ocupacdo urbana, mobilidade e uso
de recursos construido ao longo das décadas tornou-se insustentavel frente a crise
climatica e a desigualdade socioespacial. O desafio é duplo e urgente: é preciso, si-
multaneamente, corrigir as distor¢cdes historicas do crescimento urbano e colocar
as cidades brasileiras em rota de descarbonizacdo rapida e estrutural.

O plano prop&e uma resposta coerente a esse desafio ao integrar uma trajeto-
ria de acdo articulada entre diferentes escalas e temporalidades. As alavancas
prioritarias orientam a atuacdo do setor, culminando na implantacdo das acGes
impactantes com horizonte até 2035. De forma complementar, o plano antecipa
tendéncias estruturais que deverdo orientar o setor urbano rumo a neutralidade
de carbono em 2050. Essa visao integrada permite posicionar as cidades nao
apenas como territdrios de emissGes, mas como espagos-chave para a trans-
formacdo do modelo de desenvolvimento urbano - e traz, ainda, cobeneficios
importantes como a reducao de sinistros e mortes no transito e dos congestio-
namentos.

As a¢Bes impactantes apresentadas no capitulo 3 demonstram que a mudanca é
vidvel, mensuravel e ja iniciada. Elas combinam intervengGes transformacionais
- como a descarbonizacao do transporte coletivo e a reestruturagao da matriz
modal urbana - com medidas incrementais - como a qualificacao da infraestru-
tura para modos ativos e o uso mais eficiente da energia no setor habitacional. O
conjunto dessas ac¢Oes sustenta uma
meta ambiciosa, mas tecnicamente
fundamentada: reduzir em 15 Mt-
CO,e as emissdes até 2030, alcangan-
do redugdo entre 25 e 67 MtCO,e até
2035, em relagdo a 2022.

Uma vez que as cidades
concentram a maior parte
da populacao brasileira e
sdo o territorio cotidiano
onde se manifestam

as desigualdades, os

A originalidade do plano esta na ca-
pacidade de promover sinergias en-
tre setores, escalas e instrumentos.
Ao reconhecer a natureza transversal

das emissoes urbanas, o planoalinha
suas acOes as diretrizes de outros
planos setoriais, evitando sobrepo-
sicoes e promovendo uma comple-
mentaridade estratégica. O enfoque
na governanga multinivel, baseada
nos principios do Federalismo Cli-
matico, fortalece o papel dos muni-
cipios na implementacao e estimula
0 engajamento ativo de estados, go-
verno federal e atores nao estatais.
Uma vez que as cidades concentram
a maior parte da populagao brasilei-
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impactos climaticos e

as oportunidades de
transformacao, todos os
setores e niveis de governo
- bem como o setor
privado, a sociedade civil e
a comunidade cientifica -
devem assumir sua parcela
de responsabilidade na
construcao de solucoes
integradas e inclusivas.
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ra e sdo o territorio cotidiano onde se manifestam as desigualdades, os impactos climaticos e as
oportunidades de transformacao, todos os setores e niveis de governo - bem como o setor priva-
do, a sociedade civil e a comunidade cientifica - devem assumir sua parcela de responsabilidade
na construcao de solugoes integradas e inclusivas. O sucesso do plano depende do comprometi-
mento compartilhado, da acao coordenada e da corresponsabilidade coletiva na implementagao
das medidas propostas.

Embora o horizonte de implementacdo do Plano Setorial de Cidades esteja delimitado até 2035,
suas diretrizes ja incorporam o compromisso nacional de alcangar a neutralidade de carbono em
2050. Olhando para esse futuro, o plano aponta caminhos para cidades carbono neutras, com
uso eficiente do solo, infraestrutura resiliente e matriz energética limpa. Para isso, a atuagdo em
frentes estruturantes como financiamento, regulacdo e fortalecimento institucional sera deter-
minante. A consolidacdo de mecanismos como a CIDE-Combustiveis para desestimular o uso da
gasolina e custear o transporte coletivo e ativo, a revisdo de normas urbanisticas para conter a
expansao e incentivar o reuso urbano e aampliagao do acesso a dados qualificados sao condi¢des
para a pereniza¢ao dos avangos e para a constru¢do de uma trajetoria urbana de baixo carbono.

Por fim, o plano reconhece que este é um ponto de partida. Aimplementacdo das a¢des propostas
exige revisOes periddicas, ajustes metodolégicos e acompanhamento continuo. Recomenda-se
que sua atualizagdo esteja vinculada a instancias permanentes de governanca climatica urbana,
com participacao social qualificada e articulagdo com os demais planos setoriais. A proxima revi-
sdo devera incorporar, por exemplo, os resultados do Estudo Nacional de Mobilidade Urbana, os
avancos regulatérios da PNDU e os desdobramentos das sele¢des do Novo PAC.

O Plano Setorial de Cidades propde, portanto, uma mudanca de paradigma. Ele ndo apenas res-
ponde a emergéncia climatica, mas o faz promovendo cidades mais justas, eficientes e habitaveis.
Essa é a ambic3o que o Brasil apresenta ao mundo. E também a responsabilidade que assume
diante das futuras geracdes.
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