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APRESENTACAO

O Brasil ocupa posicdo estratégica no enfrentamento global da
mudanca do clima, em razdo de sua dimensao territorial, de sua matriz
energética majoritariamente renovavel e da relevancia de seus biomas
para a estabilidade do sistema climatico. Nesse contexto, a sua atuagdo
frente as estratégias de mitigagdo assume central importancia para o
atingimento de seus objetivos pactuados no Acordo de Paris. Neste
contexto, este Sumario Executivo apresenta uma sintese da Estratégia
Nacional de Mitigacdo (ENM) e seus oito Planos Setoriais que juntos
estruturam a politica de mitigacdo do Brasil, como um instrumento
central do Plano Clima 2024-2035.

O Plano Clima Mitigacdo estabelece um marco estruturante da politica
climatica brasileira, ao consolidar diretrizes, objetivos nacionais, metas
e arranjos institucionais compativeis com a Politica Nacional sobre
Mudanca do Clima (PNMC), a Contribuicdao Nacionalmente Determinada
(NDC) e os compromissos assumidos no ambito do Acordo de Paris,
na proposicao de estratégias e a¢Bes visando a mitigacdo de Gases de
Efeito Estufa (GEE).

A ENM consiste, portanto, na traducao do Plano Clima Mitigacao
em diretrizes estratégicas de carater transversal de articulagdo e
coordenacao, destinadas a orientar a formulagado, a implementacao e o
monitoramento de politicas de mitigacado climaticas. Estas, por sua vez,
sdo desdobradas em nivel tatico e operacional pelo oito Planos Setoriais
que compoem o Plano Clima, apresentando-se como um instrumento
de implementacao concreta.

Neste sentido, é importante destacar que o presente documento ndo
abordaatotalidade do Plano Clima Mitigacao, se resguardando ao papel
de comunicar, de maneira sintética, os elementos-chave da Estratégia
Nacional de Mitigacao, oferecendo uma visao integrada de como o
Brasil organizara sua resposta a crise climatica no horizonte de médio e
longo prazo. A efetivacao das metas e objetivos aqui apresentados sao
objetos de abordagem dos Planos Setoriais de Mitigacao e das a¢oes
impactantes e estruturantes que os sustentam, que sao os instrumentos
oficiais de consulta para um maior aprofundamento.
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1. SOBRE O PLANO CLIMA

OPlano Nacional sobre Mudanca do Clima (Plano Clima), instrumento previsto
na Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC), é o guia da politica
climatica brasileira até 2035. Sua nova versao foi elaborada pelo governo,
com ampla participacao da sociedade, e define a¢des para que o Brasil reduza
suas emissoes de gases de efeito estufa e se adapte aos impactos da mudanca
do clima, que ja ocorrem e irdo se intensificar ano a ano.

O Plano Clima é estruturado em trés eixos principais. A figura 1, abaixo,
mostra mais detalhadamente todos os componentes do Plano Clima.

Figura 1 - Componentes do Plano Clima

Estratégia Nacional /4 /’I".\ . /’I"‘*\ Estratégia Nacional
de Mitigagao " /“. “‘ ¢ /‘.‘ ‘_‘ de Adaptacio
\ 4 B Set-b
X Vvl
Planos Setoriais PLANO PLANO Planos’S.etoriais €
de Mitigagdo CLIMA CLIMA Teméticos de
Mitigagao Adaptagao LGET I ELET)

Mudancas do Uso da Terra em

Areas Publicas e Territorios Coletivos Agricultura e Pecudria

Mudancas do Uso da Terra em

Areas Rurais Privadas Agricultura Familiar

Agricultura e Pecudria Biodiversidade

Cidades

Transportes Energia

Cidades Igualdade Racial e Combate ao Racismo

IndUstria e Mineragao

Industria
Oceano e Zona Costeira

@
©
®
(a) Energia
()
(&)
@
(®

Residuos e Efluentes Domésticos
Povos e Comunidades Tradicionais

Povos Indigenas

’//-‘\ Y Recursos Hidricos
‘ /‘/-‘ AR
)
\ \‘ LR /) Reducéo e Gestao de Riscos e de Desastres
S\ 74 ,
PLANO soude
CLIMA Seguranga Alimentar e Nutricional
Transportes
Turismo
Educacéo,
Transigao Justa e Mulheres e Meios de Capacitagao, G"::t”é';o':\;"‘aﬁztoéro
Justica Climatica Clima Implementagéo Pesqupa, » Avaliac:
Desenvolvimento e e Transparéncia
Inovacéo

Fonte: Elaboracdo préopria (MMA, 2025).
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Todos os eixos e documentos do Plano Clima sao orientados por Visao — que enuncia a proje¢do
de futuro almejada —, Principios Gerais — representam os valores sobre os quais o Plano Clima foi
construido, que guiaram a elaboracdo dos seus documentos — e Objetivo Geral, conforme a NDC do
Brasil de 2024 — que orienta as estratégias de curto, médio e longo prazo considerando o horizonte
temporal de doze anos, alinhado aos ciclos do Plano Plurianual (PPA 2024-2027, PPA 2028-2031 e PPA

2032-2035) e das NDCs (2025, 2030 e 2035).

@s @s

PPA 2024-2027 PPA 2028-2031

O Plano Clima coloca o Brasil na trajetéria de se tornar um pais
sustentdvel, resiliente, seguro, justo e préspero, com os governos,
a sociedade civil, o setor privado e a comunidade cientifica
conscientes, engajados e atuando de forma integrada diante da
mudanca do clima.

Orientar, promover, implementar e monitorar acoes coordenadas que
visem a transi¢do para uma economia com emissdes liquidas zero

de gases de efeito estufa (GEE) até 2050 e a adaptacdo de sistemas
humanos e naturais a mudanca do clima, por meio de estratégias de
OBIJETIVO curto, médio e longo prazo, a luz do desenvolvimento sustentavel e

GERAL da justica climatica.

Valores que orientam a construgao e a execu¢ao do Plano:

<  Constituicao Federal de 1988

< Acordos multilaterais ratificados pelo Brasil

< Politica Nacional sobre Mudanga do Clima (PNMC)
>

Fundamentam forma, conteudo e propésito do Plano Clima.

12
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1.1 Um Plano Clima com a cara do Brasil

Aestratégia de participagdo social do Plano Clima, chamada de Plano Clima Participativo, foi desenvolvida
por meio de parceria entre a Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, o Ministério do Meio Ambiente
e Mudanca do Clima (MMA) e o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (MCTI), com o objetivo de
assegurar ampla participacao social na elaboracao do Plano Clima. A iniciativa combinou espacos
presenciais de debate em todas as regies do pais com participacdo digital por meio da Plataforma Brasil
Participativo, permitindo que cidad3os, organizacdes da sociedade civil, conselhos de politicas publicas,
especialistas e diversos segmentos sociais contribuissem com propostas e comentarios.

A participacdo social é tratada como pilar central do Plano Clima, garantindo que as decisGes e
estratégias reflitam as vozes e demandas de diferentes grupos, incluindo povos indigenas, comunidades
tradicionais, movimentos sociais, populagdes vulneraveis, setor privado e comunidade cientifica.
Esse processo fortalece a governanca climatica democratica, aumenta a transparéncia e promove a
corresponsabilidade entre Estado e sociedade na busca por solu¢des sustentaveis e inclusivas para a
mitigacdo e adaptacdo a mudanca do clima.

O processo contou com etapas de consulta publica em diferentes fases de elaboracdo do Plano Clima
através da Plataforma Brasil Participativo.

O Etapas de Consulta Publica do Plano Clima Mitigacao

Entre junho e setembro de 2024, as
primeiras propostas para as Estratégias
Nacionais de Mitigagdo, de Adaptacdo e
das Estratégias Transversais

§6% 24.088 ;
4 780 (54 2101

Entre abril e maio
de 2025, a Estratégia Nacional de
Mitigagdo (ENM) recebeu:

Entre julho e agosto de 2025, a ENM e
os Planos Setoriais de Mitigacao
receberam:

@@ PRIl 2aliEE Contribuicoes 383 Comentarios

& 47.016

&G)LOJ Votos ) 16,03% L 118

100%))] Aproveitadas Contribuicoes
G:/?'-\_r] 2.410 Integralmente [71] (ENM)
88

‘g Comentarios ooa 10 64(y
1.298 @ Aprc’;veitad:s .I!;ogpgés

Rarcialmente (Planos Setoriais)
Propostas
de Alteragéo

O Propostas da 5 Conferéncia Nacional
do Meio Ambiente (5 CNMA)

Qi) 3.210 & 1186 104

Del d p t
@D Participantes A% credancia ropostas

Credenciados Priorizadas

10

Constituido Férum de Acompanhamento Priorizadas na

e Monitoramento dos Resultados Plenaria Geral
8%8 da 57 CNMA
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Paralelamente aos processosde mobilizacao,engajamento erecebimentode contribui¢coesdasociedade
civil, no nivel técnico do Plano Clima, no ambito do Grupo Técnico de Mitigagado (GT Mitigacdo), foram
promovidos seminarios, oficinas e reunides técnicas com érgaos federais e representantes dos diversos
setores abrangidos pela ENM. Nessas ocasides, discutiram-se, entre outros temas, as premissas e 0s
resultados do processo de modelagem das trajetdrias de mitigacdo, em uma abordagem que evidencia
o carater inovador e colaborativo da governanca instituida no GT Mitigacao:

Figura 2 - NUmeros dos Grupos Técnicos de Mitigacdo do CIM

GT Mitigacao

contou com amplo processo de engajamento, integracao entre setores e atores da sociedade civil

6 oficinas 7 oficinas
intersetoriais participativas

dos Planos Setoriais de
Mitigacao, contando com 1097
participantes ao todo;

5 Webinarios

de orientagdo sobre a ENM e os PSM

conjuntas dos Planos Setoriais de
Mitigacdo com os representantes dos
ministérios setoriais

1 Reunides
Ordinarias

do GT Mitigagao, envolvendo 19
ministérios e representantes do
Férum Brasileiro sobre Mudancga do
Clima (FBMC) e Rede Clima.

3 Workshops

tematicos sobre NDCs e caminhos
para descarbonizacao

Fonte: Elaboracdo propria (MMA, 2026).

Destaca-se, entretanto, que o processo participativo do Plano Clima ndo se encerra com sua elaboracao,
mantendo-se ativo ao longo de toda a fase de implementacgdo, por meio das camaras permanentes do
Comité Interministerial sobre Mudancga do Clima (CIM):

o Camara de Assessoramento Cientifico (CAC)
o Camara de Articulacdo Interfederativa (CAl)
o Camara de Participacao Social (CPS)
Essas estruturas, em coordenacdo as novas instancias de mitigacdo e de monitoramento e avaliacdo

do CIM, asseguram a continuidade do dialogo entre governo, sociedade civil, comunidade cientifica e
entes federativos, fortalecendo a governanca climatica participativa e a transparéncia das acoes.”
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2 INTRODUCAO

A Estratégia Nacional de Mitigacdo (ENM) é um instrumento estratégico da
Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC) e integra o Plano Clima
2024-2035, organizando a resposta do Brasil a crise climatica com metas e
diretrizes para toda a economia e setoriais. Voltada a orientar e articular as
acOes necessarias para a reducdo das emissées de gases de efeito estufa (GEE)
e a ampliacdo de sumidouros, a ENM reafirma, em alinhamento ao Acordo
de Paris e a Contribuicdo Nacionalmente Determinada (NDC) brasileira,
0 compromisso do pais com a transicdo para uma economia de baixo
carbono, competitiva e inclusiva. Resultante de um processo de formulagao
interministerial, participativo e ancorado em evidéncias cientificas, a ENM
tem horizonte conectado aos ciclos dos Planos Plurianuais (PPA) do Governo
Federal e das NDCs (2025, 2030 e 2035), e orienta a elaboragao e execug¢ado
dos oito Planos Setoriais de Mitiga¢cdo, que em conjunto estruturam o Plano
Clima Mitigacao.

A elaboragdo desses instrumentos responde a urgéncia imposta pela crise
climatica e a necessidade de assegurar que o desenvolvimento nacional
ocorra de forma sustentavel, garantindo prosperidade econémica, geragado
de empregos verdes e promogao da justica climatica. AENM reconhece que a
mitigacdo das emissGes ndo é apenas um imperativo ambiental, mas também
uma oportunidade para impulsionar inovagao tecnoldgica, fortalecer cadeias
produtivas sustentaveis, ampliar a inser¢do competitiva do Brasil nos
mercados internacionais e gerar emprego e renda para a populagdo brasileira.

Com horizonte temporal alinhado ao ciclo de revisdo da NDC, até 2035, a ENM
e os Planos Setoriais de Mitigacao poderao ser periodicamente atualizados,
em sinergia com 0s processos internacionais de monitoramento e balango
global (Global Stocktake). Esse carater dindmico assegura a incorporacao de
avancos cientificos, tecnoldgicos e de governanca, garantindo que o Brasil
esteja preparado para responder as demandas nacionais e globais de forma
integrada.

A Estratégia Nacional de Mitigacdo expressa o compromisso do Estado
brasileiro com a constru¢cao de um futuro de baixas emissdoes e de
desenvolvimento sustentavel. Para isso, valoriza a governanca federativa, a
participagao social ampla e a articulagao com o setor privado, a comunidade
cientifica e a sociedade civil. Ao fazé-lo, reafirma que a agenda de mitigacao é
responsabilidade coletiva e prioridade estratégica para a protecdo do clima, a
preservacao dos ecossistemas e o bem-estar das presentes e futuras geragoes.
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3 CONTEXTUALIZACAO

O contexto histérico da politica climatica brasileira estrutura-se a partir
da Convencao-Quadro da ONU, do Protocolo de Quioto e da PNMC (Lei n°
12.187/2009), que estabeleceram metas voluntarias até 2020 e uma primeira
geracao de planos setoriais, como o Plano de Acdao para Prevencao e
Controle do Desmatamento na Amazdnia Legal (PPCDAm), o Plano de Agao
para Prevencao e Controle do Desmatamento e das Queimadas no Cerrado
(PPCerrado) e o Plano de Agricultura de Baixo Carbono (Plano ABC), cujos
resultados e licdes informam a nova estratégia.

Com a vigéncia do Acordo de Paris, a NDC passou a ser a referéncia central
paraaambicgdo nacional. Apos atualizagdes e o restabelecimento de ambicao,
a segunda NDC, comunicada em 13 de novembro de 2024, fixa para 2035
uma meta em banda de emissdes liquidas totais entre 0,85 e 1,05 GtCO,e
(equivalente a 59%-67% abaixo de 2005), em trajetoria compativel com
emissdes liquidas zero em 2050. Essa opc¢do incorpora incertezas e assegura
coeréncia com o objetivo global de limitar o aquecimento a 1,5 °C.

A andlise recente do perfil de emissdes (2005-2022) mostra queda agregada
de 20% puxada pela reducao em Uso da terra, Mudanga de Uso da Terra e
Florestas (LULUCF, na sigla em inglés), embora com recrudescimento entre
2018 € 2022; a0 mesmo tempo, energia, agropecuaria, Processos Industriais e
Uso de Produtos (IPPU, na sigla em inglés) e residuos cresceram em diferentes
magnitudes.

Paraviabilizar aambicdo, a Estratégia Nacional de Mitigacdo realizaaalocac¢ao
de emissGes e remocdes do inventario nacional entre oito Planos Setoriais:
Mudancas do Uso da Terra em Areas Publicas e Territérios Coletivos;
Mudancas do Uso da Terra em Areas Rurais Privadas; Agricultura e
Pecuaria; Energia; Transportes; Industria; Cidades; e Residuos Sélidos e
Efluentes Domésticos, combinando ldgica econémica e competéncias de
politicas publicas, com compartilhamento explicito de categorias energéticas
entre setores e prevencao de dupla contagem.

A construcdo da trajetdria de mitigagdo que fundamenta esta estratégia se
baseou em evidéncias cientificas geradas a partir de exercicio de modelagem
integrada usando o modelo BLUES (Brazilian Land Use and Energy System),
que identificou possiveis trajetérias de descarbonizacdo necessarias para o
Brasil alcangar seus compromissos climaticos com maior custo-efetividade
para a economia como um todo. Esse estudo salientou o papel central do
desmatamento zero (eliminagdo do ilegal e redu¢ao/compensacao do legal)
e da recuperacao de vegetacao nativa para reduzir custos de transicao
nos demais setores. Desempenham um papel fundamental na mitigacao,
entre outras medidas, a restauracao de pastagens degradadas, a expansao
dos sistemas integrados lavoura-pecudria-floresta, a disseminacao de
tecnologias para produgdo agricola de baixo carbono, a ampliagdo dos
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sistemas de terminacdo intensiva de bovinos, o crescimento das fontes
renovaveis de energia elétrica, a expansao sustentavel da producdo e uso
de biocombustiveis, a descarbonizagdo dos setores de mobilidade urbana
e transportes, o desenvolvimento de novas tecnologias de remocao de
carbono na producdo bioenergética e o descolamento (“decoupling”) entre
crescimento econdmico e aumento de emissdes em todos os setores.

Em sintese, a ENM estabelece a base técnico-politica para uma transicdo
justa que combine integridade ambiental, competitividade econémica e
inclusao social, convertendo as vantagens comparativas do Brasil, naturais,
tecnoldgicas e produtivas, em vantagens competitivas em um mundo de
baixo carbono.
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4 PRINCIPIOS DO PLANO CLIMAE
DIRETRIZES DE MITIGACAO

Os Principios do Plano Clima representam os valores que orientam sua
construcdo, guiando fundamentalmente a elabora¢do dos elementos que
o constituem em forma, contelido e propdsito, sendo eleitos com base nos
preceitos constitucionais e em compromissos internacionais que refletem a
importancia de uma resposta abrangente e integrada a mudanca do clima.

Entre esses principios, estdo os preceitos fundamentais da Constituicado
Federal do Brasil, particularmente os direitos individuais e coletivos, incluindo
o reconhecimento dos direitos originarios dos povos indigenas, dos direitos
sociais e do direito universal ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
para as presentes e futuras geracGes, além da absoluta prioridade aos
direitos das criangas e adolescentes. O Plano Clima também se fundamenta
nos acordos e compromissos climaticos assumidos e ratificados pelo Pais,
entre os quais se incluem: a Declaracdao do Rio sobre o Meio Ambiente
e Desenvolvimento de 1992; a Convencao-Quadro das Nagdes Unidas
sobre Mudanga do Clima (UNFCCC, na sigla em inglés); a Convencao sobre
Diversidade Bioldgica (CBD, na sigla em inglés); a Convenc¢do das Nagoes
Unidas de Combate a Desertificagdo (UNCCD, na sigla em inglés); e a Agenda
2030 para o Desenvolvimento Sustentavel.

Ja as Diretrizes da Estratégia Nacional de Mitigacdo se apresentam como
orientagOes gerais indicativas da abordagem a ser seguida para a formulagao
das acoes que objetivam a reducao de emissdes de GEE nos diferentes
setores. Com isso, as diretrizes oferecem um nivel de detalhamento maior em
relacdo aos Principios, incluindo recomendag¢es mais concretas para guiar a
implementacdo dos objetivos especificos da estratégia nacional.

Tais Diretrizes devem ser observadas tanto na elaboracdao dos Planos
Setoriais de Mitigacdo quanto na construcdo de planos de acdo climatica
subnacionais. Nesse sentido, partindo de contribuicdes dos diferentes
orgdos que compdem o Comité Interministerial de Mudanca do Clima (CIM)
e dos processos de consulta e participagdo realizados junto a organizagoes
da sociedade civil, movimentos sociais, setor privado, comunidade cientifica
e entes subnacionais, foram definidas dez Diretrizes gerais para ENM,
apresentadas na sequéncia.
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O

DIRETRIZES DE MITIGAGCAO

1. Alinhamento dos compromissos climaticos
nacionais: Assegura que metas e agdes da ENM
estejam em conformidade com a NDC brasileira e
demais acordos internacionais, visando alcancar
emisses liquidas zero até 2050, em linha com
o limite de 1,5°C, respeitando principios de
equidade e desenvolvimento sustentavel

2. Acdo climatica baseada em evidéncias
cientificas: Planejamento baseado em dados
cientificos, com uso da melhor ciéncia disponivel
e de avancadas ferramentas de avaliagdo para
elaboracgdo de trajetérias de médio e longo prazo
custo-efetivas, com base em analise sistémica e no
conhecimento cientifico de sistemas complexos.

3. Abordagem integrada intersetorial: Apoio e
fomento a atividades de descarbonizagao e
aumento da sustentabilidade social e ambiental
em todos os setores da economia brasileira, a
partir de uma perspectiva integrada. Articulagdo
da ENM com politicas nacionais setoriais e
intersetoriais que possuem interface com a
mitigacdo da mudanca do clima.

4. Transicao justa e inclusiva: Visdo sistémica,
inclusiva e de longo prazo nas agdes de mitigacao,
garantindo que ninguém seja deixado para tras.
Valorizagdo de conhecimentos tradicionais
e culturas locais, com foco na redugdo das
desigualdades sociais, de renda, género, raca e
religido.

5. Articulacao de a¢des incrementais e
transformacionais: Expansdo e fortalecimento
das solugdes existentes com impactos positivos
na mitigacdo das emissdes de GEE, de forma
articulada com investimento em todas as etapas
do ciclo de desenvolvimento de novas tecnologias
voltadas a mitigacdo.
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6. Desenvolvimento, expansao, aperfeicoamento

e articulagao de meios de implementacao:
Adescarbonizacdo e o desenvolvimento da
economia brasileira exigem novos meios de
implementacdo econdmicos, financeiros,
regulatérios, tecnoldgicos e de capacitagdo, além
do aperfeicoamento e expansdo dos instrumentos
ja existentes com resultados comprovados de
mitigacao.

. Participagao social ampla na formulagao,

implementagao, monitoramento, e avaliagcdo da
ENM: Parcerias entre governos, setor produtivo,
academia e sociedade civil paraimplementar e
monitorar agdes de mitigagdo, com instancias de
participagdo social e mecanismos de transparéncia
e avaliacdo independente da efetividade da ENM.

. Integracdo das transi¢ées climatica e digital para

visao do futuro: Integragdo entre as transi¢des
climatica, digital e de inteligéncia artificial

para posicionar o Brasil na vanguarda da 4°
Revolugdo Industrial, impulsionando tecnologias
verdes e digitais, ampliando produtividade e
competitividade, gerando empregos de qualidade
e tornando a transigdo de baixo carbono um
exemplo global de desenvolvimento sustentavel.

. Integracdo com a Estratégia Nacional de

Adaptacao: Promover a coordenagdo entre
medidas de redugdo de emissdes de gases de
efeito estufa e iniciativas de adaptacdo aos
impactos climaticos por meio do desenvolvimento
de politicas e programas de descarbonizagdo

que também visam a aumentar a resiliéncia

das comunidades e ecossistemas, trazendo
cobeneficios para a capacidade de adaptagdo a
mudanga do clima

10. Articulacao dos Planos Setoriais de Mitigacao

com outras politicas publicas: Politicas de
mitigacdo podem gerar multiplos cobeneficios,
como conservagao da biodiversidade, seguranca
alimentar, hidrica e energética, reducdo das
desigualdades e da poluigdo, promogdo da salde
e dajustica social, além da valorizagdo de povos e
comunidades tradicionais.
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5 OBJETIVO GERAL E OBJETIVOS
NACIONAIS DE MITIGACAO

O Objetivo Geral da Estratégia Nacional de Mitigacdo é orientar, promover
e monitorar politicas e ac¢Oes setoriais e transversais coordenadas, que
garantam o alcance das metas de mitigacdo do pais e acelerem a transi¢do
para uma economia com emissdes liquidas zero, abrangendo todos os GEE,
até 2050, de forma a impulsionar a inova¢do, a competitividade, a geragao
de empregos e renda, a equidade social e ambiental e a integridade dos
ecossistemas naturais.

Diante do exposto, o Objetivo Geral da ENM pode ser entendido como o nivel
mais alto e estratégico no ambito da mitigacdo, a ser alcancado pelo pais.
Esse objetivo, por sua vez, é composto por Objetivos Nacionais, que trazem
de forma abrangente o direcionamento da ENM, traduzindo as principais
linhas de acao que devem ser empreendidas para chegar nos objetivos de
longo prazo na agenda de mitigacao nacional.

Os Objetivos Nacionais de Mitigacao sdo o elo entre o Objetivo Geral da ENM
(alcancar emissdes liquidas zero de GEE até 2050) e as metas setoriais e acoes
concretas (que serao descritas a partir dos itens 6 e 7). Eles funcionam como
diretrizes estratégicas que traduzem a ambicdo nacional em grandes linhas de
acao para toda a economia. Os objetivos nacionais tém natureza qualitativa
e orientadora, estabelecendo os eixos em torno dos quais os planos setoriais
de mitigacao devem estruturar suas agoes.

Os doze Objetivos Nacionais da Estratégia Nacional de Mitigacao sdo apresen-
tados a seguir:
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OBJETIVOS NACIONAIS DE MITIGACAO

O

Garantir a integridade dos biomas
nacionais por meio da conservacao,
restauracdo e uso sustentavel dos seus
ecossistemas.

o

Ampliar a participagao das tecnologias
e fontes limpas e renovaveis na matriz
energética nacional, garantindo a
seguranca e acessibilidade energética
de todos.

©:i

Alavancar soluc¢des inovadoras e de
baixo carbono na producdo industrial
nacional e desenvolver tecnologias
de captura, uso e armazenamento

de carbono na producao industrial,
bioenergética e nos setores de
producdo de combustiveis fosseis.

07

Transformar as vantagens comparativas
brasileiras em vantagens competitivas,
tornando o pais um provedor de bens,
servicos e solucdes climaticas para um
mundo em transi¢ao para modelos de
desenvolvimento de baixo carbono.

0

Fomentar a ampla adogdo de modelos de
producdo agricola e pecudria sustentaveis
e de baixa emissao de GEE, garantindo a
seguranca alimentar de todos.

(s JoR

Incentivar a substituicdo de combustiveis
fosseis, promovendo o desenvolvimento

e uso eficiente de biocombustiveis
sustentaveis, solucdes de eletrificagdo e de
hidrogénio de baixa emissdo de carbono.

AR

Capacitar e incentivar entes
subnacionais a adotarem um
desenvolvimento urbano integrado e
sustentavel, bem como estratégias de
enfrentamento a mudanca do clima
alinhadas as diretrizes nacionais.

(co.

7

Empreender a¢Bes especificas para
mitigacdo de poluentes ndo-CO, de alto
impacto no aquecimento global.

21

Q1

Expandir a produgdo sustentavel de
biocombustiveis, promover a inovagdo
tecnoldgica e desenvolver cadeias de valor
relacionadas a bioenergia.

(s I

Promover a circularidade por meio do
uso sustentavel e eficiente de recursos
naturais e a eficiéncia energética ao
longo das cadeias produtivas.

0=

Gerar empregos, renda e inclusdo
produtiva em atividades econémicas
relacionadas a descarbonizacdo da
economia e ao desenvolvimento
sustentavel, promovendo uma
transicdo socioecondémica justa,
inclusiva e sustentavel.

(12§30

Priorizar medidas de mitigacdo com
potencial de geragdo de cobeneficios
para adaptacdo e resiliéncia a mudanca
do clima e para o desenvolvimento
sustentavel.
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6 METAS

As metas constituem o eixo central da Estratégia Nacional de Mitigacdo, pois
sdo elas que traduzem a ambigdo climatica em compromissos quantificaveis,
conectando os objetivos gerais do pais a trajetdrias concretas de redugdo de
emissdes. A ENM ndo se limita a um enunciado politico ou a um conjunto de
principios: ela se ancora em metas nacionais de curto (2025 e 2030), médio
(2035) e longo prazo (2050), desdobradas em metas setoriais para 2030 e 2035
que orientam cada um dos oito Planos Setoriais de Mitigacao. Esse arranjo
garante clareza sobre a contribui¢cdo de cada setor para o resultado agregado
da economia brasileira.

As metas cumprem dupla funcdo estratégica: de um lado, permitem monitorar
e avaliar o progresso do pais em relagdo a NDC e ao Acordo de Paris; de outro,
estabelecem sinalizacdo econdmica e regulatdria para orientar investimentos
publicos e privados, reduzindo incertezas e estimulando inovagdo em
tecnologias de baixo carbono. Além disso, ao adotar uma meta em “banda”
(0,85-1,05 GtCO,e em 2035), a ENM reconhece incertezas e assegura
flexibilidade, sem renunciar a integridade ambiental.

Assim, as metas ndo sdo apenas instrumentos de contabilidade climatica: sdo
a espinha dorsal da estratégia, pois estruturam a governanca interministerial,
dao previsibilidade as politicas setoriais e materializam o compromisso de
transicdo justa e inclusiva até a neutralidade climatica em 2050.

6.1 Meta Nacional de Mitigacao

O Brasil definiu uma meta para toda a economia de reduzir em 2035 as emissdes liquidas nacionais
de GEE em 59% a 67% abaixo dos niveis de 2005, o que é consistente, em termos absolutos, com uma
emissdo de 1,05 GtCO.e a 0,85 GtCO,e, de acordo com os dados mais recentes do Inventario Nacional
de GEE (NIR, 2024), alinhada a meta nacional de alcancar emissdes liquidas zero de GEE em 2050 e a
meta global de limitar o aumento de temperatura do planeta a 1,5 °C acima dos niveis pré-industriais.
As metas de mitigacdo brasileiras abrangem todos os setores da economia e todos os gases de efeito
estufa (quadro 1).

Quadro 1 - Metas Nacionais de Mitiga¢ao

S ) T

Limitar emissées liquidas nacionais de GEE em 2025 a 1,32 Gt CO,e 2025 Todos os setores e GEE
Limitar emissdes liquidas nacionais de GEE em 2030 a 1,2 Gt CO,e 2030 Todos os setores e GEE
Limitar emissoes liquidas nacionais de GEE em 2035 a banda entre 0,85 2035 Todos os setores e GEE
1,05 Gt CO.e

Zerar emissdes liquidas de GEE 2050 Todos os setores e GEE

Fonte: Elaboragdo prépria (MMA, 2025).
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Aforma de como todos esses elementos descritos se inter-relacionam esta presente na figura 3 abaixo.

Figura 3 - Elementos do Plano Clima Mitigacdo, suas respectivas descri¢Ges e relagdo hierarquica
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Grandes linhas de a¢Bes que Setoriais de prazo (até 2050), e que impactam ou s
impuls;ionam areducgdo de Alavancas . - exigem formulac&o de politicas =
emisso~es ou aumento de Mitigacao publicas no curto prazo para viabilizar %
L remocoes até 2035. sua realizagdo. ) ]

1als

( Medidas ou iniciativas que
apresentam impacto direto na
reducdo, emissdo ou remocdo
de GEE.

.

-
Métrica quantitativa esperada
a partir da implementacdo da
acao impactante.

\

-
Indicadores quantitativos que
permitem medir o alcance da
meta.

.

Agoes
impactantes

Indicadores

Fonte: Elaboracdo prépria (MMA, 2025).

Agoes
estruturantes

Resultados
esperados

Indicadores
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6.2 Metas Setoriais de Mitigacao

A implementacdo da Estratégia Nacional de Mitigacdo ocorre por meio dos Planos Setoriais, que
desdobram os objetivos nacionais em metas especificas de emissdes ou remocdes liquidas para 2030
e 2035. Essas metas setoriais sdo fundamentais porque atribuem papéis e responsabilidades
claras a cada setor, garantindo que o esfor¢o agregado forme uma trajetoria nacional consistente
de mitigacdo. Para 2030, estabelecem-se limites setoriais alinhados a meta nacional de 1,2 GtCO,e,
enquanto para 2035 adota-se o formato de “banda” (0,85-1,05 GtCO,e), que define margens minimas e
maximas de esforco. Esse arranjo assegura flexibilidade, ao mesmo tempo em que mantém aintegridade
ambiental e a coeréncia com os compromissos internacionais assumidos pelo Brasil.

Adefinicdo dessas metas resultou de um processo rigoroso, baseado em evidéncias cientificas, especial-
mente no estudo do Modelo BLUES, complementadas por analises de outros 6rgdos governamentais,
setor privado, sociedade civil e comunidade cientifica. Esse processo alimentou didlogos e negocia-
¢Oes que culminaram em metas realistas, mas ambiciosas, articuladas entre setores que compartilham
emissdes, como energia, transportes, cidades, industria e agropecuaria, evitando a dupla contagem.

As metas setoriais de mitigacdo devem ser interpretadas com dois elementos-chave presentes:

I. As metas setoriais sdo alinhadas com o desenvolvimento econémico e social do pais, tendo
em vista que os cendrios que subsidiaram a definicdo dessas metas consideraram o continuo
crescimento econdmico e populacional do pais ao longo da proxima década, fato que, em um
cendrio sem ag¢des de mitigagdo, elevaria de forma significativa as emissdes liquidas nacionais.
A ENM é, portanto, também uma estratégia de desenvolvimento sustentavel para o pais, a partir
da descarbonizacado estratégica e custo-efetiva da economia, reforcando o papel do Brasil como
provedor de solugdes climaticas em diversos setores; e

Il. As metas setoriais devem ser analisadas de uma forma integrada. Por serem baseadas em
projecoes da curva de custos de abatimento da economia como um todo, o conjunto das metas
setoriais privilegia a reducdao de emissdes ou aumento de remocdes por meio de acoes de
mitigacdo nos setores que apresentam maior custo-efetividade no periodo coberto pelo Plano
Clima. Além disso, as alteracOes no perfil de emissdes ou remocGes de um setor tém impactos
diretos e indiretos nas trajetdrias de mitigacdo de outros setores.

O quadro 2 apresenta as metas setoriais para 2030 e 2035, por Plano Setorial de Mitigacao.

Quadro 2 - Metas Setoriais para 2030 e 2035 por Plano Setorial de Mitigacao.

Total Meta 2030 Variacao Meta 2035 (MtCO,e) Variagao 2035/2022 (%)

Plano setorial em 2022 2030/2022
o) | MOl | “iop | inferior | Superior | inferior |

Mudangas do Uso da
Terra em Areas Publicas e 448 -181 -140% -250 -248 -156% -155%
Territérios Coletivos

Mudangas do Uso da Terra

em Areas Rurais Privadas 352 106 -710% -34 -30 -110% -109%
Agricultura e Pecuaria 643 649 1% 599 653 -1% 2%
Inddstria 179 198 11% 203 240 13% 34%
Energia 80 106 33% 81 115 1% 44%
Transportes 116 126 9% 107 134 -8% 16%
Cidades 136 121 -11% 75 111 -45% -18%
Residuos Solidos e 85 75 -12% 69 75 -19% -12%

Efluentes Domésticos
Total 2.039 1.200 -41% 850 1050 -58% -49%
Fonte: Elaboracdo prépria (MMA, MCTI, 2025).
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O Quadro 2 apresenta as metas setoriais de emissdes liquidas de gases de efeito estufa, expressas
em milhGes de toneladas de didxido de carbono equivalente (MtCO,e), tomando o ano de 2022 como
referéncia. Esse valor de base reflete o total de emissdes estimadas por setor antes da implementagao
das acGes previstas na Estratégia Nacional de Mitigacdo e nos Planos Setoriais de Mitigacdo. As metas
projetadas para2030indicam o nivel de emissGes esperado apds a execuc¢ado dessas a¢oes, considerando
que a mitigacdo setorial pode assumir formas distintas, desde a reducado efetiva de emissdes, até a
estabilizagcdo ou desaceleracao de seu crescimento, em contextos de expansao econdmica, aumento
populacional, novas demandas produtivas e outras externalidades. E relevante observar que, em alguns
setores, ha crescimento absoluto das emissdes em 2030 em relacdo a 2022. Contudo, esse aumento
seria significativamente maior caso as politicas e medidas de mitigagcdo nao fossem implementadas, o
que reforca o carater contrafactual e preventivo dessas metas.

Para 2035, a ENM adota o formato de metas em banda, que expressa a incerteza e a flexibilidade dos
cenarios de mitigacdo a médio prazo. Nessa abordagem, o valor “superior” representa as emissdes
projetadas caso sejam aplicados esforcos minimos de implementacdo, enquanto o valor “inferior”
corresponde ao cenario de esforco maximo, em que as a¢bes sdo executadas em maior escala e com
maior eficiéncia. Essa metodologia permite capturar a variagdo de resultados possiveis conforme o
grau de engajamento dos setores, a disponibilidade de recursos e o ritmo de transicdo tecnoldgica,
assegurando maior realismo e transparéncia a trajetoria de mitigacdo nacional.

As Figuras 4 e 5 representam graficamente a trajetdria de emissées liquidas para alcance das metas
setoriais de 2030 e 2035 na banda inferior e superior, respectivamente, por Plano Setorial de Mitigacao:

Figura 4 - Trajetéria de emissdes liquidas em Mt CO,e Figura 5 - Trajetéria de emissdes liquidas em Mt CO,e
(GWP-100, AR5) por Planos Setoriais até 2035 (banda (GWP-100, AR5) por Planos Setoriais até 2035 (banda
inferior - 0,85 GtCO,e). superior - 1,05 GtCO_e)
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Fonte: Elaboracdo propria(MMA, MCTI, 2025). Fonte: Elaboracdo prépria(MMA, MCTI, 2025).
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7 OS SETORES DO PLANO CLIMA
MITIGACAO

Os oito setores de mitigacdo contemplados no Plano Clima Mitigacao
(Mudancas do Uso da Terra em Areas Pdblicas e Territérios Coletivos,
Mudancas do Uso da Terra em Areas Rurais Privadas, Agricultura e Pecuaria,
IndUstria, Energia, Transportes, Cidades e Residuos Sélidos e Efluentes
Domésticos) foram definidos como eixos estratégicos para estruturar a
trajetdria brasileira de reducdo de emissGes de gases de efeito estufa. Esses
setores refletem tanto as particularidades do perfil nacional de emissdes,
quanto os desafios crescentes da moderniza¢do industrial, da expansao
energética e da mobilidade urbana, por exemplo.

Nos documentos que compdem o Plano Clima Mitigagao, esses setores sao
tratados de forma integrada: a ENM estabelece objetivos e metas nacionais,
enquanto cada Plano Setorial de Mitigacdo detalha a¢des impactantes
e estruturantes, responsabilidades institucionais e instrumentos de
implementagdo. Dessa forma, cada setor contribui de maneira especifica
para as metas agregadas do pais, mas sob uma logica coordenada, que busca
garantir coeréncia entre politicas, evitar dupla contagem de emissGes e
maximizar os cobeneficios socioecondmicos e ambientais.

As metas setoriais de emissGes ou remocdes liquidas do Brasil refletem,
portanto, um esforco conjunto de atores da sociedade, para além do governo
federal. Nesse sentido, é importante frisar que o alcance efetivo das metas
nacionais e setoriais de mitigacao do Brasil depende do compromisso
e atuacdo conjunta de diversos atores, incluindo municipios, estados,
sociedade civil, setor privado e comunidade cientifica. Aimplementacdo das
acbes de mitigacdo requer cooperagao e articulacdo entre diferentes niveis
de governo e setores da sociedade, assegurando que as politicas publicas
sejam formuladas e executadas de maneira integrada e eficaz.

Devido a relacdo intrinseca entre a conservacao, uso da terra e o manejo de
recursos naturais nos setores produtivos, esses elementos foram abordados
de forma transversal, de modo a compartilhar as responsabilidades entre
os diferentes atores, que deverao acompanhar e contabilizar os impactos
positivo e negativos de suas politicas nas emissGes liquidas associadas a
mudanca de uso e cobertura da terra no pais. A exemplo disso, analisadas
de forma conjunta, as emissGes liquidas associadas tanto ao uso da terra,
mudanca do uso da terra e florestas, bem como as atividades agropecuarias
representaram, em 2022, cerca de 70% das emissdes liquidas nacionais.
Conforme definido na ENM, essas emissées liquidas representardo cerca de
metade das emissdes liquidas nacionais (48%) em 2030 e cerca de 1/3 (entre
35% e 37%) em 2035.

Por outro lado, os Planos Setoriais de Mudancas do Uso da Terra em Areas
Plblicas e Territérios Coletivos, de Mudancas do Uso da Terra em Areas Rurais
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Privadas e de Agricultura e Pecuaria tém o potencial de reduzir as emissdes liquidas nacionais de 2022
(1.443 MtCO,e) em 60% até 2030 (869 MtCO,e, resultando em 574 MtCO_e) e entre 74% e 78% até 2035
(entre 1.068 e 1.128 MtCO, e, resultando em 315 a 375 MtCO,e).

Nesse sentido, a reversdo do papel da vegetacao nativa, de vetor de desmatamento liquido — em areas
publicas, privadas e sem destinacdo — para vetor de recuperacdo e sumidouro de carbono, é elemento
fundamental para o alcance das metas nacionais de mitigagdo. Assim, essa transformacao na mudanca
do uso da terra permitird que os demais setores da economia realizem as transicdes necessarias em
2030 e 2035 em um contexto de crescimento econdmico e populacional.

7.1 Mudancas do Uso da Terra em Areas Publicas e Territérios

Coletivos

O Plano de Mudancas do Uso da Terra em Areas Publicas e Territérios Coletivos possui papel estratégico
na reducao das emissdes de gases de efeito estufa (GEE) e no aumento das remogdes de carbono. Trata-
se de um plano voltado para a conservagao dos biomas brasileiros e praticas sustentaveis do uso da
terra, estruturado em eixos que incluem:

i. Controle do desmatamento, extracao madeireira e incéndios;

i. Ampliacdo de areas protegidas e fortalecimento da gestao territorial;

iii. Recuperacao da vegetacao nativa; e

iv. Reducao da supressao de vegetacao nativa autorizada, valorizagcao, preservagao e recomposi¢ao
de passivos ambientais em territdrios coletivos.

Parafinsde planejamentodasacdesedivisao deresponsabilidades entre os Planos Setoriais,adimensao
territorial foi utilizada como balizadora para direcionar politicas e instrumentos mais adequados para
os desafios de mitigacdo relacionados as emissGes de LULUCF. Para o Plano de Mudancas do Uso da
Terra em Areas Publicas e Territérios Coletivos foram alocadas as emissdes e remoc¢des das Unidades
de Conservacao, das Terras Indigenas, dos Territorios Quilombolas, dos Assentamentos da Reforma
Agréria, das Glebas Publicas e Areas de Vazio de Informac3o. Por outro lado, as emissdes e remocdes
associadas a Mudancas de Uso da Terra em Areas Rurais Privadas ficam concentradas no Plano de
Mudancas do Uso da Terra em Areas Rurais Privadas. Outro vetor econdmico para o qual foi possivel
mensurar e atribuir emissdes, bem como acdes especificas, é a expansdo urbana, sendo tratada de
forma direcionada no Plano Setorial de Cidades.

7.1.1 Prioridades, metas e acoes

No que diz respeito as emissdes e remoc¢des de GEE relacionadas a conversdo de uso e cobertura da
terra e protegdo da vegetacdo nativa em areas publicas e territdrios coletivos (em linhas gerais, Unidades
de Conservagao, terras indigenas, assentamento da reforma agraria, territérios quilombolas, glebas
publicas e “vazio de informagGes”) sera necessario um esfor¢o coordenado e continuo para o alcance do
desmatamento zero, considerando a eliminacao do desmatamento ilegal e a reducao e compensacao da
supressao devegetacdo nativa autorizada, por meio da promocao deincentivos economicos paraaredugao
dessa supressdo autorizada e para a recuperagao da vegetagdo nativa nessas categorias fundiarias.
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Alcancar esses resultados exigira ndo apenas reforco nas medidas de comando e controle, tais como o
fortalecimento das institui¢Ges responsaveis pela fiscalizagdo e repressdo a crimes ambientais em todos
os biomas, mas também a instituicdo de incentivos positivos para que seja vantajosa economicamente,
por exemplo, a manutencdo de excedentes de reserva legal em assentamentos da reforma agraria e
territérios quilombolas, bem como instrumentos que viabilizem a recuperacdo de areas degradadas por
meio da restauracdo de vegetacdo nativa. A recuperacdo de areas é vetor fundamental desta estratégia,
pois consiste em remocGes baseadas na natureza que permitirdo o alcance da meta de emissées liquidas
zero em 2050.

7.1.1.1 Prioridades
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1 . h. Demarcar, ampliar e
implementar novas Terras Indigenas
(Tls), territorios quilombolas e
territorios de povos e comunidades
tradicionais, reconhecendo sua
relevancia na mitigacdo de GEE e
respeitando a autonomia desses

1 «4. Criar,ampliar e implementar
Unidades de Conservagao (UCs),
garantindo a protecdo e gestao
sustentavel de ecossistemas naturais e
territérios tradicionais de acordo com

0 SNUG; L
povos sobre seus territorios e recursos
naturais 2017;
1 .l. Promovera regularizacdao H NP
fundiaria e ambiental nos 1 ] Fortalecer a participacao e o

protagonismo de povos indigenas e
povos e comunidades tradicionais
e locais na gestao territorial,
valorizando seus conhecimentos
ancestrais e praticas de manejo
sustentavel como pilares para a
conservacgao e recuperacao da
vegetacdo nativa.

assentamentos da reforma agraria,
integrando ac¢Ges de recuperagao
ambiental da vegetacdo nativa e o
fortalecimento de praticas produtivas
sustentaveis, com o objetivo de
restaurar ecossistemas e fomentar

o desenvolvimento socioambiental
nesses territdrios; e

7.1.1.2 Metas

A meta de desmatamento zero até 2030 — eliminacdo do desmatamento ilegal e reducdo da supressao
de vegetac¢do nativa autorizada combinadas com a compensacao por meio da recuperacao da vegetacao
nativa, em hectares, a partir daquele ano —consolidara o uso da terra, mudanca de uso da terra e
florestas como principal vetor de reducdo de emissées liquidas até 2035.

Em um cenario de crescimento econdmico do setor agropecuario e bioenergético ao longo da proxima
década, conforme projetado, a pressao por supressao de vegetacdo nativa tende aaumentar naauséncia
de medidas de mitigacdo para atender a essa expansdo. Porém, essa expansao, articulada com a meta
de desmatamento zero até 2030, significa uma necessidade de combinar aumento da produtividade
e técnicas agropecuarias de baixo carbono, que reduzam a intensidade das emissGes setoriais, com
medidas de incentivos econdmicos que fomentem a redugao da supressao legal de vegetacao nativa
autorizada e a recuperacdo de vegetacdo nativa em larga escala no Brasil ao longo da proxima década.
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Para alcancar essas metas, o balanco das emissdes liquidas da trajetéria de uso da terra, mudanca do
uso da terra e florestas mudara substancialmente seu perfil ao longo do periodo, de maior emissor
liquido histérico em 2022 (800 MtCO_e), tornando-se um relevante sumidouro de carbono em 2030 (-75
MtCO_e), que quase quadruplica suas remogGes anuais até 2035 (entre -284 e -278 MtCO_e). A reversdo
do papel da vegetacdo nativa, de vetor de desmatamento liquido — em areas publicas, privadas e
sem destinacdo — para vetor de recuperac¢do e sumidouro de carbono, é elemento fundamental para
o0 alcance das metas nacionais de mitigagao. Assim, essa transformacao na mudanca do uso da terra
permitira que os demais setores da economia realizem as transi¢oes necessarias em 2030 e 2035 em um
contexto de crescimento econdmico e populacional.

0 Plano de Mudancas do Uso da Terra em Areas Piblicas e Territérios Coletivos é transformacional ao
reverter seu papel no perfil de emissdes liquidas de GEE do pais no curto prazo, de setor emissor liquido
em 2022 (448 MtCO.e), para sumidouro de carbono em 2030 (-181 MtCO_e) e 2035 (entre -248 e -250
MtCO,e), considerando o limite do potencial de remocgdes no escopo do plano.

O quadro 3 apresenta as metas setoriais para 2030 e 2035 do Plano Setorial de Mudancas de Uso da Terra
em Areas Publicas e Territérios Coletivos, desagregadas em suas principais categorias e subcategorias:

Quadro 3 - Desagregacdo das Metas Setoriais para 2030 e 2035 do Plano Setorial de Mudancas de Uso da Terra em Areas
Publicas e Territdrios Coletivos

MUDANGAS DO USO DA Total Variacdo META 2035 VARIACAO

TERRA EM AREAS PUBLICAS E em 2022 e 2030/2022 (MtCO_e) 2035/2022 (%)

resronios coemvos | icol | ™% | ) | ifaror | Superior | nfrior | superior’

Supressao de vegetacao nativa
e conversao de uso e cobertura 710 107 -85% 46 48 -94% -93%
da terra

Unidades de Conservacao,
Terras Indigenas, Territorios
Quilombolas e Assentamentos

da reforma agraria 107 - 85% 46 48 -94% -93%

Glebas publicas - areas publicas
nao destinadas

294

143

Vazios de informagdo 273

Manutencao da vegetagao

primaria e recuperacio

da vegetacdo secundaria, -262 -288 -10% -296 -296 -13% -13%
recuperacao de pastagens e

florestas comerciais*

Unidades de Conservagao,
Terras Indigenas, Territ6rios
Quilombolas e Assentamentos
da Reforma Agraria -288 -10% -296 -296 -13% -13%
Glebas publicas - areas

-233

publicas ndo destinadas -6
Vazios de informacao -23
Total 448 -181 -140% -250 - 248 -156% -155%

Fonte: Elaboracdo prépria (MMA, MCTI, 2025).

1 Avariacgdo percentual representada na tabela significa um aumento absoluto no volume de remoc¢des de GEE na referida
categoria.
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Afigura 6 representa graficamente a trajetdria de emissdes liquidas para alcance das metas setoriais de
2030 e 2035 do Plano Setorial de Mudancas do Uso da Terra em Areas Publicas e Territérios Coletivos.

Figura 6 - Trajet6ria de emissdes liquidas, em MtCO_e (GWP-100, AR5) até 2035 para o setor de Mudancas do Uso da Terra
em Areas PUblicas e Territérios Coletivos
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Fonte: Elaboracdo prépria (MMA, MCTI, 2025).

9 acoes impactantes e 35 agdes estruturantes

Figura 7 - Principais acdes, alavancas e metas do Plano Setorial de Mudancas do Uso da Terra em Areas Plblicas e
Territdrios Coletivos

4,5 milhdes de hectares
de territérios indigenas
delimitados até 2027

Zerar a taxa de desmatamento
em areas publicas de todos os
biomas brasileiros até 2030

Eliminagao do

Desmatamento
e Degradagao da Delimitar Terras
Vegetacao Nativa Indigenas

3,33 milhdes

de hectares de

vegetacdo nativa Recuperacao Criar

em recuperacdo em da Vegetacio Unidades de

terras publicas e Nativa em Areas Conservagao 4,3 milhdes de
territorios coletivos Publicas e Terras hectares de unidades
até 2035 Indigenas de conservagdo

criadas entre 2023 e

Destinar terras 2027

publicas para
protecao e uso
sustentavel

21 milhdes de ha até 2027 e 19 milhdes de ha
até 2035

Fonte: Elaboracdo prépria (MMA, 2025).
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7.1.2 Quadro de ac¢oes

O quadro 4 a seguir resume as principais informacoes referentes as a¢cGes impactantes previstas no
Plano Setorial de Mudancas de Uso da Terra em Areas Publicas e Territdrios Coletivos.

Quadro 4 - Resumo das AcBes Impactantes do setor de Mudancas de Uso da Terra em Areas Publicas e Territérios Coletivos
com seus respectivas metas e indicadores

Alavanca
prioritaria

Acdo Impactante

Responsavel

Indicador

Controle do
Desmatamento,
Extracao
Madeireira e
Incéndios em
Vegetacao

Ampliacao de
Areas protegidas
e Fortalecimento

da Gestao
Territorial

Recuperagdo da
Vegetacdo Nativa

[APC.1.01] Eliminar o
desmatamento ilegal em
todos os biomas brasileiros

[APC.1.02] Evitar, reduzir e
compensar o desmatamento
decorrente de grandes
empreendimentos e projetos
de infraestrutura com
recuperagao de vegetacdo
nativa

[APC.1.03] Reduzir a extragdo
ilegal de madeira em dreas
publicas da Amazonia

[APC.1.04] Prevenir e reduzir
os incéndios em vegetacdo
nativa em areas publicas,
assentamentos da reforma
agraria e territdrios coletivos,
incorporando e valorizando o
manejo tradicional do fogo.

[APC.1.05] Criar e
implementar unidades de
conservagao continentais

e marinhas de acordo com

o Sistema Nacional de
Unidades de Conservacdo da
Natureza (SNUC) e reconhecer
e implementar outras
estratégias de conservagao,
de acordo com a Meta 03 da
EPANB

[APC.1.06] Identificar,
demarcar e regularizar terras
indigenas.

[APC.1.07] Destinar areas
publicas para protegdo e uso
sustentavel, especialmente
para Povos Indigenas e Povos
e Comunidades Tradicionais
(PIPCTS).

[APC.1.08] Recuperar a
vegetagdo nativa em areas
publicas, assentamentos da
reforma agraria e territorios
coletivos

Area de desmatamento
compensada com
recuperagdo de
vegetagdo nativa
em areas publicas e
territérios coletivos até
2030.

Reduzir em 80% a
area de extragdo ilegal
de madeira em areas
publicas da Amazdnia
até 2030.

Reduzir em 60% a area
de vegetagdo nativa
incendiada até 2030 em
areas publicas.

Reduzir em 30% a area
de vegetagdo nativa
incendiada até 2030
em assentamentos
da reforma agraria e

territérios quilombolas.

4,3 milhGes de hectares
de unidades de
conservacado criadas
entre 2023 e 2027.

Pelo menos 80% do
bioma Amazonico e
30% de cada bioma e
do sistema costeiro-
marinho conservados
e efetivamente
manejados, até 2030.

4,5 milhGes de hectares
de territérios indigenas
delimitados até 2027

21 milhGes de hectares
de dreas publicas
destinadas até 2027.

2,5 milhGes de hectares
de vegetagdo nativa em
recuperagdo até 2030.
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Zerar a taxa de
desmatamento em todos
os biomas brasileiros até

2030.

Manter a taxa de
desmatamento zero

Area de desmatamento
compensada com
recuperagdo de
vegetagdo nativa
em areas publicas e
territdrios coletivos até
2035.

Reduzir em 100% a
area de extracdo ilegal
de madeira em areas
publicas da Amazonia
até 2035.

Reduzir em 80% a area
de vegetagdo nativa
incendiada até 2035 em
areas publicas.

Reduzir em 60% a area
de vegetagdo nativa
incendiada até 2030
em assentamentos
da reforma agréria e

territérios quilombolas.

19 milhdes de hectares
de dreas publicas
destinadas entre 2030
e 2035

0,83 milhdo de hectares

de vegetagdo nativa em

recuperagdo entre 2030
e2035.

Ministério do
Meio Ambiente e
Mudanga do Clima

Ministério de Minas
e Energia

Ministério dos
Transportes

Ministério do
Meio Ambiente e
Mudanga do Clima

Ministério do
Meio Ambiente e
Mudanga do Clima
Ministério da
Justica e Seguranca
Piblica

Casa Civilda
Presidéncia da
Republica
Ministério do
Meio Ambiente e
Mudanga do Clima

Instituto Chico
Mendes de
Conservagdo da
Biodiversidade

Ministério dos
Povos Indigenas

Ministério do
Desenvolvimento
Agrério e
Agricultura Familiar

Ministério do
Meio Ambiente e
Mudanga do Clima

Taxa de
desmatamento (ha/
ano)

Areas em
recuperagdo com
vegetacgdo nativa

(Mha)

Area de extracdo

ilegal de madeira

em areas publicas
na Amazonia (Mha)

Area atingida
porincéndios na
vegetacdo (Mha).

Area de Unidade de
Conservagao criada
(Mha).

Area de terras
indigenas
delimitadas (Mha).

Area de dreas
publicas federais
destinadas (Mha).

Area em
recuperagdo com
vegetacdo nativa

(Mha).
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(Continuacao)

Alavan . [ e | ) .
e ““ e

Ministério do
Meio Ambiente e
Mudanca do Clima

Ministério do
Desenvolvimento
. Agrario e
sRe?:s;:;Od(’ae Agricultura Familiar
up ~ . [APC.1.09] Reduzir a Reduzirataxadea Reduzirataxadea . .
vegetacao nativa, x ~ x x Instituto Nacional ~
- supressao legal da vegetacao supressao legal da supressao legal da R Taxa de a supressao
valorizacao, . % > = > de Colonizagdo e ~
T nativa em assentamentos da vegetac¢do nativa em vegetac¢do nativaem Reforma Agraria legal da vegetacao
fecom ogi S0 reforma agraria e territorios 50% até 2030 em relagdo  75% até 2035 em relagdo & nativa (%)
de pa':sivzs coletivos a2022. a2022. Instituto Brasileiro
ambientais do Meio Ambiente

e Recursos Naturais
Renovaveis

Instituto Chico
Mendes de
Conservagao da
Biodiversidade

Fonte: Elaboracdo préopria (MMA, MCT1,2025).

7.2 Mudancas do Uso da Terra em Areas Rurais Privadas

As Mudancas do Uso da Terra, Uso da Terra e Florestas (LULUCF - sigla em inglés) representaram 39,5%
das emissdes liquidas de gases de efeito estufa no Brasil em 2022, segundo o Inventario Nacional de
EmissGes e RemogOes Antropicas de Gases de Efeito Estufa (MCTI, 2024). O alcance das metas da NDC
em 2030 e 2035, bem como a de zerar as emissoes liquidas considerando todos os gases de efeito estufa
(GEE) em 2050 requerem uma transformacao estrutural no papel e no impacto dessas atividades. O
objetivo central é inverter o sinal das emissdes do setor, que passara de emissdes liquidas positivas
para emissoes liquidas negativas, com um saldo de remocgdes liquidas para compensar as emissoes
residuais dos demais setores da economia.

O Plano Setorial de Mudancas do Uso da Terra em Areas Rurais Privadas é uma peca central nesse
processo ao consolidar uma série de acGes estratégicas para reduzir as emissdes e aumentar as
remocdes provenientes das mudancas do uso da terra em areas rurais privadas. Juntamente com as
acBes propostas no Planos de Mudancas do Uso da Terra em Areas Publicas e Territdrios Coletivos e as
acoes propostas no Plano Setorial de Cidades, devem resultar na inversao do papel do setor de LULUCF
de maior emissor para sumidouro de carbono.

Para além das acOes diretamente relacionadas as transi¢des de uso da terra, este Plano apresenta uma
relacdo intrinseca com Plano Setorial de Agricultura e Pecuaria, uma vez que os modelos produtivos
agropecuarios influenciam diretamente as dindmicas de uso da terra. Enquanto o Plano de Agricultura
e Pecuaria se concentra nas acOes voltadas a intensificacdo sustentavel das atividades produtivas e a
reducdo das emissdes associadas a producdo agropecuaria, o Plano de Mudancas do Uso da Terra em
areas rurais privadas abrange as estratégias de:
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Recuperacao da vegetacao
nativa em areas antropizadas;

Reducgdo da supressao de
vegetacao nativa autorizada;

Eliminacao da supressao
de vegetacao nativa nao
autorizada;

v v , e v

Producdo sustentavel de
florestas comerciais.

Recuperacao de pastagens
degradadas; e

Expansao de sistemas
integrados e agroflorestais;

7.2.1 Prioridades, metas e agoes

O Plano de Mudancas do Uso da Terra em Areas Rurais Privadas direciona as acdes de mitigacio
relativas a reducdo da supressao de vegetacdo nativa autorizada para uso alternativo do solo, mediante
incentivos econdmicos, a eliminagdo da vegetacdo nativa ndo autorizada, a prevencao e a reduc¢ado dos
incéndios florestais em areas rurais, bem como a recuperacdo e a manutenc¢do da vegetacao nativa que
excede os limites minimos estabelecidos pela legislagao.

7.2.1.1 Prioridades

Z.a. Eliminar a supressao de
vegetacao nativa ndo autorizada
ereduzir a extragao ilegal de
madeira e incéndios em areas rurais
privadas, por meio da implementagao
dos PPCDs e da promogdo da
transparéncia das cadeias produtivas
agropecuarias;

Z.b. Promover a regularizacdo
ambiental em dreas rurais privadas
rurais a partir da analise dos cadastros
e cumprimento dos programas de
regularizagcdo ambiental (PRA);

34

Z.C. Criar mecanismos e ampliar
os instrumentos econdémicos ja
existentes visando incentivar a
manutencao da vegetacao nativa
excedente as obrigacdes legais em
areas rurais privadas, promovendo a
valorizagdo econdmica da vegetagdo
nativa como ativo ambiental de alta
integridade;
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2.d « Recuperar a vegetacao
nativa em areas rurais privadas
rurais, conforme previsto na

e . - 2.8. Fomentar os sistemas
Politica Nacional de Recuperagao

integrados de Lavoura-Pecuaria-

~ . o
CENETH B DNENE LI " Floresta (ILPF) e os sistemas 2.f. Expandir a producao
8.972/201740) e no Plano Nacional . 2

~ ~ . agroflorestais, em uma abordagem sustentavel de florestas plantadas
610 R 0 O gE R e [t integrada de producdo agropecudria ara fins industriais e energéticos
llsmerze) itesie Do COL YIS comgconserv; ao dgs re::gu rs%s ° ¢ .
n° 4/2024, Portaria GM/MMA n° : s

naturais; e

1.389/2025), com foco na eliminagdo
do passivo ambiental em areas rurais
privadas;

7.2.2.1 Metas

O Plano Setorial de Mudancas do Uso da Terra em Areas Rurais Privadas tem como objetivo a proposicio
de uma série de agOes estratégicas para reduzir as emissdes e aumentar as remogdes resultantes
das Mudancas do Uso da Terra em Areas Rurais Privadas, visando contribuir para que a producio
agropecuaria ocorra de forma alinhada aos imperativos da mudanca do clima.

A trajetéria de emissdes do Plano Setorial de Mudancas do Uso da Terra em Areas Rurais Privadas
demonstra uma reducado expressiva e continua das emissdes de GEE até 2035, que reflete os esforcos de
mitigacao previstos neste Plano.

Considerando o ano base de 2022, conforme o ultimo inventario nacional, as emissGes liquidas setoriais
consistiam em 352 MtCO,e. Entre 2022 e 2030, projeta-se uma queda para 106 MtCO,e, indicando
uma implementacao inicial intensa das medidas de mitigacdo, principalmente voltadas a eliminacdo
da supressao de vegetacao nativa nao autorizada e da reducdo da supressao de vegetacao nativa
autorizada. Entre 2031 e 2035, os resultados da recuperagao da vegetagao nativa e florestas produtivas
se intensificam, e as emissdes liquidas alcancam valores entre - 30 MtCO,e e - 34 MtCO,e, conforme as
projecoes das bandas inferior e superior.

Quadro 5 - Desagregacio das metas setoriais para 2030 e 2035 do Plano Setorial de Mudancas do Uso da Terra em Areas
Rurais Privadas

ico.el | ") | "o | nfrior | uperor | ineror | superior

459 326 -29% 201 205 -56% -55%

AREAS RURAIS PRIVADAS

Supressao de vegetacao nativa e
conversao de uso e cobertura da terra

Manutenc&o da vegetacdo primaria,

recuperacao da vegetagao

secundaria, recuperacdo de -107 -220 - 106% -235 -235 -119% -119%
pastagens, florestas comerciais e

produtos florestais madeireiros 2

Total 352 106 -70% -34 -30 -110% -109%
Fonte: Elaboracdo prépria (MCTI, MMA, 2025).

2 Avariagdo percentual representada na tabela significa um aumento absoluto no volume de remogdes de GEE na referida
categoria.
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Figura 8 - Trajetdria de emissdes do Plano Setorial de Mudancas do Uso da Terra em Areas Rurais Privadas
400 352

300
200

100

MtCO e

mm» Banda Superior

Banda Inferi
@=» Banda Inferior .34

-100

-200
2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035

Fonte: Elaboracdo prépria (MMA, MCTI, 2025).

9 acoes impactantes e 26 acoes estruturantes

Figura 9 - Principais acdes, alavancas e metas do Plano Setorial de Mudancas do Uso da Terra em Areas Rurais Privadas

Zerar a taxa de supressao Reduzir a taxa de supressao de

de vegetacdo nativa ndo vegetacdo nativa autorizada
autorizada em areas rurais em 50% em 2030 e 75% até

privadas 2035 em relagdo a 2022
Controle da .
Supressdo de SRedugaP d:
Vegetacao Nativa upressao ce
Nao Autorizada UHHE BRI MR
Autorizada
12,5 milhdes Recuperacgao da

Vegetacdo Nativa Ampliacao
em Arf-:as Rurais da Producgao Aumentar em 4,25
Privadas Florestal milhdes de hecta;'es

a area de florestas
plantadas até 2035

de hectares em
recuperagdo até
2035

Reducio de Areas
Incendiadas

Reduzir drea incendiada de vegetacdo nativa
em areas rurais privadas em 50% até 2030 e
75% até 2035 em relagdo a média histérica

Fonte: Elaboracdo prépria (MMA, MCTI, 2025).
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7.2.2 Quadro de acoes

O quadro 6 a seguir resume as principais informac0es referentes as a¢cGes impactantes previstas no
Plano Setorial de Mudancas de Uso da Terra em Areas Rurais Privadas. Cabe destacar que as acdes
impactantes que exercem papel simultdneo no Plano Setorial de Agricultura e Pecuaria e no Plano de
Mudancas do Uso da Terra em Areas Rurais Privadas foram replicadas, preservando a mesma codificacdo
em ambos os planos, enquanto o impacto contabilizado manteve-se exclusivo ao escopo das fontes

emissoras e sumidouros atribuidos aos seus respectivos Planos.

Quadro 6 - Quadro-sintese das a¢es impactantes e respectivas metas

T T — “ ndicador(es]

Controle da
supressao de
vegetacao nativa
nao autorizada

e dos incéndios
e fortalecimento
da regularizacdo
ambiental

Reducido da
supressao de
vegetacao nativa,
por meio da
valorizacao da
conservacao e da
recuperagao

Recuperagdo da
vegetacao nativa
em areas rurais
privadas

Ampliacao
da producao
florestal

Recuperagdo e
conversao de
areas degradadas
e manejo
conservacionista
do solo em areas
rurais privadas

ARP.1.01 - Garantir que toda
supressado de vegetacao
nativa em areas rurais
privadas ocorra somente
mediante autorizagdo
ambiental valida

ARP.1.02 - Prevenir e reduzir
os incéndios em vegetacdo
nativa em areas rurais
privadas

ARP.1.03 - Reduzir a supressao
de vegetagdo nativa
autorizada em areas rurais
privadas

ARP.1.04 - Recuperar a
vegetacdo nativa em areas
rurais privadas

ARP.1.05 - Expandir a produgao
de Florestas Plantadas para
uso sustentavel - Plano ABC+

AGR.1.02 - Recuperar
Pastagens Degradadas em
areas rurais privadas - Plano
ABC+

AGR.1.01 - Ampliar a adogao
do Plantio Direto (SPDH e
SPDG) em areas agricolas -
Plano ABC+

Zerar ataxa de
supressao de vegetacao
nativa ndo autorizada
em areas rurais
privadas.

Reduzir em 50% a area
incendiada, em relagdo
a média histérica.

Reduzir a taxa de
supressao de vegetacao
nativa autorizada em
50% em 2030 relagdo
a2022.

9,5 milhdes de hectares
em recuperagdo até
2030.

2030: Aumentar em 4
milhdes de hectares
a area de florestas
plantadas.

Aumentar em 30
milhdes de hectares
a area de pastagens
recuperadas.

Ampliar em 12,5
milhGes de hectares,
sendo 4,5 milhdes de
hectares a area em
SPDe8MhaemPDe
ampliar em 0,08 Mha
a area em sistema

de plantio direto de
hortaligas.
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Zerar a taxa de supressao
de vegetacdo nativa ndo
autorizada em areas
rurais privadas.

Reduzir em 75% a area
incendiada, em relagdo a
média histdrica.

Reduzir a taxa de
supressao de vegetacao
nativa autorizada em
75% até 2035 em relagdo
a2022.

3 milhdes de hectares em
recuperagao entre 2030
e2035.

2035: Aumentar em 4,25
milhdes de hectares

a area de florestas
plantadas

Aumentar em 30 milhdes
de hectares a drea de
pastagens recuperadas.

Ampliar em 12,63
milhGes de hectares,
sendo 4,63 milhGes de
hectares a area em SPD
e 8 Mha em PD e ampliar
em 0,08 Mha a dreaem
sistema de plantio direto
de hortaligas

Ministério do
Meio Ambiente e
Mudanca do Clima

Ministério do
Meio Ambiente e
Mudanca do Clima

Ministério do
Meio Ambiente e
Mudanga do Clima
Ministério da
Fazenda

Ministério do
Meio Ambiente e
Mudanga do Clima

Sistema Florestal
Brasileiro

Ministério da
Agricultura e
Pecudria

Ministério da
Agricultura e
Pecudria

Ministério da
Agricultura e
Pecuaria

Taxa de supressao
de vegetacao
nativa sem ASV em
hectares/ano.

Area atingida por
incéndios em
vegetacgdo nativa
(ha).

Area de vegetacio
nativa legalmente
suprimida.

Areaem
recuperagdo com
vegetacdo nativa
(Mha).

Area com florestas
plantadas (Mha)

aumento de drea
em hectares de
pastagens, com
algum grau de
degradacado, que
foram recuperadas
ou renovadas

Area com adogdo
da tecnologia SPD
(Mha);

Area com adoc3o
de PD (Mha)

Area com adocio
de SPDH (Mha)
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Alava:a?raiaprlorl_ Agso ImpaCtante* $ Indicador(eS)

2030: Ampliar em 10,1 Area em hectares
com adogdo de

AGR.1.03 - Ampliar a 2035: Ampliar em 20,3

implementacdo de Sistemas m[lhoes de hectares milhGes de hectares bk re o ILPF (Mha)
a area com sistemas 2 - Agricultura e 0
Integrados (ILP, ILPF e SAF) - . d a area com sistemas P, Area em hectares
Plano ABC+ integrados (ILP, ILF, o — Pecuaria docio de SAF
grados. com adogdo de
ILPF, IPF). (Mha)
Nimero de
projetos de
restauragao
L. florestal
Ampliacdo . financiados.
de sistemas Implantar 180 projetos
produtivos para recuperagao Nimero de
integrados, e e restauragdo da unidades familiares
agroecolégicos AGR.1.10 - Ampliar sistemas vegetacdo nativa até Implantar 200 unidades Ministério do beneficiadas
produtivos agroecoldgicos e 2030. demonstrativas de Desenvolvimento com recuperagao
tradicionais de baixo carbono  Apoiar 1.680 unidades  manejo e conservagdo de  Agrario e produtiva
na agricultura familiar familiares com sistemas  solos até 2035. Agricultura Familiar  agroecoldgica.
agroecoldgicos de ,
recuperacdo produtiva Numero de
até 2030, unidades ]
demonstrativas
de manejo e
conservagao
de solos

implementadas.

* Codigos das a¢des impactantes (i) ARP: Plano Setorial de Mudancas do uso da terra em areas rurais privadas (ii) AGR: Plano
Setorial Agricultura e Pecuaria.

Fonte: Elaboracdo prépria (MMA, MCTI, 2025).

7.3 Agricultura e Pecuaria

No Plano de Agricultura e Pecudria, sdo contabilizadas as emissdes provenientes das atividades
agricolas, pecuarias, de pesca e aquicultura, incluindo aquelas associadas a queima de combustiveis
fosseis nessas atividades. Na pecuaria, a fermentacdo entérica de ruminantes constitui a principal
fonte de emissdes, seguida pelo manejo de pastagens e dejetos. Ja na agricultura, as emissGes estdo
majoritariamente relacionadas ao uso de fertilizantes sintéticos, ao manejo dos solos e ao cultivo de
arrozirrigado.

Devido a sua consideravel participacdo no perfil de emissGes brasileiro, é essencial que o setor
agropecuario passe por uma transi¢do que concilie o aumento da produtividade com a redugdo da
intensidade de emissdes, de forma a promover o crescimento produtivo e manter relativamente estavel
o volume de emissdes observado em 2022 (643 GtCO,) até 2030. Essa transi¢do exige a adogdo em
larga escala de tecnologias e técnicas voltadas a descarbonizagdo do manejo de solos e das atividades
agricolas e pecudrias, bem como a redugao gradual das emissGes associadas a queima de combustiveis
nas atividades do setor.

7.3.1 Prioridades, metas e agoes

O exercicio de modelagem realizado também evidenciou que, consideradas as limitacGes de area
e as restricOes a expansdo em areas protegidas, ha espago para expansdo ndo apenas da producao
agropecuaria, como também da producdo de matéria-prima para a produgdo de biocombustiveis
até 2035. Adicionalmente, deve-se considerar a existéncia de 28 milhGes de hectares de pastagens
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plantadas no Brasil com niveis de degradacao intermediario e severo que apresentam potencial para
a implantacdo de culturas agricolas (Bolfe et al., 2024) e para producdo de biomassa destinada a
biocombustiveis. Portanto, o Brasil devera expandir de forma sustentavel a producdo agropecuaria,
garantindo seguranca alimentar e seguranca energética, por meio da reutilizacdo e reaproveitamento
de areas producao sustentavel de alimentos e biocombustiveis.

A estratégia proposta foca na reducdo de emissdes da agropecuaria, especialmente da pecuaria que
¢ a maior fonte de metano, por meio do aumento da produtividade e da adog¢ao de praticas de baixo
carbono, como intensificacdo sustentavel, recuperacdo de pastagens degradadas, manejo eficiente
de dejetos, uso de aditivos alimentares, eliminacao de queimadas, melhorias no manejo do solo e da
irrigacdo, e sistemas produtivos mais eficientes. Essas a¢0es visam atender a crescente demanda por
alimentos, fibras e bioenergia com menores emissoes, a0 mesmo tempo em que ampliam o estoque
de carbono no solo e a resiliéncia dos sistemas produtivos, incluindo o fortalecimento da producao
agropecuaria de baixo carbono entre pequenos agricultores, essenciais para a seguranca alimentar.

7.3.1.1 Prioridades

3.a. Integrar as estratégias de
mitigacio do setor agropecuario no
ambito dos sistemas alimentares por
meio de mecanismos de regulacdo e
estimulo a processos de transi¢do para
sistemas alimentares mais saudaveis,
sustentaveis e justos;

3.d « Viabilizar o acesso a crédito e
a mercados institucionais (publicos)
e privados para os produtos
agroecologicos da agricultura familiar
e da sociobiodiversidade;

3. b. Fomentar a adogao

de praticas sustentaveis e de
reducao do metano, assim como
conservacionistas, em particular
os Sistemas, Praticas, Produtos e
Processos de Produgdo Sustentavel
(SPSABC);

3.9. Incentivar a producao de
fertilizantes nitrogenados de baixo
carbono a partir de insumos de baixo
carbono; e
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3.0. Fomentar modelos de
producdo sustentavel e de baixo
impacto, por meio de sistemas
agroflorestais, praticas agroecoldgicas,
uso de adubo organico e bioenergia,
recuperacdo de areas degradadas e
manejo integrado nos territérios;

3. « Fortalecera
sociobioeconomia, valorizando
os potenciais singulares da
agrobiodiversidade brasileira e
fomentando as cadeias de valor da
agricultura regenerativa.
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O Plano de Agricultura e Pecuaria é responsavel pelas emissGes relacionadas as atividades agricolas,
pecuarias e de pesca e aquicultura. A expansdo agropecuaria sustentavel é essencial para que seja
alcancada a relativa estabilidade de emissGes no setor ao longo da proxima década. A¢des de mitigacao
associadas a expansdo daterminacado intensiva de gado bovino, a recuperacdo de pastagens degradadas
e a reducdo e reaproveitamento de dejetos animais devem reduzir a intensidade de emissdes na
atividade pecuaria, que representaram cerca de 2/3 (67%) das emissGes totais do setor em 20223, em
especial do metano.

Tecnologias e técnicas para descarbonizacdo do manejo de solos, com emissGes relacionadas a
atividades agricolas (fertilizantes sintéticos, aplicacdo de esterco no solo, residuos agricolas etc.) e
pecuariasdevem serempregadas em larga escala, dadasua altarelevancia no perfil setorial de emissdes.
De mesmo modo, a descarbonizacdo gradual da queima de combustiveis em atividades agricolas, pesca
e aquicultura, pelo uso de biocombustiveis e eletrificacdo de maquinas e equipamentos, assim como
do cultivo de arroz, da aplicacdo de ureia e da calagem sdo elementos que também devem contribuir
para alcance das metas setoriais.

Além disso, praticas agropecuarias regenerativas como sistemas de plantio direto, sistemas de
integracao e pastejo rotacionado aumentam significativamente o estoque de carbono organico no solo.
A estimativa adequada dessas emissGes evitadas na agropecuaria esta sendo aperfeicoada de forma a
melhor refletir o balango de emissdes do setor.

O setor também desempenha um papel fundamental na descarbonizacdo dos demais setores da
economia. A expansdo sustentavel da producdo de biocombustiveis é elemento estratégico para a
substituicdo de combustiveis fésseis na matriz energética das cidades, transportes, industria e, inclusive
do proprio setor agropecuario e agroindustrial. A producao de florestas plantadas comerciais é também
vetor de remocgdes relevante no balanco liquido de emissGes do pais, o qual pode ter papel ainda mais
estratégico integrado a cadeias de valor industrial e energético ao longo da proxima década.

Em resumo, as emissdes relacionadas as atividades agropecuarias e a queima de combustivel devem
passar por uma transicdo que associe o aumento de produtividade a reducdo da intensidade de
emissoes, de forma a promover o crescimento produtivo e simultaneamente manter relativamente
estavel o volume de emissbes de 2022 até 2030, e reduzir essas emissdes em 2035 em até 7%, evitando
a expansao agropecuaria sobre terras cobertas por vegetacdo nativa.

3 0 percentual aumenta se forem consideradas as emissdes associadas a pecudria na categoria “manejo de solos”.
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O quadro 7 apresenta as metas setoriais para 2030 e 2035 do Plano Setorial de Agricultura e Pecuaria,
desagregadas em suas principais categorias e subcategorias.
Quadro 7 - Desagregacdo das Metas Setoriais para 2030 e 2035 do Plano Setorial de Agricultura e Pecuaria.
Total Variagdo META 2035 VARIACAO
AGRICULTURA E PECUARIA em 2022 2030/2022 (MtCO,e) 2035/2022 (%)

(MtCO.e) | (MtCO,e) | (%) | inferior | Superior | Inferior | Superior

Fermentagdo Entérica 404

Manejo Dejetos Animais 29

Cultivo de arroz 12

X 628 1% 582 634 -6% 2%

Solos manejados 145

Calagem 27

Aplicagao de ureia 5

Queima de combustiveis 0% -19% -10%

Fonte: Elaboragdo prépria (MCTI, MMA, 2025).

A Figura 10 representa graficamente a trajetdria de emissdes liquidas para alcance das metas setoriais
de 2030 e 2035 do Plano Setorial de Agricultura e Pecuaria

Figura 10 - Trajetdria de emissGes do Plano Setorial de Agricultura e Pecuaria.
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Fonte: Elaboracdo prépria (MMA, MCTI, 2025).
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16 acoes impactantes e 26 acoes estruturantes

Figura 11 - Principais a¢Ges, alavancas e metas do Plano Setorial de Agricultura e Pecuéria

Aumentar em 30 milhGes de Aumentar em 29,1 milhdes de
hectares a area de pastagens bovinos abatidos/ano com até
recuperadas até 2035 36 meses (em unidades) até

2035

Pecuaria Intensiva e
Recuperacgao de Pastagens

Degradadas

Ampliar em
20,3 milhoes de
hectares a area

Ampliar o Tratamento e . 5
com Integragao
tratamento de aproveitamento Sistemas L e -
. - o Integrados de avoura
dejetos animais energetico de Producio Pecuaria-
em 228 milhGes efluentes animais ¢

Floresta (ILPF)

e Sistemas
Agroflorestais
(SAF) até 2035.

de m?até 2035

Expansdo de praticas
agroecoldgicas e o uso de

bioinsumos

Alcancar uma area total de cultivo
com 250 mil hectares até 2035

os cultivos de macroalgas para
utilizagdo como bioinsumos;

Ampliar em 15 milhdes de
hectares a drea com uso de
bioinsumos até 2035

Fonte: Elaboracdo prépria (MMA, 2025).

42



Sumadrio Executivo de Estratégia Nacional de Mitigacao

7.3.2 Quadro de acgoes

O quadro 8 a seguir resume as principais informac0es referentes as a¢cGes impactantes previstas no
Plano Setorial de Agricultura e Pecuaria.

Quadro 8 - Resumo das a¢des impactantes do setor de Agricultura e Pecudria com seus respectivos responsaveis, metas e

indicadores

[AGR.1.01] Ampliar a adog@o do
Plantio Direto (SPDH e SPDG)
em areas agricolas (Plano
ABC+)

[AGR.1.02] Recuperar Pastagens
Degradadas em areas rurais
(Plano ABC+)

[AGR.I.03] Ampliar aimplemen-
tacdo de Sistemas Integrados
(ILP, ILPF e SAF)

(Plano ABC+)

[AGR.1.04] Ampliar a adogéo da
Terminagao Intensiva

(Plano ABC+)

[AGR.1.05] Ampliar uso de bioin-
sumos (Plano ABC+)

[AGR.1.06] Otimizar e expandir
o uso de Sistemas Irrigados de
forma sustentavel (Plano ABC+)

[AGR.1.07] Manejar Residuos da
produgdo animal para produ-
¢do de Biogas (Plano ABC+)

[AGR.1.09] Aumentar a produ-
tividade na Pecudaria (melho-
ramento genético, sanidade,
nutricdo e manejo)

[AGR.1.9] Ampliar a adocdo de
préticas de mitigagdo de emis-
soes de GEEs nos cultivos de
arrozirrigado

Ampliar em 12,5 milhGes de hectares, sendo 4,5 mi-
|lhdes de hectares a drea em SPD e 8 milhdes de hec-
tares em PD (ano base: 2019).

Ampliar em 12,63 milhdes de hectares, sendo 4,63 mi-
|hdes de hectares a drea em SPD e 8 Mha em PD (ano
base: 2019).

Ampliar em 0,08 Mha a area em sistema de plantio
direto de hortaligas (ano base: 2019).

Aumentar em 30 milhdes de hectares a area de pasta-
gens recuperadas (ano base: 2019).

Ampliar em 10,1 milhdes de hectares a area com sis-
temas integrados (ano base: 2019).

Ampliar em 20,3 milhdes de hectares a area com sis-
temas integrados (ano base: 2019).

Aumentar a terminagdo intensiva em 5 milhdes de
animais abatidos com até 36 meses (em unidades)
(ano base: 2019).

Aumentar a terminacdo intensiva em 29,1 milhdes de
animais abatidos com até 36 meses (em unidades)
(ano base: 2019).

Aumentar o uso de bioinsumos em 13 milhdes de
hectares (ano base: 2019).

Aumentar o uso de bioinsumos em 15 milhdes de
hectares (ano base: 2019).

Aumentar as areas irrigadas em 3 milhdes de hectares
(ano base: 2019).

Aumentar as areas irrigadas em 4 milhdes de hectares
(ano base: 2019).

Ampliar o tratamento de dejetos animais em 208,4
milhdes de m3 (ano base: 2019).

Ampliar o tratamento de dejetos animais em 228 mi-
lhdes de m3 (ano base: 2019).

Aumentar a producdo de leite de 2.141 litros para
2.650 litros por vaca ordenhada/ano (ano base: 2019).

Aumentar a producdo de leite de 2.141 litros para
3.000 litros por vaca ordenhada/ano (ano base: 2019).

Aumentar a producdo de 38,3 kg para 46kg de carca-
¢a/bovino existente/ano (ano base: 2019).

Aumentar a producdo de 38,3 kg para 55 kg de carca-
¢a/bovino existente/ano (ano base:2019).

Ampliar em 20% a area com adog¢do de préticas de
mitigagdo (ano base: 2019).

Ampliar em 30% a area com adogdo de préticas de
mitigacdo (ano base: 2019).
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2035
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2030

2035

2030

2035

2030

2035

Ministério da Agri-
cultura e Pecudria

Ministério da Agri-

cultura e Pecudria

Ministério da Agri-
cultura e Pecudria

Ministério da Agri-
cultura e Pecudria

Ministério da Agri-
cultura e Pecudria

Ministério da Agri-
cultura e Pecuaria

Ministério da Agri-
cultura e Pecuaria

Ministério da Agri-
cultura e Pecudria

Ministério da Agri-
cultura e Pecuaria

Area com adogdo da
tecnologia SPD (Mha).

Area com adocdo de PD
(Mha).

Area com adocdo de Plantio
Direto (PPR ou SPDH) em
Mha.

Area de pastagens, com
algum grau de degradagao,
que foram recuperadas ou
renovadas (Mha).

Area com adogo de ILPF
(Mha).

Area com adocdo de SAF
(Mha).

Numero de bovinos abatidos
com até 36 meses.

Area com uso de bioinsumos
(Mha).

Area com irrigagdo (Mha).

volume de residuos da pro-
dugdo animal tratados (m3).

Produtividade de leite (litros
de leite produzido por vaca
ordenhada/ano).

Quantidade de carcaca
produzida por unidade de
bovinos existente/ano.

Area de arroz irrigado com
préticas de mitigagdo (Mha).



Sumadrio Executivo de Estratégia Nacional de Mitigacao

(Continuacao)

Implantar 180 projetos para recuperagao e restaura-

NUmero de projetos de

¢do da vegetagdo nativa, inclusive no ambito do Pro- 2030 restauragao florestal finan-
grama Nacional de Florestas Produtivas. ciados.
[AGR.1.10] Ampliar sistemas Implantar 200 unidades demonstrativas de manejo e 2035 Ministério do Ndmero de unidades fa-
produtivos agroecoldgicos e conservagdo de solos. Desenvolvimento  miliares beneficiadas com
tradicionais de baixo carbono Agrario e Agricul-  recuperagdo produtiva
na agricultura familiar tura Familiar agroecoldgica.
Apoiar 1.680 unidades familiares com sistemas agroe- o .
coldgicos de recuperagdo produtiva. 2030 Nume.ro i un|dade§ el
manejo e conservagao de
solos implementadas.
Implantar 270 unidades de produgdo de bioinsumos Numercide un{dgdes de
- . N 2030 produgdo de bioinsumos
por agricultores familiares e suas organizagdes. Ministério do implantadas
[AGR.1.11] Ampliar a produgdo e Desenvolvimento P =
0 uso de bioinsumos na agricul- . . - r icul Niimero de agricultores
s Sl Capacitar 10.000 agricultores familiares e 2.000 agen- Agrario e Agricul- ¢ oo e capacitados.
tes de ATER, para o manejo, producdo e uso de bioin- 2035 tura Familiar .
sumos com foco na fixaco biolégica de nitrogénio. Nimero de agentes de ATER
capacitados.
Implantar 50 hectares de corredores agroecolégicos 2030
[AGR.I.12] Implantar corredores produtivos em regides metropolitanas prioritarias Ministério do e i o
agroecolégicos em regides Implantar 100 hectares de corredores agroecolégicos Desenvolvimento i P i
. £ as . com sistemas agroecoldgi-
metropolitanas com base na produtivos em regides metropolitanas prioritarias, .. Agrario e Agricul- - _ oS (ha).
agricultura familiar com base em sistemas agroecoldgicos e praticas sus- tura Familiar
tentaveis de uso da terra
Ampliar em 300 hectares a area de cultivo de arroz
[AGR.I.13] Fomentar a produ- agroecolégigo certi.figa.do em assentamentos dare- 2030 Ministério do
¢o de arroz agroecoldgico e de  formaagraria e territorios da agricultura familiar Desenvolvimento  Area de arroz agroecolégico
baix.o. carbono na agricultura Ampliar em 500 hectares a 4rea de cultivo de arroz Agrério eAgr:icul— certificado implantada (ha).
familiar agroecoldgico certificado em assentamentos da re- 2035 tura Familiar
forma agraria e territorios da agricultura familiar
[AGR.I.14] Ampliar a adogio de ~ Alcancar uma area total de 23 mil hectares em Siste- 2030
modelos de baixa emissdo de ma AMTI e Aquaponia Ministério da Pes-  Area de producdo instaladas
GEE - Aquicultura Multitrofica  Alcancar uma area total de 46 mil hectares em Siste- caeAquicultura  (kha).
Integrada - AMTI e Aquaponia ma AMTI e Aquaponia 2035
[AGR.I.15] Alcangar uma érea de cultivo de macroalgas de 2030
Ampliar utilizagdo de bioinsu- 125.000 ha P < .
mos oriundos da aquicultura Mlnlsterlc? daPes- Areade cultivo de
para promover a produco Alcangar uma drea total de cultivo de macroalgasde . caeAquicultura  macroalgas (kha).
sustentavel 250.000 ha
Ampliar 15 mil ha a area de produgdo em Sistema RAS i
[AGR..16] e Bioflocos e interiorizar 40% dos novos projetos de 2030 Area e unidades de cultivo
Ampliar a adoggo de Sistemas  carcinicultura N teriod em sistema RAS (kha).
de Recirculag3o - RAS e Bioflo- ) ) . . ) Ministerio al Pes- RaeaiE CREE e CE
cos e incentivar a interiorizacio Ampliar para 40 mil ha a drea de produgéo de Sistema ca e Aquicultura reinicultura em interior
da carcinicultura RAS e Bioflocos e interiorizar 80% dos novos projetos 2035 carcinicuftura em interiores

de carcinicultura

Fonte: Elaboragdo prépria (MMA, MCTI, 2025).

7.4 Energia

(%).

O escopo de emissdes do Plano Setorial de Energia abrange aquelas relacionadas a oferta energética,
compreendendo a geracao de eletricidade, a cogeracao de calor, o refino de petroleo e as emissdes
fugitivas da cadeia de dleo e gas. Ja as demais emissdes relativas ao uso final de energia, alocadas nos
Planos de Transportes, IndUstria, Cidades, e Agricultura e Pecudria, sdo compartilhadas com o setor de
Energia, cujas a¢Ges e politicas influenciam a trajetéria de descarbonizagdo dos demais setores.
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7.4.1 Prioridades, metas e acoes

O Brasil parte de uma posicdo singular na transi¢do energética, com 87,9% de participacdo de fontes
renovaveis na oferta interna de energia elétrica e 47,4% na oferta interna total de energia, o que confere
ao setor energético papel estratégico no cumprimento das metas climaticas nacionais. Nesse contexto,
a mitigacao no setor orienta-se, entre outros aspectos, pela manutencao e ampliagdao da renovabilidade
da matriz, o aproveitamento das complementariedades entre fontes renovaveis, de modo a garantir
a seguranca energética, a diminuicdo da pobreza energética e a redugdo continua das emissdes de
GEE, especialmente nos segmentos ainda intensivos em carbono, em consonancia com os desafios
estruturais do setor.

No curto prazo,aestratégiacontemplaaampliacdodageracdoelétricadebaixocarbono,ofortalecimento
da producdo e do uso sustentavel de biocombustiveis, a expansao da eficiéncia energética no consumo
final e a reducao da intensidade de emissdes em atividades ainda intensivas em carbono, inclusive
por meio da captura, uso e armazenamento de carbono (CCUS). Ja no médio prazo, a énfase volta-se
a eletrificacdo gradual dos setores produtivos, ao desenvolvimento e a consolidagdo de combustiveis
de baixa emissdo de carbono, como combustiveis sintéticos e hidrogénio de baixa emissdo, bem
como a adocgao de tecnologias de armazenamento e de gestdo da demanda, de forma a viabilizar a
descarbonizacdo progressiva da geracdo termoelétrica e contribuir para o alcance das metas nacionais
de mitigacao.

7.4.1.1 Prioridades

4.3.. Preservar ou aumentar a
alta participacao das tecnologias
e fontes limpas e renovaveis no
mix de geragdo elétrica do sistema
interligado nacional e sistemas
isolados, sem comprometer a
seguranca e confiabilidade do
suprimento;

4. b. Ampliar as acoes de
eficiéncia energética, incluindo a¢des
que possam ter impactos tanto no
consumo de eletricidade e demais
fontes energéticas, mas também na
eficiéncia de producdo e transporte;

4.0. Reduzir as emissGes nas
atividades de explorac¢ao, producao,
refino e movimentacdo de petréleo e
gas natural, por meio de:

4.c.ii.

Incentivo a plena utilizacdo
e otimizagdo da capacidade
da infraestrutura instalada,

b.c.i.

Viabilizacao de tecnologias
de captura, uso, transporte e
armazenamento de carbono

4.c.iii.
Reducao das emissoes de
metano, buscando priorizar

(CCUS), por meio de incentivos
regulatérios e fomento aos
investimentos em pesquisa,
desenvolvimento e inovagao;

evitando ativos subutilizados, por
meio do seu compartilhamento
com combustiveis renovaveis, de
forma a minimizar a pegada de
carbono das atividades;
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aimplementa¢do de medidas

nas atividades que atualmente
possuem as maiores intensidades
de emissdo.
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4.d « Aumentar a participacao das
tecnologias e fontes renovaveis e/
ou de baixo carbono nos setores de
transportes, mobilidade urbana e
industrial, por meio da viabilizagao do
aumento sustentavel da participagdo
de biocombustiveis ja existentes e de
combustiveis de baixa intensidade de
emissoes;

4.9. Viabilizar o desenvolvimento
de mercados para hidrogénio de
baixa emissao de carbono, inclusive
para producdo de combustiveis
sintéticos, como alternativa ao

uso direto de combustiveis fésseis,
especialmente na industria e nos
transportes; e

4.f. Viabilizar tecnologias de
emissoes negativas, com foco na
captura e armazenamento de CO,

a partir da producdo de bioenergia
(BECCS), por meio do planejamento
integrado e desenvolvimento de
infraestrutura e regulagdo especifica.

7.4.1.2 Metas

As emissGes liquidas de producdo e uso final de energia, presentes em cinco Planos Setoriais (Energia,
Cidades, Transportes, Industria e Agricultura e Pecuaria), representaram cerca de 20% das emissGes
nacionais em 2022. Com o alcance das metas de emissdes liquidas dos Planos Setoriais de Conservacao
da Natureza e Agricultura e Pecudria, as emissdes liquidas de producao e uso de energia tendem a se
tornar mais relevantes em termos percentuais: 37% das emissées liquidas nacionais em 2030 e entre
42% e 48% em 2035. A trajetéria conjunta dessas emissdes e remocGes deve ser analisada de forma
integrada para proporcionar uma perspectiva mais ampla da transicdo energética em curso no Brasil
nos proximos dez anos.

Em 2030, essa trajetoria de mitigacdo da producdo e do uso final de energia deve apresentar um
crescimento limitado a cerca de 6% das emissoes liquidas de 2022, e, a partir desse ano até 2035,
entrar em uma trajetéria de redugdo de 15%, associada a banda inferior da meta nacional, ou de
aumento de 14%, relativo a banda superior da meta nacional. O ano de 2030 é, portanto, chave para
o objetivo nacional de substituicdo de combustiveis fésseis na matriz energética primaria do Brasil,
pois, na trajetdria mais ambiciosa da ENM, representa o ano de pico de emissdes liquidas associadas a
combustiveis fosseis, producdo e uso, com reducdo ja significativa em 2035 e tendéncia de aceleragdo
desse declinio a partir desse ano, tendo em vista a meta de emissdes liquidas de GEE até 2050.

Na trajetéria mais conservadora, porém, as incertezas associadas a fatores politicos, econémicos,
tecnoldgicos e de contexto internacional podem comprometer a velocidade dessa substituicdo de
combustiveis fosseis em uma economia brasileira em crescimento até o final da década.

O quadro 9 apresenta as metas setoriais para 2030 e 2035 do Plano Setorial de Energia, desagregadas
em suas principais categorias e subcategorias.
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Quadro 9 - Desagregacao das metas setoriais para 2030 e 2035 nas principais categorias para escopo ampliado do Plano
Setorial de Energia, incluindo categorias compartilhadas.

e META 2035 VARIACAO
ENERGIA variacao (MtCo.e) 2035/2052 (%)
ot 2030/2022 2 g

(MtCO.e) | (tCO.e) | (%) | inferior | Superior | Inferior | Superior

Energia - Producao de Energia 80 106 33% 81 115 1% 44%
Transportes - Exceto mobilidade urbana 116 126 9% 107 134 -8% 16%
Cidades - Mobilidade urbana 100 99 -1% 58 94 -42% -6%
Cidades - Edificacoes 30 19 -37% 18 18 -42% -41%
Industria - Queima de combustiveis 71 73 3% 73 93 3% 31%
Agricultura e Pecudria - Queima de combustiveis 21 21 0% 17 19 -19% -10%
Total 418 444 6% 354 473 -15% 13%

Fonte: Elaboracdo prépria (MCTI, MMA, 2025).

No Plano Setorial de Energia, a producdo de energia apresenta uma trajetdria crescente de emissdes liquidas
até 2030, acompanhando a expansdo da producdo de combustiveis, tanto de biocombustiveis quanto de
combustiveis fésseis com menor intensidade de carbono, e da geracdo de energia elétrica, mantendo ou
aumentando a participagdo de energias limpas e renovaveis na matriz elétrica nacional. A partir de 2030, as
emissoes liquidas variam entre a estabilizagdo comparado a 2022 ou um crescimento de até 44% até 2035.

De forma analoga ao setor energético como um todo, a producdo de energia busca atender a demanda
gerada pelo crescimento econémico até 2035 e efeito dosinvestimentosja realizados e contratados no setor.
Em um cenario conservador, esse crescimento mantém-se nas bases atuais em termos de renovabilidade
da matriz energética, porém com reducao da intensidade de emissdes ao longo da década.

No cenario mais ambicioso, o setor apresenta potencial de reduzir as emissoes liquidas em 2035 por
meio da maior oferta de energia elétrica de fontes limpas e renovaveis e da diversificagdo da matriz
de combustiveis em diferentes setores, com biocombustiveis (diesel verde, biometano, SAF, biobunker
etc.) substituindo gradualmente os combustiveis fésseis em setores de dificil abatimento. Em ambos os
cenarios, a introducdo de tecnologias de captura, transporte e armazenagem de carbono tendem a ter
impacto apenas partir de 2030.

O quadro 10 apresenta as metas setoriais para 2030 e 2035 da categoria Producao de Energia, do Plano
Setorial de Energia.

Quadro 10 - Desagregacdo das metas setoriais para 2030 e 2035 para o Plano Setorial de Energia - Producdo de Energia.

— Total Variacio META 2035 VARIAGAO
em 2022 2030/2022 (MtCO_e) 2035/2022 (%)

Frodustode snerg 11c0) | 180,09 [Tneror | Suparo iterir | supeior

Producao de eletricidade e calor 24

Refino de petréleo 13

!’roqug.ﬁo de combtfstl'veis sélidos e outras "

industrias de energia 106 33% 108 123 35% 54%
Gasodutos

Emissdes fugitivas (mineragao/manejo de carvao)

Emissdes fugitivas (petrdleo e gas natural) 21

Remocgdes 0 0 0% -27 -8

Total 80 106 33% 81 115 1% 44%

Fonte: Elaboracdo prépria (MCTI, MMA, 2025).
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A figura 12 representa graficamente a trajetoria de emissées liquidas para alcance das metas setoriais
de 2030 e 2035 do Plano Setorial de Energia.

Figura 12 - Trajetérias de emissdes liquidas em MtCO,e para o Plano Setorial de Energia - Produgdo de Energia
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Fonte: Elaboracdo prépria (MMA, MCTI, 2025).

9 acoes impactantes e 17 agcoes estruturantes:

Figura 13 - Principais ac0es, alavancas e metas do Plano Setorial de Energia

82,7% a 86,1% Ganho de eficiéncia de 5% a
6,3% em edificacdes e de 4% a
8% na industria até 2035, em
relacdo ao ano-base de 2024

da matriz elétrica
renovavel em 2035

Uso de energias Eficiéncia
renovévelsna . gawd energética em produgio de 1,6 blitros
matriz elétrica edificagdes e de SAF e de Diesel Verde

industria até 2030 e entre 2,6 € 4,5
bi litros em 2035

Bioenergia

com capturae Substituicdo Aumento progressivo
armazenamento de fésseis por dos percentuais de
de carbono biocombustiveis mistura de
(BECCS) e e[etriﬁcagso Biodiesel (20% em
2030 e 25% em 2035) e
Etanol (30% em 2030 e

35% em 2035)
Reducdo das Reducdo da
emissges de intensidade de
EOITISINEE emissdes de Reduzir a intensidade de
§as0s0s petréleo e gas emissdes de E&P e de refino
Reducdo de até 5% natural de petréleo e gés natural

das emissdes de
combustiveis gasosos
até 2030 e 10% até 2035

Evitar o consumo de 125 mil m? de diesel
na movimentacao de O&G em 2030 e de
156 mil m* em 2035

Fonte: Elaboracdo prépria (MMA, 2025).
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7.4.2 Quadro de acgoes

O quadro 11 a seguir resume as principais informacdes referentes as acGes impactantes previstas no

Plano Setorial de Energia.

Quadro 11 - Resumo das a¢0es impactantes do setor de Energia com seus respectivos responsaveis, metas e indicadores

[ENR.I.01]

Suprir o aumento de demanda
com manutengdo ou aumento
percentual da renovabilidade da
matriz elétrica

[ENR.I.02]

Fortalecer a produgéo e o uso
sustentavel de biocombustiveis

[ENR.I.03]

Aumentar a produgdo e o uso de
combustiveis sintéticos a partir
de fontes com baixa emissdo de
carbono

[ENR.1.04]

Expandir a produgao e o uso de
biometano

[ENR.1.05]

Manter ou reduzir a intensidade
de emissGes do segmento de
Exploragdo e Producdo (E&P) de
petréleo e gas natural
[ENR..06]

Reduzir a intensidade de emissdes
do segmento de refino de petréleo

[ENR.I.O7]

Reduzir emissdes no transporte de
petrdleo, gas natural e derivados

[ENR.1.08]

Aumentar a eficiéncia energética e
descarbonizagdo em edificagbes
[ENR.I.09]

Aumentar a eficiéncia energética e
descarbonizagdo da indUstria

82,7% da matriz elétrica renovavel.

Até 86,1% da matriz elétrica
renovavel.

Mistura obrigatéria de Biodiesel:
20%.

Mistura obrigatdria de Etanol 30%.

Mistura obrigatéria de Biodiesel:
25%.

Mistura obrigatdria de Etanol 35%.

SAF: produgdo de 1,6 bi L.
Diesel verde: produgao de 1,6 bi L.

SAF: producgdo de 2,6 a 4,5 bi L.

Diesel verde: producdo de 2,6 a
4,5 bi L.

Redugdo de até 5% em emissOes de
GEE no consumo de combustivel
gasoso.

Reducdo de até 10% em
emissdes de GEE no consumo de
combustivel gasoso.

15kgCO,e/boe

15kgCO,e/boe

30 kgCO,e/CWT

30 kgCO,e/CWT

Evitar o consumo de até 125 mil m?
de 6leo diesel na movimentagdo de
petréleo, gas natural e derivados.

Evitar o consumo de até 156 mil m?
de 6leo diesel na movimentagdo de
petrdleo, gas natural e derivados.

3% de ganhos de eficiéncia,
relativos a 2024.

5 a 6,3% de ganhos de eficiéncia,
relativos a 2024.

2% de ganho de eficiéncia relativo
a2024.

4 a 8% de ganho de eficiéncia
relativo a 2024.

Fonte: Elaboracdo propria (MMA, MCTI, 2025).
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2030

2035

2030

2035

2030

2035

2030

2035

2030

2035

2030

2035

2030

2035

2030

2035

2030

2035

Ministério de Minas e
Energia

Ministério de Minas e
Energia

Ministério de Minas e
Energia

Ministério de Minas e
Energia

Ministério de Minas e
Energia

Ministério de Minas e
Energia

Ministério de Minas e
Energia

Ministério de Minas e
Energia

Ministério de Minas e
Energia

Porcentagem de renovaveis
na matriz elétrica.

Porcentagem de
biocombustivel na mistura
(%).

Volume de produgao
nacional de combustiveis
sintéticos (em bilhdes de

litros).

Porcentagem de reducao
de emissdo de GEE por
meio da participagao do
biometano no consumo de
gas natural.

Intensidade de emissoes do
E&P (kgCO,e/boe).

Intensidade de emissGes
(kgCO,/CWT).

Volume de diesel evitado na
movimentagdo (m?).

Aumento na eficiéncia
energética (%).

Aumento na eficiéncia
energética (%).



7.5 Transportes

O escopo do Plano Setorial de Transportes abrange o transporte regional de passageiros e cargas
nos modos rodoviario, ferroviario, aéreo e aquaviario. Acles relacionadas a mobilidade urbana
sdo consideradas no escopo do Plano Setorial de Cidades e as relacionadas a produgado, geragdo ou
distribuicdo de energia, compdem o escopo do Plano Setorial de Energia.

7.5.1 Prioridades, metas e agoes

No setor de transportes, as prioridades para o curto prazo incluem ganhos em eficiéncia energética,
melhorias na infraestrutura e aumento do uso de biocombustiveis convencionais — etanol, biodiesel e
biometano—,osquaistambémdesempenham papelrelevanteaolongodatrajetériade descarbonizagao
do setor.

No médio prazo, em alinhamento com os setores de energia e industrial, a mitigacdo nesse setor
envolve a substituicdo de combustiveis fosseis por biocombustiveis e eletricidade. O desenvolvimento
de diesel verde (HVO, sigla em inglés para Hydrotreated Vegetable Oil), bioquerosene de aviacao
(BioQAV), metanol, biobunker e novas solu¢des envolvendo hidrogénio de baixa emissao de carbono
se apresentam como trajetorias tecnologicas inovadoras e promissoras para a descarboniza¢do dos
modais rodoviario, ferroviario, aéreo e aquaviario.

De forma sinérgica e complementar, a eletrificacdo também sera fundamental para a descarbonizacdo do
setor, com avancos iniciais na expansao da infraestrutura de abastecimento elétrico e desafios tecnoldgicos
associados aadaptacdoderotaseaampliacdodarede de carregamento nos horizontes subsequentes. Nesse
contexto, torna-se essencial a atuacdo integrada entre os setores de transportes e energia, especialmente
no planejamento da expansado da geracao, transmissao e distribuicdo elétrica. Adicionalmente, a integracao
intermodal e a substituicao gradual de modais intensivos em carbono por alternativas de baixo carbono
sdo fundamentais para reduzir a dependéncia do transporte rodovidrio a diesel e ampliar a participacdo
dos modais ferroviario e aquaviario de baixa emissdo na matriz nacional de transportes.

7.5.1.1 Prioridades

5.a. Induzir o desenvolvimento
tecnologico e produtivo aplicado
a eletromobilidade e ao uso

de combustiveis alternativos
renovaveis e de baixa emissao,
considerando questdes relevantes
como o desenvolvimento de novos
biocombustiveis, baterias mais
eficientes, com tecnologia nacional,
solugdes para reuso e descarte das
baterias e pontos de recarga;

5. b. Promover o aumento do
uso de combustiveis sustentaveis
de baixa intensidade de carbono,
incentivando o desenvolvimento

da tecnologia veicular, hidroviaria,
aquaviaria e aeronautica nacional e o
incremento de eficiéncia energética
dos veiculos, embarcagdes e
aeronaves;
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5.0. Aprimorar, fortalecer

e diversificar a infraestrutura
logistica, com menor emissio

de carbono, promovendo a
multimodalidade com esforcos para
expansao e adequacgado das malhas
de transporte dos diferentes modos,
visando a uma maior integracao
intermodal para maior eficiéncia do
transporte de passageiros e de cargas
no pais;
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5. « Aprimorar a qualidade da
infraestrutura de transportes,
visando aumentar a eficiéncia

no consumo de energia e,
consequentemente, reduzir as
emissoes de GEE.

5.d. Estabelecer e implementar
limites de emissdes veiculares de
acordo com as normas nacionais
pertinentes a qualidade do ar,
contribuindo para a descarbonizacdo e
a diminuicdo dos poluentes locais;

5. €. Incentivara transicdo para
modos de transporte de carga e
de passageiros mais eficientes,
sustentaveis e de menor emissdo de
carbono; e

7.5.1.2 Metas

No Plano Setorial de Transportes, o crescimento econémico aquece a demanda por transporte logistico
de longa distancia, que, aliado ao crescimento populacional, também eleva a demanda de transporte de
passageiros de longa distancia ao longo de todo o periodo. A dindmica rodoviaria da logistica nacional,
atendida pela crescente demanda por biodiesel e diesel até 2030, ainda que combinada com acdes de
eficiéncia energética e de melhorias nas infraestruturas, tende a manter suas emissdes liquidas em relativa
estabilidade nesse curto prazo.

A navegacdo doméstica e o transporte ferroviario, por sua vez, serdo expandidas de forma a aumentar,
fortalecer e diversificar a matriz logistica de carga e passageiros do pais. Todavia, essa expansao ainda ndo
é suficiente para substituir em maior escala a logistica rodoviaria. Onibus rodoviarios e a aviagdo comercial
domeéstica, modais de dificil abatimento, tendem a se expandir também para atender a crescente demanda
por passageiros, com menor intensidade de emissGes por uso de biocombustiveis. Portanto, até 2030, as
emissodes liquidas do setor devem apresentar um crescimento de cerca de 9% comparado com 2022.

E nos cinco anos seguintes até 2035 que uma nova trajetria mais ambiciosa de descarbonizacdo do
transporte logistico nacional pode se materializar por meio de uma reducdo de -8% dessas emissdes liquidas
comparadas ao ano-base 2022. O transporte rodoviario de cargas inicia efetivamente uma descarbonizacdo
para além da intensidade de emissdes, com reducdo do volume de emissdes liquidas em quase 20% por
meio de diferentes alavancas de mitigagcao — diesel verde, biodiesel, biometano e eletrificacdo.

Nessa trajetdria de maior ambicdo, o transporte ferroviario e de navegacdo doméstica tendem a crescer suas
emissdes liquidas, porém substituindo gradualmente o transporte rodoviario ainda baseado em grande
volume de combustiveis fosseis, com avancos nas suas proprias trajetérias de intensidade de emissdes. O
transporte rodoviario de passageiros, por sua vez, ja atinge uma maior maturidade e reduz suas emissoes
liquidas, ao passo que o setor de aviacdo doméstica tende a continuar aumentando suas emissdes até 2035.

No entanto, no cenario mais conservador com incertezas, o transporte rodoviario de carga e de passageiros
tende a estabilizar suas emissdes liquidas comparado a 2022 e 2030, e a velocidade de descarbonizacdo
dos transportes aquaviario, ferroviario e de aviacdo desacelera produzindo maiores emissées liquidas
nesses setores.
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O quadro 12 apresenta as metas setoriais para 2030 e 2035 do Plano Setorial de Transportes,
desagregadas em suas principais categorias e subcategorias.

Quadro 12 - Desagregacao das metas setoriais para 2030 e 2035 para o Plano Setorial de Transportes

Total T META 2035 VARIACAO
TRANSPORTES em 2022 (;I taco o | 20302022 (MtCO,e) 2035/2022 (%)
2

(<0, () [ interor | superior | inferior | _superior_

Caminhdes médios 12 9 6 8

Caminhoes semipesados 32 89 32 88 -1% 25 73 30 89 -18% 0%
Caminhoes pesados 45 47 42 51

Onibus rodoviario 11 16 44% 9 16 -15% 43%
Transporte ferroviario 3 4 37% 4 5 37% 60%
Navegacdo doméstica 4 4 8% 4 5 -3% 23%
Aviacdo doméstica 56% 89% 111%

Fonte: Elaboracgdo prépria (MCTI, MMA, 2025).

A figura 14 representa graficamente a trajetoria de emissGes liquidas para alcance das metas setoriais
de 2030 e 2035 do Plano Setorial de Transportes.

Figura 14 - Trajetéria de emissdes liquidas em MtCO,e (GWP-100, AR5) para o Plano Setorial de Transportes
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Fonte: Elaboracgdo prépria (MMA, MCTI, 2025).
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8 acoes impactantes e 17 agdes estruturantes

Figura 15 - Principais ac0es, alavancas e metas do Plano Setorial de Transportes

Aumentos percentuais de uso de combustiveis de baixa emissdo
na navegacgdo doméstica para 6% em 2030 e 28% em 2035

Migrar o volume de carga rodoviaria para
aferrovidria em 31,5 bi TKU em 2030 e 38
bi TKU em 2035.

Aumentos percentuais de uso de SAF em voos
domésticos para 3% em 2030, 8% em 2035
biocombus-
tiveis e outros
combustiveis de
baixa emissao
(Biodiesel e

Migracao do
volume de carga
rodoviaria para
ferroviaria.

20% de adicdo de biodiesel ao éleo
diesel vendido ao consumidor final até
2030 e 25% até 2035.

Aumentos percentuais de uso de
Diesel Verde no setor para 2% até
2030 e 3% até 2035
Ampliagao e
melhoria das
infraestruturas
existentes

Integracao
Logistica
intermodal Aumentar a participagdo do

modo aquaviario na matriz de
transporte de carga para 15% em

0
Eletrificacdao da 2030 e 18% em 2035

Frota de Veiculos

Aumentar o ICS Médios e Pesados

médio em 10% e
em 5% o IDPAV, em

comparacgdo a 2024. Aumentos percentuais de veiculos médios e pesados

elétricos no setor para 6% em 2030 e 11% em 2035

Fonte: Elaboracdo prépria (MMA, 2025).

7.5.2 Quadro de acgoes

O quadro 13 a seguir resume as principais informagdes referentes as a¢des impactantes previstas no
Plano Setorial de Transportes.

Quadro 13 - Resumo das A¢Oes Impactantes do setor de Transportes com seus respectivas metas e indicadores

20% de adicdo de biodiesel Ministério de Minas e Energia

[TRP.1.01] ao 6leo diesel vendido ao 2030 Porcentagem de mistura do

consumidor final. Conselho Nacional de Politica  biodiesel, em volume, ao dleo
Aumentar o uso de Energética diesel. Considera como base
biocombustiveis no setor de 250/9 de adigdo de biodiesel L i ) o valor de 15% de mistura do
transportes ao dleo diesel vendido ao 2035 Agencia Nacional do Petroleo, ;. jiesel a0 dleo diesel em 2025.

consumidor final. Gas Natural e Biocombustiveis

Percentual minimo de redugéo Secretaria Nacional de Aviagdo ~ Porcentagem de emissdes

de emissdes nos voos domésticos 2030 Civil reduzidas com base no volume
[TRP..02] de 3%. L . . de emissdes decorrentes

Agéncia Naaqn_al de Aviagdo das operacdes domésticas

Aumentar a utilizagdo de Civil realizadas pela empresa no ano
Sustainable Aviation Fuel Percentual minimo de reducéo Conselho Nacional de Politica  correspondente, supondo que
(SAF) nas operages aéreas de emissdes nos voos domésticos 2035 Energética todas as operacdes tenham

domésticas
em 8%.
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Agéncia Nacional do Petréleo,
Gas Natural e Biocombustiveis

utilizado combustivel féssil.
Volume de SAF utilizado pelos
operadores aéreos.
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[TRP.1.03]

Aumentar a utilizagdo de
combustiveis de baixa emissdo
de carbono na navegacao
doméstica

[TRP.1.04]

Melhorar a qualidade dos
pavimentos nas rodovias
federais

[TRP.1.05]

Reduzir o consumo de
combustivel féssil em
operagdes aeroportudrias,
em especial nas etapas de
taxiamento de aeronaves

[TRP.1.06]

Aumentar a participagao dos
modos ferroviario e aquaviario
na matriz de transporte de
carga

[TRP.1.O7]

Aumentar o uso de diesel verde
no setor de transportes

[TRP.1.08]

Aumentar o uso de veiculos
médios e pesados elétricos no
setor de transportes

Reduzir emissdes de CO,e/MJ
em 6%.

Reduzir emissbes de CO.e/MJ em
28%.

Aumentar o ICS e IDPAV médios
em 5%, em comparagao a 2024.

Aumentar o ICS médio em 10%
e manter o aumento do IDPAV
médio em 5%, em comparacdo
a2024.

Reduzir o consumo de
combustivel féssil no taxiamento
em 25%.

Reduzir o consumo de
combustivel féssil no taxiamento
em 50%.

Migrar o volume de carga
rodoviaria para a ferroviaria

em 31,5 bilhdes de TKU com a
operacao do corredor FICO-FIOL.

Migrar o volume de carga
rodovidria para a ferroviaria

em 38 bilhdes de TKU com a
operacao do corredor FICO-FIOL.

Aumentar a participa¢do da
navegagdo doméstica para 15%.

Aumentar a participagao da
navegagdo doméstica para 18%.

2% de adicdo de diesel verde
ao dleo diesel vendido ao
consumidor final.

3% de adigdo de diesel verde
ao 6leo diesel vendido ao
consumidor final

6% de veiculos elétricos, das
vendas de veiculos médios e
pesados.

11% de veiculos elétricos, das
vendas de veiculos médios e
pesados.

Fonte: Elaboracdo Prépria (MMA, MCTI, 2025).

2030

2035

2030

2035

2030

2035

2030

2035

2030

2035

2030

2035

2030

2035
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Ministério de Minas e Energia
Empresa de Pesquisa Energética

Conselho Nacional de Politica
Energética

Ministério do Desenvolvimento,
IndUstria, Comércio e Servigos

Agéncia Nacional do Petréleo,
Gas Natural e Biocombustiveis

Ministério de Portos e
Aeroportos

Agéncia Nacional de Transportes
Aquavidrios

Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes

Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres

Concessiondrias rodoviarias
Associac¢des de rodovias
Agéncias reguladoras estaduais
DER

Secretaria Nacional de Aviagdo
Civil
Agéncia Nacional de Aviagdo
Civil
Operadores aéreos
Operadores aeroportuarios

Secretaria Nacional de
Transporte Ferroviario
(Ministério dos Transportes)

Agéncia Nacional de Transporte
Terrestre

INFRAS.A.

Subsecretaria de Fomento e
Planejamento (Ministério dos
Transportes)

Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes

Ministério de Minas e Energia

Conselho Nacional de Politica
Energética

Agéncia Nacional do Petrdleo,
Gas Natural e Biocombustiveis

Secretaria Nacional de Transito

Associa¢do Nacional dos
Fabricantes de Veiculos
Automotores

(Continuacao)

Indicador

Porcentagem de emissGes por
TKU.

Porcentagem da extensdo
total das rodovias federais
avaliadas com pavimento em
bom ou 6timo estado (ICS para
gestdo publica e IDPAV para
concedidas).

Percentual de operagdes
realizadas com motor desligado
ou assisténcia elétrica.

Volume de carga transportada
no corredor FICO-FIOL (em
bilhdes de TKU).

Porcentagem de carga
transportada pela navegacao
doméstica, comparada ao total
transportado pelo setor.

Porcentagem de mistura do
diesel verde, em volume, ao dleo
diesel.

Porcentagem de veiculos médios
e pesados elétricos nas vendas
nacionais.



7.6 Cidades

O Plano Cidades incorpora um conjunto de agdes com potencial significativo para reduzir as emissdes
e remover gases de efeito estufa, ancoradas em premissas que refletem transformacgoes estruturais nas
dinamicas urbanas, a saber:

, =
of kﬁs z
| 000 = 5
I. Aumento da mobilidade Il. Reducao do uso Ill. Reducao do uso de diesel
ativa e do transporte publico de gasolina; no transporte coletivo;
coletivo;
IV. Ampliagao da cobertura V. Limite ao crescimento da
vegetal urbana; area de assentamento urbano.

As acOes decorrentes dessas premissas contribuem também para o aumento da acessibilidade as
oportunidades que a cidade oferece, para a melhoria da qualidade ambiental e da qualidade do ar e,
por fim, para a reducao das desigualdades socioecondmicas observadas nas cidades brasileiras.

7.6.1 Prioridades, metas e acoes

No contexto brasileiro, as cidades concentram a maior parte das atividades econdmicas e da populacao
(87,4%, segundo dados do Censo Demografico de 2022 (IBGE,2023), sendo, assim, os espacos que mais
sofrem com os impactos negativos decorrentes das mudancas climaticas. A natureza, a extensdo e a
intensidade das atividades espacialmente concentradas no ambiente urbano também se refletem nos
tipos de emissGes associadas as cidades, que sdo provenientes de setores diversos, como transportes,
energia, residuos solidos e construcdo civil. A complexa interacdo entre o crescimento populacional,
a expansdo urbana extensiva e desigual e os padrbes de consumo é determinante para caracterizar
qualitativa e quantitativamente as emissdes de GEE (que impulsionam as mudancas climaticas) e de
poluentes locais (que degradam a qualidade do ar, com destaque para os Poluentes Climaticos de Vida
Curta - PCVCs).

Ao mesmo tempo em que se reconhece a magnitude dos desafios envolvidos na alteracao dos
padrdes de planejamento e desenvolvimento urbanos predominantes no Brasil, as cidades também
sao compreendidas como espacos que ofertam oportunidades significativas para a mitigacao, dado o
seu potencial de fomento a modelos circulares; as possibilidades de quebra de paradigmas para o uso
eficiente do solo, com preservacdo e recuperacdo ambiental; e a adocdo de praticas mais sustentaveis
em areas como mobilidade urbana, consumo energético e tecnologias construtivas. Para isso, faz-se
necessaria uma ac¢ao coordenada, contemplando dois movimentos complementares. Por um lado,
ha grande potencial de mitigacdo no setor de Cidades, principalmente na mobilidade urbana, que
impulsionou significativamente o aumento de emissGes no setor, nas duas Ultimas décadas; por outro
lado, ha grande potencial de remocao de GEE por meio da manutencdo e ampliacdo de florestas, matas,
parques e arborizagdo urbanas.
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B.a. Promover o planejamento
urbano sustentavel e integrado,
considerando os aspectos de eficiéncia
energética, gestdo de recursos
hidricos, saneamento ambiental,
mobilidade urbana e demais fungdes
urbanas, e priorizando a reducdo de
deslocamentos nas cidades, a partir
da integracdo espacial entre distintas
atividades urbanas e da implantacdo
de estratégias que conduzam a
reducdo da demanda por transporte;

B.d « Estimular a descarbonizacao
das frotas urbanas de transporte
coletivo, além de veiculos de servicos
essenciais e da frota publica, de
maneira a conciliar a mitigagdo de
emissdes de GEE com a reducdo de
PCVCs no meio urbano;

7.6.1.1 Prioridades

6. b. Fomentar servicos de
mobilidade urbana sustentaveis,
contemplando tanto modos ativos,
qguanto modos coletivos de transporte,
de maneira a promover a transferéncia
modal;

6.9. Fomentar a economia
circular nos ambientes urbanos,
promovendo a gestdo sustentavel
dos residuos sélidos urbanos, dos
residuos organicos e do esgotamento
sanitario, priorizando o potencial

de aproveitamento energético do
biometano, dos biossélidos e da dgua
de reuso; e

7.6.1.2 Metas

6.0. Promover solug¢des de
remocao de carbono, incorporando
aimplementagdo e ampliagado

de areas verdes no planejamento
urbano, por meio da recuperagdo dos
remanescentes de vegetacao nativa,
da revitalizagdo de areas degradadas e
do incremento da arborizacao urbana;

B.f. Estimular a utilizagdo de
energias renovaveis e técnicas de
eficiéncia energética e hidrica em
edificacoes e a adogao de materiais
e tecnologias de baixo carbono na
construcao civil, priorizando insumos
nacionais, substituindo a queima de
combustiveis fosseis relacionada tanto
a operagado, quanto a construgao de
edificagdes, em ambientes urbanos.

No Plano Setorial de Cidades, a trajetdria de mitigacao até 2030 ja apresenta uma reducdo de cerca
de 11% das emissoes liquidas que envolvem mobilidade e logistica urbana, edificagdes e uso da terra
em assentamentos urbanos. Mudancgas na forma de desenvolvimento urbano, incentivos ao uso do
transporte coletivo e a mobilidade ativa, solucbes de eletrificacdo e de biocombustiveis, incluindo
biometano, para mobilidade urbana e edifica¢des, assim como a reducao do desmatamento para
expansao urbana combinada com a criacao ou restauragao de vegetagao urbana, entre outras acoes de
mitigacdo, induzem essa trajetdria até 2030.

Para 2035, o cenario de reducdo de emissGes liquidas aponta para um aprofundamento dessas
tendéncias de descarbonizacao, chegando a uma reducao entre 18% e 45% com relagao a 2022.

No cenario mais conservador, as emissoes liquidas relacionadas a mobilidade urbana mantém uma
trajetoria de reducdo mais suave (- 6%), com a gradual substituicdo do transporte individual a gasolina
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por transporte coletivo com menor intensidade de emissoes e pela mobilidade ativa, ao passo que as
emissoes em edificagdes permanecem em relativa estabilidade com relagao a 2030. No que se refere
a mudanca do uso da terra em assentamentos urbanos, os efeitos de sumidouro da vegetacao urbana
restaurada, bem como o controle da expansao das cidades em detrimento de areas de vegetacao nativa,
intensificam essa trajetéria de mitigacdo, alcancando emissdes liquidas zero nessa categoria até 2035.

Nesse plano, o grande diferencial entre cenarios se expressa na trajetéria de descarbonizacdo da
mobilidade urbana, a qual representa uma reducdo entre 6% no cenario mais conservador e 42% no
mais ambicioso, com relacdo a 2022. No cenario mais ambicioso, a mitigacdo da mobilidade urbana
se torna elemento fundamental e transformacional do perfil de emissdes nas cidades, com uma queda
das emissdes em considerando que:

I. As emissoes de transporte individual caem cerca de 1/3 comparadas a 2030, induzidas tanto pelo
incentivo ao uso do transporte ativo e coletivo de baixo carbono quanto pela descarbonizacao da
prépria frota de veiculos particulares, efeito combinado da substituicdo da gasolina e diesel por
biocombustiveis e eletrificacdo;

I. O transporte coletivo de passageiros, especialmente as frotas de 6nibus urbanos e micro-6nibus,
também intensifica sua trajetoria descarbonizante por meio do uso de “novos” biocombustiveis
(biometano, diesel verde) e da eletrificagdo, chegando a uma redugdo de cerca de 80% de suas
emissoes de 2030; e

. O transporte leve de carga urbano ou metropolitano, representado pela subcategoria caminhdes
leves, também deve passar pela mesma tendéncia de uso de biocombustiveis e de eletrificagao
com reducao estimada de cerca de 42% das suas emissdes com relagao a 2030.

O quadro 14 apresenta as metas setoriais para 2030 e 2035 do Plano Setorial de Cidades, desagregadas
em suas principais categorias e subcategorias:

Quadro 14 - Desagregacao das metas setoriais para 2030 e 2035 para o Plano Setorial de Cidades

Total Veta2030 | Variacdo META 2035 VARIAGAO
CIDADES em 2022 eta 2030/2022 (MtCO,e) 2035/2022 (%)
(MtCO,e)

eco.e 5[ infrior | superior | inferior | superior
Automéveis 44 65

Motocicletas 5 5 4 5

(:1?2?;_56#2320 e " 100 ' 99 -1% 5 58 " 94 -42% -6%
Caminhdes leves 12 12 7 11

EdificacOes (residenciais) 27

Edificacdes s 30 19 -37% 18 18 -42% -41%
(comerc. e instit.)

Assentamentos (liquido) 6 3 -50% 0 0 -100% -100%
Total 136 121 -11% 75 111 -45% -18%

Fonte: Elaboragdo prépria (MCTI, MMA, 2025).

A figura 16 representa graficamente a trajetoria de emissées liquidas para alcance das metas setoriais
de 2030 e 2035 do Plano Setorial de Cidades:
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Figura 16 - Trajetéria de emissdes liquidas em MtCO_ e (GWP-100, AR5) para o Plano Setorial de Cidades
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Fonte: Elaboracdo prépria (MMA, MCTI, 2025).

9 acoes impactantes e 31 agdes estruturantes

Figura 17 - Principais ac0es, alavancas e metas do Plano Setorial de Cidades

Reduzir em 25% (2030) e 50% Atingir, no minimo, 34,5% (2030) e 37%
(2035) a participacdo da gasolina no (2035) de participacao dos modos ativos e
abastecimento de veiculos leves 33,5% (2030) e 36% (2035) de participacdo
do transporte publico na matriz modal

nacional

. Servigos de Participagdo na frota
Planej.amento mobilidade alocada parao TPC de, no
urbano integrado urbana minimo, 35% dos veiculos
sustentavel movidos a energias

Aumento de cobertura
vegetal urbana (90 mil
ha em 2030 e 180 mil
ha em 2035) e reduzir
a area convertida para
assentamentos em 40%

renovaveis até 2035

Recuperacao de Alcancar 19% (2030) e
vegetacao nativa Descarboniza¢do 38% da frota publica
e incremento do transporte de veiculos de servicos
da arborizagao individual e essenciais movidos por

(2030) e 50% (2035) urbana coletivo combustiveis de baixa ou
Z€ero emissao
Edificacses d Reduzir o tempo médio

ificaces de .
Apoiar a construcdo de 470 baixo carbono Economia gasto deddesl%cadmento
mil unidades habitacionais Circular em grandes cldades em

no MCMV até 2030 e 3 milhdes 5% (2030) e 20% (2035)

até 2035 com sistemas
construtivos que reduzam
emissdes de CO, e a geragdo
de residuos

Fonte: Elaboracdo propria (MMA, 2025).
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7.6.2 Quadro de acoes

O quadro 15 a seguir resume as principais informacGes referentes as acGes impactantes previstas no
Plano Setorial de Cidades.

Quadro 15 - Resumo das a¢des impactantes do setor de Cidades com seus respectivos responsa’veis metas e indicadores

A;ao ImpaCtante _m
pela acdo

[CID.1.01]

Adotar principios
urbanisticos que
contribuam para otimizar
deslocamentos urbanos
compulsérios e reduzir a
dependéncia dos modos
individuais motorizados de
transporte

[CID.1.02]

Aumentar a participacao
dos modos ativos de
transporte nas matrizes de
divisdo modal das cidades
brasileiras

[CID.1.03]

Aumentar a participagao
do transporte publico
coletivo na matriz modal
das grandes cidades
brasileiras

[CID.1.04]

Descarbonizar o sistema de
transporte publico coletivo
urbano, semiurbano e
metropolitano

[CID.1.05]

Descarbonizar o sistema
de transporte urbano de
carga, a frota publica e
os veiculos de servicos
essenciais

[CID.1.06]

Estimular a
descarbonizagdo do
transporte individual
motorizado

[CID.1.07]

Ampliar, conservar e
recuperar a cobertura
vegetal urbana

Reduzir em, pelo menos, 5% o tempo médio gasto
em deslocamentos nas grandes cidades brasileiras.

Reduzir em, pelo menos, 20% o tempo médio gasto
em deslocamentos nas grandes cidades brasileiras.

Atingir, no minimo, 34,5% de participagdo dos
modos ativos na matriz modal nacional.

Atingir, no minimo, 37% de participagdo dos modos
ativos na matriz modal nacional.

Atingir, no minimo, 33,5% de participa¢do do
transporte publico na matriz modal nacional.

Atingir, no minimo, 36% de participagdo do
transporte publico na matriz modal nacional

Participacdo na frota alocada para o TPC de, no
minimo, 5,8% dos veiculos movidos a energias
renovaveis.

Participagdo na frota alocada para o TPC de, no
minimo, 35% dos veiculos movidos a energias
renovaveis.

19% da frota desses trés tipos de veiculos (VUCs,
frota publica e veiculos de servicos essenciais)
movida por alternativas de baixa ou zero emissdo.

38% da frota desses trés tipos de veiculos (VUCs,
frota publica e veiculos de servicos essenciais)
movida por alternativas de baixa ou zero emissao.

Reduzir em 25% a participagdo da gasolina no
abastecimento de veiculos leves.

Reduzir em 50% a participagdo da gasolina no
abastecimento de veiculos leves.

Aumento de 90 mil hectares de cobertura vegetal
urbana, de forma equitativa, até 2030 (ampliagdo
em aproximadamente 0,9%, chegando em 29% da
area dos setores censitarios urbanos, equivalente a
3.007.787 ha).

Aumento de 180 mil hectares de cobertura vegetal
urbana, de forma equitativa, até 2035 (ampliagdo
em aproximadamente 1,7%, chegando em 30% da
area dos setores censitarios urbanos, equivalente a
3.111.504 ha).
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2030

2035

2030

2035

2030

2035

2030

2035

2030

2035

2030

2035

2030

2035

Ministério das
Cidades

Ministério das
Cidades

Ministério das
Cidades

Ministério das
Cidades

Ministério das
Cidades

Ministério de
Minas e Energia
Ministério da
Fazenda

Ministério do
Meio Ambiente
e Mudanca do

Clima

Tempo médio gasto em
deslocamentos nas 21 RMs que
sdo objeto, atualmente, do ENMU.

Percentual de participagéo dos
modos ativos na matriz modal das
21 RMs que sdo objeto do ENMU.

Percentual de participa¢do do
transporte publico coletivo na
matriz modal das 21 RMs que sdo
objeto do ENMU.

Percentual de participagdo na
frota alocada para o TPC dos
veiculos movidos a energias
renovaveis.

Percentual da frota licenciada
de VUCs movida por energias
renovaveis sobre a frota total de
VUCs.

Percentual de veiculos movidos
a energias renovaveis em relagdo
a frota total de veiculos usados
em servicos publicos essenciais
(utilitarios e veiculos leves).

Percentual de veiculos movidos a
energias renovaveis em relagdo a
frota publica oficial total.

Percentual de participagdo da
gasolina nas fontes de energia dos
veiculos leves.

Area de cobertura vegetal urbana.
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(Continuacao)

Agso ImpaCtante _m
pela acao

Apoiar a construcao de 470 mil unidades

[CID.1.08] habitacionais no MCMV com sistemas construtivos
. P P 2030 L
| i ficianci industrializados, que reduzam a emissdo de CO, e a Ministério de . o
S E eI e geracdo de residuos. Minas e Energia Quantidade de domicilios
energética e ampliar a . . - . ) atendidos pelo Programa Energia
utilizagdo de tecnologias Apo!ar a construgéo de3 m|lh9es de umdades. Ministérioda  Limpa no MCMV.
de baixo carbono no setor ~ habitacionais no MCMV com sistemas construtivos Fazenda
. q o o~ 2035
habitacional industrializados, que reduzam a emissdo de CO, e a
geragdo de residuos.
Reduzir em 40% a area convertida para 2030
[CID.1.09] assentamentos. Area convertida para
Reduzi 50 urb Reduzir em 50% a 4rea convertida para e Ministériode  assentamentos (ha).
eduziraexpansdourbana (oo oo Minas e Energia
e consequente supressao
de vegetagdo e aumentar Reduzir em 30% a quantidade de domicilios vagos 2030 Ministério da
a reutilizagao de espagos no pais. Fazenda B tual de domicil
m ; » ercentual de domicilios vagos.
I e e R Reduzir em 40% a quantidade de domicilios vagos 2035

no pais.

Fonte: Elaboracdo propria (MMA, MCTI, 2025).

7.7 Industria

No dmbito do Plano Setorial da IndUstria, o desafio consiste em conciliar o crescimento, diversificacdo
e competitividade da producao industrial brasileira com sua sustentabilidade e progressiva
descarbonizacdo. Esse desafio se torna ainda mais complexo diante de um cenério internacional
caracterizado pelaimposicdo de barreiras comerciais unilaterais, que comprometem o comércio global.

7.7.1 Prioridades, metas e acoes

No setor industrial, impulsionado pela expansao do setor e pelo crescimento da economia brasileira,
é previsto um crescimento nas emissGes absolutas até 2030, com significativa reducdo da intensidade
de emissGes, por meio de medidas de eficiéncia energética e modernizacao do parque industrial, da
substituicdo progressiva de combustiveis fosseis por biocombustiveis e eletrificagdo e aumento de
eletrificagdo de processos industriais, seguida por uma redu¢do mais intensa nas emissoes, com a
intensificacdo da substituicdo aliada a adog¢do de rotas tecnoldgicas com menor emissao.

A reducao das emissdes provenientes de processos industriais, por sua vez, representa um desafio
adicional no médio e longo prazo, demandando o desenvolvimento de tecnologias de captura de
carbono, uso earmazenamento de carbono,em determinados segmentosindustriais,como asindUstrias
de cimento e de aco. Portanto, a viabilizacao e ganho de escala de rotas alternativas para reduzir
emissdes de processo também deve ter um foco no presente, para que emissdes, hoje consideradas de
dificil abatimento, possam ser reduzidas a custos competitivos.

A producao nacional de biomateriais, por sua vez, emerge como uma solu¢ao de mitigacao, e pode
também ser uma fonte de inovacado e diferencial da indlstria nacional, no ambito internacional. Por
exemplo, a substituicdo de plasticos de origem féssil por bioplasticos, dado seu impacto significativo na
reducao das emissoes de GEE.
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7.7.1.1 Prioridades
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No ambito do Plano Setorial da IndUstria, o desafio consiste em conciliar o crescimento, diversificacdo
e competitividade da producao industrial brasileira com sua sustentabilidade e progressiva
descarbonizagdo. Esse desafio se torna ainda mais complexo diante de um cenario internacional
caracterizado pelaimposicdo de barreiras comerciais unilaterais, que comprometem o comércio global.

Atransicdo para uma economia de baixo carbono, exige que as indUstrias nacionais ndo apenas inovem
em seus processos produtivos, mas também integrem praticas sustentaveis em suas operacdes, tais
como, por exemplo, fontes de energia limpa e renovaveis, economia circular e novas técnicas de
tratamento e reaproveitamento de aguas residudrias industriais.

Além disso, o surgimento de novos mercados, especialmente aqueles relacionados a novos
biocombustiveis, bioeconomia, hidrogénio de baixo carbono, baterias, novos veiculos, centros de big
data entre outros, apresenta oportunidades promissoras para o Brasil se tornar um provedor regional
e global de solugdes climaticas, mas também requer transformacdes significativas do parque industrial
nacional e de sua insercao internacional.

A trajetoria do setor industrial brasileiro, portanto, tende a ser de crescimento na proxima década com
base na neoindustrializacdo do pais. Na auséncia de a¢es de mitigacdo, essa trajetdria deve apresentar
um aumento de cerca de 11% das emissées liquidas do setor, associado especialmente a processos
industriais em segmentos com altos custos de abatimento, mas também a queima de combustiveis. A
intensidade das emissGes do setor industrial é, portanto, elemento fundamental desse plano setorial,
pois essas emissoes tendem a crescer apenas em um cenario de crescimento expressivo da participagao
da industria no PIB do Brasil no préximo quinquénio.

O periodo entre 2030 e 2035, assim como em outros setores desta ENM, também sera definidor para a
trajetdria de mitigacdo de médio e longo prazo daindustria nacional. No cenério conservador, incertezas
de diversas naturezas podem comprometer os esforcos de mitigagdo da industria nacional, os quais,
ainda que relevantes para reduzir a intensidade de emissdes industriais em um cenario de crescimento
econdmico, podem levar a um aumento das emissdes liquidas setoriais em 21% até 2035 comparado ao
quinquénio anterior (e até cerca de 1/3 se comparado a 2022).

No cenario mais ambicioso, por outro lado, as emissdes liquidas do setor industrial nacional devem
apresentar uma relativa estabilizagao em 2035 com relagao a 2030, alcangando um aumento de 13%
comparado a 2022. Apesar dos altos custos de abatimento do setor, a intensidade de emissdes deve
se reduzir de forma mais acentuada do que no cenario conservador, acelerando a partir de 2030, com
destaque para a substituicdo de combustiveis fosseis em maior escala para sustentar o crescimento da
demanda energética pela industria.

E fundamental garantir que a diversificacio e competitividade da industria seja baseada em uma
nova economia verde, valorizando as vantagens comparativas do Brasil, tais como a biodiversidade, a
renovabilidade da matriz energética, o parque industrial diversificado, sistema nacional de consolidado
de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (C,T&l), entre outras.
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O quadro 16 apresenta as metas setoriais para 2030 e 2035 do Plano Setorial de IndUstria, desagregadas
em suas principais categorias e subcategorias:

Quadro 16 - Desagregacdo das metas setoriais para 2030 e 2035 para o Plano Setorial de IndUstria

INDUSTRIA em 2022 eta 2030/2022 (MtCO,e) 2035/2022 (%)

uico.e) | M | o) [ inferior | superior | inferior | Superior _
143

IPPU 102 120 18% 125 23% 40%
Queima de Combustiveis* 71 73 3% 73 93 3% 31%
AEIER REHE VTS 6 5 S17% 5 4 S17% -33%
Industriais

Total 179 198 11% 203 240 13% 34%

Fonte: Elaboragdo prépria (MMA, MCTI, 2025).

As metas de emissoOes liquidas da categoria foram definidas contemplando as emissGes brutas de
queima de combustiveis e o potencial de redugdo de emissdes associado a introducdo de tecnologias
de Captura, Utilizagdo e Armazenamento de Carbono (CCUS) no setor industrial.

A figura 18 apresenta a trajetdria das emissdes do Plano Setorial de IndUstria para atingimento das
metas setoriais do Plano Setorial da Industria, que corresponde a um teto de 198 MtCO,e em 2030 e de
203 a 240 MtCO_e em 2035, em comparacdo aos niveis registrados em 2022. De forma alinhada com a
NDC, as metas para 2035 também foram definidas por banda.

Figura 18 - Trajetéria de emissdes de GEE da indUstria (entre os anos de 2022 e 2035)
300

239 240

250
215 223 e

206
188 191 193 196 198
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199 200 201 202 203

150

MtCO,e

100
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Fonte: Elaboracdo prépria (MMA, MCTI, 2025).

4 Asmetas de emissdes liquidas da categoria foram definidas contemplando as emissdes brutas de queima de combustiveis e o potencial
de reducdo de emissGes associado a introdugdo de tecnologias de Captura, Utilizacdo e Armazenamento de Carbono (CCUS) no setor
industrial.
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5 acoes impactantes e 12 agées estruturantes:

Figura 19 - Principais a¢Ges, alavancas e metas do Plano Setorial da IndUstria

Aumentar o

consumo de

combustiveis
verdes

Eficiencia
energética

Captura, uso e
armazenamento
de carbono
(Ccus)

Bioeconomia Reduzir

consumos de

HFCs

Substituicao
de clinquer na
inddstria de
cimento

Fonte: Elaboragdo propria (MMA, 2025).

7.7.2 Quadro de acoes

Substituicao de
combustiveis
fésseis por
biocombustiveis
e eletrificacao

Aumento da eficiéncia energética na inddstria
em 2% até 2030 e entre 4% e 8% em 2035

Aumentar o consumo de
combustiveis verdes e garantir

a participacgdo de fontes energéticas
renovaveis no consumo da inddstria
acima de 65%

Ampliar a participagdo da
eletricidade no consumo energético
da indUstria para 21,8% até 2030 e
24% até 2035

Reduzir o consumo dos HFCs em 10%
em 2029 e em 30% em 2035 em relagdo a
linha de base (Emenda Kigali)

O quadro 17 a seguir resume as principais informacdes referentes as acdes impactantes previstas no

Plano Setorial de Industria.

Quadro 17 - Resumo das a¢les impactantes do setor de IndUstria com seus respectivos responsaveis, metas e indicadores

Ampliar o consumo de energia elétrica renovavel
na industria, contribuindo para garantir a

[IND.|.01] renovabilidade da matriz elétrica brasileira AR
Ampliar a cogeragdo ~ acimade 82,7%.

e o uso de energia

elétrica renovavel nas  Ampliar o consumo de energia elétrica renovavel
instalagdes industriais. Na indUstria, contribuindo para garantir a 2035

renovabilidade da matriz elétrica brasileira entre
82,7% e 86,1%.
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Consumo Total (TWh)

Fragdo renovavel da matriz elétrica

o . brasileira (%).
Ministério da Industria, (%)

Desenvolvimento,
Comércio e Servigos

Eletricidade renovavel adquirida (%).

Capacidade instalada de geracéo
distribuida (MW).

Emissdes de GEE (tCO,eq/ano).
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(Continuacao)

Participacdo da eletricidade no

Ampliar a participacdo da eletricidade no o A
consumo energético da industria (%).

[IND.1.02] consumo energétifo da industria para, no 2030 L L

minimo, 21,8% até 2030 (PDE 2034). Ministerio da Inddstria, o o0 de eletricidade por
Eletrificar processos . . » DG e, tonelada de produto (kWh/t).
industriais Ampliar a participacdo da eletricidade no Comeércio e Servigos

consumo energético da industria para, no 2035 Emissdes de CO, dos processos

minimo, 24% até 2035 (PDE 2034). industriais.

Aumentar o consumo de combustiveis Participagdo dos combustiveis
[IND.1.03] renovaveis e garantir a participacdo de fontes 2030 renovaveis na matriz energética

energéticas renovaveis no consumo da industria industrial (%).
Ampliar o uso acima de 65% (PDE 2034 e BEN 2024). Ministério da |ndfjstria, e
delcombustveis S I T Emissdes de GEE (tCO,eq/ano).
renoyévgif em Aumentar o consumo de co.m_bust~|ve|s Comércio e Servigos  Porcentagem de reducio de emissdo
substltU|§a9 aos renovaveis e garantir a participacao de font)es . 2035 de GEE (£C0,eq/ano) por meio da
combustiveis fosseis energéticas renovaveis no consumo daindustria participacio do biometano no

acima de 65% (PDE 2034 e BEN 2024). consumo de gés natural.

. L. 3 . L. Redugdo do consumo elétrico (TWh).
[IND.1.04] Obter 2% de ganhos em eficiéncia energética até 2030 Ministério da Industria,
" 2030, em relagdo aos niveis de 2023. Desenvolvimento, Reducdo do consumo térmica (Tep).

Implementar acdes Comércio e Servicos X X
para aumento da o 4 a0 o Economia em reais por ano (R$/ano).
eficientizacdo na Obtergptre 4,/° e8%de ganhc~>s S ef|)C|e.nC|a Ministério de Minas e .
inelsiia energética até 2035, em relagdo aos niveis de 2035 Energia Emissdes de CO, dos processos

2023 (PDE 2034). industriais.

Ministério do Meio

[IND.1.05] Ambiente e Mudanca  Percentual de redugdo do consumo

Reduzir o consumo dos HFCs em 10% em 2029 do Clima de HFCs em relag&o a linha de base
Reduzir gradualmente e em 30% em 2035 em relaciio 3 linha de base 2035 (média do consumo de HFCs nos

Ministério da IndUstria,
Desenvolvimento,
Comércio e Servicos

o consumo de HFCs
no Brasil

anos 2020, 2021 e 2022 somada a
65% do da linha de base de HCFCs).

(Emenda Kigali).

Fonte: Elaboracdo prépria (MMA, MCTI, 2025).

7.8 Residuos Sdlidos e Efluentes Domésticos

O Setor Residuos Sélidos e Efluentes Domésticos compreende as emissdes relacionadas aos Residuos
Sélidos Urbanos e aos Efluentes de Esgotamento Sanitario doméstico, cujo manejo representa um
grande desafio para a sociedade contemporanea, sob os pontos de vista ambiental, social e economico.
As emissGes desse setor tém como origem: emissGes do processo de degradacdo anaerdbica que
ocorre na destinacdo final de residuos sélidos em aterros sanitarios (locais manejados) ou em aterros
controlados e vazadouros/lixdes (locais ndao categorizados); emissdes geradas nos processos de
tratamento bioldgico; incineracdo de residuos; e emissdes resultantes do despejo de aguas residuais
domésticas e industriais, que podem ou ndo ter passado por algum processo de tratamento.

7.8.1 Prioridades, metas e ag¢oes

O setor de residuos sélidos e efluentes domésticos terd um papel relevante em especial na mitigagado
das emissdes de metano, por meio do tratamento dos residuos organicos através da compostagem e
biodigestao edaampliagaodaescaladetecnologias capazesde capturarereaproveitar energeticamente
o gas gerado, principalmente nos aterros sanitarios e sistemas de tratamento de efluentes domésticos.
Essas sdo transformacdes que precisam acontecer no curto e médio prazo.
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Esse setor é de extrema importancia para garantir o acesso a direitos basicos para toda a populagao,
incluindo a universalizagdo do saneamento basico até 2033 Assim, sua expansao € necessaria, e pode
ser realizada sem haver um aumento total das emissoes, apoiando-se em especial, em tecnologias
como: compostagem, digestdo anaerdbica com captura de metano, captacdo e aproveitamento
energético do biogas de aterros sanitarios e de estacbes de tratamento de esgoto, tratamento aerdbio
de efluentes domésticos, substituicdo de fossas rudimentares e outros métodos de descarte direto por
estacOes de tratamento de esgoto. A utilizagdo do chorume e de efluentes deve, ainda, estar apta a
inovacgdes tecnologicas sustentaveis que tragam outros e novos usos e beneficios, como agua de reuso
e reaproveitamento do lodo no tratamento de efluentes, ainda que em fase de pesquisa ou teste.

7.8.1.1 Prioridades

B.a. Promover a preven¢ao
ao desperdicio de alimentos nos
municipios;

B.d « Fomentar e qualificar a
atuacao de catadoras e catadores
de materiais reutilizaveis e reciclaveis
na coleta seletiva e reciclagem de
residuos organicos urbanos;

8. b. Consolidar e expandir a
coleta seletiva em trés fragoes
(organicos compostaveis, reciclaveis
secos e rejeitos);

8.8. Fomentar o mercado e o uso
de composto de residuos organicos
de aterros sanitario e estacdes

de tratamento de efluentes na
agricultura urbana e periurbana,
bem como na recuperacgdo de areas
degradadas, no uso em jardins e
parques urbanos e recomposicao de
vegetacdo nativa;
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8.0. Ampliar a compostagem e
biodigestdo anaerdbia de residuos
organicos, desviando esses residuos
de aterros sanitarios, aterros
controlados ou lixdes;

8.f. Incentivar a captacao, o
tratamento e o aproveitamento
energético do biogas gerado nos
aterros sanitarios, que pode ser
utilizado, entre outras aplica¢Ges, na
substituicdo de combustiveis fosseis
das frotas e maquinarios da prépria
gestdo dos residuos, por meio do uso
do biometano;
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8.9. Promover a economia
circular, incluindo acoes de
estruturagdo da cadeia de
compostos organicos, da logistica
reversa de materiais reciclaveis, de
reaproveitamento dos subprodutos
das estagOes de tratamento de agua
e esgoto, gerando agua de reuso,
biossélidos e biogas;

B.h. Garantir a universalizagcao
do acesso a coleta e tratamento do
esgotamento sanitario adequados;

L]
8. l. Fomentar o desenvolvimento
e utilizacdo de novas tecnologias
de tratamento de esgoto de baixa
emissao de GEE, bem como aprimorar
as tecnologias de tratamento aerdbio
visando a redugdo do consumo de
energia;

8. . Fomentar o aproveitamento
energético do biogas em estacdes
de tratamento de esgoto, buscando
reduzir gastos de energia e melhorar
a qualidade dos efluentes e lodos
gerados; e

8 . k. Fomentar o desenvolvimento
tecnolégico, bem como os arranjos

de gestdo regionalizados, para o
tratamento do lodo gerado nas
estacOes de tratamento de esgoto.

7.8.1.2 Metas

No Plano Setorial de Residuos Sélidos e Efluentes Domésticos, a universalizacdo dos servicos de
esgotamento sanitario ao longo da préxima década e da cobertura de aterros sanitarios em territério

nacional até 2050, sem ag¢Ges de mitigacao, levariam a um aumento de emissGes nesses setores.

No entanto, com ac¢Ges de mitigacdo estratégicas para a reducdo do desperdicio de alimentos (e de fracdo
organica), para aumento do aproveitamento energético do biogas gerado em aterros sanitarios e estacdes
de tratamento de esgoto, de fomento a economia circular e reciclagem, entre outras, a trajetéria de
mitigacdo do setor como um todo devera gerar uma reducao de -12% dessas emissGes comparadas ao
ano de 2022. No segundo periodo do plano, dentre 2030 e 2035, projeta-se que o setor, no cenario mais
conservador estabilizara suas emissées liquidas de GEE com relagdo ao final do quinquénio anterior, ou

seja, o setor crescera em cobertura, porém sem aumentar as suas emissoes liquidas.
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No cenario mais ambicioso, o setor apresentara uma redu¢do mais significativa das emissdes liquidas,
alcancando em 2035 uma queda de cerca de 19% delas comparado a 2022, o que significa uma redugao
de 8% comparado a meta setorial de 2030.

O quadro 18 apresenta as metas setoriais para 2030 e 2035 do Plano Setorial de Residuos Sélidos e
Efluentes Domésticos, desagregadas em suas principais categorias e subcategorias:

Quadro 18 - Desagregacdo das Metas Setoriais de 2030 e 2035 para o Plano Setorial de Residuos Sélidos e Efluentes
Domésticos

Total Variacdo META 2035 VARIAGAO
RESIDUOS SOLIDOS E EFLUENTES DOMESTICOS em 2022 2030/2022 (MtCO_e) 2035/2022 (%)

(MtCO.e) | (MtCO,e) | (%) | nferior | Superior | Inferior | Superior

Disposicao de residuos sélidos (locais manejados) 44
Disposicao de residuos sélidos o
(locais nao-categorizados) 49 ~11% 45 49 -18% ~11%
Tratamento bioldgico de residuos sélidos 0
Incineracao 1
Aguas residudrias domésticas 30 26 -13% 24 26 -20% -13%
Total 85 75 -12% 69 75 -19% -12%

Fonte: Elaboracdo prépria (MCTI, MMA, 2025).

A figura 20 representa graficamente a trajetoria de emissGes liquidas para alcance das metas setoriais
de 2030 e 2035 do Plano Setorial de Residuos Sélidos e Efluentes Domésticos:

Figura 20 - Trajetéria de emissdes liquidas em MtCO,e (GWP-100, AR5) para o Plano Setorial de Residuos Sélidos e
Efluentes Domésticos

100

80

60

MtCO,e

40

» Banda Superior

20 es» Banda Inferior

2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035

Fonte: Elaboracdo propria (MMA, MCTI, 2025).
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5 agcdes impactantes e 20 agoes estruturantes

Figura 21 - Principais a¢Ges, alavancas e metas do Plano Setorial de Residuos Sélidos e Efluentes Domésticos

Coletar e tratar 90% dos efluentes
sanitarios domésticos até 2033
Ampliagao
dacoletae
tratamento
de efluentes
domésticos

Economia
Circular

Reduzir em 25% Desvio e A'proveitar
(2030) e 35% (2035) reaproveita- Aproveitamento erlergetlcamen:c)e
aquantidade de mento de do biogés das 12,5% (2030) e 25%

(2035) do biogas
gerado em estacoes
de tratamento de
efluentes sanitarios
domésticos

residuos secos
reciclaveis

residuos e rejeitos
encaminhados
para unidades de
disposicdo final

estacoes de
tratamento de
esgoto

Aproveitamento
de Biogas gerado
em aterros
sanitarios

Desvio e
reaproveitamento
de residuos sélidos
organicos
Aproveitar energeticamente 25% (2030)
€ 45% (2035) do biogas gerado em

aterros sanitarios

Recuperar, por estado, uma (2030) e
duas (2035) unidades de disposicao final
inadequada de residuos

Fonte: Elaboragdo propria (MMA, 2025).

7.8.2 Quadro de acgoes

O quadro 19 a seguir resume as principais informacGes referentes as acdes impactantes previstas no
Plano Setorial de Residuos Sélidos e Efluentes Domésticos.

Quadro 19 - Quadro-sintese das a¢Ges impactantes e respectivas metas

Reduzir em 25,3%

Alavanca

Acdo Impactante Responsaveis

prioritdria Indicador(es)

[RES.1.01] Reduzir em 35% a

4. Fortalecimento
da Economia
Circular pela
recuperagdo da
fracdo seca e
organica dos RSU.

3. Aumento

da captacdo,
tratamento e
aproveitamento
do biogas de
aterros sanitarios.

Reduzir a quantidade de
residuos solidos e rejeitos
encaminhados para
disposicao final, priorizando
solugdes de tratamento e
valorizagdo dos residuos
organicos.

[RES.1.02]

Maximizar o aproveitamento
energético do biogas em
aterros sanitdrios.

a quantidade de
residuos e rejeitos
encaminhados para
unidades de disposi¢ao
final até 2030 e alcangar
14,3% da massa de
residuos organicos com
tratamento e valorizagdo
até 2030.

Aproveitar
energeticamente 25,15%
do biogas gerado em
aterros sanitarios até
2030, em relacdo a 2020.

69

quantidade de residuos
e rejeitos encaminhados
para unidades de
disposicdo final até 2035
e alcancar 19% da massa
de residuos organicos
com tratamento e
valorizagdo até 2035.

Aproveitar
energeticamente 45% do
biogas gerado em aterros
sanitarios até 2035, em
relagdo a 2020.

Ministério do
Meio Ambiente e
Mudanca do Clima
Ministério das
Cidades

Municipios
Ministério do
Meio Ambiente e
Mudanga do Clima

Ministério das
Cidades

Ministério de Minas
e Energia

Municipios

Percentual da
massa total de
residuos e rejeitos
desviada da
disposicdo final em
relagdo a 2020.

Percentual de
aproveitamento
energético do
biogas gerado em
aterros sanitarios,
em relagdo a 2020.
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Alavanca

prioritaria

2. Eliminagao
da disposi¢ao
de residuos em
lixdes e aterros
controlados.

5. Universalizagao
do acesso a coleta
e ao tratamento
do esgoto
sanitario com
prioridade no uso
de tecnologias de
baixa emissdo de
GEE.

6. Implantacdo
de sistemas de
tratamento de
lodo dos sistemas
de tratamento

de efluentes
sanitarios,

com seu
reaproveitamento
ereducdo de

carga organica nos

aterros sanitarios

Acao Impactante

[RES.1.03]

Recuperar areas de

disposicao final inadequada
de rejeitos e residuos sélidos.

[RES.1.04]

Universalizar a coleta e o
tratamento de efluentes
sanitarios domésticos

com uso de tecnologias de

baixa emissdo.

[RES.1.05]

Maximizar o aproveitamento

energético do biogas em
estacBes de tratamento
de efluentes sanitarios
domésticos.

Recuperar pelo

menos uma unidade

de disposicdo final
inadequada de residuos
por estado até 2030.

Recuperar pelo

menos duas unidades
de disposicdo final
inadequada de residuos
por estado até 2035.

Coletar e tratar 90% dos efluentes sanitarios

domésticos até 2033.

Aproveitar
energeticamente 12,5%
do biogas gerado em
estacOes de tratamento
de efluentes sanitérios
domésticos até 2030.

Fonte: Elaboracdo prépria (MMA, MCTI, 2025).
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Aproveitar
energeticamente 25%
do biogas gerado em
estacdes de tratamento
de efluentes sanitarios
domésticos até 2035.

Responsaveis

Ministério do
Meio Ambiente e
Mudanga do Clima

Ministério das
Cidades

Municipios

Ministério do
Meio Ambiente e
Mudanga do Clima

Ministério das
Cidades

Ministério do
Meio Ambiente e
Mudancga do Clima
Ministério das
Cidades

Ministério de Minas
e Energia

Municipios

(Continuacao)

Indicador(es)

Numero de
unidades de
disposicao final
inadequada

de residuos
recuperadas.

Percentual dos
efluentes sanitarios
coletados e
tratados.

Percentual de
aproveitamento
energético do
biogas gerado

em estagoes de
tratamento de
efluentes sanitarios
domésticos.



Sumadrio Executivo de Estratégia Nacional de Mitigacao

8 CONSIDERACOES FINAIS

O Brasil, uma das maiores economias do planeta, possui papel central na
formulagdo de politicas voltadas a acdo climatica e na contribui¢do para o
alcance do objetivo global de limitar o aumento da temperatura média do
planetaa1,5°C. AEstratégia Nacional de Mitigagdo representa a contribuicdo
do Brasil para esse esforco global, pois reafirma e detalha os compromissos da
NDC do Brasil, e vai além — consolida o caminho brasileiro para uma economia
de baixo carbono, competitiva e inclusiva, alinhando o desenvolvimento
nacional sustentavel ao imperativo climatico e ao Acordo de Paris.

Resultado de um amplo processo de dialogo interministerial e de participagao
social, e baseada em evidéncias cientificas, a ENM estabelece as diretrizes,
objetivos e metas que orientarao as a¢oes de mitigacao do Estado brasileiro
até 2035, tendo em vista a meta de emissoes liquidas zero até 2050. Seu
carater integrado oferece uma visao holistica da economia, a partir da qual
define um conjunto robusto de instrumentos de politica publica, coordena
acoes de mitigacao, estabelece metas claras, traca rotas de descarbonizacao
em seus planos setoriais e atribui responsabilidades.

A implementacdo desta Estratégia exigira um esforco coordenado e persistente de toda a sociedade
brasileira — governo federal, entes subnacionais, setor privado, comunidade cientifica e sociedade civil,
juntos, em prol dos objetivos climaticos nacionais. O arcabouco de governanca estabelecido, centrado
no Comité Interministerial sobre Mudanca do Clima e com mecanismos claros de gestao, participagao
social, monitoramento, avaliagdo e transparéncia, garantira essa coordenacdo. Além disso, os meios de
implementacdo — financeiros, legais, regulatorios, cientifico-tecnoldgicos, educacionais, entre outros —
sdo imprescindiveis para viabilizar a transformacdo ousada, porém responsavel, planejada nesta ENM.

A ENM reconhece que a mitigacdo ndo é apenas um imperativo ambiental, como resposta urgente a
crise climatica que vivemos. E também uma oportunidade histérica para se construir uma economia
moderna e sustentavel, que aproveite oimenso potencial brasileiro em recursos naturais, biodiversidade
e energias renovaveis; impulsione ainovac¢ado tecnoldgica e fortaleca as cadeias produtivas sustentaveis,
ampliando a insercao competitiva do Brasil nos mercados internacionais; gere emprego e renda para
a populacdo brasileira; e promova a justica climatica por meio da reducdo das desigualdades sociais e
regionais. Em suma, que garanta a prosperidade econémica e social de longo prazo a sua populagao.

O Brasil possui todas as condi¢Ges para liderar pelo exemplo e prover solugbes para a crise climatica
no século XXI. Esta Estratégia é o plano que organiza e direciona esse potencial coletivo e consolida
seu compromisso estratégico com o futuro. Cabe agora a todos os atores envolvidos unirem esforcos
para assegurar, com determinagdo e urgéncia, que o Brasil cumpra seu destino histérico de nagao
desenvolvida e sustentavel e desempenhe seu papel vital na construgdo de um mundo mais sustentavel
e justo, em beneficio das presentes e futuras geragdes.

A hora da acado é agora.
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