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GLOSSARIO

Adaptacao - Nos sistemas humanos, se refere ao processo de ajuste ao clima atual ou esperado e
seus efeitos, de forma a moderar os danos ou aproveitar potenciais oportunidades benéficas. Nos
sistemas naturais, se refere ao processo de ajuste ao clima atual e seus efeitos;a intervengao humana
pode facilitar o ajuste ao clima esperado e seus efeitos (IPCC, 2022).

Desabrigado - Pessoa que foi obrigada a abandonar sua habitagao de forma temporaria ou definitiva
em razao de evacuagoes preventivas, de destruigao ou de avaria grave decorrentes de acidente ou
desastre e que necessita de abrigo provido pelo Sinpdec ou pelo empreendedor cuja atividade deu
causa ao acidente ou desastre (Brasil, 2023).

Desalojado - Pessoa que foi obrigada a abandonar sua habitagao de forma temporaria ou definitiva
em razao de evacuagoes preventivas, de destruigao ou de avaria grave decorrentes de acidente ou
desastre e que nao necessariamente carece de abrigo provido pelo Sinpdec ou pelo empreendedor
cuja atividade deu causa ao acidente ou desastre (Brasil, 2023).

Desastre - Uma grave desestruturagao do funcionamento de uma comunidade ou sociedade em
qualquer escala em razao de eventos perigosos em conjunto com condigoes de exposigao,
vulnerabilidade e capacidade, levando a um ou mais dos seguintes: perdas e impactos humanos,
materiais, econdmicos e ambientais (UN, 201 6).

Deslocamento por desastre - A movimentagao de pessoas que foram forgadas ou obrigadas a
abandonar as suas casas ou locais de residéncia habitual em consequéncia de um desastre ou para
evitar o impacto de um perigo natural imediato e previsivel (The Nansen Initiative, 2015).

Evacuacao - Facilitagdo ou organizagao da transferéncia de individuos ou grupos de uma
area/localidade para outra, a fim de garantir sua seguranga e bem-estar (Global Protection Cluster,
2010).

Exposicao (a2 mudanca do clima) - A presenga de pessoas; atividades economicas; espécies ou
ecossistemas; fungoes, servigos e recursos ambientais; infraestrutura; ou bens economicos, sociais
ou culturais em locais e cendrios que poderiam ser afetados de maneira adversa (adaptado de IPCC,
2022).

Justica climatica - Justica que junta o desenvolvimento e os direitos humanos para atingir uma
abordagem centrada nas pessoas para enfrentar a mudanga do clima, salvaguardando os direitos das
pessoas mais vulneraveis e compartilhando os encargos e beneficios da mudanca do clima e seus
impactos de maneira equitativa e justa (IPCC, 2022).
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Ma-adaptacao - A¢oes que podem levar a um risco maior de consequéncias negativas da mudancga
do clima, incluindo através do aumento de emissdes de gases de efeito estufa, vulnerabilidade a
mudancga do clima maiores ou transferidas, resultados mais desiguais, ou diminuicao do bem-estar,
agora ou no futuro. Frequentemente, a ma-adaptagao é uma consequéncia nao intencional (IPCC,
2022).

Migracao climatica - A circulagao de uma pessoa ou grupos de pessoas que, predominantemente por
razoes de mudanca subita ou progressiva no ambiente devido as mudangas climaticas, sao obrigadas
a deixar o seu local de residéncia habitual, ou optam por fazé-lo, temporaria ou permanentemente,
dentro de um Estado ou por meio de uma fronteira internacional (OIM, 2019).

Migrante - Termo genérico nao definido no direito internacional que, por uso comum, designa
qualquer pessoa que se desloca para fora do seu local de residéncia habitual, quer no interior de um
pais quer através de uma fronteira internacional, a titulo temporario ou permanente, e por diversas
razoes. Este termo inclui uma série de categorias juridicas bem definidas de pessoas, como os
trabalhadores migrantes; as pessoas cuja forma particular de movimentagao esta juridicamente
definida, como os migrantes objeto de trafico de pessoas; bem como as pessoas cuja condi¢ao ou
meio de movimentagao nao estejam expressamente definidos no direito internacional, como os
estudantes internacionais (IOM, 2019).

Mudanca do clima - Uma mudanga no clima que ¢é atribuida direta ou indiretamente a atividade
humana que altera a composi¢ao da atmosfera global e que se soma a variabilidade natural do clima
observada em periodos de tempo comparaveis (UNFCCC, 1992).

Perdas e Danos, e perdas e danos - A pesquisa costuma considerar que Perdas e Danos (em
maiusculas) se refere ao debate politico sob a Convengao-Quadro das Nagoes Unidas sobre a
Mudanga do Clima (UNFCCC), ap6s o estabelecimento do Mecanismo de Varsévia sobre Perdas e
Danos em 2013, que busca “abordar perdas e danos associados aos impactos da mudancga do clima,
incluindo eventos extremos e eventos de inicio lento, em paises em desenvolvimento que sao
particularmente vulneraveis aos efeitos adversos da mudanga do clima”. Em minusculas (perdas e
danos), a expressao se usa para referir a qualquer forma de maleficios decorrentes de impactos
(observados) e riscos (projetados), e podem ser economicos e nao-economicos (IPCC, 2022).

Realocacao planejada - No contexto de desastres ou degradagao ambiental, incluindo quando em
razao dos efeitos das mudancas climaticas, a realocagao planejada é um processo em que pessoas ou
grupos de pessoas se deslocam ou sao assistidos para se deslocarem de suas casas ou locais de
residéncia temporaria e se instalam em um novo local onde sao oferecidas as condigoes necessarias
para reconstruir suas vidas. Geralmente se considera uma solugao de ultimo recurso (Brookings
Institute, 2015).

Reducado de risco de desastres - Objetivo referente ao desenvolvimento de politicas para prevenir
novos desastres e reduzir os riscos de desastres existentes e de gerir os riscos residuais, que
contribuam para reforgar a resiliéncia e, por conseguinte, para a consecugao do desenvolvimento
sustentavel (UN, 2016).
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Resiliéncia - A capacidade de sistemas sociais, economicos e ecologicos interconectados para lidar
com eventos, tendéncias ou distirbios perigosos, respondendo ou se reorganizando de maneiras
que mantém suas fungoes essenciais, identidade e estrutura. A resiliéncia é um atributo positivo
quando mantém as capacidades para adaptacao, aprendizagem e/ou transformacgao (IPCC, 2022).

Risco - Um processo, fenomeno ou atividade humana que pode causar perda de vidas, ferimentos
ou outros impactos a salde, danos a propriedade, desestruturagio social e econdmica ou
degradagao ambiental (UN, 2016).

Risco de desastre - A potencial perda de vidas, ferimentos ou bens destruidos ou danificados que
possam ocorrer a um sistema, sociedade ou comunidade em um periodo especifico de tempo,
determinada probabilisticamente em fungao de perigo, exposigao, vulnerabilidade e capacidade (UN,
2016).

Sistemas de alerta precoce - Um sistema integrado de monitoramento e previsao de perigos,
avaliagao de risco de desastres, sistemas e processos de atividades de comunicagao e preparagao
que permite que individuos, comunidades, governos, empresas e outros possam agir na reducao de
riscos de desastres de maneira preventiva (UN, 2016).

Vulnerabilidade (a mudanca do clima) - A propensao ou predisposicao para ser afetado de maneira
adversa.A vulnerabilidade inclui uma variedade de conceitos e elementos, incluindo a sensibilidade
ou suscetibilidade a impactos negativos e a falta de capacidade para lidar e se adaptar (adaptado de
IPCC, 2022).
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1. INTRODUCAO

O tema da mobilidade humana associada a mudanca do clima foi incluido nos trabalhos da
Convengao-Quadro das Nagoes Unidas sobre a Mudanga do Clima (UNFCCC, na sigla em inglés)
pela primeira vez no Marco de Adaptacao de Cancun (UNFCCC, 201 I, p. 5, tradugao nossa), que no
ponto |4 (f) convida as partes a desenvolver “medidas para ampliar a compreensao, coordenagao e
cooperagao relativa ao deslocamento, migracao e realocacao planejada induzidas pela mudanga
do clima, onde apropriado, nos niveis nacional, regional e internacional”. Nas ultimas décadas, o
acumulo de evidéncia empirica tem permitido identificar nao apenas o impacto da mudanca do clima
na mobilidade humana, mas também como este impacto varia de acordo com as intersegoes de
género, raga, idade, etnia, local de residéncia e outros, refletindo que a mudanga do clima interage
com as condigoes de desigualdade nos paises, inclusive no Brasil.

Com o objetivo de evitar que os efeitos da mudanga do clima agravem as desigualdades existentes
e promover o potencial da agao climatica na superagao destas desigualdades, a abordagem de justica
climatica oferece importantes contribui¢oes, trazendo um olhar para a equidade na agao climatica.
No entanto, a justiga climatica ainda é dificil de definir, operacionalizar e monitorar, nao havendo um
consenso quanto a sua definigao.

Conforme apontado pelo 6° relatério de avaliagao do IPCC (2022, p. 37), os padroes futuros da
mobilidade humana associada a mudanga do clima vao depender nao apenas dos impactos no meio
ambiente, mas também do desenvolvimento de politicas publicas e planejamento enfocados a
enfrentar estes impactos. No entanto, sob todos os cenarios de aquecimento global, partes do
mundo que estao hoje densamente povoadas podem se converter em inseguras ou inabitdveis.
Assim,a mobilidade a partir destas areas pode acabar por acontecer de forma mais espontanea, mais
planejada, ou uma combinagao de ambos (IPCC, 2022, p. 64). Para prevenir que os grupos
historicamente desfavorecidos sejam mais fortemente impactados, € importante entender
mobilidade humana e justica climatica como temas afins.

Esta cartilha mostra que, para que a mobilidade humana seja incorporada na adapta¢ao a mudanga
do clima com uma abordagem transversal de justica climatica, € necessario considerar as
intersegcoes com questoes de género, idade, raga, pertencimento a povos indigenas e comunidades
tradicionais, dentre outras identidades e pertencimentos que podem variar conforme os contextos
locais. E também importante incorporar uma abordagem baseada em direitos e centrada nas
pessoas, a partir da relagao intrinseca e indivisivel entre direitos humanos e meio ambiente. Além
disso, a abordagem de desenvolvimento sustentavel, neste contexto, contribui para catalisar o
potencial da mobilidade para o desenvolvimento e para a agao climatica, e contribui a prevenir os
fatores ambientais e climaticos adversos que podem impactar a mobilidade humana. Para isto, esta
cartilha articula a literatura sobre mobilidade humana e justiga climatica na adaptagao a mudanga do
clima e oferece algumas recomendagoes e ferramentas.

INCLUINDO A MOBILIDADE HUMANA NA ADAPTACAO A MUDANCA DO CLIMA COM UMA ABORDAGEM TRANSVERSAL DE JUSTICA CLIMATICA
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Conceitos da mobilidade humana associada aos fatores
ambientais, desastres e mudanca do clima'

Fatores ambientais, desastres e mudanga do clima afetam os movimentos das pessoas de diferentes
maneiras. O termo “mobilidade humana”, neste contexto, se refere a trés formas especificas de
movimento: migragao, deslocamento e realocagao planejada.

A migracao se refere a movimentos predominantemente voluntarios.As pessoas podem escolher
se movimentar porque sao afetadas ou estio expostas a ameacgas ambientais e processos de
degradagao ambiental, e esta decisao pode ser uma estratégia positiva de gestao de risco que,
quando ocorre de maneira segura e digna, pode ser apoiada por estratégias e planos de adaptagao
a mudanca do clima e de gestao de riscos e de desastres. Migrantes e didsporas, incluindo pessoas
que migram de maneira circular ou temporaria, podem desempenhar um papel importante na
construgao de resiliéncia nas comunidades, por exemplo, através do envio de remessas e
transferéncia de novos conhecimentos e habilidades para as comunidades de acolhida e origem.

O deslocamento é usado como um termo descritivo, e nao um estatuto juridico, para identificar
movimentos mais for¢ados ou involuntarios que podem ocorrer dentro de um pais ou através de
fronteiras internacionais. E frequentemente associado com conflitos, mas também se aplica a
movimentos associados com desastres de inicio lento ou de inicio subito (deslocamento por
desastres).As pessoas que sao deslocadas dentro dos seus proprios paises sao chamadas pessoas
deslocadas internamente (IDPs, na sigla em inglés). O deslocamento transfronteirico se refere
a deslocamentos entre paises. Porque as pessoas tendem a ser obrigadas a se movimentar quando
sao evacuadas para evitar a exposicdo a ameagas, a evacuacao preventiva € normalmente
considerada uma forma de deslocamento, apesar de ser frequentemente de curto prazo. Quando as
pessoas deslocadas nao conseguem reestabelecer as suas vidas e atividades economicas por um

periodo de tempo longo, se diz que elas estao vivendo em deslocamento prolongado.

As necessidades especificas do deslocamento por desastres podem incluir a dificuldade de
acessar servigos basicos (tais como saude e educagao) por causa de entraves administrativos,
dificuldade de encontrar oportunidades laborais nos novos locais, ou falta de informagao sobre o
acesso a auxilios disponiveis. Em geral, o nUmero de pessoas que precisaram sair das suas casas por
causa do impacto de um desastre (no Brasil, desalojados e desabrigados) pode ser utilizado para
estimar o deslocamento por desastres, quando nao estao disponiveis outras informagoes mais
especificas.

'Adaptado de UNDRR (2019)
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Os processos de realocacao planejada podem ser entendidos como movimentos voluntarios ou
forcados, dependendo das circunstancias. Em alguns casos, a realocagao planejada é iniciada por
pessoas ou grupos de pessoas e reflete os seus niveis de tolerancia aos riscos. Em outros casos, sio
as autoridades que decidem que as pessoas precisam ser realocadas para a sua seguranga e para a
protecao dos seus direitos humanos, ainda que as pessoas nao concordem com a realocagao. Em
todos os tipos de realocacao planejada, a distingao entre “forcado” e “voluntario” é complexa e de
certa forma artificial, ja que se pode dizer que todas as pessoas que participam na realocagao
planejada precisam se movimentar por causa de fatores que estao fora do seu controle, incluindo os
desastres, ameagas ambientais e os impactos da mudanga do clima.

A distingao entre migragao e deslocamento pode ser as vezes dificil de delinear.As situagoes podem
nao ser faceis de distinguir, por exemplo, quando uma pessoa sai de uma area impactada por um
desastre em busca de trabalho um més depois do evento, entre muitas outras possiveis situagoes.
Como resultado, a mobilidade humana muitas vezes se entende como um continuo entre
movimentos predominantemente voluntarios e predominantemente forgados. As categorias sao
Uteis, no entanto, para determinar as necessidades e vulnerabilidades especificas das pessoas.

Ainda, é importante mencionar que outras pessoas podem nao conseguir se movimentar dos seus
locais de residéncia, mesmo quando elas querem sair, e podem por isso ser obrigadas a ficar em
locais de risco ou que ja foram impactados por desastres.A estas situagoes, se costuma chamar de
imobilidade involuntaria. Em outros casos, as pessoas podem nao querer sair dos seus locais de
residéncia, apesar dos impactos dos desastres e das ameagas ambientais e mudanca do clima, por
exemplo quando se trata de territorios tradicionais, entre outras situagoes. A estas situagoes, se
costuma chamar de imobilidade voluntaria.

INCLUINDO A MOBILIDADE HUMANA NA ADAPTACAO A MUDANCA DO CLIMA COM UMA ABORDAGEM TRANSVERSAL DE JUSTICA CLIMATICA
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2. PADROES DA MOBILIDADE
HUMANA ASSOCIADA
A MUDANCA DO CLIMA

Estudos empiricos sobre a mobilidade humana associada a mudanga do clima mostram impactos
diversificados e destacam a importancia de considerar a interagao entre mudanga do clima e outros
fatores ambientais com uma diversidade de fatores sociais, economicos, politicos, entre outros, os
quais dependem em grande medida do contexto e que contribuem para as decisoes migratorias das
pessoas e comunidades (IPCC, 2022, p. 37), assim como para os resultados dos processos
migratdrios (IPCC, 2022, p. 52). Esta diversidade de impactos demanda respostas complexas em
termos de politicas publicas.

Diante dos desafios impostos pela mudanga do clima, falhas na governanga da mobilidade humana
podem contribuir para o surgimento ou agravamento de crises humanitarias (Gilmore et al., 2024).
Neste sentido, uma das principais conclusoes do 6° relatorio de avaliagao do IPCC em termos de
mobilidade humana é que, quando a migragao € apoiada de maneira adequada e quando os niveis de
agéncia e recursos sao altos, a migragdo como resposta a mudanga do clima pode reduzir a
exposicao e a vulnerabilidade socioeconomica (confiabilidade média) (IPCC, 2022, p. 1080).

Portanto, a relagao entre mudanga do clima e mobilidade humana nao é linear. Os impactos da
mudanca do clima, em interagao com outros, podem levar a um aumento na migragao, mas também
a uma diminuigao, e podem ainda resultar em alteragoes na maneira como as pessoas se movem,
impactando padroes prévios de mobilidade que podem incluir movimentos sazonais e temporarios,
por exemplo. Por outro lado, os fatores climaticos podem resultar em uma alteragao dos destinos
da mobilidade, do perfil das pessoas que migram, ou do uso de recursos (como as remessas enviadas
pelas pessoas migrantes), entre outros.

A migracao e o deslocamento relacionados com fatores ambientais e climaticos ocorre
principalmente dentro das fronteiras nacionais. Esta € uma tendéncia que se observa globalmente, e
nos casos em que esta mobilidade ocorre através de fronteiras internacionais, as evidéncias
disponiveis indicam que é mais comum que isto ocorra entre paises vizinhos (IPCC, 2022, p. 1080).

Estes impactos da mudanga do clima na mobilidade humana muitas vezes se dao de forma indireta,
através de fatores como as atividades economicas (IPCC, 2022, p. 52). Estudos de caso no Brasil, por
exemplo, identificam que a perda de produtividade agricola relacionada a mudanga do clima, em
conjunto com o avango de areas de desertificagao, “influencia os processos migratorios no
semiarido brasileiro, o aumento da densidade habitacional em assentamentos urbanos precarios, e a
pressao nos ecossistemas” (Brasil, 2020, p. 254). No bioma Pampa, onde as principais atividades
econdmicas sao a agricultura e a pecuaria, a variabilidade climatica ja levou a perdas significativas de
agricultura e rebanho, o que favorece a migragao de produtores para as regioes Centro-Oeste e
Norte do pais (Brasil, 2020, p. 266). A migragao interna de agricultores da agricultura familiar para as
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cidades é, por sua vez, um importante fator que pode impactar o pre¢o dos alimentos, com
consequéncias para a seguranca alimentar da populagao no Brasil (Brasil, 2020).

O 6° relatério de avaliagao do IPCC identifica que algumas regidces das Américas sao
particularmente sensiveis a migracao climatica. Estas regioes incluem os Andes, os paises do norte
da América Central, as areas secas da Amazonia e o Nordeste do Brasil (IPCC, 2022, p. 1751). Ha
evidéncias que apontam que as mudangas do clima no Nordeste podem, em alguns cenarios
climaticos, vir a acentuar a migragao interna para o Sul e Sudeste, aprofundando desigualdades
previamente existentes (Oliveira e Pereda, 2020). O Nordeste do Brasil é a regiao semiarida mais
densamente povoada do mundo, e a sua populagao é altamente vulneravel as secas, que tém
impactos bem documentados na seguranga alimentar e hidrica, saide humana e bem-estar na regiao
(IPCC, 2022, p. 1710). Estes sao fatores que explicam parcialmente as decisoes migratorias de
individuos e familias.

E importante ressaltar que o impacto da mudanca do clima pode ser o de reduzir, ao invés de
aumentar, a migragao, ao dificultar o acesso aos recursos necessarios para migrar (IPCC,2022, p.52).
A imobilidade no contexto dos riscos associados a mudanga do clima pode refletir situagoes de falta
de recursos e de agéncia, mas também uma escolha deliberada por permanecer nos locais de
residéncia apesar dos riscos ambientais (IPCC, 2022, p. 52). Eventos extremos, como secas ou
enchentes, podem prejudicar a mobilidade humana, deixando as pessoas presas ou isoladas nas suas
localidades. Estas populagoes imobilizadas podem se encontrar com um duplo conjunto de riscos:
“ao0 mesmo tempo em que nao conseguem sair de onde estao para evitar as ameagas ambientais, a
sua falta de capital pode deixa-las ainda mais vulneraveis as alteragoes ambientais” (IPCC, 2022, p.
1752, traducao nossa).

O Brasil € um pais com alto risco de desastres. Segundo dados da Defesa Civil agregados no Atlas
Digital de Desastres no Brasil, vinculado ao Ministério da Integracido e do Desenvolvimento
Regional (MIDR), em 2023 foram registrados 681.693 desalojados e desabrigados por consequéncia
de desastres. A série historica mostra uma tendéncia de aumento do registro de pessoas que
precisaram sair das suas casas (desalojadas e desabrigadas) nestes contextos. Estes dados, embora
nao reflitam exatamente o nimero de deslocamentos relacionados a desastres, podem servir como
uma aproximagao para entender a significativa dimensao dos deslocamentos por desastres no Brasil.
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No que diz respeito a realocagao planejada, o 6° relatério de avaliagao do IPCC (2022, p. 1086, 1 117)
aponta que, em todos os cenarios, se espera que seja necessario ampliar significativamente os
esforcos em realocagao planejada em todo o mundo nos proximos anos. A realocagao de
comunidades é um tema delicado e que frequentemente leva a resultados insatisfatorios,
particularmente em casos em que sao necessarias multiplas realocagoes, quando a agéncia das
pessoas afetadas é limitada, e quando a realocagao nao consegue preservar as necessidades da
comunidade em termos de meios de vida e praticas socioculturais, de maneira que as comunidades
podem ver a sua capacidade de agéncia sendo desgastada de maneira continua, com consequéncias
negativas para o seu bem-estar (Gilmore et al., 2024). Este &, portanto, um assunto que necessita
mais atengao e uma perspectiva transversal de justica climatica para que estes processos, quando
necessarios, nao agravem desigualdades preexistentes.

No Brasil, ainda sao escassas as analises sistematicas acerca dos locais onde a realocacao planejada
seria possivelmente necessaria. Estudos de caso na literatura descrevem casos de reassentamento
de comunidades localizadas em areas de risco de desastres (Correa, 201 |; OIM,2017).Em Sao Paulo,
a comunidade caicara da Enseada da Baleia, na llha do Cardoso, é geralmente considerada um caso
emblematico, em que a realocagao planejada da comunidade para um novo lugar dentro de seu
territorio tradicional foi protagonizada e liderada pela propria comunidade — que inclusive levantou
os recursos economicos para enfrentar os custos da realocagao —, em particular pelas mulheres
(Gini; Cardoso; Ramos, 2020). Os casos de reassentamento e realocagao planejada descritos na
literatura evidenciam o uso de solugoes ad hoc, o que é em parte resultado da auséncia de um marco
legal robusto sobre a tematica.

No Brasil, pais com uma zona costeira densamente povoada, este tema ganha particular importancia.
Principalmente ao se considerar os desafios especificos enfrentados por povos e comunidades
tradicionais como indigenas, marisqueiros, caigaras e outros que vivem dos recursos do litoral e
para os quais o aumento do nivel do mar pode ter importantes consequéncias em termos de perdas
e danos economicos e nao economicos, consequéncias que poderiam ser agravadas na auséncia de
acoes preventivas e proativas.

Os impactos da mudanga do clima na vida das pessoas e comunidades nao sao iguais, e familias com
pior renda, jovens, mulheres chefes de familia, entre outros, sofrem de maneira desproporcional os
impactos das ameagas climaticas nos seus meios de vida (IPCC, 2022, p. 53). Por exemplo, mesmo
quando as variagoes em agua sao sutis no clima, elas afetam agricultores familiares com perdas de
cultivos e de renda, aumento dos pregos dos alimentos, entre outros fatores que podem incentivar
a migragao para areas urbanas, por vezes em situagao de vulnerabilidade. A migragao interna e a
densificagdo dos assentamentos urbanos pobres também pressionam as areas de preservagao
ambiental, podendo levar ao aumento do risco de desastres (Brasil, 2020, p. 271), criando desafios
para a adaptagao nas cidades.

As evidéncias disponiveis apontam que a vulnerabilidade a mudanga do clima é composta por
intersecoes entre género, raga, classe, etnia, idade, deficiéncia, renda, situagao migratoria, local de
moradia, entre outros (IPCC, 2022, p. 53), incluindo seus impactos na mobilidade humana. Por
exemplo, em contextos de migracao e deslocamento associados aos impactos climaticos, as
mulheres podem estar suscetiveis a perder a sua autonomia e lideranga (IPCC, 2022, p. 1751). Esta
situagao foi identificada, por exemplo, em alojamentos temporarios organizados apos desastres.
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Esta vulnerabilidade aos impactos da mudanga do clima pode exacerbar as desigualdades
preexistentes, criando situagoes que podem ser dificeis e custosas de reverter, incluindo o risco de
deslocamento e migragao em condigoes vulneraveis.Além disso, ha também evidéncias que apontam
que as estratégias de adaptacao atuais nao incluem a redugao da pobreza e os determinantes sociais
da vulnerabilidade tanto quanto poderiam (IPCC, 2022, p. 53). Isto reforga a importancia de uma
abordagem transversal de justica climatica na adaptagao a mudanga do clima.
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3.ABORDAGEM TRANSVERSAL DE
JUSTICA CLIMATICA NA
MOBILIDADE HUMANA

O debate sobre Justica Climatica no ambito das discussoes e processos multilaterais sobre mudancga
do clima existe ha alguns anos, e este conceito foi incorporado no preambulo do Acordo de Paris
(2015), notando sua importancia na agao climatica.Ainda que nao exista uma definicao de consenso
sobre a Justica Climatica, esta abordagem implica incluir um enfoque de justica e igualdade na agao
climatica, buscando nao apenas evitar o impacto desigual, mas também contribuir para superar as
desigualdades e injusticas preexistentes que, como vimos anteriormente, interagem com os
impactos da mudanga do clima e podem ser agravadas por estes impactos.Vale ainda ressaltar que a
justica climatica chama a atengao para o fato de que as pessoas e comunidades mais impactadas pela
mudanga do clima, incluindo povos indigenas e povos e comunidades tradicionais, frequentemente
nao sao aquelas que mais contribuiram para este processo.

Assim, a justica climatica busca abordar de que maneira as politicas publicas de enfrentamento a
mudanca do clima tém implicagdes éticas e praticas (Strange; March; Satorras, 2024). Por exemplo,
esta perspectiva permite ressaltar a importancia de fortalecer agoes de adaptagao que previnam e
minimizem os riscos de deslocamento, com o objetivo de evitar o sofrimento desproporcional das
pessoas e comunidades que estariam sob risco. Desta maneira, nao se trata apenas de prevenir o
agravamento das desigualdades preexistentes por conta dos impactos da mudanga do clima, mas de
aprofundar o conhecimento e o desenvolvimento de solugdes sobre os impactos especificos, para
nao deixar ninguém para tras. Portanto, a justiga climatica tem implicagées no compartilhamento
justo e equitativo dos custos e beneficios da adaptagao, em sintonia com o principio das
responsabilidades comuns, porém diferenciadas.

De maneira ampla, o enfoque na justica climatica implica dedicar esforgos diferenciados a temas
como adaptagao, perdas e danos, e incorporagao dos conhecimentos indigenas e tradicionais na
acao climatica, com atengao aos impactos especificos experimentados por diferentes grupos e as
respostas individualizadas, orientadas a responder a estes impactos especificos. No entanto, o fato
de nao haver uma definicdio de consenso implica em importantes desafios na hora de
operacionalizar, implementar e medir o progresso em diregao a justica climatica. O Glossario do 6°
Relatério de Avaliagao do IPCC (2022, p. 2913) define a justiga climatica como:

Justica que junta o desenvolvimento e os direitos humanos para atingir uma abordagem
centrada nas pessoas para enfrentar a mudanca do clima, salvaguardando os direitos das

pessoas mais vulneraveis e compartilhando os encargos e beneficios da mudanca do clima e
seus impactos de maneira equitativa e justa.
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A partir desta definicao, é possivel identificar e desenvolver alguns aspectos importantes para
promover uma abordagem transversal de Justica Climatica, com enfoque no desenvolvimento
sustentavel, na garantia de direitos e em preocupagdes com o compartilhamento justo de encargos
e beneficios, em linha com o principio das responsabilidades comuns, porém diferenciadas. Além
disso, é importante também levar em consideragao a literatura existente sobre justica climatica e as
dimensoes que esta identifica, além de instrumentos de operacionalizagao do conceito, que vém
sendo experimentados em politicas publicas voltadas para a agao climatica. Em geral, se indicam as
dimensoes de reconhecimento, distributiva, procedimental e restaurativa. Estas dimensoes tém
paralelo com conjuntos de direitos e paradigmas da justica.

3.1. Desenvolvimento sustentavel

O desenvolvimento sustentavel se enfoca nas escolhas que devem ser feitas no presente para
garantir um futuro melhor, assegurando que as necessidades atuais das sociedades humanas sejam
abordadas sem comprometer as oportunidades de as geragoes futuras satisfazerem suas proprias
necessidades. Para isso, é necessario equilibrar o crescimento econdmico, a inclusiao social, e a
protecao ambiental. Em contrapartida, o desenvolvimento insustentavel acontece quando as pessoas
buscam garantir beneficios de curto prazo sem considerar os danos que estes podem provocar em
outras pessoas ou no meio ambiente, ja que frequentemente os beneficios de curto prazo tém
consequéncias a longo prazo.

Quando o desenvolvimento é sustentavel, todas as pessoas tém acesso ao trabalho decente, satide
e educacao, e o uso dos recursos haturais evita impactos como a poluicao e perdas permanentes ao
meio ambiente. Nestes cenarios, as escolhas de politicas publicas garantem a superagao das
desigualdades e da discriminagao, com o objetivo de nao deixar ninguém para tras. Em 2015, os
estados-membro das Nag¢oes Unidas traduziram a sua visao para o desenvolvimento sustentavel na
Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel. A agenda conta com |7 objetivos, com metas
ambiciosas que devem ser atingidas até 2030, incluindo as trés dimensbes: economia,
desenvolvimento social e meio ambiente. Estes objetivos e suas metas associadas estao
inter-relacionados, buscando a coeréncia das intervengoes que enfocam em diferentes areas.

Saiba mais sobre a Agenda 2030 e seus |7 objetivos:

Uma abordagem voltada para o desenvolvimento sustentavel implica em priorizar agoes de
adaptagao que, além de reduzirem as vulnerabilidades a mudanc¢a do clima, gerem beneficios e
melhorem as condigdes de vida, buscando ir além das medidas reativas. Por exemplo, as medidas de
adaptagao podem buscar diversificar e fortalecer a resiliéncia das economias locais ou promover um
melhor acesso de todos aos servigos publicos. Ha importantes formas de buscar sinergia entre as
acoes de adaptagao relacionadas a mobilidade humana e o desenvolvimento sustentavel, por
exemplo, quando as medidas de reconstrugao apos um desastre, as medidas de realocagao planejada
ou a urbanizagao impulsionada pela migragao interna avangam no uso de construgoes mais
resilientes e sustentaveis, ou quando as medidas que buscam contribuir a transicdo energética
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impulsionam a integragao socioeconémica de migrantes internos ou internacionais que buscam se
inserir nas comunidades de acolhida.

3.2. Direitos humanos

Os direitos humanos sdo direitos garantidos a todas as pessoas simplesmente pelo fato de serem
pessoas: eles sao inerentes a todos nos, independente da nacionalidade, género, origem étnica ou
nacional, raga, religiao, idioma, situagao migratoria ou qualquer outra caracteristica. A Declaragao
Universal dos Direitos Humanos (DUDH), adotada pela Assembleia Geral das Nagoes Unidas em
1948, foi o primeiro documento no direito internacional a definir os direitos humanos fundamentais
que devem ser protegidos de maneira universal.

A DUDH, que cumpriu 75 anos em 2023, continua a ser o fundamento de todo o direito
internacional dos direitos humanos, e conta com 30 artigos que detalham os principios e elementos
das convengoes, tratados e instrumentos de direitos humanos, presentes e futuros. A Declaragao
Universal, em conjunto com os dois Pactos — o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos
e o Pacto Internacional sobre Direitos Economicos, Sociais e Culturais — formam a Carta
Internacional de Direitos.

O principio da universalidade dos direitos humanos é a pedra angular do direito internacional de
direitos humanos. Este carater universal dos direitos humanos esta consagrado no artigo 1° da
Declaragao Universal (ONU, 1948), que afirma que “todos os seres humanos nascem livres e iguais
em dignidade e em direitos”. Além do principio da universalidade, os direitos humanos sao
inalienaveis, significando que devem ser sempre garantidos, e qualquer restricao a estes direitos deve
ocorrer apenas em situagoes especificas e seguindo o devido processo legal.

Os direitos humanos sao indivisiveis e interdependentes. Isto significa que um conjunto de direitos
nao pode ser plenamente aproveitado sem os demais. Ainda, o principio da equidade e nao
discriminagio, consagrado no artigo 2° da Declaracio, garante a igualdade e é transversal a todo o
direito internacional dos direitos humanos, sendo o tema central de dois instrumentos: o Pacto
Internacional pela Eliminagao de Todas as Formas de Discriminagao Racial e o Pacto Internacional
pela Eliminagao de Todas as Formas de Discriminacao contra as Mulheres.

Saiba mais sobre os Direitos Humanos:
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3.3. Reconhecimento

A dimensao de reconhecimento se refere a necessidade de reconhecer a diversidade de atores
sociais impactados pela mudanga do clima, na sua pluralidade de necessidades, desejos e capacidades
de adaptagao. Também inclui o reconhecimento da existéncia de vulnerabilidades e desigualdades
que impactam os diferentes grupos sociais de maneiras assimétricas. Ao colocar o foco nas
desigualdades existentes na sociedade e na desigualdade associada aos impactos da mudanga do
clima, mas também na pluralidade de desejos e capacidades de adaptagdo, a dimensio de
reconhecimento pode ser considerada uma pré-condicao para as demais dimensoes da justica
climatica (Juhola et al., 2022).

Em termos de mobilidade humana, a dimensao de reconhecimento pode ser entendida de diversas
maneiras. Por um lado, as pessoas migrantes internas ou internacionais podem estar mais
vulneraveis aos impactos da mudanga do clima, por exemplo, se em um contexto de agravamento
da frequéncia e intensidade de desastres associados a mudanga do clima, estas pessoas tiverem
barreiras de acesso aos meios de prevengao, como alertas antecipados que podem nao estar
disponiveis nos seus idiomas ou de uma forma compreensivel (IASC, 2011). Reconhecer as
necessidades e vulnerabilidades diferenciadas das pessoas migrantes internas e internacionais neste
contexto € um exemplo da aplicagao da dimensao de reconhecimento na adaptagao a mudanga do
clima.

Por outro lado, as capacidades de adaptagao variam entre grupos sociais: em condigoes de seguranga
e dignidade, com apoio adequado e onde os niveis de agéncia sao altos e os recursos sao suficientes,
a migragao é parte das respostas a mudanc¢a do clima e pode reduzir a exposicao e vulnerabilidade
a estes impactos (IPCC, 2022, p. 96). No entanto, a capacidade de recorrer a migragao como
resposta pode observar importantes desigualdades, por exemplo, relacionadas ao género, devido
aos papéis sociais atribuidos as mulheres, ao acesso desigual a propriedade da terra e a fontes de
renda, entre outros fatores (Escribano; Pineiro, 2022). Reconhecer que a capacidade de migrar e as
condigoes em que a migragao ocorre sao diferentes entre os grupos sociais € um exemplo da
aplicagao da dimensao de reconhecimento na adaptagao a mudanga do clima.
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3.4. Aspectos distributivos

A dimensao distributiva da justica climatica refere-se a maneira como os impactos da mudanga do
clima e das medidas de adaptagao — tanto negativos como positivos — estao distribuidos nas
sociedades. Esta dimensao esta associada ao conceito de equidade, ja que busca uma distribuicao
equitativa e igualitaria dos recursos, oportunidades e capacidade de prevenir riscos e ameagas
climaticas entre grupos diversos entre si (Juhola et al., 2022). Além da abordagem de equidade entre
pessoas e grupos sociais na distribuicao dos custos e beneficios da adaptagao a mudancga do clima,a
dimensao distributiva também pode ser entendida a partir do enfoque na distribuigao de custos e
beneficios entre os niveis local e nacional (Juhola et al., 2022), e em outras escalas geograficas.

A ideia de distribuigao de encargos e beneficios esta em linha com o principio das responsabilidades
comuns, porém diferenciadas, e busca uma justa distribuicao dos custos associados a agao climatica,
assim como dos seus beneficios. Para isto, é preciso partir do reconhecimento de que as pessoas
mais impactadas pela mudanga do clima, em geral, ndo sao aquelas que mais contribuiram aos
processos de degradagio ambiental e as atividades que provocam os processos associados a
mudanc¢a do clima. Isto implica em identificar que a mudanga do clima traz consigo injustigas, e sao
estas injusticas que se busca equilibrar através de uma distribui¢ao mais equitativa dos encargos e
beneficios.

Desta forma, nao devem ser as pessoas mais pobres e em situagoes mais vulneraveis a enfrentar
sozinhas os custos da adaptacio. E preciso assegurar que elas também recebam os beneficios da
adaptagao de maneira adequada as suas necessidades. Com frequéncia, comunidades expostas aos
riscos climaticos enfrentam os custos econdmicos e nao economicos relacionados a estes riscos,
mesmo que sua contribuicao aos processos que causam a mudanga do clima seja minima. Assim, a

dimensao distributiva busca corrigir estas assimetrias.

No que toca a mobilidade humana,a dimensao distributiva pode ser entendida a partir de diferentes
perspectivas. Por exemplo, comunidades expostas a processos de aumento do nivel do mar e erosao
costeira podem enfrentar altos custos como consequéncia destes impactos, que estao relacionados,
por exemplo, a sua necessidade de se mudar para locais mais seguros, a desvalorizagao de suas
propriedades, entre outros. Identificar as necessidades futuras de realocagao planejada, em especial
para povos e comunidades tradicionais, pode ser importante para garantir que estas agoes recebam
provisoes e or¢amento especificos, de maneira a apoiar as comunidades para que nao precisem
enfrentar sozinhas os altos custos da realocacgao.

Outro exemplo em termos de mobilidade humana é o investimento de recursos em agoes
antecipatorias que possibilitem prevenir e mitigar o deslocamento, com uma atengao especial as
pessoas com menos capacidades para sair do local onde estao de forma autonoma (que podem ter,
por exemplo, menos acesso aos alertas antecipados e outras formas de prevengao), e que, portanto,
poderiam estar em maior risco de deslocamento. Na auséncia destas agoes antecipatorias, os custos
associados a mobilidade podem acabar por recair sobre as familias e individuos. Investir
adequadamente em agao antecipatoria para prevenir, mitigar e responder melhor ao deslocamento
pode ser entendido como estando em linha com a ideia de compartilhamento equitativo e justo de
encargos e beneficios.

Também é importante dar atengao para situagoes em que uma medida de adaptagdo que tem
resultados positivos para alguns grupos pode acabar por aumentar o risco de deslocamento para
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outros. Assegurar que medidas de adaptacao que trazem beneficios para certos grupos nao
aumentem o risco de deslocamento ou imobilidade involuntaria, entre outros impactos negativos,
para outras comunidades é um exemplo da aplicagao da dimensao distributiva da justi¢a climatica na
mobilidade humana.

Assim, mais além de identificar e reconhecer estes casos, € importante também atribuir com
antecedéncia suficiente um orgamento adequado para as medidas que se pretende implementar e
que podem atender as necessidades de adaptagao das populagoes mais vulneraveis. Por exemplo, a
garantia de que havera orgamento adequado para agoes de prevencao, mitigacao e resposta ao
deslocamento por desastres, ou para construgoes adequadas, com acesso a urbanizagao apropriada,
servigos e demais direitos nos casos de realocagao planejada.

3.5. Aspectos procedimentais

A dimensao procedimental da justica climatica refere-se as consideragoes sobre processos de
participagao nas solugoes para o enfrentamento a mudanga do clima, incluindo a construcao de
solugdes para a adaptagao de maneira justa. Implica, portanto, pensar sobre como as decisoes sao
feitas, e que grupos e pessoas tém condigoes de participar. Esta participacdo pode se dar, por
exemplo, na producao de informagdes para embasar as decisdes em adaptagao, ou nas ideias e
conhecimentos que sao incorporados, entre outras questoes. Neste contexto, processos e
procedimentos de tomada de decisao sobre adaptacao a mudancga do clima podem ser considerados
justos quando sao transparentes, auditaveis, participativos, e incluem uma diversidade de vozes,
necessidades, valores e perspectivas (Juhola et al., 2022).

A dimensao procedimental implica também uma reflexdo sobre a importancia de que as
informagoes pertinentes para adaptacao estejam disponiveis de maneira justa e equitativa. Na
mobilidade humana, a dimensao procedimental pode se manifestar, por exemplo, em um esfor¢o
para a inclusao de migrantes internos e internacionais nas decisoes sobre a adaptagao nas
comunidades em que vivem e nas comunidades de origem. Além disso, implica na inclusao de
processos robustos de consulta e participagio como parte de algumas medidas especificas
relacionadas a mobilidade humana, tais como a realocagao planejada, entre outras. Assim, é
importante que toda a informacao relevante esteja disponivel, mas também que esteja disponivel
com a antecedéncia necessaria e com as condi¢oes de acessibilidade para que todas as pessoas
impactadas se informem e ponderem suas op¢oes. Esta dimensao esta em sinergia com os direitos
de procedimento, que foram analisados no sistema interamericano a luz dos fatores ambientais e
mudanga do clima e que se detalham mais adiante.
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3.6. Repara¢ao ou restauracao

A dimensao restaurativa se refere as consideragoes sobre os impactos negativos da mudanga do
clima nas pessoas e comunidades afetadas, principalmente aquelas mais vulneraveis. Em outros
ambitos da justica, principalmente na justiga criminal, o conceito de justica restaurativa se refere a
uma perspectiva que muda o foco dos perpetradores para as vitimas, ao reconhecer que o dano
ocorreu e buscar reparar os seus impactos (Forsyth et al.,, 2021). No contexto da adaptagao a
mudanga do clima, a dimensao restaurativa implica em reconhecer os impactos negativos e os danos
que ocorreram, bem como a necessidade de estabelecer mecanismos de reparagao, de modo a
restaurar a dignidade das pessoas afetadas e reconciliar injustigas. Nesta perspectiva, o debate sobre
a dimensao restaurativa da justica climatica estd associado aos debates sobre perdas e danos, que
destacam os impactos irreversiveis experimentados e atribuidos a mudanga do clima (Juhola et al.,
2022).

Perdas e danos economicos e hao economicos

A mudanca do clima afeta e seguira afetando muitos sistemas sociais, economicos e ambientais. Tém
se convencionado chamar estes impactos de perdas e danos economicos e nao econémicos. Perdas
e danos economicos podem ser entendidas como a perda de recursos, bens e servigos que podem
e costumam ser intercambiados em mercados. Como tal, as perdas e danos economicos devem ser
registradas e evidenciadas nos sistemas econémicos nacionais, embora isto possa ser dificil em
economias onde ha um grande peso da informalidade. Os pregos de mercado podem ser utilizados
para estimar as perdas e danos economicas.

Perdas e danos nao economicos podem ser entendidos como os remanescentes de itens que nao
sao economicos, quer dizer, aqueles que nao costumam ser comprados e vendidos em mercados.A
auséncia de um valor de mercado é uma das principais razoes pelas quais é dificil aferir as perdas e
danos nao-economicos. No entanto, o seu efeito no bem-estar humano nao é menos importante,
pelo contrario. Em muitas sociedades, as perdas e danos nao econdmicas podem ser mais
significativas do que as perdas e danos economicas. Reconhecer e gerir o risco de perdas e danos
nao-economicas deveria ser um aspecto central das politicas focadas no enfrentamento da mudanga
do clima. (UNFCCC, 201 3).

A mobilidade humana pode ser entendida tanto como uma forma quanto como uma consequéncia
das perdas e danos. Enquanto forma de perdas e danos ela é entendida principalmente como um
tipo de perdas e danos nao-economicos, uma vez que a necessidade de sair do local de residéncia é
um tipo de impacto da mudanga do clima para o qual nao se pode atribuir valor econémico.
Enquanto consequéncia de perdas e danos, a mobilidade humana reflete também os processos
através dos quais outras formas de perdas e danos — como a diminuigao das fontes de renda,a perda
de propriedade ou o deterioro das condigoes de saude — podem impactar as decisoes migratorias
das pessoas e comunidades.

Abordar as perdas e danos, tanto economicos quanto nao-economicos, no contexto da adaptagao a
mudanga do clima, é importante para promover a reparagao das comunidades impactadas e impedir
o agravamento das situacoes de vulnerabilidade, de maneira a fortalecer as capacidades de
adaptacgao. Isto permite fortalecer a resiliéncia e prevenir os fatores adversos que levam a migragao
e ao deslocamento.
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Assim, esta dimensao implica em considerar os tipos de compensagao e reparagoes que possam ser
feitas as pessoas afetadas, de maneira sustentavel. Na mobilidade humana, a dimensao restaurativa
pode se traduzir, por exemplo, no reconhecimento e medidas de compensagao para pessoas
deslocadas por desastres. Além disso, pode incluir consideragoes sobre perdas e danos — inclusive
os nao econdmicos - que podem resultar também daqueles processos migratéorios onde ha mais
agéncia, recursos e planejamento. E o caso, por exemplo, de pessoas migrantes indigenas e de
comunidades tradicionais que podem encontrar dificuldades para manter seus idiomas e modos de
vida em situagoes migratorias, incluindo, por exemplo, o acesso a educagao e saude especificas fora
de seus territorios ancestrais.

Esta abordagem esta em sinergia com as reflexdes da justica restaurativa aplicada as questoes
ambientais, que vem também sendo conhecida como justica restaurativa ambiental. A justica
restaurativa ambiental muda o enfoque da puni¢ao do infrator que comete um dano ambiental e que
responde diante do Estado pelo dano cometido. Em vez disso, concentra-se na comunidade
prejudicada que sofreu os impactos do dano ambiental cometido, buscando processos de
engajamento das vitimas (e dos perpetradores) na identificagcao e reparagao dos danos (Forsyth et

al.,2021).No Brasil, a justica restaurativa é baseada na resolugao n® 225/2016 do Conselho Nacional
de Justica (CNJ).

3.7. Prevenc¢ao da ma-adaptacao

A incorporagao de uma abordagem transversal de Justica Climatica na adaptagao implica adotar
medidas para evitar a ma-adaptagao, entendida como aquelas situagoes em que os esforgos para
adaptagao a mudanga do clima acabam por, ainda que de maneira nao intencional, gerar impactos
negativos para algumas pessoas e comunidades, aumentando a sua vulnerabilidade e prejudicando a
sua capacidade de adaptacio a mudanca do clima. E o caso, por exemplo, quando a construcio de
novas infraestruturas resulta no deslocamento de comunidades que estavam assentadas nestes
locais.

Evidéncias sobre a ma-adaptagio em alguns setores e sistemas mostram que respostas
inapropriadas a mudanga do clima reforgam a vulnerabilidade a longo prazo, resultando em
exposicao e riscos que podem ser dificeis e custosos de alterar no futuro (IPCC, 2022, p. 85). Em
outras palavras,a ma-adaptagao pode contribuir para o agravamento das condigoes de desigualdade
atuais e criar situagoes complexas que podem ser dificeis de reverter. Desta maneira, incluir uma
andlise sobre o risco de ma-adaptagao é importante na elaboragao de medidas de adaptagao a
mudanga do clima.

A ma-adaptagao pode ocorrer por razoes variadas, como conhecimento inadequado e o
planejamento e implementagao de governanga de curto prazo, fragmentada, setorizada e nao
inclusiva (IPCC, 2022, p.85). Um exemplo disto é o plantio de arvores inadequadas nas florestas, que
podem causar deslocamento de povos indigenas e outros povos e comunidades que vivem dos
recursos florestais (IPCC, 2022, p.85).Abordagens baseadas em direitos para a adaptagao a mudanga
do clima, metodologias participativas e inclusao de conhecimentos indigenas e tradicionais, aliadas
com processos de consulta e consentimento informado, fornecem mecanismos para evitar a
ma-adaptagao (IPCC, 2022,p. 86).
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Outra forma de reduzir a ma-adaptagao € usar na formulagao de politicas publicas as dimensoes de
reconhecimento, procedimento e distributiva relacionadas a justica climatica, através de evidéncias
que permitam identificar quais pessoas e grupos estao em situacao de vulnerabilidade e risco, quem
participa na tomada de decises e quem se beneficia das medidas de adaptagao. Além disso, uma
estratégia para prevenir a ma-adaptagao € o uso de mecanismos de governanga integrados e flexiveis
que considerem os objetivos a longo prazo (IPCC, 2022, p. 86).

Portanto, as medidas de adaptagao devem ser avaliadas nao apenas pelos seus impactos positivos,
mas também pelos seus potenciais impactos negativos, que devem ser identificados e
adequadamente evitados, minimizados ou mitigados. O risco de ma-adaptagao deve ser avaliado para
todas as pessoas impactadas, nao apenas para a populagao que sera a principal beneficiaria de uma
medida. Por exemplo, os processos de realocagao planejada podem impactar pessoas que nao sao
parte da comunidade que esta sendo realocada, através de mecanismos indiretos, quando impactam
os mercados ou servigos que outras comunidades obtinham da comunidade que sera realocada,
entre outros casos.
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3.8. Mecanismos de implementacao

A literatura sobre o assunto descreve também a operacionalizagao do conceito de Justiga Climatica
(Diezmartinez; Gianotti, 2022; Juhola et al., 2022), através de provisdes especificas. Em um estudo
enfocado nas agoes de mitigagao a nivel local, Diezmartinez e Gianotti (2022) identificaram quatro
tipos de ferramentas de politicas publicas locais para operacionalizar a justica climatica:

a) parcerias; b) conselhos de diversidade; c) ferramentas de promogao da equidade (principalmente
na forma de perguntas orientadoras ou checklists); d) indicadores de justica. De acordo com as
autoras, estes instrumentos sao utilizados por governos locais em uma ou mais etapas do processo
de desenvolvimento e implementagao das politicas publicas, buscando engajar e ouvir varios atores
comunitarios (Diezmartinez; Gianotti, 2022).

Estas ferramentas sao inovadoras ao tratar a agao climatica a partir de uma perspectiva sistémica e
que busca ir além das abordagens fragmentadas. Para a mobilidade humana, a perspectiva sistémica
sobre a agao climatica é importante, ja que, na intersegao entre medidas enfocadas em setores
diferentes e pensadas em isolado, o risco de deslocamento enquanto ma-adaptagao pode surgir de
maneira nao intencional como resultado do efeito combinado das diversas medidas, para além do
efeito isolado de alguma medida especifica.

Por exemplo, Diezmartinez e Gianotti (2022) mencionam que a combinagao de politicas para a
promogao de espagos verdes urbanos, eficiéncia energética, baixo carbono e outras podem, em
conjunto, acabar por levar a saida das populagdes de menor renda para fora dos bairros que
recebem estas melhorias. O foco na justica climatica e, sobretudo, na aplicagao de ferramentas
especificas busca prevenir tais consequéncias negativas para as populagoes que devem se beneficiar
de politicas de mitigagcao e adaptagao climatica, através de uma andlise coerente e integrada das
intervengoes propostas nos territdrios, com consulta as pessoas impactadas.
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4.DIREITOS HUMANOS
RELACIONADOS A
MOBILIDADE HUMANA
NA ACAO CLIMATICA

Nos ultimos anos, vem crescendo a compreensao sobre a interdependéncia e indivisibilidade dos
direitos humanos, desenvolvimento sustentavel e meio ambiente. A linguagem nos instrumentos
internacionais tem refor¢ado esta compreensao, através de referéncias cruzadas e da busca pela
coeréncia entre intervengoes em diversas areas. No que toca as politicas publicas de enfrentamento
a mudanga do clima, cabe mencionar que a Resolugao n° 3/2021 da Comissao Interamericana de
Direitos Humanos e da Relatoria Especial sobre os Direitos Economicos, Sociais, Culturais e
Ambientais (REDESCA) analisa o alcance das obrigagoes dos estados em matéria de direitos
humanos no contexto de mudanca do clima.

O documento esclarece que os Estados devem adotar medidas de mitigagao e adaptagao e que tém
o dever de cooperar em boa-fé para este objetivo, em conformidade com o principio das
responsabilidades comuns, porém diferenciadas e guiando-se, de modo geral, pelos principios
fundamentais de justica climatica (CIDH, 2021, p. 14, art. | 1). Também assegura que as medidas
adotadas devem se guiar pela abordagem transversal de direitos (ColDH, 2017).

Abordagem baseada em direitos

A abordagem baseada em direitos € um marco conceitual e uma ferramenta metodolodgica para
entender o desenvolvimento como necessariamente baseado em padroes internacionais de
direitos humanos, que deve promover e proteger os direitos das pessoas.

E uma integracio consciente e sistematica de principios de direitos humanos no desenvolvimento
sustentavel e contrasta com abordagens anteriores que se centravam principalmente na provisao
de assisténcia ou no suprimento de necessidades. Ela busca ao mesmo tempo empoderar as
pessoas para gozar e reivindicar os seus direitos, e fortalecer a capacidade dos detentores de
obrigagoes para respeitar, proteger e observar estes direitos (IOM, 2015).
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Estes documentos sao importantes porque refletem compromissos de direitos humanos assumidos
pelos estados, avangando também na sua interpretagao em um contexto no qual os efeitos adversos
da mudanca do clima atingem e podem prejudicar o exercicio efetivo dos direitos humanos. Estes
compromissos sao essenciais para a abordagem da mobilidade humana a partir de uma perspectiva
transversal de justica climatica.

Em 2017, a Corte Interamericana de Direitos Humanos emitiu um Parecer Consultivo sobre as
obrigacoes dos estados parte do sistema interamericano em relagado com o meio ambiente, no
marco da protegao e garantia dos direitos a vida e a integridade pessoal, a partir de uma consulta
realizada pelo estado da Colombia.Assim, o Parecer Consultivo n°® 23 de 2017 (ColDH, 2017) se
centra na relagao entre meio ambiente e direitos humanos e esclarece o alcance das obrigagoes dos
estados.

A relagao entre a protecao do meio ambiente e a realizacdo de outros direitos humanos esta
ancorada no fato de que a degradagao ambiental afeta a realizagao efetiva dos direitos humanos, ja
que estes dependem de um meio propicio. Assim, o meio ambiente, os direitos humanos e o
desenvolvimento sustentavel sao interdependentes e indivisiveis. Por conta desta conexao, varios
sistemas de protegao dos direitos humanos reconhecem o direito a um meio ambiente saudavel
como um direito em si mesmo.Ao mesmo tempo, varios direitos sao especialmente vulneraveis a
degradagao do meio ambiente e podem ser impactados negativamente em um contexto de
mudanca do clima.

O direito humano ao meio ambiente saudavel é ao mesmo tempo individual e coletivo. Como um
direito individual, esta intimamente ligado a outros direitos, como o direito a salde, o direito a nao
ser deslocado de maneira forgada e o direito a vida digna, por exemplo. Na sua dimensao coletiva,
o direito ao meio ambiente saudavel constitui um interesse universal que deve ser garantido as
geragoes presentes e futuras. Porque a degradagao do meio ambiente pode causar danos
irreparaveis as pessoas e sociedades, o meio ambiente saudavel é um direito fundamental para a
existéncia da humanidade.

Os direitos especialmente vinculados ao meio ambiente foram classificados no Parecer Consultivo
n°® 23/2017 (ColDH, 2017) da Corte Interamericana em dois grupos. O primeiro grupo é composto
pelos direitos cujo desfrute é especialmente vulneravel a degradagao ambiental, identificados como
direitos substantivos. Este conjunto inclui o direito a vida,a moradia e a dgua, assim como os direitos
a alimentacao, a saude, a participagao na vida cultural, a integridade pessoal e a propriedade, todos
eles diretamente relacionados a mobilidade humana e que precisam ser garantidos tanto nos locais
de origem quanto nos locais de transito e nas comunidades de destino, independente de qual seja o
tipo de mobilidade.

Os direitos substantivos incluem também, de maneira importante, o direito a nao ser deslocado de
maneira forgada. Este direito € mencionado pelo Parecer Consultivo por referéncia ao principio 6
dos Principios Orientadores sobre os Deslocamentos Internos (OHCHR, 1998) e ao Informe do
Alto Comissariado das Nagoes Unidas para os Direitos Humanos (ACNUDH) sobre mudanga do
clima e direitos humanos (HRC, 2009). O Parecer Consultivo interpreta este direito a luz do artigo
29 da Convengao Americana, uma vez que os deslocamentos for¢ados relacionados a degradagao
ambiental podem desatar consequéncias negativas que prejudiquem o desfrute de outros direitos
garantidos pelo Pacto de San José.
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O Parecer Consultivo menciona ainda varios grupos especialmente vulneraveis, entre eles as
pessoas e comunidades que dependem dos recursos naturais, economicamente ou para sua

sobrevivéncia, e nota que “em muitos casos a especial vulnerabilidade destes grupos ocasionou a sua
realocagao ou deslocamento interno” (ColDH, 2017, p. 33). Estes direitos também encontram
amparo explicito na Convencao 169 da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT) sobre povos
indigenas e tribais.

Convencao 169 da OIT sobre Povos Indigenas e Tribais

A Convengao 169 da OIT sobre povos indigenas e tribais, da qual o Brasil é signatario, protege os
direitos dos povos indigenas e povos e comunidades tradicionais, sendo internalizada no direito
brasileiro por meio do Decreto Legislativo n® 143/2002 (Brasil, 2002). A Convengao (ILO, 1989)
centra-se nos direitos dos povos indigenas, incluindo os seus direitos territoriais, garantindo que os
povos indigenas “nao deverao ser transladados das terras que ocupam” (Art. |6), o que significa que
a realocagao de povos indigenas para a realizagao de projetos enfocados a agao climatica (ou outros)
nao deve ocorrer.

Em casos excepcionais, a Convengao estipula que “quando, excepcionalmente, o translado e
reassentamento desses povos sejam considerados necessarios, s6 poderao ser efetuados com o
consentimento dos mesmos, concedido livremente e com pleno conhecimento de causa” (Art. |6,
2.), sendo indispensavel garantir que “sempre que for possivel, esses povos deverao ter o direito de
voltar as suas terras tradicionais assim que deixarem de existir as causas que motivaram seu
translado e reassentamento” (Art. 16, 3.). Se, excepcionalmente, o retorno se provar impossivel —
conforme determinado por acordo ou mediante procedimento adequado —, os povos indigenas
“devem receber em todos os casos em que for possivel, terras cuja qualidade e cujo estatuto
juridico sejam pelo menos iguais aqueles das terras que ocupavam anteriormente, e que lhes
permitam cobrir suas necessidades e garantir seu desenvolvimento futuro” (Art. 16, 4.).

Ainda assim, quando o retorno nao for possivel, a Convengao estipula que “quando os povos
interessados prefiram receber indenizagdo em dinheiro ou em bens, essa indenizagao devera ser
concedida com as garantias apropriadas” (Art. 16, 4.). Igualmente, caso se observem perdas ou
outros impactos negativos por causa da realocagao, estes devem ser plenamente indenizados com
as medidas apropriadas (Art. |6,5.).

No Brasil, sao reconhecidos 28 povos e comunidades tradicionais, definidos como “grupos
culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais, que possuem formas proprias de
organizagao social, que ocupam e usam territorios e recursos naturais como condi¢ao para sua
reprodugao cultural, social, religiosa, ancestral e economica, utilizando conhecimentos, inovagoes e
praticas gerados e transmitidos pela tradigao” (Brasil, 2007). Os povos e comunidades tradicionais
contam com uma politica especifica para a promogao do seu desenvolvimento sustentavel (Brasil,
2007), coordenada pela Comissao Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e
Comunidades Tradicionais - CNPCT (Brasil, 2006).
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Ja o segundo grupo de direitos especialmente vinculados ao meio ambiente identificados pelo
Parecer Consultivo n°® 23/17 (ColDH, 2017), é composto por aqueles cujo exercicio promove uma
melhor formulagao das politicas ambientais, também identificados como direitos de procedimento.
Estes englobam a liberdade de expressao e o direito de associagao, o direito de acesso a informacao,
a um recurso efetivo e a participagao na tomada de decisoes. Assegurar tais direitos de
procedimento é essencial para a elaboragao de politicas publicas com enfoque de justica climatica,
em sinergia com a dimensao procedimental detalhada acima.

Em todas as tipologias de mobilidade humana relacionadas a mudanga do clima, a garantia dos
direitos de procedimento é essencial e deve ser estendida a todas as pessoas, incluindo pessoas
migrantes internas e internacionais, com atengao ao fato de que em alguns casos pode ser
necessario adotar medidas especificas para garantir a sua participagao, por exemplo, considerando
a diversidade linguistica dos grupos impactados. A participagao ativa das pessoas impactadas pela
mudanga do clima e a salvaguarda dos seus direitos de procedimento é também essencial para a
construgao de solugoes que previnam os fatores ambientais e climaticos adversos da mobilidade, e
para a construgao de solugoes efetivas, inclusive em casos de deslocamento e realocagao planejada.

4.1. Migracao

Migrantes internos e internacionais, independente do motivo pelo qual migraram, do local de origem ou
da sua situagao migratoria, tém direito a ser tratados com igualdade e sem discriminagao, conforme
estipulado no artigo 5° da Constituicao Federal (Brasil, 1988), que estabelece a igualdade de direitos a
vida, liberdade, igualdade, seguranga e propriedade.A realizagao destes direitos em contexto de mudanga
do clima implica no acesso a servicos pertinentes em igualdade de condigoes e com atengao as
especificidades relacionadas ao processo migratorio. Por exemplo, para que os migrantes sejam
plenamente incluidos em politicas de reducao de riscos de desastres, com vistas a salvaguardar sua vida
e seguranga nestes contextos, pode ser necessario desenvolver sistemas de alerta culturalmente sensiveis
e que respondam a diversidade linguistica das pessoas que residem na regiao. Assim, os dados sobre
migragao interna e internacional sao também importantes para se pensar medidas para a redugao de
risco em nivel local.

Os migrantes internos e internacionais tém direito a participagao e informagao em igualdade de
condigoes com as pessoas hao migrantes, sem discriminagao alguma.Assim, € importante que estejam
informados sobre os riscos e impactos climaticos nos locais de origem, transito e destino.Além disso, €
importante mencionar que a liberdade de movimento dentro do pais e a liberdade de sair do pais sao
direitos garantidos a todos no ambito da Carta Internacional de Direitos, e devem ser respeitados em um
contexto de impactos relacionados a mudanga do clima.

Migrantes internacionais devem ter suas necessidades e direitos especificos considerados, incluindo o
direito a assisténcia consular. Este direito pode ser particularmente importante diante de certos impactos
da mudanga do clima, como em um contexto de desastres ou diante de condigoes de saude que podem
ser criadas ou agravadas pela mudanga do clima, como o impacto das ondas de calor ou de doengas
transmissiveis, como a maldria e outras.

Cabe ainda mencionar o principio de nao-devolugao (non-refoulement), um principio nao derrogavel do
direito internacional dos direitos humanos que proibe a devolugao de qualquer pessoa a um pais onde a
sua vida ou dignidade esteja sob risco, ou onde possa vir a sofrer perseguigao, tortura, tratamento cruel,
desumano, degradante ou outros danos irreparaveis (OHCHR, 2018). O principio de nao-devolugao se
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aplica a todas as formas de remogao ou transferéncia de pessoas para seu pais de origem ou um

terceiro pais, independentemente de sua situagao migratoria, e se caracteriza pela sua natureza
absoluta, que nao admite excepgoes (OHCHR, 2018). Explicitamente mencionado em varios
instrumentos do direito internacional, inclusive no Pacto de San José, este principio vem sendo
interpretado como uma salvaguarda de direitos humanos, para a prote¢ao dos direitos a saude e a
vida, direitos especificos das criangas, entre outros.

Aplicacao do principio de nao-devolu¢ao
(non-refoulement) em contextos de degradac¢ao
ambiental e mudanc¢a do clima

O principio de nao-devolugao vem sendo interpretado por cortes e mecanismos internacionais de
direitos humanos enquanto protegao contra violagoes sérias do direito a vida e direito a viver livre
da tortura e do tratamento cruel, desumano e degradante. No caso loane Teitiota vs. Nova Zelandia
(CCPR, 2016), o Comité de Direitos Humanos das Nagoes Unidas analisou o escopo da aplicagao
do principio de nao-devolugao em casos de retorno a paises impactados pela degradagao ambiental
e mudanga do clima.

O caso se refere a um cidadao nacional de Kiribati que relatou que os impactos da mudanga do
clima e do aumento do nivel do mar obrigaram a que ele migrasse para a Nova Zelandia. Teitiota
solicitou reconhecimento como refugiado na Nova Zelandia, o que foi recusado pelos mecanismos
nacionais em todas as instancias. O caso foi entdo analisado pelo Comité de Direitos Humanos das
Nagoes Unidas, que reforgou que nao existe base no direito internacional ou doméstico para a
aplicagao da figura normativa do refugio nestes casos.

Ao analisar a questao do retorno, o Comité reconheceu que os Estados devem se abster de
retornar pessoas para situagoes em que os impactos da mudanga do clima no pais de retorno
colocam um risco ao direito de viver com dignidade.A analise foi embasada nos artigos 6° (direito
a viver com dignidade) e 7° (proibigao do tratamento cruel, desumano e degradante) do Pacto
Internacional pelos Direitos Civis e Politicos.

O caso ¢ significativo porque, pela primeira vez, o Comité de Direitos Humanos da ONU
reconheceu a aplicagao do principio de nao-devolugao a situagoes em que os impactos da mudanga
do clima sao tao severos que podem significar um risco ao direito de viver uma vida com dignidade,
sem ser submetido a tratamento desumano.A decisao reconheceu também que o direito a viver
com dignidade impoe obrigagoes positivas aos Estados, o que significa que devem tomar medidas
proativas para impedir violagoes a este direito no contexto de mudanga do clima, reconhecendo

ainda que os impactos da mudanga do clima podem significar uma séria ameaga ao direito a vida
(IOM, 2020).

A decisao do Comité de Direitos Humanos da ONU no caso Teitiota vs. Nova Zelandia reforga a
importancia da criagao de vias de migragao regular para pessoas impactadas pelos efeitos adversos
da mudanga do clima, em linha com o Objetivo 5 do Pacto Global para uma Migragao Segura,
Ordenada e Regular (IOM, 2020).
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4.2. Deslocamento por desastres

A adaptacao a mudancga do clima tem um papel importante na concretizagao do direito das pessoas
a permanecer nas suas casas e territorios. Portanto, a adaptagao nos locais de residéncia, que
contribui para prevenir o deslocamento, é essencial para garantir este direito (Displacement
Solutions, 2013). No entanto, em contextos de desastre, o deslocamento (incluindo as evacuagoes
preventivas) pode ser a melhor maneira de salvar vidas e proteger direitos, portanto, é preciso
garantir condigoes de seguranga e dignidade em contextos de deslocamento.

As evacuagoes preventivas, enquanto estratégia efetiva de gestao de riscos e desastres, podem
proteger os direitos das pessoas em risco de deslocamento e salvaguardar as vidas, a saude e a
protecao efetiva das pessoas impactadas. Esta salvaguarda é uma obrigagio do Estado em cuja
jurisdicao as pessoas se encontram.Assim, o investimento na melhoria das capacidades para realizar
evacuagoes seguras e em condigoes de dignidade também deve ser entendido pela lente da justica
climatica, enquanto instrumento de protegao de direitos humanos.

Medidas enfocadas na prevengao, resposta e recuperagao apos um desastre precisam incorporar de
maneira transversal quatro conjuntos de direitos (IASC, 2011). Sao esses os i) direitos civis e
politicos, com destaque para aqueles relacionados a protegao da vida, seguranca e integridade fisica,
e protecao dos lagos familiares; ii) direitos sociais, em particular aqueles relacionados ao acesso a
comida, salde, abrigamento e educagao; iii) direitos econdémicos, sociais e culturais, em particular
aqueles relacionados a habitagao, terra, propriedade e meios de vida; iv) direitos civis e politicos
relacionados a documentagao, liberdade de movimento no contexto de solugdes duradouras,
reestabelecimento de lagos familiares, expressao e opiniao, e direito a participagao politica. Todos
eles encontram amparo na Carta Internacional de Direitos.

A garantia de acesso aos servigos basicos, como educagio e saude, sem discriminagao de qualquer
tipo, deve estar acessivel para as pessoas deslocadas, de maneira a garantir a equidade
(Displacement Solutions, 201 3). Em situagoes de deslocamento, o abrigamento e a ajuda humanitaria
devem ser oferecidos de maneira universal a todos que precisarem (ColDH, 2017; CIDH, 2021).
Igualmente, devem ser garantidas sem discriminagao a assisténcia médica e o acesso aos servigos de
salde, o acesso a agua potavel e ao saneamento.Vale mencionar, no entanto, que além da
importancia de garantir os direitos das pessoas deslocadas, é preciso também garantir direitos das
comunidades que as recebem, entendendo que os direitos de uns nao podem ser realizados em
detrimento dos direitos de outros.

Ao longo de todas as fases do desastre, mas em especial na prevengao, € preciso garantir o acesso
a informagao relativa aos riscos de deslocamento, alertas antecipados, locais seguros, rotas de
evacuagao, além de informagdes sobre perigos e direitos no contexto de deslocamento, inclusive os
riscos a salde que podem ocorrer durante e apés um desastre (ColDH, 2017; CIDH, 2021). Estas
informagoes precisam ser oferecidas de maneira acessivel, considerando a diversidade cultural e
linguistica do local.

Durante o deslocamento, podem ocorrer situagoes de separagao entre familiares, o que representa
um risco particular para criangas, pessoas idosas e pessoas com deficiéncia que dependem do
cuidado de outros membros da familia. Assim, é importante estabelecer medidas para facilitar o
reestabelecimento dos lagos familiares, em prote¢ao do direito a convivéncia familiar e a coesao
familiar e comunitaria.
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Além disso, em contexto de desastres é possivel que as pessoas impactadas, incluindo as pessoas
deslocadas, percam documentos de identificagao e outros. Com isso, medidas especificas para
garantir o acesso a documentagao sao importantes. No caso de pessoas migrantes internacionais, o
acesso a documentagao pode colocar desafios particulares, sendo também necessario garantir que
tenham acesso a assisténcia consular, se assim o desejarem.

Protecao de direitos humanos e assisténcia a pessoas
deslocadas através de fronteiras por
consequéncia de desastres

Embora o deslocamento por desastres ocorra principalmente dentro das fronteiras nacionais,
podem existir casos em que o deslocamento cruze fronteiras internacionais. Nestes casos, o
deslocamento ocorre principalmente entre paises fronteirigos (IPCC, 2022, p. 1080). Na América do
Sul, a Conferéncia Sul-Americana sobre Migragoes (CSM) desenvolveu diretrizes para a assisténcia
e protegao de direitos humanos de pessoas deslocadas através de fronteiras e de migrantes
internacionais que se encontrem nas areas afetadas por desastres.

Diretrizes Regionais em Matéria de Protegao e Assisténcia a
Pessoas Deslocadas através de Fronteiras e Migrantes em
Paises Afetados por Desastres de Origem Natural - Disaster Displacement

O deslocamento nao termina com o retorno das pessoas impactadas aos seus locais de residéncia
habitual, mas sim quando estas nao precisam mais de protegao social e assisténcia, uma vez que
conseguiram se reestabelecer. Para isto, as pessoas deslocadas devem receber solugoes para a
reintegragao no local de origem ou para a integragao nos locais para onde se deslocaram ou onde
sera o seu reassentamento permanente. Nos casos em que o evento de desastre provoque a
destruicao de suas atividades economicas, € preciso garantir o acesso a novos trabalhos de maneira
sustentavel e que nao resulte em novos deslocamentos ou em uma migragao subsequente em
condigoes de vulnerabilidade, fazendo com que estas medidas estejam acessiveis sem discriminagao
alguma (Displacement Solutions, 2013).
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Caso seja possivel e se as pessoas impactadas desejarem, deve ser garantido o direito ao retorno ao
local de origem no menor espago de tempo possivel, de maneira a evitar situagoes de deslocamento
prolongado. Nos casos em que isto é desejado e nao coloca riscos a vida, deve facilitar-se o retorno
em condigoes de seguranga e dignidade, incluindo a disponibilizagao de informagoes confidveis e
atualizadas, como por exemplo, sobre condigoes de seguranga e habitabilidade sobre os locais de
origem, para que as pessoas deslocadas possam exercer sua liberdade de movimento e de escolher
a sua residéncia de maneira informada.Além disso, é preciso oferecer assisténcia para o processo de
transicdo apos o retorno, até que suas casas, atividades economicas e servigos tenham sido
restaurados plenamente (Displacement Solutions, 2013), assim como garantir que sejam
assegurados os direitos de propriedade.

Assisténcia juridica em contexto de desastres

No Brasil, a Defensoria Publica da Uniao (DPU) atua nos trés momentos de uma emergéncia
relacionada a desastres, na prevengao e preparagao antes de uma emergéncia, na resposta e
assisténcia durante a emergéncia, e na recuperagao pos-emergéncia, com o objetivo de garantir
direitos como o acesso a assisténcia social e suporte financeiro, entre outros (DPU, 2022).

4.3 Realoca¢ao planejada

As realocagoes voluntarias e involuntarias podem significar um risco de violagdes de direitos
humanos, empobrecimento, fragmentagao social, entre outras consequéncias negativas. Evitar tais
resultados é crucial (Displacement Solutions, 2013), o que ressalta a importancia da abordagem
transversal de direitos humanos na realocagao.Assim, € importante integrar direitos, procedimentos
e mecanismos relacionados a realocagao, inclusive identificando indicadores que possam, com tanta
precisao quanto possivel, classificar onde, quando e para quem a realocagao pode ser necessaria
como meio de providenciar uma solugao duradoura para as pessoas impactadas pela mudanga do
clima (Displacement Solutions, 2013). Além disso, é preciso identificar as necessidades de assisténcia
juridica, financeira, e outras, para as pessoas potencialmente impactadas.

Para isso, é preciso considerar todo o ciclo da realocagao na garantia de direitos, nao apenas o
momento de retirada da populagao de um local mais exposto a perigos para um local menos
exposto. A demanda por realocagao pode vir das proprias comunidades, e nestes casos, €
importante que seus pedidos recebam a consideragao adequada (Displacement Solutions, 201 3).
Para que possam articular esta demanda, os direitos de procedimento sao essenciais, como o acesso
a informagao pertinente, inclusive sobre os impactos da mudanga do clima.
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De qualquer maneira, € importante que se garanta que a realocagao sé ocorra com consentimento
pleno e informado das pessoas e comunidades afetadas (Displacement Solutions, 201 3).

A realocacao deve ainda garantir que os servigos basicos, como educagao e saude, estejam
disponiveis para as pessoas realocadas nas comunidades de destino, e que os padroes dos servigos
disponiveis garantam a equidade entre as pessoas realocadas e as comunidades de acolhida, de
maneira consistente com a protegao universal de direitos humanos (Displacement Solutions, 201 3).
O planejamento de processos de realocagao deve salvaguardar os direitos a, entre outros: acesso a
terra e a propriedade, acesso a servigos publicos, preservagao das instituigoes sociais e culturais;
coesao comunitaria e familiar; existéncia de meios de resolugao pacifica de eventuais conflitos que
possam surgir; acesso ao recurso eficaz e assisténcia juridica (Displacement Solutions, 2013), direito
a consulta livre, prévia e informada de povos indigenas e tradicionais (ILO, 1989); direitos de
participagao das criancas em tudo que lhes diz respeito, de maneira adequada a idade (UN, 1989),
entre outros.

Nestes contextos, os direitos de procedimento se aplicam tanto a comunidade que sera realocada
quanto a comunidade de acolhida e demais comunidades impactadas. Portanto, todas as pessoas
afetadas devem participar nos processos de consulta e receber as informagoes pertinentes,
incluindo sobre os impactos e riscos ambientais e climaticos no seu local de moradia e os critérios
objetivos que embasam tal classificagao.

A retirada das construgoes em zonas costeiras cuja manutengao € insustentavel nao deve tampouco
terminar a intervengao nestas zonas, ja que pode ser necessaria a realizacao de atividades de
recuperagao dos ecossistemas costeiros, que servem de protegao contra a continuagao dos danos
ao meio ambiente e, em muitos casos, sao importantes na manutengao das atividades economicas e
culturais das comunidades costeiras. Isto ¢, a retirada das construcoes em zonas costeiras nao
encerra o processo que deve ocorrer nestes locais, em consonancia com o entendimento de que a
protegao ao meio ambiente é um bem em si mesmo, nao dependendo para isto dos “servigos”
prestados as populagoes humanas.
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5.MOBILIDADE HUMANA NAS
POLITICAS DE ADAPTACAO A
MUDANCA DO CLIMA

Segundo revisao realizada por Mombauer; Link e van der Geest (2023) a maioria (82,5%) dos Planos
Nacionais de Adaptagao submetidos a UNFCCC entre 2015 e 2022 incorporava a mobilidade
humana de alguma maneira. Entre os 40 Planos Nacionais de Adaptagao a Mudanga do Clima (PNA)
submetidos a UNFCCC entre 2015 e 2022, 65% faziam referéncia a migragao, 70% referenciavam o
deslocamento e 52,5% referenciavam a realocagao planejada (Mombauer; Link; van der Geest, 2023).
Além disso, 70% dos PNA continham provisoes especificas sobre ao menos uma das trés tipologias
de mobilidade humana. Estas provisoes incluem o fortalecimento da protegao social e das atividades
econdmicas de maneira a impactar positivamente as oportunidades e resultados da migragao ou
reassentamento voluntario para comunidades vulneraveis (Federal Democratic Republic of Ethiopia,
2019, p. 58) ou a identificagao de zonas adequadas, com base na sua viabilidade social e produtiva,
para receber comunidades que precisem de agoes de realocagao planejada (Chile, 2015; Mombauer;
Link; van der Geest, 2023).

A mobilidade humana foi mencionada no PNA do Brasil de 2016, incorporando de maneira direta
ou indireta todas as tipologias mencionadas no Marco de Adaptagao de Cancun. O tema é abordado
principalmente enquanto impacto da mudanga do clima e ha ampla variagao nos termos utilizados
nas diferentes estratégias setoriais. Estas mengoes a mobilidade humana guardam clara afinidade
com as preocupagoes relacionadas a justica climatica, em especial ao abordar a relagio da
mobilidade com a inseguranga alimentar no campo e na cidade, com o crescimento urbano
desordenado, com a construgao de assentamentos em areas de risco, a vulnerabilidade a doencas
infecciosas sensiveis ao clima, o risco de imobilidade entre populagdes indigenas e tradicionais, entre
varios outros exemplos.

Assim, a relagao entre mobilidade humana e as preocupagoes da justiga climatica no PNA do Brasil
de 2016 se dao principalmente pela perspectiva da superagao da vulnerabilidade socioeconémica e
da construgao do desenvolvimento sustentavel, havendo oportunidades de aprofundamento na
analise dos impactos diferenciais nos diversos grupos sociais, na integragao transversal de direitos
humanos e nos mecanismos de participagao, assim como na incorporagao das contribuigoes
positivas das pessoas migrantes para a agao climatica nos locais de origem e destino, entre outros
temas.
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6.RECOMENDACOES

Algumas recomendagoes para a integragao da mobilidade humana nas politicas e iniciativas de
adaptagao a mudang¢a do clima sio elencadas de maneira nao exaustiva abaixo, incluindo sua
contribuicao a uma perspectiva que promove a justi¢a climatica.

A) Definir os termos e conceitos.

Sob uma perspectiva enfocada na Justica Climatica, ajuda a definir quais sao as necessidades e
capacidades de adaptacdo transversais e especificas para cada tipologia de mobilidade humana,
incluindo informagao desagregada por género, pertencimento a povos e comunidades tradicionais,
idade, condicao socioeconémica, entre outros fatores relevantes.

B) Integrar todas as formas de mobilidade humana.

Incluir provisdes especificas sobre migragcao, deslocamento e realocagao planificada, de forma a
abordar as necessidades das pessoas, oportunidades de desenvolvimento associadas a mobilidade,
entre outras, além de considerar de maneira transversal as questoes de direitos humanos
pertinentes as diferentes formas de mobilidade humana.

C) Aprofundar o conhecimento sobre a relagio entre mobilidade humana e mudanca

do clima.

Entre as agoes enfocadas na ampliagao do conhecimento sobre os impactos da mudanga do clima
nas sociedades, incluir perguntas de pesquisa e estratégias de producao de dados que permitam
aprofundar o conhecimento sobre a mobilidade humana associada a mudanga do clima, com dados
desagregados que permitam entender vulnerabilidades e necessidades especificas e impactos
desiguais.

D) Incluir provisdes especificas.

Desde uma perspectiva da Justica Climatica, podem ser elaboradas provisoes especificas a partir de
dados desagregados por género, idade, etnia ou outros, e incorporar uma abordagem transversal de
direitos que seja sensivel aos direitos, necessidades e capacidades diferenciadas dos varios grupos.
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E) Incluir mecanismos para a avaliacio do risco de agravar os fatores negativos da mobilidade

nas medidas de adaptagdao propostas, e mitigar estes riscos.

De maneira transversal em todas as medidas de adaptagao, inclusive as que nao tém relagao direta
com a mobilidade humana, avaliar se ha risco de que a implementagao destas medidas resulte no
agravamento dos fatores negativos que levam a migragao, podendo resultar em processos de
mobilidade forgada, vulneravel ou com pouca agéncia, e mitigar estes riscos.

F) Enfocar nio apenas nos resultados negativos, mas também nos impactos positivos e
oportunidades da migracao.

Promover o desenvolvimento sustentavel, mobilizando as contribuigdes da migracao e dos
migrantes para o desenvolvimento das sociedades de origem, transito e acolhida, através de uma
variedade de estratégias.

G) Promover a inclusio das pessoas migrantes internas e internacionais na elaboracio das

solucées.

Incluir nos processos de consulta apropriados a participagao de pessoas migrantes, independente
dos motivos que as levaram a migrar, considerando que podem necessitar de apoio especifico (por
exemplo, através de tradugao) para a sua plena participagao. Incluir, também, aquelas que viveram
situacoes de deslocamento, as pessoas em risco de deslocamento, e as que poderiam necessitar ou
ser impactadas por processos de realocacao planejada nos processos participativos para a
construcao de solucoes.

H) Considerar estratégias que contribuam a superacio dos impactos desiguais da mudanca

do clima em todas as pessoas em movimento.

Em consonancia com as evidéncias sobre os impactos desiguais da mudanga do clima nas pessoas
migrantes internas e internacionais, pessoas que sofreram deslocamento por desastres e outras,
adicionar provisoes especificas que contribuam a superagao destas desigualdades, como por
exemplo a criagao de alertas antecipados culturalmente sensiveis e adaptados a diversidade
linguistica e cultural do local.

I) Considerar estratégias relacionadas 2 identificaciio de usos e habitabilidade da terra.

Identificar e avaliar espagos que possam receber abrigamento temporario para pessoas deslocadas,
que possam ser desenvolvidos para receber realocacao de pessoas que se encontram em locais de
alto risco, e identificar areas em necessidade de realocagao. Também identificar areas que possam
receber pessoas que migram de maneira mais espontanea, as necessidades de planejamento urbano
associadas, entre outras. Isto inclui o desenvolvimento de critérios objetivos e baseados em
evidéncias para classificagao dos locais, assim como desenvolvimento de um conjunto de indicadores
para monitorar estes aspectos ao longo do tempo.
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J) Incluir uma abordagem abrangente que envolva distintos setores.

Politicas de adaptagao a mudanga do clima que incorporam consideragdes sobre a mobilidade
humana podem utilizar diversas estratégias para abordar este tema. O Plano Nacional de Adaptagao
da Guatemala (Guatemala, 2018), por exemplo, inclui um capitulo especifico sobre a mobilidade
humana. Ja o Plano Nacional de Adaptagao do Peru (Peru, 2021) incorpora consideragoes sobre a
mobilidade humana de maneira transversal e indica o desenvolvimento futuro de um plano de agao
nacional sobre a migragao climatica. Com diferentes estratégias, estes exemplos mostram que a
mobilidade humana associada a mudanga do clima tem pertinéncia para varios setores da adaptagao
(como zonas costeiras, redugao de riscos de desastres, energia, biodiversidade, entre muitos outros)
e, portanto, pode ser incluida nas politicas de adaptagao de maneira abrangente e transversal.

K) Acompanhar as provisdes especificas de mecanismos de monitoramento e avaliagio

adequados.

Incluir indicadores concretos, com identificagao de meios de verificagao e responsabilidades sobre
a sua implementagao nas provisoes especificas relacionadas a mobilidade humana. Os indicadores
devem ainda incluir desagregacao adequada, e quando pertinente, permitir o monitoramento do
impacto diferencial nas pessoas migrantes internas e internacionais, incluindo pessoas deslocadas.
Igualmente, incluir indicadores que permitam monitorar os riscos de ma-adaptagao relacionada a
mobilidade humana, incluindo o deslocamento e a imobilidade.
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7. CONCLUSAO

A incorporagao da mobilidade humana na adaptagao a mudanga do clima no Brasil é essencial como
resposta aos impactos observados e previstos da mudanga do clima, mas também como maneira de
catalisar a agao climatica para construir alternativas para o desenvolvimento que estejam baseadas
na ja intensa migragao interna dos brasileiros e brasileiras. No entanto, a incorporagao de
consideragoes relativas a mobilidade humana pode se beneficiar de uma abordagem transversal de
justica climatica, que permita proteger direitos de todas as pessoas em movimento e promover os
resultados positivos da migragao na construgao de soluges para o enfrentamento a mudanga do
clima.

Os aspectos abordados nesta cartilha buscam promover o debate sobre o nexo entre mobilidade
humana e justiga climatica na adaptagao, de maneira a apoiar o desenvolvimento de politicas de
adaptagao que incorporem estes temas em todos os niveis, e com o objetivo de contribuir a evitar
que os efeitos da mudanga do clima agravem as desigualdades existentes.A partir do olhar para as
multiplas interse¢oes entre a mobilidade humana e a justica climatica, buscamos fortalecer o
potencial da agao climatica na construgao de um mundo mais justo e igualitario, sem deixar ninguém
para tras.

Este debate é importante porque, como apontado pelo 6° relatorio de avaliagao do IPCC, os
padroes futuros de mobilidade humana associada a mudanga do clima vao depender nao apenas dos
impactos no meio ambiente, mas também do desenvolvimento de politicas publicas e planejamento
enfocados a enfrentar estes impactos (IPCC, 2022, p. 37).Assim, nos encontramos em um momento
crucial para o desenvolvimento de politicas publicas e solugoes capazes de, por um lado, prevenir os
fatores ambientais adversos da mobilidade, e por outro, garantir que quando a mobilidade acontece,
seja em condigoes de agéncia, com os recursos suficientes, e sobretudo com seguranga e dignidade.

CONCLUSAO
42



8. Bibliografia

BRASIL. Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988. Presidéncia da Republica: Brasilia,
DF: Presidéncia da Republica, 1988. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm

BRASIL. Decreto n° 6.040, de 7 de fevereiro de 2007. Institui a Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais. Brasilia, DF: Presidéncia da
Republica, 2007. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/decreto/d6040.htm

BRASIL. Decreto de 13 de julho de 2006. Altera a denominagao, competéncia e composi¢ao da
Comissao Nacional de Desenvolvimento Sustentavel das Comunidades Tradicionais e da outras
providéncias.  Brasilia, DF: Presidéncia da  Republica, 2006. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato02004-2006/2006/dnn/dnn | 0884.htm#:~:text=Altera%20
a%20denominagao%2C%20competéncia%20e,que%20lhe%20confere%200%20art.

BRASIL. Decreto Legislativo n® 143, de 2002. Aprova o texto da Convengao n° 169 da Organizagao
Internacional do Trabalho sobre os povos indigenas e tribais em paises independentes. Brasilia, DF:
Camara dos Deputados, 2002. Disponivel em:
https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/decleg/2002/decretolegislativo- 1 43-20-junho-2002-45877 | -co
nvencao- | -pl.html

BRASIL. Lei n°® 9.474, de 22 de julho de 1997. Define mecanismos para a implementagao do Estatuto
dos Refugiados de 1951, e determina outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica,
1997. Disponivel em:

https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9474.htm

BRASIL. Lei n°® 14.750, de 12 de dezembro de 2023.Altera as Leis n°s 12.608,de 10 de abril de 2012,
e 12.340, de 1° de dezembro de 2010, para aprimorar os instrumentos de prevengao de acidentes
ou desastres e de recuperagao de areas por eles atingidas, as agoes de monitoramento de riscos de
acidentes ou desastres e a produgao de alertas antecipados. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica,
2023. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02023-2026/2023/Lei/L14750.htm#art2

BRASIL. Quarta Comunicacao Nacional do Brasil a Convenc¢ao Quadro das Nacdes Unidas sobre
Mudanc¢a do Clima. Brasilia: Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes, 2020.

Disponivel em:

https://repositorio.mctic.gov.br/handle/mctic/4782.

Brookings Institute; Georgetown University e UNHCR. Guidance on Protecting People from
Disasters and Environmental Change Through Planned Relocation. [s.l.]:

INCLUINDO A MOBILIDADE HUMANA NA ADAPTACAO A MUDANCA DO CLIMA COM UMA ABORDAGEM TRANSVERSAL DE JUSTICA CLIMATICA
43



CCPR - INTERNATIONAL COVENANT ON CIVIL AND POLITICAL RIGHTS.
CCPR/C/127/D/2728/2016. loane Teitiota v. New Zealand. [s.l.]: CCPR, 2016.

Disponivel em:

https://juris.ohchr.org/casedetails/2798/en-US

CHILE. Ministerio del Medio Ambiente. Plan Nacional De Adaptacion Al Cambio Climatico. Santiago
de Chile: Ministerio del Medio Ambiente, 2015.

Disponivel em:

bit.ly/3BkpYtD

CIDH — COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Resolucién n° 3/2021.
Emergencia Climatica: alcance y obligaciones interamericanas de derechos humanos.Washington D.C.:
OEA, 2021.

Disponivel em:

https://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/202 | /Resolucion_3-21_SPA pdf

ColDH - CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANGOS. Opinién consultiva oc-23/17 de
I5 de noviembre de 2017, solicitada por la Republica de Colombia. San José: ColDH, 2017. Disponivel
em:

https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_23_esp.pdf

CORREA, Elena. Preventive resettlement for populations at risk of disaster: Experiences from Latin
America.Washington, DC: The World Bank, 201 I.

Disponivel em:

https://documents | .worldbank.org/curated/en/674571468047054696/pdf/702830ESWOP | | 00ventive
Oresettlement.pdf

DIEZMARTINEZ, C.V; GIANOTTI,A. G.S. US cities increasingly integrate justice into climate planning
and create policy tools for climate justice. Nature Communications, [s.l.], v. I3, n. 5763, 30 set. 2022.
Disponivel em:

https://doi.org/10.1038/s41467-022-33392-9

DISPLACEMENT SOLUTIONS. The Peninsula Principles on Climate Displacement within States.
Geneva: Displacement Solutions, 201 3.

Disponivel em:
https://www.displacementsolutions.org/_files/ugd/9ec010_a3c43e289e824b7c8f320229a01d03ce.pdf

DPU - DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO. Manual de Atuacio em Contexto de Calamidades e
Emergéncias. [s.l.]: DPU, 2022.

Disponivel em:
https://direitoshumanos.dpu.def.br/wp-content/uploads/2022/10/Manual_5575006_Manual_de_Atua
cao_em_Contexto_de_Calamidades_e_Emergencias.pdf

BIBLIOGRAFIA
44



ESCRIBANO, Pablo; PINEIRO, Javier. Mapeo sobre Migracion, Medio Ambiente y Cambio Climatico
en América del Sur. Buenos Aires: Secretaria Técnica de La Conferencia Suramericana Sobre
Migraciones (St-Csm), 2022.

Disponivel online em:

https://tinyurl.com/ycx5vzt5

FEDERAL DEMOCRATIC REPUBLIC OF ETHIOPIA. Ethiopia’s Climate Resilient Green Economy:
National Adaptation Plan. [s.l.]: Federal Democratic Republic of Ethiopia, 2019. Disponivel em:
https://unfccc.int/documents/638463

FORSYTH, Miranda et al. A future agenda for environmental restorative justice! The International
Journal of Restorative Justice, [s.l.], p. 17-40,2021.

Disponivel em:

https://www.elevenjournals.com/tijdschrift/TlJR}/2021/1/T1JR])-D-20-00040

GILMORE, E.A. et al. Defining Severe Risks Related to Mobility from Climate Change. Climate Risk
Management, [s.1.], v.44, 2024.

Disponivel em:
https://doi.org/10.1016/j.crm.2024.100601.

GINI, G.; CARDOSO,T. M.; RAMOS, E. PWhen the two seas met: preventive and self-managed
relocation of the Nova Enseada community in Brazil. Oxford: Forced Migration Review, 2020.

Disponivel em:
https://ora.ox.ac.uk/objects/uuid:6c5 |8b17-3875-4281-b953-6b72f723e6 | 4/files/skd | 7cv | 2r

GLOBAL PROTECTION CLUSTER. Handbook for the Protection of Internally Displaced Persons.
[s.l.]: Global Protection Cluster Working Group, 2010.

Disponivel em:
https://www.globalprotectioncluster.org/sites/default/files/2022-04/idp_handbook_en.pdf

GUATEMALA. Consejo Nacional de Cambio Climatico. Plan de Accion nacional de cambio
climatico. Guatemala: Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, 2018.

Disponivel em:

https://unfccc.int/documents/638468

HRC — UN HUMAN RIGHTS COUNCIL. Report of the Office of the United Nations High
Commissioner for Human Rights on the relationship between climate change and human rights.
A/HRC/10/6. [s.l.]: HRC, 2009.

Disponivel em:

https://documents.un.org/doc/undoc/gen/g09/103/44/pdf/g0910344.pdf?token=VB Ivu0 | 63WYg6B2
egv&fe=true

IASC — INTER-AGENCY STANDING COMMITTEE. Operational Guidelines on the Protection of
Persons in Situations of Natural Disasters.Washington, D.C.: Brookings, 201 |.

Disponivel em:

https://disasterdisplacement.org/resource/iasc-operational-guidelines/

INCLUINDO A MOBILIDADE HUMANA NA ADAPTACAO A MUDANCA DO CLIMA COM UMA ABORDAGEM TRANSVERSAL DE JUSTICA CLIMATICA
45



ILO - INTERNATIONAL LABOUR ORGANIZATION. Indigenous and Tribal Peoples Convention.
Geneva: ILO, 1989, n. 169.

Disponivel em:

https://tinyurl.com/mtmvdbnw

IOM - INTERNATIONAL ORGANIZATION FOR MIGRATION. Analysis of the views of the
United Nations Human Rights Committee on the loane Teitiota v. New Zealand case. [s.l.]: IOM,
2020.

Disponivel em:

https://tinyurl.com/mtrmrtéf

IOM - INTERNATIONAL ORGANIZATION FOR MIGRATION. Glossary on Migration. Geneva:
IOM, n.34,2019.

Disponivel online em:

https://publications.iom.int/system/files/pdf/iml_34_glossary.pdf

IOM - INTERNATIONAL ORGANIZATION FOR MIGRATION. Rights-based approach to
programming. Geneva: IOM, 2015.

Disponivel em:

https://publications.iom.int/system/files/pdf/rba_manual.pdf

IPCC - INTERGOVERNAMENTAL PANEL ON CLIMATE CHANGE. Climate Change 2022:
Impacts, Adaptation and Vulnerability. Contribution of Working Group Il to the Sixth Assessment
Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change. New York: Cambridge University
Press, 2022.

JUHOLA, S. et al. Connecting Climate Justice and Adaptation Planning: An Adaptation Justice Index.
Environmental Science & Policy, [s.l.], v. 136, p. 609-619, out. 2022.

Disponivel em:

https://doi.org/10.1016/j.envsci.2022.07.024.

MOMBAUER, Dennis; LINK, Ann-Christine;VAN DER GEEST, Kees. Addressing climate-related
human mobility through NDCs and NAPs: State of play, good practices, and the ways forward.
Frontiers in Climate, [s.l.], v. 5, 14 mar. 2023.

Disponivel em:
https://doi.org/10.3389/fclim.2023.1 125936

OIM - ORGANIZACION INTERNACIONAL PARA LAS MIGRACIONES. Migraciones, ambiente
y cambio climatico: estudios de caso en América del Sur. Cuadernos Migratorios n° 8. Buenos
Aires: OIM, 2017.

OLIVEIRA, Jaqueline; PEREDA, Paula. The Impact of Climate Change on Internal Migration in Brazil.
Journal of Environmental Economics and Management, [s.1.], v. 103, set. 2020.

Disponivel em:
https://doi.org/10.1016/j.jeem.2020.102340

BIBLIOGRAFIA
46



ONU - ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaracio Universal dos Direitos Humanos.
Paris: ONU, 1948.

Disponivel em:

https://www.unicef.org/brazil/declaracao-universal-dos-direitos-humanos

OHCHR - UN HUMAN RIGHTS. Report of the Representative of the Secretary-General, Mr.
Francis M. Deng, submitted pursuant to Commission resolution 1997/39. Addendum: Guiding
Principles on Internal Displacement. [s.I.]: OHCHR, 1998.

Disponivel em:
https://documents.un.org/doc/undoc/gen/g98/104/93/pdf/g9810493.pdf?token=wP5S6/nX0ZUVsn3h
4f&fe=true

OHCHR - UN HUMAN RIGHTS.The principle of non-refoulement under international human
rights law. [s..]: OHCHR, 2018.

Disponivel em:

https://tinyurl.com/22dswvnr

PERU. Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico del Perud: un insumo para la actualizacion
de la Estrategia Nacional ante el Cambio Climatico. Lima: Ministerio del Ambiente, 2021.
Disponivel em:

https://unfccc.int/documents/638473

STRANGE, K. F; MARCH, H.; SATORRAS, M. 2024. Incorporating Climate Justice into Adaptation
Planning:The Case of San Francisco. Cities, [s.l.], v. 144, jan. 2024.

Disponivel em:

https://doi.org/10.1016/j.cities.2023.104627.

THE NANSEN INITIATIVE.Agenda for the Protection of Cross-Border Displaced Persons in the
Context of Disasters and Climate Change. [s.l.]: The Nansen Initiative, 2015. v. I.

Disponivel em:
https://disasterdisplacement.org/wp-content/uploads/2015/02/PROTECTION-AGENDA-VOLUME-
|.pdf

UN - UNITED NATIONS. Report of the Open-ended Intergovernmental Expert Working Group
on Indicators and Terminology relating to Disaster Risk Reduction.A/71/644. New York: United
Nations, 2016.

Disponivel em:

https://digitallibrary.un.org/record/852089?In=en&v=pdf

UNDRR — UNITED NATIONS OFFICE FOR DISASTER RISK REDUCTION.Words into Action.
Disaster displacement: how to reduce risks, address impacts and strengthen resilience. A companion
for implementing the Sendai Framework Target (E). Geneva: UNDRR, 2019.

Disponivel em:
https://www.undrr.org/words-into-action/disaster-displacement-how-reduce-risks-address-impacts-a
nd-strengthen-resilience

INCLUINDO A MOBILIDADE HUMANA NA ADAPTACAO A MUDANCA DO CLIMA COM UMA ABORDAGEM TRANSVERSAL DE JUSTICA CLIMATICA
47



UNFCCC — UNITED NATIONS FRAMEWORK CONVENTION ON CLIMATE CHANGE.
United nations framework convention on climate change. Geneva: 1992.

Disponivel em:

https://unfccc.int/resource/docs/convkp/conveng.pdf

UNFCCC - UNITED NATIONS FRAMEWORK CONVENTION ON CLIMATE CHANGE.
Non-economic losses in the context of the work programme on loss and damage: Technical paper.
[s..]:UNFCCC, 201 3.

Disponivel em:

https://unfccc.int/documents/7954

UNFCCC - UNITED NATIONS FRAMEWORK CONVENTION ON CLIMATE CHANGE. Paris
Agreement. Paris: UNFCCC, 201 5.

Disponivel em:

https://unfccc.int/sites/default/files/english_paris_agreement.pdf

UNFCCC - UNITED NATIONS FRAMEWORK CONVENTION ON CLIMATE CHANGE.The
Cancun Agreements: Outcome of the work of the Ad Hoc Working Group on Long-term
Cooperative Action under the Convention. Cancun: UNFCCC, 201 |.

Disponivel em:

https://unfccc.int/documents/6527

UNFCCC - UNITED NATIONS FRAMEWORK CONVENTION ON CLIMATE CHANGE.
Warsaw International Mechanism Executive Committee call for submission Action Area 6:
Migration, Displacement and Human Mobility. [s.I.]: UNFCCC, 201 6.

Disponivel em:
https://unfccc.int/files/adaptation/groups_committees/loss_and_damage_executive_committee/ap
plication/pdf/excom_wim_aaé_iom_submission_submitted_16_may_2016_|.pdf

BIBLIOGRAFIA
48



9. ANEXOS

9.1. Tabela-sintese: Marcos de referéencia

SISTEMA INTERNACIONAL

Marcos universais de direitos humanos

Declaragao
Universal dos Direitos Humanos
Direitos Humanos

Pacto internacional
dos direitos civis Direitos Humanos
e politicos

Convencgao contra a
tortura e outras
tratarzj;i:)::ruéis, 1984 Direitos Humanos
desumanos ou
degradantes

Convengao sobre -
o - . 1989 Direitos Humanos
os direitos da crianga
Convencio sobre os
direitos das pessoas 2006 Direitos Humanos
com deficiéncia

Declaracao das
Nacoes
Unidas sobre os 2006 Direitos Humanos
direitos dos
Povos Indigenas
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SISTEMA INTERNACIONAL

Marcos universais de direitos humanos

Documento Ano Area de governanca Texto completo

Declaragao sobre
os direitos
das pessoas

pertencentes Direitos Humanos

a minorias
nacionais ou étnicas,
religiosas e linguisticas

Convencgao sobre
a eliminacao de todas
as formas de Direitos Humanos
discriminacao
contra as mulheres

Mobilidade humana

Documento Area de governanca Texto completo

Pacto global para a
migragao segura, Migragao internacional
ordenada e regular

Deslocamento transfronteirico

Agenda Nansen .
relacionado a desastres

Principios
orientadores sobre o Deslocamento interno
Deslocamento Interno

Meio ambiente, mudanca do clima e desastres

Documento Ano Area de governanca Texto completo

Convencgao-Quadro
das Nagoes
Unidas sobre
a Mudanca do Clima

Mudanca do Clima

Marco de

Adaptagao de Cancun Mudanca do Clima
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SISTEMA INTERNACIONAL

Meio ambiente, mudanca do clima e desastres

Documento Ano Area de governanca Texto completo

Recomendacoes da

Forga-Tarefa Mudanca do clima
sobre Deslocamentos

Marco de Sendai para

a reducao de Desastres
riscos de desastres

Convencao das Nacgoes
Unidas de Luta Meio ambiente
contra a Desertificacao

SISTEMA INTERAMERICANO

Documento Ano Area de governanca Texto completo

Convengao Americana
de Direitos Humanos Direitos humanos
(Pacto de San José)

Parecer consultivo
n°® 23/2017

da Corte Direitos humanos
Interamericana

de Direitos Humanos

Resolugao n® 3/2021
da Comissao
Interamericana

de Direitos Humanos

Direitos humanos
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9.2. Checklist: Mobilidade Humana e Justica Climatica

)

Incorporagao da mobilidade humana

Conceitos

As trés formas de mobilidade humana mencionadas no Marco de Adaptagao de
Cancun foram incluidas, assim como as situagoes de imobilidade

Os conceitos relacionados com a mobilidade humana foram definidos,
preferencialmente em glossario, e estas definicoes sao usadas de maneira coerente na
politica ou iniciativa

Evidéncias
A analise dos impactos da mudanga do clima que embasa a politica ou iniciativa inclui
evidéncias sobre o impacto da mudanca do clima na mobilidade e imobilidade

O A analise dos impactos da mudanga do clima que embasa a politica ou iniciativa inclui
evidéncias sobre os impactos diferenciados da mudanca do clima para as pessoas
migrantes internas ou internacionais

D Lacunas de dados ou de evidéncias pertinentes sao identificadas na analise que
embasa a politica ou iniciativa, incluindo as lacunas na desagregacao por grupos
especificos (de género, idade, raga, etnia e outros)

O Medidas enfocadas na produgao de dados e estudos incluem uma abordagem da
mobilidade humana, através de perguntas de pesquisa especificas e dados desagregados

Provisoes especificas

Provisoes especificas para a prevengao, mitigacao e resposta ao deslocamento
relacionado a mudang¢a do clima foram incluidas na politica ou iniciativa

D Provisoes especificas para a potencializagao das oportunidades da migragao foram
incluidas na politica ou iniciativa

D Provisoes especificas sobre realocagao planejada foram incluidas na politica ou

PR
niiCiativa
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Incorporagao da mobilidade humana

Provisoes especificas

Provisoes especificas sobre o engajamento de migrantes internos e internacionais, e
diasporas na agao climatica foram incluidas na politica ou iniciativa

Provisoes especificas para a superagao dos impactos desiguais da mudanga do clima nas
pessoas migrantes internas e internacionais foram incluidas na politica ou iniciativa

Abordagem transversal de Justica Climatica

Reconhecimento

A analise de impactos da mudancga do clima que embasa a politica ou iniciativa usa, na
medida do possivel, dados desagregados por srupos (género, raca, idade, etnia e outros)

A andlise de impactos da mudanga do clima que embasa a politica ou iniciativa aborda, na
medida do possivel, os impactos desiguais e as necessidades e capacidades de adaptacao
diferenciadas dos grupos (género, raga, idade, etnia e outros)

Todas as provisoes especificas enfocadas na produgao de novas evidéncias incluem a

Aspectos distributivos

D Para cada provisao especifica relacionada a mobilidade humana, sao identificados os
encargos e beneficios associados e sua distribuicio pelos grupos sociais

Provisoes especificas sao incluidas para evitar que pessoas e comunidades impactadas pela
mudanca do clima assumam uma sobrecarga de custos associados a adaptacao, inclusive no
que diz respeito a mobilidade humana
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)

Abordagem transversal de Justica Climatica

Aspectos procedimentais

Sao incluidas provisoes especificas para garantir o acesso a informagao adequada sobre
riscos e impactos climaticos, de maneira culturalmente sensivel e respondendo a
pluralidade linguistica do local

Para cada medida especifica, sao identificadas as pessoas e grupos impactados de forma
direta e indireta, de maneira a garantir a salvaguarda dos seus direitos e participacao

impactadas pela mudanga do clima e pelas medidas de adaptacao, incluindo, quando
necessario, a elaboragao de protocolos de consulta especificos

Medidas enfocadas na participagao incluem consideragoes para promover a inclusao de
grupos especificos, de maneira a superar obstaculos a sua participacao

Sdo garantidos e respeitados os direitos a assisténcia juridica e vias de recurso eficaz
em casos de violagoes de direitos relacionados a adaptagao a mudanga do clima

D Sao incluidas provisdes especificas para garantir a ampla participagao das pessoas

Aspectos restaurativos
Ha medidas enfocadas a identificagao das perdas e danos, economicas e
nao-economicas, da mudanca do clima em termos de mobilidade humana, com
enfoque em grupos especificos

D Ha medidas especificas enfocadas a recuperagao das pessoas e comunidades que
sofreram perdas e danos relacionadas a mudanca do clima

Abordagem baseada em direitos

Para cada provisao especifica relacionada a mobilidade humana, os conjuntos de
direitos que precisam ser salvaguardados foram identificados

D Para cada provisao especifica relacionada a mobilidade humana, os atores que detém
responsabilidades pela salvaguarda de direitos humanos foram identificados
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Abordagem transversal de Justica Climatica

Abordagem baseada em direitos

Para cada provisao especifica relacionada a mobilidade humana, os detentores de
direitos foram identificados

Prevencao da ma-adaptacao
Todas as provisoes especificas da politica foram avaliadas para a identificagao e

prevencao de situacoes que poderiam gerar deslocamento (ainda que de maneira nao
intencional), e medidas preventivas e de mitigagao foram adicionadas quando necessario

Todas as provisoes especificas da politica foram avaliadas para a identificagao e
prevencao de situacoes que poderiam agravar os fatores adversos da migracao (ainda
que de maneira nao intencional), e medidas preventivas e de mitigagao foram
adicionadas quando necessario

Todas as provisoes especificas da politica foram avaliadas para a identificagao e
prevencao de situacdes que poderiam gerar situacoes de imobilidade involuntaria (ainda

que de maneira nao intencional), e medidas preventivas e de mitigagao foram adicionadas
quando necessario

Monitoramento

As atividades sobre mobilidade humana e justiga climatica incluem indicadores concretos
e com identificacio de meios de verificacao e responsabilidades

D Os indicadores utilizados para o monitoramento das provisoes especificas incluem as
desagregacoes adequadas (por género, raca, idade, etnia, entre outros)

O risco de ma-adaptagao, incluindo o deslocamento e a imobilidade, é avaliado de
maneira periodica
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