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Prezados(as) Senhores(as),

Varios resultados e entregas foram alcancados na esfera socioecondémica
ambiental nesses trés anos de nossa gestdao no Governo Federal. Uma gestao
que esta ao lado do povo brasileiro em busca da reconstrucao de um pais que
sofreu muitas perdas no periodo 2019 — 2022. O momento é de unido, e como
mais um elemento para promové-la, apresenta-se o novo Plano Nacional sobre
Mudan¢ca do Clima (Plano Clima), com 2024-2035 como periodo de
implementagdo. O Plano foi aprovado pelo Comité Interministerial sobre
Mudanca do Clima (CIM) em sua 42 Reunido Ordindria, realizada em 15 de
dezembro de 2025. O CIM é o principal 6rgdo colegiado da governanca brasileira
sobre mudanca do clima, e é presidido pela Casa Civil da Presidéncia da
Republica, com o apoio do seu Subcomité Executivo (SUBEX/CIM), coordenado
pelo Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima (MMA).

A aprovacdo do Plano Clima, que ocorre apds 17 anos da primeira edi¢cdo, marca
um momento decisivo na politica brasileira sobre mudanca do clima, com o
estabelecimento de um caminho transparente, robusto e participativo para que
o Pais cumpra integralmente suas metas no ambito do Acordo de Paris, que
completou 10 anos em 2025. O novo Plano Clima, portanto, é instituido em
momento histérico, no ano em que o Brasil foi o anfitrido da 302 Conferéncia
das Partes da Convencgao das Nagbes Unidas sobre Mudanga do Clima (COP 30)
em Belém do Para. Apds esse momento marcante do multilateralismo, sob a
lideranga brasileira, o Governo do Brasil, com o apoio dos mais diversos setores
de sua sociedade, entrega um Plano que visa guiar o pais na sua trajetdria para
uma economia com emissoées liquidas zero de gases de efeito estufa até 2050, a
luz do desenvolvimento sustentavel e de suas responsabilidades comuns, porém
diferenciadas e respectivas capacidades, bem como da transi¢ao justa e da
justica climatica.

O novo Plano Clima é a tradugdo da forca democrética e da capacidade de
didlogo do Brasil, coordenando agdes climaticas de diferentes setores,
distribuidos nos eixos de Adaptacdo, Mitigacdo e Estratégias Transversais para
a Acdo Climatica. E nesse contexto, destaca-se que em 2025, consolidou-se a
instituicdo de trés camaras consultivas do CIM: Participagdo Social,
Assessoramento Cientifico e Articulagdo Interfederativa.



O processo de sua elaboragdo foi participativo, inclusivo e transparente.
Mobilizou mais de 24 mil participantes em plenarias e consultas publicas, que
gerou milhares de contribui¢des e incorporou ainda as propostas priorizadas na
52 Conferéncia Nacional do Meio Ambiente. Paralelamente a este engajamento
social, o rigor técnico foi assegurado por um trabalho colaborativo inédito entre
mais de 25 ministérios nos grupos técnicos do CIM. Este esforco intersetorial e
participativo, que incluiu inimeras oficinas, negociagdes, reunides técnicas do
SUBEX/ CIM e do Pleno de Ministros do CIM, culminou na consolida¢gdo de um
documento estratégico, validado no mais alto nivel de decisdo executiva da
governanca brasileira sobre mudanca do clima.

O Plano Clima 2024-2035 é, portanto, um marco de consenso e compromisso,
gue nos orienta para fortalecer nossa economia de baixo carbono, bem como
para nos preparar para os impactos das mudancgas climaticas.

Conclama-se, portanto, todos os entes federativos, o setor privado e a
sociedade civil a abracarem este Plano e a unirem esforcos na sua
implementacdo. A acdo climatica exige corresponsabilidade para garantir um
futuro sustentavel e préspero para todas e todos.

Atenciosamente,

Rui Costa
Ministro de Estado da Casa Civil da Presidéncia da Republica Presidente do
Comité Interministerial sobre Mudanca do Clima



A emergéncia climatica é o grande desafio do nosso tempo. Nos ultimos anos, o
mundo viveu uma sucessao de tragédias climaticas. Secas sem precedentes, chuvas
intensas e ondas de calor estdo presentes, de forma cada vez mais frequente e
intensa, no dia a dia das pessoas. No Brasil, ndo tem sido diferente. Chuvas
torrenciais e secas prolongadas vém provocando desastres de grande proporgao,
com perdas humanas e impactos econémicos em vdrias localidades do pais. Sdo
muitos os casos noticiados, como os deslizamentos ocorridos no Litoral Norte de
Sdo Paulo em 2023 e as enchentes no Rio Grande do Sul e em varias outras cidades
em 2024. Nesses mesmos anos, secas intensas nas regides Norte e Centro-Oeste
isolaram populagdes, impactaram a produgdo e provocaram grandes incéndios
florestais na Amazoénia, no Pantanal e no Cerrado.

O que estamos vivenciando, portanto, é muito grave e exige que lidemos,
simultaneamente, com o enfrentamento das consequéncias da crise climatica em
curso e com a intensificagdo dos esforgos para reduzir as emissdes de gases de efeito
estufa (GEE), a fim de buscarmos limitar o aumento médio da temperatura global a
1,5 °C, preconizado no Acordo de Paris.

Como humanidade, temos o dever de promover a transicdo para um modelo
econdmico que respeite a capacidade de suporte do planeta, a fim de ajudar a
restabelecer o equilibrio climatico de forma ética, visando superar o modelo que
perpetua as desigualdades socioeconémicas histéricas.

Foi com esse espirito, que o governo brasileiro conduziu a elaboragdo do Plano
Nacional sobre Mudanga do Clima. Construido a muitas maos em amplo processo
intersetorial e participativo, no ambito do Comité Interministerial sobre Mudanga
do Clima (CIM), sob a coordenacdo da Casa Civil da Presidéncia da Republica
(CC/PR), que preside o Comité, do Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do
Clima (MMA) por meio da Secretaria Nacional de Mudan¢a do Clima (SMC),
responsavel pela orientacdo técnica e metodoldgica dos trabalhos, esta ultima
exercida em conjunto com o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (MCTI).

O trabalho dos grupos técnicos do CIM contou com dezenas de reunides, oficinas e
seminarios, com a adesdo inédita de 25 ministérios, do Férum Brasileiro sobre
Mudanga do Clima (FBMC) e da Rede Clima, que reune pesquisadores de todo o
pais, além do engajamento de organizacdes da sociedade civil e do setor privado, e
da participa¢ao direta dos cidadaos.

O Plano Clima Participativo mobilizou mais de 24 mil participantes em plendrias e
consultas publicas, o que gerou milhares de contribuicdes na Plataforma Brasil
Participativo. Incorporou, ainda, propostas da 52 Conferéncia Nacional do Meio
Ambiente, que reuniu mais de 71 mil pessoas em seu processo de mobilizagao.



O Plano Clima é um plano com a cara do Brasil, pois buscou alinhar o rigor técnico,
baseado na melhor ciéncia disponivel e nas evidéncias dos mais diversos setores,
com a escuta ativa e qualificada da populagdo brasileira, que demonstrou
compromisso coletivo para construir um futuro mais seguro, resiliente e
sustentavel. Nas paginas deste Plano, apresentamos um caminho para o Brasil
enfrentar a mudanca climatica, visando a promocdo do desenvolvimento
sustentdvel, da geracdo de empregos e da inclusdo social. Ele se organiza em trés
eixos estratégicos complementares:

O Plano Clima Mitigagdo € o nosso compromisso com a reduc¢do das emissdes de
gases de efeito estufa (GEE), que contribuem para o aquecimento global, e é
composto pela Estratégia Nacional de Mitigacdo e por oito Planos Setoriais. Com
base na ciéncia, estabelecemos metas claras e ambiciosas para reduzir as emissdes
de GEE em diversos setores, visando consolidar uma economia de baixo carbono,
aproveitando nossas vantagens em energias renovaveis e na sociobiodiversidade
para gerar novas oportunidades.

O Plano Clima Adaptagdo, por sua vez, é composto pela Estratégia Nacional de
Adaptacao e 16 Planos Setoriais e Tematicos, é o nosso esforgo para tornar nossas
cidades, zona rural e ecossistemas e, acima de tudo, nossas populagdes, mais
resilientes aos impactos que ja estdo acontecendo. Faremos isso orientados pelo
principio da justica climatica, garantindo que o cuidado e o amparo cheguem
primeiro aos grupos vulnerabilizados.

Por fim, as Estratégias Transversais para A¢ao Climatica constituem instrumentos
que viabilizardo a implementacdo do Plano. Este eixo estabelece os arranjos de
governanca e os meios de implementacdo, investindo em educagdo, pesquisa,
desenvolvimento e inovagdo, assegurando transparéncia na gestdo, no
monitoramento e na avaliagdo de nossas a¢des, sob as perspectivas da transi¢ao
justa, da justica climatica e da igualdade de género.

Convidamos todas e todos a conhecer os documentos do Plano Clima 2024-2035 e
a participar ativamente de sua implementacdo, fortalecendo o compromisso
coletivo com a construcdo de um Brasil mais justo, resiliente e sustentavel, rumo a
um novo ciclo de prosperidade, para esta e para as futuras geragdes.

Marina Silva
Ministra de Estado do Meio Ambiente e Mudanga do Clima
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Estratégia Transversal para Acao Climatica:
Transicao Justa e Justica Climatica

Com o agravamento da mudanca do clima, acelerar as transicdes para
economias de baixo carbono e resilientes tornou-se um imperativo
global. No entanto, essas transi¢cdes ndo sao apenas processos técnicos
ou econdmicos; sdo, sobretudo, processos politicos e sociais, com
potencial tanto para corrigir quanto para aprofundar desigualdades
existentes. Nesse contexto, ganha centralidade o conceito de justica
climatica, que busca enfrentar os efeitos desiguais da mudanca do clima,
assegurando que os custos e beneficios das a¢des de mitigacdo e
adaptacdo sejam distribuidos de forma justa, sem reproduzir ou
aprofundar desigualdades histéricas. O conceito de transi¢cdo justa
fornece as bases para elaborar uma estratégia para operacionalizar os
principios da justica climatica, ao garantir que a transi¢ao para uma
sociedade de baixo carbono e resiliente ocorra com justica social e
inclusdo de grupos impactados por desigualdades histéricas e/ou em
situag¢do de vulnerabilidade social, bem como com participagao. Assim,
justica climdtica e transicdo justa sdo conceitos complementares e inter-
relacionados: embora a justica climatica suscite de forma mais direta a
discussdo normativa, ambos delineiam a formulacdo de politicas e
orientam diretrizes, instrumentos e metas para uma economia de baixa
emissdo de gases de efeito estufa (GEE), resiliente, mais equitativa e
inclusiva.

A complexa realidade brasileira impde particularidades ao debate, seja
pelas especificidades setoriais e pelo perfil singular de emissdes de GEE
do pais, seja pelas caracteristicas do modelo de desenvolvimento
nacional, marcado por desigualdades e desafios relacionados a garantia
de direitos, e por aspectos histéricos da atuacdo do Estado brasileiro, que
influenciam a coordenacdo e a implementacdo das politicas publicas.
Nesse sentido, torna-se fundamental construir uma estratégia
transversal que considere essas desigualdades histéricas e as realidades
locais como ponto de partida, articulando uma atuacdo planejada capaz
de incorporar visGes setoriais de transicdo justa. Assim, a nocdo de
transicdo justa esta fundamentada nas necessidades e especificidades de
cada comunidade, grupo social, regido ou setor. Por isso, as ac¢odes e
politicas voltadas a transicdo — tanto as relacionadas a mitigacdo quanto
a adaptacdo — devem ser conduzidas com base na realidade local e
impulsionadas pela atuacdo nos territérios.
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Sendo um dos principais instrumentos da governanca climatica no Brasil, o Plano Clima
estabelece as diretrizes para o enfrentamento da mudanca do clima no pais até 2035. O
desenvolvimento sustentavel e a justica climdtica sao principios fundamentais do Plano Clima,
orientando a formulagdo e a implementagao das politicas publicas que o integram. A transi¢ao
justa é incorporada como uma estratégia transversal, que permeia diferentes setores e areas
de atuacdo. Nesse contexto, o Plano enfrenta o desafio de promover sinergias com outras
politicas publicas, buscando definir caminhos que assegurem uma transicdo equitativa. O
objetivo é fortalecer a atuacdo intersetorial e garantir que os processos de transicdo
contribuam efetivamente para a promogdo da justica climdtica e do desenvolvimento
sustentavel no pais. Essa intersetorialidade deve estar orientada ao enfrentamento das
desigualdades sociais, reconhecendo a mudanc¢a do clima como um desafio complexo e que
se manifesta de forma multidimensional. Nesse sentido, a atuagao intersetorial ganha
efetividade quando os diferentes setores do Estado passam a considerar o sujeito social em
sua integralidade, articulando saberes e experiéncias para responder, de forma justa e
sustentavel, as multiplas dimensdes de vulnerabilidade.

A Estratégia Transversal de Transicdo Justa e Justica Climatica (ETTJ) parte de uma
andlise integrada dos desafios inerentes a realidade brasileira, assim como dos possiveis
impactos ambientais, econdmicos e sociais das a¢des propostas no Plano Clima, servindo
como referéncia para orientar recomendacgdes ligadas a implementacdo das medidas de
mitigacdo e adaptacdo, bem como a elaboracdo dos planos setoriais que o compdem. A
estratégia engloba "Transicdo Justa e Justica Climatica" para evidenciar que a justica climatica
é o principio central que deve orientar e dar sentido a transicdo justa. Com base nisso, a ETTJ
visa orientar a formula¢do de politicas que antecipem e enfrentem os efeitos colaterais da
transicdo para uma sociedade de baixo carbono e resiliente, promovendo maior coeréncia
entre os planos setoriais, evitando retrocessos sociais e ambientais, e garantindo que os
beneficios da acdo climdtica sejam equitativamente distribuidos, a luz dos desequilibrios
existentes e da necessidade de considerar de forma diferenciada os grupos sociais mais
vulnerabilizados, que historicamente menos contribuem para a mudanca do clima. Ao integrar
essa perspectiva, o Plano reforga seu compromisso com o principio da justica climatica e do
desenvolvimento sustentavel para a promog¢ao de uma transicao equitativa, coerente e que
ndo deixe ninguém para tras.

Define-se, com base nessa perspectiva, que o objetivo geral da ETTJ) é orientar a
implementac¢ao do Plano Clima de forma a assegurar a promog¢ao da transicao justa e da
justica climatica para a construg¢do de uma sociedade mais sustentavel e equitativa.

Para compreender os fundamentos normativos que orientam o Plano Clima e suas estratégias
transversais, é essencial distinguir estes trés conceitos-chave que, embora interrelacionados,
possuem origens, enfoques e implicagdes distintas: o desenvolvimento sustentdvel, a justica
climatica e a transicdo justa. Esses conceitos estruturam o debate internacional sobre acdo
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climatica e tém influenciado, de formas diferentes, tanto a formulacdo de politicas publicas
guanto as reivindicacdes sociais por um desenvolvimento sustentdvel equitativo e resiliente.
Abaixo, apresentamos uma breve conceituagdo e, em seguida, como esses se inserem no
Plano Clima.

O desenvolvimento sustentavel € um conceito que orienta a integracao das dimensdes social,
ambiental e econémica como pilares indissocidveis do desenvolvimento. Amplamente
incorporado nas agendas ambiental e climatica, o conceito tem influenciado politicas publicas
em ambitos nacional e internacional, além de contribuir para debates estruturantes sobre
combate a pobreza e a fome, promogdo dos direitos humanos e estratégias de
desenvolvimento de longo prazo.

Em 1983, foi criada a Comissao das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
(CNUMAD), que elaborou o Relatério da Comissao das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente
e o Desenvolvimento, intitulado Our Common Future, em 1987. Este relatdrio, conhecido
como Relatdrio Brundtland, estabeleceu formalmente o conceito de desenvolvimento
sustentavel como um novo modelo de desenvolvimento (WCED, 1987). O conceito também
foi elemento central na Rio-92, em 1992, quando foi aprovada a Declara¢do do Rio sobre o
Meio Ambiente e o Desenvolvimento, consolidando o desenvolvimento sustentavel enquanto
principio internacional.

O desenvolvimento sustentdvel é definido no Relatério Brundtland como um
desenvolvimento que “atende as necessidades do presente sem comprometer a capacidade
das geracbes futuras de atender as suas proprias necessidades”, sendo a preocupacao
intergeracional uma de suas caracteristicas marcantes. O Relatério trata da relagdo entre a
pobreza e a desigualdade com as crises ecoldgicas e que o desenvolvimento sustentdvel deve,
entdo, satisfazer as necessidades basicas de todos. Nesse sentido, sdo mencionados a
erradicacao da pobreza, a promogao de padrdes de consumo sustentdveis, a protecdao dos
sistemas naturais terrestres e marinhos, o uso sustentavel de recursos renovaveis e nao
renovaveis, e a conservag¢ao da biodiversidade. Em resumo, o documento propde que a
exploracdo de recursos, os investimentos e o desenvolvimento tecnoldgico devem estar
vinculados as necessidades das geracdes atuais e futuras (WCED, 1987).

Desde entdo, o conceito consolidou-se e difundiu-se em diversos tratados internacionais
ambientais. Em 2015, sucedendo a Agenda 21, foi anunciada a Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel pela ONU como um plano de acdo global para erradicar a
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pobreza, promover a prosperidade e bem-estar e proteger o meio ambiente, reunindo 17
Objetivos do Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) e 169 metas. Embora ndo tenha carater
vinculante, a Agenda 2030 tem sido um instrumento fundamental para orientar as acdes de
governos e organizagdes em todo o mundo, promovendo o desenvolvimento sustentavel com
equidade.

No plano normativo nacional, o conceito de desenvolvimento sustentavel também foi
progressivamente incorporado a legislacdo, refletindo sua centralidade como principio
orientador das politicas ambientais e climdticas no Brasil. Ainda antes da promulgacdo da
Constituicdo de 1988 — que consagrou o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado como direito fundamental (art. 225) —, a Lei n2 6.938/1981, que institui a Politica
Nacional do Meio Ambiente, ja mencionava expressamente a necessidade de compatibilizar
o desenvolvimento econdmico-social com a preservagdao ambiental (art. 49, I) e a utilizacao
racional dos recursos naturais (art. 42, VI). Posteriormente, a Lei n2 12.187/2009, que criou a
Politica Nacional sobre Mudancga do Clima (PNMC), reafirmou esse compromisso ao adotar o
desenvolvimento sustentavel como um de seus principios fundamentais (art. 39, Il). Essas
normas evidenciam que a sustentabilidade ndo é apenas uma diretriz programatica, mas uma
base legal consolidada que deve orientar as estratégias de desenvolvimento e agdo climatica
no pais, inclusive no escopo do Plano Clima.

O desenvolvimento sustentdvel é um conceito capaz de orientar sociedades rumo a um futuro
mais equilibrado, justo e préspero. Ao integrar de forma indissocidvel as dimensdes social,
ambiental e econ6mica, concilia o crescimento com a preservacdao dos ecossistemas e a
promocao da equidade. Sua énfase na responsabilidade intergeracional e no uso consciente
dos recursos naturais reafirma que o progresso ndo se mede apenas pelo aumento da
producdo ou da renda, mas pela capacidade de garantir um meio ambiente ecologicamente
equilibrado e qualidade de vida para as presentes e futuras geracoes.

Considerando a diversidade sociocultural brasileira, o conceito de desenvolvimento
sustentdvel no Brasil envolve também a valorizacdo das diversas identidades culturais, das
praticas tradicionais e dos saberes locais, reconhecendo a interdependéncia entre sociedade,
economia, cultura e natureza (Leff, 1986). Essa compreensdo ampliada encontra respaldo na
Constituicdo Federal de 1988, que assegura o respeito a diversidade cultural e social (arts. 215
e 216, | e Il) e reconhece os direitos originarios dos povos indigenas sobre seus territdrios e
modos de vida (art. 231), assim como no Ato das Disposicdes Constitucionais Transitdrias
(ADCT) da Carta Magna, no seu art. 68, no qual é reconhecida expressamente a propriedade
definitiva aos remanescentes das comunidades dos quilombos que ocupam suas terras. Assim,
o principio do desenvolvimento sustentdvel, no contexto brasileiro, deve ser interpretado sob
a perspectiva do pluralismo sociocultural, considerando as distintas formas de organizacao
social, cosmovisdes e prioridades das comunidades locais, especialmente as tradicionalmente
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marginalizadas. Trata-se ndo apenas de adaptar modelos externos, mas de construir caminhos
préprios de sustentabilidade, enraizados nas realidades do pais.

A justica climatica parte do reconhecimento das desigualdades associadas a mudanca do
clima, considerando tanto suas causas estruturais quanto os impactos desproporcionais sobre
determinados grupos sociais, povos e comunidades. O conceito emergiu no seio do ativismo
e dos movimentos sociais, liderado majoritariamente por populagdes negras e por mulheres,
e estd profundamente conectado ao movimento por justica socioambiental, ao enfatizar os
efeitos da agdo climatica sobre comunidades e territdrios.

Com o tempo, o conceito de justica climatica evoluiu dentro do ativismo ambiental, ganhando
forca a medida que movimentos passaram a articular a mudanca do clima em uma perspectiva
global (Jenkins, 2018; Bruno et al., 1999). Enquanto os movimentos por justica socioambiental
tradicionalmente focavam em conflitos locais — como o acesso a terra, agua e direitos
territoriais —, os debates sobre justica climatica ampliaram o escopo, abordando os impactos
globais da crise climatica e as desigualdades estruturais entre paises e populacdes.

A justica climatica, no contexto brasileiro, vem sendo desenvolvida por académicos e por
atores da sociedade civil, como a APIB (2025), Diosmar Santana Filho (2025), Andréia Coutinho
(2022) e Caroline Rocha (2017), entre outros. Nesse percurso, a literatura dogmatica
contribuiu para o amadurecimento e a consolida¢cdo do conceito, movimento que se reflete
na Resolugdo CONAMA n. 511/2025, na qual, no seu artigo 1o, |, ao compreender a justica
climatica como uma abordagem orientada a reduzir desigualdades socioambientais e afirmar
direitos humanos nas politicas de enfrentamento da mudanca do clima. Essa perspectiva
destaca a atencdo prioritdria a grupos vulnerabilizados, a distribuicdo equitativa de
investimentos e encargos, o reconhecimento das responsabilidades histéricas pela crise
climatica e a protecao de garantias e direitos fundamentais.

Ainda no contexto brasileiro e latino-americano, o debate sobre justica climatica incorporou
a dimensdo do racismo ambiental', evidenciando que os impactos da degradacdo ambiental
e da mudanca do clima recaem de forma desproporcional sobre comunidades historicamente

1 Nos termos do Artigo. 12, Il, da Resolugdo CONAMA n. 511/2025, o racismo ambiental é entendido como uma forma de
discriminagdo institucionalizada que se manifesta na formulagdo e na implementagao de politicas, diretrizes e decisdes
ambientais e climaticas, bem como nos seus impactos concretos. Essa discriminagdo pode ocorrer tanto por agdo quanto por
omissdo do poder publico e de instituicGes, produzindo efeitos desiguais que oneram e prejudicam, de maneira
desproporcional, individuos, grupos e comunidades racial e etnicamente marginalizados. A resolugao explicita que esse
padrdo atinge, entre outros, pessoas com base em raga ou cor, pessoas de ascendéncia africana e asiatica, povos indigenas,
povos e comunidades tradicionais, povos ciganos, além de refugiados, migrantes e apatridas, evidenciando que a crise
climatica e a degradagdo ambiental ndo sdo neutras e tendem a reproduzir e aprofundar desigualdades estruturais.
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racializadas e marginalizadas, conforme rol que consta no Artigo 5 da Resolu¢do n. 511 de
2025 do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA). Essa perspectiva ressalta que as
desigualdades socioambientais ndo se limitam a distribuicdo injusta dos riscos e dos recursos
naturais, mas refletem estruturas histdricas de exclusado e de poder que moldam quem decide
e quem é afetado pelas politicas ambientais (Rodrigues, 2024). O conceito de justica climatica
relne, portanto, preocupacOes restaurativas, distributivas e procedimentais, bem como a
consideracdo dos direitos e responsabilidades no enfrentamento da mudanca do clima,
focando nos impactos tanto do fenémeno climdtico quanto dos projetos de a¢ado climatica.

Ademais, a justica climatica evidencia as diferentes capacidades de paises e populagdes para
se proteger e mitigar os efeitos da crise climatica, compreendendo que os atores que mais
contribuiram para o problema — por meio de emissdes histdricas e atuais — e que possuem
mais recursos para enfrenta-lo carregam uma divida climatica. Assim, reconhece-se que a
mudanca do clima nao afeta igualmente todos os paises, territérios, povos, comunidades e
grupos sociais, sendo atribuida ao Norte Global uma responsabilidade histérica e diferenciada
frente ao Sul Global. Consideracoes relativas a justica climatica sdo incorporadas em
documentos internacionais, como no dmbito da Conveng¢do-Quadro das Nacdes Unidas sobre
Mudanca do Clima (UNFCCC, na sigla em inglés) de 1992, que prevé os principios de equidade
e da responsabilidade histdrica dos paises industrializados pelas emissdes de gases de efeito
estufa. No Acordo de Paris, consta o principio das responsabilidades comuns, porém
diferenciadas e respectivas capacidades (CBDR-RC, na sigla em inglés). O reconhecimento das
responsabilidades diferenciadas entre paises também se reflete nas desigualdades internas
entre populacdes e territérios. Nesse contexto, assumem centralidade os grupos e povos em
situacdo de vulnerabilidade, que sdo os que mais sofrem com os impactos climaticos, tém
menor garantia de seus direitos e encontram-se mais expostos a violacdo de seus direitos
fundamentais (Laclima, 2025). Destacam-se, portanto, as vulnerabilidades especificas de
grupos historicamente marginalizados, cujas experiéncias e saberes sdao fundamentais para a
efetivacdo de uma acdo climatica justa e eficaz.

O principio da justica climatica é, portanto, uma abordagem de combate as desigualdades
sociais e de promocdo dos direitos humanos no enfrentamento da mudanca do clima,
considerando especialmente os grupos em situacdo de vulnerabilidade, tais como povos
indigenas, povos e comunidades tradicionais, popula¢des negras e quilombolas, pessoas
refugiadas, migrantes e outras em deslocamento, mulheres, criangas, adolescentes e jovens,
idosos, pessoas com deficiéncia, popula¢des periféricas em situacdao de vulnerabilidade
econdmica e social, agricultores familiares, trabalhadores urbanos e rurais, e pessoas
discriminadas em virtude de género, cor ou raca e orientacdo sexual, bem como do
tratamento de responsabilidades histéricas pela mudanca do clima e da protecdo de garantias
e direitos fundamentais.
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A transicao para uma economia de baixo carbono e resiliente, embora necessaria, implica uma
série de transformagdes profundas que podem gerar impactos socioeconémicos e ambientais
significativos, consequéncias diretas e indiretas das politicas climaticas, distribuidos de forma
desigual entre setores, territérios e grupos sociais, e expressa a necessidade de garantir que
custos e beneficios dessa mudancga sejam distribuidos de forma justa.

O conceito de transi¢do justa surgiu no contexto do movimento trabalhista e sindical nos
Estados Unidos na década de 1970, como uma proposta para proteger os trabalhadores cujos
empregos estavam ameagados por regulamentagdes ambientais em setores dependentes de
combustiveis fésseis, especialmente aqueles vinculados a industria petroquimica (Wang Lo,
2021). Com o tempo, esse conceito foi ampliado e apropriado por diferentes atores, incluindo
sindicatos, organizac¢Oes de justica socioambiental e instituicGes internacionais (Newell et al.,
2023; Stevis; Felli, 2020). O debate é hoje mais plural, englobando as preocupacgdes e
participacdo de mulheres, povos indigenas, jovens, comunidades em situacdo de
vulnerabilidade, além de outros povos e comunidades. Ainda assim, a defesa da transicdo
justa da forca de trabalho e criacdo de trabalho decente seguem sendo consideracdes
essenciais da transigdo justa.

Caracterizada por uma visao sistémica e holistica, a transicdo justa reconhece que a mudancga
para uma sociedade de baixo carbono e resiliente envolve impactos que se estendem por
multiplos setores da sociedade. As transformacdes no setor energético, especialmente a
substituicdo de combustiveis fosseis por fontes de energia renovaveis — essencial na
descarbonizacdo — podem intensificar tensdes sociais. Porém, além das consideragdes do
setor energético, o conceito também contempla mudancas em setores, como o de sistemas
alimentares e de uso da terra, de residuos e de mineracao, de saneamento basico e ambiental,
e em formas de organizacdo social, cada uma com diferentes implicacdes para a populacdo e
o meio ambiente (Abram et al., 2022).

A transicdo justa comecou a ganhar visibilidade no dambito da governanca climatica global na
COP 13, em Bali (2007) (Stevis; Felli, 2020), e foi tratada em diferentes processos nas
conferéncias seguintes. Em 2015, o conceito foi reconhecido formalmente no preambulo do
Acordo de Paris, em 2015, que ressaltou a importancia de abordar as dimensdes sociais da
mudanca do clima (United Nations, 2015). Em 2023, foi estabelecido o Programa de Trabalho
para uma Transicdo Justa (United Arab Emirates Just Transition Work Programme, JTWP),
visando promover caminhos para garantir que os objetivos do Acordo de Paris sejam
alcancados de forma justa e equitativa.

O Programa de Trabalho de Transicdo Justa da ONU no ambito do Acordo de Paris (UAE JTWP)
cumpre um papel de referéncia politica e operacional para orientar paises na construcao de
caminhos de transicdo justa compativeis com a meta de 1,5°C, mencionando equidade, CBDR-
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RC, direitos humanos, trabalho decente, igualdade de género e participacdo social ampla,
além de estimular a incorporacdo do tema em instrumentos como as Contribuicdes
Nacionalmente Determinadas (NDC, na sigla em inglés), os Planos Nacionais de Adaptacdo
(NAP, na sigla em inglés) e as Estratégias de Longo Prazo (LTS, na sigla em inglés).
Adicionalmente, no contexto do JTWP, decidiu-se desenvolver um mecanismo internacional
de transicdo justa, cujo propdsito sera fortalecer a cooperagao internacional, a assisténcia
técnica, o desenvolvimento de capacidades e o compartilhamento de conhecimento, para
apoiar os paises a garantir transi¢des justas e inclusivas.

De acordo com Frasson et al. (2025), “transicdo justa” é definida como uma abordagem de
planejamento e gestdo que busca evitar que os impactos da transicao sejam distribuidos de
forma injusta e garantir que os cobeneficios sejam amplamente compartilhados. Além disso,
o documento esclarece que o termo pode ser usado em dois sentidos complementares: como
processo, quando se refere a incorporar uma determinada abordagem de planejamento ao
desenho de politicas climaticas, e como resultado, quando descreve a entrega de politicas
climaticas de modo a promover justica procedimental?, restaurativa® e distributiva?,
incorporando, nesse ponto, a justica climatica como principio norteador.

No contexto brasileiro, o conceito de transicdo justa é definido como a trajetéria para um
modelo de desenvolvimento socioeconémico de baixa emissdao de GEE e resiliente a mudanca
do clima, no contexto do desenvolvimento sustentdvel e de esforcos de erradicagdo da
pobreza, que considere, pelo menos, os seguintes aspectos:

1. as especificidades dos setores econ6micos;

2. a equidade e o principio das responsabilidades comuns, porém diferenciadas e
respectivas capacidades a luz das circunstancias nacionais;

3. areducdo dos impactos potenciais a grupos vulnerabilizados, inclusive no processo de
transicdo da forca de trabalho, dos sistemas alimentares, energéticos e demais
sistemas socioeconOmicos;

4. ajustica climatica;

5. o combate a fome, a pobreza e as desigualdades, entre paises e dentro deles, inclusive
mediante criacdo de valor e de capacidades em nivel local e em prol da inclusdo social,
da protecdo ambiental e do crescimento econémico; e

6. a ampla participacdo social na definicdo de politicas publicas, a¢des e iniciativas
pertinentes.

2 Busca garantir procedimentos justos e equitativos, assegurando acessibilidade e abordagens inclusivas, além da promogdo
da transparéncia em todas as etapas (Araujo, 2023; Kerber, 2010).

3 Enfatiza a reparagdo e o reconhecimento dos direitos de povos originarios, quilombolas, além outros povos e comunidades
tradicionais, mulheres periféricas, tanto urbanas quanto rurais, entre outros grupos, que historicamente sofrem com as
desigualdades resultantes do modelo de desenvolvimento global e dos impactos da mudanga do clima (Kerber, 2010).

4 Questiona quais 6nus e bonus estdo sendo distribuidos, para quem e qual a melhor forma de distribuicdo, observados os
marcadores sociais de desigualdades (Torres et al., 2021; Kerber, 2010).
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A transicdo justa deve ser compreendida ndo apenas como um processo técnico de
reestruturacdo produtiva rumo a uma economia de baixa emissdo de GEE e resiliente aos
impactos adversos da mudanca do clima, mas como uma transformacao social orientada por
principios de equidade, justica social e direitos humanos. Para que essa transicdo promova
inclusao e reparagao de desigualdades histdricas, é essencial a incorporagao de abordagens
interseccionais que considerem as multiplas dimensdées de vulnerabilizacdo socioambiental e
da exclusdo, entre as quais destacam-se as desigualdades de género, raciais, étnicas, regionais
e territoriais. Para tanto, a abordagem e atuacdo intersetorial é fundamental, articulando
politicas publicas de acesso a terra, a moradia digna, a 4gua e ao saneamento basico, entre
outras, de forma a construir coletivamente uma outra ldgica de estruturacao dos territérios e
de distribuicdo dos beneficios decorrentes dessa nova economia.

No Plano Clima, os conceitos de desenvolvimento sustentdvel e justica climatica sado
incorporados como principios fundamentais, ou seja, valores orientadores que estruturam a
formulagdo e implementagcao das politicas climdaticas no pais. Esses principios refletem o
compromisso do Brasil com uma abordagem que busca conciliar crescimento econdémico,
protecdao ambiental e equidade social, ao mesmo tempo em que reconhece as desigualdades
histéricas e estruturais nos impactos e responsabilidades climaticas.

Por outro lado, a transi¢cdo justa é incluida como instrumental para a realizacdo de um
processo cujo objetivo é a observancia, entre outros, dos principios do desenvolvimento
sustentdvel e justica climatica. Assim, parte de uma abordagem mais ampla normativa,
propondo uma transformacdo estruturada para uma economia de baixo carbono que
incorpore principios de equidade, participacao social e justica histérica em todo o processo de
transicdo. A transicdo justa é, entdo, um processo estruturado, intencional e continuo que
deve ser articulado e integrado de forma a orientar a implementacao das a¢des previstas no
plano — desde a mitigacdo até a adaptacdo. Assim, garante-se que este processo nao
aprofunde desigualdades existentes e promova inclusdo, participacdo social e redistribuicdo
dos beneficios da acdo climatica.

A Figura 1 apresenta uma comparacao entre os debates de justica climatica e transicdo justa,
ressaltando tanto suas origens e implicagOes distintas quanto as preocupagdes que
compartilham. Embora sejam conceitos diferentes, suas interrelacbes e provocagoes
especificas ampliam o potencial de, em conjunto, orientar politicas publicas e impulsionar
uma transformacdo rumo a uma sociedade mais justa e resiliente.
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Figura 1 - Convergéncias e Distingdes dos Conceitos de Justiga Climatica e Transi¢do Justa

Transi¢ao Justa

Justit;a Climatica Garantir que agdes
climdticas sejam inclusivas

e equitativas.

Origem no movimento trabalhista e

sindical dos EUA em reacdo ao
fechamento de industrias ligadas
a petroquimica

erivada do movimento
por Justica Ambiental, liderado
majoritariamentepor populagoe:
negras e mulheres

Defesa de que ninguém seja deixado
para trds na transigio para uma economia
de baixo carbono.

Foco em protecio de
trabalhadores e territdrios diante
da descarbonizagdo e geragao de
empregos verdes e qualificagdo
profissional.

Exigem participag3o social e tomada de decistes
democréticas.

Foco em responsabilidade
histérica e vulnerabilidades
atuais dos grupos mais
impactados pela crise climatica

Reconhecem impactos desiguais das mudancas
climaticas e das solugbes adotadas.

Visam uma mudanca estrutural que
enfrente desigualdades
socioecondmicas e territoriais.

N3ao € item formal na UNFCCC,
as aparece transversalmente.

Programa de Trabalho sobre
Transigao Justa (UNFCCC)

Fonte: Elaboragdo Prépria (LACLIMA e MMA, 2026).

Essa distincdo indica que, enquanto o desenvolvimento sustentavel e a justica climatica
definem os valores de base, a transi¢do justa oferece um caminho pratico e integrado para
operacionalizar esses valores nas politicas climaticas setoriais. O Quadro 1 sintetiza os trés
debates e apresenta a orientagdo de cada conceito no Plano Clima.

Quadro 1 - Conceitos de Desenvolvimento Sustentdvel, Justica Climatica e Transi¢do Justa no Plano Clima

. Contexto institucional Ativismo ambiental e . .
Origem ) ] L Movimento trabalhista
internacional climatico
. ) . Reconhecimento das .
Integracdo da dimensao . Necessidade de
N ) . desigualdades e dos L
Questoes social, ambiental e ) o transformacdo sistémica,
L o impactos climaticos em . .
principais econdémica no ) evitando a reproducdo de
) determinados grupos o ]
desenvolvimento. . injusticas estruturais.
sociais.
Status no Plano o . o ) .
Principio orientador Principio orientador Estratégia transversal

Clima
Fonte: Elaboragdo prépria (LACLIMA e MMA, 2026).
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Este documento estd dividido em duas partes, além desta introducao.

A Parte 1 analisa os desafios econdmicos, sociais e ambientais decorrentes tanto da mudanga
do clima quanto da prépria transicdo, a partir de uma abordagem qualitativa, interseccional e
ancorada nos principios do desenvolvimento sustentdvel e da justica climdtica. Essa secao
organiza os desafios em eixos tematicos, buscando evidenciar desigualdades estruturais e
territoriais e seus efeitos na distribuicdo dos riscos e oportunidades da transicao.

A Parte 2 aprofunda a abordagem da transicdo justa e justica climatica como eixo transversal
do Plano Clima, definindo objetivos nacionais e diretrizes voltadas para garantir que a
transicdo ocorra de maneira equitativa, inclusiva e alinhada aos direitos das popula¢gdes em
situacdo de vulnerabilidade. Com base nos diagndsticos anteriores, esta parte orienta a
implementacdo de politicas publicas alinhadas a justica climatica, com foco na promoc¢ao de
uma transicdo inclusiva, equitativa e baseada em processos participativos.
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Esta secdo apresenta os principais desafios econOmicos, sociais e
ambientais que derivam da realidade brasileira e do mapeamento de
possiveis impactos adversos dos efeitos da mudanca do clima bem como
das ag¢des previstas no Plano Clima, e que, portanto, devem ser
considerados para a implementacdo do Plano Clima. A organizacdo dos
desafios nos eixos foi feita sob a perspectiva da justica climatica, visto que
as transicdes sistémicas ndo podem prescindir dos preceitos de justica a
fim de que ndo aprofundem processos histéricos de vulnerabilizagdo.

Os eixos tematicos abordados nesta secdo sdao marcados por
sobreposicdes e interse¢cbes que refletem a transversalidade das
desigualdades no pais. Elementos como pobreza, auséncia de trabalho
decente, desigualdades de raca e de género, barreiras educacionais e
desigualdades em saude, por exemplo, aprofundam-se mutuamente,
compondo quadros de vulnerabilidade que variam em forma e
intensidade conforme o territério, o grupo social e o contexto histdrico.
Embora muitos dos desafios abordados nesta secdo sejam relativos a
questdes histéricas do modelo de desenvolvimento do pais, e nao
necessariamente causadas pela mudanga climatica ou pelas a¢des que
buscam enfrenta-la, é importante reconhecé-los para se evitar que as
medidas de combate a mudanga do clima contribuam para o
agravamento desses problemas e para que, sempre que possivel,
busquem mitiga-los, promovendo equidade, inclusdo e resiliéncia de
forma participativa.

A transicdo justa no mundo do trabalho envolve o enfrentamento das
multiplas dimensdes pelas quais a mudanca do clima e as ac¢Oes de
mitigacado e adaptacdo afetam a geracdo de emprego, a renda, a saude e
a seguranca dos trabalhadores e trabalhadoras, agravando
vulnerabilidades pré-existentes e criando riscos econémicos, sanitarios e
sociais.
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Segundo a Carta de Belém (TST, 2025), no Brasil, as a¢cdes para implementacdo de garantias
concretas da agenda climatica no mundo do trabalho podem ser estruturadas a partir de
quatro eixos programaticos: (i) a prevencao de acidentes e a promocdo de ambientes laborais
seguros e saudaveis, especialmente diante do agravamento de riscos ocupacionais associados
a mudanga do clima; (ii) o combate ao trabalho infantil e o estimulo a aprendizagem,
conectando protecdo integral e qualificagdo de criangas, adolescentes e jovens para
trajetérias compativeis com uma economia de baixo carbono; (iii) o enfrentamento ao
trabalho escravo, ao trafico de pessoas e a prote¢ao do trabalho de migrantes, respondendo
a cadeias produtivas e dinamicas territoriais onde a crise socioambiental e a exploracao
tendem a se reforcar mutuamente; e (iv) a promog¢ao da equidade de raga, género e
diversidade, para evitar que as novas oportunidades e politicas de transicdo reproduzam
desigualdades histéricas.

Nesse contexto, as transformacdes ligadas a crise climatica impactam com maior intensidade
trabalhadoras e trabalhadores informais, agricultoras e agricultores familiares, comunidades
tradicionais, populagdes rurais, moradoras e moradores das periferias urbanas, pessoas
refugiadas, migrantes e outras em deslocamento, assim como aqueles pertencentes a grupos
de riscos de saude, gestantes, pessoas com comorbidades e/ou deficiéncias, que entre outros
grupos, estdo particularmente mais expostos aos diferentes fatores que interagem
concomitantemente na produ¢dao de desigualdades e vulnerabilidades exacerbadas pela
mudanca do clima.

Assim, consolidar a dimensdo do trabalho na transicdo justa implica reconhecer e efetivar o
direito de todos os trabalhadoras e trabalhadores a participacdo social, protecdo social e
capacitacdo e requalificacdo profissional, orientando a criacdo de empregos verdes que sejam,
ao mesmo tempo, decentes, inclusivos e socialmente distribuidos de maneira justa (TST,
2025).

Desigualdade na exposicao aos impactos climaticos: Os impactos da mudanca do clima
incidem de distintas formas no mundo do trabalho, variando conforme a ocupacdo, as
condicdes de exposicao e os diferentes graus de vulnerabilidades e resiliéncia dos
trabalhadores e trabalhadoras, impactando com maior intensidade aqueles em situacdo de
informalidade. Desta forma, eventos climaticos extremos, tais como como secas, enchentes,
deslizamentos e ondas de calor, provocam a paralisagdo temporaria ou definitiva de
atividades econbmicas, com perdas de renda especialmente nos setores dependentes do
clima, como agricultura, pesca, construcao civil e turismo. Além disso, a variabilidade climatica
e a degradacdo ambiental afetam cadeias produtivas, elevam custos de insumos e transporte
e aumentam o risco de encerramento de atividades, sobretudo entre micro, pequenas e
médias empresas, gerando desemprego e precarizacao (Zilli et al., 2020; Ferreira et al., 2023).
Além disso, ndo sdo apenas os fendmenos ambientais que afetam os setores produtivos: as
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consequéncias dos eventos extremos, ou por vezes, as proprias acdes de mitigacdo e
adaptacdo geram impactos sociais que influenciam diretamente mudancas estruturais no
mercado de trabalho.

Transformagdes no mercado de trabalho e requalificagao profissional: A descarbonizacao,
adaptacgdo e a transi¢do tecnoldgica acarretam mudancas estruturais no mercado de trabalho,
com o declinio de setores intensivos em carbono e o surgimento de novas ocupacdes em areas
como energia renovavel, restauracao ecoldgica, economia circular, transporte publico e
cadeias produtivas sustentaveis. Essas mudancas exigem politicas publicas que previnam o
desemprego setorial concentrado, promovam requalificagdo profissional, qualificacdo da mao
de obra e apoio a mobilidade territorial, prevenindo a intensificacao do éxodo rural e pressao
sobre centros urbanos (Lima et al., 2022; Olekanma, Rodrigo e Gahir, 2024). Sem
planejamento, a transicdo pode aprofundar a informalidade e ampliar desigualdades
estruturais. Por isso, além de politicas de transicdo justa, sera necessario fortalecer os
sistemas de protecdo social e fomentar a ampliacdo do acesso a equipamentos publicos e
servicos bdsicos, além da criagdo de novas infraestruturas que busquem suprir as
necessidades advindas com a crise climatica (Dias et al., 2023). Destaca-se, portanto, que
neste cenario de transicdo para um sociedade de baixo carbono e resiliente, a transformacao
dos setores produtivos, como energia, transportes, industria, agropecuaria e gestdo de
residuos, exigira novos perfis profissionais capazes de operar tecnologias limpas, adotar
praticas sustentdveis e promover solu¢des baseadas na natureza, sendo a capacitacdao dos
trabalhadores considerada condicdo essencial para a requalificacdo profissional e garantir
uma transicdo inclusiva, por meio da atualizacdo das politicas de emprego, educacao
profissional e do desenvolvimento de “competéncias verdes”.

Saude, trabalho seguro e protecao social: As transformac¢des causadas tanto pela mudanca
do clima quanto pelas prdéprias acdes de transicdo podem gerar impactos sanitarios
relevantes. Por isso, politicas de emprego e adapta¢dao devem incorporar medidas especificas
para protecdo a saude dos trabalhadores, o que inclui a garantia de condi¢cdes adequadas de
trabalho, fortalecimento da vigilancia em salde e ambiental, e cobertura efetiva de saude e
protecdo social para trabalhadores formais e informais. Sem a devida articulacdo entre
politicas trabalhistas, climatica e de salde, os custos da transicdo, ou mesmo da inacao,
tendem a acentuar desigualdades existentes e comprometer a capacidade produtiva do pais.
A integracdo da protecdo a saude do trabalho no desenho e implementacdo da Estratégia
Transversal de Transicdo Justa e Justica Climatica é, portanto, uma condicdo necessdria para
gue a transicdo seja socialmente sustentavel e efetivamente justa.

Informalidade e condicdes precarias de trabalho: A elevada informalidade e as condicdes
precarias de trabalho representam obstaculos centrais para uma transicao justa, que exige a
valorizacao do trabalho decente, a erradicacdo de praticas degradantes e a inclusdo de

24



Estratégia Transversal para Acao Climatica:
Transicao Justa e Justica Climatica

trabalhadores e trabalhadoras em situagdo de vulnerabilidade nas politicas de protegao social
e reconversdo produtiva. O mercado de trabalho no Brasil possui uma alta taxa de
informalidade, com dados de 2023 indicando um contingente de aproximadamente 39
milhdes (39,1%) de trabalhadores (IBGE, 2023a). Além disso, ha condi¢Oes precdrias de
trabalho, como a falta de equipamentos de protecdo e infraestrutura inadequada, que
resultam em acidentes de trabalho e doengas profissionais, além das situacdes andlogas a
escravidao que continuam sendo realidade. No setor de residuos, por exemplo, os catadores
de material reciclaveis estdo frequentemente submetidos a ambientes de trabalho precarios
que comprometem sua saude com doengas como verminoses e enfermidades respiratorias,
além de impactos psiquicos decorrentes da instabilidade e da discriminac¢do social.

A transicdo justa nos sistemas alimentares visa garantir que a mudanca para um modelo de
producdo, distribuicdo e consumo de alimentos de baixo carbono, resiliente e saudavel
aconteca com equidade, ou seja, protegendo direitos, em especial o direito a alimentacao
adequada e saudavel, gerando trabalho decente e repartindo custos e beneficios de forma
proporcional. No plano produtivo, a transi¢cao justa envolve transformar praticas agricolas e
pecuarias, priorizando conservacao florestal, restauracao, agroecologia, integracdo lavoura-
pecuaria-floresta, manejo sustentavel de solos e 4dgua, e reducdo de insumos fdsseis. Ao
mesmo tempo, é essencial criar mecanismos de distribuicdo de riscos que considerem as
diferentes capacidades de adaptacdao e os distintos niveis de exposicdo ao risco entre
pequenos, médios e grandes produtores. Além disso, o Brasil, como importante ator na oferta
de alimentos em escala global, enfrenta desafios adicionais no que se refere a soberania
alimentar. A transicdo justa exige, portanto, investimentos em infraestrutura adaptada,
incluindo captacdo de agua, conectividade digital, redes de comercializacdo e logistica
resiliente, como parte do direito ao desenvolvimento sustentavel. E indispensavel que a
politica climatica reconheca e valorize os sistemas alimentares tradicionais, a agroecologia,
producdo orgénica e a conservacao da agrobiodiversidade, incluindo por meio de crédito rural
diferenciado, seguro agricola com critérios sociais, assisténcia técnica especializada e
programas de comercializacdo, garantindo também a participacdo ativa dos agricultores
familiares na governanca, na protecdo territorial e na constru¢ao de solugdes climaticas
alinhadas a justica social e a sustentabilidade ambiental. A seguir, sdo expostos os desafios
observados dentro deste tema.

Impactos da mudanca do clima para a agricultura familiar: A mudanca do clima impde
desafios estruturais a agricultura familiar no Brasil, afetando ndo apenas a producdo e a
seguranca alimentar, mas também as formas de vida, os territérios e os saberes de
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agricultores familiares, assentados, povos indigenas, quilombolas e comunidades tradicionais.
No contexto da transicdo justa, que requer a reorganizacdo dos sistemas produtivos e a
redistribuicdo equitativa de riscos e beneficios, é fundamental que o eixo humano e social seja
central nas politicas voltadas ao campo. A crise climatica agrava desigualdades histdricas,
ameaca redes de apoio e praticas tradicionais, como o manejo de sementes crioulas e
estratégias de autoconsumo, comprometendo a resiliéncia alimentar local. Embora a
agricultura familiar esteja no centro da producao de alimentos do pais, seus integrantes, em
especial mulheres, jovens negros e quilombolas, estdo entre os mais vulneraveis aos impactos
climaticos e enfrentam obstaculos adicionais ao acesso a recursos, crédito, seguros climaticos
com critérios sociais, politicas de sucessdo rural e espagos de decisao.

Coexisténcia desigual entre diferentes sistemas produtivos: O pais é caracterizado por
diferentes perfis de modelos de produgao agropecuaria. De um lado, a agricultura familiar e
campesina e, de outro, a agricultura empresarial (Sencébé et al., 2020). Conforme dados do
Censo Agropecudrio 2017, os estabelecimentos agropecuarios ocupam uma area de 351
milhdes de hectares, gerando um valor de R$465 bilhées e empregando mais de 15 milh&es
de pessoas (IBGE, 2019a). A agricultura familiar responde por 67% desse total de empregos
(mais de 10 milhdes de pessoas) e abrange 77% dos estabelecimentos (3,9 milhdes), mas
corresponde a apenas 23% de toda a drea dedicada a agricultura no pais (pouco mais de 80
milhGes de hectares). Ainda assim, a agricultura familiar tem uma participa¢do importante na
oferta de alimentos consumidos no Brasil.

Concentracao fundiaria e conflitos no campo: O pouco avanco da reforma agraria é um dos
principais problemas enfrentados no campo brasileiro. Dados do Censo Agropecuario 2017
revelam que 1% das propriedades rurais no pais ocupam quase 50% das areas agricolas,
enguanto 50% dos estabelecimentos estdo limitados a apenas 2% da area produtiva (IBGE,
2019a). Persistem desafios relacionados ao acesso a terra e a regularizacao fundiaria no pais,
0 que contribui para a manutencdao de tensdes no meio rural. Esses conflitos envolvem
diferentes atores e podem gerar impactos significativos sobre trabalhadores rurais, povos
indigenas e comunidades tradicionais, exigindo abordagens que conciliem desenvolvimento
sustentdvel, seguranca juridica e respeito aos direitos territoriais. Embora mais comuns no
setor agropecuario, os conflitos também ocorrem em outros setores, como na utilizacdo de
territérios para empreendimentos energéticos, ocasionando disputas com povos e
comunidades tradicionais que ocupam historicamente essas areas e exercem atividades para
sua subsisténcia, mas ndo possuem o titulo da terra (Mendes et al., 2019).

Desigualdades entre os meios urbano e rural: Os contrastes entre os meios urbano e rural no
Brasil também evidenciam importantes desigualdades. Embora, quantitativamente, a pobreza
no meio urbano represente um enorme desafio, em 2023, quase metade da populacdo
residente em domicilios rurais (48,9%) viviam em situacdao de pobreza e 9,9% estavam em
situacdo de extrema pobreza, enquanto em areas urbanas esses percentuais foram de 24,2%
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e 3,6%, respectivamente (IBGE, 2024b). Segundo o Censo Agropecuario de 2017, 77% dos
estabelecimentos da agricultura familiar tém renda bruta mensal inferior a dois saldrios-
minimos, o que limita sua capacidade de investimento em mitigacao e adaptacdao a mudanca
do clima (IBGE, 2019b). Familias em situacdo de pobreza rural, especialmente aquelas
vinculadas a agricultura familiar, frequentemente vivem em territérios com baixa
infraestrutura e escasso acesso a servicos publicos, ao crédito, a assisténcia técnica e a
mercados.

Impactos de eventos climaticos extremos: Observa-se a queda de produgdo e de
produtividade, resultante de secas, extremos de temperatura e eventos pluviométricos, com
efeitos ampliados pela baixa adaptacdo genética, déficit de informacdes climaticas e hidricas
e assisténcia técnica limitada. Esse quadro reduz renda e seguranca econOmica, sobretudo no
semiarido, onde o acesso a crédito, seguros e infraestrutura de captacdo de agua é mais
restrito. Verifica-se a ruptura e inviabilizacdo de cadeias produtivas pela elevagao de custos,
o que desorganiza economias locais com grande dependéncia de poucas atividades,
provocando perdas de emprego e renda (Brasil, 2016).

Impactos climaticos de longo prazo: Os efeitos de longo prazo da mudanca do clima, somados
a pressoes antrdpicas, vém reduzindo a area agricultavel e comprometendo o acesso a terra,
especialmente para agricultores familiares e povos tradicionais. A desertificacdo, os extremos
hidrometeorolégicos, a especulacdo fundidria e projetos mal desenhados de mitigacao
agravam esse cenario, provocando perda de dreas produtivas, erosdao genética, queda de
rebanhos e inseguranga alimentar. Em contextos de agravamento desses processos,
observam-se também situacdes de deslocamento forgado de populagdes que, diante da perda
de condi¢cdes ambientais, produtivas e de subsisténcia, sdo levadas a buscar prote¢cao e meios
alternativos de sobrevivéncia. A isso se somam danos a infraestrutura produtiva e logistica,
com perdas em estruturas de armazenamento, comercializacdo e alimentacdo animal,
aumento de custos e inadimpléncia, e risco de desabastecimento. Além disso, a pressao
fitossanitaria ampliada, emergéncia e aumento de pragas e doencas, eleva custos de producao
de maneira proporcionalmente maior para pequenos produtores, aprofundando disparidades
de capacidade adaptativa. A erosdo do patrimonio genético diminui a resiliéncia produtiva e
amplia dependéncias tecnoldgicas e financeiras, penalizando quem dispde de menos capital
e de menos materiais adaptados. A escassez hidrica parairrigacao e dessedentacao, a principal
preocupacado do setor, com secas respondendo pela maioria dos sinistros recentes, multiplica
perdas onde faltam estruturas de armazenamento e instrumentos financeiros adequados
(Brasil, 2016).

Impactos desiguais entre produtores: Os impactos da mudanca do clima recaem de modo
mais intenso sobre agricultores familiares, assentados da reforma agraria, comunidades
quilombolas, povos e comunidades tradicionais, povos indigenas e sistemas agricolas
tradicionais, muitos em regiGes semiaridas, com indisponibilidade hidrica para consumo e
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producdo e com acesso precario a terra e ao territério. O resultado é elevacdo de custos,
endividamento, restricdo de crédito, maior demanda por seguro e fragilizacdo fiscal de
municipios, além de pressao pela abertura de novas dareas, perdas de colheita e impactos
sobre a seguranca alimentar e nutricional e saude, inclusive saude mental. Mulheres e jovens
sao desproporcionalmente atingidos, reforcando a necessidade de que o arcabougo
principiolégico delineado neste Plano oriente a formulagdo e a implementacdo das politicas
do setor (Brasil, 2016).

Reducao da drea de agricultura: S3o observadas restricdes concretas ao acesso a terra e ao
territério pelo avango do processo de desertificagdo, extremos hidrometeoroldgicos e
pressGes antrdpicas, como especulacdo imobilidria e projetos de infraestrutura mal
formulados ou implementados, além de sobreposi¢cdes de unidades de conservacdo sobre
territérios tradicionais e aumento da concentragdo fundidria. Esses processos produzem
reducdo de drea plantada, erosdo genética, perda de sementes crioulas e da
agrobiodiversidade, queda de rebanhos e cria¢cdes, afetando especialmente agricultores
familiares, assentados, comunidades quilombolas e demais povos e comunidades tradicionais,
sobretudo em fronteiras agricolas e dareas marginais (Brasil, 2016).

Deslocamentos for¢ados: Verifica-se o aumento de migra¢des e deslocamentos forgados de
familias agricultoras. A destruicdo de moradias e infraestruturas por eventos extremos,
somada a alterac¢des no regime de chuvas e a ocorréncia de secas, enchentes e queimadas,
desencadeia deslocamentos com custos de reconstrucdo e realocacdo, isolamento,
sobrecarga de servicos publicos, pressao do latifundio sobre terras da agricultura familiar e
territdrios tradicionais, e concentragdo de acesso a bens comuns por tecnologias/projetos de
mitigacdo. Agravam-se riscos sanitdrios, perda de documentos, fragilizacao do tecido social,
violéncia (inclusive contra mulheres e criancgas), éxodo juvenil, desemprego e precarizacdo
laboral. Estes impactos se sobrepdem a vulnerabilidades pré-existentes e demandam politicas
de adaptacao estruturantes, focalizadas em grupos historicamente marginalizados, observada
também as especificidades de pessoas em situacdo de deslocamento forgcado, como
refugiadas e outras popula¢des deslocadas, cujas vulnerabilidades preexistentes tendem a ser
aprofundadas em contextos de inseguranca alimentar e nutricional (Brasil, 2016).

Impactos na infraestrutura: H3 danos e reconfiguracdes na infraestrutura, logistica e
tecnificacdo do setor: perdas em estruturas de produc¢ao, beneficiamento, armazenamento e
comercializacdo; dificuldades de locomogdo e escoamento; restricdo de alimentacdo animal
em periodos secos; e perda de tecnologias tradicionais e de componentes da
agrobiodiversidade, como sementes crioulas. Esses impactos comprometem o abastecimento
de agroindustrias, aumentam a necessidade de armazenamento, elevam custos e
inadimpléncia, e acentuam desigualdades no acesso a tecnificacdo, com risco de
desabastecimento urbano e desvalorizacdo territorial (Brasil, 2016).

28



Estratégia Transversal para Acao Climatica:
Transicao Justa e Justica Climatica

Aumento dos prec¢os dos alimentos: A segurancga alimentar e nutricional é uma pedra basilar
para o Brasil. A reducdo efetiva da oferta e da diversidade de alimentos provocada pelos
impactos ambientais da mudanga do clima, como a queda de produtividade, a reducgao de
areas aptas ao cultivo e a maior pressdo sobre os recursos hidricos, tende a afetar mais
intensamente os grupos em situagdao de maior vulnerabilidade, que em geral estdo localizados
em territdrios com menor capacidade adaptativa. Esse impacto amplia barreiras de acesso a
dietas saudaveis e aprofunda desigualdades territoriais (com destaque para Norte e Nordeste,
areas rurais e periféricas), exigindo politicas de abastecimento e estoques, infraestrutura
logistica resiliente e regulagdao que proteja consumidores em situacdo de vulnerabilidade. O
encarecimento relativo de alimentos in natura e minimamente processados e a substituicao
por alimentos ultraprocessados contribui para a restricdo do acesso a alimentos saudaveis e
de qualidade, o que se expressa na maior presenca de “desertos alimentares”, ou seja, areas
com falta ou escassez de alimentos sauddveis (Dos Santos; Fontdo, 2022). O impacto recai nas
periferias urbanas, em familias com criangas e em grupos racializados, tornando o ambiente
alimentar um vetor de desigualdades (Brasil, 2016).

Acesso a agua potavel: A redugao da disponibilidade de dgua para consumo, preparo de
alimentos e produc¢do, mais aguda no semidrido e ja perceptivel também na Amazonia,
compromete a saude publica, o autoconsumo e o abastecimento, ampliando os riscos de
contaminagado e desertificacdo. A intensificacdo de sistemas produtivos dependentes de
irrigacdo também acirra disputas pelo uso da dgua marcados por recortes de género, classe e
raca, que exige solucdes resilientes de acesso hidrico, como por meio de adoc¢do de
tecnologias para producdo e aproveitamento de aguas de reuso, dessalinizacdo de aguas
salobras, captacao e armazenamento de dguas de chuvas, assim como a regulacdo dos usos e
apoio produtivo as comunidades mais afetadas, como condi¢ao para promover equidade e
reparacao diante da crise climatica.

A transicdo justa nos sistemas de conservagao da natureza é a abordagem que alia ambicao
ecoldgica com justica social para proteger e restaurar ecossistemas sem reproduzir
desigualdades. Em vez de tratar a conservagdao como um “custo local com beneficio global”,
ela redistribui riscos, custos e beneficios ao longo do territério e entre atores — governos,
comunidades locais e povos indigenas, trabalhadores de cadeias extrativistas, setor privado e
sociedade civil — garantindo direitos, participacdo e prosperidade. Na pratica, isso significa
planejar areas protegidas, corredores ecolégicos e iniciativas de restauracdo com base em
direitos territoriais, demarcacao, consulta livre, prévia, informada e de boa-fé, com o objetivo
de se chegar a acordo e alcancar o consentimento das medidas propostas, e mecanismos de
reparticdo de beneficios. A transicdo justa corrige legados de exclusdao (desapropriacdes,
criminalizacdo de praticas tradicionais) e reconhece que conhecimentos indigenas,
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tradicionais e comunitdrios sdo centrais para resultados ecoldgicos duradouros. A seguir sdao
apresentados os desafios identificados dentro deste tema.

Aumento de incéndios: O aumento de incéndios em areas preservadas e manejadas, com
mais focos, maior intensidade e duracdo, tem causado a destruicdo de habitats, a morte de
populacdes da fauna e perda de areas em regeneracdo, além de ampliar as bordas e
fragmentacdo dos ecossistemas. Esse risco afeta todos os biomas, bem como areas de
producdo e moradia, impactando com maior severidade os pequenos proprietarios,
agricultura familiar e territérios coletivos. O avango de incéndios florestais e em areas de
vegetacdo, assim como a consequente degradagdo das belezas cénicas associadas as
paisagens naturais, paralisam atividades turisticas, destroem infraestrutura, comprometem
servicos ecossistémicos e ameacam modos de vida. Esses impactos incidem de forma mais
aguda sobre os Povos Indigenas, Quilombolas e Povos e Comunidades Tradicionais (PIQPCTs)
e trabalhadores informais do setor turistico (Brasil, 2016).

Impactos da agropecuaria: Diversos fatores do modelo de uso da terra no Brasil contribuem
para impulsionar a conversdo de areas de vegetacao nativa para outros fins, especialmente
para atividades agropecuarias. Nos ultimos seis anos, mais de 97% da perda de vegetagao
nativa no pais ocorreu em fun¢do da expansdo agropecudria (Mapbiomas, 2025). Além do
desmatamento, a producdo de alimentos baseada em modelos de larga escala é hoje o
principal vetor de perda de biodiversidade em nivel global, especialmente em razao da
pecuaria intensiva e das monoculturas agricolas (Benton et al., 2021). Essa perda decorre
tanto da destruicdo dos habitats naturais, por meio da conversdao de vegetacdao nativa e
poluicdo dos ecossistemas causadas por agrotdxicos e outros insumos, quanto da baixa
diversidade genética e de espécies nos modelos convencionais de producao.

Impactos causados por infraestruturas e empreendimentos e pela ocupagao territorial
desordenada: A implantacao de infraestruturas e empreendimentos e a ocupacao territorial
ndo planejadas podem gerar remoc¢ao da cobertura vegetal nativa e aumento das emissdes
de gases de efeito estufa por desmatamento, poluicdo local, perda de paisagens, restricoes
de acesso e deslocamentos forcados, provocando impactos negativos em comunidades em
situacdo de wvulnerabilidade. A exploracdo excessiva dos recursos naturais provoca
desequilibrios ambientais que comprometem a subsisténcia local, agravados por falhas na
avaliagao, licenciamento e fiscalizagao ambiental. A degradagao resultante aumenta a erosao
do solo, a vulnerabilidade a desastres naturais e a desertificacdo, especialmente em regides
de escassez hidrica, ameacando territérios tradicionais e comunidades locais (UNODC, 2025).

Disposicao inapropriada de residuos: Rejeitos industriais, substancias tdxicas e emissdes
contaminantes comprometem solos, dguas e atmosfera, causando impactos severos na saude
das populacdes prdoximas. Acidentes como rompimentos de barragens agravam esses danos
ambientais e sociais, evidenciando a necessidade de gestdo rigorosa e responsabilizacdo para
proteger ecossistemas e comunidades (Brasil, 2016).
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Inseguranca hidrica: A mudanga do clima intensifica a escassez e a precarizagdo do acesso a
agua, afetando consumo humano, cadeias produtivas e ecossistemas aquaticos. A reducao
das precipitagdes e o aumento de eventos extremos pioram a qualidade da dgua e ampliam
conflitos entre usos diversos, especialmente em territdrios vulnerabilizados e isolados, onde
a dependéncia de sistemas fluviais € maior. A priorizagao territorial em bacias criticas é
fundamental para evitar o agravamento das desigualdades e garantir a protecdo e restauracao
de dreas de preservagao permanente (APPs) (Brasil, 2016).

Desertificacao: A desertificacdo, arenizagdo e a acelera¢ao da degradagao do solo aumentam
o risco de extingdao de organismos aquaticos, contribuem para a insegurancga alimentar e
nutricional, provocam quebras de safra, mortalidade de rebanhos, escassez de agua potavel e
a disseminacdo de doencas de veiculacdo hidrica. O cendrio aponta para uma alta
probabilidade de deslocamento forgado pelo clima e aumento do pre¢o dos alimentos (Brasil,
2016). Os impactos se manifestam de forma marcadamente desigual, atingindo com maior
intensidade a Caatinga e nucleos de desertificacdo, territérios historicamente marginalizados
pelas politicas publicas e com baixos indices de Desenvolvimento Humano (IDH).

Perda de biodiversidade e de servicos ecossistémicos: O risco de extincdo de espécies,
populacdes e da variabilidade genética se intensifica devido ao desmatamento, a maior
frequéncia de eventos extremos, incéndios, as mudancas nas estacdes do ano e ao
aquecimento dos oceanos. Essa perda compromete a resiliéncia dos biomas e agrava as
vulnerabilidades sociais ao reduzir a provisdao de agua, a regulacdo climatica e a protecdo das
zonas costeiras. Além disso, a diminui¢cdo dos servigos ecossistémicos de provisdo (como a
pesca), de regulacdo (como a captura de carbono) e culturais (recreacao, identidade e vinculos
simbdlicos com o territdrio) impacta diretamente a qualidade de vida das comunidades que
dependem desses ecossistemas. Em um contexto de desigualdades econOmicas e sociais,
essas perdas aprofundam insegurancas ja existentes, exigindo politicas de adaptacdo que
considerem nao so a restauragao das fungdes ecoldgicas, mas também a prote¢dao dos modos
de vida e das identidades culturais.

Erosdao da biodiversidade costeira e marinha: A fragmentacdo de habitats, a extincdo de
espécies, o branqueamento de corais, a reducdo de ecossistemas de protecdo, tais como
manguezais e recifes que s3ao especialmente vulneraveis a mudanca do clima, pois
desempenham papel fundamental na protecao das zonas costeiras, e a perda de recursos
genéticos compromete funcbes ecoldgicas criticas (Brasil, 2016). Esses processos afetam com
maior intensidade as populacBes costeiras que dependem desses ecossistemas para
alimentacdo, geracdo de renda e praticas culturais, especialmente as comunidades
tradicionais e os grupos de baixa renda, que dispdem de menos recursos para se adaptar.
Como consequéncia desses impactos, emergem mudancas nos modos de vida e no uso do
territério por comunidades costeiras tradicionais, com efeitos desproporcionais sobre povos
indigenas, comunidades quilombolas e pescadores artesanais.
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Reducao de polinizadores: A redugao e a perda de polinizadores e dispersores de sementes,
agravada por incéndios florestais, uso indiscriminado de agrotdxicos e assincronias
fenoldgicas, ameagam cadeias alimentares e a regeneragao ecoldgica. A queda do servigo de
polinizagdo afeta tanto a producdo familiar quanto a produgdo em larga escala, ampliando os
riscos de inseguranca alimentar e nutricional (Brasil, 2016).

Impactos de espécies exdticas invasoras: O aumento da ocupacdo e a proliferacdo de
espécies exdticas invasoras tende a crescer com a perda de barreiras térmicas e a maior
frequéncia de eventos extremos, afetando ilhas, dreas protegidas e ecossistemas sensiveis
(Brasil, 2016). Os custos socioecondmicos da perda de biodiversidade sao elevados e recaem
de modo desproporcional sobre comunidades que dependem de recursos locais, que carecem
de capacidade institucional e financeira para prevencao, controle e manejo, o que reforca
assimetrias de adaptacao.

As ameacas climaticas urbanas, incluindo ondas de calor extremo, periodos prolongados de
seca, elevacdo do nivel do mar e eventos hidrometeorolégicos severos, resultam em impactos
socioambientais e econOmicos que exacerbam desigualdades estruturais pré-existentes. A
abordagem de transi¢ao justa no contexto urbano deve incorporar a perspectiva da justica
climatica desde a etapa de diagndstico até a execucdo das politicas, com foco na priorizacao
dos grupos em situacdo de vulnerabilidade. E fundamental considerar as interrelaces entre
a mudanca do clima e os sistemas urbanos, incluindo mobilidade, satde publica, saneamento
basico, uso e ocupacgao do solo, bem como politicas habitacionais e de protecao social, para
garantir respostas integradas, equitativas e eficazes. A seguir sdo apresentados os desafios
identificados dentro deste tema.

Aumento das temperaturas médias nas areas urbanas: A piora generalizada da qualidade de
vida, os danos a saude e as perdas materiais decorrentes de altas temperaturas e ondas de
calor representam um dos principais impactos da mudancga do clima nas areas urbanas. Na
pratica, isso se traduz na reducdo do conforto térmico em residéncias, espacos publicos e
sistemas de transporte, na sobrecarga dos servicos de saude e no aumento da mortalidade.
Soma-se a isso o desestimulo a mobilidade ativa e intensificacdo do uso de transporte
individual, gerando efeitos em cadeia sobre emissdes de gases de efeito estufa e os
congestionamentos urbanos. Trata-se de um problema que tende a se agravar com o avanc¢o
da urbanizacdo e a reducdo de areas verdes. Esses efeitos recaem de forma desproporcional
sobre quem vive em comunidades periféricas, mulheres, pessoas idosas, bebés e criancas,
populacdo LGBTQIAPN+, pessoas com deficiéncia, pessoas em situa¢do de rua e bem como os
trabalhadores que atuam expostos ao tempo (Brasil, 2016).
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Chuvas extremas: A intensificagao de chuvas extremas impde desafios crescentes a resiliéncia
urbana. Esses eventos provocam desastres que resultam em perda de vidas humanas, vitimas
de acidentes, prejuizos materiais e econdmicos, destrui¢ao de infraestrutura e interrupgdes
em servigos essenciais, tais como abastecimento de dgua, energia elétrica, mobilidade urbana
e comunicagdes. Inundagbes, alagamentos, enxurradas e deslizamentos afetam com maior
severidade areas urbanas com drenagem insuficiente, moradias precarias e ocupagdes em
encostas ou fundos de vale. Esses impactos geram deslocamentos for¢cados e perdas culturais
e socioeconOmicas, afetando desproporcionalmente populacdes historicamente
marginalizadas na distribuicdo do espago urbano, assim como populagdes ja deslocadas
previamente (Brasil, 2016).

Vulnerabilidades habitacionais: A precariedade das condigdes habitacionais urbanas constitui
um fator critico de exposicdo e risco climatico. A ldgica excludente da produgdo do espacgo
urbano desloca populagdes de baixa renda para periferias e favelas urbanas, normalmente
localizadas em encostas, margens de rios e zonas sujeitas a alagamentos, expondo essas
populacdes a riscos adversos. Além disso, nessas localidades o acesso a infraestrutura basica,
servicos publicos e seguranca habitacional é limitado ou inexistente (Marandola Jr. et al.,
2013). A insuficiéncia de politicas habitacionais preventivas e adaptativas aprofunda as
desigualdades territoriais e compromete a capacidade de resposta a desastres, reforcando
ciclos de vulnerabilidade e injustica climdatica (Marandola Jr. et al., 2013; Alvala e Barbieri,
2017), podendo resultar em processos de deslocamento forcado de populagdes.

Inseguranca hidrica: A inseguranca hidrica nas dreas urbanas é exacerbada pela intensificacao
de estiagens e secas que ocasiona o colapso progressivo de servigos essenciais. A diminuicao
dos niveis de agua em rios e aquiferos compromete a capacidade de abastecimento urbano e
afeta diretamente a qualidade da dgua, com a maior concentracdo de poluentes e o aumento
dos custos de tratamento. Além disso, a escassez hidrica impacta a geracdao de energia
hidrelétrica, eleva os precos dos alimentos e gera pressdes sobre o orcamento das familias
urbanas e periurbanas. A logistica de transporte fluvial também é afetada, prejudicando o
escoamento de mercadorias e limitando a mobilidade das populagdes dependentes desses
meios de transporte (Brasil, 2016).

O reconhecimento do direito a salde e ao bem-estar, no contexto da transi¢cdo justa e da
justica climatica, exige compreender que os impactos da mudanca do clima ndo se distribuem
de forma homogénea na sociedade. Seus efeitos resultam da interacdo entre ameacas
climaticas, niveis de exposicdo, determinantes sociais e ambientais da saude e capacidade de
resposta dos sistemas de saude, conformando riscos diferenciados entre territérios e grupos
populacionais (WHO, 2021; IPCC, 2022).
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No Brasil, desigualdades de classe, raca, género, territério, acesso a servicos publicos
essenciais e dentre vdrias outras condicdes modulam esses riscos, exigindo respostas
orientadas pelo principio da equidade. A seguir sdo apresentados os desafios identificados
neste tema.

Ondas de calor: O calor extremo provoca efeitos diretos a salde — como exaustdo térmica,
desidratacdo e insolacdo — e indiretos, ao desencadear ou agravar doencas cardiovasculares,
respiratdrias, renais, metabdlicas, transtornos mentais e desfechos adversos no periodo
perinatal (MONTEIRO DOS SANTOS et al.,, 2024; Brasil, 2016; 2023). Gestantes, recém-
nascidos, criangas, idosos, pessoas com comorbidades, trabalhadores expostos, populagdes
privadas de liberdade, migrantes, refugiados, pessoas com deficiéncia, em situacdo de rua,
dentre outras, figuram entre os grupos sob maior risco (Brimicombe et al., 2024). A formacao
de ilhas de calor urbano nas periferias, frequentemente desprovidas de areas verdes,
evidencia a intersec¢do entre clima, desigualdade socioespacial e ragca (SANTAMOURIS, 2020;
JUNG et al., 2023). Nas areas rurais, os povos e comunidades tradicionais e indigenas, e demais
populacdes do campo, das dguas e das florestas enfrentam maior exposicdo e vulnerabilidade
ao calor, com impactos sobre a seguranca alimentar e nutricional, a disponibilidade de dgua,
as condicOes de trabalho e os meios de subsisténcia. Sob a perspectiva da justica climatica,
observa-se que populagdes que historicamente menos contribuiram para as emissdes de GEE
estdo entre as mais expostas aos riscos a saude do calor extremo. Ja sob a ética da transicdo
justa, imp&e-se o desafio de incorporar planejamento urbano adaptativo, sistemas de alerta
precoce e protecdo social e laboral para trabalhadores expostos, evitando que medidas de
mitigacdo ou adaptacdo gerem novos custos sociais desiguais.

Ondas de frio: Embora menos frequentes, eventos extremos de frio afeta sobretudo as
regioes Sul e Sudeste e associam-se ao aumento de mortalidade e interna¢cGes por agravos
respiratorios e cardiovasculares (SILVEIRA; ALVES; BITENCOURT, 2017; BITENCOURT et al.,
2020). A vasoconstricdo e o aumento da pressdo arterial elevam o risco de infarto e AVC,
sobretudo entre idosos e pessoas com comorbidades. Pessoas em situagao de rua, migrantes,
refugiados, comunidades rurais e indigenas enfrentam maior risco em razdo da precariedade
habitacional, da inseguranca alimentar e do acesso limitado a servicos de saude. A perda de
safras por geadas também compromete meios de subsisténcia e seguranca alimentar, com
impactos indiretos na salde fisica e mental, particularmente das populagdes do campo. A
resposta a esses eventos demanda politicas de protecao social e habitacional alinhadas a
transicdo justa e justica climatica, evitando que a adaptacdo climatica reproduza
desigualdades regionais e territoriais (Brasil, 2016).

Eventos extremos de precipita¢dao (chuvas intensas, inundag¢oes e deslizamentos): Eventos
extremos de precipitacdo, cada vez mais intensos e frequentes, podem desencadear
enchentes, deslizamentos e enxurradas, ocasionando mortes por afogamento e
soterramento, traumas fisicos e contaminacdo de fontes de dgua (OPAS; BRASIL, 2014; BRASIL,
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2024a). Apds esses eventos, observa-se aumento de doengas de veiculagdo hidrica,
leptospirose, hepatite A, arboviroses, dermatites e infeccbes cutaneas (COSTA et al., 2025;
SAATCHI et al., 2024). A destruicao de unidades de saude compromete a continuidade de
tratamentos cronicos e campanhas de imunizacdo (MEFANO et al., 2022). Comunidades
periféricas urbanas, populagdes indigenas, tradicionais e migrantes — frequentemente
residentes em dreas de risco por auséncia histérica de planejamento urbano — enfrentam
exposicdao ampliada, configurando expressdo concreta de injustica climatica. A transicdo justa
exige que investimentos em infraestrutura resiliente e ordenamento territorial priorizem
territérios mais vulnerabilizados, evitando que os custos da adaptagdo recaiam sobre quem ja
enfrenta precariedade estrutural.

Secas extremas e inseguranca hidrica: As secas severas representam ameaca complexa a
salde publica (SENA et al., 2022; SOUSA et al., 2015). A escassez de dgua potdvel favorece
surtos de doencas de transmissdo hidrica e agrava quadros de desnutricdo, especialmente
entre criancas e idosos (WANG et al., 2022). Secas prolongadas também se associam a
desidratacdo e ao comprometimento renal, sobretudo entre trabalhadores agricolas expostos
ao calor extremo (BURALLI et al., 2024). A intensificagdo de queimadas agrava problemas
respiratérios (LIMA; CARDOSO, 2023). Além disso, a perda de meios de subsisténcia pode
desencadear deslocamentos internos e fluxos migratérios complexos, ampliando
vulnerabilidades sanitarias e pressionando sistemas locais de saude. Sob a ¢ética da justica
climdtica, destaca-se que regides historicamente negligenciadas em investimentos hidricos
concentram maior risco. A transicdo justa demanda integracdo entre politicas de adaptacao
climatica, seguranca hidrica e protecdo social.

Incéndios florestais e poluigcdo atmosférica (exposi¢ao outdoor): A poluicdo do ar constitui o
maior fator de risco ambiental do mundo para doengas e morte prematura (Fuller et al., 2022)
— e 0 aumento da temperatura e as alteracées no regime de chuvas podem potencializar os
efeitos da poluicdo do ar na saude, assim como alterar as condi¢des de exposi¢ao tanto em
areas de queima de biomassa quanto em regides metropolitanas, ampliando a carga de
doenca. O Brasil ocupa posicao de destaque no cendrio global de incéndios (TARGINO et al.,
2024), o que eleva a concentracdo de poluentes atmosféricos, com impactos significativos
sobre a saude. A exposicdo a fumaca associa-se ao aumento de hospitalizacdes e mortes por
doencgas respiratorias e cardiovasculares (FERNANDES et al., 2021; MACHIN; NASCIMENTO,
2018; IGNOTTI et al., 2010), além de desfechos adversos na gestacdao, como prematuridade,
baixo peso ao nascer e transtornos hipertensivos (REIS et al., 2017; REQUIA et al., 2022).
Pressiona ainda a demanda por atendimento e vigilancia em saude. Criangas, idosos,
gestantes, pessoas com doencas pré-existentes e trabalhadores expostos figuram entre os
grupos mais vulneraveis. (Brasil, 2016), além das popula¢des rurais, pela exposicdo direta
ampliada e o acesso historicamente limitado a servigos de salde. Sob a perspectiva da justica
climatica, observa-se que territérios marcados por desmatamento e fragilidade regulatéria
concentram riscos sanitarios, enquanto populagdes que menos contribuiram para as emissdes
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de GEE suportam parcela significativa dos impactos. Jd sob a ética da transicdo justa, a
mitigacdo do desmatamento e a reorganizacdo de cadeias produtivas associadas ao uso da
terra devem ser acompanhadas de politicas estruturantes que promovam alternativas
sustentdveis e fortalecam a resiliéncia territorial.

Poluicao do ar por fontes domésticas (exposicao indoor): Além das emissdes associadas aos
incéndios florestais, a queima de lenha, carvao e outros combustiveis sélidos para coccdo de
alimentos representam importantes fontes de poluicdo do ar em ambientes domiciliares. Essa
pratica, ainda amplamente difundida entre familias de baixa renda, expde milhdes de
brasileiros — principalmente mulheres, responsdveis pela coc¢ao nas residéncias, e criangas
gue permanecem mais tempo no ambiente doméstico — a niveis de poluentes superiores aos
recomendados pela OMS, elevando o risco de doencas respiratoérias graves (Gioda et al., 2019;
EPE, 2024; NUNES, 2023). O uso desse tipo de combustivel esta frequentemente ligado a
inacessibilidade econémica do gds liquefeito de petrdleo (GLP), refletindo desigualdades
energéticas e de género. Em contextos urbanos, as emissdes veiculares, especialmente de
motores a diesel e gasolina, contribuem significativamente para a poluicdo do ar, afetando
desproporcionalmente comunidades marginalizadas e populacdbes em situacdo de
vulnerabilidade (Bastos; Botdo, 2019; Saldiva, 2018). No contexto da transicao energética, a
substituicdo por fontes limpas deve ser conduzida de modo equitativo, garantindo acesso
universal e evitando que politicas climdticas ampliem a pobreza energética.

Alteracao na ecologia e distribuicao de vetores de doencas: O aumento da temperatura e as
mudancas no regime de chuvas afetam a ecologia e a distribuicdo geografica de vetores,
favorecendo a emergéncia e reemergéncia de arboviroses e zoonoses (BARCELLOS et al.,
2019). O surto de febre amarela silvestre no Sudeste entre 2016 e 2018 exemplifica essa
dindmica (POSSAS et al., 2018). Eventos extremos — como enchentes e secas — podem
desencadear surtos, seja pela contaminacdo hidrica, seja pelo armazenamento inadequado
de 4dgua (LOWE et al.,, 2021; SOUSA et al., 2015). Mudancgas ecoldgicas alteram ciclos de
transmissdo e prolongam periodos de risco (CAMINADE et al., 2019). Territérios com
urbanizacdo desordenada, desmatamento e saneamento precario concentram maior
vulnerabilidade, reforcando a necessidade de vigilancia integrada ao planejamento territorial.

Degradacdao ambiental, mineracao, residuos e contaminagao: A saude e o bem-estar das
populagdes rurais, indigenas e povos e comunidades tradicionais dependem diretamente da
qualidade ambiental e do uso sustentdvel dos recursos naturais. A degradacdo dos
ecossistemas, o desmatamento, a poluicdo da agua e do solo — com destaque para a
contaminacgdo por agrotdxicos — comprometem a seguranca alimentar, ampliam a exposicdo
a doencas e afetam a saude fisica e mental dessas comunidades. No contexto da intensificacao
de atividades extrativas, inclusive aquelas associadas a transicdo energética, ampliam-se
também os riscos de contaminagdo por metais pesados e rejeitos téxicos, podendo reproduzir
dindmicas histdricas de desigualdade socioambiental em territérios ja vulnerabilizados
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(Angelo, 2024; Temper et al., 2020). De modo semelhante, a gestdo insuficiente de residuos
solidos urbanos e industriais contribui para a contaminacdo ambiental, proliferacdo de vetores
e agravamento de doengas, incidindo com maior intensidade sobre popula¢des de baixa renda
e trabalhadores expostos (ISWA, 2015). Territérios marcados por vulnerabilidades
socioambientais apresentam maior incidéncia de agravos a saude, revelando a
interdependéncia entre degradacdao ambiental e desigualdade social. Além disso, mudancas
ecoldgicas criam condicdes para a disseminacdo de doencas, sobrecarregando os sistemas de
vigilancia e assisténcia a saude. A ampliacdo das vulnerabilidades socioambientais agrava os
riscos, especialmente para populagdes rurais, indigenas, tradicionais e de baixa renda. Esse
cendrio destaca a urgéncia de fortalecer os sistemas de vigilancia e resposta, com foco nos
territérios e grupos mais expostos e em situacdo de vulnerabilidade (Brasil, 2016).

Acesso desigual a servigos publicos essenciais (agua, saneamento e higiene): A persisténcia
de doencas relacionadas a falta de saneamento basico e a gestdo inadequada de residuos
reflete a desigualdade no acesso a servigos essenciais de dgua, saneamento e higiene. No
Brasil, apenas 45% do esgoto gerado recebe tratamento adequado. As comunidades mais
afetadas sdo as que vivem em condicdes de pobreza e marginalizacdo, com consequéncias
diretas para a saude e bem-estar, principalmente entre criangas (Chaysiri, Garrick e
Chinviriyasit, 2021; World Bank, 2023; Savage et al., 2013) e popula¢ées indigenas (Reboucas
et. al, 2022). A falta de infraestrutura sanitdria contribui para um ciclo de doencas,
especialmente as de veiculacdo hidrica, e torna os sistemas de salde ainda mais vulneraveis.
Em dreas propensas a inundag¢des e com saneamento precdrio, a carga de doencas aumenta,
evidenciando um gradiente de vulnerabilidade que deve orientar a priorizacdo de
investimentos em servigos publicos essenciais. As secas também pioram o acesso e a
qualidade desses servicos, agravando os riscos a saude, especialmente em contextos de
mudanca do clima (Brasil, 2016).

Impactos psicossociais e laborais gerados pela transicdo energética: E importante
reconhecer os impactos psicossociais associados a transicdao energética. A salde mental de
trabalhadores pode ser afetada pela inseguranca gerada por mudangas no setor, como a
perda de postos na industria de combustiveis fésseis e a exigéncia de adaptacdo a novas
funcbes em cadeias produtivas renovaveis. Sentimentos de instabilidade, frustracdo e perda
de identidade profissional podem ser intensificados em grupos com maior tempo de carreira,
exigindo atencdo especifica a essa dimensdao da saude no contexto de transformacdes
estruturais no setor. Sob a perspectiva da transicao justa, torna-se fundamental que politicas
de descarbonizacdo sejam acompanhadas de estratégias de protecdo social, qualificacdo
profissional e geracdo de trabalho decente, de modo a evitar que os custos da transformacao
econdmica se traduzam em novos agravos a saude. Integrar politicas de saude do trabalhador
aos processos de transicdo energética é condicdo para assegurar que a acao climatica
promova bem-estar coletivo e ndo aprofunde vulnerabilidades existentes.
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A agenda de transi¢do justa para seguranca energética parte de um principio simples: energia
renovavel somente promove uma “transicdo justa” se chegar com confiabilidade, preco justo
e dignidade para todas as pessoas. Em contextos marcados por desigualdade, milhdes de
familias vivem e enfrentam diversas facetas da inseguranca energética. Ao mesmo tempo,
sistemas elétricos e de combustiveis enfrentam eventos climaticos intensos, riscos de
desabastecimento e volatilidade de precos. A resposta precisa articular justica social,
resiliéncia do sistema e transicdo que reduza a dependéncia dos combustiveis fésseis sem
transferir custos de forma regressiva. Os desafios associados a este tema sdo descritos a
seguir.

Impactos do clima no custo da energia: A mudanga do clima e a consequente mudancga nos
padrdes hidrolégicos impacta diretamente a geragao, a transmissao e a demanda de energia,
com efeitos econdmicos significativos. A reducdo da oferta hidrelétrica e o acionamento de
térmicas a gas natural aumentam os custos operacionais do Sistema Interligado Nacional (SIN)
, podendo levar a racionamentos em cenarios extremos. Ao mesmo tempo, as cheias nas
bacias e reservatoérios elevam os riscos operativos e ambientais e geram custos elevados de
recomposi¢cdo da infraestrutura, que acabam sendo repassados para as tarifas. Eventos
climaticos intensos, como chuvas fortes, ventos e deslizamentos, também aumentam a
necessidade de investimentos em redes de transmissdo e distribuicdao, elevando ainda mais
os custos. Além disso, a vulnerabilidade das infraestruturas elétricas, muitas delas projetadas
antes da mudanca do clima, e os danos recentes a usinas e barragens, intensificam o risco de
interrupg¢des no fornecimento, principalmente ao se considerar tendéncias de extrapolagao
dos valores de referéncia que historicamente definiam as condi¢cGes extremas. A oferta de
fontes renovaveis, como edlica, solar e biocombustiveis, ndo ocorre de forma homogénea no
territdrio nacional, uma vez que projec¢des climaticas indicam variacdes regionais nos regimes
de ventos, na distribuicdo temporal e espacial das chuvas e nos padrdes de nebulosidade,
afetando de maneira diferenciada a disponibilidade e a previsibilidade destes recursos
energéticos. O Plano Nacional de Adaptagdo aponta que o Sistema Interligado Nacional
possibilita a compensacdo natural dos efeitos dos impactos climaticos devido a interconexao
do sistema de geracdo elétrica (Brasil, 2016). Porém, os potenciais impactos da mudanca do
clima, que incluem o aumento dos eventos climaticos extremos, podem afetar sobremaneira
a disponibilidade de recursos, a eficiéncia de equipamentos, a demanda por eletricidade e os
riscos as infraestruturas e, consequentemente, podem demandar o acionamento de usinas
térmicas fdsseis, de maior custo e intensidade de emissdes (EPE, 2023). Esse aumento de
tarifas afeta principalmente as familias de baixa renda, o que exige um planejamento
energético que incorpore as premissas da transicao justa, o fortalecimento da resiliéncia do
sistema elétrico, a diversificacdo da matriz e a integracao de fontes renovaveis e solucdes de
armazenamento, para ndo aprofundar desigualdades sociais (Brasil, 2016).
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Pobreza energética: A pobreza energética se manifesta de forma heterogénea no pais devido
as diferencas regionais e socioecon6micas. A relacdo entre o consumo de energia e o bem-
estar evidencia o papel da pobreza energética como um fator critico de exclusdo social.
Quando domicilios ou comunidades ndo tém acesso confidvel a uma cesta basica de servicos
energéticos (Brasil, 2024) , enfrentando problemas como intermiténcia no fornecimento,
baixa qualidade da energia ou custos elevados, eles enfrentam barreiras significativas ao
desenvolvimento econdmico, a inclusdo social e ao exercicio de direitos fundamentais. Essa
condicdo perpetua ciclos de desigualdade e empobrecimento (Guzowski et al., 2021). Dados
do Observatério Brasileiro de Erradicacdo da Pobreza Energética (OBEPE) mostram que cerca
de26% das familias gastaram, de acordo com dados de 2018, mais de 10% da sua renda com
energia, um dos principais indicadores de pobreza energética (EPE, 2025). Outro indicador
relevante é a "caréncia na posse de equipamentos essenciais para servicos energéticos", como
refrigeradores, maquinas de lavar e outros. Estima-se que 29% da populacdo brasileira esteja
em situacdo de pobreza energética, com a maior concentra¢do no Nordeste, refletindo uma
desigualdade regional que agrava as condi¢des de vida das populagdes em situacao de
vulnerabilidade.

Acesso desigual a energia: Ao longo de trés décadas, os programas de universalizagcdo do
acesso a energia elétrica promovidos pelo Governo Federal contribuiram significativamente
para a eletrificagcao rural no pais, elevando a taxa de eletrificagdo de 86,9% em 1991 para
99,8% em 2020 (IBGE, 2020; ANEEL, 2005). Contudo, apesar dos avancos nas taxas de
eletrificagdo, ha regides que ainda enfrentam acesso limitado ou instdvel a eletricidade. Na
regido Norte, o acesso a energia elétrica é mais precdrio do que no resto do pais (1% dos
domicilios da regido ndo tém energia elétrica), seja nas cidades (0,2%) ou nas areas rurais
(4,4%) (IBGE, 2024a). A precariedade no acesso a energia e a baixa qualidade dos sistemas
energéticos ndo apenas limitam oportunidades econémicas, mas aprofundam desigualdades
sociais, afetando desproporcionalmente as comunidades mais pobres e em situacdo de
vulnerabilidade, que ja enfrentam deficiéncias estruturais em infraestrutura e servigos.

Ondas de calor e aumento de demanda: O aumento das temperaturas médias e a maior
frequéncia e duracdo de ondas de calor tendem a elevar o consumo de energia elétrica para
climatizacdo de ambientes, impulsionando tanto a posse quanto o uso de aparelhos de ar-
condicionado. Esse fator pressiona o sistema elétrico, alterando padrdes de consumo e
elevando a sensibilidade da demanda a eventos climaticos extremos (EPE, 2025). As
alteragdes na demanda elétrica em periodos de ondas de calor elevam picos de carga e exigem
respostas operacionais rapidas. Estimativas indicam que a maior demanda por resfriamento
pode aumentar em 3% a 4% a demanda média nos meses mais quentes, alcangcando picos de
até 6% em cenarios de emissdes elevadas. Um risco adicional ao sistema é a coincidéncia
desses picos de consumo com periodos de menor vazdao hidroldgica, criando uma
sobreposicao critica entre oferta limitada e consumo elevado, o que compromete a seguranca
do suprimento (EPE, 2025). Além dos desafios técnicos, ha implicacbes distributivas
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relevantes. Como o acesso a climatizacdo é desigual, a incapacidade de arcar com ar-
condicionado aprofunda a “injustica térmica”, deixando os mais pobres mais expostos ao
estresse térmico e ao desconforto (Brasil, 2016). Embora a referida solu¢ao atue de forma
imediata, a democratizagdo do acesso as ferramentas para lidar com esta nova realidade deve
partir prioritariamente de solugdes estruturais e abrangentes tais como a implementac¢ao de
acdes de planejamento e de desenho urbano que priorizem a utilizacdo de estratégias
bioclimaticas, a expansdo de espacos verdes, reflgios climaticos coletivos, monitoramento
microclimatico, entre outras.

Um desastre se configura quando uma ameaca natural ou tecnoldgica interage com
populacdes expostas em condi¢des de vulnerabilidade, em contextos em que ha insuficiente
capacidade de resposta e de adogdao de medidas preventivas capazes de reduzir seus impactos
e consequéncias negativas (De Freitas, 2021). A mudanca do clima pode aumentar a
frequéncia e a intensidade dos eventos geo-hidrolégicos extremos no Brasil, configurando um
cenario de riscos estruturais, sanitdrios e econdmicos de grande magnitude. Secas, enchentes,
vendavais, ciclones e ondas de calor ou frio comprometem moradias, infraestrutura,
atividades produtivas, servigos essenciais e a salde e o bem-estar da populagdo. Esses eventos
ndao afetam todos de forma igual: os maiores impactos recaem sobre comunidades em
situacdo de vulnerabilidade socioecondmica e territorial, o que torna a gestdo de riscos e
desastres um campo central da justica climatica.

Impactos Climaticos e Desastres Naturais: O aumento da intensidade das chuvas no Brasil
tem causado alagamentos, enxurradas e deslizamentos de terra, afetando gravemente as
populagdes em dreas de risco, como encostas, favelas e bairros periféricos, onde a
infraestrutura de drenagem e a construcao habitacional sdo precarias. Esses eventos geram
deslocamentos forgados, destruicdo de moradias e infraestrutura, além de surtos de doencas
infecciosas e aumento da vulnerabilidade social. J& as secas prolongadas, em especial no
Semidrido, agravam a escassez hidrica, comprometendo atividades produtivas, como a
agricultura e a pecuaria, e gerando perdas econémicas significativas, o que pode também
desencadear processos de deslocamento forcado associados a perda de meios de
subsisténcia. O abastecimento de agua também é afetado, pressionando sistemas de
saneamento e saude. Além disso, as altas temperaturas e a baixa umidade do ar intensificam
os incéndios florestais, gerando perdas ambientais e riscos a saude, especialmente em
comunidades ja em situacdo de vulnerabilidade. Da mesma forma, eventos como vendavais,
ciclones e tornados tém se tornado mais frequentes no Brasil, especialmente no Sul do pais,
causando danos materiais significativos, como destelhamentos e colapso de estruturas. As
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populacdes em moradias precdrias, com acesso limitado a seguros e recursos para
reconstrucdo, enfrentam maiores dificuldades para recuperacdo e restabelecimento,
intensificando os impactos econ6micos e sociais desses desastres (Brasil, 2016).

Riscos estruturais: A insuficiéncia financeira crénica para as agdes de protegdo e defesa civil
e a possibilidade de colapso institucional diante de eventos multiplos e de grande escala
amplificam os impactos climaticos. O caso do Rio Grande do Sul em 2024 ilustra como a nova
escala dos desastres pode ultrapassar a capacidade instalada e os instrumentos disponiveis. A
implicacdo para a justica climatica é direta: quando faltam recursos para prevencao, alerta,
resposta e recuperac¢ao, as comunidades em situagao de vulnerabilidade e de baixa resiliéncia
climdtica permanecem desprotegidas e sofrem perdas desproporcionais. Da mesma forma, a
incapacidade de atuacdo das instituicdes de protecao e defesa civil amplia a distancia entre as
necessidades da populacdo e a resposta governamental, agravando a espiral de
vulnerabilidade social e climatica.

Danos a infraestrutura critica e setores econdmicos: Os impactos climaticos causam danos
significativos a infraestrutura essencial, como industrias, mineracdo, portos, estradas e
ferrovias, interrompendo suas operacdes e comprometendo sistemas de produc¢do. Quando
eventos extremos causam destruicao de prédios, maquinas e equipamentos, isso gera nao
apenas prejuizos materiais, mas também interrup¢ées no fornecimento de servigos basicos
como luz e dgua e contaminagdo ambiental (solo e dguas). A perda de infraestrutura essencial
prejudica a logistica, afetando o transporte de produtos e insumos, enquanto a escassez de
recursos pode reduzir a arrecadacao publica e agravar conflitos com comunidades vizinhas
sobre o acesso a agua e energia. O impacto se intensifica para pequenas e médias empresas,
que sofrem com atrasos produtivos, escassez e aumento de custos e pregos finais,
enfrentando maiores dificuldades de recuperagao que podem resultar na perda de emprego
e renda, particularmente para trabalhadores de setores informais e populagdes tradicionais
localizadas préximas a esses empreendimentos. Os danos a infraestrutura costeira sdo
particularmente graves, com processos erosivos, intrusdo salina e falhas de planejamento
danificando portos, instalagdes e sistemas de abastecimento de agua, afetando diretamente
as populagdes em situacdao de vulnerabilidade, com menor capacidade de recuperac¢ao e
acesso a servigos essenciais.

Desafios no sistema de transportes: A mudanca do clima afeta de forma especifica os modais
de transporte, resultando em interrupg¢des e aumento de custos nos portos, aeroportos,
rodovias e ferrovias. O aumento da frequéncia e intensidade de chuvas extremas, ondas de
calor e ventos fortes provoca danos estruturais, como deformacdo de pistas e falhas em
trilhos, além de inundacgbes e deslizamentos, paralisacdo de navegacao e manobras no setor
portudrio e aquaviario, dificultando a mobilidade e a entrega de servicos essenciais. Secas
podem significativamente reduzir a mobilidade de comunidades ribeirinhas e comércio fluvial.
No caso da aviacdo civil, ondas de calor podem causar deformacdes nas pistas e mal-estar
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térmico para passageiros e trabalhadores, enquanto chuvas extremas e tempestades podem
levar a interdigao temporaria de aerédromos, prejudicando a mobilidade aérea. Além disso, a
elevagdao do nivel do mar pode causar a desativacdo de dareas aeroportudrias, gerando
interrupgcdes no trafego aéreo e afetando a conectividade internacional. Alagamentos
prolongados e a interrup¢do do acesso terrestre a aeroportos também tém impacto direto no
fluxo de passageiros, resultando em cancelamentos de voos, atrasos e a sobrecarga de outros
terminais, afetando especialmente populacdes dependentes do transporte aéreo. As
populacdes em situacdo de vulnerabilidade, especialmente as geograficamente isoladas, sdo
as mais afetadas pelos impactos no sistema de transportes, que reduzem o acesso a servigos
e ampliam as desigualdades (Brasil, 2024). Além disso, o fluxo turistico, fundamental para
varias economias locais, é severamente impactado, resultando em atrasos, cancelamentos de
voos e sobrecarga de terminais, o que desassiste comunidades dependentes dessa atividade.

As diferentes oportunidades de acesso ao sistema educacional entre grupos distintos da
populacdo e as suas consequéncias emergem como um desafio que pode influenciar uma
transicdo justa e justica climatica de diferentes maneiras, como por exemplo em fungdo da
possibilidade de qualificacdo para novas areas profissionais. Além disso, a atualizacdo da
estrutura educacional para incorporar as mudangas geradas pela transicdo é um passo
fundamental. A seguir sdo apresentados os desafios identificados dentro deste tema.

Formacao técnica limitada e a inclusao produtiva no meio rural: Muitos trabalhadores rurais,
especialmente jovens, mulheres e povos e comunidades tradicionais enfrentam obstaculos no
acesso a formacao técnica e continuada para protecdo ambiental e desenvolvimento
extrativista, o que limita sua inser¢cao em empregos verdes e em cadeias sustentaveis. A
auséncia de politicas educacionais voltadas a realidade do campo contribui para o éxodo rural
e perpetua desigualdades. A educacdo contextualizada ao meio rural, integrada a praticas
sustentdveis e tecnologias sociais, é apontada como fundamental para promover o
desenvolvimento territorial, autonomia produtiva e justica intergeracional.

(Re)qualificacdo dos trabalhadores: Novos processos produtivos exigem a requalificacdo dos
trabalhadores para atuarem nas cadeias produtivas de uma industria de baixo carbono. E
fundamental que empregos ligados as atividades carbono-intensivas possam ser convertidos
em empregos verdes qualificados, garantindo que esses novos postos de trabalho cheguem
sobretudo a aqueles grupos que ja se encontram em situacdo de desvantagem no mercado
laboral. Isto é, trata-se ndo apenas da requalificacdo da forca de trabalho, mas da inclusdo de
novos trabalhadores tradicionalmente excluidos do mercado de trabalho. Vale ressaltar que
a requalificacdo exigida pelos empregos verdes ndao ocorre de modo linear. Isto significa que
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cada industria podera exigir habilidades e qualificacdes diferentes. Além disso, os novos
empregos nem sempre surgem nas mesmas regioes onde os antigos estao desaparecendo.
Esse processo demandara investimentos e mudangas em politicas de educagao continuada,
que valorize a aprendizagem continua ao longo da vida, de educagao profissional e tecnolégica
(EPT) e de educacgao superior, o fortalecimento de iniciativas e redes consistentes de formacgao
gue ampliem o acesso a qualificacdo, promovendo a atualizacdo de cursos e metodologias que
articulem a educacdo ao desenvolvimento territorial sustentdvel, evitando um
desalinhamento entre a oferta e a demanda por habilidades no novo mercado de trabalho
(DIEESE, 2022b).

Educacao ambiental e climatica: A falta de conhecimento, letramento e comunicacao sobre
a mudanca do clima favorece um ambiente de desinformacdo, que pode ser resultado de uso
de informagdes falsas, uso de informacdes parcialmente falsas, uso de informacgdes
verdadeiras, mas utilizadas fora do contexto-espago temporal, ou do uso de informacgdes
atribuidas a fontes e veiculos de informagdo e comunica¢do que ndo sdo os seu de origem,
sendo o negacionismo climatico uma das faces da desinformacao (Aradjo, 2024). A falta de
educacdo ambiental contribui para incertezas, ansiedade e resisténcia as acdes necessarias a
mitigacdo e adaptacdo a mudancga do clima. Esse despreparo gera conflitos e pode expor a
populacdo a maiores riscos no futuro. A promogao de uma educagao ambiental e climatica
robusta, sensivel a especificidades linguisticas e culturais e a diferentes niveis de instrucdo,
bem como o fortalecimento das instituicbes de educacdo ambiental, é fundamental para
diminuir o negacionismo climatico, criando uma cultura de conscientizacdo e engajamento
gue é indispensavel para um futuro mais resiliente e justo.

Desenvolvimento tecnologico, pesquisa e inovacao: A transi¢ao justa também exige atencao
aos desafios e oportunidades associados a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento de novas
tecnologias e a inovagdo para mitigacdo e adaptacdo a mudanca do clima. Considerando que
0 avango tecnoldgico criara demandas por profissionais qualificados em setores estratégicos
da economia de baixo carbono, para garantir que essa transformacao contribua para a justica
social, é essencial promover a inclusdo de grupos tradicionalmente marginalizados nos
processos de capacitacdo, pesquisa, desenvolvimento e inovacdo, bem como fortalecer a
infraestrutura e o ambiente institucional para o desenvolvimento tecnolégico sustentavel.
Desafios como a fragmentacdo institucional, baixa articulagdo entre agentes de ciéncia e
tecnologia, descontinuidade de projetos e perda de talentos, e o limitado estimulo a inovac¢ao
local e transdisciplinar dificultam esse processo. Neste sentido, promover a transi¢do justa no
contexto de P,D&I requer a consolidacdo de redes de pesquisa e inovagao que considerem as
realidades locais, que valorizem conhecimentos tradicionais e tecnologias sociais de
adaptacdo e mitigacdo climatica, e que promovam um ecossistema tecnoldgico que gere
empregos verdes de qualidade e distribuicao equitativa dos seus beneficios.
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Os temas de educagao formal, educagao nao-formal, formagao profissional, pesquisa,
desenvolvimento e inovacdo e combate a desinformacdo serdo tratadas em maior
profundidade na Estratégia Transversal de Educacdo, Capacitacdo, Pesquisa,
Desenvolvimento e Inovagdo (ET-ECAPI) do Plano Clima.

O processo de transicdo para uma economia de baixo carbono e resiliente pode gerar
externalidades negativas, tais como o aprofundamento ou criagdo de situagdes de
desigualdade. Essas externalidades negativas podem decorrer também da forma como
politicas publicas, estruturas de governanga e instrumentos institucionais sdao desenhados,
implementados e apropriados. A arena politico-institucional, marcada por disputas de poder,
assimetrias de informacdo, omissdes regulatdrias e prioridades assimétricas, exerce papel
central na perpetuagao de desigualdades socioambientais e na exclusdao de grupos sociais
historicamente marginalizados. A auséncia de critérios de justica na definicdo de incentivos,
no acesso a representacdo, na estrutura de financiamento publico e na participacdo em
decisOes estratégicas revela como instrumentos politicos podem operar de forma a reforcar
desequilibrios existentes, em vez de promover correcdes estruturais. A seguir sdo
apresentados os desafios identificados dentro deste tema.

Governanca participativa: Apesar dos avangos, ainda é possivel notar falhas nos processos de
participacdo social nas tomadas de decisdo, seja no nivel de projetos, seja na elaboracdo de
politicas publicas. Mesmo quando sdo implementadas iniciativas nesse sentido, persistem
barreiras que limitam a participacdo efetiva, tais como dificuldades de acesso e auséncia de
tecnologia. A governanca climatica inclusiva deve garantir que popula¢des em situacao de
vulnerabilidade participem ativamente das decisGes e tenham acesso justo ao financiamento
climatico e aos beneficios da transicdo ecoldgica (Oxfam Brasil, 2025).

Politicas subnacionais desiguais: A implementa¢cdao de politicas publicas ambientais e
climaticas em nivel subnacional enfrenta desafios relacionados a capacidade institucional, a
disponibilidade orcamentdria e a adequacdo normativa dos municipios. Muitas
administracdes locais apresentam limitacdes técnicas e financeiras para operacionalizar
planos e metas de adaptacdo e mitigacdo. Em diversos setores, observa-se a auséncia de
instrumentos de financiamento especificos, a fragilidade de mecanismos de planejamento e
controle social. Tais falhas estruturais comprometem a efetividade das politicas climaticas e
ampliam as desigualdades, especialmente em contextos nos quais os grupos em situacdo de
vulnerabilidade arcam com parte significativa do 6nus ambiental gerado por setores ou
populagcdes com maior capacidade contributiva.
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Desafios na aplicagdo equitativa da legislacido e na celeridade dos processos judiciais:
Observa-se, no pais, a existéncia de entraves relacionados a lentiddo na regulagdao e na
efetivacdo de dispositivos legais vinculados a fungao social da terra, o que pode comprometer
a equidade e a efetividade das a¢Ges voltadas a justica fundiaria. Em casos de identificacao de
trabalho analogo a escraviddao em propriedades rurais predominam sangdes de baixo impacto,
como multas e Termos de Ajustamento de Conduta (TACs), enquanto outros dispositivos
juridicos essenciais, como a previsdao constitucional de desapropriacdo, ainda carecem de
regulamentacdo e/ou implementacdo. A falta de celeridade processual revela-se
particularmente critica nos tramites de titulacdo e regulariza¢do fundidria, que se prolongam
por extensos periodos desde a certificacdao até a emissao das titulagdes definitivas, fato que
acentua assimetrias entre modalidades de processos fundiadrios e entre entes federativos,
perpetuando a inseguranca territorial e a vulnerabilidade socioambiental dos povos e
comunidades afetadas.

A transigdo para uma economia de baixo carbono e resiliente devera considerar os direitos,
as expectativas e as necessidades das geracdes futuras e atuais, que precisardo se acomodar
a um cendrio de mudancas constantes. Sdo destacados a seguir os desafios identificados nesse
ambito.

Compromisso com geracoes futuras: A extragdo insustentdvel de recursos ndo apenas esgota
os bens e servicos ambientais disponiveis no presente, mas também compromete a
capacidade das gerac¢Oes futuras de atender as suas proprias necessidades. Essa exploracado
descontrolada intensifica a desigualdade intergeracional, uma vez que as gera¢des mais
jovens, especialmente aquelas em condi¢des socioeconbmicas de vulnerabilidade,
enfrentardo um cendrio de escassez de recursos essenciais, degradacao ambiental e restricGes
ao desenvolvimento

Empregos do futuro: As barreiras geracionais representam um desafio adicional significativo
para a transicdo justa no que diz respeito a inclusdo de novos trabalhadores, assim como de
trabalhadores mais velhos em empregos verdes. A falta de acesso a programas de educacao
continuada, capacitacao e requalificacao profissional apresenta uma barreira para que parte
da populagao possa se adaptar as novas exigéncias do mercado de trabalho sustentavel.
Segundo a OIT, o desenvolvimento de competéncias especificas para empregos verdes é
fundamental para garantir uma transicdo inclusiva e equitativa, permitindo que trabalhadores
de todas as idades participem ativamente da economia verde.

Inclusdao da juventude na governanca ambiental: Segundo o Atlas da Juventude de 2021,
apenas 12% dos municipios brasileiros possuem Conselhos Municipais de Juventude em
funcionamento. No ambito da agenda ambiental, o cenario é ainda mais restritivo: apenas 6%
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dos representantes em conselhos estaduais de meio ambiente tém menos de 29 anos. Esses
dados evidenciam uma sub-representacdo significativa de jovens nos espacos formais de
deliberagdao, comprometendo tanto a diversidade etaria quanto a perspectiva intergeracional
necessaria a formulagdo de politicas publicas mais inclusivas e sustentaveis (Silva et al., 2025).

No contexto das politicas climdticas de mitigacdo e adaptacado, é fundamental compreender a
interseccdo entre desigualdade racial e os impactos ambientais, pois as injusticas sociais e
ambientais atingem de forma desproporcional grupos racializados. Em outras palavras, é
reconhecer que o racismo ambiental ndo se configura apenas através de acdes que tenham
uma intencdo racista, mas, igualmente, através de acbes que tenham impacto “racial”
(SECOM, 2024). De acordo com o IBGE, o Brasil é o pais com a maior populacido
afrodescendente fora da Africa, sendo que 47% se autodeclaram pardos e 9,1%, pretos (IBGE,
2022a). Pesquisas do Instituto apontam que as pessoas pretas ou pardas sdo as que mais
sofrem no pais com a falta de oportunidades e a ma distribuicdo de renda. Os desafios que se

destacam neste tema sdo apresentados a seguir.

Inseguranca alimentar e nutricional: Os impactos da mudanga do clima na produgdo de
alimentos recaem de forma desproporcional sobre a populacdo negra, majoritaria entre as
populacdes mais pobres e em situacdo de vulnerabilidade, e sobrerepresentada em regides
com saneamento precdrio e baixa oferta de infraestrutura urbana. Estudos apontam uma
maior prevaléncia de inseguranca alimentar e nutricional na populacdo preta e parda (Silva et
al., 2022), que se encontra em maior exposicdo a fome, fruto das desigualdades sociais e do

racismo estrutural.

Desigualdade territorial e racismo fundiario: Dados do Censo Agropecudrio de 2017 mostram
que 73% dos proprietarios de grandes propriedades rurais sdo brancos, enquanto a maior
parte dos pequenos estabelecimentos (menores de 500 hectares) é composta por pessoas
pardas (58%) e pretas (14%) (Furtado et al., 2022). Essa disparidade se reflete também no
acesso a assisténcia técnica rural, com 30% dos produtores brancos recebendo apoio, contra
10% entre negros e pardos (IBGE, 2022b). A mudanca do clima agrava essa desigualdade,
resultando na perda de territdrios, biodiversidade e patrimoénios culturais de quilombolas,
povos de terreiro e outras comunidades tradicionais de matriz africana. Além disso, as
mudancas ambientais intensificam conflitos territoriais, deslocamentos forcados e
empobrecimento das populacdes, especialmente nas regides afetadas por pressdes do
agronegécio e do garimpo. Esses impactos afetam profundamente os direitos territoriais,
culturais, sociais e econdmicos dessas comunidades, exigindo politicas de gestao territorial,
recuperacao de areas degradadas e protecdo de seus patrimonios.
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Empregos precdrios e disparidade salarial: Em 2024, estima-se que 45% da populacdo negra
trabalhe de forma informal, e os trabalhadores negros ocupam apenas 33% dos cargos de
lideranca, sendo apenas 14% desses postos ocupados por mulheres negras, o que evidencia a
dupla desigualdade enfrentada por elas no mercado de trabalho (DIEESE, 2024). Além disso,
em 2023, a renda média da populagdo preta ou parda correspondia a 59% da renda média da
populacdo branca, refletindo a persistente disparidade salarial. As atividades econémicas de
menor remuneragao, como servigos domésticos, agropecudria e construgdo, sao as que mais
concentram trabalhadores negros e pardos, que também enfrentam baixa escolaridade e um
elevado numero de catadores no setor de residuos. Esses dados refletem uma exclusao
estrutural que perpetua a marginalizagdo socioeconémica dessa populagdao no mercado de
trabalho (IBGE, 2024b).

Desigualdade educacional: A desigualdade educacional em relagdo a cor e raca pode ser
observada de diferentes maneiras. Em 2023, a taxa de analfabetismo entre pessoas brancas
com 15 anos ou mais era de 3,2%, enquanto entre pessoas pretas ou pardas esse indice era
maior que o dobro, chegando a 7,1% (IBGE, 2023b). Essas diferengas se aprofundam quando
se analisa o acesso a educagdo superior. No mesmo ano, 36,5% das pessoas brancas de 18 a
24 anos estavam estudando, sendo quase 30% no ensino superior, frente a uma taxa de
escolarizagdao de 26,5% das de cor preta ou parda, com apenas 16,4% cursando uma
graduagdo. Adicionalmente, 6,5% dos jovens brancos nesta faixa etdria ja tinham um diploma
de graduagao, enquanto, entre pessoas pretas e pardas, 2,9% (IBGE, 2023b). Tal desigualdade
torna-se ainda mais preocupante ao considerar a idade média desses estudantes negros e
negras, que historicamente tém menos acesso a educagao de qualidade — incluindo cursos
técnicos e o ensino superior (Freitas; Santos, 2023). Diante da transicdo para economias de
baixo carbono, que exigira requalificacdo técnica para atuar em novas cadeias de valor, esses
grupos podem enfrentar barreiras adicionais. A falta de acesso a educacdo de qualidade
dificulta sua insercdo em um mercado de trabalho em transformacédo, aprofundando ainda
mais as desigualdades estruturais existentes.

A analise do contexto dos Povos Indigenas, Quilombolas e Povos e Comunidades Tradicionais
(PIQPCTs) revela um conjunto de impactos que incidem de forma cumulativa e, ao mesmo
tempo, revelam a centralidade da justica climatica para o desenho e a implementacdo das
respostas para o reconhecimento de suas perspectivas, nas quais situam-se injusticas
histéricas ndo restauradas. Reconhecé-las é um passo fundamental para garantir que as acoes
de mitigacdo e adaptacdo reiterem compromissos nacionais e internacionais firmados com
respeito aos direitos desses grupos. Em especial, deve-se respeitar o direito a consulta livre,

47



Estratégia Transversal para Acao Climatica:
Transicao Justa e Justica Climatica

prévia, informada e de boa-fé, que garante aos PIQPCTs serem consultados sobre qualquer
medida que possa afetar seus direitos, terras e recursos, conforme a Convencdo n. 169, de
1989, da Organizacao Internacional do Trabalho, devendo o processo consultivo orientar-se
pela busca do acordo e do consentimento dos povos e comunidades afetadas. Tais
procedimentos de consulta para obtengdo do consentimento junto aos povos devem ser
conduzidos de forma culturalmente apropriada, com o objetivo de construir acordos
considerando os protocolos de consulta préprios de cada povo ou territério®.

Além disso, o reconhecimento das perspectivas dos PIQPCTs como um eixo tematico
especifico garante que seja dado o devido cuidado para a identificagdo de suas necessidades,
visOes e saberes, 0s quais ndo necessariamente corroboram com os interesses hegemonicos.
Sdo apresentados a seguir os principais desafios identificados que se colocam nesse contexto.

Infraestrutura e perdas economicas: Eventos extremos destroem habita¢des e equipamentos
de povos indigenas e povos e comunidades tradicionais, além de destruirem espacos sagrados
e culturais essenciais para essas comunidades, e forcam deslocamentos, com obstaculos
logisticos e racismo estrutural limitando o acesso a abrigos e a reconstrucdo. Danos a estradas
e pontes blogueiam a mobilidade e o acesso a salude, educa¢do e abastecimento, isolando
comunidades e elevando riscos socioecon6micos. A seca, por exemplo, pode aumentar o
isolamento de comunidades remotas, agravando as condicGes socioecondmicas e
aumentando a vulnerabilidade dessas populacdes, especialmente em dreas onde a
infraestrutura é precaria e a manutencdo é insuficiente. As interrupcfes de energia elétrica e
comunicagao, provocadas por tempestades, inundagdes, deslizamentos, secas e ondas de
calor, afetam sobretudo regides remotas com infraestrutura precdria e baixa manutencao,
demonstrando que a auséncia de investimentos e barreiras socioeconémicas ampliam o
isolamento e a vulnerabilidade (Brasil, 2016).

Impactos ambientais e climaticos: Por dependerem diretamente dos recursos naturais e por
terem seus territdérios desempenhando papel crucial na conservacao da biodiversidade e na
regulacdo climatica, os PIQPCTs sdo atingidos de modo desproporcional quando tais fungdes
ecoldgicas sdao degradadas. Os impactos ambientais e climaticos também causam a reducdo
de autonomia e a inseguranga alimentar e nutricional e hidrica para as populagdes indigenas
e tradicionais, dada a imprevisibilidade nos ciclos de plantio e colheita, a queda da producao
agroextrativista, a perda da producado de alimentos, a perda de sementes e plantas medicinais
tradicionais e a deterioracdo de corpos d’agua que sustenta a pesca e a irrigacdo. Além disso,
a bioeconomia e a producdo artesanal perdem matéria-prima e mercados por secas, cheias,
incéndios e danos a habitats, o que reduz renda e alternativas econémicas; o isolamento de

5 Protocolos comunitarios de consulta livre, prévia e informada, sdo documentos produzidos de forma auténoma pelos
proprios povos e comunidades indigenas, com orientagdes sobre os procedimentos adequados para a condugado de didlogos,
tomadas de decisdo coletiva, e obten¢do de consentimento junto a cada povo.
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mercados, a falta de diversificacdo produtiva e barreiras socioecon6micas reforcam
desigualdades e pedem politicas de fomento que preservem a sociobiodiversidade e a
autonomia economica dos PIQPCTs (Brasil, 2016).

Saude: Os impactos climaticos sobre a saude das comunidades indigenas e tradicionais sao
evidentes em diversas formas. A exposicao a doencas de veiculacao hidrica aumenta, assim
como o agravamento de doencas respiratdrias devido a poluicdo causada por incéndios
florestais e queimadas, fenbmenos que afetam especialmente dreas vulnerabilizadas. Além
disso, 0 aumento de doengas ocupacionais relacionadas ao trabalho em condi¢des extremas
de calor e a exposi¢ao a pesticidas é uma preocupacao crescente. O calor extremo e as chuvas
intensas também intensificam os acidentes com animais peconhentos, um risco adicional
devido a habitacdo em areas de maior vulnerabilidade. As comunidades enfrentam ainda
desafios de saude mental, gerados pelo estresse climatico, especialmente quando associadas
a perda de territérios e ao aumento de conflitos territoriais. As mulheres, que desempenham
papéis centrais no cuidado familiar e comunitdrio, sdo as mais afetadas por esses impactos,
visto que, além de lidar com as consequéncias diretas, muitas vezes ndo tém acesso a servicos
de saude adequados. A falta de reconhecimento das praticas tradicionais de cura agrava ainda
mais as desigualdades, subtraindo as alternativas de cuidado com base no saber ancestral e
limitando o acesso a tratamentos eficazes (Brasil, 2016).

Falta de reparticao justa de beneficios: Um desafio importante é a inclusao de comunidades
locais dos beneficios socioeconémicos gerados pela exploracdo de recursos florestais e por
projetos energéticos. H4a casos em que, embora estejam fisicamente préximas as fontes de
geracao de energia, comunidades, por vezes, ndao sdao diretamente beneficiadas pelo
fornecimento de eletricidade, nem por melhorias significativas na qualidade de vida. No caso
dos recursos florestais, existem casos de projetos de restauracao e uso sustentavel da terra,
como Pagamento por Servicos Ambientais (PSA), crédito de carbono ou exploracdo
madeireira, implantados sem a observancia ao principio da CLPI das comunidades afetadas e,
por vezes, ndo ha compensacgdes financeiras justas ou alternativas viaveis de subsisténcia para
aqueles que dependem da terra para sua sobrevivéncia (Mary Robinson Foundation, 2021;
ICS, 2022). Nesse sentido, a governanca pode ser determinante para a correcdo de
desigualdades, devendo ser evitados sistemas centralizados e nos quais ha concentracdo dos
beneficios em grandes atores econdmicos (ISA; CEPEDIS, 2022).

Acesso limitado a instrumentos financeiros: Apesar de sua contribuicdo significativa para a
conservacdo ambiental, esses grupos frequentemente enfrentam acesso limitado a crédito,
assisténcia técnica e instrumentos como PSA. Essa dificuldade crescente associada a falta de
assisténcia técnica e politicas publicas tende a perpetuar assimetrias e ampliar a
vulnerabilidade de quem ja enfrenta marginalizacdo histérica. Enfrentar essas questdes
significa garantir meios de subsisténcia e o direito a alimentacdo e a dgua, com atencdo
especial aos impactos desproporcionais sobre as mulheres, criancas e adolescentes, cujas
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responsabilidades e carga de trabalho tendem a aumentar diante da escassez desses bens
essenciais.

Violacao de direitos territoriais: Politicas e empreendimentos voltados a mitigagdo (como os
de energias renovaveis e infraestrutura) e a adaptacdo (como diques), podem resultar em
impactos socioambientais ou em restrigdes de acesso ao territério. Eventos climaticos
extremos ou desastres socioambientais podem resultar em remocdes ou deslocamentos
forcados, que também devem, nos termos do art.16 da Convengdo 169 da OIT, serem
precedidos de procedimentos de consulta especificos de cada povo e/ou comunidade. Pode-
se adicionar também projetos de conservagao, como a prépria criagdo de Unidades de
Conservacdo da Natureza sobrepostas ou limitrofes a territérios indigenas, que podem causar
impactos e conflitos quando ndo envolvem uma participacdo social adequada. Nesse sentido,
é essencial que politicas de adaptacdo e mitigacdo desenvolvidas proximo a territérios
indigenas e tradicionais estabelecam didlogo junto as comunidades, considerando seus
conhecimentos sobre seus territérios e seus projetos de futuro, seguindo sempre que
disponiveis os Instrumentos de Gestao Ambiental e Territorial Indigenas (IGATIs)

Perda de identidade cultural: Essa perda ocorre quando empreendimentos e projetos de
infraestrutura sao implementados em territérios habitados por PIQPCTs sem o devido
respeito ao direito a consulta livre, prévio, informado e de boa-fé, bem como as suas praticas
culturais, religiosas e modos de vida tradicionais, excluindo essas vozes de processos
decisivos, como o licenciamento ambiental. Na mesma linha, a expansdao de monoculturas e a
exploracdo intensiva de dreas florestais desconsideram as praticas de manejo sustentavel
desenvolvidas por essas populacdes ao longo de gerag¢des, desrespeitando seu conhecimento
ancestral e gerando uma pressao em suas fronteiras. Neste sentido, a erosao de identidades
culturais estd fortemente associada a perda de territérios; a reducdo ou perda de
biodiversidade decorrente das mudancas no uso da terra; a destruicdo de espacos sagrados e
estruturas comunitarias; ao deslocamento forgado de jovens para fora de seus territérios; e
ao consequente afastamento de praticas tradicionais e a desvalorizacao cultural. Esses
processos, agravados pela mudancga do clima, intensificam as vulnerabilidades dos PIQPCTs,
conduzindo a um caminho potencialmente irreversivel, no qual os conhecimentos tradicionais
e sua transmissdo intergeracional se dissipam, enfraquecendo os alicerces materiais e
simbdlicos que sustentam seus modos de vida. Diante disso, é fundamental que a protecao
territorial e do conhecimento tradicional esteja no centro das politicas de mitigacao e
adaptacdo, promovendo o respeito as salvaguardas do patrimbénio material e imaterial
indigena. Deve ser garantida a supervisdo do IPHAN nos processos de licenciamento, com a
realizacdo de estudos arqueoldgicos sempre que houver riscos a identidade cultural dos povos
indigenas (Brasil, 2016).

Vulnerabilidades sociais e estruturais: O baixo indice de regularizacdo fundidria, a baixa
visibilidade em dados e censos oficiais, acesso limitado a tecnologias de comunicacdo e a
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participacdo restrita em processos decisdrios, em especial no licenciamento e na formulagao
de politicas, sdo fatores que ampliam a exposicdo e a vulnerabilidade desses grupos aos riscos
climdticos. A invisibilidade estatistica impede politicas calibradas as realidades locais,
perpetuando respostas que ndo enfrentam as causas estruturais das desigualdades (Brasil,
2016). Essas vulnerabilidades tendem a se agravar em contextos de deslocamento forgado por
desastres, com impactos diferenciados sobre as mulheres, mais expostas a riscos de violéncia
de género, violéncia sexual e trafico de pessoas.

O reconhecimento da desigualdade de género é fundamental em um contexto historicamente
marcado por assimetrias em direitos e nas oportunidades de trabalho, renda, qualidade de
vida, entre outros aspectos. A sua ndo consideracdo implica o risco de que a transicdo para
uma economia de baixo carbono reproduza ou aprofunde ainda mais as desigualdades de
género nos diversos espacos da sociedade. Trés elementos, em particular, ilustram esse
cendrio de desigualdade e atravessam a vida e a socializacdo das mulheres: a divisdo sexual
do trabalho, a violéncia de género e a sub-representacdo feminina na politica. Esses fatores
devem ser levados em conta em uma agenda de planejamento de futuro, pois podem
comprometer a inser¢do adequada das mulheres no mercado de trabalho e exp6-las a riscos
adicionais associados a sua condicdo social e econdmica. Sdo alguns exemplos de desafios a
equidade de género, no contexto climatico:

Desigualdades de género no campo: A autoridade feminina nas propriedades rurais costuma
ser reconhecida apenas na auséncia do marido ou dos filhos, o que reforca a marginalizacao
das mulheres na tomada de decisdes e na gestao das terras. Essa exclusao estrutural traduz-
se em barreiras significativas de acesso ao crédito rural e a assisténcia técnica, limitando sua
autonomia e aprofundando as desigualdades de género no campo (Furtado et al., 2022). A
Embrapa (2018) também destaca que mulheres rurais enfrentam maior exclusao de politicas
agricolas e de crédito, o que compromete sua autonomia econémica.

Mercado de trabalho e saldrios: O rendimento médio das mulheres em 2023 equivaleu a
78,2% da renda média dos homens (IBGE, 2024b). Hd também desigualdade na distribuicdo
de cargos de lideranga, como no setor industrial, onde 71% s3ao ocupados por homens,
evidenciando um desequilibrio no acesso as oportunidades e melhores salarios (CNI, 2025).
Outro aspecto relevante da desigualdade reside na promoc¢ao da equidade de género nas
empresas, cujas iniciativas ainda sdo insuficientes, incluindo a falta de auxilio-creche, de
instalacGes para cuidados com os filhos, e da licenca paternidade estendida. A situacdo € ainda
mais critica para mulheres em trabalhos informais, dada a falta de protecdo social e de
garantias minimas para conciliar maternidade e trabalho.
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Reconhecimento dos multiplos trabalhos femininos: As mulheres representam 70% da forga
de trabalho da categoria e, de acordo com o IPEA, muitas delas desempenham outras fungdes,
como o cuidado do lar e da familia (IPEA, 2012). Essa tripla jornada faz com que muitas
mulheres ndo se identifiquem plenamente como catadoras, ou com outras profissGes de
caracteristicas semelhantes, mantendo a identidade de donas de casa ou trabalhadoras
domésticas como sua ocupacdo principal, resultando em uma sobrecarga de atividades e na
desvalorizacdo do trabalho de catacdo e outros, muitas vezes visto como atividades
complementares. Além das caracteristicas do trabalho ja abordadas anteriormente, a catacdo
e outras atividades informais podem apresentar riscos especificos de género, uma vez que
envolvem a delimitacdo de territérios informais, frequentemente marcada por conflitos e
situacdes de tensdo, por vezes realizada a noite ou de madrugada, colocando as mulheres em
posicdo de maior vulnerabilidade. Além das caracteristicas do trabalho ja abordadas
anteriormente, a catacdo e outras atividades informais, podem apresentar riscos especificos
relacionados ao género, uma vez que envolvem a delimitacdo de territérios informais,
frequentemente marcada por conflitos e situagGes de tensdo, por vezes realizada a noite ou
de madrugada, colocando as mulheres em posicdo de maior vulnerabilidade. Essa falta de
seguranca pode ser agravada por normas sociais que desvalorizam a vida e o papel das
mulheres (Freitas; Santos, 2024).

Vulnerabilidade em desastres climaticos: Durante uma emergéncia climatica, mulheres sao
maioria nos abrigos temporadrios e estdo mais expostas as diferentes formas de violéncia de
género. Essa vulnerabilidade se agrava em contextos de moradias precarias como favelas,
onde elas sdo maioria (51,7%) e de transporte inseguro, o que reduz sua mobilidade, acesso a
educacdo e oportunidades de emprego. Mulheres também enfrentam niveis mais elevados de
inseguranca alimentar, sendo mais afetadas pela inflacdo de alimentos (IBGE; FGV; IPEA).

Riscos em territérios tradicionais e acesso a recursos naturais: Mulheres em territérios
indigenas e tradicionais enfrentam riscos especificos quando ha avancgo de atividades ilegais,
como garimpo e desmatamento, que ampliam situacdes de violéncia, intimidacdo e
exploracdo sexual. Soma-se a isso 0 acesso historicamente  restrito a recursos naturais e a
persisténcia de barreiras culturais e institucionais que limitam o exercicio de seus direitos e
liderancas.

Saude e justica reprodutiva: A mudanca do clima agrava barreiras ao acesso a saude,
especialmente a saude sexual e reprodutiva. A exposicdo ao calor extremo, por exemplo, tem
sido associada a riscos aumentados para gestantes e desenvolvimento fetal, como
demonstrado em estudos conduzidos no semiarido (UNFPA, 2023). A salude mental de
mulheres também é impactada em contextos de crise ambiental, dada sua posicdo de
cuidadoras primadrias e o acumulo de responsabilidades domésticas.

Os temas relacionados a desigualdade de género serdo tratados em maior profundidade na
Estratégia Transversal Mulheres e Clima (ETMC) do Plano Clima.
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Reconhecidos os aspectos distintivos e desafios do contexto brasileiro
nos diferentes eixos tematicos, a ETTJ deve garantir que a distribuicao
dos beneficios e custos da transi¢cdo seja alocada de forma equitativa,
combatendo e n3ao ampliando as desigualdades nacionais, regionais e
setoriais, e apoiando na reparagao das injusticas ja existentes. As andlises
apresentadas nas se¢Oes anteriores oferecem a base para a defini¢do de
um Objetivo Geral da ETTJ. A partir dele, s3ao estabelecidos Objetivos
Nacionais de Transi¢cdo Justa e Justica Climatica, delineando diretrizes
para salvaguardar os grupos em situacdo de vulnerabilidade, com foco no
aprimoramento continuo, na promoc¢ao de processos mais inclusivos, no
monitoramento efetivo da agenda e na construcdo de mecanismos que
assegurem a equidade na transicdo.

O Plano Clima é o principal instrumento da governanga climatica nacional
e estabelece as diretrizes para o enfrentamento da mudanga do clima no
Brasil com horizonte até 2035 orientado por:

Visao do Plano Clima: Colocar o Brasil na trajetéria de se tornar um pais
sustentdvel, resiliente, seguro, justo e prdéspero, com o0s governos, a
sociedade civil, o setor privado e a comunidade cientifica conscientes,
engajados e atuando de forma integrada diante da mudanga do clima.
Objetivo Geral do Plano Clima: Orientar, promover, implementar e
monitorar a¢des coordenadas que visem a transi¢cdo para uma economia
com emissoes liquidas zero de gases de efeito estufa (GEE) até 2050 e a
adaptacgao de sistemas humanos e naturais a mudanga do clima, por meio
de estratégias de curto, médio e longo prazo, a luz do desenvolvimento
sustentavel e da justica climatica.

Ambos os elementos fazem referéncia ao Plano Clima como um todo,
abrangendo seus eixos de mitigacdo e adaptacdo. A partir dos dados e
analises apresentados nas secdes anteriores, formulou-se o Objetivo
Geral para esta Estratégia Transversal de Transicdo Justa e Justica
Climatica descrito na pagina a seguir:
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Objetivo Geral da Estratégia Transversal de Transi¢cdo Justa e
Justica Climatica (ETTJ): Orientar a implementac¢ao do Plano Clima

D assegurando a promog¢do da transi¢ao justa e da justica climatica
OBJETIVO para a construgao de uma sociedade mais sustentavel e equitativa.

GERAL

Esse Objetivo Geral é por sua vez desdobrado em Objetivos Nacionais de Transicdo Justa e
Justica Climatica que representam uma visdao de transicdo necessdria para enfrentar os
desafios — econdmicos, sociais e ambientais — dos dilemas que emergem da implementagao
das a¢Oes propostas nos dois eixos do Plano Clima, conforme listado no quadro a seguir:

Quadro 2 - Lista dos Objetivos Nacionais de Transicdo Justa e Justica Climatica

m Descri¢cao do Objetivo

Integridade Socioambiental

Objetivo Assegurar a integridade dos ecossistemas e biomas nos processos de transicao,

Nacional n2 1 promovendo sua conservagao, restauragao e uso sustentavel em beneficio das
presentes e futuras geragoes, reconhecendo a interdependéncia entre as saudes
humana, ambiental e animal.

Mercado de Trabalho

Transformar o mercado de trabalho para fomentar o desenvolvimento de setores de
Objetivo baixa emissdo de gases de efeito estufa e resilientes, promovendo a inclusdo
Nacional n2 2 produtiva, a qualificagdo e requalificagdo profissional, a valorizagao do trabalho
decente e o fortalecimento de mecanismos de proteg¢do social para trabalhadores
formais e informais, com a promogdo de condi¢des adequadas de trabalho, incluindo
saude, segurancga e bem-estar fisico e mental dos trabalhadores e das trabalhadoras.

Sistemas Alimentares

Transformar os sistemas de agricultura e pecudria para promover a sustentabilidade
ambiental, a seguranga alimentar e nutricional e a soberania alimentar, a inclusdo
social e produtiva, o fortalecimento da agricultura familiar e dos sistemas alimentares
agroecoldgicos e organicos, a adogao de praticas de baixa emissao de gases de efeito
estufa e a garantia de condi¢des decentes de trabalho no campo.

Objetivo
Nacional n2 3

Desigualdades Regionais e Territoriais
Objetivo

. Reduzir desigualdades regionais e territoriais, assegurando que os beneficios da
Nacional n2 4

transi¢cdo para uma sociedade resiliente e de baixa emissao de gases de efeito estufa
sejam distribuidos de forma equitativa a todo o pais.

Objetivo Sistemas Energéticos Inclusivos

Nacional n2 5 Promover uma transicao energética que busque reduzir a pobreza energética e a
desigualdade no acesso a energia, garantindo a distribui¢ao justa dos seus impactos.
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(Continuagao)

Gestdao do Saneamento

Objetivo Promover modelos sustentaveis, de baixa emissao de gases de efeito estufa e

Nacional n2 6 inclusivos de gestao de saneamento bdasico, fortalecendo a economia circular, a
inclusdo de trabalhadoras e trabalhadores no mercado de trabalho formal e nos
sistemas de protecao social.

Cidades Sustentaveis, Resilientes e Inclusivas

Objetivo Transformar e adaptar as cidades e os espacos urbanos em territdrios sustentdveis,

Nacional n2 7 inclusivos, seguros e resilientes, baseados em modelos de baixa emissdo de gases de
efeito estufa e poluentes e na priorizacao da reducao das vulnerabilidades
socioambientais das populagdes mais expostas a riscos climaticos.

Transformagao Industrial

Objetivo Avancar na transicao dos sistemas produtivos para uma economia sustentdvel,

Nacional n2 8 resiliente e de baixa emissdo de gases de efeito estufa, promovendo inovacao,
desenvolvimento local, adaptagdo dos sistemas existentes e geragao de emprego e
renda.

Transportes Resilientes, Sustentaveis e de Baixa Emissao

Objetivo Adaptar os transportes e as infraestruturas existentes e fomentar a construcao de

Nacional n2 9 novas infraestruturas resilientes, sustentaveis e de baixa emissao de gases de efeito
estufa e poluentes, incorporando solu¢des baseadas na natureza de modo a reduzir
vulnerabilidades e fomentar a inclusdo social.

Dialogo e Participagao Social

Objetivo

Nacional ne Assegurar a participacdo ativa e representativa de grupos e comunidades em situacado

N de vulnerabilidade em todas as etapas do ciclo das politicas e agdes climaticas,
especialmente em projetos que tenham impactos locais significativos, garantindo
equidade de género, raga, etnia e classe, entre outros marcadores de desigualdade.
Protecgdo Social e Financiamento Justo e Inclusivo

Objetivo ) . ) ) ] ) ]

Nacional ne Fortalecer mecanismos de protec¢do social e ampliar o acesso a financiamento justo e

- inclusivo, priorizando grupos e territérios em maior situagdo de vulnerabilidade, no

processo da transi¢cao para uma economia sustentavel, resiliente e de baixa emissao
de gases de efeito estufa.
Fonte: Elaboragdo prépria (MMA, 2026).

Esta secdo apresenta os onze Objetivos Nacionais de Transicdo Justa e Justica Climatica, cada
um acompanhado de um conjunto especifico de diretrizes que tém a finalidade de orientar a
implementacdo das politicas publicas necessarias a sua efetiva concretizacdo.
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A conservagdo dos biomas brasileiros depende de agdes como o controle do desmatamento,
da extracdo ilegal de madeira e dos incéndios; a ampliagdo de areas protegidas; o
fortalecimento da gestdo territorial; a protecao dos sistemas oceanicos, e a recuperagao da
vegetacao nativa — todos elementos que exigem forte atuagao do Poder Publico. A transicao
justa nesse setor representa uma oportunidade estratégica para consolidar um modelo de
desenvolvimento sustentavel e inclusivo, especialmente em regides historicamente marcadas
por desigualdades. Para isso, é essencial integrar politicas publicas que conciliem a
conservagdao ambiental com o reconhecimento dos direitos territoriais e sociais, com ateng¢ao
especifica a Povos Indigenas, Quilombolas e Povos e Comunidades Tradicionais (PIQPCTs),
garantindo acesso equitativo a recursos financeiros, valorizando saberes tradicionais e
reconhecendo a interdependéncia entre saude humana, ambiental e animal.

A participagao social efetiva deve ser assegurada, com destaque para o direito a consulta livre,
prévia, informada e de boa-fé, conforme a Convencdo n? 169 da OIT, devendo o processo
consultivo orientar-se pela busca do acordo e consentimento dos povos e comunidades
afetadas. Além disso, é necessdrio ampliar a assisténcia técnica e desenvolver instrumentos
econdmicos voltados a restauracao ecoldgica, como pagamentos por servicos ambientais e
incentivos a adocdao de praticas integradas de conservacdao e producao sustentavel. A
eliminacao do desmatamento ilegal, a recuperacao de areas degradadas e o fortalecimento
da governanca territorial devem ser acompanhados por metas e indicadores claros,
promovendo justica climatica e inclusao. O apoio a modelos de gestdo territorial participativa
e a iniciativas que aliem beneficios ambientais, sociais e econdmicos as comunidades locais é
central para garantir que a transicao para uma economia de baixo carbono e resiliente seja
justa. Ao assegurar a integridade dos ecossistemas e biomas, a transi¢ao contribui para
reverter desigualdades histdricas, fortalecer a governanga local e promover um modelo de
desenvolvimento que valorize a natureza e as pessoas de forma integrada.

Diretrizes:

I.  Promover a restauracdo de ecossistemas, conciliando regeneracdao ambiental com
beneficios sociais e econémicos.

Il.  Assegurar direitos territoriais por meio da regularizacao fundiaria, titulagcdo de terras
e garantia de acesso justo a terra, com especial atencdo a grupos sociais em situacao
de wvulnerabilidade, como mulheres, povos indigenas, quilombolas, povos e
comunidades tradicionais, populacdo negra e camponesa.
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.  Promover democratizacdo do acesso a financiamentos para PIQPCTs, pequenos
produtores e produtoras, cooperativas e organizagdes associativistas, com critérios de
equidade de género, social e territorial, de modo a estimular iniciativas de
conservagdo, uso sustentavel da terra e o fortalecimento de cadeias produtivas
sustentaveis associadas aos biomas, contribuindo para a geracdao de renda e o
desenvolvimento socioeconémico local.

Iv. Fortalecer capacidades técnicas e produtivas, promovendo praticas agroecoldgicas,
inovacdo sustentdvel e valorizacdo de saberes tradicionais, com vistas a ampliar a
qualidade, a escala e a insercdo no mercado de produtos e servigos oriundos do
manejo sustentdvel dos biomas, estimulando dinamicas econémicas que reforcem a
conservagdao ambiental e a inclusao social.

V. Fomentar o desenvolvimento de mecanismos de compensag¢ao e programas de
reparacao socioeconOmica para comunidades e familias impactadas por injusticas
ambientais, incluindo desmatamento, poluicdo, apropriacdo de terras e a
implementacdo de projetos ambientais ou de conservacao.

VI.  Assegurar o fortalecimento das mulheres em territdrios rurais e tradicionais por meio
de capacitacdo técnica, financiamento prioritdrio e participacdo qualificada nas
estruturas de governanca territorial e climatica.

A transi¢cao para uma economia de baixo carbono e resiliente no Brasil oferece um
conjunto significativo de oportunidades de inclusdo e geracdo de empregos, mas seus
beneficios ndo se distribuem automaticamente de forma equitativa. Nesse sentido, como
enfatizado na Carta de Belém pelo Trabalho Decente na Transicdo Justa (TST, 2025), a
transicdo ecoldgica é inevitavel e urgente, porém precisa ser orientada pela dignidade
humana, pela protecdao ambiental e pela reducao de desigualdades, com participacao social e
garantias de protecdo e direitos. A implementacdao de politicas de transicao justa pode
promover a criacdo de novos mercados de trabalho sustentdveis e assegurar a qualificacdo e
requalificacdo da forca de trabalho para novas atividades econémicas, especialmente nas
areas de energia renovavel, gestdo de residuos, agricultura sustentdvel e infraestrutura verde.
Essas oportunidades tém o potencial de melhorar condi¢bes de trabalho, promovendo a

saude, seguranga e bem-estar fisico e mental dos trabalhadores e trabalhadoras, reduzindo
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desigualdades sociais e danos ambientais e desenvolver novos setores de alta qualificacdo,
gue envolvem tanto a criacdo de novos postos de trabalho como a valorizacdo dos existentes.
O trabalho informal, que abrange uma parcela significativa da populacdo, pode ser
formalizado e requalificado para atividades sustentaveis, criando um ciclo de inclusao social.

Diretrizes:

I.  Formular politicas publicas de transicdo justa para trabalhadores de setores
impactados pela transi¢cdo, com foco em requalificagdo profissional, inclusdo produtiva
em setores sustentaveis e acesso prioritario para mulheres, pessoas negras e outros
grupos, povos e comunidades historicamente sub-representados.

Il.  Promover a inclusao de trabalhadores e trabalhadoras informais no mercado de
trabalho verde, com programas de apoio a inclusdo social qualificagdo adaptada as
multiplas realidades e estratégias progressivas de formalizagdo.

Ill.  Desenvolver incentivos para empreendedores(as) informais e trabalhadores(as)
autonomos(as) se formalizarem em setores sustentdveis, com acesso a crédito,
assisténcia técnica e mercados verdes, priorizando mulheres e grupos em situacdo de
vulnerabilidade.

IV.  Adaptar politicas de qualificagdo profissional as realidades de mulheres com multiplas
jornadas, garantindo medidas de apoio como transporte, alimenta¢ao e cuidado
infantil.

Este objetivo reconhece que a transformacdo dos sistemas agropecuarios é central para a
transicdo justa e a justica climatica no Brasil, exigindo mudancas tanto na agricultura familiar
guanto nas formas convencionais e intensivas de producdo. Essa transformacdo deve
promover a sustentabilidade ambiental, reduzir as emissGes do setor, proteger os recursos
naturais e garantir condicGes de trabalho dignas no campo. A transicdo inclui o fortalecimento
da agroecologia, da agricultura familiar, dos sistemas alimentares organicos e da producdo
regenerativa como estratégias fundamentais para garantir a seguranca alimentar e
nutricional, a soberania alimentar e o desenvolvimento rural sustentavel. Valoriza-se o
protagonismo de povos indigenas, quilombolas, comunidades tradicionais e camponesas, com
respeito aos seus saberes, praticas e modos de vida.
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Ao mesmo tempo, é necessario induzir a adogdo progressiva de praticas de producdo mais

sustentaveis e de baixa emissdao nos sistemas convencionais de agricultura e pecuaria, como

manejo de solo e pastagens, agricultura de baixo carbono (ABC+), uso racional de insumos e

restauracdo de areas degradadas, garantindo incentivos econdmicos, assisténcia técnica e

regulacdo adequada. A integracdo de politicas publicas deve assegurar a fungao social da

terra, avancar na regularizacao fundidria, implementar uma reforma agraria justa e ampliar o

acesso a crédito, mercados e tecnologias sustentdveis. A transicdo justa passa pelo

enfrentamento das desigualdades estruturais no campo, a valorizagdo do trabalho rural e a

justica fundiaria.

VI.

VII.

Diretrizes:

Estimular a adogdo de sistemas agropecuarios sustentaveis, com foco em praticas
regenerativas, na adaptacdo a mudanga do clima, na conservacdo dos servicos
ecossistémicos e na reducao da dependéncia de insumos sintéticos.

Incentivar a producdo agroecoldgica voltada ao mercado interno e a seguranca
alimentar e nutricional, com énfase na agricultura urbana e periurbana e no
fortalecimento de sistemas alimentares resilientes e biodiversos.

Desenvolver incentivos governamentais para fortalecer e expandir a agroecologia e os
modelos de producdo sustentdvel, e condicionar o acesso a esses incentivos a adesao
as legislagdes ambientais, trabalhistas e de direitos humanos.

Ampliar o acesso a assisténcia técnica e extensdo rural para fortalecer modelos
sustentaveis de producdo agroecoldgica e familiar, com prioridade para praticas
sustentdveis, e atencdo as necessidades especificas de mulheres agricultoras,
comunidades tradicionais, pequenos produtores e populacGes em territérios
vulnerabilizados.

Acelerar os processos de regularizacdo fundidria e titulacdo de terras indigenas,
quilombolas e de comunidades tradicionais, assegurando a func¢do social da terra e a
protecdo dos sistemas de produgao baseados na sociobiodiversidade.

Fortalecer a participacdao de pequenos produtores e produtoras, trabalhadores e
trabalhadoras rurais e comunidades tradicionais na formulagdo, implementacao e
monitoramento de politicas publicas, promovendo representatividade, equidade e
justica socioambiental.

Promover a inclusdo produtiva de mulheres agricultoras, indigenas, quilombolas e de
comunidades tradicionais, com acesso facilitado a crédito, capacitacdo técnica,
mercados e apoio a arranjos produtivos locais liderados por mulheres, reconhecendo
seus saberes, praticas e papel na gestdo dos territorios.
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A desigualdade territorial no Brasil, evidenciada por disparidades histéricas no

desenvolvimento e na distribuicdo dos 6nus e dos beneficios, reflete um dos maiores desafios

para a transicdo justa no contexto da mudanca do clima. Os impactos socioeconémicos e

ambientais da transi¢cdo ndo atingem de forma igualitdria todas as regides, com comunidades

em situagao de vulnerabilidade frequentemente enfrentando os maiores riscos. Por isso, a

implementacdo da ETTJ deve considerar as particularidades de cada territério, garantindo que

os beneficios e custos da transicdo sejam distribuidos de forma equitativa. A transicdo justa

deve impulsionar uma reestruturacdo dos modelos produtivos locais, com foco em

alternativas econdmicas sustentaveis que respeitem as identidades culturais e promova a

inclusdo social, de forma a evitar a ampliacdo das desigualdades regionais e garantir uma

transicdo que seja justa, tanto no escopo social quanto ambiental.

Diretrizes:

Fortalecer a governanga territorial participativa, com criagdao de conselhos locais e
instrumentos de cogestdo e monitoramento social das politicas publicas de transicdo
justa, inclusive com o fortalecimento de sistemas e processos para a geracao de dados
desagregados.

Fomentar investimentos publicos e privados em infraestrutura sustentiavel em
territérios vulnerabilizados, priorizando regides historicamente marginalizadas, com
foco em mobilidade, saneamento, acesso a energia renovavel e conectividade digital,
como forma de dinamizar economias locais e ampliar a inclusao produtiva.

Promover programas de desenvolvimento econdmico territorial integrados e
sustentdveis, que articulem capacitacdo técnica, apoio a cadeias produtivas locais de
baixo carbono e incentivos a inovacdo tecnolégica em comunidades urbanas e rurais,
respeitando vocacdes regionais e identidades socioculturais.
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A transicdo energética deve ser um vetor para a justica social e climdtica, aliando a
descarbonizacao do setor ao fomento do desenvolvimento socioeconémico das comunidades
periféricas e rurais e territérios tradicionalmente afetados. Isso requer a criacdo de empregos
dignos, garantindo a igualdade de género, a inclusdao produtiva das juventudes, e o
estabelecimento de uma governanca energética efetivamente participativa, transparente e
democritica.

A implementagdao dessa visdao transcende a mudanc¢a de fontes de energia. Exige uma
abordagem integral que combata a pobreza energética, promovendo a democratizagdo e o
acesso a energia e garantindo a distribuicdo justa dos custos e beneficios e implemente
salvaguardas e mecanismos eficazes de responsabilizacdo e reparagdao por danos
socioambientais. Somente assim os grupos historicamente marginalizados poderdao nao
apenas se beneficiar das transformagdes, mas também se tornar protagonistas na sua
construcao, com pleno respeito aos seus territérios e as suas especificidades culturais e
sociais.

Diretrizes:

I.  Promover a universalizacdo do acesso a fontes de energias limpas, renovaveis, seguras
e a precos justos, priorizando comunidades rurais, periféricas, isoladas e
historicamente excluidas. Esta diretriz integra a reavaliagdo da estrutura de subsidios
e politicas tarifarias, eliminando distor¢des que oneram os mais vulneraveis e
favorecem fontes poluentes, a fim de garantir que os beneficios econémicos da
transicao sejam distribuidos de forma equitativa.

Il.  Assegurar uma governanca energética que fortaleca a participacdo social, garantindo
0 acesso pleno a informacdo, a aplicacdo de protocolos de consulta livre, prévia,
informada e de boa-fé e a representatividade de grupos historicamente
marginalizados — incluindo mulheres, jovens e criancgas, povos indigenas e povos e
comunidades tradicionais nos espacos decisérios. A transparéncia sobre os servicos e
impactos dos projetos é fundamental para empoderar as comunidades e legitimar o
processo.

Illl.  Fomentar a geracdao de emprego e renda decentes por meio da transicao energética,
com planos de transicdo dos combustiveis fosseis de forma justa, ordenada e
equitativa, a luz dos principios da justica climatica para regiGes hoje dependentes da
industria fossil. Esta diretriz inclui a criacdo de programas de requalificacdo profissional
com metas afirmativas para a inclusdo de mulheres, jovens e grupos sub-
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representados, além de estimular o empreendedorismo, o trabalho formal, a
qualificagdo técnica, a autonomia tecnoldgica e o acesso a financiamento para
participacdo em cadeias de valor locais e descentralizadas, como a geragao solar
comunitaria.

IV. Prevenir, mitigar e compensar de forma justa os impactos socioambientais dos
empreendimentos energéticos, garantindo o cumprimento rigoroso de salvaguardas
ambientais e sociais e a efetiva responsabilizacdo dos agentes. Esta diretriz exige a
internalizacdo dos custos ambientais e sociais nos projetos, a protecdo da
biodiversidade, o reconhecimento das especificidades culturais dos territérios
afetados e a criagdo de mecanismos eficazes para a reparagao de danos, com atengao
especial as desigualdades de género.

V. Monitorar e fortalecer a qualidade do fornecimento de energia elétrica e da
integridade das infraestruturas elétricas em regides mais vulneraveis e fomentar
solucbes de servicos energéticos mais eficientes e custo-efetivas para a
descarbonizacdo, incluindo a promocao do cozimento limpo, mas ndo se restringindo
a essa rota tecnoldgica, especialmente entre populacbes de baixa renda,
reconhecendo suas especificidades em relagdo a outros usos energéticos.

A transigdo justa no setor de saneamento basico no Brasil é fundamental para promover a
inclusdo social, a melhoria das condi¢des de trabalho e o enfrentamento das desigualdades
no acesso ao saneamento aos servigos essenciais. A implementacdo de politicas voltadas a
coleta e ao tratamento adequados dos residuos, ao encerramento de lixdes e aterros
controlados, e ao aumento da coleta seletiva deve estar alinhada a valorizagao de catadores
e catadoras, historicamente marginalizados, assim como deve considerar as especificidades
dos pequenos municipios e das areas rurais. Essa transicao deve reconhecer a importancia da
economia circular, incentivando a logistica reversa e o fortalecimento dos mercados locais de
reaproveitamento de residuos, inclusive como fonte de energia, por meio da producao de
biogds e biometano, além do incentivo ao aumento da compostagem que fortalece a
agricultura familiar e a seguranca alimentar. E essencial garantir que esses processos n3o
apenas melhorem a infraestrutura, mas também promovam uma redistribuicdo equitativa dos
beneficios econGmicos, sociais e ambientais. Paralelamente, é necessario criar condi¢cdes para
a capacitacdo das populacbes em situacdo de vulnerabilidade — especialmente mulheres,
comunidades periféricas e rurais — assegurando trabalho decente e oportunidades para todas
e todos.
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Diretrizes:

Fortalecer a economia circular por meio da valorizacdo da cadeia de reciclagem, do
reaproveitamento de residuos e da criacdo de mercados sustentdveis que promovam
inovagao e desenvolvimento local.

Promover a inclusdo produtiva e o trabalho decente no setor de residuos, com foco na
formaliza¢do de cooperativas e associagdes, protec¢do social e valorizagdo de catadores
e catadoras, reconhecendo seus saberes e assegurando sua participa¢do nas politicas
e na gestdo dos residuos.

Erradicar a disposicdo inadequada de residuos, com politicas socialmente justas que
gue incluam alternativas de trabalho e renda, remediacao ambiental e recuperacdo de
areas degradadas, priorizando comunidades em situacdo de vulnerabilidade.
Promover o acesso universal, equitativo e seguro ao saneamento basico e a coleta
seletiva, com prioridade para populag¢des periféricas, rurais, indigenas e tradicionais,
incluindo medidas especificas como tarifas sociais e infraestrutura resiliente.
Fortalecer a participacdo social e comunitaria na governanga do saneamento basico,
com énfase na transparéncia, no acesso a informacdo e na criacdo de espacos
decisdrios inclusivos.

Construir capacidades institucionais e parcerias entre poder publico, cooperativas,
sociedade civil, universidades e setor privado, estimulando a inovacdo, a cooperagao
regional, bem como praticas de gestdo sustentdvel no setor.

Incorporar a perspectiva de género nas politicas de saneamento e residuos,
promovendo a participa¢ao ativa das mulheres em todas as etapas da cadeia
produtiva, garantindo acesso a capacitagao, protecao social, financiamento e espacos
de decisdo, com atencdo especial a superacdo de desigualdades estruturais que
afetam trabalhadoras informais, especialmente catadoras e mulheres em territérios
vulnerabilizados.

As politicas de mitigacao e adaptacao nos centros urbanos devem incorporar os principios da

transicdo justa, garantindo que os beneficios da transicdo para uma sociedade de baixo

carbono e resiliente sejam acessiveis a todos, especialmente as popula¢cdes em situacao de

vulnerabilidade. Além disso, uma politicas urbana com enfoque em justica climatica permite

antecipar as ameagas e prevenir os impactos crescentes, como danos a infraestrutura,

agravamento de desastres geo-hidrolégicos (deslizamentos de terra, inundacgdes,
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alagamentos, erosdes costeiras), reducdo do conforto ambiental urbano e escassez hidrica.
Trata-se, portanto, de politica com potencial de evitar perdas humanas e materiais, capaz de
assegurar o direito a cidade em um contexto de emergéncia climatica. A transformacao dos
espacos urbanos deve priorizar a qualidade de vida da populagdo, com atenc¢do especial a
inclusao ativa de pessoas que vivem em favelas e periferias, mulheres, pessoas idosas, jovens
e criangas, populacdo LGBTQIAPN+, pessoas com deficiéncia, pessoas em situa¢do de rua,
pessoas que trabalham expostas as intempéries, e pessoas refugiadas, migrantes e outras em
deslocamento.

As cidades ocupam um papel central na mitigacdo e na adaptacdo a mudanca do clima, e as
diretrizes da politica urbana e da transicdo justa devem orientar essa transformacdo. Isso
implica garantir que os beneficios da urbanizacdo e da transicao urbana — como eficiéncia
energética, mobilidade sustentavel, acesso a moradia adequada, saneamento e requalificacdo
do espacgo publico — sejam distribuidos de forma equitativa, com prioridade para os grupos
gue estdao historicamente em situa¢ao de vulnerabilidade. Planejar cidades com base em
justica territorial e urbana também ¢é assegurar o direito a cidade em um contexto de
emergéncia climatica, promovendo inclusdo social, bem-estar coletivo e resiliéncia territorial.

Diretrizes:

I.  Promover cidades verdes, resilientes e inclusivas, ampliando a integracdo de areas
naturais com infraestruturas de adaptacdo urbana para enfrentar ilhas de calor,
inundacodes, poluicdo e outros riscos climaticos, com foco nas regides periféricas e
vulnerabilizadas.

Il.  Fomentar programas que busquem a seguranca hidrica urbana, garantindo acesso
equitativo a agua potdvel, protecdo dos corpos hidricos e gestao preventiva de riscos
de escassez e desastres, com atencdo especial as comunidades mais afetadas por
vulnerabilidades socioambientais.

Illl.  Ampliar a mobilidade urbana sustentdvel, resiliente e acessivel, priorizando o
transporte publico de baixa emissdo, a integracdo com a mobilidade ativa (como
caminhada e bicicleta) e os investimentos em infraestrutura nas periferias urbanas e
para populag¢des historicamente excluidas.

IV. Promover ag¢des que visem transformar a infraestrutura urbana para inclusdo e
acessibilidade, garantindo espagos publicos seguros, conectados e adaptados as
necessidades de mulheres, criancas, idosos, pessoas com deficiéncia, pessoas em
situacdo de rua e trabalhadores expostos as intempéries.

V. Promover o planejamento urbano de cidades costeiras e territdrios urbanos
vulnerabilizados, antecipando os impactos da elevacdo do nivel do mar e eventos
climaticos extremos, e promovendo solu¢des baseadas na natureza combinadas com
infraestrutura resiliente.

VI. Implementar politicas que contribuam para reduzir a poluicdo atmosférica urbana,
especialmente em corredores de transporte, com o uso de tecnologias limpas e
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combustiveis sustentaveis, priorizando areas em situacdo de vulnerabilidade e
garantindo justica urbana e climatica por meio de inovag¢ao verde e redugdo de

emissoes.
VIl. Fomentar a agricultura urbana e periurbana com base agroecoldgica e comunitaria,
como estratégia de valorizagcdo de espacos verdes e fortalecimento do direito a cidade.
VIIl. Fortalecer politicas urbanas de adaptacdo com perspectiva de género e renda,

incluindo metas especificas de equidade nos Planos Diretores municipais, nos Planos
de Desenvolvimento Urbano Integrado, bem como nos planos de mobilidade,
habitacdo, saneamento e periferias, buscando mecanismos para inclusdo de grupos
ndao acolhidos pela legislagdo atual, tais como transexuais e travestis, mulheres
refugiadas, migrantes e outras em deslocamento, na tomada de decisdo e no acesso a
programas habitacionais, regulariza¢ao fundiaria e reassentamentos climaticos.

IX. Valorizar infraestruturas coletivas de cuidado como parte do direito a cidade e da
resiliéncia urbana incluindo centros de apoio ao cuidado nas ag¢bes que buscam
distribuir equitativamente equipamentos comunitdrios e servicos urbanos.

A transigdo justa no setor industrial brasileiro deve ser compreendida como uma estratégia
essencial para reconfigurar a industria de maneira ambiental e socialmente sustentavel. O
desafio vai além da reducdo das emissoes: trata-se de integrar justica social em todas as
etapas da transformacdo produtiva. Isso implica investir na (re)qualificacdo de trabalhadores
e trabalhadoras, promovendo sua insercao nas novas cadeias produtivas de baixo carbono, ao
mesmo tempo em que se enfrentam desigualdades econdmicas histéricas — especialmente
em regides dependentes de industrias intensivas em carbono. A transicdo deve gerar
oportunidades de desenvolvimento econémico local, preservar empregos de qualidade e
garantir a participacdo efetiva de todos os grupos sociais, especialmente aqueles
historicamente excluidos, nas decisdes que impactam seus territérios e modos de vida. A
implementacao desse processo exige equilibrio entre avangos tecnoldgicos e fortalecimento
comunitario, assegurando que os beneficios da descarbonizacdo industrial contribuam para
uma sociedade mais justa, resiliente e inclusiva.

Diretrizes:

I.  Formular politicas de incentivo a descarbonizacdo da industria, por meio de
financiamentos verdes, créditos fiscais e regulacdo ambiental progressiva, priorizando
a modernizacdo tecnoldgica, a eficiéncia energética e o aproveitamento de
infraestruturas existentes, de modo a reduzir os custos da transicao, bem como
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alavancar as potencialidades nacionais na transicao energética, promovendo a ado¢ao
de processos produtivos de baixa emissdo em setores estratégicos da economia e
ampliando os beneficios econémicos e sociais.

Promover programas de requalificacao e (re)insercao profissional de trabalhadores e
trabalhadoras impactados pela transicdo industrial, com foco na inclusdo em novas
cadeias produtivas sustentaveis, valoriza¢cdo de competéncias locais e atencao especial
a grupos sub-representados, como mulheres, jovens e populacdes de territérios
vulnerabilizados.

Fomentar a inovacdo e o desenvolvimento de tecnologias limpas e circulares em polos
industriais e em arranjos produtivos e tecnoldgicos descentralizados, por meio da
articulagdo entre universidades, centros de pesquisa, setor produtivo e comunidades
locais, incluindo solugbes e tecnologias sociais voltadas ao atendimento de
necessidades especificas de grupos em situacao de vulnerabilidade, garantindo acesso
equitativo a inovacdo e ao financiamento para mulheres e coletivos periféricos.
Estimular o desenvolvimento econ6mico local por meio do fortalecimento de arranjos
produtivos locais (APLs) de baixo carbono, priorizando o reinvestimento dos lucros
industriais em infraestrutura social, qualificacdo profissional e geracao de emprego nas
comunidades do entorno.

Assegurar a participacao social nos processos de planejamento e implementac¢ao da
transicao industrial, garantindo a representacao de trabalhadores e trabalhadoras,
comunidades impactadas e demais grupos historicamente excluidos nas decisdes
sobre os territdrios produtivos e industriais.

Criar instrumentos de avaliacdo e monitoramento dos impactos sociais e territoriais
da transicdo industrial, assegurando a transparéncia dos dados, a gestdao de riscos
industriais e a adog¢ao de medidas de reparagao, como reassentamento digno, apoio
psicossocial e inclusdo produtiva em cadeias sustentaveis, com especial atencdo as
mulheres, povos indigenas, quilombolas, povos e comunidades tradicionais, populagao
negra, pessoas refugiadas, migrantes e outras em deslocamento, entre outros.
Adaptar e implementar o sistema de saude e seguranca do trabalho para garantir que
trabalhadoras e trabalhadores ndo sejam expostos a eventos climaticos extremos,
evitando a ocorréncia de acidentes sinistros na jornada de trabalho.

66



Estratégia Transversal para Acao Climatica:
Transicao Justa e Justica Climatica

A modernizacdo e a expansdo da infraestrutura nacional devem estar alinhadas a agenda
climatica, priorizando solu¢bes que contribuam simultaneamente para a adaptacdo aos
impactos da mudanca do clima e para a mitigacdo das emissdes de gases de efeito estufa. As
novas infraestruturas devem ser projetadas para enfrentar eventos climaticos extremos —
como inundacgdes, alagamentos, enxurradas, deslizamentos, ventos intensos, tempestades e
ciclones —, bem como eventos de inicio lento, como aumento do nivel do mar e aumento da
temperatura. Esse planejamento deve priorizar areas de maior vulnerabilidade e exposicdo,
como encostas, fundos de vale e regides com moradias precdrias. O planejamento integrado
da infraestrutura deve articular obras publicas e investimentos privados as metas nacionais
de mitigacdo e adaptacdo, incorporando métricas de emissdes ao longo do ciclo de vida das
obras, além de indicadores de emissOes evitadas. Esses parametros sdo essenciais para
assegurar que a expansao e qualificacdo do sistema contribuam efetivamente para a transicao
justa, a resiliéncia territorial e a seguranca climatica.

Diretrizes:

I.  Promover obras e investimentos em infraestrutura resiliente a mudanga do clima,
incorporando SolucGes baseadas na Natureza (SbN), priorizando e considerando as
necessidades de populacdes e comunidades em situacdo de vulnerabilidade e
assegurando a continuidade dos servicos essenciais, com foco em transporte,
saneamento basico, drenagem urbana e microinfraestruturas de adaptagdo em
territdrios de alto risco.

Il.  Garantir a segurangca ambiental de empreendimentos por meio de estudos de
avaliacdo de impactos ambientais de qualidade, processos de licenciamento
responsaveis e fiscalizacdo ambiental adequada, com transparéncia e participacao
social.

lll. Incorporar critérios climaticos, sociais, territoriais e de justica distributiva em
concessOes, marcos regulatdrios e projetos de infraestrutura, priorizando
durabilidade, eficiéncia energética, resiliéncia a eventos extremos e de inicio lento,
compensacdes socioecondmicas e mecanismos de participacdo social, especialmente
em territérios vulnerabilizados.

IV. Desenvolver programas de requalificacdo profissional para trabalhadores dos setores
de transporte e infraestrutura impactados pela transicdo para modelos de baixo
carbono, com foco em inclusdo produtiva de mulheres, jovens, trabalhadores
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VIII.

informais e populacdes marginalizadas, assegurando o direito a adaptacao profissional
e a permanéncia no mercado de trabalho.

Ampliar investimentos em infraestrutura de transporte resiliente a mudanca do clima,
priorizando a protegao de populagdes e comunidades em situagao de vulnerabilidade,
a continuidade dos servigos essenciais e o envolvimento ativo da populagao local no
planejamento e na execugao das obras.

Estimular a inovacdao em solucdes de infraestrutura de baixo carbono adaptadas as
realidades regionais, fomentando pesquisa, desenvolvimento local, tecnologias limpas
e a bioeconomia.

Desenvolver corredores de transporte sustentdvel e baixo carbono em regides
estratégicas, como Amazbnia Legal, Semiarido e periferias metropolitanas,
promovendo inclusdo territorial, dinamizagdao econ6mica regional e acesso equitativo
aos beneficios da infraestrutura moderna.

Expandir o acesso ao transporte ferroviario de passageiros de forma segura, acessivel
e de baixa emissdo, com investimentos prioritarios em regides de baixa oferta de
mobilidade, integrando modais e promovendo a inclusdo socioespacial de populacdes
urbanas e rurais.

A efetividade da transicdao justa depende primordialmente da construcdo de mecanismos

democraticos e inclusivos que reconhecam a diversidade de contextos sociais, territoriais e

culturais do pais. Nesse sentido, sera necessario enfatizar a equidade de género, raga, etnia e

outros marcadores de vulnerabilizagdo como dimensdes centrais da governancga climatica.

Para alcancar esse propdsito, sao propostas ac¢des voltadas a ampliacdo do acesso a

informacgao, ao fortalecimento da capacidade de participacdo, a valorizacdao de saberes

diversos e a eliminac¢do de barreiras estruturais que limitam a representatividade.

Diretrizes:

Garantir a participacdo ativa e informada de comunidades em situacdo de
vulnerabilidade, incluindo mulheres, jovens e criangas, povos indigenas, quilombolas,
populacdes tradicionais, periféricas e rurais nos processos decisdrios sobre politicas,
planos e projetos climaticos, especialmente os que gerem impactos sobre os seus
territérios e modos de vida, assegurando o cumprimento do direito a consulta livre,
prévia, Informada e de boa-fé, conforme previsto em normativas nacionais e
internacionais, devendo o processo consultivo orientar-se pela busca do acordo e do
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consentimento dos povos e comunidades afetadas, com promocao da acessibilidade
da participagdo social, considerando diferentes niveis de instrugdo.

Assegurar a equidade de género, raga, etnia, geragao e outros marcadores sociais nas
instancias de governanga climatica, por meio de mecanismos como paridade, cotas e
apoio institucional a atuagdo de coletivos sub-representados, com atengdo especial ao
engajamento de mulheres e pessoas dissidentes de género.

Valorizar e integrar saberes diversos — tradicionais, locais, populares e cientificos —
nos processos de planejamento, implementacdo e monitoramento da politica
climatica, reconhecendo os modos de vida e as prioridades dos territérios.

Fortalecer o protagonismo e a resiliéncia das comunidades e outros grupos sociais em
situacao de vulnerabilidade, promovendo capacita¢do, apoio técnico e institucional, e
incentivo a criagao de solugdes locais lideradas por coletivos comunitarios.

Eliminar barreiras estruturais a participacao social, assegurando politicas de cuidado,
acessibilidade, apoio financeiro e logistico, e respeitando a diversidade cultural,
linguistica e socioecondmica dos territorios.

Garantir transparéncia ativa e linguagem acessivel na divulgacdo de informacdes
climdticas, com dados abertos, materiais adaptados a realidade local e canais
continuos de didlogo e escuta social, incluindo a desagregacdo de dados por género,
raca, etnia e territdrio.

Instituir processos continuos e participativos de revisdo e atualizacdo da politica
climatica, com base em evidéncias, escuta ativa, uso de metodologias comunitarias de
monitoramento — como cartografias sociais, protocolos de consulta e painéis
participativos — e mecanismos de retorno e avaliacdo comunitaria.
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A transi¢dao para uma economia baixa emissao de gases de efeito estufa e resiliente exigira
adaptacdes profundas em setores produtivos e cadeias de valor, o que pode gerar impactos
significativos no mercado de trabalho, sobretudo em regides e grupos em situacdo de
vulnerabilidade. Para que esse processo ocorra de forma justa, é fundamental garantir
mecanismos de protecdo social robustos, que assegurem a redistribuicdo dos custos e
beneficios da acdo climatica e promovam a inclusdo socioeconémica e o trabalho decente. A
integragcdo de politicas sociais e trabalhistas a agenda climdtica deve assegurar apoio a
trabalhadores impactados, popula¢des rurais, comunidades tradicionais e segmentos da
economia informal, por meio de instrumentos publicos existentes e novos arranjos
institucionais.

Ademais, a viabilizacdo de uma transicdo justa requer mecanismos financeiros sélidos,
transparentes e acessiveis, capazes de atender as demandas de investimentos em setores
estratégicos e de assegurar o apoio as popula¢des historicamente excluidas. E essencial criar
um ambiente regulatdrio propicio a mobilizacdo de recursos publicos e privados, tanto
nacionais quanto internacionais, com instrumentos financeiros que integrem critérios
ambientais, sociais e de justica climdtica. O financiamento deve priorizar solucées
sustentdveis, inclusivas e de impacto local, estimulando a inovacado, a geracdo de empregos e
o fortalecimento de economias regionais.

Diretrizes:

I.  Adaptar e integrar instrumentos de protecao social existentes — como seguro-
desemprego, seguro-defeso, previdéncia social e auxilios voltados a trabalhadores
rurais — as dinamicas da transicao climatica.

Il.  Fomentar programas de qualificagao profissional e transferéncia de renda voltados aos
setores mais afetados pela transicdo, promovendo a inclusdo produtiva, a geracdo de
empregos dignos e o desenvolvimento econémico regional.

lll.  Promover a inclusdo econ6mica de grupos marginalizados, trabalhadores e
trabalhadoras informais, bem como de popula¢des em situacdo de vulnerabilidade por
meio do acesso a politicas sociais, programas de capacitacdo e participacdo nos
processos de planejamento da transicao.

IV. Desenvolver programas de apoio especificos a micro e pequenas iniciativas produtivas,
cooperativas e empreendedores e empreendedoras locais, reconhecendo seu papel
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estratégico na construcao de uma economia de baixo carbono, resiliente e socialmente
justa.

V. Desenvolver mecanismos especificos de protecao e suporte financeiro para mulheres
impactadas pela crise climdtica e pela transicdo para uma economia de baixo carbono
e resiliente, incluindo auxilio emergencial em contextos de desastres, linhas de crédito
para retomada produtiva, adequacdes nos regimes de previdéncia social e critérios de
prioridade em programas e fundos ja existentes, com ateng¢ao especial a chefes de
familia, cuidadoras e trabalhadoras informais e cuidadoras.

VI.  Criar um ambiente regulatério favoravel a mobilizacdo de investimentos privados e
publicos, com incentivos fiscais, marcos regulatérios adequados e estimulos a adogao
de praticas financeiras responsaveis por parte de institui¢cdes publicas e privadas.

VIl. Fomentar a criagdao de instrumentos financeiros inovadores alinhados a Taxonomia
Sustentavel Brasileira — tais como pagamentos por servicos ambientais, linhas de
crédito especiais, fundos e debéntures verdes, sustentdveis e climdticas, entre
outros— para ampliar o acesso a recursos destinados a projetos oriundos de territérios
e grupos historicamente excluidos.

VIIl.  Ampliar o acesso de territorios e grupos historicamente excluidos ao financiamento
climdtico, com foco em projetos liderados por comunidades locais, cooperativas,
povos indigenas, quilombolas, mulheres e jovens empreendedores.

IX. Fomentar parcerias publico-privadas (PPPs) e a capta¢do de recursos junto a bancos
multilaterais de desenvolvimento e fundos climaticos internacionais, promovendo o
alinhamento das politicas financeiras nacionais com os objetivos da transicdo justa.

A implementagao de politicas sobre mudanga do clima exige sistematicas robustas de
monitoramento e avaliagdo que permitam o acompanhamento das agdes a partir de
metodologias e indicadores estabelecidos. No contexto brasileiro, essa necessidade se
intensifica diante da complexidade federativa, da diversidade e relevancia dos biomas
nacionais para o equilibrio do sistema climatico e dos compromissos internacionais e
nacionais assumidos pelo pais. Observadas estas questdes, os procedimentos relacionados ao
monitoramento, a avaliacdo e a atualizacao do Plano Clima foram amplamente debatidos e
estao especificados em maiores detalhes na Estratégia Transversal para Ag¢ao Climatica de
Monitoramento, Gestdo, Avaliacdo e Transparéncia (ET-MGAT), publicada juntamente com
esta Estratégia Transversal de Transicdo Justa e Justica Climatica (ETT)J).

Nesse sentido, o monitoramento e a avaliacdo do Plano Clima foram estruturados para
permitir a rapida identificacdo de desafios e a realizagdo de ajustes estratégicos, sempre que
necessario. O monitoramento e a avaliacdo do Plano Clima representam, portanto, processos
continuos de medicdo de progresso, identificacdo de desafios e andlise de resultados,
constituindo instrumentos centrais para a gestdo adaptativa da politica climatica brasileira.
Esses processos devem contemplar metodologias e indicadores com desagregacdo de dados
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por cor/raca e com identificacdo especifica de povos indigenas, povos ciganos, comunidades
quilombolas, povos e comunidades tradicionais de matriz africana e de terreiro e demais
povos e comunidades tradicionais, de modo a qualificar os indicadores de transicdo justa sob
a perspectiva da equidade e da justica climatica.

Nesse contexto, o Comité Interministerial sobre Mudancga do Clima (CIM) exerce papel central,
sendo responsavel por promover e acompanhar as acdes e as politicas publicas no ambito do
Poder Executivo Federal relativas a PNMC, incluindo a conducdo dos ciclos de monitoramento,
autoavaliacdo e revisdo, de avaliacdo de impacto, e de atualizacdo do Plano Clima, por meio
de suas instancias de Adaptacao, Mitigacao e de Monitoramento e Avaliagado.

A integracdo entre monitoramento, avaliacdo, gestdo e transparéncia é um principio
orientador do Plano Clima, promovendo coeréncia entre as dimensbdes de Mitigacao,
Adaptacdo e Estratégias Transversais. As instancias de Adaptagao e Mitigagdo, em
coordenacdo com a instancia de Monitoramento e Avaliacdo, deverdo apresentar ao CIM
relatérios anuais de acompanhamento e analise das a¢des do Plano Clima no ambito do ciclo
de monitoramento e relatérios bienais de avaliagdo de impacto no que tange as medidas de
Transicdo Justa e Justica Climdtica aplicadas no Brasil. Além disso, as Camaras de
Assessoramento Cientifico, de Articulacdo Interfederativa e de Participacdo Social, instituidas
pelo Decreto n? 12.040/2024 no ambito do CIM, constituem espacos permanentes de
participacdo, monitoramento, avaliacdo e transparéncia, fortalecendo a governanca
participativa e a legitimidade das decisdes.

Conforme supracitado, os procedimentos relativos ao monitoramento, a avaliacdo e a
atualizagao do Plano Clima estdo detalhados na ET-MGAT. De forma resumida, tém-se que:

O reporte de monitoramento, autoavaliacdo e revisdao das acles serd realizado
anualmente;

A avaliacdo de impacto das metas e objetivos ocorrera bienalmente;

A atualiza¢do do Plano Clima, conforme estabelecido pela Resolug¢do CIM n2 03/2023,
sera efetuada a cada quatro anos, em alinhamento com um dos principais instrumentos de
planejamento e orcamento do governo federal — o Plano Plurianual (PPA).

Assim, a gestdo e o monitoramento do Plano Clima consolidam-se como pilares centrais para
promover a efetividade, a transparéncia e a melhoria continua das acdes climaticas no Brasil,
reforcando o compromisso nacional com a governanca climatica integrada, participativa e
baseada em evidéncias. De maneira mais especifica, no que tange a ETTJ, objetiva-se propiciar
a aplicacdo de uma lente de transicdo justa e justica climdatica para o monitoramento e a
avaliacdo do Plano Clima 2024-2035. Ao longo dos ciclos detalhados na ET-MGAT, poderao ser
realizados estudos analiticos adicionais sobre a transicao justa e a justica climatica no Brasil,
a fim de fornecer subsidios e contribuicdes para o monitoramento e avaliacdo dos resultados
do Plano e aprimoramento continuo da ETTJ.

72



Estratégia Transversal para Acao Climatica:
Transicao Justa e Justica Climatica

ACSELRAD, Henri; HERCULANO, Selene; PADUA, José Augusto (org.).
Justica ambiental e cidadania. Rio de Janeiro: Relume Dumara, 2004. 315
p. ISBN 9788573163537 (ISBN 8573163534). Disponivel em:
<https://search.worldcat.org/pt/title/justica-ambiental-e-
cidadania/oclc/67774887>. Acesso em: 10 jan. 2026.

ACSELRAD, Henri; MELLO, Cecilia Campello do Amaral; BEZERRA, Gustavo
das Neves. O que é justica ambiental? Rio de Janeiro: Garamond, 2009.
ISBN 9788576171591 (ISBN  8576171597). Disponivel em:
<https://conflitosambientais.org/wp-
content/uploads/2023/06/Justamb.2021.0Quee_.livro_.pdf>. Acesso
em: 10 jan. 2026.

APIB (Articulagdo dos Povos Indigenas do Brasil). NDC dos Povos
Indigenas do Brasil: Nossos Territorios sdo a Resposta a Crise Climatica.
Brasilia: APIB, 2025. Disponivel em:
https://apiboficial.org/files/2025/11/PT-NDC-Ind%C3%ADgena.pdf.

ABREMA. Panorama de residuos Solidos 2023. Brasilia: Associacdo
Brasileira de Residuos e Meio Ambiente (ABREMA), 2023.

ALMEIDA, L. S.,, COTA. A. L. S.,, RODRIGUES, D. F. Saneamento,
Arboviroses e Determinantes Ambientais: impactos na saude urbana.
Ciéncia & Saude Coletiva [online]. v. 25, n. 10. 2020. Disponivel em:
https://doi.org/10.1590/1413-812320202510.30712018.

ALVALA, R.; BARBIERI, A. Desastres Naturais. In: NOBRE, C.; MARENGO, J.
Mudangas Climaticas em Rede: um olhar interdisciplinar. Contribuicdes
do Instituto Nacional de Ciéncia e Tecnologia para Mudancas Climaticas
(p. 608). Bauru: Canal6 Editora, 2017.

ANEEL. Atlas de energia elétrica do Brasil Brasilia: 2005. Disponivel em:
https://pt.scribd.com/document/371552250/ANEEL-Atlas-Energetico-
2005-Completo.

ANGELO, M.G. Enquanto durarem os estoques: contradicoes da
mineragdo como pilar da transicio energética justa. Dissertacdo
apresentada ao Programa de Pds-Graduagdo em Desenvolvimento
Sustentavel (PPG-CDS) da Universidade de Brasilia (Mestre em
Desenvolvimento Sustentavel no PPG-CDS). 2024.

ARAUIJO, C. A. A. Integridade da informagdo: nova problematica para a
mediacdo da informacao. Informatio, 29(2), (2024). Disponivel em:
https://doi.org/10.35643/Info.29.2.6. Acesso em 24 ago. 2025.

73


https://doi.org/10.1590/1413-812320202510.30712018
https://pt.scribd.com/document/371552250/ANEEL-Atlas-Energetico-2005-Completo
https://pt.scribd.com/document/371552250/ANEEL-Atlas-Energetico-2005-Completo
https://doi.org/10.35643/Info.29.2.6

Estratégia Transversal para Acao Climatica:
Transicao Justa e Justica Climatica

ARAUIJO, N. M. dos S. Racismo ambiental e sua relagdo com a dimensdo procedimental do
direito ao meio ambiente equilibrado: uma questao de justica. In: VIII Congresso
Internacional de Direitos Humanos de Coimbra, 2023, Coimbra. Anais [...]. Coimbra: Congresso
Internacional de Direitos Humanos de Coimbra. Disponivel em:
https://www.trabalhoscidhcoimbra.com/ojs/index.php/anaiscidhcoimbra/issue/view/12.
Acesso em: 12 ago. 2024.

ATAIDE JUNIOR, V. de P. A.; LIMA, Y. F. Teoria das capacidades juridicas animais. Revista
Brasileira de Direito Animal, Salvador, v. 19, p. D082409, 2024. DOI:
10.9771/rbda.v19i0.59041. Disponivel em: https://periodicos.ufba.br/index.php/RBDA/
article/view/59041. Acesso em: 2 jun. 2025.

BARCELLOS, C.; XAVIER, D. R.; GRACIE, R. (org.). Clima, Saude e Cidadania. In: Colecdo Saude,
Ambiente e Sustentabilidade. [S. I.: s. n.], 2019.

BRASIL. Conselho Nacional de Politica Energética. Resolucao n2 5, de 26 de agosto de 2024.
Institui a Politica Nacional de Transi¢cdao Energética — PNTE, o Plano Nacional de Transi¢ao
Energética — Plante, o Férum Nacional de Transicido Energética — Fonte, e da outras
providéncias. Didrio Oficial da Unido: secdao 1, Brasilia, DF, ed. 166, p. 2, 28 ago. 2024.
Disponivel em: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/despacho-do-presidente-da-republica-
580836599 Acesso em 19 fev. 2026.

BRASIL. Ministério dos Transportes. Projeto AdaptaVias: levantamento dos impactos e riscos
da mudanga do clima sobre a infraestrutura federal de transportes terrestres. Brasilia:
Ministério dos Transportes, 2024. Disponivel em: https://www.gov.br/transportes/pt-
br/assuntos/sustentabilidade/projeto-adaptavias. Acesso em: 8 set. 2025.

BRASIL. Ministério da Satide. NOTA TECNICA N2 18/2023-DEMSP/SVSA/MS. 5 dez. de 2023.

BRASIL. Ministério da Saude. Secretaria de Atencdo Primaria a Saude. Departamento de
Estratégias e Politicas de Saude Comunitdria. Inundacoes: diretrizes para profissionais de
saude: unidades basicas de saude. Brasilia: Ministério da Saude, 2024a. Disponivel
em: https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/inundacoes diretrizes profissionais_unida

desbasicas.pdf

BRASIL. Plano Nacional de Adaptacdao a Mudanga do Clima : volume 2 : estratégias setoriais
e tematicas. Brasilia: Ministério do Meio Ambiente, v. 2, 295 p., 2016. ISBN: 978-85-7738-272-
9

BRIMICOMBE, C.; Conway F; Portela A; et al. A scoping review on heat indices used to measure
the effects of heat on maternal and perinatal health. BMJ Public Health, 2:e000308, 2024.

BASTOS, V. P.; BOTAO, M. R. G. Os desafios enfrentados pelos catadores de materiais
reciclaveis no Brasil diante da precarizacdo do trabalho. [s.l.]: Revista Lider, N2 34 |, pp 63-
83, 2019.

BENTON, T. et al. Food system impacts on biodiversity loss. Chatham House, 2021. Disponivel
em: https://tinyurl.com/4283wdtm. Acesso em: 22 out 2024.

74


https://periodicos.ufba.br/index.php/RBDA/article/view/59041
https://periodicos.ufba.br/index.php/RBDA/article/view/59041
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/despacho-do-presidente-da-republica-580836599
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/despacho-do-presidente-da-republica-580836599
https://nam10.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fbvsms.saude.gov.br%2Fbvs%2Fpublicacoes%2Finundacoes_diretrizes_profissionais_unidadesbasicas.pdf&data=05%7C02%7Calife.campos%40mma.gov.br%7C7f6ddf177b374df843a008de8074ad27%7C3957a3676d384c1fa4ba33e8f3c550e7%7C0%7C0%7C639089435769059950%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJFbXB0eU1hcGkiOnRydWUsIlYiOiIwLjAuMDAwMCIsIlAiOiJXaW4zMiIsIkFOIjoiTWFpbCIsIldUIjoyfQ%3D%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=0JjxUveQwVS2vYxYG2dSkruwQFJo2QsXCPEeSML01Hw%3D&reserved=0
https://nam10.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fbvsms.saude.gov.br%2Fbvs%2Fpublicacoes%2Finundacoes_diretrizes_profissionais_unidadesbasicas.pdf&data=05%7C02%7Calife.campos%40mma.gov.br%7C7f6ddf177b374df843a008de8074ad27%7C3957a3676d384c1fa4ba33e8f3c550e7%7C0%7C0%7C639089435769059950%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJFbXB0eU1hcGkiOnRydWUsIlYiOiIwLjAuMDAwMCIsIlAiOiJXaW4zMiIsIkFOIjoiTWFpbCIsIldUIjoyfQ%3D%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=0JjxUveQwVS2vYxYG2dSkruwQFJo2QsXCPEeSML01Hw%3D&reserved=0

Estratégia Transversal para Acao Climatica:
Transicao Justa e Justica Climatica

BERTOLLI FILHO, C. A erradicacao do Aedes aegypti: febre amarela, Fred Soper e saude
publica nas Américas (1918-1968). Cadernos de Saude Publica, 33(11), 2017. Disponivel em:
https://doi.org/10.1590/0102-311X00149917.

BOS, J. M. et al. The Quantified Animal: Precision Livestock Farming and the Ethical
Implications of Objectification. Food Ethics, 2(1), 7792, 2018.
https://doi.org/10.1007/s41055-018-00029-x.

BRAND, J. E. The Far-Reaching Impact of Job Loss and Unemployment. Annual Review of
Sociology, 41, 359-375, 2015. https://doi.org/10.1146/annurev-soc-071913-043237.

BURALLI, R.J.; ALBUQUERQUE, P.L.M.M.; SANTO, C.E.; CALICE-SILVA, V.; NERBASS, F.B. Riscos
ocupacionais associados a doenca renal cronica de origem nao tradicional (DRCnt) no Brasil:
é hora de nos aprofundarmos em um problema negligenciado. Braz. J. Nephrol. 46 (3), jul-sep
2024. https://doi.org/10.1590/2175-8239-JBN-2023-0123pt

CAMINADE, C.; MCINTYRE, K.M.; JONES, A.E. Impact of recent and future climate change on
vector-borne diseases. Ann. N. Y. Acad. Sci., 1436(1), Jan, 2019. pp. 157-173. doi:
10.1111/nyas.13950.

CELERMAIJER, D. et al. Multispecies justice: theories, challenges, and a research agenda for
environmental politics. Environmental Politics, 30(1-2), 119-140, 2021.
https://doi.org/10.1080/09644016.2020.1827608

CEMPRE. Ciclosoft 2023: Panorama da Coleta Seletiva. S3o Paulo: Compromisso Empresarial
para Reciclagem (CEMPRE), 2023.

CHAYSIRI, R.; GARRICK, E. L.; CHINVIRIYASIT, W. Modeling the health impact of water and
sanitation service deficits on waterborne disease transmission. [s.l.]: SpringerOpen Journal:
Advances in Difference Equations, no. 405, 2021. Disponivel em:
https://doi.org/10.1186/s13662-021-03556-w. Acesso em: 22 mai. 2025.

CNI. Indudstria & Mercado de Trabalho: Igualdade de género e principais desafios. [s.l.]:
Confederacao Nacional da Inddstria (CNI), 2025. Disponivel em:
https://static.portaldaindustria.com.br/portaldaindustria/noticias/media/filer public/7a/7¢e/
7a7e064e-1416-46d3-9e55-09a4e3ebcfl6/pesquisa_mulheres na_industria.pdf. Acesso em:
22 mai. 2025.

CNN. Cidades do petrdleo tém nova onda de dificuldades. [s.l.]: Cable News Network (CNN),
2020. Disponivel em: https://www.cnnbrasil.com.br/economia/macroeconomia/ cidades-do-
petroleo-tem-nova-onda-de-dificuldades/. Acesso em: 23 mai. 2025.

COSTA, W. S.; GUNTHER, W. M. R.; GUIMARAES, R. M.; BILOTTA, P. Mudancas climaticas,
caréncias na infraestrutura urbana e doencas de veiculacao hidrica: uma analise de escopo
da leptospirose. Revista  Politicas  Publicas &  Cidades, 14(2), 1795, 2025.
https://doi.org/10.23900/2359-1552v14n2-71-2025

CPT. Conflitos no Campo Brasil 2023. Goiania: Comissao Pastoral da Terra, 2024.

CPT. Conflitos no Campo Brasil 2024. Goiania: Comissdo Pastoral da Terra, 2025.

75


https://doi.org/10.1590/0102-311X00149917
https://doi.org/10.1007/s41055-018-00029-x
https://doi.org/10.1146/annurev-soc-071913-043237
https://doi.org/10.1186/s13662-021-03556-w
https://static.portaldaindustria.com.br/portaldaindustria/noticias/media/filer_public/7a/7e/7a7e064e-1416-46d3-9e55-09a4e3ebcf16/pesquisa_mulheres_na_industria.pdf
https://static.portaldaindustria.com.br/portaldaindustria/noticias/media/filer_public/7a/7e/7a7e064e-1416-46d3-9e55-09a4e3ebcf16/pesquisa_mulheres_na_industria.pdf
https://www.cnnbrasil.com.br/economia/macroeconomia/%20cidades-do-petroleo-tem-nova-onda-de-dificuldades/
https://www.cnnbrasil.com.br/economia/macroeconomia/%20cidades-do-petroleo-tem-nova-onda-de-dificuldades/

Estratégia Transversal para Acao Climatica:
Transicao Justa e Justica Climatica

DE FREITAS, C.M.; et al. Guia - Preparagao para resposta a emergéncia em saude publica por
inundacdes graduais. Rio de Janeiro, RJ: ENSP, Fiocruz, 2021. ISBN 978-65-89501-07-7

DIAS, S. M. et al. Climate-Change Impacts and Adaptation Strategies: Waste Pickers’
Experiences from Brazil. WIEGO Policy Brief No. 29, WIEGO, 2023. Disponivel em:
https://www.wiego.org/wp-content/uploads/2023/10/wiego-policy-brief-n29-brazil 0.pdf
Acesso em: 10 out. 2025.

DIEESE. A insercao da populacao negra no mercado de trabalho. 2024. Disponivel em:
https://www.dieese.org.br/infografico/2024/conscienciaNegralnfo.pdf. Acesso em: 23 mai.
2025.

DIEESE. As trajetdrias de vida que se cruzam com a produgdao do carvao em Candiota,
Capivari de Baixo, Lauro Miiller, Treviso e Sideropolis. Sao Paulo: Departamento Intersindical
de Estatistica e Estudos Socioecondmicos (DIESSE), 2023.

DIEESE. Possiveis impactos do encerramento das atividades ligadas a extragao de carvao na
regiao sul do brasil: uma estimativa a partir da matriz insumo-produto. Sdo Paulo:
Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecon6micos (DIESSE), 2022a.

DIEESE. Empregos verdes e sustentaveis no Brasil. S3o Paulo: Departamento Intersindical de
Estatistica e  Estudos  Socioeconbmicos  (DIESSE), 2022b.  Disponivel em:
https://www.dieese.org.br/outraspublicacoes/2022/empregosVerdesSustentaveisBrasil0920
22.pdf Acesso em: 29 jan. 2026.

DOS SANTOS, Mateus Luciani; FONTAO, Pedro Augusto Breda. Territério Alimentar em
Disputa: A constituicdo de desertos e pantanos alimentares a partir da légica de distribuicao
de ultraprocessados. Hygeia - Revista Brasileira de Geografia Médica e da Saude, Uberlandia,
p. 34-45, 2022. DOI: 10.14393/Hygeia64154.

EMBRAPA. 2020. Qual é a participacdo da agricultura familiar na produgao de alimentos no
Brasil e em Rondonia? Disponivel em: https://www.embrapa.br/busca-de-noticias/-
/noticia/55609579/artigo---qual-e-a-participacao-da-agricultura-familiar-na-producao-de-
alimentos-no-brasil-e-em-rondonia. Acesso em: 25 mai. 2025.

EPE. Fortalecimento da Resiliéncia do Setor Elétrico em Resposta as Mudancas Climaticas.
Rio de Janeiro: Empresa de Pesquisa Energética, 2023. Disponivel em:
https://www.epe.gov.br/sites-pt/publicacoes-dados-
abertos/publicacoes/PublicacoesArquivos/publicacao-813/NT-EPE-DEA-016-

2023 _RO_Final.pdf. Acesso em: 19 fev. 2026.

EPE. Andlise de experiéncias internacionais relativas a pobreza e justica energética:
definices, indicadores, medidas e governanca. Rio de Janeiro: Empresa de Pesquisa
Energética, 2024. Disponivel em:  https://www.epe.gov.br/sites-pt/publicacoes-dados-
abertos/publicacoes/PublicacoesArquivos/publicacao-802/NT%20Experi%C3%AAncias%20
internacionais finalSMA19 03 2024.pdf. Acesso em: 19 fev. 2026.

EPE. Balanco Energético Nacional 2024: ano base 2023. Rio de Janeiro: Empresa de Pesquisa
Energética, 2024. Disponivel em:  https://www.epe.gov.br/sites-pt/publicacoes-dados-

76


https://www.wiego.org/wp-content/uploads/2023/10/wiego-policy-brief-n29-brazil_0.pdf
https://www.wiego.org/wp-content/uploads/2023/10/wiego-policy-brief-n29-brazil_0.pdf
https://www.wiego.org/wp-content/uploads/2023/10/wiego-policy-brief-n29-brazil_0.pdf
https://www.dieese.org.br/infografico/2024/conscienciaNegraInfo.pdf
https://www.dieese.org.br/outraspublicacoes/2022/empregosVerdesSustentaveisBrasil092022.pdf
https://www.dieese.org.br/outraspublicacoes/2022/empregosVerdesSustentaveisBrasil092022.pdf
https://www.embrapa.br/busca-de-noticias/-/noticia/55609579/artigo---qual-e-a-participacao-da-agricultura-familiar-na-producao-de-alimentos-no-brasil-e-em-rondonia
https://www.embrapa.br/busca-de-noticias/-/noticia/55609579/artigo---qual-e-a-participacao-da-agricultura-familiar-na-producao-de-alimentos-no-brasil-e-em-rondonia
https://www.embrapa.br/busca-de-noticias/-/noticia/55609579/artigo---qual-e-a-participacao-da-agricultura-familiar-na-producao-de-alimentos-no-brasil-e-em-rondonia
https://www.epe.gov.br/sites-pt/publicacoes-dados-abertos/publicacoes/PublicacoesArquivos/publicacao-802/NT%20Experi%C3%AAncias%20%20internacionais_finalSMA19_03_2024.pdf
https://www.epe.gov.br/sites-pt/publicacoes-dados-abertos/publicacoes/PublicacoesArquivos/publicacao-802/NT%20Experi%C3%AAncias%20%20internacionais_finalSMA19_03_2024.pdf
https://www.epe.gov.br/sites-pt/publicacoes-dados-abertos/publicacoes/PublicacoesArquivos/publicacao-802/NT%20Experi%C3%AAncias%20%20internacionais_finalSMA19_03_2024.pdf
https://www.epe.gov.br/sites-pt/publicacoes-dados-abertos/publicacoes/PublicacoesArquivos/publicacao-819/topico-715/BEB_Summary_Report_2024.pdf

Estratégia Transversal para Acao Climatica:
Transicao Justa e Justica Climatica

abertos/publicacoes/PublicacoesArquivos/publicacao-819/topico-
715/BEB Summary Report 2024.pdf. Acesso em: 23 mai. 2025.

EPE. Estudo de Impactos das Mudancgas Climaticas no Planejamento da Geragao de Energia
Elétrica: Mudanca no Perfil de Consumo. Rio de Janeiro: Empresa de Pesquisa Energética,
2025. Disponivel em: https://www.epe.gov.br/sites-pt/publicacoes-dados-
abertos/publicacoes/PublicacoesArquivos/publicacao-914/Produto%203%20-
%20MudancasPerfilConsumo vfinal%200311.pdf Acesso em: 19 fev. 2026.

FERNANDES, T.; HACON, S.S.; NOVAIS, J. W. Z. Mudancas climaticas, poluicao do ar e
repercussoes na saude humana: revisdo sistematica. Revista Brasileira de Climatologia, 28,
2021. pp. 138-164.

FERREIRA, J.F.C. Desenvolvimento Sustentavel: apontamentos sobre o conceito. Maringa,
PR: Uniedusul, 2021.

FERREIRA, M. A. M. et.al. Impact of climate change on public health in Brazil. Public Health
Challenges, V. 2, n. 1, €62, 2023. Disponivel em:
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1002/puh2.62 . Acesso em: 10 out. 2025.

FOLHA DE SAO PAULO. Quilombolas e comunidades do Nordeste criam movimentos de
resisténcia a empresas de energia. 2023. Disponivel em:
https://climainfo.org.br/2024/09/16/quilombolas-e-comunidades-do-nordeste-criam-
movimentos-de-resistencia-a-empresas-de-energia.

FRASSON, Caroline Medeiros Rocha. Justica ambiental e a crise hidrica: quando as politicas
publicas reforcam a desigualdade. 1. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2018. 232 p. ISBN
9788551908006.

FRASSON, Caroline Medeiros Rocha; KORBER GONCALVES, Veronica; KLINSKY, Sonja;
ATTERIDGE, Aaron; HARRY, Steven J.; DUARTE, Jessica; GUIAO, Marina; OMOJU, Oluwasola;
GHOSH, Bipashyee; GONZALEZ ALONSO, Ana Paola; KEMPIS, Nicole; HOGBIN, Julie-Anne. The
Just Transition Compass: A Framework for Action and International Coordination. London:
Climate Strategies, nov. 2025. 83 p. Disponivel em: https://climatestrategies.org/wp-
content/uploads/2025/11/JT-COMPASS-17112025.pdf. Acesso em: 10 jan. 2026.

FREITAS, G; SANTOS, D. Desigualdades educacionais: discutindo o fracasso escolar de
estudantes  negros. 2023. Disponivel em:  https://revista.uemg.br/index.php/
educacaoemfoco/article/view/6929/5388. Acesso em: 23 mai. 2025.

FULLER, R. ; LANDRIGAN, P.J.; BALAKRISHNAN, K.; BATHAN, G. DR. BOSE-O'REILLY; BRAUER, M.
Pollution and health: a progress update. The Lancet, Volume 6 , Edicdo 6 E535-E547, jun.
2022.

FURTADO, F. P.; KATO, K.Y.M.; BARROS JUNIOR, O. A. Raca, género e classe: as
interseccionalidades da estrutura fundiaria brasileira. Rio de Janeiro: Fundag¢do Heirich Boll
Stiftung, 2022. Disponivel em: https://br. _ boell.org/sites/default/files/2022-
10/boll_desigualdade fundiaria final.pdf. Acesso em: 24 mai. 2025.

77


https://www.epe.gov.br/sites-pt/publicacoes-dados-abertos/publicacoes/PublicacoesArquivos/publicacao-819/topico-715/BEB_Summary_Report_2024.pdf
https://www.epe.gov.br/sites-pt/publicacoes-dados-abertos/publicacoes/PublicacoesArquivos/publicacao-819/topico-715/BEB_Summary_Report_2024.pdf
https://www.epe.gov.br/sites-pt/publicacoes-dados-abertos/publicacoes/PublicacoesArquivos/publicacao-914/Produto%203%20-%20MudancasPerfilConsumo_vfinal%200311.pdf
https://www.epe.gov.br/sites-pt/publicacoes-dados-abertos/publicacoes/PublicacoesArquivos/publicacao-914/Produto%203%20-%20MudancasPerfilConsumo_vfinal%200311.pdf
https://www.epe.gov.br/sites-pt/publicacoes-dados-abertos/publicacoes/PublicacoesArquivos/publicacao-914/Produto%203%20-%20MudancasPerfilConsumo_vfinal%200311.pdf
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1002/puh2.62
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1002/puh2.62
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1002/puh2.62
https://climainfo.org.br/2024/09/16/quilombolas-e-comunidades-do-nordeste-criam-movimentos-de-resistencia-a-empresas-de-energia
https://climainfo.org.br/2024/09/16/quilombolas-e-comunidades-do-nordeste-criam-movimentos-de-resistencia-a-empresas-de-energia
https://climatestrategies.org/wp-content/uploads/2025/11/JT-COMPASS-17112025.pdf
https://climatestrategies.org/wp-content/uploads/2025/11/JT-COMPASS-17112025.pdf
https://revista.uemg.br/index.php/%20educacaoemfoco/article/view/6929/5388
https://revista.uemg.br/index.php/%20educacaoemfoco/article/view/6929/5388

Estratégia Transversal para Acao Climatica:
Transicao Justa e Justica Climatica

GIODA, A.; TONIETTO, G. B.; LEON, A. P. Exposicao ao uso da lenha para coc¢dao no Brasil e
sua relacdo com os agravos a satide da populacdo. [s.l.]: Ciéncia & Saude Coletiva, 24(8), 2019.

GONZALEZ, C. G. Environmental Justice, Human Rights, and the Global South. Santa Clara
Journal of International Law, v. 13, n. 1, 2 abr. 2015.

IBGE. Censo Agropecuario 2017 - Resultados definitivos. Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), 2019a. Disponivel em: https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/
periodicos/3096/agro 2017 resultados definitivos.pdf.

IBGE. PNAD Continua: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua: principais
destaques. Rio de Janeiro: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), 2019b.
Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/trabalho.html. Acesso em: 21
maio 2025.

IBGE. Violéncia atingiu 29,1 milhGes de pessoas em 2019; mulheres, jovens e negros sao as
principais  vitimas. Agéncia de Noticias — IBGE, 2021. Disponivel em:
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-
noticias/noticias/30658-violencia-atingiu-29-1-milhoes-de-pessoas-em-2019-mulheres-
jovens-e-negros-sao-as-principais-vitimas.

IBGE. Desigualdades sociais por cor ou raca no Brasil. Estudos e Pesquisas. Informagao
Demografica e Socioeconémica. n.48. 22 edicdo. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), 2022a. Disponivel em: https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/
livros/livl01972 informativo.pdf. Acesso em: 25 mai. 2025.

IBGE. Indigenas tém producao agropecuaria diversificada, com mais mulheres produtoras e
menos agrotoxicos. 2022b. Disponivel em: https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-
noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/35866-indigenas-tem-producao-agropecuaria-

diversificada-com-mais-mulheres-produtoras-e-menos-agrotoxicos. Acesso em: 19 dez 2024.

IBGE. PNAD Continua: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua: principais
destaques. Rio de Janeiro: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), 2023a.
Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/trabalho.html. Acesso em: 21
maio 2025.

IBGE. O sistema educacional brasileiro. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
2023b. Disponivel em: https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/
livros/livi02068 informativo.pdf.

IBGE. Caracteristicas gerais dos domicilios e dos moradores 2024 - Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios Continua. 2024a. Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/
estatisticas/sociais/saude/17270-pnad-continua.html?edicao=42248.

IBGE. Sintese de indicadores sociais: uma andlise das condi¢cdes de vida da populacdo
brasileira. Rio de Janeiro: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), 2024b.
Disponivel em: https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/livi02144.pdf. Acesso em:
23 mai. 2025.

78


https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/%20periodicos/3096/agro_2017_resultados_definitivos.pdf
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/%20periodicos/3096/agro_2017_resultados_definitivos.pdf
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/trabalho.html
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/30658-violencia-atingiu-29-1-milhoes-de-pessoas-em-2019-mulheres-jovens-e-negros-sao-as-principais-vitimas
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/30658-violencia-atingiu-29-1-milhoes-de-pessoas-em-2019-mulheres-jovens-e-negros-sao-as-principais-vitimas
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/30658-violencia-atingiu-29-1-milhoes-de-pessoas-em-2019-mulheres-jovens-e-negros-sao-as-principais-vitimas
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv102144.pdf
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/%20livros/liv101972_informativo.pdf
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/%20livros/liv101972_informativo.pdf
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/35866-indigenas-tem-producao-agropecuaria-diversificada-com-mais-mulheres-produtoras-e-menos-agrotoxicos
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/35866-indigenas-tem-producao-agropecuaria-diversificada-com-mais-mulheres-produtoras-e-menos-agrotoxicos
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/35866-indigenas-tem-producao-agropecuaria-diversificada-com-mais-mulheres-produtoras-e-menos-agrotoxicos
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/trabalho.html
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/%20livros/liv102068_informativo.pdf
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/%20livros/liv102068_informativo.pdf
https://www.ibge.gov.br/%20estatisticas/sociais/saude/17270-pnad-continua.html?edicao=42248.
https://www.ibge.gov.br/%20estatisticas/sociais/saude/17270-pnad-continua.html?edicao=42248.
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv102144.pdf

Estratégia Transversal para Acao Climatica:
Transicao Justa e Justica Climatica

IGNOTTI, E.; CASTRO, H. A.; HACON, S. S. Exposicao ao material particulado e sintomas
respiratérios em adultos e criancas. Revista de Saude Publica, 44(4), 691-700. 2010.

INSTITUTO CLIMA E SOCIEDADE (ICS). Coletanea Clima e Desenvolvimento 2022: do impacto
na vida dos mais vulnerdveis a economia pautada na justica climatica — o futuro dos
empregos no Brasil carbono neutro. Rio de Janeiro: ICS, 2022.

INSTITUTO PRAGMA; ANCAT. Anuario da reciclagem 2021. [s.l.]: Instituto Pragma; Associagdo
Nacional de Catadores e Catadoras de Materiais Reciclaveis (ANCAT), 2022.

INSTITUTO SOCIOAMBIENTAL (ISA); CENTRO DE PESQUISA E EXTENSAO EM DIREITO
SOCIOAMBIENTAL (CEPEDIS). Tribunais brasileiros e o direito a consulta prévia, livre e
informada. Sao Paulo: ISA; CEPEDIS, 2022. Disponivel em:
https://acervo.socioambiental.org/sites/default/files/publications/i7I00006.pdf. Acesso em:
26 de maio 2025.

IPCC. Climate Change 2022: Impacts, Adaptation and Vulnerability. Contribution of Working
Group Il to the Sixth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change
[H.-O. PORTNER, D.C. ROBERTS, M. TIGNOR, E.S. POLOCZANSKA, K. MINTENBECK, A. ALEGRIA,
M. CRAIG, S. LANGSDOREF, S. LOSCHKE, V. MOLLER, A. OKEM, B. RAMA (eds.)]. Cambridge, UK
and New York, NY, USA: Cambridge University Press, 2022.

IPEA. Diagndstico sobre catadores de residuos solidos. Brasilia: Instituto de Pesquisa
Econ6mica Aplicada (IPEA), 2012.

ISWA. Global waste management outlook. Vienna: International Solid Waste Association
(ISWA), 2015.

ISWA. Perspectivas da gestao global de residuos 2024: Para além de uma era de residuos -
Transformando lixo em recursos. Nairobi: International Solid Waste Association (ISWA), 2024.

JENKINS, K. Setting energy justice apart from the crowd: Lessons from environmental and
climate justice. Energy Research & Social Science, v. 39, p. 117-121, maio 2018.

JUBILUT, Liliana Lyra; REI, Fernando; GARCEZ, Gabriela Soldano (org.). Justica climatica e
vulnerabilidades. 1. ed. Cotia, SP: Editora Foco, 2024. 288 p. ISBN 9786561201179. Disponivel
em: <https://www.editorafoco .com.br/produto/justica-climatica-vulnerabilidades-2024>.
Acesso em: 10 jan. 2026.

JUNG, M.W.; HADDAD, M.A.; GELDER, B.K. Examining heat inequity in a Brazilian
metropolitan region. Environment and Planning B: Urban Analytics and City Science, Volume
51, Issue 1, 2023.

KARAM, R. A. S. A questdo regional brasileira no século XXI: um olhar sobre o
dissenso. Inclusdo Social, [s.1.], V. 6, n. 1, 2013. Disponivel
em: https://revista.ibict.br/inclusao/article/view/1691.

KERBER, G. Justica climatica. Revista Eclesiastica Brasileira, v. 70, n. 277, p. 22-38, 2010.
Disponivel em: https://reb.itf.edu.br/reb/article/view/1201.

79


https://acervo.socioambiental.org/sites/default/files/publications/i7l00006.pdf
https://revista.ibict.br/inclusao/article/view/1691

Estratégia Transversal para Acao Climatica:
Transicao Justa e Justica Climatica

LACLIMA. Justica Climatica e Transicdo Justa. /n: Aula Magna Justica Climatica e Transicao
Justa: Caminhos para a Acdo Empresarial, 2025, UN Global Compact - Rede Brasil.

LAPOLA, D. M. Consequéncias das mudancas climaticas globais nos biomas da América do
Sul: um modelo de vegetacao potencial incluindo ciclo de carbono - David Montenegro
Lapola. S3o José dos Campos: INPE, 2007. 183 p. Disponivel em: http://mtc-
m16b.sid.inpe.br/col/sid.inpe.br/mtc-m17@80/2007/04.25.18.15/doc/publicacao.pdf.

LEFF, Enrique. Ecologia y capital. Racionalidad ambiental, democracia participativa y
desarrollo sustentable. Cidade do México: Siglo XXI Editores, 1986

LEITE, Francisco Fernando Pinheiro; ALVES, Larissa da Silva Ferreira; BEZERRA, Sara Taciana
Firmino. Histdrico da transferéncia de renda no Brasil. Revista Brasileira de Planejamento e
Desenvolvimento, [S. |.], v. 13, n. 2, 2024. DOI: 10.3895/rbpd.v13n2.15833.

LIMA, A.Y.B.; CARDOSO, A. O. Seguranca alimentar e mudanca climatica: panorama do
contexto brasileiro. In: Silva-Matos, R.R.S.; Oliveira, R.R.; Mata, R. R. (orgs.). Cultivando o
futuro: tendéncias e desafios nas ciéncias agrdrias. Atena Ed., 2023.

LOUBACK, Andréia Coutinho, and L. M. R. T. Lima. "Quem precisa de justica climatica no
Brasil." Brasilia, DF: Género e Clima: Observatdrio do Clima (2022).

LOWE, R. et al. Combined effects of hydrometeorological hazards and urbanisation on
dengue risk in Brazil: a spatiotemporal modelling study. Lancet Planetary Health, 2021.

MACHIN, R.; NASCIMENTO, D. L. Poluicao do ar e mortalidade infantil no Brasil: Uma revisao
sistematica. Cadernos de Saude Publica, 34(7), 2018.

MAPBIOMAS. RAD2024: Relatdrio Anual do Desmatamento no Brasil 2024. S3o Paulo, Brasil.
2025. Disponivel em: https://alerta.mapbiomas.org/wpcontent/uploads/
sites/17/2025/05/RAD2024 15.05.pdf. Acesso em: 16 jun 2025.

MARY ROBINSON FOUNDATION — CLIMATE JUSTICE. Principles of climate justice. Dublin:
Mary Robinson Foundation — Climate Justice, 2021.

MEFANO, I.; ROCHA, V.; PORTO, S.S. Mudancas climaticas e impactos na infraestrutura de
satide: analise e contribuicdes para a RRD. In: BARCELLOS, C.; CORVALAN, C.; SILVA, E. L. e
(orgs.). Mudangas Climdticas, Desastres e Saude. Rio de Janeiro, RJ: Editora Fiocruz, 2022.

MENDES et al. Processos politicos e impactos socioambientais da energia edlica no litoral
cearense. In Sustainability (Switzerland) (Vol. 11, Issue 1), 2019.

MILANEZ, B.; LOSEKANN, C. Desastre no Vale do Rio Doce: antecedentes, impactos e acoes
sobre a destruicdao. Rio de Janeiro: Folio Digital: Editora Letra e Imagem, 2016. 222 p., ISBN
978-85-61012-85-4

MIRANDA, S. C. R. de ., FILHO, E. C. e S. ., & NOGUEIRA, S. C. S. . (2025). Justica Climatica: a
importancia dos povos indigenas da Amazonia Legal para o equilibrio climatico global.
Revista Do Programa De Pds-Graduacao Em Direito, 35, P202502.
https://doi.org/10.9771/rppgd.v35i0.63059

80


http://mtc-m16b.sid.inpe.br/col/sid.inpe.br/mtc-m17@80/2007/04.25.18.15/doc/publicacao.pdf
http://mtc-m16b.sid.inpe.br/col/sid.inpe.br/mtc-m17@80/2007/04.25.18.15/doc/publicacao.pdf
https://alerta.mapbiomas.org/wpcontent/uploads/%20sites/17/2025/05/RAD2024_15.05.pdf
https://alerta.mapbiomas.org/wpcontent/uploads/%20sites/17/2025/05/RAD2024_15.05.pdf
https://doi.org/10.9771/rppgd.v35i0.63059

Estratégia Transversal para Acao Climatica:
Transicao Justa e Justica Climatica

MONTEIRO DOS SANTOS D, Libonati R, Garcia BN, Geirinhas JL, Salvi BB, Lima e Silva E, et al.
Twenty-first-century demographic and social inequalities of heart related deaths in Brazilian
urban areas. PLoS ONE 19(1): e0295766, 2024.

NEWELL, P. et al. Mind the gap: the global governance of just transitions. Global Policy, v. 14,
n. 3, p. 425-437, 25 jun. 2023.

NUNES, C. C. M. N. Exposi¢ao da poluicao domiciliar (indoor) pela queima de biomassa para
coccdo de alimentos e riscos a saude no Brasil: revisdao sistematica de indicadores de
monitoramento. Rio de Janeiro: Escola Nacional de Salde Publica Sergio Arouca; Fundacao
Oswaldo Cruz, 2023.

OLEKANMA, O.; RODRIGO, L. S.; ADU, D. A.; GAHIR, B.; et al. Small- and medium-sized
enterprises’ carbon footprint reduction initiatives as a catalyst for green jobs: a systematic
review and comprehensive business strategy agenda. Business Strategy and the
Environment, V. 33, n. 7, p. 6911-6939, 2024. Disponivel em:
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1002/bse.3846 . Acesso em: 10 out. 2025.

OPAS - ORGANIZA(;AO PAN-AMERICANA DA SAUDE,‘ BRASIL - MINISTERIO DA
SAUDE. Desastres Naturais e Satide no Brasil. Brasilia, DF: OPAS, Ministério da Saude, 2014.
Disponivel em: https://iris.paho.org/items/cb73c58d-67cf-41f8-bc5e-03c7d4131085

PACHECO, Tania. Inequality, environmental injustice, and racism in Brazil: beyond the
qguestion of colour. Development in Practice, v. 18, n. 6, p. 713-725, 2008. DOI:
10.1080/09614520802386355. Disponivel em:
<https://doi.org/10.1080/09614520802386355>. Acesso em: 10 jan. 2026.

PORTO, M.F.S. A tragédia da mineracdo e do desenvolvimento no Brasil: desafios para a saude
coletiva. PERSPECTIVAS, Cad. Saude Publica 32 (2), 2016

POSSAS, C. et al. Yellow fever outbreak in Brazil: the puzzle of rapid viral spread and
challenges for immunization. Memdrias do Instituto Oswaldo Cruz, 113(10), e180278, 2018.

REBOUCAS, P. et al. Ethnoracial inequalities and child mortality in Brazil: a nationwide
longitudinal study of 19 million newborn babies. Lancet Glob Health, 10: 2022.

REDE PENSSAN. 22 Inquérito Nacional sobre Inseguranca Alimentar no Contexto da
Pandemia da COVID-19 no Brasil [livro eletrénico]: Il VIGISAN: relatdrio final/Rede Brasileira
de Pesquisa em Soberania e Seguranca Alimentar — PENSSAN. — S3o Paulo: Fundacdo
Friedrich Ebert: Rede. Disponivel em: https://olheparaafome.com.br/wp-
content/uploads/2022/06/Relatorio-II-VIGISAN-2022.pdf.

REIS, M.H.S.et al Relagdo entre poluicido do ar e baixo peso ao nascer: revisao
sistematica. Cadernos de Saude Publica, 33(2), 2017.

REQUIA, W. J., JOHNSON, R. A., & FOO, Y. Z. Exposicdo materna a polui¢do do ar e riscos de
desfechos adversos ao nascimento: Revisao sistematica e metanalise. Cadernos de Saude
Publica, 38(6), 2022.

RIBEIRO, W. C. Impactos das mudancas climaticas em cidades no Brasil. Revista Parcerias
Estratégicas, 27, 298—-322, 2008.

81


https://onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1002/bse.3846
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1002/bse.3846
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1002/bse.3846
https://nam10.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Firis.paho.org%2Fitems%2Fcb73c58d-67cf-41f8-bc5e-03c7d4131085&data=05%7C02%7Calife.campos%40mma.gov.br%7C7f6ddf177b374df843a008de8074ad27%7C3957a3676d384c1fa4ba33e8f3c550e7%7C0%7C0%7C639089435769035634%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJFbXB0eU1hcGkiOnRydWUsIlYiOiIwLjAuMDAwMCIsIlAiOiJXaW4zMiIsIkFOIjoiTWFpbCIsIldUIjoyfQ%3D%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=RRHaXauFPxFBgQT26aG3ssiJJNQpNrgyPl38QYosFSw%3D&reserved=0
https://olheparaafome.com.br/wp-content/uploads/2022/06/Relatorio-II-VIGISAN-2022.pdf
https://olheparaafome.com.br/wp-content/uploads/2022/06/Relatorio-II-VIGISAN-2022.pdf

Estratégia Transversal para Acao Climatica:
Transicao Justa e Justica Climatica

RODRIGUES, Julia Fernandes. Racismo ambiental: uma abordagem interseccional das
questoes de raca e meio ambiente. Revista Em Favor de lgualdade Racial, v. 7, n. 1, p. 150-
161, 2024.

SAATCHI, M. et al. Communicable diseases outbreaks after natural disasters: A systematic
scoping review for incidence, risk factors and recommendations. Progress in Disaster
Science, Volume 23, 100334, Oct. 2024.

SACHS, W. (Ed.) The Development Dictionary: A Guide to Knowledge as Power. Second
Edition. London: Zed Books, 2010.

SALDIVA, P. Vida urbana e satde: os desafios dos habitantes das metrdpoles. Sdo Paulo:
Editora Pinsky LTDA, ed. 1, 2018.

SANTAMOURIS, M. Recent progress on urban overheating and heat island research.
Integrated assessment of the energy, environmental, vulnerability and health impact.
Synergies with the global climate change. Energy and Buildings, vol. 207, 109482, 2020.

SANTANA FILHO, Diosmar Marcelino de. A Terra gira entorno do Eixo Imaginario: Escala
Racial Global na Natureza Terra, Caminhos; 4, Rio de Janeiro: Justica Global, 2024.

SANTANA, J. S., GUEDES, C. A. M., & VILLELA, L. E. Desenvolvimento territorial sustentavel e
desafios postos por megaempreendimentos: o caso do municipio de Itaguai — RJ. Cadernos
EBAPE.BR, 9(3), 846-867. 2011. Disponivel em: https://doi.org/10.1590/51679-
39512011000300009.

SANTOS, et al. Racismo ambiental, satide e direitos sociais: causalidades e impactos da
degradacdo ambiental em comunidades vulneraveis no Brasil. Curitiba: Revista Observatdrio
de La Economia Latinoamericana, v.23, n.1l, p. 01-30. 2025. Disponivel em:
https://ojs.observatoriolatinoamericano.com/ojs/index.php/olel/article/view/8603/5432.
Acesso em: 23 mai. 2025.

SAVAGE, G. et al. Why water, sanitation and hygiene matter. [s.l.]: Community Eye Health
Journal, 26(82):27-27, 2013.

SECOM. O que é racismo ambiental e de que forma ele impacta popula¢gées mais
vulneraveis. [s.l.] Secretaria de Comunicacdo Social, 2024. Disponivel em:
https://www.gov.br/secom/pt-br/fatos/brasil-contra-fake/noticias/2024/o-que-e-racismo-

ambiental-e-de-que-forma-impacta-populacoes-mais-vulneraveis. Acesso em: 23 mai. 2025.

SENA, A.R.M.; ALPINO, T.M. A. Seca silenciosa, satde invisivel: um desastre naturalizado no
semiarido do Brasil. Rio de Janeiro: Editora FIOCRUZ, 2022.

SENA, Vanuza Maria Pontes; ARAUJO, Cristina Pereira de. Transferéncia de renda e mudanga
social no Brasil: um olhar sobre o Programa Bolsa Familia. Revista Brasileira de
Desenvolvimento Regional, [S. .}, v. 9, n. 3, p. 33-58, 2021. DOI: 10.7867/2317-
5443.2021v9n3p33-58.

SENCEBE, Y.; PINTON, F.; CAZELLA, A. A. On the unequal coexistence of agrifood systems in
Brazil. [s.l.]: Review of Agricultural, Food and Environmental Studies, v. 101, n. 2-3, p. 191—
212, 2020.

82


https://doi.org/10.1590/S1679-39512011000300009
https://doi.org/10.1590/S1679-39512011000300009
https://ojs.observatoriolatinoamericano.com/ojs/index.php/olel/article/view/8603/5432
https://www.gov.br/secom/pt-br/fatos/brasil-contra-fake/noticias/2024/o-que-e-racismo-ambiental-e-de-que-forma-impacta-populacoes-mais-vulneraveis
https://www.gov.br/secom/pt-br/fatos/brasil-contra-fake/noticias/2024/o-que-e-racismo-ambiental-e-de-que-forma-impacta-populacoes-mais-vulneraveis

Estratégia Transversal para Acao Climatica:
Transicao Justa e Justica Climatica

SILVA et al. Juventudes, Direitos Humanos e Crise Climatica: Recomendag¢des ao ACNUDH
Para Uma Transicao Ambiental Justa. 2025.

SILVA, S. O. et al. A cor e o sexo da fome: analise da inseguranca alimentar sob o olhar da
interseccionalidade. Cadernos de Saude Publica, Rio de Janeiro, v. 38, n. 7, e00255621, 2022.

SILVEIRA, R.B.; ALVES, M.P.A.; BITENCOURT, D.P. Extremos de temperatura e satude publica:
uma proposta para sistema de alerta de ondas de frio e calor. Cadernos Geograficos, n2 36,
maio, 2017

SNIS. Diagnostico do Manejo de Residuos Solidos do Brasil. Brasilia: Sistema Nacional de
Informacdes sobre Saneamento (SNIS), 2022.

SOUSA, M. I. D. F.; BARBOSA, J. J.; COSTA, C. T. F. Uma reflexao sobre mudancas climaticas,
saude e meio ambiente no semiarido nordestino. Saude e meio ambiente: revista
interdisciplinar, [s. I.], v. 4, n. 2, p. 61-77, 2015.

STEVIS, D.; FELLI, R. Planetary just transition? How inclusive and how just? [s.l.]: Earth System
Governance, v. 6, p. 100065, 2020.

SUPERIOR TRIBUNAL DO TRABALHO (TST). Carta de Belém pelo trabalho decente na transicao
justa. Belém do Par3d, 7 ago. 2025. 9 p.

SUZUKI, Gilberto Takashi; SILVEIRA, Jairton Dimas do Nascimento; LAPA, Magno Rodrigues
Pedreira; DA SILVA, Silvia Pires; SILVA, Wilson Ricardo Cardoso. Justica Climatica na Amazonia
urbana: uma analise critica das vulnerabilidades socioambientais e o papel da COP30 em
Belém. ARACE, [S. I.], v. 7, n. 8, p. e 7200, 2025. DOI: 10.56238/arev7n8-088. Disponivel em:
https://periodicos.newsciencepubl.com/arace/article/view/7200. Acesso em: 10 jan. 2026.

TARGINO, A. C.; OLIVEIRA, A. C. M.; SPERA, S. A. A model for forecasting fire incidence and
burned area in Brazil. Science of the Total Environment, 752, 141908, 2024.

TEMPER, L. et al. Movements shaping climate futures: A systematic mapping of protests
against fossil fuel and low-carbon energy projects. Environ. Res. Lett. 15, 2020.

TOMASZEWSKI, D. Environmental Justice and Waste Management: location of landfills and
socioeconomic conditions in Sdo Paulo (SP, Brazil). In: Master Thesis Series in Environmental
Studies and Sustainability Science. Lund: Lund University International, No 2017:026, 2017.

TORRES, P. H. C. et al. Justica climatica e as estratégias de adapta¢ao as mudancas climaticas
no Brasil e em Portugal. Estudos Avancados, v. 35, n. 102, p. 159-176, 2021. Disponivel em:
https://doi.org/10.1590/s0103-4014.2021.35102.010.

UNITED NATIONS. Paris Agreement. 2015. Disponivel em:
https://unfccc.int/sites/default/files/english paris agreement.pdf.

UNODC. Global Analysis on Crimes that Affect the Environment - Part 2b: Minerals Crime:
lllegal Gold Mining. Austria: United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC), 2025
Disponivel em: https://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/Crimes%200n%20
Environment/ECR25 P2b Minerals Crime.pdf. Acesso em: 21 mai. 2025.

83


https://doi.org/10.56238/arev7n8-088
https://periodicos.newsciencepubl.com/arace/article/view/7200
https://doi./
https://unfccc.int/sites/default/files/english_paris_agreement.pdf
https://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/Crimes%20on%20%20Environment/ECR25_P2b_Minerals_Crime.pdf
https://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/Crimes%20on%20%20Environment/ECR25_P2b_Minerals_Crime.pdf

Estratégia Transversal para Acao Climatica:
Transicao Justa e Justica Climatica

VAGERO, O. et al. Modelling the just allocation of energy infrastructure: Implications of
assumptions and definitions of justice on model results. Vienna, Austria: EGU General
Assembly 2023, EGU23-12347, 2023. Disponivel em: https://meetingorganizer.
copernicus.org/EGU23/EGU23-12347.html. Acesso em: 23 mai. 2025.

VAN DER WAL, S. et al. Fabrica de acidentes: condigbes de trabalho insalubres e inseguras nos
frigorificos brasileiros. S3o Paulo: The Centre for Research on Multinational Corporations
(SOMO); Reporter Brasil, 2024. Disponivel em: https://reporterbrasil.org.br/wp-
content/uploads/2024/07/Fabricas-de-acidentes.pdf. Acesso em: 23 out. 2024.Acesso em: 23
out. 2024.

WANG, X.; LO, K. Just transition: a conceptual review. Energy Research and Social Science, v.
82, n. March, p. 102291, 2021.

WANG, P.; ASARE, E.; PITZER, VE.; DUBROW, R.; CHEN, K. Associations between long-term
drought and diarrhea among children under five in low- and middle-income
countries. Nature Communications, volume 13, Article number: 3661, 2021/2022.

WHO. Climate change and health vulnerability and adaptation assessment. Geneva: World
Health  Organization, 2021. Disponivel em: https://www.who.int/publications/
i/item/9789240036383

WHO. Climate Change and Human Health: Risks and Responses. Geneva: World Health
Organization, ISBN: 92 4 156248 X, 2003.

WORLD COMMISSION ON ENVIRONMENT AND DEVELOPMENT (WCED). Our Common Future.
New York: Oxford University Press, 1987.

WORLD BANK. Global Water Security and Sanitation Partnership: Annual Report 2023.
Washington: World Bank Group, 2023.

WWHEF-Brasil. Carvao Mineral: Experiéncias internacionais na busca por uma transi¢ao
energética justa para o setor carbonifero no sul do Brasil. Brasilia: World Wildlife Fund Brasil,
2021. Disponivel em: https://www.dieese.org.br/outraspublicacoes/2021/
carvaoMineral/index.html?page=12. Acesso em: 21 mai. 2025

ZILLI, M. et al. The impact of climate change on Brazil’s agriculture. Science of the Total
Environment, V. 749, p. 141643, 2020. Disponivel em:
https://doi.org/10.1016/j.scitotenv.2020.141643 . Acesso em: 10 out. 2025.

84


https://reporterbrasil.org.br/wp-content/uploads/2024/07/Fabricas-de-acidentes.pdf
https://reporterbrasil.org.br/wp-content/uploads/2024/07/Fabricas-de-acidentes.pdf
https://www.dieese.org.br/outraspublicacoes/2021/%20carvaoMineral/index.html?page=12
https://www.dieese.org.br/outraspublicacoes/2021/%20carvaoMineral/index.html?page=12
https://doi.org/10.1016/j.scitotenv.2020.141643
https://doi.org/10.1016/j.scitotenv.2020.141643
https://doi.org/10.1016/j.scitotenv.2020.141643

%™ _PLANO
/' "
e, CLIMA

Quer saber mais sobre o Plano Clima 2024-2035?
Acesse todos os documentos do Plano Clima aqui:

GOVERNO DO

MINISTERIO DAS MINISTERIO DO
CASA CIVIL RELAGCOES MEIO AMBIENTE E “ ' I
EXTERIORES MUDANGA DO CLIMA AR [ ]

DO LADO DO POVO BRASILEIRO



