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Prezados(as) Senhores(as),

Varios resultados e entregas foram alcancados na esfera socioecon6mica
ambiental nesses trés anos de nossa gestdo no Governo Federal. Uma gestao
gue estd ao lado do povo brasileiro em busca da reconstru¢do de um pais que
sofreu muitas perdas no periodo 2019 — 2022. O momento é de unido, e como
mais um elemento para promové-la, apresenta-se o novo Plano Nacional sobre
Mudan¢ca do Clima (Plano Clima), com 2024-2035 como periodo de
implementagdo. O Plano foi aprovado pelo Comité Interministerial sobre
Mudanca do Clima (CIM) em sua 42 Reunido Ordindria, realizada em 15 de
dezembro de 2025. O CIM é o principal érgdo colegiado da governanca brasileira
sobre mudanca do clima, e é presidido pela Casa Civil da Presidéncia da
Republica, com o apoio do seu Subcomité Executivo (SUBEX/CIM), coordenado
pelo Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima (MMA).

A aprovacdo do Plano Clima, que ocorre apds 17 anos da primeira edi¢cdo, marca
um momento decisivo na politica brasileira sobre mudanca do clima, com o
estabelecimento de um caminho transparente, robusto e participativo para que
o Pais cumpra integralmente suas metas no ambito do Acordo de Paris, que
completou 10 anos em 2025. O novo Plano Clima, portanto, é instituido em
momento histérico, no ano em que o Brasil foi o anfitrido da 302 Conferéncia
das Partes da Convencdo das Nac¢des Unidas sobre Mudanca do Clima (COP 30)
em Belém do Pard. Apds esse momento marcante do multilateralismo, sob a
lideranca brasileira, o Governo do Brasil, com o apoio dos mais diversos setores
de sua sociedade, entrega um Plano que visa guiar o pais na sua trajetdria para
uma economia com emissoées liquidas zero de gases de efeito estufa até 2050, a
luz do desenvolvimento sustentavel e de suas responsabilidades comuns porém
diferenciadas e respectivas capacidades, bem como da transi¢ao justa e da
justica climatica.

O novo Plano Clima é a tradugdo da forca democratica e da capacidade de
didlogo do Brasil, coordenando ag¢des climaticas de diferentes setores,
distribuidos nos eixos de Adaptacdo, Mitigacdo e Estratégias Transversais para
a Acdo Climatica. E nesse contexto, destaca-se que em 2025, consolidou-se a
instituicdo de trés camaras consultivas do CIM: Participacdo Social,
Assessoramento Cientifico e Articulacdo Interfederativa.

O processo de sua elaboragdo foi participativo, inclusivo e transparente.
Mobilizou mais de 24 mil participantes em plenarias e consultas publicas, que
gerou milhares de contribui¢des e incorporou ainda as propostas priorizadas na
52 Conferéncia Nacional do Meio Ambiente. Paralelamente a este engajamento
social, o rigor técnico foi assegurado por um trabalho colaborativo inédito entre



mais de 25 ministérios nos grupos técnicos do CIM. Este esforgo intersetorial e
participativo, que incluiu inimeras oficinas, negociacdes, reunides técnicas do
SUBEX/ CIM e do Pleno de Ministros do CIM, culminou na consolidacdo de um
documento estratégico, validado no mais alto nivel de decisdo executiva da
governanca brasileira sobre mudanca do clima.

O Plano Clima 2024-2035 é, portanto, um marco de consenso e compromisso,
gue nos orienta para fortalecer nossa economia de baixo carbono, bem como
para nos preparar para os impactos das mudangas climaticas.

Conclama-se, portanto, todos os entes federativos, o setor privado e a
sociedade civil a abracarem este Plano e a unirem esforcos na sua
implementacdo. A acdo climatica exige corresponsabilidade para garantir um
futuro sustentdvel e prdspero para todas e todos.

Atenciosamente,

Rui Costa
Ministro de Estado da Casa Civil da Presidéncia da Republica Presidente do
Comité Interministerial sobre Mudanga do Clima



A emergéncia climatica é o grande desafio do nosso tempo. Nos ultimos anos, o
mundo viveu uma sucessao de tragédias climaticas. Secas sem precedentes,
chuvas intensas e ondas de calor estdo presentes, de forma cada vez mais
frequente e intensa, no dia a dia das pessoas. No Brasil, ndo tem sido diferente.
Chuvas torrenciais e secas prolongadas vém provocando desastres de grande
proporg¢do, com perdas humanas e impactos econ6micos em varias localidades
do pais. Sdo muitos os casos noticiados, como os deslizamentos ocorridos no
Litoral Norte de Sdo Paulo em 2023 e as enchentes no Rio Grande do Sul e em
varias outras cidades em 2024. Nesses mesmos anos, secas intensas nas regioes
Norte e Centro-Oeste isolaram populacées, impactaram a producdo e
provocaram grandes incéndios florestais na Amazbnia, no Pantanal e no
Cerrado.

O que estamos vivenciando, portanto, é muito grave e exige que lidemos,
simultaneamente, com o enfrentamento das consequéncias da crise climatica
em curso e com a intensificacdo dos esforcos para reduzir as emissdes de gases
de efeito estufa (GEE), a fim de buscarmos limitar o aumento médio da
temperatura global a 1,5 °C, preconizado no Acordo de Paris.

Como humanidade, temos o dever de promover a transicdo para um modelo
econdmico que respeite a capacidade de suporte do planeta, a fim de ajudar a
restabelecer o equilibrio climatico de forma ética, visando superar o modelo que
perpetua as desigualdades socioecon6micas histéricas.

Foi com esse espirito, que o governo brasileiro conduziu a elabora¢ao do Plano
Nacional sobre Mudanca do Clima. Construido a muitas mdos em amplo
processo intersetorial e participativo, no ambito do Comité Interministerial
sobre Mudanga do Clima (CIM), sob a coordenacdo da Casa Civil da Presidéncia
da Republica (CC/PR), que preside o Comité, do Ministério do Meio Ambiente e
Mudanca do Clima (MMA) por meio da Secretaria Nacional de Mudanga do
Clima (SMC), responsavel pela orientagdo técnica e metodoldgica dos trabalhos,
esta Ultima exercida em conjunto com o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdo (MCTI).

O trabalho dos grupos técnicos do CIM contou com dezenas de reunides,
oficinas e seminarios, com a adesdo inédita de 25 ministérios, do Forum
Brasileiro sobre Mudan¢a do Clima (FBMC) e da Rede Clima, que relne
pesquisadores de todo o pais, além do engajamento de organizacGes da
sociedade civil e do setor privado, e da participagdo direta dos cidad3os.



O Plano Clima Participativo mobilizou mais de 24 mil participantes em plendrias
e consultas publicas, o que gerou milhares de contribuicdes na Plataforma Brasil
Participativo. Incorporou, ainda, propostas da 52 Conferéncia Nacional do Meio
Ambiente, que reuniu mais de 71 mil pessoas em seu processo de mobilizagado.

O Plano Clima é um plano com a cara do Brasil, pois buscou alinhar o rigor
técnico, baseado na melhor ciéncia disponivel e nas evidéncias dos mais
diversos setores, com a escuta ativa e qualificada da populacdo brasileira, que
demonstrou compromisso coletivo para construir um futuro mais seguro,
resiliente e sustentavel. Nas paginas deste Plano, apresentamos um caminho
para o Brasil enfrentar a mudanca climatica, visando a promocdo do
desenvolvimento sustentavel, da geragdo de empregos e da inclusdo social. Ele
se organiza em trés eixos estratégicos complementares:

O Plano Clima Mitiga¢ao é o nosso compromisso com a reduc¢do das emissoes
de gases de efeito estufa (GEE), que contribuem para o aquecimento global, e é
composto pela Estratégia Nacional de Mitigacao e por oito Planos Setoriais. Com
base na ciéncia, estabelecemos metas claras e ambiciosas para reduzir as
emissoes de GEE em diversos setores, visando consolidar uma economia de
baixo carbono, aproveitando nossas vantagens em energias renovaveis e na
sociobiodiversidade para gerar novas oportunidades.

O Plano Clima Adaptagao, por sua vez, é composto pela Estratégia Nacional de
Adaptacdo e 16 Planos Setoriais e Tematicos, é o nosso esfor¢o para tornar
nossas cidades, zona rural e ecossistemas e, acima de tudo, nossas populagoes,
mais resilientes aos impactos que ja estdo acontecendo. Faremos isso
orientados pelo principio da justica climdtica, garantindo que o cuidado e o
amparo cheguem primeiro aos grupos vulnerabilizados.

Por fim, as Estratégias Transversais para Ac¢do Climatica constituem
instrumentos que viabilizardo a implementagdo do Plano. Este eixo estabelece
os arranjos de governanca e os meios de implementacdo, investindo em
educacdo, pesquisa, desenvolvimento e inovacdo, assegurando transparéncia
na gestdo, no monitoramento e na avaliagdo de nossas a¢des, sob as
perspectivas da transicdo justa, da justica climatica e da igualdade de género.

Convidamos todas e todos a conhecer os documentos do Plano Clima 2024—
2035 e a participar ativamente de sua implementacdo, fortalecendo o
compromisso coletivo com a construcao de um Brasil mais justo, resiliente e
sustentavel, rumo a um novo ciclo de prosperidade, para esta e para as futuras
geracoes.

Marina Silva
Ministra de Estado do Meio Ambiente e Mudanga do Clima
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Estratégia Transversal para Acao Climatica

Mulheres e Clima

A emergéncia climatica, a inseguranca alimentar e nutricional, a pobreza
e a crise democratica estao profundamente interligadas, impactando de
maneira desproporcional as mulheres e meninas, sobretudo as negras,
indigenas, quilombolas, rurais, camponesas, agricultoras familiares,
periféricas, pertencentes a povos e comunidades tradicionais!, mulheres
em situacdo de rua e mulheres LBTIs (Iéshicas, bissexuais, travestis,
transexuais e intersexo). Nesse sentido, enfrentar esses desafios exige
reconhecer que solucdes climaticas eficazes passam, necessariamente,
por politicas sociais e de cuidado, incluindo sistemas de protegao social
adaptativa, capazes de responder a desastres e choques climaticos, e que
promovam a supera¢ao da pobreza, da inseguranca alimentar e
nutricional e fortalecam a igualdade de género.

Ao mesmo tempo, é fundamental ampliar a autonomia e a participacao
social, econdmica e politica das mulheres, garantindo que suas vozes e
experiéncias orientem a formulacdo das respostas climaticas. Essa
transformacdo requer a construcdo de uma economia do cuidado
articulada a organizacdo dos territérios e das cidades, reconhecendo que
os padrdes de deslocamento das mulheres, frequentemente marcados
por percursos multiplos associados ao trabalho produtivo, reprodutivo e
de cuidado, demandam politicas territoriais, urbanas e de mobilidade que
ampliem o acesso a servi¢os, equipamentos e transporte, reduzam
sobrecargas cotidianas, aumentem a seguranca e promovam qualidade
de vida.

A emergéncia climatica, a pobreza, as desigualdades de género e raca e a
crise democratica formam um ciclo interdependente. O agravamento das
desigualdades e dos desastres socioambientais fragiliza instituicoes
publicas e reduz a confianca social, enquanto o enfraquecimento
democratico limita a capacidade de resposta dos Estados e de
implementacdo de politicas redistributivas. Enfrentar a emergéncia
climatica, portanto, requer também fortalecer a democracia e o tecido

1 A Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentével dos Povos e Comunidades Tradicionais foi instituida pelo
Decreto n? 6.040/2007, sendo posteriormente complementada pelo Decreto n? 8.750/2016, que instituiu o
Conselho Nacional dos Povos e Comunidades Tradicionais. No ambito dessa politica, o Ministério do Meio
Ambiente reconhece 28 segmentos de povos e comunidades tradicionais, conforme sistematizagao institucional
vigente (BRASIL, 2007, 2016, [s.d.]).
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social, reconhecendo que sem participacdo cidada, transparéncia e coesdo social, ndo ha
sustentabilidade possivel.

O atual Governo Federal, atento a essa questdo, tem destacado que enfrentar a fome, as
desigualdades e a emergéncia climatica sdo desafios indissocidveis. Essa posicao foi firmada
durante a presidéncia brasileira do G20 em 2024, quando o pais lancou a Alianca Global contra
a Fome e a Pobreza, que articulou justica social, seguranca alimentar e nutricional, e transicdo
ecolégica. Ela foi reforcada pelo protagonismo e engajamento brasileiro na adog¢do da
“Declaragdo de Belém sobre Fome, Pobreza e A¢ao Climatica Centrada nas Pessoas”, na COP
30.

Esse ultimo documento salienta que a mudanca do clima ja esta agravando a fome, a pobreza
e a inseguranca alimentar, de modo que as popula¢gdes mais vulnerdveis devem estar no
centro das politicas climdticas. Inserir a perspectiva de género nessa agenda, portanto, é
condicdo essencial para reduzir desigualdades histéricas e fortalecer os direitos das mulheres,
reconhecendo que justica climatica e justica social sdo inseparaveis e dependem igualmente
da justica de género.

Além disso, as mulheres, em toda a sua diversidade, desempenham um papel central na
construcdo de solugdes sustentaveis para a sociedade. S3o elas que sustentam a coesdo social,
preservam a resiliéncia comunitaria e impulsionam praticas inovadoras de enfrentamento a
mudanca do clima, como as de producao agroecoldgica, associadas ao trabalho de cuidado e
reproducdo da vida. Reconhecer os saberes, praticas e contribuicdes das mulheres nao é
apenas uma questdo de justica, mas também de eficacia das politicas publicas, uma vez que
evidéncias e experiéncias recentes demonstram que a presenca das mulheres em espacos de
lideranca e decisdo fortalece a formulacdo e a implementacdo de solucGes climaticas mais
inclusivas, participativas e alinhadas as necessidades dos territorios.

Politicas inclusivas, participativas e adequadas a realidade das mulheres, em sua diversidade,
ampliam a resiliéncia das comunidades e fortalecem a capacidade do pais em cumprir
compromissos internacionais, como a Contribuicdo Nacionalmente Determinada (NDC) e o
Plano de A¢do de Género (GAP) da Convengdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre a Mudancga
do Clima (UNFCCC).

Neste sentido, o Plano de A¢do de Género de Belém (Belém GAP), aprovado na COP30, reforca
gue os impactos da mudanca do clima sdo desiguais e afetam de forma desproporcional
mulheres e meninas, especialmente indigenas, negras e afrodescendentes, ribeirinhas,
quilombolas, de comunidades locais e indigenas, com deficiéncia, migrantes e agricultoras
familiares. O documento também enfatiza a necessidade de garantir a participacdo plena,
significativa e igualitaria de mulheres em posicGes de lideranca na agenda de clima. Além
disso, destaca a importancia da producdo de dados desagregados por género e idade para
orientar acOes de mitigacdo, adaptacao, gestao de riscos e resposta a desastres. Esses, entre
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outros elementos previstos no GAP de Belém, constituem diretrizes a serem observadas pelo
governo brasileiro na formulacdo e implementacdo de suas politicas climaticas.

O Brasil, em sua NDC mais recente, assumiu o compromisso de reduzir as emissdes liquidas
de gases de efeito estufa de 59% a 67% até 2035, em comparacdo aos niveis de 2005. O
documento também afirma que diferencas entre setores socioeconémicos, bem como as
dimensdes de género e raca devem ser consideradas na busca por uma transicdo justa. Além
disso, adota a “justica climatica” como abordagem para enfrentar desigualdades sociais,
raciais e de género, com atencdo especial a grupos vulneraveis. Desse modo, a elaboragdo de
politicas climdticas responsivas ao género ndo apenas avanga na reducdo de desigualdades,
mas também contribui para o cumprimento das metas internacionais do pais.

A participagdo das mulheres na governanca climatica também fortalece a democracia
brasileira, ao ampliar a representatividade e assegurar que diferentes experiéncias e vozes
sejam incorporadas aos processos de formulacdo, implementacdo e acompanhamento das
politicas publicas. Essa participacdo se expressa tanto na atuacao das mulheres como cidadas
diretamente impactadas, quanto em sua presenca efetiva em cargos de decisdo e liderancga,
contribuindo para consolidar principios democraticos de inclusdo, justica social e
transparéncia, bem como para aprofundar a legitimidade das instituicdes no enfrentamento
da emergéncia climatica. Ao participarem ativamente das decisGes que afetam suas vidas e
territérios, as mulheres tornam as respostas a mudanca do clima mais eficazes e sensiveis a
promocdo e defesa dos direitos humanos.

Alinhada a Agenda 2030, essa abordagem reconhece a participagdo plena das mulheres nos
espacos de decisdo como condicdo para a promoc¢do da igualdade de oportunidades, a
reducdo das desigualdades sociais e territoriais e o fortalecimento de instituicbes
democraticas eficazes. Ao atuarem como agentes centrais na constru¢do da resiliéncia
climatica, as mulheres contribuem para tornar o planejamento de mitigacao e adapta¢ao mais
robusto, inclusivo e orientado as necessidades das comunidades mais vulneraveis. Refor¢cam,
assim, a necessidade de mecanismos de monitoramento e revisao periddica que assegurem a
continuidade, a coeréncia e o alinhamento entre a Estratégia, seus planos de acdo e os ciclos
de gestdo publica.

Assim, a Estratégia Transversal Mulheres e Clima (2024-2035), coordenada pelo Ministério
das Mulheres no ambito do Plano Nacional sobre Mudanca do Clima (Plano Clima), constitui
um instrumento estratégico para integrar a perspectiva de género nas politicas climaticas
brasileiras. Ao articular acbes de mitigacdo e adaptacdo e orientar diferentes dreas do
governo, a Estratégia busca consolidar uma abordagem sistémica que articula igualdade de
género, justica social e justica climatica, com o objetivo de subsidiar gestoras e gestores nos
trés niveis de governo e fortalecer a governanca intersetorial e institucional, reafirmando que
a transicdo justa para uma economia de baixo carbono depende da centralidade das
mulheres.
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A Estratégia Mulheres e Clima esta integrada a estrutura do Plano Clima como uma das
Estratégias Transversais para a Acao Climatica. Dessa forma, compartilha do mesmo horizonte
temporal de 12 anos (2024—-2035), e articula-se aos ciclos do PPA (2024-2027, 2028-2031 e
2032-2035) e as metas da NDC do Brasil ja estabelecidas para 2025, 2030 e 2035. Enquanto o
Plano Clima estabelece a trajetdria nacional para alcangar a neutralidade climdtica até 2050,
a Estratégia Mulheres e Clima garante que esse processo seja conduzido de forma justa e
inclusiva, assegurando que as politicas de mitigacdo e adaptacdo reconhegcam e contribuam
no enfrentamento as desigualdades de género e interseccionais.

Este documento esta organizado em sete capitulos, conforme detalhado a seguir:

apresenta a importancia de incorporar a perspectiva de género na
politica climatica, evidenciando as desigualdades que tornam mulheres e meninas mais
vulnerdveis e seu papel estratégico na construcdo de solugdes sustentdveis. Reune os
principios, a abordagem e os fundamentos da Estratégia, além de sintetizar o marco legal e
institucional que a sustenta, incluindo marcos internacionais e nacionais, politicas e
programas relacionados, bem como o papel do Ministério das Mulheres na articulacdo
federativa e intersetorial.

identifica e analisa os riscos
climaticos prioritarios que afetam mulheres em sua diversidade. O capitulo sintetiza grupos
em situacao de maior vulnerabilidade e apresenta uma descricao aprofundada dos riscos,
considerando dimensdes interseccionais e aspectos contextuais relevantes.

apresenta a construcdo dos objetivos e diretrizes nacionais, detalhando os seis
objetivos estratégicos que orientam a atuacdo da Estratégia. Para cada objetivo, sdo descritas
as diretrizes correspondentes, que fundamentam a formulagao das acdes e integram a agenda
nacional de mitigacdo e adaptacao.

detalha as metas, acdes, publico-alvo e possiveis mecanismos
de financiamento para implementacao da Estratégia. Cada a¢do é descrita com seus objetivos
especificos, prazos e instrumentos de execucgao, articulando-se diretamente com o Plano
Clima e com as competéncias institucionais do Ministério das Mulheres.

discute os arranjos de governanca
multinivel necessarios para a implementacao da Estratégia, com atencdo a participacao social
e ao protagonismo das mulheres. Apresenta também o sistema de monitoramento e
avaliacdo, os indicadores propostos, mecanismos de transparéncia e orientacées as gestoras
de politicas para as mulheres.

relne as recomendacgdes para continuidade, atualizacado
e aperfeicoamento da Estratégia, indicando prioridades para cooperacdo interinstitucional,
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financiamento e mobilizacdo de recursos. Também apresenta os préximos passos e
orientagdes para assegurar a sustentabilidade e o fortalecimento da transversalizagao de
género na agenda climdtica nacional.

Ao longo deste documento, a expressdo
“mulheres” é utilizada de forma abrangente e interseccional, reconhecendo a diversidade de
experiéncias, condi¢ées de vida e desigualdades que atravessam mulheres em sua pluralidade.
A Estratégia considera, entre outros marcadores sociais, raga, etnia, classe, territorio, geragdo,
identidade de género, orientag¢do sexual, condi¢do socioeconémica, deficiéncia, situagdo de
saude, migragdo e inser¢do no mundo do trabalho.

Nesse sentido, a Estratégia refere-se, de forma explicita, a mulheres e meninas, sobretudo
mulheres negras, indigenas, quilombolas, rurais e camponesas, agricultoras familiares,
pertencentes a povos e comunidades tradicionais, periféricas, trabalhadoras
informais, catadoras de materiais recicldveis, mulheres em situagdo de rua, mulheres
migrantes, refugiadas ou em deslocamento, mulheres idosas, mulheres com deficiéncia,
gestantes, puérperas, mulheres com doencas crénicas ou graves, mulheres chefes de familia,
mdes solo, mulheres LBTIs, mulheres defensoras de direitos humanos e do meio ambiente.

Embora, ao longo do texto, nem todos esses grupos sejam reiteradamente mencionados, por
razdes de fluidez e clareza da leitura, a Estratégia dirige-se a esses grupos e marcadores sociais
de forma transversal, reconhecendo que as vulnerabilidades associadas a emergéncia
climdtica sdo especificas, situadas e ndo homogéneas.
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A emergéncia climatica ndo é neutra em termos sociais: ela é
atravessada por multiplas dimensdes, como género, raca, etnia, classe,
territério, faixa etaria, condi¢des de deficiéncias, identidade de género
e sexualidade, status de migragcdo, que, por vezes, interagem
concomitantemente na intensificagdao dos impactos e vulnerabilidades
existentes. Em razao das desigualdades estruturais, mulheres e meninas
estdo entre as pessoas mais impactadas pelos efeitos adversos da
mudanc¢a do clima. No Brasil, mulheres negras, indigenas, quilombolas,
pertencentes a povos e comunidades tradicionais, mulheres
rurais, camponesas e residentes em areas rurais e periféricas, bem
como mulheres em situacdo de rua, sofrem impactos mais intensos
devido ao racismo ambiental — isto é, a distribuicdo desigual de
infraestrutura, servicos e contaminacdo ambiental em desfavor de
populagdes racializadas — que, combinado a perda de recursos e aos
deslocamentos provocados por eventos climaticos extremos, agrava
sua vulnerabilidade.

Essas desigualdades ndo sdo circunstanciais, mas resultam de sistemas
histéricos de exclusdo, marcados por estruturas patriarcais, racistas,
coloniais e predatdrias, que concentram poder e recursos e aprofundam
as vulnerabilidades sociais e ambientais. Reconhecer essa base
estrutural marcada por desigualdades é essencial para compreender
por que os impactos da mudanca do clima incidem de modo
desproporcional sobre as mulheres e populacées racializadas.

Segundo relatdrio da Organizacdao das Nag¢bes Unidas (ONU Mulheres,
2024), até 2050, a mudanca do clima pode levar 158 milhGes de
mulheres e meninas para a pobreza e fazer com que 236 milhdes
enfrentem maior inseguranga alimentar e nutricional. A discriminagao
de género estd diretamente relacionada a violacGes ao Direito Humano
a Alimentacdo Adequada (DHAA) de mulheres e meninas. Os padrdes
sdo claros nos diagndsticos de inseguranca alimentar, mesmo quando
elas tém os mesmos niveis de educacdo e vivem em dareas similares as
de homens, seu acesso a alimentacdo é mais dificil. Os indices pioram
no caso de mulheres racializadas e mulheres chefes de familia.
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Como ja reconhecido pelo IPCC (2022a) e pela ONU Mulheres (2025), em eventos climaticos
extremos, como inundacdes e secas, sobretudo quando ha deslocamentos forcados,
mulheres e meninas enfrentam maiores riscos de sofrerem violéncias, a exemplo da
violéncia doméstica e sexual, do trafico de pessoas, de casamentos forgados, entre outras.

Estudo do Programa Spotlight (ONU)? aponta que o aumento de 1°C na temperatura global
esta correlacionado com um aumento de 4,7% na violéncia por parte de parceiros intimos3.
Em um cendrio de aquecimento de 2 °C, o niumero de mulheres expostas a esse tipo de
violéncia pode aumentar em cerca de 40 milhdes de casos por ano até 2090; em um cenario
de 3,5 °C, esse numero mais do que dobra.

Em um contexto de emergéncia climatica, intensifica-se a sobrecarga dos trabalhos
domésticos e de cuidados realizados por mulheres e meninas. Elas sdo frequentemente
responsaveis por tarefas adicionais, como a busca por dgua e alimentos, a produc¢do agricola
para o autoconsumo, o manejo de quintais, o reparo de danos nas casas, a limpeza apds
desastres e o cuidado de pessoas idosas, doentes e criangas. Essa sobrecarga impacta
diretamente na continuidade de seus estudos, tanto na educacgdo bdsica quanto na formacao
técnica e profissional, além de comprometer a autonomia econbmica e o seu acesso e
permanéncia no mercado de trabalho, além de impactar de forma incisiva a saude, qualidade
de vida e bem-estar das mulheres.

Além disso, as mulheres também enfrentam obstaculos ao acessar postos de trabalho e
tecnologias ligadas a economia sustentdvel, em setores como o da industria, energia,
agricultura e economia circular. Elas s3do o grupo que menos acessa crédito e seguros
agricolas, politicas de acesso a terra, assisténcia técnica e extensao rural, bem como sentem
maior dificuldade para o acesso a servigos publicos essenciais, como tratamentos de salde,
agua potavel e produtos de higiene pessoal, como absorventes, sobretudo em emergéncias
climaticas (FAO, 2022). Essas desigualdades sdo agravadas por barreiras de transporte
e mobilidade cotidiana, que limitam o acesso das mulheres ao emprego, a educacdo e a
servigcos publicos, especialmente em contextos urbanos marcados por inseguranca e violéncia,
resultando em interrupgdes de trajetdrias educacionais e laborais e na restricdio de
oportunidades econGmicas e de autonomia.

2 A Iniciativa Spotlight (Spotlight Initiative) é um esforco global e plurianual promovido pela Unido Europeia (UE)
em parceria com a Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), com o objetivo de eliminar todas as formas de
violéncia contra mulheres e meninas. Spotlight Initiative. Colliding Crises: How the climate crisis fuels gender-
based violence. https://spotlightinitiative.org/publications/colliding-crises-how-climate-crisis-fuels-gender-
based-violence

3 Violéncia por Parceiro intimo (VPI) é um padrdo de comportamento abusivo e controlador dentro de um
relacionamento afetivo, presente ou passado, que pode incluir, dentre outras, violéncia fisica, sexual, psicoldgica,
patrimonial e moral.
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Apesar disso, as mulheres desempenham um papel central na construcdo de solucGes para
enfrentar a mudanca do clima. Mulheres agricultoras, indigenas, quilombolas e de povos e
comunidades tradicionais protagonizam, através de seus conhecimentos e praticas culturais,
iniciativas de agroecologia, protecao da biodiversidade e dos recursos naturais, fundamentais
para a seguranca e soberania alimentar do pais e para a resiliéncia ao clima. Sdo exemplos de
iniciativas o reflorestamento, o cultivo de quintais produtivos, o manejo sustentavel da dgua,
do solo e da biodiversidade, o resgate e a preservacdo de espécies e variedades de plantas e
animais, como de sementes crioulas.

As mulheres sustentam o tecido da coesado e da resiliéncia comunitaria ao liderarem iniciativas
de economia solidaria, como o associativismo e cooperativismo, hortas urbanas, o uso
comunitdrio da dgua, cozinhas coletivas e solidarias, farmdcias sociais e comunitarias, cirandas
infantis, entre tantos outros equipamentos sociais que beneficiam toda a comunidade. Além
do mais, sdao as mulheres que protagonizam a formagdao de espacos de troca de
conhecimentos tradicionais, informagdes e incidéncia na politica.

De modo complementar, as mulheres também lideram a construcdo de protocolos
comunitarios, como planos de prevencdo e gestdo de riscos e desastres,
protocolos bioculturais e protocolos comunitarios de consulta livre, prévia e informada,
orientados pela busca pelo acordo e consentimento. Como defensoras de direitos humanos e
ambientalistas, elas estdo na linha de frente na protecdo de territérios e de comunidades
tradicionais, indigenas e periféricas, denunciando violacdes aos direitos humanos e ao meio
ambiente.

Isto posto, é fundamental que as politicas climaticas considerem, desde a perspectiva popular
e do chamado Sul Global, as necessidades, os saberes e as contribuicdes das mulheres, em
toda a sua diversidade. Também é fundamental que as politicas voltadas a transi¢cdao para uma
economia de baixo carbono estejam orientadas a justica social e ao avanc¢o substancial na
igualdade de género e na garantia dos direitos de todas as mulheres e meninas. Essas politicas
devem abarcar acdes fiscais e financeiras orientadas pela perspectiva de género, reduzindo
lacunas ocupacionais e salariais, alavancando investimentos em protecdo social, cuidados,
educacdo, capacitacdo e ao enfrentamento as discriminacdes e violéncias baseadas em
género.

Especialmente, as politicas de protecdo social e de gestdo de riscos e desastres precisam
incorporar o recorte de género e interseccionalidades, garantindo respostas rapidas a
choques climaticos e apoio continuado as mulheres em maior situacao de vulnerabilidade.

Em sintonia com a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima e com o Plano Clima, a Estratégia
Transversal Mulheres e Clima (ETMC) constitui-se como um instrumento estratégico da
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politica climdtica brasileira, concebida para alinhar a acdo climdtica nacional a perspectiva de
género, até 2035. Abaixo estdo descritos o objetivo geral e principio central que orientam a
Estratégia, seus fundamentos tedricos e, mais adiante, seu marco normativo (incluindo
principais referéncias nacionais e internacionais). Todos estdo em consonancia com
compromissos assumidos pelo Brasil em marcos internacionais, como a Convengdao-Quadro
das Nacgdes Unidas sobre Mudanca do Clima, o Acordo de Paris, a Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel, dentre outros marcos legais.

(0] da Estratégia Transversal Mulheres e Clima
é )
assegurando que as a¢des de mitigacdo e adaptagdao do Plano Clima
também promovam a igualdade de género e fortalegam os direitos das

mulheres.

Enquanto finalidades, a ETMC, pretende: i) valorizar o protagonismo das mulheres na acao
climatica e na implementacdo da NDC, fortalecendo sua participacdo em iniciativas de
adaptacdo, mitigacdo, inovacdo tecnoldgica, economia de baixo carbono e transicao justa,
incluindo o incentivo ao transporte ativo e sustentavel; ii) apoiar o Ministério das Mulheres e
demais 6rgaos federais na incorporacdo da perspectiva de género em programas e politicas
climdticas; iii) oferecer subsidios as gestoras e gestores nos trés niveis de governo para
formular, implementar e gerir acdes climaticas com enfoques de género, raca e justica
social; iv) atuar como instrumento nacional de implementacdo do Plano de A¢do de Género
da UNFCCC; e v) ampliar o acesso a financiamento climdtico sensivel ao género, apoiando a
elaboracao de projetos e a captacdo de recursos nacionais e internacionais para a¢des ainda
nao financiadas.

O principio central que orienta a Estratégia Transversal Mulheres e Clima é a

. A mudanca do clima e seus impactos aprofundam desigualdades histdricas e
estruturais, afetando de maneira mais severa mulheres negras, indigenas, quilombolas, de
povos e comunidades tradicionais, camponesas, rurais, periféricas, LBTls, mulheres em
situacdo de rua, entre outras interseccionalidades, cujas experiéncias se entrelacam com
outras dimensdes de vulnerabilidade, como a maternidade, a deficiéncia e mulheres e
meninas deslocadas.
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A Estratégia parte do entendimento de que a transicdo para uma economia de baixo carbono
e uma sociedade resiliente requer acoes transformadoras, voltadas a mudanca das estruturas
que reproduzem desigualdades de género e sociais. Promover a igualdade de género na agao
climdtica implica incorporar abordagens interseccionais e de justica climdtica, enfrentando a
feminizagdo da pobreza e garantindo que mulheres, em toda a sua diversidade, participem de
forma plena e equitativa na construcao de solugdes climaticas sustentdveis.

Com esse horizonte, a Estratégia Transversal Mulheres e Clima orienta-se pela no¢do de
justica climatica feminista (ONU Mulheres, 2024), que se organiza em quatro pilares
interligados: 1. Reconhecimento dos saberes e direitos de grupos historicamente
marginalizados; 2. Redistribuicdo de recursos e oportunidades; 3. Representacdo politica
equitativa nos processos decisorios; 4. Reparacdao de danos historicos e presentes. Esses
pilares baseiam-se na interdependéncia entre pessoas, ecossistemas e geracles, e
na interseccionalidade, reconhecendo opressdes multiplas e sobrepostas. A justica climatica
feminista afirma que o enfrentamento, ao mesmo tempo, da mudan¢a do clima e das
desigualdades de género exige transformacdes sistémicas nas economias, sociedades, e na
forma de ocupar e se deslocar pelo espaco, superando o modelo colonial, patriarcal e
predatério que impacta de forma desproporcional mulheres, povos racializados e
comunidades do Sul Global.

Nesse sentido, a Estratégia agrega diretrizes nacionais (capitulo 3) e acbes (capitulo 4)
segundo as seguintes orientacdes:

Considera as especificidades socioculturais das mulheres em suas diferentes situagdes
territoriais, reconhecendo a pluralidade de contextos — urbanos, rurais, costeiros, florestais,
de cerrado ou pampas — e os riscos que emergem da interseccdao entre desigualdades de
género, raca, classe, territdrio e ambiente;

Reconhece e valoriza o protagonismo das mulheres na resiliéncia climatica: na gestao
comunitaria de recursos naturais, na lideranca de movimentos sociais, nas iniciativas de
adaptacdo e mitigacao, no financiamento e nas tecnologias, nos espacos de poder e decisdo e
em todas as etapas do ciclo de politicas climaticas;

Organiza diretrizes e a¢des alinhadas a seis , detalhados no
Capitulo 4, que orientam a resposta do Estado brasileiro aos impactos desproporcionais da
crise climatica sobre as mulheres.

A governanca climatica no Brasil, em nivel federal, é exercida pelo Comité Interministerial
sobre Mudanca do Clima (CIM), estabelecido pelo Decreto n? 11.550, de 5 de junho de 2023,
alterado pelo Decreton?212.040, de 5 de junho de 2024 e pelo Decreto 12.144, de 19 de agosto
de 2024 O Comité é presidido pela Casa Civil da Presidéncia da Republica e integrado por
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representantes de 23 ministérios. Também participam do CIM representantes da Rede Clima
e do Férum Brasileiro de Mudanca do Clima, sem direito a voto. A secretaria executiva é
exercida pela Secretaria Nacional de Mudanga do Clima do Ministério do Meio Ambiente e
Mudanga do Clima (MMA). A agenda climatica é transversal e tem prioridade no governo
federal: mais de 15 drgaos do Executivo tém areas dedicadas a ela. Em janeiro de 2023, o
nome do MMA recebeu o termo "mudanca do clima" para expressar a centralidade do tema
(Brasil, 2025b).

O Ministério das Mulheres, 6rgao da administracao publica federal direta, possui competéncia
para formular, coordenar e executar politicas e diretrizes voltadas a garantia dos direitos das
mulheres, bem como articular e acompanhar tais politicas nas trés esferas federativas®.
Também |he cabe promover a articulacdo intersetorial e transversal com 6rgdos e entidades
publicas e privadas, nacionais e internacionais, além de elaborar campanhas educativas
e antidiscriminatdrias e acompanhar a implementacao da legislacdo sobre a¢bes afirmativas
e acordos internacionais de igualdade de género (Decreto n? 11.351/2023, art. 19, | a VII).

A Secretaria Nacional de Articulacdo Institucional, Acdes Tematicas e Participacdo Politica
(SENATP) compete coordenar politicas nas dreas de educacdo, cultura, saude e participacao
politica, promover capacitacdo de agentes publicos, articular a incorporagao
da perspectiva de género nas politicas publicas e fomentar a participacdo politica das
mulheres (art. 13, 1 a VI). Segundo o regimento interno do Ministério, a Coordenagao-Geral de
Participacdo Social e A¢des Climaticas (CGPSAC), da SENATP, cabe “Promover a inclusdo das
mulheres em debates e a¢des voltadas para o meio ambiente e a mudanga do clima,
incentivando o protagonismo feminino nas iniciativas de sustentabilidade e justica climatica”.

A Secretaria Nacional de Autonomia Econdmica cabe desenvolver estudos e pesquisas sobre
género, trabalho e cuidados, elaborar a politica nacional de cuidados, acompanhar
mecanismos de combate a pobreza, inseguranga alimentar e nutricional e desemprego e
implementar programas relacionados ao trabalho, a autonomia econémica e aos cuidados
(art. 15, | a IV). J& a Secretaria Nacional de Enfrentamento a Violéncia Contra Mulheres é
responsavel pela formulacdo de politicas de prevencdao, combate e assisténcia, avaliacdo de
servicos de denuncia, coordenacdo de convénios e da rede de Casas da Mulher Brasileira, além
de estudos e pesquisas para reducdo do feminicidio (art. 17, 1 a V).

4 A base legal estd disponivel em https://www.gov.br/mulheres/pt-br/acesso-informacao/institucional/leis,
acesso em 26/08/2025.
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Esta se¢do relne os principais instrumentos internacionais que orientam a a¢ao do Estado
frente a mudancga do clima e aos desafios do desenvolvimento sustentdvel, com especial
atencdo a perspectiva de género e de justica social. Ao longo das ultimas décadas, convencoes,
protocolos, acordos e declaracdes foram firmados no dambito da ONU e de organismos
multilaterais, consolidando compromissos globais de mitigacdo, adaptacdo e protecdo de
direitos. Esses marcos legais ndo apenas estabelecem metas ambientais, mas também
reconhecem desigualdades estruturais que afetam mulheres e grupos vulnerabilizados,
reforcando a necessidade de sua inclusdo nas decisdes e na implementacdo de politicas
climaticas e de sustentabilidade.

A Convencgdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre a Mudanga do Clima (UNFCCC), adotada em
1992, conta atualmente com 198 Partes (197 Estados e 1 organizagao regional de integracao
econdmica). Por meio dela, os Estados signatdrios se comprometem a trabalhar
conjuntamente para combater a mudanca do clima e seus efeitos adversos, sobretudo por
meio da reducdo das emissdes de gases de efeito estufa na atmosfera. Comisso, quer-se evitar
ou reduzir os efeitos da mudanca do clima, como o aumento de temperaturas, mudancgas no
regime de chuvas e os eventos climaticos extremos, garantindo um futuro seguro para todas
as pessoas.

Desde 1995 os signatdrios da Convenc¢dao-Quadro ("Partes") reinem-se anualmente nas
Conferéncias do Clima, ou Conferéncias das Partes (COPs), para avancar na implementacao
dos compromissos assumidos. O Protocolo de Kyoto, acordo internacional assinado em 1997
durante a 32 Conferéncia, estabeleceu como compromisso a reducdo das emissdes globais de
gases de efeito estufa. Ele foi sucedido pelo Acordo de Paris, adotado por 195 paises em 2015,
durante a 212 Conferéncia.

O principal compromisso do Acordo de Paris consiste em “manter o aumento da temperatura
média global bem abaixo de 22C em rela¢do aos niveis pré-industriais, e envidar esforcos para
limitar esse aumento da temperatura a 1,52C em relagcdo aos niveis pré-industriais”, por meio
da reducdo de emissdes de gases de efeito estufa e do financiamento para paises em
desenvolvimento. O Acordo reconhece a importancia de promover a igualdade de género e a
capacitacdo das mulheres na luta contra a mudanca do clima, destacando a relevancia da sua
inclusao em todos os niveis de tomada de decisao.

No ambito do Acordo de Paris, as Contribuicdes Nacionalmente Determinadas (NDC) sdo
compromissos que cada pais assume, individualmente, para contribuir com o cumprimento
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do Acordo — como ampliar o uso de energia limpa®, reduzir as emissdes de poluentes e adotar
praticas mais sustentaveis, entre outros. Em 2024, o Brasil apresentou a sua nova NDC,
estabelecendo o compromisso de reduzir as emissdes liquidas de gases de efeito estufa de
59% a 67% em 2035, em comparag¢ao aos niveis de 2005. Para tanto, a NDC brasileira
apresenta estratégias de adaptacdo, mitigacdo e meios de implementagdao. Na Estratégia
Nacional de Adaptacdo, o pais estabelece como diretriz a “Promocdo da justica climatica com
base em suas dimensdes de género, raca, etnia, idade, classe social, origem geografica e
demais fatores que influenciam a vulnerabilidade”.

A UNFCCC tem promovido a inclusdo de género em suas discussdes e decisGes. Na 202
Conferéncia, em 2014, foi adotado o Programa de Trabalho de Lima sobre Género. O
documento reconhece que as mulheres sdo afetadas de maneira desproporcional pela
mudanca do clima e, dessa maneira, tem como objetivo promover a igualdade de género e a
capacitacdo das mulheres nas politicas relacionadas a mudanca do clima, além de promover
a participacao feminina em todos os niveis de tomada de decisdo. Posteriormente, com o
objetivo de implementar o Programa, foi estabelecido o Plano de Agdo de Género (GAP),
promovendo, sobretudo, a igualdade de género nas acdes climaticas. Na 292 Conferéncia
(COP-29) o Programa de Trabalho foi estendido por mais 10 anos. Ja na 302 Conferéncia (COP-
30), que ocorreu em 2025 em Belém (PA), o Plano de Agao foi revisado, resultando na versao
conhecida como GAP de Belém.

No processo de revisdao concluido na COP30, as Partes trabalharam a partir de um rascunho
técnico consolidado durante a SB62 (622 sessdo dos Orgdos Subsididrios da UNFCCC) e
aprofundado em oficinas realizadas em Adis Abeba e Brasilia, que identificou lacunas do ciclo
anterior e estruturou a proposta preliminar do novo plano. As negocia¢des foram marcadas
por debates sobre terminologias, referéncias a financiamento sensivel a género e elementos
relacionados a implementacdo e meios de implementacado, especialmente no contexto dos
paises em desenvolvimento.

Na plendria de encerramento da COP30, foi adotado o Plano de Acdo de Género de Belém
(2026—-2034), que mantém a estrutura em cinco dareas prioritarias e incorpora avangos
substantivos. Entre as inovagdes, incluem-se:

Reconhecimento inédito da contribuicdo de mulheres e meninas afrodescendentes
para a ac¢do climatica no preambulo;

Apoio a producdo de informacgbes, com base em evidéncias, sobre os impactos
diferenciados da mudanca do clima sobre mulheres e meninas, inclusive por meio de

5> Para fins desta Estratégia, o conceito de tecnologias e fontes limpas refere-se a tecnologias e fontes de energia
que produzem baixa ou nenhuma emissdo de gases de efeito estufa durante a geracdo e o uso. Ver ODS7 - Energia
Limpa e Acessivel https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/7.
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informacgdes nacionais sobre salude, da violéncia contra mulheres e meninas e trabalho
de cuidados como fatores estruturantes da vulnerabilidade climatica;

abordagem de solucdes tecnoldgicas contra a mudanca do clima que sejam
responsivas a género, incluindo a promogao da participagdo plena, significativa e
igualitaria de mulheres e meninas na ciéncia, tecnologia e pesquisa, bem como o
acesso diferenciado delas a tecnologia, educacdo, treinamento e trabalho decente e
empregos de qualidade;

desenvolvimento de mecanismos de prote¢do e apoio a defensoras ambientais e
mulheres engajadas na agao climatica, garantindo sua participagdo e liderancga plena,
significativa e igualitaria;

reconhecimento explicito da vulnerabilidade de agricultoras familiares, mulheres
rurais e de comunidades remotas.

O novo GAP apresenta maior detalhamento operacional, com diretrizes para capacitagao,
producdo e uso de dados, fortalecimento institucional e integracdo da perspectiva de género
em politicas e instrumentos nacionais de agdo climdtica. Esse marco atualiza e orienta a
transversalizacdo de género no periodo 2026-2034, alinhando a Estratégia Transversal
Mulheres e Clima as disposi¢des internacionais mais recentes.

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS), estabelecidos pela ONU, relinem uma
série de metas globais para enfrentar desafios sociais, ambientais e econémicos, e alcancar o
desenvolvimento sustentdvel no mundo. Os ODS fazem parte de um compromisso global
chamado Agenda 2030, pactuado em 2015 por 193 paises, incluindo o Brasil. Essa Agenda
apresenta 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e 169 metas. O ODS 5 refere-se a
lgualdade de Género (“alcancar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e
meninas”) e o ODS 13 (Acdo contra a mudanca global do clima) estabelece, como sua meta
13.b, “promover mecanismos para a criacdo de capacidades para o planejamento relacionado
a mudanca do clima e a gestao eficaz, nos paises menos desenvolvidos, inclusive com foco em
mulheres, jovens, comunidades locais e marginalizadas”.

A Convengdo n? 169 da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT), ratificada pelo Brasil em
2002, estabelece o direito a consulta livre, prévia e informada a povos indigenas, quilombolas
e povos e comunidades tradicionais (PCTs) sempre que medidas administrativas ou legislativas
possam afetar seus territérios, modos de vida e direitos coletivos. Esse instrumento
internacional reforca a protecdo aos direitos territoriais, assegurando a participacdo efetiva
desses povos em processos decisOrios que impactem seus recursos naturais, identidade
cultural e formas de organizacdo social, com vistas a construcdo de acordos e ao
consentimento informado. No ambito da justica climatica, a Convencao 169 é fundamental
para reconhecer o papel estratégico de mulheres indigenas, quilombolas e de PCTs como
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guardids da biodiversidade e do conhecimento tradicional, destacando a necessidade de
assegurar sua voz e protagonismo em politicas ambientais e climaticas.

A Convengado sobre a Elimina¢ao de Todas as Formas de Discriminagdao contra as Mulheres
(CEDAW), de 1970, embora ndo trate especificamente de questdes ambientais, reconhece a
importancia de garantir que as mulheres tenham igualdade de direitos em todas as areas. O
Comité da CEDAW tem emitido recomendac¢des gerais que vinculam igualdade de género,
meio ambiente e mudanca do clima. A Recomendac¢ado Geral n2 37 (2018), sobre as dimensdes
de género na reducgado do risco de desastres no contexto da mudancga do clima, destaca, nos
pardgrafos 1 a 9, que as mulheres enfrentam riscos diferenciados e desproporcionais em
desastres e crises ambientais, em razdo de desigualdades estruturais de género, pobreza,
exclusao social e discriminagao multipla.

O Comité enfatiza que os Estados Partes, entre eles o Brasil, devem integrar a perspectiva de
género em todas as fases das politicas de prevencao, mitigacdo, adaptacdo, resposta e
recuperacao relacionadas a desastres e mudanca do clima, garantindo participacdo efetiva de
mulheres em processos decisérios. J4 a Recomendacdo Geral n2 39 (2022), relativa aos direitos
de mulheres e meninas indigenas, aborda explicitamente os impactos da mudanca do clima,
degrada¢dao ambiental e perda de biodiversidade sobre seus direitos territoriais, culturais e
sociais. O Comité reconhece que tais processos afetam de modo particular as mulheres
indigenas, devido a sua relacdo com a terra e os recursos naturais, e recomenda que os
Estados assegurem o direito a consulta e ao consentimento livre, prévio e informado,
garantindo a participacdo plena dessas mulheres na formulagao e implementacgao de politicas

de clima e desenvolvimento sustentavel.

A Declaracdo e Plataforma de Acdo de Pequim, adotada em 1995 na Quarta Conferéncia
Mundial sobre a Mulher, destaca a importancia de integrar a perspectiva de género nas
politicas ambientais e de desenvolvimento sustentavel. Entre suas 12 areas criticas para a
promocao da igualdade de género, destaca-se a de “Mulheres e Meio Ambiente”, que reforga
a necessidade de integracdo entre os temas. Desde entdo, sua implementacdo vem sendo
conduzida de forma a incluir ndo apenas a conservacdo ambiental, mas também medidas de
mitiga¢do e adaptagdo a mudanga do clima, assegurando os direitos humanos das mulheres.

Nesse contexto, a Comissdo sobre o Estatuto da Mulher (CSW), criada em 1946 como principal
orgdo intergovernamental da ONU voltado a promocdo da igualdade de género e ao
empoderamento das mulheres, desempenha papel central na definicdo de recomendacdes
globais. Em sua 662 sessdo (2022), a CSW aprovou conclusdes acordadas que, pela primeira
vez, reconheceram explicitamente a relacdo entre género, mudanca do clima e gestdo de
riscos de desastres, destacando que mulheres e meninas sao desproporcionalmente afetadas
e recomendando a incorporacdo da perspectiva de género em politicas de adaptacdo e
mitigacdo. J4 na 682 sessdo (2024), a Comissao reafirmou os compromissos da Plataforma de
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Pequim e da Agenda 2030, enfatizando o fortalecimento institucional e o financiamento com
perspectiva de género, inclusive no campo da sustentabilidade e da justica climatica.

Outros compromissos internacionais envolvendo desenvolvimento sustentavel e clima,
considerando a perspectiva de género sdo: As Conferéncias Regionais sobre as Mulheres da
América Latina e do Caribe, organizadas pela Comissdao Econdmica para a América Latina e
Caribe (CEPAL) (Estratégia de Montevideo [2016], Compromisso de Santiago [2020] e
Compromisso de Buenos Aires [2022]); a Convenc¢do Internacional de Combate a
Desertificagdo nos Paises afetados por Seca Grave e/ou Desertificacdo, de 1994; e a
Convencao sobre Diversidade Bioldgica, de 1992.

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece, no artigo 225, que todas as pessoas tém o direito
a um meio ambiente ecologicamente equilibrado, que é essencial para a saude, seguranca e
qualidade de vida das pessoas, das espécies de plantas e de animais, sendo dever do Estado e
da sociedade proteger e preservar o meio ambiente para as geracbes presentes e futuras. A
Constituicdo também determina, no artigo 59, inciso |, a igualdade de direitos entre homens
e mulheres. A partir da leitura conjunta dos dois artigos, conclui-se que as mulheres e meninas
tém o direito de receber um tratamento igualitdrio nos assuntos de meio ambiente e clima,
gue considere as suas necessidades e contribui¢des especificas, bem como a sua participagao
em todas as discussoes e decisdes relacionadas a esses temas.

Cumpre destacar que a abordagem considera as mulheres em toda a sua diversidade. A
Constituicdo Federal, em seus artigos 215 e 216, reconhece a pluralidade cultural e os distintos
grupos que compdem a sociedade brasileira, a exemplo dos povos indigenas e
afrodescendentes, atribuindo ao Estado o dever de protecdo de seus direitos. Ademais, a
Carta Magna estabelece, entre os objetivos fundamentais da Republica, a promocdo do bem
de todas e todos, vedada qualquer forma de preconceito ou discriminagao.

O Brasil também possui uma Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC), instituida
pela Lei n.2 12.187/2009. Essa Lei estabelece obijetivos, diretrizes e instrumentos para
enfrentar a mudanca do clima e proteger os sistemas naturais e humanos diante dos seus
efeitos. A Lei determina que as medidas adotadas no ambito desta Politica devem considerar
as necessidades particulares da populagdo, das comunidades, e os diferentes contextos
sociais. A PNMC sera operacionalizada por meio do Plano Clima, que apresenta as estratégias
nacionais para enfrentar os efeitos adversos da mudanca do clima, bem como para o
cumprimento dos compromissos internacionais estabelecidos na nova NDC do Brasil até 2035.

De forma a garantir que as demandas das mulheres sejam mais visibilizadas e consideradas na
agenda climatica nacional, o Ministério das Mulheres elaborou a Estratégia Transversal
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Mulheres e Clima. Conforme detalhado anteriormente, a Estratégia agrega objetivos,
diretrizes e caminhos de integracdao da perspectiva de género no enfrentamento da crise
climdtica e de fortalecimento da participacdo das mulheres na governanga ambiental,
articulando-se com o marco normativo nacional de protegao de direitos e de enfrentamento
as violéncias, apresentado a seguir.

A Politica Nacional de Protecdo aos Defensores de Direitos Humanos (PNPDDH) e o Programa
Nacional de Prote¢dao aos Defensores de Direitos Humanos sdao instrumentos centrais para
garantir a integridade de pessoas que atuam na defesa de direitos fundamentais no Brasil,
dentre as quais se destacam as mulheres defensoras de direitos humanos e do meio ambiente.
Muitas delas estdo na linha de frente da luta por terra, territério e biodiversidade,
especialmente em comunidades indigenas, quilombolas, ribeirinhas e de PCTs. A violéncia que
enfrentam é marcada pela interseccionalidade, conceito que explica como diferentes formas
de opressdo se sobrepdem e se intensificam em determinadas populagdes: além das ameacas
ligadas a disputa territorial e ambiental, essas mulheres sofrem discriminagdes de género,
raca, etnia, orientacdo sexual e classe, que aprofundam sua vulnerabilidade e dificultam o
acesso a justica e a protecao institucional.

Nesse contexto, a Lei n2 14.192/2021, que previne e enfrenta a violéncia politica contra as
mulheres, € um marco importante para garantir a plena participacdo e seguranca na vida
politica, protegendo e fortalecendo liderangas comunitarias cuja atuacdo questiona interesses
econdmicos e ambientais hegemonicos, e reconhecendo o papel estratégico das mulheres na
defesa dos territérios, na gestao sustentavel da biodiversidade e na promoc¢ao da justica
climatica.

Diferentes politicas e programas especificos para as mulheres rurais implementadas pelo
governo federal tém contribuido para a cidadania e autonomia. O Programa Cidadania e Bem-
viver (Decreto N2 11.641/2023) assegura o direito a documentacao civil e juridica, o Programa
Quintais Produtivos (Decreto 11.642/2023) e o Programa Organizacdo Produtiva para as
Mulheres (Decreto 11.452/2023) fortalecem os processos organizativos e as praticas de
producdo sustentdveis baseadas na agroecologia e na biodiversidade.

Outros marcos legais também dialogam com a prote¢dao do meio ambiente e dos territorios,
sendo fundamentais para uma abordagem interseccional de género: a Politica Nacional de
Protecdo e Defesa Civil — PNPDEC (Lei n? 12.608/2012); a Politica Nacional de Gestdo
Territorial e Ambiental de Terras Indigenas (Decreto n? 7.747/2012)%; a Politica Nacional de

6 Importante mencionar que a PNGATI, politica construida com a participacdo e protagonismo dos povos
indigenas por meio de um amplo processo de consultas regionais, destaca, entre suas Diretrizes, o
“reconhecimento e valorizagdo da contribuicdo das mulheres indigenas e do uso de seus conhecimentos e
prdticas para a protegdo, conservagao, recuperagao e uso sustentdvel dos recursos naturais imprescindiveis para
o0 bem-estar e para a reproducdo fisica e cultural dos povos indigenas” (Capitulo Il, Art.32), evidenciando,
também, a importancia das mulheres indigenas no enfrentamento da emergéncia climatica nos diversos biomas
e regides do pais.
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Gestdo Territorial e Ambiental Quilombola (Decreto n? 11.786/2023); a Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentdvel dos Povos e Comunidades Tradicionais — PNPCT (Decreto n2
6.040/2007); e a Politica Nacional de Agroecologia e Produg¢do Organica (Decreto n@
7.794/2012).

Essas politicas ambientais e territoriais devem ser implementadas em consonadncia com
marcos voltados a promocao dos direitos das mulheres, como a Politica Nacional de Cuidados,
as politicas de enfrentamento a violéncia de género (a exemplo da Lei Maria da Penha e da
Lei do Feminicidio) e a Lei n2 14.611/2023, de Igualdade Salarial entre Mulheres e Homens. A
integracdo dessas agendas é fundamental para que as politicas climaticas estejam orientadas
por garantias de autonomia, protecdo, participacdo e justica de género, assegurando que
mulheres em toda sua diversidade possam atuar plenamente como protagonistas na
construcdo de uma transicao justa e sustentdvel, para uma economia de baixo carbono.

A andlise da relacdo entre riscos climaticos e a questdao de género no Brasil baseou- se na
mesma estrutura conceitual adotada pela Plataforma AdaptaBrasil (MCTI). Conforme as
definicées do IPCC (2021b), tal metodologia esta centrada na “flor de riscos”, representada na
Figura 1, que reine em um Unico indice trés componentes: ameaca climatica, exposicdo e
vulnerabilidade.

A vulnerabilidade é entendida como a propensdo de um sistema socioecoldgico a sofrer
impactos negativos da mudanga do clima. Ela resulta de duas dimensdes: a sensibilidade, que
indica o grau em que o sistema é afetado por estimulos climaticos, e a capacidade adaptativa,
gue expressa a habilidade de se ajustar, reduzir danos e aproveitar oportunidades de
transformacdo. A exposicdo refere-se a presenca de pessoas, infraestrutura, atividades
econdmicas e servicos ecossistémicos em areas suscetiveis a ameacas climaticas. Ja as
ameacas climaticas correspondem a potencial ocorréncia de um evento ou tendéncia fisica,
natural ou induzida pela atividade humana, capaz de impactar negativamente os sistemas
socioecoldgicos.

Esse quadro conceitual é essencial para entender como desigualdades sociais, como as de
género, ampliam a vulnerabilidade e, portanto, os riscos climaticos em diferentes setores
estratégicos.
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Figura 1. Flor de Riscos

\

Fonte: Elaboragdo prépria com base no PPCC (2022).

Diante dos diversos riscos climaticos, fica evidente a necessidade de dados que revelem como
as desigualdades de género se manifestam frente as ameacas climdticas. A falta de
informacdes desagregadas por género (sobre efeitos de eventos extremos, perda de renda,
inseguranga alimentar e nutricional ou deslocamentos forgados em mulheres e meninas)
deixa lacunas e limita uma andlise mais aprofundada dessas questdes na formulacdo de
politicas publicas e, como as estratégias nacionais de adaptacdo e mitigacdo a mudanca do
clima no Brasil. Essa auséncia aponta para a necessidade de produzir e integrar dados de
sistemas de protec3o social, como o censo SUAS, o Cadastro Unico e registros de atendimento
em emergéncias, com recorte de género e raca, articulados as bases de risco e desastres.

Para enfrentar essa lacuna, este capitulo utiliza os conceitos de risco climatico apresentados
acima como base. A analise conecta esses conceitos a literatura académica e técnica para
guestionar indicadores ja existentes sob a lente de género, a fim de expor desigualdades
invisiveis nas estatisticas, mas centrais para compreender a experiéncia da emergéncia
climatica.

Conforme o IPCC (2022), os riscos climdticos ndo se distribuem de maneira equitativa:
comunidades historicamente marginalizadas, que menos contribuem para as emissdes de
gases de efeito estufa, sdo as mais afetadas. A mudanca do clima tampouco é neutra em
termos de género. Ao contrdrio, aprofunda desigualdades estruturais, atingindo com mais
forca mulheres de grupos socioeconomicamente marginalizados, que tém menor acesso a
recursos e enfrentam riscos adicionais (Brasil, 2025b). O risco climatico sobrepde-se em
multiplas dimensGes sociais — raca, etnia, classe, territorio, género e identidade de
género/sexualidade. Esses fatores reforcam a importancia da interseccionalidade como
conceito e abordagem.

No Brasil, como ja tratado anteriormente, mulheres negras, indigenas, quilombolas, mulheres
em situacdo de rua, camponesas, rurais, periféricas, entre outras interseccionalidades, sofrem
impactos mais severos devido ao racismo ambiental: a distribuicdo desigual de infraestrutura,
servicos e contaminacdo ao longo de linhas raciais e socioecondémicas. Essa condi¢do, somada
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a perda de recursos e a deslocamentos provocados por eventos climaticos extremos, amplia
sua vulnerabilidade (Conectas, 2023). Mulheres trans e pessoas LGBTQIAPN+ também
enfrentam riscos especificos, como maior exposicdo a violéncia sexual, dificuldade de acesso
a servicos de saude e protecdo, exclusdao em abrigos e barreiras institucionais no pds- desastre
(Hentges et al., 2024).

Apds analisar as dimensdes centrais de riscos e vulnerabilidades climaticas e sua relagdo com
género, apresenta-se a Tabela 1, que sintetiza riscos climaticos prioritarios para o publico de
mulheres e meninas, com base em suas dimensGes: ameaca, exposicdo e vulnerabilidade.
Cada linha da tabela visa resumir os impactos observados, os tipos de ameaca climatica,
grupos expostos, fatores de vulnerabilidade, regides criticas, tendéncias e a dimensdo de
justica climatica correspondente.

Para fins de andlise de riscos, considera-se justica climatica uma abordagem ética e politica
que emerge como evolugdo da justica ambiental, focando nas desigualdades amplificadas pela
mudanca climatica. Suas principais dimensdes sao:

Justica distributiva: distribuicdo equitativa de 6nus e bonus relacionados a mudanca
do clima (IPEA, 2024).

Justica procedimental ou processual: processos decisdrios justos, equitativos e
transparentes, incluindo a participacdo efetiva de grupos vulneraveis aos impactos
climaticos (Cavaco, 2025);

Justica reparativa ou do reconhecimento: medidas para reparar perdas e danos,
reconhecendo responsabilidades histéricas e padrdes coloniais de exploracao
(Conectas, 2023);

Justica intergeracional: prote¢do dos direitos e do bem-estar das gera¢des futuras, sem
comprometer seus recursos e capacidades (Thiery, 2021).
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Quadro 1. Riscos climaticos prioritarios para o tema de género

Principais
Riscos
Climaticos

Impactos
Climaticos
Observados

Ameaga Climatica

1. Redugdo da Pobreza agravada Secas

autonomia
econdmica e
aumento da
sobrecarga de
cuidado

2. Prejuizo a
educacgao de
mulheres
meninas

pela mudanga do
clima,

prolongadas,
inundacgdes, ondas

principalmente em de calore

comunidades
socialmente
vulnerdveis;
informalidade,
endividamento e
inseguranga
alimentar e
nutricional.

ciclones.

Secas e inundagdes Secas

aumentam
interrupgdes de
aulas e afetam
diretamente
criangas e
adolescentes;
ondas de calor
aumentam
interrupgdes de
aulas e reduzem
assiduidade e

prolongadas,
inundagdes, ondas
de calore
ciclones.

Dimensdes do Risco

Exposi¢ao

Agricultoras
familiares e

rurais,

trabalhadoras

informais
urbanas,
catadoras de
materiais
reciclaveis, donas
de casa, mulheres
chefes de familia,
mulheres LBTIs,
em areas de
Risco; mulheres
indigenas,
quilombolas e de
povos e
comunidades

tradicionais.

Escolas em areas
propensas a
inundagdes, secas
e ondas de calor.

Vulnerabilidade

Desigualdade de
género no
emprego, baixa
escolaridade,
sobrecarga de
trabalho ndo
remunerado e
politicas sociais
especificas
insuficientes.

Meninas de
familias de baixa
renda, negras,
indigenas, rurais,
pertencentes a
povos e
comunidades
tradicionais; falta
de saneamento
nas Escolas;
pouco acesso a
banheiros
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RegiGes Geograficas
Criticas

Nordeste semiarido,
regidao Norte, em
especial a Amazonia
(regido com
concentragao de
agricultura de
subsisténcia), Regido
Sul (inundagGes) e
periferias de grandes
cidades. Todos os
biomas e regides do
pais suscetiveis aos
efeitos da mudanga do
clima.

Nordeste semiarido,
Amazonia (cheias e
estiagens extremas),
Regido Sul(inundagdes),
periferias
metropolitanas com
escolas vulneraveis
alagamentos, regides
propensas a ondas de
calor.

Tendéncias

Secas prolongadas
e irregularidade de
chuvas; queda de
renda rural;
inundacgodes e
eventos extremos
mais frequentes;
perda de renda do
trabalho informal.

Inundagdes e
eventos extremos
mais frequentes,
resultando a
interrupgao da
escolaridade e na
reducdo da
aprendizagem.

Relag6es com Justica
Climatica

Impacto desproporcional
sobre as mulheres. Exige
acdo distributiva:
transferéncia de renda e
priorizagao de servigos
de cuidado; exige justica
procedimental, com
mulheres participando
da definicdo dessas
politicas.

Impacto desproporcional
sobre as meninas,
principalmente meninas
negras, indigenas, em
areas rurais e periferias
urbanas. Requer justica
distributiva (distribuicdo
de acesso a escolas
adaptadas a mudancga do
clima), mecanismos
reparatorios (como
programas de
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3. Aumento
das violéncias
de género

aprendizagem;
escolas sao usadas
como abrigos em
desastres.

Aumento de
violéncia Sexual,
doméstica e
familiar pds-
desastres, inclusive
em abrigos
temporarios com
mulheres
deslocadas;
aumento de
feminicidios
violéncia contra
defensoras de
direitos humanos e
ambientalistas;
aumento do trafico
de mulheres e de
casamentos
forcados; aumento
da misoginia,
transfobia e
lesbofobia.

Inundagodes, secas
prolongadas,
ondas de calor.

Mulheres e
meninas
deslocadas,
imigrantes,
refugiadas e em
deslocamentos;
mulheres e
meninas
indigenas,
quilombolas e de
povos e
comunidades
Tradicionais;
Trabalhadoras do
Cuidado, ndao
remunerado e
remunerado,
expostas eventos
extremos, com
apoio
Insuficiente;
mulheres LBTlIs,
mulheres em

adequados e a
produtos de
higiene menstrual

(agravado

durante

desastres);

pobreza

menstrual e

problemas de

saude.

Dependéncia Regido Sul, Amazonia e
econdmica, Cerrado (incluindo por
machismo conflitos por terra e
estrutural, grilagem), periferias
histérico de urbanas. Todos os
violéncia biomas e regides do
patriarcal, pais suscetiveis aos
fragilidade efeitos da mudanga do
institucional clima.

(seguranca

publica).
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Eventos extremos
(como inundagdes,
resultando em
deslocamentos,
ondas de calor);
perda de redes de
protecdo; maior
exposicao de
mulheres e
inseguranga
prolongada em

abrigos e periferias.

(continuagao)

recuperagao escolar) e
equidade intergeracional
ao proteger o acesso a
educagdo das criangas e
adolescentes.

Impacto desproporcional
sobre as mulheres.
Pressiona a justica
distributiva (recursos
para abrigos, servigos de
saude, assisténcia
juridica) e procedimental
(mecanismos seguros
para denuncias). Requer
medidas reparativas
(atendimento
psicossocial e reparacdo
as vitimas) e atencdo
intergeracional para
minimizar traumas que
afetam criangas e
adolescentes.
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(continuacgéao)

4.Perda de

Reducdo de Secas

terra/recursos producdo agricola, prolongadas,
; inseguran¢a migracdo forgada, desertificagdo,

alimentar e
hidrica

aumento dos aumento do nivel
precos de do mar,
alimentos, redugdo inundagdes.

do acesso

alimentos

saudaveis. Falta de

abastecimento

d’agua em areas

urbanas e rurais

situacdo de rua,
mulheres idosas,
jovens e com
deficiéncia
(barreiras
estruturais,
etarias, fisicas e
comunicacionais
aumentam a

vulnerabilidade);

mulheres
defensoras de

direitos humanos

e do meio
ambiente
(barreiras
territoriais,
comunicacionais

e maior exposigao

aumentam a
vulnerabilidade)
Mulheres rurais,
indigenas,
quilombolas, de
povos e
comunidades
Tradicionais;
familias com
mulheres como
chefes de familia
em areas
atingidas -
precisam

Auséncia de
titulacdo
fundiaria, baixa
renda, e
desigualdade de
género no direito
aTerra, a
subsidios
Agricolas, a agua
e ao saneamento
basico.

35

Regides rurais,
principalmente no

Norte e Nordeste (pela

seca), Amazonia
(desmatamento e

conflitos fundiarios),
periferias urbanas (pela
falta de abastecimento
de 4gua e auséncia de

regularizacdao
fundiaria).

Secas e
desertificacdo em
regides semiaridas
do pais;
inundagdes, erosdo
e deslizamento de
terra; escassez
hidrica crescente e
pressdo sobre
terras produtivas.

Impacto desproporcional
sobre as mulheres.
Justica distributiva
imediata (garantir agua,
alimentos e seguranga
fundiaria) e
procedimental (inclusdo
nas decisdes de uso dos
recursos). Reparagdo por
perdas (compensacdes,
restauragdo de meios de
subsisténcia) e politicas
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(continuacgéao)

5. Agravos a
saude fisica e
mental

(prejuizos a saude,
pobreza
menstrual)

Mortes e doengas Ondas de calor

crescentes prolongadas e
associadas ao calor mais frequentes,
extremo e a inundagoes,
poluicao estiagens.
decorrente de

incéndios;

percorrer longas
distancias para
transportar Agua;
populagdo urbana
sem
abastecimento
d’agua,
populagdo urbana
vivendo em
desertos
Alimentares;
mulheres de
baixa renda e
trabalhadoras
informais;
mulheres
defensoras de
direitos humanos
e do meio
ambiente
(barreiras
territoriais,
comunicacionais
e maior exposigao
aumentam a
vulnerabilidade)
Gestantes,
puérperas, idosas,
criangas,
mulheres e
meninas
indigenas,
quilombolas e de

Sistema publico
de saude
saturado; acesso
desigual a servico
de saude; carga
dupla de cuidado
para mulheres;
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Centros urbanos com
ondas de calor e
inundacdes, favelas
densas, comunidades
ribeirinhas, de povos e
comunidades
tradicionais, territérios

Ondas de calor
mais frequentes;
polui¢ao por
gueimadas;
aumento de
mortalidade por
calor extremo;

intergeracionais que
preservem recursos para
as préximas geragoes.

Impacto desproporcional
sobre as mulheres.
Distribuicao equitativa
de servigos de salude e
de apoio psicossocial;
processos participativos
para desenhar esses
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Principais
Riscos
Climaticos

6.

Impactos
Climaticos
Observados
Agravamento de
condigdes

cronicas; Expansao

de doengas
transmitidas por
vetores como
dengue; Redugao
do acesso a agua
potavel; Estresse,
ansiedade e
depressao ligados
a inseguranca
basica; maior risco
de transtornos
pos-traumaticos
apos desastres; e
sobre carga
emocional pelo
acumulo de
cuidados em crises
climaticas.

Interrupgdes de

Comprometim educacdo, salde e

ento do
acesso a
servigos
publicos
essenciais e
danos a
infraestrutura

saneamento (Ipea,
2024);
Infraestrutura
hidrica, de esgoto
e transporte
comprometidas;
Limitacdo no
abastecimento de
agua potavel em
areas vulneraveis

Ameagca Climatica

Chuvas intensas,
inundagdes e
deslizamentos que
destroem
infraestrutura,
comprometem
acesso a saude,
transporte,
energia, agua e
Saneamento,
habitac¢do, acesso
a servigos de

Dimensdes do Risco

Exposi¢ao

povos e
comunidades
tradicionais,
mulheres LBTlIs,
em situacdo de
rua, pessoas com
deficiéncia e
doentes cronicas,
comunidades sem
acesso a servigos
de saude, regides
com saneamento
inadequado.

Populagdo de
baixa renda em
zonas rurais e
urbanas em
infraestrutura
resiliente,
incluindo
mulheres,
sobretudo negras,
indigenas de
povos
tradicionais,

Vulnerabilidade

discriminagdo no
atendimento de
saude, incluindo
racismo e
sexismo.

Investimento
insuficiente em
infraestrutura
resiliente,
auséncia de
planos de
contingéncia para
populagdes
vulneraveis
(especialmente
com recorte de
género e raga).
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Regides Geograficas
Criticas

indigenas, quilombolas,
areas rurais isoladas.

Municipios com baixa
renda; bairros
periféricos em areas de
risco de inundagdo e
deslizamento; regides,
especialmente rurais,
com dificil acesso a
equipamentos publicos
essenciais como escolas
e postos de salde.

Tendéncias

agravamento de
doencas cronicas;
maior circulagdo de
vetores e surtos de
doencgas de
veiculagdo hidricas
resultantes dos
impactos
climaticos.

Chuvas intensas e
inundagdes que
degradam e/ou
destroem
infraestrutura;
Secas prolongadas
que sobrecarregam
o fornecimento de
agua e energia;
Falta de
investimento em

(continuacéo)

Relag6es com Justica
Climatica

servicos (procedimental)
Reparacdo (reabilitagdo,
pagamentos por danos
permanentes) e
protecdo intergeracional
ao priorizar saude
materno-infantil e
condigdes que evitem
impactos crénicos nas
proximas geragoes.

Impacto desproporcional
sobre as mulheres.
Priorizagdo distributiva
na restauragdo resiliente
dos servigos, e
procedimentos
participativos que
definam prioridades
locais. Exige reparacdo
por interrupgdes
prolongadas (medidas
compensatorias) e
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Principais Impactos

Riscos Climaticos

Climaticos Observados
(Trata Brasil,
2022).

7. Redugdo da Ameaca a
participacdo defensoras de

em espagos direitos humanos e
de decisdo e do meio ambiente
defesa de (conflitos por
direitos. terras e agua)

(Cavaco, 2025);
retracdo de
participagdo das
mulheres em
espagos de
decisdes nacionais
e internacionais,
como conferéncias
do clima (WEDO,
2022); e
fragilizacao de
espacos seguros
para
representantes

Ameagca Climatica

seguranga,
protecado, justica e
equipamentos de
cuidado; Secas
prolongadas;
Ondas de calor
que
comprometem o
acesso a energia e
agua.

Chuvas intensas,
inundagdes e
deslizamentos
(forca
deslocamento,
perda de moradias
e destruicao de
territdrios
tradicionalmente
ocupados,
ampliando
disputas por terra
e conflitos
socioambientais);
Secas prolongadas
(escassez de 4gua,
recursos naturais
e perda da
produtividade
agricola aumenta

Dimensdes do Risco

Exposi¢ao

LBTIs,
trabalhadoras
informais,
mulheres em
situacdo de rua,

mulheres idosas e

com deficiéncia,
como parte dos
grupos
desproporcional
mente afetados
pela mudanga do
clima

Mulheres
defensoras de
direitos humanos
e do meio
ambiente,
liderangas
comunitarias;
ONGs e
movimentos
sociais ligados ao
ambiente e a
igualdade de
género,
especialmente
em areas rurais e
periferias;
mulheres que
ocupam cargos
institucionais
(riscos ampliados

Vulnerabilidade

Espagos politicos
patriarcais, com
sub-
representagao de
mulheres em
drgdos decisérios
ambientais;
racismo
(defensoras
negras/indigenas
como alvo de
violéncia);

impunidade legal.
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Regides Geograficas
Criticas

RegiGes com legislagdo
ambiental insuficiente,
com praticas de
grilagem, mineragado,
pesca ilegal
(especialmente na
Amazonia e Cerrado);
Para é o estado com
mais ataques a
defensoras e
defensores de direitos
Humanos.

Tendéncias

infraestrutura
resiliente.

Aumento de
conflitos
socioambientais
(grilagem,
mineragao, pesca
ilegal,
deslocamentos) e
riscos para
defensoras
mulheres, redugao
de representacdo e
voz politica em
territérios afetados
e a nivel
internacional (ONU,
COPs etc.).

(continuacéo)

Relag6es com Justica
Climatica
investimentos
intergeracionais em
infraestrutura,

minimizando riscos para
o futuro.

Impacto desproporcional
sobre as mulheres.
Justica procedimental
para a recomposi¢ao de
canais de participagdo
inclusivos; e distributiva,
com financiamento para
apoiar liderangas
Reparagdo (apoio a
defensoras ambientais e
de direitos humanos) e
olhar intergeracional ao
investir em formagao de
novas liderangas.
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(continuacgéao)

mulheres da disputa por terra e em conflitos
sociedade civil. recursos naturais); socioambientais)
Ondas de calor
(aceleram
degradacgdo
ambiental e
desertificacdo,
impulsionam
deslocamentos e
disputas por areas
produtivas).
Fonte: elaboragdo prépria (MMA, MMULHERES, 2026).

39



Estratégia Transversal para Acao Climatica
Mulheres e Clima

Nos ultimos quinze anos, o Brasil tem registrado a intensificagdo e maior frequéncia de
eventos climdticos extremos. Ondas de calor prolongadas, secas persistentes e chuvas
extremas aprofundam desigualdades de género ja presentes na sociedade brasileira (Brasil,
MCTI, 2024). Nesse contexto, foram identificados 7 (sete) riscos climaticos principais que
estdo intrinsecamente relacionados as vulnerabilidades de género. Os riscos se sobrepdem e
se manifestam de forma interdependente, conforme detalhado a seguir.

No Brasil, os riscos climaticos especificos para meninas e mulheres resultam da intersecao
entre fatores socioecon6micos e climaticos. A mudanca do clima amplia vulnerabilidades
existentes, aprofundando disparidades sociais e reduzindo a autonomia econdémica das
mulheres, além de aumentar a sobrecarga de cuidados.

O provimento econémico dos lares recai, em muitos casos, sobre mulheres chefes de familia:
em 2022 elas lideravam 49,1% dos domicilios brasileiros, evidenciando seu impacto direto nas
decisbes e no bem-estar das familias (IBGE, 2022). No contexto de mudanca do clima e
eventos climaticos extremos, os trabalhos domésticos e de cuidados aumentam, o que
também eleva a sobrecarga de trabalho das mulheres e meninas, como por exemplo nos
servicos de captacdo de agua, atividades agricolas, reparos a danos, limpeza e cuidados com
doentes, criancas e idosos. Globalmente, mulheres e meninas j& dedicam trés vezes mais
tempo a trabalho de cuidado e doméstico que homens e meninos. Nas zonas rurais, as funcbes
desempenhadas por mulheres tornam esse fardo ainda maior (ONU, 2023).

No Brasil, dados do Ipea referentes a 2022 (Ipea, 2024), evidenciam que as mulheres dedicam
em média dez horas a mais por semana ao trabalho doméstico ndo remunerado que os
homens, chegando a 26 horas entre as de menor renda, com reducdo progressiva conforme
cresce a renda familiar. Essa desigualdade estrutural configura um fator de vulnerabilidade
climatica: em contextos de estresse climatico, mulheres — especialmente as mais pobres, com
sobrecarga de cuidados, menos tempo livre e maior dependéncia econ6mica — enfrentam
mais barreiras para se proteger e se recuperar, além de verem seu trabalho doméstico e de
cuidado novamente intensificado.

Esse cenario dificulta a continuidade dos estudos de mulheres e meninas (na educacao bdsica,
profissional e superior) e compromete o acesso e permanéncia de mulheres no mercado de
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trabalho (Unicef, 2024). Além disso, as mulheres continuam enfrentando grande dificuldade
para acessar postos de trabalho e tecnologias ligadas a economia sustentavel em setores
como industria, energia, agricultura e economia circular, o que limita sua inser¢do em
ocupacgdes de maior qualificagdo e rendimento.

Figura 2. Tempo de trabalho doméstico ndo remunerado (em horas semanais) em 2022.

Renda domiciliar por pessoa Mulheres Homen Todas
Até ¥ do satario minimo  [IED) m
De ¥ até ¥ salario minimo  [[ES] [ 12| | 20]
De ¥ até 1 saldrio minimo m m
De 1 até 3 saldrios minimos m m
De 3 até 5 salarios minimos m
De 5 até 8 salarios minimos  [JJECY | 14 ]
8 ou mais salarios minimos m E@ m
Todas as faixas de renda m
Pessoas com 16 ou mais anos de idade
ONU iz /AN
Retrato das Desigualdades do Ganero o Raga 2024 - wwwipoa govbr/portal/retrato MULHERES k| C\leea

Fonte: Ipea (2024).

E fundamental considerar os impactos da mudanca do clima na educagdo de mulheres e
meninas. No Brasil, eventos climaticos extremos tém interrompido aulas: em 2024, pelo
menos 1,17 milhdo de estudantes tiveram os estudos suspensos, afetando de forma
desproporcional meninas em situacdo de pobreza e com menor acesso a d4gua, saneamento e
condicdes adequadas de higiene (Unicef, 2024). Além disso, o Instituto Alana (2024) identifica
um padrdo de racismo ambiental: mais da metade (51%) das escolas em areas de maior risco
climatico estdo em territérios majoritariamente negros, enquanto apenas 4,7% das escolas
com maioria de estudantes brancos enfrentam risco semelhante.

A pobreza menstrual agrava esse cenario. Desastres climaticos interrompem servigcos basicos
e dificultam o acesso a produtos de higiene, ampliando a vulnerabilidade. Mesmo em
condicGes normais, 1 em cada 4 estudantes brasileiras ja faltou a escola por ndo ter
absorventes, e 4 milhdes enfrentam privacdes de higiene nas escolas (Brasil, 2024b). Assim, a
mudanca do clima intensifica a pobreza menstrual, comprometendo a permanéncia de
meninas na escola e aprofundando desigualdades de género (Unicef, 2024).

Ainda que n3o se trate de dados nacionais, evidéncias indicam que, em regides como a Asia
Meridional e a Africa Oriental, os eventos climaticos extremos tém contribuido para o
aumento dos casamentos infantis, interrompendo de forma definitiva a trajetéria educacional
de milhdes de meninas. Na Etidpia e no Quénia, por exemplo, observou-se em 2021 um
crescimento superior a 90% nos casos de casamento infantil nas areas mais afetadas pela seca,
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o que levou inUmeras meninas a abandonar a escola e representou um grave retrocesso em
conquistas sociais obtidas com grande esforgo ao longo dos anos (Unicef, 2024).

O aumento da violéncia sexual e doméstica associado a mudanca do clima é alarmante,
especialmente em contextos de emergéncias e desastres. Evidéncias recentes mostram que
eventos climaticos extremos elevam a incidéncia de violéncia entre parceiros intimos e outras
formas de violéncia de género, efeito que pode persistir por até dois anos apds inundagdes,
tempestades e deslizamentos (MANNELL et al., 2024). No Brasil, relatos de assédio e estupro
em abrigos temporarios, como registrado durante as inundag¢des do Rio Grande do Sul em
2024, indicam que deslocamento forcado, privacdo econémica e falta de servicos de protecdo
ampliam os riscos para mulheres e meninas (Fernandes; Nunes, Escobar, 2025). Estudos
internacionais reforcam essa tendéncia. Pesquisa realizada na Espanha em 2018 identificou
aumento de 28% nos casos de feminicidio durante ondas de calor, com maior risco nos trés
dias subsequentes (Sanz-Barbero et al., 2018).

As mulheres e meninas também sofrem violéncias, a exemplo da exploracdo sexual, nos casos
da implementagdo de empreendimentos, sobretudo aqueles que n3do adotam
adequadamente a¢des de mitigacao dos impactos socioambientais. Nesses casos, as mulheres
também sdo desproporcionalmente impactadas com a perda de territorios e moradias, com a
falta de acesso a dgua, alimentos e recursos naturais e com prejuizos a saude, educacdo e
atividades econOmicas. Isso ocorre inclusive em empreendimentos relacionados a economia
sustentdvel, voltados a reducdo da emissdo de gases que contribuem para a mudanca do
clima, como projetos de gerac¢ao de energia por fonte hidraulica, edlica, solar e produgao de
biocombustiveis.

Um caso emblematico acontece em Borborema, na Paraiba, onde agricultoras locais tém se
mobilizado intensamente para contestar o Complexo Edlico Serra da Borborema. As liderancas
do movimento denunciam que o modelo industrial de energias renovaveis em expansao
impde sérios riscos as mulheres e aos modos de vida da regido: o barulho constante das
turbinas tem agravado problemas de saude mental e muitas familias viram sua producdo
agricola cair, ja que as rocas ndo podem ser mantidas préximas aos aerogeradores. Além disso,
a chegada de trabalhadores de outras regides tem levado a casos de assédio e a
relacionamentos que resultaram em gestacdes nao desejadas — as criangas resultantes sao
conhecidas localmente como “filhos dos ventos”, um problema social que, segundo mulheres
do movimento, é grave e precisa de atencdo’.

7 Disponivel em:< BBC News. Por que mulheres tentam barrar complexo de energia edlica na Paraiba>.
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A mudanca do clima tem ainda limitado o acesso a recursos vitais como agua potavel e
alimentos sauddaveis, ao comprometer a produgao agricola e aumentar o estresse hidrico.
Estudo do AdaptaBrasil (MCTI/INPE, s.d.a) aponta que o risco de estresse hidrico resulta da
interacdo entre a ameaca climatica associada a escassez hidrica, a exposicdo dos sistemas
socioecoldgicos e aos niveis de vulnerabilidade dos territérios. Estudos de Lopes, Myrrha e
Queiroz (2020) indicam que a desigualdade de género no Brasil intensifica essa
vulnerabilidade, especialmente em dareas urbanas, onde mulheres enfrentam condigdes
precarias de acesso a dgua e saneamento. De acordo com o Instituto Trata Brasil (2022), 1 em
cada 4 mulheres ndo tém acesso a agua tratada, e mais de 38% residem em domicilios sem
escoamento de esgoto adequado, realidade que compromete diretamente sua saude e sua
participacdo na vida publica.

No caso de mulheres que vivem em regides periféricas, ha uma dificuldade ainda maior ao
acesso de alimentos in natura devido a grande presenca de pantanos e desertos alimentares.
O aumento no consumo de ultraprocessados, além de ser fator para doencas crénicas nao
transmissiveis, estd diretamente relacionado a emissdo de Gases de Efeito Estufa (GEE’s).
Promover o acesso a alimentacdo sauddvel e adequada, em uma perspectiva de género e
climatica, implica em diminuir os custos de alimentos in natura nos territérios por meio do
encurtamento das cadeias de comercializagdo e do fortalecimento de politicas que compram
alimentos da agricultura familiar e agroecoldgica, bem como incentivar hortas, pomares e
agroflorestas urbanas.

Desta forma, a inseguranca alimentar e nutricional (INSAN) também apresenta forte recorte
de género. Em 2023, 27,6% dos domicilios brasileiros encontravam-se em situagao de InSAN,
sendo 59,4% chefiados por mulheres; em niveis moderado ou grave, a proporgdo alcanga
10,8% frente a 7,8% dos domicilios chefiados por homens (IBGE, 2023). O AdaptaBrasil
(MCTI/INPE, s.d.b) aponta que maes chefes de familia, com baixa escolaridade e renda, estdo
entre os grupos mais sensiveis, devido a sobrecarga de provimento e menor acesso a
alimentos saudaveis.
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Figura 3. Prevaléncia de seguranga alimentar e de inseguranga alimentar moderada ou grave, em domicilios
particulares, por género da pessoa ou responsavel, Brasil —2018/2023
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Fonte: IBGE, PNAD-Continua (2023).

A falta de acesso a terra afeta predominantemente mulheres rurais brasileiras, camponesas,
mulheres indigenas, quilombolas e de povos e comunidades tradicionais. A dificuldade da
titulacdo territorial limita o acesso a servigos, crédito e assisténcia técnica (Butto et al., 2014).
O Censo Agropecuario de 2006 evidenciou que os homens controlavam a maior parte dos
estabelecimentos rurais e estavam a frente dos imdveis com maior area: 87,32% de todos os
estabelecimentos, que representavam 94,5% de todas as areas rurais brasileiras. No censo de
2017 o numero de estabelecimentos controlados por homens passou a ser de 81,4%, o que
significa que a participagao feminina passou de 12,7% (2006) para 18,6% (2017) em dez anos.

As mulheres também representam quase o dobro do nimero de produtores rurais sem posse
da terra em comparacdo aos homens — 8,1% frente a 4,5%, respectivamente. Ao mesmo
tempo, as mulheres sdo, proporcionalmente, mais frequentes do que os homens nos
estabelecimentos com areas menores de 5 hectares (Oxfam Brasil, 2016). Apesar disso, as
mulheres rurais representam 45% da for¢a de trabalho agricola em paises em
desenvolvimento, como o Brasil, e recebem apenas 10% dos créditos e 5% da assisténcia
técnica (FAQ, 2019).

Eventos climaticos extremos agravam essa desigualdade, comprometendo a producdo de
alimentos, aumentando a sobrecarga de trabalho e reforcando a necessidade de politicas de
adaptacdo que fortalecam a resiliéncia das mulheres, com acesso a terra, crédito, tecnologias
sustentaveis e redes de comercializacdo. A perda na producdo compromete diretamente a
renda das familias e sua subsisténcia, restringindo o acesso a alimentos saudaveis e
aprofundando situacdes de inseguranga alimentar que afetam de forma desproporcional
mulheres, criangas e comunidades rurais.
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Figura 4. Terras e género no Brasil

Grafico 6: Terras e género do Brasil
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Fonte: Censo Agropecuario 2006/IBGE.

A mudanca do clima ja afeta a saude humana, impactando de forma mais severa populacdes
vulneraveis, marcadas por desigualdades de género, raga e classe social. No Brasil, os efeitos
de eventos climaticos extremos tendem a intensificar desigualdades histéricas, em um
contexto marcado “pela expropriacio de terras indigenas e por um longo regime
escravocrata” (Brasil, 2024a). Ondas de calor, secas e inundag¢des aumentam doencas agudas
e cronicas, desnutricdo e sofrimento psicoldgico, além de interromperem o acesso a servicos
de salde essenciais.

Os impactos atingem de forma desproporcional mulheres, pessoas negras e populacées com
menor escolaridade, evidenciando desigualdades estruturais na exposicdo e na capacidade de
recuperacao (Monteiro dos Santos et al., 2024). A combinac¢do de calor extremo, poluicdo
atmosférica por incéndios e surtos de arboviroses (dengue, zika e chikungunya) impd&e carga
adicional a saude materna e infantil, bem como as mulheres cuidadoras, que muitas vezes
enfrentam barreiras de acesso a atendimento e precisam priorizar cuidados domésticos em
detrimento da saude preventiva (Barcellos et al., 2024). Esses fatores agravam ainda mais
guadros de ansiedade, estresse cronico e depressdo, especialmente em contextos de perda
de renda, deslocamentos forcados e incerteza quanto ao futuro, elementos reconhecidos
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como componentes centrais da carga de sofrimento psicossocial relacionada a mudanca do
clima.

Além disso, eventos extremos tém efeitos diretos e indiretos sobre a saude reprodutiva: o
calor elevado estd associado ao aumento de partos prematuros, baixo peso ao nascer e maior
risco de desfechos obstétricos adversos; a exposicdo prolongada a fumaca de incéndios e
poluentes intensifica infeccGes respiratérias e inflamatdrias que agravam condicbes
ginecoldgicas preexistentes; e a sobrecarga de cuidado, somada a redugdo de servigos basicos
durante enchentes, secas ou queimadas, dificulta o acesso a exame pré-natal, planejamento
reprodutivo e acompanhamento ginecoldgico regular. Nesses contextos, gestantes e
puérperas ficam especialmente vulnerdveis, pois a interrupc¢ado de servicos de salude e a piora
das condicdes ambientais podem elevar riscos de hipertensdao gestacional, infeccdes,
hemorragias e outras complica¢Oes evitaveis.

O aumento da ocorréncia de eventos climdticos extremos atinge de forma mais intensa
regides pobres e comunidades vulnerabilizadas, onde o colapso de servicos publicos
essenciais — como saude, dgua, energia e transporte — pode transformar choques climaticos
em crises sistémicas, afetando mulheres desproporcionalmente. Desastres geo-hidroldgicos,
como inundag¢des e alagamentos, evidenciam essa desigualdade: fatores como baixa
escolaridade, desigualdade social, cobertura limitada de saneamento e presenca de grupos
com mobilidade reduzida aumentam a sensibilidade aos impactos, enquanto mulheres em
situacdo socioecondbmica mais precdria e em contextos raciais desfavordveis sofrem
consequéncias mais graves, incluindo mortalidade e impactos pds-desastre (AdaptaBrasil,
2015).

Esse padrdo é corroborado pelos Relatérios Bienais de Transparéncia do Brasil a UNFCCC
(Brasil, 2025b), que consolidam evidéncias sobre vulnerabilidades, impactos e lacunas de
adaptacdo. A vulnerabilidade de género decorre da menor capacidade de absorver choques,
de se recuperar economicamente e de acessar protecao institucional, sendo agravada por
fatores interseccionais como raca, classe, idade, territério, condicdao de migracao e deficiéncia,
reforcando a necessidade de politicas publicas sensiveis a interseccionalidade para prevenir e
reduzir impactos climaticos sobre a saude, a seguranca alimentar e nutricional e o bem-estar
das mulheres.

Estudo de 2020 constatou que 87% das mulheres utilizam o transporte publico como principal
meio de locomoc¢do, em comparacdo a 64% dos homens. Ao seu turno, 97% das usuadrias
relataram ter sofrido assédio nos transportes e 72% afirmaram que o tempo de deslocamento
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influencia sua permanéncia no emprego. A mudanca do clima amplia essas desigualdades ao
intensificar inundacdes e alagamentos, que danificam infraestruturas publicas, resultando em
maior “pobreza do tempo” para mulheres, que acumulam deslocamentos para trabalho
remunerado e tarefas de cuidado.

Nesses contextos, mecanismos de protecdo social adaptativa, como transferéncias de renda
emergenciais, apoio alimentar, servicos de cuidado e abrigamento seguro, sdo fundamentais
para reduzir os impactos desproporcionais sobre mulheres e meninas e apoiar sua
recuperacao. As politicas de transferéncia de renda e os servigos de cuidado ofertados pelo
sistema de protecdo social constituem instrumentos centrais de adaptacao e resiliéncia
climatica para mulheres, reduzindo vulnerabilidades antes, durante e depois dos desastres.

O Brasil apresenta baixa representatividade feminina em espacos de tomada de decisdo:
ocupa a 1332 posicao no ranking global de participacao politica feminina e o ultimo lugar na
América Latina (IBGE, 2024). Em 2023, mulheres compunham apenas 16% das cadeiras de
vereadores e 17,9% das deputadas federais. Nas negociacoes climaticas globais, a participacao
feminina nas delegagdes brasileiras variou entre 41% e 43% entre 2014 e 2024 (WEDO, 2025).
Essa sub-representacdo em cargos de lideranca, especialmente em pautas climaticas e
ambientais, limita a inclusdo da perspectiva de género nas politicas publicas.

Além disso, o Brasil é o segundo pais do mundo que mais mata ativistas ambientais e de
direitos humanos, afetando especialmente mulheres indigenas, quilombolas e PCTs. Lacunas
institucionais, baixa protecao, dificuldades de acesso a justica e barreiras a participacao
expdem essas defensoras a ameacas, criminalizacao e riscos letais, reduzindo sua presenca
em espacos de governanca climdtica (Justica Global e Terra de Direitos, 2025).

Além da exclusdo estrutural, muitas mulheres que tentam ocupar espacos de decisdo
relacionados ao meio ambiente e ao clima enfrentam a violéncia politica de género - que inclui
desde ataques simbdlicos e questionamentos sobre sua capacidade, até assédio, ameacas e
difamacdo. Esses mecanismos de intimidacdo buscam restringir sua atuacao e silenciar suas
vozes, reforcando desigualdades histdricas. A sub-representacdo feminina nos conselhos,
comités e nas instancias de governanca ambiental ndo é apenas reflexo dessa violéncia, mas
também um fator que perpetua politicas descoladas das experiéncias e necessidades das
mulheres, limitando a diversidade de solu¢des para a gestao sustentavel dos recursos naturais
e a adaptacdo climatica.
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Os efeitos da mudanga do clima revelam desigualdades estruturais na exposicao e na
capacidade de recuperagao das populagdes mais vulneraveis do Brasil. Mesmo diante da
caréncia de dados climaticos desagregados por género no Brasil, as evidéncias e os indicadores
aqui levantados ddo luz aos principais riscos climaticos aos quais mulheres e meninas estao
expostas.

Os dados aqui apresentados oferecem subsidios relevantes para orientar estratégias de a¢ao
climatica com recorte de género, em particular para as mulheres mais vulneraveis, sobre as
guais recaem interseccdes de género, raca, classe e outros marcadores sociais. Considerar
género nas agdes publicas relacionadas a mudanca do clima é essencial para que operem com
justica climatica - priorizando intervenc¢ées de adaptacdo e mitigacdo que respondam aos
riscos que incidem sobre as popula¢des vulnerabilizadas e evitando que politicas publicas
reforcem desigualdades preexistentes. Esfor¢cos continuos para a melhoria da qualidade e da
desagregacdo dos dados, dardo suporte para que a resposta climatica seja efetivamente
transformadora e centrada nas mulheres em situa¢do de maior vulnerabilidade.

O Plano Clima é um dos principais instrumentos da governanca climatica nacional, e
estabelece as diretrizes para o enfrentamento da mudanga do clima no Brasil com horizonte
até 2035. Sua visdo e objetivos sdo os seguintes:

O Plano Clima coloca o Brasil na trajetéria de se tornar um pais
sustentdvel, resiliente, seguro, justo e préspero, com os governos, a sociedade civil, o
setor privado e a comunidade cientifica conscientes, engajados e atuando de forma
integrada diante da mudanca do clima.

O Objetivo Geral do Plano Clima é orientar, promover,
implementar e monitorar a¢des coordenadas que visem a transicdo para uma
economia com emissoes liquidas zero de gases de efeito estufa (GEE), até 2050, e a
adaptacdao de sistemas humanos e naturais a mudang¢a do clima, por meio de
estratégias de curto, médio e longo prazo, a luz do desenvolvimento sustentavel e da
justica climatica.
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AVisdo e o Objetivo Geral fazem referéncia ao Plano Clima como um todo, e a partir dos dados
e analises apresentados nos capitulos anteriores, formulou-se o objetivo geral para a
Estratégia Transversal Mulheres e Clima.

incorporar a perspectiva
de género na politica climatica brasileira, assegurando que as a¢Ges de mitiga¢do e
adaptacdo do Plano Clima também promovam a igualdade de género e fortalecam os
direitos das mulheres.

Esse Objetivo Geral é por sua vez desdobrado em seis Objetivos Nacionais que visam orientar
a implementacgdo das a¢des do Plano Clima, em sua integralidade, segundo a perspectiva de
género. A lista dos seis Objetivos Nacionais da ETMC é apresentada abaixo:

Quadro 2. Objetivos Nacionais da ETMC

Objetivo Nacional
n21

Objetivo Nacional
n.2 2

Objetivo Nacional
n.23

Objetivo Nacional
n.24

Objetivo Nacional
n.25

Objetivo Nacional
n.2 6

Fortalecer a autonomia economica das mulheres, em toda a diversidade, frente a mudanga
do clima, integrando iniciativas voltadas a oportunidades de trabalho digno, acesso a
educacao, capacitagdo e politicas de cuidado que permitam sua plena inser¢ao no mercado
de trabalho, inclusive em setores emergentes da economia, como o de energia renovavel,
transportes sustentaveis, mobilidade, construcdo sustentdvel e resiliente, economia
circular e gestdo de residuos, entre outros.

Promover o acesso a recursos naturais e produtivos e o acesso a terra e ao territorio, bem
como a seguranca alimentar e hidrica, fundamentais para a autonomia e o bem-estar das
mulheres no contexto da mudanga do clima, sobretudo das mulheres do campo, das
florestas e das dguas.

Prevenir e enfrentar as violéncias de género no contexto da mudanga do clima, integrando
iniciativas voltadas a protegdo de mulheres e meninas, sobretudo aquelas expostas aos
impactos de eventos climaticos extremos e a constru¢do de grandes empreendimentos,
além da protecdo de liderangas de comunidades locais e indigenas e de defensoras de
direitos humanos e ambientalistas.

Promover a participacdo plena, paritaria e efetiva das mulheres nos espacos de poder e
decisdo, sobretudo aqueles relacionados a governanca climatica e direitos humanos,
integrando ac¢Oes voltadas a fortalecer a participacdo e a incidéncia das mulheres,
consideradas em toda a sua diversidade.

Ampliar e fortalecer politicas e servigcos publicos voltados as mulheres no contexto da
mudanga do clima, promovendo acesso qualificado a saude, protegao social, saneamento,
seguranga, transporte e demais politicas setoriais essenciais, considerando especificidades
territoriais e socioculturais.

Fortalecer o acesso, o protagonismo e a capacidade de mulheres, especialmente de
comunidades locais e indigenas, no financiamento climatico, ampliando mecanismos para
sua participacdo na gestdo de recursos. Aprimorar a produgcdo e o uso de dados
desagregados por género por género e idade, incorporando recortes interseccionais, como
raca, etnia e idade, a fim de orientar politicas e investimentos climaticos mais equitativos.

Fonte: elaboragdo prépria (MMA, MMULHERES, 2026).
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Portanto, enquanto o Plano Clima define a trajetdria nacional para alcancar a neutralidade
climatica até 2050, a Estratégia Mulheres e Clima orienta que essa transicdo ocorra de maneira
justa e inclusiva, integrando o enfrentamento das desigualdades de género e interseccionais
as politicas de mitigacdo e adaptacdo. O alinhamento entre os dois instrumentos manifesta-
se na tradugao, para o recorte de género, da visdao de um Brasil sustentavel, resiliente, seguro,
justo e prospero, e do objetivo de promover a¢des coordenadas rumo a uma economia de
emissdes liquidas zero e a adaptacdo de sistemas humanos e naturais, com base no
desenvolvimento sustentavel e na justiga climatica.

Os dois instrumentos compartilham principios como precaucdo, prevengao, equidade,
participacdo cidada e responsabilidades comuns porém diferenciadas. A ETMC aprofunda
esses marcos ao incorporar o enfoque interseccional, reconhecendo que os impactos
climdticos ndo sdao neutros e afetam de forma diferenciada as mulheres, cujas
vulnerabilidades sdo ampliadas por fatores estruturais como raga/etnia, classe, territério,
deficiéncia, idade, maternidade, orientagdo sexual e condicdo migratéria ou de deslocamento
forcado.

Para operacionalizar esses seis Objetivos Nacionais, a Estratégia Transversal Mulheres e Clima
detalha um conjunto de diretrizes destinadas a orientar a implementag¢ao, o aprimoramento
e a reestruturacdo das acbes previstas no Plano Clima sob a perspectiva de género e
interseccionalidade. Essas diretrizes configuram recomendacdes dirigidas as pastas e
ministérios responsdaveis por cada setorial tematico, de modo a assegurar que suas politicas,
programas e instrumentos incorporem de forma sistematica considera¢cdes sobre
desigualdades de género, vulnerabilidades especificas e oportunidades de inclusao.

Os seis Objetivos Nacionais da ETMC e as diretrizes a eles relacionadas, foram construidos a
partir da convergéncia dos seguintes insumos centrais: |) Diagndstico dos principais riscos e
vulnerabilidades (descritos no capitulo 2); II) Escutas qualificadas de mulheres, de todos os
biomas brasileiros (Anexo 1); Propostas mais votadas no tema de “Desenvolvimento

III

Sustentdvel com Igualdade Econémica e Social”, no ambito das conferéncias de politicas para

as mulheres (Anexo 1).

Especial atencdo é conferida aos Objetivos Nacionais 1, 2 e 5, que mantém relagao direta com
0s eixos tematicos estruturantes do Plano Clima e cujas diretrizes contribuem para orientar o
desenho de agbes setoriais mais eficazes, equitativas e alinhadas ao compromisso nacional de
promover uma transicdao justa para uma economia de baixo carbono e resiliente ao clima.
Essas orientacdes reforcam a necessidade de coordenacao interinstitucional e consolidam um
marco normativo que sustenta a integracdo da agenda de género na politica climatica
brasileira.
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A seguir, apresentam-se os Objetivos Nacionais da Estratégia Transversal Mulheres e Clima
acompanhados de suas respectivas diretrizes, indicando entre parénteses os principais eixos
tematicos aos quais cada acdo se relaciona.

Desenvolver programas e projetos de capacitacdo técnica e qualificacao
profissional voltados para mulheres, ou reservar vagas para mulheres em
programas existentes, com foco na inclusdo produtiva, em especial em setores
emergentes da economia e naqueles diretamente relacionados a transicao para
uma economia de baixo carbono, como agricultura sustentdvel, energia renovavel,
turismo sustentavel, gestdo de residuos, economia circular, bem como em
atividades industriais e extrativas, desde que alinhadas a critérios de
sustentabilidade socioambiental e a transicdo justa

Expandir a formagdao académica e tecnoldgica de mulheres nas areas de ciéncia,
tecnologia, engenharia e matematica, com énfase em tecnologias emergentes,
inovacao e solugdes voltadas para empregos sustentdveis e a transicao para uma
economia de baixo carbono

Ampliar o acesso de mulheres ao crédito rural, a assisténcia técnica (ATER), a
regularizacdo fundiaria, ao Cadastro Nacional da Agricultura Familiar (CAF), a
mercados e a programas institucionais, incluindo iniciativas de base urbana e
periurbana, priorizando mulheres indigenas, quilombolas, pertencentes a povos e
comunidades tradicionais, camponesas, rurais, agricultoras familiares, negras e
periféricas
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Apoiar empreendimentos comunitarios, arranjos produtivos locais, associa¢des e
cooperativas geridos por mulheres como estratégia de autonomia econémica e
resiliéncia comunitdria, a exemplo de cadeias de valor da sociobiodiversidade,
cadeias de reciclagem e da economia circular, pesca artesanal, extrativismo,
turismo comunitario e cozinhas solidarias

Fortalecer a autonomia econémica das pescadoras artesanais e tradicionais por
meio da ampliacdo do acesso a territérios pesqueiros, infraestrutura produtiva,
crédito, assisténcia técnica e extensdo pesqueira e aquicola, tecnologias
sustentaveis, cadeias de comercializagdo e politicas de protegdao social,
reconhecendo seus saberes tradicionais, sua contribuicdo para a seguranca
alimentar e nutricional e seu papel estratégico na conservacdo dos ecossistemas
costeiros e aquaticos e na adaptagdo as mudangas do clima

Integrar politicas e iniciativas de cuidado a infraestrutura urbana resiliente,
ampliando equipamentos e solugdes territoriais que reduzam a sobrecarga do
trabalho doméstico e de cuidados e viabilizem a plena participacdao das mulheres
no mercado de trabalho, com atencdo as desigualdades interseccionais que
atravessam género, raga, territério, deficiéncia e condi¢cdes socioeconémicas nos
contextos urbanos, a exemplo de cozinhas solidarias, lavanderias e creches
coletivas, estacOes de higiene e cuidado, hortas urbanas

Adotar protocolos intersetoriais de salvaguardas de género em projetos, iniciativas
e empreendimentos sustentdveis, voltados a inclusdao produtiva de mulheres e a
implementacdo de condi¢Oes seguras e equitativas de trabalho

Desenvolver programas e priorizar mecanismos de financiamento climatico
sensiveis a género, voltados a iniciativas de restauracado ecolégica, agroecologia e
protecdo territorial coordenadas por mulheres e seus coletivos, fortalecendo a
capacidade organizativa, a incidéncia politica e a participacdo das mulheres na
formulacdo, implementacdo e monitoramento das politicas climaticas

Desenvolver programas de energia descentralizada para mulheres em
comunidades rurais e isoladas, com potencial de inclusdo produtiva, incluindo
projetos de energia comunitaria
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Desenvolver programas de reparagdao socioambiental voltados a inclusdo
produtiva de mulheres, como forma de mitigar impactos negativos de
empreendimentos industriais, energéticos e minerais, assegurando a participagao
das mulheres nos processos de consulta e tomada de decisdo, inclusive nos casos
de consulta livre, prévia e informada, orientados pela busca pelo acordo e
consentimento, conforme os marcos legais e normativos vigentes

Promover a inser¢cao de mulheres catadoras de materiais recicldveis em cadeias
produtivas de logistica reversa vinculadas a economia de baixo carbono

Promover o acesso prioritdrio de mulheres a processos de requalificacdo e
recolocacdo profissional nos setores da industria, transportes, energia e
mineracdo, no contexto da transicdo para uma economia de baixo carbono

Ampliar o acesso de mulheres a terra, territdrio, regularizacao fundidria, certificacao e
protecdo territorial, priorizando mulheres rurais, camponesas, agricultoras familiares,
assentadas da reforma agrdria, mulheres indigenas, quilombolas, de povos e
comunidades tradicionais, negras e periféricas.

Ampliar o acesso de mulheres a dgua potavel, saneamento resiliente e gestao hidrica
comunitdria, reduzindo a sobrecarga associada a escassez hidrica.

Garantir participacdo de mulheres na governanca de recursos hidricos, genéticos e
naturais, promovendo a sua representacdao em érgaos colegiados relacionados aos
temas, a exemplo dos comités de bacias, conselhos de meio ambiente e comissdes
de biosseguranca.

Ampliar o acesso de mulheres a insumos produtivos, assisténcia técnica e tecnologias
adaptadas as necessidades locais.
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Reconhecer e apoiar praticas de agroecologia protagonizadas por mulheres do
campo, das florestas e das dguas como estratégia de adaptacdo e resiliéncia a
mudancga do clima, incluindo o fortalecimento de quintais produtivos, sistemas
agroflorestais, manejo sustentdvel da dgua e do solo e a conservacdo da
agrobiodiversidade, com base em saberes e praticas locais.

Garantir o acesso digital adequado, seguro e continuo as mulheres do campo, das
aguas, das florestas e das cidades, como condi¢cdo para o monitoramento dos
territorios, a denuncia de crimes ambientais, desastres climaticos e violéncias, o
exercicio da cidadania digital e a permanéncia de mulheres e jovens em seus
territérios de vida, em articulagdo com os marcos legais nacionais e as politicas
publicas de conectividade e inclusao digital.

Assegurar processos de consulta prévia, livre e informada a povos indigenas,
quilombolas e povos e comunidades tradicionais, conforme a Convengao 169 da OIT,
orientados pela busca pelo acordo e consentimento, promovendo a ampla e efetiva
participacdo de mulheres.

Apoiar iniciativas comunitarias protagonizadas por mulheres, voltadas ao acesso,
conservacdao e manejo sustentavel da agrobiodiversidade e de plantas de uso
medicinal, cultural e religioso, a exemplo de banco de sementes crioulas, festas e
feiras de trocas de sementes tradicionais, quintais produtivos, jardins etnobotanicos,
farmacias populares, protocolos bioculturais e fortalecimento de sistemas agricolas
tradicionais.

Fomentar a protegao, a transmissao e o fortalecimento de conhecimentos e ciéncias
tradicionais mantidos por mulheres sobre o uso, manejo e conservacdo da
biodiversidade e dos recursos naturais, promovendo espa¢os de intercambio,
documentacdo participativa e valorizacao cultural.

Reconhecer e fortalecer redes de mulheres como defensoras do meio ambiente, do
clima e dos direitos humanos, promovendo a articulacao, a troca de experiéncias e o
intercambio de praticas territoriais entre mulheres do campo, das aguas, das
florestas e das cidades, de modo a valorizar estratégias coletivas de cuidado com a
vida, manejo dos bens comuns, seguranca e soberania alimentar e adaptacdo a
mudanca do clima, como base para a resiliéncia territorial e para uma transicdo justa
para uma economia de baixo carbono.
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Assegurar a participacao efetiva, informada e continua das mulheres nos processos
de licenciamento ambiental, planejamento territorial e desenvolvimento de projetos
e obras, garantindo sua atuagdo em todas as etapas do processo, desde a defini¢ao
de termos de referéncia, estudos e diagndsticos, passando pela andlise de impactos,
até o monitoramento, a fiscalizacdo e a revisdo de condicionantes, de modo que a
participacdo ndo se restrinja a momentos formais de consulta publica, mas contribua
para a construgdao de acordos e decisGes compartilhadas.

Fortalecer politicas, programas e acoes de seguranca alimentar e hidrica com enfoque
de género, raca, territério e geracdo, promovendo sistemas alimentares locais,
sustentaveis e resilientes ao clima, e assegurando as mulheres, em toda a sua
diversidade, o acesso regular e permanente a agua de qualidade e a alimentagdo
adequada e saudavel, especialmente em contextos de risco, emergéncia e

vulnerabilidade socioambiental e climatica.

Instituir e adotar protocolos de género em todas as etapas da gestdo de riscos e
desastres — prevencdo, preparagdo, resposta, recuperac¢do e reconstrugdo — para
prevenir violéncias baseadas em género e assegurar que mulheres e meninas, em toda
a sua diversidade, recebam atendimento especifico, adequado e seguro em contextos
de emergéncia climatica

Incluir medidas de adaptacdo e seguranca em abrigos, garantindo o acolhimento
seguro e adequado de mulheres e meninas, em toda a sua diversidade, em especial
mulheres gestantes, lactantes, idosas, com deficiéncia, transexuais e travestis
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Adotar protocolos de salvaguardas de género para a prevengao e resposta a violéncias
baseadas em género, no desenvolvimento de projetos e iniciativas sustentaveis e na
implementacdo de grandes empreendimentos, sobretudo nos setores da industria,
energia, mineragdo e transportes, assegurando que esses protocolos considerem os
contextos territoriais, sociais e interseccionais que agravam a exposi¢dao das mulheres
a violéncia

Fortalecer a¢Oes de protecdo para liderancas femininas de comunidades tradicionais,
indigenas, quilombolas, negras, defensoras de direitos humanos e do meio ambiente,
frente a conflitos territoriais, processos de perda de territério e violagdes de direitos
intensificadas pela crise climatica

Fomentar e fortalecer redes territoriais de protecdo a defensoras de direitos humanos
e do meio ambiente, especialmente em contextos de conflitos socioambientais,
eventos climaticos extremos e disputas por terra, territério e recursos naturais,
articulando a Estratégia Transversal Mulheres e Clima a Politica Nacional de Protecao
aos Defensores de Direitos Humanos e aos programas federais, estaduais e municipais
de protecdo, de modo a ampliar a prevencdo de violéncias, a resposta rapida a
ameacas e a seguranca das liderancas femininas nos territérios

Desenvolver programas de reparacao socioambiental voltados a protecdo, acesso a
justica e indenizacdo justa e equitativa de mulheres, como forma de mitigar impactos
negativos de empreendimentos industriais, energéticos e minerais

Capacitar liderangcas comunitarias em prevencao e resposta a violéncia baseada em
género e apoiar redes e coletivos de mulheres que atuem nos territorios vulneraveis

Capacitar gestoras(es) e servidoras(es) publicas(os), em especial da Defesa Civil e da

Assisténcia Social, sobre igualdade de género e prevengao de violéncias baseadas em
género
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Promover a participacdo efetiva de mulheres em 6rgaos colegiados de governanca
climdtica, como conselhos, comités e féruns, incluindo energia, mineragao, recursos
hidricos, cidades, seguranca alimentar e nutricional, agricultura e defesa civil, inclusive
por meio de ag¢des afirmativas

Promover processos formativos sobre participacdo politica, governancga climatica,
meio ambiente e direitos humanos, para mulheres de comunidades locais e indigenas
e comunidades periféricas, sobretudo mulheres indigenas, quilombolas e de povos e
comunidades locais e indigenas

Incorporar nos planos climaticos subnacionais a¢bes especificas voltadas ao
fortalecimento da lideranca e participacdo de mulheres em todos os niveis de
governanca climatica e ambiental

Fortalecer redes, coletivos e organizacbes de mulheres que atuam em agendas
climaticas e de desastres, promovendo o financiamento e a sua integracdo com
mecanismos institucionais de governanga

Produzir e atualizar dados desagregados por género e interseccionalidade (raga, etnia
e classe) que permitam acompanhar e avaliar a presenca e a influéncia das mulheres
nos espacos de formulacdo e implementacdo de politicas relacionados ao clima, meio
ambiente e desastres
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Assegurar a continuidade e ampliacdao de beneficios sociais, em situacdes de
desastres climaticos, como auxilios emergenciais, programas de transferéncia
de renda e servigos de protec¢ao social, desenvolvendo mecanismo de
prioridade para mulheres chefes de familia, mdes solo e mulheres em
vulnerabilidade social, incluindo meios ageis de procedimentos de cadastro e
acesso aos recursos

Fomentar acbes de integracdo da perspectiva de género no ambito das
politicas de protecdo social e previdéncia, considerando as especificidades
das trajetdrias laborais das mulheres no contexto da transicdo para uma
economia de baixo carbono, com atencdo aos ciclos de trabalho, as
responsabilidades de cuidado e aos distintos padrdes de inser¢dao produtiva.

Promover iniciativas que fortalecam a protecao social de mulheres catadoras
de materiais recicldveis no contexto da transicdo para uma economia de baixo
carbono, considerando sua maior exposicdo a riscos socioambientais e as
especificidades de suas condicdes de trabalho e subsisténcia.

Promover a integracao dos sistemas de protecao social as iniciativas de
preparacao e resposta antecipatdria a eventos climaticos extremos, com
atencdo a identificacdo prévia de mulheres e familias em maior situacdo de
risco e a articulacdo de respostas intersetoriais.

Desenvolver protocolos de saude sensiveis a género, assegurando atencao
especializada a mulheres em situagdes de risco climatico, incluindo prevencao
de violéncias em deslocamentos forcados, com prioridade de atencdo a
gestantes, puérperas, criancas, idosas, mulheres com deficiéncia e doencas
cronicas, transexuais, travestis, mulheres moradoras de rua, mulheres em
situacdo de pobreza extrema e residentes em areas de risco

Realizar capacitacbes em salde e seguranca do trabalho com a lente
climatica, focando na prevencao de acidentes e no uso de equipamentos de
protecdo individual por mulheres catadoras de materiais reciclaveis e
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trabalhadoras em setores da transicdo energética

Desenvolver mecanismos de acesso e prioridade de mulheres —
especialmente periféricas, mulheres em situagdo de rua, negras, transexuais
e travestis — a programas urbanos habitacionais e de regularizag¢ao fundiaria

Implementar protocolos, adaptar abrigos e servicos de emergéncia para
mulheres e meninas em situacdes de emergéncia climaticas e deslocamentos
forcados, de modo a garantir o atendimento adequado, o abrigamento
seguro, a prioridade no recebimento de itens emergenciais e no atendimento
de saude, bem como mecanismos de denuncias e respostas rapidas

Implementar iniciativas territoriais, nos transportes, na mobilidade, e
urbanas, que sejam resilientes, sustentdveis e sensiveis a género, incluindo a
organizacdo do espaco publico e condi¢des seguras de deslocamento
cotidiano, com rotas acessiveis, seguras, iluminadas, com monitoramento e
integracdo a equipamentos sociais, servicos publicos e abrigos climaticos,
reconhecendo seu papel na adaptacdo e mitigacdo a mudanca do clima e na
reducdo de desigualdades no acesso a direitos, especialmente nos trajetos
associados ao trabalho, ao cuidado, a vida comunitaria

Priorizar investimentos em saneamento resiliente e postos comunitdrios de
armazenamento e distribuicdo de dgua, que reduzam o tempo e esfor¢o de
coleta de agua, beneficiando especialmente mulheres responsaveis pelo
cuidado familiar, e garantindo banheiros seguros e adequados em abrigos e
areas de risco

Priorizar, quando possivel, domicilios chefiados por mulheres,
empreendimentos produtivos liderados por mulheres e equipamentos
comunitarios de cuidado nos projetos, programas e iniciativas de
implementacdo de sistemas descentralizados de geracdo de energia
renovavel, especialmente solar fotovoltaica, em comunidades com
vulnerabilidade social e climatica.

Assegurar a restauracdo rapida e segura do fornecimento de energia, em
situacGes de emergéncia climatica, com prioridade para unidades de saude,
escolas, centros de acolhimento e abrigos

Garantir transporte publico acessivel, seguro e gratuito para mulheres e

meninas durante as fases de resposta e reconstrucdo em situacGes de
emergéncia climatica, especialmente para o deslocamento a servicos
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essenciais, evitando trajetos inseguros e longos que aumentem o risco de
violéncia

Integrar a perspectiva de género nos planos de reconstru¢dao urbana, apds
desastres climaticos, priorizando a criagdo de espagos seguros, iluminagao
publica adequada, acessibilidade e a requalificacdo de areas de risco, com a
participacdo ativa das mulheres no planejamento e monitoramento das obras

Implementar medidas emergenciais para restabelecimento e ampliacdo dos
servicos de saneamento, apds a ocorréncia de desastres climaticos,
priorizando instalagdes seguras e acessiveis para mulheres e meninas em
abrigos e comunidades afetadas, com énfase em higiene menstrual e
privacidade

Criar materiais, campanhas, planos e curriculos educativos com recorte de
género e justica climatica

Incluir indicadores de género e interseccionais (racga, etnia, territério, idade, condicdes
de deficiéncia) em metas e acOes estratégicas setoriais e tematicas

Produzir e atualizar dados desagregados por género e interseccionalidade (raga, etnia
e idade) sobre os impactos climaticos na vida das mulheres, incluindo acesso a terra,
agua, energia e servicos

Elaborar e disseminar protocolo de coleta e tratamento de dados sensiveis a género,
enquanto guia orientativo para apoiar instituicdes publicas, equipes de campo e
gestores locais na coleta, registro, sistematizacdo e analise de dados em contextos de
desastre e crise climatica

Investir na formacdo de equipes técnicas e gestoras(es) locais em coleta, andlise e

interpretacdo de dados sensiveis a género e diversidade, promovendo consisténcia
metodoldgica, seguranca da informacdo e aplicacdo efetiva das informacdes em
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processos decisorios

Ampliar linhas de financiamento climatico sensiveis a género para iniciativas e projetos
de agricultura familiar, energia descentralizada, turismo comunitario,
sociobiodiversidade, gestdao de residuos, infraestrutura e transportes resilientes e
sustentaveis

Desenvolver programas de capacitagao voltados a mulheres de comunidades locais e
indigenas para acesso e gestdo ao financiamento climatico, fortalecendo sua
autonomia e protagonismo na resiliéncia climatica

Promover o direcionamento de orcamento, no ambito de planos e politicas ja
existentes, que contemplem a protecdo de mulheres em situacGes de risco e
emergéncia climatica.

Incorporar a perspectiva de género nas linhas de crédito emergencial em contextos
de emergéncias climaticas de forma a ampliar o acesso financeiro das mulheres para
acdes de adaptacdo, reconstrucdo habitacional e retomada produtiva, com prioridade
de acesso por maes solo, mulheres chefes de familia e mulheres em situacdo de
vulnerabilidade social.

Utilizar a Taxonomia Sustentdvel Brasileira (TSB) como instrumento estratégico para
apoiar a implementacdo de uma transicdo justa para as mulheres, ao integrar, de
forma transversal, critérios sociais relacionados a equidade de género e raga no
direcionamento de investimentos sustentdveis. Por meio de seu Objetivo 9, que visa a
reducdo das desigualdades socioecondmicas, a TSB estabelece parametros para que
empresas demonstrem contribuicdo efetiva a promocdo da equidade, através do
indice de Equidade de Género e Raca, a0 mesmo tempo em que exige que atividades
consideradas sustentaveis ndo reproduzam ou agravem desigualdades estruturais. Ao
incorporar uma abordagem interseccional, a Taxonomia cria condi¢cdes para que
instrumentos financeiros, politicas de investimento e mecanismos de financiamento
climatico integrem, desde sua concepcdo, critérios que promovam oportunidades
economicas, inclusdo produtiva e participacdo de mulheres — especialmente
mulheres negras e de outros grupos historicamente sub-representados —
fortalecendo a coeréncia entre financiamento sustentavel, justica social e acao
climatica.
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Para apoiar os Ministérios e demais 6rgaos competentes na transversalizacdo da perspectiva
de género do Plano Clima, além das diretrizes vinculadas aos Objetivos Nacionais descritos no
capitulo anterior, a Estratégia Transversal Mulheres e Clima apresenta este Plano de Acdo,
que sistematiza as ag6es contempladas no ambito do atual Plano Plurianual do Ministério das
Mulheres (2024-2027) e a¢les que, embora ndao estejam vinculadas a um orgamento
especifico, sao consideradas estratégicas para a resiliéncia climatica, segundo a perspectiva
de género. Essas acdes tém por finalidade favorecer a integracgdo sistémica e interseccional da
igualdade de género nos processos de planejamento, implementagdao e monitoramento das
acOes climaticas.

Esse Plano, cuja execucdo é de competéncia do Ministério das Mulheres, também se constitui
como referéncia nacional para orientar a elaboracdo de planos locais, estaduais e regionais,
oferecendo critérios, parametros e agées minimas de género que devem integrar qualquer
politica climatica comprometida com a equidade de género. Ele foi elaborado a partir da
convergéncia dos seguintes insumos:

Diagnéstico dos principais riscos e vulnerabilidades, descrito no segundo capitulo;
Escutas qualificadas de mulheres, de todos os biomas brasileiros; descritas no capitulo
4

Propostas mais votadas no tema de “Desenvolvimento Sustentdvel com Igualdade
Econdmica e Social”, no dmbito das conferéncias de politicas para as mulheres,
descritas no capitulo 4;

Integracdo com o PPA 2024-2027, que possibilitou identificar entregas ja vinculadas
ao orcamento federal e ao Ministério das Mulheres, além de lacunas a serem supridas
por articulacdo interministerial ou por captacao de fundos climaticos;

Eixos orientadores e a¢des do Plano de Acdo de Género (GAP) da UNFCCC.

As acdes e as metas foram estruturadas a partir dos insumos anteriormente descritos,
resultando nos principais temas de acbes: promocdo de a¢des de adaptacdao e mitigacao
protagonizadas por mulheres e seus coletivos; capacitacdo de gestoras e gestores publicos
para o desenvolvimento e implementacdo de planos locais de adaptacdo e contingéncia
sensiveis a género; capacitacdo de mulheres de comunidades locais e indigenas para o acesso
ao financiamento climatico e qualificacdo profissional; formacdao de mulheres, em especial

62



Estratégia Transversal para Acao Climatica
Mulheres e Clima

defensoras de direitos humanos e do meio ambiente, voltada a participacdo em espacos de
decisdo relacionados ao clima e ao meio ambiente; desenvolvimento de pesquisas voltadas a
coleta e tratamento de dados desagregados por género; implementac¢do de equipamentos de
cuidado em dareas de riscos sociais e climaticos; implementac¢do de acordos e protocolos para
a salvaguarda de género em projetos ambientais e de baixo carbono; entre outras.

As acbes estdo organizadas com recortes nacional e regionais e embora ndo explicitem
diferentes interseccionalidades, a execugdo das agles ird considerar as especificidades e
necessidades de diferentes publicos de mulheres, a exemplo de mulheres indigenas,
quilombolas, de povos e comunidades tradicionais, negras, camponesas, rurais, periféricas,
mulheres em situacao de rua, catadoras de materiais reciclaveis, jovens, transexuais, travestis,
entre outras interseccionalidades.

No total, o Plano relne 64 metas, as quais estdo organizadas segundo ciclos temporais de
politicas publicas. O primeiro ciclo, que corresponde até o fim da presente gestdo federal
(2026), retne 15 metas e 26 acdes. O segundo ciclo corresponde com o ultimo ano do atual
PPA e todo o periodo do préximo PPA (2028-2031) e relne metas relacionadas a replicacdo e
continuidade das iniciativas anteriores. O terceiro ciclo corresponde ao PPA subsequente
(2032-2035) e contém metas ligadas a revisdo e continuidade das medidas.

Parte das ac¢des ja estdo contempladas no ambito do atual PPA do Ministério das Mulheres
(2024-2027). As agdes sem previsdo de recurso or¢camentdrio serdo objeto de captacdo
financeira de diferentes fontes, como fundos climaticos, emendas parlamentares e projetos,
e servirdo como base para constru¢do do préximo Plano Plurianual do Ministério das
Mulheres.

O quadro estruturado vincula cada a¢ao a:

Objetivos nacionais de adaptacdo e mitigacdo (ENA/ENM do Plano Clima);
Objetivos Nacionais da Estratégia Transversal Mulheres e Clima;

Metas;

Fontes de recurso (quando existente).
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4.2. Quadro de Acgoes - Estratégia Mulheres e Clima

Quadro 3. Agdes — Estratégia Mulheres e Clima

Até final de 2026
M.1. Elaborar, publicar e disseminar

ENMS, ENA7,ENAS5 1,2,3,4,5

instrumentos estratégicos de orientagdo

sobre género e politicas climaticas,
promovendo a prote¢do de direitos e

protagonismo das mulheres na governanga

climatica

Perspectivas para os proximos ciclos
politicas:
2027-2031

M.2. Disseminar instrumentos estratégicos

o

de

de orientagao sobre género e politicas

climaticas

M.3. Monitorar a adogdo do Protocolo de

Protecdo as Mulheres em Emergéncia
Climaticas e Desastres, por gestores e
gestoras

2032-2035

S

M.4. Revisar e atualizar os instrumentos

desenvolvidos

64

A.1.1 Publicar e divulgar Protocolo de Protegdo
as Mulheres em Emergéncias Climaticas e
Desastres

A.1.2 Publicar e divulgar guia tedrico para a
elaboragdo de planos locais de adaptagdo e
contingéncia sensiveis a género

A.1.3 Publicar e divulgar material informativo e
formativo sobre género e justica climatica
(cartilha Mulheres e Clima)

A.1.4 Publicar e divulgar material informativo,
contendo dados sobre os efeitos adversos da
mudanca climatica na vida das mulheres
brasileiras

A.1.5 Publicar e divulgar guia de boas praticas
em resiliéncia climdtica, segundo a perspectiva
de género

A.1.6 Publicar e divulgar mapeamento sobre
indicadores socioambientais com recorte de
género e sobre o uso qualificado de dados
climaticos e socioambientais, com
desagregacdo por género, raca e faixa etaria

Projeto de

cooperacgao internacional:
GIZ (2025-2027) e ONU
Mulheres (2023-2027)
Projeto de

cooperagao internacional:
ONU Mulheres (2023-
2027)

Projeto de

cooperacdo internacional:
GIZ (2025-2027)

ACT WRI Brasil (2025-2026)

Projeto de

cooperagao internacional:
ONU Mulheres (2023-
2027)

ACT WRI Brasil (2025-
2026)
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(continuacgao)

ENMS, ENA7,ENA5 1,2,3,4,5 Até final de 2026 A.5.1 Formar diretamente pelo menos 200 PPA 2024-2027
M.5. Implementar projetos formativos pessoas — sendo ao menos a metade gestoras Programa 5661
voltados a gestoras e gestores publicos e gestores publicos — para a elaboragdo e
locais e liderangas femininas da sociedade implementagao de planos locais de adaptagdo e
civil, com foco na elaboracdo, contingéncia, sensiveis a género, com alcance
implementagdo e monitoramento de indireto estimado de cerca de 1.500 pessoas
planos locais de adaptagdo e contingéncia por meio de atendimentos em espagos
com perspectiva de género especificos

Perspectivas para os préximos ciclos de A.5.2 Formar pelo menos 200 pessoas — sendo  PPA 2024-2027
politicas: ao menos a metade gestoras e gestores Programa 5661
2027-2031 publicos — para a implementagao do Protocolo

de Protegdo as Mulheres em Emergéncias

Climaticas e Desastres, com alcance indireto

estimado de cerca de 1.500 pessoas por meio

de atendimentos em espacgos especificos

M.6. Replicar a metodologia desenvolvida,
realizando pelo menos o dobro de
formagdes inicialmente previstas, com a
adogdo progressiva dos instrumentos
pelos entes subnacionais

2032-2035

M.7. Revisar e atualizar a metodologia e
instrumentos desenvolvidos e replicados
no ciclo anterior

M.8. Institucionalizar a metodologia
revisada, integrando-a as orientagdes e
instrumentos oficiais federais voltados a
adaptacdo, contingéncia e resposta em
emergéncias climaticas

M.9. Fortalecer a rede nacional de
gestoras e liderangas femininas, resultante
dos processos formativos, através de
intercambios e cooperacdo técnica entre a
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gestdo federal, gestdes locais e sociedade
civil

ENMS, ENA7,ENA5 1,2,3,4,5 Até final de 2026 A.10.1 Formar diretamente pelo menos 500 PPA 2024-2027
M.10. Implementar projetos de formagdo  mulheres do campo, das aguas e das florestas, Programa 5661
voltados a mulheres do campo, florestas e em parceria com a Universidade de Brasilia e

(continuacgéao)

aguas, incluindo defensoras de direitos com o Ministério do Meio Ambiente e
humanos e ambientalistas, sobre Mudanga do Clima, para a participagdo
participagdo politica e justica climatica qualificada em espacos relacionados ao clima e
Perspectivas para os préximos ciclos de meio ambiente, com alcance indireto estimado
politicas: de ao menos o dobro de mulheres, por meio de
metodologias de multiplicagao e replicagdo
2027-2031
M.11. Replicar as metodologias A.10.1 Formar pelo menos 500 mulheres de PPA 2024-2027
desenvolvida, realizando pelo menos o comunidades locais e indigenas, com foco em Programa 5661
dobro de capacitacdes inicialmente género, raga, etnia, participagao politica e
previstas, promovendo a adogio justica climatica, através de metodologia
progressiva de representantes de todos os online, no ambito do Programa Nacional de
estados federativos Formagdo para Mulheres

2032-2035

M.12. Revisar e atualizar as metodologias
e instrumentos desenvolvidos nos ciclos
anteriores

M.13. Institucionalizar a metodologia
revisada, integrando-a as orientagdes e
instrumentos oficiais federais de justica
climatica

M.14. Fortalecer a rede nacional de
liderangas femininas, resultante dos
processos formativos, através de
intercambios e cooperagao técnica entre a
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gestdo federal, gestdes locais e sociedade

(continuacgéao)

civil

ENAS, ENA7 1,2,3,4,5 Até final de 2026 A.15.1 Fomentar pelo menos 60 (sessenta) PPA 2024-2027
M.15. Fomentar pelo menos 60 (sessenta) projetos, desenvolvidos por organiza¢des da Programa 5661
projetos, desenvolvidos por organizagbes  sociedade civil e protagonizados por mulheres,
da sociedade civil e protagonizados por voltados a implementar iniciativas de
mulheres, voltados a implementar adaptacgdo e mitigagdo climaticas nos
iniciativas de adaptacdo e mitigacdo territdrios, priorizando ao menos 25% (vinte e

climaticas nos territdrios, priorizando ao cinco por cento) dos fomentos no bioma da
menos 25% (vinte e cinco por cento) dos Amazonia
fomentos no bioma da Amazonia

Perspectivas para os proximos ciclos de
politicas:

2027-2031

M.16. Replicar a metodologia
desenvolvida, fomentando, pelo menos o
dobro de projetos inicialmente previstos,
promovendo progressivamente, o apoio
em todos os biomas do pais; avaliar as
capacidades adaptativas locais, resultantes
dos projetos desenvolvidos

2031-2035

M.17. Revisar e atualizar a metodologia e
instrumentos desenvolvidos nos ciclos
anteriores

M.18. Institucionalizar a metodologia
revisada, integrando-a as orientagdes e
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ENMS, ENA7,ENMS, 1,2,3,4,5

ENM9

ENA7, ENM2

1,23,4,5

instrumentos oficiais federais de justica
climatica

M.19. Avaliar capacidades adaptativas
locais, resultantes dos projetos
desenvolvidos

Até final de 2026

M.20. Promover a protegao dos direitos
das mulheres quilombolas, por meio do
fortalecimento da cidadania, da
participagdo politica, da autonomia
econdmica e do acesso a servigos publicos
essenciais

Perspectivas para os préximos ciclos de
politicas:

2027-2031

Apoiar pelo menos o dobro de agbes, em
relacdo ao ciclo anterior, voltadas a
implementacdo do Programa intersetorial
de Mulheres Quilombolas

2032-2035

M.22. Revisar e atualizar o Programa
intersetorial de Mulheres Quilombolas e
instrumentos relacionados

Até final de 2026
M.23. Apoiar organizagGes da sociedade
civil voltadas a promocgéo da justica

68

A.20.1 Publicar portaria de instituicdo do
Programa Intersetorial de Mulheres
Quilombolas e elaborar o seu plano de a¢do

A.20.2 Apoiar e promover o fortalecimento de,
no minimo, 20 territérios quilombolas, por
meio da articulagdo interinstitucional e do
fortalecimento de politicas publicas setoriais,
visando a promogdo dos direitos territoriais, o
fortalecimento econémico de mulheres e o
acesso a servigos essenciais — como por
exemplo, o acesso a regularizacdo fundiaria,
agua potavel, saneamento basico e fomento
para atividades produtivas sustentaveis

A.20.3 Apoiar e promover o fortalecimento da
participacdo politica e social de mulheres
quilombolas em espagos e eventos
institucionais e comunitarios, por meio de
formagdes, da produgdo de materiais
estratégicos sobre fortalecimento de direitos e
da promocao de eventos, trocas de saberes e
experiéncias

A. 23.1 Apoiar 3 (trés) organizagdes da
sociedade civil voltadas a promogao da justica
climatica e da igualdade de género, visando o

(continuacgéao)

PPA 2024-2027
Programa 5661

PPA 2024-2027
Programa 5661

PPA 2024-2027
Programa 5661

Projeto de
Cooperagao Internacional
GlZ
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climatica e da igualdade de género, fortalecimento institucional e dos processos
visando ao fortalecimento institucional e~ produtivos, no bioma da Amazonia
dos processos produtivos.

(continuacgéao)

A. 23.2 Apoiar 10 (dez) organizagdes da PPA 2024-2027
Perspectivas para os préximos ciclos de sociedade civil voltadas a promogdo da justica Programa 5663
politicas: climatica e da igualdade de género, visando o
2027-2031 fortalecimento institucional e dos processos

M.24. Replicar as ac8es desenvolvidas no produtivos, em ecossistemas costeiros e
ciclo anterior, apoiando pelo menos o marinhos

dobro de organizagdes inicialmente

previstas, com a integragdo progressiva de

organizacdo de todos os biomas do pais

2032-2035
M.25. Revisar e atualizar as metodologias
e instrumentos desenvolvidos nas fases
anteriores
M.26. Incorporar formalmente as
metodologias e instrumentos revisados as
diretrizes, normativas e instrumentos
federais de planejamento, monitoramento
e financiamento da agenda de justica
climatica
M.27 Promover rede (s) de organizagcoes
comunitdrias, a partir das organizacoes
apoiadas, através de intercambios e
cooperagao técnica entre a gestao federal
e sociedade civil
ENM9, ENA7 1;2,3,4,5 Até final de 2026 A. 28.1 Qualificar 500 jovens mulheres, entre PPA 2024-2027
M.28. Qualificar mulheres em areas STEM  de 15 a 29 anos, em areas STEM (Ciéncia, Programa 5663
(Ciéncia, Tecnologia, Engenharia e Tecnologia, Engenharia e Matematica),
Matematica), estratégicas para uma estratégicas para uma economia de baixo

69



Estratégia Transversal para Acao Climatica
Mulheres e Clima

economia de baixo carbono, fortalecendo  carbono, fortalecendo competéncias técnicas e

(continuacgéao)

competéncias técnicas e digitais e digitais e promovendo a inclusdo produtiva, no
promovendo a inclusdo produtiva, em ambito do Programa Asas para o Futuro
parceria com érgaos e setores

competentes

Perspectivas para os proximos ciclos de
politicas:

2027-2031

M.29. Desenvolver metodologia e/ou
material de qualificagdo, voltados a
mulheres, suas comunidades e
organizagles, para o0 acesso e gestao de
financiamento climatico, além de
promover apoios financeiros especifico
para mulheres, em especial de
comunidades locais e indigenas

2032-2035

M.30. Replicar as agdes desenvolvidas nos
ciclos anteriores, qualificando pelo menos
o dobro do ndmero inicial de mulheres e
promovendo a integracdo de
representantes dos diferentes biomas do
pais

M.31. Revisar e atualizar metodologias e
instrumentos desenvolvidos nos ciclos
anteriores

M.32. Fortalecer rede nacional de
liderangas femininas, resultante dos
processos de qualificagdo, através de
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intercambios e cooperagdo técnica entre a
gestdo federal, gestdes locais e sociedade

(continuacgéao)

civil

ENA1, ENA5 1,2,3,4,5 Até final de 2026 A.33 Elaborar projeto para qualificar o PPA 2024-2027
M.33. Elaborar projeto para qualificar o atendimento do ligue 180 (e as Casas da Programa 5662
atendimento do ligue 180 (e as Casas da Mulher Brasileira) para o recebimento, registro
Mulher Brasileira) para o recebimento, e tratamento de casos envolvendo violéncias
registro e tratamento de casos envolvendo baseadas em género, no contexto da mudanga
violéncias baseadas em género, no do clima e eventos climaticos extremos

contexto da mudanga do clima e eventos
climaticos extremos

Perspectivas para os proximos ciclos de
politicas:

2027-2031

M. 34. Instituir o Protocolo “Ligue 180
Emergéncias

Climaticas”

M.35. Realizar ac¢Ges de qualificagdo e
monitoramento da Central Ligue 180, no
tema

M.36. Qualificar e/ou adaptar Casas da
Mulher Brasileira e outros equipamentos e
servigos publicos, em conformidade com o
Protocolo de Protecdo as Mulheres em
Emergéncias Climaticas e Desastres,
priorizando regiGes de vulnerabilidade
climdtica

2032-2035
M.37. Institucionalizar planejamento
periddico de qualificacdo e/ou adaptagdo

71



Estratégia Transversal para Acao Climatica
Mulheres e Clima

(continuacgéao)

de servigos e equipamentos publicos de
protecdo as mulheres, em conformidade
com o Protocolo de Protec¢do as Mulheres
em Emergéncias Climaticas e Desastres
M.38. Institucionalizar monitoramento e
avaliagdo periddicos de iniciativas voltadas
a protecdo e ao atendimento de mulheres,
em contextos de emergéncias climaticas e

desastres

ENA5 1,2,3,4,5 Até final de 2026 A. 39 Elaborar plano de contribuigdes, do PPA 2024-2027
M. 39. Elaborar plano de contribui¢Ges, do Ministério das Mulheres, no ambito das a¢des Programa 5662
Ministério das Mulheres, no ambito das programaticas do Plano Nacional de Protecdo a
acOes programaticas do Plano Nacional de Defensoras e Defensores de Direitos Humanos,
Protecdo a Defensoras e Defensores de sob responsabilidade do Ministério de Direitos

Direitos Humanos, sob responsabilidade Humanos e Cidadania (Decreto 12.710/2025)
do Ministério de Direitos Humanos e
Cidadania (Decreto 12.710/2025)

Perspectivas para os proximos ciclos de
politicas:

2027-2031

M.40. Implementar mecanismos e
medidas de protegdo especificas para
defensoras de direitos humanos e do meio
ambiente, em areas de conflitos
socioambientais

M.41 Desenvolver ciclo (s) de formagdo em
direitos humanos e meio ambiente,
seguranca integral e comunicagdo segura
para defensoras de direitos humanos e do
meio ambiente
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ENA7, ENA1 1,2,3,4,5

M.42 Apoiar organizag¢des de defensoras
de direitos humanos e do meio ambiente

2032-2035

M.44. Replicar as a¢des desenvolvidas no
ciclo anterior, expandindo territorialmente
a atuacgdo e priorizando regides de
vulnerabilidade climatica

M.45. Revisar e atualizar a metodologia e
instrumentos desenvolvidos no ciclo
anterior

M.46. Fortalecer redes de defensoras de
direitos humanos e do meio ambiente,
através de intercambios e cooperagao
técnica entre a gestdo federal, gestGes
locais e sociedade civil

Até final de 2026

M. 47. Articular a criagdo de um grupo de
trabalho sobre mulheres e clima, no
ambito do Observatdrio Brasil da
Igualdade de Género, do Ministério das
Mulheres, voltado a producdo,
sistematizagdo e andlise de dados
socioambientais desagregados por género
e ao desenvolvimento de indicadores

Perspectivas para os proximos ciclos de
politicas:

2027-2031

73

A.47.1 Estruturar grupo de trabalho sobre
mulheres e clima e operacionalizar o seu
funcionamento, através da elaboragao e
execucdo de plano de trabalho

A.47.2 Iniciar, no minimo, uma pesquisa ou
mapeamento estruturante voltados ao
desenvolvimento de indicadores

socioambientais com recorte de género, raca e

faixa etdria, bem como a implantagdo de

iniciativas de coleta, analise e monitoramento

de dados sensiveis a género, na agenda
socioambiental

(continuacgéao)

PPA 2024-2027
Programa 5661

PPA 2024-2027
Programa 5661 + Projeto
WRI
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M.48 Executar plano de trabalho do grupo
de trabalho sobre mulheres e clima

(continuacgéao)

M.49 Consolidar resultados de pesquisa ou
mapeamento em um conjunto de
indicadores socioambientais com recorte
de género, desenvolvendo nova pesquisa
para a sua incorporagdo em sistemas
publicos de dados e monitoramento

2032-2035

M.50 Promover um sistema de
governanga, produgdo e monitoramento
de dados sobre mulheres e clima,
apoiando a sua integragdo as politicas
publicas e aos instrumentos de
planejamento

ENM6, ENM9 1,2,3,4,5 Até final de 2026 A.51.1 Promover a implementacdo de 20 PPA 2024-2027
M.51. Promover a implementacgdo de (vinte) equipamentos de cuidado (cuidotecas Programa 5663
equipamentos de cuidado, voltados a ou lavanderias coletivas), voltados a apoiar o

apoiar o trabalho realizado por mulheres, trabalho realizado por mulheres, em regiGes de
em regioes de vulnerabilidade social, em vulnerabilidade social e climatica

parceria com érgaos e setores

competentes

Perspectivas para os proximos ciclos de
politicas:

2027-2031

M. 52. Replicar as a¢Ges desenvolvidas no
ciclo anterior, expandindo territorialmente
a atuacgado e priorizando regides de
vulnerabilidade climatica
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(continuacgéao)

2032-2035

M.53. Replicar as a¢Ges desenvolvidas
no ciclo anterior, expandindo
territorialmente a atuagdo e priorizando
regides de vulnerabilidade climatica

M.54. Integrar os equipamentos de
cuidado aos sistemas publicos de protegdo
social e as politicas de adaptacgdo climatica,
assegurando financiamento e gestdo
compartilhada.

ENMS, ENA7,ENMS6, 1,2,3,4,5 Até final de 2026 A.55.1 Apoiar 12 mil mulheres na retirada e PPA 2024-2027
ENM9 M.55. Fortalecer capacidades regularizacdo de documentacao civil e Programa 5663
organizativas, produtivas e de gestao produtiva, através de 10 mutirGes na Regido
territorial, voltadas as mulheres rurais, em Norte e 20 mutirées nas demais Regides do
parceria com érgaos e setores pais, fortalecendo capacidades organizativas,
competentes produtivas e de gestdo territorial, além de

realizar atividades formativas referentes a
Perspectivas para os proximos ciclos de Politica Nacional de Cuidados e a inclusdo

politicas: produtiva, enfrentamento a pobreza e a fome
2027-2031 em parceria com o Ministério do
M.56 Ampliar territorialmente as Desenvolvimento Agréario (MDA), no ambito do

estratégias desenvolvidas no ciclo anterior Programa Bem Viver.
e promover a vinculagdo das mulheres

beneficiadas as politicas de crédito,

assisténcia técnica, compras publicas e

regularizagdo fundiaria, em parceria com

orgdos e setores competentes.

2032-2035
M.57. Replicar as agdes desenvolvidas no
ciclo anterior, expandindo territorialmente
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(continuacgéao)

a atuacgdo e priorizando regides de
vulnerabilidade climatica

ENMS, ENA7,ENMSG6, 1,2,3,4,5 Até final de 2026 A.58.1 Formular, em parceria com o Ministério PPA 2024-2027
ENM9 M.58. Formar, em parceria com o da Saude, conteldo sobre género e justica Programa 5661
Ministério da Saude, 9000 agentes climatica, voltado a formagdo de 450
populares ou comunitarios, em género e educadores populares, no ambito do Programa
justica climatica, com a finalidade de de Formacgao de Agentes Populares de Saude

fortalecer a prevengdo, o atendimentoea do SUS (AgPopSUS).

resposta territorial aos impactos da
mudanca do clima, com foco na protecio A.58.2 Formar, em parceria com o Ministério da PPA 2024-2027

dos direitos das mulheres. Saude, 450 educadores populares, em géneroe  Programa 5661
justica climatica, com a finalidade de fortalecer

Perspectivas para os préximos ciclos de @ Prevencdo, o atendimento e a resposta

politicas: territorial aos impactos da mudanga do clima,

2027-2031/2032-2035 com foco na protecdo dos direitos das

M.59. Replicar as ages desenvolvidas no mulheres, no ambito do Programa de Formagao

ciclo anterior, expandindo estratégias de  de Agentes Populares de Satde do SUS

atuacdo e priorizando regides de (AgPopSUS).

vulnerabilidade climatica.
ENMS, ENA7,ENMS6, 1,2,3,4,5 Até final de 2026 A. 60.1 Articular parcerias junto a Ministérios PPA 2024-2027
ENM9 M.60. Articular parcerias junto a prioritarios, para a elaboracdo e realizagdo de Programa 5661

Ministérios prioritarios, para a elaboragdo iniciativas intersetoriais de salvaguarda de
e realizagdo de iniciativas intersetoriais de género, em agbes e projetos climaticos
salvaguarda de género, em agdes e conduzidos pelas pastas.

projetos climaticos conduzidos pelas

pastas.

Ministérios prioritarios:

Ministério de Minas e Energia e Ministério
do Desenvolvimento, Industria, Comércio e
Servigos: salvaguardas de género em agdes
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e projetos no ambito da transi¢do justa
para uma economia de baixo carbono
e/ou

Ministério do Desenvolvimento Agrario e
Ministério do Meio Ambiente e Mudanga
do Clima: salvaguardas de género em
acdes e projetos de inclusdo produtiva,
transicao agroecoldgica, recuperagado
ambiental, bioeconomia, adaptacdo e
mitigacdao

e/ou

Ministério da Integracdo e do
Desenvolvimento Regional: salvaguardas
de género no ambito da gestdo de riscos e
desastres associados as emergéncias
climaticas

e/ou

Ministério da Fazenda e instituicoes
financeiras: salvaguarda de género em
projetos e linhas de financiamento
voltados ao desenvolvimento sustentdvel e
a resiliéncia climatica.

e/ou

Ministério das Cidades: salvaguarda de
género em agdes e projetos de adaptacao
e mitigacdo a mudanca do clima.

Perspectivas para os préximos ciclos de
politicas:

2027-2031

M. 61. Elaborar acordos intersetoriais para
a salvaguarda de género

77

(continuacgéao)



Estratégia Transversal para Acao Climatica
Mulheres e Clima

(continuacgéao)

M. 62 Acompanhar e monitorar a
implementagdo dos acordos intersetoriais
para a salvaguarda de género

2032-2035
M. 63 Revisar e atualizar os acordos
intersetoriais para a salvaguarda de género
M.64. Replicar as agdes realizadas no ciclo
anterior, expandindo territorialmente as
acoes

Fonte: elaboragdo prépria (MMA, MMULHERES, 2026).



A implementagdo de politicas sobre mudanga do clima exige sistemas robustos de
monitoramento e avaliacdo que permitam acompanhar o desempenho das acdes a partir de
metodologias claras, indicadores definidos e ciclos regulares de revisdo. No contexto
brasileiro, essa necessidade se intensifica diante da complexidade federativa, da diversidade
socioambiental e da relevancia dos biomas nacionais para o equilibrio climatico global. A
Estratégia Transversal Mulheres e Clima (ETMC) atua nesse cendrio como instrumento
articulador entre instituicdes federais, estaduais e municipais, em dialogo com a sociedade
civil, a comunidade cientifica e o setor privado, promovendo a transversalizacdo da
perspectiva de género e da justica climatica em todo o ciclo das politicas publicas.

Os procedimentos relacionados ao monitoramento, avaliacdo e atualizacdo do Plano Clima (e,
por consequéncia, desta ETMC) estdo amplamente especificados na Estratégia Transversal de
Monitoramento, Gestdo, Avaliacdo e Transparéncia (ET-MGAT), que compde a arquitetura
geral do Plano Clima. A ET-MGAT define metodologias, ciclos e responsabilidades para o
acompanhamento continuo das a¢des climaticas e estabelece o ritmo regular de revisdo do
Plano Clima, composto por:

ciclo anual de monitoramento e andlise das a¢Ges setoriais;
ciclo bienal de avaliacdo de impacto;
ciclo bienal de revisao estratégica;

ciclo quadrienal de atualizacdo, que consolida ajustes estruturais do Plano Clima.

A ETMC seguira esses ciclos, garantindo alinhamento procedimental e coeréncia entre suas
diretrizes e o processo de gestao adaptativa do Plano Clima. O monitoramento e a avaliacao
do Plano Clima concentram-se no desempenho e nos avanc¢os das Estratégias Nacionais de
Adaptacao e Mitigacdo, seus Planos Setoriais e as Estratégias Transversais, incluindo esta
ETMC. Essa sistematica assegura identificacdo de desafios, proposicao de ajustes estratégicos
e retroalimentacdo continua do processo decisdrio, essencial para a efetividade da politica
climatica.

Nesse contexto, o Comité Interministerial sobre Mudanca do Clima (CIM) exerce papel central,
conduzindo os ciclos de monitoramento, avaliacdo e atualizacdo do Plano Clima por meio de
suas instancias técnicas de Adaptacao, Mitigacdo e Monitoramento e Avaliacdo. A integracdo
entre governanca, monitoramento, avaliacdo e transparéncia constitui um principio
estruturante do Plano Clima e orienta a coeréncia entre suas dimensdes setoriais e
transversais.

As instancias de Adaptacdo e Mitigacdo, articuladas com a instancia de Monitoramento e
Avaliacdo, deverdao apresentar ao CIM relatérios anuais de acompanhamento e relatdrios



bienais de avaliacdo de impacto, em conformidade com os ciclos definidos pela ET-MGAT.
Esses instrumentos fortalecem a governanga colaborativa e a gestao baseada em evidéncias,
em consonancia com os compromissos nacionais previstos na Politica Nacional sobre
Mudanca do Clima e em tratados internacionais ratificados pelo Brasil.

Além disso, as Camaras de Assessoramento Cientifico (CAC), Articulacdo Interfederativa (CAl)
e Participacdo Social (CPS), instituidas pelo Decreto n? 12.040/2024, constituem espagos
permanentes de didlogo, monitoramento e escrutinio publico do Plano Clima. A CPS, em
particular, tem papel estratégico na legitimacdao democrdtica do processo, incluindo a
participacdo direta de mulheres — 15 das 25 representagdes sao compostas por mulheres —
fortalecendo a centralidade da justica climatica e da transversalidade da perspectiva de
género.

De forma sintética, conforme os ciclos definidos pela ET-MGAT:

o0 monitoramento, autoavaliacdo e revisdo das acdes ocorrerdao anualmente;

a avaliacdo de impacto serd conduzida a cada dois anos;

a revisdo estratégica do Plano Clima ocorrera a cada dois anos;

a atualizacdo do Plano Clima serd realizada a cada quatro anos, consolidando avancgos
e ajustando diretrizes estruturais.

O conjunto desses elementos consolida a gestdo e o monitoramento como pilares centrais
para garantir a efetividade, a transparéncia e a melhoria continua das ac¢des climaticas no
Brasil. O arranjo institucional também se alinha a Resolugdo n? 3/2024 do Conselho da
Federacdo, que instituiu o Federalismo Climatico, reforcando a coordenag¢ao multinivel para
implementacado de metas, planos e acdes de mitigacdo e adaptacdo. O pacto estabelece que
politicas climaticas devem orientar-se por uma transi¢cdo justa para uma economia de baixo
carbono, minimizando desigualdades de género, raca e classe, promovendo inclusdo social e
fortalecendo capacidades territoriais.

Nesse contexto, a ETMC funcionara como referéncia metodoldgica para incorporacao da
perspectiva de género nos planos climaticos nacionais, estaduais e municipais, incluindo
planos de mitigacdo, adaptacdo e gestdo de riscos e desastres. Por sua natureza transversal,
a Estratégia se constitui ndo apenas como guia técnico-politico, mas também como parte
integrante do Federalismo Climatico, contribuindo para que mulheres, em toda sua
diversidade, sejam reconhecidas como protagonistas no enfrentamento da crise climatica.

Desta forma, a ETMC fortalece a capacidade de monitoramento da politica climatica sob
perspectiva de género e aprimora a governanga integrada prevista pelo Plano Clima,
contribuindo para que a implementacao setorial seja mais alinhada, transparente e responsiva
as desigualdades que afetam desproporcionalmente mulheres e meninas.



A implementagdo da Estratégia Transversal Mulheres e Clima é responsabilidade
compartilhada entre os trés niveis de governo e exige governanga multinivel capaz de articular
acOes, fluxos de informacdo e processos de tomada de decisdo. A coordenagdo central cabera
ao Ministério das Mulheres, por meio da Secretaria Nacional de Articulacdo Institucional,
AcOes Tematicas e Participacdo Politica (SENATP), que serd responsavel por coordenar a
execucdo do Plano de Acdo da Estratégia e por promover a integracdo da perspectiva de
género no conjunto das a¢des do Plano Clima. Esse papel inclui o apoio técnico aos érgaos
setoriais, a articulagdo interministerial e o alinhamento da Estratégia aos ciclos de
monitoramento e avaliagao definidos pela ET-MGAT.

A governanga da Estratégia Transversal Mulheres e Clima se integra a arquitetura do Plano
Clima e se articula diretamente ao Comité Interministerial sobre Mudanca do Clima e as
estruturas técnicas, executivas e consultivas que o compdem. Entre essas estruturas destaca-
se a Camara de Participacdo Social, que incorpora diferentes segmentos da sociedade civil e
possui participacdo expressiva de mulheres. A presenca dessas representacdes foi
fundamental para a construcdo de diretrizes orientadas pela justica climatica, garantindo que
o processo de elaboracdo da Estratégia fosse informado por experiéncias e saberes
provenientes de diversos territdrios e comunidades.

Entre novembro de 2023 e outubro de 2024, o Ministério das Mulheres promoveu seminarios
nacionais e regionais que reuniram mais de 250 mulheres indigenas, quilombolas, de
comunidades tradicionais, de periferias urbanas e de diferentes setores sociais. Esses
encontros possibilitaram um processo de escuta qualificada que alimentou diretamente o
conteudo da Estratégia. Oficinas tematicas e as contribuicGes recebidas pela plataforma Brasil
Participativo ampliaram o alcance dessa consulta e fortaleceram o didlogo entre governo e
sociedade civil.

A V Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres e suas etapas regionais também
tiveram papel estratégico na formulagao e na validagdo das diretrizes desta Estratégia. A
Conferéncia, realizada em Brasilia entre 29 de setembro e 12 de outubro de 2025, reuniu cerca
de quatro mil mulheres e discutiu temas centrais relacionados a justica climatica. As
deliberagbes serviram como insumo para a constru¢cdo de propostas orientadas a igualdade
de género, a protecdo de direitos e ao enfrentamento das desigualdades agravadas pelos
eventos climaticos extremos.

O Ministério das Mulheres sera responsavel por organizar os processos de articulacdo
federativa necessarios a implementacao da Estratégia e assegurar que estados, Distrito
Federal e municipios disponham de orientagGes técnicas adequadas para integrar género em
seus planos de mitigacdo, adaptacao e gestdo de riscos e desastres. Esse processo envolvera
o didlogo com as secretarias estaduais e municipais, o estimulo a formacao de redes locais e
a construcao de capacidades institucionais que sustentem a implementacao da Estratégia.



Com esse arranjo institucional, a implementacdo da Estratégia Mulheres e Clima se estrutura
de forma alinhada ao Plano Clima e as diretrizes do Federalismo Climatico, fortalecendo a
coordenacdao multinivel e garantindo que mulheres, em sua diversidade, sejam reconhecidas
como protagonistas das respostas climaticas brasileiras.

A Estratégia Mulheres e Clima reforca o principio da transparéncia como fundamento da
governanga democratica e da gestao adaptativa do Plano Clima. O monitoramento e a
avaliacdo seguirdo integralmente os ciclos definidos pela Estratégia Transversal de
Monitoramento, Gestdo, Avaliagdo e Transparéncia (ET-MGAT), que organiza o
acompanhamento das ag¢des climaticas em ciclos anuais, bienais e quadrienais. Esse arranjo
metodoldgico permite verificar a execugdo, mensurar resultados, identificar desafios e
orientar ajustes estratégicos de forma continua, baseada em evidéncias e coerente com a
complexidade da crise climatica.

O monitoramento anual compreendera a andlise do andamento das a¢des vinculadas ao Plano
Clima, incluindo ac¢des de adaptacdo, mitigacdo e das estratégias transversais, entre elas a
ETMC. Esse acompanhamento permitira avaliar avancos, gargalos, fluxos de implementacdo e
a aderéncia das iniciativas aos objetivos nacionais definidos no Plano Clima. A avaliagdo de
impacto serd realizada a cada dois anos e empregara métodos quantitativos e qualitativos
para identificar efeitos diretos e indiretos, retroalimentando o processo decisdrio e apoiando
revisdes estratégicas previstas no ciclo bienal de revisao.

A atualizagdo quadrienal do Plano Clima consolida ajustes estruturais, incorporag¢ao de novas
evidéncias e redefinicdo de ag¢des prioritarias. A ETMC serd atualizada no mesmo ritmo,
garantindo alinhamento a governanga do Plano Clima e a natureza adaptativa prevista pela
ET-MGAT. Todos os resultados produzidos nesses ciclos serdo sintetizados em relatdrios
publicos, publicados em plataforma digital de acesso aberto, fortalecendo a transparéncia e
possibilitando o acompanhamento pela sociedade civil, pelos governos subnacionais e pela
comunidade cientifica.

A ETMC adota o marco definido pela Convenc¢do-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca
do Clima e pela Agenda de Género e Clima, que estabelece a necessidade de promover
igualdade de género e empoderamento das mulheres, assegurar sua participacao efetiva e
equitativa em processos decisérios e integrar dados desagregados por género, raga, cor,
territério e marcadores sociais como base de politicas inclusivas. Essa abordagem orientou
uma leitura interseccional dos instrumentos do Plano Clima, articulando género a racga, etnia,
classe, territorio, geracdo, deficiéncia e diversidade sexual e de género, em consonancia com
o principio da justica climatica.



Quadro 4. Metas, Ac¢des e Indicadores

Até final de 2026

M.1. Elaborar, publicar e disseminar
instrumentos estratégicos de
orientagdo sobre género e politicas
climaticas, promovendo a protegdo
de direitos e o protagonismo das
mulheres na governanca climatica

Perspectivas para os proximos ciclos
de politicas:

2027-2031

M.2. Disseminar instrumentos
estratégicos de orientagdo sobre
género e politicas climaticas

M.3. Monitorar a adogao do
Protocolo de Protecdo as Mulheres
em Emergéncias Climaticas e
Desastres, por gestores e gestoras

2032-2035

M.4. Revisar e atualizar os
instrumentos desenvolvidos

Até final de 2026

M.5. Implementar projetos
formativos voltados a gestoras e
gestores publicos locais e liderangas
femininas da sociedade civil, com
foco na elaboragdo, implementagao e
monitoramento de planos locais de
adaptacdo e contingéncia com
perspectiva de género

Perspectivas para os proximos ciclos
de politicas:

2027-2031

M.6. Replicar a metodologia
desenvolvida, realizando pelo menos
o dobro de formagdes inicialmente
previstas, com a adogao progressiva
dos instrumentos pelos entes
subnacionais

2032-2035

M.7. Revisar e atualizar a
metodologia e instrumentos
desenvolvidos e replicados no ciclo
anterior

M.8. Institucionalizar a metodologia
revisada, integrando-a as orientagdes
e instrumentos oficiais federais
voltados a adaptagdo, contingéncia e
resposta em emergéncias climaticas

A.1.1 Publicar e divulgar Protocolo de Protegado
as Mulheres em Emergéncias Climaticas e
Desastres

A.1.2 Publicar e divulgar guia tedrico para a
elaboragdo de planos locais de adaptagao e
contingéncia sensiveis a género

A.1.3 Publicar e divulgar material informativo e
formativo sobre género e justica climatica
(cartilha Mulheres e Clima)

A.1.4 Publicar e divulgar material informativo,
contendo dados sobre os efeitos adversos da
mudanca climatica na vida das mulheres
brasileiras

A.1.5 Publicar e divulgar guia de boas praticas
em resiliéncia climatica, segundo a perspectiva
de género

A.1.6 Publicar e divulgar mapeamento sobre
indicadores socioambientais com recorte de
género e sobre o uso qualificado de dados

climaticos e socioambientais, com desagregacao

por género, racga e faixa etdria

A.5.1 Formar diretamente pelo menos 200

Documento publicado e
divulgado

Documento publicado e
divulgado

Documento publicado e
divulgado

Documento publicado e
divulgado
Documento publicado e

divulgado

ACT WRI Brasil (2025-
2026)

Numero de pessoas

pessoas — sendo ao menos a metade gestoras e formadas

gestores publicos — para a elaboracgdo e

Numero de gestoras

implementac¢do de planos locais de adaptagdo e e/ou servidoras

contingéncia, sensiveis a género, com alcance

formadas

indireto estimado de cerca de 1.500 pessoas por Numero de mulheres da

meio de atendimentos em espacos especificos
A.5.2 Formar pelo menos 200 pessoas — sendo
ao menos a metade gestoras e gestores
publicos — para a implementagdo do Protocolo
de Prote¢do as Mulheres em Emergéncias
Climaticas e Desastres, com alcance indireto
estimado de cerca de 1.500 pessoas por meio
de atendimentos em espacos especificos

sociedade civil formadas
Numero de pessoas
formadas

Numero de gestoras
e/ou servidoras
formadas

Numero de mulheres da
sociedade civil formadas
Numero de pessoas e
mulheres formadas por
regido do pais



M.9. Fortalecer a rede nacional de
gestoras e liderangas femininas,
resultante dos processos formativos,
através de intercambios e cooperagao
técnica entre a gestdo federal,
gestdes locais e sociedade civil

Até final de 2026

M.10. Implementar projetos de
formagao voltados a mulheres do
campo, florestas e dguas, incluindo
defensoras de direitos humanos e
ambientalistas, sobre participa¢do

politica e justica climatica

Perspectivas para os proximos ciclos

de politicas:
2027-2031

M.11. Replicar as metodologias
desenvolvida, realizando pelo menos
o dobro de capacitagdes inicialmente
previstas, promovendo a adogao
progressiva de representantes de
todos os estados federativos

2032-2035

M.12. Revisar e atualizar as
metodologias e instrumentos
desenvolvidos nos ciclos anteriores
M.13. Institucionalizar a metodologia
revisada, integrando-a as orientagdes
e instrumentos oficiais federais de

justica climatica

M.14. Fortalecer a rede nacional de
liderangas femininas, resultante dos
processos formativos, através de
intercambios e cooperacgdo técnica
entre a gestdo federal, gestGes locais

e sociedade civil
Até final de 2026

M.15. Fomentar pelo menos 60
(sessenta) projetos, desenvolvidos
por organizagGes da sociedade civil e
protagonizados por mulheres,

(contiuagéo)

A.10.1 Formar diretamente pelo menos 500 Numero de mulheres

mulheres do campo, das 4dguas e das florestas, formadas

em parceria com a Universidade de Brasiliae = Numero de mulheres

com o Ministério do Meio Ambiente e Mudanga negras formadas

do Clima, para a participagdo qualificada em Numero de mulheres de

espacos relacionados ao clima e meio ambiente, povos e comunidades

com alcance indireto estimado de ao menos o  tradicionais formadas

dobro de mulheres, por meio de metodologias (PCTs)

de multiplicagdo e replicagao Numero de mulheres
jovens formadas
Numero de mulheres
formadas por regido do
pais

A.10.1 Formar pelo menos 500 mulheres de Numero de mulheres

comunidades locais e indigenas, com focoem  formadas

género, raca, etnia, participacao politica e Numero de mulheres

justica climatica, através de metodologia online, negras formadas

no ambito do Programa Nacional de Formagdo Numero de mulheres de

para Mulheres povos e comunidades
tradicionais formadas
(PCTs)
Numero de mulheres
formadas por regido do
pais

A.15.1 Fomentar pelo menos 60 (sessenta) Numero de projetos
projetos, desenvolvidos por organizagdes da fomentados
sociedade civil e protagonizados por mulheres,

voltados a implementar iniciativas de adaptagdo

e mitigacdo climaticas nos territérios,

voltados a implementar iniciativas de priorizando ao menos 25% (vinte e cinco por
adaptacdo e mitigacdo climaticas nos cento) dos fomentos no bioma da Amazoénia

territérios, priorizando ao menos 25%
(vinte e cinco por cento) dos
fomentos no bioma da Amazonia

Perspectivas para os proximos ciclos

de politicas:
2027-2031

M.20. Replicar a metodologia
desenvolvida, fomentando, pelo
menos o dobro de projetos
inicialmente previstos, promovendo



progressivamente, o apoio em todos
os biomas do pais; avaliar as
capacidades adaptativas locais,
resultantes dos projetos
desenvolvidos

2031-2035

M.21. Revisar e atualizar a
metodologia e instrumentos
desenvolvidos nos ciclos anteriores
M.22. Institucionalizar a
metodologia revisada, integrando-a
as orientagdes e instrumentos oficiais
federais de justica climatica

M.23. Avaliar capacidades
adaptativas locais, resultantes dos
projetos desenvolvidos

Até final de 2026

M.20. Promover a proteg¢ao dos
direitos das mulheres quilombolas,
por meio do fortalecimento da
cidadania, da participacdo politica, da
autonomia econdmica e do acesso a
servicos publicos essenciais

Perspectivas para os préximos ciclos
de politicas:

2027-2031

Apoiar pelo menos o dobro de agées,
em relagdo ao ciclo anterior, voltadas
a implementacdo do Programa
intersetorial de Mulheres
Quilombolas

2032-2035

M.22. Revisar e atualizar o Programa
intersetorial de Mulheres
Quilombolas e instrumentos
relacionados

Até final de 2026

M.23. Apoiar organizagGes da
sociedade civil voltadas a promocdo
da justica climatica e da igualdade de
género, visando ao fortalecimento
institucional e dos processos
produtivos.

Perspectivas para os préximos ciclos
de politicas:

2027-2031

M.24. Replicar as a¢des desenvolvidas

no ciclo anterior, apoiando pelo
menos o dobro de organizagdes
inicialmente previstas, com a
integragdo progressiva de

A.20.1 Publicar portaria de instituicdo do
Programa Intersetorial de Mulheres
Quilombolas e elaborar o seu plano de a¢do
A.20.2 Apoiar e promover o fortalecimento de,
no minimo, 20 territérios quilombolas, por meio
da articulagdo interinstitucional e do
fortalecimento de politicas publicas setoriais,
visando a promogao dos direitos territoriais, o
fortalecimento econ6mico de mulheres e o
acesso a servigos essenciais — como por
exemplo, o acesso a regularizagao fundiaria,
agua potavel, saneamento basico e fomento
para atividades produtivas sustentaveis

A.20.3 Apoiar e promover o fortalecimento da
participacdo politica e social de mulheres
quilombolas em espagos e eventos
institucionais e comunitarios, por meio de
formagdes, da produgdo de materiais
estratégicos sobre fortalecimento de direitos e
da promocao de eventos, trocas de saberes e
experiéncias

A.23.1 Apoiar 3 (trés) organizagdes da
sociedade civil voltadas a promogado da justica
climatica e da igualdade de género, visando o
fortalecimento institucional e dos processos
produtivos, no bioma da Amazénia

A. 23.2 Apoiar 10 (dez) organizag¢des da
sociedade civil voltadas a promogéao da justica
climatica e da igualdade de género, visando o
fortalecimento institucional e dos processos
produtivos, em ecossistemas costeiros e
marinhos

(contiuagéao)

Portaria publicada
Plano de agao elaborado

Numero de territdrios
apoiados e/ou numero
de organizagdes ou
coletivos quilombolas
apoiados

Numero de eventos
apoiados

Numero de materiais
apoiados

Numero de formagdes
apoiadas

Numero de organizagdes
do bioma amazobnico
apoiadas

Numero de organizagdo
em ecossistemas
costeiros e marinhos
apoiadas



organizacgao de todos os biomas do
pais

2032-2035

M.25. Revisar e atualizar as
metodologias e instrumentos
desenvolvidos nas fases anteriores
M.26. Incorporar formalmente as
metodologias e instrumentos
revisados as diretrizes, normativas e
instrumentos federais de
planejamento, monitoramento e
financiamento da agenda de justica
climatica

M.27 Promover rede (s) de
organizagGes comunitarias, a partir
das organizagdes apoiadas, através de
intercambios e cooperagdo técnica
entre a gestdo federal e sociedade
civil

Até final de 2026

M.28. Qualificar mulheres em dareas
STEM (Ciéncia, Tecnologia,
Engenharia e Matematica),
estratégicas para uma economia de
baixo carbono, fortalecendo
competéncias técnicas e digitais e
promovendo a inclusdo produtiva, em
parceria com 6rgdos e setores
competentes

Perspectivas para os préximos ciclos
de politicas:

2027-2031

M.29. Desenvolver metodologia e/ou
material de qualificagdo, voltados a
mulheres, suas comunidades e
organizagdes, para 0 acesso e gestao
de financiamento climatico, além de
promover apoios financeiros
especifico para mulheres, em especial
de comunidades locais e indigenas

2032-2035

M.30. Replicar as agdes desenvolvidas
nos ciclos anteriores, qualificando
pelo menos o dobro do numero inicial
de mulheres e promovendo a
integracdo de representantes dos
diferentes biomas do pais

M.31. Revisar e atualizar
metodologias e instrumentos
desenvolvidos nos ciclos anteriores
M.32. Fortalecer rede nacional de
liderangas femininas, resultante dos
processos de qualificacdo, através de

(contiuagéao)

A. 28.1 Qualificar 500 jovens mulheres, entre de Numero de mulheres

15 a 29 anos, em dreas STEM (Ciéncia,
Tecnologia, Engenharia e Matematica),

estratégicas para uma economia de baixo
carbono, fortalecendo competéncias técnicas e
digitais e promovendo a inclusdo produtiva, no

ambito do Programa Asas para o Futuro

qualificadas

Numero de mulheres
negras qualificadas
Numero de mulheres
PCTs qualificadas
Numero de mulheres
por regido qualificadas



(contiuagéao)

intercambios e cooperacgdo técnica
entre a gestdo federal, gestGes locais
e sociedade civil

Até final de 2026 A.33 Elaborar projeto para qualificar o Projeto elaborado
M.33. Elaborar projeto para qualificar atendimento do ligue 180 (e as Casas da Mulher
o atendimento do ligue 180 (e as Brasileira) para o recebimento, registro e

Casas da Mulher Brasileira) para o tratamento de casos envolvendo violéncias
recebimento, registro e tratamento  baseadas em género, no contexto da mudanga
de casos envolvendo violéncias do clima e eventos climaticos extremos
baseadas em género, no contexto da

mudanga do clima e eventos

climaticos extremos

Perspectivas para os proximos ciclos
de politicas:

2027-2031

M. 34. Instituir o Protocolo “Ligue 180
Emergéncias

Climaticas”

M.35. Realizar a¢Ges de qualificagdo e
monitoramento da Central Ligue 180,
no tema

M.36. Qualificar e/ou adaptar Casas
da Mulher Brasileira e outros
equipamentos e servigos publicos, em
conformidade com o Protocolo de
Protecdo as Mulheres em
Emergéncias Climaticas e Desastres,
priorizando regides de
vulnerabilidade climatica

2032-2035

M.37. Institucionalizar planejamento
periédico de qualificacdo e/ou
adaptacdo de servigos e
equipamentos publicos de protecdo
as mulheres, em conformidade com o
Protocolo de Protegdo as Mulheres
em Emergéncias Climaticas e
Desastres

M.38. Institucionalizar
monitoramento e avaliagdo
peridodicos de iniciativas voltadas a
protecdo e ao atendimento de
mulheres, em contextos de
emergéncias climaticas e desastres

Até final de 2026 A. 39 Elaborar plano de contribuigdes, do Plano de contribui¢des
M. 39. Elaborar plano de Ministério das Mulheres, no ambito das acdes elaborado
contribui¢des, do Ministério das programaticas do Plano Nacional de Protegdo a

Mulheres, no ambito das agdes Defensoras e Defensores de Direitos Humanos,

programaticas do Plano Nacional de sob responsabilidade do Ministério de Direitos
Protecdo a Defensoras e Defensores Humanos e Cidadania (Decreto 12.710/2025)
de Direitos Humanos, sob

responsabilidade do Ministério de

Direitos Humanos e Cidadania

(Decreto 12.710/2025)



Perspectivas para os proximos ciclos
de politicas:

2027-2031

M.40. Implementar mecanismos e
medidas de protegdo especificas para
defensoras de direitos humanos e do
meio ambiente, em areas de conflitos
socioambientais

M.41. Desenvolver ciclo (s) de
formagdo em direitos humanos e
meio ambiente, seguranca integral e
comunicagdo segura para defensoras
de direitos humanos e do meio
ambiente

M.42. Apoiar organizagdes de
defensoras de direitos humanos e do
meio ambiente

2032-2035

M.47. Replicar as a¢des desenvolvidas
no ciclo anterior, expandindo
territorialmente a atuagdo e
priorizando regides de
vulnerabilidade climatica

M.48. Revisar e atualizar a
metodologia e instrumentos
desenvolvidos no ciclo anterior

M.49. Fortalecer redes de defensoras
de direitos humanos e do meio
ambiente, através de intercambios e
cooperagao técnica entre a gestao
federal, gestdes locais e sociedade
civil

Até final de 2026

de trabalho sobre mulheres e clima,
no ambito do Observatério Brasil da
Igualdade de Género, do Ministério
das Mulheres, voltado a produgao,
sistematizagdo e andlise de dados
socioambientais desagregados por
género e ao desenvolvimento de
indicadores

Perspectivas para os proximos ciclos
de politicas:

2027-2031

M.48 Executar plano de trabalho do
grupo de trabalho sobre mulheres e
clima

M.49 Consolidar resultados de
pesquisa ou mapeamento em um
conjunto de indicadores
socioambientais com recorte de
género, desenvolvendo nova

A.47.1 Estruturar grupo de trabalho sobre
N. 47. Articular a criagdo de um grupo mulheres e clima e operacionalizar o seu
funcionamento, através da elaboragao e

execugao de plano de trabalho

A.47.2 Iniciar, no minimo, uma pesquisa ou

mapeamento estruturante voltados ao
desenvolvimento de indicadores

socioambientais com recorte de género, raga e
faixa etdria, bem como a implantacdo de
iniciativas de coleta, analise e monitoramento

de dados sensiveis a género, na agenda
socioambiental

(contiuagéao)

Plano de trabalho
elaborado

Pesquisa e/ou
mapeamento realizado



(contiuagéao)

pesquisa para a sua incorporagao em
sistemas publicos de dados e
monitoramento

2032-2035

M.50 Promover um sistema de
governanga, produgdo e
monitoramento de dados sobre
mulheres e clima, apoiando a sua
integracdo as politicas publicas e aos
instrumentos de planejamento

Até final de 2026 A.51.1 Promover a implementagdo de 20 (vinte) Nimero de

M.51. Promover a implementac¢do de equipamentos de cuidado (cuidotecas ou equipamentos apoiados

equipamentos de cuidado, voltados a lavanderias coletivas), voltados a apoiar o Numero de

apoiar o trabalho realizado por trabalho realizado por mulheres, em regides de equipamentos por

mulheres, em regides de vulnerabilidade social e climatica regido do pais

vulnerabilidade social, em parceria Numero de

com érgdos e setores competentes equipamentos em
regides de extrema

Perspectivas para os proximos ciclos vulnerabilidade climatica

de politicas:

2027-2031

M. 52. Replicar as a¢Ges
desenvolvidas no ciclo anterior,
expandindo territorialmente a
atuacado e priorizando regides de
vulnerabilidade climatica

2032-2035

M.55. Replicar as a¢des desenvolvidas
no ciclo anterior, expandindo
territorialmente a atuagdo e
priorizando regides de
vulnerabilidade climatica

M.56. Integrar os equipamentos de
cuidado aos sistemas publicos de
protecdo social e as politicas de
adaptacdo climatica, assegurando
financiamento e gestao
compartilhada.

Até final de 2026 A.55.1 Apoiar 12 mil mulheres na retirada e Numero de mulheres

M.55. Fortalecer capacidades regularizagdo de documentagao civil e apoiadas

organizativas, produtivas e de gestdo produtiva, através de 10 mutirGes na Regido Numero de mulheres

territorial, voltadas as mulheres Norte e 20 mutirdes nas demais Regides do negras apoiadas

rurais, em parceria com érgaos e pais, fortalecendo capacidades organizativas, = Numero de mulheres

setores competentes produtivas e de gestdo territorial, além de PCTs apoiadas
realizar atividades formativas referentes a Numero de mulheres

Perspectivas para os proximos ciclos Politica Nacional de Cuidados e a inclusdo apoiadas por regido

de politicas: produtiva, enfrentamento a pobreza e a fome

2027-2031 em parceria com o Ministério do

M.56 Ampliar territorialmente as Desenvolvimento Agrario (MDA), no ambito do

estratégias desenvolvidas no ciclo Programa Bem Viver

anterior e promover a vinculagdo das
mulheres beneficiadas as politicas de
crédito, assisténcia técnica, compras

publicas e regularizagao fundidria, em



parceria com Orgdos e setores
competentes

2032-2035

M.57. Replicar as agdes desenvolvidas
no ciclo anterior, expandindo
territorialmente a atuagdo e
priorizando regides de
vulnerabilidade climatica

Até final de 2026

M.58. Formar, em parceria com o
Ministério da Saude, 9000 agentes
populares ou comunitarios, em
género e justica climatica, com a
finalidade de fortalecer a prevencao,
o atendimento e a resposta territorial
aos impactos da mudanga do clima,
com foco na protegao dos direitos das
mulheres

de politicas:
2027-2031/2032-2035

no ciclo anterior, expandindo
estratégias de atuagdo e priorizando
regides de vulnerabilidade climatica

Até final de 2026

M.60. Articular parcerias junto a
Ministérios prioritarios, para a
elaboragdo e realizagao de iniciativas
intersetoriais de salvaguarda de
género, em agdes e projetos
climaticos conduzidos pelas pastas

Ministérios prioritarios:

Ministério de Minas e Energia e
Ministério do Desenvolvimento,
Industria, Comércio e Servigos:
salvaguardas de género em agdes e
projetos no ambito da transi¢do justa
para uma economia de baixo
carbono.

e/ou

Ministério do Desenvolvimento
Agrério e Ministério do Meio
Ambiente e Mudancga do Clima:
salvaguardas de género em agdes e
projetos de inclusdo produtiva,
transicdo agroecoldgica, recuperacgao
ambiental, bioeconomia, adaptacdo e
mitigacdao

e/ou

(contiuagéao)

A.58.1 Formular, em parceria com o Ministério Numero de educadores

da Saude, conteudo sobre género e justica

climdtica, voltado a formagdo de 450

educadores populares, no ambito do Programa
de Formagdo de Agentes Populares de Saude do

SUS (AgPopSUS)

A.58.2 Formar, em parceria com o Ministério da
Perspectivas para os préximos ciclos Sadde, 450 educadores populares, em género e
justica climatica, com a finalidade de fortalecer
a prevencdo, o atendimento e a resposta

M.59. Replicar as agbes desenvolvidas territorial aos impactos da mudanca do clima,
com foco na protegao dos direitos das
mulheres, no ambito do Programa de Formagdo
de Agentes Populares de Saude do SUS

(AgPopSUS)

A. 60.1 Articular parcerias junto a Ministérios
prioritarios, para a elaboragédo e realizagédo de
iniciativas intersetoriais de salvaguarda de
género, em agdes e projetos climaticos

conduzidos pelas pastas

formados

Numero de mulheres
formadas

Numero de mulheres
negras formadas
Numero de mulheres
PCTs formadas
Numero de mulheres
por regido

Numero de educadores
formados

Numero de mulheres
formadas

Numero de mulheres
negras formadas
Numero de mulheres
PCTs formadas
Numero de mulheres
por regiao

Numero de parcerias
estabelecidas
Perspectiva do nimero
de mulheres
beneficiadas em cada
parceria



Ministério da Integracdo e do
Desenvolvimento Regional:
salvaguardas de género no ambito da
gestdo de riscos e desastres
associados as emergéncias climaticas
e/ou

Ministério da Fazenda e instituicdes
financeiras: salvaguarda de género
em projetos e linhas de
financiamento voltados ao
desenvolvimento sustentavel e a
resiliéncia climatica.

e/ou

Ministério das Cidades: salvaguarda
de género em agdes e projetos de
adaptagdo e mitigagdo a mudanga do
clima.

Perspectivas para os proximos ciclos
de politicas:

2027-2031

M. 61. Elaborar acordos intersetoriais
para a salvaguarda de género

M. 62 Acompanhar e monitorar a
implementagdo dos acordos
intersetoriais para a salvaguarda de
género

2032-2035

M. 63 Revisar e atualizar os acordos
intersetoriais para a salvaguarda de
género

M.64. Replicar as ag¢des realizadas no
ciclo anterior, expandindo
territorialmente as acdes

Fonte: elaboragdo prépria (MMA, MMULHERES, 2026).

(contiuagéao)

A Estratégia Transversal Mulheres e Clima é um instrumento nacional de orientacdo e apoio

técnico para integrar a perspectiva de género nas politicas e a¢cées climaticas. Ela atuara como

um instrumento de apoio direto as gestoras de politicas para as mulheres nos trés niveis de

governo, oferecendo diretrizes operacionais,
coordenacdo para a transversalizacdo de género nas a¢des climaticas.

subsidios técnicos e mecanismos de

Sua implementacdo dialoga com o pacto federativo brasileiro, que define competéncias

concorrentes e comuns entre Unido, estados, Distrito Federal e municipios na agenda

ambiental. De acordo com a Constituicdo Federal (art. 23), a protecdo ao meio ambiente, o



combate a poluicdo e a preservacdo de florestas, fauna e flora sdo responsabilidades
compartilhadas, cabendo a Unido definir normas gerais e aos demais entes adequa-las e
executd-las conforme suas realidades territoriais.

Ao reunir principios, objetivos, recomendag¢des e um plano de agdo articulado, a Estratégia
oferece as gestoras locais um referencial comum para compreender como a agenda de
mulheres e clima se estrutura e como pode ser aplicada em suas realidades locais. A partir
desse marco, a Estratégia disponibiliza instrumentos metodolégicos que permitem:

As gestoras contardo com orientacdes e pardmetros para identificar grupos mais expostos aos
riscos climaticos, mapeando vulnerabilidades interseccionais, capacidades adaptativas e
barreiras de acesso a infraestrutura, servigos, recursos produtivos e prote¢dao social. O
diagnéstico constitui o primeiro passo para orientar a formulacdo de politicas e investimentos
gue respondam as necessidades concretas das mulheres em diferentes territérios.

A Estratégia sistematiza achados das escutas territoriais e dos debates da 52 Conferéncia
Nacional de Politicas para as Mulheres, oferecendo evidéncias e andlises que ajudam gestoras
a compreender padrées de desigualdade, demandas prioritarias e percep¢des das préprias
mulheres sobre riscos, necessidades e potenciais solu¢des. Esses insumos fortalecem a
atuacdo local, permitindo que politicas climaticas ndo apenas considerem dados agregados,
mas refletem experiéncias concretas das mulheres brasileiras.

As recomendacées formuladas ao longo da Estratégia constituem um marco orientador para
gestoras municipais, estaduais e federais. Elas apontam o que deve ser perseguido para
garantir que politicas e programas incorporem principios de equidade, direitos humanos,
justica climatica e participagdo social. Ao englobar desde diretrizes para planejamento urbano
resiliente até medidas para protecdo de defensoras ambientais, geracdo de renda verde e
fortalecimento de redes de cuidado, as recomendac¢des funcionam como referéncia comum
para orientar planos, leis, programas, fundos, editais e instrumentos de governanca climatica.

Os Objetivos Nacionais definidos pela Estratégia representam orientacGes para a
transversalizacdo de género na politica climatica brasileira. Para as gestoras, eles operam
como bussola programatica, orientando prioridades, pactuagdes intersetoriais e definicdo de
indicadores para monitorar avancgos. A partir deles, cada ente pode adaptar acdes conforme
suas capacidades institucionais e desafios especificos, mantendo alinhamento ao marco
normativo nacional.



O Plano de Agao anexo a Estratégia apresenta um conjunto minimo de medidas que podem
ser adotadas ou adaptadas pelos entes federativos, funcionando como um “espelho” de acdes
essenciais para garantir a integracao de género. Inclui iniciativas de curto, médio e longo
prazo, com potencial de orientar desde politicas urbanas resilientes até sistemas de alerta,
instrumentos de financiamento climatico, politicas de cuidado e acdes de enfrentamento as
violéncias. Para as gestoras, esse plano oferece um caminho pratico, incremental e viavel para
iniciar ou aprimorar processos de transversalizagao.

Um dos pilares da Estratégia, inclusive como atividade no Plano de Agdo, é a formacgao
continuada das gestoras de politicas para as mulheres. O Ministério das Mulheres promovera
ciclos de capacitacdo sobre género e clima, incluindo instrumentos de planejamento e
protocolo especifico para mulheres, em emergéncias climdticas. A Estratégia convoca as
gestoras dos trés niveis federativos a participar ativamente desses processos formativos,
fundamentais para fortalecer capacidades técnicas e garantir a implementacdo efetiva e

qualificada de a¢bes climaticas sensiveis a género.

Quadro 5. Quadro-Resumo: Governanga, Monitoramento e Avaliagao

Governanga

Participagao Social

Responsabilidade

Monitoramento

Comité Interministerial sobre
Mudanga do Clima (CIM);
integracdo com conselhos e
comités ja existentes.

Consultas publicas,
Conferéncias; oficinas
tematicas; plataforma Brasil
Participativo.

Quadro de
responsabilidades
interinstitucionais (Unido,
estados, municipios,
sociedade civil, parceiros
internacionais).

Gestdo por resultados;
relatérios periddicos;
indicadores desagregados

Ministério das Mulheres
(SENATP); MMA;
ministérios setoriais;
estados; municipios.

Ministério das Mulheres;
ministérios setoriais, por
meio de suas Assessorias de
Participagdo Social e
Diversidade (ASPAD),
sociedade civil;
movimentos de mulheres;
universidades; parceiros
internacionais.

Unido (normas gerais);
estados e municipios
(execucdo); sociedade civil
(controle social);
parlamento e érgaos de
controle.

Ministério das Mulheres
(coordenagdo); ministérios
setoriais (dados e

Garantia de participagdo de
mulheres em toda a sua
diversidade; governancga
multinivel com foco em
transversalizagao
género.

Inclusdo de metodologias
acessiveis e adaptadas
(barreiras linguisticas,
baixa  escolaridade,
territérios vulnerdveis);
paridade nos espagos
decisorios.

de

Incorporacgao da perspectiva
interseccional (género, raca,
etnia, geracao, territorio,
deficiéncia);
corresponsabilidade
federativa alinhada ao
Federalismo Climatico
(Resolugdo n2 3/2024).
Enfoque em dados
desagregados para identificar
impactos diferenciados;
prevencdo de ma adaptacao;



(contiuacao)

(género, raca/etnia, idade, indicadores); estados e prioridade a territdrios

territdrio). municipios (coleta local). vulneraveis (Amazénia,
semiarido, periferias urbanas,
areas costeiras).

Avaliagcdo AvaliagGes periddicas; Ministério das Mulheres Avaliagdo de eficacia,
relatérios publicos; revisdo  (coordenagdo); sociedade eficiéncia, impactos sociais e
dos ciclos do PPA (2024— civil (controle social); co-beneficios.

2027; 2028-2031; 2032— parceiros internacionais
2035). (apoio técnico e financeiro).

Transparéncia e Plataforma publica online; Ministério das Mulheres; Transparéncia ativa como

Integragao integragdao com NDC e MMA; demais ministérios principio estruturante;
plataformas relacionadas ao setoriais. acesso publico garantido;
Plano Clima. alinhamento metodoldgico

com o Plano Clima e com

compromissos internacionais

(UNFCCC/GAP, ODS 5).
Fonte: elaboragdo prépria (MMA, MMULHERES, 2026).

A ETMC reafirma o Brasil como ator global comprometido com a justica climatica feminista e
a igualdade de género. Ao integrar diagndsticos, acdes ministeriais, escutas sociais e
compromissos internacionais, o documento se apresenta como eixo transversal do Plano
Clima, articulando mitigacao, adaptacdo e justica social. Essa integracdo garante que politicas
ambientais e climaticas ndo apenas reduzam emissdes ou fortalecam resiliéncia, mas também
assegura que desigualdades estruturais de género, raca, territério e classe social sejam
enfrentadas.

O Plano de Ag¢do do Ministério das Mulheres constitui o elo fundamental entre o diagndstico
das desigualdades de género frente a mudanca do clima e a implementacdo de medidas
concretas de mitigacdo e adaptacdo. Ao alinhar as prioridades levantadas nas escutas com as
metas do PPA 2024-2027 e com os objetivos nacionais de adaptagao (ENA) e mitigagdao (ENM),
o Plano traduz diretrizes em compromissos mensuraveis e prazos definidos.

Mais do que um instrumento de gestdo, trata-se de uma estratégia de fortalecimento
institucional e politico para garantir que as mulheres, em toda a sua diversidade, sejam nao
somente beneficiarias, mas protagonistas da politica climatica brasileira. Sua efetivacao
exigira coordenacao interministerial, articulacdo federativa e mobilizacao social, assegurando
gue a transversalidade de género seja um principio estruturante da acao climatica nacional.

Considerando o horizonte temporal de 2024 a 2035, a Estratégia sera objeto de revisdes
periddicas alinhadas aos ciclos de revisdo e atualizagdo do Plano Clima, conforme estabelecido



pela Estratégia Transversal de Monitoramento, Gestdo, Avaliacdo e Transparéncia (ET-MGAT).
Essas revisdes devem:

Incorporar novos diagndsticos de riscos e vulnerabilidades, com atencdo a territérios
mais expostos, como AmazoOnia, semiarido, dreas costeiras e periferias urbanas.
Atualizar indicadores sensiveis a género e interseccionalidade, assegurando aderéncia
as evidéncias mais recentes e reduzindo riscos de ma adaptacao.

Fortalecer a integracao com politicas setoriais, incluindo energia, agricultura, meio
ambiente, transportes, cidades, saude e cuidados, garantindo coeréncia e
transversalidade na agdo climatica.

Ampliar mecanismos de participacdo social, assegurando presenga paritaria e
representativa de mulheres em instancias decisdrias e processos consultivos, com
atencdo a diversidade de contextos, geragGes, identidades e pertencimentos
territoriais.

A efetividade da Estratégia dependera da capacidade de mobilizar recursos financeiros e
cooperagao interinstitucional. Entre as prioridades destacam-se:

Estabelecer parcerias técnicas e financeiras com fundos climdticos nacionais e
internacionais (Fundo Verde para o Clima, Fundo Global para o Meio Ambiente, Fundo
Amazonia etc.), priorizando projetos liderados por mulheres.

Reforcar a cooperacgao federativa, estimulando estados e municipios a adaptar suas
politicas climaticas com recorte de género, em consonancia com o Federalismo
Climatico (Resolugdo n2 3/2024 do Conselho da Federacdo).

Ampliar colaboragdes com universidades, centros de pesquisa e sociedade civil
organizada, fortalecendo producao de dados, inovacao e metodologias participativas.
Garantir que investimentos em infraestrutura, energia, transportes e agricultura
considerem indicadores de equidade de género e impacto social.

A implementacdo da Estratégia devera acompanhar o ciclo continuo e adaptativo do Plano
Clima estabelecido pela Estratégia Transversal de Monitoramento, Gestdao, Avaliacdo e
Transparéncia (ET-MGAT). Conforme previsto no documento, o sistema de monitoramento e
avaliacdo opera em quatro ciclos regulares, com inicio previsto para 2026, que asseguram
ajustes operacionais, revisdes estratégicas e atualizacdes estruturantes ao longo do tempo. A
luz desse marco, os préximos passos se organizam da seguinte forma:



Estruturacdo da governanca necessdria para operacionalizar a Estratégia, incluindo
articulagcdo com o CIM, suas camaras técnicas e os subcomités tematicos.
Alinhamento da Estratégia aos instrumentos federais de planejamento e orcamento,
em consonancia com a orientacdo da ET-MGAT de conectar o monitoramento a
execugao or¢gamentaria (PPA e LOA).

Preparagdo técnica e institucional para o 12 Ciclo Anual de Monitoramento e Analise
das AcOes Setoriais, que se inicia em 2026, incluindo definicdo de indicadores,
metodologias e fluxos de informacgao.

Execugao do Ciclo Bienal de Avaliagao do Plano Clima, conforme previsto pela ET-
MGAT, utilizando métodos quantitativos e qualitativos para mensurar resultados,
efeitos e impactos, alimentando o aprendizado institucional e a retroalimentacdo do
ciclo de politicas publicas.

Execucdo paralela do Ciclo Bienal de Revisdao do Plano Clima, que ajusta diretrizes e
acOes setoriais a luz dos achados da avaliacdo e da evolugdo dos cendrios climaticos,
garantindo coeréncia e efetividade.

Incorporacdo progressiva de novas acdes de adaptacdo e mitigacdo com recorte de
género, com base nas necessidades evidenciadas pelo monitoramento anual e pelas
avaliagdes bienais.

Fortalecimento dos mecanismos de financiamento climatico sensiveis a género,
alinhando-os as recomendacoes emergentes dos ciclos de avaliacdo e revisao.

Realizacdo do Ciclo Quadrienal de Atualiza¢do do Plano Clima, diretamente vinculado
ao ciclo do Plano Plurianual (PPA), conforme determina a ET-MGAT, incorporando
ajustes estruturais, novas metas e acdes ampliadas com enfoque de género.

Revisdo ampliada da Estratégia, alinhada a atualizacdo do Plano Clima, integrando
aprendizagens acumuladas ao longo dos ciclos anuais e bienais, bem como avancos
cientificos e novas demandas dos territdrios.

Consolidacdo da justica climatica feminista como eixo estruturante e permanente da
politica climatica nacional, assegurando que a transversalizacdo de género seja parte
integral da governanca climatica e dos instrumentos de planejamento e orcamento.
Fortalecimento continuo da transparéncia, participagdo social e articulagdo
interfederativa, pilares essenciais do sistema adaptativo descrito no documento.



As escutas foram realizadas a partir de semindrios regionais e nacionais, realizados entre
novembro de 2023 e outubro de 2024, que reuniram mais de 250 liderangas mulheres de
todos os biomas do pais, entre elas, mulheres indigenas, quilombolas, negras, periféricas, de
povos e comunidades tradicionais (PCTs), além de pesquisadoras, mulheres da sociedade civil
e gestoras publicas. Os seminarios foram realizados por meio do projeto de cooperacao
técnica “Fortalecimento de Mulheres de Povos Indigenas, Quilombolas e de Comunidades
Tradicionais na Agenda do Clima do Brasil”, numa parceria entre Ministério das Mulheres
(Secretaria de Articulagdo Institucional, A¢des Tematicas e Participacao Politica - SENATP) e
Deutsche Gesellschaft flr Internationale Zusammenarbeit (GlZ). Os eventos foram os
seguintes:

Seminario Tematico Nacional: 13 de novembro de 2023, Universidade de Brasilia,
Distrito Federal;

Seminario Tematico Regional Nordeste/Biomas - “Meninas e Mulheres no
Protagonismo da Justica Climatica: Marés de Didlogo”, 25 a 28 de junho de 2024,
CEPENE/ICMBio, Tamandaré-Pernambuco;

Seminario Tematico Regional Norte/Bioma - “Meninas e Mulheres no Protagonismo
da Justica Climatica”, 31 de julho a 02 de agosto de 2024, Universidade Federal do
Para, Belém-Par3;

Seminario Tematico Nacional “Meninas e Mulheres no Protagonismo da Justica
Climatica”, 30 e 31 de outubro de 2024, Sebrae, Brasilia-Distrito Federal.

Apds a sintese e sistematizacdo dos didlogos, constatou-se, na centralidade das demandas das
mulheres, os seguintes eixos tematicos: demarcacado, regularizacdo, desintrusao e protecao
de territdrios; enfrentamento as violéncias baseadas em género e protecdo a defensoras de
direitos humanos e do meio ambiente; garantia de seguranca alimentar, nutricional e geracdo
de renda; promocao da agroecologia como método de producdo; garantia de acesso a agua,
protecdo e revitalizacdo de nascentes; identificacdo de impactos da mudanca no clima na
saude fisica e mental de mulheres e meninas; promocao de acbes de cuidado; participacdo e
qualificacdo de mulheres nos debates e espacos sobre meio ambiente e justica climatica.



As Conferéncias Regionais de Politicas para as Mulheres ocorreram nos estados, municipios e
territdrios, ao longo do ano de 2025. A V Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres
ocorreu entre 29 de setembro a 01 de outubro de 2025, em Brasilia (DF), reunindo mais de 4
mil mulheres de todo o territério nacional. As Conferéncias foram um amplo processo
democratico e participativo promovido pelo Ministério das Mulheres, pelo Conselho Nacional
e Conselhos Estaduais dos Direitos da Mulher, em parceria com os entes federativos e a
sociedade civil, a fim de promover a escuta ativa, a representacao plural e legitima de
mulheres para a formulagdo do préximo Plano Nacional de Politicas para as Mulheres.

No que toca ao tema de “Desenvolvimento Sustentavel com Igualdade Econ6mica e Social”,
as principais pautas identificadas pelas mulheres em todo o pais, evidenciam seis eixos
centrais de demandas, quais sejam:

A consolidacdo de politicas de justica climatica com enfoque de género e participacao
ativa das mulheres na governanga ambiental;

A implantacdo de uma politica de seguranca alimentar feminista e interseccional,
articulando agroecologia, renda, equipamentos comunitdrios e soberania alimentar;
O estabelecimento de mecanismos acessiveis de financiamento para mulheres na
protecdao ambiental e em economias sustentdveis;

O fortalecimento da agricultura familiar com perspectiva de género, garantindo
demarcacdo de terras, infraestrutura e inovacao;

A promoc¢do de uma transicdo energética justa, inclusiva e popular com protagonismo
feminino e criagdo de politicas publicas que atendam as necessidades energéticas das
mulheres mais vulneraveis; e

A criacdao de programas de geracdo de renda baseados em praticas sustentdveis,
valorizando a diversidade de territdrios, racas e atividades produtivas.

O detalhamento das propostas segue o texto abaixo:

Promover e consolidar justica climatica com protagonismo feminino e enfoque de género,
garantindo participacdo ativa de mulheres em decisGes ambientais. Criar fundos de
compensacao e transferéncia de renda, capacitar liderancas e proteger territdrios. Incentivar
praticas sustentdveis e preservar culturas locais, assegurando consultas livres, prévias e
informadas, orientadas pela busca pelo acordo e consentimento, com apoio a mulheres
impactadas pela mudanca do clima, notadamente mulheres negras, origindrias, indigenas e
de povos e comunidades tradicionais. Reflorestar arvores nativas em dareas degradadas em



rios e afluentes. Garantir acesso a moradia as mulheres impactadas pelos efeitos dos extremos
climaticos, como no caso das inundacgdes.

Desenvolver uma politica de seguranga alimentar e nutricional que articule agroecologia,
renda basica e equipamentos comunitarios, para todas as mulheres, notadamente, mulheres
negras, periféricas, ciganas, em situagcdes de rua, indigenas, de terreiro, extrativistas, maes de
pessoa com deficiéncias, vitimas de violéncia e migrantes. Integrar agroecologia urbana e
quintais produtivos nas politicas nacionais, promovendo soberania alimentar, justica
ambiental e resiliéncia climatica, conforme os ODS 1, 2, 5 e 8.

Criar mecanismos de financiamento acessivel para mulheres quilombolas, originarias,
assentadas, catadoras, periféricas, agricultoras familiares, ribeirinhas, indigenas e de demais
povos e comunidades tradicionais, incluindo também as brigadistas voluntarias que
combatem as queimadas, focando em agroecologia, extrativismo sustentavel e economia
soliddria. Parcerias com instituicbes financeiras, publicas e privadas para oferta de
microcrédito e assisténcia técnica. Capacitacdo em gestdo financeira e editais simplificados
garantirdo igualdade de acesso e promocgdo da inovacao.

Promover o fortalecimento da agricultura familiar com foco em inovagao tecnoldgica e
infraestrutura, visando impulsionar o turismo ecoldgico e rural sustentdvel de base
comunitaria em territérios de povos e comunidades tradicionais. Nesse sentido, garantir a
demarcacdo das terras indigenas e titulagcdo das terras de povos e comunidades tradicionais,
bem como a reforma agraria, priorizando o titulo de propriedade em nome das mulheres.
Investir em equipamentos e praticas sustentdveis para melhorar a economia local,
respeitando a diversidade cultural e ambiental, e promovendo inclusao social e igualdade de
género.

Promover uma transicdo energética justa, inclusiva e popular que valorize o papel das
mulheres guardias ambientais, garantindo seu  protagonismo nas decisdes
energéticas. Destinar recursos publicos e financiamentos com subsidios para a instalacdo de
arranjos tecnoldgicos para a geracdo de energia aderentes as necessidades socioambientais e
econdmicas, como a instalacdo de tetos solares, promovendo autonomia energética, reducdo



de custos para agricultura familiar, povos e comunidades tradicionais, e mulheres atingidas
por desastres ambientais. Assim, integrando praticas ecoldgicas, respeitando direitos
territoriais, promovendo a melhoria das estradas e vicinais, e construindo escolas técnicas
voltadas as atividades agricolas.

Criar programas de geracdo de renda para mulheres que integrem praticas sustentdveis,
respeitando a diversidade de raga, classe e territério. Incentivar, promover e garantir a
capacitacdo em areas como agricultura organica, artesanato, gestdao de residuos com a
inclusdo social e produtiva das catadoras e implementos que respeitem as particularidades
dos biomas, garantindo acesso a recursos e comercializacdo. A iniciativa visa empoderar
economicamente as mulheres, promovendo autonomia e desenvolvimento sustentdavel.
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