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Prezados(as) Senhores(as),

Varios resultados e entregas foram alcancados na esfera socioecondémica
ambiental nesses trés anos de nossa gestdao no Governo Federal. Uma gestao
que esta ao lado do povo brasileiro em busca da reconstrucao de um pais que
sofreu muitas perdas no periodo 2019 — 2022. O momento é de unido, e como
mais um elemento para promové-la, apresenta-se o novo Plano Nacional sobre
Mudanca do Clima (Plano Clima), com 2024-2035 como periodo de
implementagdo. O Plano foi aprovado pelo Comité Interministerial sobre
Mudanca do Clima (CIM) em sua 42 Reunido Ordindria, realizada em 15 de
dezembro de 2025. O CIM é o principal 6rgdo colegiado da governanca brasileira
sobre mudanca do clima, e é presidido pela Casa Civil da Presidéncia da
Republica, com o apoio do seu Subcomité Executivo (SUBEX/CIM), coordenado
pelo Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima (MMA).

A aprovacdo do Plano Clima, que ocorre apds 17 anos da primeira edi¢do, marca
um momento decisivo na politica brasileira sobre mudanga do clima, com o
estabelecimento de um caminho transparente, robusto e participativo para que
o Pais cumpra integralmente suas metas no ambito do Acordo de Paris, que
completou 10 anos em 2025. O novo Plano Clima, portanto, é instituido em
momento histdrico, no ano em que o Brasil foi o anfitrido da 302 Conferéncia
das Partes da Convencdo das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima (COP 30)
em Belém do Para. Apds esse momento marcante do multilateralismo, sob a
lideranga brasileira, o Governo do Brasil, com o apoio dos mais diversos setores
de sua sociedade, entrega um Plano que visa guiar o pais na sua trajetdria para
uma economia com emissoées liquidas zero de gases de efeito estufa até 2050, a
luz do desenvolvimento sustentavel e de suas responsabilidades comuns porém
diferenciadas e respectivas capacidades, bem como da transi¢ao justa e da
justica climatica.

O novo Plano Clima é a traducdo da forca democrética e da capacidade de
didlogo do Brasil, coordenando ag¢des climaticas de diferentes setores,
distribuidos nos eixos de Adaptacdo, Mitigacdo e Estratégias Transversais para
a Acdo Climatica. E nesse contexto, destaca-se que em 2025, consolidou-se a
instituicdo de trés camaras consultivas do CIM: Participagdo Social,
Assessoramento Cientifico e Articulacdo Interfederativa.



O processo de sua elaboracdo foi participativo, inclusivo e transparente.
Mobilizou mais de 24 mil participantes em plenarias e consultas publicas, que
gerou milhares de contribuicdes e incorporou ainda as propostas priorizadas na
52 Conferéncia Nacional do Meio Ambiente. Paralelamente a este engajamento
social, o rigor técnico foi assegurado por um trabalho colaborativo inédito entre
mais de 25 ministérios nos grupos técnicos do CIM. Este esforco intersetorial e
participativo, que incluiu inUmeras oficinas, negociacdes, reunides técnicas do
SUBEX/ CIM e do Pleno de Ministros do CIM, culminou na consolidacdo de um
documento estratégico, validado no mais alto nivel de decisdo executiva da
governanca brasileira sobre mudanca do clima.

O Plano Clima 2024-2035 €, portanto, um marco de consenso e compromisso,
gue nos orienta para fortalecer nossa economia de baixo carbono, bem como
para nos preparar para os impactos das mudancgas climaticas.

Conclama-se, portanto, todos os entes federativos, o setor privado e a
sociedade civil a abracarem este Plano e a unirem esforcos na sua
implementacdo. A acdo climatica exige corresponsabilidade para garantir um
futuro sustentdvel e prdspero para todas e todos.

Atenciosamente,

Rui Costa
Ministro de Estado da Casa Civil da Presidéncia da Republica Presidente do
Comité Interministerial sobre Mudanga do Clima



A emergéncia climatica é o grande desafio do nosso tempo. Nos ultimos anos, o
mundo viveu uma sucessdao de tragédias climaticas. Secas sem precedentes,
chuvas intensas e ondas de calor estdo presentes, de forma cada vez mais
frequente e intensa, no dia a dia das pessoas. No Brasil, ndo tem sido diferente.
Chuvas torrenciais e secas prolongadas vém provocando desastres de grande
proporg¢do, com perdas humanas e impactos econ6micos em varias localidades
do pais. Sd0 muitos os casos noticiados, como os deslizamentos ocorridos no
Litoral Norte de S3o Paulo em 2023 e as enchentes no Rio Grande do Sul e em
varias outras cidades em 2024. Nesses mesmos anos, secas intensas nas regides
Norte e Centro-Oeste isolaram populacées, impactaram a producdo e
provocaram grandes incéndios florestais na Amazbnia, no Pantanal e no
Cerrado.

O que estamos vivenciando, portanto, é muito grave e exige que lidemos,
simultaneamente, com o enfrentamento das consequéncias da crise climatica
em curso e com a intensificacdo dos esforgos para reduzir as emissées de gases
de efeito estufa (GEE), a fim de buscarmos limitar o aumento médio da
temperatura global a 1,5 °C, preconizado no Acordo de Paris.

Como humanidade, temos o dever de promover a transicdo para um modelo
econdmico que respeite a capacidade de suporte do planeta, a fim de ajudar a
restabelecer o equilibrio climatico de forma ética, visando superar o modelo que
perpetua as desigualdades socioeconomicas histdricas.

Foi com esse espirito, que o governo brasileiro conduziu a elaboracdo do Plano
Nacional sobre Mudanca do Clima. Construido a muitas mdos em amplo
processo intersetorial e participativo, no dmbito do Comité Interministerial
sobre Mudanca do Clima (CIM), sob a coordenacdo da Casa Civil da Presidéncia
da Republica (CC/PR), que preside o Comité, do Ministério do Meio Ambiente e
Mudancga do Clima (MMA) por meio da Secretaria Nacional de Mudanga do
Clima (SMC), responsavel pela orientacdo técnica e metodoldgica dos trabalhos,
esta Ultima exercida em conjunto com o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacgdo (MCTI).

O trabalho dos grupos técnicos do CIM contou com dezenas de reunides,
oficinas e seminarios, com a adesdo inédita de 25 ministérios, do Forum
Brasileiro sobre Mudanga do Clima (FBMC) e da Rede Clima, que relne
pesquisadores de todo o pais, além do engajamento de organiza¢des da
sociedade civil e do setor privado, e da participacdo direta dos cidad3os.



O Plano Clima Participativo mobilizou mais de 24 mil participantes em plendrias
e consultas publicas, o que gerou milhares de contribui¢cdes na Plataforma Brasil
Participativo. Incorporou, ainda, propostas da 52 Conferéncia Nacional do Meio
Ambiente, que reuniu mais de 71 mil pessoas em seu processo de mobilizacado.

O Plano Clima é um plano com a cara do Brasil, pois buscou alinhar o rigor
técnico, baseado na melhor ciéncia disponivel e nas evidéncias dos mais
diversos setores, com a escuta ativa e qualificada da populagdo brasileira, que
demonstrou compromisso coletivo para construir um futuro mais seguro,
resiliente e sustentavel. Nas paginas deste Plano, apresentamos um caminho
para o Brasil enfrentar a mudanga climdtica, visando a promoc¢do do
desenvolvimento sustentavel, da gera¢do de empregos e da inclusdo social. Ele
se organiza em trés eixos estratégicos complementares:

O Plano Clima Mitiga¢ao é o nosso compromisso com a redug¢do das emissdes
de gases de efeito estufa (GEE), que contribuem para o aquecimento global, e é
composto pela Estratégia Nacional de Mitigacdo e por oito Planos Setoriais. Com
base na ciéncia, estabelecemos metas claras e ambiciosas para reduzir as
emissoes de GEE em diversos setores, visando consolidar uma economia de
baixo carbono, aproveitando nossas vantagens em energias renovaveis e na
sociobiodiversidade para gerar novas oportunidades.

O Plano Clima Adaptacao, por sua vez, é composto pela Estratégia Nacional de
Adaptacdo e 16 Planos Setoriais e Tematicos, é o nosso esforco para tornar
nossas cidades, zona rural e ecossistemas e, acima de tudo, nossas populagdes,
mais resilientes aos impactos que ja estdo acontecendo. Faremos isso
orientados pelo principio da justica climdtica, garantindo que o cuidado e o
amparo cheguem primeiro aos grupos vulnerabilizados.

Por fim, as Estratégias Transversais para Ag¢ao Climatica constituem
instrumentos que viabilizardo a implementagdo do Plano. Este eixo estabelece
os arranjos de governan¢a e os meios de implementagdo, investindo em
educacdo, pesquisa, desenvolvimento e inovagdo, assegurando transparéncia
na gestdo, no monitoramento e na avaliagdo de nossas acbes, sob as
perspectivas da transicdo justa, da justica climatica e da igualdade de género.

Convidamos todas e todos a conhecer os documentos do Plano Clima 2024-
2035 e a participar ativamente de sua implementacdo, fortalecendo o
compromisso coletivo com a constru¢do de um Brasil mais justo, resiliente e
sustentavel, rumo a um novo ciclo de prosperidade, para esta e para as futuras
geragoes.

Marina Silva
Ministra de Estado do Meio Ambiente e Mudanca do Clima
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O agravamento da crise climatica, evidenciado pelos recentes recordes
de temperatura e pelo aumento da frequéncia e intensidade de eventos
extremos, destaca a urgéncia de intensificar as a¢des de mitigacdo de
emissdes de gases de efeito estufa (GEE) e, simultaneamente, de
expandir as medidas de adaptacdo para fortalecer a resiliéncia aos
impactos da mudanca do clima, com foco nas popula¢cées mais expostas
e vulnerdveis.

Em relacdo ao combate a mudanca do clima, cabe destacar que o Brasil
apresentou em novembro de 2024, em Baku, Azerbaijdo, durante a COP
29, sua nova Contribuicdo Nacionalmente Determinada (NDC) perante o
Acordo de Paris. A nova NDC brasileira apresenta uma série de diretrizes
e prioridades que guiarao as ag¢des voltadas a reduzir as emissdes de
gases de efeito estufa no curto e médio prazo, visando ao alcance da meta
de neutralidade climdatica até 2050.

No ambito das politicas publicas nacionais, destaca-se o processo de
atualizacdo do Plano Nacional sobre Mudanga do Clima (Plano Clima).
Este plano desempenha um papel central na coordenacdo das politicas e
acoes de mitigacdo e adaptacdo, ao sistematizar os caminhos necessarios
para cumprir o compromisso do Brasil junto a UNFCCC e ao Acordo de
Paris, alinhando-se aos objetivos nacionais de desenvolvimento
sustentdvel com justica social, ambiental e climatica. Com mandato e
diretrizes estabelecidos pelo Comité Interministerial sobre Mudanca do
Clima (CIM), a mais alta instancia de governanca climatica do pais, por
meio da Resolucdo n? 3, de 14 de setembro de 2023, o processo de
atualizacdo do Plano Clima se deu com base em conhecimento técnico
cientifico robusto e realizado em didlogo amplo com representantes dos
diversos setores da economia, com a participacdo ativa dos dorgaos
governamentais em todos os niveis, do setor privado, da sociedade civil
e da comunidade cientifica.

16



Estratégia Transversal para Ac¢ao Climatica: Meios de Implementacao

O horizonte temporal do Plano Clima abrange o periodo de 2025 a 2035, sendo revisado a
cada quatro anos, e o plano é composto por: (i) uma “Estratégia Nacional de Adapta¢do”, com
dezesseis planos setoriais e tematicos de adaptagdo; (ii) uma “Estratégia Nacional de
Mitigacdao”, com oito planos setoriais de mitigacdo; e (iii) um conjunto de “Estratégias
Transversais”, que abordarao temas comuns aos dois eixos, como: (1) Transi¢ao Justa e Justica
Climatica; (2) Meios de Implementacdo; (3) Educacdo, Capacitacdo, Pesquisa,
Desenvolvimento e Inovacgdo; (4) Monitoramento, Gestdo, Avaliacdo e Transparéncia. e (5)
Mulheres e Clima.

Em termos de governanga, no ambito do CIM, foram estabelecidos os Grupos Técnicos
Temporarios de Mitigacdo (GTT Mitigacdo) e Adaptacdo (GTT Adaptacdo), com participacao
de Ministérios setoriais relacionados a tematica, os quais foram responsaveis por validar as
etapas de construcdo do Plano. Além destes grupos de trabalho, foi criado, por meio da
Resolu¢do SUBEX/CIM N2 4, de 20 de margo de 2025, um GT para tratar especificamente do
tema "Meios de Implementac¢do", sob coordenagdo do Ministério do Meio Ambiente e
Mudanca do Clima (MMA) e do Ministério da Fazenda (MF), com participacdo de outros
Ministérios setoriais com competéncias tematicas referentes ao Plano Clima. O GT Meios de
Implementacdo coordenou a elaboracdo deste documento, que também contou com a
realizacdo de oficinas temdticas sobre os temas prioritarios contemplados pela referida
estratégia, organizados em parceria com a Fundacdo Getulio Vargas (FGVCes), com
participacdo da sociedade civil e do setor privado, por meio da realizacdo de consultas
estruturadas para o levantamento de subsidios qualificados de atores-chave sobre os temas.

Vale frisar que os meios de implementacdo aqui sdo compreendidos ndo somente como
instrumentos financeiros, mas também como aspectos relacionados a transferéncia de
tecnologia e ao fortalecimento das capacidades, a luz das definicdes da UNFCCC, bem como
considerando elementos do arcaboug¢o normativo e regulatério estabelecido no Brasil para os
temas em debate.

Com este objetivo, o documento esta estruturado em sete se¢des, além desta introdugao. A
se¢do 2 busca contextualizar os meios de implementagao e o financiamento climatico nas
esferas nacional e internacional. De maneira mais especifica, o documento apresenta
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proposta de conceituacdo das fontes de financiamento existentes, por tipo, com distin¢do
entre publico e privado, e dos instrumentos financeiros existentes (subveng¢des, empréstimos,
mecanismos de seguro e resseguro, entre outros), para financiamento climatico no Brasil, com
proposta de categorizacdo dos instrumentos existentes lastreada nas melhores praticas
internacionais.

As secOes 3 e 4 foram elaboradas tendo como insumo fundamental os documentos do Plano
Clima, em especial as Estratégias Nacionais de Mitigacdo e Adaptagao e os Planos Setoriais e
Tematicos de Mitigacdo e Adaptacdo, o perfil de emissdes da economia brasileira e as
melhores praticas internacionais e estudos sobre o tema. Nesse contexto, a se¢ao 3 apresenta
diretrizes e recomendac¢Ges para a agenda de meios de implementacdo no Brasil, ao passo
gue a secao 4 discute de maneira pormenorizada cinco temas prioritarios na agenda no pais,
definidos com base nas Estratégias Nacionais de Mitigacdo e Adaptacdo, nas acgles
estabelecidas nos Planos Setoriais e Tematicos de Mitigacdo e Adaptacdo, no perfil de
emissdes da economia brasileira e nos compromissos assumidos pelo Brasil em sua NDC. Para
cada um dos temas prioritarios em questdo, é apresentado um contexto setorial, incluindo a
analise de prioridades convergentes a luz dos planos setoriais e tematicos de mitigacdo e
adaptacdo e suas acbes, as principais barreiras para o financiamento climatico e
recomendagdes para ampliagcdo do acesso a recursos.

Por sua vez, a secdo 5 apresenta um compilado das principais elaboradas nos planos setoriais
de mitigacdo e adaptacdo, com apresentacdo de lista ndo exaustiva de meios de
implementacao para sua efetiva aplicagdo, com recorte setorial. A secdo 6 aborda elementos
de monitoramento e de governanca para gestao da estratégia, em estrito alinhamento com a
Estratégia Transversal de Monitoramento, Gestdo, Avalia¢do e Transparéncia do Plano Clima,
bem como com as estruturas de governanca ja estabelecidas pelo CIM. Por fim, a secdo 7
apresenta as referéncias bibliograficas utilizadas para a elaboracdo do documento.

A efetiva implementacdo dos objetivos e diretrizes estabelecidos nas estratégias nacionais de
mitigacdo e adaptacdo, bem como das acdes definidas nos planos setoriais e tematicos de
mitigacdo e adaptacdo, requer uma arquitetura financeira que combine multiplas fontes de
recursos, modalidades de acesso e instrumentos de execucdo, integrada aos sistemas
nacionais de planejamento e orgcamento, apoiada em mecanismos coordenados de
governanca e sustentada por praticas robustas de monitoramento e transparéncia. Essa
abordagem amplia a capacidade do pais de transformar compromissos climaticos em
investimentos concretos e sustentaveis, de modo que o presente documento buscard
apresentar elementos relevantes para o avanco da agenda de meios de implementacdo no
Brasil.
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Os meios de implementacdo constituem ferramentas importantes para
operacionalizacdo dos compromissos assumidos pelos paises. Eles foram
inicialmente definidos na Convencao-Quadro das Nag¢des Unidas sobre
Mudanca do Clima (UNFCCC, 1992) e revisitados no Acordo de Paris
(2015), quando da definicdo das Contribuicdes Nacionalmente
Determinadas (NDCs, em inglés), e se dividem em trés eixos principais:
meios financeiros, transferéncia de tecnologia e fortalecimento das
capacidades.

O eixo de meios financeiros inclui a mobilizacao de recursos para as a¢des
de mitigacdo e adaptacdo dos paises, o que inclui recursos domésticos
(orcamento nacional, fundos publicos, incentivos fiscais, entre outros),
acesso ao financiamento internacional (como por exemplo o Fundo Verde
para o Clima, o Fundo Global para o Meio Ambiente, o Fundo de
Adaptacao, e outros fundos que compdem o mecanismo financeiro da
Convencdo, conforme previsto no Artigo 92 do Acordo de Paris), recursos
de bancos de desenvolvimento, agéncias bilaterais e multilaterais,
investimentos privados, concessdes e parcerias publico-privadas.

O eixo de transferéncia de tecnologia prevé a cooperagao tecnoldgica e
fortalecimento do chamado Mecanismo de Tecnologia, previsto no Artigo
102 do Acordo de Paris, para apoiar inovacao, desenvolvimento e difusdo
de tecnologias de baixo carbono e que promovam resiliéncia. Ja o
fortalecimento de capacidades, incluido no Artigo 112 do Acordo de Paris,
determina o apoio a capacitacdo institucional, técnica e humana dos
paises em desenvolvimento para implementacdo das NDCs de forma
eficaz, constitui-se enquanto terceiro eixo. Além destes trés eixos
principais, os meios de implementacdo abrangem também acdes de
educacdo e conscientizacdo e mecanismos de cooperacgao internacional.
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Cabe ressaltar que o foco dessa ETMI sera no eixo de meios financeiros para a implementacao
das estratégias brasileiras de mitigacdo e adaptacdo definidas no Plano Clima. Nesse sentido,
as analises e recomendagdes aqui incluidas estardo majoritariamente relacionadas a
mobilizacdo de capital doméstico e internacional, publico, privado e misto, e as diferentes
modalidades de instrumentos financeiros.

Adicionalmente, vale destacar que na agenda climdtica existem outros meios de
implementacado estudados e utilizados globalmente que, embora ndao sejam tecnicamente
classificados como financiamento climatico, configuram-se como instrumentos econémicos
capazes de mobilizar o setor privado para acdes de mitigacdo e adaptacgdo. O principal deles é
a precificacdo de carbono, que compreende instrumento econémico destinado a atribuir um
custo as emissOes de gases de efeito estufa, internalizando as externalidades negativas
associadas ao carbono. Trata-se de um dos mecanismos centrais da agenda de mitigacao,
implementado por meio de dois modelos principais: o imposto sobre emissdes (carbon tax) e
o sistema de comércio de emissdes (cap-and-trade system), que podem ser aplicados de
forma isolada ou combinada em sistemas hibridos.

Também é importante destacar modalidades financeiras relacionadas ao pagamento por
servicos ambientais (PSAs), que buscam valorizar e remunerar os servigos ecossistémicos
fornecidos por areas conservadas. No ambito global, a iniciativa do Fundo Florestas Tropicais
para Sempre (Tropical Forest Forever Facility, ou TFFF, por suas siglas em inglés) representa
mecanismo inovador nessa seara. Constitui iniciativa desenvolvida pelo Governo do Brasil, em
parceria com outros paises e instituicdes, que busca criar um mecanismo financeiro
permanente para remunerar paises em desenvolvimento que conservem suas florestas
tropicais e subtropicais umidas.

O TFFF propde um modelo inovador de financiamento climatico, baseado em blended finance
e ancorado no Tropical Forest Investment Fund (TFIF), um fundo de investimento criado com
a intencdo de mobilizar USS 125 bilhdes para gerar retornos permanentes destinados a
conservacdo florestal. Os rendimentos do TFIF serdo convertidos em pagamentos anuais
baseados em resultados aos paises florestais tropicais, calculados de acordo com o nimero
de hectares de floresta em pé, e ndo pela reducdo de emissdes, como ocorre em mecanismos
como o REDD+. Os paises elegiveis incluem grandes detentores de florestas tropicais, como
Brasil, Indonésia e Republica Democratica do Congo, além de outros paises amazonicos,
africanos e asiaticos. Cada pais participante deverd destinar pelo menos 20% dos recursos
recebidos a Povos Indigenas e Comunidades Locais (IPLCs, por suas siglas em inglés),
reforcando o carater inclusivo e de justica climatica do mecanismo.?!

A seguir, apresenta-se uma andlise abrangente sobre os meios financeiros de implementacao
da agenda climatica. Inicialmente, sera discutido o financiamento climatico na esfera

! Maiores informacdes sobre o TFFF estdo disponiveis em https://tfff.earth/pt/.
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internacional, com foco nas principais fontes, mecanismos e tendéncias globais de
mobilizacdo de recursos. Em seguida, serd detalhado o contexto nacional, abordando a
conceituagao e o grau de utilizagdo das diferentes fontes e instrumentos financeiros no Brasil,
tanto publicos quanto privados. Por fim, serdao apresentados sucintamente outros
instrumentos econdmicos relevantes no contexto nacional, como o Sistema Brasileiro de
Comércio de Emissdes (SBCE), os ja citados Pagamento por Servicos Ambientais (PSAs) e a
Taxonomia Sustentavel Brasileira, os quais desempenham papel estratégico na mobilizacdo
de capital para a efetiva implementacao das acdes do Plano Clima.

No ambito da Convenc¢dao-Quadro das Na¢des Unidas sobre Mudanca do Clima (United Nations
Framework Convention on Climate Change — UNFCCC), o financiamento climatico refere-se
aos fluxos financeiros, publicos e privados, bilaterais e multilaterais, destinados a apoiar paises
em desenvolvimento na implementac¢do de acdes de mitigacao e adaptagao, bem como no
fortalecimento de capacidades institucionais. Desde a adog¢do da Convengdao em 1992, a
mobilizacdo de recursos financeiros tem ocupado papel central nas negocia¢Ges climaticas,
refletindo a necessidade de compatibilizar ambicdo climdtica com mecanismos de
implementagao efetivos.

Conforme o Artigo 32 da Convencao, o financiamento climatico estd ancorado no principio das
responsabilidades comuns, porém diferenciadas e respectivas capacidades (Common but
Differentiated Responsibilities and Respective Capabilities - CBDR-RC, na sigla em inglés). Tal
principio reconhece que, embora todos os Paises compartilhem a responsabilidade pela
protecdo do sistema climatico, essa responsabilidade ¢é diferenciada conforme as
contribuicdes histéricas as concentracdes de gases de efeito estufa e as respectivas
capacidades financeiras, tecnoldgicas e institucionais. Assim, espera-se que paises
desenvolvidos fornegcam recursos novos, adicionais, previsiveis e adequados para apoiar os
paises em desenvolvimento.

Para viabilizar esse compromisso, a Convenc¢do estabeleceu um Mecanismo Financeiro
operado sob orientacdo da Conferéncia das Partes (Convention of the Parties — COP) e
operacionalizado por instituicdes como o Fundo Verde para o Clima (Green Climate Fund —
GCF), o Fundo de Adaptacdo (Adaptation Fund — AF) e o Fundo Global para o Meio Ambiente
(Global Environment Fund — GEF). Apesar das criticas recorrentes sobre a escala,
previsibilidade e acesso aos recursos, tais mecanismos multilaterais desempenham papel
importante na canalizacdo de financiamento climatico publico internacional. Um marco
relevante nessa trajetoria foi o Acordo de Copenhague (COP 15, 2009), no qual os paises
desenvolvidos se comprometeram a mobilizar conjuntamente USS 100 bilhdes anuais até
2020 para enfrentar as necessidades dos paises em desenvolvimento, com recursos que
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viriam de uma ampla variedade de fontes, publicas e privadas, bilaterais e multilaterais, valor
gue, segundo os paises doadores, teria sido alcancado apenas em 2022.

Na COP 29 (2024, Baku), foi adotado o Novo Objetivo Quantificado Coletivo em Financiamento
Climatico (New Collective Quantified Goal - NCQG), que entrou em vigor em 2025. O NCQG
substitui a meta de USS 100 bilhdes por um novo patamar de mobilizagdo de financiamento
climatico de USS 300 bilhdes anuais, com os paises desenvolvidos tomando a lideranca, e um
chamado para que esses valores cheguem ao patamar de pelo menos USS 1,3 trilhdo em
recursos mobilizados anualmente até 2035. Durante a realizacdo da COP30 em Belém, em
novembro de 2025, o governo brasileiro, em parceria com a Presidéncia da COP 29, exercida
pelo Azerbaijdo, apresentou um documento apontando possiveis caminhos para que esse
patamar de recursos seja atingido, o chamado “Baku to Belém Roadmap to 1,3T".? As
propostas indicadas no documento visam a aumentar a mobilizacdo de recursos de fontes
publicas e privadas, concessionais e ndo concessionais, com foco em previsibilidade,
transparéncia e maior acesso por parte dos paises em desenvolvimento.

Entretanto, ainda que esse novo patamar seja cumprido, a mobilizacdo de recursos totais
necessarios para as acoes de mitigacdo e adaptacdo globalmente permanece um desafio,
tendo em vista as lacunas existentes, exigindo maior mobilizacdo de capital privado. Com base
na compilagao de estimativas de necessidades de financiamento climatico do Climate Policy
Initiative (CPIl), os fluxos anuais de financiamento climatico precisam aumentar pelo menos
cinco vezes em relagdo aos niveis atuais, chegando a USS 7,5 trilhdes por ano até 2030, e a
mais de USS 8,8 trilhdes por ano de 2031 a 20503, considerando nesse cendrio também os
gastos domeésticos. Nesse sentido, avaliar com precisao a dimensado da lacuna global de
financiamento climatico pode permitir que os tomadores de decisdo mobilizem recursos de
forma eficaz, rapida e direcionada para onde s3ao mais necessarios.

O financiamento climatico permanece, portanto, como um dos pilares mais sensiveis e
estratégicos do regime climatico internacional. A superacdao das lacunas entre os
compromissos politicos e a implementacao efetiva sera determinante para a credibilidade e a
efetividade do Acordo de Paris.

Nesse cenario, taxonomias sustentdveis vém se consolidando como instrumentos-chave para
canalizar alocagao de capital e aumentar a transparéncia dos fluxos financeiros para atividades

2 Disponivel em

https://unfccc.int/sites/default/files/resource/Relatorio Roadmap COP29 COP30 EN final.pdf.
3 Climate Policy Initiative, 2025.
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econdmicas associadas a sustentabilidade. Ao estabelecer critérios técnicos e objetivos para
classificar atividades econdmicas como alinhadas a sustentabilidade, as taxonomias buscam
direcionar recursos para setores e projetos alinhados com metas climaticas, ambientais e
sociais.

A Taxonomia da Unido Europeia, por exemplo, esta estruturada em torno de seis objetivos
ambientais e requisitos de “ndo causar dano significativo” (DNSH, por sua sigla em inglés). Ja
a Plataforma Internacional sobre Financas Sustentaveis (IPSF) promove o didlogo técnico e a
interoperabilidade entre diferentes taxonomias, incluindo esforcos da China, Africa do Sul e
América Latina. No caso brasileiro, foi desenvolvida a Taxonomia Sustentavel Brasileira,
liderada pelo Ministério da Fazenda, com participacdo de diversas instituicdes do Governo
Federal e participacdo relevante da sociedade civil ao longo do processo.*

As taxonomias também exercem papel crescente na elegibilidade de ativos para emissées
soberanas sustentaveis, que permitem ancorar emissdes de titulos pelo Tesouro Nacional
(como as emissdes realizadas em 2023, 2024 e 2025, com a construcdo de um framework de
atividades sustentaveis), o que reforca sua relevancia como pilar técnico da Estratégia
Transversal de Meios de Implementagdo (ETMI).>

Os recursos financeiros disponiveis para o financiamento climatico podem ser categorizados
de acordo com sua fonte de origem, o tipo de retorno esperado pelo provedor dos recursos e
o instrumento financeiro empregado. O CPI, organizacao de referéncia internacional na
analise de politicas publicas e em estudos sobre financiamento climatico, desenvolveu uma
metodologia consolidada para essa categorizacao, que considera a origem e a natureza dos
recursos, bem como os instrumentos financeiros utilizados. Por sua ampla utilizacdo e
relevancia em analises comparativas internacionais, essa metodologia sera adotada nesta
ETMI para a categorizacdo das fontes de financiamento climatico no Brasil, a fim de assegurar
consisténcia e comparabilidade em estudos e avaliagdes futuras.

Com relagdo a sua origem, os recursos destinados ao financiamento climatico podem ser
publicos ou privados, provenientes das diversas fontes: governos, bancos multilaterais de
desenvolvimento, instituicdes financeiras, corporacdes, filantropia, entre outros. Com relacao
a fonte dos recursos, a classificacdo considera o nivel institucional e o papel do provedor de

4 Para maiores informacdes sobre a Taxonomia Sustentdvel Brasileira, ver https://www.gov.br/fazenda/pt-
br/orgaos/spe/taxonomia-sustentavel-brasileira.

5> Os critérios de elegibilidade e as categorias de despesa elegiveis para as emissdes soberanas brasileiras estdo
sintetizadas no Arcabougo Brasileiro para Titulos Soberanos Sustentdveis, disponivel em
https://www.gov.br/tesouronacional/pt-br/divida-publica-federal/titulos-sustentaveis-arquivos/arcabouco-
brasileiro-para-titulos-sustentaveis.
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capital, por exemplo, se se trata de recursos orcamentdrios, fundos de desenvolvimento,
captacdes de mercado ou investimentos corporativos, classificados da seguinte forma:
instituicdes nacionais de desenvolvimento (NDFls), instituicdes financeiras multilaterais de
desenvolvimento (MDFlIs), instituicdes financeiras bilaterais de desenvolvimento (BDFls),
instituicdes financeiras publicas, fundos multilaterais de clima, empresas estatais (SOEs),
instituicdes financeiras comerciais, empresas e familias/ individuos.®

Quadro 1 — Categorizagdo adotada pelo Climate Policy Initiative (CPI) para a origem dos recursos do
financiamento climatico

Recursos que tém como origem governos, recursos de
bancos multilaterais de desenvolvimento, agéncias de

Publico
. governos internacionais, entre outros (Chiavari et al.
Origem dos
2024)
recursos - = .
Recursos que tém como origem atores privados, como
Privado instituicoes financeiras, corporacdes, fundacdes de

filantropia, entre outros (Chiavari et al. 2024)
Fonte: Elaboragdo prépria (MMA, 2025).

Quadro 2 — Categorizagado adotada pelo Climate Policy Initiative (CPI) para as fontes dos recursos do
financiamento climatico

Governos Ministérios e agéncias governamentais

o ) . ) Instituicdes financeiras vinculadas a um
Instituicbes financeiras nacionais de o

. governo ou agéncia governamental voltadas

desenvolvimento (NDFlIs) i . )

ao desenvolvimento econémico e social.

Instituicdes financeiras de Instituicdes que possuem multiplos paises
desenvolvimento multilaterais  acionistas e direcionam fluxos financeiros
(MDFIs) internacionalmente
Fonte dos = - -
o . Instituicdes que sejam propriedade de um
recursos Institui¢Ges financeiras de

) . ] Unico pais e direcionem fluxos financeiros
desenvolvimento bilaterais (BDFls) . .
internacionalmente
Instituicdes financeiras majoritariamente
Instituicdes financeiras publicas  pertencentes a um governo ou agéncia
governamental
Instituicdes majoritariamente pertencentes a

Empresas estatais ..
um governo ou agéncia governamental.

6 Chiavari, Joana, Miguel Motta, Pedro Fernandes, Eduardo Minsky e Arthur Vieira. Mapeamento de
Financiamento Climatico Internacional para o Brasil. Rio de Janeiro: Climate Policy Initiative, 2025.
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(continuacao)

Lo Recursos financeiros provenientes de
Fundos publicos ) )
governos ou entidades estatais
Lo . ) "Mecanismos financeiros estabelecidos por
Fundos climaticos multilaterais . ,
multiplos paises,
oL ) .. geralmente administrados por organizagdes
Instituigdes financeiras comerciais | o
internacionais
Fornecedores de capital de crédito privado (e,
ocasionalmente, outros instrumentos),
Empresas . . ..
incluindo  bancos comerciais e de
investimento (Buchner et al. 2023)
Empresas que atuam no setor de energia, em
outros setores ou em ambos* (por exemplo,
. uma grande empresa de servicos de dgua que
Fundos privados ) ~ o o
instala tanto geracdo de energia hidrelétrica
quanto instalagdes de tratamento de d4gua)
(Buchner et al. 2023)
) S Private equity, venture capital e fundos de
Investidores institucionais .
infraestrutura
Companhias de seguros, gestoras de ativos,
Familias e individuos fundos de pensdo, fundagées e fundos
patrimoniais (Buchner et al. 2023)

Fonte: Climate Policy Initiative.
*Embora a definicdo mencione de forma mais explicita empresas do setor de energia, ressalta-se que empresas
de qualquer outro setor de atuacdo podem ser fontes de recursos para financiamento climatico.

Esses diferentes tipos de instituicdes que financiam agbes climaticas podem exigir niveis
distintos de retorno. Os recursos podem ser ndo reembolsdveis, sejam eles filantrdpicos ou
provenientes de instituicdes publicas; podem ser oferecidos a taxas concessionais, quando ha
condicOes diferenciadas das condicdes de crédito; ou ainda a taxas de mercado, quando
seguem parametros comerciais usuais. Além disso, os recursos podem ser canalizados por
meio de diferentes instrumentos financeiros, como instrumentos de divida (empréstimos e
emissdes de titulos) ou instrumentos de participacdo acionaria (equity). A categorizacao
adotada pelo CPI para os tipos de instrumento segue essa légica, distinguindo-os conforme a
natureza financeira, o nivel de risco e o retorno esperado associados a cada modalidade. O
guadro a seguir apresenta os diferentes instrumentos adotados:
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Quadro 3 - Categorizacdo adotada pelo Climate Policy Initiative (CPI) para os tipos de instrumentos do
financiamento climatico

Empréstimos concedidos em condi¢des regulares de mercado.
Exemplos incluem (mas nao se limitam a) empréstimo a prazo,

Crédito . - - e .
linha de crédito, empréstimo-ponte, crédito mezzanine, entre
outros (Buchner et al. 2023)
P Investimento em equity que depende do fluxo de caixa do projeto
ui
Instrumentos s para o reembolso (Buchner et al. 2023)
. Empréstimos concedidos em condi¢des mais favoraveis do que as
Crédito

. praticadas no mercado. Considera se o valor total do
Concessional L. . . .
empréstimo, ndo o equivalente a subsidio (Buchner et al. 2023)

Transferéncias feitas na forma de dinheiro, bens ou servicos, para

Doacao
o as quais ndo é exigido reembolso (Buchner et al. 2023)

Fonte: Climate Policy Initiative.

E importante mencionar que uma estratégia de financiamento climatico cuja importancia vem
crescendo é o blended finance (ou financiamento misto). Trata-se de uma estratégia de
estruturacao financeira que combina capital privado com recursos publicos, filantrépicos ou
ndo reembolsaveis de forma geral e/ou concessionais, visando mobilizar investimentos
adicionais para projetos com impacto socioambiental positivo. Essa abordagem ajusta a
relacdo entre risco e retorno por meio do uso catalitico de capitais de menor custo, tornando
vidveis investimentos que, de outra forma, ndo ocorreriam em escala ou ritmo adequados.
Essa estratégia pode ser aplicada tanto a instrumentos de crédito quanto a instrumentos de
participacdo aciondria (equity), ampliando a alavancagem dos recursos e a escala dos
investimentos voltados a mitigacdo e adaptacdo climatica.

Em nichos de mercado incipientes e de maior risco, também avanca a estruturacdo de
mecanismos de mitiga¢do de riscos a investimentos de longo prazo, como é o caso dos fundos
garantidores. Essa estruturacdo de novos mercados pode contar, ainda, com o apoio a
estruturas contratuais que estabilizem os fluxos futuros de receita, considerando o
descasamento entre os prazos de execuc¢do e recuperagao dos investimentos, como por
exemplo os contratos de compra minima garantida e os contratos de diferencas para
estabilizacdo de precos, financiados por instituicdes domésticas ou internacionais.

O financiamento climatico no Brasil provém de origem publica e privada, e é canalizado por
meio de multiplas fontes, com uso diversificado dos instrumentos existentes, envolvendo uma
ampla rede de atores que contribuem para a mobilizagao de recursos voltados a mitigagao e
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adaptacdo a mudanca do clima. Esses fluxos sdo organizados por meio de diferentes
instrumentos financeiros, conforme sua origem, natureza juridica e finalidade.

Para obtencdo de recursos a serem utilizados no financiamento climatico, o setor publico
conta com diversos tipos de receitas or¢camentarias, depdsitos compulsdrios, emissao
soberana de titulos sustentaveis (como as captacdes de aproximadamente USS 2 bilhdes cada
realizadas pela Secretaria do Tesouro Nacional em 2023, 2024 e 2025, por exemplo),
cooperagdao internacional e recursos filantrépicos, entre outros. Esses recursos sao
canalizados para investimentos por meio de diversas formas como, por exemplo, os gastos
diretos incluidos no orcamento (LOA — Lei Orcamentaria Anual), rendncias fiscais e veiculos
especificos como o Fundo Clima, Fundo Amazonia, Fundo de Apoio a Infraestrutura para
Recuperagao e Adaptagao a Eventos Climaticos Extremos (FIRECE), Eco Invest Brasil e outros
programas vinculados ao Novo Brasil — Plano de Transformacao Ecoldgica (PTE).

Embora também exista disponibilidade de recursos estaduais e municipais de relevante
importancia para financiamento das a¢des, a ETMI faz referéncia principalmente aos recursos
federais, uma vez que o Plano Clima traz uma visao macro para a agenda climatica nacional e
aborda a¢Ges que vao além das competéncias de entes subnacionais.

Pelo principio da universalidade, todas as receitas e despesas publicas devem integrar os
Orcamentos da Unido. As despesas podem ser classificadas em despesas primarias ou
despesas financeiras. As despesas primarias sdo as despesas destinadas a oferta de bens e
servicos publicos para a populagdao, ao passo que as despesas financeiras sdao os gastos
destinados ao pagamento de dividas contraidas pelo Governo Federal e a concessao de
empréstimos a pessoas fisicas e juridicas. As despesas financeiras ndao alteram o
endividamento do setor publico porque, quando sdo executadas, geram direitos ou extinguem
obrigacOes. Nesse sentido, todos os instrumentos listados no presente documento que tém
como fonte recursos publicos constam das pecas orcamentdrias, em especial da Lei
Orgcamentaria Anual (LOA).

Nada obstante, a luz da categorizacdo de instrumentos aqui proposta, iremos considerar as
despesas primarias como doagdo/recursos ndo-reembolsdveis, uma vez que ndo geram
obrigacdo para o receptor do recurso e ndo engendram retorno de recursos para o Governo
Federal apds sua execugdo. Por sua vez, os demais instrumentos sdo considerados como
despesas financeiras, ja que, apds sua execuc¢do, engendram retorno de recursos para o
Governo Federal, ainda que em condicBes concessionais, entendidas como condi¢Oes de
crédito (taxa de juros, prazo de repagamento, caréncia, entre outros) mais favoraveis do que
as ofertadas no mercado privado.
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O Sistema Nacional de Fomento (SNF) é composto por bancos publicos federais e estaduais,
cooperativas de crédito, agéncias de fomento e entidades como Finep e Sebrae, e responde
por quase metade do crédito nacional. O BNDES lidera como principal agente de
financiamento climatico, ndo apenas pelo volume de sua carteira, mas também pela gestao
dos fundos publicos climaticos, como o Fundo Nacional sobre Mudanga do Clima (Fundo
Clima), e de programas setoriais especificos’ .

Criado pela Lein?12.114/2009, o Fundo Clima foi reformulado em 2023 para ampliar as novas
linhas de financiamento destinadas a acelerar as energias renovaveis, promover a mobilidade
urbana sustentdvel, incentivar a eficiéncia energética em setores estratégicos, desenvolver
tecnologias limpas e proteger a biodiversidade. Os recursos sdo disponibilizados em duas
modalidades: a ndo reembolsdvel, gerenciada pelo MMA, e a reembolsavel, operada pelo
BNDES. Parte substantiva dos recursos da modalidade reembolsavel foi viabilizada por meio
das primeiras emissdes de titulos soberanos sustentdveis brasileiros, que possibilitou que o
fundo ampliasse seu volume de recursos de RS 400 milhdes em média entre 2011 e 2023 para
mais de RS 10 bilhdes/ano em 2024 e 2025. As taxas diferenciadas e o volume de recursos
disponibilizados projetam o Fundo Clima como um dos principais instrumentos para o
financiamento da transformacao ecoldgica brasileira em curto e médio prazo.

O Novo Brasil — Plano de Transformacado Ecoldgica (PTE) langcado em 2024 pelo Ministério da
Fazenda, tem no eixo de finangas sustentdveis aimplementacao de um conjunto de atividades
visando tanto a ampliagao das fontes de financiamento quanto medidas regulatdrias para
fomentar a canaliza¢dao dos investimentos sustentaveis.

Na parte de ampliagdo das fontes de financiamento, destacam-se:

(i) a emissdao de titulos soberanos sustentdveis com recursos direcionados para
financiamento de atividades de descarbonizacdo e inovacdo, especialmente via Fundo
Clima; e

(i) a implementacdo do programa Eco Invest Brasil, que visa a mobilizacdo de capital
privado externo para financiamento de projetos sustentaveis mediante protecao
cambial a partir de diversos instrumentos como blended finance, equity, estruturacao
de projetos, liquidez e opcdes de compra de moeda. Quatro leilées do programa foram
realizados até o final de 2025, sendo o mais recente langcado durante a COP 30 no
Brasil.

Vale destacar que o Novo Brasil — PTE, para além do eixo de finangas sustentaveis, conta com
mais cinco eixos de atuacao nas areas de: adensamento tecnolégico, bioeconomia e sistemas

7 Talanoa. (2024). Financiamento Climatico por Inteiro 2024: O Ecossistema do Financiamento Climatico
no Brasil. https://institutotalanoa.org/wp content/uploads/2024/09/00_NOAukpact-Desktop-
v20240912.pdf

28


https://institutotalanoa.org/wp%20content/uploads/2024/09/00_NOAukpact-Desktop-v20240912.pdf
https://institutotalanoa.org/wp%20content/uploads/2024/09/00_NOAukpact-Desktop-v20240912.pdf

Estratégia Transversal para Ac¢ao Climatica: Meios de Implementacao

agroalimentares, transicdo energética, economia circular e nova infraestrutura verde e
adaptacdo. Para execucdo do plano, que pode ser entendido como arcabouco central para a
mobilizacdo de meios de implementacdo para os objetivos climaticos no Brasil, foram
definidos instrumentos financeiros, fiscais, regulatérios, administrativos, crediticios e de
monitoramento, que serdo mencionados ao longo deste documento.®

Ainda no ambito do PTE, destaca-se a Plataforma Brasil de Investimentos Climaticos e para a
Transformacdo Ecoldgica (do inglés Brazilian Investment Platform - BIP), concebida como uma
iniciativa de articulacdo e coordenacdo voltada a conectar projetos e fontes de financiamento,
contribuindo para ampliar a mobilizacdo de recursos publicos e privados. Ao apoiar a
formacao de pipeline de projetos e a estruturacao de operacdes, a BIP pode favorecer o uso
de arranjos de financiamento misto (blended finance), incluindo a combinacdo de capital
privado com recursos publicos e mecanismos de mitigacdo de riscos, de modo a viabilizar
investimentos em escala e ritmo compativeis com os objetivos climaticos nacionais.

Outra fonte potencial de recursos sdo os Fundos Constitucionais de Financiamento,
instituidos pela Constituicdo Federal com o objetivo de contribuir para o desenvolvimento
econdmico e social das regides Centro-Oeste, Nordeste e Norte (FCO, FNE e FNO,
respectivamente). Os fundos sdo operacionalizados por bancos publicos (majoritariamente
Banco do Brasil para o FCO, Banco do Nordeste para o FNE, Banco da Amazonia para o FNO)
mediante a execugdo de programas de financiamento aos setores produtivos. Vale frisar que
os fundos apoiam operagdes que ndo sdao diretamente relacionadas ao financiamento
climatico, mas dado o seu volume de recursos, conforme sera discutido posteriormente neste
documento, podem constituir fonte relevante para o financiamento de a¢des de mitigacdo e
adaptacao.

Por fim, vale frisar que, no que tange aos recursos publicos na esfera internacional, o Brasil
tem acessado os mecanismos financeiros previstos na UNFCCC, como os fundos multilaterais
climaticos, notadamente o GCF (Green Climate Fund, em inglés) e o GEF (Global Environment
Facility, em inglés). Os bancos multilaterais de desenvolvimento, como o Banco Mundial, BID,
CAF, Fonplata e NDB, também tém papel relevante na concessado de crédito climatico ao pais,
bem como a cooperagdo internacional bilateral com governos estrangeiros — o Fundo
Amazonia, gerido pelo BNDES e que conta com doacles de paises desenvolvidos, é um
exemplo relevante nesta seara.

8 Mais informacdes estdo disponiveis em https://www.gov.br/fazenda/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-
programas/transformacao-ecologica.
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A participacdo do setor privado é estratégica para a viabilizacdo das ac¢des previstas no Plano
Clima, dada a necessidade de ampliar a escala e velocidade dos investimentos em mitigacdo
e adaptacdo. Os fluxos financeiros privados incluem recursos de proprietdrios de ativos
(fundos de pensdo, seguros), renda familiar (para implementacdo de acbes de eficiéncia
energética, por exemplo), filantropia corporativa, fluxo de caixa corporativo, mercado de
capitais, bancos comerciais e o setor de seguros e previdéncia®.

Instrumentos financeiros como titulos sustentaveis e de infraestrutura, private equity, venture
capital e operacoes estruturadas tém ganhado destaque, especialmente com o avanco dos
mecanismos de blended finance. O programa Eco Invest Brasil se encaixa nessa categoria, uma
vez que utiliza recursos publicos de maneira catalitica para alavancar capital privado, e ja
realizou quatro leildes até dezembro de 2025 (o primeiro de uso mais amplo, o segundo
focado na recuperacdo de pastagens degradadas, ambos na modalidade de blended finance,
o terceiro na modalidade de equity, em startups, empresas em expansao e fundos que atuem
com transicao energética, bioeconomia, economia circular e infraestrutura para adaptacao e
o quarto para financiamento de projetos de bioeconomia, turismo sustentdvel e
infraestrutura habilitante com foco na Amazo6nia), com resultados significativos na
mobilizacdo de recursos privados externos para projetos de impacto ambiental positiva.t°

Seguindo a estrutura de categorizacdao financeira do CPl apresentada anteriormente, os
recursos disponiveis para o financiamento climatico no Brasil podem ser classificados
conforme sua fonte de origem, o tipo de retorno exigido pelo provedor dos recursos e o
instrumento financeiro utilizado. O Quadro 4 a seguir apresenta alguns exemplos de
programas e instrumentos atualmente disponiveis, incluindo os principais veiculos e linhas de
financiamento climatico contemplados no Plano de Transformacdo Ecoldgica, bem como os
instrumentos de financiamento privado mais utilizados no pais. Uma analise detalhada sobre
esses mecanismos serda apresentada na Secdo 5, que aprofunda a discussdo sobre os
instrumentos financeiros mais adequados para o financiamento das ac¢des identificadas
prioritarias do Plano Clima.*!

®Talanoa. (2024).

10 Mais informacdes sobre o Ecoinvest estdo disponiveis em https://www.gov.br/tesouronacional/pt-
br/fomento-ao-investimento.

11 Maiores detalhes sobre cada um dos instrumentos aqui mencionados podem ser encontrados em:
https://www.gov.br/fazenda/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/transformacao-
ecologica/biblioteca/publicacoes/one-page-fontes-de-financiamento.pdf.
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Quadro 4 — Exemplos de programas e instrumentos atualmente disponiveis para financiamento das a¢6es do Plano Clima

PUBLICOS PRIVADOS
Instrumentos/

Instituicoes . S .
Fontes de Institui¢des Fundos Institui¢des Fundos privados e

financeiras nacionais| . L . . . : : :
recursos financeiras publicas multilaterais de financeiras investidores

de desenvolvimento

(1) clima comerciais institucionais
(NDFls) (1)

Linhas de
financiamento
tradicionais Debéntures
incentivadas e de

Linhas de crédito dos . L Debéntures Infraestrutura
Linhas de crédito dos . ]
L bancos de L incentivadas e de
Crédito (taxas ] bancos publicos com .
desenvolvimento Infraestrutura Titulos rotulados
de mercado) } componentes _ }
com componentes o (verdes,
o climaticos , ..
climaticos Titulos rotulados sustentdveis, com
(verdes, metas climaticas,
sustentaveis, com etc)
metas climaticas,
etc)
Plano Safra - linhas Fundo Verde do
de apoio a producdo Fundo Clima - linhas Clima (Green
Crédit sustentavel (em de crédito Fundos Climate
rédito
. especial Renovagro e reembolsaveis  Constitucionais: FNO, Fund - GCF) - - -
concessional .
PRONAF) administradas pelo FNE e FCO
BNDES Fundo de
Programa Eco Invest - Investimento
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PUBLICOS

Instrumentos/

Instituicoes
Fontes de

financeiras nacionais

recursos
(NDFIs) (1)

Leil6es de Blended
Finance

Participagdes
acionarias do BNDES
em empresas ou

Equity fundos de
participacdes com
impacto climatico

positivo
Despesas primarias
" do Orgamento Geral
Doagio/

" da Unido (OGU)
recursos nao =

reembolsaveis .
Fundo Clima

(modalidade ndo

de desenvolvimento

Instituicbes
financeiras publicas

(1)

Fundo de Apoio a
Infraestrutura para
Recuperagdo e
Adaptacdo a Eventos
Climaticos Extremos
(FIRECE)

Fundos InstituigGes

multilaterais de financeiras
clima comerciais
Climatico (Climate

Investment Funds —

CIF)

Fundo Global para
o Meio Ambiente

(Global
Environment
Facility — GEF)
ParticipagOes
acionarias em
empresas ou
GCF fundos de

participacdes com
impacto climatico
positivo

GEFFundo de
Adaptacao
(Adaptation Fund -
AF)
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PUBLICOS

Instrumentos/

Instituicoes -
Fontes de : . S InstituigGes Fundos
financeiras nacionais| . o : .
recursos Governos (1) : financeiras publicas | multilaterais de
de desenvolvimento .
(1) clima

(NDFIs) (1)

reembolsavel, gerida
pelo MMA)

Fundo Amazonia*

Fonte: Elaboracgdo propria (MMA, 2025).
(1) Contam com recursos do Orgamento Geral da Unido (OGU).
** Constituido com recursos de doagdes de governos estrangeiros — ndo utiliza recursos do OGU

(continuacgéo)
PRIVADOS
InstituigGes Fundos privados e

financeiras investidores
comerciais institucionais

Conduta,
conversdo de
multas,
condicionantes,
entre outros)
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No caso brasileiro, o Sistema Brasileiro de Comércio de Emissdes (SBCE), instituido pela Lei n2
15.042/2024, estabelece o marco regulatério do mercado nacional de carbono,
implementando um sistema cap-and-trade para limitar as emissdes nacionais de GEE e
permitir a negociacdo de permissdes e créditos de carbono entre os agentes regulados. O
Artigo 50 da lei estabelece que o SBCE sera implementado em etapas — atualmente, inicio de
2026, o sistema estd em fase de regulamentacdo dos dispositivos da legislacdo. Assim, até a
implementag¢ao plena do mecanismo, ainda ndo ha recursos oriundos do sistema para o
financiamento climdtico, cabendo ressaltar que a efetiva implementacdo do SBCE tem
potencial significativo de canalizacdo de recursos para a agenda.

Adicionalmente, a Taxonomia Sustentdvel Brasileira (TSB) 2 constitui-se enquanto marco
regulatdrio essencial para direcionar o financiamento climatico no pais, em alinhamento com
iniciativas internacionais .Coordenada pelo Ministério da Fazenda, mas com uma estrutura de
governanga robusta que conta com Comité Interministerial, Comité Supervisor, Comité
Consultivo e Grupos técnicos e setoriais e tematicos, a TSB tem como objetivo padronizar
critérios para identificar atividades econdmicas sustentaveis, alinhadas com os compromissos
do Acordo de Paris, a NDC brasileira e o Novo Brasil — Plano de Transformagao Ecoldgica.

A taxonomia permite que os reguladores dos mercados financeiros e de capitais (CMN, BC,
CVM e Susep) facam normas especificas para seus respectivos setores e ajustem
regulamentacoes existentes a ela, com o objetivo de oferecer clareza aos investidores, evitar
o greenwashing e facilitar a rastreabilidade dos fluxos financeiros sustentdveis, sendo
elemento central para a expansao do mercado de financas sustentdveis no pais. Para além de
critérios claros para captacdo de recursos sustentdveis, tanto pelo setor privado quanto pelo
setor publico, a taxonomia é uma ferramenta regulatdria importante para fortalecer outras
politicas e ag¢des que podem fomentar praticas sustentaveis, como por exemplo o
direcionamento, reducao ou extincdo de incentivos fiscais e crediticios e a definicdo de
critérios para compras e contratacdes publicas. O Decreto n? 12.705, de 31 de outubro de
2025, estabelece a TSB como instrumento do Plano de Transformacdo Ecolégica do Poder
Executivo federal e dispde sobre os principios, objetivos estratégicos, ambientais e
socioecondmicos do instrumento, além de identificar seus usos pela administracao publica
federal.

Outro instrumento econdémico de politica ambiental utilizado para incentivar a conservacao
de ecossistemas é o Pagamento por Servicos Ambientais (PSA). Esse mecanismo busca
reconhecer e recompensar agentes econémicos pela conservacao, recuperacdo ou melhoria

12 para maiores informacdes sobre a Taxonomia Sustentdvel Brasileira, ver https://www.gov.br/fazenda/pt-
br/orgaos/spe/taxonomia-sustentavel-brasileira.
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de ecossistemas, fundamentando-se no principio do provedor-recebedor e na valorizacdo dos
servicos ecossistémicos, que sao beneficios fornecidos pelos ecossistemas a sociedade, como
regulacdo climatica, protecdo de recursos hidricos, polinizacdo e conservacdo da
biodiversidade.

No Brasil, o PSA é regulamentado pela Lei n? 14.119/2021, que institui a Politica Nacional de
Pagamento por Servicos Ambientais (PNPSA), define seus conceitos, objetivos e instrumentos,
cria o Cadastro Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais (CNPSA) e o Programa Federal
de PSA (PFPSA). A elaboracdo do decreto que terd o conddo de regulamentacdo da lei e
definicdo da governanca e dos mecanismos de governanca da politica esta sendo liderada pelo
MMA, o qual submeteu minuta do ato a consulta publica em junho de 2025. Nada obstante,
para efetiva consolidagdo do instrumento no arcabouco federal, é necessaria alocagdo de
recursos orcamentdrios adicionais para sua execugdao conforme sera discutido na secdo 4
desta Estratégia. Para além do arcabouco federal, estados, como S3o Paulo e Rio Grande do
Sul, ja dispdem de legislagdes complementares e programas de PSA préprios.
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Como apresentado na secdo anterior, os caminhos para a mobilizacdo de
recursos financeiros frequentemente contemplam, entre outros:

* apoio orcamentario direto a projetos climaticos prioritarios;

» acesso a financiamentos internacionais, por meio da submissdo de
propostas a fundos bilaterais e multilaterais;

» criacdo de condi¢Oes viabilizadoras e ambientes favoraveis ao
investimento privado, com reformas regulatdrias e estruturacdo
de incentivos econémicos;

» proposicao de instrumentos financeiros inovadores, privados ou
mistos, conhecidos como blended finance, por meio de bancos
nacionais ou subnacionais de desenvolvimento, com vistas a
ampliar a base de recursos financeiros disponiveis para projetos e
empreendimentos climaticos.

Nesse processo, é fundamental assegurar a rastreabilidade dos fluxos
financeiros climdticos e a prestacdao de contas quanto ao uso dos
recursos, tanto para publicos domésticos quanto para parceiros
internacionais, sejam publicos ou privados. Essa transparéncia fortalece
a confiancga e contribui para atrair novos investimentos. Adicionalmente,
um monitoramento robusto contribui para o processo de planejamento
ao identificar lacunas, sobreposicdes e potenciais sinergias,
complementando e fortalecendo a cooperagao entre os financiadores.
Por essa razdo, o desenvolvimento de infraestrutura informacional
adequada é elemento crucial para viabilizar a canalizacdo de recursos
financeiros destinados a agenda climatica.

O alinhamento das estratégias de financiamento climatico aos ciclos
orcamentdrios nacionais e aos processos de gestao das financas publicas
é igualmente essencial. Essa integracdo assegura que as prioridades
climaticas sejam incorporadas, de forma sistematica, aos planos de
desenvolvimento e as aloca¢Ges orcamentadrias, tornando a mobilizacao
de recursos mais eficaz e sustentdvel no longo prazo. Um desafio central
reside na coordenacdo e articulacdo entre diferentes atores publicos e
privados, bem como no engajamento consistente de partes interessadas.
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Esse esforco articulador é determinante para alinhar fluxos de recursos as prioridades
estabelecidas nas NDCs e nas estratégias nacionais de enfrentamento da mudancga do clima,
o que pressupde fortalecimento de capacidades técnicas, financeiras e institucionais, inclusive
no nivel subnacional, para implementac3o eficaz!*

Nesse sentido, a presente secao relune um conjunto de diretrizes e recomendacdes voltadas
a operacionalizagao dos meios financeiros de implementac¢ao da agenda climatica brasileira,
em especial no contexto do Plano Clima e de suas a¢des de mitigacao e adaptagao. Essas
diretrizes buscam orientar o aperfeicoamento institucional, a mobilizacdo de recursos e a
integracdo transversal da dimensdo climatica as politicas publicas e aos processos de
investimento, de modo a fortalecer a capacidade do Estado brasileiro de transformar
compromissos climaticos em agdes efetivas e mensuraveis.

As propostas aqui apresentadas foram organizadas em quatro eixos estratégicos e
complementares, conforme o quadro a seguir e detalhadas na sequéncia:

Quadro 5 — Sintese dos eixos estratégicos das Diretrizes para a ETMI

Fortalecimento da  transparéncia,
governanga e prestacdo de contas

1. Sistematizagao de i . .
Consolidar uma base informacional Criagao de instancia interministerial de

informagoes, . .
robusta, aprimorar a transparéncia coordenac3o

fortalecimento de

capacidades e stitucional sob -
mecanismos de Institucional sobre os Meios 6€ |, 1ys30  de  métricas  sociais e

governanca Uinfpl iz (e, territoriais nos sistemas de

e fortalecer a coordenacao

monitoramento

Capacitacdo técnica e institucional
sobre meios de implementacao

2. Alinhamento dos S
Incorporar metas e objetivos Integracdo ao PPA, OGU e aos

instrumentos o . instrumentos de gestdo fiscal
.. climdticos ao planejamento e & )
or¢camentarios, dos ) .
orcamento federal, incluindo
critérios de risco climatico nas  Inclusdo de critérios de resiliéncia
decisBes de investimento publico. climatica e de redugdo de GEE nos

investimentos publicos

recursos sob gestao
publica e dos
investimentos publicos

13 Jeudy-Hugo, S., Lo Re, L., Pouille, C., & Errendal, S. (2024). Insights for designing mitigation elements n
elements in the next round of Nationally Determined Contributions (NDCs). OECD, IEA.
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(continuacao)

aos objetivos e metas
climaticas do pais Adogdo de metodologias de avaliagdo

de risco climatico

Articulacdo entre fontes publicas,
privadas e internacionais

Ampliar a escala e a previsibilidade

3. Mobiliza¢ao de L. i
~ dos recursos (reembolsaveis e ndo ) ) .
recursos e promogao de L . ., . Fomento a instrumentos financeiros
. reembolsaveis) para acdo climatica .
instrumentos . o inovadores e de blended finance
. L. por meio de multiplas fontes e
financeiros inovadores . . .
instrumentos financeiros.

Criacdo de condigGes viabilizadoras ao
investimento privado

Incorporagdo de critérios de equidade e
vulnerabilidade socioambiental

4. Promogdo da justica Assegurar que os fluxos financeiros
climatica e acesso a contribuam para reduzir Estruturagdo de mecanismos de crédito
recursos por populacdes desigualdades socioambientais e e incentivos especificos
vulnerabilizadas fortalecer a resiliéncia territorial.

Monitoramento e avaliacdo de
impactos sociais e distributivos

Fonte: Elaboragdo prépria (MMA, 2025).

3.1. Sistematizacao de informacoes, fortalecimento de
capacidades e mecanismos de governanca sobre
meios de implementacao para fomentar o uso
estratégico dos recursos disponiveis

Fortalecimento da Transparéncia, Governanga,
Monitoramento e Prestacao de Contas

O acompanhamento efetivo da implementacdo das acdes climaticas requer a rastreabilidade
dos fluxos financeiros e dos resultados operacionais, por meio de sistemas de monitoramento
e reporte periddico, que assegurem a confiabilidade e a integridade das informagdes.
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Adicionalmente, a implantacdo de plataformas e sistemas digitais capazes de coletar,
consolidar e disseminar dados financeiros e operacionais relacionados ao financiamento das
acdes em mitigacdo e adaptagdao constitui mecanismo relevante para o entendimento do
cenario de financiamento climatico no Brasil, inclusive para melhor compreensdo das lacunas
e do potencial de melhoria e direcionamento das politicas publicas.

Nesse sentido, e em estrito alinhamento com os processos estabelecidos pela Estratégia
Transversal de Monitoramento, Gestdo, Avaliagdo e Transparéncia do Plano Clima,
considerou-se diretriz relevante, o fortalecimento de sistemas, plataformas e instrumentos
qgue permitam a producdo, o registro e a disseminacdo de dados sobre financiamento
climdtico no Brasil de forma integrada, segura e interoperdvel, de modo a permitir a
disponibilizagdo, o acompanhamento e a avaliagdo das informagdes e resultados de forma
clara, tempestiva e acessivel a sociedade. Em especifico, recomenda-se o estabelecimento de
instancia de coordenacdo interministerial que envolva os Ministérios setoriais responsaveis
pela implementagdo dos Planos Setoriais e Temdticos, os Ministérios com competéncia
tematica sobre meios de implementacdo e execucdo de recursos (notadamente, o Ministério
da Fazenda e o Ministério de Planejamento e Orgamento), bancos publicos (como, por
exemplo, o BNDES, o Banco do Brasil e a Caixa Econdmica Federal), e demais atores
estratégicos para sistematizar dados sobre montantes destinados ao financiamento climatico
no Brasil, e discutir potenciais estratégias para melhoria do uso dos recursos disponiveis. A
sistematizacdo de informacdes e a organizacdo do debate em tal instancia podem ser
aproveitadas também para alcancar compromissos climaticos em ambito internacional, como
por exemplo a obrigatoriedade de reporte do montante de recursos de financiamento
climatico recebidos pelo Brasil no ambito do Acordo de Paris, por meio da elaboracdao do
Relatério Bienal de Transparéncia (BTR, por suas siglas em inglés).

Recomenda-se, ainda, que os sistemas de monitoramento e reporte incluam métricas sociais
e territoriais que evidenciem a distribuicdo dos recursos entre grupos populacionais
vulnerabilizados, como povos indigenas, comunidades tradicionais, populacdo negra,
agricultores(as) familiares e mulheres rurais e pessoas com deficiéncia. A desagregacdo dos
dados por critérios como raga/cor, género, localizacdo territorial e vinculo com politicas
especificas, como o Cadastro da Agricultura Familiar (CAF), permitird identificar gargalos de
acesso, promover justica distributiva e orientar politicas afirmativas.

O desenvolvimento e a implementacdo de politicas climaticas demandam investimento
continuo na capacitacdo de equipes responsaveis pelo planejamento, execucdo e
monitoramento das a¢des. O Estado também atua diretamente por meio do estabelecimento
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de mecanismos de compras publicas, definicdo de mecanismos de regulacdo diversos para
nortear a atuagdo dos agentes econémicos, coordenagao das atividades entre as diversas
instancias, entre outras atribuicdes. O fortalecimento institucional, em especial para a
tematica de meios de implementacdo, pode ser complementado por mecanismos de
cooperacgao técnica internacional e iniciativas de compartilhamento de conhecimentos e boas
praticas com outros paises e organiza¢gdes multilaterais.

Cabe destacar ainda o papel da governanga multinivel para garantir a implementagao das
acdes climaticas. Isso requer o fortalecimento da capacidade institucional subnacional e a
articulacdo de investimentos em relacdo a elementos que garantam acesso aos servicos
basicos para as diferentes populagdes. Considerando que aproximadamente 70% dos
municipios brasileiros possuem até 20.000 habitantes, faz-se necessario prever mecanismos
de apoio técnico e financeiro especificos para cidades pequenas e médias, com vistas a
garantir equidade na distribuicdo dos recursos e maior impacto territorial das agdes
climdticas.

Recomenda-se o fortalecimento de capacidades técnicas e institucionais relativos aos meios
de implementagdao dos Ministérios setoriais envolvidos no Plano Clima e responsdveis pela
implementacdo de agdes setoriais prioritarias, por meio de programas de capacitacdo,
cooperacgao internacional e disseminacdao de boas praticas, garantindo a qualificacao
permanente dos agentes publicos e parceiros envolvidos na agenda climatica.

Considerando o processo de monitoramento, revisdo e melhoria continua do Plano Clima, tal
fortalecimento serd relevante para auxiliar no calculo de estimativa do montante e das
necessidades de financiamento para implementacdo das acdes dos planos setoriais e
tematicos. Adicionalmente, recomenda-se o fortalecimento das capacidades subnacionais
para acesso aos meios de implementacdo. Nesse contexto, cabe destacar, enquanto iniciativa
de referéncia no processo de capacita¢ao dos entes federados, o AdaptaCidades, coordenado
pelo Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima em parceria com o Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo e o Ministério das Cidades.'*

E essencial que tais programas de capacitacio também incorporem contetdos voltados a
justica climatica e a inclusdo socioterritorial, promovendo a qualificacdo de equipes técnicas
para lidar com os desafios especificos enfrentados por populagdes impactadas. Isso inclui
agricultores(as) familiares, povos indigenas, comunidades tradicionais, povos e comunidades
negras, quilombolas, populacdes urbanas periféricas, juventudes e mulheres. Temas como
acesso equitativo ao financiamento climatico, mecanismos de crédito diferenciados,
instrumentos de inclusdao produtiva, tecnologias sociais e metodologias participativas de
monitoramento devem compor o repertério das acdes formativas, assegurando que os meios

14 ver https://www.gov.br/mma/pt-br/composicao/smc/adaptacidades.
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de implementagao considerem as multiplas dimensdes das iniquidades socioambientais no
Brasil.

A incorporacdo das metas e objetivos climaticos estabelecidos nas acdes definidas nos planos
setoriais de mitigacdo e adaptacdo aos instrumentos orcamentarios e de planejamento —
Plano Plurianual da Unido (PPA), Lei das Diretrizes Orcamentarias (LDO) e Lei Orcamentaria
Anual (LOA) — é fundamental para assegurar consisténcia e continuidade na implementacao
das politicas. Essa integracao requer a incorporacao sistematica das prioridades climaticas ao
processo de planejamento orcamentdrio, respeitadas as competéncias dos Ministérios
setoriais e sob supervisdao do Ministério do Planejamento e Or¢camento, de modo a garantir
previsibilidade e perenidade na alocagao de recursos publicos destinados a agenda climatica.

Recomenda-se a incorporagdao de mecanismos que assegurem a integracao das estratégias
climaticas aos instrumentos de planejamento e orcamento publico, promovendo coeréncia
entre metas climaticas e decisGes fiscais de médio e longo prazo. Em especial, deve-se
considerar a incorporacdo — e a consequente alocacdo de recursos orcamentarios — das metas
e acdes definidas nos planos setoriais e tematicos de adaptac¢do, que sdao mais dependentes
de recursos publicos para sua efetiva implementagdo. Nesse sentido, destaca-se o projeto
“Classificadores do Gasto Publico em Mudanca Climatica, Biodiversidade e Gestado de Riscos e
Desastres”,*> desenvolvido pelo Ministério do Planejamento e Orcamento (MPO) em parceria
com o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), que permite identificar, classificar e
quantificar as despesas com mudanca climatica, biodiversidade e gerenciamento de riscos e
desastres realizadas pelo Governo Central entre 2010 e 2023 e pelos Governos Estaduais em
2022.

15 0 relatério final do projeto estd disponivel em  https://www.gov.br/planejamento/pt-
br/assuntos/orcamento/arquivos/relatorio_gastos climaticos final 18-11-25-1554.pdf e o painel interativo em
https://www.gov.br/planejamento/pt-br/assuntos/orcamento/gastos-climaticos. Os resultados desta
importante iniciativa serdo discutidos com maior detalhamento no Capitulo 5 deste documento.
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Diante do atual quadro fiscal brasileiro, caracterizado pelo crescimento das despesas
obrigatérias e pela consequente reducdo do espaco fiscal para despesas discricionarias,
recomenda-se a incorporacdo de critérios de risco climatico nos processos de analise de
projetos de investimento publico federal, ao longo de todo o ciclo do projeto. Em linha com
as defini¢cdes estabelecidas na Estratégia Nacional de Adaptacdo do Plano Clima, considera-se
risco climatico, para fins deste documento, o potencial de ocorréncia de consequéncias
adversas (ou impactos) relacionadas ao clima para sistemas humanos ou ecoldgicos. Os riscos
climaticos sdo resultados de intera¢des dinamicas entre as ameacas relacionadas ao clima e a
exposicdo e vulnerabilidade dos sistemas humanos ou ecoldgicos afetados. Essa incorporagao
deve ocorrer por meio do desenvolvimento e aplicacdao de metodologias de avaliagao de riscos
climdticos, baseadas tanto em eventos e desastres climaticos passados quanto em projecdes
e parametros futuros, de modo a fortalecer a resiliéncia e a eficiéncia dos investimentos
publicos.

A incorporagao de critérios de risco climatico nas decisdes de investimento publico torna-se
essencial para integrar a lente climdtica de forma transversal na atuacdo do Governo Federal.
No caso de investimentos em obras de infraestrutura, por exemplo, a adog¢ao de critérios de
resiliéncia climatica em todo o ciclo, do planejamento a implementacao e operacao, fortalece
a capacidade das estruturas de resistir a eventos climaticos extremos, evita perdas futuras e
amplia os beneficios sociais, econd6micos e ambientais dos projetos. Vale frisar ainda que,
dentre as Metas Nacionais de Adaptacao definidas no Plano Clima, a meta 5 estabelece que,
até 2035, 100% dos projetos para obras de infraestrutura apoiados pelo Governo Federal
considerem os riscos climaticos.'® Além da andlise de riscos em novos investimentos,
recomenda-se incorporar a avaliagcdo da vulnerabilidade da infraestrutura existente, de forma
a orientar a prioriza¢cdo de investimentos em adaptac¢ao climatica, considerando criticidade,
exposicao e vida util dos ativos.

Adicionalmente, com o avanco da Taxonomia Sustentdvel Brasileira, sob lideranca do
Ministério da Fazenda, os critérios estabelecidos no ambito da taxonomia também poderao
ser observados nas decisOes de investimento publico, garantindo rastreabilidade e
transparéncia nos processos de tomada de decisdo, em especial na avaliacdo dos requisitos e
elementos de adaptacdo e mitigacdo de emissbes de GEE em diferentes servicos e
infraestrutura.

16 Ver Sumdrio Executivo do Plano Clima — disponivel em https://www.gov.br/mma/pt-br/centrais-de-
conteudo/publicacoes/mudanca-do-clima/sumario-executivo-plano-clima.pdf.
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A articulagao entre diferentes fontes de recursos é essencial para viabilizar o volume e a
previsibilidade necessdrios a implementacdo das estratégias climaticas. Dada a
impossibilidade do atendimento da demanda de recursos necessdria para a transformacao
ecoldgica somente com recursos publicos, é fundamental a articulacdo de diferentes
mecanismos para incentivar o redirecionamento dos fluxos financeiros privados para a agenda
climatica.

A mobilizagao de multiplas fontes envolve o financiamento publico nacional, por meio de
dotacOGes orcamentarias e incentivos fiscais e crediticios; o financiamento publico
internacional, com acesso a fundos multilaterais e recursos de cooperacdo internacional; o
financiamento privado, fomentado pela criacdo de ambientes regulatdrios favoraveis e pela
reducdo de riscos; e o financiamento misto (blended finance), que integra de maneira
estratégica recursos publicos, privados e filantropicos para otimizar escala e eficiéncia
financeira. Considerando a escala de recursos necessaria para a efetiva implementacdo dos
objetivos climaticos definidos no Plano Clima, bem como os limites fiscais da economia
brasileira, sera fundamental mobilizar multiplas fontes de financiamento de maneira sinérgica
e estratégica para viabilizar a implementac¢ao das a¢des.

Para tanto, recomenda-se o desenvolvimento de mecanismos que articulem multiplas fontes
de financiamento e promovam sinergias entre recursos publicos, privados e internacionais,
assegurando previsibilidade, eficiéncia e impacto na alocacdo de capital climatico.

A oferta de linhas de crédito, garantias, titulos tematicos e outros instrumentos financeiros é
indispensavel para ampliar a capacidade de alavancagem do investimento privado em
projetos climdaticos. A atuacdo coordenada de bancos nacionais e subnacionais de
desenvolvimento tem o potencial de desempenhar papel catalisador na inovacao financeira e
na mobiliza¢do de recursos em escala. Um exemplo nesta seara é o programa Eco Invest Brasil,
que foi criado para impulsionar investimentos privados sustentaveis e atrair capital externo
para projetos de longo prazo. Com mecanismos financeiros inovadores e utilizacdo dos
recursos or¢gamentarios alocados de maneira catalitica para atrair capital privado e de
instituicoes financeiras publicas, o programa viabiliza a construcdo de uma carteira de
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projetos estratégicos para ampla gama de setores relacionados a transformacado ecoldgica, e
ja alcancou o patamar de mobilizacdo de RS 127 bilh&es em recursos apenas como resultado
dos seus trés primeiros leilGes.

Recomenda-se a criacdo, o fomento e a utilizacdo de instrumentos financeiros inovadores que
sejam estruturados de acordo com as necessidades e especificidades de cada setor e que
ampliem a atratividade e a viabilidade econémica de projetos de mitigacao e adaptacdo, com
participagdo ativa das instituicdes financeiras de desenvolvimento. Sugere-se ainda que esses
instrumentos sejam desenhados também com critérios de justica climatica.

O ambiente institucional e regulatério exerce papel determinante na reducgdo de barreiras ao
investimento em projetos climdticos e no estimulo a alocagao de capital privado. A adequacao
de marcos legais e de seguranca juridica que possibilitem previsibilidade e mitigacdo de riscos
e a estruturacdo de incentivos econdmicos e fiscais sdo medidas essenciais para criar
condicdes favoraveis ao investimento. Recomenda-se o aprimoramento do ambiente
institucional e regulatério, por meio da revisdo de marcos legais e da implementacao de
incentivos econémicos e fiscais, com o objetivo de remover barreiras e favorecer a expansao
do investimento privado em mitigacdo e adaptacdo climatica. Exemplos nesse sentido sdo o
avanco do marco regulatério de energia nos ultimos anos, com aprovac¢do do marco legal para
o hidrogénio verde (Lei n2 14.948/2024) e a lei do "Combustivel do Futuro" (Lei n® 14.993/24).

Os mecanismos de financiamento climatico que utilizem recursos publicos devem incluir
critérios explicitos que priorizem territérios e grupos populacionais em situacdo de maior
vulnerabilidade socioecondmica, climatica e ambiental, assegurando que os investimentos em
mitigacdo e adaptacdo contribuam também para a reducdo das desigualdades regionais e
sociais. A definicdo dessas prioridades requer o desenvolvimento de metodologias robustas
de anadlise de vulnerabilidade que orientem de forma objetiva a alocacdo dos recursos.
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Recomenda-se a incorporacado de critérios de equidade e vulnerabilidade socioambiental nos
processos de definicdo de prioridades e distribuicdo de recursos financeiros, por meio do
desenvolvimento e aplicacdo de metodologias de andlise que assegurem transparéncia,
objetividade e foco na redugao das desigualdades.

A ampliacdo do acesso ao financiamento climatico exige o desenvolvimento de instrumentos
financeiros e linhas de crédito que contemplem condi¢des diferenciadas, tais como taxas de
juros e prazos mais favoraveis, garantias parciais ou subsidios. Esses mecanismos devem ser
direcionados a agricultores familiares, mulheres, povos indigenas, comunidades quilombolas,
povos e comunidades tradicionais e popula¢gdes de baixa renda, considerando suas
capacidades técnicas e institucionais, de modo a viabilizar sua participacdo em iniciativas de
baixo carbono e resiliéncia climatica, promovendo assim equidade no acesso e na distribuicdo
dos investimentos climaticos.

Faz-se necessdrio superar as barreiras histéricas de acesso ao crédito por esses grupos,
incorporando garantias sociais alternativas, instrumentos como o CAF (Cadastro da
Agricultura Familiar) e politicas afirmativas de crédito com enfoque territorializado,
culturalmente adaptado e com atencdo as especificidades de género, raca e classe. E
fundamental ainda que o desenho desses instrumentos conte, na medida do possivel, com a
presenca ativa de organizacdes representativas de popula¢des vulnerabilizadas e de
movimentos sociais com a perspectiva de assegurar transparéncia, legitimidade e efetividade
das politicas publicas.

E importante ressaltar que a ampliac3o do acesso ao financiamento n3o se limita a superacio
de barreiras de acesso ao crédito. Para além destas, é necessario também enfrentar
obstaculos institucionais, fundiarios e de capacitacao, entre outros, para assegurar que esses
grupos consigam acessar e operacionalizar efetivamente os mecanismos propostos.

Recomenda-se a estruturacdo de mecanismos financeiros e incentivos especificos que
promovam a inclusdo de grupos em situacao de vulnerabilidade socioecondmica, assegurando
condicbes adequadas de acesso ao crédito e aos investimentos necessarios para a transicao
climatica justa.
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A efetividade das estratégias de financiamento climatico depende da criacdo de sistemas de
monitoramento e avaliagdo que mensurem nao apenas indicadores financeiros e de mitigacao
ou adaptacdo, mas também os impactos sociais decorrentes dos investimentos. Esses
sistemas devem incluir métricas sobre a distribuicdo territorial dos recursos, a geracao de
renda local e a reducdo de desigualdades, com divulgacdo periédica dos resultados para
fortalecer a confianga publica e a transparéncia. Recomenda-se, ainda, a inclusdo de
indicadores de acesso desagregados por raca/cor, género, perfil socioecondmico e vinculagdo
a instrumentos de politicas setoriais, assegurando o monitoramento da justica distributiva e
do alcance territorial das politicas.

Em estrito alinhamento com a Estratégia de Monitoramento, Gestdo, Avaliacdo e
Transparéncia, recomenda-se a incorporacado de indicadores sociais e métricas de distribuicdo
de beneficios nos mecanismos de monitoramento, assegurando a producao e a divulgacao
regular de informagdes que promovam transparéncia e possibilitem o aprimoramento
continuo das politicas.
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O fortalecimento dos meios de implementacdao requer uma agenda
continua de aprimoramento e inovagao institucional, capaz de assegurar
coeréncia entre politicas publicas, marcos regulatdrios e instrumentos
financeiros. A identificacdo de temas prioritarios permite orientar o
esfor¢o do Estado brasileiro e de seus parceiros estratégicos em torno de
frentes estruturantes para a consolidacdo de um sistema nacional de
financiamento climatico robusto, eficiente e alinhado as metas do Plano
Clima e de sua Contribuicdo Nacionalmente Determinada. Os temas
destacados nesta secdo refletem tanto desafios atuais quanto
oportunidades emergentes na operacionalizacdo dos meios de
implementacdo. Cada um deles demanda coordenacgao interinstitucional,
fortalecimento de capacidades técnicas, avanco regulatério e
mobilizacdo de capital publico e privado.

Com base nas Estratégias Nacionais de Mitigacdo e Adaptacdo, nas acdes
estabelecidas nos Planos Setoriais e Tematicos de Mitigacao e Adaptacao,
no perfil de emissdes da economia brasileira e nos compromissos
assumidos pelo Brasil em sua NDC, foram selecionados

a serem abordados em maior detalhe nesta se¢ao da ETMI. A
definicdo desses setores prioritarios se ancora na representatividade de
emissGes, uma vez que os itens a, b, ¢ e d respondem por mais de 90%
das emissdes brasileiras!’. J& quanto ao item “e”, 0 mesmo é prioritario
na agenda de adaptacdo, uma vez que a populagdo brasileira que hoje
vive em areas urbanas ja supera 87% dos brasileiros'®. Os temas que

serdo tratados em detalhe nesta secdo, portanto, sao:

17 Elaborado com base em https://www.gov.br/mcti/pt-br/acompanhe-o-mcti/sirene/publicacoes/estimativas-
anuais-de-emissoes-gee/arquivos/6a-ed-estimativas-anuais.pdf.

18 https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/41901-censo-2022-
87-da-populacao-brasileira-vive-em-areas-urbanas.
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Restauracdo da vegetacdo nativa;

Agricultura e pecuaria de baixo carbono e sistemas alimentares sustentaveis;
Incentivos econémicos para reducdo da supressdo autorizada de vegetacao nativa;
Descarbonizagao na produgao e no uso de energia e de processos industriais;

® o 0o o9

Adaptacdo e amplia¢do da resiliéncia em cidades.

Esses temas articulam redes complexas de setores e atividades econ6micas. Por sua vez, o
financiamento privado ndo filantrépico opera com ldgicas especificas: considera,
prioritariamente, a viabilidade econ6mico-financeira e a relagdo risco-retorno de cada
operacdo, avaliando-a a partir da natureza da atividade econ6mica subjacente. Por isso,
barreiras ao financiamento tendem a ser distintas entre setores e, mais ainda, entre diferentes
tipos de atividades e projetos dentro de um mesmo setor.

Para evitar que esta estratégia resultasse em proposicdes excessivamente genéricas,
incapazes de dialogar com os entraves concretos que dificultam a mobilizacdo de recursos e
os avancos regulatorios, optou-se por uma abordagem tematica orientada a convergéncia de
prioridades. O método consistiu em identificar, dentro de cada um dos cinco temas
prioritarios, as prioridades que sdo recorrentes nos principais instrumentos da politica
climatica nacional. A sistematizacdo dos eixos de acdo comuns teve o objetivo de orientar a
fase posterior de identificacdo de barreiras a mobilizagdo de capital privado e subsidiar a
recomendac¢do de meios de implementacao alinhados as metas climaticas brasileiras.

A partir dessa analise comparativa, foi possivel identificar prioridades convergentes por tema,
fornecendo uma base aplicavel para a andlise de barreiras e o desenho de mecanismos
financeiros aderentes a realidade setorial e operacional. Uma vez identificadas, essas
prioridades foram consideradas como um recorte inicial para as discussdes em oficinas
presenciais realizadas nos meses de setembro e outubro de 2025, com especialistas em cada
tematica, buscando subsidios para a elaboracdo deste documento. As oficinas contaram com
representantes do setor privado, do setor publico, de bancos de desenvolvimento, de
associacOes dos setores envolvidos e da sociedade civil e resultaram no aprofundamento dos
desafios e recomendacdes relacionados aos meios de implementacdo para as tematicas
priorizadas. Maiores detalhes podem ser encontrados no Anexo 1 ao final desse documento.
Desta forma, para cada um dos temas prioritarios na agenda de meios de implementacao,
essa se¢do apresentard os seguintes elementos:

i) Contextualizacdo setorial;

i) Meios de implementacdo e a¢bes dos planos setoriais do Plano Clima (Adaptacdo e
Mitigacdo) associados ao tema;

iii) Principais barreiras para acesso ao financiamento climatico;

iv) Recomendacbes e diretrizes para ampliacdo do acesso a recursos e avancos

regulatorios.
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O Brasil, com sua vasta extensdo territorial, abriga cerca de 20% da diversidade bioldgica
global (CBD, 2024), distribuida entre seis biomas continentais - Amazonia, Cerrado, Caatinga,
Mata Atlantica, Pampa e Pantanal - e o Sistema Marinho Costeiro. A crescente pressao
antrdpica sobre esses biomas, resultante de um padrdo histérico de desmatamento e
degradacdao ambiental impulsionado por atividades econdmicas legais e ilegais, coloca em
risco a integridade ecoldgica e a capacidade de resiliéncia dos ecossistemas nacionais,
tornando-os ainda mais vulnerdveis aos efeitos da mudanca do clima.

Atingir a meta de desmatamento zero até 2030'° é a maneira mais custo-efetiva do pais
alcancar os compromissos firmados em sua Contribuicdo Nacionalmente Determinada. No
ambito da Estratégia Nacional de Mitigacdo, os Planos Setoriais de Mudancas do Uso da Terra
em Areas Publicas e Territérios Coletivos e de Mudancas do Uso da Terra em Areas Rurais
Privadas possuem papel estratégico na reducdo das emissdes de gases de efeito estufa e no
aumento das remocgdes de carbono. Os planos estdo voltados para a conservacdo dos biomas
brasileiros e estdo estruturados em eixos que incluem: (i) controle do desmatamento,
extracdo madeireira e incéndios; (ii) ampliacdo de dreas protegidas e fortalecimento da gestao
territorial; e (iii) recuperacdo da vegetacdo nativa. Especificamente sobre esse terceiro eixo, a
implementacdo da Politica Nacional de Recuperacao da Vegetacao Nativa (PROVEG) e de seu
principal instrumento, o Plano Nacional de Recuperacao da Vegetacdao Nativa (PLANAVEG),
tem como pilares ampliar e fortalecer as politicas publicas, acessar incentivos financeiros e
mercados, fomentar boas praticas agropecuarias e implementar outras medidas necessarias
para a recuperac¢ao da vegetacao nativa de, pelo menos, 12 milhdes de hectares até 2030.

O PLANAVEG, cujo objetivo é “ampliar e fortalecer as politicas publicas, incentivos financeiros,
mercados, boas praticas agropecuadrias e outras medidas necessdrias para a recuperacdo da
vegetacdo nativa”, para o periodo 2025-2028, apresenta trés arranjos de implementacao
selecionados para ampliar e consolidar a demanda pela recuperacao de vegetacao nativa de
forma perene e em escala, coordenando atores e instrumentos em fluxos légicos e taticos com
o objetivo de impulsionar investimentos e organizar politicas publicas e instrumentos.?? Sdo
eles:

(i) recuperacdo da vegetacdo nativa em Areas de Preservacdo Permanente (APP), de
Reserva Legal (RL) e de uso restrito (AUR);

% Em linha com a NDC Brasileira e com o PPCDAm, o desmatamento zero se refere 3 eliminacdo do
desmatamento ilegal e a compensac¢do da supressao legal de vegetacgdo nativa e das emissGes de gases de efeito
estufa delas provenientes.

20 Maiores informacdes sobre o PLANAVEG estdo disponiveis em https://www.gov.br/mma/pt-
br/composicao/sbio/dflo/plano-nacional-de-recuperacao-da-vegetacao-nativa-planaveg.
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(ii) recuperacdo da vegetacdo nativa em dreas publicas (unidades de conservacao,
territérios indigenas e outros territérios coletivos); e

(iii) recuperacdo da vegetacao em areas rurais de baixa produtividade, a partir do
fomento a sistemas integrados de producdo (Sistemas Agroflorestais, Integracdo
Lavoura-Pecuaria-Floresta, silvicultura de nativas etc.).

Os ja citados Planos Setoriais de Mitigagdo de Mudangas do Uso da Terra em Areas Publicas e
Territérios Coletivos e de Mudangas do Uso da Terra em Areas Rurais Privadas, bem como o
Plano Setorial de Agricultura e Pecudria contém maiores detalhes sobre a ordem de grandeza
e as possibilidades de restauro de cada um dos arranjos acima.

Estimativas ddo conta de que os custos para atingir a meta dos 12 milhdes de hectares
requerem investimento entre R$31 bilhdes e RS52 bilhdes, conforme previsdo do Instituto
Escolhas (Kishinsmi e Waatanabe, 2016). Por outro lado, esses custos podem ser distintos se
considerarem as diferentes fitofisionomias, regides, técnicas de restauragdo, etc., conforme
apontado por estudo da TNC e IPEA (Benini e Adeodato, 2017; Benini, 2017). De qualquer
maneira, ainda que haja variacdo nesses valores, sua ordem de grandeza aponta para a
necessidade de diversificacdo e ampliacdo de fontes de financiamento.

Vale frisar que os desafios de financiamento da recuperacdo em larga escala nao sao
exclusivos do Brasil. Globalmente, embora tenha havido algum progresso na mobilizagdo de
investimento para a recuperacao, incentivados pelo Desafio de Bonn e por outros tratados
internacionais, a maioria dos paises segue aguém do financiamento necessario para atingir
suas metas. Em alguns casos o financiamento esta disponivel, mas os paises n3ao tém a
capacidade de mobilizd-lo, por ndo ter os argumentos técnicos (estudos, regulamentacdes
etc.) e/ou os veiculos necessdarios para acessa-lo (Gichuki et al., 2019). Nesse sentido, o
financiamento da recuperacdo ndo deve se sustentar apenas nos mecanismos tradicionais de
financiamento de projetos ambientais (orcamento e filantropia), mas também em mobilizacdo
privada, ja que ha uma ampla gama de mecanismos e incentivos financeiros para apoiar os
objetivos florestais se forem adequadamente concebidos e acessados (Forest Declaration
Asessement).

As oportunidades de negdcios de produtos e servicos da floresta aparecem como potencial e
relevante vetor para a inducdo das iniciativas de recuperacdo. Porém, dado o passivo
ambiental resultante das brechas de implementacdo do Cadigo Florestal, sdo os instrumentos
de comando e controle (enforcement) que fazem valer as obrigacGes dos proprietdrios de
terra que despontam como principal motor para o alcance da meta nacional de recuperacao.

Em complemento as politicas de enforcement, é essencial criar um ambiente de mecanismos
e incentivos econOmicos para a recuperagao da vegetagao nativa. Estes sdo necessarios tanto
para propiciar as a¢oes de implementacdo da adequacdo ambiental como também para
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sustentar iniciativas de recuperacdo com fins comerciais ou ecoldgicos, notadamente em
contextos em que o custo de oportunidade da atividade agropecudria é mais elevado. Nesse
contexto, as dreas publicas também podem desempenhar papel relevante para ampliar a
escala darecuperagao, inclusive por meio de arranjos como concessoes voltadas a restauragao
e ao uso sustentdvel, quando compativeis com a destinagao do territério. Esses instrumentos
podem reduzir barreiras associadas ao custo de acesso a terra e organizar a governanca de
implementacao, contribuindo para acelerar a recuperagdo da vegetacao nativa, observadas
as salvaguardas socioambientais e os direitos de populagdes e comunidades tradicionais.

Apesar dos avangos ja existentes em termos de oferta de mecanismos e incentivos financeiros,
ha espaco para otimizar e potencializar o que ja esta em pratica, assim como ampliar as opcoes
existentes com novos mecanismos, conforme sera discutido em detalhes a seguir.

O estabelecimento das prioridades no tema de Restaura¢ao da Vegetacdo Nativa consistiu em
uma analise comparativa da , dos

com
o objetivo de identificar prioridades convergentes neste tema. A sistematiza¢do dos eixos de
acao comuns tem o objetivo de orientar a fase posterior de identificacdo de barreiras a
mobilizagdo de capital privado e subsidiar o desenho de instrumentos financeiros e politicas
publicas alinhados as metas climaticas e de conservacao.

As prioridades comuns encontradas na analise dos documentos foram:

A restauracdo da vegetacdo nativa é posicionada como uma estratégia central
para o alcance da neutralidade climatica até 2050, contribuindo tanto para o sequestro
de carbono quanto para a resiliéncia dos ecossistemas brasileiros diante das mudancas
climaticas.

Reconhece a restauragdo como
prioridade para a regularizagdo ambiental de imdveis rurais e para a mitigacdo das
emissGes provenientes do uso da terra, incluindo metas especificas vinculadas a
recuperacao de pastagens e ampliacdo de cobertura florestal.
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: Estabelece meta de restaurar 12 milhdes de hectares até 2030,
combinando objetivos de mitigacdo com beneficios adicionais de biodiversidade,
regulacdo hidrica e protec¢ao do solo.

Apontam a recuperacdo da vegetacdo nativa como uma das principais alavancas
estruturantes para a descarbonizacdo do pais, ao lado da reducdo do desmatamento
e da conservacdo de areas protegidas.

traz a¢Bes estruturantes para conservar e
recuperar os remanescentes de vegetag¢do nativa urbana.

Propbe a restauragao como parte da
construcado de territdrios resilientes, associando-a a conservagao dos ecossistemas e a
seguranca alimentar de populagdes vulnerdveis.

Integra a restauracdo de vegetacdao em
Areas de Preservacdo Permanente (APPs) e Reservas Legais (RLs) como componente
essencial da adaptacdo de agroecossistemas frente ao aumento de riscos climaticos.

A recomposicdo de passivos ambientais (APP e RL) é reconhecida como
compromisso climdtico e mecanismo de compatibilizagdo entre conservagao
ambiental e uso produtivo do solo.

Detalha ag¢des especificas para
adequacdao ambiental de imodveis rurais, incluindo a promog¢do de sistemas
agroflorestais, silvicultura de espécies nativas e integracdo lavoura-pecuaria-floresta
como meios de recomposicao.

Estabelece a meta de restaurar 9 milhdes de hectares
especificamente voltados a regularizacdo ambiental e busca promover mecanismos
como pagamento por servicos ambientais (PSA), acesso a crédito rural e isen¢des
fiscais para estimular o cumprimento da legislacao.
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Valoriza a integracdo da
restauracdo com sistemas produtivos sustentdveis como estratégia para conciliar
conservacao e viabilidade econémica das propriedades.

Foca na recuperacao de dreas de baixa produtividade utilizando
sistemas como SAF e ILPF, com incentivo a modelos agroflorestais que combinam
restauracdo, producdo e geracao de renda.

Define os Sistemas de Producgao
Sustentaveis (SPSABC+) como pilares para a mitigacdo e adaptacdo do setor agricola,
promovendo a adoc¢do de praticas regenerativas e integradas ao uso da terra.

Ressalta a importancia do
fortalecimento das cadeias que viabilizam a restauracdo, como viveiros, assisténcia
técnica e extensdo rural (ATER), e o desenvolvimento de mercados sustentaveis para
os produtos da restauracao.

Prop6e uma abordagem articulada entre incentivos
econdmicos, inovacdo tecnolégica e pesquisa aplicada para apoiar os sistemas
produtivos agroflorestais, com foco em escala e eficiéncia.

Define critérios de priorizacdo para areas de restauracdo com
base na conectividade entre fragmentos florestais, disponibilidade hidrica,
conservacao da biodiversidade e regulacao climatica.

PropGem uma visdo integrada da paisagem, promovendo a conectividade ecoldgica
entre territérios conservados e restaurados como estratégia para proteger espécies e
garantir servicos ecossistémicos, sendo necessario para isso o fortalecimento da
cadeia produtiva de restauracao.

Destaca o potencial da restauracdo para gerar até 10 milhdes de empregos,
especialmente na Amazonia, com énfase em trabalho qualificado e inclusdo produtiva
em territorios de baixa densidade econdmica.
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: Reconhece a importancia de
priorizar agricultores familiares, povos indigenas e comunidades tradicionais no
desenho das politicas de restauracdo, promovendo inclusdo e justica social.

Valoriza a restauracdo como geradora de alternativas
econdmicas para Povos Indigenas, Quilombolas, Povos e Comunidades Tradicionais e
Agricultores Familiares (PIQPCTAF), vinculando a protecdo ambiental ao
fortalecimento de economias locais.

Trata a justica climatica como
eixo estruturante das acbes de adaptacdo, incorporando recortes de raca, género e
classe para garantir equidade no acesso aos beneficios da restauracao.

A andlise dos principais documentos da politica climatica brasileira permitiu identificar um
conjunto de prioridades convergentes para a agenda deste tema.

é reconhecida como vetor estratégico para a mitigacdo das emissdes e para a
adaptacdo aos impactos climaticos, com destaque para a meta nacional de restaurar 12
milhdes de hectares até 2030. Essa agenda estd intrinsecamente vinculada ao cumprimento
do Cddigo Florestal, a regularizacdo ambiental de imdveis rurais e a recuperacado de passivos
em APPs e Reservas Legais. Além disso, enfatizam-se a

— como Sistemas Agroflorestais (SAF), Sistemas Integrados Lavoura, Pecudria e
Floresta (ILPF) e silvicultura com espécies nativas—e o
associadas a restauracdo, incluindo sementes, mudas, assisténcia técnica e acesso a
mercados.
para agricultores familiares, povos indigenas e comunidades tradicionais
sdo dimensdes estruturantes da politica,
, como PSA, crédito rural direcionado e fundos publicos e privados. Trata-se,
portanto, de uma agenda com multiplos cobeneficios, cuja implementacdo requer articulagao
intersetorial e seguranca juridica para mobilizagdo de recursos em escala.

Para atingimento dos objetivos de conservacao de vegetacdo nativa, foram definidas 19 aces
impactantes e 48 estruturantes nos Planos Setoriais de Mitigacdo de Mudancas do Uso da
Terra em Areas Publicas e Territérios Coletivos e de Mudancas do Uso da Terra em Areas
Rurais, além de diversas acoes relacionadas direta ou indiretamente a essa agenda nos Planos
Setoriais de Mitigacdo de Agricultura e Pecudria e de Adaptacdo da Agricultura Familiar. O
detalhamento dessas a¢des pode ser encontrado nesses documentos.

Os meios de implementacdo das acdes de mitigacdo do Plano Setorial de Mitigacdo de
Mudancas do Uso da Terra em Areas Publicas e Territdrios Coletivos apresentam um perfil
predominantemente institucional, com articulacbes estratégicas entre oOrgdos publicos
nacionais e fontes de cooperacdo nacional e internacional. Entre os meios financeiros
atualmente disponiveis, evidencia-se um perfil de implementacdo publico-nacional com a
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utilizacdo do Fundo Clima, que viabiliza o financiamento de atividades como producdo de
sementes e mudas nativas, apoio a viveiros, capacitacdo técnica, assisténcia técnica e
extensdo rural (ATER), além de projetos de recuperacdo em larga escala (BRASIL, 2025f). Seu
desenho institucional permite a atuagdo articulada com bancos publicos e outras fontes
complementares, o que o torna pega-chave para implementacao das a¢des do plano em
questdo. Nesse sentido, a previsibilidade e a perenidade dos recursos do Fundo Clima sao
fundamentais para reduzir riscos na tomada de decisdo e ampliar a atratividade de
investimentos de longo prazo na cadeia da restauracdo, fortalecendo sua capacidade de
induzir escala e continuidade as iniciativas.

Adicionalmente, existem linhas disponiveis para o setor privado para as atividades de
restauracdo. As principais sdo as linhas do Planos Safra - Pronaf (agricultores familiares),
Pronamp (médio produtor), RenovAgro (médio produtor) e Programa ABC (pequenos e
médios produtores) e as linhas ‘verdes’ dos fundos constitucionais. O BNDES tem participacao
relevante na concessao de crédito para recuperag¢do, notadamente em a¢Ges de maior escala,
e sua principal linha, além dos recursos reembolsaveis do Fundo Clima, é o FINEM. Destacam-
se também a cooperacao internacional e os recursos de cumprimento de obrigacdes legais,
como por exemplo, compensacgdes, termos de ajustamento de conduta, conversao de multas,
entre outros, que tém o potencial de financiar a restauracao da vegetacao nativa.

Além dos instrumentos financeiros publicos ja disponiveis, para ampliar a escala e efetividade
das acdes, é necessario diversificar e ampliar as fontes de financiamento, visando maior
mobilizacdo do setor privado e crescente integracdo a mecanismos multilaterais e a
estratégias de blended finance. E necessario também ampliar mecanismos econémicos de
incentivo, sendo o Pagamento por Servicos Ambientais (PSA) e os mercados de carbono, tanto
regulado quanto voluntdrio, muito relevantes para essa agenda.

A andlise das principais barreiras para acesso ao financiamento climatico dos temas de
restauracdo da vegetacdo nativa foi distribuida em quatro categorias: disponibilidade de
recursos, acesso aos recursos, uso dos recursos e escala e sustentabilidade.
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Os projetos de restauracdo sdo de longo prazo e com elevada demanda por capital no inicio
de sua implementacdo. Nessa categoria, destacam-se questdes relacionadas aos volumes e
fontes de recursos ofertados, com destaque paraa

A maior parte dos recursos dessa natureza disponiveis para restauracdo vem
de orcamento publico, filantropia e mecanismos multilaterais, fontes com grandes limita¢des
e nas quais ha concorréncia com outras agendas socioambientais, jd que alguns mecanismos
possuem outras agendas de atuacdo para além da recuperacdo, como a conservacao, a
agenda azul, a agenda marrom e as demandas sociais como saude, educacdo, entre outras.
Adicionalmente, os editais, doacGes e recursos de fundos de impacto em geral possuem
alcance limitado e imprevisibilidade de disponibilidade.

Nesta categoria, que se refere ao acesso a recursos reembolsdveis, é importante destacar os
seguintes pontos:

a inseguranca juridica quanto a posse da terra
compromete diretamente a avaliacdo de risco dos investidores/financiadores. Nesse
sentido, o fato de o processo de adequac¢do ambiental ainda estar em fase inicial (com
parcela pouco relevante dos imdveis rurais com analise concluida no CAR) e a
morosidade do processo tém se mostrado um dos principais entraves para a
regularizacdo ambiental. A auséncia de um fluxo 4gil impacta diretamente a
elegibilidade de areas para acesso a crédito, compromete a implementacdo de
projetos de restauracdo e desincentiva produtores a avancarem na adequacao legal.

restauracdo, mesmo com todo o
potencial de impacto ambiental, social e econémico, ainda é uma agenda ainda em
desenvolvimento, que enfrenta desafios e incertezas para sua viabilidade, comuns a
diversos tipos de atividades relacionadas a bioeconomia. Adicionalmente, a auséncia
de casos comparaveis no mercado torna a andlise de risco mais desafiadora para
financiadores — o risco percebido encarece o acesso ao capital e minimiza a oferta de
produtos financeiros (garantias, carta fianca e seguros) adequados ao contexto do
negdcio. Ainda que haja operacdes com aprovacdo de crédito em bancos publicos,
notadamente via BNDES, em geral os requisitos de garantias transferem o risco para
bancos comerciais, que podem ndo estar confortdveis em conceder empréstimos,
especialmente para ativos de longo prazo e com risco ambiental associado.

ha escassez de dados sobre custos, investimentos,
beneficios e potencial econdmico da atividade de restauracao, além do fato de os
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mercados para produtos e servicos da vegetacdo nativa serem incipientes ou
subdesenvolvidos, tornando a analise de retorno dos projetos extremamente
desafiadora. Um elemento adicional que dificulta essa mensuracao é a volatilidade do
mercado de carbono voluntdrio, ainda que se considere que haverd demanda para a
compra de créditos de qualidade.

o desconhecimento de linhas e fontes de
financiamento disponiveis, a burocracia e complexidade das exigéncias para
submissao de projetos e a dificuldade em demonstrar a rentabilidade de projetos de
recuperacao sao elementos neste ponto. Adicionalmente, mecanismos multilaterais
geralmente atendem projetos maiores, inviabilizando o acesso a projetos menores e
em territdrios coletivos.

a dificuldade de apresentar garantias reais ou
tradicionais é uma barreira para o acesso ao crédito, mesmo em linhas ja existentes
como o Fundo Clima. Uma alternativa é a contratacdo de garantias, mas os produtos
oferecidos pelos agentes financeiros sdo muito custosos e acabam inviabilizando a
transacdo. Adicionalmente, pequenos produtores frequentemente comprometem a
totalidade de suas garantias no Plano Safra, o que inviabiliza o acesso a novos
financiamentos voltados a restauracdo ambiental e a transicdo produtiva.

Nessa categoria, foram agrupadas dificuldades relacionadas as dificuldades técnicas e
resisténcia cultural/falta de incentivos para o uso dos recursos, como por exemplo:

proprietarios rurais, especialmente médios
e grandes, ainda ndo percebem a restauracdo como oportunidade. A auséncia de
incentivos econdmicos claros, inseguranga juridica e modelos de negdcios pouco
atrativos contribuem para o desinteresse em investir em projetos de longo prazo como
os de restauracdo. Na mesma linha, a atuagao corporativa ainda é majoritariamente
reativa, centrada no cumprimento minimo das obrigacdes legais, o que reduz o espaco
para inovagdo e investimentos proativos em ac¢des de restauracdo em dreas de
recuperagao.

o baixo desenvolvimento dos mercados em termos de
capacidade logistica, de armazenamento e de beneficiamento para alguns dos
produtos de SAFs; custos significativamente maiores dos projetos com alta diversidade
de espécies e restauracdao ecoldgica profunda em relacdo aos modelos florestais
convencionais, como o eucalipto, limitando a competitividade e escalabilidade;
escassez de técnicos e prestadores de servigos especializados em agrofloresta e
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restauracdo; a fragilidade da cadeia de sementes; e a insuficiéncia de viveiros tanto
em quantidade quanto em qualidade genética, o que compromete a efetividade das
acOes de restauragdo, sdo elementos relevantes nesta seara.

0 monitoramento integrado é capaz
de dar mais credibilidade as iniciativas de restaura¢do. Esse monitoramento deve
incluir dados ambientais de restauragdao, mas também dados de custos, de beneficios
e do potencial econémico da atividade, apoiando a transposi¢ao de outras barreiras
como a falta de dados e a dificuldade de comprovacado dos beneficios da agenda.

A baixa disponibilidade de recursos nao-reembolsaveis, as dificuldades mencionadas nas
categorias anteriores para acesso aos recursos reembolsdveis e a replicabilidade local-
especifica sdo desafios para dar escala ao processo de restauragdo. A incipiéncia do mercado
e o perfil risco-retorno percebido reduzem a atratividade para investidores e bancos. Até
mesmo para projetos de restauracdo com fins comerciais, em que ha maior demanda por
créditos de carbono, observam-se desafios no acesso a crédito e em mecanismos de reducdo
de risco em condicdes adequadas. Adicionalmente, o capital disponivel proveniente das
fontes tradicionais (orcamento publico, editais, doacdes e recursos de fundos de impacto) em
geral possui alcance limitado e imprevisibilidade na disponibilidade. Esses pontos reforcam a
necessidade de destravar capital privado em larga escala através de estruturas de capital
hibrido, fundos garantidores e arranjos regionais que possam ajudar a reduzir o risco dos
projetos.

A figura a seguir sumariza as dificuldades e barreiras apontadas em cada uma das quatro
categorias.
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Figura 1 — Resumo das principais barreiras e desafios para acesso ao financiamento climdtico no tema prioritario

de restauragdo da vegetagao nativa

i

1. Fontes institucionais e 1. Gargalos fundidrios e regulatori 1. Limitagdes técnicas e is — 1. Integracdoei cao fi
multilaterais — programas publicos — inseguranga juridica e falta de capacitagdo e resisténcia 3 fundos garantidores, blended
e fundos internacionais, ainda morosidade no CAR e Codigo restauragao produtiva. finonce e articulagdo entre
concentrados e burocraticos; Florestal; agendas.

2. Financiamento filantrépico e de 2. Barreiras financeiras e de risco—
projetos — editais e doagdes com falta de garantias, custos elevados
alcance limitado e baia e inadequagdo do crédito.
previsibilidade

Fonte: FGVCes - elaborado a partir de oficina presencial de consulta estruturada com especialistas.

Com base nas necessidades e dificuldades mencionadas acima, foram identificadas algumas
medidas que podem contribuir para o aumento da capacidade de execu¢ao das a¢des do Plano
Clima na agenda de restauracdo da vegetacdo nativa. Conforme jd mencionado, os
mecanismos e incentivos financeiros para a recupera¢ao ambiental s3o um dos pilares, mas
ndo o Unico, para promover a restauracao em grande escala, com outros fatores tendo
importante papel nessa agenda. Por essa razao, os itens dessa se¢do estdao agrupados em
“recomendacdes relacionadas a financiamentos e outros instrumentos econémicos” e
“recomendacdes relacionadas a outros instrumentos e meios de implementacao”.

a diversificacdo das fontes
de financiamento, reembolsaveis e ndo reembolsdveis, &€ importante para se gerar
maior volume e menores riscos de sazonalidade e restricdes de agenda. Algumas
recomendacdes nesse sentido sdo:

ampliar as estruturas de alavancagem de recursos privados, ja que mecanismos

de financiamento hibrido como matching funds e blended finance podem ser
as ferramentas para atracdo dos recursos privados, melhorando o perfil risco-
retorno para os investidores, tendo como capital concessional os recursos
tradicionais (orcamento e cooperacao internacional);

ampliar iniciativas de cooperacdo internacional, uma vez que esses agentes em

geral aceitam uma relacgdo risco/retorno mais elevada e toleram operar com
custos de transacdo mais elevados, viabilizando em particular investimentos
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necessarios na fase de preparacdo da recuperacdo (incluindo capacitacdo
técnica, fortalecimento institucional, desenho de mecanismos de mercado,
pesquisa e desenvolvimento, sistemas de gestdo ou modelos de negdcios);

fortalecer a captacdo de recursos internacionais e nacionais para os fundos sob

gestdo publica que financiam (ou podem financiar) a recuperacdo e fomentar
a criacdo de carteiras de projetos (editais) especificos para essa agenda. Os

recursos ndo reembolsaveis devem priorizar pequenos produtores, povos e
comunidades tradicionais e areas protegidas, assim como o desenvolvimento
de condicdes habilitadoras para acesso ao crédito. O uso desses recursos como
capital concessional para mecanismos de financiamento hibrido pode
alavancar o financiamento privado. Nesse contexto, podem ser considerados,
por exemplo, fundos e iniciativas como o Fundo Amazonia e mecanismos de
matchfunding voltados a restauracdo (como o Floresta Viva);

Otimizar o uso dos recursos ndo reembolsdveis: a medida que as dreas social e

ambientalmente mais sensiveis podem continuar dependentes de recursos ndo
reembolsaveis, especialmente no caso de terras publicas, pequenos
produtores e assentamentos, recomenda-se especial atengdo para que os
escassos recursos ndo reembolsaveis ndo sejam utilizados em projetos em que
seja possivel financiar com recursos reembolsaveis e/ou capital privado.

a politica de crédito rural € um dos principais mecanismos de
politica publica de larga escala territorial e financeira para implementagao da
recuperacdo da vegetacdo nativa. O Plano Safra tem, entre seus objetivos, a funcao
estratégica de alavancar o desenvolvimento sustentavel do pais e as boas praticas no
campo e possui linhas voltadas para producdo sustentdvel, bem como oferece
beneficios para proprietarios com praticas sustentdveis. Entretanto, alguns estudos
mostram o baixo uso dessas linhas para recuperacdo: por exemplo, no Plano Safra
2022/2023, RS 100 milhdes foram contratados para adequacdo (Agroicone, 2024), o
que representa apenas 0,04% do total contratado (cerca de RS 250 bilhdes). Esse
contexto sugere que existe a necessidade de fomentar o acesso ao crédito disponivel
para recuperacdo, com a¢oes de incentivo a demanda e a oferta e/ou de melhorias das
condicBes de acesso (juros, prazos, seguros ou garantias).
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Algumas recomendagdes neste sentido sdo:

aumentar o conhecimento dos produtores sobre as oportunidades econdmicas

possiveis em sistemas agroflorestais e outros modelos de recuperacdo
produtiva e sobre as linhas de crédito diferenciadas disponiveis;

aprimorar os critérios e simplificar as regras de acesso as linhas existentes que

fomentem a restauragao;

acelerar o processo de analise e validacao do CAR a fim de dar mais seguranga

aos agentes financeiros com relagdo a propriedade da terra;

aprimorar e/ou desenvolver linhas de crédito com condicdes de juros e prazos

mais adequadas aos projetos de recuperacdo para seus diferentes publicos:

pequenos, médios e grandes proprietarios e empresas de recupera¢dao em
larga escala;

ampliar e aprimorar os programas de assisténcia técnica acoplados as linhas de

crédito para converter incentivos financeiros de linhas sustentdveis em
resultados ambientais efetivos;

ampliar os beneficios de tomadores de crédito que cumpram as exigéncias de

adequacdo ambiental;

capacitar os agentes financeiros e demais agentes envolvidos no financiamento

da recuperacgao sobre métodos, modelos, viabilidade econémica e beneficios
da recuperagao.

uma
forma de minimizar o risco percebido pelas instituicdes financeiras para conceder
crédito, seguros e garantia é o acesso a informacdo sobre o tomador. O grande desafio
dos agentes é identificar aqueles produtores que honram seus compromissos
financeiros e legais. Diante desse quadro é necessario reduzir a assimetria de
informacdo sem aumentar o custo de transacao (auditoria e monitoramento). Nesse
contexto, destaca-se o papel de fundos garantidores como mecanismo de mitigacao
de risco e de ampliacdo do acesso ao crédito, ao reduzir a exposicdo das instituicoes
financeiras e facilitar a concessdo de financiamento. Além disso, ganha relevancia a
implementacdo de sistemas de informacdo para identificacdo do histdrico dos
proprietarios, com acompanhamento dos valores, taxas de inadimpléncia, condicGes
negociadas e parcelas em aberto, permitindo melhor avaliacdo de risco por parte dos
bancos credores. Adicionalmente, a divulgacdo de estudos de custos e receitas da
implementagao de diferentes modelos de recuperagdo e estudos de viabilidade de
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projetos de recuperacao, explicitando prazos, retornos e riscos, também pode ajudar
neste contexto.

ainda que o financiamento seja um fator-chave para ampliar a
recuperacao da vegetacdao nativa, o principal mecanismo de estimulo as a¢bes de
recuperacao é o enforcement para a adequag¢ao ambiental. Nesse sentido, agGes de
fortalecimento da fiscalizacdo e ferramentas adequadas para que ela seja mais efetiva
sao de crucial importancia.

é essencial que a recuperacao
tenha papel de destaque nesses mercados e que seja promovida a credibilidade e
integridade da oferta de créditos de carbono. E necessario aumentar a integridade e
cobertura de padrdes e metodologias de certificacdo de créditos de carbono
reconhecidas internacionalmente e tornar o processo de emissdo, transacdo e
aposentadoria de créditos mais robusto, simples e transparente. Adicionalmente,
deve-se considerar o potencial de uso de Internationally Transferred Mitigation
Outcomes (ITMOs), conforme o Artigo 6 do Acordo de Paris, para conectar projetos
brasileiros de restauracdao a mercados internacionais de carbono mais valorizados.
Além da trajetéria das emissdes do pais em relagao as metas da NDC, esse potencial
dependerd da regulamentagdo do mecanismo no pais, estabelecendo diretrizes e
critérios claros e transparentes para a priorizacdo e alocacdao estratégica dos
resultados nacionais de mitigacao que puderem ser transferidos sob essa abordagem.
Avancos na estruturacdao dos mecanismos de crédito de carbono baseados em
restauracdo florestal serdo fundamentais para destravar aportes relevantes de
recursos privados e multilaterais, viabilizando um mercado estruturado e com forte
impacto socioambiental.

fomentar a cadeia de valor de produtos de sistemas agroflorestais (logistica, regulacdo,
tecnologias, acesso ao mercado, entre outros) para incentivar a recupera¢do com fins
comerciais (gerando receita e minimizando ou compensando o0s custos de
oportunidade da terra). A estratégia de fomento deve ser nacional, mas a
implementacdo em escala do territério. Nessa mesma dire¢do, a criacdo de uma
demanda previsivel por mudas e sementes poderia incentivar a evolucdo desse elo da
cadeia, ao passo que concessbes de restauracdo em areas publicas também podem
contribuir para ampliar essa demanda, fortalecendo a estruturacdo da cadeia
produtiva. Outro incentivo que o poder publico pode conceder aos proprietarios de
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terra para que esses atendam a adequacdo ambiental ou para promocdo de
recuperacao para fins comerciais é por meio dos programas de compras publicas,
como por exemplo o PAA (Programa de Aquisicdo de Alimentos) e o PNAE (Programa
Nacional de Alimentagao Escolar).

, incluindo a capacidade
destas em captar, gerir e executar recursos financeiros para a recuperagao, além de
fungdes técnicas e de capacitacgado e facilitagdo de processos.

sobre a legislacdo, as técnicas, os custos, as
oportunidades econdmicas, os beneficios socioambientais e as fontes de
financiamento para a recuperagdo da vegetacdo nativa aos publicos interessados
(proprietarios de terra, agéncias de financiamento e formuladores e implementadores
de politicas publicas e privadas).

informar o produtor sobre as exigéncias da adequacao;
desenvolver projetos de recuperacdo (produtiva e ndo produtiva);

incentivar recuperacao produtiva, quando possivel, reduzindo o custo de
oportunidade da recuperacao;

apoiar os produtores a acessar as linhas de crédito disponiveis para a
recuperacao, podendo ser implementado no nivel local para atender as
especificidades do territdrio.

em técnicas de restauracdo para melhoria
da qualidade e diversidade dos plantios e para a diminuicdo dos custos de
implementacao.

O setor agropecuario é um setor bastante relevante na economia brasileira: segundo dados
do IBGE, em 2024, o PIB da agropecuaria alcangou RS 655,3 bilhdes, equivalendo a 5,7% do
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PIB nacional, e respondeu por quase 50% das exportacdes, com mais de USS 166 bilhdes no
ano. No ambito da agricultura familiar, trata-se de um setor plural, com especificidades
territoriais, sociais e produtivas, fundamental para a seguranca alimentar. Responde por 60%
do valor bruto de producdao de horticolas e participa de forma relevante em lavouras
tempordrias como feijao, milho e arroz, além de conservar a agrobiodiversidade e promover
culturas alimentares regionais. Apesar dessa importancia, enfrenta restricdes estruturais,
COmo acesso a apenas 23% da area agropecudria e predominancia de estabelecimentos de
pequena escala que condicionam a capacidade produtiva e a gera¢ao de renda.

A mudanga do clima adiciona camadas de risco ao desempenho setorial. A variabilidade e os
eventos extremos (secas, enchentes e ondas de calor) reduzem producdo e produtividade,
pressionam pregos e ampliam incertezas de oferta, com repercussdes sobre a seguranga
alimentar e a estabilidade econémica. Entre 2013 e 2022, estiagens e precipitacdes andmalas
geraram perdas bilionarias, e a seca tem sido o principal vetor de sinistros no seguro rural,
evidéncias da magnitude do desafio adaptativo para a agricultura e a pecuaria no pais.

O estabelecimento das prioridades no tema de Agricultura e Pecuaria de Baixo Carbono e
Sistemas Alimentares Sustentdveis consistiu em uma andlise comparativa da

com o objetivo de identificar prioridades
convergentes neste tema. As prioridades comuns encontradas na analise dos documentos do
Plano Clima referentes ao tema foram:

Estabelece o fomento a ampla ado¢dao de modelos agropecudrios sustentaveis
como uma das principais estratégias de mitigacdo, visando a reducdao das emissdes
setoriais sem comprometer a produtividade.

PropGe a intensificacdo de
acoes voltadas a agropecudria de baixa emissao, com destaque para a recuperacdo de
areas produtivas degradadas e a incorporacdo de tecnologias sustentaveis nos
sistemas de producao.

Incentiva a agroecologia e
praticas produtivas resilientes, reconhecendo a importancia de modelos de producao
gue conciliem produtividade com reducdo de emissOes, especialmente em territdérios
vulnerabilizados.
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Prioriza a ampliacdo do uso
de SPSABC+ como instrumento de adaptacdo e mitigacdo, promovendo praticas
agricolas que geram menor emissao e maior resiliéncia climatica.

Aponta a recuperacao de pastagens degradadas como via preferencial para
expansdo da producao, reduzindo a pressao sobre novas areas e permitindo a adogao
de sistemas integrados mais eficientes.

Define como meta a
recuperacdo de 30 milhdes de hectares de pastagens até 2035, com foco na
produtividade e sustentabilidade, incluindo praticas como plantio direto em 12,5
milhdes de hectares Destaca-se ainda o Programa Nacional de Florestas Produtivas,
que promove a recuperac¢do de areas da agricultura familiar e de povos e comunidades
tradicionais por meio de sistemas agroflorestais e silvipastoris, conciliando restauragao
ambiental, producado florestal e inclusdo socioeconémica.

Apoia a recuperagao
agroecolégica e restauracdo com sistemas agroflorestais, promovendo o uso do solo
alinhado a conservagcao ambiental e aos modos de vida tradicionais.

Enfatiza a recuperacdo de
pastagens como pilar fundamental para elevar a resiliéncia dos agroecossistemas e
garantir estabilidade na producdo frente as mudancas climaticas.

Reconhece a ILPF como ferramenta estratégica para aumento de produtividade
com uso eficiente da terra, combinando producado vegetal, animal e florestal de forma
sinérgica.

Estabelece como meta a
adocdo de sistemas integrados ILPF em 20,3 milhdes de hectares até 2035,
promovendo eficiéncia e diversificacdo produtiva.

Valoriza os SAFs como
alternativa de adaptacdo climatica, propondo sua difusdo como parte de uma
transicdo agroecoldgica nos territérios de agricultura familiar.
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Aponta ILPF e SAFs como
tecnologias centrais dentro do escopo dos SPSABC+, aliando mitigacdo, adaptacdo e
conservagdo ambiental em areas agricolas.

Defende o fortalecimento da pesquisa e do desenvolvimento de tecnologias
adaptadas a realidade da agropecuaria tropical, com foco em inovagao sustentavel.

Estabelece a meta de uso de
bioinsumos em 15 milhdes de hectares até 2035, promovendo a reducdo da
dependéncia de insumos quimicos convencionais.

Promove a bioeconomia e o uso
de tecnologias sociais sustentdveis, como biodigestores, com foco na autonomia
produtiva e adaptacdo das comunidades rurais.

Inclui os bioinsumos entre as
tecnologias promovidas pelo programa RenovAgro, dentro da légica SPSABC+, como
forma de melhorar a resiliéncia e reduzir impactos ambientais.

Reforga a integragdo da agricultura familiar em instrumentos de politica publica
como o Pronaf e o Plano ABC+, reconhecendo seu papel central na agenda climatica.

Aponta a transi¢ao justa como
principio orientador, com politicas especificas para agricultores familiares,
comunidades tradicionais e povos indigenas.

Estrutura sua abordagem com
base na justica climatica, considerando as interseccionalidades de raca, género e classe
nos impactos e respostas a mudanca do clima.

Propde o fortalecimento da
agricultura familiar via acesso a crédito e assisténcia técnica, especialmente para
cumprimento da legislagdo ambiental e adocao de praticas adaptativas.

As prioridades comuns identificadas nos principais planos e estratégias brasileiras convergem
para uma
. 0
, com énfase na ampliagdo de praticas sustentaveis, como a
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recuperacdo de pastagens degradadas, o uso eficiente do solo e a adocdo de sistemas
integrados como ILPF e SAFs. A sdo destacados
como instrumentos para reduzir impactos ambientais e aumentar a resiliéncia climatica,
especialmente no contexto da agricultura familiar. A , com
uma abordagem interseccional de raca, género e classe, permeia os planos voltados a
agricultura familiar. Ao integrar essas estratégias ao fortalecimento dos circuitos de
abastecimento, da agroecologia e da produgdo diversificada de alimentos saudaveis, os planos
contribuem para a consolidagao de sistemas alimentares sustentaveis e resilientes.

Para Agricultura e Pecuaria, foram definidas 42 acdes (16 impactantes e 26 estruturantes) no
Plano Setorial de Mitigacdo e18 acdes no Plano Setorial de Adaptacao, além de 96 ac¢bes no
Plano Setorial de Adaptacgao de Agricultura Familiar, cujo detalhamento pode ser encontrado
diretamente nesses documentos.

O setor de Agricultura e Pecuaria dispde de um conjunto de instrumentos e politicas publicas
em vigor que contribuem diretamente para a mitigacdo de emissdes de GEE no Brasil. A seguir,
destacam-se alguns de seus mecanismos:

O instrumento setorial central desde 2011 é o Plano de Agricultura de Baixo Carbono (Plano
ABC), atualizado para Plano ABC+ com metas até 2030, baseado na adog¢do de tecnologias
sustentdveis e metas de mitigacdao. Complementam esse nucleo os seguintes programas:

Programa Nacional de Conversdo de Pastagens Degradadas (Caminho Verde Brasil):
meta de recuperacao de até 40 milhGes de hectares em dez anos, convertendo areas
degradadas em terras produtivas, evitando supressdo legal de vegetacdo nativa e

reduzindo emissoes;

Programa Nacional de Bioinsumos: estimulo a praticas bioldgicas (como fixacdo
bioldgica de nitrogénio) e outros usos sustentaveis;

Programa e Plataforma Agro Brasil + Sustentavel (MAPA, 2024): promocdo de boas
praticas, transparéncia, rastreabilidade e certificacdo nas cadeias produtivas,
incentivando conformidade com a legislacdo.

Por sua vez, dentre as politicas para fortalecimento da agricultura familiar e agroecologia,
destacam-se:

Politica Nacional de Agroecologia e Producdo Organica - PNAPO, e seu respectivo plano
— PLANAPO; politica nacional que orienta o apoio a agroecologia e a produgdo organica
no Brasil, com foco na agricultura familiar e na sustentabilidade;
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Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar - PRONAF: crédito rural
com condi¢des diferenciadas, incluindo linhas para agroecologia, producado organica e
tecnologias de baixo carbono (ex.: ILPF e recuperacdo de areas degradadas);

Programa Nacional de Florestas Produtivas: recuperacdo de areas alteradas e
degradadas com foco na agricultura familiar; alto potencial de captura de carbono via
SAFs e regeneracdo natural assistida, especialmente na Amazonia Legal, em sinergia
com ATER climatica e PSA;

Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural - PNATER: acesso a
Assisténcia Técnica e Extensao Rural publica e gratuita.

Programa Nacional de Fortalecimento da Sociobiodiversidade: fomenta cadeias
produtivas sustentdveis, promove o acesso a instrumentos financeiros adequados as
realidades locais e fortalece arranjos produtivos comunitdrios, contribuindo para a
consolidacdo da bioeconomia e para a internaliza¢dao da varidvel climatica nos sistemas
produtivos da agricultura familiar;

Programa de Aquisicao de Alimentos - PAA e Programa Nacional de Alimentagao
Escolar - PNAE: mercados institucionais que promovem renda no campo, estimulam a
producao local e asseguram alimentos saudaveis;

Programa Garantia-Safra: politica publica estratégica de protecdao social, que visa
garantir condigdes minimas de seguranca alimentar e estabilidade econémica para os
agricultores e agricultoras familiares que enfrentam perdas severas de produgdo em
decorréncia de fendbmenos climaticos extremos, como a estiagem e o excesso hidrico;

Selo Biocombustivel Social (Decreto n? 10.527/2020): instrumento de inclusdo
socioprodutiva, para ampliacdo de acesso a fontes de energia de baixo impacto e
producdo de matérias-primas para biocombustiveis.

Leis e programas que compdem o arcabouco de financiamento da mitigacao:

RenovaBio (Lei n? 13.576/2017): substituicdo de fésseis por biocombustiveis de baixa
emissao;

Lei da Cédula Imobiliaria Rural (Lei n2 13.986/2020): inclui CPR Verde (em
estruturacdo), com potencial uso pela agricultura familiar;

Instrumentos especificos como a Lei do Fogo (Decreto n? 2.661/1998), a Lei da Agricultura
Organica (Lei n2 10.831/2003) e a Politica de ILPF (Lei n? 12.805/2013) também se alinham
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diretamente a agenda de mitigacdo. Outra iniciativa é a integracdo de bases ambientais e
fundiarias em um portal Unico (Meu Imével Rural), visando unificar cadastros e informacdes
doimdvel em uma interface. Tal iniciativa simplifica a regularizacdo, reduz custos e retrabalho,
amplia a seguranca juridica e agiliza a comprovacao de conformidade. Como resultado, facilita
0 acesso a crédito e incentivos, além de apoiar certificagdes e PSA com dados auditaveis.

Em espacos ja dedicados a agricultura e a pecudria, o aumento da produtividade assume papel
estratégico para a conservacdo da cobertura vegetal nativa, exercendo um efeito “poupa-
terra” — ou seja, ao produzir mais nas areas ja convertidas, reduz-se a pressao por abertura
de novas fronteiras agricolas e pela conversdao de ecossistemas naturais. Ao promover a
produtividade em bases sustentdveis, o Plano ABC+ é um exemplo de contribuicdo simultanea
para a seguranga alimentar, o aumento da renda rural e a preservagao dos ecossistemas
nativos, consolidando a produtividade como instrumento de mitigagdao e conservagao —
principio orientador do Plano Clima e das politicas nacionais de uso eficiente do solo. Além de
reduzir a pressdao por novos desmatamentos, a intensificacdo sustentdvel da producdo
contribui também para o sequestro e a retencao de carbono nos solos agricolas e pastoris.

Em termos de recursos disponiveis para financiamento, o setor dispde de importantes
mecanismos publicos, como as linhas do Plano Safra em suas multiplas modalidades. Também
hd canais internacionais relevantes, como o GCF e o GEF, recursos de bancos multilaterais de
desenvolvimento e o financiamento privado da agenda, por meio de linhas de crédito de
bancos comerciais. Entre os principais instrumentos financeiros disponiveis localmente,
destacam-se:

i) As linhas de crédito rural disponibilizadas pelo Plano Safra, com taxas concessionais,
em suas diferentes modalidades: Pronaf (agricultura familiar), Pronamp (médio
produtor), RenovAgro (médio produtor) e Programa ABC (pequenos e médios
produtores). Vale notar que, conforme mencionado na secdo anterior, o Plano Safra
tem, entre seus objetivos, a funcdo estratégica de alavancar o desenvolvimento
sustentdvel do pais — destarte, nos ultimos anos foram incorporados mecanismos de
incentivo a sustentabilidade e a conservacdo ambiental nas linhas que compdem o
plano;

ii) aslinhas “verdes” dos fundos constitucionais;

iii) mecanismos financeiros que contam com incentivos tributarios para fomentar o
financiamento pelo setor privado, como CPR (Cédula do Produtor Rural), CRA
(Certificado de Recebiveis do Agronegdcio), LCA (Letra de Crédito do Agronegécio) e
os Fiagro (Fundos de Investimento nas Cadeias Agroindustriais), por exemplo, os quais
a depender e alinhamento com a taxonomia e regulamentacdo aplicaveis, podem ser
considerados “instrumentos verdes”, de modo a estimular o robustecimento de
critérios socioambientais e climaticos no segmento;
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iv) financiamento 100% privado ofertado diretamente pelos bancos ou por outros
agentes da cadeia de negdcios, como por exemplo empresas de insumos ou empresas
compradoras da produgao.

Além dos instrumentos ja disponiveis, para ampliar a escala e efetividade das agdes, é
necessario diversificar e ampliar as fontes de financiamento, visando maior mobiliza¢do do
setor privado e crescente integracdo a mecanismos multilaterais e a estratégias de blended
finance. Nesse sentido, destaca-se o leildo especifico para recuperacdo de pastagens
degradadas realizado em 2025 no ambito do Programa Eco Invest Brasil. Do total demandado
no leildo, RS 16,5 bilhdes foram contemplados por meio da linha publica de capital catalitico,
resultando em RS 30,2 bilhdes em investimentos totais destinados a restauracdo produtiva de
cerca de 1,4 milhdo de hectares - area equivalente a 9 vezes o tamanho da cidade de Sao
Paulo. Dos RS 13,7 bilhdes que serdo mobilizados pela iniciativa privada, RS 8,3 bilhdes serdo
captados no mercado externo e RS 5,4 bilhdes no mercado interno. O setor conta também
com o apoio de outros mecanismos financeiros de seguro e protecdo da renda tais como
subvencdo ao prémio do seguro rural, o Programa de Garantia da Atividade Agropecudria
(Proagro) e o PGPAF, programa federal de garantia de precgos para a agricultura familiar.

O aumento continuo da produtividade e a transicdo para sistemas agropecudrios mais
sustentdveis também dependem, de forma decisiva, da producdo de conhecimento cientifico,
do desenvolvimento tecnoldgico e da difusdo de inovacdes adaptadas as condicoes locais. A
pesquisa agropecudria brasileira, liderada pela Embrapa e coordenada pelo MAPA, é
reconhecida mundialmente por integrar ciéncia, eficiéncia produtiva e sustentabilidade,
viabilizando uma agricultura tropical de alta produtividade e baixa emissdo. Sob essa
perspectiva, a ciéncia agropecuaria nacional é também um meio de implementacdo do Plano
Clima, pois garante que o crescimento da produ¢dao venha acompanhado de redugdo de
emissdes e aumento da resiliéncia dos sistemas produtivos. O investimento continuo em
redes de pesquisa, inovacao aberta, extensdao tecnoldgica e capacitacao de produtores é
essencial para sustentar ganhos de produtividade com sustentabilidade e consolidar o papel

do Brasil como referéncia global em agropecuaria de baixa emissao de carbono.

A andlise das principais barreiras para acesso ao financiamento climatico dos temas de
agricultura e pecuaria de baixo carbono e sistemas alimentares sustentdveis esta sintetizada
nos tépicos a seguir.
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E necessario ampliar o volume de recursos disponiveis para as linhas sustentaveis no ambito
do Plano Safra, bem como expandir a inclusdo e a abrangéncia dos beneficidrios, incorporando
novos atores sociais ao acesso aos recursos. Adicionalmente, estudos mostram que
atualmente hd uma subutilizacdo das linhas sustentaveis (Agroicone, 2024), em funcdo de
alguns desafios, entre os quais se destaca a maior propensao a liberacdo de linhas tradicionais
de crédito por parte dos agentes financeiros, uma vez que estes muitas vezes desconhecem
ou ndo possuem as capacidades técnicas de avaliacdo das técnicas sustentaveis. Também se
destacam as dificuldades de monitoramento e avaliacdo da efetividade do financiamento das
praticas financiadas em termos de sustentabilidade. Além disso, o emprego de instrumentos
regulatdérios como alavanca, por meio de mecanismos legais e normativos, pode fomentar
politicas climaticas e ampliar a disponibilidade de financiamento.

Nas condi¢es para a tomada de crédito, é fundamental a estruturagdo técnica dos projetos,
com a traducdo de iniciativas sustentdveis em produtos efetivamente financiaveis; igualmente
necessarios sao o diagndstico e a disponibilidade de dados do territério, pois a falta de
informacgdes e de mapeamento prévio compromete a qualidade das decisdes de crédito. Por
fim, a adaptacado por bioma e a definicdao de critérios técnicos consolidados sdo essenciais para
adaptar as necessidades dos projetos aos diferentes territdrios e conferir previsibilidade e
comparabilidade as analises financeiras.

Nos desafios da agricultura familiar, persiste a necessidade de coordenacdo federativa, pois a
falta de articulacdo entre entes e a sobreposicdo de politicas reduzem a efetividade das ac¢des;
somam-se 0s compromissos politicos e a continuidade, j3 que decisbes de governo e
alternancias eleitorais afetam a execucdo e a sustentabilidade das iniciativas. Além disso, a
infraestrutura de dados e a governanca demandam plataformas unificadas e informacdes
confidveis para orientar o desenho, o monitoramento e o ajuste das politicas publicas.

O avanco do financiamento privado depende de inovacao financeira e regulacdo adequada,
com o uso de instrumentos como blended finance e observancia as exigéncias da CVM.
Igualmente importante é ampliar o acesso e reduzir a percepgao de risco, enfrentando a
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desigualdade no crédito e construindo confianca entre produtores e financiadores. Por ultimo,
a transparéncia e a disponibilidade de dados econdmicos e ambientais sdo essenciais para
embasar decisdes de investimento e calibrar politicas adaptadas aos diferentes contextos.

O setor agropecudrio e os sistemas alimentares sustentaveis desempenham papel estratégico
na implementagdao do Plano Clima, mas enfrentam obstdculos estruturais relacionados a
burocracia, reconhecimento de boas praticas e coordenacdo federativa. Apesar da
disponibilidade de recursos, as barreiras institucionais e regulatérias dificultam o acesso e a
destinacdo eficiente do financiamento climdtico. As recomendacgdes a seguir sintetizam os
principais caminhos para ampliar a efetividade dos meios de implementa¢do voltados a
agricultura e pecudria de baixo carbono.

Os entraves administrativos, como o tempo decorrido na analise do CAR e a complexidade de
comprovagdo das praticas sustentaveis, tém restringido o acesso a linhas de crédito verdes.
Recomenda-se simplificar os processos de comprovacao e certificacdo, criando parametros
claros sobre o que configura um projeto climatico. Programas como o RenovAgro devem ser
revistos e fortalecidos para oferecer maior transparéncia, previsibilidade, monitoramento,
avaliacdo e integracdo com outras politicas agricolas.

A eficacia do Plano Clima depende da adequacdo das linhas de crédito e assisténcia técnica
(ATER) as especificidades regionais, reconhecendo que uma pratica eficiente em uma regiao
pode ser invidvel em outra. Recomenda-se fortalecer a coordenacdo entre os niveis federal,
estadual e municipal, evitando sobreposicdes e contradi¢cdes entre politicas.

A combinacdo de recursos publicos e privados é essencial para ampliar o alcance da transicao
climatica no campo. Recomenda-se expandir o uso de mecanismos de blended finance,
direcionados especialmente a pequenos e médios produtores, articulando instrumentos
financeiros com capacitagao técnica. A disponibilizagdo de dados econ6micos e ambientais
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confidveis deve ser prioridade, permitindo identificar gargalos, reduzir riscos e orientar tanto
investimentos privados quanto politicas publicas.

De forma geral, é preciso fortalecer e criar linhas especificas de financiamento climatico
voltadas a pequenos municipios, agricultura familiar e comunidades tradicionais, com
instrumentos simplificados, acessiveis e compativeis com a capacidade administrativa local.
Além disso, inserir critérios de justica climatica, territorializacdo e equidade nos mecanismos
de financiamento, priorizando territérios vulnerabilizados e iniciativas com impactos sociais,
ambientais e produtivos integrados.

Integrar instrumentos econémicos climaticos as politicas de inclusdo produtiva, geracao de
emprego e renda consiste em estratégia fundamental, aproveitando oportunidades de
mercado, inclusive no contexto do Acordo Mercosul-Unido Europeia, especialmente para
produtos organicos, biolégicos e de comércio justo.

Esse é um , mas diretamente relacionado as
metas dos Planos Setoriais de Mitigacdo de Mudancas do Uso da Terra em Areas Publicas e
Territdrios Coletivos, de Mudancas do Uso da Terra em Areas Rurais Privadas e de Agricultura
e Pecudria de reduzir a supressao legal da vegetacao nativa em imdveis rurais, assentamentos
da reforma agraria e territérios quilombolas. A reducdo da supressao autorizada de vegetacao
nativa exige a construcdo de um novo arcabouco de incentivos econémicos positivos, capaz
de tornar a conservagdo mais vantajosa e atrativa do que a conversdo do uso da terra. O
desafio vai além do combate ao desmatamento: trata-se de reverter a légica estrutural que
ainda remunera de forma desproporcional a expansdo da fronteira agricola, inclusive nas
areas onde a supressao é legalmente permitida, em detrimento da manutencdo e recuperacao
de florestas e ecossistemas nativos.

Para isso, é insuficiente apenas criar incentivos econdmicos. E indispensavel fortalecer o
ambiente institucional e regulatério, assegurando fiscalizacdo eficaz, mecanismos de controle
e contrapartidas claras, além de credibilidade e transparéncia para que os instrumentos
funcionem sem fraudes ou desvios. Incentivos podem ter efeito transformador quando
inseridos em um sistema coerente de politicas publicas, articulando instrumentos de crédito,
seguro, tributagcdo e pagamentos por servicos ambientais, com governanga adequada e
estabilidade normativa.
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Ao mesmo tempo, o foco dos incentivos deve ser propositivo, visando principalmente reduzir
a supressao autorizada de vegetacdo nativa e criar condi¢gdes para que a conservagao se torne
uma opg¢do economicamente vidavel e competitiva. O objetivo deve ser estimular a
manutencado e o uso sustentavel da vegetacao nativa, valorizando economicamente a provisao
de servigos ecossistémicos e o papel da conservagdao na regulagdo climdtica, hidrica e
produtiva. Incentivos bem desenhados reforcam cadeias produtivas compativeis com a
conservagdo e podem gerar beneficios ecoldgicos e socioecondmicos de longo prazo, inclusive
com potencial de autossustenta¢do no longo prazo (Tedesco et al., 2023).

E importante ressaltar que tal proposta ndo contraria o uso produtivo da terra. O objetivo é
reorientar a politica agricola e ambiental para que a conservacdo e a producao coexistam e
compitam em bases mais equilibradas, reconhecendo o valor econémico da vegetacdo nativa
em pé. Ao integrar instrumentos como crédito rural verde, PSA, CRA e incentivos
condicionados a manutencdo da vegetacdo nativa, as politicas publicas podem alinhar os
interesses produtivos com as metas de restauracao e reduc¢ao da perda de cobertura vegetal
nativa, promovendo um modelo de desenvolvimento rural mais eficiente, inclusivo e
compativel com os compromissos climaticos do pais.

As prioridades encontradas nos documentos relacionados as metas climaticas do Brasil em
relacdo aos incentivos econdmicos para reducao da supressao autorizada para vegetacao
nativa sao:

reconhece que a redugao da supressao autorizada de vegetacao nativa é parte
essencial da estratégia de mitigacdao das emissdes de GEE do pais. O documento
estabelece o compromisso de buscar o desmatamento zero, por meio da eliminagao
do desmatamento ilegal e da compensacdo das emissdes decorrentes da supressao
legal da vegetacdo nativa, o que requer tanto o fortalecimento de medidas de
comando e controle quanto a instituicdo de incentivos econémicos positivos para a
manutencdo das florestas em propriedades privadas. Esses incentivos sdo
apresentados como instrumentos complementares as politicas ja em curso, como o
Planaveg, os Planos de Prevencdo e Controle do Desmatamento e das Queimadas
(PPCDAmM e PPCerrado), os pagamentos por servicos ambientais (PSA) e os mercados
de carbono, incluindo mecanismos jurisdicionais. Dessa forma, a NDC brasileira
explicita que a reducdo da supressdo legal deve ser promovida ndo apenas por meio
de restricdes normativas, mas também pela criacdo de condicdes econOmicas que
tornem a conservagdo e a restauragdao mais vantajosas que a conversao de areas
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nativas, integrando instrumentos financeiros, fiscais e de mercado a politica climatica
e de uso da terra.

identifica como prioridade o fortalecimento e a
criacdo de incentivos econdmicos voltados a reducdo da supressdo autorizada de
vegetacdo nativa, articulando instrumentos de mercado e politicas publicas para
promover a conservagao e a recuperagao de ecossistemas. Para alcangar a meta de
desmatamento zero até 2030, requer-se mecanismos de comando e controle, assim
como mecanismos econdmicos positivos que tornem mais vantajosa a preservacao da
vegetacdo nativa. Propde a ampliacdo dos instrumentos de incentivo a manutencdo
de dreas preservadas além das exigéncias legais, a valorizacdo da vegetacdo nativa em
propriedades rurais e o fortalecimento de instrumentos financeiros como PSA e
mercados de carbono. A estratégia também enfatiza a importancia de integrar esses
incentivos econdmicos com politicas publicas ja existentes, além de articular os
instrumentos de mitigacdo com as estratégias de regulariza¢do fundiaria e de uso do
solo. Essa integracdo visa criar sinergias entre politicas climaticas, agricolas e
ambientais, assegurando que a redug¢do da supressao legal de vegetac¢ao nativa ocorra
de forma economicamente vidvel e socialmente inclusiva. Por fim, a estratégia destaca
gue a expansdao dos incentivos econdmicos para limitar ou eliminar a supressao
autorizada de vegetacdo nativa é um dos caminhos mais custo-efetivos para atingir as
metas climaticas nacionais, contribuindo para a neutralidade climatica até 2050 e para
a consolidacdo de novos modelos econdmicos sustentaveis, baseados na
sociobioeconomia e na valorizacdo dos servicos ecossistémicos.

reconhece que a reducdo da
supressao de vegetacao nativa, inclusive a autorizada, depende da criagdo de
incentivos econdmicos e mecanismos financeiros que valorizem a conservagao e a
recuperacao dos ecossistemas. A transicdo para uma agropecudria de baixa emissao
requer a integracdo de politicas de crédito, seguro e PSA, de modo a tornar a
manutencado da vegetacao nativa economicamente atrativa para produtores rurais. O
plano destaca que o Programa ABC+ deve articular-se com instrumentos financeiros
como o Plano Safra, o Fundo Clima e programas de PSA e crédito verde, direcionando
recursos para praticas de conservagao, restauracao e sistemas produtivos
sustentaveis, como integracao lavoura-pecuaria-floresta (ILPF) e plantio direto.

propde uma estratégia integrada
de incentivos financeiros, técnicos e produtivos, para reorientar o uso do solo e
fortalecer praticas sustentaveis de manejo, reduzindo a necessidade de conversdo de
areas de vegetacdo nativa. Entre suas ac¢0es prioritarias, o plano prevé o financiamento
de 180 projetos de recuperacdo e restauracao florestal e a recuperacdo produtiva de
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base agroecoldgica para 1.680 familias, além da implementacdo de 200 unidades de
manejo e conservacado dos solos até 2027.

Conforme explicitado anteriormente, a construgao de incentivos econdmicos para redugao da
supressao autorizada de vegetacdo nativa ainda é uma agenda em constru¢dao no Governo
Federal, de modo que, diferentemente dos demais temas prioritarios na agenda de meios de
implementacao discutidos neste documento, a discussao sobre barreiras para acesso ao
financiamento climatico neste tema ainda é incipiente. Em linhas gerais, as principais barreiras
relacionadas a tematica sdo a insuficiéncia de fontes de recursos previsiveis e na escala
necessaria para incentivar a manutencado da vegetacdo nativa; e a capacidade de articulacdao
das diversas politicas publicas relacionadas ao tema, em uma abordagem integrada,
articulando instrumentos de crédito, seguro, tributacdo e pagamentos por servicos
ambientais, com governanca adequada e estabilidade normativa, e ndo apenas a criacdo de
incentivos isolados e que nao abordem de maneira holistica a questdo. Ao vincular incentivos
econdmicos a conservacao e a regularidade ambiental, cria-se um arcabouco de estimulos
econdémicos que premia quem preserva e desencoraja a conversdo de dareas naturais,
promovendo uso mais eficiente e sustentavel do territdrio.

No atual estdgio do debate no Governo Federal em torno do tema, observa-se a necessidade
de estabelecimento de incentivos positivos para reducdo da supressdao autorizada da
vegetacao nativa — ou, vista por outra dtica, para manutenc¢ado do excedente de reserva legal
—que, a priori, estdo organizados em trés eixos:

» Instrumentos que ndo requerem recursos orgamentarios (por exemplo, Cotas
de Reserva Ambiental e incentivos regulatorios);

» Instrumentos baseados na reorientacdo de incentivos (por exemplo, alguns
incentivos via crédito rural e tributacdo); e

» Instrumentos que requerem recursos or¢amentarios adicionais (por exemplo,
Pagamento por Servicos Ambientais).

Cada um desses trés eixos sera detalhado de maneira pormenorizada a seguir.
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Determinados instrumentos econdmicos e regulatérios podem estimular a conservacao da
vegetacdo nativa sem demandar novos aportes orcamentdrios, atuando por meio de
mecanismos de mercado, regulacdo diferenciada e gestdo de direitos de uso de recursos
naturais. Esses instrumentos buscam criar valor econdmico direto para a floresta em pé e
reduzir custos ou barreiras regulatdrias para produtores que mantém excedente de vegetacao
nativa, fortalecendo a conservacdo voluntdria e a regularizacdo ambiental, e serdo detalhados
a seguir.

Cotas de Reserva Ambiental (CRA)

As Cotas de Reserva Ambiental (CRA) sdo titulos representativos de dreas de reserva legal,
previstas no Cddigo Florestal. Elas permitem que proprietdrios rurais que conservam mais
vegetacdo do que o minimo exigido possam emitir e negociar essas cotas para compensar
déficits de Reserva Legal de outros imdveis rurais situados no mesmo bioma. O instrumento
estabelece um mercado de compensa¢des ambientais, no qual a conservagao voluntaria se
converte em ativo econdmico. As CRAs sdo negociadas em mercados regulados e registrados
nos sistemas estaduais de meio ambiente, com coordenacao do Servico Florestal Brasileiro
(SFB) e integracdo ao Sistema Nacional de Cadastro Ambiental Rural (SiCAR). A transacdo
ocorre mediante registro oficial da cota vinculada a uma area georreferenciada no Cadastro
Ambiental Rural (CAR), e o imdvel emissor assume 0 compromisso de conservar essa area por
tempo indeterminado ou enquanto o titulo estiver ativo. Dessa forma, o proprietdrio encontra
na conservacao uma fonte de receita, reduzindo o incentivo a conversao produtiva dessas
terras e, consequentemente, a supressao legal da vegetacdo nativa.

A efetividade da CRA depende da integracao plena com o CAR, uma vez que o CAR é o sistema
oficial que identifica, georreferencia e valida as areas de Reserva Legal em cada imdvel rural.
O CAR fornece a base cadastral e georreferenciada necesséria para identificar as Areas de
Preservacdo Permanente (APPs), Reservas Legais, constituindo um requisito preliminar para a
emissao das Cotas de Reserva Ambiental. A emissao do titulo depende ainda de uma avaliacao
técnica e juridica complementar realizada pelos Orgdos Estaduais de Meio Ambiente (OEMAS).
Cabe a esses 6rgaos analisarem individualmente os pedidos de emissao, verificando a situacao
fundiaria, a conformidade ambiental e a existéncia de excedente de vegetacdo nativa, além
de atestar a legalidade da area proposta para lastrear a cota. Com isso, o SFB pode emitir e
registrar a CRA no sistema nacional, garantindo que cada titulo represente uma area real,
regular e juridicamente protegida. Embora o marco legal para o funcionamento do mercado
de CRAs esteja estabelecido desde o Cddigo Florestal de 2012, e regulamentado pelo Decreto
n2 9640, de 27 de dezembro de 2018, a operacionalizagcdo pratica ainda esta em fase de
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consolidacdo, e os primeiros exemplos concretos vém sendo desenvolvidos em ambito
estadual e por meio de projetos-piloto (exemplo de Projeto Piloto em Nova Fiburgo/RJ)?L.

Nesse sentido, ressalta-se a importancia de concentrar esforgos na operacionalizagdo efetiva
desses instrumentos, uma vez que fortalecer a implementacdo pratica dos instrumentos
existentes é condicdo indispensavel para que estes integrem o arcabouco de financiamento
climatico com previsibilidade e escala.

Incentivos regulatérios

Os incentivos regulatdrios consistem na simplificacdo de tramites e na priorizacdo
administrativa para produtores rurais que mantém excedente de vegetacdo nativa ou adotam
boas praticas ambientais em suas propriedades. Esses mecanismos podem incluir, por
exemplo, tratamento prioritario na analise de projetos de crédito rural, celeridade na emissao
de autorizagOes e certificagdes ambientais, ou acesso preferencial a programas publicos e
linhas de financiamento voltadas a sustentabilidade.

Ao reduzir custos de transacdo e prazos de regularizacdo, esses instrumentos geram
vantagens competitivas para quem conserva e contribuem para consolidar um ambiente de
incentivo positivo a conformidade ambiental. Quando implementados de forma articulada
com o CAR e os Planos de Regularizagdo Ambiental (PRAs), podem acelerar a implementacao
do Cdadigo Florestal, fortalecer a rastreabilidade ambiental das propriedades rurais e estimular
a adocdo voluntdria de padrdes produtivos mais sustentdveis e regulares.

A outorga e a cobranca pelo uso da agua sdo instrumentos da Politica Nacional de Recursos
Hidricos (Lei n? 9.433, de 8 de janeiro de 1997) que também podem ser utilizados como
mecanismos de incentivo a conservacdo da vegetacdao nativa, especialmente quando
articulados com programas de gestdo de bacias hidrograficas. De acordo com a Agéncia
Nacional de Aguas e Saneamento Bésico (ANA), essa integracdo é fundamental para proteger
areas de recarga hidrica, nascentes e matas ciliares, reduzindo processos erosivos e
melhorando a infiltracdo e a qualidade da adgua.

Assim, a vinculacdo entre a outorga de direito de uso da dgua e o uso do solo na propriedade,
bem como o reinvestimento da cobranga em programas de conservagao e restauragao, cria
um incentivo econémico indireto: quem conserva vegetacao nativa contribui para a melhoria
da disponibilidade hidrica e pode ser remunerado ou priorizado em politicas publicas,
enquanto quem degrada assume custos mais altos de uso e mitiga¢do. Esses mecanismos
fortalecem a gestao integrada de recursos hidricos e ambientais, ao alinhar a regulacdo do uso

21 Mais informacbes em: https://www.gov.br/florestal/pt-br/assuntos/noticias/2025/agosto/sfb-prepara-a-

emissao-das-primeiras-cotas-de-reserva-ambiental-cra-do-brasil e https://agfeed.com.br/esg/servico-florestal-
prepara-a-primeira-emissao-de-novo-cra-e-planeja-leva-lo-ao-mercado-financeiro/?utm source=chatgpt.com.
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da dgua com a conservacdo dos ecossistemas, sem necessidade de novos subsidios fiscais. No
caso da cobranca rural pelo uso da dgua, pretende-se que a taxa cobrada tenha relacdo com
o uso do solo sustentavel da propriedade, incluindo a conservacao de vegetacao nativa.

A reorientagdo dos subsidios e incentivos econémicos é condi¢ao essencial para alinhar a
politica fiscal e de crédito do pais aos objetivos ambientais e climaticos, transformando
instrumentos que hoje favorecem atividades de alto impacto ambiental em mecanismos que
valorizem a conservagao da vegetacao nativa e a transformacdo ecolégica. O Brasil destina
cerca de 6% do PIB em subsidios publicos, dos quais uma parcela significativa ainda esta
associada a producdo de combustiveis fosseis, a expansdo agropecudria e ao uso de
agrotoxicos, contribuindo para emissdes de gases de efeito estufa e para a perda de cobertura
vegetal (BRASIL, 2025).

Nesse contexto, a revisdo e o redirecionamento desses subsidios podem gerar ganhos
econdmicos, ambientais e fiscais simultaneamente. A politica agricola, crediticia e tributaria
deve ser reestruturada para premiar praticas produtivas sustentdveis e a conservacao
voluntaria da vegetac¢do nativa, integrando critérios ambientais a concessao de incentivos.
Isso implica substituir gradualmente subsidios regressivos e ineficientes por instrumentos de
apoio a atividades de baixa emissao de GEE, manejo sustentavel e restauragao ecoldgica,
como linhas de crédito verde, PSA e isengdes fiscais vinculadas a manutenc¢do do excedente
legal de vegetacao nativa.

Subsidios mal desenhados distorcem precos relativos, reduzem a eficiéncia da alocacdo de
capital e perpetuam a dependéncia de setores intensivos em carbono e em uso de recursos
naturais, incluindo praticas produtivas que pressionam a supressao autorizada de vegetacao
nativa. A reforma dos subsidios representa, portanto, uma oportunidade de moderniza¢ao
produtiva e ambiental, capaz de realinhar os incentivos econdmicos com os objetivos de
conservacao, liberando recursos fiscais e direcionando-os para investimentos sustentaveis.

Nesse contexto, reorientar os subsidios ndo significa retirar apoio ao setor produtivo, mas
condicionar esse apoio a resultados ambientais positivos, como a manutencao do excedente
de vegetacdo nativa e a reducdo da necessidade de supressdo legal. Ao vincular incentivos
econdmicos a conservacao e a regularidade ambiental, cria-se um arcabouco de estimulos
econdmicos que premia quem preserva e desencoraja a conversao de areas naturais,
promovendo uso mais eficiente e sustentavel do territério.

Essa transicdo deve ser planejada e gradual, com mecanismos de compensacao e reconversao
produtiva voltados a setores e regides mais vulneraveis, de modo a garantir uma transigao
justa, socialmente equilibrada e ambientalmente eficaz. Ao integrar a revisao dos subsidios a
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politica de uso da terra, o pais avanca ndo apenas na eliminagdo de incentivos perversos, mas
também na reducdo estrutural da supressdo autorizada da vegetacdo nativa, fortalecendo a
previsibilidade regulatdria, a credibilidade internacional de suas politicas climaticas e a
competitividade das exportacdes brasileiras em cadeias globais cada vez mais regidas por
critérios ambientais.

Crédito rural

No ambito do Plano Safra, propde-se a criacao de faixas de bonificacdo de juros associadas a
propor¢do de excedente de vegetacdo nativa na propriedade. A proposta prevé reducdes
graduais nas taxas de juros. Essa diferenciagdo de juros cria um incentivo direto a conservagao
voluntdria, permitindo que o crédito rural funcione como instrumento de valorizacdo da
floresta em pé, integrando critérios ambientais ao acesso a recursos publicos e aos fundos
constitucionais de financiamento, cujas taxas ja estdo regulamentadas no Manual de Crédito
Rural (MCR).

Gestdo de riscos e seguro rural

A gestdo de riscos agricolas também pode ser reorientada para apoiar a conservagao, por meio
da incorporacdo de critérios ambientais nos programas de seguro e garantia de precos. O
Programa de Subvencdo ao Prémio do Seguro Rural (PSR), que cobre até 60% do valor do
prémio, pode ser ajustado para conceder subvencdo adicional aos produtores que mantém
excedente de vegetacdo nativa, compensando a diferenca por meio de ajustes nos
percentuais recebidos pelos demais beneficidrios. A Resolucdo n? 108 do Comité Gestor
Interministerial do Seguro Rural do Ministério da Agricultura e Pecuaria, publicada em
dezembro de 2025, estabelece os critérios socioambientais para a concessdao dessa
subvencao.

No mesmo sentido, o Proagro Mais, destinado a agricultores familiares do Pronaf, e o
Programa de Garantia de Precos para a Agricultura Familiar (PGPAF), que oferece bonus de
desconto quando o preco de mercado cai abaixo do preco de garantia, poderiam incorporar
critérios ambientais positivos, garantindo bonus adicionais aos mutuarios com excedente de
vegetacdo nativa. Essas adapta¢Oes fariam com que a manutencdo da floresta também
representasse menor risco produtivo e financeiro, integrando conservacdo e resiliéncia
econdmica na politica agricola.
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Tributacao

No campo tributario, a reorientacdo dos incentivos fiscais oferece uma oportunidade
estratégica para valorizar a conservacdo voluntaria da vegetacdo nativa. O Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural (ITR), instituido pela Lei n2 9.393, de 19 de dezembro de 1996,
ja prevé, em seu Artigo 10, a isencdo da base de cdlculo para dreas de reserva legal, APPs,
vegetacdo nativa em regeneracdo, dreas de interesse ecolégico e de serviddo ambiental. Essa
legislacao, contudo, limita o beneficio as dreas legalmente obrigatdrias, ndo contemplando o
excedente de vegetagao nativa mantido voluntariamente pelos proprietarios.

A ampliacdo desse dispositivo legal para incluir o excedente de vegetacdo nativa como critério
adicional de deducdo do ITR permitiria que proprietdrios que conservam além do minimo
exigido pelo Cddigo Florestal tivessem reducdo proporcional na carga tributaria,
reconhecendo economicamente o papel da conservacdo privada na provisdo de servicos
ecossistémicos e estimulando a preservacdo em larga escala. Essa é uma entre as mudancas
necessarias para tornar o ITR um instrumento ambientalmente eficaz, que também incluem o
aumento dos valores de referéncia do imposto e a revisdo da tabela de lotacdo de pasto
atualmente utilizada para definir produtividade — hoje considerada satisfatéria com apenas
0,8 cabeca de gado por hectare, o que limita a cobranca. Tal medida fortaleceria o principio
da fiscalidade ambiental positiva, alinhando a arrecadacdao a sustentabilidade territorial e
transformando o ITR em um instrumento efetivo de incentivo a manutencao da floresta em
pé.

Essas acOes de reorientacdo de recursos, se articuladas entre crédito, seguro e tributacao,
constituem um arcabouco de incentivos positivos capaz de alinhar as politicas agricolas e
fiscais as metas de conservacdo, sem ampliar significativamente os gastos publicos. O
resultado esperado é uma mudanca estrutural na légica de uso da terra, em que conservar se
torne economicamente competitivo e institucionalmente valorizado — um passo essencial
para reduzir a supressao autorizada e consolidar a transi¢cao para uma economia rural de baixo
carbono e florestas produtivas.

Ainda ha espaco significativo para aperfeicoar os mecanismos de incentivo econémico
voltados a conservacao da vegetacao nativa, especialmente para valorizar a manutencao de
excedentes além do minimo legal exigido pelo Cddigo Florestal. Entre as principais propostas,
destacam-se os instrumentos que requerem recursos adicionais, cujas fontes podem incluir o
orcamento publico, o Fundo de Floresta Tropical para Sempre (Tropical Forest Finance Facility
- TFFF), os programas jurisdicionais de carbono e os pagamentos por resultados de reducao
do desmatamento, como o Fundo Amazonia e o Programa Floresta+. Essas fontes, contudo,
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ndo estdo garantidas e podem ndo se materializar nos prazos esperados, o que reforca a
necessidade de planejamento e previsibilidade institucional para sustentar as politicas de
incentivo.

O pagamento por servicos ambientais € um dos mecanismos centrais nesse eixo. O MMA esta
desenvolvendo o programa federal de PSA, que incluira diversos subprogramas. Entre eles,
uma das opg¢des sendo consideradas é o desembolso de um PSA para propriedades privadas
via Plano Safra, criando bonificacdes financeiras atreladas a conservacdo de vegetacao nativa.
Outra abordagem é o Programa Produtor de Agua, coordenado pela ANA desde 2001, que
opera com base no principio “protetor-recebedor”: produtores rurais que proveem servicos
ambientais relacionados a qualidade e quantidade de agua da bacia em suas propriedades
recebem PSA financiados, entre outras fontes, pelos recursos arrecadados com a cobranca
pelo uso da 4dgua nas bacias participantes (ANA, 2008). Esse modelo ja foi implementado em
diversas bacias hidrograficas, como as do Paraiba do Sul e dos rios Piracicaba, Capivari e
Jundiai, onde parte da receita da cobranca é destinada a acdes de recomposicao florestal,
cercamento de dreas de preservacao permanente (APPs) e manejo de microbacias. Tal
programa poderia receber recursos adicionais voltados a articulagdo e governanca de novos
municipios, ampliando a escala territorial da iniciativa. Além disso, a complementag¢do de
programas de PSA ja existentes — atualmente mais de 200 em todo o pais??> — permitiria
fortalecer agdes locais de conservagao e restauracao, com foco especifico em areas com
excedente de vegetacao nativa.

Outras propostas de PSA incluem a criacao de novos programas de pagamento direto voltados
a agricultores familiares e povos e comunidades tradicionais (PIPCTs), como a segunda fase
do Bolsa Verde, e o apoio a sociobiodiversidade por meio do PSA via Sociobio+ (antigo
PGPMBio), com adicional no preco minimo pago a produtos da sociobiodiversidade.
Programas de PSA estaduais, financiados pelos programas jurisdicionais de REDD+, também
podem destinar parte das receitas a remuneragcdo por manutencdo de excedentes de
vegetacdo nativa, conectando politicas de clima, biodiversidade e desenvolvimento rural
sustentavel.

Por fim, a coordenacdo entre politicas publicas e o mercado é indispensavel. O engajamento
de grandes compradores de commodities brasileiras — por meio de acordos bilaterais de
compras sustentaveis, como as discussdes em curso entre Brasil e China — pode criar
demanda internacional por cadeias produtivas livres de desmatamento, aumentando o valor
econdmico da conservacdo e promovendo a competitividade de produtores rurais que
mantém cobertura nativa em seus imédveis. Dessa forma, os instrumentos que requerem
recursos adicionais — combinando fontes publicas e privadas, em especial os fundos
climaticos existentes — podem funcionar como alavancas de transformacdo estrutural, ao

22 https://www.gov.br/ana/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programa-produtor-de-agua
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mesmo tempo em que garantem justica distributiva, inclusdo produtiva e reducdo efetiva da
supressao de vegetacao nativa no territdrio brasileiro.

A matriz energética brasileira € uma das mais diversificadas e renovaveis do mundo. Em 2023,
49,1% da Oferta Interna de Energia - OIE foi proveniente de fontes renovaveis, resultado de
décadas de politicas publicas e investimentos, desde o aproveitamento hidrelétrico nos anos
1940 até os biocombustiveis com o uso do etanol a partir dos anos 1970. A por¢ao nao
renovavel (aproximadamente 51% em 2023) é majoritariamente composta por petréleo e
derivados (35,1%), gas natural (9,6%) e carvdao mineral (4,4%). Na matriz elétrica, o predominio
das fontes renovaveis é ainda mais expressivo: em 2023, 89,2% da Oferta Interna de Energia
Elétrica - OIEE vieram de fontes limpas. Considerando apenas o Sistema Interligado Nacional
(SIN), o setor elétrico atinge 93,0% de renovabilidade.

O papel das fontes renovaveis na geracdo de eletricidade é, portanto, estratégico. O Brasil
supera amplamente a média mundial (28,7% em 2021) e a dos paises da OCDE (32,5% em
2022). A hidreletricidade continua sendo a principal fonte, com 61% da capacidade instalada
em 2023. O SIN, sustentado por uma ampla rede de transmissdo, permite aproveitar a
complementaridade regional das fontes e assegura a universalizacdo e a qualidade do acesso
a energia elétrica no pais.

A matriz elétrica brasileira vem passando por um rearranjo estrutural, deixando de depender
guase exclusivamente da geracdo hidrelétrica. Nos ultimos anos, houve uma expansdo
significativa das fontes renovaveis varidveis, como a edlica e a solar, cuja participacdo
combinada cresceu 28,8% entre 2022 e 2023. Paralelamente, observam-se a rapida expansao
da micro e minigeracdo distribuida (MMGD) e o crescimento continuo da biomassa como
fonte complementar. Esta diversificacdo fortalece a matriz elétrica e reduz a vulnerabilidade
hidrica, mas também aumenta a complexidade operacional do Sistema Interligado Nacional
(SIN), em razdo da maior variabilidade e menor previsibilidade associadas a geracao edlica e
solar.

O elevado grau de renovabilidade das matrizes energética e elétrica torna o Brasil
particularmente vulneravel aos efeitos das mudancas climaticas, que afetam diretamente a
disponibilidade e a eficiéncia das fontes de geracdo. Entre os principais impactos, destacam-
se as alteracGes nos regimes climaticos, que reduzem a previsibilidade e a disponibilidade de
recursos hidricos e bioldgicos; a queda de eficiéncia dos sistemas energéticos, provocada pelo
aumento das temperaturas; o crescimento da demanda por eletricidade, especialmente para
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refrigeracdo; e os danos a infraestrutura energética decorrentes de eventos climaticos
extremos. Esses efeitos podem elevar os custos de geragao, exigir o acionamento de fontes
fésseis, muitas vezes mais caras, comprometer infraestruturas de geracdo, transmissao e
distribuicdo e até mesmo provocar risco de desabastecimento.

Diante desses desafios, é fundamental compreender de forma sistematica como os diferentes
impactos climdticos podem comprometer a seguranca e a confiabilidade do sistema
energético nacional. A seguir, apresenta-se uma sintese dos 10 riscos prioritarios identificados
para o setor, associados ao aumento da intensidade e da frequéncia de eventos climaticos
extremos, e seus respectivos efeitos sobre as diversas etapas da cadeia de energia, da geracao
ao abastecimento. Cabe mencionar que as acdes relacionadas ao enfrentamento e mitigacdo
destes riscos estdao elencadas no Plano Setorial de Adaptacao de Energia.

Quadro 6 — Riscos prioritarios identificados para o setor de energia

L Reducdo da Energia Natural Afluente (ENA) por Secas prolongadas, ondas
1. Diminuicdo da oferta . ~
. . secas mais longas e chuvas escassas, de calor, reducdo de
hidrelétrica Al L .
aumentando a dependéncia de fontes térmicas. chuvas anuais.
Chuvas extremas e persistentes, associadas a

2. Efeitos de cheias em menor capacidade de amortecimento de cheias, Chuvas intensas e

reservatorios causam danos estruturais e perdas persistentes.

socioeconOmicas.

. Quebra de safras de cana, soja e milho devido a Secas prolongadas,
3. Redugao da oferta de

. L. secas e eventos extremos, encarecendo reducdo de chuvas,
biocombustiveis . ) o
matérias-primas e combustiveis. chuvas extremas.
4. Abastecimento Secas severas reduzem a navegabilidade e
. . o Secas prolongadas,
comprometido em dificultam o transporte de combustiveis para .
. . L i reducao de chuvas.
comunidades isoladas geragao térmica na Regido Norte.

Aumento das
. Ondas de calor extremo elevam a demanda por .
5. Picos de demanda ] . . temperaturas e maior
L refrigeracdo, sobrecarregam o sistema e .
elétrica . . frequéncia de ondas de
reduzem a eficiéncia dos equipamentos. |
calor.

~ .. Chuvas intensas, ventos
6. Interrupgoes na Chuvas torrenciais, ventos severos e descargas
fortes, descargas

transmissao atmosféricas danificam torres e cabos do SIN. o
atmosféricas.
" Redes locais expostas a chuvas, ventos e Chuvas extremas, ventos
7. Interrupgoes na . . N
distribuics deslizamentos, com interrupgdes prolongadas fortes, aumento das
istribuicao . L
dos servicos basicos. temperaturas.
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(continuagao)

8. Danos em Parques hidrelétricos, edlicos e solares sofrem Ventos e vazoes
infraestrutura de danos estruturais causados por ventos e chuvas  catastréficas, chuvas
geragao acima dos parametros de projeto. intensas.
. " Cheias e aumento do nivel do mar afetam Chuvas extremas, ventos

9. Danos em instalagoes . . . . .

. refinarias e biorrefinarias, gerando intensos, elevacdo do
de combustiveis ) ]
desabastecimento e aumento de precos. nivel do mar.

i L Mudanga nos padrdes de
" Mudangas nos ventos, menor irradiagdo solar e
10. Redugdo na oferta ) , o vento, chuvas frequentes,
. L. aquecimento da 4gua reduzem a eficiéncia e a
eodlica, solar e térmica ] e ) aumento da temperatura
disponibilidade de energia. i
da dgua e do ar.

Fonte: Elaboragdo prépria (MMA, 2025).

O Plano Setorial de Mitigacdo de Energia, parte integrante do Plano Clima Mitigacdo, define a
estratégia brasileira para a descarbonizacdo dos setores de energia e mineracdo, em
alinhamento com a meta de neutralidade liquida de emissdes até 2050. Assim como os demais
planos setoriais de mitigacdo que compdem o Plano Clima, o plano estrutura-se em dois tipos
de acOes complementares: as a¢des impactantes, que resultam em reducdes diretas de
emissGes de gases de efeito estufa, e as acOes estruturantes, que criam as condicdes
regulatdrias, tecnoldgicas e financeiras necessarias para viabiliza-las.

As iniciativas do plano concentram-se em alavancas estratégicas que aproveitam a matriz
energética brasileira para avancar na eletrificacdo e na substituicdo de combustiveis fésseis
no periodo de 2025 a 2035, combinando solu¢des de pronta implementacdo, baixo custo e
descarbonizacdo imediata alinhadas ao desenvolvimento progressivo de novas rotas
tecnoldgicas. As principais alavancas de mitigacdo no horizonte de curto e médio prazo
incluem: a ampliagao da matriz elétrica com foco em energias renovaveis e tecnologias de
armazenamento; o aumento sustentdvel da producdo e uso de bioenergia, incluindo
bioenergia com captura e armazenamento de carbono (BECCS) e combustiveis sintéticos; a
integracdo do hidrogénio de baixo carbono como vetor energético estratégico; o avanco da
eficiéncia energética e da eletrificacdo nos setores industriais, de transportes e cidades; a
reducdo das emissdes na exploragao, producao, refino e transporte de petrdleo e gas natural;
o fomento a uma matriz energética descentralizada baseada em micro e minigeracdo
distribuida (MMGD); e a modernizacao e repotenciacdo do parque hidrelétrico nacional.

O Plano Setorial de Mitigacdo de Energia também define um conjunto de acdes integradas
para reduzir emissdes e preparar o setor para a transicao rumo a neutralidade climatica. As
acdes impactantes concentram-se na substituicdo de combustiveis fésseis e no aumento da
eficiéncia energética, com metas especificas até 2030 e 2035. Entre elas, destacam-se o
compromisso de manter ou ampliar a renovabilidade da matriz elétrica (entre 82,7% e 86,1%),

85



Estratégia Transversal para Ac¢ao Climatica: Meios de Implementacao

o fortalecimento da producdo e uso sustentdvel de biocombustiveis, com aumento das
misturas obrigatdrias de biodiesel e etanol, e o incentivo a producdo de combustiveis
sintéticos de baixa emissao de carbono, como o SAF e o diesel verde. Também estdo previstos
0 avang¢o do biometano, a reducdo das emissdes nas atividades de exploragdo, producao,
refino e transporte de petréleo e gas natural, além da melhoria da eficiéncia energética em
edificagdes e na industria, com ganhos projetados de até 8% em 2035. As a¢Ges estruturantes
complementam esse esfor¢co ao criar as condigdes técnicas, regulatdrias e de infraestrutura
necessarias para viabilizar as metas de descarbonizagdo. Incluem a conclusdo de Angra3 e o
desenvolvimento do arcabougo para a energia nuclear; a moderniza¢ao da regulagao para
servicos ancilares e armazenamento; e a expansao da rede de transmissao, com acréscimo de
30 mil km de linhas e 82 mil MVA de transformacao.

O plano também prevé o fortalecimento da micro e minigeragao distribuida, o investimento
em armazenamento de energia (800 MW adicionais) e a modernizacao e repotenciagao do
parque hidrelétrico nacional. Outras frentes incluem a estruturagdo do marco regulatério para
o hidrogénio de baixa emissdo, o desenvolvimento da captura e armazenamento de carbono
(CCUS e BECCS), o incentivo a biorrefinarias e a logistica para o biometano, além da criagdo de
sistemas de gestdo de energia na industria e de diretrizes para substituicdo de combustiveis
fésseis no setor mineral. Em conjunto, essas a¢des delineiam uma trajetéria de mitigacao
integrada, que combina inovacdo tecnoldgica, eficiéncia e ampliacdo das fontes limpas,
preparando o sistema energético brasileiro para sustentar o crescimento econémico em linha
com as metas de descarbonizagdo até 2050.

Na industria, as vantagens competitivas trazidas pela matriz energética brasileira tornam a
descarbonizagdo mais que uma agenda ambiental. A construgcdo de um parque industrial
verde é um meio estratégico para promover o desenvolvimento econémico sustentavel do
Brasil, com ampliacdo das capacidades tecnoldgicas e a criagdo de novas oportunidades de
emprego e renda, posicionando o Brasil em cadeias produtivas de maior valor agregado e de
alta relevancia geopolitica.

O estabelecimento das prioridades no tema de descarboniza¢do na producdo e no uso de
energia e de processos industriais consistiu em uma analise comparativa da

com o objetivo de identificar prioridades

convergentes. Foram analisados também o
para checar o
alinhamento entre estes importantes instrumentos de politica publica, além dos Planos
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Setoriais de Mitigacdo de Transportes, Cidades e de Agricultura e Pecudria, que também
contém acdes relacionadas a descarbonizacdo no uso de energia. A sistematizacdo dos eixos
de acdo comuns tem o objetivo de orientar a fase posterior de identificacdo de barreiras a
mobilizacdo de capital privado e subsidiar o desenho de instrumentos financeiros e politicas
publicas alinhados as metas climdticas. As prioridades comuns encontradas na analise dos
documentos foram:

Reafirma o compromisso de expandir o uso de fontes renovaveis e de baixo
carbono, em linha com a meta de alcancar emissoes liquidas zero até 2050. Destaca
gue a matriz elétrica brasileira ja é majoritariamente renovavel e propde manté-la e
fortalecé-la com novas fontes limpas.

Estabelece diretrizes para ampliar a
capacidade instalada de fontes como solar, edlica, biomassa e PCHs, incorporando
solucGes de armazenamento e garantindo sinergia com a eletrificacdo da economia.

Prop8e manter a renovabilidade da matriz
elétrica industrial acima de 86,1% até 2035, ampliando processos produtivos com
fontes limpas e estimulando a autoproducao pelas empresas.

Identifica a forte dependéncia de fontes
renovaveis como um risco climatico, propondo diversificacao e resiliéncia dos sistemas
de geracdo frente a eventos extremos (ex. secas prolongadas que afetam
hidrelétricas).

estabelece diretrizes para ampliar a
eletrificacdo e o uso de combustiveis de baixa intensidade de carbono em veiculos
médios e pesados.

busca estimular a transi¢cdo tecnoldgica nas
frotas urbanas para reduzir o consumo de combustiveis fdsseis, principalmente
gasolina.

Defende a eletrificacdo como vetor central para a transicdo, aliada a eficiéncia
energética em todos os setores — especialmente em edificacOes e transporte.

Define metas de eficiéncia energética setorial,
com incentivos a modernizacdo de equipamentos, edificacdes e sistemas urbanos.
Promove regulacao, etiquetagem e inovagdo tecnoldgica.
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Estabelece metas especificas de eficiéncia
(4% a 8% até 2035), associadas a substituicdo de fontes fdsseis e digitalizacdo dos
processos produtivos.

Reconhece que a eficiéncia energética reduz
a vulnerabilidade dos sistemas e os custos para o consumidor, sendo uma estratégia
prioritaria de adaptacao — sobretudo para mitigar impactos tarifarios.

estabelece diretrizes para ampliar a
eletrificacdo e o uso de combustiveis de baixa intensidade de carbono em veiculos
médios e pesados.

propde ac¢bes, na mobilidade urbana,
relacionadas a descarboniza¢do do transporte privado e publico, com a eletrificacdo
progressiva de frotas e busca estimular normativas urbanas voltadas a eficiéncia
energética e a utilizacdo de energias renovaveis em edificagbes. Vale destacar também
a gue consolida a visao das necessidades
de investimento em transporte publico de média e alta capacidades nas 21 Regides
Metropolitanas com populacdo conurbada superior a 1 milhdo de habitantes e que
serd elemento orientador de investimentos nos proximos anos.

Reconhece BECCS como uma das principais solucdes tecnoldgicas para emissoes
negativas, essencial para atingir as metas climaticas de longo prazo.

Encoraja o uso de bioenergia associada a
captura e ao armazenamento de carbono, especialmente em setores com emissdes
residuais dificeis de eliminar.

Destaca a importancia de investir em
tecnologias emergentes como BECCS, com apoio a projetos-piloto e marcos
regulatorios.

Aponta os riscos associados a cadeia de
biomassa (ex. impacto de secas e pragas) como ponto critico para a viabilidade da
bioenergia no longo prazo.
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Define o hidrogénio de baixa emissdo como parte essencial da descarbonizacao
de setores industriais e de transporte pesado, com previsdo de fomentar mercados
internos e externos.

Integra o hidrogénio como vetor estratégico
da transicdo, articulando produgdo com fontes renovdveis e a infraestrutura
necessaria.

Estabelece diretrizes para regulagao,
certificacado e logistica de uso do hidrogénio como insumo industrial, com foco em
siderurgia e fertilizantes.

Aponta o hidrogénio como alternativa
resiliente e flexivel para diversificacdo da matriz frente aos impactos das mudancas
climaticas.

estabelece diretrizes para ampliar a
eletrificacdo e o uso de combustiveis de baixa intensidade de carbono em veiculos
médios e pesados, incluindo baterias a célula de combustivel.

Reforca a importancia de expandir e modernizar a infraestrutura energética com
critérios de sustentabilidade, por meio do Plano de Transformacao Ecoldgica.

Prevé acbes de repotenciacdo de usinas
existentes, integracdo de tecnologias digitais e novos padrdoes de seguranca
energética.

Incentiva a digitalizacdo e automacdo dos
sistemas industriais para aumentar eficiéncia e reduzir perdas.

Propde estratégias para tornar as redes de
geracao, transmissdo e distribuicdo mais resilientes a eventos climaticos extremos,
incluindo redundancia, descentralizacdo e planos de contingéncia.

Reforca o compromisso do Brasil de buscar reduzir a intensidade de emissées,
por meio da adog¢do gradual de novas rotas tecnoldgicas de processos industriais com
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menor emissdo e pela promoc¢do da circularidade por meio do uso sustentavel e
eficiente de recursos naturais ao longo das cadeias produtivas.

Enfatiza a promocao da industria verde, reduzindo a intensidade
de emissdes de gases de efeito estufa por unidade de produto em consonancia com as
metas setoriais do Plano Clima.

Além das ag¢Oes relacionadas ao uso de
energia na industria indicadas no Plano Setorial de Energia, o plano incentiva a
digitalizacdo e automacdo dos sistemas industriais para aumentar eficiéncia e reduzir
perdas; promove o uso de matérias-primas alternativas e substituicdo gradual de
combustiveis fdsseis por combustiveis alternativos com menor emissdao de GEE; e
implementa a economia circular com reaproveitamento de residuos de outras
atividades e com o aumento da reciclagem de materiais.

estimula os municipios na implementacao de
politicas de compras e contratacdes de obras publicas, de modo a promover a
economia de baixo carbono.

As prioridades identificadas para a descarbonizagao na produgdo e no uso de energia e de
processos industriais no Brasil convergem em torno de seis eixos estratégicos que articulam
mitigacado, adaptacao e justica climatica. Os documentos analisados destacam a necessidade
de ,
fortalecendo a resiliéncia dos sistemas frente a eventos extremos.
, aparece como vetor central

para a descarbonizacdo e o controle de custos. O avanco na adocdo de

é fundamental. A modernizacdo da
infraestrutura energética, incluindo repotenciacdo, digitalizacdo e descentralizacdo, é vista
como essencial para garantir segurancga e robustez.

Também buscam reduzir a intensidade de emissdes por meio

e, adicionalmente, do
desenvolvimento de tecnologias de captura de carbono em determinados segmentos
industriais. A producdo nacional de biomateriais, por sua vez, emerge como uma solucdo de
mitigacdo, podendo também ser uma fonte de inovacdo e diferencial da industria nacional no
ambito internacional — por exemplo, a substituicdo de plasticos de origem fdssil por
bioplasticos, dado seu impacto significativo na reducdo das emissdes de gases de efeito estufa.
Esses eixos refletem uma agenda transversal que demanda coordenacdo intersetorial,
instrumentos financeiros adequados e forte capacidade de implementacao.

Para o setor de Energia, foram definidas 26 acGes (9 impactantes e 17 estruturantes) no Plano
Setorial de Mitigacdo e 38 a¢Ges no Plano Setorial de Adaptacdo. J4 na Industria, o Plano
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Setorial de Mitigacdo conta com 5 acles impactantes e 12 estruturantes, enquanto o Plano
Setorial de Adaptacdo de Industria e Minerag¢do conta com 23 a¢des. O detalhamento dessas
acdes pode ser encontrado diretamente nos documentos citados.

A implementagdo do Plano Setorial de Energia e Industria depende de um ecossistema
estruturado de meios de implementacao, assegurando a coeréncia das acdes com os objetivos
da Politica Nacional de Transicdo Energética (PNTE), do Plano Nacional de Transicdo
Energética (PLANTE), do Nova Industria Brasil e da NDC. Esses meios de implementagdo
organizam-se em quatro categorias principais:

Os instrumentos financeiros sdo decisivos para viabilizar investimentos compativeis com as
metas de descarboniza¢do, embora ainda seja necessario estimar a suficiéncia do capital
disponivel. Entre os principais mecanismos estdo:

apoio a projetos de mitigacdo (eficiéncia energética, infraestrutura de
biometano, eletrificacdo e fontes alternativas), por meio de financiamentos
reembolsaveis (via BNDES) e ndo reembolsaveis;

produtos para energia renovavel, cogeracao,
modernizacdo de hidrelétricas e tecnologias emergentes. Outros bancos publicos e
regionais (como Banco do Nordeste e BRDE) também financiam acdes
descentralizadas;

titulos que alavancam capital privado
para transmissdo, geracao renovavel e logistica energética;

contratos de longo prazo que trazem
previsibilidade a expansdo da geracdo renovavel, incluindo projetos hibridos com
armazenamento e usinas reversiveis;

GEF, GCF, Glz, KfW, entre outros,
com apoio a pilotos, capacitacdo institucional, estruturacdao de mercados e estudos de
pré-viabilidade;

instrumentos para reduzir custo de capital em
projetos de maior risco tecnolégico (como CCUS e hidrogénio), combinando recursos
publicos e privados;

com o objetivo de impulsionar a industria nacional até 2033, o
programa usa ampla gama de instrumentos para mobilizar recursos para o setor, com
seis missdes especificas relacionadas a ampliacdo da autonomia, a transicao ecolégica
e a modernizagao do parque industrial brasileiro. Entre os setores que receberao
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atencdo, estdo a agroindustria, a saude, a infraestrutura urbana, a tecnologia da
informacdo, a bioeconomia e a defesa;

oportunidades de créditos em BECCS, CCUS, bioenergia e
eficiéncia, com potencial de ampliacdo pela futura regulamentacdo do mercado
regulado de emissdes;

promove
investimentos em projetos estruturantes de conservagao e uso racional de energia;

oportunidades de investimentos
em projetos de eficiéncia energética, por meio do qual as empresas permissionarias e
concessiondrias do servico de distribuicdo de energia elétrica devem realizar
investimentos em projetos de eficientizacao.

utiliza recursos
reembolsaveis do FGTS para financiar a aquisicdao de veiculos novos, equipamentos e
sistemas embarcados para o transporte publico coletivo (tais como 6nibus elétricos,
material rodante para sistemas sobre trilhos) por operadores publicos e privados.
Desde 2025, o programa opera em fluxo continuo para cidades acima de 150 mil
habitantes.

Cabe mencionar que no setor de transportes, a Portaria n° 622, de 28 de junho de 2024 do
Ministério dos Transportes determina a obrigatoriedade de alocacdo de recursos para
infraestrutura resiliente, mitigacdo de emissGes de gases de efeito estufa e transicao
energética em contratos de concessOes rodoviarias. Nesses casos, as concessiondrias devem
destinar 1% da receita bruta da concessao para adaptagao e até 1% de impacto na Tarifa
Basica de Peddgio para acdes de mitigacdo de emissdes de GEE, eficiéncia energética e uso de
fontes de energia renovaveis, conservacdao da fauna e da flora, mitigacdo de danos ao
ecossistema. Essa medida tem capacidade de gerar o montante de RS 13 bilhdes de
investimento.

A base normativa orienta investimentos e habilita as acGes propostas — dentre as iniciativas
vigentes, destacam-se:

estabelecem as
diretrizes da politica energética nacional;

dispde sobre a promocdo da mobilidade
sustentavel de baixo carbono e a captura e a estocagem geoldgica de dioxido de
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carbono; institui o Programa Nacional de Combustivel Sustentdvel de Aviacdo
(ProBioQAYV), o Programa Nacional de Diesel Verde (PNDV) e o Programa Nacional de
Descarbonizacdo do Produtor e Importador de Gd&s Natural e de Incentivo ao
Biometano;

marco da micro e minigeracdo, com regras de
compensacao, transicdo tarifaria e conexao a rede;

integracdo da transi¢ao energética ao planejamento setorial de longo
prazo;

incentivo
a projetos de desenvolvimento sustentdvel no Brasil, utilizando créditos de
empresas para financiamento de iniciativas de baixo carbono.

normas sobre eficiéncia energética, mistura de
biocombustiveis, rastreabilidade de origem renovavel, servicos ancilares e
certificacbes técnicas, com impacto direto no consumo e na competitividade de
tecnologias limpas;

criacdo do Sistema
Brasileiro de Certificagcao e demais elementos para desenvolvimento dessa fonte;

diretrizes e marcos para
aproveitamento do potencial offshore.

estabelecem as
diretrizes da politica mineral nacional.

politica nacional de biocombustiveis.

A inovacdo é central para garantir viabilidade pratica e escalabilidade das a¢des — dentre as
iniciativas vigentes, destacam-se:

pesquisa aplicada em hidrogénio por eletrdlise,
armazenamento, redes inteligentes e eletrificacdo industrial. CNEN, CNPq e CAPES
também fomentam P&D publico;

infraestrutura para testes,
certificaces, simulacOes e ensaios; suporte a nacionalizacdo de equipamentos;

apoio ao desenvolvimento de produtos de
baixo carbono, combustiveis alternativos e tecnologias digitais;
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testes em contexto real
(precificacdo dinamica, tarifas locacionais, CCUS, mobilidade elétrica).

apoio a implantacdo de investimentos e projetos
voltados para inovacgao, difusdo tecnoldgica, centros de PD&, digitalizacdo e aquisicdo
de bens inovadores.

foco na industria automobilistica, em
desenvolvimento industrial, cientifico e tecnolégico, com diretrizes de eficiéncia
energética, promocao de biocombustiveis, baixo teor de carbono e formas alternativas
de propulsdo e valorizacdo da matriz energética brasileira, sistemas produtivos mais
eficientes, com vistas ao alcance da neutralidade de emissGes de carbono.

A efetividade das metas climaticas no setor depende de uma mobilizacdo coordenada,
escaldvel e transparente desses instrumentos e de estabilidade regulatéria para catalisar o
investimento privado.

Dada a abrangéncia e a complexidade dos temas tratados dentro de descarbonizacdo na
producdo e no uso de energia e de processos industriais, a organizacdo das barreiras para o
financiamento climatico (e também para secdo de seguinte, de recomendacdes e diretrizes
para ampliacdo do acesso a recursos e avancos regulatérios) foi dividida em trés subtemas,
guais sejam: setor elétrico; descarbonizacao de combustiveis e bioenergia; e descarbonizacao
dos processos industriais.

A expansdo da geracao renovavel no Brasil tem trazido desafios significativos para a
integracdo e o financiamento do sistema elétrico. A sobreoferta de energia renovavel, em
alguns momentos superior a demanda, tem resultado em cortes de producdo e desperdicio
de geracao, reduzindo a previsibilidade de receitas e aumentando o risco para investidores.
Esse quadro é agravado pela infraestrutura insuficiente de transmissdo e distribuicdo, que
impede o escoamento eficiente da energia gerada, e pelo crescimento desordenado da
geracao distribuida (GD), cuja expansdo sem controle regulatério adequado dificulta o
planejamento e a operacao do sistema. Esses fatores combinados elevam o risco sistémico e
limitam o acesso a financiamento para novos projetos de geracao limpa, comprometendo a
eficiéncia da transicao energética.
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A retomada e ampliacdo dos investimentos em fontes renovaveis dependem de um ambiente
de negdcios estavel e previsivel no setor elétrico brasileiro. A recente redugao do interesse de
investidores, motivada pela instabilidade regulatéria e pela incerteza quanto ao retorno
financeiro, reflete a necessidade de maior clareza nas politicas de incentivo. Paralelamente,
as discussdes sobre o papel e a temporalidade dos incentivos expdem a falta de consenso
sobre como equilibrar estimulo a inovagao e questdes fiscais. Nesse contexto, a sinalizagao
clara do Estado, por meio de politicas publicas consistentes e de longo prazo, é essencial para
restaurar a confianga do mercado e atrair capital privado para a transicdao energética.

A manutencdo de fontes de estabilidade, como hidrelétricas, capazes de fornecer poténcia
firme e garantir a inércia e a confiabilidade do sistema, é condicao necessaria para integrar a
expansdo das renovaveis. Contudo, barreiras regulatdrias dificultam a implementacdo de
novos projetos de infraestrutura, enquanto a desarticulacdo institucional entre 6rgdos e
planos setoriais pode engendrar conflitos de uso do territdrio e atrasos. Esse conjunto de
entraves eleva o risco e o custo de capital, reduz a previsibilidade dos empreendimentos e
desestimula o financiamento de iniciativas voltadas a estabilidade, resiliéncia, seguranca e
flexibilidade do sistema elétrico.

A incorporacdo de novas tecnologias energéticas é fundamental para ampliar a flexibilidade e
a seguranca do sistema elétrico brasileiro. Solucdes de armazenamento, como baterias e
usinas reversiveis, sdo essenciais para equilibrar oferta e demanda em um contexto de
crescente participacdo de fontes intermitentes. Paralelamente, inovagcées como o hidrogénio
verde e a captura e armazenamento de carbono (CCS) despontam como vetores estratégicos
para a transformacdo da matriz energética. No entanto, a auséncia de marcos regulatérios
claros e incentivadores limita a atracdo de investimentos e a difusdo dessas tecnologias em
escala, criando uma lacuna entre o potencial tecnoldgico e sua viabilidade financeira no
contexto da transicdo energética.

O volume de combustiveis verdes como os biocombustiveis e o hidrogénio de baixa emissao
de carbono depende de um arcabougo de regulagao e certificagao robusto, capaz de viabilizar
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e validar sua producdo, comercializacdo e rastreabilidade. A infraestrutura integrada, que
aproveita instalacdes e ativos existentes, é decisiva para reduzir custos e acelerar a transicao.
Do lado do mercado, politicas de demanda e incentivos que estimulem producdo e consumo
de combustiveis limpos aumentam a previsibilidade e destravam os investimentos. Ainda
assim, as tecnologias emergentes trazem desafios técnicos e de custo (novas rotas e matérias-
primas), exigindo sinaliza¢dao regulatéria estavel e instrumentos financeiros adequados para
transformar potencial tecnolégico em projetos bancaveis.

A descarbonizagdo dos processos industriais requer investimentos significativos em
infraestrutura, inovagao e substituicdo de insumos. Entretanto, limitagdes de infraestrutura,
com auséncia de redes logisticas e energéticas adequadas para viabilizar tecnologias limpas,
e a escassez e distribuicdo desigual de recursos, com baixa disponibilidade de insumos e
financiamento sobretudo fora do eixo Sul-Sudeste, comprometem a estabilidade necessaria
para atrair capital privado e implementar solugdes de baixo carbono. Em diversos setores, a
disputa pelos mercados da nova industria verde assume carater geopolitico, impulsionando a
disponibilidade de subsidios e 0 avanco de praticas comerciais abusivas. Isso pode dificultar a
capacidade das empresas brasileiras de manterem mercados e financiarem o montante de
investimentos necessdrio para a transicdo verde. Como resultado, observam-se insuficiéncia
e imprevisibilidade de recursos financeiros, o que limita a velocidade e a escala da transicdo
industrial.

A adocdo de tecnologias industriais de baixo carbono enfrenta riscos tecnoldgicos e retornos
financeiros incertos, agravados pela incerteza de retorno e pela falta de reconhecimento
internacional, com auséncia de certificacbes e padrdes que validem as praticas sustentaveis
brasileiras. Esse contexto eleva o risco de investimento, encarece o custo de capital e
desestimula novos financiadores, limitando o avanco das solugbes necessarias a
descarbonizacdo da industria.
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e Alta complexidade dos setores energointensivos

Os setores energointensivos enfrentam alta complexidade técnica e produtiva, o que dificulta
a adocdo de solugcbes homogéneas de descarbonizacdo. A diversidade de rotas produtivas,
aliada a falta de padronizagdao de métricas e metodologias e aos desafios tecnoldgicos para
substituir processos de alta intensidade energética, cria barreiras a elegibilidade e ao acesso
a recursos climaticos. Essa complexidade resulta em maior incerteza e custos elevados,
limitando o financiamento de projetos de baixo carbono nesses setores.

e Dimensao e heterogeneidade do setor industrial

A dimensdo e heterogeneidade do setor industrial brasileiro impdem barreiras adicionais ao
financiamento da descarbonizacdo. As desigualdades regionais, associadas as diferencas de
porte empresarial e a baixa cultura de eficiéncia energética e produtividade, dificultam a
difusdo de tecnologias e praticas de baixo carbono em toda a cadeia produtiva. Essa
heterogeneidade reduz a capacidade de mobilizacdo de recursos e compromete a
implementacdo de politicas climaticas de forma uniforme no territério nacional.

A figura abaixo sumariza as categorias de desafios discutidos neste tema prioritdrio,
organizados por subtema: setor elétrico; descarbonizacdo de combustiveis e bioenergia; e
descarbonizacdo dos processos industriais.

Figura 2 — Resumo das principais barreiras e desafios para acesso ao financiamento climatico no tema prioritario
de descarboniza¢do na produgdo e no uso de energia e de processos industriais
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(continuacéao)
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Fonte: FGVCes - elaborado a partir de oficina presencial de consulta estruturada com especialistas.

O setor elétrico brasileiro atravessa um momento de transi¢cdao caracterizado pela rapida
expansdo das fontes renovdveis e pela consequente sobreoferta de energia, revelando
desequilibrios entre producdo, transmissdo e consumo. Esse cendrio exige ajustes
institucionais e regulatdrios que restabelecam a atratividade dos investimentos, assegurem a
estabilidade do sistema e promovam a transi¢cdo energética de forma ordenada.

A expansao das fontes renovaveis no Brasil foi impulsionada por incentivos que cumpriram
papel importante na diversificacdo da matriz elétrica. No entanto, é necessario revisar essas
politicas para assegurar sua efetividade e sustentabilidade fiscal. Recomenda-se que a
concessao de incentivos seja acompanhada de previsibilidade regulatéria, com clareza quanto
a origem dos recursos, critérios de elegibilidade e prazos de vigéncia, evitando distor¢des de
mercado e a permanéncia indefinida de beneficios. Além disso, a politica de incentivos deve
ser articulada a investimentos em infraestrutura de transmissao e armazenamento, de modo
a evitar o descompasso observado entre a produgdo e o escoamento da energia gerada.

Adicionalmente, a conjuntura atual de sobreoferta de energia e retracdo de investimentos
reforca a necessidade de estabilidade e previsibilidade regulatdria. E essencial que o governo
ofereca sinais claros e consistentes ao mercado, de modo a restaurar a confianca dos
investidores e viabilizar novos projetos alinhados a agenda climatica. A definicdo de regras
estdveis para a integracdo da geracdo distribuida, a valorizacdo de solugdes de
armazenamento e a promocao de leildes voltados a tecnologias emergentes, como baterias e
hidrogénio verde, podem contribuir para equilibrar a expansao do setor, garantir estabilidade
operacional e fortalecer o papel estratégico do Brasil na transicao energética.
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O setor de combustiveis e bioenergia ocupa posicdo estratégica na transicdo energética
brasileira, mas enfrenta desafios complexos que envolvem a reorientacdo de incentivos, a
consolidacdao de marcos regulatérios e a integracdo entre politicas de energia, transportes e
financiamento publico. Embora haja capital disponivel, a auséncia de condi¢des habilitadoras
e de previsibilidade regulatéria limita o avanco das iniciativas de descarbonizacdo. As
recomendacdes a seguir sintetizam os principais pontos para viabilizar uma transicao
ordenada e competitiva.

Recomenda-se reavaliar a politica atual de incentivos, redirecionando gradualmente os
recursos destinados a fontes fdsseis para iniciativas de baixo carbono. Esse processo deve
priorizar o aproveitamento da infraestrutura ja instalada e a integracdo de novas tecnologias
renovaveis. A alocacdo de incentivos deve estar vinculada a critérios de desempenho climatico
e de eficiéncia, garantindo que os recursos publicos impulsionem efetivamente a
descarbonizagdo do setor.

E essencial consolidar marcos regulatérios estaveis e previsiveis que oferecam seguranca
juridica aos investidores e promovam a adog¢ao de tecnologias emergentes, como biometano,
hidrogénio de baixa emissdao de carbono e combustiveis sustentdveis de aviacdo. A
certificacdo de produtos de baixa intensidade de carbono deve seguir padrdes internacionais
reconhecidos, ampliando a competitividade dos combustiveis brasileiros de baixa emissao e
atraindo novos fluxos de financiamento voltados a descarbonizacao.

A transicdo energética requer coordenacdo entre planos setoriais de energia e transportes, de
modo a alinhar investimentos em infraestrutura, logistica e uso eficiente de combustiveis.
Como ja mencionado na secdo de diretrizes deste documento, recomenda-se incorporar
critérios climaticos no financiamento publico, inclusive em obras de infraestrutura que,
embora ndo classificadas como “verdes”, possam reduzir emissdes relevantes. A governancga
integrada e o monitoramento das metas do Plano Clima devem assegurar coeréncia e
efetividade das agdes.
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Por fim, destaca-se a necessidade de garantir consisténcia e previsibilidade regulatdria como
condicao habilitadora central para destravar investimentos. Mais do que falta de capital, o
setor enfrenta incertezas normativas e de modelo de negdcio. A clareza nas regras e a
estabilidade das politicas de longo prazo sdo fundamentais para acelerar o processo de
descarbonizacdo e consolidar o papel estratégico da bioenergia na transicdo energética
brasileira.

O setor industrial apresenta elevada heterogeneidade e complexidade tecnolégica, o que
exige politicas especificas e instrumentos adaptados a realidade de cada segmento produtivo.
Embora haja disponibilidade de financiamento, as barreiras de acesso, a fragmentacao
regulatdria e o risco tecnoldgico ainda limitam a descarboniza¢do dos processos produtivos.
As recomendacgdes a seguir sintetizam os principais caminhos identificados para fortalecer a
competitividade e a transi¢cao de baixo carbono da industria brasileira.

Recomenda-se ampliar e ajustar os instrumentos financeiros existentes as diferentes
realidades produtivas da industria nacional. A politica de crédito deve ser segmentada,
considerando o porte das empresas, a localizagdo geografica e o grau de intensidade
energética de cada setor. Além disso, é essencial fortalecer a capacidade técnica das empresas
menores para a elaboracdo de projetos e ampliar o acesso a informacodes e assisténcia técnica,
especialmente nas regides Norte e Nordeste. Ainda, as iniciativas de fomento a
descarbonizacdo e a adaptacdo nas cadeias produtivas de valor devem ser destacadas.
Empresas que promovem a descarbonizacdo de suas cadeias por meio de metas, parcerias
e/ou investimentos em produtos e servicos menos intensivos em emissdes devem ser
adequadamente reconhecidas no acesso a instrumentos de financiamento climatico.

A reducdo das incertezas associadas ao retorno dos investimentos em tecnologias de baixo
carbono requer mecanismos de mitigacdo de risco, como garantias publicas, fundos de
compartilhamento, contratos de compra minima garantida e incentivos a pesquisa aplicada.
Paralelamente, é necessario estimular a demanda por produtos de menor intensidade de
carbono, por meio de politicas de compras publicas sustentdveis e critérios de rotulagem e
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certificacdo reconhecidos internacionalmente, de modo a integrar a industria brasileira as
cadeias globais de valor verde.

A formulagdo de politicas e incentivos deve considerar a diversidade técnica e regional da
industria brasileira, evitando abordagens uniformes. Setores energointensivos, como aco,
cimento e quimica, demandam estratégias especificas, alinhadas as rotas tecnoldgicas e aos
desafios operacionais de cada segmento. O desenho dessas politicas deve integrar critérios
técnicos, econdmicos e territoriais, garantindo que os beneficios da descarbonizacdo sejam
distribuidos de forma equitativa. Adicionalmente, deve ser considerada a maturidade
tecnoldgica das alternativas de descarbonizacdo em setores intensivos em emissdes bem
como sua relevancia para a reducdo das emissdes brasileiras. Empresas desses setores que
disponham de planos consistentes de reduc¢ao da intensidade de emissdes e que demonstrem
efetiva reducao desse indicador ndao devem ser excluidas de instrumentos de fomento a
descarbonizacdo, desde que alinhadas a trajetdria nacional planejada.

E fundamental superar a fragmentacdo normativa e estabelecer indicadores claros de
monitoramento e avaliacdo para as politicas industriais e climaticas. A integracdo entre
instrumentos ja existentes e planejados permitird maior coeréncia institucional e
previsibilidade regulatdria, criando um ambiente mais propicio a inovagdo e ao investimento
em tecnologias limpas.

O Brasil € um pais predominantemente urbano. Em 2022, cerca de 177,5 milhGes de pessoas
residiam em areas urbanas, representando aproximadamente 87,4% da populacdo brasileira.
Destaca-se que, nos ultimos anos, o ritmo de crescimento da populacdao urbana foi superior
ao da populagdo brasileira (10,3% frente 6,5%, entre 2010 e 2022). Segundo dados do IBGE de
2019, as dareas urbanizadas correspondem a apenas 0,54% do territério brasileiro e se
concentram na faixa litoranea do Nordeste, Sudeste e Sul. E nas cidades onde se manifestam
alguns dos mais danosos impactos da crise climatica: entre 1991 e 2020, segundo dados do
Sistema Integrado de Informagdes sobre Desastres, o Pais registrou quase 8 milhGes de

101



Estratégia Transversal para Ac¢ao Climatica: Meios de Implementacao

desabrigados e deslocados, mais de 4.300 dbitos, mais de 3 milhdes de casas destruidas ou
danificadas e uma média de RS 18,26 bilhdes por ano em perdas e danos materiais?3.

Os impactos da mudanca do clima nas areas urbanas manifestam-se, sobretudo, por meio de
eventos extremos registrados com maior frequéncia, como enchentes, alagamentos,
inundacdes e deslizamentos de terra. Entretanto, os impactos da mudanc¢a do clima sdo
sentidos de forma diferente em cada um dos 5.570 municipios do pais, devido as suas
caracteristicas, localizacdo, forma de estruturacdo urbana, configuracdo sociocultural,
urbano-ambiental, econdmico-financeira e politico-institucional. Além de enchentes e
deslizamentos, efeitos das ondas de calor tém afetado a saude e a expectativa de vida de
grupos mais sensiveis da populacdo. Vérias obras de drenagem e contencdo de encostas
paralisadas em razdo da limitacdo de recursos orcamentarios desde 2016 foram retomadas
em 2023. Os investimentos do Novo Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC)
aportaram recursos especificos para obras de prevencdo a desastres. Também estdo em
elaboracao estudos e levantamentos de risco, incluindo Planos Municipais de Redug¢ao de
Risco e Planos Comunitérios de Reducdo de Risco e Adaptagdo Climatica.

O Ministério de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (MCTI) divulgou em 2024 o primeiro Relatério
Bienal de Transparéncia?* no qual se observa um aumento da temperatura média em todo o
pais, chegando a 3°C em alguns locais, especialmente no Nordeste, em Roraima e no Mato
Grosso do Sul. Ja as ondas de calor passaram de 7 dias para 52 dias, ocorrendo em grande
parte do pais. Por outro lado, as cidades litoraneas tém sofrido com o impacto do aumento
do nivel do mar e erosado costeira. A linha de costa brasileira € uma das maiores do mundo,
com cerca de 9 mil km2. O Brasil tem 443 municipios costeiros que abrigam aproximadamente
60% da populagao urbana e 25% da populagao total do pais (HORTA et al, 2020). Dentre eles,
279 sdo defrontantes com o mar e abrigam 18% da populagdo total do pais (IBGE, 2021).

E importante mencionar que diferentes grupos sociais e territdrios intraurbanos tém sido
afetados de formas distintas (CARVALHO, 2022; BRASIL, 2021; GIATTI, 2019; FREITAS, 2019;
FRACALANZA, 2018; GIATTI, 2016; DI GIULIO, 2016), tornando essencial atencao especifica e
prioritaria para as cidades, as periferias e para recortes de género, raca, idade e renda, com o
fim de efetivar uma estratégia inclusiva de adaptacdo climatica para as cidades. E necessario
focar na justica climatica, buscando reduzir as desigualdades intraurbanas concretizadas na
exclusdo urbanistica, no déficit habitacional e de areas verdes urbanas, nas inadequacdes
habitacionais e em servigos inadequados de saneamento basico e mobilidade. O Programa
Periferia Viva, criado em 2023, busca transformar favelas e periferias através da regularizacao

23 https://atlasdigital.mdr.gov.br/.
% https://www.gov.br/mcti/pt-br/acompanhe-o-mcti/sirene/publicacoes/relatorios-bienais-de-transparencia-
btrs/Primeiro Relatorio Bienal Transparencia Brasil BTR 2024 PORT.pdf.
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fundiaria e obras de saneamento ambiental e melhorias habitacionais que constituem servigos
essenciais para a reducdo da vulnerabilidade desses territérios a eventos climaticos extremos.

Em 2024 o Governo Federal lancou o Programa Cidades Verdes Resilientes com o objetivo de
aumentar a qualidade ambiental e a resiliéncia das cidades brasileiras diante dos impactos da
mudanca do clima por meio de quatro eixos de atuacdo: potencializacdo dos servicos
ecossistémicos nas cidades; proposta de normatizacdo de pardmetros para orientar o
planejamento e a gestdo urbano-ambiental sustentavel e resiliente; desenvolvimento e
fortalecimento da capacidade institucional dos entes federativos e apoio ao avanco de
pesquisa e das solucbes tecnoldgicas nas dreas de desenvolvimento urbano sustentavel. O
terceiro eixo tem particular importancia, ja que cabe aos municipios executarem a politica de
desenvolvimento e expansdo urbana, e o instrumento bdsico definido para essa tarefa é o
Plano Diretor. Aos Estados sao atribuidas as competéncias de: (i) legislar sobre normas gerais
de direito urbanistico; e (ii) legislar sobre a instituicdio de regiGes metropolitanas,
aglomeragdes urbanas e microrregides, bem como participar em seus arranjos de governanga,
ao lado dos municipios. A Unido cabe instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano e
legislar sobre direito urbanistico, bem como instituir e organizar Regides Integradas de
Desenvolvimento Econdmico — RIDEs.

A intensificacdo dos eventos climaticos extremos nas areas urbanas tem exigido respostas
cada vez mais robustas em termos de planejamento e investimento publico. A adaptacdo e o
aumento da resiliéncia das cidades brasileiras dependem, portanto, da existéncia de
mecanismos financeiros adequados e da coordenacgao entre diferentes niveis de governo para
sustentar politicas integradas de habitagdo, saneamento, mobilidade e drenagem urbana.

O estabelecimento das prioridades no tema de Adaptacdo e Ampliacdo de Resiliéncia em

Cidades consistiu em uma analise comparativa da , do
, do , do
e do com o objetivo de identificar prioridades

convergentes. As prioridades comuns encontradas na analise dos documentos foram:

Aponta a implementacdo de solucdes baseadas na natureza e de areas verdes, a
recuperacdo dos remanescentes de vegetacdo nativa, a revitalizacdo de dreas
degradadas e o incremento da arborizagao urbana como componente essencial para
estratégias urbanas de remocdo de gases de efeito estufa, vinculando sua aplicacdo a
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promocdo de cidades mais resilientes e a regeneracdo ambiental nos territérios
urbanos.

Incentiva o aumento das areas verdes e
permedveis, a arborizacdo urbana e o uso de solucGes baseadas na natureza e
adaptacdo baseada em ecossistemas, tecnologias sociais e outras solucdes
sustentdveis e inovadoras como estratégia de adaptacdo territorial e de justica
climatica.

propde a conservacao e recuperacao de
remanescentes florestais, o incremento da arborizacdo urbana e o uso de solucdes
baseadas na natureza para contribuir nas remocdes de GEE nas cidades.

Propde o incremento quantitativo das areas
verdes e da arborizagdao urbana para aumentar a biodiversidade e proporcionar
beneficios ecoldgicos, microclimaticos, sociais e econdmicos e solucdes baseadas na
natureza associadas as infraestruturas cinzas no enfrentamento de desafios
ambientais, sociais e econdémicos.

Trata a mobilidade ativa (caminhada e bicicleta) e a expansdao do transporte
coletivo de baixa emissdo como elementos-chave na reducdo de emissdes em dareas
urbanas, especialmente nas grandes cidades.

Enfatiza a necessidade de adaptar a
infraestrutura de mobilidade e transporte para lidar com eventos extremos, com acdes
como melhoria da acessibilidade, inclusdo de critérios climaticos em obras publicas e
priorizacdo de transporte publico inclusivo.

propde melhorar a infraestrutura para
pedestres e ciclistas, com vistas a reducdao da dependéncia dos veiculos motorizados
individuais, responsaveis pela maior parte das emissdes nas cidades.

Prop&e o aumento da conexdo das ciclovias e
vias de caminhabilidade com &reas verdes e arborizacdo urbana com forma de
estimulo a mobilidade ativa.

Aqui cabe mencionar que a promoc¢ao da mobilidade urbana sustentavel e ativa compreende
diferentes aspectos que podem ser tratados por diferentes acBes e politicas, como por
exemplo incentivo ao trabalho remoto, levar empregos para areas mais periféricas das
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cidades, acesso a moradias mais acessiveis em areas centrais e investimentos em transporte
publico. Neste ultimo, é importante destacar que ndo serdo abordadas nesta secao questdes
relacionadas a investimentos em transporte publico sustentavel, em especial no que tange a
eletrificacdo do transporte publico. Nada obstante, os desafios relacionados a manutenc¢ao da
sustentabilidade da matriz energética brasileira e de geracao de energia sustentavel foram
cobertos no tema prioritario de descarboniza¢cdo na produgdo e no uso de energia e de
processos industriais.

Reforca que as infraestruturas urbanas precisam ser adaptadas a intensificacdo
de eventos climaticos extremos, como inundagées e ondas de calor, com foco especial
em edificagles, sistemas de drenagem e mobilidade urbana.

Estabelece um objetivo especifico para
garantir que novas obras de infraestrutura nas cidades incorporem medidas de
adaptacdo adequadas as ameacas climadticas locais e critérios de justica climdtica e
vulnerabilidade em todas as obras.

promove a urbanizacdo integral de favelas e periferias, por
meio da regularizacdo fundidria e investimentos em obras de saneamento, melhorias
habitacionais e redugao de risco.

Propde promover as infraestruturas verdes nas
cidades de forma integrada as infraestruturas cinzas, utilizando processos e elementos
naturais no enfrentamento de desafios ambientais, sociais e econdémicos, integrando
medidas como drenagem sustentdvel, espacos publicos multifuncionais e
requalificacdo de assentamentos precarios.

: Reforga a importancia do planejamento urbano integrado como instrumento de
mitigacdo e adaptacao, recomendando a incorporacdo da variavel climatica em planos
diretores e outras politicas urbanas.

Adota uma abordagem territorial integrada
como principio de acdo, propondo a elaboracdo e o ajuste de instrumentos de
planejamento e gestdo urbana e ambiental com abordagem climatica para minimizar
os impactos ambientais e maximizar a resiliéncia das areas urbanas.
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Estabelece o fortalecimento do
planejamento urbano integrado, com acdes voltadas a capacitacdo institucional,
producdo normativa, gestdo intersetorial e territorial.

busca novos paradigmas para o crescimento
urbano, com foco no reaproveitamento dos espacos degradados e subutilizados, no
adensamento e na multifuncionalidade da cidade existente.

As prioridades de adaptacdo nas cidades, identificadas de forma recorrente na NDC, no
Programa Cidades Verdes Resilientes e no Plano Setorial de Adaptacdo de Cidades, convergem
para uma visao integrada de desenvolvimento urbano sustentavel, com forte énfase na justica
climatica. A aparece
como eixo estruturante para mitigar riscos, regenerar ambientes urbanos e promover
multiplos cobeneficios. A , especialmente de mobilidade,
drenagem, contencdo de encostas e melhorias habitacionais, é orientada tanto por critérios
técnicos quanto por equidade social. A mobilidade ativa e de baixa emissao é valorizada como
instrumento de mitigacdo e adaptacdo, enquanto o planejamento urbano integrado é visto
como chave para a transformacao territorial.

Para o Plano Setorial de Adaptacdo de Cidades foram definidas 61 ac¢bes. Outros Planos
setoriais e tematicos também incluem medidas de extrema relevancia para adaptagao das
cidades: 5 ac¢Oes prioritarias no Plano Setorial de Adaptacdo de R&G de Riscos de Desastres, 1
acdo prioritaria no Plano Tematico de Adaptacdo de Oceanos e Zona Costeira e 2 no Plano
Setorial de Adaptacdo de Transportes. O detalhamento dessas acdes pode ser encontrado
diretamente nesses documentos.

No Brasil, o financiamento das politicas urbanas, que incluem ac¢des de adaptacdo climatica,
ocorre por meio de (i) recursos consignados nas leis orcamentdrias federal, estaduais e
municipais; e (ii) recursos extraorcamentarios provenientes de fundos com previsao legal para
0 suporte a essas politicas. Entre os recursos extraorcamentarios, destacam-se o Fundo de
Garantia por Tempo de Servico (FGTS) e o Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), além de
empréstimos e parcerias institucionais.

Uma andlise recente do PNUMA (UNEP, 2024) 2° revela que dois tercos da lacuna global de
financiamento para adaptacdo concentram-se em setores tipicamente financiados pelo poder
publico. Isso se deve, em grande medida, a natureza dos investimentos necessarios,
geralmente voltados a infraestruturas com elevado retorno social e econémico, mas de baixa
atratividade financeira para o setor privado. Diante das limitacOes fiscais e da baixa
mobilizacdo de capital privado, torna-se fundamental compreender quais condi¢cdes podem

%5 United Nations Environment Programme (2024). Adaptation Gap Report 2024: Come hell and high water — As
fires and floods hit the poor hardest, it is time for the world to step up adaptation actions. Nairobi.
https://doi.org/10.59117 /20.500.11822/46497
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viabilizar um maior direcionamento de recursos para essa agenda, incluindo o melhor uso dos
recursos publicos, o acesso ampliado a financiamentos concessionais domésticos e
internacionais e o engajamento crescente de agentes privados. Esses elementos serdo
aprofundados nas se¢Oes seguintes do documento.

Do ponto de vista econdmico, a adaptacao climatica apresenta uma lacuna estrutural de
investimentos. Mesmo quando medidas sao social ou ambientalmente desejdveis — ou seja,
quando os beneficios ambientais e sociais superam os custos — elas frequentemente ndo se
materializam, devido a existéncia de falhas de mercado que reduzem sua atratividade
financeira para investidores publicos e privados. Dessa forma, a ampliacdo do financiamento
para adaptacdo urbana ndo depende apenas da disponibilidade de recursos, mas da criacdo
de um ambiente econdmico e institucional capaz de reduzir riscos, melhorar retornos e
corrigir falhas de mercado que limitam a mobilizacdo de investimentos.

A anadlise das principais barreiras para acesso ao financiamento climdtico dos temas de
adaptacdo e ampliacdao da resiliéncia em cidades esta sintetizada a seguir. Dentre os pontos
mais relevantes esta a dinamica existente entre a necessidade de se aumentar o volume de
recursos e, ao mesmo tempo, garantir a efetividade de aplicacdo destes, de forma que haja
absorcdo por parte dos entes federativos, principalmente municipios menores. Nesse sentido,
é fundamental fortalecer e capacitar municipios para a elaboracdo de projetos alinhados as
fontes de financiamento disponiveis, viabilizando a captacao de recursos. Além de carecerem
de capacidade técnica para adentrar as esferas do financiamento climatico, a maior parte dos
municipios, principalmente os menores, possui dificuldade no entendimento sobre suas
demandas, especialmente aquelas conectadas as necessidades de adaptacdo a mudanca do
clima e sobre as fontes de financiamento disponiveis.

Neste contexto, instituicbes financeiras de desenvolvimento enfrentam desafios em
identificar carteiras vidveis de projetos para linhas de financiamento existentes.
Adicionalmente, também é importante mencionar a escala dos projetos, ja que uma grande
parte dos projetos urbanos ndo atende ao ticket minimo exigido pelas principais linhas de
financiamento.

Em relacdo as limitacdes de recursos publicos, vale frisar que apenas fundos de investimento
ndo serao suficientes para suprir as necessidades de adaptacdo e aumento da resiliéncia no
ambiente urbano, sendo necessaria a reorganizacao do orcamento das diferentes esferas do
governo a partir de critérios de priorizacdo da agenda de adaptacdo. Ainda nesse tema, a
capacidade limitada dos municipios de se endividar, bem como as altas taxas de juros
aplicadas no pais, também s3o entraves relevantes na agenda.
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Adicionalmente, a grande maioria das cidades no Brasil enfrenta restri¢des fiscais, o que limita
significativamente ndo apenas sua elegibilidade para acessar fontes de financiamento, mas
também a disponibilidade de recursos financeiros no estudo e elaboracdo dos projetos para
submissdo as linhas e aos programas de financiamento disponiveis. Como um desafio
adicional na obtencdo de recursos, o processo burocratico e os critérios de elegibilidade
impostos por institui¢cdes financeiras terminariam por barrar o acesso destes entes aos fundos
existentes, representando barreiras formais a obten¢ao de um maior volume de recursos em
ambito subnacional. Uma dessas dificuldades se conecta com o fato de que projetos
multissetoriais frequentemente tém dificuldade em acessar financiamento, ja que as
principais linhas de crédito dedicadas a investimentos climaticos seguem critérios setoriais
especificos.

Outro elemento crucial consiste na necessidade de consolidagdo de critérios de categorizacao
para avangar o financiamento em adaptagao. Ao mesmo tempo em que se reconhece como
muitos projetos conduzidos em cidades poderiam ser enquadrados a partir da lente climatica,
principalmente projetos de infraestrutura, foi apontado como é imperativa a definicdo de uma
metodologia sélida de classificacdo dos riscos e beneficios associados a tais obras a partir da
perspectiva de adaptacdao a mudanga do clima.

Por fim, destaca-se o papel central dos ciclos politicos eleitorais, ja que a lacuna entre os
periodos dos mandatos politicos e os ciclos de desenvolvimento de projetos gera riscos de
descontinuidade de projetos, coleta de dados e capacitagdo de érgaos governamentais. Nesse
contexto, a melhoria na governanca e a responsabilizacao dos gestores podem contribuir para
a aderéncia da agenda de adaptacdo entre entes subnacionais. A figura abaixo sumariza as
categorias de desafios nesta agenda.

108



Estratégia Transversal para A¢do Climatica: Meios de Implementacgao

Figura 3 — Resumo das principais barreiras e desafios para acesso ao financiamento climatico no tema prioritario

de adaptacgdo e ampliagdo da resiliéncia em cidades

1 & Priocidad
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Fonte: FGVCes - elaborado a partir de oficina presencial de consulta estruturada com especialistas.

Recomendacgoes e diretrizes para ampliacao do acesso a

recursos e avancos regulatérios

Com base nas necessidades e dificuldades identificadas, recomenda-se a ampliacdo ou
implementacao das seguintes a¢des para aumento da capacidade de execug¢do das a¢des do
Plano Clima na agenda de adaptacdo e ampliacdo da resiliéncia em cidades:

e Capacitacao de municipios: é necessario focar na capacitacdo dos municipios tanto
em temas relacionados a agenda de adaptacdo a mudanca do clima e financiamento
climatico quanto na elaboracao de projetos, visando melhorar a adequacao e padrao
de qualidade dos projetos apresentados pelos municipios a fim de aumentar a
capacidade de acessar recursos concessionais ja disponiveis, tanto localmente quanto
internacionalmente. Exemplos existentes nessa direcdo sdo o programa BNDES
Cidades Resilientes, que além de ofertar financiamento para o eixo de promocao de
cidades sustentdveis, oferece apoio técnico para o desenvolvimento de projetos e o
Portal Capacidades do Ministério das Cidades, que disponibiliza cursos, orientacGes e
trilhas sobre adaptagao e mitigagdo. Recomenda-se que iniciativas como essas sejam
ampliadas.
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recomenda-
se aumentar a visibilidade dos instrumentos de financiamento disponiveis, incluindo
informacgdes claras e acessiveis sobre os papéis das instituicdes financeiras, os
requisitos de elegibilidade e técnicos, e os pontos praticos de entrada para iniciar o
didlogo.

além de capacitagdo dos municipios, é
necessario aumentar o acesso destes a recursos financeiros voltados a estruturagdo
de projetos de engenharia e de captacdo de recursos. Existem recursos disponiveis
tanto localmente quanto internacionalmente para essa finalidade, e recomenda-se
apoiar os municipios na sua identificacdo das fontes disponiveis e no atendimento as
exigéncias das agéncias de financiamento. Isso inclui estabelecer plataformas ou
intermediarios que possam conectar municipios a financiadores ao fornecer
assisténcia técnica e garantir alinhamento com critérios de investimento e metas
climaticas

tendo em vista a pulverizacdo e tamanho de projetos, é
recomenddvel desenvolver mecanismos de escalabilidade para estruturacdo e
desenvolvimento de projetos urbanos de clima. Recomenda-se explorar estratégias de
agregacao de projetos (como por exemplo consércios municipais e outros) para atingir
limites minimos de financiamento e obter escala. Para acesso aos fundos
internacionais, uma possibilidade seria avaliar a viabilidade de submissdao no nivel
federal ou estadual de um portifélio de projetos de diversos municipios para facilitar
o processo de submissdo e aprovacao. Neste caso, também poderiam ser estruturados
mecanismos de garantias federais ou estaduais para suportar a submissdo dos
projetos.

como agentes
importantes no financiamento dessa agenda, recomenda-se ampliar a capacidade
institucional e técnica de bancos locais para atuarem como intermediarios de
financiamento climatico.

tendo em vista que, ainda que mais recursos privados e
internacionais possam ser atraidos para a agenda de adaptacdo, ela sempre tera alto
grau de necessidade de financiamento via setor publico, e considerando-se as
limitacOes fiscais existentes, faz-se necessdria uma reorganizacdo do orcamento das
diferentes esferas do governo para que os recursos disponiveis sejam alocados
adequadamente. Além da utilizacdo de critérios de priorizacdo da agenda de
adaptacdo, recomenda-analisar se recursos (via gastos ou renuncias fiscais)
atualmente direcionados a acOes relacionadas a outros temas na agenda climatica com
maior capacidade de atrair mais investimento privado poderiam ser redirecionados a
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agenda de adaptacdo. Nesse sentido, conforme ja mencionado anteriormente, o
projeto da Secretaria de Orcamento Federal (SOF/MPO) para a identificacdo de gastos
climaticos no Orcamento da Unido, que permitird a efetiva quantificacdo do gasto
publico realizado em adaptac¢do e mitigagdao das mudancas climaticas, bem como com
biodiversidade e gestdo de riscos de desastres, serda um passo importante para permitir
uma analise correta e um melhor direcionamento dos recursos investidos.

No nivel municipal, sdo necessdrias
acdes para gerenciar estrategicamente o espaco fiscal (por exemplo, evitando-se
compromissos de divida com projetos desalinhados as prioridades de
desenvolvimento) e garantir atualizagdes de dados financeiros para calculo de
CAPAG?®,

no caso de
investimento publico em obras de infraestrutura, a incorporagdo de critérios de
resiliéncia climatica em todo o ciclo é recomendavel, desde o planejamento até a
implementacdo e operacao da estrutura. Com o avanco da Taxonomia Sustentdvel
Brasileira, faz-se mister a observancia dos critérios estabelecidos no dmbito da
taxonomia nas decisdes de investimento publico, garantindo rastreabilidade e
transparéncia nos processos de tomada de decisdo, em especial na avaliacdo dos
requisitos e elementos de adaptacdo e mitigacdo de emissdes de diferentes servicos e
infraestrutura.

a fim de promover estabilidade ao
longo de ciclos eleitorais, recomenda-se a integracdo de riscos politicos as estratégias
de preparacdo e financiamento de projetos para garantir continuidade e
implementagao dentro e além dos mandatos politicos.

26

CAPAG significa Capacidade de Pagamento e é uma métrica usada para avaliar a capacidade financeira de estados, municipios

ou contribuintes de honrar suas obrigagdes.
No contexto do Tesouro Nacional, a CAPAG é utilizada para avaliar a situacdo fiscal de entes subnacionais (estados, Distrito Federal e munic

ipios) que desejam contrair novos empréstimos com garantia da Unido. A andlise considera trés indicadores principais: endividamento, pou

panca corrente e indice de liguidez, permitindo diagnosticar a saude fiscal do ente e o risco de crédito para o Tesouro Nacional. A classifica

cdo final varia entre A, B, C ou D, sendo A indicativo de boa situacdo fiscal e baixo risco, e D de alto risco de inadimpléncia.
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5. MEIOS DE IMPLEMENTACAO
E ALINHAMENTO COM AS METAS
SETORIAIS DO PLANO CLIMA

Enquanto na secao anterior os meios de implementagdo para os cinco
temas definidos como prioritdrios foram abordados com maior
detalhamento e profundidade, esta secdo busca trazer uma visdo geral
sobre as ac¢bes definidas nos Planos Setoriais de Mitigacdo e de
Adaptacdo do Plano Clima, com uma compilacgdo ndo exaustiva dos
instrumentos identificados para sua execucgao.

Os Planos Setoriais e Tematicos somam um total de 1.051 a¢bes, sendo
241 de Mitigacdo, distribuidas em oito setores, e 810 de Adaptacao,
distribuidas em 16 setores e temas. Os graficos abaixo mostram a
distribuicdo destas 1.051 para cada um deles.

Figura 4 — Numero de ac¢Bes de mitigagdo por plano setorial
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Fonte: Elaboragdo prépria (MMA, 2025).
*MUT: Mudangas do Uso da Terra
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Figura 5 — NUmero de ag¢Ges de adaptagdo por plano setorial ou tematico

Cidades
Energia
Saude

o
£
(%]

=
=)

'_

Biodiversidade
Povos Indigenas
Transportes

©
c
et
O
=
=]
=
=

Tradicionais
Recursos Hidricos

—_
c
©
w
©
—
S
=
>
o
-
1Y)
<

Agricultura e Pecuaria . &

Igualdade Racial & CR
IndUstria e Mineragdo
Povos e Comunidades

o
—
©
3
c
9]
S
<
©
O
c
©
—_
=)
[
b
n

Oceano e Zona Costeira
R&G de Riscos de Desastres

Fonte: Elaboragdo prépria (MMA, 2025).

Como discutido anteriormente, a implementacdo das acdes previstas nos Planos Setoriais e
Tematicos de Mitigacdo e Adaptacdo do Plano Clima depende de um conjunto articulado de
meios de implementacdo, abrangendo instrumentos normativos, regulatdrios, financeiros e
tecnoldgicos. A analise apresentada na secdo anterior evidencia a existéncia de politicas
setoriais consistentes, mas também revela oportunidades de aprimoramento e expansdo
desses meios, de modo a garantir a plena execucdo das acGes propostas.

A seguir, sdo apresentados os principais meios de implementacdo em cada uma das categorias
consideradas. Cabe destacar que a lista ndo possui cardter exaustivo, mas busca reunir os
instrumentos mais estruturantes e relevantes para a efetiva operacionalizagao das a¢des do
Plano Clima, com énfase naquelas classificadas como prioritarias.

No ambito normativo e regulatorio, o quadro a seguir indica os principais marcos legais,
politicas e planos com impacto direto nas a¢des do Plano Clima.
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Quadro 7 - Principais instrumentos normativos e regulatdrios relacionados a implementagdo das a¢Ges do Plano Clima

Decreto n2 7.747/2012 - Indigenas L . . o . . ,
Institui a Politica Nacional de Gestdo Territorial e Ambiental de Terras Indigenas - PNGATI

(PNGATI)
Decreto n? 8.972/2017 - Politica
Nacional de Recuperagao da Vegetacao Tem como seu principal instrumento o PLANAVEG

Nativa (Proveg)

Estratégia Nacional de Contratagoes o i . . . o .
Institucionaliza a Estratégia Nacional de Contratacdes Publicas para o Desenvolvimento

Publicas para o Desenvolvimento .
Sustentavel (ENCP)

Sustentavel (ENCP)

. . . Promove a transicao do modelo de producao linear para uma economia circular, de modo a
Estratégia Nacional de Economia

incentivar o uso eficiente dos recursos naturais e das praticas sustentdveis ao longo da cadeia

Circular .
produtiva.

Dispde sobre a promog¢ao da mobilidade sustentavel de baixo carbono e a captura e a estocagem

Lei n2 14.993/2024 - ProBioQAV e PNDV

Aviacdo (ProBioQAV), o Programa Nacional de Diesel Verde (PNDV) e o Programa Nacional de

Descarbonizagdo do Produtor e Importador de Gas Natural e de Incentivo ao Biometano
. . Institui a Politica Nacional de Biocombustiveis, instituida pela om o objetivo de expandir a
Lei 13.576/2017 - RenovaBio . ) o
producdo de biocombustiveis
Lei 14.948/ 2024 - Marco Legal do

Hidrogénio de Baixa Emissao de

Regulamenta a produgdo de hidrogénio considerado de baixa emissdo de carbono e institui uma

certificacdo voluntaria.

Carbono
Lei 9.985/2000 - SNUC Institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da Natureza
Lei n2 11.097/2005- Lei do Biodiesel Institui o Programa Nacional de Producdo e Uso do Biodiesel (PNPB)

Lei n2 12.651/2012 - Protegdo da
Vegetacdo Nativa (LPVN)
Lei n2 14.902/24 - MOVER Institui o Programa Mobilidade Verde e Inovagdo (Programa Mover)

Dispde sobre a protecao da vegetagdo nativa
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geoldgica de didxido de carbono; institui o Programa Nacional de Combustivel Sustentdvel de

Mudancas do Uso da Terra

Mudancas do Uso da Terra

IndUstria, Agricultura e
Pecudria, Mudancas do Uso da
Terra

IndUstria

Energia, Transportes

Energia, Transportes

Energia, Transportes, Industria
Mudangas do Uso da Terra
Energia, Transportes
Mudangas do Uso da Terra

Energia, Transportes
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(continuacgao)

Lei n2 14.993/2024 — Combustivel do  Define as diretrizes para hidrogénio de baixa emissdo, combustivel sustentavel de aviagdo (SAF), .
L Energia, Transportes
Futuro captura e uso de carbono e combustiveis sintéticos

Lei n2 15.097/2025 - Marco legal para as Estabelece normas para a geracdo offshore no Brasil, incentivando o uso de fontes renovaveis, £ .
- ae e . nergia
edlicas offshore no Brasil instituido pela como a edlica e a solar

L. . Politica industrial que tem como um dos eixos estratégicos uma industria mais verde, L
Nova Industria Brasil (NIB) ) . . L. L ] ) Industria
incentivando praticas sustentdveis e descarbonizacao do setor industrial.

PL 3278/2021- Marco Legal do

e . Institui o marco legal do transporte publico coletivo urbano Cidades, Transportes
Transporte Publico Coletivo

L. , L. N ) Agricultura e pecuaria,
Promove praticas agricolas sustentaveis, focando na reducao de gases de efeito estufa na
Plano ABC+ ] Mudancas do Uso da Terra,
agricultura. ; N
Agricultura Familiar

. . ~ . . . . Agricultura e Pecuaria,
Plano Nacional de Agroecologia e Plano para fortalecer a produgdo de alimentos sauddveis e a conservagao ambiental, promove a Acticultura familiar. Mud
= A: . ~ , . . ) ) gricultura familiar, Mudangas
Produgdo Organica (Planapo). inclusdo social e o desenvolvimento econémico das comunidades rurais o st & T’
o Uso da Terra

. . L. Plano de ag¢des, com horizonte de longo prazo, compativel com cenarios de transigdo energética,
Plano Nacional de Transi¢cdao Energética -

Bl de requisitos do desenvolvimento econ6mico e social e de neutralidade das emissdes liquidas de Energia, Industria
ante gases de efeito estufa no Brasil
Politica Nacional de Transi¢ao Orienta os esforcos nacionais no sentido da transformagdo da matriz energética nacional para . L
Energética - PNTE uma estrutura de baixa emissdo de carbono Energia, Industria

Resolugdo n2 108/2025 do Comité
Gestor Interministerial do Seguro Rural
Fonte: Elaboragdo prépria (MMA, 2025).

Estabelece os critérios socioambientais para a concessao da subvencdo ao seguro rural. Agricultura e Pecudria
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Com relacdo aos , foco central desta ETMI e tema
recorrente em diversas secdes, os quadros a seguir apresentam as principais fontes de
financiamento e instrumentos financeiros mapeados, bem como sua potencial utilizacdo para
execuc¢do das agoes de cada um dos Planos Setoriais e Tematicos de Mitigacdao e Adaptacao
do Plano Clima. Assim como no caso anterior, ndo se trata de uma lista exaustiva, mas de uma
sele¢do dos instrumentos mais estruturantes e relevantes para a execugdo das a¢gdes do Plano
Clima, com énfase naquelas classificadas como prioritarias. Vale destacar que a categorizacao
apresentada segue o mesmo arcaboucgo légico e tedrico do apresentado na secdo 2 desta
Estratégia. Conforme ja mencionado, as a¢des relacionadas a adaptacdo tém os recursos
publicos e ndo reembolsdveis como principal mecanismo de financiamento, enquanto as
acOes de mitigacdo contam com fontes mais diversificadas de recursos e com maior acesso ao
setor privado, de modo que sdao mais passiveis de serem estruturadas com projetos de mais
facil demonstragdo de retorno financeiro.
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Quadro 8 — Principais instrumentos financeiros mapeados para financiamento das a¢des do Plano Clima — Planos Setoriais de Adaptagao

Plano Setorial de . . :
> Origem dos recursos Fonte dos recursos Tipo de instrumento
Adaptacao

Agricultura e Pecuaria

Agricultura Familiar

Biodiversidade

Governo brasileiro

Governo brasileiro

Publico Instituigdes financeiras publicas
Governo brasileiro
Fundos multilaterais de clima
Fundos multilaterais de clima
Governo brasileiro
Governo brasileiro
Instituigdes financeiras publicas
Publico o
Governo brasileiro
Fundos multilaterais de clima
Fundos multilaterais de clima
Governos internacionais
Governo brasileiro
Publico

Governo brasileiro
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Despesas primarias do Orcamento Geral da Unido
(OGU)

Fundo Clima

Fundos Constitucionais (FNO, FNE E FCO)
Linhas do Plano Safra - recursos do governo
federal

GEF, GCF e CIF
Fundo de Adaptagao

Despesas primarias do Orcamento Geral da Unido
(OGU)

Fundo Clima

Fundos Constitucionais (FNO, FNE E FCO)
Linhas do Plano Safra - recursos do governo
federal

GEF, GCF e CIF

Fundo de Adaptacao
Fundo Amazobnia

Despesas primarias do Or¢camento Geral da Unido
(OGU)

Fundo Clima

N3o reembolsavel

N3do reembolsavel e
crédito concessional
Crédito concessional

Crédito concessional

Crédito concessional
N3o reembolsavel

N3o reembolsavel

N&o reembolsavel e
crédito concessional

Crédito concessional
Crédito concessional

Ndo reembolsavel e
crédito concessional
Ndo reembolsavel
N3do reembolsavel

N3o reembolsavel

N3do reembolsavel e
crédito concessional
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(continuagao)

Plano Setorial de . . :
> Origem dos recursos Fonte dos recursos Tipo de instrumento
Adaptacao

Publico
Cidades
Misto
Publico
Energia
Misto
Publico
Igualdade Racial & CR
Publico

Industria e Mineragao

Fundos multilaterais de clima

Fundos multilaterais de clima

Governos internacionais

Governo brasileiro

Governo brasileiro

Fundos multilaterais de clima
Fundos multilaterais de clima

Setor publico +setor privado

Governo brasileiro

Governo brasileiro

Fundos multilaterais de clima
Fundos multilaterais de clima

Setor publico +setor privado

Governo brasileiro

Governo brasileiro
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GEF, GCF e CIF

Fundo de Adaptacao
Fundo Amazonia

Despesas primarias do Orcamento Geral da Unido
(OGU)

Fundo Clima

GEF, GCF e CIF
Fundo de Adaptacdo
PPPs (parcerias publico-privadas)

Despesas primarias do Or¢camento Geral da Unido
(OGU)

Fundo Clima

GEF, GCF e CIF
Fundo de Adaptacdo
PPPs (parcerias publico-privadas)

Despesas primarias do Orgamento Geral da Unido
(OGU)

Despesas primarias do Orcamento Geral da Unido
(OGU)

N3do reembolsavel e
crédito concessional
N3o reembolsavel

Ndo reembolsavel
N3o reembolsavel

N3o reembolsavel e
crédito concessional
N3do reembolsavel e
crédito concessional
Ndo reembolsavel
Crédito a taxas de
mercado e/ou equity

N3do reembolsavel

Ndo reembolsavel e
crédito concessional
Ndo reembolsavel e
crédito concessional
N3do reembolsavel
Crédito a taxas de
mercado e/ou equity

N3o reembolsavel

N3do reembolsavel
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Plano Setorial de
Adaptacao

Oceano e Zona
Costeira

Povos e Comunidades
Tradicionais

Povos Indigenas

R&G de Riscos e
Desastres

Recursos Hidricos

Origem dos recursos

Publico

Publico

Publico

Publico

Publico

Fonte dos recursos

Governo brasileiro

Fundos multilaterais de clima

Governo brasileiro

Fundos multilaterais de clima
Fundos multilaterais de clima

Governo brasileiro

Governo brasileiro

Governo brasileiro

Governo brasileiro

Governo brasileiro

Governo brasileiro
Fundos multilaterais de clima

Governo brasileiro

Governo brasileiro
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Fundo Clima

GEF, GCF e CIF

Despesas primarias do Orcamento Geral da Unido
(OGU)

GEF, GCF e CIF

Fundo de Adaptagao
Despesas primarias do Orcamento Geral da Unido
(OGU)

Fundo Clima

Despesas primarias do Or¢camento Geral da Unido
(OGU)

Fundo Clima

Despesas primarias do Orcamento Geral da Unido
(OGU)

Fundo Clima

Fundo de Adaptacgdo
Despesas primarias do Or¢camento Geral da Unido
(OGU)

Fundo Clima

(continuagao)

Tipo de instrumento

N&do reembolsavel e
crédito concessional
N&do reembolsavel e
crédito concessional

N3o reembolsavel

N&o reembolsavel e
crédito concessional

N3o reembolsavel

N3do reembolsavel

Ndo reembolsavel e
crédito concessional

N3do reembolsavel

Nao reembolsavel e
crédito concessional

N3o reembolsavel

N3do reembolsavel e
crédito concessional

N3o reembolsavel

N3o reembolsavel

N3do reembolsavel e
crédito concessional
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(continuagao)

Plano Setorial de . : :
> Origem dos recursos Fonte dos recursos Tipo de instrumento
Adaptacao

Saude

Seguranca Alimentar e
Nutricional

Transportes

Turismo

Fonte: Elaboragdo propria (MMA,

Misto

Publico

Publico

Publico

Misto

Publico

2025).

Fundos multilaterais de clima
Fundos multilaterais de clima

Setor publico +setor privado

Governo brasileiro

Governo brasileiro
Fundos multilaterais de clima

Governo brasileiro

Governo brasileiro

Fundos multilaterais de clima
Fundos multilaterais de clima

Setor publico +setor privado

Governo brasileiro
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GEF, GCF e CIF
Fundo de Adaptacao
PPPs (parcerias publico-privadas)

Despesas primarias do Orcamento Geral da Unido
(OGU)
Despesas primarias do Orcamento Geral da Unido
(OGU)
Fundo de Adaptagao

Despesas primarias do Orcamento Geral da Unido
(OGU)

Fundo Clima

GEF, GCF e CIF
Fundo de Adaptacdo
PPPs (parcerias publico-privadas)

Despesas primarias do Orcamento Geral da Unido
(OGU)

Ndo reembolsavel e
crédito concessional
N3do reembolsavel
Crédito a taxas de
mercado e/ou equity

N3o reembolsavel

Ndo reembolsavel
N3o reembolsavel
N3o reembolsavel

Ndo reembolsavel e
crédito concessional
N3do reembolsavel e
crédito concessional
N3do reembolsavel
Crédito a taxas de
mercado e/ou equity

N3o reembolsavel
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Quadro 9 — Principais instrumentos financeiros mapeados para financiamento das a¢des do Plano Clima — Planos Setoriais de Mitigagdo

Plano Setorial de . : .
> Origem dos recursos Fonte dos recursos Tipo de instrumento
Adaptacao

Despesas primarias do Orcamento Geral da Unido

Governo brasileiro Nao reembolsavel
(OGU)
- . Nao reembolsavel e crédito
Governo brasileiro Fundo Clima .
. concessional
Publico
Institui¢des financeiras publicas Fundos Constitucionais (FNO, FNE E FCO)
Agricultura e Pecudria o Linhas do Plano Safra - recursos do Governo L .
Governo brasileiro Crédito concessional
Federal
Fundos multilaterais de clima GEF, GCF e CIF
Privado Bancos privados Plano Safra - recursos dos bancos Crédito concessional
Misto Governo brasileiro + capital privado Linhas do Programa Eco Invest Brasil Crédito concessional
o o Despesas primarias do Orcamento Geral da Unido 5 i
Pablico Governo brasileiro N3do reembolsavel
(OGU)
Governo brasileiro Fundo Clima
Governo brasileiro Programa Pro-Cidades
GItaHEs Publico Governo brasileiro Novo PAC Sele¢Oes Credito concessional
Fundos multilaterais de clima GEF, GCF e CIF
Governo brasileiro Recursos do FGTS e FAT para habitacdo
Misto Setor publico +setor privado Linhas do Programa Eco Invest Brasil Crédito concessional
o . . L . Crédito a taxas de mercado
Governo brasileiro + setor privado PPPs (parcerias publico-privadas)

e/ou equity
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(continuagao)

Plano Setorial de . : .
> Origem dos recursos Fonte dos recursos Tipo de instrumento
Adaptacao

Energia

Industria

Publico

Privado

Misto

Publico

Governo brasileiro

Governo brasileiro

Fundos multilaterais de clima
Setor privado (fundos e investidores)
Bancos comerciais
Setor privado (fundos e investidores)
Setor privado (fundos e investidores)
Setor privado (fundos e investidores)

Governo brasileiro + capital privado

Governo brasileiro +setor privado

Governo brasileiro + setor privado
Governo brasileiro + setor privado

Governo brasileiro

Governo brasileiro

Instituicdes financeiras nacionais de
desenvolvimento

122

Despesas primarias do Orcamento Geral da Unido
(OGU)

Fundo Clima

GEF, GCF e CIF
Debéntures incentivadas de infraestrutura
Estruturas de empréstimos
Debéntures incentivadas de infraestrutura
Emissdo de outros instrumentos de divida
Investimentos via participa¢do aciondria

Linhas do Programa Eco Invest Brasil

PPPs (parcerias publico-privadas)
Programa Nacional de Conservacdo de Energia
Elétrica - PROCEL
Programa de Eficiéncia Energética (PEE) da ANEEL
Despesas primarias do Orgamento Geral da Unido
(OGU)

Fundo Clima

Linhas de crédito para industria (incluindo
programa BNDES + Inovagao

N&o reembolsavel

N3do reembolsavel e crédito
concessional

Crédito concessional

Crédito a taxas de mercado

Equity
Crédito concessional

Crédito a taxas de mercado
e/ou equity

Nao reembolsavel
N3o reembolsavel

Nao reembolsavel

Nao reembolsavel e crédito
concessional

Crédito concessional
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(continuagao)

Plano Setorial de . : .
> Origem dos recursos Fonte dos recursos Tipo de instrumento
Adaptacao

Bancos comerciais Estruturas de empréstimos
Setor privado (fundos e investidores) Debéntures incentivadas de infraestrutura Crédito a taxas de mercado
Privado
Setor privado (fundos e investidores) Emissdo de outros instrumentos de divida
Setor privado (fundos e investidores) Investimentos via participa¢do aciondria Equity
Misto Governo brasileiro + capital privado Linhas do Programa Eco Invest Brasil Crédito concessional
o Despesas primarias do Orcamento Geral da Unido N i
Governo brasileiro Ndo reembolsavel
(oGU)
o . N3do reembolsavel e crédito
Mudangas de Uso da Governo brasileiro Fundo Clima .
7 concessional
Terra em Areas pibli
Ublico N . . L
Publicas e Territorios Instituicdes financeiras publicas Fundos Constitucionais FNO, FNE E FCO
Coletivos Crédito concessional
Fundos multilaterais de clima GEF, GCF e CIF
Governos internacionais Fundo Amazobnia N&o reembolsavel
o Despesas primarias do Or¢camento Geral da Unido N i
Governo brasileiro N&o reembolsavel
(0GU)
- . Nao reembolsavel e crédito
Governo brasileiro Fundo Clima .
Mudangas de Uso da concessional
A i bl Linhas do Plano Safra - recursos do Governo
Terra em Areas Rurais Pablico Governo brasileiro
Privadas Federal Crédito concessional
Instituicdes financeiras publicas Fundos Constitucionais FNO, FNE E FCO
Fundos multilaterais de clima GEF, GCFe CIF
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(continuagao)

Plano Setorial de . : .
> Origem dos recursos Fonte dos recursos Tipo de instrumento
Adaptacao

Residuos Solidos e
Efluentes Domésticos

Transportes

Privado

Misto

Publico

Privado

Misto

Publico

Governos internacionais
Bancos Privados

Governo brasileiro + capital privado

Governo brasileiro

Governo brasileiro

Fundos multilaterais de clima
Bancos comerciais
Setor privado (fundos e investidores)
Setor privado (fundos e investidores)
Setor privado (fundos e investidores)

Governo brasileiro + capital privado

Setor publico +setor privado

Governo brasileiro
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Fundo Amazonia
Plano Safra - recursos dos bancos

Linhas do Programa Eco Invest Brasil

Despesas primarias do Orcamento Geral da Unido
(OGU)

Fundo Clima
GEF, GCF e CIF
Estruturas de empréstimos
Debéntures incentivadas de infraestrutura
Emissdo de outros instrumentos de divida
Investimentos via participa¢do aciondria

Linhas do Programa Eco Invest Brasil

PPPs (parcerias publico-privadas)

Despesas primarias do Orgamento Geral da Unido
(OGU)

N3o reembolsavel
Crédito concessional
Crédito concessional

Nao reembolsavel

Nao reembolsavel e crédito
concessional

Crédito concessional

Crédito a taxas de mercado

Equity

Crédito concessional

Crédito a taxas de mercado
e/ou equity

Nao reembolsavel
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(continuagao)

Plano Setorial de . : .
5 Origem dos recursos Fonte dos recursos Tipo de instrumento
Adaptacao

N&o reembolsavel e crédito

Governo brasileiro Fundo Clima .
concessional
Bancos comerciais Estruturas de empréstimos
Setor privado (fundos e investidores) Debéntures incentivadas de infraestrutura Crédito a taxas de mercado
Privado
Setor privado (fundos e investidores) Emissdo de outros instrumentos de divida
Setor privado (fundos e investidores) Investimentos via participa¢do aciondria Equity
Governo brasileiro + capital privado Linhas do Programa Eco Invest Brasil Crédito concessional
Misto
- . . . L . Crédito a taxas de mercado
Governo brasileiro + capital privado PPPs (parcerias publico-privadas)

e/ou equity

Fonte: Elaboracdo prépria (MMA, 2025).
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Outro mecanismo financeiro relevante no setor de energia para a execugao das agdes sao 0s
leildes regulados de energia promovidos pela ANEEL e pelo Ministério de Minas e Energia.
Esses leildes estruturam contratos de longo prazo, conferindo maior previsibilidade a
expansdo da geracgdo renovavel. O desenho desses instrumentos vem evoluindo para incluir
projetos hibridos com armazenamento e usinas reversiveis, ampliando sua contribuicdo para
a transicao energética.

Conforme ja mencionado ao longo dessa ETMI, outros mecanismos de incentivo econdmico
relevantes para essa agenda sdo:

os mecanismos de Pagamento por Servicos Ambientais (PSA), cuja
consolidacdo tem potencial de gerar impactos significativos nas a¢des voltadas
a agricultura e pecuaria, incluindo a agricultura familiar, e a conservacdo da
natureza; e

o Sistema Brasileiro de Comércio de Emissdes, que devera produzir efeitos
relevantes em todos os setores, com destaque para industria, residuos e
transportes.

A evolucdo das discussdes sobre a Tropical Forest Forever Facility (TFFF) e sua potencial
implementacdo também representa um mecanismo com elevado potencial de impacto nos
setores de agricultura e pecudria, bem como nas ag¢des de conservacao da natureza. Além
disso, a implementacdo da Taxonomia Sustentdvel Brasileira (TSB) devera trazer beneficios
significativos aos meios financeiros de implementagcdao em todos os setores, ao aumentar a
transparéncia, a padronizagao e a atratividade dos investimentos sustentaveis.

Como se pode observar nos quadro-resumo anteriores, embora, em casos especificos como
obras de infraestrutura relacionadas a adaptacdo de cidades, recursos hidricos, energia e
transportes, seja possivel contar com recursos mistos por meio de parcerias publico-privadas,
a maior parte dos recursos disponiveis para o financiamento das a¢des dos planos setoriais e
tematicos de adaptacao é de origem publica, com forte dependéncia de recursos do governo
brasileiro, de instituicdes financeiras publicas e de fundos multilaterais do clima.

No que se refere a agenda de mitigacdo, ha maior disponibilidade de financiamento privado,
especialmente para setores e projetos que seguem uma logica mais tradicional de mercado,
caracterizada por maior maturidade dos modelos de negdcio, previsibilidade e relagdo risco-
retorno conhecida e mensurdvel. Ainda assim, observa-se um peso relevante das fontes
publicas (nacionais e internacionais) em todos os setores, com prevaléncia dessas fontes em
alguns setores especificos, como, por exemplo, a¢des relacionadas as mudancgas no uso da
terra (tanto em dreas publicas quanto privadas) e a infraestrutura urbana.
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Vale ressaltar que esse fendmeno nao é algo exclusivo do Brasil. Diante desse contexto,
diversos paises vém desenvolvendo metodologias para identificar, classificar e quantificar os
gastos climaticos em seus orcamentos publicos, com o propésito de alinhar a alocacdo de
recursos as respectivas Contribuicdes Nacionalmente Determinadas (NDC).

O Brasil avancou nessa mesma direcdo por meio do projeto de cooperacdo técnica
“Classificadores do Gasto Publico em Mudanca Climatica, Biodiversidade e Gestdo de Riscos e
Desastres”, que consistiu no levantamento de gastos publicos relacionados com o
enfrentamento das mudancas climaticas, a protecdo da biodiversidade e o gerenciamento de
riscos e desastres ao longo dos ultimos anos.

As informacdes levantadas no dmbito do projeto através da aplicacdo da metodologia da
COFOG Ampliada as despesas do Governo Central (2010-2023) e dos Governos Estaduais
(2022) produziu um conjunto expressivo de dados e evidéncias que visam contribuir
significativamente tanto para a elaboracdo da Lei de Diretrizes Orcamentdrias e da Lei
Orcamentaria Anual nos proximos anos, quanto para a implementacdo do Plano Clima e do
Plano de Transformacdo Ecoldgica.

De acordo com o relatdrio final do projeto?’, apresentado pela Secretaria de Orcamento
Federal do Ministério do Planejamento e Orcamento (SOF/MPO) durante a COP30, no periodo
de 2010 a 2023, o Governo Central despendeu, em valores reais (a precos de dezembro de
2023), RS 421,32 bilhdes em acdes relacionadas ao enfrentamento das mudancas climaticas,
RS 250,02 bilhdes na protecdo da biodiversidade e RS 111,20 bilhdes em gerenciamento de
riscos e desastres. Os graficos a seguir demonstram a evolucdo desses niumeros ano a ano.

2 Informacdes completas disponiveis em: https://www.gov.br/planejamento/pt-

br/assuntos/orcamento/gastos-climaticos/publicacoes
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Figura 6 — Despesas do eixo “Mudanga Climatica”, 2010-2023 — Governo Central
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Figura 7 — Despesas do eixo “Biodiversidade”, 2010-2023 — Governo Central
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Figura 8 — Despesas do eixo “Gerenciamento de Riscos e Desastres”, 2010-2023 — Governo Central
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J4 no nivel dos Governos Estaduais, a andlise realizada para o ano de 2022 identificou o total
de RS 48,6 bilhdes para o enfrentamento das mudancas climaticas, RS 24,3 bilhdes na
protecdo da biodiversidade e RS 11,9 bilhdes em gerenciamento de riscos e desastres.

O relatdrio contém analises detalhadas, que também podem ser visualizadas no Painel de
Gastos Climaticos?® e apresenta algumas conclusdes importantes, quais sejam:

e Tanto no nivel federal quanto no estadual, a maior parte dos valores identificados no
eixo “Mudanca Climatica” decorre de gastos de propédsito secundario e impacto
positivo — despesas que ndo tém como objetivo principal o enfrentamento das
mudancas climaticas, mas que contribuem para esse propdsito. Essa constatacdo
indica, por um lado, que a agenda climdtica esta transversalizada nas politicas publicas
setoriais. Por outro lado, revela a necessidade de os Governos Federal e Estaduais nao
sO executarem mais recursos em politicas publicas especificamente voltadas ao
enfrentamento das mudancgas climdticas, mas também explicitar os gastos ja
realizados com esta finalidade e que atualmente se encontram subsumidos em outras
despesas no ambito dos Or¢camentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido e dos
Estados;

o Pode-se observar uma mudanca de énfase nas despesas do Governo Central entre
2010 e 2023: a transicdo de acdes voltadas ao combate as causas das mudancgas
climaticas (mitigacdo) para aquelas direcionadas ao gerenciamento de seus efeitos
(adaptagdo e gestdao de riscos e desastres). Esse padrdo contrasta com o observado

28 Disponivel em: https://www.gov.br/planejamento/pt-br/assuntos/orcamento/gastos-climaticos
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nos Governos Estaduais, que em 2022 executaram proporcionalmente mais recursos
em reducao de emissdes de GEE. Os resultados também mostram que, tanto na Unido
guanto nos estados, os gastos de impacto negativo sobre o clima estdo fortemente
concentrados em “Energia”, refletindo as emissdes de GEE associadas a combustdo e
ao vazamento de combustiveis fosseis;

Observa-se também um maior peso relativo dos gastos negativos em “Agricultura,
Silvicultura e Outros Usos da Terra” nos estados, em compara¢gdo com o Governo
Central. A identificagdo desses gastos de impacto negativo é componente essencial de
uma contabilidade climatica abrangente, que ndo se limita aos chamados “gastos
verdes”, mas inclui também os “gastos marrons” — aqueles que ampliam emissdes ou
fragilizam a resiliéncia climatica;

No eixo “Biodiversidade”, os dados revelam diferencas significativas entre os niveis de
governo. Em 2022, enquanto a maior parte dos recursos do Governo Central se
concentrou em gastos de propdsito secundario e impacto positivo, os Governos
Estaduais destinaram a maior parcela de seus recursos a gastos de propdsito principal.
Além disso, enquanto o Governo Central concentrou despesas na protecdo do solo e
das dguas superficiais e subterrdneas, os estados direcionaram mais recursos a
protecdo da biodiversidade e paisagem. Cabe lembrar que a protecdo da
biodiversidade cumpre papel duplo no enfrentamento climatico: mitiga emissdes ao
preservar sumidouros de carbono e favorece a adaptacdo, ao fortalecer a resiliéncia
dos ecossistemas e das popula¢des humanas.

Ja no eixo “Gerenciamento de Riscos e Desastres”, em 2022 o Governo Central
concentrou suas despesas em reduc¢do de riscos, enquanto os Governos Estaduais
destinaram a maior parte dos recursos a resposta e recuperacdo de desastres. Essa
diferenca reflete as competéncias institucionais de cada ente federativo no Sistema
Nacional de Protecdo e Defesa Civil (Sinpdec);

As despesas financeiras voltadas ao enfrentamento das mudancas climaticas
somaram RS 93,09 bilhdes entre 2010 e 2023. Deste total, RS 78,35 bilhdes foram
despendidos com politicas ambientais de mitigacdo da mudancga climatica, RS 3,75
bilhdes com politicas ambientais mistas e RS 10,99 bilhdes com politicas ambientais
com uso sustentavel do solo e conservacdao, manejo e uso sustentavel das florestas.
Observa-se, assim, um uso mais preponderante dos instrumentos financeiros de
fomento para operacionalizar politicas de mitigacdo do que para operacionalizar
politicas de adaptacdo no periodo.
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Conforme mencionado, tendo em vista que grande parte das a¢ées do Plano Clima dependem
de financiamento publico, essa classificacdo e andlise de gastos federais e estaduais
representa um importante primeiro passo para, a partir de um conjunto robusto de dados e
informacdes, subsidiar decisdes estratégicas e a formulagao de politicas publicas relacionadas
a implementacao das suas metas e também dos objetivos do Plano de Transformagao
Ecoldgica. Vale frisar que o relatério apresenta uma primeira aproximacgao dos gastos publicos
com recorte por plano setorial de mitigacdo e adaptacdo do Plano Clima, ferramenta
extremamente relevante para o monitoramento da evolugdo dos recursos publicos aplicados
nas a¢des setoriais.

Além do mencionado no Painel de Gastos Climaticos, cabe destacar os importantes
investimentos a partir de 2023 em infraestrutura de saneamento ambiental no escopo do
Programa de Aceleracdo do Crescimento (Novo PAC), em especial no eixo prevencdo de
desastres relacionado a contencdo de encostas e drenagem urbana em areas de risco, e a
urbanizac¢do de periferias, com o objetivo de aumentar seguranga em dreas mais vulnerdveis
aos eventos climaticos extremos.

Finalmente, enquanto os numeros mencionados se referem aos gastos do orcamento
brasileiro ja despendidos em acdes relacionadas ao Plano Clima, é importante destacar que
um passo adicional, de carater essencial para sua implementacao, consiste na estimativa do
volume total de recursos necessdarios, tanto publicos quanto privados, para a efetiva
implementacao de todas as a¢des setoriais e tematicas do Plano Clima. Embora haja estudos
em andamento nesse sentido, as dificuldades inerentes a complexidade e a transversalidade
desse tipo de exercicio fazem com que as estimativas ainda sejam preliminares. Por essa
razao, optou-se por ndo as incluir nesta ETMI. Esse trabalho serd aprofundado em etapa
posterior, e seus resultados serdo divulgados oportunamente.
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Enquanto na se¢do anterior os meios de implementagdo para os cinco
temas definidos como prioritdrios foram abordados com maior
detalhamento e profundidade, esta secdo busca trazer uma visdo geral
sobre as ac¢des definidas nos Planos Setoriais de Mitigacdo e de
Adaptacdo do Plano Clima, com uma compilagdo n3ao exaustiva dos
instrumentos identificados para sua execucgao.

Os Planos Setoriais e Tematicos somam um total de 1.051 agdes, sendo
241 de Mitigacdo, distribuidas em oito setores, e 810 de Adaptacao,
distribuidas em 16 setores e temas. Os A implementacdo de politicas
sobre mudanca do clima exige sistematicas robustas de monitoramento
e avaliagdo que permitam o acompanhamento das a¢les a partir de
metodologias e indicadores estabelecidos. No contexto brasileiro, essa
necessidade se intensifica diante da complexidade federativa, da
diversidade e relevancia dos biomas nacionais para o equilibrio do
sistema climatico e dos compromissos internacionais e nacionais
assumidos pelo pais. Os procedimentos relacionados ao monitoramento,
avaliacdo e atualizacdo do Plano Clima estdo sendo amplamente
debatidos e serdo especificados de maneira detalhada na Estratégia
Transversal para A¢ao Climatica de Monitoramento, Gestao, Avaliagdo e
Transparéncia (ET-MGAT).

Nesse sentido, o monitoramento e avaliagdo do Plano Clima serdo
focados no acompanhamento do desempenho e progressos das
Estratégias Nacionais de Mitigacdo e de Adaptacao e seus respectivos
Planos Setoriais e Tematicos, bem como das Estratégias Transversais para
Acdo Climatica. Essa abordagem permite a rdpida identificacdo de
desafios e a realizacdo de ajustes estratégicos, sempre que necessario.

O monitoramento e a avalia¢cdo do Plano Clima representam, portanto,
processos continuos de medicao de progresso, identificacao de desafios,
analise de resultados e ajuste de rota (caso necessario), constituindo
instrumentos centrais para a gestdo adaptativa da politica climatica
brasileira.
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Nesse contexto, o Comité Interministerial sobre Mudanga do Clima - CIM exerce papel central,
sendo responsavel por promover e acompanhar as acdes e as politicas publicas no ambito do
Poder Executivo Federal relativas a PNMC. Compete ao CIM, portanto, conduzir os ciclos de
monitoramento, incluindo autoavaliagao e revisao, de avaliagao de impacto e de atualizagao
do Plano Clima, por meio de suas instancias de Adaptac¢do, Mitigacdao e de Monitoramento e
Avaliagao.

A integracdo entre monitoramento, avaliacdo, gestdo e transparéncia é um principio
orientador do Plano Clima, assegurando coeréncia entre as dimensGes de Mitigacao,
Adaptagdo e Estratégias Transversais. As instancias de Adaptagao e Mitigagdo, em
coordenacdo com a instancia de Monitoramento e Transparéncia, deverdo apresentar ao CIM
relatérios anuais de acompanhamento e analise das a¢des do Plano Clima no ambito do ciclo
de monitoramento e relatdérios bienais de avaliagdo de impacto no que tange aos meios de
implementacdo, em linha com as obrigacdes nacionais de reporte no ambito da UNFCCC.

Além disso, as Camaras de Assessoramento Cientifico, de Articulacdo Interfederativa e de
Participacdo Social, instituidas pelo Decreto n2 12.040/2024 no ambito do CIM, constituem
espacos permanentes de participacdo, monitoramento, avaliacdo e transparéncia das
Estratégias Transversais para A¢ao Climatica, fortalecendo a governanga participativa e a
legitimidade das decisdes.

Conforme supracitado, os procedimentos relativos ao monitoramento, a avaliacdo e a
atualizacdo do Plano Clima estdo detalhados na ET-MGAT. De forma resumida, tém-se que:

O reporte de monitoramento, autoavaliacdo e revisdao das acdes sera realizado
anualmente;

A avaliacao de impacto das metas e objetivos ocorrera bienalmente;

A atualiza¢do do Plano Clima, conforme estabelecido pela Resolu¢do CIM n2 03/2023,
serd efetuada a cada quatro anos, em alinhamento com um dos principais
instrumentos de planejamento e orcamento do governo federal — o Plano Plurianual
(PPA).

Assim, a gestdo e o monitoramento do Plano Clima consolidam-se como pilares centrais para
garantir a efetividade, a transparéncia e a melhoria continua das a¢6es climaticas no Brasil,
reforcando o compromisso nacional com a governanca climatica integrada, participativa e
baseada em evidéncias. De maneira mais especifica, no que tange aos meios de
implementacdo, esta estratégia podera ser revisada ao longo dos proximos anos, no bojo da
sistematica de monitoramento do Plano Clima, de modo a aperfeicoar seu conteudo — por
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exemplo, com detalhamento do montante e das necessidades de financiamento especificas
para implementacdo das a¢des do Plano.
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