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Prezados(as) Senhores(as),

Varios resultados e entregas foram alcancados na esfera socioecondmica
ambiental nesses trés anos de nossa gestao no Governo Federal. Uma
gestao que esta ao lado do povo brasileiro em busca da reconstrugao de
um pais que sofreu muitas perdas no periodo 2019 —2022. O momento é de
unido, e como mais um elemento para promové-la, apresenta-se 0 novo
Plano Nacional sobre Mudanca do Clima (Plano Clima), com 2024-2035
como periodo de implementacdao. O Plano foi aprovado pelo Comité
Interministerial sobre Mudanca do Clima (CIM) em sua 42 Reunido Ordinaria,
realizada em 15 de dezembro de 2025. O CIM ¢ o principal érgao colegiado
da governanga brasileira sobre mudancga do clima, e é presidido pela Casa
Civil da Presidéncia da Republica, com o apoio do seu Subcomité Executivo
(SUBEX/CIM), coordenado pelo Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do
Clima (MMA).

A aprovacao do Plano Clima, que ocorre apos 17 anos da primeira edicao,
marca um momento decisivo na politica brasileira sobre mudanca do clima,
com o estabelecimento de um caminho transparente, robusto e participativo
para que o Pais cumpra integralmente suas metas no ambito do Acordo de
Paris, que completou 10 anos em 2025. O novo Plano Clima, portanto, é
instituido em momento histérico, no ano em que o Brasil foi o anfitridao da
302 Conferéncia das Partes da Convencao das Nacdes Unidas sobre
Mudanca do Clima (COP 30) em Belém do Para. Apds esse momento
marcante do multilateralismo, sob a lideranca brasileira, o Governo do
Brasil, com o apoio dos mais diversos setores de sua sociedade, entrega
um Plano que visa guiar o pais na sua trajetéria para uma economia com
emissodes liquidas zero de gases de efeito estufa até 2050, a luz do
desenvolvimento sustentavel e de suas responsabilidades comuns porém
diferenciadas e respectivas capacidades, bem como da transicao justa e da
justica climatica.

O novo Plano Clima é a traducao da for¢ca democratica e da capacidade de
dialogo do Brasil, coordenando ag¢odes climaticas de diferentes setores,
distribuidos nos eixos de Adaptacao, Mitigacao e Estratégias Transversais
para a Acao Climatica. E nesse contexto, destaca-se que em 2025,
consolidou-se a instituicdo de trés camaras consultivas do CIM:
Participacao  Social, Assessoramento Cientifico e Articulacao
Interfederativa.



O processo de sua elaboracao foi participativo, inclusivo e transparente.
Mobilizou mais de 24 mil participantes em plenarias e consultas publicas,
que gerou milhares de contribuicdes e incorporou ainda as propostas
priorizadas na 52 Conferéncia Nacional do Meio Ambiente. Paralelamente a
este engajamento social, o rigor técnico foi assegurado por um trabalho
colaborativo inédito entre mais de 25 ministérios nos grupos técnicos do
CIM. Este esforco intersetorial e participativo, que incluiu inumeras oficinas,
negociacoes, reunides técnicas do SUBEX/ CIM e do Pleno de Ministros do
CIM, culminou na consolidagcao de um documento estratégico, validado no
mais alto nivel de decisao executiva da governanga brasileira sobre
mudanga do clima.

O Plano Clima 2024-2035 ¢, portanto, um marco de consenso e
compromisso, que nos orienta para fortalecer nossa economia de baixo
carbono, bem como para nos preparar para os impactos das mudancgas
climaticas.

Conclama-se, portanto, todos os entes federativos, o setor privado e a
sociedade civil a abracarem este Plano e a unirem esforcos na sua
implementacdo. A acao climatica exige corresponsabilidade para garantir
um futuro sustentavel e prospero para todas e todos.

Atenciosamente,

Rui Costa
Ministro de Estado da Casa Civil da Presidéncia da Republica Presidente
do Comité Interministerial sobre Mudanca do Clima



A emergéncia climatica € o grande desafio do nosso tempo. Nos ultimos
anos, o mundo viveu uma sucessao de tragédias climaticas. Secas sem
precedentes, chuvas intensas e ondas de calor estao presentes, de forma
cada vez mais frequente e intensa, no dia a dia das pessoas. No Brasil, nao
tem sido diferente. Chuvas torrenciais e secas prolongadas vém
provocando desastres de grande propor¢do, com perdas humanas e
impactos econdémicos em varias localidades do pais. Sdo muitos os casos
noticiados, como os deslizamentos ocorridos no Litoral Norte de Sao Paulo
em 2023 e as enchentes no Rio Grande do Sul e em varias outras cidades
em 2024. Nesses mesmos anos, secas intensas nas regides Norte e
Centro-Oeste isolaram populacdes, impactaram a producao e provocaram
grandes incéndios florestais na Amazdnia, no Pantanal e no Cerrado.

O que estamos vivenciando, portanto, € muito grave e exige que lidemos,
simultaneamente, com o enfrentamento das consequéncias da crise
climatica em curso e com a intensificacao dos esfor¢os para reduzir as
emissdes de gases de efeito estufa (GEE), a fim de buscarmos limitar o
aumento médio da temperatura global a 1,5 °C, preconizado no Acordo de
Paris.

Como humanidade, temos o dever de promover a transicao para um modelo
econdmico que respeite a capacidade de suporte do planeta, a fim de ajudar
a restabelecer o equilibrio climatico de forma ética, visando superar o
modelo que perpetua as desigualdades socioecondmicas historicas.

Foi com esse espirito, que o governo brasileiro conduziu a elaboragao do
Plano Nacional sobre Mudanca do Clima. Construido a muitas maos em
amplo processo intersetorial e participativo, no ambito do Comité
Interministerial sobre Mudanca do Clima (CIM), sob a coordenacao da Casa
Civil da Presidéncia da Republica (CC/PR), que preside o Comité, do
Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima (MMA) por meio da
Secretaria Nacional de Mudanca do Clima (SMC), responsavel pela
orientacao técnica e metodoldgica dos trabalhos, esta ultima exercida em
conjunto com o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (MCTI).

O trabalho dos grupos técnicos do CIM contou com dezenas de reunides,
oficinas e seminarios, com a adesao inédita de 25 ministérios, do Férum
Brasileiro sobre Mudanca do Clima (FBMC) e da Rede Clima, que reune
pesquisadores de todo o pais, além do engajamento de organizagdes da
sociedade civil e do setor privado, e da participacao direta dos cidadaos.

O Plano Clima Participativo mobilizou mais de 24 mil participantes em
plenarias e consultas publicas, o que gerou milhares de contribuigcdes na
Plataforma Brasil Participativo. Incorporou, ainda, propostas da 52
Conferéncia Nacional do Meio Ambiente, que reuniu mais de 71 mil pessoas
em seu processo de mobilizacao.



O Plano Clima é um plano com a cara do Brasil, pois buscou alinhar o rigor
técnico, baseado na melhor ciéncia disponivel e nas evidéncias dos mais
diversos setores, com a escuta ativa e qualificada da populacao brasileira,
que demonstrou compromisso coletivo para construir um futuro mais
seguro, resiliente e sustentavel. Nas paginas deste Plano, apresentamos um
caminho para o Brasil enfrentar a mudanca climatica, visando a promocao
do desenvolvimento sustentavel, da geragao de empregos e da inclusao
social. Ele se organiza em trés eixos estratégicos complementares:

O Plano Clima Mitigacdo ¢ o nosso compromisso com a reducao das
emissdes de gases de efeito estufa (GEE), que contribuem para o
aquecimento global, e € composto pela Estratégia Nacional de Mitigagao e
por oito Planos Setoriais. Com base na ciéncia, estabelecemos metas claras
e ambiciosas para reduzir as emissdes de GEE em diversos setores, visando
consolidar uma economia de baixo carbono, aproveitando nossas
vantagens em energias renovaveis e na sociobiodiversidade para gerar
novas oportunidades.

O Plano Clima Adaptacao, por sua vez, € composto pela Estratégia
Nacional de Adaptacao e 16 Planos Setoriais e Tematicos, € o hosso esforco
para tornar nossas cidades, zona rural e ecossistemas e, acima de tudo,
nossas populacdées, mais resilientes aos impactos que ja estao
acontecendo. Faremos isso orientados pelo principio da justica climatica,
garantindo que o cuidado e o amparo cheguem primeiro aos grupos
vulnerabilizados.

Por fim, as Estratégias Transversais para Acao Climatica constituem
instrumentos que viabilizardao a implementacdo do Plano. Este eixo
estabelece os arranjos de governangca e os meios de implementacao,
investindo em educacao, pesquisa, desenvolvimento e inovacao,
assegurando transparéncia na gestao, no monitoramento e na avaliagao de
nossas acoes, sob as perspectivas da transicao justa, da justica climatica e
da igualdade de género.

Convidamos todas e todos a conhecer os documentos do Plano Clima
2024-2035 e a participar ativamente de sua implementacao, fortalecendo
0 compromisso coletivo com a construcao de um Brasil mais justo, resiliente
e sustentavel, rumo a um novo ciclo de prosperidade, para esta e para as
futuras geracoes.

Marina Silva
Ministra de Estado do Meio Ambiente e Mudanca do Clima
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O enfrentamento da crise climatica constitui um dos desafios
mais complexos e urgentes do século XXI, demandando
respostas integradas, robustas, baseadas em evidéncias
técnicas e cientificas e alicercadas em governanca multinivel
por parte de todos os atores. O Brasil ocupa uma posicao
estratégica nessa agenda, tanto por sua vulnerabilidade
histérica aos impactos da mudanca do clima, quanto por ser
detentor de recursos naturais essenciais a regulacdo do
sistema climatico global como a Amazobnia, o Cerrado, a
Caatinga e demais biomas com vastos estoques de carbono e
ricos em biodiversidade. A preservacao desses ecossistemas
terrestres e marinhos é fundamental ndo apenas para o
equilibrio climatico, mas também para a manutencao dos
servicos ecossistémicos, que sao essenciais para estimular a
resiliéncia dos territérios e o bem-estar da populacao.

A Constituicao Federal de 1988, em seu capitulo sobre o Meio
Ambiente, estabelece no Artigo n® 225 que “todos tém direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geragoes”.

Em consonancia com o preceito constitucional supracitado,
com a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC) -
instituida pela Lei n°® 12.187, de 29 de dezembro de 20092 - e
com 0s compromissos assumidos pelo Brasil em acordos
internacionais, o pais tem fortalecido progressivamente sua
governanca climatica, buscando integrar e coordenar agcdes de
mitigacao e adaptagcao em nivel nacional. Nesse contexto, o
Comité Interministerial sobre Mudanca do Clima (CIM) foi
restaurado pelo Decreto n° 11.550, de 5 junho de 20233,

2 Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/lei/112187.htm

3 Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-
2026/2023/Decreto/D11550.htm1550
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1.2 Apresentacao da Estratégia

A Estratégia Transversal de Educacao, Capacitacao, Pesquisa,
Desenvolvimento e Inovacao para a Acao Climatica (ET-ECAPI) integra o Plano
Clima 2024-2035 como um de seus eixos estruturantes, desempenhando papel
essencial para a efetividade das metas nacionais de mitigacao e adaptacao. Sua
posicao no organograma do Plano Clima esta representada na Figura 1.

Figura 1 - Estrutura da ET-ECAPI no organograma do Plano Clima
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Fonte: Elaboracao prépria (MMA, 2025).

As Estratégias Transversais para a Acao Climatica foram elaboradas por
Grupos Técnicos (GT) criados no ambito do Comité Interministerial sobre
Mudanca do Clima (CIM) através da Resolucao SUBEX/CIM n° 04 de 20 de marco
de 2025. O GT responsavel pela elaboracdo da Estratégia Transversal de
Educacao, Capacitacao, Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacao (GT-ECAPI) é
composto pelos seguintes Ministérios, com a coordenagdo conjunta do
Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima (MMA) e Ministério da
Educacao (MEC):

1. Casa Civil da Presidéncia da Republica;

2. Ministério do Meio Ambiente e Mudancga do Clima - MMA,;
3. Ministério da Educacao - MEC;

4. Ministério das Relacdes Exteriores-MRE;

5. Ministério da Saude - MS;
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6. Ministério da Agricultura e Pecuaria — MAPA;
7. Ministério dos Transportes — MT;
8. Ministério dos Povos Indigenas — MPI;
9. Ministério das Cidades — MCID;
10. Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar - MDA;
11. Ministério de Minas e Energia - MME;
12. Ministério do Trabalho e Emprego — MTE;
13. Ministério das Mulheres — MMulheres;
14. Ministério da Fazenda - MF;
15. Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servicos — MDIC;
16. Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a
Fome - MDS;
17. Ministério da Igualdade Racial - MIR;
18. Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inova¢ao - MCTI;
19. Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica - SG/PR;
20. Secretaria de Comunicacao Social da Presidéncia da Republica -
SECOM/PR.
Por seu carater transversal, a ET-ECAPI estabelece conexdes diretas com
a Estratégia Nacional e os Planos Setoriais de Mitigacao e Adaptacao, bem como
com as demais Estratégias Transversais do Plano Clima. Esse alinhamento
assegura que educacao, ciéncia, tecnologia e inovagao nao sejam tratadas como
agendas paralelas, mas como condicdes estruturantes para a acao climatica e
para a transicao justa no Brasil.

A estratégia estd organizada em cinco eixos que traduzem essa visao
integrada: (i) educacao formal; (ii) Educacao nao-formal integrada aos saberes
dos povos indigenas e comunidades tradicionais; (iii) formacao profissional e
tecnoldgica; (iv) pesquisa, desenvolvimento tecnoldgico e inovacao; e (v)
conscientizacao e combate a desinformacao. Cada eixo articula poder publico,
setor privado, comunidade cientifica, sociedade civil e grupos historicamente
sub-representados em torno de objetivos comuns, tendo a educacao climatica
como eixo central.

A ET-ECAPI deve também atuar como vetor de territorializacao da acao
climatica, garantindo que seus instrumentos de formacao, capacitacao e
inovacao sejam sensiveis as diferencas entre contextos urbanos e rurais. Essa
perspectiva assegura que as politicas de educacao, pesquisa, desenvolvimento
e combate a desinformacao contribuam de maneira equitativa para a construcao
de capacidades locais, valorizando os territorios rurais, os povos indigenas, as
comunidades tradicionais e as dinamicas proprias da agricultura familiar como
espacos estratégicos para a adaptacao e a mitigacao das mudancgas do clima.
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Além de responder a desafios internos, a ET-ECAPI também dialoga com
compromissos globais ja assumidos pelo Brasil, como o Acordo de Paris, os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e as recomendacdes da UNESCO e
da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) sobre educacao e transicao
justa. Ao adotar referéncias internacionais e dialogar com experiéncias de outros
paises, o Brasil se posiciona como protagonista no fortalecimento de
competéncias climaticas, demonstrando seu compromisso em alinhar politicas
educacionais e cientificas as metas globais de enfrentamento da crise climatica.

Neste sentido, a ET-ECAPI pretende consolidar a transicao ecologica
também como um processo educador, cientifico e social, assegurando que o
conhecimento produzido e aplicado alcance os territorios e as pessoas onde a
adaptacao e a mitigacao se concretizam.
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A emergéncia climatica representa um dos maiores desafios do
século XXI, impondo transformacodes profundas nas formas de
produzir, consumir € conviver em sociedade. O compromisso
global de alcancar o Net Zero até 2050 — ou seja, reduzir as
emissoes liquidas de gases de efeito estufa a zero — exige néo
apenas mudancas tecnologicas e econdmicas, mas também a
construgao coletiva de um novo paradigma cultural e
institucional. Essa transicao demanda que os paises articulem
politicas de mitigacdo e adaptacdo em escala inédita,
combinando inovacao cientifica, planejamento territorial,
investimentos macicos, além de educacao e formacao cidada.

A crise climatica e ambiental representa uma das maiores
ameacas globais da atualidade, com impactos que se
manifestam de forma intensificada no Brasil. O pais, de
dimensbées continentais e vasta biodiversidade, tem
testemunhado um aumento na frequéncia e severidade de
eventos climaticos extremos, como inundacdes, secas
prolongadas e incéndios florestais, que resultam na destruicao
de ecossistemas e na perda irrecuperavel de biodiversidade. A
tragédia das inundac¢des no Rio Grande do Sul, por exemplo,
serve como um alerta contundente para a vulnerabilidade do
territério nacional a desastres climaticos, que ja deslocaram
mais de 745.000 pessoas no Brasil entre 2008 e 2022,
segundo dados do Sistema Integrado de Informacdes sobre
Desastres (S2ID), base de dados oficial da Defesa Civil
Nacional (Ministério da Integracao e do Desenvolvimento
Regional — MIDR).

Além dos fendbmenos extremos, o Brasil enfrenta desafios ambientais
cronicos que comprometem a saude humana e a integridade dos ecossistemas.
A caréncia de saneamento basico para aproximadamente 50% da populacao -
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com desigualdades regionais que agudizam ainda mais esse quadro: o indice de
domicilios com rede de esgoto na macrorregiao Sudeste é de 80,9% da
populacao total, enquanto na Norte ele é de 14,7 %. Segundo o Sistema Nacional
de Informacdes sobre Saneamento (SNIS, 2023), citados no Plano Setorial de
Mitigacao de Residuos Sélidos e Efluentes Domésticos (Plano Clima, 2024), a
degradacao de paisagens urbanas pelo descarte inadequado de residuos e pela
poluicao veicular e o uso inadequado de agrotéxicos na agricultura sao questdes
que se entrelacam com a vulnerabilidade social, criando um ciclo vicioso de
pobreza e exposicao a riscos.

Por outro lado, com sua diversidade sociocultural, riqueza bioldégica e
matriz energética relativamente limpa, o Brasil tem condicdes estratégicas de
liderar a transicao para uma economia de baixo carbono. No entanto, o alcance
desse potencial depende da capacidade de formar competéncias, produzir
conhecimento e integrar saberes tradicionais e cientificos de forma articulada
com as politicas climaticas nacionais.

O Plano Clima 2024-2035 inaugura uma nova fase da politica climatica
brasileira, marcada pela integracdo entre metas nacionais de mitigacao e
adaptacao e a elaboracao de planos setoriais e estratégias transversais com
acoes e metas especificas para enderecar esse desafio global. Nesse contexto,
a Estratégia Transversal de Educacao, Capacitacao, Pesquisa, Desenvolvimento
e Inovacao (ET-ECAPI), prevista no Plano Nacional sobre Mudanca do Clima
(2024-2035), emerge como um vetor estruturante da acao climatica brasileira.

A ET-ECAPI conecta a agenda climatica a politica educacional desde a
educacao infantil até a pods-graduacao em todas as suas modalidades,
integrando os campos de conhecimento em uma perspectiva de ciéncia e
tecnologia para a qualidade de vida, passando pela educacao extra escolar, de
forma mais ampla, garantindo que cada plano setorial de mitigacao e adaptacao
seja sustentado por bases sdlidas de formagao técnica, inovagao tecnologica e
participacdo social fundamentadas na valorizacdo dos saberes locais e nas
diferentes pedagogias existentes no territério nacional. Trata-se de uma
estratégia de pais, capaz de transformar compromissos internacionais, como a
NDC brasileira, em politicas concretas que promovam justica climatica,
educacao, inclusao social e soberania cientifica.

A trajetdria até 2050, portanto, ndo sera apenas uma corrida tecnoldgica
ou financeira, mas também uma jornada educativa, cultural e ética. Serd
necessario revisar curriculos, construir processos dialégicos de formacao de
profissionais da educacao, criar pontes que valorizem e deem visibilidade aos
distintos saberes e cosmovisdes de povos indigenas e de povos e comunidades
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tradicionais. Esse processo devera considerar os saberes dos povos indigenas
e tradicionais, reconhecendo sua aplicabilidade na realizacao de pesquisas
aplicadas e mecanismos de comunicacao que enfrentem a desinformacao
climatica e ambiental. Essa jornada exige, ainda, revisitar os valores que animam
0s processos educadores, de pesquisa e de extensao, contribuindo para o
fortalecimento de uma ética territorial e ecologica que reconhece a
interdependéncia entre sistemas naturais, sociais e culturais, baseada na
cooperacao, solidariedade, comunidade, pertenca, cidadania, florestania,
poténcia de acao, dialogo, paz e democracia. Tais valores nao devem ser
impostos, mas construidos de maneira interativa e compartilhada em cada
territério existencial, a exemplo do balanco ético proposto pelo Brasil junto as
Nacdes Unidas no processo preparatorio para a COP 30. A ET-ECAPI responde
a esse desafio ao reconhecer que nao ha transicao ecoldégica sem transicao
educacional e cientifica.

A ET-ECAPI deve formar cidadaos, profissionais e organizacdes capazes
de sustentar a transicao climatica justa no Brasil. A formacao de capacidades
deve considerar a diversidade linguistica, cultural e territorial, garantindo
acessibilidade e equidade para residentes em areas urbanas e rurais, para os
povos indigenas, quilombolas, agricultores familiares, ribeirinhos, juventudes e
mulheres em toda a sua diversidade. Para isso, precisa atuar como espinha
dorsal do Plano Clima, promovendo politicas intersetoriais alinhadas a justica
climatica, a valorizacdao dos saberes diversos, a inovacao e a articulacao
institucional. A ET-ECAPI articula cinco eixos fundamentais: (i)educacao formal;
(ii) educacao nao-formal; (iii) formacao profissional e tecnologica; (iv) pesquisa,
desenvolvimento tecnoldgico e inovacao; e (v) conscientizacao e combate a
desinformacao. Juntos, esses eixos formam a base para uma transicao climatica
justa e territorialmente sensivel.

Ao reconhecer a centralidade da educacao e do conhecimento na
construcado de futuros sustentaveis, a ET-ECAPI propdée uma abordagem
transversal, intersetorial e participativa, capaz de mobilizar escolas,
universidades e institutos, centros de pesquisa, comunidades tradicionais,
movimentos e grupos sociais e o setor empresarial em torno de um projeto
comum: formar cidadaos e instituicées preparados para enfrentar e transformar
a realidade climatica brasileira. Portanto, a ET-ECAPI constitui o elo integrador
entre o conhecimento cientifico, o conhecimento indigena e os saberes locais,
permitindo que a acao climatica se traduza em politicas concretas e
territorialmente enraizadas.
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Assim, o presente diagnostico apresenta uma leitura integrada do cenario
atual das politicas publicas do governo federal brasileiro, identificando lacunas
e oportunidades para que a educacao e a pesquisa, em seus diferentes formatos
— formal, nao formal, profissional, cientifica e midiatica — seja um dos elos de
transformacao que sustentara a neutralidade climatica no Brasil e ho mundo.
Essa abordagem representa um avanco significativo na governanca climatica, ao
reconhecer que a transicao para uma economia de baixo carbono e resiliente
exige nao apenas mudancas tecnologicas e produtivas, mas também
transformacdes profundas nas capacidades humanas, sociais e institucionais do
pais.

Os cinco eixos estruturantes (eixos) da ET-ECAPI foram propostos pelo
MMA e validados pelo Grupo Técnico de Trabalho. Sua analise revela um campo
fértii para a construcao de uma politica climatica robusta, inclusiva e
transformadora. A ET-ECAPI se consolida como um vetor essencial do Plano
Clima, propondo meios de articular saberes, praticas e tecnologias em prol de
uma transicao justa e territorialmente sensivel.

A Educacao Formal precisa ser reconfigurada para incorporar a questao
climatica e socioambiental em geral como eixo transversal, em todas as areas de
conhecimento, desde a educacao infantil até a pdés-graduacao, com densa e
articulada formacao docente associada a insumos de ensino e aprendizagem,
como os livros didaticos, e infraestrutura sustentavel.

A Educacao Nao-Formal emerge como eixo para a resiliéncia comunitaria,
didlogos com movimentos sociais e com os campos da educagao popular,
cidadania ativa, iniciativas de geracao de trabalho e renda, economia solidaria,
participagcao e controle social. O eixo também engloba o reconhecimento e a
valorizacao dos saberes ancestrais dos povos indigenas e comunidades
tradicionais, conhecimentos essenciais para o desenvolvimento de solucdes
baseadas na natureza e estratégias de enfrentamento a crise climatica. Aliados
a ciéncia convencional, os conhecimentos tradicionais atuam como uma via de
mao dupla, potencializando especialmente os territérios vulneraveis e
comunidades historicamente invisibilizadas, por um lado, e contribuindo para
inovacdes escalaveis nos planos setoriais de adaptacao e mitigagao.

A Formacao Profissional e Tecnologica deve se voltar a perspectiva de
qualidade de vida, por meio da cidadania e do mundo do trabalho, a partir dos
desafios e oportunidades da economia verde e solidaria, como a formacao para
0 cooperativismo e outras formas de organizacao que ampliem a capacidade de
acao coletiva dos trabalhadores e das trabalhadoras, com foco na inclusao
produtiva com justica social e climatica.
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A Pesquisa, o Desenvolvimento Tecnoldgico e a Inovagcao devem ser
orientados por demandas territoriais, com forte integracdo entre ciéncia e
politica publicas, valorizando a cooperacao internacional e a inovacao social.

Por fim, a Conscientizacao sobre a Mudanca do Clima, o Combate a
Desinformacao e a promocao da cultura preventiva e regenerativa sao
urgéncias democraticas, que exigem estratégias de comunicacao abrangentes,
acessiveis, plurais e territorializadas.
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O diagndstico sobre o atual status dos eixos da ET-ECAPI
revela uma estratégia em desenvolvimento e
institucionalizacao ativa, com forte base conceitual e
metodoldgica, mas que ainda enfrenta desafios significativos
na implementacdo e na escala de suas acdes. O diagnostico
participativo, realizado com diversos ministérios, academia e
atores da sociedade civil, revelou um conjunto robusto de
achados, lacunas e potenciais nos cinco eixos estratégicos. A
abordagem metodoldgica envolveu os seguintes passos:

Foi realizada analise documental estruturada de documentos
oficiais e normativos que compdem o arcabouc¢o juridico-
institucional da politica climatica/ambiental e educacional no
Brasil. Entre os principais referenciais, destacam-se o Plano
Nacional sobre Mudanca do Clima (2024-2035), as Estratégias
Nacionais de Mitigacdo e Adaptacdo, os Planos Setoriais e
Tematicos de Adaptacdo e Planos Setoriais de Mitigacao, o
Projeto de Lei do Plano Nacional de Educacao (2025-2034) , a
Politica Nacional de Educacao Ambiental (atualizada em 2024),
a Estratégia Nacional de Bioeconomia e o Plano de
Transformacao Ecologica. Também foram considerados
instrumentos transversais como o Fundo Clima, a Taxonomia
Sustentavel Brasileira e as plataformas de monitoramento
(AdaptaBrasil, SINIR, SIMU, DataClima+).

A partir da revisao, foi construida uma matriz de instrumentos
e politicas publicas relevantes para a ET-ECAPI, classificadas
nos cinco eixos da estratégia: educacao formal, educacao nao-
formal e saberes tradicionais, formacao profissional e
tecnoldgica, pesquisa e inovagcdo, e conscientizacdo e
combate a desinformacdo. Para cada instrumento,
identificaram-se: oOrgao responsavel, tipo (normatizacao,
plano, programa, fundo, estratégia), conexao com a ET-ECAPI
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e relacdo com mitigacado e/ou adaptacao climatica. Esse processo permitiu
consolidar a base institucional da estratégia e evidenciar lacunas de integracao.

A metodologia incluiu a realizacao de duas Oficinas Nacionais da ET-
ECAPI (Brasilia, junho e setembro de 2025), com participacao de representantes
de ministérios, especialistas, sociedade civil, academia, dentre outros. A
dindmica utilizou metodologias colaborativas (Pro-Action Café, grupos de
trabalho participativos) para mapear desafios, lacunas e oportunidades em cada
eixo. Também levantou objetivos e um banco de acdes prioritarias para a
estratégia. As contribuicées foram sistematizadas e integradas ao diagnéstico,
garantindo representatividade social, diversidade territorial e enfoque em justica
climatica.

O processo metodoldgico do diagndéstico da ET-ECAPI incluiu a aplicacao
de dois roteiros estruturados (com sete questdes cada), elaborados com base
nos eixos da ET-ECAPI e nas Estratégias de Mitigacao e de Adaptacao do Plano
Clima. Os roteiros foram encaminhados a representantes de ministérios e
organizagdes parceiras para captar informagdes sobre sinergias, lacunas de
formacao, demandas de pesquisa, experiéncias em andamento e necessidades
institucionais. Foram recebidas sete respostas dos pontos focais de sete planos
setoriais e tematicos de adaptacao e mitigacao.

Foram realizadas cinco entrevistas, entre 3 e 9 de setembro de 2025, que
permitiram aprofundar os dados levantados nos roteiros e consolidar insumos
especificos para cada setor. Esse processo de entrevistas e consultas dirigidas
garantiu diversidade institucional (Ministério da Educacao, Ministério da Ciéncia
Tecnologia e Inovacao, Ministério da Fazenda, Ministério dos Povos Indigenas,
Fundo das Nacoes UNICEF), legitimidade técnica e a incorporacao de diferentes
perspectivas (educacao, ciéncia, povos indigenas, juventudes, organismos
internacionais), fortalecendo a robustez do diagnostico. Outros contatos (como
ENAP, SECOM) resultaram em indicacbes, reagendamentos ou
encaminhamentos de formulario, evidenciando o esforco de abrangéncia e
representatividade.
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A metodologia da ET-ECAPI incorporou, de forma estruturante, a
realizacao de um benchmarking internacional. Esse processo consistiu em
comparar experiéncias, identificar boas praticas em politicas e programas de
educacao, capacitacao, pesquisa, desenvolvimento e inovacao climatica. A
analise de referéncia cruzada ancorou as propostas em evidéncias soélidas,
assegurando alinhamento com compromissos internacionais — como o Acordo
de Paris e a Agenda 2030. O benchmarking também possibilitou a avaliacao
comparativa de instrumentos regulatérios, institucionais e pedagogicos de
outros paises, destacando modelos que integram educacao climatica a politicas
de inovacao, transicao energética e justica social. Esse exame gerou insumos
para adaptar solucées ao contexto brasileiro, respeitando especificidades
territoriais e culturais, ao mesmo tempo em que alinhou a ET-ECAPI as
tendéncias globais de financiamento climatico, desenvolvimento de
competéncias verdes e combate a desinformacgao. Dessa forma, o benchmarking
consolidou-se como ferramenta estratégica para orientar decisdes de politica
publica e conferir robustez técnica para a estratégia.

Por fim, os achados foram integrados em uma analise transversal que
permitiu:

Identificar desafios comuns (fragmentacdo institucional, déficit de
financiamento, falta de territorializacao e baixa participacao social).
Mapear contribuicdes potenciais da ET-ECAPI (curricularizacao, formacao
de competéncias verdes, valorizacao de saberes tradicionais, soberania
cientifica e combate a desinformacao).

Relacionar cada setor do Plano Clima a desafios especificos e as
oportunidades educacionais, com grande foco nas ac¢des formativas e
cientificas, resultando no quadro consolidado de mitigacao e adaptacao.

Esse componente metodolégico reforcou o carater participativo e
interinstitucional da ET-ECAPI, garantindo que os resultados ndo se restrinjam a
uma analise documental, mas incorporem visdes praticas e operacionais dos
gestores publicos que serao co-responsaveis pela implementacao da estratégia.
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O diagndéstico da ET-ECAPI foi estruturado pelos eixos pré-
definidos, permitindo identificar de forma integrada os
avangos, lacunas e desafios que atravessam a agenda de
educacao, capacitacao, pesquisa, desenvolvimento e
inovacao no contexto da acao climatica. Essa abordagem
evidencia como cada dimensao contribui, de maneira
especifica e complementar, para a consolidacao da transicao
justa, da reducao das desigualdades e da construcao de
capacidades nacionais necessarias ao cumprimento das metas
do Plano Clima e da visao de longo prazo (LTS) do Brasil para
2050.

Além disso, a ET-ECAPI se sustenta a partir de um arcabouco
ampliado de politicas publicas associados a instrumentos
institucionais que lhe conferem densidade, potencial
viabilidade orcamentaria e legitimidade social. O diagndstico
identifica um nucleo de instrumentos prioritarios que, de forma
sinérgica, podem estruturar a estratégia de forma conectada
as metas do Plano Clima, aos compromissos da NDC brasileira
e as demandas territoriais por justica climatica e inclusao
social.

O quadro 1 a seguir reune as principais politicas identificadas
como prioritarias para a ET-ECAPI, a partir de critérios de
centralidade normativa, impacto estruturante, abrangéncia
territorial, integracao multissetorial, viabilidade de
implementacao e conexao com agendas globais.
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Quadro 1 - Instrumentos prioritarios relacionados aos eixos estratégicos da ET-ECAPI

Plano Nacional CIM

sobre Mudanca Plano (presidéncia CC
do Clima (Plano nacional e secretaria
Clima 2024-2035) executiva MMA)
Arcabouco
central
Comité e
Interministerial LIl o7
Selire MveEne: Decreto (coord. MMA,
CC e MCTI
do Clima (CIM) © )
Educacao
F |
orma Projeto de Lei n°
MEC +
2614/2024 Plano Conaresso
Plano Nacional de decenal g'
- Nacional
Educacao
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Arcabouco
central; ET-
ECAPI como
estratégia
transversal

Instancia de
governanca
climatica
composta por
Ministros, por
Secretarios-
Executivos
(SUBEX), pela
Academia
(Camara de
Assessora-
mento
Cientifico),
Sociedade Civil
(Camara de
Participacao
Social), e pelos
representantes
de estados e
municipios
(Camara de
Articulacao

Mitigagao;
Adaptacao;
Transicao
Justa; Meios de
Implementacao;
Monitoramento.

Mitigacao;
Adaptacao;
Impactos
Socioeco-
noémicos;
Governanca
participativa.

Interfederativa).

Coordena o
processo

decisorio sobre

a politica
climatica
brasileira.

Integra a EAC

em diversos
objetivos e
estratégias

Educacao
ambiental
climatica;
Mitigacao;
Adaptacao;
Transicao
Justa.



Educacao

Lei de Diretrizes e Principio
Bases da curricular de isiau]

. Lei MEC + CNE . . estruturante;
Educacao (LDB, clima e meio Mitigacio
atualizada 2024) ambiente gac L

Adaptacao.
Base Nacional Define
Comum Curricular aprendizagens
Resolucéo essenciais ao
CNE/CP n° 2/2017 desenvolvi- Educacao
Lei n° mento integral Ambiental;
14.945/2024, a Lei MEC dos estudantes  Adaptacao;
Resolucao e se articula Mitigacao;
CNE/CEB n° com educacao Transicao
4/2025 e a digital, de Justa.
Resolucao comunidades
CNE/CEB n° tradicionais e
7/2025. EPT.
Estabelece a
Educacao
Ambiental como
dimensao
transversal,
continua e
integr m
Resolucao CNE n° Integ ada’e .
todos os niveis
2/2012 - .
s e modalidades
Diretrizes .
. de ensino,
Curriculares . ~
L fornecendo Mitigacao,
Nacionais para a Resoluca base normativa Adaptacao e
Educacio @ CNE, MEC praca
. o] para a Transicao
Ambiental (com . ~
incorporagcao Justa.
fundamento na estruturada da
Lei n® 9.795/1999
agenda
e no Decreto n® climatica nas
4.281/2002) i,
politicas de
formacao,
pesquisa,
desenvolvi-
mento e
inovacao
educacional.
Politica Nacional Marco histérico PR
de Educacao . da EA; inclui R
L ME MMA T
Ambiental (PNEA, € C+ clima e rjgi;;ao
atualizada 2024) biodiversidade ’
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Programa
Nacional de
Educacao na

Reforma Agraria
(PRONERA) -
instituido pela

Portaria Incra n°

10/1998 e

consolidado pelo

Decreto n°
7.352/2010

(Politica de
Educacao do

Campo)

Programa INCRA, MDA

Novo
Pronacampo
(Politica Nacional
de Educacao do
Campo, das
Aguas e das
Florestas)

Portaria MEC

Portaria
MEC n©

Politica Nacional
de Educacao
Escolar Indigena 539, de
nos Territorios 24 de
Etnoeducacionais julho de
(PNEEI-TEE) 2025

MEC e MPI
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Promove a
oferta de
educacao
basica e
superior a
beneficiarios da
reforma agraria,
com
metodologias
contextuali-
zadas, como a
pedagogia da
alternancia,
fortalecendo a
formacao
territorializada e
a integracao
entre saberes
cientificos e
conhecimentos
tradicionais.
Portaria de
2025 atualiza o
Pronacampo,
que passa a
incluir também
as mudancas
climaticas no
ambito de seus
objetivos e
acoes
Esta politica
visa promover a
organizacao e a
oferta de
qualidade da
Educacao
Escolar
Indigena
bilingue,
multilingue,
especifica,
diferenciada e
intercultural

Adaptacao;
Transicao
Justa.

Mitigacao;
Adaptacao;
Transicao
Justa.

Educacao

ambiental;

Transicao
Justa.



Programas de
ATER e ProforEXT

Programa \h 1 4 INCRA

Politica Nacional
de Assisténcia
Técnica e
Extensao Rural
(ATER)

Politica MDA

Educacao
Nao-Formal

Programas de
Assisténcia
Técnica e
Extensao Rural
(ATER)
diferenciada

Programa MDA

Instituida
pelo
Decreto

Politica Nacional
de Povos e
Comunidades

MMA, MDA
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instrumentos de

Formacao

N Adaptacao;
territorializada; P .q-
- Transicao
extensao
s Justa.
comunitaria
Servico de
educacao nao-
formal e
continuada,
voltado as
populacdes do Mitigacéo;
meio rural, com  Adaptacao;

foco no
fortalecimento
das
capacidades
produtivas e
organizativas
Constituem
principal
instrumento de
educacao
ambiental e
climatica no
meio rural,
promovendo
processos
formativos
continuados
junto a
agricultores
familiares,
povos e
comunidades
tradicionais,
com énfase em
agroecologia,
sociobiodi-
versidade e
inovacao social
como vetores
da transicao
justa.
Define

Transicao justa.

Mitigacao;
Adaptacao.

Mitigacao;
- Adaptacao;
protecao apacao



Tradicionais n°
(PNPCT) 6.040/20
07

Centros de

Educacao e

Cooperacao  Programa

Socioambiental
(CECSASs)
Estratégia
Nacional de .
- Estratégia
Educacao e .
. - nacional;
Comunicacao
. docu-
Ambiental para mento
Unidades de s
- diretriz
Conservacao
(ENCEA)
Politica Nacional
de Gestao
Territorial e Decreto
. n® 7.747/
Ambiental de
) 2012
Terras Indigenas
(PNGATI)
Programa
. Programa
Nacional de
- federal
Educacao .
Ambiental (eONELL
PNEA
(ProNEA) %@ )
PROPAG-EPT -

Expansao e Programa
Formacao Internacionali-  federal
Profissional e zacao da EPT
Tecnoldgica ) .

Catalogo Nacional Instru-
(EPT)
de Cursos mento

Técnicos (CNCT) normativo

territorial,
participacao
social e
fortalecimento
das praticas
culturais e
produtivas
desses grupos.

Espacos de
mobilizacao
local e justica
climatica

MMA

Reforca
componentes
de educacao

ambiental,
comunicacao e
mobilizagao
social.

MMA e ICMBio

Valoriza
saberes
tradicionais,
promove
formacao e
qualificagao
territorializada,
fortalece a
gestao
participativa de
povos indigenas
Instrumento de
articulacao
intersetorial da
Educacao
Ambiental
Expansao da
EPT em
competéncias
verdes

MPI, MMA,
FUNAI

MMA e MEC

MEC/SETEC

Cursos técnicos
em
agroecologia,

MEC
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Justica
Climatica

Adaptacao;
Justica
Climatica.

Adaptacao;
Protecao de
Ecossistemas;
Gestao de
Unidades de
Conservacao.

Adaptacao;

Conservacao da
Biodiversidade;

Gestao

Sustentavel de

Territérios
Indigenas.

Mitigacao;
Adaptacao

Transicao
Justa;
Empregos
verdes.
Mitigacao;
Adaptacao;
Transicao
Justa.



Decreto n°
12.603/2025 -

PNEPT e SINAEPT Politica

(Estabelece
diretrizes
nacionais e
sistema de
monitoramento e

controle
ambiental etc.

avaliacao da EPT)
Programa EnergiF

(eficiéncia
energética e
renovaveis no
sistema
educacional)
PRONATEC
(Pronatec
Bioeconomia na
Amazonia;
Pronatec Energif;
Pronatec
Aquicultura e
Pronatec
Empreender)
Lei n®
11.892/2008 -
Rede Federal de
EPCT (Institutos
Federais)

Sistema S (SENAI,
SENAC, SEBRAE)
—trilhas verdes

Lei n®
14.645/2023 -
Alteracao da LDB
(EPT e
Aprendizagem
Profissional)
Politica Nacional
de Transicao

Pesquisa,
Desenvolvime

Garante
ualidade e e
. ‘q N Mitigacao;
Nacional integracao da Adaptacio:
+Sistema SETEC/MEC  dimenso elprEtgEe
de climatica nos Monitoramento
. (SINAEPT).
Avaliacao programas de
EPT
Eficiéncia Mitigagao;
Programa MME + MEC  energética nas Meios de
escolas Implementacao.
Formacao Transicao
Progra- MEC + voltada a Justa;
mas parceiros grupos Inclusao
vulneraveis socioecondémica
Mitigacao;
Rede de ensino Adagtag éo,-
Lei MEC técnico e P Q_ '
tecnologico Formagao
Cidada.
Qualificacao Transicao
P - fissional ;
rogra Sisterna S profissional em Justa;
setores Empregos
sustentaveis verdes.
Integra
juventudes a Mitiqacio:
Lei MEC EPT com foco e
Transicao Justa
em
sustentabilidade
Politica / MME Diretrizes para  Inovagao em
Plano

P&D e Baixo Carbono;
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nto Energética (PNTE)
tecnoldgico e e PLANTE
Inovacao .,
(PD&) Plano .Novo
Brasil" -
Transformacao
Ecoldgica
Estratégia
Nacional de

Bioeconomia
(Decreto n°
12.044/2024)
Plano Brasileiro
de Inteligéncia
Artificial (PBIA
2024-2028)
Plataformas de
Monitoramento
(AdaptaBrasil,
SINIR, SINISA,
SIMU,
DataClima+)

Estratégia
Brasileira de
Educacao
Midiatica (EBEM)

Conscientizag

ao e Combate

a

Desinformaca Politica Nacional

o de Educacao
Digital (PNED, Lei
n° 14.533/2023)

Plano

estratégic

(o]

Decreto

Plano

Plataform

Estratégia

Lei

MF + Casa Civil
+ MMA

MMA + MDIC + capacitagao em

MF
Casa Civil +
MCTI
MCTI, MMA,
ANA, MCidades,
IBGE
SECOM/PR +
MEC
SECOM/PR +
MEC
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qualificacao
energética

Bioeconomia,
economia
circular,

educacao verde

Formacéao e

cadeias da
bioeconomia

Aplicacbes de
IA em clima,

formacao digital

Mitigagao;
Adaptacao.
Mitigacéo;
Adaptacao;
Impactos
Socioeco-
némicos.

Mitigacéo;
Adaptacao;

Transicao Justa

Mitigacao;
Adaptacao;
Monitoramento
Digital.

MRV;

Monitoramento Transparéncia;

+ ciéncia cidada

Educacao
midiatica +
combate a
desinformacao
climatica
Integra
competéncias
digitais e
midiaticas a
educacao
formal e nao
formal,
fortalecendo o
eixo de
Conscientizaca
o e Combate a
Desinformacao
da ET-ECAPI,
inclusive no
enfrentamento
a
desinformacao
climatica e na

Mitigacao;
Adaptacao.

Governanga da
Informacao;
Mitigacao;
Adaptacao.

Mitigacao;
Adaptacao;
Transparéncia.



Politica Nacional
de Educacao

Ambiental (PNEA,  °° MMA, MEC
Lei n® 9.795/1999)
Comité Gestor
Brasileiro da
Iniciativa Global .
. 12 6rgaos
para a Integridade
da Informacdo  Decreto (coord.
sobre a Mudanca SECOM/PR,
do Clima - Comité MMA e MRE)
Informacao e
Clima Brasil
Expansao da Rede
IONacional de Programa SECOM/PR,
MGI, EBC

Comunicacao
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promocao de

educacdo digital

critica.
Principal marco
juridico da
Educacao
Ambiental no

pais; estabelece

a EA como
componente
essencial e
permanente da
educacao
nacional,
estruturando
sua presenca
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Mitigagao;

Fundo Clima + Adaptacao;
Meios de ) Est!'ateg|a Fundo + MMA + BNDES FlnanC|ame~nto Meios de )
Implementaca Nacional de . da educacao, Implementacao;
. . Estratégia + MF . ~
o Financiamento inovacao e PD&l Impactos
Climatico Socioeco-
némicos.

Fonte: FGV DGPE, 2025.
Essas politicas foram consideradas prioritarias porque:

Traduzem em acdes concretas parte dos compromissos do Plano Clima
(2024-2035), garantindo que metas de mitigacdo e adaptacdo sejam
acompanhadas por formacao, inovacao e fortalecimento institucional.
Dao base aos cinco eixos da ET-ECAPI - educacao formal, educacao nao-
formal, formagao profissional e tecnoldgica, pesquisa, desenvolvimento
tecnologico e inovagao, e conscientizagao e combate a desinformacao.
Apoiam na promocao da justica climatica e inclusao social, ao fortalecer a
atuacao territorializada em comunidades vulneraveis, povos indigenas,
comunidades tradicionais, juventudes e agricultores familiares.

Podem favorecer meios de implementacao, seja por meio de
financiamento continuo, arranjos de governangca consolidados ou
capacidade de mobilizacao intersetorial.
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O Brasil possui um arcabouco legal robusto para a educacao ambiental,
com a Politica Nacional de Educacao Ambiental (PNEA) sendo um marco
significativo. A inclusdo da sustentabilidade na Base Nacional Comum Curricular
(BNCC) e a atualizacao da PNEA para incluir explicitamente a questao climatica
demonstram um alinhamento crescente com as demandas globais e nacionais.
O MEC tem implementado programas de formacao continuada para professores
em Educacao Ambiental (EA). Adicionalmente, devem-se reconhecer as
especificidades educacionais do meio rural, consolidadas em politicas como o
Programa Nacional de Educacao na Reforma Agraria (PRONERA) e as Diretrizes
Operacionais para a Educacao Basica nas Escolas do Campo (Res. CNE/CEB n°®
2/2008). Soma-se a esse arcabouco a Resolucao CNE n° 2/2012, que institui as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao Ambiental, estabelecendo seu
carater transversal, continuo e integrado em todos os niveis e modalidades de
ensino. Essas politicas, ancoradas na pedagogia da alternancia e no dialogo
entre saberes, configuram marcos essenciais para a incorporacao da dimensao
climatica nos territorios rurais

Contudo, apesar desse sélido alicerce legal, a analise da implementacao
revela uma desarticulacao notavel entre a ambicao das leis e a efetividade na
pratica da educacao ambiental e climatica no Brasil.

Transversalidade vs. Disciplina: A diretriz de nao implementar a EA como
disciplina especifica, embora visando a uma abordagem integrada, muitas
vezes resulta em uma cobertura insuficiente do tema (Viveiros, Pinto &
Cal, 2025). A interdisciplinaridade, embora desejada, é frequentemente
aplicada de forma superficial nos Projetos Politico-Pedagogicos (PPPs)
das escolas. Isso ocorre porque a auséncia de um componente curricular
dedicado, sem o devido suporte para a integracao efetiva, pode diluir a
importancia do tema, transformando-o em um "adicional" em vez de um
elemento central e transformador.

Formacao de Professores: Uma pesquisa internacional conduzida pela
UNESCO identificou que menos de 40% dos professores se sentem
confiantes para ensinar sobre a gravidade da mudanca climatica, e apenas
cerca de um terco afirma conseguir explicar seus impactos locais de
forma adequada (UNESCO, 2021). Complementarmente, estudo recente
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do BID com base em dados da UNESCO mostra que 36% dos docentes na
América Latina e no Caribe nunca tiveram contato com o tema em sua
formacao inicial ou continuada, evidenciando uma lacuna critica de
capacitacao (BOS et al., 2023). Esses dados reforcam que os professores,
atores centrais na implementacao curricular, carecem de condicdes
adequadas para promover uma educacao ambiental climatica efetiva.
Implementacao Inconsistente: Apesar das politicas, a implementacao
efetiva da EAC ainda € incipiente em muitas escolas. A qualidade da
insercao curricular qualificada é um desafio para 63% das Unidades
Federativas (UFs). Ha uma clara lacuna entre a teoria e a pratica, o que
indica que as politicas, por si s6, ndo garantem a transformacao desejada
(OLIVEIRA, 2016). Particularmente nas escolas rurais e nas instituicées de
educacao do campo, a implementacao é ainda mais desigual, refletindo
fragilidades na coordenacao interfederativa e na auséncia de mecanismos
de financiamento adequados para infraestrutura e formacao
contextualizada.

Linguagem e Conteudo: A redagdo da Lei n® 9.795/1999 tem sido
considerada por alguns autores excessivamente centrada na perspectiva
humana, ao vincular a conservacao ambiental ao “uso comum do povo”
(BRASIL, 1999). Loureiro (2012) observa que essa formulacao reflete um
viés antropocéntrico, em que a natureza é compreendida prioritariamente
como bem a ser utilizado, e ndo como sujeito de valor intrinseco. Também
se aponta que a norma nao explicita de forma detalhada as
responsabilidades de grandes empreendimentos, o que pode limitar a
compreensao das causas estruturais dos problemas ambientais
(SORRENTINO; TRAJBER; FERRARO JUNIOR, 2005).

No campo educacional, observa-se que o0 ensino sobre mudancas
climaticas ainda carece de maior aprofundamento conceitual e
metodolégico, sendo frequentemente pautado por conteudos
reproduzidos da midia, o que reduz o potencial critico e propositivo dos
processos de aprendizagem (CARVALHO, 2004).

Nas escolas do campo, esse desafio € ampliado pela escassez de
materiais pedagogicos contextualizados que integrem clima, agroecologia
e seguranca alimentar. Ainda assim, ha um amplo potencial de
convergéncia entre os conteudos de Educacao Ambiental e as praticas
pedagogicas da Educacao do Campo, especialmente na valorizagao das
relacbes entre producdo, territério e natureza (LOUREIRO; COSSIO;
LAYRARGUES, 2021)..

44



Monitoramento e Avaliacdo: Existe uma demanda crescente por
monitoramento e avaliacdo das politicas e programas de EA. No entanto,
ha falta de formacao e clareza sobre os instrumentos para realiza-los,
especialmente em relacao a indicadores sociais. Sem um sistema robusto
de avaliacao, é dificil medir a eficacia das intervencbées e ajustar as
politicas conforme necessario.

Visao Antropocéntrica e Consumismo: A pratica da educacao ambiental
nas escolas ainda €, em muitos casos, marcada por uma Visao
antropocéntrica. Essa abordagem tende a reduzir o debate a acdes
pontuais, sem promover uma discussao mais profunda sobre os padrbes
de producao e consumo que sustentam o modelo de desenvolvimento
atual. Com isso, perde-se a oportunidade de discutir de forma critica as
causas estruturais da crise climatica, como a dependéncia de
combustiveis fosseis e as elevadas emissées de CO,, perpetuando uma
I6gica de consumo que estd na base dos desequilibrios ambientais.

Essa lacuna entre a ambicao legal e a efetividade pratica sugere um
desafio sistémico que vai além da necessaria alocacao de recursos. Ele reside
em questdes mais profundas, como a compreensao superficial ou ausente da
intencao da politica nas quatro areas de conhecimento (linguagens, matematica,
ciéncias da natureza, ciéncias humanas e sociais aplicadas), os insumos
pedagogicos e a formacao dos profissionais de educacao. A énfase na
transversalidade, sem o devido apoio (formacao docente, insumos pedagogicos
- livros didaticos do PNLD - alinhamento, clareza e especificidades nas quatro
areas de conhecimento), pode inadvertidamente diluir o impacto dos temas
ambientais, transformando-os em meros "adicionais" em vez de elementos
verdadeiramente transformadores. Isso implica que os futuros esforcos politicos
devem priorizar o fortalecimento dos mecanismos de implementacao, investir
massivamente no desenvolvimento inicial e continuado dos profissionais da
educacao e fomentar uma compreensao compartilhada e critica da educacao
ambiental e climatica entre todos os atores sociais, superando a mera
conformidade para alcancar uma mudanca sistémica genuina.

O Brasil possui um arcabouco legal robusto e experiéncia consolidada na
area. A integracao entre diversos ministérios (MEC, MCTI, MDIC) e
universidades é vista como essencial para ampliar a formacao profissional
e técnica. O fortalecimento do letramento ambiental, energético e
climatico em escolas e comunidades é crucial para a conscientizacao
social.
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As propostas incluem a definicdo de uma governanca permanente, a
revisdo e integracado da educacdo ambiental e climatica nos marcos
normativos (como LDB, BNCC, DCN e PNE), e a elaboracao de protocolos
participativos com as redes de ensino. Nesse particular, a aprovacao da
Lei Complementar n® 220/2025, que institui o Sistema Nacional de
Educacao (SNE), representa um avanco significativo para o fortalecimento
da governanca interfederativa no setor educacional. Também pode
consolidar um novo modelo de producao, compartilhamento e uso de
dados, ja que prevé a implementacao da Infraestrutura Nacional de Dados
da Educacao (INDE). Esta, por sua vez, alinhada a uma Politica Nacional
de Dados em Educacao, ja anunciada pelo MEC, pode contribuir para
aumentar a producao de dados sobre EAC, além de qualificar o
monitoramento de varias acdes da propria ET-ECAPI.

O conceito de Escolas Sustentaveis foi incorporado em diferentes
momentos da politica educacional brasileira como referéncia para integrar
curriculo, gestao, infraestrutura e relacdes com a comunidade no ambito
da sustentabilidade e educacao ambiental. Embora ndo configurado como
um programa nacional institucionalizado, o tema foi contemplado em
iniciativas como o PDDE Escolas Sustentaveis (MEC/FNDE), em materiais
pedagogicos orientadores e em experiéncias estaduais e municipais que
buscaram alinhar a pratica escolar a Educacao Ambiental prevista na
PNEA. Essas iniciativas destacam a escola como espaco educador
sustentavel, promovendo a transversalidade da tematica climatica, a
gestao participativa e a melhoria da infraestrutura com solugdes de
adaptacao e mitigacdao, em consonancia com os objetivos da ET-ECAPI e
do Plano Clima.

O fortalecimento da Educacdao do Campo e do Programa Nacional de
Educacao na Reforma Agraria (PRONERA) ampliam a capacidade territorial
da ET-ECAPI ao integrar praticas de ensino e pesquisa em agroecologia,
sustentabilidade e justica climatica. Essas iniciativas consolidam a
formacao de professores e estudantes do campo como agentes de
transicao ecoldgica, conectando escolas rurais, institutos federais e
universidades aos objetivos do Plano Clima.

Atualizacao da PNEA (2024), a insercao da educacao ambiental e
climatica no novo PNE, fortalecimento de programas como Cemaden
Educacao e Conferéncia Nacional Infantojuvenil pelo Meio Ambiente.
Insercao sistémica da mudanca do clima e de questbes ambientais
diversas nos curriculos (da Educacao Basica a Pos-graduacao), alinhando
PNE, PNEA, BNCC e DCN. Com efeito, o projeto de lei que institui o novo
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PNE, atualmente em tramitacdo no Congresso Nacional, traz a EAC em
diversas estratégias e propdéem objetivo especifico relacionado a
educacao ambiental e climatica, o que daria maior Vvisibilidade e
importancia a pauta.

Capacitacao docente continua em temas climaticos, justica social e
diversidade cultural, conectando ciéncia convencional, ciéncias
tradicionais e saberes locais.

Integracao escola-comunidade em projetos de adaptacao, resiliéncia
territorial e ciéncia cidada (ex.: Cemaden Educacao, Escolas Resilientes,
Com Vidas nas escolas, Casas Familiares Rurais, PRONERA).

A Portaria MEC n® 642, de 16 de setembro de 2025, que institui o Programa
Educacao para a Cidadania e para a Sustentabilidade, representa um
instrumento recente e estratégico para o eixo da Educacao Formal no
contexto da ET-ECAPI. O programa busca consolidar praticas
pedagogicas e de gestdo escolar que promovam a cidadania, a
sustentabilidade e a justica social, articulando curriculo, formacao docente
e governanca interfederativa. Estruturado em trés eixos — governanca
nos territérios, orientacao curricular e formacao de profissionais, e
monitoramento e disseminacao de boas praticas —, o programa reforca a
insercao transversal da tematica socioambiental na educacao basica. Ao
estimular escolas e redes de ensino a desenvolverem competéncias
cidadas e climaticas, integra-se a PNEA e ao Plano Clima, ampliando a
capacidade do sistema educacional de contribuir para a mitigacao e
adaptacao as mudancas climaticas.

Infraestrutura escolar sustentavel (eficiéncia energética, saneamento,
arquitetura bioclimatica).

Incentivo a implementacao de escolas e centros de pesquisa flutuantes —
em ambientes marinhos, fluviais ou lacustres — concebidos com base em
critérios de sustentabilidade e planejamento ambiental que evitem
impactos ao habitat aquatico. Experiéncias como o projeto do Laboratério
Satélite Sumauma, voltado ao desenvolvimento de solucdes flutuantes de
baixo impacto e adaptadas as dinamicas socioambientais amazoénicas,
exemplificam o potencial dessa abordagem para ampliar o acesso a
educacao e a producao de conhecimento cientifico em territorios
vulneraveis, ao mesmo tempo em que fortalecem estratégias de
adaptacao climatica baseadas na natureza e na inovacgao tecnoldgica.
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Seis instrumentos sao considerados prioritarios para a atuacao da ET-
ECAPI na educacao formal:

Plano Nacional de Educacao (PNE): Em tramitacao no Congresso, inaugura
diretriz especifica que insere educacao ambiental, sustentabilidade e
mudanca do clima como principios transversais da politica educacional.
Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (LDB) e a BNCC: Atualizada em
2024, a PNEA determina a integracao do desenvolvimento sustentavel aos
curriculos escolares e a formacao cidada. Por sua vez, a BNCC define as
habilidades e competéncias esperadas dos estudantes brasileiros ao
longo da educacao basica, e ja incorpora a EA de forma transversal em
todos os niveis de ensino, informando assim a formacao inicial e
continuada dos professores, os livros e outros materiais didaticos, bem
como os sistemas de avaliacao das aprendizagens.

Politica Nacional de Educacao Ambiental (PNEA): Atualizada em 2024,
consolida a obrigacao do Estado em promover programas continuos de
educacao ambiental e climatica em escolas e comunidades.

Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agraria (PRONERA):
Instituido pelo Decreto n°® 7.352/2010, o PRONERA promove a ampliacao
do acesso a educacao formal para jovens e adultos assentados da reforma
agraria, articulando ensino, trabalho, agroecologia e cidadania.

Novo Pronacampo (Politica Nacional de Educacdo do Campo, das Aguas
e das Florestas): Atualizado por Portaria do MEC em 2025, o Novo
Pronacampo amplia o escopo da politica de educacdo do campo ao
incorporar explicitamente a tematica das mudancas climaticas entre seus
objetivos e acdes. A iniciativa reforca a educacao contextualizada para
populacdées do campo, das aguas e das florestas, articulando curriculo,
formacao docente e desenvolvimento territorial sustentavel.

Politica Nacional de Educacao Escolar Indigena nos Territorios
Etnoeducacionais (PNEEI-TEE): instituida pela Portaria MEC n° 539, de 24
de julho de 2025, esta politica visa promover a organizacao e a oferta de
qualidade da Educacao Escolar Indigena bilingue, multilingue, especifica,
diferenciada e intercultural, com respeito as especificidades e
organizacdes etnoterritoriais dos povos indigenas.

Esses instrumentos conferem a ET-ECAPI base legal e programatica para
a curricularizacao da agenda climatica e para a formacdo de professores,
gestores e estudantes em todos os niveis.
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Definicao: Plano decenal em tramitacao no Congresso, que insere pela
primeira vez como um de seus objetivos gerais o fortalecimento dos principios
do Estado Democratico de Direito, com énfase na promocao da cidadania e do
desenvolvimento socioambiental sustentavel.

Aporte para ET-ECAPI: Marco estruturante que orienta a curricularizagao
climatica, a formacao docente e a gestao escolar sustentavel, com a educacao
ambiental abordada transversalmente no parecer da Comissao Especial, além de
tratada explicitamente no novo objetivo 8: “Sustentabilidade socioambiental da
Educacao”.

Contribuicao para a politica climatica: Garante que a educacao formal seja
vetor da adaptacao e mitigagao, alinhando curriculos as metas do Plano Clima e
da NDC brasileira.

Definicao: A LDB é o marco legal da educacao nacional, atualizado para
incluir o desenvolvimento sustentavel como principio curricular. ABNCC, por sua
vez, € um instrumento normativo previsto na LDB e instituido por lei que pauta o
conteudo dos curriculos estaduais e municipais. A BNCC atua como politica
educacional guarda-chuva que informa as politicas de material didatico,
avaliacao e formacao de professores.

Aporte para ET-ECAPI: Da seguranga juridica a insercao da agenda
climatica em todos os niveis educacionais.

Contribuicdo para a politica climatica: Torna obrigatoria a educacao
climatica como principio transversal, fortalecendo a cidadania socioambiental.

Definicao: Estrutura a educacao ambiental como politica publica continua,
agora tendo, também, um enfoque explicito na mudancga do clima.

Aporte para ET-ECAPI: Conecta escolas e comunidades em processos de
educacao ambiental climatica formal e nao formal.

Contribuicao para a politica climatica: Apoia a transformacao cultural
necessaria para a transi¢cao ecoldgica, ampliando o alcance da politica climatica
junto a populagao.
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Definicao: Instituido pelo Decreto n°® 7.352/2010, o PRONERA promove a
ampliacdo do acesso a educacao formal para jovens e adultos assentados da
reforma agraria, articulando ensino, trabalho, agroecologia e cidadania.

Aporte para ET-ECAPI: Oferece base institucional e pedagogica para
integrar a educacao climatica e agroecoldgica aos curriculos de escolas do
campo, universidades e institutos federais, fortalecendo a formacao de
professores e liderancgas rurais em processos de transicao ecoldgica.

Contribuicao para a politica climatica: Instrumentaliza a territorializacao da
ET-ECAPI, transformando assentamentos e territérios rurais em laboratérios
vivos de adaptacao e mitigacao, conectando ciéncia e pratica social.

Definicdo: A Politica Nacional de Educacdo do Campo, das Aguas e das
Florestas (Novo Pronacampo), executado pelo MEC, € um conjunto articulado de
acOes de apoio aos sistemas de ensino para a implementacao da Politica de
Educacéo do Campo, das Aguas e das Florestas, em regime de colaboracdo com
Estados, Municipios e Distrito Federal, visando a ampliacao do acesso e a
qualificacao da oferta da Educacao Basica e Superior, melhoria da infraestrutura
das escolas, a formacao inicial e continuada de professores, a producao e a
disponibilizacao de material especifico aos estudantes, em todas as etapas e
modalidades de ensino. O 4° eixo de acao desta Politica é a "Acao Climatica e
Agroecologia", que tem como objetivo fomentar tecnologias sociais, praticas
produtivas e infraestrutura ecologicamente sustentaveis para as escolas dos
povos do campo, das aguas e das florestas, tendo como ponto de partida os
principios agroecolégicos. Entre as principais iniciativas estao:

Programa EduCampo Agroecologia para fomento de tecnologias
sociais, praticas produtivas e infraestrutura ecologicamente
sustentaveis:

Formacao Continuada: formagao continuada para equipes pedagogicas,
egressos das Licenciaturas do Campo (LEDOC), Rede de Centros
Educativos Familiares de Formacao por Alternancia (CEFFAs), Técnicos
de Assisténcia Técnica e Extensao Rural (ATER) e comunidades do campo,
das aguas e das florestas;

Escolas AgroEcologicas: distribuicao de equipamento de energia solar e
hidraulica; biodigestores; tecnologias bioconstrutivas; efluentes e
purificacado da agua; gestao de residuos sanitarios e soélidos; recuperacao
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de areas degradadas; adaptacao para resiliéncia, com prioridade para
escolas localizadas em biomas afetados por areas de risco.

Rede de Escolas em Alternancia: producao de material didatico,
atividades de extensdo e realizacao de eventos educacionais
protagonizados por escolas comunitarias do campo, que ofertam
educacao profissional e tecnolégica em regime de alternancia.

Aporte para ET-ECAPI: Oferece diretriz programatica para integrar
educacao climatica, sustentabilidade e justica socioambiental as politicas
de educacao formal em territorios rurais, ribeirinhos e florestais,
articulando formacao docente, curriculo e desenvolvimento territorial
sustentavel.

Contribuicao para a politica climatica: Essas iniciativas buscam
implementar politicas curriculares que expressem a diversidade de
espacos e tempos de producao de saberes e praticas que articulem
mundo do trabalho e a relacdo com a natureza, com base nos principios e
relacbes sustentaveis com a natureza, da agroecologia e da justica
climatica.
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A educacao nao-formal €& entendida como um processo formativo que
ocorre fora das instituicbes de ensino, vinculado ao cotidiano e as relacdes
sociais, familiares, culturais e de trabalho, com impacto nos modos de vida
individuais e coletivos.

Neste eixo, reconhecem-se 0s conhecimentos ancestrais como ativos
estratégicos, embora ainda faltem politicas estruturantes e maior articulacao
entre espacos de participacao adequados a troca de saberes e decisbes
compartilhadas.

As acbes de educacao nao-formal estdo frequentemente isoladas e
descoordenadas. Ha uma timida presenca de formagao para agentes de
Assisténcia Técnica e Extensao Rural (ATER) e liderancas comunitarias,
além da caréncia de espacos para tomadas de decisao co-criadas com
comunidades periféricas e povos e comunidades tradicionais.

A necessidade de institucionalizar a educacao nao-formal como uma
politica estruturante na agenda climatica, garantindo articulagcao
intersetorial, financiamento continuo e a formacao de profissionais com
competéncias "verdes" e digitais. A falta de institucionalizacao também se
reflete na auséncia de mecanismos formais de integracao entre politicas
climaticas, de extensao rural e de educacao popular, o que limita a
consolidacao de processos de formacao continua em territorios rurais.
Fragmentacao de acdes e auséncia de politicas estruturantes continuas.
Falta de formacdo de liderancas comunitarias urbanas em clima e
educacao popular, saneamento, mobilidade e justica ambiental.

Auséncia de indicadores especificos para juventudes periféricas,
comunidades urbanas vulneraveis, agricultores familiares e povos e
comunidades tradicionais.

A estratégia busca apoiar a institucionalizacao da educacao nao-formal
como politica estruturante na agenda climatica, exigindo articulagao
intersetorial e financiamento continuo. A valorizacdo dos saberes
ancestrais, por exemplo, constitui oportunidade de desenvolvimento
integral dos estudantes e ja esta previsto na Base Nacional Comum
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Curricular (BNCC) como um principio estruturante e materializado em suas
competéncias gerais. Neste contexto, é fundamental fortalecer a
formacao continua e territorializada, reconhecer e integrar os saberes
tradicionais, bem como, promover oficinas comunitarias para registro e
valorizacao desses conhecimentos.

No Plano Clima Adaptacao da Agricultura familiar existem metas para
capacitacao de membros de Camaras Técnicas de Mudanca do Clima em
colegiados territoriais e de promover ATER diferenciada para familias
quilombolas, indigenas e de PCTs.

Valorizar iniciativas existentes reconhecendo os povos indigenas, povos
e comunidades tradicionais, quilombolas, pessoas com deficiéncia,
mulheres, juventudes, trabalhadores informais e legisladores como
protagonistas na formulacao de politicas climaticas.

Valorizar as mulheres do campo, das florestas e das aguas como
disseminadoras de saberes tradicionais e nao formais.

As acdes concretas propostas incluem o reconhecimento das ciéncias e
saberes tradicionais e da educacao nao formal, a producao e
sistematizacdo de materiais pedagogicos acessiveis e territoriais, a
capacitacao para captacao de financiamento de projetos comunitarios, a
certificacdo e valorizacao de multiplicadores locais, a criacao de
indicadores proprios no Plano Clima e o fomento a capacitacdao em
inovacado para jovens rurais, indigenas e de povos e comunidades
tradicionais.

E crucial valorizar saberes tradicionais, territoriais e culturais em dialogo
com informacdes cientificas qualificadas sobre a mudanca do clima,
fortalecendo a articulacao entre conhecimento popular e cientifico, com
justica epistémica. Esse didlogo deve incluir praticas consolidadas da
Educacao do Campo, como a pedagogia da alternancia e os Centros de
Formacao por Alternancia (CEFFAs), que integram ciéncia, producao e
cultura nos territérios.

A integracao com outras agcdes de adaptacao dos planos setoriais, como
na Agricultura Familiar, para agricultores familiares e comunidades
tradicionais, com foco em sociobiodiversidade e plantas
medicinais/fitoterapicos.

O apoio a projetos de inovacao tecnoldgica de adaptacdo a mudanca do
clima para a agricultura familiar também € uma meta que aparece nos
planos setoriais do Plano Clima.

Fortalecer a ATER climatica, por meio da formacao continuada de agentes
locais, técnicos e extensionistas preparados para atuar na transicao
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agroecologica, na difusdo de solucdes baseadas na natureza e na
implementacao de tecnologias sociais adaptadas as condicdes
edafoclimaticas, sociais e culturais dos territérios.

Reconhecimento dos saberes de povos indigenas, comunidades
tradicionais e agricultura familiar como patriménio estratégico para
mitigacao/adaptacao.

Apoio a campanhas e processos comunitarios (Junho Verde, Centros de
Educacao Ambiental e de Cooperacao Socioambiental, Casas de Saberes
comunitarios, etc.).

Inclusdo de espacos comunitarios e religiosos, Comités de Bacias e
conselhos de recursos hidricos como agentes de formacao climatica.
Valorizagao de praticas territoriais de adaptacao (manejo da agua,
sociobioeconomia, agroecologia, economia solidaria).

Os assentamentos da reforma agraria configuram territérios estratégicos
para acdes de educacdo ambiental, capacitacdo técnica e
desenvolvimento de solucdées inovadoras voltadas a adaptacao e
mitigacdo climatica. A difusdo de praticas agroecoldgicas, sistemas
agroflorestais e manejo sustentavel fortalece a resiliéncia das familias
assentadas, contribui para a reducao de emissdes e para a recuperacao
ambiental. Além disso, oferecem oportunidades relevantes para pesquisas
aplicadas e monitoramento de processos de regeneragcao natural e
restauracao florestal, subsidiando a formulacdo de politicas publicas
baseadas em evidéncias e adequadas as realidades locais.

Experiéncias de casas de juventudes, coletivos culturais e escolas
populares nas periferias com potencial de se tornarem polos climaticos
comunitarios.

Iniciativas do MIR para juventudes negras e quilombolas urbanas em
empreendedorismo verde, cultura e justica racial climatica.

Programas do MDHC e MEC para coletivos de juventude em favelas,
projetos de comunicacao comunitaria e enfrentamento da desinformacao.
A Estratégia Nacional de Comunicacdao e Educacdao Ambiental em
Unidades de Conservacao (ENCEA), integrada ao ProNEA e fundamentada
na PNEA, constitui um marco para o fortalecimento da educacao nao-
formal no campo da politica climatica. Elaborada para orientar gestores
publicos e a sociedade na construcao de valores, conhecimentos e
praticas voltados a conservacao, a ENCEA estabelece diretrizes para
articular a acdo educativa com a gestdo ambiental publica,
problematizando os impactos do modelo de desenvolvimento hegemédnico
e suas desigualdades socioambientais. Suas cinco diretrizes estratégicas
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— que incluem o fortalecimento da agao governamental, a consolidagcao
da participacao social, ainsercao das Unidades de Conservacao no ensino
formal e ndo formal, e a qualificacdo da comunicacao midiatica e
participativa — reforgcam o carater educativo e democratico da gestao das
Unidades de Conservacao, alinhando conservacao da natureza, cidadania
climatica e justica socioambiental.

No campo da educacdo nao-formal, programas como o ProNEA, os
Centros de Educacao e Cooperacao Socioambiental e o ProforEXT ampliam a
formacao territorializada, valorizam os saberes tradicionais e fortalecem praticas
comunitarias de adaptacao e resiliéncia, com destaque para a ATER diferenciada
voltada a agricultores familiares, quilombolas e povos indigenas.

Voltado a capacitacao de extensionistas e liderancas comunitarias, o
ProforEXT atua na difusdo de praticas agroecoldgicas e solucdes adaptativas.
Para a ET-ECAPI, € um instrumento-chave de formacdo de agentes locais
capazes de multiplicar praticas de mitigacao e adaptacdo em territorios
vulneraveis. Sua contribuicao para a politica climatica esta em territorializar a
acao climatica, aproximando a agenda nacional das comunidades tradicionais e
rurais.

A Lei n° 12.188, de 11 de janeiro de 2010, sob responsabilidade do
Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar (MDA), institui a
Politica Nacional de ATER, que se caracteriza como servi¢co de educacao nao-
formal, de carater continuado, voltado ao meio rural.

No ambito da ET-ECAPI, a Politica Nacional de ATER promove processos
de gestao, producao, beneficiamento e comercializagcao das atividades e dos
servigcos agropecuarios e ndo agropecuarios, abrangendo inclusive atividades
agroextrativistas, florestais e artesanais.

Em relacao ao clima, apoia a adaptacao as mudancas climaticas, contribui
para a conservacao da biodiversidade e incentiva a gestdo sustentavel dos
territorios rurais.
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A Assisténcia Técnica e Extensao Rural (ATER), em suas modalidades
diferenciadas, voltada a agricultores familiares, quilombolas, indigenas e as
mulheres do campo, das florestas e das aguas, € a principal ferramenta de
educacao ambiental e climatica no campo. No ambito da ET-ECAPI, consolida a
agroecologia, e a sociobiodiversidade e a inovagao social como caminhos para
a transicao justa. Do ponto de vista da politica climatica, garante a difusao de
solucdes sustentaveis diretamente nos territérios, fortalecendo praticas
diversas, inclusive agricolas, de baixo carbono e de resiliéncia comunitaria.

Instrumento que reconhece e valoriza os direitos de povos e comunidades
tradicionais, a PNPCT constitui base para a justica climatica. Para a ET-ECAPI,
representa o marco de reconhecimento dos saberes tradicionais como ativos
estratégicos para a acao climatica. No contexto da politica climatica, reforca a
diversidade cultural e ainclusao de comunidades historicamente marginalizadas,
elementos centrais para uma transicao justa.

Definicao: Programa do Ministério do Meio Ambiente e Mudancga do Clima
(MMA) que reconhece espacos territoriais permanentes de formacao,
mobilizacao e articulacao comunitaria voltados a agenda socioambiental e
climatica.

Aporte para a ET-ECAPI: servem como polos regionais de educacao nao-
formal na mudanca do clima.

Reforcam a territorializacdo da ET-ECAPI, ao aproximar escolas,
comunidades e movimentos sociais.

Apoiam a formacao cidadd em justica climatica, saberes tradicionais,
agroecologia e solu¢cdes baseadas na natureza.

Podem se tornar fontes de renda para as comunidades locais caso sejam
criados incentivos financeiros para que pesquisas sobre solucoes
baseadas na natureza sejam realizadas nesses territorios.

Contribuicao para a Politica Climatica: Fortalecem a mobilizagao local para
mitigacao e adaptacao.

Funcionam como laboratérios comunitarios de solucées sustentaveis.
Promovem a integracao entre conhecimento cientifico, técnico e
tradicional no enfrentamento da crise climatica.
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A Estratégia Nacional de Educacdo e Comunicacdo Ambiental para
Unidades de Conservacao (ENCEA) constitui um documento diretriz elaborado
pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA) e pelo Instituto Chico Mendes de
Conservacao da Biodiversidade (ICMBio), com o objetivo de orientar acdes de
educacao ambiental, comunicacao e mobilizacao social no ambito das unidades
de conservacao federais. A ENCEA estabelece principios e diretrizes voltados
ao fortalecimento da participacao social, a valorizacao dos territorios protegidos
como espacos educativos e a integracao entre gestao ambiental e processos
formativos continuos.

No contexto da ET-ECAPI, a ENCEA se articula principalmente ao eixo da
Educacao Nao-Formal, ao reconhecer as unidades de conservacao como
ambientes estratégicos para a formacao cidada, a construcao de consciéncia
socioambiental e o desenvolvimento de capacidades locais para a gestao
sustentavel dos ecossistemas. Sua implementacao contribui diretamente para os
objetivos do Plano Clima ao fortalecer acées de adaptacao, conservacao da
biodiversidade e protecao de servicos ecossistémicos, aléem de fomentar a
participagcao qualificada da sociedade em agendas climaticas e socioambientais.

A Politica Nacional de Gestao Territorial e Ambiental de Terras Indigenas
(PNGATI), instituida pelo Decreto n°® 7.747/2012, € um instrumento fundamental
para a valorizagcado dos saberes tradicionais e para a garantia da autonomia dos
povos indigenas na gestao de seus territorios. Elaborada de forma participativa,
a PNGATI estabelece diretrizes para o fortalecimento da governanca ambiental,
a protecao da biodiversidade e a promocao de praticas sustentaveis em terras
indigenas, articulando conservacao ambiental, seguranca alimentar e geracao
de renda. No contexto da ET-ECAPI, a PNGATI se conecta ao eixo da Educacao-
Nao Formal ao promover processos formativos territorializados, baseados na
interculturalidade e na justica climatica, contribuindo diretamente para a
adaptacao as mudancas do clima e para a transicao ecologica inclusiva.

O ProNEA é um instrumento de implementacdao da Politica Nacional de
Educacao Ambiental (PNEA), articulando entes federativos e sociedade civil em
torno da construcdo de valores, conhecimentos e praticas voltados a
sustentabilidade. Ao integrar processos educativos formais e nao-formais,
fortalece a governanga ambiental, a gestao participativa em territérios e fomenta
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a cidadania climatica. Sua conexao direta com a ET-ECAPI esta na proposicao
de processos educativos que habilitam comunidades, gestores e juventudes a
responder aos desafios da mitigacdo e adaptacao a mudanca do clima,
apontando a educacao como vetor estruturante da transicao justa.
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A andlise deste eixo evidencia a oportunidade de traduzir em acoes
concretas a recém-instituida Politica Nacional de Educacao Profissional e
Tecnoldgica (PNEPT). O desafio central nao é criar uma politica paralela de "EPT
Verde", mas sim incorporar a dimensao climatica na PNEPT ja existente,
aproveitando seus instrumentos estruturantes — como o Sistema Nacional de
Avaliacao da Educacao Profissional e Tecnolodgica (SINAEPT) e o PROPAG (Juros
por Educacao) como mecanismo de financiamento — para impulsionar uma
formacao alinhada a transicao justa em todo o territoério nacional.

Nesse contexto, os dados da PNAD/IBGE mostram a magnitude do
desafio: mais de 25 milhdées de brasileiros trabalham por conta prépria, em
condicdes de informalidade e com pouca insercao em trajetorias de qualificacao
profissional (IBGE, 2025).

Esse contingente revela a urgéncia de construir caminhos formativos que
articulem inclusdo produtiva, inovacao tecnoldogica e sustentabilidade,
assegurando que a transi¢ao para uma economia de baixo carbono seja também
um processo de justica social e reducao das desigualdades.

O Brasil enfrenta desafios no déficit de competéncias verdes, curriculos
desatualizados, docentes despreparados e escassez de profissionais para
a transicao ecoldgica e digital.

A lacuna curricular mais critica, no entanto, reside na formacao para
adaptacdo, uma dimensdao de seguranca nacional e econdémica. A
auséncia de técnicos qualificados para construir e manter infraestruturas
resilientes gera prejuizos de grande escala. A EPT tem o papel de formar
a linha de frente da resiliéncia territorial, e ignorar essa dimensao significa
perpetuar um ciclo dispendioso e reativo de reconstrucao, em vez de
investir na prevencao.

Ha uma necessidade premente de curriculos atualizados e docentes
capacitados, além da falta de servidores publicos qualificados e uma
comunicagao nao assertiva.

A juventude deve ser ouvida para que as formacdes dialoguem com seus
sonhos e contextos. Também ha lacuna na gestao dos entes subnacionais
em frentes como mobilidade e planejamento urbano.
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E fundamental fortalecer politicas de incentivo e valorizacdo das mulheres
nas areas de ciéncia, tecnologia, engenharia e matematica (STEM),
promovendo o acesso a formacao tecnoldgica de qualidade e ampliando
sua insercao no mercado de trabalho. Além disso, torna-se indispensavel
enfrentar a disparidade salarial ainda existente e fomentar uma
representatividade expressiva em cargos de lideranca, assegurando
equidade de oportunidades e reconhecimento profissional.

Atualmente, nao existe uma base consolidada que capture a totalidade das
ocupacoes e competéncias associadas a transicao justa, em especial nos
setores informais da economia. Esse contexto exige o desenvolvimento
de metodologias de extrapolacdo a partir dos registros formais
disponiveis, como a Relacao Anual de Informacdes Sociais (RAIS), o
Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED), a Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) e os dados de
Microempreendedores Individuais (MEI) e a construcao de parcerias
institucionais e comunitarias para a coleta primaria de dados, assegurando
que juventudes, povos e comunidades tradicionais e trabalhadores
informais sejam devidamente considerados nos diagndsticos e estratégias
de capacitacao.

Propde-se a inducao de cursos alinhados a competéncias e empregos
verdes e a criacao de uma metodologia para identificar as demandas de
formacdo que respondam as lacunas dos setores prioritarios para a
descarbonizacao.

Promover a valorizacao da EPT através da construcao de parcerias.

Criar e instituir um Observatério de Competéncias para a Transicao Justa
e Empregos Verdes, que mapeara continuamente as ocupacbes e
habilidades impactadas pela descarbonizacao, cruzando dados do plano
clima com RAIS, CAGED e MEI. Este observatério tem como meta ser
instituido e funcionar até 2026, com relatérios nacionais atualizados a
cada 2 anos.

Criar curriculos e programas de qualificagdo que considerem tanto os
trabalhadores formais quanto os informais, com especial atencado a
juventude periférica e as mulheres.

Como avancgo recente, destaca-se o fortalecimento da capacidade de
execucao da EPT no territério, materializado pelo anuncio da expansao da
Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, com a
criacao de 100 novos campi em todo o pais.
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Alocar um percentual do financiamento climatico para a educacao
profissional e a criagcdo de programas de fomento a oferta de cursos de
EPT, com foco em grupos vulneraveis, com requalificacao profissional
priorizando esses grupos.

A EPT é vista como um vetor central para a justica climatica e o
desenvolvimento sustentavel e deve preparar forca de trabalho para a
transicao justa nos setores estratégicos: energia (renovaveis, hidrogénio,
eficiéncia energética); transportes (eletromobilidade, combustiveis
alternativos); industria (economia circular, tecnologias hard-to-abate);
agropecuaria (ILPF, bioinsumos, agroecologia, aquicultura sustentavel);
residuos/cidades (biogas, economia circular, solu¢cdes baseadas na
natureza).

Também se recomenda a reformulacdo de curriculos técnicos e
profissionais (Rede Federal EPT, Sistema S, CNCT) com foco em
sustentabilidade, a formacado docente, a valorizacdo de saberes
territoriais, a articulacao interministerial e a ampliacao de recursos, além
da capacitacao diferenciada para agricultura familiar, mulheres,
juventudes e populagbes periféricas, assegurando inclusao
socioeconémica.

A requalificacdo (reskilling) deve ser vista como uma estratégia
econdmica preventiva, e nao apenas como uma politica social
compensatoéria. Sem programas em larga escala, o Brasil corre o risco de
criar um contingente de "trabalhadores encalhados", gerando
desemprego estrutural e colapso econdmico em regides dependentes de
industrias de alto carbono. A EPT é o principal instrumento para converter
este passivo social iminente em um ativo de capital humano qualificado.
Demandar polos de inovacao dos institutos federais e unidades do SENAI
credenciadas a rede da EMBRAPII para desenvolver projetos de inovacao
tecnologica aplicada, conectando estudantes a desafios reais de
descarbonizacao da industria local.

E crucial estabelecer uma estratégia de comunicacdo sobre as
oportunidades de desenvolvimento profissional e criar um sistema de
acompanhamento da formacao de profissionais em articulacdo com o
MEC. A Lei n°® 11.892, de 2008, que instituiu a Rede Federal de Educacao
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, € destacada como um potencial,
bem como as iniciativas do SENAI, SENAC e SEBRAE em
empreendimentos sustentaveis.

Por fim, a EPT pode ser entendida como o elo perdido entre a inovacao de
ponta e sua capilaridade na economia real. Enquanto a pesquisa
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desenvolve novas tecnologias verdes, sao os técnicos e tecnélogos que
as instalam, operam e mantém nas empresas e nos municipios. Sem essa
forca de trabalho, a inovacao permanece restrita aos laboratorios.
Portanto, a EPT € o principal vetor de difusao e absorcao tecnoldgica do
pais, garantindo que as solug¢des climaticas cheguem ao chao da fabrica
€ ao campo.

A dimenséo da Educacéao Profissional e Tecnoldgica é fortalecida por um
conjunto de iniciativas que conectam a formacao técnica as demandas da
transicao ecoldgica.

O conjunto desses instrumentos torna a Educacao Profissional e
Tecnologica vetor relevante da transigcao justa no Brasil, conectando:

Base normativa e avaliacao (Lei 11.892/2008, Lei 14.645/2023, Decreto
12.603/2025);

Expansao e modernizacao (PROPAG-EPT, Rede Federal, Sistema S);
Programas inclusivos (PRONATEC, Mulheres Mil);

Integracdo com a agenda climatica (CNCT, PLANTE, EnergiF).

Assim, o eixo de EPT da ET-ECAPI busca fortalecer a forca de trabalho
para poder realizar a transicao para uma economia de baixo carbono que permita
ao Brasil cumprir suas metas climaticas.

O Juros por Educacao, criado no ambito do Programa de Pleno Pagamento
da Divida dos Estados - Propag, reverte os juros da divida em investimentos nos
estados, prioritariamente em Educacao Profissional. O programa financia a
expansao de vagas em cursos técnicos, alinhando-a a transicdo energeética,
bioeconomia, economia circular e agroecologia.

Definicdo: Programa de financiamento da educacao profissional técnica
de nivel médio, vinculado as metas do Plano Nacional de Educacao, que foca na
expansao de vagas em cursos técnicos (Decreto 12433, de 14 de abril de 2025).
Também articula inclusao social ao priorizar jovens, mulheres e populacdes
periféricas.

Contribuicao para a politica climatica: Forma mao de obra qualificada para
implementar acdes previstas no Plano Clima e em planos setoriais (energia,
agropecuaria, residuos, cidades), fortalecendo a capacidade de mitigacao e
adaptacao no territério.
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O Catalogo Nacional de Cursos Técnicos (CNCT) contempla formacao em
agroecologia e controle ambiental.

Definicao: Instrumento normativo que organiza as ofertas de cursos
técnicos no Brasil.

Aporte para ET-ECAPI: Ja contempla formacdes verdes (agroecologia,
controle ambiental, energias renovaveis). E ferramenta estratégica para
incorporar novas competéncias climaticas de forma padronizada e obrigatéria
nas ofertas nacionais.

Contribuicao para a politica climatica: Alinha a formacao profissional as
metas setoriais do Plano Clima (como Plano ABC+, Planaveg, planos de residuos
e cidades), garantindo que cada setor tenha base técnica em competéncias
verdes.

Definicao: Marco legal que estabelece diretrizes nacionais para a EPT e
cria um sistema de monitoramento e avaliacao de qualidade.

Aporte para ET-ECAPI: Da base normativa de longo prazo a EPT,
permitindo integrar critérios climaticos (competéncias verdes, empregabilidade
sustentavel) na avaliacao da qualidade da oferta.

Contribuicao para a politica climatica: Garante que a formacao profissional
se alinhe sistematicamente a transicao justa, reduzindo o risco de descompasso
entre a demanda do mercado verde e a oferta de formacao.

Definicdo: Programa que incentiva eficiéncia energética e uso de
renovaveis no sistema educacional.

Aporte para ET-ECAPI: Transforma as proprias instituicbes de ensino em
laboratérios vivos de transicao energética, permitindo que estudantes aprendam
com a pratica ao mesmo tempo em que reduzem a pegada de carbono das
escolas e institutos.

Contribuicdo para a politica climatica: Amplia a resiliéncia energética e
acelera a descarbonizacao no setor da educacao, com efeitos replicaveis em
outros setores.
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Programas como EnergiF e PRONATEC (Linhas de fomento, como o
Mulheres Mil): Ampliam a qualificacao para empregos verdes.

Definicao: Programas federais que ampliam o acesso a formacao
profissional, com foco na inclusao social.

Aporte para ET-ECAPI: Sao instrumentos de ampliacao da base social da
transicao justa, qualificando jovens, mulheres e populacdes periféricas para
empregos verdes.

Contribuicdo para a politica climatica: Aumentam a disponibilidade de
profissionais qualificados para implementar politicas setoriais de mitigacao e
adaptacao, ao mesmo tempo em que reduzem desigualdades socioecondémicas.

Definicao: Lei que criou a Rede Federal de Educacao Profissional,
Cientifica e Tecnoldgica, com Institutos Federais espalhados por todo o territério
nacional.

Aporte para ET-ECAPI: Da a estratégia capilaridade territorial, permitindo
levar formacgao profissional e inovagao climatica para regiées remotas, rurais e
periféricas.

Contribuicao para a politica climatica: Os IFs ja atuam em pesquisa
aplicada, extensao e inovacao em areas como agroecologia, saneamento e
energias renovaveis — alinhando-se diretamente as metas do Plano Clima.

Rede Federal de EPCT e Sistema S (SENAI/SENAC/SEBRAE) consolidam
trilnas verdes em escala nacional.

Definicao: Instituicbes privadas de interesse publico que oferecem
formacao técnica e apoio a inovagao no setor empresarial.

Aporte para ET-ECAPI: Criam trilhas verdes de formacao profissional em
larga escala, conectando a EPT diretamente as demandas do setor empresarial.

Contribuicdo para a politica climatica: Facilitam a transicdo de cadeias
produtivas (industria, servi¢cos, agroindustria) para padroes de baixa emissao,
contribuindo para metas de mitigacao setoriais.
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Definicao: Alteracao legal que integra a EPT ao Ensino Médio e fortalece a
articulacao com a aprendizagem profissional.

Aporte para ET-ECAPI: Garante que a juventude tenha acesso antecipado
a competéncias verdes, articulando ensino regular, técnico e aprendizagem.

Contribuicao para a politica climatica: Aumenta a base de profissionais
preparados para enfrentar os desafios da transicao justa, alinhando juventudes
ao futuro do trabalho verde.
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Este eixo destaca o potencial cientifico do pais, mas aponta a necessidade
de ampliar a articulacao entre instituicoes, fortalecer ecossistemas de inovacao
territorializados e valorizar pesquisas transdisciplinares voltadas a solucdes
concretas de mitigacao e adaptacao.

As acodes de ciéncia e tecnologia no Brasil ainda enfrentam fragmentacao
e limitada articulagao entre as instituicdes, com baixa integracao entre os
agentes responsaveis, insuficiente estimulo a inovacado local,
descontinuidade de projetos e perda de talentos qualificados para outros
paises.

Reduzido incentivo a pesquisa transdisciplinar e a inovacao social, além
da dificuldade em consolidar informacées que permitam uma visao
abrangente e integrada do cenario nacional.

No meio rural, a auséncia de linhas estaveis de fomento a inovacao em
sistemas produtivos de base agroecoldgica limita a adogao de tecnologias
sociais e o0 desenvolvimento de solucdes locais de baixo carbono.
Embora ainterdisciplinaridade e a transdisciplinaridade sejam amplamente
reconhecidas como principios centrais da pesquisa orientada a acao
climatica, sua efetiva operacionalizacao ainda é restrita nos sistemas de
graduacao e pos-graduacao. Persistem, assim, barreiras institucionais a
construcdo de projetos integrados entre diferentes areas do
conhecimento e a valorizacdo de arranjos colaborativos de producao
cientifica e tecnoldgica, especialmente aqueles voltados a solucdes
territoriais, tecnologias sociais e modelos de inovagao aberta.

As politicas nacionais propdéem como prioridade o fomento a criacao e ao
fortalecimento de centros de referéncia regionais em PD&I para a agcao
climatica. Estes centros devem basear-se na melhor ciéncia disponivel e
na valorizacao dos saberes tradicionais para produzir e difundir solucdes
sustentaveis.

Entre os eixos estruturantes, destacam-se: a geracao de conhecimento,
avancgando na fronteira do conhecimento sobre o0 novo regime climatico;
o fortalecimento da infraestrutura e base cientifica, com a construcao e
manutencao de instalacdes de ponta integradas a sistemas de dados e
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monitoramento; a consolidacao de redes e ecossistemas de pesquisa
inovacao, articulando ciéncia, saberes tradicionais e setores produtivos; e
o desenvolvimento de plataformas abertas e interoperaveis para
disseminacao de evidéncias cientificas, promovendo impacto e
transformacdo social por meio de inovagcao tecnoldgica inclusiva e
contribuindo para a reducao das desigualdades.

A integracao ciéncia—politica constitui outro eixo essencial. O uso de
plataformas como DataClima+, SINAPSE e AdaptaBrasil ja subsidiam
processos decisorios com base em evidéncias robustas, utilizando
modelos de avaliacdo integrada, como o BLUES. A plataforma
AdaptaBrasil, em especial, é instrumento crucial de disseminacao de
conhecimento e apoio as decisbes de adaptacao climatica, ja
implementadas em oito setores e em expansao. O fortalecimento de
parcerias estratégicas, como Rede Clima, Institutos Nacionais de Ciéncia
e Tecnologia (INCTs), Fundo Clima, e o Plano de Transformacao
Ecoldgica, amplia a base de cooperacao, enquanto o uso de IA em
monitoramento e adaptacdo abre novas possibilidades de analise
preditiva.

Iniciativas recentes em inteligéncia artificial (1A) ilustram esse potencial,
abrangendo desde diagndsticos no SUS, tratamento de cancer, medicina
personalizada e prevencao de doencas cardiovasculares até projetos
voltados a fiscalizagdo ambiental e ao combate a biopirataria. Na
agricultura, aplicacbes emergentes de IA e sensoriamento remoto vém
sendo integradas a previsao climatica, monitoramento de safras e
modelagem de riscos agroclimaticos, com potencial de apoiar politicas
publicas e produtores familiares.

No campo tecnologico, destacam-se investimentos em areas emergentes,
como captura, utilizacdo e armazenamento de carbono (CCUS),
bioenergia com captura e armazenamento de carbono (BECCS),
hidrogénio verde, bioeconomia, mobilidade elétrica e saneamento de
baixa emissdo. A inclusdao de tecnologias sociais de baixo custo e
inovacao incremental no meio rural é igualmente estratégica,
potencializando a autonomia tecnologica de comunidades e cooperativas.
Ao mesmo tempo, ganha relevancia o fomento a inovacao territorializada,
aplicada a biomas, cidades e cadeias produtivas locais, bem como a
valorizagao da economia solidaria e da inovagao social como vetores de
uma transicao justa.

A internacionalizagao cientifica € também prioridade, com énfase na
cooperacgao Sul-Sul e em programas globais de referéncia, como GLOBE
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e Eco-Escolas. Nesse contexto, torna-se essencial fortalecer parcerias
nacionais e internacionais, ampliando a cooperacao e a integracao
interinstitucional e assegurando maior protagonismo do Brasil na
producao cientifica e tecnolégica em escala global.

O planejamento do MCTI (2020-2023) ja sinalizou a importancia de
expandir a capacidade cientifica nacional, fortalecer a infraestrutura de
pesquisa e ampliar o financiamento a ciéncia e tecnologia para além do
orcamento publico. A Rede Clima, que reune mais de 19 instituicbes de
pesquisa, € exemplo consolidado de instrumento de apoio a formulacao
de politicas publicas, ao realizar analises periédicas sobre o estado do
conhecimento da mudanca do clima no Brasil. O MCTI também reforca a
relevancia de areas estratégicas como inteligéncia artificial, bioeconomia
e economia circular, com destaque para o Plano Brasileiro de |A para o
Bem de Todos (PBIA), que prevé desde o fomento a pesquisas via INCTs
até programas de bolsas no Brasil e no exterior, insercdo de mestres e
doutores em empresas privadas, apoio a criacao de datacenters verdes e
estruturacao de redes de governancga da IA com projecao internacional.
As pesquisas interdisciplinares voltadas a sustentabilidade, as solucdes
baseadas na natureza, a agroecologia, a agricultura sustentavel, as
tecnologias sociais e as estratégias de baixo carbono despontam como
areas prioritarias para o enfrentamento da crise climatica. O
fortalecimento dessas agendas requer alinhamento entre politicas de
fomento a pesquisa, poés-graduacdao e extensdo, com atencao a
valorizacao dos pesquisadores e a ampliacdo de condicdes adequadas
para sua dedicacao as atividades cientificas.

Estimular a inovacao social e tecnoldgica de base comunitaria, priorizando
modelos orientados por principios, a exemplo de experiéncias
agroecologicas ja validadas. Nesse sentido, promover o fortalecimento e
a reorganizacao do Sistema Nacional de Pesquisa Agropecuaria (SNPA),
articulando Embrapa, OEPAs, universidades e institutos federais e
estaduais, com foco na agricultura familiar e na transi¢cado agroecologica.

A ET-ECAPI deve estruturar sua atuacao em forte articulacdo com os

instrumentos estratégicos de ciéncia, tecnologia e inovagao ja existentes no
pais, garantindo que o conhecimento cientifico, o desenvolvimento tecnoldgico,
a inovacao e os saberes tradicionais orientem a implementacao do Plano Clima.

O Comité Interministerial sobre Mudanca do Clima (CIM) cumpre papel

central de governanca do Plano Clima, assegurando a integracao de politicas
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publicas baseadas em evidéncias cientificas e fortalecendo a transversalidade
da educacao, pesquisa, ciéncia, tecnologia e inovacao em todos os setores. O
Comité é composto por Camaras tematicas, entre as quais se destaca a Camara
de Assessoramento Cientifico, responsavel por aproximar a formulacao de
politicas das melhores evidéncias disponiveis, garantindo que a ET-ECAPI se
consolide como eixo estratégico de conexao entre ciéncia e politica.

No campo da transicdo energética, destacam-se a Politica Nacional de
Transicao Energética (PNTE) e o Plano Nacional de Transicao Energética
(PLANTE), que orientam acoes de PD&I em tecnologias energéticas limpas, com
énfase em hidrogénio verde, bioenergia avancada e eficiéncia energética. O
PLANTE conecta a formacao técnica e cientifica da educacao profissional e
tecnologica (EPT) as demandas da transicdo energética, integrando cursos,
pesquisas aplicadas e estagios em projetos estratégicos.

O Plano de Transformacao Ecoldgica (PTE), conduzido pelo Ministério da
Fazenda, articula a bioeconomia, a inovacao verde e o financiamento
sustentavel, posicionando a transicao climatica como eixo de desenvolvimento
econémico. O PTE contribui diretamente para a ET-ECAPI ao estimular a
formacdo de competéncias técnicas em setores estratégicos da transicao,
apoiar a inovacao aplicada e conectar universidades, institutos de pesquisa e
setor privado. Com isso, fortalece a insercdo do Brasil em cadeias globais de
baixo carbono, alinhando competitividade econdémica a justica climatica.
Complementarmente, a Estratégia Nacional de Bioeconomia (Decreto n°
12.044/2024) promove a capacitacdo em cadeias produtivas sustentaveis,
valorizando comunidades locais e povos indigenas, apoiando centros de
referéncia regionais e fortalecendo a sociobiodiversidade como ativo estratégico
da transicao justa.

A agenda digital se conecta a acao climatica pelo Plano Brasileiro de
Inteligéncia Artificial (PBIA 2024-2028), que estimula o uso de solucdes digitais
e de IA para monitoramento climatico, modelagem de cenarios e
desenvolvimento de servigos publicos inovadores em mitigacdo e adaptacao.
Esse plano amplia a capacidade nacional de diagndstico, prevencao de
desastres e gestao ambiental baseada em dados.

Por fim, as Plataformas de Monitoramento — AdaptaBrasil, SINIR, SINISA,
SIMU e DataClima+ — consolidam dados estratégicos para ciéncia cidada,
planejamento territorial e formulagao de politicas publicas. A integracao dessas
plataformas a ET-ECAPI amplia a transparéncia, fortalece a governanca climatica
e possibilita o uso pedagogico de dados em escolas, universidades e
comunidades.
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Assim, ao articular esse conjunto de instrumentos, a ET-ECAPI se
configura como elo de convergéncia entre ciéncia, inovacao e educacao,
assegurando que a politica climatica brasileira seja orientada por evidéncias
robustas, fundamentada em tecnologias de ponta e alinhada a principios de
justica climatica e inclusao social.

Definicdo: Orgdo colegiado de alto nivel, instituido por decreto
presidencial (Decretos n° 11.550/2023 e n° 12.040/2024), responsavel por
coordenar e articular a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima. No ambito
politico, o CIM é composto por 23 ministros de Estado, que deliberam e definem
as politicas, programas e acdes nacionais sobre mudanca do clima. O CIM é
presidido pela Casa Civil (CC) e o Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do
Clima (MMA) desempenha o papel de Secretaria-Executiva por meio da
Secretaria Nacional de Mudanca do Clima (SMC). No nivel executivo, Secretarios
de Estado de 11 ministérios, sob a coordenacao do MMA, compdem o Subcomité-
Executivo (SUBEX) que discute e prepara os temas para submissao ao Pleno de
Ministros.

Aporte para a ET-ECAPI: A estrutura de governanga do CIM (Resolugao
CIM n° 06 de 27 de junho de 2024) contempla instancias consultivas, a exemplo
da Camara de Assessoramento Cientifico e da Camara de Participacao Social.
Estas instancias atuam como instancia de integracao da ciéncia, saberes e
politicas publicas no ambito do Plano Clima.

Garante que a dimensao de educacao, capacitacao, pesquisa e inovacao
seja transversal em todos os planos setoriais de mitigacao e adaptacao.

Serve de ponte entre as diretrizes climaticas e os sistemas de educacao
formal, profissional e cientifica.

Contribuicao para a Politica Climatica: Coordena as acdes nacionais de
mitigacao e adaptacao, alinhadas a NDC e ao Acordo de Paris.

Incorpora justica climatica e transicdao justa como principios da
governancga.

Integra politicas de educacdo, ciéncia e tecnologia as metas de
descarbonizacao e resiliéncia.

PLANTE - Plano Nacional de Transicao Energética: Integra capacitacao em
tecnologias limpas e eficiéncia energética.
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Definicao: Politica intersetorial que organiza acdes de pesquisa,
desenvolvimento e inovacdo em tecnologias energéticas limpas, eficiéncia
energética e renovaveis.

Aporte para ET-ECAPI: Conecta a formacao técnica e cientifica da EPT as
demandas da transicao energética, integrando cursos, pesquisas aplicadas e
estagios em projetos estratégicos (hidrogénio verde, eletrificacao, eficiéncia
térmica).

Contribuicdo para a politica climatica: Apoia diretamente o setor de
energia, que responde por grande parcela das emissdes nacionais, criando
condicbes para mitigagcao e inovagao tecnologica.

Definicao: Plano estratégico conduzido pelo Ministério da Fazenda, em
articulacao com Casa Civil, MMA e demais ministérios, que consolida o marco
econdmico da transicao verde no Brasil. Estrutura acdées em bioeconomia,
economia circular, inovacao tecnoldgica e financas sustentaveis como eixos do
desenvolvimento nacional.

Aporte para a ET-ECAPI: Estimula a criagcdo de competéncias técnicas em
setores estratégicos da transicao (energia, industria, agro, cidades).

Conecta a formacao profissional e tecnolégica a demanda por empregos
verdes e novas ocupagoes.

Apoia a inovagao aplicada e a articulagao de universidades, institutos de
pesquisa e setor privado para solugdes sustentaveis.

Contribuicao para a Politica Climatica: Atua como instrumento transversal,
conectando politica econémica e climatica.

Direciona recursos financeiros e incentivos fiscais para projetos de
mitigacao e adaptacao.

Fortalece a insercao do Brasil em cadeias globais de baixo carbono,
alinhando competitividade a justica climatica.

Definicdo: Instituida pelo Decreto n°® 12.044/2024, a Estratégia Nacional
de Bioeconomia estabelece diretrizes para o desenvolvimento sustentavel das
cadeias bioeconémicas, articulando inovacao cientifica, tecnoldgica e saberes
tradicionais. E coordenada pelo MMA, em parceria com o MDIC e o MF.
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Aporte para a ET-ECAPI: Promove formacao e capacitacao em cadeias
produtivas da bioeconomia (bioativos, biomateriais, biocombustiveis, produtos
florestais nao madeireiros).

Integra saberes tradicionais aos curriculos e a pesquisa cientifica,
valorizando comunidades locais e povos indigenas. Apoia a criacao de centros
de referéncia regionais em bioeconomia sustentavel.

Fomenta inovacao tecnoldgica em produtos e servicos voltados a
mitigacao (bioenergia, materiais de baixo carbono) e adaptacao (solucoes
baseadas na natureza, restauragao ecologica).

Valoriza a sociobiodiversidade como ativo estratégico da transicao justa.
Fortalece a inser¢cao do Brasil em cadeias globais de valor sustentaveis.

Aporte para ET-ECAPI: Capacita comunidades e cadeias locais em
bioeconomia.

Contribuicdo para a politica climatica: Reduz emissdes e fortalece a
resiliéncia socioeconémica de biomas estratégicos.

Definicao: Estimula pesquisa e inovacao em IA para diversas areas,
incluindo clima.

Aporte para ET-ECAPI: Promove solugdes digitais para monitoramento,
previsao e adaptacao climatica.

Contribuicao para a politica climatica: Aumenta a capacidade de
diagnostico, prevencao de desastres e eficiéncia na gestao ambiental.

Definicdo: Conjunto de sistemas nacionais de informacdes ligados a
politicas publicas ambientais, urbanas e a politica climatica brasileira.

Aporte para ET-ECAPI: Construcao de capacidades institucionais e sociais
para analise qualificada de indicadores, monitoramento de politicas e incidéncia
cidada baseada em evidéncias.

Contribuicdo para a politica climatica: Fundamentam a politica climatica
em evidéncias, ampliando a transparéncia e a participacao social.

Assim, ao articular esse conjunto de instrumentos, a ET-ECAPI se
configura como elo de convergéncia entre ciéncia, inovacao e educacao,
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garantindo que a politica climatica brasileira seja guiada por evidéncias, alinhada
a tecnologias de ponta e fundamentada em justica climatica e inclusao social.
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Diversos estudos e organismos multilaterais, como a UNESCO (2023) e a
Comissao Europeia (2022), apontam a necessidade de regulacao das
plataformas digitais para conter a disseminacdo de desinformacao,
especialmente em temas ambientais e climaticos.

No meio rural, a auséncia de acesso continuo a informacao qualificada e
a pouca integracao das midias comunitarias as estratégias
governamentais ampliam a vulnerabilidade informacional.

Neste contexto, a desinformacao climatica insere-se em um quadro mais
amplo de crise informacional, no qual discursos negacionistas e
percepcoes distorcidas sobre o meio ambiente o associam a uma suposta
barreira ao desenvolvimento. Essa dissociacao entre acao e
consequéncia, somada ao uso de linguagens inadequadas, compromete a
comunicacao publica da urgéncia climatica.

Em contraposicao a essas ameacas, € nhecessario promover um
ecossistema de comunicagdes que favoreca a integridade da informacao,
ou seja, informacdes consistentes, precisas, confiaveis e fundamentadas
em evidéncias, livres de discriminacao e de discurso de odio, fortalecendo
a liberdade de expressao e o debate publico democratico.

As solugdes incluem a regulacao de plataformas digitais, o fortalecimento
de cursos de comunicagcao, a implementacao de grandes campanhas
permanentes (similares as de vacinagao), o dialogo inter-religioso para
ampliar a capilaridade do combate a desinformacao, a construcao de
pontes com aqueles afetados por fake news e a internalizagdo da tematica
nas formacoes e capacitacdes e o fortalecimento da comunicacao publica,
comunitaria e rural, com incentivo a radios comunitarias, escolas do
campo, coletivos de comunicacao e redes de juventudes como vetores de
educacao climatica territorial.

A Coordenacao-Geral de Educacao Midiatica (CGEM) da SPDIGI -
Secretaria de Politicas Digitais, estrutura vinculada a Secretaria de
Comunicacao Social da Presidéncia da Republica (SECOM/PR), tem como
objetivo promover um ambiente digital saudavel, plural, diverso e com
informacdes confiaveis e de qualidade, respeitando os direitos das
pessoas. Suas acdes visam desenvolver competéncias em criancas,
adolescentes, adultos e idosos para compreensao, analise, engajamento
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e producao critica na experiéncia com diferentes canais de midia digital e
da informacao. A educacao midiatica tem o potencial de promover maior
dialogo intercultural, inclusao social e diversidade, além de oferecer um
contexto para o uso seguro, consciente e positivo das tecnologias de
comunicacao e informacao nas escolas. Acdes e Projetos: Incluem a
promocao da educacao mididtica na educacao basica, formacao
continuada de profissionais da educacao e multiplicadores (como
trabalhadores da saude e seguranca publica), e o desenvolvimento de
campanhas educativas. A CGEM também busca desenvolver
competéncias para as pessoas perceberem suas responsabilidades como
produtoras de conteudo, avaliando criticamente a confiabilidade das
informacdes e refletindo sobre suas escolhas como autoras. As acdes da
CGEM podem articular-se as estratégias interministeriais integrando
educacao midiatica as politicas de formacao territorial e aos conteudos do
Plano Clima.

Parcerias Estratégicas: Estabelecimento de parcerias com a academia,
sociedade civil e iniciativa privada. Em relacao as plataformas digitais, ha
0 objetivo de definir prioridades para designs alinhados a promogao de
direitos e educacao midiatica (literacy by design), além de fomentar a
producao e disseminacao de conteudos educativos e incentivar o
investimento das empresas ha area. As plataformas digitais ndo sao meras
espectadoras, pois seus algoritmos incidem no alcance das publicacdes e
realizam moderacdao de conteudo, devendo atuar com cuidado, zelo e
diligéncia para promover um ambiente digital saudavel e alinhado aos
direitos humanos. O fortalecimento de parcerias com radios publicas,
universidades, movimentos sociais, cooperativas e consorcios
intermunicipais pode ampliar o alcance territorial da comunicacao
climatica e promover a coproducao de conteudos baseados em saberes
locais.

O Brasil desempenha papel de lideranga nessa agenda internacional,
tendo langado a Iniciativa Global para a Integridade da Informacao sobre
a Mudanca do Clima, em novembro de 2024, em parceria com ONU e
UNESCO. Para acompanhar e implementar essa agenda, foi criado o
Comité Gestor Brasileiro da Iniciativa Global para a Integridade da
Informacao sobre a Mudanca do Clima — Comité Informacao e Clima Brasil
(instituido pela Portaria Interministerial SECOM/PR-MMA-MRE n° 30, de 18
de junho de 2025). A Secretaria de Comunicacao Social da Presidéncia da
Republica (SECOM/PR) apoiou, ainda, a implantacao da Rede de Parceiros
pela Integridade da Informacao sobre a Mudanca do Clima, hoje integrada
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por mais de 130 organiza¢des da sociedade civil e da academia. Juntos, o
Comité Gestor Brasileiro e a Rede de Parceiros constituem o Capitulo
Brasileiro da Iniciativa Global, colaborando para a articulacao dos diversos
atores interessados na promogao dessa agenda.

Além da conducdo direta dos trabalhos da Iniciativa Global para a
Integridade da Informacao sobre a Mudanca do Clima, o Departamento de
Promocao da Liberdade de Expressao (DLIB) da SPDIGI/SECOM/PR
desenvolve outras atividades em favor dessa agenda, como a promog¢ao
de politicas de apoio a sustentabilidade do jornalismo ambiental e a
articulacao com associacdes setoriais para a promocao de boas praticas
na publicidade, que evitem a ‘maquiagem verde' ou ‘greenwashing”.

Definicdo: Promovem cidadania digital, formacao de comunicadores e
protecao do debate publico contra a desinformacao climatica, consolidando um
ecossistema informacional saudavel e baseado em evidéncias. Esses
instrumentos também devem dialogar com estratégias locais de comunicacao
comunitaria e com acdes de educacao popular em territorios rurais e urbanos,
fortalecendo o ecossistema informacional para a transicao justa. Expansao da
Rede Nacional de Comunicacao: Fortalece a democratizacao do acesso a
comunicagcao publica, estabelecendo base para a conscientizacdo e a
disseminacao de conteudo educativo sobre mudanca do clima. Comité Gestor
Brasileiro da Iniciativa Global para a Integridade da Informacao sobre a Mudancga
do Clima: espaco de coordenacao para implementar acdées em favor da
integridade da informacao sobre clima e do enfrentamento a ameacas como a
desinformacao e o negacionismo.

Aporte para ET-ECAPI: No contexto da ET-ECAPI, esses instrumentos
sustentam o eixo de Conscientizacdo e Combate a Desinformacao, enfrentando
fake news climaticas e fortalecendo a confianca publica em informacdes
baseadas em ciéncia. No caso da EBEM e da PNED, sua contribuicao também se
estende a educacao formal, ao incluir competéncias digitais e midiaticas nos
curriculos, regularizadas por meio da Resolu¢cdo do Conselho Nacional de
Educacao (CNE) n° 1, de 2022, que institui as Diretrizes Curriculares Nacionais
para a educacao digital e midiatica, e a educacado nao-formal, ao fomentar
oficinas e campanhas comunitarias.

76



Contribuicao para a politica climatica: Protege o debate publico e fortalece
a legitimidade da acao climatica. Além de ampliar o acesso a informacao
qualificada sobre transicao ecoldgica e justica climatica.

Definicao: Estabelece a Educacao Ambiental como "componente
essencial e permanente da educacao nacional, devendo estar presente, de
forma articulada, em todos os niveis e modalidades do processo educativo, em
carater formal e nao-formal". A PNEA também estabelece os conceitos de
Educacdao Ambiental informal e de Educomunicacao, que complementam as
formas de abordagem da Educacao Ambiental.

Aporte para ET-ECAPI: Principal marco juridico da Educacao Ambiental no
pais.

Contribuicao para a politica climatica: Estabelece a Educacao Ambiental
como eixo constitutivo da politica ambiental e climatica do pais.

Definicao: Comité instituido pela Portaria Interministerial SECOM/PR-
MMA-MRE n° 30, de 18 de junho de 2025 e integrado por 12 érgdos, que se
coordenam para implementar acdées em favor da integridade da informacao
sobre clima e do enfrentamento a ameacas como a desinformacdao e o
negacionismo, a partir de seis Eixos Tematicos: (i) Pesquisa e Acompanhamento
do Debate Publico Digital sobre a Mudanca do Clima; (ii) Comunicacao
Estratégica; (iii) Sustentabilidade do Jornalismo Ambiental e Protecado de
Comunicadores e Ambientalistas; (iv) Responsabilizacao e Protecao de Direitos;
(v) Incentivos a Integridade da Informacao sobre a Mudanca do Clima; e (vi)
Educacao Midiatica, Ambiental e sobre a Mudanc¢a do Clima.

Aporte para ET-ECAPI: Principal instancia de governanca sobre
integridade da informacao sobre mudanca do clima

Contribuicdo para a politica climatica: Coordenacao acdées em favor da
integridade da informacao sobre mudanga do clima, em linha com a atuacao
internacional do Brasil na Iniciativa Global para a Integridade da Informacao
sobre a Mudanca do Clima.

Definicdo: Como forma de promover o pluralismo e a diversidade
midiatica, essa iniciativa estratégica é desenvolvida em estreita colaboracao
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entre SPDIGI, a Empresa Brasil de Comunicacao (EBC) e instituicoes publicas de
ensino e vem alcancando resultados expressivos na ampliacao do alcance da
comunicacao publica, com a expedicao de consignacdes pelo Ministério das
Comunicagoes (MCOM) a emissoras de radio FM e de TV, operadas em parceria
com entidades publicas. O estabelecimento de acordos entre a EBC e
universidades estaduais e municipais permite a operacionalizacao de novas
estacdes, fortalecendo significativamente a presenga da comunicacao publica
em diferentes regides do pais.

Aporte para ET-ECAPI: Reforca componentes de conscientizacao,
educacao ambiental e mobilizagao social local.

Contribuicao para a politica climatica: Fortalece a democratizacao do
acesso a comunicacao publica, estabelecendo base para a conscientizacao e a
disseminacao de conteudo educativo sobre mudanca do clima.
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Além disso, o diagnodstico reforca a necessidade de enfrentar lacunas

sistémicas como a fragmentacao intersetorial, o financiamento descontinuo, a
baixa capilaridade territorial e a auséncia de mecanismos integrados de
monitoramento e avaliacao. A transversalidade da justica climatica — com
recortes de género, raca, juventudes e territorios — deve ser assegurada em
todas as acbes da ET-ECAPI, apontando também para a urgéncia de uma
governanca transversal, com indicadores alinhados e financiamento continuo.

Abordagem Territorial e Dados: A eficacia da adaptacao depende de uma
abordagem em nivel territorial, com solugdes coletivas e integradas.
Contudo, ha um desafio crucial na padronizacao da coleta e tratamento de
dados desagregados, especialmente para areas e populagoes
vulnerabilizadas (quilombolas, indigenas, mulheres, pessoas negras), o
que € essencial para um monitoramento preciso e adaptado. A ampliacao
e qualificacao do Cadastro Nacional da Agricultura Familiar (CAF) e sua
interoperabilidade com o Cadastro Ambiental Rural (CAR) sao desafios de
curto e médio prazo. Além disso, o fortalecimento da PNATER e de
sistemas de ATER é condicao para transformar dados em inteligéncia
aplicada, garantindo retorno técnico as comunidades e governos locais.
Monitoramento, Avaliacao e Transparéncia (M&A&T): O MRA&T é
considerado fundamental para subsidiar decisdes e otimizar a alocacao
de recursos. Apesar dos avancos, ainda ha uma lacuna na definicao de
indicadores especificos e mensuraveis para a adaptacao, embora a COP
29 tenha aprovado uma decisao para desenvolver essa metodologia. A
Taxonomia Sustentavel Brasileira, em elaboracao pelo Ministério da
Fazenda, € um instrumento crucial para padronizar essa avaliacao,
classificando atividades econdmicas sustentaveis com base cientifica
para evitar o greenwashing. Outras plataformas como ClimateScanner
(TCU), SIRENE (MCTI) e S2iD (MIDR) ja contribuem para o monitoramento,
mas podem ser aprimoradas e fortalecidas.

Financiamento: O Brasil possui um historico limitado de financiamento
climatico, e a ampliacao de fontes publicas e privadas é necessaria para
atender a demanda de investimentos. Muitos planos setoriais apontam a
insuficiéncia ou inexisténcia de instrumentos financeiros adequados para
suas acoes.
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Governanca e Federalismo Climatico: Ha um compromisso com o
fortalecimento do federalismo climatico, com a participacao de todos os
niveis de governo, setor privado e comunidade cientifica. Neste contexto,
o CIM e suas Camaras (Assessoramento Cientifico, Articulacao
Interfederativa e Participacao Social) ocupam papel central na
coordenacao e no monitoramento da politica climatica nacional.

Em sintese, a ET-ECAPI representa um esforco ambicioso do Brasil para
articular diversas politicas e instrumentos existentes e construir uma resposta
robusta e integrada a crise climatica. No entanto, sua efetividade dependera da
capacidade de superar a fragmentacao, viabilizar financiamento adequado,
aprimorar a coleta e o uso de dados desagregados, e fortalecer a coordenacao
interinstitucional e territorial, promovendo os principios da justica climatica, do
conhecimento local e da transparéncia em todas as etapas da implementacao.

O diagnéstico reforca que:

Educacado ambiental e climatica deve ser obrigatéria e transversal nos
curriculos em todos os niveis e modalidades de ensino.

A territorializacao das politicas educacionais e cientificas deve considerar
as especificidades dos biomas, promovendo a inclusao de escolas do
campo, centros de formacao agroecologica e instituicbes comunitarias de
ensino técnico.

A justica climatica e os saberes tradicionais precisam ser pilares
formativos como um vetor chave para mudancas culturais.

E urgente investir em dados, ciéncia aplicada, inovacao tecnoldgica e na
integracao entre ciéncia e saberes locais, valorizando experiéncias de
inovacgao social nos territorios.

A sustentabilidade do financiamento e a parceria estado-sociedade
(inclusive a publico-privada) sao condicdes para escalar a formacao e a
inovacao.

A participacao social critica e dialégica, com perspectiva educadora, € um
bom caminho para a educacao ambiental climatica e o combate a
desinformacao.

Assim, as contribuicbes convergem para posicionar a ET-ECAPI como elo
entre educacao, ciéncia e financiamento climatico, garantindo que a transicao
justa seja educativa, tecnoldgica e inclusiva.

A viabilidade da ET-ECAPI pode ser garantida com apoio de instrumentos
politicos e financeiros existentes, a exemplo dos citados abaixo:
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Estratégia Transversal de Meios de Implementacdao do Plano Clima:
articula multiplas fontes de financiamento - publicas, privadas e
internacionais — para viabilizar a transicao para uma economia de baixo
carbono.

Instrumentos do Plano de Transformacao Ecoldgica: Direcionam crédito
verde, blended finance e incentivos fiscais para educacao, capacitacao e
inovacao.

Fundo Clima: Instituido pela Lei n°® 12.114/2009, o Fundo Clima €& um
importante mecanismo de financiamento nacional para mitigacao e
adaptacao. Ele foi ampliado em 2024 em parceria com o BNDES, incluindo
linhas especificas para transicao energética, industria verde, cidades
resilientes e agricultura sustentavel.

Em conjunto, esses instrumentos demonstram que a ET-ECAPI nao se
limita a ser uma diretriz, mas configura-se como uma estratégia executavel e
integradora de iniciativas existentes, porém ainda dispersas. Ela se ancora em
marcos legais da educacao e do clima, articula a pesquisa cientifica e a inovacao
tecnologica, fortalece a formacao profissional e a educacao nao-formal, enfrenta
a desinformacao climatica e conta com instrumentos financeiros robustos para
sua implementacao. Assim, o detalhamento estratégico da ET-ECAPI evidencia
que a educacao €, de fato, vetor estruturante da acao climatica brasileira.
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O Plano Nacional sobre Mudanca do Clima (2024-2035)
constitui o marco central da politica climatica brasileira. A
Resolucao CIM n° 3, de 14 de setembro de 2023, dispde sobre
a atualizacao do Plano Clima. Ele é composto pela Estratégia
Nacional de Mitigacao (ENM), pela Estratégia Nacional de
Adaptacao (ENA), por 16 Planos Setoriais e Tematicos de
Adaptacao, por 8 Planos Setoriais de Mitigacao e por um
conjunto de Estratégias Transversais que estruturam sua
implementacao. Dessa forma, o Plano Clima vai além da
mitigacao e da adaptacao, abrangendo também: (i) Transicao
Justa e Justica Climatica (ETTJ); (ii) Mulheres e Clima (ETMC);
(iii) Meios de Implementacao (ETMI); (iv) Educacao,
Capacitacao, Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacao (ET-
ECAPI); e (v) Monitoramento, Gestdo, Avaliacao e
Transparéncia (ET-MGAT).

As Estratégias Transversais concentram-se na implementacao,
monitoramento e avaliacao das medidas previstas na ENA, na
ENM e nos respectivos planos setoriais. Nesse contexto, a ET-
ECAPI configura-se como a estratégia transversal responsavel
por articular as dimensdes educacional, de capacitacao,
cientifica, tecnolégica e de inovacdo da acao climatica
nacional.

A analise das estratégias de mitigacao e adaptacao e de seus
planos setoriais indica um conjunto de competéncias-chave
que o Brasil precisa desenvolver ou ampliar:

(i) Governanca climatica e articulacao federativa

Coordenacao multinivel e multissetorial (Uniao-Estados—
Municipios; agricultura, energia, industria, cidades, saude
etc.).

Formacao de gestores publicos em governanga climatica,
gestao de riscos, financiamento climatico e instrumentos
econdmicos.
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Participacao social qualificada (sociedade civil, setor privado,
academia, povos indigenas e comunidades tradicionais -
PIPCTs).

(ii) Pesquisa, desenvolvimento e inovacao (PD&l)

Geracao e uso de ciéncia de ponta (modelagem, avaliacao de impactos,
sistemas complexos).

Tecnologias de baixo carbono e adaptativas (renovaveis, H, de baixa
emissao, biocombustiveis avancados, CCUS/BECCS, mobilidade elétrica,
agricultura de precisao, bioinsumos).

Inovacao digital (IA para fiscalizacao, saude e educagao), bioeconomia e
economia circular.

Fortalecimento de redes (INCTs, Rede CLIMA) e centros regionais de
referéncia.

(iii) Educacao e capacitacao (formal e nao formal)

Curricularizacao de educacao ambiental e climatica (PNE/PNEA), por meio
da BNCC, e formacao continuada de docentes e equipes gestoras
escolares.

Formacao de “multiplicadores” e extensionistas (ATER/ProforEXT) em
praticas adaptativas, agroecologia, manejo sustentavel, educacao
ambiental e popular e outros

Competéncias para empregos verdes (estratégia nacional; atualizacao do
CNCT e da EPT).

Valorizacao de saberes tradicionais e integracao intercultural nas
estratégias.

(iv) Gestao de riscos, adaptacao e resiliéncia

Analise e mapeamento de riscos climaticos por territorio e por publicos
vulnerabilizados.

Infraestrutura e planejamento resilientes (habitacdao, mobilidade,
agua/energia, planos de emergéncia).

Gestdo hidrica e saneamento, tecnologias sociais, Adaptacao baseadas
em Ecossistemas e Solucbées baseadas na Natureza (AbE/SbN) e
planejamento territorial (zoneamento ecoldgico e econémico - ZEE, Planos
Diretores)

(v) Dados, monitoramento e transparéncia

Ciéncia e tratamento de dados;
Metodologia de desagregacao de dados (raca, género, etnia, localizagao);
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Padronizacao de MRV;

Apresentacao de dados e relatorios - Power BI;

Indicadores de resultado e impacto (mitigacao/adaptacao/justica
climatica);

Metodologias de avaliacao de politicas publicas.

(vi) Financiamento climatico e instrumentos economicos

Acesso e gestao de fundos (Fundo Clima, Amazoénia, BNDES, Eco Invest
Brasil, BIP) e PSA;

Taxonomia Sustentavel Brasileira (TSB) para orientar investimentos e
evitar greenwashing;

Crédito e seguro rural (Pronaf Verde/Bioeconomia/Semiarido) para
agricultura familiar;

(vii) Conscientizacao e comunicacao

PNED/EBEM para educacao midiatica e combate a desinformacao
climatica;

Comunicacao acessivel e multicanal (traducao de linguagem cientifica,
materiais didaticos, campanhas);

Producao de materiais educativos.

A ET-ECAPI organiza e entrega essas capacidades em escala, conectando
educacao, ciéncia, inovacao e comunicacao as metas do Plano Clima, com foco
em transicao justa e territorializacao.

Analise geral: PNE (em tramitacdao no Congresso) e PNEA (2024)
propéem aprofundamento curricular da problematica socioambiental, com
especial atencao para as questdes do clima, biodiversidade e justica
socioambiental. Apoiam adaptagcao em cidades, saude e agricultura, articulando
secretarias de educacao, escolas, universidades e EFAs/CEFFAs.

Agricultura Familiar (Adaptacao) — ATER climatica, inovacao territorial,
juventudes; EFAs/CEFFAs (M71), Jovens pelo Clima (M73), Formacao de
Extensionistas (M83)

- Territorializar a educacao ambiental climatica e promover a sucessao rural.

Povos Indigenas (Adaptacao) - educacdo diferenciada, saberes,
curriculo; clima em 30 escolas (A3M1)
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- Apoiar PNGATI e promover a intercientificidade.

® Cidades (Mitigacao/Adaptacao) — urbanismo sustentavel, bioclimatica,
resiliéncia; cursos (M4), guia de Planos Diretores, producao e
compartilhamento de dados e experiéncias (A2M1)

- Formar gestores e mobilizar comunidades para cidades resilientes.

® Saude (Adaptacao) - SUS, doencas sensiveis ao clima, inovacao no CEIS;
Fiocruz Clima e Saude (A6M7), CC&S Rondobnia (M24)

- Formar profissionais e redes descentralizadas de pesquisa para
territorializar ciéncia e saude.

Educacao Nao-Formal Integrada aos Saberes dos Povos Indigenas e
Comunidades Tradicionais

Analise geral: Territorializa processos formativos, integra saberes
tradicionais e fortalece a mobilizagao comunitaria contra riscos climaticos.

® Povos e Comunidades Tradicionais (Adaptacao) - educacao
contextualizada, valorizacao cultural, bioeconomia comunitaria, inclusao
digital; oficinas de saberes, EFAs/CEFFAs, tecnologias sociais, redes de
juventudes

- Integrar saberes tradicionais, combater racismo ambiental e reconhecer
PCTs como polos de adaptacao.

® Movimentos sociais e organizacoes da sociedade civil - educacao
praxiolégica (por solucdao de problemas), participacdo e mobilizacao
social, formacao de agentes territoriais de educacao e sustentabilidade

® Oceano e Zona Costeira (Adaptacao) - planejamento integrado,
adaptacao comunitaria; clima em Planos de Manejo (A2M2)

- Capacitar comunidades e fortalecer a pesquisa marinha.

® Reducao de Riscos e Desastres (Adaptacao) - alerta precoce, Defesa
Civil, formacao comunitaria; Cemaden Educacao e conteudos curriculares

- Prevencao baseada em ciéncia e saberes populares.
Formacao Profissional e Tecnhologica (EPT)

Analise geral: Garante mao de obra qualificada e promove requalificacao
profissional como base da transicao justa.

® Energia (Mitigacao/Adaptacao) - modernizacdo da matriz, H,V,
eficiéncia; PROPAG-EPT, EPE, P&D ANEEL/ANP
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- Desenvolver competéncias energéticas e inovacao aplicada.

® Transportes (Mitigacao/Adaptacao) - eletromobilidade, combustiveis
alternativos, resiliéncia; P&D (M25), capacitacao setorial

- Atualizar CNCT e Rede Federal de EPCT para transicao justa da mobilidade.

® Industria e Mineracao (Mitigacao/Adaptacao) — modernizacéo, Industria
4.0, CCUS, reconversao; hubs de inovacao (IND.E.02), remocodes
(IND.E.12)

- Integrar formacao técnica e PD&I para reconversao industrial.

® Agricultura e pecudria (Mitigacao/Adaptacao) - PD&l (cultivares,
irrigacao, bioinsumos, ILPF, biochar); formacao técnica e rede
agroclimatica (A4M7)

- Conectar universidades, Embrapa, IFs e ATER para inovacao aplicada.

® Residuos Solidos e Efluentes Domésticos (Mitigacao/Adaptacao) -
gestao sustentavel, catadores, inovacao; capacitacdo municipal
(RES.E.17), educacao formal/nao formal (RES.E.18)

- Promover economia circular e saneamento de baixo carbono.
Pesquisa, Desenvolvimento tecnholdgico e Inovacao (PD&l)

Analise geral: Alinha Fundo Clima, Rede CLIMA, INCTs e TSB as
demandas setoriais, estimulando inovacao aplicada e ciéncia cidada.

® Biodiversidade (Adaptacao/Mitigacao) —impactos em espécies/servigos
ecossistémicos; formacao em conservacao e modelagem (A4M3)

- Apoiar PLANAVEG e PPCDs com ciéncia cidada.

® Cidades (Mitigacao/Adaptacao) — urbanismo sustentavel, bioclimatica,
resiliéncia; cursos e guias de Planos Diretores (CID.E.01; M1/ATM1)

- Produzir solucoes de PD&I para cidades resilientes.

® Saude (Adaptacao) - inovacao no CEIS; Fiocruz Clima e Saude (A6M7),
CC&S Rondénia (M24)

- Criar redes descentralizadas de pesquisa em saude climatica.

® Oceano e Zona Costeira (Adaptacao) — clima em Planos de Manejo
(A2M2)

- Avanc¢ar em pesquisa marinha aplicada a adaptacao.
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Industria e Mineracao (Mitigacao/Adaptacao) - CCUS, economia
circular, reconversao produtiva

- Difundir processos industriais resilientes e inovadores.

Analise geral: Estrutura a governanga da informacdo climatica, combate
fake news e amplia campanhas de engajamento social.

Cidades (Mitigacao/Adaptacao) — campanhas de mobilizacao urbana
(M1; ATM1; A2M1)

- Sensibilizar comunidades para riscos urbanos e adaptacao.

Recursos Hidricos (Adaptacao) - justica hidrica, participacao,
tecnologias sociais; ferramentas digitais (M1/ATM2; M2), Programas de
Comunicacao Estratégica (A3M2)

- Fortalecer a gestao adaptativa e a tomada de decisao baseada em
evidéncias na politica hidrica.

Turismo (Adaptacao) — turismo sustentavel e resiliéncia comunitaria;
programa nacional de capacitacao, Observatorio

- Educar visitantes e gestores para destinos resilientes.

Povos Indigenas e Comunidades Tradicionais / Igualdade Racial -
campanhas contra racismo ambiental e valorizacao de saberes

- Combater desinformacao e fortalecer a justica climatica.

Os 24 planos setoriais e tematicos do Plano Clima (16 de adaptacao + 8
de mitigacao) trazem demandas explicitas de educacao, capacitacao, ciéncia,
tecnologia, inovagado e comunicacgao. A sinergia entre a ET-ECAPI e os planos
setoriais revela que a estratégia nao é acessoria, mas condicao de efetividade
do Plano Clima. A ET-ECAPI € o mecanismo transversal que converte tais
demandas em competéncias, curriculos, formacdes e PD&I, com territorializacao
e justica climatica.

O quadro a seguir sintetiza essa analise, relacionando, para cada setor, 0s
desafios e vulnerabilidades identificados, as contribuicdes especificas da ET-
ECAPI e os instrumentos de apoio ja existentes que podem ser mobilizados. Essa
abordagem permite visualizar de forma integrada como a ET-ECAPI atua como
ponte entre o diagnostico setorial e a execucao concreta da politica climatica.
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Quadro 2 - Integracao da ET-ECAPI com os Planos Setoriais e Tematicos do Plano Clima
(Mitigacao + Adaptacao)

Emissdes persistentes na
cadeia de petroleo e gas;
necessidade de
modernizacao da

Formacao técnica
(PROPAG, Rede EPT) em

energias limpas; PNEA, PROPAG, TSB,

En.el:gla . infraestrutura energética; pe§QUIS? gpllcada em Plano de Transformacao
(Mitigacao) . . hidrogénio verde e .
insergcao de novas Ecologica
. . . armazenamento;
tecnologias (hidrogénio . ~ . s
. . insercao da transicao
verde, bioenergia . ,
energética em curriculos.
avancada, nuclear).
Transportes Crescimento das Formacao em PNEA, PNED, EBEM,
(Mitigacao) emissoes; dominancia eletromobilidade e PLANMOB, Fundo
rodoviaria (85% da reciclagem de baterias; Clima
matriz). capacitacdo em
logistica multimodal;
campanhas educativas
sobre transporte
sustentavel.
Industria Altas emissdes em Formacao de Fundo Clima, PTE,
(Mitigacao) setores hard-to-abate; trabalhadores para SNCTI, Rede Clima,
risco de perda de industrias de baixo TSB
competitividade carbono; PD&I em
(CBAM/UE). captura e uso de
carbono (CCUS);
integracao
universidade-industria.
Residuos Lixdes ainda ativos; Educacao técnica em PNRS, PLANARES,
Sdlidos e baixa coleta seletiva saneamento de baixo SINIR, ATER
Efluentes (32%); desigualdade  carbono; capacitacao e comunitaria
Domeésticos regional. valorizacao de
(Mitigacao) catadores; campanhas
sobre consumo
responsavel e
campanhas sobre
separacao de residuos
e descarte adequado.
Cidades Urbanizacao dispersa; Capacitacao de Politica Nacional de
(Mitigacao) vulnerabilidade gestores municipais Desenvolvimento
socioambiental; em urbanismo Urbano - PNDU, Plano
emissoes sustentavel, inclusive  Nacional de Mobilidade
nas estruturas das Urbana - PLANMOB,
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Agricultura e
Pecuaria
(Mitigacao)

Mudancas do
Uso da Terra
em Areas
Publicas e
Territorios
Coletivos
(Mitigacao)

concentradas no
transporte urbano.

Elevada participacao
nas emissoes
nacionais de GEE, com
heterogeneidade
produtiva e desafios na
adocao de praticas de
baixo carbono; pressao
internacional por
cadeias produtivas
sustentaveis e
rastreaveis.

Desmatamento em
terras publicas;
pressdes sobre

florestas e territérios
coletivos; atividades
ilegais; necessidade de
restauracao e controle
territorial; conflitos
fundiarios.

escolas e
universidades;
mobilizacao
comunitaria para
solucdes baseadas na
natureza; educacao em
resiliéncia climatica.

Capacitacao técnica
em Integracao
Lavoura-Pecuaria-
Floresta (ILPF),
Sistemas
Agroflorestais (SAFs) e
praticas
agroecoldgicas;
fortalecimento da
pesquisa aplicada em
bioinsumos, reducao
de emissodes de
metano e manejo
sustentavel do solo;
ampliacado da ATER
com enfoque climatico
e produtivo.

Formacao técnica em
monitoramento
territorial e
regularizacao
ambiental; integracao
de saberes tradicionais
na restauracao;
pesquisa aplicada em
sistemas de
monitoramento,
manejo sustentavel e
recuperacao florestal;
formacao em
governanca territorial e
justica climatica.
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CECSAs, Sistema
Nacional de
Informacdes em
Saneamento Ambiental
- SINISA, Sistema
Nacional de Mobilidade
Urbana - SIMU; PNPDC
- Politica Nacional de
Protecao e Defesa
Civil.

Plano ABC+,
PLANAPO, PROPAG-
EPT, ATER, TSB.

PPCDs, PLANAVEG,
CAR, PNPCT, PNGATI,
Fundo Clima, TSB.



Mudancas do
Uso da Terra
em Areas
Rurais
Privadas
(Mitigacao)

Agricultura e
Pecuaria
(Adaptacao)

Agricultura
Familiar
(Adaptacao)

Biodiversidade
(Adaptacao)

Conversao de
vegetacao nativa;
necessidade de
adequacao ao Codigo
Florestal; emissoes
associadas a expansao
agropecuaria; baixa
adocao de praticas
sustentaveis em parte
da producao.

Risco de perda de
produtividade;
impactos de secas e
enchentes;
dependéncia climatica.

Vulnerabilidade
socioecondmica e
territorial; inseguranca
hidrica e alimentar;
baixo acesso a crédito.

Perda de espécies e
habitats; riscos aos
servicos
ecossistémicos.

Capacitacao técnica
em regularizagao
ambiental e
cumprimento do
Cadigo Florestal;
formacao em
restauracao de
passivos ambientais e
recomposicao de APP
e RL; ATER climatica
voltada a reducao de
emissdes; pesquisa
aplicada em manejo
sustentavel e
integracao lavoura-
pecuaria-floresta;
insercao de praticas de
baixo carbono nos
curriculos da EPT e
universidades.

Capacitacao de
produtores em praticas
adaptativas; pesquisa
em variedades
resilientes; extensao
rural climatica.

Educacao comunitaria
em agroecologia e
saberes tradicionais;
capacitacao em
tecnologias sociais;
inclusao de mulheres e
juventudes rurais;
capacitacao em gestao
da agua e seguranca
fundiaria; formacao de
mulheres e jovens
rurais.

Formacao em
conservacao;
fortalecimento da
educacao ambiental
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Codigo Florestal, CAR,
PRA, Plano ABC+,
PLANAVEG, ATER,

TSB.

Plano ABC+, ATER,
Planaveg, PLANAPO

Pronaf Verde, Pronaf
Bioeconomia, Garantia-
Safra, Programa
Cisternas, Conselho
Nacional de
Desenvolvimento Rural
Sustentavel -
CONDRAF, PNAE

PPCDs, Planaveg,
ProNEA



Cidades
(Adaptacao)

Energia
(Adaptacao)

Igualdade
Racial e
Combate ao
Racismo
(Adaptacao)

Industria e
Mineracao
(Adaptacao)

Oceano e Zona
Costeira
(Adaptacao)

Povos
Indigenas
(Adaptacao)

Vulnerabilidade a
enchentes, ilhas de
calor e inundacoes.

Riscos climaticos
sobre geracao
hidrelétrica;
necessidade de
diversificacao.

Racismo ambiental;
vulnerabilidade de
comunidades negras a
eventos climaticos
extremos.

Dependéncia de
recursos hidricos e
energéticos;
vulnerabilidade a
eventos extremos.

Elevacao do nivel do
mar; acidificacao
oceanica; impactos em
comunidades
costeiras.

Pressodes sobre terras
indigenas; inseguranca
alimentar;
vulnerabilidades
socioculturais.

comunitaria; pesquisa
participativa em
manejo da
biodiversidade.

Educacao em
resiliéncia urbana;
capacitacao técnica
para planejamento
climatico local.

Formagao em gestao
de riscos energéticos;
PD&I em tecnologias
alternativas.

Educacao antirracista
aplicada a agenda
climatica; formacao de
liderancgas
comunitarias; combate
a desinformacao.

Capacitacado em gestao
de riscos; integracao
universidade-industria
em inovagao
adaptativa.

Formacao de
comunidades
costeiras; capacitacao
em turismo
sustentavel; pesquisa
em conservacgao
marinha.

Educacao diferenciada
em mudancgas
climaticas; valorizacao
de linguas e saberes
indigenas; formacgao
de juventudes
indigenas.
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PLANMOB, PNDU,
PNPDC, SINISA,
CECSAs

PNEA, PTE, Rede EPT

Politica Nacional de
Igualdade Racial,
PNPCT, PNEA

SNCTI, Fundo Clima,
PTE

Plano Nacional de
Gerenciamento
Costeiro, ENA, ProNEA

PNGATI, PNPCT, PNEA



Povos e

Comunidades

Tradicionais
(Adaptacao)

Recursos
Hidricos
(Adaptacao)

Reducao e
Gestao de
Riscos e
Desastres
(Adaptacao)

Saude
(Adaptacao)

Seguranca
Alimentar e
Nutricional
(Adaptacao)

Transportes
(Adaptacao)

Pressao fundiaria;
perda de modos de
vida; exclusao de
processos decisorios.

Inseguranca hidrica;
conflitos pelo uso da
agua; eventos
extremos (secas,
enchentes).

Alta exposicao a
enchentes,
deslizamentos, secas.

Aumento de doencgas
sensiveis ao clima;
impactos de ondas de
calor e enchentes.

Ameacas a seguranca
alimentar; aumento do
desperdicio;
vulnerabilidade de
populagcdes em

inseguranca alimentar.

O setor é altamente
vulneravel a extremos
climaticos (chuvas
intensas, calor
extremo, elevacao do
nivel do mar,
deslizamentos. A

Fortalecimento da
educacao comunitaria;
integracao de saberes

tradicionais em
curriculos e pesquisas.

Capacitagao em gestao
integrada da agua;
fortalecimento de
comités de bacia;

campanhas
educativas.

Educacao em
prevencao de riscos;
integracao com Defesa
Civil; capacitacao em
sistemas de alerta
precoce.

Educacao em saude
climatica; capacitacao
de profissionais do
SUS; campanhas
educativas.

Educacao em
agroecologia e
producao sustentavel;
campanhas de
combate ao
desperdicio;
campanhas de
incentivo a
alimentacao saudavel e
ao consumo de
organicos.

Capacitacao técnica e
tecnologica
(engenheiros,
gestores,
comunidades) e da
integragcdo com
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PNPCT, CNPCT,
ProNEA

Politica Nacional de
Recursos Hidricos,
SNGRH, ANA, PNEA

Cemaden Educacao,
Defesa Civil Nacional,
S2iD

SUS, Vigilancia em
Saude Ambiental, ENA

Sistema Nacional de
Seguranca Alimentar e
Nutricional — SISAN,
Plano Nacional de
Agroecologia e
Producao Organica-
PLANAPO, Programa
de Aquisicao de
Alimentos- PAA,
Programa Nacional de
Alimentacao Escolar -
PNAE

Programas como
AdaptaVias/PRO-
AdaptaVias podem se
tornar trilhas
formativas para



resiliéncia da
infraestrutura depende
de capacitacao
técnica, inovacao
tecnologica e
integracao
interinstitucional.

Vulnerabilidade de
destinos turisticos
costeiros e naturais;
riscos econdmicos
para comunidades
dependentes.

Turismo
(Adaptacao)

Fonte: FGV DGPE, 2025.

universidades,
institutos federais e
centros de P&D.

Apoiar universidades e
Institutos Federais a
desenvolver linhas de
ensino ligadas a
infraestrutura
adaptativa e logistica
de baixo carbono.

Capacitacao em
turismo sustentavel;
formacao de guias e

gestores locais;

campanhas
educativas.

engenheiros, técnicos
e gestores locais.

Formacao profissional,
além de criar trilhas
curriculares em
engenharia resiliente e
estratégias de
comunicagao
comunitaria sobre
riscos.

Politica Nacional de
Turismo, Plano
Nacional de
Gerenciamento
Costeiro, ENA

Sem a consolidacao de uma estratégia robusta de educacao, capacitacao,
pesquisa, desenvolvimento e inovacao (ET-ECAPI), o Plano Clima corre o risco
de se limitar a uma agenda de inten¢cdes, com metas pouco territorializadas e
baixa capacidade de implementacao. A transversalidade da ET-ECAPI é
justamente o que garante a traducao das diretrizes em competéncias, curriculos,
programas formativos, inovagao aplicada e comunicac¢ao social qualificada.

Com a efetivacao da ET-ECAPI, o Plano Clima deixa de ser apenas um
conjunto de compromissos e se transforma em uma estratégia exequivel,
ancorada na educacao, na ciéncia e na inovacao. A ET-ECAPI fornece as
condicdes para a transicao justa, mobilizando instituicbes de ensino, pesquisa e
extensao, articulando saberes cientificos e tradicionais e formando profissionais
e cidadaos preparados para sustentar a descarbonizacdo e a adaptacao
climatica do Brasil até 2050.
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A transicdo para uma economia de baixa emissao de gases de efeito
estufa e resiliente a mudanca do clima sera orientada por uma abordagem
intersetorial e integrada, que considere os impactos ambientais, econdmicos e
sociais preexistentes, bem como aqueles decorrentes das acdes necessarias a
transformacao ecoldgica. Nesse sentido, a Estratégia Transversal de Transicao
Justa e Justica Climatica (ETTJ), parte integrante do Plano Clima, analisa os
efeitos da transicao sobre populacdées e grupos vulnerabilizados para além das
dimensdes de emprego e renda, propondo objetivos nacionais e diretrizes que
assegurem que as medidas de mitigacao e adaptagcao nao apenas evitem o
agravamento das desigualdades e vulnerabilidades, mas também promovam sua
reducao, por meio da distribuicao equitativa dos beneficios da acao climatica.

As acdes de mitigacao e adaptacao a mudanca do clima demandam o
desenvolvimento de novas solugbes em termos de tecnologia, pesquisa e
inovacao, capazes de responder aos desafios e oportunidades associados a
descarbonizacao da economia. Esse novo modelo de desenvolvimento requer,
de forma complementar, o fortalecimento da educacao, da capacitacao e da
formacao profissional, com aumento da demanda por qualificacdao e
requalificacdo de trabalhadores em setores estratégicos, como energia,
transportes, industria, agropecuaria e gestao de residuos. Assim, as Estratégias
Transversais do Plano Clima buscam uma atuacao integrada entre as agendas
de transicao justa e justica climatica e a de educacao, capacitacao, pesquisa,
desenvolvimento e inovacao (PD&I), reconhecendo que o desenvolvimento de
competéncias verdes e de novas tecnologias deve contribuir para a inclusao de
grupos tradicionalmente marginalizados, buscando a qualidade e a distribuicao
equitativa dos beneficios da acao climatica.

Para além da preparacao e do fortalecimento da forca de trabalho para a
transicao ecologica, a ET-ECAPI busca promover o acesso a formacao técnica
para trabalhadores rurais, povos indigenas e comunidades tradicionais que
enfrentam dificuldades relacionadas ao isolamento territorial e a baixa oferta de
servicos e infraestrutura — fatores que perpetuam desigualdades histoéricas.
Nesse sentido, a estratégia busca observar as interseccionalidades e
vulnerabilidades especificas relacionadas a juventude, género, etnia e raca, em
um contexto de intenso éxodo populacional de seus territérios, integrando a
educacao aos contextos locais, a valorizacao dos saberes tradicionais e a
promocao de cadeias produtivas sustentaveis. Isso € essencial para o
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desenvolvimento territorial, o fortalecimento da autonomia produtiva e
manutencao da reproducao dos modos de vida e praticas culturais desses
poVvos.

No campo da educacao ambiental, a ET-ECAPI exerce um papel essencial
no fortalecimento da compreensao publica sobre a mudanca do clima e no
enfrentamento das diversas formas de desinformacao que dificultam o
engajamento social nas acdées de mitigacdo e adaptacao. A auséncia de
conhecimento acessivel e contextualizado amplia incertezas, ansiedades e
conflitos, podendo expor determinados grupos a maiores riscos socioambientais
no futuro. Nesse contexto, uma educacao ambiental solida constitui nao apenas
um instrumento pedagogico, mas também um vetor de consciéncia critica e de
justica climatica, capaz de promover o engajamento lastreado em informacgao
qualificada, inclusiva e territorialmente sensivel. Além disso, é fundamental que
contribua para o fortalecimento das capacidades de comunidades,
trabalhadores e gestores publicos em suas praticas voltadas a transicao para
uma economia de baixo carbono, reduzindo desigualdades e assegurando que
os beneficios da acao climatica alcancem de forma equilibrada todos os
segmentos da sociedade.

Cada setor estratégico do Plano Clima, como energia, transportes,
industria, residuos, cidades, agropecudria e conservagao da natureza, exige
novos perfis profissionais, capazes de operar tecnologias limpas, promover
solucdes baseadas na natureza, aplicar praticas agroecologicas, gerir residuos
e implementar processos industriais de baixo carbono. Ao mesmo tempo,
emergem competéncias transversais, como justica climatica, bioeconomia,
economia solidaria e ciéncia de dados para o clima, fundamentais para sustentar
0 processo de transformacao ecoldgica.

O desenvolvimento de competéncias verdes e a atualizacao das politicas
de Educacao Profissional e Tecnologica (EPT), em especial do Catalogo Nacional
de Cursos Técnicos (CNCT), configuram-se como acdes estratégicas a serem
conduzidas pela ET-ECAPI. Nesse sentido, destaca-se também a proposta de
criacao de um Observatoério de Competéncias para a Transicao Justa, destinado
a alinhar a formacao profissional as demandas da descarbonizacao e contribuir
para que a transicao ecolégica ocorra com inclusao social.

Nesse contexto, o CNCT e a EPT tornam-se instrumentos centrais — nao
apenas para criar novos cursos técnicos, mas também para atualizar formacoes
existentes (como mecanica, edificacdes, quimica, agropecuaria e urbanismo),
incorporando conteudos climaticos, tecnolégicos e territoriais. A rede de
Institutos Federais, o Sistema S e iniciativas como o PROPAG-EPT e o PLANTE
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devem atuar como vetores de ampliacdo e integracao, enquanto programas
diferenciados — como as EFAs/CEFFAs, o Sistema Nacional de ATER e acdes
voltadas as juventudes e aos povos e comunidades tradicionais — promovem
uma transicao justa efetivamente inclusiva.

O quadro a seguir organiza as competéncias verdes demandadas pelos
setores estratégicos do Plano Clima, destacando suas implicagcbes para a
atualizacao do CNCT e da EPT, no contexto da Estratégia Transversal de

Educacao, Capacitacao, Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacao (ET-ECAPI).

Quadro 3 - Competéncias para Empregos Verdes elencadas no Plano Clima

Técnicos em hidrogénio verde,
bioenergia avangada, solar e edlica;

Inclusdo de novos cursos técnicos
em energias renovaveis;

Energia operadores de redes inteligentes; atualizacao de modulos de
gestao de eficiéncia energética. eletricidade/automacgao com foco
em baixo carbono.
Eletromobilidade (manutencao e Revisao de cursos de mecanica
operacao de veiculos automotiva para incorporar
elétricos/hibridos), logistica eletromobilidade; criacao de trilhas
multimodal, descarte e reciclagem de logistica sustentavel.
de baterias.
Transportes Modelagem de cenarios climaticos
P&D em materiais resilientes (asfalto aplicada a redes rodoviarias,
permeavel, concreto adaptado ao ferroviarias e portuarias.
calor, revestimentos contra erosao). Integragao com observatoérios
climaticos e geotecnologias para
monitoramento de riscos.
Processos industriais de baixo Atualizacao de cursos técnicos de
carbono (cimento, aco, vidro), quimica, metalurgia e automacao
Industria captura e uso de carbono (CCUS), com foco em tecnologias limpas.
tecnologias de eficiéncia energética
e digitalizacao.
Gestao de residuos solidos e Insercao de conteudos de
, efluentes de baixo carbono, saneamento ambiental no CNCT;
Residuos e . L - . -
tecnologias de biodigestao, fortalecimento de formagdes em
Saneamento

valorizagao energética do biogas,
logistica reversa, economia circular.
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Mudanca do

Usoda Terrae

Técnicos em manejo do fogo,
restauracao florestal,

Restauracao de sociobioeconomia, monitoramento

Ecossistemas

Cidades

Agropecuaria

Formacao
Transversal
(ET-ECAPI)

ambiental com tecnologias digitais.

Urbanismo sustentavel, solucoes
baseadas na natureza (SBN), retrofit
energético de edificagoes,
construcao de baixo carbono,
arborizacao urbana.

ILPF (integracao lavoura-pecuaria-
floresta), agroecologia, producao e
uso de bioinsumos, agricultura
digital, irrigacao sustentavel,
sistemas agroflorestais.

Justica climatica, bioeconomia,
economia solidaria, governanga
climatica, ciéncia de dados aplicada
ao clima.

Expansao de cursos técnicos em
meio ambiente, florestas e
geoprocessamento, com énfase
em biomas e saberes tradicionais.

Inclusao de moédulos de eficiéncia
energética em edificagdes e
infraestrutura verde em cursos
técnicos de edificacodes,
arquitetura e urbanismo.

Ampliacdo de formagdes técnicas
em agroecologia, irrigacao e
agroindustria sustentavel;
fortalecimento da rede de
EFAs/CEFFAs.

Criacao de itinerarios formativos
interdisciplinares no CNCT;
integracao da EPT com programas
do Sistema S e universidades.

Fonte: FGV DGPE, 2025.

Assim, o conjunto de competéncias proposto funciona como um roteiro
para apoiar a atualizacao da EPT e para fortalecer a integracao entre educacao,
trabalho e clima — consolidando uma forca de trabalho preparada para os
desafios da descarbonizacao e da adaptacao, ao mesmo tempo em que promove
inovagao, equidade e sustentabilidade.

A Estratégia Transversal Mulheres e Clima (ETMC), integrante do Plano
Clima (2025-2035), orienta a incorporacao estruturante da perspectiva de
género na politica climatica brasileira, assegurando que as acdes de mitigacao e
adaptacdo do Plano Clima também promovam a igualdade de género. A
Estratégia parte do reconhecimento de que a mudanca do clima e seus impactos
aprofundam desigualdades historicas e estruturais, afetando de maneira mais
severa mulheres negras, indigenas, quilombolas, de povos e comunidades
tradicionais, camponesas, rurais, periféricas, LBTls, mulheres em situacao de
rua, entre outras interseccionalidades.

97



A ETMC visa promover a igualdade de género no contexto da acao
climatica, a partir de uma abordagem interseccional. Nesse sentido, o
documento orienta a resposta do Estado brasileiro aos impactos
desproporcionais da crise climatica sobre as mulheres.

A integracao entre a ETMC e a Estratégia Transversal de Educacao,
Capacitacao, Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacao (ET-ECAPI) constitui
dimensao estratégica para que a perspectiva de género se traduza em
capacidades formativas, cientificas e tecnoldgicas concretas. Ao reconhecer as
interseccionalidades entre género, raga, territorio e renda, a integracao entre
ETMC e ET-ECAPI fortalece a justica climatica e amplia a efetividade das
politicas de mitigacao e adaptacao.

O debate sobre financiamento climatico no Brasil tem se ampliado a partir
de diferentes perspectivas. Estudos recentes destacam que os paises do Sul
Global, incluindo o Brasil, permanecem fortemente dependentes da Ajuda Oficial
ao Desenvolvimento (ODA) e dos mecanismos financeiros previstos no Acordo
de Paris (Fundo Verde para o Clima, Fundo de Adaptacao, Artigo 6), mas essa
dependéncia nao é suficiente para sustentar a escala de investimentos
necessaria a transicao justa.

Relatérios nacionais (BNDES, 2024; CPI/PUC-Rio, 2025; Banco Central,
2024; FGV-Agro, 2023) evidenciam que, embora o fluxo de recursos
internacionais seja importante, o desafio central estd em criar mecanismos
internos robustos de financiamento, que combinem instrumentos publicos,
privados e internacionais em arranjos de blended finance.

Neste contexto, a Estratégia Transversal de Meios de Implementacao do
Plano Clima busca articular multiplas fontes de financiamento - publicas,
privadas e internacionais — para viabilizar a transicao para uma economia de
baixo carbono. A partir da identificacdo dos cinco temas prioritarios para
financiamento no Brasil - restauracao florestal, resiliéncia em cidades, incentivos
para reducao do desmatamento, transicdo energética e agropecuaria de baixo
carbono — a ET vai alinhar instrumentos disponiveis as metas do Plano Clima,
estabelecendo bases sélidas para orientar o financiamento climatico no Pais.

Assim, a ET-ECAPI se conecta diretamente a essa agenda, ao se destinar
ao desenvolvimento e/ou fortalecimento de competéncias técnicas,
institucionais e sociais necessarias para que gestores publicos, profissionais de
diferentes setores e comunidades consigam elaborar projetos, acessar recursos
e implementar solucdes financiaveis. A capacitacao em financas climaticas, o
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fortalecimento da governanga do conhecimento e a articulacdo entre
universidades, bancos de fomento e 6rgaos de governo tornam-se eixos
estruturantes para que o Brasil consiga mobilizar capital em escala e alinhar o
financiamento da infraestrutura ao compromisso de atingir emissodes liquidas
zero até 2050.

A implementacao de politicas sobre mudanca do clima exige sistematicas
robustas de monitoramento e avaliacao que permitam o acompanhamento das
acoes a partir de metodologias e indicadores estabelecidos. No contexto
brasileiro, essa necessidade se intensifica diante da complexidade federativa, da
diversidade e relevancia dos biomas nacionais para o equilibrio do sistema
climatico e dos compromissos internacionais e nacionais assumidos pelo pais.

Os procedimentos relacionados ao monitoramento, avaliacdo e
atualizacao do Plano Clima estao sendo amplamente debatidos e serao
especificados de maneira detalhada na Estratégia Transversal para Acao
Climatica de Monitoramento, Gestao, Avaliacao e Transparéncia (ET-MGAT).

Nesse sentido, 0 monitoramento e avaliacao do Plano Clima sera focado
no acompanhamento do desempenho e progressos das Estratégias Nacionais de
Adaptacao e Mitigagcao e seus respectivos Planos Setoriais e Tematicos, bem
como das Estratégias Transversais para Acao Climatica. Essa abordagem
permite a rapida identificacao de desafios e a realizagao de ajustes estratégicos,
sempre que necessario. O monitoramento e a avaliacdo do Plano Clima
representam, portanto, processos continuos de medicdo de progresso,
identificacao de desafios e analise de resultados, constituindo instrumentos
centrais para a gestao adaptativa da politica climatica brasileira.

Nesse contexto, o CIM exerce papel central, sendo responsavel por
promover e acompanhar as acdes e as politicas publicas no ambito do Poder
Executivo Federal relativas a PNMC. Compete ao CIM, portanto, conduzir os
ciclos de monitoramento, incluindo autoavaliacao e revisao, de avaliacao de
impacto, e de atualizacdo do Plano Clima, por meio de suas instancias de
Adaptacao, Mitigacao e de Monitoramento e Avaliagao.

Assim, a gestdo e o monitoramento do Plano Clima consolidam-se como
pilares centrais para buscar a efetividade, a transparéncia e a melhoria continua
das acodes climaticas no Brasil, reforcando o compromisso nacional com a
governanca climatica integrada, participativa e baseada em evidéncias. De
maneira mais especifica, no que tange a ET-ECAPI, esta estratégia podera ser
revisada ao longo dos proximos anos, no bojo da sistematica de monitoramento
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do Plano Clima, de modo a aperfeicoar seu conteudo — por exemplo, com maior
detalhamento das necessidades de desenvolvimento de competéncias e de PD&
especificas para implementacao das acdoes prioritarias do Plano.
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A realidade das escolas brasileiras revela um cenario de profundas
desigualdades e vulnerabilidades que refletem a urgéncia de integrar a agenda
climatica a educacao.

Pesquisa recente do Instituto Alana em parceria com o MapBiomas (2025)
revela que 37,4% das escolas hao possuem vegetacao em seus lotes, niumero
que chega a 43,5% na educacao infantil. Em favelas, a situacao é ainda mais
grave: 52,4% das escolas nao tém area verde, e apenas 10% dispdem de
cobertura vegetal superior a 30%. Além disso, 370 mil estudantes frequentam
escolas localizadas em areas de risco climatico, sendo que 90% dessas
instituicoes estao proximas a favelas. Um dado particularmente alarmante € que
35% das escolas situadas em zonas de ilhas de calor, com temperaturas até 3,57
°C mais altas, atendem majoritariamente estudantes negros, evidenciando o
fendbmeno do racismo ambiental (INSTITUTO ALANA; MAPBIOMAS; FIQUEM
SABENDO, 2024).

Esses numeros expdéem como as desigualdades socioambientais
atravessam o sistema educacional brasileiro, tornando as escolas nao apenas
espacos de aprendizado, mas também territorios de reproducao de
vulnerabilidades climaticas e raciais. A falta de natureza nos espacos escolares
compromete a saude, o bem-estar e o processo de aprendizagem de criancas e
adolescentes, especialmente em areas urbanas intensamente impermeaveis. Por
outro lado, escolas com mais vegetacao apresentam melhor resiliéncia climatica,
mais sombra, biodiversidade e oportunidades para aprendizagem ao ar livre.

A partir dos dados apresentados, a pesquisa sugere algumas
recomendacdes e caminhos que melhoram a resiliéncia das escolas e as
relacées humanas e sociais, incluindo a comunidade do entorno. Um exemplo de
recomendacao € transformar os espacgos escolares, removendo o concreto
desnecessario e criando areas verdes com espécies nativas e hortas com
participacdo dos estudantes, naturalizar patios escolares, integrando-os aos
sistemas municipais de areas verdes, com acessibilidade e manutencao,
inclusive nos finais de semana e priorizar intervengdées em territérios mais
vulneraveis, com menos areas verdes disponiveis para a comunidade escolar e
maior exposi¢cao socioecondmica e ambiental as mudancgas climaticas. Além da
cobertura vegetal, a analise da infraestrutura escolar revela lacunas criticas:

Adaptacao: milhares de escolas estao em areas de risco de enchentes e
deslizamentos, sem protocolos de seguranca climatica, ventilacao natural
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adequada, saneamento resiliente e sistema de captacdo de agua de
chuva.

Mitigacao: a maioria das escolas nao dispdée de energia renovavel,
programas de eficiéncia energética, solucdes para mobilidade escolar
sustentavel ou gestao de residuos integrada.

Financiamento: os recursos federais existentes, como os do FNDE, ainda
nao incorporam critérios climaticos de forma sistematica.

Por outro lado, ha oportunidades que podem alavancar a ET-ECAPI:

PDDE - Escola Sustentavel: programa que pode ser retomado/ampliado
para apoiar retrofit verde das escolas.

FNDE e PROINFANCIA: linhas de infraestrutura escolar que podem adotar
critérios de construcao de baixo carbono.

Novo PAC - Escolas em Tempo Integral: oportunidade para integrar
padrbes de sustentabilidade nos novos investimentos.

Programas de Eficiéncia Energética (ANEEL): ja financiaram experiéncias
de escolas solares em alguns estados.

Cemaden Educacao: promove ciéncia cidada para monitoramento de
riscos climaticos com estudantes e professores.

A luz da PNEA, do novo PNE, bem como da nova Politica Nacional de

Educacao Ambiental Escolar (PNEAE), lancada em 2025 pelo MEC, a ET-ECAPI
pode avancar na consolidacao de escolas como territorios educativos verdes,

com:

Integracao pedagdgica: curricularizagcao da educacao climatica em todos
0s componentes curriculares da Educacao Basica e em todos os niveis de
ensino.

Infraestrutura sustentavel: energia limpa, eficiéncia energética,
saneamento de baixo carbono, hortas pedagogicas e arborizacado com
espécies nativas.

Equidade territorial: priorizacao de investimentos em escolas situadas em
territorios mais vulneraveis, com maior exposicao a riscos climaticos.
Justica climatica e racial: enfrentar desigualdades, incluindo o racismo
ambiental evidenciado na distribuicao das ilhas de calor e areas de risco.
Valorizagcado de saberes tradicionais: integracdo das comunidades locais
nos processos de restauracao ecoldgica e praticas de educacao
ambiental.

Assim, ao enderecar a infraestrutura escolar tanto sob a ética da

adaptacao (resiliéncia frente a riscos climaticos) quanto da mitigacao (reducao
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de emissdes e eficiéncia energética), a ET-ECAPI fortalece a agenda climatica
no sistema educacional brasileiro, visando que cada escola seja também um
espaco de justica climatica, equidade racial e promocao de direitos fundamentais
como soberania alimentar e seguranca hidrica.

A melhoria da infraestrutura escolar e universitaria sustentavel e resiliente
encontra respaldo direto nos Planos Setoriais do Plano Clima e nas estratégias
transversais de adaptacao e mitigacao. Essa prioridade articula arquitetura
bioclimatica, solucdes baseadas na natureza, protocolos de risco e gestao
comunitaria, consolidando a educacao como vetor estruturante da transicao
justa.

No Plano Setorial de Cidades, destacam-se acdes de eficiéncia
energética em edificagdes, retrofit habitacional, arborizacdo urbana e uso de
solucdes baseadas na natureza (como jardins de chuva e infraestrutura verde e
azul), que podem ser diretamente aplicadas as escolas e universidades. O plano
também prevé a ampliagdo da cobertura vegetal urbana (CID.1.O7) e a
incorporacao de materiais de baixo carbono em construcdes (CID.E.23).

O Plano Setorial de Residuos Sdlidos e Efluentes Domésticos acrescenta
a valorizagcao da fracao organica via compostagem e biodigestao, conectando-
se as praticas pedagogicas em hortas escolares, miniflorestas e projetos de
ciéncia cidada. Ja o Plano Setorial de Agricultura e Pecuaria reforca o papel das
Escolas Familias Agricolas (EFAs) e Centros de Formacao por Alternancia
(CEFFAs), bem como o Plano Nacional de Formacao de Extensionistas (A1.M83),
aproximando a adaptacao da infraestrutura educacional a sucessao rural e a
agroecologia.

O Plano Setorial de Mudancas do Uso da Terra em Areas Publicas e
Territorios Coletivos traz diretrizes de recuperacao e revegetacao de areas
publicas e o fortalecimento da educacao, pesquisa e extensao em mitigacao e
adaptacao (APC.E.05), abrindo espaco para que os campi universitarios e
institutos federais se tornem laboratérios vivos da transicao ecoldgica. O Plano
Setorial da Industria, por sua vez, orienta a capacitacao técnica em processos
de baixo carbono e eficiéncia energética (IND.E.03), o que reforca a necessidade
de universidades e da Rede Federal de Educacao Profissional e Tecnoldgica
(EPT) desenvolverem planos proprios de adaptacao e contingéncia, além de
ecologizar curriculos e praticas laboratoriais.

No financiamento, a Taxonomia Sustentavel Brasileira (TSB) fornece
critérios objetivos para a classificacao e monitoramento de investimentos em
infraestrutura educacional, criando condi¢cdes para fundos climaticos nacionais
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(como o Fundo Clima) destinarem recursos a construcoes resilientes, de acordo
com salvaguardas de justica climatica.

Assim, a adaptacao fisica das escolas — com padrdes arquitetdbnicos
resilientes, conforto térmico e areas verdes — se conecta de forma transversal
a formacao cidada e profissional em clima. Trata-se de uma agenda que
territorializa o Plano Clima e materializa a visdo da ET-ECAPI: consolidar escolas
e universidades como espacos educadores resilientes, sustentaveis e
comunitarios, capazes de proteger vidas, reduzir vulnerabilidades e fortalecer a
cidadania.

Diante desse quadro, a ET-ECAPI tem um papel central: promover a
insercao qualificada da educacao ambiental e climatica nos curriculos escolares,
em todos os niveis e modalidades de ensino, como previsto na PNEA (Lei n°
9.795/1999). Mais do que isso, podera atuar para transformar escolas em
territorios educativos verdes, com vegetacao nativa, hortas pedagdgicas,
infraestrutura sustentavel e integracao aos sistemas municipais de areas verdes.

Ao priorizar intervencées em territérios vulneraveis e ao reconhecer
saberes tradicionais como competéncias formais, a ET-ECAPI nao apenas
fortalece a agenda climatica nas escolas e instituicdes de ensino e pesquisa, mas
também visa promover justica climatica, equidade racial e garantia de direitos
basicos como soberania alimentar e seguranca hidrica as populacdes
vulnerabilizadas frente a crise climatica.
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O diagndstico evidencia que a ET-ECAPI ndo é apenas uma
diretriz complementar, mas sim um vetor importante para o
cumprimento das metas do Plano Clima. Ao integrar educacao,
pesquisa, desenvolvimento, inovacao e justica climatica, a ET-
ECAPI articula setores diversos e promove a capacidade de
implementacao em todos os territérios, com foco na equidade
e na efetividade das acoes.

O principal desafio nao reside na formulacao conceitual ou
mesmo na consolidacao dos marcos normativos, mas ha
operacionalizagcao em larga escala: é preciso transformar os
marcos existentes em politicas educacionais, tecnoldgicas e
sociais concretas, pensadas de forma territorializada e com
participacao ativa da sociedade.

As lacunas recorrentes, como a fragmentacao institucional, a
auséncia de um planejamento integrado, o déficit de
financiamento, a auséncia de territorializacdo e a baixa
participacao social, devem ser enfrentadas com urgéncia. Ao
mesmo tempo, ha oportunidades claras: alinhar a ET-ECAPI
aos diversos instrumentos e politicas existentes a exemplo do
PNE, aos PPAs e as NDCs; instituir um sistema nacional de
competéncias verdes; institucionalizar e fortalecer programas
especificos de educacao ambiental e climatica.

A complexidade desse desafio é amplificada pela vasta
extensao territorial do Brasil e por sua estrutura federativa. A
distribuicdo de competéncias entre Unido, Estados e
Municipios em matéria educacional e ambiental, embora
essencial para a governancga, também introduz assimetrias e
desafios de coordenacao que impactam diretamente a
efetividade das politicas educacionais ambientais.

Por fim, uma transicdo justa exige reconhecer que
trabalhadores, juventudes, mulheres, povos indigenas,
comunidades tradicionais e comunidades periféricas urbanas
devem estar no centro das politicas de educacao, capacitacao,
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pesquisa e inovacao socioambiental e climatica. Esses grupos
concentram maior vulnerabilidade socioambiental aos
impactos da crise climatica e, ao mesmo

tempo, acumulam saberes e praticas fundamentais para solucdes de adaptacao
e mitigacao. A estratégia, portanto, reafirma os atributos da justica climatica:

Equidade distributiva, ao priorizar investimentos e recursos para quem
mais sofre os efeitos da crise climatica;

Justica epistémica, ao valorizar cosmovisdes, repertérios e praticas
historicamente silenciadas;

Justica intergeracional, ao fortalecer a formagao das juventudes como
agentes de transformacao;

Justica de Género, ao reconhecer as desigualdades estruturais que
afetam mulheres, especialmente mulheres de baixa renda, mulheres
indigenas e mulheres do campo, das aguas e das florestas, requer a
incorporacao de recortes especificos de acesso a formacao,
financiamento e participacdo em processos decisorios relacionados a
agenda climatica. Trata-se de certificar que politicas de educagao
ambiental e climatica ndo reproduzam assimetrias histéricas, mas ampliem
a presenca de mulheres em areas estratégicas, como ciéncias,
tecnologias e gestao territorial, fortalecendo sua autonomia e capacidade
de incidéncia nas estratégias de adaptacao e mitigacao.

Reparacao historica, ao reconhecer que povos e comunidades
vulnerabilizados foram desproporcionalmente impactados por modelos de
desenvolvimento predatérios.

Assim, as acbes de pesquisa, inovacao e educacao — que incluem
capacitacao e desenvolvimento — devem ser compreendidas como processos
de mao dupla, em que esses sujeitos nao apenas recebem formacao, mas
também compartilham conhecimentos que educam toda a sociedade e orientam
solucdes climaticas mais justas, diversas e territorializadas. A ET-ECAPI deve,
portanto, ser reconhecida como eixo estratégico do Plano Clima — n&o como
agenda acessoria, mas como motor da transformacao socioambiental e da
transicao justa que o Brasil precisa.
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Para traduzir essa estratégia em um plano de acao concreto,
foi construida a estrutura do Roadmap?, neste documento
denominado Plano Estratégico, apresentado na figura 2 a
seqguir. Cada eixo estratégico é desdobrado em quatro niveis:
objetivos, acbdes, metas e indicadores. Essa lbégica de
planejamento estratégico assegura clareza no direcionamento,
viabiliza a implementacao pratica das acdes e estabelece
meétricas de monitoramento que permitem acompanhar
resultados e impactos ao longo do tempo.

O desdobramento dos eixos em objetivos, acdes, metas e
indicadores  resultou na elaboracao de quadros
esquematizados, exemplificado na figura 3, com as seguintes
informacoes:

1. Objetivo: Propdsito principal e amplo de longo prazo, que
deve ser claro e relevante para a politica climatica;

2. Acao: Iniciativa pratica, qualitativa ou quantitativa, voltada a
implementacao dos objetivos de cada eixo.

3. Beneficios: Relevancia da acao frente ao desafio climatico e
ao contexto do eixo escolhido.

4. Metas: Resultados quantitativos e qualitativos esperados a
partir das acées, definidos em termos mensuraveis e dentro
de um prazo determinado. Os marcos temporais foram
definidos de acordo com o horizonte temporal de doze anos
do Plano Clima, alinhado aos ciclos do Plano Plurianual (PPA
2024-2027, PPA 2028-2031 e PPA 2032-2035) e das NDCs
(2025, 2030 e 2035).

5. Indicador: Medida numeérica ou descritiva usada para
acompanhar o alcance das metas e resultados.

6. Coordenacao e Instituicoes identificadas como atores-
chave: |Identificacdo do o6rgao responsavel pelo
acompanhamento geral do conjunto de objetivos e acdes
previstos para cada um dos eixos, cuja implementacao se

4 Roadmap (mapa do caminho): termo em inglés que, no contexto deste documento, refere-se a
um plano estruturado em nivel estratégico que apresenta o caminho a ser seguido para alcancar
determinados objetivos, organizado em etapas, prazos e instrumentos de acompanhamento.
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beneficiaria da contribuicdo das varias instituicoes
identificadas como atores-chave.

Inicialmente denominada de "ET-CAP" (chamada comumente de
Estratégia Transversal de Capacitacao), a sigla referente a estratégia passou por
uma atualizacao deliberada na terceira reuniao do GT, no dia 13 de outubro de
2025. Para nao ser associada apenas ao pilar de capacitacao, termo que traz
uma conotacao reducionista frente a visdo educacional proposta, a sigla passou

a intitular-se como "ET-ECAPI" para abarcar também as frentes de Educacao,
Pesquisa e Inovacao.

Figura 2 - Estrutura do Plano Estratégico (roadmap) da ET-ECAPI com objetivos, agdes, metas
e indicadores

3 \ ’ — o /
N EIXOS ESTRATEGICOS 7
\ _|| Grandes areas tematicas da ET-ECAPI i /e

OBJETIVOS
Direcionamentos estratégicos que orientam

cada eixo.

|

METAS
Resultados gquantitativos ou qualitativos a
serem atingidos em prazo definido.

}

INDICADORES
Meétricas objetivas para monitorar o progresso
de acbes e metas.

Fonte: FGV DGPE, 2025.
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Figura 3 - Exemplo de quadro esquematizado

e

Exemplo:
_ECAP Iniciativa pratica, qualitativa ou quantitativa, voltada a ]
[ e IOt e S - ] implementacdo dos objetivos de cada eixo.

[ OQuéz N PORQUEZ f  QuEm? |

BENEFICIOS
&l

Relevancia da agéao frente ao
desafio climatico e ao contexto
do eixo escolhido.

@ OBJETIVOS RELACIONADOS

Proposito principal e amplo de
longo prazo, que deve ser claro
e relevante para a politica
climatica.

§ 2

252 METAS

Resultados
guantitativos e
qualitativos esperados a
partir das acoes,
definidos em termos
mensuraveis e dentro
de um prazo
determinado. Os
marcos temporais
foram definidos de
acordo com o horizonte
temporal de doze anos
do Plano Clima,
alinhado aos ciclos do
Plano Plurianual (PPA
2024-2027, PPA
2028-2031e PPA
2032-2035) e das NDCs
(2025, 2030 e 2035).

cb Coordenagdo e Atores-chave

Identificagdo do érgao
responsavel pelo
acompanhamento geral do
conjunto de objetivos e agdes
previstos para cada um dos eixos,
cuja implementacao se
beneficiaria da contribuigao das
varias instituicdes identificadas
como atores-chave.

INDICADORES

Medida numérica ou /
descritiva usada para /
acompanhar o alcance das /

metas e resultados.

Fonte: FGV DGPE, 2025.
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8. EIXOS ESTRATEGICOS DA ET-ECAPI
A insercdao da Estratégia Transversal de Educacao,
Capacitacao, Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagao no Plano
Clima se materializa em cinco eixos estratégicos, que traduzem
as diferentes dimensdes da educagcao ambiental e climatica.
Cada eixo foi definido de modo a contemplar os diversos
atores e setores envolvidos, buscando uma abordagem
integrada que vai desde a formacao escolar até a valorizagao
dos saberes tradicionais, passando pela qualificacao
profissional, pela ciéncia e inovacao e pela informacao publica

de qualidade.

Conforme apresentado na Figura 4, a ET-ECAPI esta
estruturada nos seguintes eixos:

Figura 4 - Eixos estratégicos da ET-ECAPI e suas descri¢coes

Fonte: FGV DGPE, 2025.



O eixo de Educacao Formal reune quatro objetivos estratégicos, que
buscam integrar a tematica climatica de maneira transversal aos curriculos da
educacao basica, em todas as etapas e modalidades, até a pds-graduacao,
fortalecendo a formacao cidada e critica desde os primeiros anos escolares. Os
objetivos contemplam a atualizacdo de politicas educacionais, a insercao de
conteudos de educacao ambiental e climatica em diferentes etapas de ensino e
a promocao de praticas pedagodgicas inovadoras, capazes de conectar o
aprendizado as demandas da transicao sustentavel.

A transversalidade da Educacao Formal deve refletir as diretrizes da
PNMC e do PNE, incorporando competéncias climaticas e socioambientais nos
sistemas educacionais, com enfoque na equidade territorial e na diversidade
cultural.
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Promover articulagcao e pactuacao regular entre atores governamentais e
nao-governamentais atuantes na educacao ambiental e climatica, assegurando
o respeito as especificidades territoriais.

Quadro 4 - Estratégia do Objetivo 1 do Eixo Educagao Formal

1.1 Instituir
Comité de
Educacao

Ambiental . ~
Maior coordenacgao
coma

interfederativa para
abordagem . -
. .. implementacao das
climatica na . . .
politicas nacionais
estrutura de . -
e demais acoes
governanca

do Sistema

Nacional de

Educacao

(SNE).
1.2 Multiplicar
Sistematizar, experiéncias
avaliar e exitosas de

disseminar politicas de EAC

relacionadas a EAC.

Coordenacao: MEC

Até 2027: Instituir o
Comité de
Educacéao

Ambiental com
énfase na
abordagem
climatica na
estrutura de
governancga do
SNE.

Até 2031:
Implementar o
funcionamento

regular do Comité,
incentivando
pautas conjuntas
com as instancias
permanentes de
governanca
federativa do SNE.

Criacao do Comité

Reunides ordinarias
anuais do Comité

Pautas do Comité
aprovadas pelas
CIBEs e pela CITE

Até 2035: Integrar o
Comité as
instancias

permanentes de
governanga
federativa do SNE,
consolidando sua
atuacao
intersetorial.
Até 2027: Concluir
0 mapeamento e a
avaliacao das
experiéncias

Relatérios de
mapeamento e
avaliacao

12

MMA

FNDE, INEP,
CONSED, UNDIME
e universidades.



experiéncias entre os entes subnacionais de publicados

subnacio- federativos. politicas de EAC, de periodicamente.
nais exitosas acordo com metas
de politicas definidas no ambito Banco nacional de
de EAC. do SNE. boas praticas
disponivel e

Até 2031: Atualizar atualizado.
e disseminar

periodicamente os Evidéncias de
resultados do disseminacao e

mapeamento e da  intercambio das
avaliacao das experiéncias entre

experiéncias, 0s entes
assegurando sua federativos.
utilizacao pelos
entes federativos. Boas praticas
adaptadas e
Até 2035: implementadas em
Consolidar o novos contextos
processo continuo regionais.

de sistematizacao,
atualizacao e
intercambio de
boas praticas de
EAC entre os entes
federativos.

Nota: As metas quantitativas serao definidas pelas instancias decisorias do Sistema Nacional
de Educacao (SNE), por meio das Comissoes Intergestores Tripartites da Educacao (CITEs),

conforme pactuacao federativa.

Fonte: FGV DGPE, 2025.
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Revisar e integrar a educacao ambiental e climatica nos marcos

normativos da educacao, regulamentando inclusive seu financiamento.

Quadro 5 - Estratégia do Objetivo 2 do Eixo Educagao Formal

Coordenacao: MEC

Até 2027: Revisar e
homologar as
Diretrizes
Curriculares
Nacionais de
Educacao
Ambiental e DCNs de Educacao
Climatica pelo CNE Ambiental e

e MEC, de acordo Climatica
com metas homologadas e
definidas no ambito publicadas.
NE.
2.1Revisar doS . s
N Registros oficiais
as Diretrizes . . ~
. Até 2031: Integrar de atualizacao
Curriculares Superar a .
~ - as DCNs de EAC curricular por etapa
de Educacao fragmentacao e as , .
) aos curriculos da de ensino.
Ambiental, lacunas - .
assegurando curriculares que Educacdo Infantil &
ue (?rientem hoie restrin eqm 3 do Ensino Evidéncias de CNE
9 i ) 9 Fundamental l e I, adocao das DCNs
os curriculos EAC a somente
. . em todas as pelas redes de
para integrar uma area de . . .
n . modalidades, ensino estaduais e
a educacao conhecimento. L
. conforme metas municipais.
ambiental e
climatica pactuadas no
’ ambito do SNE. Relatorios de
monitoramento do
Até 2035: Integrar SNE sobre a
as DCNs de EAC implementacao das
aos curriculos do DCNSs nas
Ensino Médio, em diferentes etapas.
todas as
modalidades,
assegurando a
articulacao com
outras politicas e
diretrizes nacionais.
2.2 Revisao Integrara EACa Ateé 2027: Avaliar a . CNE, CONSED,
, . - BNCC revisada e
da BNCC todas as areas de implementacao da UNDIME e

homologada para

para que a conhecimento, BNCC por estados sociedade civil
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EAC esteja superando a

e municipios e  todas as etapas da (Movimento pela
em todas as fragmentagdo revisar e homologar Educacao Basica. Base, Campanha
areasdo  curricular que hoje a base curricular da Nacional pelo

conheci- a caracteriza, de Educacéao Infantil e DCNs de EAC  Direito a Educacao,
mento (e ndo sorte a possibilitar do Ensino atualizadas e sociedades
apenas em aos estudantes Fundamental | e ll, alinhadas a BNCC brasileiras de
ciéncias conhecimentos em todas as revisada. ciéncias e campos
naturais). mais profundos e modalidades,

abrangentes sobre

a crise climatica e
meios para a

reverter ou atenuar.

de conhecimento,
entre outros).

assegurando a
incorporacao da
Educacao
Ambiental e
Climatica e a
atualizacao das
DCNs, de acordo

Registros de
atualizacao
curricular nas redes
de ensino estaduais
€ municipais.

Relatérios de

com metas acompanhamento
definidas no ambito  do SNE sobre a
do SNE.

implementacao das
bases revisadas
nas diferentes
etapas e
modalidades.

Até 2031: Revisar e
homologar a base
curricular do Ensino
Médio, em todas as
modalidades,
assegurando a
integracao das
DCNs de EAC e a
articulacdo com a
BNCC revisada.

Até 2035:
Consolidar a
implementacao das
bases curriculares
revisadas e das
DCNs de EAC em
todas as etapas e
modalidades de
ensino, garantindo
a transversalidade

da tematica
climatica.
2.3 Propor Propor a criacao de Até 2027: Iniciar a Dotacgoes
ao critérios de

elaboragao da orqamentarias .. i MF, MP,
proposta de aprovadas e

- MMA e FNDE.
regulamentacao executadas
que condicione

Congresso sustentabilidade e
Nacional que resiliéncia climatica

parte dos para repasses

anualmente para a
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repasses do educacionais parte dos repasses PNEA e acdes da
Fundodo oriundos do Fundo do Fundo Social do EAC (2027 a 2035).

Pré-Sal do Pré-Sal. Pré-Sal a
destinados a implementacao de
educacao programas de
seja educacao ambiental
condicio- e de adaptacao
nado a climatica nas
implantacao, unidades de ensino.
nas unidades
de ensino Até 2031:
dos entes Implementar
federados, mecanismos
de normativos e
programas operacionais de
de educacao destinacao
ambiental e orcamentaria
de vinculada a
adaptacao execugao de acoes
de sua de educacao
infraestru- ambiental e
turaem climatica.
termos de
mitigacao e Até 2035:
adaptacao as Consolidar a
mudancas integracao dos
climaticas e critérios de
seus eventos sustentabilidade e
extremos. resiliéncia climatica

na politica de
financiamento
educacional
nacional.

Nota: As metas quantitativas serao definidas pelas instancias decisorias do Sistema Nacional
de Educacao (SNE), por meio das Comissoes Intergestores Tripartites da Educacao (CITEs),

conforme pactuacao federativa.

Fonte: FGV DGPE, 2025.
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Preparar redes de ensino, escolas e comunidades escolares para
identificar, gerenciar e enfrentar os riscos causados pelas mudancgas climaticas,

priorizando territérios vulneraveis.
Quadro 6 - Estratégia do Objetivo 3 do Eixo Educacao Formal

Coordenacao: MEC

Até 2027: Estruturar
o sistema nacional
georreferenciado
de mapeamento de
risco climatico das
unidades de ensino _, .
- . Sistema nacional de
publicas e privadas,
mapeamento de

com base em . s
3.1 Mapear, e risco climatico
dados abertos e .
manter . L desenvolvido e
. - interoperaveis, .
atualizado, Prevencao de operacional.
. conforme metas
um sistema desastres causados .. AL
. definidas no ambito  , . .
georreferen- ou potencializados do SNE Unidades de ensino
ciado, com por eventos cadastradas e
dados climaticos , classificadas no
Até 2031: .
abertos, que extremos, sistema
L . Implementar o .
classifique fortalecimento do sisterna georreferenciado.
todos os controle social .
estabeleci sobre o poder georreferenciado Atualizacoes FNDE, MMA,
o P em ambito nacional, S ¢ CEMADEN, MCTI,
mentos de publico e empresas periodicas de
. . promovendo . - INPE.
ensino privadas de . ~ dados disponiveis
- . atualizacao
publicos e educacao. - em formato aberto.
X periodica e
privados do integracao com as
Pais Interoperabilidade grag Integracao do
plataformas de .
segundoo com plataformas . sistema com
. L . monitoramento e
riscoaos nacionais de risco e - . plataformas
. gestao de riscos. .
efeitosde  desastres, como nacionais.
eventos S2iD e CEMADEN. )
s Até 2035: L -
climaticos . Relatorios publicos
Consolidar o .
extremos. . de monitoramento e
sistema como .
atualizacao do

ferramenta publica
. mapeamento.
de planejamento

preventivo e de
controle social,
com atualizacao
permanente e
interoperabilidade
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com plataformas
nacionais de risco e
desastres.

Até 2027: Publicar
diretrizes nacionais
para elaboracao
dos protocolos de
prevencao e

resposta a Diretrizes nacionais
desastres pelas publicadas e
redes estaduais e disponiveis
municipais, de publicamente.

acordo com metas
definidas no ambito Relatoérios de redes

do SNE. escolares com
3.2 Elaborar protocolos
protocolos Até 2031: elaborados e
de Implementar os adotados.
revencgao e rotocolos de
P ¢ Melhorar a P R .
resposta a - prevengao e Registros de FNDE, MMA, MIDR,
preparacao das o
desastres e . resposta em, no capacitagcao de MCTI, MJ, Defesa
comunidades . . L
eventos minimo, parte das equipes escolares e Civil, CEMADEN,
escolares para
extremos . . redes escolares, gestoras. INPE, ANA, Corpo
prevenir e reagir a e .
para . priorizando de Bombeiros,
. eventuais eventos L o L
comunida- climaticos municipios e % municipios estados e
des territérios mais prioritarios do municipios.
extremos. L .
escolares, vulneraveis, AdaptaCidades
treinando-as conforme com protocolos
para sua pactuacao adotados.
adocao. federativa.
% UFs e municipios
Até 2035: com protocolos
Consolidar a adotados.
adocao dos
protocolos em % escolas com
todas as redes protocolos
escolares do pais, adotados.
fomentando
capacitacao
continua das
comunidades
escolares.
3.3 Reducao dorisco Até 2027: Aprovar  Aprovacao dos

A R FNDE, CNE,
Estabelecer de desastres pela os Parametros Parametros CONSED. UNDIME
Parametros adaptacao da Nacionais Minimos Minimos (nacionais ' '
. . . . FONCEDE, UNCME,
Nacionais infraestrutura de Infraestrutura, e estaduais).
. . . Conselhos de
Minimos de escolar e de seu Arquitetura e
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Infraestrutur entorno, bem como

a, mitigagcao de GEE.
Arquitetura e
Urbanismo
paratodaa
Educacao
Basica e
Instituicoes
de Ensino
Superior,
com
flexibilidade
para
adaptacao a
contextos
especificos.

Urbanismo para  Projetos de novas Arquitetura e

instituicoes de construcoes Urbanismo,
ensino da escolares Estados e
Educacao Basica e analisados municipios.
Superior, de acordo conforme os
com metas parametros
definidas no ambito  estabelecidos.
do SNE.

Registros de obras
e reformas
adequadas aos
parametros de
sustentabilidade e
resiliéncia.

Até 2031: Escolas
construidas de
acordo com os

parametros
aprovados,
conforme as metas
pactuadas no
ambito federativo.

Relatérios de
monitoramento

sobre o
Até 2035: aprimoramento da
Consolidar o infraestrutura
processo de escolar.

adequacao
progressiva das
escolas existentes,
com crescente
numero de
unidades com
infraestrutura e
entorno
aprimorados para
adaptacao e
mitigagcao dos
efeitos climaticos.

Evidéncias de
integracao dos
parametros as
politicas de
financiamento e
planejamento
educacional.

% Escolas com
infraestrutura e
entorno adequados
aos parametros
nacionais e
estaduais.

Nota: As metas quantitativas serao definidas pelas instancias decisorias do Sistema Nacional
de Educacao (SNE), por meio das Comissoes Intergestores Tripartites da Educacao (CITEs),

conforme pactuacao federativa.

Fonte: FGV DGPE, 2025.
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Qualificar os profissionais da educacao, desde sua formacao inicial, e
aprimorar os materiais didatico-pedagogicos a sua disposicao para que possam
gerenciar os riscos causados pelas mudancgas climaticas e para propiciar aos
alunos uma trajetéria educativa que desenvolva seu conhecimento sobre elas,
bem como sua cidadania ambiental.

Quadro 7 - Estratégia do Objetivo 4 do Eixo Educagao Formal

Coordenacao: MEC

Até 2027: Elaborar
cursos de formacao
continuada em EAC
nas cinco areas de
conhecimento da

Cursos de
formacao
continuada em EAC

BNCC,
contemplando as elaborados e
4.1 Oferecer P homologados para
~ etapas de .
formacao - . as diferentes
. Educacao Infantil e
continuada . etapas da
Ensino - .
em EAC para educacao basica.
Fundamental | e ll,
docentes
. .. em todas as .
nhas cinco Propiciar aos . Registros de
) modalidades, de
areas de estudantes da docentes
conheci educacao basica acordo com metas matriculados e
5 . definidas no ambito . CONSED, UNDIME,
mento da conhecimentos concluintes nos . .
. do SNE. . Institutos Federais,
BNCC e mais amplos e cursos oferecidos. . .
romover a abrangentes sobre Universidades
= - ¢ . Até 2031: Elaborar e L. publicas, CAPES.
tematicanos EAC a partir da Relatorios de
, e ofertar cursos .
curriculosda qualificacao de parcerias e

~ voltados ao Ensino -
formacao seus professores. . execucao dos
Médio, em todas as

inicial em Ccursos com

. modalidades, . .
Pedagogia e . . universidades e
incentivando
das . - IFEs.
. . articulagao entre as
Licencia- )
areas de A
turas. . Evidéncias da
conhecimento e as incorporacio da
DCNs de EAC. porag
EAC nos programas
rmanen
AL AR fopr?na aéoedlecseife
Consolidar a s ’
formacao

continuada em EAC
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como politica
permanente, com
numero crescente
de profissionais da
educacao de todas
as etapas e
modalidades
formados nos
cursos oferecidos
pelo MEC, em
parceria com
estados,
municipios,
universidades e
Institutos Federais,
conforme metas
definidas no ambito

do SNE.
X Cursos de
Até 2027: Elaborar -
. formacao de
cursos de formacao
gestores
para gestores . .
. . educacionais e
educacionais e
escolares
escolares de todas
R — elaborados e
. ublicados.
modalidades, com P
base nos .
4.2 Registros de turmas

protocolos de

- ofertadas e
prevencao e

Formacao de

Equipes Escolas preparadas resposta gestores FNDE, Institutos
Gestoras das para prevenir e revigmente concluintes nas Federais,
Secretarias, reagir pa rovados diferentes etapas e  universidades,
Regionais e adequadamente a b ' modalidades. MMA, MIDR, MCTI,

conforme metas .
Escolas para desastres, . AL MJ, Defesa Civil,
~ s definidas no ambito A .
adocaodos minimizando os Evidéncias de CEMADEN, INPE,
- do SNE. . N
protocolos danos fisicos, integracao da ANA, Corpo de
de humanos e Até 2031: formacao de gestdo Bombeiros, estados
prevencaoe  educacionais. ) de risco aos € municipios.

~ Implementar os
reacao a . programas
Cursos em parceria

desastres. . . permanentes de
com universidades,

. . formacao
Institutos Federais, . ¢
continuada.
estados e
municipios,

Relatorios de
acompanhamento
sobre a aplicacao
dos protocolos nas

unidades escolares.

assegurando a
participacao
crescente das
equipes gestoras
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das redes
escolares.

Até 2035:
Consolidar a
formacao das
equipes gestoras
como acao
permanente das
politicas de gestao
de risco e
adaptacao climatica
no ambito
educacional.
Até 2027: Iniciar o
processo de
atualizacao dos
livros do PNLD para
todas as etapas e Livros do PNLD
modalidades, revisados e
conforme as DCNs homologados
de EAC e a BNCC conforme as DCNs

revisada, de acordo e a BNCC
com metas atualizada.
definidas no ambito
A integracao da do SNE. Registros das
EAC nos livros etapas do processo
4.3 Livros do didaticos das cinco Até 2031: de revisao e
PNLD areas de Implementar a aprovacao dos

atualizados conhecimento adocao dos livros materiais didaticos.
conforme as facilitara o trabalho revisados pelas
DCNs EACe docente sobre a redes escolares, Evidéncias da
aBNCC realidade da crise assegurando a distribuicao e
revisada. climatica de forma incorporacdoda adocao dos livros
ampla e profunda EAC nos materiais atualizados pelas
aos estudantes. didaticos das redes escolares.
diferentes areas do
conhecimento.  Relatorios técnicos
de avaliacao do

Até 2035: conteudo ambiental
Consolidar a e climatico nos
integracao materiais

permanente da EAC publicados.
nos ciclos regulares

de atualizacao e

distribuicao do
PNLD, abrangendo
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Acelerar a chegada

4.4 a sala de aula das
Desenvolver DCNs EAC e dos
e oferecer conteudos da

aos BNCC revisada.
docentes
planos de Contemplar
aula, diversidade
materiais regional, cultural e
pedagdgicos de género,
e situacoes garantindo
de aprendi- linguagem
zagem sobre acessivel e
EAC. abordagem

interseccional.

repositorio nacional

pedagdgicos sobre

todas as etapas e
modalidades de
ensino.
Até 2027:
Desenvolver e
lancar uma
plataforma digital
com materiais
pedagdgicos
onling, contendo
planos de aula,
sequéncias
didaticas, situacdes
de aprendizagem e
outros insumos de
apoio, conforme
metas definidas no

Plataforma digital
de materiais
pedagdgicos sobre
EAC desenvolvida e
em funcionamento.

Registros de
atualizacao e
ampliacao do

acervo de
ambito do SNE. conteudos
disponiveis.
Até 2031: Ampliar a
oferta de Numero de
conteudos e docentes
recursos cadastrados e . .
. . .. . Institutos Federais,
disponiveis na usuarios ativos na . .
plataforma plataforma. Universidades,
. ' CONSED, UNDIME.
incorporando
materiais Relatérios de
adaptados a monitoramento
diversidade sobre acesso,
regional, cultural e engajamento e
de género. utilizacao dos
materiais
Até 2035:

pedagdgicos.
Consolidar a

plataforma como Evidéncias de

integracao dos
conteudos da
plataforma as
praticas
pedagogicas das
redes de ensino.

permanente de
recursos

EAC, com
atualizacao
continua e uso
regular pelos

docentes das redes

de ensino.

Coordenacao: SECOM/PR e MEC
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4.5 Oferecer
cursos sobre

combate a
desinformac
aoe
romocao da -
p' Q Propiciar a
integridade s
da conscientizacao de
. - professores e
informacao
estudantes sobre
sobre . .
integridade da
mudanc¢a do . ~
. informacao e
clima no .
. enfrentamento a
Ambiente . 5
. desinformacao a
Virtual de .
. partir da
Aprendizage ualificacao de
m do MEC sgus rof(;;ssores
(AVAMEC) e P '
outros
ambientes
voltados a
formacao de
professores.

Nota: As metas quantitativas serao definidas pelas instédncias decisorias do Sistema Nacional

Numero de horas

de curso providas.

Numero de
professores
capacitados.

Numero de
municipios de
origem de
professores
capacitados.

A definir.

Outros a definir.

A definir.

de Educacao (SNE), por meio das Comissoes Intergestores Tripartites da Educacao (CITEs),

conforme pactuacao federativa.

Fonte: FGV DGPE, 2025.
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O eixo de Educacao Nao-Formal esta estruturado em trés objetivos
estratégicos, voltados ao reconhecimento e valorizacao dos saberes dos povos
indigenas, povos e comunidades tradicionais e agricultores familiares, assim
como de outras praticas educativas realizadas em espacos comunitarios.

Consolidar a educacao nao-formal e reconhecer os saberes dos povos
indigenas e comunidades tradicionais como politica estruturante da agenda
climatica, buscando articulacdo intersetorial e financiamento continuo que
promova a justica climatica.

Quadro 8 - Estratégia do Objetivo 1 do Eixo Educagao Nao-Formal

Coordenacao: MMA

Territorios
alcancados pelo
1.1 Criar um Programa
Programa Até 2030: pactuar e
Nacional de - instalar uma Educadores locais
~ Potencializar os S A
Educacao instancia de formados
. resultados das
Ambiental e iniciativas e governanca do FUNASA, MEC,
Climatica Programa para Projetos locais MCTI, MS, MPL.
o aumentar os seus .
territorializa . elaborar a selecionados e
impactos. . .
do com estratégia dos anos apoiados
financiament seguintes. financeiramente
o continuo.

Orcamento alocado
por projeto local

1.2 Promover Até 2030, o
e apoiar o mapeamento sera
mapeamento Multiplicar boas visualizado na - .
A . Praticas locais
eo experiéncias locais plataforma.
. e . mapeadas
fortalecimen de resiliéncia
to de uma climatica, Ateé 2031, ter pelo L FUNASA, MJ, MIR,
~ Boas praticas
redede fortalecendo aacdo menos 01 centro . MPI e MS
s . o . multiplicadas em
iniciativas de territorializada pela em cada unidade o
cen ~ . novos territorios
resiliéncia conservagao federativa.
climatica e ambiental.
pontos de Até 2035, ter pelo
apoio menos 01
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dialdgico a
educacao e
cooperacao

socioambien
tal, com
especial
atencao aos
povos
indigenas,
comunidade
s
tradicionais,
mulheres e
periféricos.

Fonte: FGV DGPE,

campanha bienal
comum envolvendo
todos os CECSAs e
seus parceiros
locais.

2025.
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Fortalecer a formacao continuada e territorializada de educadores,
agentes publicos, liderancas comunitarias, representantes da agricultura
familiar, povos indigenas e comunidades tradicionais para a educacao ambiental,
justica climatica e direitos humanos em contextos rurais, urbanos e periurbanos,
visando a implementacao e ampliacao da governanca territorial e da participacao
efetiva em espacos de decisao.

Quadro 9 - Estratégia do Objetivo 2 do Eixo Educacao Nao-Formal

Coordenacao: MMA e MEC

2.1Criare
implementar
um
Programa
Nacional de
Formacao
Permanente
e "
Continuada ' oMmentar praticas MS, MDHC, MIR,
de resiliéncia local
€M & formar liderancas . . ‘est:ados,
Educacao o A definir. A definir. municipios, OSCs,
Ambiental, comunl‘tarlas com universidades e
. conhecimento dos - .
Justica o institutos federais.
Climatica e seus territorios.
Direitos
Humanos,
implemen-
tado por
agentes
comunitarios
ambientais.
Coordenacao: MDA
2.2. Fortalecimento da Até 2030: Inclusao formal da
Promover, capacidade Incorporar tematica climatica
em adaptativa e da diretrizes de em nhormativas,
articulacao resiliéncia produtiva educacao climatica chamadas publicas
coma da agricultura no ambito das ou orientacdes
Politica familiar frente a acoes de ATER técnicas da ATER MAPA
Nacional de eventos extremos e voltadas a
Assisténcia a variabilidade  agricultura familiar, Realizacao de
Técnicae climatica, reduzindo  com foco em processos
Extensao riscos praticas formativos para
Rural socioecondmicos  agroecologicas, técnicos de ATER
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(PNATER) e nos territorios adaptacao e com enfoque em

como rurais; Incentiva  producao de baixo mudanca do clima
Programa praticas carbono.
Nacional de sustentaveis Registros de a¢oes
Assisténcia contribuindo para Ate 2031: territoriais de
Técnicae mitigacao climatica; Consolidar a educacao climatica
Extensao Integra a dimensao educacao climatica desenvolvidas no
Rural climatica as como componente ambito da ATER.

(PRONATER) metodologias de recorrente das
,ainclusao assisténciatécnica acodes de ATER,
dalente rural, promovendo promovendo a

climatica nos inovacao social e formacao
programas maior efetividade territorializada de

de educacao das politicas agricultores
nao-formal publica; familiares e o
voltadosa fortalecimento de fortalecimento de
agricultura liderancas e liderancas locais

familiar, com promocao de para a acao
foco na justica climatica climatica.
transicao nos territorios.

agroecoldgic Até 2035:

a, ha adocao Estabelecer a
de praticas educacao climatica
produtivas territorializada

de baixo como dimenséao
carbono, na estruturante da

adaptacao as ATER para a
mudancas agricultura familiar,

do clima e no fortalecendo sua

fortalecimen contribuicao para a

tode adaptacao,
liderancas mitigacao e justica
territoriais. climatica nos

territorios rurais.

Fonte: FGV DGPE, 2025.

128



Reconhecer e valorizar saberes tradicionais, ancestrais, populares,
territoriais e culturais em dialogo com o saber académico sobre a mudanca do

clima, fortalecendo a articulacdo entre os diversos saberes com justica
epistémica.

Quadro 10 - Estratégia do Objetivo 3 do Eixo Educacao Nao-Formal

Coordenacao: MEC, MPI e FUNAI

Até 2030:
planejamento da
Expanséao e
Articulagcao das
Casas de Saberes
Climaticos com
Equipamentos
Publicos da
3.1 Educacao
Ambiental validado.

Casas de Saberes
instaladas e

Implementa funcionando
g ¢ Irradiar os saberes

aodeC
ao ce vasas tradicionais para as Até 2031: ter 200
de Saberes

Pessoas
. . MMA, MJ,
. L. comunidades do  Casas de Saberes diretamente -
Climaticos . . . Fundacao
em entorno a partir da Climaticas beneficiadas

.. estruturacao de reconhecidas em
territorios .. T
- centros fisicos. territorios indigenas
indigenas e .
.. . e comunidades
tradicionais.

Palmares, MIR, MS
Projetos das
comunidades
apoiados nas Casas
implantadas

tradicionais.

Até 2035: ter 500
Casas de Saberes
Climaticas
reconhecidas em
territorios indigenas
e comunidades
tradicionais.

Coordenacao: MEC

3.2 . .
Incorporacio Valorizar os Até 2027: Marco

porac saberes tradicionais Juridico e Processo
de saberes W o -

. e sua contribuicao de Certificacao de

ancestrais e ~ .

.. . paraa preservacao Saberes Ancestrais
tradicionais

Indigenas,
quilombolas e
membros de

comunidades MMA, MPI, MIR,
MDHC, M
com ambiental, além de e Tradicionais tradicionais C, MS
. possibilitar acesso proposto. certificados.
reconheci-
dos seus
mento pela
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educacao protagonistas como Até 2031: Marco Pessoas

formal. formadores. Juridico e Processo certificadas
de Certificacao de  contratadas por
Saberes Ancestrais iniciativas
e Tradicionais = governamentais de
aprovado. Educacao
Ambiental e
Até 2035: ter 50% Climatica.
das redes publicas
de ensino
reconhecidas por
implementar
localmente o

processo de
certificacao de
saberes ancestrais
e tradicionais.

Fonte: FGV DGPE, 2025.
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O eixo de Formacao Profissional e Tecnoldgica conta com quatro objetivos
estratégicos, direcionados a qualificacao da forca de trabalho para a economia
de baixo carbono e para setores emergentes ligados a transicao justa. Os
objetivos abordam desde a criacao de programas de capacitacao e
requalificacao profissional até o fortalecimento de aliancas institucionais e
mecanismos de financiamento verde, preparando trabalhadores e
empreendedores para responder as transformacées do mundo do trabalho e as
exigéncias de uma sociedade mais sustentavel.

Orientar a Educacao Profissional e Tecnoldgica para a transicao ecolodgica,
integrando competéncias verdes e principios da transi¢cao justa em todo o
sistema de formacao.

Quadro 11 - Estratégia do Objetivo 1 do Eixo Formacao Profissional e Tecnolodgica

Coordenacao: MEC e MTE

Existéncia formal
Até 2030: instituir o do Observatoério de
Observatorio de Competéncias
Competéncias, instituido.
estabelecendo um
processo continuo  Publicacao dos

Politicas publicas
mais eficazes e
baseadas em

evidéncias. . .. . .
de monitoramento relatorios bienais
. It d
Alinhamento entre a que reSUN eha ©
oferta de CUrsos e a publicacao do acompanhamento
1.1 Instituir o primeiro relatério (2027, 2031, 2035).
. . demanda do .
Observatorio bienal.
mercado de .
de trabalho Plataforma digital
Competén- ’ Até 2031: ter de dados do MDIC, MMA, IBGE.
cias paraa . atualizacoes Observatorio em
. . Reducao do .
Transicao . . subsequentes. funcionamento e
apagao" de mao .
Justa. de obra qualificada com atualizacao
9 Até 2035: manter continua.
para setores . -
L. as atualizacoes,
estratégicos. . a .
garantindo que Referéncias aos
. .. seus dados dados do
Maior assertividade L ..
subsidiam Observatorio em

nos investimentos

. progressivamente planos setoriais do
em educacao.

os planos setoriais Plano Clima ou
do Plano Clima. documentos
oficiais.
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Publicacao das
versoes revisadas
dos Catalogos
Nacionais de
Cursos (CNCT,

Até 2030: promover
Mudanga curricular a "ecologizagao"
em escala nacional, sistematica dos

impactando todas Catalogos
peEEb D el CST, FIC).
as instituicdes de Nacionais de
ensino. Cursos, garantindo A
L Evidéncias de
arevisao de 30% . .
- atualizagao
Formacao de uma dos cursos-chave. .
curricular nos
1.2 forga de trabalho catalodos e
"Ecologizar" com umabase Até 2031: a partirda . e .
os Catalogos comum em actuacao sistemas de ensino
. . g - P . ¢ correspondentes. CNE, Rede Federal,
Nacionais de sustentabilidade. federativa com os .
. . Sistema S.
Cursos sistemas de ensino, Documentos
(CNCT/CST/ Aceleracao da alcancar a .
. e | 6 - normativos que
FIC). transicdo ecoldgica implementagcdo das . . .
. . instituam o ciclo
em todos os atualizacdes em , . .
o continuo de revisao
setores da 80% deles. ,
. dos catalogos.
economia.

Até 2031: atingir
Padronizacdo da 100% de cobertura
qualidade da com um ciclo
formacao verde. continuo de revisao
estabelecido.

Relatérios ou
pareceres técnicos
sobre a
incorporacao de
competéncias
verdes nos cursos.

Plano de
Aumento da Até 2030: lancar comunicacao e
procura por cursos uma Campanha materiais oficiais da
técnicos e Nacional de campanha lancados
tecnoldgicos Valorizacao da EPT e disponiveis
verdes. Verde, definindo a publicamente.

linha de base da

1.3 Lancar a Engajamento da  procura por cursos Registros de agcoes Rede Federal (IFs,

juventude na técnicos verdes e eventos de CEFETSs); Setor
Campanha . - .
. agenda da neste mesmo ano. divulgagcao em Produtivo (CNI,
Nacional de C A . s
. - transicao justa. ambito nacional e CNC, Sindicatos de
Valorizacao , .
da EPT Até 2031: alcancar regional. Trabalhadores);
Combate ao um aumento de Organizacdes da
Verde. . - . L
preconceito com a 15% na procura por Relatorios de Sociedade Civil.
formacao técnica. €SSes Cursos. monitoramento

sobre percepcao
Fortalecimento da Até 2035: alcancar publica e adesao a

EPT como um um aumento de EPT Verde.

caminho de carreira 30% em relacao a
promissor. linha de base. Estudos ou
pesquisas
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Fonte: FGV DGPE, 2025.
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evidenciando
aumento de
matriculas e
interesse nos
cursos técnicos
verdes ao longo do
periodo.



Fortalecer a articulacao entre instituicbes de ensino, setor produtivo e
governos locais para o desenvolvimento de competéncias verdes, ampliando
oportunidades de aprendizagem integrada ao trabalho e promovendo formacao
permanente e capacitacao técnica qualificada de servidores publicos alinhada
as diretrizes da politica climatica nacional.

Quadro 12 - Estratégia do Objetivo 2 do Eixo Formacao Profissional e Tecnoldgica

Coordenacao: MEC e MTE

Publicacao dos
editais de fomento

as Aliancas
Até 2030: fomentar Regionais.
a criacao de
Formacao "Aliancas Regionais Existéncia de
profissional de Competéncias registros formais
alinhada as Verdes" por meio das aliancas
vocacoes de editais, instituidas por

econdémicas de estabelecendo, a bioma e regiao.
cada bioma e partir da pactuacao

2.1Lancar territorio. com atores locais, Relatorios de
editais paraa um minimo de 6 impacto e
criacaode Fortalecimento de aliancas (uma por empregabilidade Governos
"Aliancas arranjos produtivos bioma). publicados e Estaduais, Institutos
Regionais de locais sustentaveis. disponiveis Federais, Sistema
Competén- Até 2031: expandir publicamente. S, Setor Produtivo.
cias Maior sinergia e para 10 aliangcas em
Verdes". otimizacao de operacgao. Evidéncias de
recursos entre os projetos de
atores regionais. Até 2035: formacao
consolidar 15 implementados no
Aumento da aliancas, com ambito das
empregabilidade relatorios de aliancas.
local. impacto e
empregabilidade Atas ou
publicados. documentos de

pactuacao com
atores regionais e
setoriais.
Publicacao de ato

2.2 Criaro Reducao do Até 2030: .
normativo que
programa desemprego regulamentaro . . MDIC, Setor
. . . institua o Programa .
"Aprendiz juvenil. programa Aprendiz Verde Produtivo.
Verde". "Aprendiz Verde" e P
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Formacao pratica e
qualificada para a
nova geracao de

trabalhadores.

Criacao de um
pipeline de talentos
para empresas de
setores
sustentaveis.

Promocéao da
inclusao produtiva
e da equidade.

Formacao de
profissionais com

2.3 Integrar perfil mais criativo
a Educacao e inovador.
Profissional

e Aceleracao da
Tecnoldgica difusado de

ao conjunto tecnologias verdes
de iniciativas na economia real.
e estruturas

voltadas Fortalecimento da
paraa soberania
inovacao tecnoldgica do pais.
climatica no
Brasil. Maior engajamento

dos estudantes em
desafios praticos.

criar 2.000 vagas
piloto.

Até 2031: escalar a
oferta para 10.000
vagas acumuladas.

Até 2035: alcancar
a marca de 20.000
vagas acumuladas,
com uma taxa de
efetivacao dos
aprendizes de pelo
menos 40%.

Existéncia de
editais, parcerias e
registros de turmas
e vagas ofertadas.

Relatodrios de
acompanhamento
sobre execucao,
matricula e
efetivacao dos
aprendizes.

Evidéncias de
adesao do setor
produtivo ao
programa.

Dados de
empregabilidade e
permanéncia dos
participantes.

Coordenacao: MEC

Até 2030: firmar o
acordo de
cooperacao MEC-
MCTI-EMBRAPII e
estabelecer 10
parcerias piloto.

Até 2031: expandir
para 30 parcerias
formais,
envolvendo 500
estudantes de EPT
em projetos de
PD&l.

Até 2035:
consolidar 50

parcerias ativas até

2035, com 1.500
estudantes
envolvidos
anualmente.
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Acordo de
cooperacao MEC-
MCTI-EMBRAPII
formalmente
publicado.

Relatdérios ou
registros oficiais
das parcerias
firmadas e em
execucao.

Evidéncias de
participacao de
estudantes de EPT
em projetos de
PD&l voltados a
transicao verde.

Documentos e
indicadores de
resultados
(tecnologias
desenvolvidas,
prototipos,

MCTI, Rede Federal
(IFs, CEFETS),

(especialmente o
SENAI), EMBRAPII,
Agéncias de
Fomento (FINEP,
CNPq e CAPES),
Setor Produtivo
(Industrias,
Federacdes,
Associacoes),



2.4
Promover a
formacao
continuada
de
servidores
publicos das
trés esferas
de governo
em mudanca
do clima,
articulando-
se com
escolas de
governo e
instituicoes
de pesquisa,
de modo a
orientar a
capacitacao
técnica
qualificada e
alinhada as
diretrizes da
politica
climatica
nacional.

inovacoes
implementadas).

Participacao de
instituicées da
Rede Federal e do
Sistema S nas
parcerias.
Coordenacao: MMA
Até 2027:
Incentivar a adocao
de conteudos de
mudanca do clima
em programas ja
existentes de
formacao de

Ampliacédo da .
'p 5 L servidores Percentual de
capacidade técnica , .
. . publicos; Promover programas
de implementagao o
a ampliacao permanentes de

do Plano Clima. ~
formacao que

incluem tematica
climatica.

progressiva da
oferta de cursos e
trilhas formativas
sobre mitigacao,

Maior integracao
entre politicas

setoriais e - .
o adaptacao, Numero de cursos
territoriais. ,
governanga ou modulos com
climatica e tematica climatica

Fortalecimento do

integridade da ofertados por

SISNAMA. . - .
informacao. Apoiar escolas de
. a articulacao com overno.
Melhoria na ¢ 9
. escolas de governo
qualidade do L .
. e instituicoes de Numero e
monitoramento e .
. pesquisa para percentual de
avaliacao das . ~ .
inclusdo do tema servidores

acoes climaticas.

climatico em suas  capacitados em

. - agendas temas climaticos.
Consolidacao de g .
formativas.
uma cultura , N
institucional Numero de orgaos
. . Até 2030: do SISNAMA com
orientada a . . -
Promover a participacao em
governanca . N - .
L. integracao acoes formativas.
climatica.

progressiva de
conteudos de
governanca
climatica nos
programas
permanentes de
capacitacao das
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ENAP e demais
Escolas de
Governo.



escolas de
governo; incentivar
a qualificacao de
servidores em
monitoramento,
avaliacao, gestéo e
transparéncia de
politicas publicas
com enfoque em
mudanca do clima.

Até 2035:
Consolidar a
formacao em

mudanca do clima
como componente
recorrente nos
processos de
capacitacao do
setor publico;
Promover maior
equilibrio territorial
na oferta e no

acesso a
capacitacao

climatica entre

estados e
municipios.

Fonte: FGV DGPE, 2025.
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Estruturar o programa Juros por Educacao como instrumento financeiro
para apoiar a transicao verde na EPT.

Quadro 13 - Estratégia do Objetivo 3 do Eixo Formagao Profissional e Tecnoldgica

Coordenacao: MEC

Publicacao da
portaria conjunta
MEC/MF/MMA com
critérios de
sustentabilidade
para o Propag.

Registros de

Até 2 :al
té 2030: alcancar adesao dos estados

Alavancagem de -
a pactuacao

recursos em larga . . e planos de
federativa por meio . .
escala para a EPT da publicacio da investimento
Verde. P . Q. alinhados as
portaria conjunta diretrizes de
3.1 Alinhamento das dOEEA A b sustentabilidade.

Estabelecer s .
politicas estaduais

critérios de N Até 2031: 50% dos .. .
... deeducacaocoma Relatorios anuais
sustentabili- e novos planos de
estrategia climatica . . de
dade . investimento Governos
. nacional. . acompanhamento e .
ambiental no estaduais no . Estaduais.
. monitoramento da
Juros por . Propag estejam -
~ Garantia de que a . execugao dos
Educacao no - alinhados aos
. expansao da EPT . planos.
ambito do seia sustentavel e critérios de
PROPAG. ~O12 SUster sustentabilidade. .
inclusiva. Evidéncias de
inclusao de

Até 2035: alcancgar
90% de
alinhamento de
todos os planos.

critérios verdes nas

politicas estaduais

de EPT financiadas
pelo Propag.

Estimulo a criacao
de cursos verdes
nos estados.

Documentos de
pactuacao
federativa

registrados junto ao

MEC e Governos
Estaduais.
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Mitigacao dos
impactos sociais
negativos da
transicao ecoldgica.

Prevencao do

3.2 Fomentar desemprego

o reskilling estrutural e de
paraa crises econbmicas
Transicao regionais.
Justa via
Propag. Valorizacao da

forca de trabalho
existente.

Concretizacao do

principio da
Transicao Justa.

Fonte: FGV DGPE, 2025.

Até 2030: ofertar,

via Propag, um total

de 80.000 novas
vagas em cursos
técnicos para
reskilling de
trabalhadores de
setores em
transicao até 2035,
sendo 15.000
vagas.

Até 2031: 50.000
vagas acumuladas,
garantindo uma
taxa de reinsercao
profissional dos
egressos de pelo
menos 40%.

Até 2035: 80.000
vagas acumuladas
ofertadas,
garantindo a taxa
de reinsercao de
50%.
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Registros oficiais
de editais e cursos
de reskilling
financiados pelo
Propag.

Relatdrios
consolidados sobre
vagas ofertadas,
matriculas e
conclusao dos
Cursos.

Evidéncias de
participacao de
trabalhadores de
setores em
transicao.

MTE, Governos
Estaduais,
Sindicatos.

Estudos ou
levantamentos
sobre reinsercao
profissional dos
egressos.

Atas e registros de

pactuacao com

estados e parceiros

sindicais.



Fortalecer a qualidade e a efetividade da Educacao Profissional e
Tecnologica, promovendo transparéncia, prestacdao de contas e o
reconhecimento e a valorizacao das instituicdes de alto desempenho
tecnoldgico e socioambiental.

Quadro 14 - Estratégia do Objetivo 4 do Eixo Formacao Profissional e Tecnoldgica

Coordenacao: MEC e MMA

Aumento da
qualidade e da
efetividade da

Publicacao da
matriz de
indicadores e
metodologia de
avaliacao da EPT
Verde, incluindo

formacgao critérios como a
rofissional. . equidade de
P Até 2027: lancar o g 8nero
4.1. . 1o edital do "Selo de 2
Transparéncia e N
Implementar - Exceléncia" e . .
. prestacao de - Edital nacional do
um sistema certificar pelo .
) contas para a Selo de Exceléncia
nacional de . menos 20 .
.. sociedade. s publicado e
avaliacao da instituicdes na ,
L . acessivel ao
EPT Verde e . primeira edicao. s
" Reconhecimento e publico.
um "Selo de valorizagao das
Exceléncia" . % Até 2031: alcancar . T MMulheres.
instituicoes de Lista de instituicoes
para . um total acumulado op
exceléncia. certificadas nas
reconhecer de pelo menos 60 . .
as instituicses diferentes edi¢des
.35 Estimulo a inovagao ruie (2027, 2031,
instituicoes . certificadas.
pedagdgica e de 2035)..
com bom estio
desempenho 9 Até 2035: alcancgar L .
L Relatorios tecnicos
.. 100 instituicdes o
Ampliagcao da e de auditoria sobre

participacao
feminina em areas
técnicas
estratégicas para a

transicao ecoldgica.

Fonte: FGV DGPE, 2025.

certificadas.
0 processo de

certificacao e os
resultados obtidos.

Divulgacao publica
dos resultados e
critérios de
avaliacao.
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Coordenacao: MEC

Documento
metodologico
publicado para
elaboracao dos
planos de
adaptacao.

Até 2030:
desenvolver a
metodologia de
Protecéo da forma que 70% das
comunidade instituicoes da
escolar (estudantes Rede Federal
e servidores) e do tenham seus planos

Registros das
instituicoes da
Rede Federal com

atriménio publico. de adaptacgao
4.2. P P ptac planos elaborados
elaborados.
Desenvolver . e aprovados.
Reducao de perdas
planos de . A Rede Federal (IFs,
. edanos em caso de Até 2031: atingir A s
adaptacao o Evidéncias de inicio CEFETSs), Defesa
desastres. 100% de cobertura, . . ..
para a Rede da implementacao Civil.
com a fase de
Federal de - . N dos planos.
EPT Transformacao das implementacao

escolas em iniciada.
exemplos de
infraestrutura Até 2035: 100%
resiliente. das instituicoes
estejam em ciclo
continuo de revisao
e atualizacao de
seus planos.

Relatérios de
monitoramento e
revisao dos planos
de adaptacao.

Registros de
capacitacoes e
articulagcées com
orgaos de defesa
civil.

Fonte: FGV DGPE, 2025.
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O eixo de Pesquisa, Desenvolvimento Tecnoldgico e Inovacao apresenta
cinco objetivos estratégicos que buscam ampliar a producao de conhecimento,
fomentar a cooperacao entre universidades, centros de pesquisa e setor
produtivo, além de incentivar o desenvolvimento tecnolégico em prol da
mitigacao e adaptacao climatica. Esses objetivos visam aumentar a relevancia
da ciéncia brasileira no cenario internacional e incentivar que os resultados das
pesquisas sejam aplicados de forma pratica, contribuindo para politicas publicas
e para a transformacao da realidade socioambiental do pais.

Avancar na fronteira do conhecimento sobre o novo regime climatico,
promovendo abordagens interdisciplinares e inovacao, de forma a subsidiar
politicas publicas e gerar solu¢cdes aplicaveis a mitigagcdo e adaptacao com
impacto social e territorial.

Quadro 15 - Estratégia do Objetivo 1 do Eixo Pesquisa, Desenvolvimento Tecnolégico e
Inovagao

Coordenacao: MCTI

Gerar novos
conhecimentos e
solucdes praticas
para mitigacao e
adaptacao, bem
como para a
promocao da
1.1 Fomento integridade da
apesquisa informacao sobre
basicaea mudanca do clima,

N©° de bolsas
concedidas.

% de projetos com CNPq, MEC,
publicacao/patente. CAPES, FINEP,

. . - FAPs,
pesquisa expandindo a A definir o , . .
. o N° de areas universidades
aplicada em producao cientifica L. . -
. estratéegicas publicas, institutos
mudancas de exceléncia, . .
. L. . atendidas. de pesquisa
climaticas. tecnologias verdes
aplicaveis, . .
P - Tempo médio até
formacao de .
resultado aplicado.
talentos e

cooperagao entre
atores para
subsidiar politicas e
a transicao justa.
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N° de bolsas por
nivel (graduacao,

mestrado,
doutorado, pés-
Formar massa
" doc).
critica de
esquisadores e . .
P r?)fissionais Até 2030: % em areas
2 . 5.000 bolsas criticas.
especializados, .
ampliando o concedidas.
1.2 Programa nuFr)nero de Evolucao da
Nacional de . Até 2031: participacao de
especialistas e a . o
Bolsas . - ampliar em 50% o grupos sub-
s insercao .
Climaticas . . numero de bolsas representados em
- internacional, , . , , .
(graduacao, em areas criticas de areas estratégicas
promovendo .\ - - -
mestrado, . . mitigacao e de mitigacao e
inovagcao com N ~
doutorado, . adaptacao. adaptacao, com
X impacto em
pos- mitigacao e dados
doutorado). ga¢ N Até 2035: alcangar desagregados por
adaptacao e A
. 200 patentes género, raca,
reduzindo . .
. verdes vinculadas a territério ou outros
desigualdades de . .
R projetos apoiados. marcadores
género na

5 ertinentes.
formacao cientifica P

e tecnoldgica. . .
9 N° publicacdes

Qualis A.

N° patentes verdes.

Articular
competéncias N° de INCTs
nacionais e lancados.

1.3INCTs internacionais para

) i Até 2031: +10
relacionados acelerar solugdes

N©° i
INCTs em areas pesquisadores

as mudancas integradas sobre . envolvidos.
.. estrategicas
climaticas mudancas .
. o (energia, agro,
(energia, climaticas, - . N©°
.. . biodiversidade) e 1 . -
biodiversida- fortalecendo a publicacdes/patent
. INCT em cada
de, agro cooperagao . es.
. . S bioma.
sustentavel, interinstitucional,
etc.) eas ampliando a . N©° consoércios
Je I Até 2035: 20 INCTs nsor
Solugoes Vvisibilidade global e regionais.

ativos, conectados
em rede, mantidos
e integrados a

Baseadas na a transferéncia de
Natureza conhecimento, ao
(um por mesmo tempo em s

. . p. politicas de .
bioma). que se valoriza a . . N©° de projetos por
. . bioeconomia. .
bioeconomia e bioma.
praticas tradicionais
sustentaveis,

N° colaboracées
internacionais.
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CAPES, CNPq,
FAPs, MMulheres

CNPq, FINEP,
universidades,
EMBRAPII,
Embrapa, CGEE,
ONGs
socioambientais



integrando ciéncia
e saberes locais
para reduzir
emissoes,
promover inclusao
social e fomentar
as economias dos
biomas.
Qualificar
profissionais da
academia, setor

Até 2027: 10 mil
capacitados.

1.4 - .
e publico g privado, ' .
s modernizando a Até 2031: 50 mil
Capacitacao - e .
em PD& gestao climatica e capacitados.
Climatica. fortalecendo a
capacidade de Até 2035: 100 mil
resposta capacitados.
governamental.
Até 2030: criacao
de programas
nacionais de P&D e
capacitacdo em
tecnologias
nucleares aplicadas
Fortalecer a base a mitigacao
cientifica e climatica.
tecnoldgica
1.5 nacional em Até 2031:
Programas tecnologias consolidacao de
de P&D e nucleares de baixo rede com pelo
Capacitacao carbono, menos cinco
Avancada promovendo centros de
em pesquisa aplicada, pesquisa
Tecnologias formacao de especializados
Nucleares recursos humanos (universidades,
para especializados e CNEN, Marinha do
Descarboni- criacao de Brasil e institutos
zacao. infraestrutura de do MCTI);
ponta para
inovagcao em Até 2035:
energia limpa. duplicacao do
numero de
pesquisadores
formados e
triplicacao das
publicacbes
cientificas e
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N© de iniciativas
comunitarias
associadas.

N© cursos

realizados. ENAP,

universidades
federais/estaduais,
SENAI, instituicoes
multilaterais
(UNESCO, PNUMA)

N©° profissionais
capacitados.

% servidores com
formacao em CPI
Verde.

N° de
pesquisadores e
profissionais
capacitados em
tecnologias
nucleares aplicadas
ao clima.

N©° de centros de

pesquisa e
laboratorios CNEN, Marinha do
especializados Brasil,
criados ou universidades
ampliados. federais, Embrapa,
CNPq, CAPES,
N° de projetos de FINEP, BNDES,
P&D e publicacoes MME

cientificas em
tecnologias
nucleares para
descarbonizacao.

Volume de recursos
de P&D mobilizados
por meio de
parcerias
interinstitucionais.



tecnoldgicas em
areas de reatores
avancados, captura
de carbono e
monitoramento

ambiental.
Até 2031: melhorar
sistemas de N©° de sistemas de
previsao climatica previsao
Desenvolver e .
. - baseados em desenvolvidos ou
aprimorar sistemas . .
L imagens de aprimorados.
1.6 nacionais de s
Desenvolvi revisao climatica satélites de alta
mento de F;Ie alta resolucio resolucao. N©° de biomas INPE, INPA,
Sistemas de baseados e; cobertos por CENSIPAM, IBAMA,
. . o Até 2035: treinar  previsdes de alta LNCC, CEMADEN,
Previsao imagens orbitais e - . .
s .. A . colaboradores resolucao. ANA, universidades
Climatica inteligéncia . 0 . -
e (pesquisadores e % de melhoriana  federais, Defesa
Baseados em artificial, integrando . . L
. servidores acuracia das Civil, INMET
Imagens de dados provenientes o .
- [ publicos) em previsoes.
Satélite. de satélites L.
L técnicas avancadas
nacionais e - . L
. L de analise espacial N° de técnicos e
internacionais. .
para pesquisadores
monitoramento capacitados.
climatico.

Fonte: FGV DGPE, 2025.

145



Fortalecimento, modernizacao e ampliacao da infraestrutura cientifica,
tecnoldgica e digital para compreender causas, dinamicas e impactos do novo
regime climatico, assegurando integracao de dados, monitoramento continuo,
acesso aberto e compartilhado, e distribuicao regional.

Quadro 16 - Estratégia do Objetivo 2 do Eixo Pesquisa, Desenvolvimento Tecnoldgico e Inovagao

Coordenacao: MCTI

Até 2030: 100 %
das UPs com

Numero de
Unidades de
Pesquisa (UPs) e
Institutos de
Ciéncia e

lanos de .
b . Tecnologia (ICTs)
reestruturacao o
.. . requalificados.
fisica e tecnoldgica
iniciados.

Até 2031: 80% dos

Numero de
laboratorios
requalificados e

Resgatar e laboratorios
. . plenamente
. modernizar as modernizados e L
2.1 Fortaleci- . operacionais.
Unidades de operando em rede
mento das . . s
Pesquisa do MCTI e interinstitucional. ,
Infraestrutu- o . Numero de
Instituicoes Manutencao plena .
ras L , infraestruturas
Cientificas e Cientificas e e continua da Torre estratédicas com
o Tecnolégicas ATTO e do o Igrianual i, UPs, FINEP, CNPg,
R (ICTs), AmazonFACE P . P . universidades
nais (foco . financiamento
reconhecendo-as garantida. .
nas como pilares da ativo.
Unidades de . P .
. infraestrutura Até 2035: .
Pesquisa - s . . - Numero de
cientifica nacional  consolidacao de .
UPs e ICTs). pesquisadores

em mudancas
climaticas.

uma Rede Nacional

de Infraestruturas
Cientificas
Climaticas, com
mecanismos de
governanga e
financiamento

contratados ou
capacitados.

Percentual de UPs
integradas em
redes de pesquisa

.. nacionais e
estaveis e . . .
reconhecimento Internacionais
internacional dreet ClAly
) INCTs,
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universidades).



2.2
Infraestru-
tura Nacional
de
Observacao
e Integracao Autonomia nacional
de Dados na geragao,
Climaticos integracao e uso de
(focoem dados climaticos e
satélites, ambientais.
sensores,
plataformas
digitais e
interoperabili
-dade).

cobertura de todos

Numero de
publicacdes
cientificas
associadas as
infraestruturas
modernizadas.

indice de
regionalizacao:
percentual de
infraestruturas
requalificadas nas
regides Norte,
Nordeste e Centro-
Oeste.
N©° de satélites
lancados e
operacionais.

Até 2027:
integracao das
bases de dados
climaticos das

Area geografica
monitorada por
satélites.

principais % de dados
plataformas do climaticos e
MCTI. ambientais
acessados por meio
Até 2031: de satélites. INPE, AEB, INMET,
lancamento de .
" Marinha,
novo satelite % de

Aeronautica,

e e eess CEMADEN, VA
. p_ . IBAMA, Embrapa,
climatico. nacionais. . .
universidades,
Def Civil
Até 2035: N° de sistemas de etesa Lt

consolidacao de um alerta conectados.
sistema integrado
de observacao e

% de gestores
publicos que
utilizam dados das
plataformas
integradas em
politicas ou planos.

informacao
climatica com

os biomas
brasileiros.

N©° de acessos e

usuarios de dados
integrados.
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Consolidar o Brasil
como referéncia em

. ~ Até 2030:
simulacées .
o atualizacao
climaticas,
2.3 . completa.
garantindo
Supercom- rojecoes precisas
putacio pHEEEs ol ' Até 2031:
. . maior capacidade . ~
Climatica integracao com
. de resposta a .
(ciclosde . . rede latino-
N riscos, atualizagao .
atualizacao, . americana.
. = tecnologica
integragao continua e
regional). Até 2035: manter o

formacao de
especialistas em

big data e IA
aplicada ao clima.

Brasil no top 3 da
América Latina.

Até 2030: +30%
cobertura em areas

Proteger vidas e

2.4 Sistemas .
reduzir danos

de alerta e . . .
. socioecondmicos de risco.
monitora- ..
mento de com ampliacao da
cobertura, Até 2031: 80% de
desastres . - .
modernizacao de equipamentos
(cobertura, . .
. equipamentos e modernizados.
equipamen- .
tos, canais canais de
,de comunicacao, Até 2035: reduzir
. - fortalecendo a perdas em 20%
comunicaca cea .
o) resiliéncia dos (vidas e danos
) territorios. econdmicos).
Consolidar a Rede , . .
2.5 Clima como Até 2030: financiar
Consolida- . as sub-redes
N mecanismo .
caoe tematicas da Rede
. estruturante de .
Sustentabili- roducso e Clima.
dade da tradrl)J ao Eientiﬁca
Rede Clima e afa e Até 2031:
do P Ublliocas de publicacao de
SIMACIim. P . N sinteses tematicas
mitigagao e
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indice de
confiabilidade e
cobertura de
monitoramento (%
de territorio
nacional observado
por satélite e
sensores
terrestres).

Supercomputador
atualizado.

N° de modelos de

o LNCC, INPE,
IA climatica
eemvalides e | | oieeEi Lk,
i INMET, Embrapa,
validados.

IPT, universidades
federais, FINEP,

o
N© datasets CAPES, CNPq

disponiveis.

Ranking latino-
americano.

% de area coberta.

N° equipamentos
atualizados. Defesa Civil,
CEMADEN, ANA,

N° canais de INMET, governos

comunicacao estaduais e

ativos. municipais,
incluindo as redes

Reducao de perdas escolares

humanas/econémic
as.

N° de projetos com
aplicacao direta em
politicas publicas

.. Rede Clima, CNPq,
ou planos setoriais.

FINEP, FAPs,
Embrapa, INMET,

NO
de produtos de UPs

sintese técnico-
cientifica
orientados a



adaptacao orientadas a decisao (ex.:

climatica. decisao. relatorios, notas
técnicas, painéis,
Até 2035: Rede dashboards).

Clima consolidada
como referéncia  N° de articulacdes
latino-americana formais com 6rgaos
em ciéncia aplicada gestores (acordos,

a formulagao e termos de
avaliacao de cooperacao,
politicas climaticas, comités
com governanga intersetoriais).
participativa e
financiamento % de sub-redes
continuo. integradas a

plataformas do
MCTI (AdaptaBrasil,
DataClima+, etc.).

Fonte: FGV DGPE, 2025.
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Consolidacao de redes nhacionais e internacionais de pesquisa e
ecossistemas de inovacao, articulando ciéncia, saberes tradicionais, sociedade
civil e setores produtivos para transformar conhecimento em solucdes
tecnoldgicas e sociais voltadas a transicao climatica justa e inclusiva, com
atencao a reducao de assimetrias no acesso a instrumentos de fomento e a
ampliacdo da participacdo da agricultura familiar, da agroecologia, da
sociobiodiversidade e da bioeconomia.

Quadro 17 - Estratégia do Objetivo 3 do Eixo Pesquisa, Desenvolvimento Tecnoldgico e Inovacao
Coordenacao: MCTI, MEC e MMA
3.1Inventario Incentivar

nacional de ecossistemas de
tecnologias inovacao climatica

sustentaveis por meio do
e sociais, com mapeamento e
o valorizacao de
mapeamento tecnologias
de solucoes sustentaveis e
com sociais, facilitando

relevancia a transferéncia de

ambientale conhecimento, a N° tecnologias

. - Até 2027:
impacto cooperagao entre . . . catalogadas.
. inventario online
social parao ICTs, empresas, .
. ativo.
enfrenta- comunidades e N©° setores
mento das overno, e . representados. ABDI, Embrapii,
) B Até 2031: 1.000 P P
crises impulsionando . Sebrae, MDIC,
s e . tecnologias . . .
climaticas, parcerias para . N° parcerias universidades
. - registradas. .
especial- acelerar solucdes firmadas.
mente de baixo carbono. .
Ate 2035: 200 . .
aquelas Integrar a . . N©° visualiza¢des da
. . . parcerias firmadas.
desenvolvi- bioeconomia, os plataforma.
das em saberes

contextos tradicionais e a
comunitarios inovacao aberta,
e tradicionais. fortalecendo
(classificacao startups e

TRL, iniciativas locais
matchmaking para geracao de
, empregos verdes,
transferéncia) inclusdo social e
desenvolvimento
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dos biomas
brasileiros.

Estimular a
inovacao
tecnoldgica em
energia limpa e de
alta densidade,

3.2 Inovacao
¢ fortalecendo a

em .
. capacidade
Tecnologias .
A nacional de
Energéticas
. desenvolver e
de Baixo .
aplicar Reatores
Carbono
Modulares
(SMRs e
~ Pequenos (SMRs)
solugcoes .
como alternativa
emergentes). .
para regides
isoladas e
sistemas hibridos
de geracao de
baixo carbono.
Consolidar uma
rede de inovacao
tecnologica e
social voltada ao
3.3 Rede de ..
- uso eficiente e
solucoes .
f reaproveitamento
hidricas para ,
. da agua salobra,
o semiarido
o bem como ao
brasileiro.

tratamento de
efluentes

domeésticos e

agricolas em

Até 2027: estruturar
estudos de
viabilidade para
centros de P&D em
SMRs, incentivar a
formacao de
recursos humanos N° de protétipos ou
especializados em reatores em
tecnologias desenvolvimento/te
nucleares limpas. s-te.

Até 2031: prototipar % de aumento na

pilotos, capacidade
desenvolvimento nacional de P&D em
do primeiro energia nuclear
prototipo nacional limpa.
de SMR.

Implementacdo de  N° de parcerias
projetos-piloto entre instituicdes
integrando SMRs a de pesquisa e setor

sistemas hibridos produtivo.
em regides
isoladas. N° de publicacdes

e patentes em
Até 2035: ter tecnologias
primeira unidade nucleares aplicadas
SMR operando em a descarbonizacao.
ambiente real,
ampliacao do
conteudo nacional
e reducao de
emissdes em
sistemas isolados.

Até 2031 N° de comunidades
- Apoiar projetos e residéncias
focados no atendidas por

desenvolvimento
de tecnologias de
tratamento de
efluentes
domésticos em
Zonas rurais e
urbanas do
semiarido.

tecnologias de
tratamento de
efluentes.

N° de pessoas

abastecidas por
agua dessalinizada.
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ANSN, CNEN,
Marinha do Brasil,
MME, FINEP,
BNDES, Embrapa,
universidades,
parques
tecnologicos

MIDR, MCidades,
INSA, ANA,
Embrapa,
universidades,
FINEP, Sebrae,
Codevasf,
governos estaduais
€ municipais,
consorcios
interfederativos



comunidades
rurais e urbanas
do semiarido.

tecnologias de
dessalinizacao da
agua em
comunidades rurais
e urbanas do
semiarido.

Até 2035: promover

0 uso de
tecnologias
nacionais para
reuso de agua
dessalinizada para
aproveitamento em
diferentes setores
produtivos da
agricultura,
pecudria e
agroindustria
familiar.

Até 2027: 5 labs
focados em setores
estratégicos
distribuidos em
diferentes regides
do pais em
operacao; 20

Estimular inovacao "
prototipos de

aberta e .
. tecnologias de
desenvolvimento .
~ descarbonizacao;
de solucodes
climaticas fortalecer
3.4 ! programas de
, . fortalecendo -
Laboratorios aceleracao e
. - startups . ~
de inovacao e . incubagao com
. climatechs,
prototipagem. foco em
gerando empregos .
tecnologias

verdes e atraindo

investimentos para

economia de baixo
carbono.

climaticas, com
horizonte inicial de
5 anos; Apoiar 30
startups climatechs
em diferentes
estagios (ideacao,
validacao,
crescimento) ao
longo dos primeiros
5 anos.
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- Difundir o uso de N° de cooperativas,

associacoes e

empreendimentos

familiares que

utilizam agua
reusada em
atividades
produtivas.

Volume total de

agua recuperada e

reusada
anualmente.

N©° laboratérios
implementados.

N©° protétipos.
N©° patentes.

N© startups
apoiadas.

Volume de
investimento
captado.

Taxa de
crescimento de
startups.

Parques
tecnoldgicos,
incubadoras,

Sebrae, Embrapa,
FINEP, BNDES



Até 2031 rede de
20 laboratorios
estratégicos,
atuando como hubs
de inovagao
climatica;
ecossistema
robusto de
aceleracao e
incubacao,
conectado a redes
globais de inovacao
climatica; 100
prototipos; +50
startups apoiadas.

Até 2035: R$ 500
mi em
investimentos
captados; 200
startups
consolidadas.

P .
rom?ver Até 2027: rede com
cooperacao entre .
, 5 paises. ,
paises N° paises
3.5 Rede megadiversos ) articipantes. MRE, CNPq, MAPA,
: ‘ LECIMERYE, Até 2031: 20 particip o
internacional compartilhando . . Laboratorios
, A projetos conjuntos . . .
de paises experiéncias e ativos N° projetos Internacionais da
megadiversos projetos conjuntos ’ conjuntos. Embrapa, agéncias
em PD&l ue ampliem o de ciéncia dos
me e Até 2035: 50 . , .
climatica. protagonismo . N° pesquisadores  paises parceiros
LT projetos, com fundo .
cientifico e . . . envolvidos.
. binacional ativo.
tecnoldgico do
Brasil.
Fortalecer a Até 2027: 5
. . N° acordos
lideranca brasileira acordos . . .
. . . Internacionais.
3.6 nas agendas internacionais
T internacionais de ativos. .
Cooperagdo inovacao climatica N® projetos
Internacional ¢ . ' , bilaterais/multilate- MRE, CNPq, FINEP,
. por meio de Ate 2031: 15 . a
Estratégica s . rais. MAPA, agéncias
iniciativas projetos . .
(BRICS +, . . . . . multilaterais
multilaterais de bilaterais/multilate-
620, PD&I, mobilizacao rais estruturados Volume de recursos
UNFCCC). ' ¢ ' internacionais
de recursos mobilizados
externos, Até 2035: proposta ’
integracao em brasileira
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redes cientificas consolidada e N° de projetos

globais e insercao financiados por
articulacao com estruturada do pais mecanismos
mecanismos em mecanismos  internacionais de
financeiros e internacionais de clima e tecnologia.
tecnoldgicos financiamento e
multilaterais, cooperacao em
ampliando a PD&l climatica.
participacao do
Brasil no
financiamento
climatico

internacional.

Fonte: FGV DGPE, 2025.
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Desenvolvimento e consolidacao de plataformas abertas, interoperaveis e
acessiveis de dados e evidéncias cientificas sobre o novo regime climatico,
apoiando politicas publicas transformadoras, participacao social qualificada e

processos educativos.

Quadro 18 - Estratégia do Objetivo 4 do Eixo Pesquisa, Desenvolvimento Tecnoldgico e Inovacao

Coordenacao: MCTI

Disponibilizar
dados abertos,
interoperaveis e
4.1Plataforma acessiveis para

Até 2027: ter a 12
versao langada.
N©° usuarios ativos.
Até 2031: ter 70%

Nacional estores
< o dos dados % de gestores
Integrada de sociedade civil e s
. climaticos usando
Dados pesquisadores, L
e .. nacionais dashboards.
Climaticos promovendo .
. integrados.
(aberta, transparéncia, A
. , . Frequéncia de uso
interoperavel, decisbes . .
Até 2035: ser em relatorios
dashboards). baseadas em A . L
A referéncia regional oficiais.
evidéncias e .
. ~ em transparencia
inovacao e
s climatica.
climatica.
Ampliar a
articipacao .
PATtCIPACA0 — 5430: 5 biomas, 20
social na .
B mil pessoas .
producao . N° municipios
4.2 Programa e engajadas. .
. cientifica, participantes.
Nacional de enaaiando
Ciéncia Cidad3 o= 2031: 500
s comunidades e L . N° pessoas
e Participativa municipios, 100 mil .
. escolas, envolvidas.
(comunidades, pessoas.
fortalecendo a
escolas, conexao entre N° escolas
gestores). . 2035:1.000 ..
sociedade, L . participantes.
. municipios, 300 mil
pesquisa e
s pessoas.
politicas
ambientais.
4.3 Ampliar o uso de Até 2030 operacao  N° de sinteses
Desenvolvi- evidéncias e plena do SIMACIim, publicadas.
mento e saberes locais na com 10 sinteses
institucionali- formulagao de tematicas % de sinteses com
zacao de politicas publicadas participacao de
mecanismos publicas; (incluindo ao comunidades
permanentes Promover o menos 3 com tradicionais.
de sintese de dialogo participacao de
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INPE, IBGE, ANA,
INMET,
universidades,
CGEE

MEC, escolas,
ONGs
socioambientais,
universidades

UPs, Rede CLIMA,
CGEE,
universidades,
organizacodes
representativas de
povos indigenas,
comunidades
tradicionais e



conhecimento intercientifico e o

cientifico, reconhecimento
técnico e de saberes
tradicional, tradicionais.
voltados ao
apoio a Facilitar a
formulacdoe comunicacao
avaliacao de entre
politicas pesquisadores,
publicas de gestores e
mitigacao e comunidades
adaptacao. locais.
Gerar produtos
integrados e
acessiveis de
conhecimento
climatico.
Fortalecer o
Sistema Nacional
de Transparéncia
Climatica,
alinhado a
Estrutura de
Transparéncia
Aprimorada (ETF)
4.4 do Acordo de
Consolidacao Paris, por meio
do Sistema da consolidacao
Nacionalde  do DataClima+
Transparéncia como
Climatica - infraestrutura
DataClima+. digital central de
dados climaticos
do pais. O
sistema organiza,
qualifica e
disponibiliza
informacodes

sobre emissdes, adaptacao, politicas

adaptacao,

comunidades
tradicionais).

Até 2031: 50% dos

setores
estratégicos e

areas tematicas do

Plano Clima
atendidos por

sinteses integradas
de ciéncia e saber

local, quando
pertinente.

Até 2035: cobertura

nacional de

sinteses integradas

entre saber
cientifico e
tradicional, com
inclusao de todos
0s biomas e tipos
de comunidades
tradicionais.
Até 2027:
Plataforma
DataClima+ com
prototipo dos
modulos de
mitigagao e
adaptacao,
provenientes dos
sistemas SIRENE,
SINAPSE e
AdaptaBrasil
integrados.

Ate 2031:
Plataforma
DataClima+
operacional
integrada e

interoperavel entre

os modulos de
mitigagao e

publicas, NDC e
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N° de parcerias
institucionais entre
centros de
pesquisa e
povos/tradicoes
locais.

% de setores
estratégicos e
areas tematicas do
Plano Clima
atendidos por
sinteses do
conhecimento.

N° de gestores
publicos
impactados por
iniciativas de
disseminacao de
sinteses.

N° de modulos
implementados e
operacionais.

% de dados
validados conforme
padroes ETF.

N©° de instituicoes
integradas a
governancga de
dados.

N©° de relatorios
(BTRs, NDCs)
produzidos com
dados do
DataClima+.

N° de usuarios
capacitados no uso
da plataforma.

quilombolas, MMA,

MEC, associacoes
cientificas

A definir



politicas
publicas, NDCs e
meios de
implementacéo,
promovendo a
integracao de
dados e o
cumprimento das
obrigacdes Até 2035: Brasil
internacionais de reconhecido pela
transparéncia. UNFCCC como
referéncia regional
em transparéncia
climatica digital.

meios de
implementacao e
dados climaticos
dos modelos
climaticos e de uso
e mudanca do uso
da terra nacionais.

Fonte: FGV DGPE, 2025.
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Promocao de inovacao inclusiva e socialmente orientada, transformando
pesquisa e desenvolvimento em solu¢cbées que reduzam desigualdades,
valorizem a diversidade e fortalecam a resiliéncia socioambiental dos territorios,
com foco em arranjos territoriais integrados de inovacao social e tecnoldgica.

Quadro 19 - Estratégia do Objetivo 5 do Eixo Pesquisa, Desenvolvimento Tecnoldgico e Inovagao

Coordenacao: MCTI

Fomentar o
Até 2030 mapear
mercado de .
. oportunidades em
tecnologias , Volume de
. pelo menos 5 areas e
verdes por meio s contratagoes (% do
prioritarias.
5.1 de compras total).
Contratacoes Ublicas MGI, MPO, Casa
ntratac 2 ' Até 2031: dobrar o , e
publicas de escalando volume de N©° areas Civil, orgaos de
inovacao solugdes de contratacoes tecnoldgicas compras publicas,
climatica (CPl baixo carbono, coes. abrangidas. Sebrae
Verde). dinamizando

startups/PMEs e

Até 2035: 70% dos
servidores

N© servidores

gerando . capacitados.
estratégicos
empregos .
capacitados.
verdes.
Reduzir Até 2030: 50
desigualdades tecnologias
regionais e transferidas. N° tecnologias
aumentar transferidas.

5.2 Programas resiliéncia local

Até 2031: 200

de com tecnologias tecnologias em uso N° comunidades Embrapa, Sebrae,
transferéncia e climaticas, em territorios beneficiadas. FAPs, consorcios
difusao fortalecendo vulneraveis. interfederativos
tecnologica. economias N©° consoércios
territoriais e a Até 2035: 500 interfederativos
qualidade de vida tecnologias ativos.
em areas adotadas em redes
vulneraveis. interfederativas.
Avaliar e Até 2030: relatérios  N° avaliacoes
5.3 monitorar trienais publicados. realizadas.
Monitoramento continuamente a
e Avaliacao de PDA&l climatica, Até 2031: N© politicas CGEE, Ipea, TCU,

Impacto de assegurando  avaliagcOes usadas ajustadas com base
PDa&l. accountability, em politicas. em evidéncias.
eficiéncia e
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universidades



Até 2035: 50% das

politicas climaticas

ajustadas com base
em evidéncias.

ajustes de
politicas com

base em
evidéncias.

% tecnologias
adotadas em
territorios
vulneraveis.

Fonte: FGV DGPE, 2025.

Coordenacao: MCTIl e MAPA

5.4 Priorizar,
no ambito da

transformacao

social,
iniciativas de
pesquisa,
desenvolvi-
mento e
inovacao
aplicadas aos
sistemas
produtivos
biodiversos e
as cadeias da
bioeconomia,
incluindo a
agroecologia,
os sistemas

agroflorestais e
outras praticas

da agricultura
familiar, bem
como o
desenvolvi-
mento e a
agregacao de
valor a
produtos da
sociobiodiver-
sidade, por
meio de
arranjos
territoriais
integrados de
inovacao social

Fortalecer a

bioeconomia e os

sistemas
produtivos
agroecologicos

integrados terra—

agua, incluindo
aquacultura
sustentavel e
ilhas flutuantes
agroecoldgicas,
com geracao de
renda e inclusao
produtiva
territorial,
valorizando a
sociobiodiversi-
dade e os

saberes locais, e

ampliando a
sustentabilidade
ambiental e a
soberania
alimentar.

Até 2030: Implantar
arranjos territoriais
de inovacao em
bioeconomia e
apoiar iniciativas de
PD&l aplicada em
agroecologia,
sistemas
agroflorestais e
agricultura familiar.

Numero de arranjos
territoriais
implantados ou
fortalecidos.

Até 2031: Expandir
e consolidar os
arranjos territoriais,
ampliando a
agregacao de valor,
a qualificacao
produtiva e o
acesso a mercados
sustentaveis.

Numero de projetos
de PD&I apoiados.

MMA, MDA, CNPq,
Finep, Embrapii,
Embrapa, ICTs

FAPs, cooperativas

e OSCs

Numero de
produtores e
comunidades
beneficiados.

Até 2035:
Consolidar
ecossistemas
territoriais de
inovacao em
bioeconomia, com
formacao técnica
continuada,
extensao integrada
e insercao
sustentavel nos
mercados.

Numero de
produtos da
sociobiodiversida-
de com valor
agregado e acesso
a mercados.
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e tecnoldgica
que articulem
pesquisa
aplicada,
extensao,
formacao
técnicae
acesso a
mercados
sustentaveis.

Fonte: FGV DGPE, 2025.
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O eixo de Conscientizacao e Combate a Desinformacao compreende trés
objetivos estratégicos, voltados a promocao do acesso a informacao consistente
e precisa e ao fortalecimento do engajamento social frente a crise climatica. Os
objetivos destacam a importédncia de desenvolver campanhas educativas,
ampliar a transparéncia sobre dados e politicas ambientais e combater a
disseminacao de noticias falsas, de modo a criar uma base sélida de confianca
publica na ciéncia e nas acdes climaticas.

Desenvolver, com ampla participagcao social, uma estratégia nacional de

comunicacao sobre mudancas do clima e ampliar a transparéncia sobre dados e
politicas climaticas.

Quadro 20 - Estratégia do Objetivo 1 do Eixo Conscientizacdo e Combate a Desinformacao

Coordenacao: SECOM/PR e MMA

Prover dados e
informacodes de
qualidade, com
validacao técnica e
cientifica, com
linguagem simples
e acessivel, por
meio de fontes

1.1 Criar e
implementar
a Estratégia

Nacional de . N - . -
. oficiais, de acoes A definir A definir A definir
Comunica- . ..
- climaticas e sobre o
cao sobre .
clima, com ganhos
Mudancas , .
. e beneficios para
do Clima. .
pesquisadores,
cientistas,
jornalistas e
representantes de
OSC.
Coordenacao: MMA e MCTI
1.2 Qualificar
rocessos Garante a
P qualidade, fluxo e
de transpa- L
réncia e publicacao de
. informacodes A definir A definir Ministérios setoriais
acesso a o
. ~ climaticas pelos
informacao
s governos.
climatica nos
Governos.
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Garante a
celeridade,
qualidade e

democratizagcao do
acesso as
informacoes

climaticas publicas.

Fonte: FGV DGPE, 2025.
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Propor

regulamentacao de plataformas e da publicidade digital,

fomentando conscientizacdo e mecanismos de responsabilizacdo contra a
desinformacao climatica para proteger o debate publico qualificado.

Quadro 21 - Estratégia do Objetivo 2 do Eixo Conscientizagdo e Combate a Desinformagao

Coordenacao: SECOM/PR e MMA

Melhor qualidade
das informacoes e
da adesao de
parceiros e atores

o . Até 2030:
publicos e privados. -
aprovacao de
normas de
Melhor -
. regulamentacgéo da
transparéncia e -
. publicidade Normas e
validade de . .
. . socioambiental protocolos
informacodes
2.1 S para combater a adotados.
climaticas . ~
Protocolos e . desinformacao
. circulantes e . . .
Compromis- . sobre clima e meio Numero de
- publicadas. . .
sos Publicos ambiente e o denuncias
para Al ‘greenwashing’, recebidas. A definir
Gerar transparéncia
Combater a - bem como
. na atuacao de ,
Desinforma- protocolos de Numero de
= atores e . .
cao . ~ denuncia, resposta denuncias
s organizagoes e .
Climatica. . e responsabilizacdo  integralmente
acerca do clima e
. pela processadas.
sua comunicagao. . ~
desinformacao.
Amplia a imagem , -
P 9 Até 2031: a definir.
de
responsabilidade e , _
s Até 2035: a definir.
sustentabilidade de
organizacoes,
governos e
empresas.
Coordenacao: SECOM/PR
2.2 Acoes . Até 2030:
9, . Melhoria da . Normas adotadas.
regulatorias . aprovacgao e
qualidade da ~
que contem- informacao sobre regulamentacao Numero de
plem a ¢ posterior de . MJSP, MMA e
- mudancgas . - anuncios ou
responsabili- . legislacao que outros
- climaticas e postagens
zacao de . . contemple a . Lo
incentivos para a S identificadas
provedores N responsabilizacao
manutencao de um contendo
de de provedores de
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ecossistema de aplicacdes de desinformacao

aplicacoes
de internet informacao integro. internet para que climatica.
no combate passem a ter

a obrigacodes de Numero de
desinforma- combate a anuncios/postagen

cao desinformacao s removidos.
climatica. climatica, tendo em
consideracao os
modelos de

negocio dessas
plataformas
(frequentemente
fundamentados na
monetizacao a
partir da
publicidade
direcionada), bem
como o arcabouco
legislativo ja
existente no Brasil,
como Cédigo de
Defesa do
Consumidor (lei
8.078, de
11 de setembro de
1990) e o Marco
Civil da Internet (lei
12.965, de 23 de
abril de 2014).

Até 2031: a definir

Até 2035: a definir

Fonte: FGV DGPE, 2025.
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Promover a formacao continua de comunicadores (jornalistas,
influenciadores digitais, liderancas populares etc.) para que sejam fontes de
informacdo confiavel sobre mudancas climaticas, com base em evidéncias
cientificas e conhecimentos tradicionais. Proteger comunicadores e cientistas
de violéncias, ameacas e pressdes que prejudiquem sua integridade e exercicio
profissional e o direito dos cidadaos de acesso a informacao sobre clima e meio
ambiente. Promover politicas que apoiem e gerem incentivos ao jornalismo
ambiental plural e a sua sustentabilidade.

Quadro 22 - Estratégia do Objetivo 3 do Eixo Conscientizacdo e Combate a Desinformacao

Coordenacao: MMA e MCTI

Melhoria da
qualidade da
informacao sobre
mudancas
climaticas nos

3.1Programa
de Formacao

de o
Comunica- territorios e nas
redes sociais, ENAP e outras
dores ampliando a Escolas de
Climaticos p. A definir A definir
- capacidade de Governo; MMA;
em jornalistas, SECOM/PR
. comunicadores
desinforma- . . . .
~ digitais e liderancgas
cao o
. L comunitarias de
climatica).
enfrentar a
desinformacao
climatica.
Coordenacao: SECOM/PR
Melhoria da
qualidade da
3.2 informacao sobre
Concurso mudancas
Dom Phillips climaticas e meio
e Bruno ambiente e

. L A definir A definir MDHC, MPI
Pereira de valorizacao de

Jornalismo e agentes envolvidos
Comunica- em sua elaboracao,
cao. inclusive em nivel
local e comunitario,

por meio do apoio
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| Acdo | Boneficios | Motas | _incicadores | Atores-chave |

ao jornalismo
investigativo
independente, com
enfoque na defesa
do meio ambiente e
na garantia dos
direitos de povos
indigenas e
comunidades
tradicionais.

Fonte: FGV DGPE, 2025.



O planejamento estratégico apresentado reforca a importancia
da estratégia transversal de educacao, capacitacao, pesquisa,
desenvolvimento e inovacao como base para transformar a
realidade brasileira diante dos desafios da crise climatica. Em
um cenario marcado por desigualdades sociais, pressdes
sobre o0s ecossistemas e necessidade de adaptacao as
mudanc¢as em curso, essa iniciativa organiza objetivos e metas
que apontam para uma acao coordenada, inclusiva e
conectada as necessidades do pais.

Ao detalhar acdes, indicadores e responsabilidades em cada
eixo, o documento oferece nao apenas diretrizes, mas também
condic¢des praticas para que a estratégia se concretize. Busca-
se ampliar o acesso a informacao de qualidade, fortalecer a
formacao profissional e tecnolégica para empregos verdes,
valorizar os saberes tradicionais e estimular a inovacao
cientifica e tecnoldgica. Esses caminhos estruturam uma
agenda que dialoga diretamente com as metas nacionais de
mitigacao e adaptacao.

O Brasil, ao adotar a estratégia, reafirma seu compromisso em
alinhar-se as demandas globais e, a0 mesmo tempo, responder
as necessidades especificas de seu contexto interno. Isso
significa preparar cidadaos mais conscientes, comunidades
fortalecidas e instituicdes articuladas, capazes de contribuir de
maneira efetiva para uma transicao justa e sustentavel.

Mais do que um conjunto de metas e indicadores, este
planejamento representa uma visao de futuro: um pais em que
a educacao ambiental e climatica é reconhecida como motor
da transformacao, em que cada setor da sociedade participa
ativamente e em que a acao climatica se torna oportunidade de
inovacao, inclusao e desenvolvimento sustentavel para as
presentes e futuras geragodes.
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