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Apresentacao (

Prezados(as) Senhores(as),

Varios resultados e entregas foram alcangados na esfera socioeconomica-ambiental nesses trés
anos de nossa gestdao no Governo Federal. Uma gestdo que esta ao lado do povo brasileiro em
busca da reconstru¢do de um pais que sofreu muitas perdas no periodo 2019 - 2022. O momento
é de unido, e como mais um elemento para promové-la, apresenta-se o novo Plano Nacional so-
bre Mudanca do Clima (Plano Clima), com 2024-2035 como periodo de implementagdo. O Plano
foi aprovado pelo Comité Interministerial sobre Mudanca do Clima (CIM) em sua 4% Reunido Ordi-
naria, realizada em 15 de dezembro de 2025. O CIM é o principal 6rgdo colegiado da governanca
brasileira sobre mudanca do clima, e é presidido pela Casa Civil da Presidéncia da Republica, com
o0 apoio do seu Subcomité Executivo (SUBEX/CIM), coordenado pelo Ministério do Meio Ambiente
e Mudanca do Clima (MMA).

A aprovacao do Plano Clima, que ocorre apds 17 anos da primeira edi¢do, marca um momento
decisivo na politica brasileira sobre mudanca do clima, com o estabelecimento de um caminho
transparente, robusto e participativo para que o Pais cumpra integralmente suas metas no ambito
do Acordo de Paris, que completou 10 anos em 2025. O novo Plano Clima, portanto, é instituido
em momento histdrico, no ano em que o Brasil foi o anfitrido da 30* Conferéncia das Partes da
Convencdo das Nag¢des Unidas sobre Mudanca do Clima (COP 30), em Belém do Para. Apds esse
momento marcante do multilateralismo, sob a lideranca brasileira, o Governo do Brasil, com o
apoio dos mais diversos setores de sua sociedade, entrega um Plano que visa guiar o pais na sua
trajetoria para uma economia com emissdes liquidas zero de gases de efeito estufa até 2050, a
luz do desenvolvimento sustentavel e de suas responsabilidades comuns, porém diferenciadas e
respectivas capacidades, bem como da transicdo justa e da justica climatica.

O novo Plano Clima é a tradugdo da forca democratica e da capacidade de diadlogo do Brasil, co-
ordenando agGes climaticas de diferentes setores, distribuidos nos eixos de Adaptacao, Mitigacdo
e Estratégias Transversais para a Acao Climatica. E, nesse contexto, destaca-se que, em 2025, con-
solidou-se a instituicao de trés camaras consultivas do CIM: Participacao Social, Assessoramento
Cientifico e Articulagdo Interfederativa.

O processo de sua elaboragao foi participativo, inclusivo e transparente. Mobilizou mais de 24 mil
participantes em plenarias e consultas publicas, que geraram milhares de contribui¢des, e incor-
porou ainda as propostas priorizadas na 5% Conferéncia Nacional do Meio Ambiente. Paralelamen-
te a este engajamento social, o rigor técnico foi assegurado por um trabalho colaborativo inédito
entre mais de 25 ministérios nos grupos técnicos do CIM. Este esforco intersetorial e participativo,
que incluiu inimeras oficinas, negociacGes, reunides técnicas do SUBEX/CIM e do Pleno de Minis-
tros do CIM, culminou na consolidacdo de um documento estratégico, validado no mais alto nivel
de decisdo executiva da governanca brasileira sobre mudanca do clima.

O Plano Clima 2024-2035 ¢é, portanto, um marco de consenso e Compromisso, que nos orienta
para fortalecer nossa economia de baixo carbono, bem como para nos preparar para os impactos
das mudancas climaticas.

Conclamam-se, assim, todos os entes federativos, o setor privado e a sociedade civil a abragarem
este Plano e a unirem esforcos na suaimplementacao. A acdo climatica exige corresponsabilidade
para garantir um futuro sustentavel e prospero para todas e todos.

Atenciosamente,

Rui Costa
Ministro de Estado da Casa Civil da Presidéncia da Republica
Presidente do Comité Interministerial sobre Mudanca do Clima



Apresentacao (

A emergéncia climatica é o grande desafio do nosso tempo. Nos Gltimos anos, o mundo viveu uma
sucessdo de tragédias climaticas. Secas sem precedentes, chuvas intensas e ondas de calor estdo
presentes, de forma cada vez mais frequente e intensa, no dia a dia das pessoas. No Brasil, ndo
tem sido diferente. Chuvas torrenciais e secas prolongadas vém provocando desastres de grande
proporg¢ao, com perdas humanas e impactos econdémicos em varias localidades do pais. Sdo mui-
tos os casos noticiados, como os deslizamentos ocorridos no Litoral Norte de Sao Paulo em 2023
e as enchentes no Rio Grande do Sul e em varias outras cidades em 2024. Nesses mesmos anos,
secas intensas nas regides Norte e Centro-Oeste isolaram populag¢des, impactaram a producgao e
provocaram grandes incéndios florestais na Amazonia, no Pantanal e no Cerrado.

O que estamos vivenciando, portanto, é muito grave e exige que lidemos, simultaneamente, com
o enfrentamento das consequéncias da crise climatica em curso e com a intensificacdo dos esfor-
¢os para reduzir as emissoes de gases de efeito estufa (GEE), a fim de buscarmos limitar o aumen-
to médio da temperatura global a 1,5°C, preconizado no Acordo de Paris.

Como humanidade, temos o dever de promover a transi¢cao para um modelo econdmico que respei-
te a capacidade de suporte do planeta, a fim de ajudar a restabelecer o equilibrio climatico de forma
ética, visando superar o modelo que perpetua as desigualdades socioeconémicas historicas.

Foi com esse espirito que o governo brasileiro conduziu a elaborac¢do do Plano Nacional sobre
Mudanca do Clima (PNMC). Construido a muitas mdos em amplo processo intersetorial e partici-
pativo, no ambito do Comité Interministerial sobre Mudanca do Clima (CIM), sob a coordenacgao
da Casa Civil da Presidéncia da Republica (CC/PR), que preside o Comité, do Ministério do Meio
Ambiente e Mudanca do Clima (MMA), responsavel pela orientacdo técnica e metodoldgica dos
trabalhos por meio da Secretaria Nacional de Mudanga do Clima (SMC), e do Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo (MCTI).

O trabalho dos grupos técnicos do CIM contou com dezenas de reunides, oficinas e seminarios,
com a adesdo inédita de 25 ministérios, do Férum Brasileiro sobre Mudanca do Clima (FBMC) e
da Rede Clima, que reline pesquisadores de todo o pais, além do engajamento de organizacdes
da sociedade civil e do setor privado, e da participacao direta dos cidadaos. O Plano Clima Par-
ticipativo mobilizou mais de 24 mil participantes em plenarias e consultas publicas, o que gerou
milhares de contribui¢oes na Plataforma Brasil Participativo. Incorporou, ainda, propostas da 52
Conferéncia Nacional do Meio Ambiente, que reuniu mais de 71 mil pessoas em seu processo de
mobilizacao.

O Plano Clima é um plano com a cara do Brasil, pois buscou alinhar o rigor técnico, baseado na
melhor ciéncia disponivel e nas evidéncias dos mais diversos setores, com a escuta ativa e qualifi-
cada da populacado brasileira, que demonstrou compromisso coletivo para construir um futuro mais
seguro, resiliente e sustentavel. Nas paginas deste Plano, apresentamos um caminho para o Brasil
enfrentar a mudanca climatica, visando a promocdo do desenvolvimento sustentavel, da geragdo
de empregos e da inclusdo social. Ele se organiza em trés eixos estratégicos complementares:

O Plano Clima Mitigagdo é o nosso compromisso com a redugdo das emissdes de gases de efeito
estufa (GEE), que contribuem para o aquecimento global, e é composto pela Estratégia Nacional
de Mitigacdo e por oito Planos Setoriais. Com base na ciéncia, estabelecemos metas claras e am-
biciosas para reduzir as emissoes de GEE em diversos setores, visando consolidar uma economia
de baixo carbono, aproveitando nossas vantagens em energias renovaveis e na sociobiodiversida-
de para gerar novas oportunidades.



O Plano Clima Adaptagao, por sua vez, é composto pela Estratégia Nacional de Adaptacdo e 16
Planos Setoriais e Tematicos, € o0 nosso esforco para tornar nossas cidades, zona rural e ecossis-
temas e, acima de tudo, nossas populac¢Ges, mais resilientes aos impactos que ja estdo aconte-
cendo. Faremos isso orientados pelo principio da justica climatica, garantindo que o cuidado e o
amparo cheguem primeiro aos grupos vulnerabilizados.

Por fim, as Estratégias Transversais para A¢do Climatica constituem os instrumentos que viabi-
lizarao a implementacao do Plano. Este eixo estabelece os arranjos de governanga e os meios de
implementacao, investindo em educagdo, pesquisa, desenvolvimento e inovacao, assegurando
transparéncia na gestdo, no monitoramento e na avaliagao de nossas agoes, sob as perspectivas
da transicdo justa, da justica climatica e da igualdade de género.

Convidamos todas e todos a conhecer os documentos do Plano Clima 2024-2035 e a participar
ativamente de sua implementacao, fortalecendo o compromisso coletivo com a construcao de
um Brasil mais justo, resiliente e sustentavel, rumo a um novo ciclo de prosperidade, para esta e
para as futuras geracoes.

Atenciosamente,

Marina Silva
Ministra de Estado do Meio Ambiente e Mudancga do Clima
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Plano Clima Mitigacao

Introducao

1.1 Visao, objetivo geral e principios gerais do
Plano Clima

Visao

O Plano Clima coloca o Brasil na trajetoria de se tornar um pais sustentavel,
resiliente, seguro, justo e préspero, com os governos, a sociedade civil, o setor
privado e a comunidade cientifica conscientes, engajados e atuando de for-
ma integrada diante da mudanca do clima.

Objetivo geral

O objetivo geral do Plano Clima é orientar, promover, implementar e monito-
rar agdes coordenadas que visem a transicdo para uma economia com emis-
sGes liquidas zero de gases de efeito estufa (GEE) até 2050 e a adaptacdo de
sistemas humanos e naturais a mudanca do clima, por meio de estratégias de
curto, médio e longo prazo, a luz do desenvolvimento sustentavel e da justica
climatica.

Principios gerais

Os principios gerais representam os valores sobre os quais o Plano Clima foi
construido, guiando fundamentalmente a elaboracdo dos elementos que o
constituem em forma, contetdo e propdsito. Esses principios foram eleitos
com base nos preceitos constitucionais e em compromissos internacionais
que refletem a importancia de uma resposta abrangente e integrada a mu-
danca do clima.

Assim, o Plano Clima, como desdobramento da Politica Nacional sobre Mu-
danga do Clima (PNMC), fundamenta-se nos preceitos da Constituicao Fe-
deral do Brasil, particularmente nos artigos 1° ao 4°, que estabelecem os
principios fundamentais da Republica Federativa do Brasil; nos direitos indi-
viduais e coletivos definidos em seu artigo 5° nos direitos sociais previstos
entre os artigos 6° e 11; e nos artigos 225, peca central do arcabouco juridico
ambiental, que consagra o direito de todos e todas ao meio ambiente ecolo-
gicamente equilibrado, atribuindo ao Poder Publico e a coletividade o dever
de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragGes, 227, que
reconhece os direitos de criancas e adolescentes, e 231, que reconhece os di-
reitos originarios dos povos indigenas. Todos esses pontos sdo orientadores
e indissociaveis do Estado Democratico de Direito que zela pela garantia dos
direitos dos cidaddos e das cidadas e da participacao popular, contemplada
no processo transparente e colaborativo com a sociedade para a constru¢ao
do Plano Clima.

Além disso, o Plano Clima é guiado por principios reconhecidos internacional-
mente, oriundos de acordos multilaterais que o Brasil ratificou. Sdo referéncias
essenciais:
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* a Declaragao do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento da Conferéncia das Na¢des Unidas
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento de 1992;

e a Convencao-Quadro das Nac¢des Unidas sobre Mudanca do Clima (CQNUMC, ou United Nations
Framework Convention on Climate Change - UNFCCC) e seu Acordo de Paris;

e a Convencao sobre Diversidade Biologica (CDB, ou Convention on Biological Diversity - CBD);

¢ a Convencdo das Nacdes Unidas de Combate a Desertificacdo (CNUCD, ou United Nations
Convention to Combat Desertification - UNCCD); e

e a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, com seus 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS).

Esses instrumentos contemplam principios como os da precaucao, do poluidor pagador, da coo-
peracdo internacional, da promoc¢do do desenvolvimento sustentavel, da equidade e das respon-
sabilidades comuns, porém diferenciadas e respectivas capacidades no enfrentamento da urgén-
cia e da gravidade da mudanca do clima e a outros desafios ambientais associados.

O alinhamento a agenda global do desenvolvimento sustentavel é expresso no Plano Clima pela
integracao das dimensdes econdmica, social e ambiental do desenvolvimento, aliando mitigacao
e adaptagdo a mudanca do clima, ao combate a fome, a pobreza e as desigualdades entre paises
e dentro deles, bem como a promocdo da seguranca alimentar, hidrica e energética e as necessi-
dades especificas e circunstancias especiais de paises em desenvolvimento.

A esses, somam-se ou 0s complementam os principios estabelecidos no ambito da Politica Nacio-
nal sobre Mudanga do Clima (PNMC), da qual o Plano Clima é instrumento, em especial o Artigo 3°,
que trata dos principios da precaucdo, prevencao, participagdo cidada, desenvolvimento susten-
tavel e das responsabilidades comuns, porém diferenciadas, no ambito internacional.

A participacdo social é pilar fundamental do Plano Clima, pois garante que as decisdes e estratégias
adotadas sejam inclusivas, democraticas e representem as diversas vozes da sociedade. Ao engajar
comunidades, movimentos sociais, povos indigenas e povos e comunidade tradicionais, popula-
¢Oes vulneraveis, organizacdes da sociedade civil, setor privado e comunidade cientifica, avanca-se
na construcdo de uma politica publica mais justa, levando em conta os impactos diferenciados da
mudanca do clima sobre distintos grupos sociais. Esse processo participativo fortalece a governan-
ca climatica, promove transparéncia e incentiva a corresponsabilidade de todos os atores na busca
por solucGes sustentaveis e de longo prazo para a mitigacdo a mudanca do clima.

E importante destacar que a vis3o, o objetivo geral e os principios gerais do Plano Clima se apli-
cam a ambas as Estratégias Nacionais, tanto de Mitigacdo quanto de Adaptacdo. Adicionalmente,
ambos os documentos possuem um horizonte temporal de doze anos, orientados pelos ciclos do
Plano Plurianual (PPA 2024-2027, PPA 2028-2031 e PPA 2032-2035) e da Contribuicao Nacional-
mente Determinada® (2025, 2030 e 2035).

1 Nationally Determined Contribution (NDC, na sigla em inglés).
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1.2 A formulacao da Estratégia

Nacional de Mitigacao: O Brasil apresenta
planejamento climatico baseado em a sua Estratégia
evidéncias cientificas e participacao

Nacional de Mitigacao
(ENM), que integra,
juntamente com a

social

O enfrentamento a crise climatica depende de um
conjunto de esfor¢os imediatos e continuados em ni-

vel global para reducdo de emissdes e aumento das re- Estrategia Nacional de
mocdes de gases de efeito estufa (GEE), com o objetivo Adaptacao, os Planos
de limitar o aumento da temperatura média do plane- Setoriais e Tematicos de

ta em 1,5°C em relacdo aos niveis pré-industriais. O
Brasil, como uma das maiores economias do planeta

Mitigacao e Adaptacao

e 0 pais com maior area de floresta tropical do mundo, e as Estrategias
possui papel central na formulagdo de politicas volta- Transversais para Acao
das a agao climatica e na contribuicao para o alcance Climatica (ETAC), o

do objetivo global de mitigagdo. A Estratégia Nacional Tevre Vel celbe
de Mitigacao representa a contribuicdo do Brasil para .
esse esforco global. Mudanca do Clima

Em junho de 2023, o Comité Interministerial sobre Mu- (Plano Cllma)'

danca do Clima (CIM) foi reestruturado por meio do

Decreto n® 11.550, de 5 de junho de 2023, tendo como

uma de suas competéncias aprovar o Plano Nacional sobre Mudanca do Clima, incluidos os pla-
nos setoriais de mitigacdo e de adapta¢do a mudanca do clima, bem como a defini¢do das su-
cessivas Contribuicdes Nacionalmente Determinadas do pais (Nationally Determined Contribution
- NDC, na sigla em inglés), com respectivas metas, meios de implementagao e instrumentos de
monitoramento, relato e verificacao.

Ainda naquele ano, o Brasil apresentou a atualizagao da sua NDC, restabelecendo as ambig¢des
assumidas para o alcance dos objetivos do Acordo de Paris, e comunicando acerca dos esfor¢os
iniciados para elaboracdo de estratégias nacionais para mitigacdo e adaptacao.

Entre junho e agosto de 2024, considerando a transversalidade da agenda climatica, o CIM am-
pliou a sua composicdo para 23 drgdos governamentais? (por meio do Decreto n° 12.040, de 5
de junho de 2024, e do Decreto n® 12.144, de 19 de agosto de 2024), instituindo, ainda, a Camara
de Assessoramento Cientifico, a Camara de Participacdo Social e a Camara de Articulagdo Inter-
federativa.

Diante desse contexto de governanca climatica estabelecida, o Brasil apresenta a sua Estratégia
Nacional de Mitigacdo (ENM), que integra, juntamente com a Estratégia Nacional de Adaptacao,
os Planos Setoriais e Tematicos de Mitigacdo e Adaptacdo e as Estratégias Transversais para Acado
Climatica (ETAC), o Plano Nacional sobre Mudanca do Clima (Plano Clima).

2 Advocacia-Geral da Unido; Casa Civil da Presidéncia da Republica; Ministério da Agricultura e Pecuaria; Ministério das Cidades;
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo; Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar; Ministério do De-
senvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome; Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servicos;
Ministério da Educacdo; Ministério da Fazenda; Ministério da Igualdade Racial; Ministério da Integragdo e do Desenvolvimento
Regional; Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima; Ministério de Minas e Energia; Ministério das Mulheres; Ministério do
Planejamento e Orgamento; Ministério dos Povos Indigenas; Ministério das RelagGes Exteriores; Ministério da Satde; Ministério
do Trabalho e Emprego; Ministério dos Transportes; Secretaria-Geral da Presidéncia da RepUblica; e Secretaria de Relag¢des Ins-
titucionais da Presidéncia da Republica. Também sdo membros permanentes do CIM representantes da Cadmara de Participagdo
Social (incluindo o FBMC), a Cadmara de Articulagdo Interfederativa e a Cimara de Assessoramento Cientifico (incluindo a Rede
Clima).
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O processo de elaboragdao da ENM foi definido a partir do mandato e das diretrizes estabelecidas
pela Resoluc¢do CIM n° 3, de 14 de setembro de 2023, que dispde acerca da revisao do Plano Clima
e cria os Grupos Técnicos Temporarios de Mitigacdo e de Adaptagao (GTT Mitigagdo e GTT Adapta-
¢do), com a missao de elaborar as Estratégias Nacionais e Planos Setoriais de Mitigacdo e de Adap-
tacdo e as Estratégias Transversais para Agao Climatica (Figura 1)>*. A resolucdo trouxe ainda os
elementos basicos para a estruturagdo do conjunto de documentos que compéem o Plano Clima.

Figura 1 - Estrutura do Plano Nacional sobre Mudanc¢a do Clima

POLITICA NACIONAL SOBRE MUDANGA DO CLIMA
PLANO CLIMA 2024-2035

Adaptacao 15.  Turismo
16.  Agricultura Familiar

LA AN P X
! y/ -‘-“ . ) 1. Agriculturae pecuaria
\ ( 5 I ’ 2. Biodiversidade
XV DA 3. Cidades+ Mobilidade
g 4. Gestdode Riscos e Desastres
1.  Mudangas do Uso da Terra PLANO 5. Industria
em Areas Publicas e CLIMA 6. Energia
Territorios Coletivos Mitigacao Adaptacio 7. Transportes
2. Mudangas do Uso da Terra 8. lgualdade racial e combate ao racismo
em Areas Rurais Privadas o . o X 9. Povos e Comunidades Tradicionais
3. Agricultura e pecuaria Estratégia Nacional de Estratégia Nacional de 10.  Povos Indigenas
4. Energia Mitigagao Adaptacao 11. Recursos Hidricos
5. Induastria 12. Salde
6. Transportes L. ” 13.  SegurangaAlimentar e Nutricional
;- Cidades Solidos e Efl Planos Setoriais de Planos Setoriais de | 14. Oceano e Zona Costeira
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Justica Climatica Implementagao pesquisa, bLXELELE
P “ desenvolvimento e Transparéncia
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Fonte: elabora¢do prépria (MMA, 2025).

A ENM é o documento que, baseado tanto no amplo didlogo com a sociedade quanto na ciéncia
e no melhor conhecimento disponivel, orienta as a¢des de mitigacdo para alcancar de forma con-
junta a ambicdo de mitigacdo nacional, e traz as bases e as diretrizes para a formulacdo de politi-
cas setoriais e transversais que materializem o seu cumprimento.

Um aspecto fundamental da ENM é o seu carater integrado, que permite uma visao holistica de
toda a economia, estabelecendo metas e objetivos nacionais que colocam o Brasil na trajetéria
para o alcance de emissoes liquidas zero de GEE em 2050. Assim, a ENM representa o exercicio de
planejamento e coordenagdo de a¢des de mitigacao, com divisao das responsabilidades entre os
setores econdmicos, por meio de metas nacionais e setoriais de emissGes ou remogoes liquidas
de GEE.

3 AResolucdo CIM n° 03, de 14 de setembro de 2023, definiu que seriam elaborados, pelo menos, os seguintes Planos Setoriais
de Mitigagdo: Mudanga do Uso da Terra e Florestas; Agricultura e Pecuaria; Cidades, incluindo mobilidade urbana; Energia,
incluindo energia elétrica, combustiveis e mineragdo; Industria; Residuos; e Transportes. Posteriormente, foi redefinido escopo
dos Planos Setoriais de Mitigac3o para: Mudancas do Uso da Terra em Areas Publicas e Territérios Coletivos; Mudancas do Uso da
Terra em Areas Rurais Privadas; Agricultura e Pecudria; Cidades; Energia; IndUstria; Residuos Sélidos e Efluentes Domésticos; e
Transportes.

4 A Resolugdo SUBEX/CIM n° 05, de 10 de outubro de 2025, alterou o escopo das Estratégias Transversais para A¢do Climatica
para o atual representado na Figura 1, alterando também a Resolugdo SUBEX/CIM n° 04, de 20 de margo de 2025, a qual criou os
Grupos de Trabalho responséveis pela formulagdo de cada uma delas.
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O caminho para alcancar esses objetivos sera descrito
nos Planos Setoriais de Mitigacao, que trarao planos de

N . ) Um aspecto
acdo concretos por setor, e nas Estratégias Transversais
para a Acdo Climatica do Plano Clima, as quais aborda- fundamental da
rdo os temas de transicdo justa; impactos econémicos, ENM é o seu carater
sociais e ambientais; educacado, capacitacao, pesquisa, integrado, que permite

desenvolvimento e inovagao; meios deimplementacao;

) ' e S uma visao holistica
e monitoramento, gestdo, avaliacdo e transparéncia.

. Al de toda a economia,
Com base na governanga estabelecida no ambito do
CIM e citada anteriormente, em especial a Resolugao eStaI?el.ecendo |.'netafs
CIM n® 3/2023, o papel de coordenagao-geral da elabo- e objetivos nacionais
racao da ENM foi desempenhado conjuntamente pela que colocam o Brasil na
Secretaria Nacional de Mudanga do Clima do Ministé- trajetéria para o alcance
rio do Meio Ambiente e Mudancga do Clima (SMC/MMA), .~ ' .
pelo Ministério de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (MCTI) de emissoes liquidas
e pela Casa Civil da Presidéncia da Republica. zero de GEE em 2050.

Ademais, o Compromisso para o Federalismo Clima-

tico (Resolugdo n° 3 do Conselho da Federacgao, 3 de julho de 2024) aponta que a agenda climatica
deve compor a pauta prioritaria dos Poderes Executivos nas decisGes governamentais de cada
nivel de governo e define o compromisso de que os entes federativos desenvolvam planos, instru-
mentos e metas climaticas, a serem adotados de maneira continuada, progressiva, coordenada e
participativa com todos os atores relevantes. Para além das responsabilidades governamentais,
em todos os niveis de governo, o cumprimento das metas nacionais de mitigacdao depende do
compromisso e atuagao conjunta com o setor produtivo e a sociedade civil.

Por isso, o processo de constru¢do da ENM contou com a participacdo dos 6rgaos federais in-
tegrantes do GTT Mitigacdo®, de drgdos subnacionais, do setor privado, da sociedade civil e da
comunidade cientifica, que puderam trazer suas contribui¢cées em diferentes oportunidades, in-
cluindo seminarios abertos, oficinas e reunides técnicas.

De modo a ampliar a participacdo na elaboragdo do Plano Clima, foi também estruturado um
processo que combinou espacos presenciais de discussao com a participacao digital, envolvendo
cidadas e cidaddos em geral, organizacGes da sociedade civil, conselhos de politicas publicas e
especialistas na tematica.

Ainiciativa do Plano Clima Participativo possibilitou a participagao direta dos cidadaos brasileiros
na elaboracao do Plano. Essa iniciativa incluiu eventos presenciais, realizados em todas as regioes
do pais, com o objetivo de engajar a sociedade civil no envio de propostas para o Plano Clima por
meio da Plataforma Brasil Participativo, tirar dividas sobre o processo e informar sobre as etapas
da elaboracdo da estratégia que guiara a politica climatica do pais até 2035. Essa participacdo
digital se deu por meio do envio de propostas a pergunta: “Como o Brasil pode enfrentar as mu-
dancas climaticas e reduzir seus impactos?”.

Dentre as formas de participagao social no Plano Clima, houve o convite para que os Conselhos
e Colegiados Nacionais promovessem debates e discussdes internas, cuja sistematizacao deu-se
em relatdrio proprio. O tema também foi pautado em reuniées do Forum Interconselhos, no qual
conselheiras e conselheiros da sociedade civil de mais de 50 conselhos nacionais analisaram as
propostas mais votadas do Brasil Participativo e elencaram as prioritarias.

5 Participam do GTT Mitigacdo os representantes dos Ministérios que comp&em o CIM, do Férum Brasileiro de Mudanca do Clima
(FBMC) e da Rede Clima.
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Em paralelo, foram realizados diversos seminarios, oficinas e reunies técnicas com 6rgdos fe-
derais e representantes de organizagoes dos setores abrangidos pela ENM, para apresentacgao e
discussdo das premissas e resultados do trabalho de modelagem das trajetérias de mitigacao.

O documento da ENM foi a consulta publica pela primeira vez entre abril e maio de 2025, via Plata-
forma Brasil Participativo. Entre julho e agosto do mesmo ano, a ENM consolidada foi novamente
a consulta publica, porém, nessa segunda rodada, em conjunto com os sete Planos Setoriais de
Mitigacdo entdo formulados. Ao todo, foram recebidas 2.886 contribui¢des diretas as minutas dos
documentos da ENM e dos Planos Setoriais de Mitigagdo. Além dessas contribui¢Ges via consulta
publica, houve diversos processos participativos amplos que também produziram contribui¢des
diretas da sociedade ao Plano Clima Mitigacao, tal como a 5% Conferéncia Nacional de Meio Am-
biente de 2025, entre outros.

Ademais, o amplo didlogo com a sociedade, o planejamento, a formulagdo e aimplementacéo de
politicas de mitigacdo para toda a economia, por sua vez, devem ser orientados com base em evi-
déncias cientificas para alcancar resultados climaticos eficazes. Dessa forma, é possivel assegurar
que a contribuicdo nacional esta alinhada a ambicdo climatica construida globalmente, na qual o
Brasil tem papel destacado, e as tendéncias e evidéncias acerca do aquecimento global e de seus
efeitos nos ecossistemas e na sociedade. Essa formulacao consistente e baseada em evidéncias
aumenta a credibilidade dos compromissos nacionais e fortalece a lideranca pelo exemplo do
Brasil na agenda internacional.

Nesse sentido, a definicdo da trajetéria de mitigacdo nacional foi baseada em evidéncias cienti-
ficas, por meio da utilizagdo de um modelo de avaliagdo integrada (Integrated Assessment Model
- IAM, na sigla em inglés), que, a partir de premissas predefinidas, explora as trajetdrias mais cus-
to-efetivas para o desenvolvimento de uma economia de baixo carbono no Brasil. Ao embasar as
escolhas em metodologias e dados cientificos robustos e alinhar-se aos principios norteadores
do planejamento climatico do pais, a Estratégia Nacional de Mitigacao do Brasil busca otimizar a
alocacao de recursos, maximizar os resultados de mitigacao das a¢cdes implementadas, aliadas
ao desenvolvimento socioecondmico do pais, e acelerar a transicdo para uma economia justa,
prospera, inclusiva e com emissoes liquidas zero de GEE até 2050.

1.3 Estrutura do documento

O documento é dividido em 5 capitulos, comecando pela presente introducdo, que oferece uma
visao geral sobre a ENM e sua formulagao.

O segundo capitulo divide-se em quatro se¢des. A primeira secdo busca caracterizar o contexto
nacional de mitigacdo no periodo de 2005 a 2022, apresentando os principais elementos da Politi-
ca Nacional de Mudanca do Clima (PNMC) relacionados a mitigacdo, explorando as principais ini-
ciativas e marcos legais que moldaram a abordagem de mitigacdo do pais, bem como avaliando o
alcance dos compromissos nacionais voluntarios de mitigacdo anteriores.

Na segunda secdo, aborda-se o atual compromisso nacional do Brasil no ambito do Acordo de
Paris da Convencao-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanga do Clima (CQNUMC, ou United
Nations Framework Convention on Climate Change - UNFCCC) — qual seja, sua NDC.

A terceira se¢do apresenta o panorama recente das emissdes nacionais de GEE e a contextualiza-
cdo das trajetdrias de emissGes em cada um dos seus setores-chave. A analise da trajetdria recen-
te das emissGes no pais fundamenta o planejamento da ENM para o periodo de 2024 a 2035, como
parte do novo Plano Nacional sobre Mudanca do Clima - Plano Clima, instrumento fundamental
para aimplementacao da PNMC.
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Na quarta secdo, é abordada a metodologia de alocacgao setorial adotada para o Plano Clima, re-
fletida nos Planos Setoriais (Mudancas do Uso da Terra em Areas Publicas e Territérios Coletivos,
Mudancas do Uso da Terra em Areas Rurais Privadas, Agricultura e Pecudria, Energia, Cidades,
Transportes, IndUstria, Residuos Sélidos e Efluentes Domésticos), bem como o processo de defi-
nicao do escopo de cada setor e a respectiva alocagao de emissoes e remogoes.

No terceiro capitulo, sdo apresentados o objetivo geral de mitigagdo, o conjunto de diretrizes para
a elaboracao das a¢des dos Planos Setoriais de Mitigacdo e para incorporagao e implementac¢ado
das metas climaticas do Brasil em ambito subnacional, o processo de formulagao desta Estratégia
e as metas nacionais de mitigacao para 2025, 2030, 2035 e 2050. O objetivo geral de mitiga¢do
deve ser alcancado por meio de suas metas nacionais e setoriais para o horizonte contemplado
no Plano Clima 2024-2035. A definicdo da ambicdo nacional resultou de um processo técnico-po-
litico, embasado nos melhores dados nacionais e evidéncias cientificas existentes. Neste capitulo,
portanto, é brevemente descrito o processo de formulacdo da trajetdria nacional de emissdes de
GEE, bem como as premissas adotadas e as formas para superar as limitagdes existentes.

No quarto capitulo sdo apresentados os objetivos nacionais de mitigacdo, as prioridades seto-
riais e as metas setoriais para 2030 e 2035, as quais orientam a reparticao das responsabilidades
que guiara o planejamento das acGes setoriais e transversais, por meio dos Planos Setoriais de
Mitigacdo e das Estratégias Transversais para Acao Climatica do Plano Clima. Para cada um dos
setores, é apresentado o conjunto de prioridades e instrumentos de politicas publicas voltados
para mitigacao.

Por fim, no ultimo capitulo sdo apresentados aspectos relevantes para a gestdao do Plano Clima
Mitigacdo, trazendo consideracoes sobre os temas transversais que serao tratados em detalhes
nas Estratégias Transversais para Acdo Climatica. Na primeira se¢do é apresentada uma visdo ge-
ral dos principais meios de implementacao, seguida, na segunda se¢ao do arranjo institucional,
de governanca e participagdo proposta para gestao da ENM. Adicionalmente, sdo apresentados
0s principais instrumentos e mecanismos previstos para o Monitoramento, Gestao, Avaliacao e
Transparéncia das agoes e metas previstas na Estratégia e seus Planos Setoriais.
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Plano Clima Mitigacao

CONTEXTO

2.1 Protocolo de Quioto, PNMC e as metas
voluntarias nacionais

Em 1992, o Brasil sediou a Conferéncia das Nacoes Unidas para o Meio Am-
biente e o Desenvolvimento (CNUMAD, ou United Nations Conference on En-
vironment and Development - UNCED), realizada no Rio de Janeiro, forum de
negociagoes sobre questoes ambientais globais, com representantes de 179
paises, com foco na ideia de desenvolvimento sustentavel. Nesse contexto,
surgiu a Convengao-Quadro das Na¢oes Unidas sobre Mudanga do Clima (UN-
FCCC, na sigla em inglés), doravante referenciada como Convengao. A Con-
vencao tem por objetivo a estabilizagao das concentra¢oes de GEE na atmos-
fera, de maneira a limitar as interferéncias humanas que afetam o sistema
climatico. Em linha com o conceito de sustentabilidade, a Convencdo almeja
a estabilizacdo do sistema climatico suficiente para uma adaptac¢do natural
dos ecossistemas a mudanca do clima, de maneira a prevenir ameagas a pro-
ducado de alimentos e ao desenvolvimento socioecondmico.

Na condicdo de pais signatario, ou Parte da Convengao, o Brasil assumiu uma
série de compromissos para alcancar esses objetivos. Isso inclui a necessi-
dade da elaboracdo de relatérios nacionais sobre o panorama e o progres-
so da agenda climatica do pais, tais como as ComunicagGes Nacionais (CNs,
ou National Communications - NCs) e os Relatorios Bienais de Transparéncia
(Biennial Transparency Reports - BTRs), que substituem os Relatérios Bienais
de Atualizacgao (Biennial Update Reports - BURs). Tanto as CNs como os BTRs
e BURs incluem o Inventario Nacional de EmissGes Antrdpicas por Fontes e
Remocgdes por Sumidouros de Gases de Efeito Estufa Nao Controlados pelo
Protocolo de Montreal (doravante referenciado como Inventario Nacional de
GEE). Além dos compromissos de reporte, o pais também se comprometeu
junto a Convencdo a implementar politicas e programas nacionais com medi-
das para reduzir suas emissoes de GEE.

A natureza dos compromissos assumidos pelo Brasil tem como base orienta-
dora os principios de equidade e das responsabilidades comuns, porém dife-
renciadas, e respectivas capacidades. Em 1997, o Brasil tornou-se signatario
do Protocolo de Quioto e o ratificou em 2002, na condicdo de Pais Ndo Ane-
xo |, 0 que implicava a nao obrigatoriedade do estabelecimento de objetivos
quantificados de reducao de GEE. No Protocolo de Quioto, essas obrigacoes
eram reservadas apenas aos paises do Anexo |, cuja responsabilidade para
mitigacdo deveria ser maior, dada sua maior contribui¢do historica nas emis-
sGes desses gases e seu maior nivel de desenvolvimento socioecondémico.

Em 2007, o Plano de Acdo de Bali langou as bases para que os paises em de-
senvolvimento também passassem a adotar agdes voluntarias de mitigacao.
O Brasil instituiu sua PNMC por meio da Lein®12.187, de 29 de dezembro de
2009, na qual definiu voluntariamente o compromisso de adotar a¢des de
mitigacdo, com vistas a reduzir suas emissées liquidas® de GEE entre 36,1%

6 Emissdes liquidas de GEE correspondem a diferenca entre emissdes brutas (volume de GEE emitido
para a atmosfera) e as remocdes (volume de GEE removidos da atmosfera).
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e 38,9% em relacdo as emissdes projetadas para 2020 (Artigo 12 da referida Lei). A projecao re-
ferencial de emissoes liquidas de GEE baseou-se em uma estimativa de crescimento econémico
a uma taxa coerente com os valores observados no periodo da elabora¢do dos estudos. A meta
indicativa de emissGes ou remocdes liquidas, por sua vez, foi elaborada com base em premissas
de implementacao de acdes setoriais de mitigacao que, quando sobrepostas, levaram a uma
faixa representativa da ambicdo do pais no periodo delimitado.

A partir da definicao legal do primeiro compromisso nacional de mitigacao, foi editado o Decreto
n°® 7.390, de 9 de dezembro de 2010, definindo os planos de a¢do para prevencao e controle do
desmatamento nos biomas e planos setoriais de mitigacdo e de adaptagdo a mudanca do clima,
listados a seguir”:

I.  Plano de Acdo para Prevencao e Controle do Desmatamento na Amazonia Legal -
PPCDAm;

[l.  Plano de Acdo para Prevencdo e Controle do Desmatamento e das Queimadas no
Cerrado - PPCerrado;

[ll.  Plano Decenal de Expansao de Energia - PDES;

IV.  Plano Setorial de Mitigacdo e de Adaptacdo as Mudancas Climaticas para a
Consolidagao de uma Economia de Baixa Emissao de Carbono na Agricultura - Plano
ABC; e

V. Plano Setorial de Redugao de Emissdes da Siderurgia.

O Decreto n° 7.390/2010 também estabeleceu em seu Artigo 6°, § 1°, um conjunto de dez a¢des
com metas até 2020, apresentadas na Tabela 1, que foram base para a elaboragdo das A¢es de
Mitigacao Nacionalmente Apropriadas (Nationally Appropriate Mitigation Actions - NAMAS), no
ambito da Convencado. O progresso na implementacao das NAMAs foi reportado por meio da
elaboracao de cinco BURs, submetidos entre os anos de 2014 e 2024 (MCTI, 2024a). Vale ressal-
tar que o Decreto em questao foi atualizado pelo Decreto n® 9.578, de 22 de novembro de 2018,
mas que as metas se mantiveram as mesmas, conforme disposto no Artigo 19 do normativo
editado em 2018.

A Tabela 1 também apresenta um breve balanco das acGes e do alcance das metas assumidas pelo
Brasil, com base nas informacoes coletadas para o reporte internacional e em dados oficiais dis-
poniveis. E importante ressaltar que os aprendizados sobre as barreiras identificadas no periodo
de implementacao dessas acoes foram e seguem sendo fundamentais para a continuidade e o
fortalecimento das politicas de mitigacdo nacionais, bem como na proposta e implementacdo de
novas iniciativas e na estruturacao do sistema de monitoramento, avaliacdo e transparéncia das
politicas climaticas nacionais.

7 Outros planos setoriais de mitigacdo e adaptagdo foram elaborados a partir de 2010, porém n&o foram incorporados a PNMC
ou as revisdes posteriores do referido Decreto, tais como o Plano Setorial de Mitigacdo de Transportes e Mobilidade e o Plano Se-
torial de Mitigacdo e de Adaptacdo as Mudangas Climaticas para a Consolidagdo de uma Economia de Baixa Emissdo de Carbono
na Industria de Transformagdo - Plano IndUstria, entre outros.

8 O inciso do Decreto n° 9.578/2018, que estabelecia o PDE, foi revogado por meio do Decreto n® 11.075/2022.
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Tabela 1 - A¢Ges de mitigacao contidas nos planos de agcao para prevencao e controle do

desmatamento e incéndios nos biomas vigentes no periodo, e nos planos setoriais de
mitigacao e de adaptacdo a mudanca do clima, com metas previstas e resultados verificados
até 2020, com base no Artigo 19 do Decreto n®9.578/2018

Acao prevista Resultado verificado até 2020

Reducdo de 80% dos indices anuais de
desmatamento na Amazodnia Legal em relagdo a
média verificada entre os anos de 1996 e 2005

Reducdo de 40% dos indices anuais de
desmatamento no Bioma Cerrado em relagdo a
média verificada entre os anos de 1999 e 2008

Expansdo da oferta hidroelétrica, da oferta de
fontes alternativas renovaveis, notadamente
centrais edlicas, pequenas centrais hidroelétricas e
bioeletricidade, da oferta de biocombustiveis e do
incremento da eficiéncia energética

Recuperagdo de 15 milhdes de hectares de
pastagens degradadas

Ampliacdo do sistema de integragao lavoura-
pecuaria-floresta em 4 milhdes de hectares

Expansdo da pratica de plantio direto na palhaem 8
milhdes de hectares

Expansdo da fixacdo bioldgica de nitrogénio em
5,5 milhdes de hectares de areas de cultivo, em
substituicdao ao uso de fertilizantes nitrogenados

Expansao do plantio de florestas em 3 milhdes de
hectares

Em 2020, a redugdo da taxa de desmatamento
observada foi de 44% com relagdo a média do
periodo entre 1996 e 2005°

Em 2020, a reducdo da area desmatada no
Cerrado, medida pelo Prodes/Inpe, foi de 50%
com relacdo a média observada no periodo
entre 1999 e 2008*°

Expansao de 44,7% para 48,7% de energias
renovaveis na matriz energética entre 2010 e
2020

Expansdo da participagdo de biocombustiveis
sustentaveis na matriz energética de 27,1%
para 28,1% entre 2010 e 2020

Queda de 14% no valor do indicador ODEX
Brasil entre 2005 e 2020*

Oferta de 3.627 modelos de equipamentos
elétricos com selo PROCEL em 20183

Melhoria no indicador de eficiéncia média da
frota comercializada por ano no Brasil de 1,74
para 1,71 MJ/km entre 2017 e 2020

Recuperagao de 26,8 de milhdes de hectares
entre 2010 e 2020

Ampliagdo em 10,8 milhdes de hectares entre
2010 e 20202

Expansao em 14,6 milhdes de hectares entre
2010 e 2020

Expansao em 11,8 milhGes de hectares entre
2010 e 20204

Expansao em 1,9 milhdo de hectares de
florestas plantadas entre 2010 e 2020

9 De acordo com dados do Prodes/Inpe.

10 A série histérica de monitoramento do desmatamento no bioma Cerrado tem inicio em 2001, cobrindo os anos 2000 e 1999
propostos inicialmente pelo Decreto n°® 7.390/2010.

11 De acordo com o Balango Energético Nacional - Séries Histéricas e Matrizes (EPE, 2022a).

12 ODEX é um indice de ganhos de eficiéncia, quanto menor, melhor é o nivel de eficiéncia energética, de acordo com o Atlas de
Eficiéncia Energética Brasil 2022 (EPE, 2022b).

13 De acordo com os dados do BUR 4 informado para a NAMA “Implementacdo de Eficiéncia Energética”, no objetivo especifico
de “Promover o consumo de equipamentos elétricos com alto indice de eficiéncia energética”.

14 De acordo com o relatdrio anual de 2020 do Programa Rota 2030 - Mobilidade e Logistica.

15 De acordo com o documento Plano ABC: Dez anos de sucesso e uma nova forma sustentavel de producdo agropecuaria
(MAPA, 2023a).
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(Continuacao)

Acao prevista Resultado verificado até 2020

Ampliagao do uso de tecnologias para tratamento
de 4,4 milhGes de metros clbicos de dejetos de
animais

Tratamento de 38,3 milhdes de m* de dejetos de
animais entre 2010 e 2020*¢

Queda no uso de carvao vegetal no setor de
ferro gusa e aco, de 5.220 mil toneladas em
2010 para 4.448 mil toneladas em 2020

No caso do segmento da industria de ago
associado ao Instituto Aco Brasil, houve
incremento do consumo de carvao vegetal de
1,38 milhao de toneladas para 1,573 milhao de
toneladas*®

Incremento da utilizagdo na siderurgia do carvdo
vegetal originario de florestas plantadas e melhoria
na eficiéncia do processo de carbonizagdo

Fonte: elabora¢do prépria (MMA, 2025).

No que se refere a meta nacional de reducdo de emisses de GEE da PNMC, o Decreto n®7.390/2010
definiu, no Artigo 5°, uma projecdo de emissoes liquidas de GEE em 2020 estimada em 3.236 Mt-
CO,e - GWP100-SAR (potencial de aquecimento global considerando um horizonte temporal de
100 anos, Anexo A - Métricas para equivaléncia de gases de efeito estufa) conforme mostra a Fi-
gura 2. Dessa forma, com vistas ao alcance da meta voluntdria nacional, a reducdo de emissdes
liquidas correspondente aos percentuais estabelecidos para 2020 deveria alcangar entre 1.168
MtCO,e e 1.259 MtCO, e (GWP100-SAR), respectivamente (Artigo 6°).

O Inventario Nacional de GEE, disponibilizado em 2024 no Sistema de Registro Nacional de Emis-
soes (SIRENE), por meio do Relatério do Inventario Nacional das Emissoes e das RemocgGes de
Gases de Efeito Estufa (NIR2024), elaborado como parte do BTR1, apresenta os resultados das
emissOes liquidas no pais para os anos de 1990 a 2022,
permitindo a avaliacdo do alcance da meta voluntaria
agregada assumida pelo Brasil (MCTI, 2024b).

O Brasil
alcancou
sua meta voluntaria

As emissOes liquidas totais de GEE em 2020 corresponde-
ram a 1.715 MtCO,e (GWP- SAR). Verifica-se, portanto, que
o Brasil alcancou sua meta voluntaria de reducdo de emis-
sOes de GEE definida para o ano 2020, e que os resultados

alcancados superaram as expectativas estabelecidos pela de redugao de

meta, alcancando uma reducdo de 47% em relacdo ao va- emissoes de GEE

lor projetado de redu¢ao de emissdes, conforme apresen- definida parao
1 19

tado na Figura 2%°. ano 2020.

16 Ver nota 13, p. 28.

17 Vernota 9, p. 28.

18 Segundo dados do Relatério de Sustentabilidade 2022 do Instituto Aco Brasil. Disponivel em: https://www.acobrasil.org.br/
site/wp-content/uploads/2021/09/2020_relatorio-de-sustentabilidade.pdf.

19 No contexto das metas da PNMC, foi adotada a métrica publicada no Segundo Relatério de Avaliagdo do IPCC (SAR, no acroni-
mo em inglés) (IPCC, 1996). Em funcdo disso, as emissdes sdo apresentadas sob a métrica do GWP-SAR exclusivamente para

fins de avaliagdo do cumprimento das metas da PNMC, diferentemente das demais se¢8es que serdo reportadas sob a métrica
GWP-ARS.
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Figura 2 - Analise do alcance da meta voluntaria de 2020, em MtCO,e (GWP-SAR)
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Fonte: elaborag3o prépria, com base em MCTI (2024b).

2.2 O Acordo de Paris e a NDC Brasileira

Na 212 Conferéncia das Partes (COP21) da UNFCCC, realizada em 2015, em Paris, foi firmado o
Acordo de Paris, um novo acordo global que busca fortalecer, ampliar e tornar mais ambiciosa a
resposta global a ameaca da mudanca do clima. O acordo, aprovado por 196 paises participantes
da Convencao, tem como um de seus objetivos reduzir as emissoes globais de GEE no contexto
do desenvolvimento sustentavel. Um de seus principais compromissos é limitar o aumento da
temperatura média global a menos de 2°C acima dos niveis pré-industriais, com esforcos adicio-
nais para limita-lo a 1,5°C. O Acordo de Paris entrou em vigor em 4 de novembro de 2016, apds a
ratificacdo por, pelo menos, 55 dos paises responsaveis por 55% das emissoes globais de GEE e,
desde entdo, o status de ratificacdo atingiu 195% paises Partes da Convencao.

Sob o Acordo de Paris, os paises desenvolveram seus proprios compromissos, conhecidos como
NDCs, apresentando metas de reducdo de emissdes de forma autodeterminada, baseando-se em
suas proprias capacidades e ambic¢Ges. Ademais, o instrumento estabeleceu o0 mecanismo deno-
minado Estrutura de Transparéncia Aprimorada (Enhanced Transparency Framework - ETF), que
aumenta a ambicado de transparéncia sobre acdo e apoio. Assim, todas as Partes devem preparar
e enviar BTRs, seguindo modalidades, procedimentos e diretrizes (Modalities, Procedures and Gui-
delines - MPG) comuns para paises desenvolvidos e em desenvolvimento?, proporcionando flexi-
bilidade aos paises em desenvolvimento e que dela necessitem em func¢ao das suas capacidades.

20 Status de ratificagdo em fevereiro de 2025 (UNFCCC, 2025).
21 Terminologia utilizada no &mbito da UNFCCC e do Acordo de Paris.
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O Brasil assinou o Acordo de Paris em abril de 2016, o qual foi aprovado pelo Congresso Nacional por
meio do Decreto Legislativo n® 140, de 16 de agosto de 2016, e depositou seu instrumento de ratifi-
cacdo junto ao Secretario-Geral das Nag¢des Unidas em 21 de setembro de 2016. O Acordo de Paris
entrou efetivamente em vigor para o Brasil, no plano juridico externo, em 4 de novembro de 2016, e,
no plano interno, a partir de sua promulgacao por meio do Decreto n°®9.073, de 5 de junho de 2017.

Com a entrada em vigor do Acordo de Paris, todos os paises-parte (sejam desenvolvidos ou em
desenvolvimento) tém o compromisso de comunicar suas NDCs no ambito da Convengdo. ANDC
do Brasil representa um compromisso de reducao de emissdes liquidas para a economia como
um todo, com marco temporal indicativo para seu alcance. Dessa forma, os compromissos ja ex-
pressos na NDC brasileira sdo referéncia central para o planejamento das politicas de mitigacdo
para o periodo entre 2024 e 2035, horizonte temporal do Plano Clima.

As metas apresentadas pela primeira NDC brasileira tém um formato diferente da meta volunta-
ria de reducdo de emissdes prevista pela PNMC até 2020. Em vez de uma reducdo frente a uma
projecao de emissoes futuras de GEE, as metas da primeira NDC brasileira definiram valores
absolutos de emissdo que correspondem a reducao relativa a um ano-base (tendo em vista
que as emissdes do ano-base podem variar em fun¢do de aprimoramentos metodoldgicos do
Inventario Nacional de GEE), reforcando o compromisso brasileiro com o aumento da ambicao
e areducdo efetiva de emissGes. Além disso, o pais ndo incluiu elementos condicionantes para o
cumprimento de suas metas de mitigagao, tais como disponibilidade de financiamento externo
ou transferéncia tecnoldgica.

Desde a apresentacao da primeira versao da NDC brasileira, originalmente em 2016, o Brasil
passou por ciclos de atualizagcdo de suas metas, conforme detalhado no Quadro 1. Nas atualiza-
¢Oes recentes, a NDC brasileira também expressou o objetivo de alcangar emissdes liquidas zero,
abrangendo todos os GEE, até 2050, meta de longo prazo fundamental e orientadora das politicas
de mitigacdao nacionais definidas por esta ENM (MMA, 2024).

Quadro 1 - Historico de atualiza¢des da Primeira NDC Brasileira

Desde a submissao original em 2016, o Brasil enviou trés atualiza¢des de sua NDC: em
2020, 2022 e 2023. Em sua primeira atualizacdo, atendendo a decisdo do Acordo de Paris
de que os paises deveriam comunicar até 2020 novas metas para 2030, demonstrando
progresso em relagdo a NDC anterior e refletindo a maxima ambicdo possivel do pais, o
Brasil adicionou um indicativo de longo prazo de alcancar a neutralidade climatica em
2060, mantendo os percentuais de reducao (37% em 2025 e 43% em 2030, em relacdo a
2005) definidos inicialmente.

Na atualizacao da NDC apresentada em 2020, apesar de manter os percentuais de
reducdo, alterou-se um dado fundamental relacionado ao ano de referéncia, que passou
aconsiderar o resultado reportado na Terceira Comunicagao Nacional do Brasila UNFCCC
(de 2016), em substituicdo ao resultado da Segunda Comunicagdo Nacional (2010). A
atualizagdo dos resultados do Inventario Nacional de emissdes de GEE publicado na
Comunicagdo Nacional foi fruto do aprimoramento da informagao com base no melhor
conhecimento cientifico disponivel, e foi motivada pela disponibilidade de mapas de
vegetacao natural mais detalhados e novos fatores de emissao e remocao de carbono,
levando a uma corre¢ao que aumentou o valor das emissdes em 2005. Dessa forma, o
valor do ano de referéncia para as emissdes liquidas do pais passou de 2.133 MtCO._e,
conforme consta na NDC original, para 2.837 MtCO.e.
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Com isso, a manutencdo dos percentuais de reducdo representou, na pratica, um
aumento dos niveis absolutos de emissdes para os dois anos do compromisso: de 1.346
para 1.787 MtCO,e em 2025; e de 1.208 para 1.617 MtCO,e em 2030.

Na segunda atualizacao, submetida em marco de 2022, foi apresentada pelo governo
brasileiro nova comunicacao ao Secretariado da UNFCCC com mudanca do seu
compromisso de mitigacao, ampliando para 50% a meta de 2030, agora tendo como
referéncia os dados da Quarta Comunica¢do Nacional do Brasil a UNFCCC (de 2020), com
o valor do ano de referéncia em 2.562 MtCO_e, e adiantando a meta de emissdes liquidas
zero, abrangendo todos os gases de efeito estufa, para 2050.

Em 2023, procedeu-se a nova atualizagdo da primeira NDC brasileira (aprovada no
ambito do CIM), a qual teve como objetivo o restabelecimento do nivel de ambicdo do
compromisso apresentado na NDC original, mantendo os valores absolutos de emissdes
do compromisso original, de 1.320 MtCO,e para 2025 e 1.200 MtCO_e para 2030 (GWP-
AR5), e atualizando os valores percentuais correspondentes de redugdo de emissoes
de GEE para 2025 e 2030 para 48% e 53%, respectivamente, bem como mantendo o
compromisso de emissdes liquidas zero em 2050.

Fonte: elaborag3o prépria (MMA, 2025).

Apds analise e consulta aos ministérios federais no ambito do CIM, e com base no processo de for-
mulagdo apresentado adiante neste documento, o Brasil definiu sua segunda NDC e a comunicou
a UNFCCC em 13 de novembro de 2024. Nela, o Brasil definiu uma meta para toda a economia de
reduzir em 2035 as emissdes liquidas nacionais de GEE em 59% e 67% abaixo dos niveis de 2005, o
que é consistente, em termos absolutos, com uma emissdo de 1,05GtCO_e e 0,85GtCO,e, de acor-
do com os dados mais recentes do inventario nacional (NIR2024), alinhada a meta de alcancar
emissoes liquidas zero de GEE em 2050 e a meta global de limitar o aumento de temperatura do
planeta a 1,5°C acima dos niveis pré-industriais.

2.3 Analise do perfil de emissoes e a trajetoria de mitigacao do
Brasil

Compreender a dindmica das emissdes é de grande importancia para priorizar a¢cdes e planejar
uma estratégia nacional efetiva de mitigacdo. Nesse sentido, faz-se relevante a compreensao
da metodologia de contabilizagdo de emissGes e remog¢des empregada no Inventario Nacional
de GEE.

Conforme as Diretrizes para a elaboracdo das Comunicag¢des Nacionais (CNs) dos Paises ndo-Ane-
xo | da Convencado, os resultados do inventario sdo apresentados em unidades absolutas de gas?
e, para o relato das emiss6es em equivalentes de CO, (CO,e) nas CNs, sdo usados os valores do
Potencial de Aquecimento Global (GWP, na sigla em inglés) para um horizonte de 100 anos (GWP-
100). As metas da NDC remetem a métrica GWP do Quinto Relatério de Avaliacdo do Painel Inter-
governamental sobre Mudanca do Clima (AR5/IPCC, na sigla em inglés)*.

22 O Inventario Nacional inclui as emissGes antrdpicas por fontes e remogdes por sumidouros de GEE n&o controlados pelo Proto-
colo de Montreal, tais como CO,, CH,, N,O, HFCs, PFCs e SF . Dessa forma, ndo séo considerados os gases CFCs e os HCFCs, queja
sdo controlados pelo Protocolo de Montreal. Outros gases, como mondxido de carbono (CO), dxidos de nitrogénio (NOx) e outros
compostos organicos volateis ndo metanicos (NMVOCs - sigla em inglés), mesmo ndo sendo gases de efeito estufa direto, possuem
influéncia nas reages quimicas que ocorrem na atmosfera, e por essa razdo suas emissées sdo incluidas quando disponiveis.

23 O Brasil também emprega a métrica de temperatura global (GTP) em seu relato de emissdes em equivalentes de CO,, nas Co-
municagOes Nacionais e demais reportes a Convencdo, consistente com a Decisdo 18/CMA.1. No Anexo A é apresentado quadro

explicativo da utilizagdo das diferentes métricas para comparagao entre os gases de efeito estufa.

Plano Clima Mitigacao 29
Estratégia Nacional de Mitigacao



A elaboracdo das CNs do Brasil e do Inventario Nacional de GEE compete ao Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagao (MCTI), em coordenagao com o CIM, com base no Decreto n® 11.550, de 5 de
junho de 2023. A contabilizacdo das emissGes e remogdes nos Inventarios Nacionais de GEE con-
sidera os seguintes setores: Energia; Processos Industriais e Uso de Produtos (Industrial Processes
and Product Use - IPPU); Agropecuaria; Uso da Terra, Mudanca do Uso da Terra e Florestas (Land
Use, Land Use Change and Forestry - LULUCF); e Residuos. Um resumo metodologico da contabili-
zagado das emissdes no Inventario Nacional de GEE do Brasil é apresentado no Anexo B.

Os resultados do Inventario Nacional de GEE mais recente, publicado em 2024, foram agregados
utilizando a métrica GWP 100-AR5, e as varia¢ées de emissdes foram calculadas em relacdo ao
ano de referéncia da NDC (2005)%*. A seguir, é apresentada uma breve analise sobre as variagGes
ocorridas no periodo de 2005 a 2022. O SIRENE? apresenta um maior detalhamento das emissoes
por subsetores e categorias.

Figura 3 - Evolugdo das emissdes setoriais liquidas do Brasil de 2005 a 2022, em MtCO_e
(GWP100-ARS5), com a variac¢do do ano final em relagdo ao inicial da série
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Fonte: elaborag3o prépria com base em MCTI (2024b).

Conforme demonstrado na Figura 3, o total de emissoes em 2022 foi 20% menor que o total veri-
ficado em 2005, devido principalmente a acentuada reducdo de emissdes no setor LULUCF (49%)
ao longo do periodo, embora tenha sido significativo o aumento dessas emissdes entre 2018 e
2022. Tal redugdo esta relacionada principalmente a reducdo do desmatamento na Amazonia e
no Cerrado, fruto do sucesso na implementacgao de instrumentos como o PPCDAm e o PPCerrado.
Os dois biomas desempenham papel crucial na definicao das tendéncias de emissdes nacionais
do setor, uma vez que, juntos, compreendem cerca de 73% do territdrio brasileiro, apresentando
estoques significativos de carbono e dinamicas de mudancgas de uso e cobertura da terra. Outros
instrumentos importantes para a reducdo das emissoes liquidas de LULUCF consistem na re-
cuperacgao de areas degradadas por meio da recuperacdo da vegetacao nativa e do plantio de

24 0 Anexo A apresenta quadro comparativo entre as métricas de Potencial de Aquecimento Global (GWP) do Segundo Relatério de
Avaliagdo (SAR) e do Quinto Relatdrio de Avaliagdo (AR5), assim como de Potencial de Aquecimento de Temperatura (GTP).
25 Disponivel em: https://www.gov.br/mcti/pt-br/acompanhe-o-mcti/sirene.
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florestas comerciais, ampliando a capacidade de remocao de GEE em todo o pais. Essa capacida-
de de remogdo também pode ser fortalecida por meio da recuperacdo de pastagens degradadas.

Diferentemente de LULUCF, os demais setores apresentaram aumento de emissoes em 2022, em
relacdo a 2005. Em ordem decrescente, os aumentos relativos do nivel de emissdo observados
entre 2005 e 2022 foram de 38% em Residuos, 31% em Energia, 23% em IPPU e 20% em Agropecu-
aria. Por outro lado, o descolamento entre as taxas de crescimento da atividade e o de emissdes
ja pode ser observado em diversas cadeias produtivas e atividades econémicas, indicando cami-
nhos para descarbonizagao.

O setor Agropecudrio apresenta uma trajetoria crescente de emissGes no periodo, impulsionado
pelo crescimento do rebanho bovino e da producédo agricola, embora com menor aumento per-
centual quando comparado aos demais setores produtivos, em paralelo ao crescimento na pro-
dutividade no setor. As emissdes da agropecudria estdo relacionadas, principalmente, a fermen-
tacdo entérica, a deposicdo de dejetos animais no solo, a utilizacdo de fertilizantes nitrogenados
(sintéticos e organicos de origem animal) e aos residuos das culturas, enquanto as emissdes e
remocoes resultantes da conversao do uso e cobertura da terra sao contabilizadas no setor LU-
LUCF. O metano (CH,) constitui a maior parte das emissGes do setor, associado principalmente a
atividade pecuaria.

Avariacdo nas emissdes por IPPU é influenciada principalmente pela participacdo dos subsetores
da industria mineral e metallrgica, que representaram 83% das emisses da categoria em 2022.
Em termos de emissOes de processos de conversao mineral, destaca-se a calcinagdo do calcario
na produgdo de clinquer na industria de cimento, que apresentou crescimento nas emissdes de
cerca de 50% no periodo, ainda que com retracdo a partir de 2015. Por sua vez, emissdes do setor
de cal permanecem relativamente estaveis desde 2011, demonstrando que a atividade n3o reto-
mou o ritmo de crescimento observado pré-crise do final da década de 2000. O subsetor metaldr-
gico tem a sua tendéncia de emissdes explicada particularmente pelos vetores que impactam a
producado de ferro e aco. Em linhas gerais, as emissoes de processo do setor podem ser divididas
em dois periodos: 2005 a 2009 e 2010 a 2022. No primeiro intervalo, o setor apresenta grande
incremento na capacidade produtiva, observando forte impacto da crise de 2008 na demanda
internacional de ferro e aco, que retrai a produc¢do para a média da primeira metade da década de
2000. A partir de 2010, o setor recupera o patamar atingido antes da crise, mas volta a sofrer forte
retragdo em face a pandemia da Covid-19.

O setor de Energia do Inventario Nacional de GEE abrange ndo apenas as emissdes associadas a
producdo de energéticos e geracdo, consumo residencial, comercial e industrial de energia elétri-
ca, mas também aquelas relacionadas ao uso de combustiveis nos setores de industria, transpor-
tes (logistico e de passageiros), edificacdes (comerciais, institucionais e residenciais), e na agricul-
tura, silvicultura, pesca e aquicultura, além de emissées fugitivas. Embora suas emissGes tenham
crescido em 31% entre 2005 e 2022, o0 consumo energético do pais aumentou 40% no mesmo peri-
odo. A matriz de energia primaria apresentou em 2022, o equivalente a 47,4% de energia de fontes
renovaveis, segundo o Balanco Energético Nacional 2023 (ano-base 2022), com destaque para
a participacado dos derivados da cana-de-aclcar (15,4%) e energia hidraulica (12,5%). As fontes
ndo renovaveis sdo provenientes, principalmente, de petrdleo e derivados (35,7%) e gas natural
(10,5%). A matriz elétrica brasileira é ainda mais renovavel, pois 87,9% da energia elétrica provém
de fontes renovaveis, com destaque para a geracao hidrelétrica. Nos Gltimos anos, a energia e6li-
ca também tem ganhado protagonismo, atingindo 12% do total da energia elétrica produzida em
2022 (EPE, 2023).

No caso do setor de Residuos, embora tenha apresentado o maior aumento percentual, sua parti-
cipacao nas emissoes totais continua sendo pouco representativa (4,5%). As emissdes sao predo-
minantemente de metano (96%) e decorrem da decomposi¢do do material biologico degradavel,
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que ocorre no local de disposicdo e tratamento dos residuos sélidos e efluentes liquidos. O cres-
cimento das emissdes setoriais no periodo esta, sobretudo, associado ao aumento da populagdo
atendida com acesso a coleta de residuos sélidos em nivel urbano, assim como maior destinacdo
de residuos para aterros sanitarios, visto que sua capacidade de emissdo de metano supera a de
outros modos de destinacao, como aterros controlados e lixoes.

Na Figura 4, sdo apresentados os resultados de participacao setorial no total de emissdes de GEE
do Brasil, em CO,e (GWP-ARS5), nos anos de 2005, 2010, 2015 e 2022, para fins de compreensao da
dindmica de emissGes no contexto nacional. Em 2005, o setor LULUCF era responsavel por 62%
do total de emissGes no pais, seguido por Agropecuaria (20%), Energia (12%), IPPU (3%) e Resi-
duos (3%). Em 2022, o setor de LULUCF apresenta uma participagao menor no total de emissdes
(39%) e, consequentemente, os demais setores assumem maior participacao no total de emissoes
(Agropecuaria, 31%; Energia, 21%; IPPU, 5%; e Residuos, 4%).

Figura 4 - Participacao setorial no total de emissdes de GEE do Brasil, em CO,e,
nos anos de 2005, 2010, 2015 e 2022
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Fonte: elaborag3o prépria com base em MCTI (2024b).

Legenda: IPPU (Processos
industriais e uso de produtos);
LULUCF (Uso da terra, mudanca
do uso da terra e florestas).

Ao analisar o perfil das emissGes por gases, em CO,e (Figura 5), observa-se que, apesar das emis-
sOes totais apresentarem uma reducdo de 20% em 2022, em relacao a 2005, essa redugao foi prin-
cipalmente impulsionada pela queda de 32% nas emissdes de diéxido de carbono (CO,), resul-
tado da significativa diminuicdo do desmatamento. As emissGes de metano (CH,), por sua vez,
apresentaram um aumento de 5%, enquanto as emissGes de 6xido nitroso (N,O) aumentaram
20%, refletindo o desafio de mitigar as emissdes desses gases em cendrios de expansao produtiva
do setor agropecuario e de ampliagado da cobertura dos servicos de coleta e tratamento de residu-
os sélidos urbanos e dguas residuarias. Os gases HFCs, embora representem menos do que 0,5%
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das emissGes totais, tiveram um aumento expressivo nas Ultimas décadas, devido a substituicdo
de gases clorofluorcarbonetos (CFCs), denominados substancias destruidoras da Camada de Oz6-
nio, uma tendéncia semelhante a observada no resto do mundo.

Figura 5 - Evolucdo das emissoes do Brasil de 2005 a 2022 por gases, em MtCO e (GWP-AR5),
com a variagdo do ano final em relacdo ao inicial da série
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Fonte: elabora¢3o prépria com base em MCTI (2024b).

Na Figura 6, sdo apresentadas as participa¢des médias dos setores nas emissdes de metano (CH,)
e 6xido nitroso (N,0). Observa-se que o setor agropecuario é o maior responsavel por essas emis-
soes de GEE ndo-CO,, com 76% das emissdes de metano e 85% das emissdes de oxido nitroso. As
emissdes de metano da agropecuaria se devem principalmente a fermentacdo entérica animal,
com contribuicdes adicionais do manejo de dejetos animais, do cultivo de arroz e da queima de
residuos agricolas. Além disso, o tratamento de residuos sélidos urbanos também é uma fonte re-
levante de metano, sobretudo devido a decomposicdo anaerdbica em aterros sanitarios. As emis-
soes de N, O, por sua vez, ocorrem devido ao manejo de dejetos, a decomposicdo dos restos de
colheita, a aplicacdo de fertilizantes nitrogenados e a queima de residuos agricolas.
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Figura 6 - Participacao setorial na média de emissdes de CH, e N,O no periodo de 2005 e 2022
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Legenda: IPPU (Processos industriais e uso de produtos); LULUCF (Uso da terra, mudanca do uso da terra e florestas).
Fonte: elaboragdo préopria com base em MCTI (2024b).

2.4 Alocacao das emissoes e remocoes de GEE entre Planos
Setoriais de Mitigacao

Nas secGes anteriores, foi adotada a classificacdo por setores do Inventario Nacional de GEE, a
qual segue as diretrizes do Guia de 2006 do Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas
(IPCC) para Inventarios Nacionais de GEE (IPCC, 2006), apresentando agregacdo e categorizacdo
l6gica conforme os respectivos setores, quais sejam: 1) Energia; 2) Processos Industriais e Uso
de Produtos (IPPU, sigla em inglés); 3) Agropecuaria; 4) Uso da Terra, Mudanca do Uso da Terra e
Florestas (LULUCF, sigla em inglés); e 5) Residuos.

No caso da ENM, o CIM definiu sua divisao setorial por meio da Resolucao CIM n° 3, de 14 de
setembro de 2023, que definiu os setores para os quais deveriam ser elaborados Planos de Miti-
gacao setoriais especificos, quais sejam: Mudanca do Uso da Terra e Florestas; Agricultura e Pe-
cuaria; Cidades, incluindo mobilidade urbana; Energia, incluindo energia elétrica, combustiveis e
mineragao®; Inddstria; Residuos (denominado “Residuos Sélidos e Efluentes Domésticos” neste
documento); e Transportes.

Posteriormente, o CIM, em sua 42 Reunido Ordinaria realizada em 15 de dezembro de 2025, apro-
vou a Estratégia Nacional de Mitigacdo e seus oito Planos Setoriais de Mitigacdo: Mudancas do
Uso da Terra em Areas Publicas e Territdrios Coletivos; Mudancas do Uso da Terra em Areas Rurais
Privadas; Agricultura e Pecuaria; Cidades; Energia; IndUstria; Residuos Sélidos e Efluentes Domés-
ticos; e Transportes.

A metodologia para alocacdo de emissdes e remocGes do Inventario Nacional de GEE para os res-
pectivos Planos Setoriais de Mitigacado vai além da classificagdo usual de setores emissores e adi-
ciona as dimensGes de setores econdmicos e das politicas publicas.

A alocacdo das responsabilidades de mitigacdao entre os Planos Setoriais se baseia tanto na divi-
sdo entre setores econdmicos e produtivos em ambito nacional quanto na responsabilidade pela
definicdo de politicas publicas, ou seja, com base na divisdo de competéncias legais entre atores
governamentais e no dominio no qual as politicas publicas sdo formuladas e implementadas.

26 Embora a Decisdo do CIM especifique oito Planos Setoriais de Mitigacédo, acordou-se entre os representantes do GTT Mitigagéo
que o setor Mineragao seria abordado no Plano Setorial de Energia.
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O processo para definicdo do escopo de emissoes e
remogoes dos Planos Setoriais foi orientado, portan-
to, pelo mapeamento das responsabilidades e instru-
mentos de cada 6rgado setorial em relagdo as emissdes
e remocoes de cada setor. Nesse processo, foram iden-
tificadas quais sdo as politicas publicas com relevan-
te incidéncia sobre as atividades e fontes de emissao
de GEE de cada setor e com capacidade de alocagao
e mobilizacdo de recursos e agentes politicos, econd-
micos e sociais para execucao das acdes de mitigacao.

A definicdo clara dos escopos das atividades setoriais
e das fontes de emissao ou sumidouros a elas associa-
das é, portanto, fundamental para a correta definicao
das acdes de mitigacdo que irdo nortear a definicao de
politicas publicas setoriais para sua implementagao.

Nesse sentido, a partir das cinco categorias de emissao

A metodologia
para alocacgao

de emissoes e
remocgoes do
Inventario Nacional
de GEE para os
respectivos Planos
Setoriais de
Mitigacao vai além
da classificacao
usual de setores
emissores e
adiciona as

do Inventario Nacional de GEE, definiu-se o escopo de
emissoes e remocdes de cada um dos oito Planos Se-
toriais de Mitigacao. Para possibilitar a alocacao das
categorias e subcategorias de emissdes e remocdes do
Inventario Nacional de GEE para os oito Planos Seto-
riais de Mitigacdo, foi necessario realizar ajustes e pro-
mover maior nivel de desagregacdo no Inventario, de
forma a refletir e capturar adequadamente as alocaces de acordo com os setores economicos e
as competéncias sobre as medidas. Ainda assim, em linha com um processo de melhoria continua
do Inventario, serdo previstas acbes especificas para o aprimoramento e refinamento dos dados
e estimativas.

dimensoes de
setores economicos
e das politicas
publicas.

Cumpre ressaltar que a alocacdo de emissGes e remogGes adotada para fins desta Estratégia Na-
cional de Mitigacdo e de seus Planos Setoriais ndo implicara mudanca na metodologia ou no for-
mato de relato do Inventario Nacional de GEE no ambito da UNFCC e seu Acordo de Paris.

A metodologia utilizada para alocagdao das emissdes e remocgoes entre planos e a definicao dos
seus escopos é apresentada no Anexo C.

Cada Plano Setorial possui, a0 menos, um Ministério responsavel, cujo papel abrange desde a
elaboracdo do plano de agdo e a identificacdo e mobilizacdo dos seus respectivos responsaveis
até a coordenacdo das a¢des, o direcionamento dos esforcos e 0 monitoramento dos resultados.
Porém, dado o carater integrado e transversal de diversas politicas publicas, multiplas agdes em
um Plano Setorial implicam corresponsabilidade com outros Ministérios e érgaos.

Além disso, reconhece-se que existem efeitos diretos e indiretos das a¢es entre setores, bem
como agoes transversais que impactam as emissdes de GEE em mais de um dos setores, de forma
que a sua contabilizacdo deve ser identificada e explicada nos respectivos Planos Setoriais. Essa
transversalidade é especialmente destacada nos casos dos setores de energia, dados o histérico
de construgdo de politicas publicas e a interdependéncia entre produgado e consumo de energia,
e de mudanca do uso da terra, considerando as multiplas conexdes entre uso da terra, vegetacao
nativa e atividades agropecuarias.

No caso de energia, essa interdependéncia entre producao e uso de energéticos esta refletida no
escopo de emissOes e remocoes dos Planos Setoriais de Energia, IndUstria, Transportes, Cidades
e Agricultura e Pecuaria. O Plano Setorial de Energia abrange as emissGes e remocdes relaciona-
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das tanto a oferta de energia quanto ao uso final de combustiveis nos setores de transportes, as
quais sao compartilhadas com o Plano Setorial de Transportes, mobilidade urbana e edifica¢des,
compartilhadas com o Plano Setorial de Cidades, consumo energético, assim como padrdes de
eficiéncia de equipamentos produzidos pela industria, as quais sdo compartilhadas com o Plano
Setorial de IndUstria, além do consumo energético de combustiveis nas atividades de agricultura,
silvicultura, pesca e aquicultura?. Isso significa que essas emissdes e remogdes serao comparti-
lhadas entre os Planos Setoriais supracitados, ou seja, que acoes de mais de um Plano Setorial
incidirao sobre as mesmas categorias de emissoes e remocoes, evitando a dupla contagem.

No caso das emissdes e remogoes associadas ao uso da terra, mudanca do uso da terra e flores-
tas, foi adotada metodologia georreferenciada baseada em dados fundiarios oficiais para guiar
a divis3o da alocacdo entre os Planos de Mudancas do Uso da Terra em Areas Publicas e Territd-
rios Coletivos e Mudancas do Uso da Terra em Areas Rurais Privadas. Essa alocacdo foi baseada
na dinamica fundiaria existente no pais e na divisdo de competéncias legais entre os 6rgdos do
governo federal responsaveis pelos referidos Planos Setoriais, de forma que as politicas e a¢Ges
fossem focadas para as diferentes categorias de ocupagdo do solo, podendo enfrentar de forma
mais direcionada seus desafios.

Assim, no Plano de Mudancas do Uso da Terra em Areas Publicas e Territérios Coletivos estdo
refletidas as acOes que dependem diretamente do Poder Plblico - tais como a¢bes de comando
e controle para coibir o desmatamento ilegal em areas publicas e territdrios coletivos, de ordena-
mento territorial e regularizacdo fundiaria, de reforma agraria, de demarcacao de Terras Indigenas
e de Territérios Quilombolas, entre outras -, enquanto as a¢bes integradas e/ou combinadas do
setor produtivo e do Poder Publico em propriedades privadas, que refletem as politicas setoriais
e arranjos de implementacdo existentes nos imdveis rurais privados, ficam concentradas no Plano
de Mudancas do Uso da Terra em Areas Rurais Privadas®. A subcategoria de “Produtos Florestais
Madeireiros” foi integralmente alocada no Plano Setorial de Mudancas do Uso da Terra em Areas
Rurais Privadas por se tratar de atividade primaria realizada em areas de imdveis rurais?.

Isso significa que essas emissdes e remocgdes serao divididas entre os Planos Setoriais supracita-
dos, nao havendo compartilhamento nesse caso.

27 A alocagdo das emissGes e remogGes associadas a atividade primaria para produgdo de biocombustiveis podera ser revista
quando disponiveis metodologias cientificas que permitam a desagregacdo de dados do Inventario Nacional de EmissGes e
Remocdes de GEE do Brasil.

28 Para realizar a alocagdo proposta, o governo federal produziu estimativa de divisdo de emissdes e remogdes entre os dois Pla-
nos Setoriais supracitados a partir de metodologia georreferenciada com base nos dados do Inventario Nacional de GEE do Brasil
e com base em categorias fundiarias. Em resumo, o Plano Setorial de Mudancas do Uso da Terra em Areas Plblicas e Territérios
Coletivos abarca as emissGes e remocgdes atribuidas a Terras Indigenas, Unidades de Conservagdo de Protegdo Integral, Unidades
de Conservacao de Uso Sustentavel (exceto RPPN), Assentamentos da Reforma Agraria, Territorios Quilombolas, Glebas Publicas
e “Vazio de Informacdes” (ou “Vazio Cartografico”), enquanto no Plano Setorial de Mudancas do Uso da Terra em Areas Rurais
Privadas constam as emissGes e remocgGes realizadas em Imoveis Rurais e RPPNs e as remog¢des de Produtos Florestais Madeirei-
ros.

29 A alocagdo das emissGes e remogGes associadas a florestas comerciais e suas multiplas finalidades (industrial, energética etc.)
podera ser revista quando disponiveis metodologias cientificas que permitam a desagregacdo de dados do Inventario Nacional
de Emissdes e Remogdes de GEE do Brasil e a luz da implementagdo do Sistema Brasileiro de Comércio de Emissdes - SBCE,
criado pela Lei n® 15.042, de 11 de dezembro de 2024.
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Plano Clima Mitigacao

Objetivo Geral, Diretrizes e Meta
Nacional de Mitigacao

AVisdo do Plano Clima demonstra onde queremos chegar como pais, trazen-
do um olhar integrado da agenda de clima. E importante destacar que a Vi-
sdo, o Objetivo Geral e os Principios norteadores do Plano Clima se aplicam
a ambas as Estratégias Nacionais, tanto de Mitigacdo quanto de Adaptacdo.
Adicionalmente, ambos os documentos possuem um horizonte temporal de
doze anos, orientados pelos ciclos do Plano Plurianual (PPA 2024-2027, PPA
2028-2031 e PPA 2032-2035) e das NDCs (2025, 2030 e 2035). Nada obstan-
te, consideradas as especificidades das agendas, cada uma das Estratégias
apresenta suas Diretrizes e Objetivos Nacionais, bem como metas setoriais
adequadas ao contexto nacional e internacional.

O Objetivo Geral de Mitigacdo pode ser entendido como o nivel mais alto e es-
tratégico no ambito da mitigacdo, a ser alcancado pelo Pais. Esse objetivo, por
sua vez, é composto por Objetivos Nacionais, apresentados no Capitulo 4, que
trazem de forma abrangente o direcionamento da ENM, traduzindo as princi-
pais linhas de acao que devem ser empreendidas para chegar aos objetivos de
longo prazo na agenda de mitigacao nacional. Os Objetivos Nacionais sao tra-
duzidos, por sua vez, em metas setoriais de emisses ou remocoes liquidas de
GEE para 2030 e 2035, bem como metas associadas a a¢oes impactantes que
serdo definidas a partir de indicadores especificos que apoiardo o monitora-
mento e a avaliacao da ENM.

Os oito Planos Setoriais - Mudancas do Uso da Terra em Areas Publicas e Terri-
térios Coletivos, Mudancas do Uso da Terra em Areas Rurais Privadas, Agricul-
tura e Pecuaria, Energia, IndUstria, Transportes, Cidades e Residuos Sélidos e
Efluentes Domésticos - estdo no nivel de planejamento tatico e apresentardo
uma decomposicao dos Objetivos Nacionais em orientacOes, prioridades e
a¢des mais detalhadas para cada setor. No ambito dos Planos Setoriais, as
acOes irdo indicar como os recursos disponiveis serdo alocados, priorizados e
organizados para alcancar os resultados esperados pela ENM.

3.1 Objetivo geral de mitigacao

O Objetivo Geral da ENM é orientar, promover e monitorar politicas e acGes
setoriais e transversais coordenadas, que garantam o alcance das metas de
mitigacdo do pais e acelerem a transicdo para uma economia com emissoes
liquidas zero, abrangendo todos os GEE, até 2050, de forma a impulsionar a
inovacgdo, a competitividade, a geracdao de empregos e renda, a equidade so-
cial e ambiental e a integridade dos ecossistemas naturais.

Esse objetivo traduz, de forma sintética, a ambicdo nacional de mitigacdo, e
pode ser visto em metas nacionais de emissées liquidas de GEE para toda a eco-
nomia, de curto (2025 e 2030), médio (2035) e longo prazo (emissdes liquidas
de GEE zero em 2050) e seu respectivo conjunto de metas setoriais para 2030 e
2035, além de metas associadas a a¢Oes impactantes a serem detalhadas nos
Planos Setoriais de Mitigacao.
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3.2 Diretrizes

As Diretrizes da ENM sdo as orientacOes gerais indicativas da abordagem a ser seguida para a
formulagdo das a¢oes que objetivam a reducao de emissdes de GEE nos diferentes setores. Com
isso, as diretrizes oferecem um nivel de detalhamento maior em relagdo aos Principios, incluindo
recomendacdes mais concretas para guiar aimplementacgdo dos objetivos especificos da estraté-
gia nacional.

Tais Diretrizes devem ser observadas tanto na elaboracao dos Planos Setoriais de mitigacao
quanto na construcdo de planos de a¢do climatica subnacionais. Nesse sentido, partindo de con-
tribuicOes dos diferentes 6rgdos que compdem o CIM e dos processos de consulta e participacdo
realizados junto a organizacdes da sociedade civil, movimentos sociais, setor privado, comunida-
de cientifica e entes subnacionais, foram definidas dez Diretrizes gerais para ENM, apresentadas
na sequéncia.

l. Alinhamento aos Compromissos Climaticos Nacionais. Alinhamento da ENM aos
compromissos nacionais assumidos no ambito da Convenc¢do, em especial as metas
definidas na NDC Brasileira e suas atualizac¢oes, incluindo o objetivo de emissdes
liquidas zero de GEE até 2050. PropGem-se metas de emissGes ou remogdes
liquidas e a¢Ges para reducgdo das emissdes de gases de efeito estufa em todos os
setores da economia brasileira, alinhadas com a limitacao do aquecimento global
a 1,5°C, cujo alcance depende da complexidade geopolitica e macroeconémica
global. Essas metas e as a¢Ges setoriais devem refletir os principios de equidade e
responsabilidades comuns, porém diferenciadas, e respectivas capacidades, além
de garantir a obrigacdo e o direito dos paises ao desenvolvimento sustentavel.
Alinhamento também a outros acordos globais com relacdo direta ou indireta com
a reducdo das emissdes de gases de efeito estufa dos quais o Brasil ¢ signatario, tal
como o Protocolo de Montreal®* e sua Emenda de Kigali®'.

Il.  Agdo climatica baseada em evidéncias cientificas. Planejamento baseado
em dados cientificos, com o uso da melhor ciéncia disponivel e de avancadas
ferramentas de avaliacdo para elaboracdo de trajetérias de médio e longo prazo
custo-efetivas, com base em analise sistémica e no conhecimento cientifico de
sistemas complexos.

. Abordagem integrada intersetorial. Apoio e fomento a atividades de
descarbonizagdao e aumento da sustentabilidade social e ambiental em todos os
setores da economia brasileira, a partir de uma perspectiva integrada. Articulagao
da ENM com politicas nacionais setoriais e intersetoriais que possuem interface
com a mitigagao da mudanca do clima.

30 O Protocolo de Montreal sobre Substincias que Destroem a Camada de Ozénio é um acordo multilateral adotado em 1987 no
ambito da Convengdo de Viena para a Protecdo da Camada de Oz6nio, promulgados no Brasil pelo Decreto n®99.280, de 6 de ju-
nho de 1990, e ratificado universalmente, que regula a produgdo e o consumo de quase 100 substancias que destroem a camada
de ozobnio.

31 AEmenda de Kigali, acordada em 2016 na capital de Ruanda, aprovada no Brasil pelo Decreto Legislativo n® 95, de 4 de agosto
de 2022 e promulgada pelo Decreto n°® 11.666, de 24 de agosto de 2023, adiciona os hidrofluorcarbonetos (HFCs) a lista de subs-
tancias controladas pelo Protocolo de Montreal. Os HFCs foram introduzidos amplamente como alternativas aos CFCs e HCFCs,
substancias destruidoras da camada de ozonio, presentes em condicionadores de ar, refrigeradores, aerossdis, espumas e outros
produtos. Embora ndo afetem a camada de 0zonio, muitos HFCs tém alto potencial de aquecimento global (GWP), variando de
12 2 14.000. A emenda visa reduzir a produc&o e o consumo de HFCs em 80-85% até o final da década de 2040, promovendo
alternativas de baixo GWP e tecnologias energeticamente eficientes para mitigar as mudancas climaticas (UNEP, 2024).
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V. Transicdo justa e inclusiva. Promogao de a¢Ges de mitigacdo climatica com uma
visdo sistémica e de longo prazo que ndo deixe ninguém para tras, e que considere
0 impacto e a capacidade de resposta de grupos sociais distintos na adogao e
implementacao de medidas de reducao de emissoes de GEE. Valorizacao dos
conhecimentos tradicionais e das culturas locais, assim como dos cobeneficios da
acdo climatica, para impactos positivos socioecondmicos regionais e/ou setoriais
decorrentes dos esforcos de transicao. Foco na reducao das desigualdades, em
suas multiplas dimensdes (de renda, de género, racial e regional, dentre outras), na
garantia de direitos, da seguranca alimentar e nutricional, hidrica e energética da
populagdo, na melhoria da qualidade da satde das populagGes, na universalizagado
do saneamento basico e erradicacdo humanizada dos lixGes e no combate a
pobreza, bem como a alocagao justa dos incentivos e custos da transicao.

V. Articulacaodeagoesincrementais etransformacionais,apartirdacompreensao
das trajetorias de mitigacdo de curto, médio e longo prazo mais custo-
efetivas, bem como dos riscos e oportunidades associados a essas trajetorias
e seus multiplos fatores condicionantes. Expans3o e fortalecimento das solu¢des
existentes com impactos positivos na mitigacao das emissoes de GEE, de forma
articulada com investimentos em todas as etapas do ciclo de desenvolvimento de
novas tecnologias voltadas a mitigacdo.

VI. Desenvolvimento, expansdao, aperfeicoamento e articulacdo de meios de
implementagdo econdmicos, regulatorios, tecnolégicos e de formagdo e
capacitacao paraastransformacdes. Para promoverastransformagdesassociadas
a descarbonizagdo e ao desenvolvimento da economia brasileira, serdo necessarios
tanto o desenvolvimento de novos meios de implementagdo economicos,
financeiros e regulatérios, de fomento a inovacdo e de formagdo e capacitagao
humana, quanto o aperfeicoamento e/ou expansao daqueles ja existentes e com
resultados efetivos de mitigacao comprovados. A articulagao entre os meios de
implementagdo é imprescindivel para assegurar a convergéncia de objetivos e
resultados de mitigacao.

VII. Participacaosocialamplanaformula¢ao,naimplementa¢ao,nomonitoramento
e na avaliacao da ENM. Estabelecimento de parcerias entre as esferas federal,
estadual e municipal, setor produtivo, academia, movimentos sociais e sociedade
civil para o desenvolvimento e implementacao das a¢oes de mitigacao da mudanca
do clima, e para o monitoramento e avaliagao de sua implementacao, incluindo
a articulacdo com instancias de participacdao social e o desenvolvimento de
mecanismos de monitoramento e transparéncia que permitam a analise continua
da efetividade dos resultados e impactos da ENM por agentes independentes.

VIII. Integracdo das transicoes climatica e digital para visdo do futuro. Aproveitar
as transi¢Ges climatica, digital e de inteligéncia artificial, em sinergia com o Plano
Brasileiro de Inteligéncia Artificial (PBIA), para alavancar o pais a posicdo de vantagem
comparativa na 4 Revolugdo Industrial e no desenvolvimento, difusdo e transferéncia
de tecnologias e solugGes verdes e climaticas para os diferentes setores da economia,
incluindo novas tecnologias digitais e biotecnologia, proporcionando ganhos de
produtividade e competitividade para a economia brasileira. Uso inteligente e
estratégico dos recursos, potenciais e vantagens comparativas como vetores para a
geracao de novos empregos de qualidade, fazendo da transi¢cao de baixo carbono do
Brasil, aliada ao desenvolvimento sustentavel, um exemplo para o mundo.
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Integracdo com a Estratégia Nacional de Adaptacdo. Promover a coordenacio
entre medidas de reducao de emissdes de gases de efeito estufa e iniciativas de
adaptacdo aos impactos climaticos, por meio do desenvolvimento de politicas
e programas de descarbonizagdo que também visam aumentar a resiliéncia
das comunidades e ecossistemas, trazendo cobeneficios para a capacidade de
adaptacdo a mudanca do clima.

Articulacdo dos Planos Setoriais de Mitigacdo com outras politicas publicas para
gerarcobeneficios.Exemplosdepoliticasplblicascompotencialdegerarcobeneficios
incluem as de conservacgao da biodiversidade, provisao de servicos ecossistémicos,
crescimento econémico e geracdo de emprego e renda, desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico, reducao das desigualdades sociais e regionais, promocdo da seguranca
alimentar, energética e hidrica, reducdo da pobreza energética, garantia de direitos
de povos e comunidades tradicionais, quilombolas, povos indigenas e mulheres,
combate ao racismo, diminuicdo da poluicdo atmosférica, promocdo da salde
publica, universalizagdo do saneamento basico e erradicacdo humanizada dos lixGes,
entre outras.

Para além da observancia das diretrizes anteriores, no que tange a elaboracdo dos planos de agado
climatica subnacionais, faz-se mister considerar as diretrizes elencadas a seguir. Vale frisar que
tais diretrizes sao fruto de discussao com entes subnacionais em encontros realizados ao longo da
elaboracdo do Plano Clima, em especial na 2% Oficina dos Planos Setoriais de Mitigacao, realizada
em setembro de 2024, em Brasilia®2. As contribuicGes coletadas nas oficinas foram sistematizadas
e transformadas em sete diretrizes, visando a orientar a elaboracgao, revisao e implementacao de
acOes de mitigacdo por estados e municipios, promovendo um maior alinhamento entre as poli-
ticas climaticas nos diferentes niveis de governo.

Fortalecimento institucional dos entes subnacionais, por meio da cooperacao
institucional, técnica e financeira entre Unido, estados e municipios para a
elaboracdo, a implementacdo e o monitoramento das a¢des de mitigagdo e
adaptacdo a mudanca do clima.

Integracdo das acbes e metas da Estratégia Nacional de Mitigacdo aos
instrumentos implementados em nivel local, tais como o Sistema Nacional de
Cadastro Ambiental Rural (Sicar), o Zoneamento Ecoldgico-Econdmico (ZEE), o
Sistema Nacional de Unidades de Conservacao (SNUC) e os licenciamentos.

Desenvolvimento de sistemade monitoramento integrado e unificacao de bases
de dados entre os niveis federal, estadual e municipal, para acompanhamento
do desempenho climatico de forma transparente e que também permita o controle
social.

Alinhamento das politicas estaduais e municipais aos objetivos nacionais
de mitigacao, de acordo com as respectivas capacidades e estratégias de
desenvolvimento, promovendo medidas para inclusdo de grupos vulneraveis e
minorias, visando garantir uma transigao justa.

32 A 22 Oficina dos Planos Setoriais de Mitigacdo foi realizada em 26 de setembro de 2024, organizada no ambito do Plano Clima
Mitigacdo, e reuniu 55 representantes de drgdos da Administragdo Publica Federal, com objetivo de definir o escopo de emissdes
e remocoes dos Planos Setoriais de Mitigacao.
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V. Previsdo e alocacdo de recursos para a implementacio das a¢bes climaticas
pelos governos estaduais e municipais, visando ao cumprimento das respectivas
metas climaticas e a contribuicdo para o alcance das metas nacionais.

VI. Promocgao de novos mecanismos para descentralizar o financiamento climatico
para acoes de mitigacao e adaptacao baseados em metodologias robustas de MRV
(mensuracao, relato e verificagdo) e ancorados em evidéncias cientificas, garantindo
transparéncia, rastreabilidade e credibilidade dos fluxos financeiros, com foco em
resultados concretos de mitigacao e adaptagao.

VII. Fortalecimento do federalismo climatico, por meio da formula¢&o de planos de
mitigacdo participativos em nivel estadual e municipal, buscando a inclusdo e a
participagao social dos mais vulneraveis, de representantes do setor privado e da
comunidade cientifica.

3.3 Processo de construcao da trajetoria nacional de mitigacao

Esta secao sintetiza o processo que foi adotado com vistas a subsidiar e orientar a tomada de de-
cisdo pelos formuladores de politica sobre a nova meta nacional e as metas setoriais de mitigacdo
do pais em 2030 e 2035, contemplando: uma breve descricdo da ferramenta analitica utilizada; os
parametros relacionados as politicas publicas e aos cenarios considerados na modelagem; e uma
analise sintética das limitacOes e incertezas intrinsecas ao trabalho analitico realizado, bem como
as abordagens adotadas para considerar essas limitacoes na definicdo das metas.

A construcdo de uma trajetdria de emissdes futuras consiste em um complexo exercicio de pro-
jecdo e visa tracar caminhos possiveis para direcionar politicas publicas na direcdo de a¢ées que
devem ser conduzidas para se alcancar a ambicdo desejada. A etapa de formulacado da trajetéria
de emissdes teve como insumo o exercicio de modelagem integrada utilizando o modelo BLUES
(Brazil Land-use and Energy System model), um modelo de avaliacao integrada (Integrated Asses-
sment Model - IAM) desenvolvido pelo Laboratério Centro de Economia Energética e Ambiental
(CENERGIA) da Coppe-UFRJ (CENERGIA, 2020). Um resumo descritivo do Modelo BLUES, incluindo
as limitacGes intrinsecas ao processo de modelagem, é apresentado no Anexo D. Como resultado,
foram elaboradas possiveis trajetdorias de emissdes futuras para atingir compromissos climaticos
com maior custo-efetividade para a economia como um todo.

A agenda climatica tem um carater transversal intrinseco; portanto, a visdo integrada é funda-
mental para indicar um resultado 6timo para a economia como um todo, sobretudo no caso bra-
sileiro, dado que as metas de emissdes liquidas do pais sdo “economy-wide” e ndo restritas a se-
tores especificos. Os IAMs sdo ferramentas importantes para a analise de longo prazo de cenarios
de baixas emissoes de GEE. Eles permitem investigar as interconexdes entre diferentes setores da
economia e indicar as opgoes mais custo-efetivas para alcangar as metas e os objetivos de descar-
bonizagdo de paises. Como resultado do exercicio da modelagem integrada, foram construidas
trajetorias de emissdes futuras para atingir compromissos climaticos com maior custo-efetivida-
de para a economia brasileira, que subsidiam os setores do Plano Clima.

No caso do Brasil, os compromissos definidos na primeira NDC (e subsequentes revisdes) e na
segunda NDC estabelecem uma ambicdo climatica significativa, considerando os desafios de de-
senvolvimento do pais, dada pela meta de longo prazo de atingir emissdes liquidas zero em 2050,
considerando todos os GEE, passando pelas metas de emissées liquidas maximas para 2025 (1,32
Gt CO,e), 2030 (1,2 Gt CO,e) e 2035 (0,85 a 1,05 Gt CO,e).
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O desenho dessa trajetoria foi feito por meio de proje¢des de trajetorias de mitigacdo de emissdes
de GEE com base em premissas tecnoldgicas e de politicas plblicas, e em estimativas de variaveis
sobre a atividade economica em dmbito nacional e internacional. Portanto, os resultados do mo-
delo ndao devem ser interpretados como uma previsao, mas sim como resultados de uma combi-
nacgdo otimizada de tecnologias e investimentos, servindo como subsidios para formulacdo das
politicas e priorizacdo dos investimentos necessarios para viabilizar essa trajetdria.

Essa abordagem permite traduzir o objetivo climatico em metas quantitativas, representativas de
uma quantidade maxima de CO_e a ser emitida em anos predeterminados (2030 e 2035), ofere-
cendo um parametro objetivo para subsidiar esforcos nacionais e setoriais de redu¢do de emis-
soes. Dessa forma, é possivel planejar e elencar a¢Bes estratégicas em cada setor para garantir
que o volume total de GEE emitido em um periodo seja compativel com a meta climatica, ao mes-
mo tempo em que permite monitorar ao longo do tempo a aderéncia a trajetdria de reducgdo de
emissoes estabelecida.

Para a realizacdo da modelagem, foram utilizadas as premissas de crescimento econdmico e po-
pulacional do pais, adotando o cenario “Meio do caminho” ou SSP2 dos “Caminhos Socioecond-
micos Compartilhados” (Shared-Socioeconomic Pathways - SSP), amplamente utilizado em pes-
quisas sobre mudancas climaticas e analises de politicas climaticas, com desafios médios para
mitigacdo e adaptacdo (MOSS et al.,2010; RIAHI et al., 2017). Além disso, trajetdrias de crescimento
econdmico e populacional do Brasil até 2050 foram construidas, alinhadas tanto aos dados gera-
dos pelos modelos COFFEE (Computable Framework for Energy and the Environment) e TEA (Total
Economy Assessment) em um cenario SSP2 quanto a outras modelagens, estimativas e projecGes
conduzidas no ambito da Administracdo Publica Federal e disponiveis a época da sua realizagao.
Desse modo, elas delineiam um cenario factivel e coerente com o desenvolvimento econémico e
social desejado para o Brasil até 2050.

A Figura 7 representa graficamente os parametros de crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) e
crescimento populacional adotados no exercicio de modelagem. No tocante ao crescimento econd-
mico, foi projetada uma trajetoria de PIB que parte do valor de RS 7,4 trilhGes em 2020, alcangando
RS 9,3 trilhGes em 2030, 10,7 trilhdes em 2035 e RS 16,7 trilhdes ao final do periodo (2050), represen-
tativa de uma taxa de crescimento médio do PIB de cerca de 2,6% ao ano. Com relagdo ao cresci-
mento populacional, a trajetoria projetada foi de 211,76 milhdes de habitantes em 2020, 221,37 mi-
lhdes em 2030, 224,74 milhdes em 2035, com pico populacional de 227,51 milhdes sendo alcangado
por volta de 2045, terminando o periodo com cerca de 226,95 milhdes de habitantes.
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Figura 7 - Projecdo de populagdo e PIB do cenario SSP2
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Fonte: elaboragdo prépria (MMA, 2025).

A demanda final por produtos agropecudrios e industriais, por energia Gtil e por servigos de trans-
porte é determinada de forma independente e externa, orientada pelas projecoes de crescimento
econdmico e populacional. Sendo assim, é nesse contexto de crescimento econémico, aumento
do nivel de atividade e da demanda que processos produtivos e solugdes tecnoldgicas mais cus-
to-efetivas (em termos de custos de abatimento de GEE) sdo necessarios para que a mitigacdo de
GEE efetivamente ocorra®.

Além das premissas relacionadas ao contexto socioeconémico, o trabalho de modelagem foi
orientado por premissas relacionadas aos compromissos ja estabelecidos para 2025, 2030 e 2050
na primeira NDC, vigente durante a elaboracdo do estudo, e nas politicas publicas mais relevantes
para a agenda de mitigacdo em cada setor. Essas premissas foram alinhadas com os ministérios
setoriais competentes, a partir do levantamento das principais politicas publicas e respectivas
metas que deveriam ser consideradas como condi¢do de contorno ou parametros no exercicio
de modelagem, e que foram utilizadas como premissas nas rodadas de modelagem efetuadas ao
longo do processo. No Quadro 2, sao resumidas as principais premissas de entrada e condic¢des
de contorno adotadas para refletir as politicas publicas e compromissos vigentes, bem como as
restricoes adotadas.

33 Por exemplo, a demanda por produtos agropecuarios como carne bovina ou leite tende a crescer conforme o crescimento
econdmico e populacional, de forma a atender o aumento da demanda; ou, no caso de transportes, por exemplo, uma demanda
por servicos de transporte de carga em termos de tonelada por km. No primeiro exemplo, para atender a demanda de um pro-
duto pecudrio, o modelo possui diferentes tipos de tecnologias e processos produtivos, cada qual com pardmetros especificos,
referentes a sua produtividade, emissGes e custo. O mesmo se aplica ao caso do setor de transportes, considerando que, para
atender a demanda de transporte de carga, existem diferentes tipos de modais, como caminhdes leves e pesados, ferrovias ou
navios. Para cada um dos tipos de transporte também é associada uma gama de fontes de combustiveis, cada uma com um fator
de emissao, e respectivos custos.
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Quadro 2 - Resumo das principais premissas relacionadas a politicas publicas e condi¢bes de
contorno adotadas no modelo BLUES

Resumo das principais premissas de politicas publicas e condi¢des de contorno adotadas

Metas assumidas na Primeira NDC (para toda a economia brasileira):

« Emissdes maximas de 1,32 GtCO,e em 2025;
« EmissGes méaximas de 1,2 GtCO,e em 2030;
« Emissdes liquidas zero de GEE até 2050.

Uso da Terra, Mudanca do Uso da Terra e Florestas:

- Cumprimento da meta de 12 Mha de recuperagdo da vegetacdo nativa até 2030, incluindo a
recuperacao da vegeta¢ao nativa em APP, RL e AUR;

+ Recuperacdo de mais 8,9 Mha de vegetacao nativa entre 2031 e 2050;

- Desmatamento zero: eliminagdo do desmatamento ilegal até 2030, reducdo da supressdo de
vegetacdo nativa autorizada (mediante incentivos econdmicos) e compensac¢ado da supressao de
vegetacdo nativa autorizada pela recuperacao de vegetacao nativa, em Mha, de 2030 em diante.

Agricultura e Pecuaria:

Metas do Plano ABC+3* atendidas:

« Recuperacdo de pastagens degradadas (30 Mha até 2030; acréscimo de até 60 Mha até 2050);
- Terminagdo intensiva de bovinos de corte (5 M cabegas até 2030);

- Sistemas integrados (10 Mha até 2030; acréscimo de até 28 Mha até 2050);

« Producdo de florestas plantadas comerciais (4 Mha até 2030);

- Utilizacdo de bioinsumos (13 Mha até 2030);

- Sistemas irrigados (3 Mha até 2030 e potencial de ampliagdo entre 4,2 e 6 Mha até 2040);

- Sistemas de plantio direto (12,5 Mha até 2030);

- Utilizagdo de residuos agropecuarios, principalmente em biodigestores (208 Mm?* até 2030).

Energia:

+ Diesel B15 a partir de 2025;
» Gasolina com 27,5% volume de etanol;
+ Geragdo prevista na Lei n°14.182, de 2021 e Decreto n° 11.042, de 2022:
+ 8 GW de UTEs a GN a partir de 2025;
+ 2 GW de PCHs a partir de 2025.
« Consideracao do tempo de maturagdo de entrada de tecnologias disruptivas;
- Entrada de capacidade ja contratada;
« Refinaria Abreu e Lima (RNEST) com capacidade de processamento de 230 milhares de barris por
dia (kbpd) em 2030;
+ Angra Il em operagao até 2030.

34 0 Plano ABC+ ¢ a forma curta para “Plano Setorial para Adaptacdo a Mudanga do Clima e Baixa Emissdo de Carbono na
Agropecuaria, com vistas ao Desenvolvimento Sustentavel (2020-2030)” e representa uma agenda estratégica nacional do
governo brasileiro que da continuidade a politica setorial para enfrentamento a mudanga do clima no setor agropecuario (MAPA,
2023b).

Plano Clima Mitigacao YA
Estratégia Nacional de Mitigacao



(Continuacao)

Resumo das principais premissas de politicas publicas e condi¢bes de contorno adotadas

Residuos e efluentes:

« Uso de tecnologias por regido até 2050 (reciclagem, biodigestdo, compostagem, recuperacdo
energética, producdo de combustivel derivado de residuos e implantagdo de aterros sanitarios),
com base no Plano Nacional de Residuos Sélidos (Planares) e Plano Nacional de Saneamento Basi-
co (Plansab).

Transportes:

« Implementagao de conjunto selecionado de empreendimentos de infraestrutura do Novo PAC
(Rodovias, Ferrovias, Hidrovias, Portos e Aeroportos), com conclusdo prevista até 2050.

Fonte: elaboragdo prépria (MMA, 2025).

Com base nas projecoes de crescimento economico e populacional e nas premissas definidas, o
modelo BLUES estabeleceu possiveis trajetdrias nas quais o aumento da demanda por produtos
e servicos decorrentes desse crescimento fosse atendido com a reducdo das emissées liquidas de
GEE necessaria para o alcance das metas de 2025, 2030 e 2050, da forma mais custo-efetiva para
a economia brasileira como um todo. Ademais, 0 modelo considerou e estipulou a contribuicao
especifica de mitigacdo de cada setor econdmico, tracando trajetdrias de mitigacdo absoluta e/
ou relativa.

Entretanto, cumpre ressaltar que as variaveis relacionadas ao desmatamento (tanto o ilegal quan-
to a supressado de vegetacdo nativa autorizada) se mostraram, até 2035, ainda centrais para a defi-
nicdo das possiveis trajetdrias de mitigacdo dos outros setores, devido a magnitude das emissdes
dai decorrentes no perfil nacional de emissdes e remocdes do pais, e pelo fato de que a reducdo
ou eliminacdo do desmatamento se mostrou, através do modelo, a medida mais custo-efetiva
para a reducdo das emissdes liquidas no Brasil.

Dessa forma, o trabalho analitico realizado evidenciou que medidas que eliminem ou reduzam
substancialmente a supressdo de vegetacao nativa autorizada permitem alcancar metas de mi-
tigacdo a um menor custo para o conjunto da economia; portanto, criam condi¢des para que 0s
demais setores economicos tenham mais tempo e recursos para sua descarbonizagao.

Incertezas

Além das limitacOes intrinsecas ao processo de modelagem integrada, que resultam em represen-
tacOes matematicas simplificadas dos diferentes setores que compdem um sistema complexo, ha
uma série de incertezas a serem consideradas para definir objetivos, metas e trajetdrias de miti-
gacao factiveis e com impactos significativos no desenvolvimento do pais.

Deve-se considerar, inicialmente, a incerteza tipica de modelos de “perfect foresight”*, que pres-
supdem combinacgdes 6timas de fatores no médio e longo prazo, sem considerar mudancas e
efeitos provenientes de dinamicas sociais, econémicas e tecnoldgicas futuras. Um segundo fa-

35 A premissa de “perfect foresight” refere-se a otimizagdo em que ha conhecimento completo e preciso sobre o futuro, conside-
rando o horizonte da modelagem. Isso significa que o resultado da otimizacdo para cada intervalo de tempo considera um mun-
do com informagdo perfeita sobre eventos futuros e condi¢des de mercado, desconsiderando a incerteza associada as decisGes
de agentes e setores economicos.
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tor decorre do uso dos dados do Inventario Nacional
apresentado na 6° Edicdo das Estimativas Anuais de O Brasil definiu
GE'E (MCTI), no ar?o—base da njo-delagem, o qual pos- uma meta, para toda a
suia um grau de incerteza média geral de 12%, com

grande variacao entre os setores*. economia, de reduzirem

. . 2035 as emissoes liquidas
Outra fonte de incerteza se encontra nas premissas ba-

seadas na efetiva implementagdo de politicas publicas nacionais de_ GEEem '590_/0
e no cumprimento de suas metas nos prazos definidos e 67% abaixo dos niveis
em planejamento, sobre as quais ha possibilidade de de 2005.

atrasos ou cumprimento parcial. Ademais, é impor-

tante ressaltar a ndo internalizagdo dos préprios im-

pactos da mudanca do clima ao longo do tempo, com possiveis impactos adversos que ndo sao
considerados na projecdo das possiveis trajetérias de mitigacdo de nenhum modelo existente,
tais como queda da produtividade agricola e reducao da disponibilidade hidrica, bem como os
custos da inagao diante da mudanca do clima.

Deve-se ressaltar que as incertezas consideradas durante a elaboragdo das possiveis trajetdrias
seguiram as melhores metodologias e praticas na elaboracdo de planos climaticos futuros e se
apresentam como uma realidade para todos os paises, em maior ou menor grau.

Finalmente, é importante considerar que o cenario socioeconomico de modelagem utilizado foi
0 SSP2, com desafios médios para mitigacdo e adaptagdo. Considerando a volatilidade, a incer-
teza, a complexidade e a ambiguidade no desenho de cenarios futuros, o Brasil pondera que a
extensdo da implementagdo de sua ambicdo climatica dependera de fatores pouco previsiveis
que poderdo emergir na proxima década, até 2035, tanto nacional como internacionalmente. Tais
fatores incluem os niveis de cooperagao global, de investimentos e de desenvolvimento e difusdo
tecnoldgicos. Em cenario internacional favoravel, de crescimento exponencial da cooperagdo e
da difusdo tecnoldgica, o Brasil podera alcancar o nivel mais alto de suas ambicGes climaticas. Em
um cenario de fragmentac¢do da cooperacdo internacional, por outro lado, isso poderia se impor
como limitagdao ao potencial brasileiro de contribuir com os objetivos da UNFCCC e do seu Acordo
de Paris.

Dessa forma, como solugao para incorporar esse conjunto de incertezas no estabelecimento da
meta nacional de emissOes para 2035, foi proposta a definicao de uma meta em banda, mediante
a incorporacao de margens de incerteza aos resultados do modelo.

Ao definir sua nova meta climatica para 2035, a NDC do Brasil reconhece que as projec¢Ges futuras
relativas a sistemas complexos sdo inerentemente incertas, o que exige o planejamento de cena-
rios que reflitam a ambicdo climatica do pais, em consonancia com uma trajetoria de emissdes li-
quidas zero em 2050 e 0 melhor conhecimento cientifico de planejamento de cenarios apropriado
para sistemas complexos e visao sistémica.

36 Os graus de incerteza sdo mais altos nos setores de mudanga do uso terra, uso da terra e florestas (28%) e agropecuaria (23%),
e sdo menores nos setores de energia (3%), IPPU (4%) e residuos (12%). Assim, melhorias na metodologia e na qualidade dos
dados de atividade e de fatores de emiss&do do inventario nacional podem alterar os resultados de emissdo de GEE do ano-base
utilizados como referéncia e, consequentemente, no periodo considerado para o exercicio de modelagem (2021-2060).
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3.4 Meta nacional de mitigacao

O Brasil definiu uma meta, para toda a economia, de reduzir em 2035 as emissées liquidas nacio-
nais de GEE em 59% e 67% abaixo dos niveis de 2005, o que é consistente, em termos absolutos,
com uma emissao de 1,05 GtCO,e e 0,85 GtCO,e, de acordo com os dados mais recentes do Inven-
tario Nacional de GEE (NIR2024), alinhada a meta nacional de alcangar emissoes liquidas zero de
GEE em 2050 e a meta global de limitar o aumento de temperatura do planeta a 1,5°C acima dos
niveis pré-industriais. As metas de mitigacdo brasileiras abrangem todos os setores da economia
e todos os gases de efeito estufa.

A nova meta nacional de mitigacao foi definida pelo Presidente da Republica em consulta ao CIM,
com base em um processo rigoroso de analise de avalia¢Ges cientificas e debate interno ao gover-
no federal e de didlogo com representantes da sociedade civil, do setor privado, dos movimentos
sociais e da comunidade cientifica. A definicdo da meta fundamentou a defini¢do da segunda NDC
brasileira submetida a UNFCCC em 13 de novembro de 2024.

Tal meta foi definida com um olhar de curto, médio e longo prazo, incorporando as metas nacio-
nais para 2025, 2030 e 2050, e integrado, ao combinar as metas nacionais de 2030 e 2035 com me-
tas setoriais para esses anos, as quais devem guiar a elaboragao dos Planos Setoriais de Mitigacao,
porém considerando a necessidade de coordenacdo e integracdo entre setores para atingi-las.

Na Tabela 2 a seguir, sdo resumidas as metas nacionais definidas no ambito da mitigacao, e na Fi-
gura 8 se encontra a representacdo grafica da nova NDC do Brasil e a trajetoria histdrica de mitiga-
cdo do Brasil desde 2005. Em seguida, sdo apresentados os principais elementos da trajetdria de
mitigacdo definida para a ENM, os quais ja se encontram traduzidos em seus objetivos nacionais
e incorporados em suas prioridades setoriais.

Tabela 2 - Metas nacionais de mitigacao

Limitar emissdes liquidas nacionais de GEE em 2025 2025 Todos os setores e GEE
al;32GtCO.e

Limitar emissoes liquidas nacionais de GEE em 2030 2030 Todos os setores e GEE
al,2GtCO,e
Limitar emisses liquidas nacionais de GEE em 2035 2035 Todos os setores e GEE

a banda entre 0,85 e 1,05 Gt CO_e

Zerar emissoes liquidas de GEE 2050 Todos os setores e GEE

Fonte: elaborag3o prépria (MMA, 2025).
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Figura 8 - Trajetdria de mitigacdo e metas da atual NDC brasileira
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Fonte: elaboragdo prépria com base em MCTI, 2024a e MMA, 2024

A definicao da meta nacional para 2035 incorpora a avaliacao de quais medidas, em cada setor,
sao mais custo-efetivas, e reflete a dindmica em cada um deles. Desempenham um papel central
na mitigacao, entre outras medidas: a eliminacao do desmatamento ilegal; a reducao e a compen-
sacao da supressao de vegetacao nativa autorizada; a recuperacao da vegetacao nativa; a restau-
ragdo de pastagens degradadas; a expansao dos sistemas integrados lavoura-pecuaria-floresta; a
disseminacdo de tecnologias para producao agricola de baixo carbono; a ampliacdo dos sistemas
de terminacdo intensiva de bovinos; o crescimento das fontes renovaveis de energia elétrica; a
expansdo sustentavel da producdo e uso de biocombustiveis; a descarboniza¢do dos setores de
mobilidade urbana e transportes; o desenvolvimento de novas tecnologias de remogao de carbo-
no na producao bioenergética e o descolamento (“decoupling”) entre crescimento econémico e
aumento de emissdes em todos os setores.

No curto prazo, entretanto, o cumprimento da meta para 2025 depende prioritariamente de uma
acelerada reducdo das taxas de desmatamento. Para o alcance da meta ja estabelecida para 2030,
sdo fundamentais o cumprimento dos compromissos de fim do desmatamento ilegal até 2030, a
recuperagao de 12 milhdes de hectares de vegetacdo nativa até 2030, a implementacdo e o cum-
primento das metas do Plano ABC+ até 2030, combinadas com medidas de substituicdo gradual
de combustiveis fosseis nos setores de mobilidade urbana, transportes e industria de acordo com
as politicas industrial e energética.

Para o alcance das emissdes liquidas zero de GEE até 2050, tendo em vista a persisténcia de emis-
soes de metano, dxido nitroso e de CO, em setores ou atividades de dificil abatimento, sera neces-
sario viabilizar remocdes de CO, em escala, em particular nos setores de florestas e energia. Até
2035, terdao preponderancia as remog¢oes por recuperacao de vegetagao nativa e outras atividades
de uso do solo (sistemas integrados, pastagens de alta produtividade, entre outras), porém com
possivel papel crescente de novas tecnologias, principalmente BECCS (bioenergia com captura e
armazenamento de carbono), sobretudo apds 2035.
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As principais conclusdes do estudo que subsidiou a formulagdo desta Estratégia Nacional de Mi-
tigacdo apontam que:

(1)

Oalcance das metasnacionais de mitigagdo dependerd daimplementagédo do desmatamento
zero até 2030, considerando a eliminag¢do do desmatamento ilegal, a reducdo da supressdo
de vegetacdo nativa autorizada e a compensag¢do da supressdo da vegetagcdo nativa
autorizada por meio da ampliagdo dos instrumentos econémicos existentes e criagdo de
mecanismos visando incentivar a manutengdo da vegetagdo nativa excedente ds obrigacées
legais, assim como aumentar a escala da recuperagdo da vegetagdo nativa.

O aumento dos niveis de desmatamento observados entre os anos de 2019 e 2022 acarretou im-
pacto negativo significativo no cenario de emissdes brasileiras, assim como na capacidade do
pais de atingir suas metas de mitigacdo. Em 2023, o Brasil reduziu as taxas de desmatamento na
Amazonia em 22,3% em rela¢do ao ano anterior, e em 30,6% em 2024, correspondendo a uma
reducdo consolidada de 45,7%, o que representa o melhor desempenho brasileiro desde 2015.
Esses resultados positivos se devem ao esforco coordenado de implementagdo do PPCDAM. Além
disso, o Brasil vem trabalhando de forma estratégica para reverter a tendéncia de crescimento do
desmatamento no Cerrado, alcangando, em 2024, reducdo de 25,7% nas taxas de desmatamento
do bioma, em comparagao a 2023.

Historicamente, o controle do desmatamento vem sendo efetivado majoritariamente por meio de
instrumentos de comando e controle, com foco em conter a supressao de vegetacao nativa nao
autorizada, conforme previsto na Lei de Protecdo da Vegetacado Nativa. As politicas relacionadas
ao Plano Clima preveem esforcos coordenados e continuos para buscar o desmatamento zero,
por meio da eliminacao do desmatamento ilegal e da redugao e compensacao da supressao de
vegetacdo nativa autorizada. Isso exigira ndo apenas reforco e aprofundamento de medidas de
comando e controle existentes, mas também a instituicdo de incentivos econémicos positivos
para a preservacao de florestas em propriedades rurais privadas, além de estimulos a novos mo-
delos econdmicos, como a sociobioeconomia.

O desmatamento zero e a recuperagao da vegetacado nativa representam fatores fundamentais da
ENM, pois consistem na reducao de emissdes e na remocao de GEE da atmosfera com base na na-
tureza e, a0 mesmo tempo, permitirao atingir as metas nacionais de mitigacao a um menor custo
relativo para o pais, se comparado aos custos de abatimento de emissGes em outros setores.

Tanto a reducdo da perda quanto a recupera¢do de vegetacao nativa trazem cobeneficios signi-
ficativos, ao criarem oportunidades de geracao e distribuicao de riqueza por meio de modelos
de desenvolvimento sustentavel que conciliem a manutencao e a integridade dos biomas, bem
como os demais servicos ecossistémicos por eles prestados, com o crescimento econdmico e a
justica social.

(1)

Todos os setores econémicos precisam adotar medidas de mitiga¢do para reduzir suas
emissées liquidas ou acelerar o “descolamento” entre atividade econémica e as emissées
setoriais de GEE por meio da redugdo significativa da intensidade de emissoes.
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Além da reducdo acelerada das taxas de desmatamento, o cumprimento das metas nacionais re-
quer agoes em todos os outros setores. Apesar do papel relevante das emissdes por mudancas de
uso e cobertura da terra, principalmente no curto prazo, uma conclusao fundamental dos estudos
é a necessidade de esforcos coletivos por todos os setores, especialmente considerando que a
meta de emissoes totais do pais é “economy-wide” e ndo restrita a setores especificos. Dessa for-
ma, a meta de emissdes liquidas zero, abrangendo todos os GEE até 2050, requer transformacgdes
substanciais em todos os setores econdmicos, com rapido descolamento entre o nivel de ativida-
de e as emissGes de GEE, com destaque para os setores industrial, de transportes e energético.

Todos os setores devem ampliar sua participagao na agenda de descarbonizacao e deverao alcan-
car reducGes absolutas das suas emissoes, trazendo a necessidade de ampliar ganhos de eficién-
cia, produtividade, descarbonizacao de processos e substituicao de tecnologias. Nao obstante,
no curto prazo, sera necessario um forte redirecionamento dos investimentos para tecnologias e
alternativas de baixa emissado de GEE, com o objetivo de viabilizar o aumento necessario de escala
para a mitigac3o nesses setores. E importante salientar que os setores de inddstria, transportes,
cidades e energia requerem investimentos elevados e de longo prazo. Nesse sentido, o redirecio-
namento ou o fortalecimento de investimentos em tecnologias que reduzam as emissdes desses
setores precisa ser implementado no curto prazo, para podermos contar com a mitigacao absolu-
ta desses setores na proxima década.

Alternativas de mitigacdo que atualmente possuem baixa maturidade tecnoldgica, ou de alto ca-
rater disruptivo, e que tenham adocdo restrita no curto prazo, necessitam de a¢Ges para o seu
desenvolvimento gradual e disponibilidade futura. Acoes focadas em pesquisa, desenvolvimento
e inovagao (P,D&l), bem como o fomento a projetos-piloto, devem ser impulsionadas imediata-
mente, para que se possam colher resultados no médio e longo prazo, bem como posicionar o
pais como pioneiro no desenvolvimento de solu¢des inovadoras.

(1)

A continuidade do desmatamento implicaria maior esforco para o alcance das metas de
mitigagdo do pais como um todo, ou seja, maior nivel de investimento e maior custo para
os demais setores, em particular os setores da industria, energia e transportes, que teriam
menos tempo e maiores custos para a transi¢do tecnoldgica e a descarbonizagdo, com um
impacto ainda maior apés 2035.

Dessa forma, a continuidade do desmatamento impde maior custo para a economia brasileira,
além de prejudicar a competitividade e a produtividade de setores-chave da economia, como
energia, industria e transportes. Tal fato prejudica a Transformacao Ecoldgica da economia nacio-
nal, aimplementacdo da Nova IndUstria Brasil (NIB), e a transicdo e a reducdo da pobreza energé-
tica de forma justa, equilibrada e inclusiva.

Tendo em vista o perfil brasileiro de emissdes, o comportamento e a trajetéria das emissoes e
remocoes no setor Uso da Terra, Mudancga do Uso da Terra e Florestas sao determinantes para o
cumprimento da ambicdo climatica do pais. Para além do alcance da meta setorial, a dindmica
do setor impacta diretamente o nivel de esforcos que precisariam ser feitos nos demais setores
econdmicos, para viabilizar o cumprimento da meta nacional de emissdes brasileira.

Isso significa que o sucesso na redugao do desmatamento (eliminacgao do ilegal e reducao e compen-
sacao do autorizado) e na aceleragao e expansao da recuperagao da vegetacao nativa permite maior
tempo e menor custo para a transicdo nos demais setores. Por outro lado, uma trajetdria alternativa
com continuidade dos niveis histéricos de desmatamento representaria custos adicionais para os de-
mais setores da economia, visando atingir a mesma meta de emissGes maximas de GEE do pais.
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Assim, o combate ao desmatamento ilegal e a reducdo dos niveis de supressdo de vegetacdo na-
tiva autorizada (neste caso, por meio de incentivos a manutencdo de excedentes de vegetacdo
nativa em relacdo aos minimos requeridos pela legislacdo) sdo de interesse de todos os setores
para o desenvolvimento sustentavel do pais, tanto do ponto de vista econémico, como também
sob a perspectiva ambiental e social, uma vez que a integridade dos biomas é fundamental para
garantir um ambiente natural e econ6mico sustentavel para a presente e futuras geracdes.

(Iv)

Dada a continuidade de emissées ndo-C0O2, serd necessario alcangar emissées liquidas zero
de CO, por volta de 2040 para alcancar a meta de emissdes liquidas zero de todos os GEE até
2050.

Em 2021, o Brasil aprofundou sua ambicdo ao se comprometer em nivel internacional com a meta
de emissdes liquidas zero abrangendo todos os GEE em 2050. Tal meta requer uma a¢do rapida e
decisiva para reduzir drasticamente as emissoes nacionais.

A transicdo para um futuro com emissées liquidas zero é um desafio complexo, que exige uma
abordagem integrada que combine a reducdo das emissdes de CO,, esforcos continuos para miti-
gar as emissoes de outros GEE e iniciativas de remocao de CO,. Portanto, as remo¢oes devem ser
utilizadas para compensar as emissdes cuja mitigacdo é inviavel ou de alto custo, as chamadas
emissoes de dificil abatimento, como o caso do metano e do dxido nitroso, provenientes principal-
mente da agropecudria, mas também presentes nos setores de residuos, energético e industrial.

Ap0s 2040, as emissdes de gases ndo-CO, assumem uma grande relevancia nas emissdes residu-
ais do pais, apesar dos esforcos empreendidos para sua reducdo, por serem emissdes de dificil
abatimento. Isso requer uma trajetéria fortemente descendente das emissdes de CO,, com niveis
negativos a partir dos anos 2040, a fim de compensar as emissdes dos demais gases, que repre-
sentaram em média 45% das emissGes de GEE entre 2010 e 2020. Ou seja, alcangar meta de emis-
sdes liquidas zero de GEE em 2050 implica alcangar emissdes liquidas zero de CO, em menos de 20
anos, com essa trajetoria sendo acompanhada, de modo integrado, de a¢oes diretas de mitigacdo
dos gases ndo-CO,, garantindo uma resposta climatica completa e eficaz.

(V)

Inversdo do papel das atividades de uso da terra, agricultura e florestas de maiores
emissoras a maiores mitigadoras no médio e longo prazo (2035 a 2050).

A partir de 2035, espera-se uma mudanca drastica no papel das atividades de uso da terra e flores-
tas. Em vez de liberar carbono para a atmosfera, como ocorre hoje devido ao desmatamento, elas
deverdo atuar como sumidouros, removendo o carbono e armazenando-o. Essa transformacao é
crucial para alcangar a meta de emissdes liquidas zero até 2050%.

Uma das principais estratégias para remover carbono da atmosfera é a recuperacdo da vegetacao
nativa. Essa é certamente a estratégia mais barata e eficaz para o mundo e principalmente para
o Brasil. As arvores, ao crescerem, absorvem o didxido de carbono da atmosfera e o armazenam
em sua biomassa (acima e abaixo do solo). Ao recuperar areas desmatadas por meio de técnicas
como regeneracao natural e assistida, reflorestamento e implementacao de sistemas agroflores-

37 As emissdes e remogdes de CO, a partir da variagdo do carbono no solo através do seu manejo estdo sendo analisadas no
ambito de Grupo Técnico para tratar do Inventario Nacional de Emissdes e Remocdes de Gases de Efeito Estufa, instituido pelo
Subcomité Executivo do CIM por meio da Resolucdo Subex n°® 2, de 10 de setembro de 2024.
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tais, vastos sumidouros de carbono sao criados, colaborando para a mitigacao. A recuperagao da
vegetacao nativa e o plantio de florestas e demais formacgdes vegetacionais sao formas eficazes de
capturar carbono e promover a conservagao e o uso sustentavel da biodiversidade brasileira, ao
mesmo tempo em que representam um potencial de geragdo de novos negocios.

A transicao para um sistema de uso da terra que remova carbono representa um desafio com-
plexo. Tal transformacado requer investimentos, revisao e alinhamento dos instrumentos finan-
ceiros existentes, novos instrumentos econémicos, direcionamento de fluxos financeiros para a
recuperagao da vegetacao nativa, recuperagao de pastagens degradadas, plantio direto, sistemas
de manejo integrado entre agricultura e floresta e esforcos coordenados de diversos setores da
sociedade para a redu¢ao do desmatamento.

Os cobeneficios sdo inimeros: além de combater a mudanca climética, a recuperacdo da vegetacdo
nativa contribui para a adaptacao e a resiliéncia do pais a mudanca do clima, a conservacgao da bio-
diversidade, a provisdo de servicos ecossistémicos, a protecado dos solos e a seguranca hidrica.

(vi)

Transi¢do energética combinada com remogbes via BECCS (Bioenergia com Captura
e Armazenamento de Carbono) e com redugdo de emissoes via CCUS (Captura, Uso e
Armazenamento de Carbono).

As tecnologias baseadas em captura e armazenamento de carbono possuem a capacidade de
capturar o diéxido de carbono (CO,) em atividades produtivas e armazené-lo por longos perio-
dos. No contexto brasileiro, duas opgoes tecnoldgicas sdo estratégicas: a bioenergia com captura
e armazenamento de carbono (BECCS) e captura, uso e armazenamento de carbono (CCUS) em
atividades de dificil abatimento, especialmente nos setores de energia e industrial. Ndo sdo subs-
titutas as necessarias reducdes de emissGes dos setores produtivos, mas sdo abordagens impor-
tantes que devem ser desenvolvidas em conjunto com outras medidas de mitigacao, tendo em
vista o nivel de ambicdo climatica nacional e o uso sustentavel da terra. Apesar de promissoras,
essas tecnologias sdo ainda incipientes e ndo possuem a aplicacdo em larga escala necessaria.

No caso brasileiro, a tecnologia com maior potencial é o BECCS. A bioenergia com captura e ar-
mazenamento de carbono combina a producao de energia a partir de biomassa com a capturaeo
armazenamento geoldgico do CO, emitido durante o processo de producdo de biocombustiveis.
Ao produzir biocombustiveis a partir de biomassa, tais como cana-de-agucar, bagaco de cana-de-
-agucar, milho e residuos agricolas, e capturar e armazenar o carbono liberado durante o proces-
s0, é possivel gerar energia de baixo carbono e, a0 mesmo tempo, remover carbono da atmosfera,
alcancando e sustentando emissdes negativas.

Porém, para que as tecnologias de emissdes negativas (Negative Emissions Technologies - NETSs),
como o BECCS, possam ganhar escala e desempenhar o papel desejado na estratégia climatica,
¢ essencial investir em pesquisa, desenvolvimento e inovacdo (P,D&I) ao longo desta e da pro-
xima década.
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Objetivos Nacionais e Prioridades
Setoriais de Mitigacao

4.1 Objetivos nacionais

Os objetivos nacionais de mitigacdo sao concretizados por meio das metas
nacionais e setoriais de emisses ou remocdes liquidas de GEE, bem como
das metas e indicadores especificos associados a ages setoriais impactantes
que contribuem para a realizagdo do objetivo no curto, médio e longo prazos.

Para permitir uma melhor mensuragao do alcance dos objetivos nacionais
de mitigacao, foram definidas prioridades setoriais, explicitando quais Pla-
nos Setoriais contribuem para o alcance de cada objetivo. Nesse sentido, as
prioridades indicam as tipologias de medidas para a reducao de emissoes de
GEE consideradas como mais relevantes, para as quais os recursos e esforcos
devem ser preferencialmente dirigidos, e desdobrados em ac¢Ges especificas
nos diferentes setores, por meio de politicas publicas e seus instrumentos.

Os Planos Setoriais de Mitigacao conterao o detalhamento das metas, acoes,
prazos e responsabilidades de implementagdo para as transformacdes ne-
cessarias em cada setor. Isso sera alcancado por meio da articulagao de ini-
ciativas e investimentos coordenada pelo Governo Federal, em parceria com
o setor privado, estados, municipios, organiza¢ées da sociedade civil, mo-
vimentos sociais e comunidade cientifica, para acelerar o desenvolvimento
econdmico e a inclusdo social, gerando emprego e renda, e reduzindo desi-
gualdades sociais e regionais.

Os doze Objetivos Nacionais da Estratégia Nacional de Mitigacao sao:

4 - o )
'Y
351 ey (t
a LT
Garantir a integridade dos biomas Fomentara ampla adocao de Expandir a producdo sustentavel
nacionais por meio da conserva¢do, modelos de produgdo agricola e de biocombustiveis, promovera
restauracdo e uso sustentavel dos pecuaria sustentaveis e de baixa inovacdo tecnoldgica e desenvolver
seus ecossistemas. emissdo de GEE, garantindo a cadeias de valor relacionadas a
seguranca alimentar de todos. bioenergia.
Vo 2 (%)
U K N
_ o Incentivar a substituicdo de Promover a circularidade por meio
Ampliar a participagao das combustiveis fosseis, promovendo o do uso sustentavel e eficiente de
tecnologias e fontes limpas* e desenvolvimento e uso eficiente de recursos naturais e a eficiéncia
renovaveis na m?t"'l energetica biocombustiveis sustentaveis, solu¢des  energética ao longo das cadeias
nacional, garantindo a segurancae  de eletrificacdo e de hidrogénio de produtivas.
acessibilidade energética de todos.  baixa emiss3o de carbono.
- J

38 Para fins desta Estratégia, o conceito de tecnologias e fontes limpas refere-se a tecnologias e fontes de energia que produzem
baixa ou nenhuma emiss&o de gases de efeito estufa durante a geragdo e o uso. Ver ODS 7 - Energia Limpa e Acessivel: https://
brasil.un.org/pt-br/sdgs/7.
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Alavancar solugdes inovadoras e de
baixo carbono na producdo industrial
nacional e desenvolver tecnologias
de captura, uso e armazenamento

de carbono na producdo industrial,
bioenergética e nos setores de
producdo de combustiveis fosseis.

7,

Transformar as vantagens
comparativas brasileiras em
vantagens competitivas, tornando o
pais um provedor de bens, servicos e
soluc¢des climaticas para um mundo

O

Capacitar e incentivar entes
subnacionais a adotarem um
desenvolvimento urbano integrado e
sustentdvel, bem como estratégias de
enfrentamento a mudanca do clima
alinhadas as diretrizes nacionais.

D

Empreender a¢les especificas para
mitigacdo de poluentes ndo-CO, de
alto impacto no aquecimento global.

Gerar empregos, renda e inclusdo
produtiva em atividades econémicas
relacionadas a descarbonizagdo da
economia e ao desenvolvimento
sustentavel, promovendo uma
transicdo socioecondmica justa,
inclusiva e sustentavel.

12 RS

Priorizar medidas de mitigacdo
com potencial de geracdo de
cobeneficios para adaptacdo

e resiliéncia a mudanca do
clima e para o desenvolvimento

em transicao para modelos de sustentavel.

desenvolvimento de baixo carbono.

J

Na sequéncia, sdo apresentadas as prioridades na divisdo setorial considerada para o componen-
te de mitigacao do Plano Clima.

4.2 Prioridades setoriais

Nesta secao, sao apresentadas as prioridades para a mitigacao em cada um dos setores que in-
tegram o Plano Clima. Essas prioridades, em combina¢do com as metas setoriais de emissdes
ou remogoes liquidas de GEE em 2030 e 2035, irdo orientar e subsidiar a elaboracdo dos Planos
Setoriais, os quais deverdo especificar as a¢cdes, indicadores, metas, prazos, responsaveis e recur-
S0s necessarios ao alcance das metas setoriais. A elabora¢do dos Planos foi feita de forma parti-
cipativa, visando fortalecer o didlogo setorial e o envolvimento dos seus diversos agentes, como
organizacGes da sociedade civil, especialistas, movimentos sociais, povos indigenas, quilombo-
las, povos e comunidades tradicionais, agricultores familiares, organizagdes do setor privado e
comunidade cientifica.

Ao final de cada bloco setorial, é apresentado um quadro ndo exaustivo de politicas publicas in-
dicativas que terdo um papel destacado no contexto da mitigacao climatica. O detalhamento das
metas, a sistematizacdo final das politicas e instrumentos associados a sua implementacado, bem
como propostas para preencher eventuais lacunas existentes para atingir a ambicao almejada,
serao detalhados nos respectivos Planos Setoriais.

4.2.1 Mudancas do Uso da Terra em Areas Publicas e Territérios
Coletivos

No que diz respeito as emissGes e remocdes de GEE relacionadas a conversdo de uso e cobertura
da terra e protecdo da vegetacdo nativa em areas publicas e territorios coletivos (em linhas ge-
rais, Unidades de Conservacdo, terras indigenas, assentamentos da reforma agraria, territorios
quilombolas, glebas publicas e “vazio de informagdes”) sera necessario um esforco coordenado
e continuo para o alcance do desmatamento zero, considerando a eliminacdo do desmatamento
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ilegal e a reducao e compensacao da supressao de vegetacao nativa autorizada, por meio da pro-
mocao de incentivos econdmicos para a reducao dessa supressao autorizada e para a recupera-
cdo da vegetacdo nativa nessas categorias fundiarias.

Alcancar esses resultados exigira ndo apenas reforco nas medidas de comando e controle, tais
como o fortalecimento das instituicGes responsaveis pela fiscalizagdo e repressdo a crimes am-
bientais em todos os biomas, mas também a instituicdo de incentivos positivos para que seja van-
tajosa economicamente, por exemplo, a manutencao de excedentes de reserva legal em assenta-
mentos da Reforma Agraria e territorios Quilombolas, bem como instrumentos que viabilizem a
recuperacao de areas degradadas por meio da restauragdo de vegetacdo nativa. A recuperacao de
areas é vetor fundamental desta estratégia, pois consiste em remoc¢des baseadas na natureza que
permitirdo o alcance da meta de emissdes liquidas zero em 2050.

Além disso, medidas de ordenamento territorial e regularizacdo fundiaria e ambiental, a desti-
nacgado de areas publicas, o reconhecimento e a demarcacgao de terras indigenas e territérios qui-
lombolas e a integracdo das informacdes em nivel subnacional e federal sobre a gestdo territorial,
especialmente das areas de “vazio de informacdes”, sdo elementos fundamentais para que o or-
denamento territorial viabilize o mapeamento, financiamento e monitoramento do uso da terra
em conformidade com metas ambientais e seja fundamento para a¢des de eliminacao do desma-
tamento ilegal e de recuperacao da vegetacao nativa em larga escala no Brasil.

4.2.1.i. Prioridades

1.a. Eliminar o desmatamento ilegal e reduzir a extracao ilegal de madeira e incéndios
em areas publicas e territorios coletivos, por meio da implementacdo dos Planos de
Acgdo para Prevencdo e Controle do Desmatamento e Incéndios (PPCDs), incluindo a
implementacdo da Politica Nacional de Manejo Integrado do Fogo (PNMIF), da promogao
da sociobioeconomia e do fortalecimento de fundos e mecanismos financeiros;

1.b. Criar mecanismos e ampliar os instrumentos econémicos ja existentes, visando
incentivar a manutencdo da vegetacdo nativa excedente as obrigacdes legais em
assentamentos da reforma agraria e territérios quilombolas, e a conservacdo da natureza
em terras indigenas;

1.c. Recuperar a vegetacdo nativa em areas publicas e territorios coletivos, conforme
previsto na Politica Nacional de Recuperacdo da Vegetacdo Nativa (Decreto n®8.972/2017%)
e no Plano Nacional de Recuperacao da Vegetacao Nativa (Planaveg)*;

1.d. Promover o ordenamento territorial e a regularizacdo fundiaria, alcancados por
meio de a¢des como a destinagdo de areas publicas, o Zoneamento Ecoldgico Econdmico
(ZEE), aregularizacao ambiental (CAR, PRA), o fortalecimento do SNUC e o aprimoramento
dos sistemas e bancos de dados com informacGes fundidrias federais e estaduais de
dominialidade publica e privada;

1.e. Proteger areas de biodiversidade, visando preservar os ecossistemas e as espécies
que neles habitam e reforcar a fiscalizagdo e o monitoramento dessas areas para combater
atividades ilegais, como desmatamento, introducdo de espécies exdticas invasoras, caga e
trafico de animais silvestres e atividades que afetam zonas costeiras e marinhas;

39 Revogado parcialmente pelo Decreto n° 10.142/2019 e alterado pelo Decreto n° 11.367/2023.
40 Resolugdo CONAVEG n° 4/2024, Portaria Interministerial n° 230/2017 e Portaria GM/MMA n® 1.389/2025
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1.f. Promover a pesquisa cientifica e agdes de educacdo ambiental para aumentar o
conhecimento e a conscientiza¢dao sobre a importancia da biodiversidade e dos servigos
ecossistémicos que ela proporciona;

1.g. Criar, ampliar e implementar Unidades de Conservacao (UCs), garantindo a protecao
e gestdo sustentavel de ecossistemas naturais e territorios tradicionais de acordo com o
SNUC;

1.h. Demarcar, ampliar e implementar novas Terras Indigenas (TIs), territorios
quilombolas e territérios de povos e comunidades tradicionais, reconhecendo sua
relevancia na mitigacdo de GEE e respeitando a autonomia desses povos sobre seus
territdrios e recursos naturais*;

1.i. Promover a regularizacdo fundiaria e ambiental nos assentamentos da reforma
agraria, integrando a¢des de recuperacdo ambiental da vegetacdo nativa e o fortalecimento
de praticas produtivas sustentaveis, com o objetivo de restaurar ecossistemas e fomentar o
desenvolvimento socioambiental nesses territorios; e

1.j. Fortalecer a participacdo e o protagonismo de povosindigenas e povos e comunidades
tradicionais e locais na gestao territorial, valorizando seus conhecimentos ancestrais
e praticas de manejo sustentavel como pilares para a conservacdo e recupera¢do da
vegetacao nativa.

O Plano Setorial de Mudancas do Uso da Terra em Areas Publicas e Territérios Coletivos focara os
esforcos de mitigacao na reducao de emissdes por meio da conservagao dos biomas, alinhado
com o desenvolvimento socioecondmico, e no aumento das remoc¢des por meio da recuperagao
da vegetacao nativa nessas terras.

Dentre o arcabouco regulatdrio e normativo, detalhado no respectivo Plano Setorial, podem ser des-
tacados instrumentos de grande relevancia para aimplementacgao dos objetivos especificos, ligados
as prioridades setoriais, tais como os existentes Planos para Prevencao e Controle do Desmatamen-
to na Amazonia Legal (PPCDAm), no Cerrado (PPCerrado), na Mata Atlantica, na Caatinga, no Panta-
nal e no Pampa e o Plano Nacional de Recuperacgao da Vegetacdo Nativa (Planaveg), dentre outros.

Instrumentos econdmicos de valorizacao da manutencao e da recuperacao da vegetacao nativa
e de sua biodiversidade correlata em areas publicas e territdrios coletivos, tais como sistemas ou
programas de pagamento por servicos ambientais (PSA) ou mercados de carbono que demandem
créditos de alta integridade ambiental e social, ainda estdo incipientes e precisam ser acelerados
e escalados para viabilizar essas transformacoes, as quais permitirdo ao pais alcancar suas metas
nacionais de mitigacdo a um menor custo para a economia como um todo. Neste sentido, sera
necessario ampliar os instrumentos econdmicos existentes e criar mecanismos visando incentivar
a manutencdo da vegetacdo nativa excedente as obrigacdes legais e a recuperacdo de vegetacdo
nativa em larga escala e integra-los as politicas publicas existentes.

41 Conforme estabelecem o Art. 231, no Capitulo VIII - Dos indios, da Constituicio Federal de 1988, e o Decreto n° 1775, de 8 de
janeiro de 1996, que asseguram os direitos originarios dos povos indigenas sobre as terras que tradicionalmente ocupam e o
processo de demarcagdo. No que se refere as terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos, considera-se
o Decreto n°® 4.887, de 20 de novembro de 2003, que regulamenta o procedimento para identificacdo, reconhecimento, delimita-
¢do, demarcacdo e titulagdo das mesmas.
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Tabela 3 - Lista dos principais instrumentos de Politica Publica para mitigacdo no Setor de
Mudancas do Uso da Terra em Areas Publicas e Territérios Coletivos

Instrumento de Politica Publica

Lei de Protecao da Vegetacao Nativa (Lei n® 12.651/2012 e alteracdes)
Plano de Acao para Prevencao e Controle do Desmatamento na Amazodnia Legal (PPCDAm)

Plano de Acdo para Prevencao e Controle do Desmatamento e Incéndios no Bioma Cerrado
(PPCerrado)

Plano de Acdo para Prevencao e Controle do Desmatamento e Incéndios na Mata Atlantica
(PPMata Atlantica)

Plano de Acao para Prevencao e Controle do Desmatamento e Incéndios na Caatinga (PPCaatinga)
Plano de Acdo para Prevencao e Controle do Desmatamento e Incéndios no Pampa (PPPampa)
Plano de Agdo para Prevencado e Controle do Desmatamento e Incéndios no Pantanal (PPPantanal)

Lei de Regularizagdo fundiaria (Lei n® 11.952/2009, Decreto n° 10.592/2020 e Decreto n°
11.688/2023)

Politica Nacional de Recuperacdo da Vegetacdo Nativa (Decreto n® 8.972/2017) / Plano Nacio-
nal de Recuperacao da Vegetacao Nativa (Resolucao CONAVEG n° 4/2024, Portaria GM/MMA n°
1.389/2025)

Politica Nacional de Manejo Integrado do Fogo (PNMIF)

Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza (Lei n®9.985/2000)
Lei de Gestdo de Florestas Publicas (Lei n°® 11.284/2006 e Decreto n° 12.046/2024)
Estratégia e Plano de Acdo Nacionais para a Biodiversidade (EPANB)

Programa Nacional de Conservacdo e Uso Sustentavel dos Manguezais do Brasil (ProMangue-
zal) (Lei n°12.045/2024)

Politica Nacional de Gestao Territorial e Ambiental de Terras Indigenas (PNGATI) (Decreto n°
7.747/2012)

Procedimento para Demarcacdo de Terras Indigenas (Decreto n® 1.775/1996)

Procedimento para Identificacao, Reconhecimento, Delimitacao, Demarcacao e Titulacao das
Terras Ocupadas por Remanescentes das Comunidades dos Quilombos (Decreto n°® 4.887/2003)

Programa Floresta Mais Sustentavel

Programa Nacional de Florestas Produtivas

Estratégia Nacional para REDD+ (ENREDD+)

Zoneamento Ecoldgico-Econémico (Decreto n® 4.297/2022)

Politica Nacional de Pagamentos por Servicos Ambientais (Lei n® 14.119/2021)

Sistema Brasileiro de Comércio de Emissdes de Gases de Efeito Estufa (SBCE) (Lei n°
15.042/2024)

Taxonomia Sustentavel Brasileira

Plano de Acdo Nacional de Ar Limpo e Clima para a Reducdo de Poluentes Climaticos de Vida
Curta (em desenvolvimento)

Fonte: elaboragdo prépria (MMA, 2025).
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4.2.2 Mudancas do Uso da Terra em Areas Rurais Privadas

0 Plano Setorial de Mudancas do Uso da Terra em Areas Rurais Privadas abrange as aces de mitigacdo
relacionadas a transi¢des do uso do solo em propriedades privadas, incluindo desde os pequenos agri-
cultores até o agronegdcio associado a cadeias produtivas globais alimentares e energéticas.

A eliminagdo da supressdo de vegetagdo nativa ndo autorizada em areas rurais privadas sera basea-
da naintensificacdo das agcdes de comando e controle e na promogao da transparéncia e certificagcao
das cadeias produtivas agropecuarias. Ademais, a implementacdo e a expansao de incentivos eco-
nomicos é elemento-chave para a redu¢do do nivel da supressao de vegetacdo nativa autorizada em
areas rurais privadas, assim como a integracdo de dados e compartilhamento de informacdes entre
governo federal e governos subnacionais sobre Autoriza¢des de Supressao de Vegetacao (ASVs).

A recuperacdo de vegetagdo nativa em larga escala e a expansao de sistemas integrados de La-
voura-Pecuaria-Floresta (ILPF) e agroflorestais integram esse quadro de mudancgas, elevando as
remocoes do setor e abrindo a possibilidade de acesso a instrumentos economicos diversos, tais
como empréstimos concessionais ou geracdo de créditos de carbono de alta integridade ambien-
tal. Esse processo deve contemplar uma abordagem integrada de paisagem na qual a intensifica-
cdo sustentavel da produgdo agropecuaria gere ganhos de produtividade, reduza emissdes liqui-
das de GEE, conserve a biodiversidade local e distribua riqueza de forma equilibrada, atendendo
as necessidades presentes e futuras das populagdes locais e contribuindo, ainda, para o alcance
da seguranca alimentar. Ao integrar producao sustentavel, conservacao da biodiversidade e resi-
liéncia climatica, essa abordagem ajuda a fortalecer a seguranca alimentar, aumentar a resiliéncia
dos sistemas naturais, além de promover o desenvolvimento socioecondmico.

Finalmente, o aumento da producdo sustentavel de florestas plantadas para fins industriais e
energéticos se associa aos demais elementos e tende a gerar novas remocoes e contribuir para a
reducdo das emissées liquidas do setor.

Além disso, cumpre ressaltar que ajustes metodoldgicos no Inventario Nacional de Emissdes e
Remocdes de GEE, com a inclusdo das areas de vegetacdo nativa primaria em areas privadas le-
galmente protegidas nos calculos das emissdes e remocGes devem valorizar o papel dos produ-
tores rurais na conservagao da natureza e melhor refletir a condicdo do pais em relagdo as suas
emissoes liquidas.

4.2.2.i. Prioridades

2.a. Eliminar a supressao de vegetacao nativa nao autorizada e reduzir a extracao ilegal
de madeira e incéndios em areas rurais privadas, por meio da implementac3o dos PPCDs
e da promogao da transparéncia das cadeias produtivas agropecuarias;

2.b. Promover a regularizacdo ambiental em areas rurais privadas rurais, a partir da
analise dos cadastros e cumprimento dos programas de regularizacdo ambiental (PRA);

2.c. Criar mecanismos e ampliar os instrumentos econémicos ja existentes visando
incentivar a manutencao da vegetacdo nativa excedente as obriga¢oes legais em areas
rurais privadas, promovendo a valorizagdo econdmica da vegetacao nativa como ativo
ambiental de alta integridade;
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2.d. Recuperar a vegetacdo nativa em areas rurais privadas rurais, conforme previsto na
Politica Nacional de Recuperacdo da Vegetagao Nativa (Decreto n° 8.972/2017%) e no Plano
Nacional de Recuperagao da Vegetacao Nativa (Planaveg) (Resolugdo CONAVEG n° 4/2024,
Portaria GM/MMA n° 1.389/2025), com foco na elimina¢do do passivo ambiental em areas
rurais privadas;

2.e. Fomentar os sistemas integrados de Lavoura-Pecuaria-Floresta (ILPF) e os sistemas
agroflorestais, em uma abordagem integrada de producdo agropecuaria com conservacao
dos recursos naturais; e

2.f. Expandir a produgdo sustentavel de florestas plantadas para fins industriais e
energéticos.

A mitigacdo das emissdes liquidas em areas rurais privadas ja conta com uma ampla gama de po-
liticas, programas e planos que, articulados, reformados e/ou expandidos alavancardo as a¢des
de mitigacdo necessarias para o alcance das metas setoriais definidas. Os PPCDs em todos os
biomas, o Plano Nacional de Recuperacao da Vegetacdo Nativa (Planaveg), o Plano ABC+ (Plano
de Adaptagdo a Mudanga do Clima e Baixa Emissdo de Carbono na Agropecuaria), o Programa
Floresta Mais Sustentavel e o Programa Nacional de Florestas Produtivas, entre outros, possuem
acoes claras para enfrentar os desafios setoriais de mitigacao.

A semelhanca do Plano de Mudancas do Uso da Terra em Areas Piblicas e Territdrios Coletivos, é
primordial a ampliacao dos instrumentos econdmicos vigentes e a criacao de novos mecanismos
que assegurem a valorizagdo da vegetagao nativa como ativo ambiental do produtor rural, fomen-
tando a conservacdo de vegetacdo nativa excedente as obrigacGes legais e a restauracdo de areas
degradadas em larga escala.

Tabela 4 - Lista dos principais instrumentos de Politica Publica para mitigacdo no
Setor de Mudancas do Uso da Terra em Areas Rurais Privadas

Instrumento de Politica Publica

Lei de Prote¢do da Vegetacao Nativa (Lei n® 12.651/2012 e alteragoes)
Plano de Acdo para Prevencao e Controle do Desmatamento na Amazonia Legal (PPCDAm)

Plano de Acdo para Prevencao e Controle do Desmatamento e Incéndios no Bioma Cerrado
(PPCerrado)

Plano de Acdo para Prevencao e Controle do Desmatamento e Incéndios na Mata Atlantica
(PPMata Atlantica)

Plano de Agao para Prevencao e Controle do Desmatamento e Incéndios na Caatinga
(PPCaatinga)

Plano de Agdo para Prevencao e Controle do Desmatamento e Incéndios no Pampa (PPPampa)

Plano de Acdo para Prevencao e Controle do Desmatamento e Incéndios no Pantanal
(PPPantanal)

Lei de Regularizagdo fundiaria (Lei n® 11.952/2009, Decreto n° 10.592/2020 e Decreto n°
11.688/2023)

42 Revogado parcialmente pelo Decreto n® 10.142/2019 e alterado pelo Decreto n® 11.367/2023.
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Instrumento de Politica Publica

Politica Nacional de Recuperagdo da Vegetacdo Nativa (Decreto n°8.972/2017) / Plano
Nacional de Recuperacao da Vegetacao Nativa (Resolu¢ao CONAVEG n° 4/2024, Portaria GM/
MMA n° 1.389/2025)

Politica Nacional de Manejo Integrado do Fogo (PNMIF)
Estratégia e Plano de Acdo Nacionais para a Biodiversidade (EPANB)

Programa Nacional de Conservacdo e Uso Sustentavel dos Manguezais do Brasil
(ProManguezal) (Lei n® 12.045/2024)

Programa Floresta Mais Sustentavel

Programa Nacional de Florestas Produtivas

Estratégia Nacional para REDD+ (ENREDD+)

Zoneamento Ecologico-Economico (Decreto n® 4.297/2022)

Politica Nacional de Pagamentos por Servicos Ambientais (Lei n® 14.119/2021)

Sistema Brasileiro de Comércio de Emiss6es de Gases de Efeito Estufa (SBCE) (Lei n°
15.042/2024)

Taxonomia Sustentavel Brasileira

Plano de Agdo Nacional de Ar Limpo e Clima para a Reducdo de Poluentes Climaticos de Vida
Curta (em desenvolvimento)

Fonte: elaboracdo propria (MMA, 2025).

4.2.3 Agricultura e pecudria

O exercicio de modelagem realizado também evidenciou que, consideradas as limitacGes de area
e as restricdes a expansdo em areas protegidas, ha espaco para expansdo nao apenas da pro-
ducdo agropecuaria, como também da producdo de matéria-prima para a produgao de biocom-
bustiveis até 2035. Adicionalmente, deve-se considerar a existéncia de 28 milhSes de hectares de
pastagens plantadas no Brasil com niveis de degradacao intermediario e severo, que apresentam
potencial para aimplantagdo de culturas agricolas (Bolfe et al., 2024) e para producdo de biomas-
sa destinada a biocombustiveis. Portanto, o Brasil devera expandir de forma sustentavel a pro-
ducdo agropecuaria, garantindo seguranca alimentar e energética, por meio da reutilizacdo e do
reaproveitamento de areas destinadas a producdo sustentavel de alimentos e biocombustiveis,
com base em quatro grupos de medidas incrementais e transformacionais de mitigacao.

Em primeiro lugar, a atividade pecuaria, maior emissora de metano no pais, devera reduzir a in-
tensidade de emissdes de forma significativa, por meio da articulacao de medidas que promovam
expansdo da terminacdo intensiva de bovinos de corte, 0 aumento dos indices de confinamento
bovino e de produtividade da pecudria, o uso de aditivos alimentares, a recuperacdo de pasta-
gens degradadas, ado¢ao de manejo de alta produtividade, o manejo de dejetos, especialmente
suinos, dentre outras. Ao implementar essas praticas, busca-se também aumentar a produtivida-
de dos sistemas agropecuarios, especialmente na bovinocultura de corte e de leite. Além disso, é
fundamental integrar acGes da atividade agricola, como a eliminacdo das queimadas como prati-
ca de manejo em culturas como cana-de-aglcar e pastagem, além de adotar melhores praticas no
manejo da irrigacdo, com énfase na producao agricola, como o cultivo de arroz. Praticas agrope-
cuarias que melhoram as condi¢des do solo, como sistemas de plantio direto, pastejo rotacionado
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e outras, aumentam o estoque de carbono organico no solo, reduzem as perdas de N,0 do solo
e aumentam a capacidade de reten¢do de dgua e nutrientes, o que ajuda lavouras e pastagens a
tolerarem condicOes de seca. A estimativa desse acimulo de carbono organico no solo nas métri-
cas da agropecuaria esta em processo de aperfeicoamento continuo, de forma a melhor refletir o
balan¢o de emissoes do setor.

O segundo dar-se-a por meio dos ganhos de produtividade nos sistemas de producdo agropecua-
ria. Assim, deve haver uma ampliagdo da recuperagao de pastagens degradadas e da melhoria de
sistemas de producdo agricola (como os sistemas de plantio direto) com um significativo aumen-
to de sistemas de alta produtividade e baixa emissdo de carbono, visando aumentar a produgao
para atender ao aumento da demanda por alimentos, fibras e bioenergia, tanto do pais quanto
internacional, com menores emissoes.

O terceiro é impulsionar e fomentar a producdo agropecudria de baixo carbono dos pequenos
agricultores e agricultoras, tendo como cobeneficios a transformacdo dos modelos produtivos, e
entendendo que sdo pegas-chave para garantia da seguranca alimentar.

4.2.3.i. Prioridades

3.a. Integrar as estratégias de mitigacdo do setor agropecuario no ambito dos sistemas
alimentares, por meio de mecanismos de regulagdo e estimulo a processos de transicdo
para sistemas alimentares mais saudaveis, sustentaveis e justos;

3.b. Fomentar a adocdo de praticas sustentaveis e de reducdo do metano, assim como
conservacionistas, em particular os Sistemas, Praticas, Produtos e Processos de Producdo
Sustentavel (SPSABC), os quais ja tém definidas metodologias e métricas, bem como outras
que ainda carecem dessa definicdo: substituicdo de insumos quimicos por bioinsumos;
conservagao e recuperacao de solos degradados; eficiéncia produtiva; Sistemas Integrados,
com destaque aos Sistemas Agroflorestais e Lavoura-Pecuaria-Floresta e suas variacGes;
sistemas de plantio direto (graos e hortalicas); sistemas de irrigacao; rotacao de culturas;
manejo integrado de pragas; manejo adequado da pastagem, terminagao intensiva, manejo
de residuos da producdo animal (MRPA); Florestas plantadas e praticas para recuperacdo
de pastagens degradadas; e sistemas agroecoldgicos;

3.c. Fomentar modelos de produgdo sustentavel e de baixo impacto, por meio de sistemas
agroflorestais, praticas agroecologicas, uso de adubo organico e bioenergia, recuperacao de
areas degradadas e manejo integrado nos territdrios, promovendo inclusdo socioprodutiva e
econdmica, geracaoderenda paraagricultores e agricultorasfamiliares, povos e comunidades
tradicionais, e garantindo acesso a Assisténcia Técnica e Extensdo Rural - ATER, linhas de
crédito especificas, regularizagao fundiaria e transferéncia de tecnologia;

3.d. Viabilizar o acesso a crédito e a mercados institucionais (publicos) e privados para os
produtos agroecoldgicos da agricultura familiar e da sociobiodiversidade;

3.e. Incentivar a producao de fertilizantes nitrogenados de baixo carbono, a partir
de insumos de baixo carbono, inclusive no processamento de insumos, na operagao de
magquinarios agricolas, na substituicdo de combustiveis fosseis em processos térmicos
e industriais associados ao setor, bem como na producdo de fertilizantes com menor
intensidade de emissoes (ex.: amonia verde, hidrogénio verde); e

3.f. Fortalecer a sociobioeconomia, valorizando os potenciais singulares da
agrobiodiversidade brasileira e fomentando as cadeias de valor da agricultura regenerativa.
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O setor agropecuario ja conta com um plano estratégico voltado para promocao de praticas sus-
tentaveis na agropecudria, visando a mitigacdo e a adaptacdo a mudanca do clima e deve ser o
pilar orientador das acGes no setor. O Plano ABC+ (Plano de Adaptagdo a Mudanca do Clima e
Baixa Emissdo de Carbono na Agropecuaria) busca fortalecer a producdo agropecuaria nacional
de forma resiliente e produtiva, com foco na conservacao dos recursos naturais, e reline as priori-
dades ja identificadas para o setor no ambito da agenda de mitigacao.

Além desse instrumento de politica publica, outras politicas e programas se fazem importantes
para implementacao das suas agoes, tais como o Programa Nacional de Fortalecimento da Agri-
cultura Familiar (Pronaf), o Programa Bioeconomia Brasil Sociobiodiversidade, o Programa Na-
cional de Bioinsumos, dentre outros.

Ademais, no respectivo Plano Setorial de mitigacdo serdo abordadas a¢des de mitigacdo especi-
ficas, considerando a variedade de agentes existentes no setor e suas capacidades, sejam peque-
nos, médios ou grandes produtores, assim como a agricultura familiar, dada sua grande relevan-
cia para a producao de alimentos nacional.

Tabela 5 - Lista dos principais instrumentos de Politica Publica para mitigacdo no
Setor de Agricultura e Pecuaria

Instrumento de Politica Publica

Lei de Prote¢do da Vegetacao Nativa (Lei n®12.651/2012 e alteragoes)

Plano Setorial para Adaptagdo a Mudanca do Clima e Baixa Emissdo de Carbono na
Agropecudria (Plano ABC+)

Plano Safra

Politica Nacional de Recuperacdo da Vegetagao Nativa (Decreto n° 8.972/2017) / Plano
Nacional de Recuperagao da Vegetacao Nativa (Planaveg) (Resolugao CONAVEG n° 4/2024,
Portaria GM/MMA n°® 1.389/2025

Plataforma Agro Brasil + Sustentavel (Portaria MAPA n° 745)

Programa Mais Leite Saudavel

Programa Nacional de Bioinsumos

Pronasolos

Programa Nacional de Biocombustiveis - RenovaBio

Programa Nacional de Conversao de Pastagens Degradadas (Decreto n® 11.815/2023)
Plano Amazonia + Sustentavel

Plano Nordeste+Sustentavel

Plano Nacional de Agroecologia e Producao Organica (Planapo)
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf)
Programa Bioeconomia Brasil Sociobiodiversidade

Assisténcia Técnica e Extensdo Rural

Programa Nacional de Florestas Produtivas

Programa Floresta Mais Sustentavel

Selo Biocombustivel Social / Programa Nacional de Producédo e Uso do Biodiesel (PNPB)

Plano Clima Mitigacao 62
Estratégia Nacional de Mitigacao



(Continuacao)

Instrumento de Politica Publica

Crédito de Investimento para Sistemas Agroflorestais (MCR 10-7)

Créditos de Investimento - Pronaf Mais Alimentos para sistemas de irrigacdo (MCR 10-5)
Politica Nacional de Integracdo Lavoura-Pecudria-Floresta (Lei n® 12.805/2013)

Plano Nacional dos Fertilizantes (Decreto n® 10/2022)

Politica Nacional do Hidrogénio de Baixa Emissdo de Carbono e o Programa de
Desenvolvimento do Hidrogénio de Baixa Emissdo de Carbono (PHBC) (Lei n°® 14.498/2024)

Planos de Prevencao e Controle do Desmatamento e Incéndios dos biomas brasileiros
Politica Nacional de Manejo Integrado do Fogo
Taxonomia Sustentavel Brasileira

Plano de A¢do Nacional de Ar Limpo e Clima para a Redugdo de Poluentes Climaticos de Vida
Curta (em desenvolvimento)

Fonte: elaboragdo prépria (MMA, 2025).

4.2.4 Energia

O Brasil ja se destaca pela elevada participacdo de fontes renovaveis na sua matriz — 87,9% na
oferta interna de energia elétrica e 47,4% na oferta interna de energia (EPE, 2023). Dessa forma, a
transicdo energética brasileira ocorre de forma diferente da maioria dos paises, pois as energias
renovaveis ja fazem parte das atividades econdmicas brasileiras. Se em outros paises a transicao
esta associada a mudancas expressivas em suas matrizes, no Brasil o desafio estd em como apro-
veitar da melhor forma o beneficio da diversidade das fontes renovaveis e explorar suas possiveis
complementaridades e sinergias para manter a seguranca energética, reduzir a pobreza energé-
tica e diminuir ainda mais as emissdes de GEE. Ainda assim, o Brasil estd empreendendo ac¢Ges
claras com foco na estruturacdo do marco regulatério e na implementacdo de instrumentos de
politicas publicas em nivel nacional que reduzam as emissGes de setores de dificil abatimento.

No curto prazo, o Brasil buscara o incremento da geracdo de energia elétrica com aumento da
participagdo de tecnologia e fontes de baixo carbono, a producdo sustentavel e uso de biocom-
bustiveis e a ampliacdo das ac¢Ges de eficiéncia energética no consumo final, especialmente em
equipamentos residenciais, comerciais e industriais. Além disso, visara a reducdo da intensidade
de emissGes nas atividades de exploragdo e producdo de petrdleo e gas natural, bem como no
refino, processamento e movimentagdo de combustiveis fosseis, incluindo viabilizar a captura, o
uso e o armazenamento de carbono (CCUS) nos setores de dificil abatimento.

No médio prazo, o Brasil incentivara a substituicdo gradual do uso de combustiveis fosseis por
meio de diferentes rotas tecnoldgicas, especialmente de biocombustiveis e outros combustiveis
de baixa intensidade de carbono, como combustiveis sintéticos, mas também por meio da hibridi-
zacao, sobretudo nos transportes, e da maior eletrificagao dos setores produtivos. A substituicao
de fdsseis por biocombustiveis permite o desenvolvimento e a expansdo da producdo de bioener-
gia associada a captura e armazenamento de carbono (BECCS), que se configura como uma im-
portante abordagem para atender a demanda nacional por emissoes negativas de gases de efeito
estufa. O Brasil também envidara esforcos para o desenvolvimento de mercados para hidrogénio
de baixa emissdo de carbono como alternativa ao uso de insumos fésseis, assim como conside-
rara solucdes diversas em combustiveis de baixa emissdo de carbono e eletrificacdo, de acordo
com a viabilidade técnica e econdmica das solucGes, especialmente para alcancar a reducdo de
emissOes em setores de dificil abatimento.
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Para a redugdo das emissGes na geracdo termoelétrica, a estratégia contempla a utilizagédo de
combustiveis com menor intensidade de carbono, utilizacdo de CCS ou viabiliza¢do de tecnolo-
gias de armazenamento, tais como baterias, usinas hidrelétricas reversiveis, hidrogénio de baixa
emissdo de carbono e tecnologias de gerenciamento da demanda. Além disso, com a evolucdo
da producdo de biocombustiveis, incluindo o biometano, associada a BECCS, as termoelétricas
podem zerar suas emissdes ou, até mesmo, alcancar emissdes negativas.

4.2.4.i. Prioridades

4.a. Preservar ou aumentar a alta participacao das tecnologias e fontes limpas e
renovaveis no mix de geragdo elétrica do sistema interligado nacional e sistemas isolados,
sem comprometer a seguranca e confiabilidade do suprimento, incluindo a expansao,
modernizagdo e adaptacdo da infraestrutura de redes elétricas e de armazenamento de
energia e dos mecanismos para valoracao dos diferentes atributos das fontes de geragao e
a garantia de producao de energia firme por meio de fontes menos intensivas em carbono;

4.b. Ampliar as ac¢ées de eficiéncia energética, incluindo acbes que possam ter impactos
tanto no consumo de eletricidade e demais fontes energéticas, mas também na eficiéncia
de producdo e transporte, visando minimizar perdas e aumentar o aproveitamento
energético;

4.c. Reduzir as emissoes nas atividades de exploracao, producao, refino e movimentacao
de petroleo e gas natural, por meio de:

4.c.i. Viabilizacao de tecnologias de captura, uso, transporte e armazenamento de
carbono (CCUS), por meio de incentivos regulatérios e fomento aos investimentos em
pesquisa, desenvolvimento e inovagao;

4.c.ii. Incentivo a plena utilizagdo e otimizagdo da capacidade da infraestrutura instalada,
evitando ativos subutilizados, por meio do seu compartilhamento com combustiveis
renovaveis, de forma a minimizar a pegada de carbono das atividades; e

4.c.iii. Redugao das emissoes de metano, buscando priorizar aimplementacao de medidas
nas atividades que atualmente possuem as maiores intensidades de emissao.

4.d. Aumentar a participacdo das tecnologias e fontes renovaveis e/ou de baixo carbono
nos setores de transportes, mobilidade urbana e industrial, por meio da viabilizagao do
aumento sustentavel da participacdo de biocombustiveis ja existentes e de combustiveis
de baixa intensidade de emissbes, considerando a priorizagdo do adensamento
tecnolodgico e do atendimento a demanda doméstica, e conseguinte atuagdo com vistas ao
aprimoramento da estruturacdo de um mercado internacional de biocombustiveis;

4.e. Viabilizar o desenvolvimento de mercados para hidrogénio de baixa emissao de
carbono, inclusive para producdo de combustiveis sintéticos, como alternativa ao uso
direto de combustiveis fosseis, especialmente na inddstria e nos transportes; e

4.f.Viabilizartecnologias de emissoes negativas, com foco na captura e noarmazenamento
de CO, a partir da producdo de bioenergia (BECCS), por meio do planejamento integrado e
desenvolvimento de infraestrutura e regulacdo especifica.
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Para melhor entendimento das prioridades sob a perspectiva da mitigacao, o setor de energia
pode ser subdividido entre o setor elétrico, o setor de petrdleo e gas natural, e o de combustiveis,
além do setor de mineracdo, a ser abordado também neste plano setorial. O setor de energia
no Brasil conta com instrumentos de planejamento energético por meio de Planos Decenais de
Energia (PDE) e do Plano Nacional de Energia (PNE), elaborados pela Empresa de Pesquisa Ener-
gética (EPE) sob diretrizes do Ministério de Minas e Energia (MME), fornecendo uma perspectiva
de planejamento dos recursos energéticos do Brasil por meio de analise de cenarios de expansdo
do setor energético. Importante destacar também, por iniciativa do préprio MME, a proposicdo
da Politica Nacional de Transi¢do Energética, que possui como instrumentos o Plano Nacional de
Transicdo Energética (Plante), que visa priorizar as a¢des necessarias para a Transicao Energética
do pais, assim como o Férum Nacional da Transi¢cdo Energética (Fonte), que visa dar representati-
vidade aos diferentes segmentos da sociedade no debate da Transi¢do Energética nacional.

Além disso, podem-se destacar outros instrumentos importantes para a mitigacao de emissdes
de GEE, por meio da promocdo do uso eficiente de energia e aumento do uso de energia elétrica
e combustiveis de fontes renovaveis, tais como Combustivel do Futuro, o Marco Legal de Hidrogé-
nio, a Politica Nacional de Biocombustiveis — RenovaBio, entre outros.

Tabela 6 - Lista dos principais instrumentos de Politica Publica para mitigagdo no
Setor de Energia

Instrumento de Politica Publica

Selo Biocombustivel Social / Programa Nacional de Produgdo e Uso do Biodiesel (PNPB)
Programa Nacional de Conservacdo de Energia Elétrica (Procel)

Politica Nacional do Hidrogénio de Baixa Emissdo de Carbono e o Programa de
Desenvolvimento do Hidrogénio de Baixa Emissao de Carbono (PHBC) (Lei n°® 14.498/2024)

Programa Mobilidade Verde (Mover)
Politica de indices Minimos de Eficiéncia Energética

Programa Investimentos Transformadores de Eficiéncia Energética na Industria
(PotencializEE)

Plano Decenal de Expansao de Energia (PDE)

Plano Nacional de Energia (PNE)

Politica Nacional de Transi¢cdo Energética (PNTE)

Programa de Aceleracdo da Transicdo Energética (Paten) (Lei n® 15.103/2025)
Lei Combustivel do Futuro (Lei n® 14.993/2024)

Programa Nacional de Combustivel Sustentavel de Aviagdo (ProBioQAV)
Programa Nacional de Diesel Verde (PNDV)

Programa Nacional de Biometano

Marco legal de captura e estocagem de geologica de didxido de carbono (CCS)

Programa Nacional de Descarbonizag¢do do Produtor e Importador de Gas Natural e de
Incentivo ao Biometano
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Instrumento de Politica Publica

Sistema Brasileiro de Comércio de Emissdes de Gases de Efeito Estufa (SBCE) - Lei n°
15.042/2024

Politica Nacional de Biocombustiveis (RenovaBio)
LeilGes de Energia e Marco da Geragao Distribuida
Programa Energias da Amazonia

Programa Luz para Todos

Programa Brasileiro de Etiquetagem (PBE)

Plano de Investimentos em Transmissao

Politica Nacional de Mineragdo e Transformacao Mineral para a Transigdo Energética
(Mineragdo para Energia Limpa) (em desenvolvimento)

Politica Nuclear Brasileira
Programas de Pesquisa e Desenvolvimento da ANEEL e da ANP

Estratégia Federal de Incentivo ao Uso Sustentavel de Biogas e Biometano - Decreto
11.003/2022

Programa Nacional de Reducao de Emissao de Metano (Programa Metano Zero) - Portaria
MMA n°®71/2022

Plano de Recuperagdo dos Reservatérios de Regularizagcdo de Usinas Hidrelétricas do Pais
(PRR) - Resolugao CNPE n° 8 de 11 de julho de 2022

Diretrizes para promocgao da descarbonizagao das atividades de exploracao e produgdo de
petroleo e gas natural - Resolugdo CNPE n° 8 de 26 de agosto de 2024

Regulamentacdo da Edlica offshore
Lei de Eficiéncia Energética

Nova IndUstria Brasil

Taxonomia Sustentavel Brasileira

Plano de Acdo Nacional de Ar Limpo e Clima para a Reducdo de Poluentes Climaticos de Vida
Curta (em desenvolvimento)

Fonte: elaboragdo prépria (MMA, 2025).

4.2.5. Transportes

No setor de transportes, as prioridades para o curto prazo incluem ganhos em eficiéncia energé-
tica, melhorias na infraestrutura e aumento do uso de biocombustiveis convencionais - etanol,
biodiesel e biometano -, os quais também desempenham papel relevante ao longo da trajetéria
de descarbonizacao do setor.

No médio prazo, em alinhamento com os setores de energia e industrial, a mitigacdo nesse setor
envolve a substituicdo de combustiveis fosseis por biocombustiveis e eletricidade. O desenvolvi-
mento de diesel verde (HVO, sigla em inglés para Hydrotreated Vegetable Oil), bioquerosene de
aviacao (BioQAV), metanol, biobunker e novas solu¢des envolvendo hidrogénio de baixa emissao
de carbono se apresentam como trajetorias tecnoldgicas inovadoras e promissoras para a descar-
bonizacdo dos modais rodoviario, ferroviario, aéreo e aquaviario.
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De forma sinérgica e complementar, a eletrificagdo também sera fundamental para a descarbo-
nizacao do setor de transportes, com ganhos iniciais na ampliacdo da infraestrutura de abasteci-
mento elétrico. No entanto, serdo necessarios avancos tecnoldgicos para a adaptacdo de rotas e
a expansdo da rede de carregamento a médio e longo prazo. Assim, é essencial que os setores de
transportes e energia atuem de forma integrada, colaborando no planejamento da expansao da
geracdo, transmissdo e distribuicdo elétrica, considerando as demandas de carga e passageiros
para os diversos modais e rotas nacionais.

Além dos biocombustiveis e da eletrificacdo, a utilizacdo de hidrogénio de baixo carbono, espe-
cialmente por meio de combustiveis sintéticos, é prevista para 2035 como uma alternativa viavel
no setor de transportes, exigindo investimentos em infraestrutura especifica.

Aintegracdo intermodal e a substituicdo de modais baseados em combustiveis fosseis, e com sig-
nificativos impactos socioambientais, por modais de baixo carbono sao elementos fundamentais
no ambito da trajetéria de mitigacdo de transportes no Brasil, de forma a reduzir a dependéncia
do pais do modal rodoviario a diesel, diversificando a matriz de transportes com o aumento da
participacdo dos modais ferroviario e aquaviario de baixa emissao.

4.2.5.i. Prioridades

5.a. Induzir o desenvolvimento tecnolégico e produtivo aplicado a eletromobilidade e ao
uso de combustiveis alternativos renovaveis e de baixa emissdo, considerando questdes
relevantes como o desenvolvimento de novos biocombustiveis, baterias mais eficientes,
com tecnologia nacional, solu¢des para relso e descarte das baterias e pontos de recarga;

5.b. Promover o aumento do uso de combustiveis sustentaveis de baixa intensidade de
carbono, incentivando o desenvolvimento da tecnologia veicular, hidroviaria, aquaviaria
e aeronautica nacional e o incremento de eficiéncia energética dos veiculos, embarcagdes
€ aeronaves;

5.c. Aprimorar, fortalecer e diversificar a infraestrutura logistica, com menor emissio de
carbono, promovendo a multimodalidade com esforcos para expansao e adequacao das
malhas de transporte dos diferentes modos, visando a uma maior integracao intermodal
para maior eficiéncia do transporte de passageiros e de cargas no pais;

5.d. Estabelecer e implementar limites de emissoes veiculares de acordo com as normas
nacionais pertinentes a qualidade do ar, contribuindo para a descarbonizacio e a
diminuicao dos poluentes locais;

5.e. Incentivar a transicao para modos de transporte de carga e de passageiros mais
eficientes, sustentaveis e de menor emissao de carbono; e

5.f. Aprimorar a qualidade dainfraestrutura de transportes, visando aumentar a eficiéncia
no consumo de energia e, consequentemente, reduzir as emissoes de GEE.
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O setor de transportes abrange o transporte regional de passageiros e cargase, por isso, esta in-
trinsecamente ligado ao setor de energia por meio do uso de combustiveis e de energia elétrica.
Os grandes subsetores a serem abordados dentro de Transportes estao alinhados com a estrutura
dos Ministérios e modos de transporte: Avia¢ado Civil, Transporte Ferroviario, Transporte Rodo-
viario, Transporte Maritimo e Aquaviario. Para cada subsetor, hd um conjunto de instrumentos
especificos, envolvendo agentes reguladores e outros drgaos relacionados a cada uma das cate-
gorias de transporte. Dentre os instrumentos ja existentes, cabe ressaltar a existéncia de diversos
projetos, resolucdes e programas que ja possuem interacdo com a agenda de mitigacgao.

Tabela 7 - Lista dos principais instrumentos de Politica Publica para mitigagdo no
Setor de Transportes

Instrumento de Politica Publica

Lei Combustivel do Futuro (Lei n°® 14.993, de 08/10/2024)
Sistema Brasileiro de Comércio de Emissdes de Gases de Efeito Estufa (SBCE) - Lei n° 15.042/2024

Lei n°® 7.408/1985 - Regula o limite de peso no transporte rodovidrio de cargas e de passageiros

Regulamentac¢do do Programa BR do Mar (Lei n® 14.301/2022)

Decreto n° 11.964, de 26 de margo de 2024, regulamenta os critérios e as condi¢Ges para
enquadramento e acompanhamento dos projetos de investimento considerados como prioritarios na
area de infraestrutura ou de produgdo econdmica intensiva em pesquisa, desenvolvimento e inovagao,
para fins de emissado dos valores mobiliarios

Politica Nacional de Biocombustiveis - RenovaBio

Politica Federal de Transporte Ferroviario de Passageiros

Programa Nacional de Combustivel Sustentavel de Aviacdo (ProBioQAV)
Programa Nacional de Diesel Verde (PNDV)

Programa Nacional do Biometano

Programa Nacional de Descarbonizagdo do Produtor e Importador de Gas Natural e de Incentivo ao
Biometano

Programa Mobilidade Verde - Mover
Programa de Aceleragdo da Transi¢do Energética (Paten) (Lei n® 15.103/2025)
Plano de acdo para reducao das emissoes de GEE da aviagao civil brasileira

Plano Nacional de Redugao de Emissdes dos Gases de Efeito Estufa - GEE Subsetor Transporte
Maritimo e Aquaviario

Portaria n° 622/2024 - Diretrizes para alocagdo de recursos em contratos de concessao rodoviaria
visando ao desenvolvimento de infraestrutura resiliente, a mitigacdo das emissoes de gases de efeito
estufa (GEE) e a transicdo energética.

Portaria n® 689/2024 - Debéntures incentivadas e de debéntures de infraestrutura.
Portaria 330/2023 - Prémio ANTT - Destaques 2023

Portaria n® ANTT 376/2021 - indice de Desempenho Ambiental das Concessionérias de Ferrovias
Federais

Resolu¢des Conama n° 18/1986, 297/2002 - Programas de Controle de Emissdes Veiculares (Proconve
e Promot)
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Resolucao ANAC n° 743, de 15 de maio de 2024
Resolucdo ANTAQ n° 2.650/2012 - indice de Desempenho Ambiental - ANTAQ
Resolugdo ANTT n°5998/2022 - Regulamenta o transporte de produtos perigosos
Projeto CCAC - Desenvolvimento de Programa de Inspecao de Emissdes Veiculares
Projeto PJ02 da Agenda Ambiental e de Segurancga Aquaviaria 2023/2024 da ANTAQ
Selo Biocombustivel Social / Programa Nacional de Producdo e Uso do Biodiesel (PNPB)
Aeroportos sustentaveis
Alianca para Descarbonizagao dos Portos
Conexao SAF
Definicdo de embarcacgdo sustentavel
Monitoramento de emissdes da frota de embarcagdes inscritas no Programa BR do Mar
Rede Ambiental da Aviacao
SustentAr
Nova IndUstria Brasil
Taxonomia Sustentavel Brasileira

Plano de A¢do Nacional de Ar Limpo e Clima para a Redugao de Poluentes Climaticos de Vida Curta (em
desenvolvimento)

Fonte: elabora¢do prépria (MMA, 2025).

4.2.6. Industria

No setorindustrial,impulsionado pela expansao do setor e pelo crescimento da economia brasileira,
€ previsto um crescimento nas emissoes absolutas até 2030, com significativa reducdo da intensida-
de de emissdes, por meio de medidas de eficiéncia energética e modernizacdo do parque industrial,
da substituicdo progressiva de combustiveis fosseis por biocombustiveis e eletrificacdo e aumento
de eletrificagao de processos industriais, seguida por uma redugao mais intensa nas emissoes, com
a intensificacdo da substituicdo aliada a adogao de rotas tecnolégicas com menor emissao.

A reducdo das emissOes provenientes de processos industriais, por sua vez, representa um desa-
fio adicional no médio e longo prazo, demandando o desenvolvimento de tecnologias de captura
de carbono, uso e armazenamento de carbono, em determinados segmentos industriais, como
as industrias de cimento e de aco. Portanto, a viabilizacdo e ganho de escala de rotas alternativas
para reduzir emissdes de processo também deve ter um foco no presente, para que emissdes,
hoje consideradas de dificil abatimento, possam ser reduzidas a custos competitivos.

A producao nacional de biomateriais, por sua vez, emerge como uma solu¢ao de mitigacao, e
pode também ser uma fonte de inovacao e diferencial da industria nacional, no dmbito interna-
cional. Por exemplo, a substituicdo de plasticos de origem fdssil por bioplasticos, dado seu impac-
to significativo na reducao das emissdes de GEE.
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4.2.6.i. Prioridades

6.a. Estimular a eficiéncia energética por meio de mecanismos de regulacdo, informac&o e
incentivos economicos e financeiros, em cooperacao com o setor de Energia;

6.b. Promover a eletrificacdo e o uso de combustiveis renovaveis de baixa emissdo de
carbono, incluindo biocombustiveis e combustiveis sintéticos, em processos e usos
finais de energia, em cooperacao com o setor de Energia, considerando a viabilidade de
cada solugao;

6.c. Promover a economia circular no ambiente industrial, em sinergia com a gestao
sustentavel de residuos, visando a reducdo do consumo de recursos naturais e da pegada
de carbono do setor produtivo;

6.d. Promover a substituicdo gradual de combustiveis mais poluentes/emissores por
fontes renovaveis ou de menor emissdao em processos nos quais a eliminacdo completa
das emissOes de GEE for invidvel, em cooperacdo com o setor de Energia;

6.e. Substituicdo de clinquer no cimento por materiais com menor pegada de carbono,
com a necessaria observancia aos requisitos necessarios de qualidade da engenharia
construtiva;

6.f. Promover o uso de hidrogénio de baixo carbono, de fontes renovaveis e de carvio
vegetal resultante de producdo sustentavel de florestas plantadas como agente redutor
dos processos siderlrgicos, em substituicdo ao coque de origem fossil, em cooperacao
com o setor de Energia;

6.g. Fortalecer as sinergias entre bioeconomia e descarbonizacao, valorizando os
potenciais singulares da biodiversidade brasileira, por meio da criagao de um ecossistema
de inovagdo sustentavel de solugdes tecnoldgicas descarbonizantes de ponta, integrando
as vantagens comparativas do Brasil; e

6.h. Implementar a captura, uso e armazenamento de carbono para abater emissoes de
processos industriais, de forma integrada a cadeia do setor energético.

O setor industrial também possui estreita ligacdo com o setor de energia, em especial com relacdo
ao uso de energia elétrica e combustiveis pela industria nacional, dependendo fortemente do pla-
nejamento integrado para atender as demandas de descarboniza¢do do setor, tais como a eletri-
ficacdo e a expansao do uso de combustiveis de fontes renovaveis e de baixo carbono. Aliado aos
instrumentos que visam a mitigacdo de emissGes, destaca-se o Programa Nova IndUstria Brasil,
que tem como objetivo tracar o caminho para o desenvolvimento industrial até 2033, estimulan-
do o desenvolvimento industrial do pais.

Tabela 8 - Lista dos principais instrumentos de Politica Publica para mitigacdo no
Setor de Industria

Instrumento de Politica Publica

Nova Industria Brasil
Programa de Eficiéncia Energética - PEE ANEEL - IndUstria

Programa Nacional de Conservacdo de Energia Elétrica (Procel)
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Instrumento de Politica Publica

Politica Nacional do Hidrogénio de Baixa Emissdo de Carbono e o Programa de
Desenvolvimento do Hidrogénio de Baixa Emissdo de Carbono (PHBC) (Lei n°® 14.498/2024)

Regime Especial de Incentivos para a Producao de Hidrogénio de Baixa Emissdao de Carbono -
Rehidro (Lei n® 14.948/2024)

Brasil Mais Produtivo B+P Eficiéncia energética
Politica indices Minimos de Eficiéncia Energética para equipamentos

Programa Investimentos Transformadores de Eficiéncia Energética na Industria
(PotencializEE)

BNDES Finem - Meio Ambiente - Eficiéncia Energética

BNDES Finame - Baixo Carbono

FGEnergia, ou Programa de Garantia a Créditos para Eficiéncia Energética do BNDES
Programa Brasileiro de Etiquetagem - PBE

Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS)

Programa de Reduc¢do do Consumo de Energia Elétrica (RedEE)

Plano Decenal de Expansao de Energia (PDE)

Plano Nacional de Energia (PNE)

Programa de Aceleracdo da Transicdo Energética (Paten) (Lei n® 15.103/2025)
Politica Nacional de Economia Circular

Programa Mobilidade Verde - Mover

Sistema Brasileiro de Comércio de Emissdes de Gases de Efeito Estufa (SBCE) - Lei n°
15.042/2024

Estratégia Nacional de Descarbonizagdo Industrial - ENDI (em elaboragdo)
Programa Brasileiro GHG Protocol (PBGHG)

Programa Alianca

Taxonomia Sustentavel Brasileira

Plano de Acdo Nacional de Ar Limpo e Clima para a Reducdo de Poluentes Climaticos de Vida
Curta (em desenvolvimento)

Fonte: elaborag3o prépria (MMA, 2025).

4.2.7. Residuos Soélidos e Efluentes Domésticos

O setor de residuos sélidos e efluentes domésticos, por sua vez, terd um papel relevante em espe-
cial na mitigacdo das emissdes de metano, por meio do tratamento dos residuos organicos atra-
vés da compostagem e biodigestdo e da ampliagdo da escala de tecnologias capazes de capturar
e reaproveitar energeticamente o gas gerado, principalmente nos aterros sanitarios e sistemas de
tratamento de efluentes domésticos. Essas sao transformacgdes que precisam acontecer no curto
e médio prazo.
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Esse setor é de extrema importancia para garantir o acesso a direitos basicos para toda a popu-
lagdo, incluindo a universalizacdo do saneamento basico até 2033. Assim, sua expansao é neces-
saria, e pode ser realizada sem haver um aumento total das emissdes, apoiando-se, em especial,
em tecnologias como: compostagem, digestdo anaerdbica com captura de metano, captacdo e
aproveitamento energético do biogas de aterros sanitarios e de estaces de tratamento de esgoto,
tratamento aerdbio de efluentes domésticos, substituicdo de fossas rudimentares e outros méto-
dos de descarte direto por estacOes de tratamento de esgoto. A utilizacao do chorume e de efluen-
tes deve, ainda, estar apta a inovagdes tecnoldgicas sustentaveis que tragam outros e novos usos
e beneficios, como agua de relso e reaproveitamento do lodo no tratamento de efluentes, ainda
que em fase de pesquisa ou teste.

4.2.7.i. Prioridades

7.a. Promover a prevencao ao desperdicio de alimentos nos municipios, por meio de a¢des
educativas, politicas publicas e monitoramento, de forma integrada com as a¢Ges previstas na
Estratégia Intersetorial de Reducdo de Perdas e Desperdicio de Alimentos do Plano Nacional
de Reducéo e Reciclagem de Residuos Organicos Urbanos;

7.b. Consolidar e expandir a coleta seletiva em trés fragdes (organicos compostaveis, recicla-
veis secos e rejeitos);

7.c. Ampliar a compostagem e a biodigestdo anaerobia de residuos organicos, desviando
esses residuos de aterros sanitarios, aterros controlados ou lixdes, minimizando a emissdo de
metano, sulfeto de hidrogénio e didxido de carbono para a atmosfera;

7.d. Fomentar e qualificar a atuagdo de catadoras e catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis na coleta seletiva e reciclagem de residuos organicos urbanos;

7.e. Fomentar o mercado e o uso de composto de residuos organicos de aterros sanitarios e
estacoes de tratamento de efluentes na agricultura urbana e periurbana, bem como na recu-
peracado de areas degradadas, no uso em jardins e parques urbanos e recomposicao de vegeta-
¢ao nativa;

7.f. Incentivar a captacdo, o tratamento e o aproveitamento energético do biogas gerado nos
aterros sanitarios, que pode ser utilizado, entre outras aplicagGes, na substituicdo de combus-
tiveis fosseis das frotas e maquinarios da propria gestdo dos residuos, por meio do uso do bio-
metano;

7.g. Promover a economia circular, incluindo a¢des de estruturacao da cadeia de compostos
organicos, da logistica reversa de materiais reciclaveis, de reaproveitamento dos subprodu-
tos das estacGes de tratamento de agua e esgoto, gerando agua de relso, biossdlidos e bio-
gas, entre outras atividades que contribuam diretamente para a diminuicdo da demanda por
matérias-primas virgens, reduzindo as emissGes com base no ciclo de vida dos produtos, e o
apoio a organizacdo e sinergia entre os componentes das cadeias de reciclagem, incluindo
setor produtivo, catadores e catadoras, bem como as industrias de reciclagem, de modo a tor-
na-las mais eficientes em gestdo e mais sustentaveis economicamente;

7.h. Garantir a universalizagdo do acesso a coleta e tratamento do esgotamento sanitario
adequados, com foco no aumento de cobertura e na eficientizacao de todas as etapas do sis-
tema, desde a selecdo dos insumos até disposicao final dos elementos residuais, buscando
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qualificar suas operagdes, possibilitando o uso de tecnologias para o aproveitamento de bio-
gas e outras tecnologias de tratamento de efluentes de baixa emissdo de GEE, inclusive a partir
das solu¢des baseadas na natureza, visando a minimizagdo dos impactos ao meio ambiente e
a reducdo de emissGes de GEE para a atmosfera;

7.i. Fomentar o desenvolvimento e a utilizacao de novas tecnologias de tratamento de esgo-
to de baixa emissao de GEE ainda ndo consolidadas, inclusive a partir das solu¢des baseadas
na natureza, bem como aprimorar as tecnologias de tratamento aerdbio visando a reducdo do
consumo de energia;

7.j. Fomentar o aproveitamento energético do biogas, nas suas diversas formas, com vistas
a qualificar a operacdo da propria estacdo de tratamento, buscando reduzir gastos de energia
e melhorar a qualidade dos efluentes e lodos gerados, reduzindo as emissoes de GEE para a
atmosfera; e

7.k. Fomentar o desenvolvimento tecnologico, bem como os arranjos de gestdo regionalizados,
para o tratamento do lodo gerado nas estagdes de tratamento de esgoto, com o foco na gera-
¢do de possiveis subprodutos para a agricultura, producao florestal e outros usos, bem como no
aproveitamento energético do biogas gerado, visando reduzir a emissao de GEE para a atmosfe-
ra e reduzir o volume de lodos dispostos em aterros sanitarios.

A mitigacdo de emissGes no setor de residuos deve estar alinhada com as principais politicas
orientadoras do setor - a Politica Nacional de Saneamento Basico e a Politica Nacional de Residu-
os Sélidos -, e seus respectivos planos de implementacdo e metas de universalizacdo do acesso
ao saneamento basico e de gestdo integrada e ambientalmente correta dos residuos, com a parti-
cipacdo dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis.

Tabela 9 - Lista dos principais instrumentos de Politica Publica para mitigagdo no Setor de
Residuos Sélidos e Efluentes Domésticos

Instrumento de Politica Publica

Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH)
Politica Nacional de Economia Circular

Politica Nacional de Saneamento Basico

Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS)
Plano Nacional de Residuos Sélidos (Planares)
Lei de Incentivo a Reciclagem - Lei n° 14.260/2021
Programa Prd-Catador - Decreto n° 11.414/2023

Plano de A¢do Nacional de Ar Limpo e Clima para a Redugdo de Poluentes Climaticos de Vida Curta (em
desenvolvimento)

Plano Nacional de Reduc@o e Reciclagem de Residuos Organicos Urbanos (Planaro) (em
desenvolvimento)

Plano Nacional de Fertilizantes (PNF)
Programa de Encerramento Humanizado de Lixdes

Programa Nacional de Descarbonizagdo do Produtor e Importador de Gas Natural e de Incentivo ao
Biometano
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Instrumento de Politica Publica

Programa de Aceleragdo da Transigdo Energética (Paten) - Lei n® 15.103/2025

Programa Nacional de Agricultura Urbana e Periurbana (PNAUP)

Sistema Brasileiro de Comércio de Emissdes de Gases de Efeito Estufa (SBCE) - Lei n°® 15.042/2024
Estratégia Nacional de Economia Circular

Taxonomia Sustentavel Brasileira

Estratégia Intersetorial para a Reducdo de Perdas e Desperdicio de Alimentos (em revisao)

Fonte: elaboragdo prépria (MMA, 2025).

4.2.8. Cidades

No contexto brasileiro, as cidades concentram a maior parte das atividades econ6micas e da po-
pulacdo - 87,4%, segundo dados do Censo Demografico de 2022 (IBGE, 2023), sendo, assim, 0s
espagos que mais sofrem com os impactos negativos decorrentes das mudancas climaticas. A
natureza, a extensao e a intensidade das atividades espacialmente concentradas no ambiente
urbano também se refletem nos tipos de emissGes associadas as cidades, que sdo provenientes
de setores diversos, como transportes, energia, residuos sélidos e construcdo civil. A complexa
interacao entre o crescimento populacional, a expansao urbana extensiva e desigual e os padroes
de consumo é determinante para caracterizar qualitativa e quantitativamente as emissdes de GEE
(que impulsionam as mudancas climaticas) e de poluentes locais (que degradam a qualidade do
ar, com destaque para os Poluentes Climaticos de Vida Curta - PCVCs).

Ao mesmo tempo em que se reconhece a magnitude dos desafios envolvidos na alteragdo dos
padrdes de planejamento e desenvolvimento urbano predominantes no Brasil, as cidades tam-
bém sdo compreendidas como espagos que ofertam oportunidades significativas para a mitiga-
¢ao, dado o seu potencial de fomento a modelos circulares; as possibilidades de quebra de pa-
radigmas para o uso eficiente do solo, com preservagao e recuperagao ambiental; e a adog¢do de
praticas mais sustentaveis em areas como mobilidade urbana, consumo energético e tecnologias
construtivas. Para isso, faz-se necessaria uma agdo coordenada, contemplando dois movimentos
complementares. Por um lado, ha grande potencial de mitigacdo no setor de Cidades, principal-
mente na mobilidade urbana (eixo que impulsionou significativamente o aumento de emissoes
no setor, nas duas ultimas décadas); por outro lado, ha grande potencial de remocgdo de GEE por
meio da manutencao e ampliagdo de florestas, matas, parques e arborizagao urbanas.

Diante desse cenario, é possivel categorizar os esforcos necessarios em frentes de atuacdo princi-
pais. No que se refere a mobilidade urbana, destaca-se, primeiramente, a necessidade de se reduzir
deslocamentos - tanto em termos de comprimento, quanto de quantidade de viagens —, diretrizque
se relaciona tanto com a forma urbana, quanto com a organizagao das atividades no meio urbano.
Em seguida, vem a priorizagao dos deslocamentos por modos de transporte ativos e coletivos, que,
em conjunto com a primeira frente, contribui também para a promocao de cidades mais eficientes
e seguras (em termos de reducdo de congestionamentos, sinistros e mortes no transito), justas (em
termos de acesso a oportunidades e servicos) e saudaveis (em termos de qualidade de vida urbana).

Ainda sobre mobilidade urbana, destaca-se a frente de descarbonizagdo prioritaria dos sistemas
de transporte coletivo, servicos essenciais e de utilidade publica, e da frota publica, com priorida-
de para os veiculos mais antigos e que tenham utilizacdo mais intensa. O uso de biocombustiveis
(etanol, biodiesel, biometano e outras rotas tecnoldgicas, inclusive sintéticos a partir de fontes re-
novaveis) e a eletrificacdo de frotas de 6nibus urbanos, caminhdes leves, micro-6nibus, utilitarios,
automoveis e motocicletas sdo também importantes vetores de descarbonizacdo das cidades.

Plano Clima Mitigacao 74
Estratégia Nacional de Mitigacao



Avaliando as possibilidades de remoc¢ao de GEE nas cidades, salienta-se a frente de atuagao rela-
tiva a conservacao e a recuperagao dos remanescentes de vegetacdo nativa, além do incremen-
to a arborizagdo urbana (diretriz fortemente associada a promoc¢ado da mobilidade ativa). Ja em
relacdo a mitigacdo de emissGes no eixo de energia, nas cidades, destaca-se a necessidade de se
estimular a utilizacdo de energias renovaveis em edificacdes, em substituicdo a queima de com-
bustiveis fosseis atualmente associada a consumo energético (servindo a alimentagdo de siste-
mas de iluminacdo, aquecimento e climatizagdo, por exemplo). Ainda com relacdo as edificacdes
nos espacos urbanos, merece destaque a frente de estimulo a adogdo de materiais e tecnologias
de baixo carbono, que contribui diretamente para a mitigacao de emissoes no eixo de construcao
civil. Por fim, no que se refere a residuos, identifica-se a frente de atuagao referente ao fomento
da economia circular, em areas urbanas, de maneira a reduzir desperdicios e possibilitar a reinte-
gracdo de residuos ao ciclo produtivo.

4.2.8.i. Prioridades

8.a. Promover o planejamento urbano sustentavel e integrado, considerando os aspectos de
eficiéncia energética, gestdo de recursos hidricos, saneamento ambiental, mobilidade urbana
e demais fungdes urbanas, e priorizando a reducao de deslocamentos nas cidades, a partir da
integracdo espacial entre distintas atividades urbanas e da implantacdo de estratégias que
conduzam a redugdo da demanda por transporte;

8.b. Fomentar servigos de mobilidade urbana sustentaveis, contemplando tanto modos ati-
vos, quanto modos coletivos de transporte (e incluindo o respeito a acessibilidade univer-
sal), de maneira a promover a transferéncia modal (atraindo para modos ativos e coletivos de
transporte usuarios que, atualmente, fazem uso de modos individuais motorizados);

8.c. Promover solugdes de remogao de carbono, incorporando a implementacao e ampliacao
de areas verdes no planejamento urbano, por meio da recuperagdo dos remanescentes de ve-
getacdo nativa, da revitalizagdo de areas degradadas e do incremento da arborizagao urbana;

8.d. Estimular a descarbonizagao das frotas urbanas de transporte coletivo, além de veicu-
los de servicos essenciais e da frota publica, de maneira a conciliar a mitigacdo de emissdes
de GEE com a redugao de PCVCs no meio urbano;

8.e. Fomentar a economia circular nos ambientes urbanos, promovendo a gestdo sustenta-
vel dos residuos sélidos urbanos, dos residuos organicos e do esgotamento sanitario, priori-
zando o potencial de aproveitamento energético do biometano, dos biossélidos e da agua de
redso; e

8.f. Estimular a utilizacdo de energias renovaveis e técnicas de eficiéncia energética e hidri-
ca em edificacoes e a adogao de materiais e tecnologias de baixo carbono na construcao
civil, priorizando insumos nacionais, substituindo a queima de combustiveis fésseis relacio-
nada tanto a operagdo quanto a construcdo de edificagées, em ambientes urbanos.

O processo de mitigacdo das mudancas climaticas nas cidades brasileiras deve ser estruturado
incorporando projetos, resolucdes, legislacOes e programas ja existentes e que buscam, cada um
com suas especificidades proprias, a promocao de cidades mais sustentaveis. Dentre as politicas
orientadoras do setor, destacam-se aquelas que buscam direcionar o crescimento das cidades;
priorizar padres de mobilidade urbana mais democraticos e ambientalmente responsaveis; au-
mentar a qualidade ambiental nos espacos urbanos; e impulsionar a utilizacdo de energias reno-
vaveis nas edificacdes urbanas e processos construtivos. Cabe ressaltar que a perspectiva para o
setor de Cidades deve ser holistica, reconhecendo as necessidades de integracdo e retroalimenta-
¢ao entre os distintos eixos que o compdem.
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Tabela 10 - Lista dos principais instrumentos de Politica Publica para mitiga¢do no
Setor de Cidades

Estatuto da Cidade (Lei n® 10.257/2001) / Planos Diretores

Estatuto da Metrdpole (Lei n® 13.089/2015)

Politica Nacional de Mobilidade Urbana (Lei n® 12.587/2012) / Planos de Mobilidade Urbana
Marco Legal do Saneamento Basico (Lei n° 14.026/2020)

Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC)

Plano Nacional de Mobilidade Urbana (PLANMOB) - Lei n° 12.587/2012 (PNMU)

Plano Setorial de Transporte e de Mobilidade Urbana para Mitigacdo e Adaptagdo a Mudanca do Clima
(PSTM)

Programa Cidades Verdes Resilientes (Decreto n°® 12.041/2024)
Programa Energia Limpa no Minha Casa Minha Vida

Etiquetagem no ambito do Minha Casa Minha Vida

Politica Nacional de Biocombustiveis - Renovabio

Programa Mobilidade Verde - Mover

Lei Combustivel do Futuro - Lei n® 14.993/2024

Sistema Brasileiro de Comércio de Emissdes de Gases de Efeito Estufa (SBCE) - Lei n°® 15.042/2024
Programa Brasileiro de Qualidade e Produtividade do Habitat (PBQP-H)
Marco Legal da Geragdo Distribuida (Lei n® 14.300/2022)

Lei de Eficiéncia Energética

Programa Nacional de Conservacgao de Energia Elétrica (PROCEL)
Programa Bicicleta Brasil (PBB)

Programa Nacional de Agricultura Urbana e Periurbana (PNAUP)

Politica Nacional do Hidrogénio de Baixa Emissdo de Carbono e o Programa de Desenvolvimento do
Hidrogénio de Baixa Emissdo de Carbono (PHBC) (Lei n°® 14.498/2024)

Nova Industria Brasil
Programa de Aceleragdo da Transigdo Energética (Paten) - Lei n° 15.103/2025
Taxonomia Sustentavel Brasileira

Plano de A¢do Nacional de Ar Limpo e Clima para a Reducdo de Poluentes Climaticos de Vida Curta (em
desenvolvimento)

Fonte: elaborag3o prépria (MMA, 2025).
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4.3 Relacao entre objetivos nacionais, planos setoriais e prioridades

setoriais

Dadas as varias intersecgoes entre setores na agenda de mitigacao, o alcance de um Objetivo Na-
cional requer a¢des em diferentes setores e estd relacionado com mais de uma area de prioridade.
Para permitir uma visdo integrada e sistematizar essas conexdes, na Tabela 11 sdo apresentados
0s 12 Objetivos Nacionais, os respectivos planos setoriais relacionados ao alcance de cada um
deles, bem como as prioridades setoriais detalhadas nas se¢des anteriores.

Tabela 11 - Objetivos Nacionais, Planos Setoriais e Prioridades relacionadas

Objetivo Nacional

Planos Setoriais

Prioridades

Garantir a integridade dos
biomas nacionais por meio
1 da conservacao, restauragao
e uso sustentavel dos seus
ecossistemas.

Fomentar a ampla adogdo de
modelos de produgdo agricola e
2 pecuaria sustentaveis e de baixa
emissao de GEE, garantindo a
seguranca alimentar de todos.

Expandir a producdo sustentavel
de biocombustiveis, promover

3 ainovacgdo tecnoldgica e
desenvolver cadeias de valor
relacionadas a bioenergia.

Ampliar a participacao das
tecnologias e fontes limpas e
renovaveis na matriz energética
nacional, garantindo a seguranca
e acessibilidade energética de
todos.

Incentivar a substituicao

de combustiveis fésseis,
promovendo o desenvolvimento
e uso eficiente de
biocombustiveis sustentaveis,
solucdes de eletrificacdo e de
hidrogénio de baixa emissdo de
carbono.
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Mudancas do Uso da Terra em
Areas PUblicas e Territérios
Coletivos

Mudancas do Uso da Terra em
Areas Rurais Privadas

Agricultura e Pecuaria
Industria
Cidades

Mudangas do Uso da Terra em
Areas Rurais Privadas

Agricultura e Pecuaria

Mudancas do Uso da Terra em
Areas Rurais Privadas

Agricultura e Pecuaria
Energia

Transportes

Industria

Residuos Sélidos e Efluentes
Domésticos

Cidades

Energia
Industria
Cidades

Energia
Transportes
Industria

Residuos Sélidos e Efluentes
Domésticos

Cidades

relacionadas

la,lb,1.c1d,1e,1.f1.g,
1.h,1.i,1.j,2.a,2.b, 2.c, 2.d,
2.e,3.3,3.b,3.c,3.f,,6.8,8.c

2.a,2.b,2.c,2.d, 2.e,2.1,3.a,
3.b,3.c,3.d,3.¢,3.f

2.a,2.f,3.b,4.a,4.d,4.f 5.,
6.d,7.f,7.j,8.d, 8.e, 8.f

4.a,4.c,4.d,4.e,5.3,5.b, 6.b,
6.f,7.f,7.j,8.d,8.e,8f

4.d,4.e,5.a,5.b, 5.c, 6.b, 6.,
7.c,7.f,7.h,7.j,8.b,8.d,8.e,
8.f
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Objetivo Nacional

Planos Setoriais

(Continuacao)

Prioridades
relacionadas

Promover a circularidade por
meio do uso sustentavel e

6 eficiente de recursos naturais e
a eficiéncia energética ao longo
das cadeias produtivas.

Alavancar solugdes inovadoras

e de baixo carbono na producao
industrial nacional e desenvolver
tecnologias de captura, uso e

7 armazenamento de carbono

na producdo industrial,
bioenergética e nos setores

de produgdo de combustiveis
fosseis.

Capacitar e incentivar entes
subnacionais a adotarem

um desenvolvimento urbano
integrado e sustentavel,

bem como estratégias de
enfrentamento a mudanca do
clima, alinhadas as diretrizes
nacionais.

Gerar empregos, renda e
inclusdo produtiva em atividades
econdmicas relacionadas a
descarbonizacao da economia e
ao desenvolvimento sustentével,
promovendo uma transicao
socioeconomica justa, inclusiva e
sustentavel.

Transformar as vantagens
comparativas brasileiras

em vantagens competitivas,
tornando o pais um provedor
10 de bens, servicos e solucdes
climaticas para um mundo
em transicao para modelos
de desenvolvimento de baixo
carbono.
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Energia

Industria

Residuos e Efluentes Domésticos
Cidades

Agricultura e Pecuaria
Energia
Industria

Residuos Sélidos e Efluentes
Domésticos

Cidades

Residuos Sélidos e Efluentes
Domésticos

Mudangas do Uso da Terra em
Areas Publicas e Territérios
Coletivos

Mudangas do Uso da Terra em
Areas Rurais Privadas

Agricultura e Pecuaria
Energia

Inddstria

Transportes

Cidades

Residuos Sélidos e Efluentes
Domeésticos

Mudancas do Uso da Terra em
Areas Publicas e Territérios
Coletivos

Mudangas do Uso da Terra em
Areas Rurais Privadas

Agricultura e Pecuaria
Energia

Industria

Transportes

Cidades

Residuos Sélidos e Efluentes
Domésticos

4.b, 4.c.ii, 6.a,6.c,7.a, 7.b,
7.c,7d,7.e,7.g,7.k,8.e

3.e,4.c.i,4.d,4.e,4.f16.e,6.f,

6.g,6.h,7.i

8.3,8.b, 8.c, 8.d, 8.¢, 8.f, 7.a,
7.b,7.c,7.d,7.e,7.f,7.g,7.h,
7.,7., 7.k

Todas

Todas
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(Continuacao)

. .. . . . Prioridades
Objetivo Nacional Planos Setoriais .
relacionadas
Mudancgas do Uso da Terra em
Areas Publicas e Territérios
Coletivos
Mudancas do Uso da Terra em
" . Areas Rurais Privadas
Empreender a¢Bes especificas ) o l.a,1.b,1.c,1.g,1.h,2.a,2.c,
11 para mitigacdo de poluentes Agricultura e Pecuaria 3.a,3.b, 3.¢, 3.6, 4.c.iii, 5.d,
ndo-CO, de alto impacto no Energia 7.a,7.c,7.f,7.g,7.h,7.i, 8.d,
aquecimento global. Transportes 8.e
Industria
Residuos Sélidos e Efluentes
Domésticos
Cidades
Mudancas do Uso da Terra em
Areas Publicas e Territérios
Coletivos
Priori didas de mitigacs Mudancas do Uso da Terra em
riorizar medidas de Mitigasdo | Areas Rurais Privadas la,1b,1c 1d,le 1f1g,
com potencial de geracdo de ) L. Lhiiliz2ascad2e
cobeneficios para adaptacio Agricultura e Pecuaria -h, L, L), 2.9, 2.C, 2.0, 2.€,
12 A s g 3.3,3.b,3.¢c,3.f,4.a,5.a,5.b,
e resiliéncia a mudanca do Energia
. . .. 5.e,5.f,6.c,7.d,7.e,7.g, 8.3,
clima e para o desenvolvimento IndUstria
tentavel 8.b,8.c,8.d
LB : Transportes
Cidades
Residuos Sélidos e Efluentes
Domésticos

Fonte: elaborag3o prépria (MMA, 2025).

4.4. Metas Setoriais de Mitigacao

Aimplementac¢do dessa estratégia sera feita por meio dos seus planos setoriais, em consonancia
com os principios e as diretrizes estabelecidas, os quais sdo pilares fundamentais para que sejam
alcancados seus objetivos nacionais e suas metas nacionais de mitigacao.

No dmbito desta ENM, a meta nacional é apresentada desagregada em metas setoriais de emis-
sOes ou remocdes liquidas para 2030 e 2035, as quais foram a referéncia para a definicdo das
acOes, e suas respectivas metas, dos Planos Setoriais. Além disso, elas tém a funcdo de atribuir
papéis e responsabilidades claras a cada um dos setores e de garantir que a trajetéria de mitiga-
¢ao para economia como um todo seja monitorada, avaliada e revisada de forma consistente e
integrada®.

As metas setoriais para 2030 indicam o limite de emissGes ou remogoes liquidas setoriais para
aquele ano, alinhadas a meta nacional de 1,2 GtCO_e, ao passo que as metas setoriais para 2035
definem uma meta de emisses ou remocGes liquidas setoriais em banda, representando esforgos
minimos e maximos para cada setor, alinhadas a meta nacional entre 0,85 GtCO_ee 1,05 GtCO e

Conforme detalhado na secdo 3.3 do Capitulo 3 desta ENM, a nova meta nacional de mitigacdo
para 2035 foi definida com base em um processo rigoroso de andlise de avaliacdes cientificas

43 Ademais, as metas setoriais guardam uma relagdo direta com o escopo de alocagdo de emissdes e remogdes associado a cada
Plano Setorial (conforme explicado na Se¢do 2.4 e detalhado no Anexo C).
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geradas a partir do Modelo BLUES, o qual subsidiou a realizagao de debates internos ao gover-
no federal e didlogo com representantes da sociedade civil, do setor privado, dos movimentos
sociais e da comunidade cientifica.

A analise dessas evidéncias cientificas, de forma similar, também foi ponto de partida para a defi-
nicdo das metas setoriais 2030 e 2035. Os resultados do Modelo BLUES foram analisados e compa-
rados com exercicios de modelagem conduzidos por outros 6rgaos de governo ou por entidades
do setor privado e da sociedade civil, integrando novas evidéncias ao processo negociador e de
tomada de decisao.

A essas analises, somaram-se reiterados exercicios de formulacdo das a¢des de mitigacdo seto-
riais que constam dos Planos Setoriais, e de definicdo de metas para essas acdes, os quais retroa-
limentaram os debates e didlogos sobre as metas setoriais. Portanto, as metas setoriais para 2030
e 2035 sdo também resultado do processo de elaboragado dos Planos Setoriais, que consistem em
planos de acao fundamentais para o alcance dos objetivos nacionais e das metas nacionais apre-
sentadas nesta Estratégia.

Cumpre destacar que, no caso dos Planos Setoriais que compartilham emissdes com outros pla-
nos — mais especificamente, o Plano Setorial de Energia, que compartilha emissdes por uso de
energia com os Planos Setoriais de Transportes, Cidades, Industria e Agricultura e Pecudria -, as
metas setoriais representam o resultado agregado e articulado de a¢Ges impactantes, aquelas
que possuem relacao direta com a reducao de emissoes ou aumento de remocgdes, presentes nos
Planos Setoriais correspondentes. Dessa forma, o potencial de mitigacdo associado as a¢oes de
carater energético previstas no Plano Setorial de Energia e o potencial de mitigacdo associado
as acoes especificas setoriais previstas nos demais Planos Setoriais mencionados conformam,
de modo conjunto e articulado, os niveis de ambicdo setoriais apresentados em categorias de
emissGes e remogoes. Ainda assim, é importante ressaltar que as metas foram definidas e serdo
monitoradas, avaliadas e revisadas de forma a impedir a “dupla contagem”.

Ademais, as a¢des estruturantes dos Planos Setoriais, que viabilizam a plena implementacao das
acoes impactantes propostas, sao elemento fundamental para o alcance das metas setoriais de
mitigacao. Portanto, para que o potencial de mitigacao de cada agao impactante possa ser ple-
namente realizado, e os atuais riscos e incertezas identificados nos Planos Setoriais possam ser
superados, é necessario garantir que as acdes que estabelecem as condicGes para sua realizacdo
sejam efetivamente implementadas no horizonte definido.

As metas setoriais de mitigacao devem ser interpretadas com dois elementos-chave presentes:

(I) As metas setoriais estdo alinhadas ao desenvolvimento econdmico e social do pais,
tendo em vista que os cenarios que subsidiaram a definicdo dessas metas consideraram o
continuo crescimento econémico e populacional do pais ao longo da préxima década, fato
que, em um cenario sem ag¢bes de mitigacdo, elevaria de forma significativa as emissdes
liquidas nacionais. A ENM ¢, portanto, também uma estratégia de desenvolvimento
sustentavel parao pais, a partirda descarbonizacdo estratégica e custo-efetivadaeconomia,
reforcando o papel do Brasil como provedor de solugGes climaticas em diversos setores; e

() As metas setoriais devem ser analisadas de uma forma integrada. O conjunto
das metas setoriais privilegia a reducao de emissdes ou aumento de remogdes por meio
de a¢Bes de mitigacdo nos setores que apresentam maior custo-efetividade no periodo
coberto pelo Plano Clima. Além disso, as altera¢Ges no perfil de emissdes ou remogdes de
um setor tém impactos diretos e indiretos nas trajetérias de mitigacdo de outros setores.

A Tabela 12 apresenta as metas setoriais para 2030 e 2035, por Plano Setorial de Mitigacao:
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Tabela 12 - Metas setoriais para 2030 e 2035 por Plano Setorial de Mitigacao

Meta Variagdo Meta 2035 Variagao
Plano Setorial 2030 2030/2022 (MtCO,e) 2035/2022 (%)

(MtCO,e) (%)

Inferior | Superior Inferior Superior

Mudancas do Uso da Terra em

Areas Publicas e Territérios 448 -181 -140% -250 -248 -156% | -155%
Coletivos

Mudancas do Uso da Terra em

Areas Rurais Privadas 352 106 -70% -34 -30 -110% | -109%
Agricultura e Pecuaria 643 649 1% 599 653 -1% 2%
Industria 179 198 11% 203 240 13% 34%
Energia 80 106 33% 81 115 1% 44%
Transportes 116 126 9% 107 134 - 8% 16%
Cidades 136 121 -11% 75 111 -45% -18%

Residuos Sélidos e Efluentes - 12% - 19% 12%
Domésticos

Fonte: elaboragdo prépria (MCTI, MMA, 2025).

As Figuras 9 e 10 representam graficamente a trajetéria de emisses liquidas para alcance das metas
setoriais de 2030 e 2035 na banda inferior e superior, respectivamente, por Plano Setorial de Mitigacao:

Figura 9 - Trajetéria de emissdes liquidas em MtCO,e (GWP-100, AR5) por Planos Setoriais até

2035 (banda inferior - 0,85 GtCO,e)
2.500

2.000

1.500

(MtCO ,e)

1.000

Emissdes

500

-500 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035

Il Residuos Sélidos e Efluentes Domésticos B ndistria

[ ] cidades B Agriculturae Pecuaria

. Transportes D Mudancas do uso da terra em areas rurais privadas

D Energia . Mudangas do uso da terra em areas publicas e territérios coletivos

Fonte: elaboragdo prépria (MCTI e MMA, 2025).
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Figura 10 - Trajetdria de emissdes liquidas em MtCO_e (GWP-100, AR5) por Planos Setoriais até
2035 (banda superior - 1,05 GtCO_e)

Emissdes (MtCO ,e)

-500 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035

. Residuos Sélidos e Efluentes Domésticos . Industria
Cidades . Agricultura e Pecudria
. Transportes D Mudangas do uso da terra em dreas rurais privadas
D Energia D Mudancas do uso da terra em areas publicas e territérios coletivos

Fonte: elaboragdo prépria (MCTI e MMA, 2025).

Conforme afirmou-se ao longo desta ENM, as emissdes e remogdes relacionadas ao uso da terra,
mudanca de uso da terra e florestas tém papel fundamental na reducdo das emissGes liquidas
nacionais nos proximos dez anos. As emissdes liquidas associadas tanto ao uso da terra, mudan-
ca do uso da terra e florestas como as atividades agropecuarias representaram juntas, em 2022,
cerca de 70% das emissdes liquidas nacionais. Em 2030, essas emissoes liquidas representarao
cerca de metade das emissoes liquidas nacionais (48%) e, em 2035, pouco mais do que 1/3 (entre
35% e 37%).

A meta de desmatamento zero até 2030 - eliminacdo do desmatamento ilegal e reducdo da su-
pressao de vegetacao nativa autorizada combinadas com a compensacao por meio da recupera-
¢do da vegetacdo nativa, em hectares, a partir daquele ano - consolidara o uso da terra, mudanca
de uso da terra e florestas como principal vetor de reducgdo de emissdes liquidas até 2035.

Em um cenario de crescimento econdémico do setor agropecuario e bioenergético ao longo da
proxima década, a pressao por supressdo de vegetacdo nativa tende a aumentar na auséncia de
medidas de mitigacdo, para atender a essa expansado. Porém, essa expansao, articulada com a
meta de desmatamento zero até 2030, significa uma necessidade de combinar aumento da pro-
dutividade e técnicas agropecuarias de baixo carbono, que reduzam a intensidade das emissdes
setoriais, com medidas de incentivos econdomicos que fomentem a reducdo da supressao de ve-
getacao nativa autorizada e a recuperagao de vegetacao nativa em larga escala no Brasil ao longo
da préxima década.

Conjuntamente, os Planos Setoriais de Mudancas do Uso da Terra em Areas Publicas e Territérios
Coletivos, de Mudancas do Uso da Terra em Areas Rurais Privadas e de Agricultura e Pecuéria tém
o potencial de reduzir as emissdes liquidas nacionais de 2022 (1.443 MtCO_e) em 60% até 2030
(869 MtCO, e, resultando em 574 MtCO,e) e entre 74% e 78% até 2035 (entre 1.068 e 1.128 MtCO,e,
resultando em 315 a 375 MtCO,e).

Plano Clima Mitigacao

82

Estratégia Nacional de Mitigacao



Para alcancar essas metas, o balango das emissdes liquidas da trajetdria de uso da terra, mudan-
ca do uso da terra e florestas mudara substancialmente seu perfil ao longo do periodo, de maior
emissor liquido histérico em 2022 (800 MtCO_e), tornando-se um relevante sumidouro de carbono
em 2030 (-75 MtCO.e), que quase quadruplica suas remogdes anuais até 2035 (entre -284 e -278
MtCO.e).

A reversdo do papel da vegetacdo nativa, de vetor de desmatamento liquido - em areas publi-
cas, privadas e sem destinacdo - para vetor de recuperagao e sumidouro de carbono, é elemen-
to fundamental para o alcance das metas nacionais de mitigacao. Assim, essa transformacao na
mudanca do uso da terra permitird que os demais setores da economia realizem as transi¢des
necessarias em 2030 e 2035, em um contexto de crescimento econémico e populacional.

O Plano de Mudancas do Uso da Terra em Areas Publicas e Territdrios Coletivos é transformacio-
nal ao reverter seu papel no perfil de emissdes liquidas de GEE do pais no curto prazo, de setor
emissor liquido em 2022 (448 MtCO,e), para sumidouro de carbono em 2030 (-181 MtCO,e) e 2035
(entre -248 e -250 MtCO._e), considerando o limite do potencial de remoc¢es no escopo do plano.

O balanco liquido das emissdes e remo¢des em unidades de conservacao, terras indigenas e ter-
ritorios quilombolas, em 2022, ja se apresentava como um importante sumidouro das emissdes
nacionais, capturando o equivalente a 226 MtCO_e naquele ano. No que se refere as emissoes e
remog¢des em assentamentos da reforma agraria, estima-se que suas emissées liquidas alcanca-
ram em 2022 o volume de 180 MtCO,e, cerca de 16% das emissdes brutas de LULUCF daquele ano.

A reducao da supressao de vegetacao nativa autorizada por meio de incentivos economicos em
assentamentos, bem como a conservacao e recuperacdo de vegetacdo nativa projetada para are-
as publicas e territdrios coletivos, promoverdo uma variacdo das remoc¢des em cerca de 140% até
2030 (-181 MtCO,e) e entre 155% e 156% até 2035 (entre -248 e -250 MtCO,e).

Em areas categorizadas como glebas publicas, que sdo areas publicas ndo destinadas, assim
como em areas de “vazios de informagdo”, sobre as quais ndo ha informacdes consolidadas em
nivel federal, o volume de emissdes por desmatamento é expressivo - estimadas em 143 MtCO_e
e 273 MtCO, e, respectivamente, em 2022, representando cerca de 12% e 23% das emissoes brutas
de LULUCF desse ano.

A meta para essas categorias de areas ¢ alcangar o desmatamento zero, a qual representa um
desafio tanto da perspectiva do ordenamento territorial, da regularizacao fundiaria e ambiental
e da criagdo de unidades de conservac¢ado e da demarcacao de novas terras indigenas e territdrios
quilombolas quanto da perspectiva de intensificagdo das politicas de comando e controle para
eliminagdo do desmatamento ilegal nessas areas. Ademais, o monitoramento dessas metas deve-
ra levar em conta provaveis mudancas de categorias dessas areas ao longo do tempo.

A Tabela 13 apresenta as metas setoriais para 2030 e 2035 do Plano Setorial de Mudancas do Uso
da Terra em Areas Publicas e Territdrios Coletivos, desagregadas em suas principais categorias e
subcategorias:
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Tabela 13 - Desagregacao das metas setoriais para 2030 e 2035 do Plano Setorial de Mudancgas
do Uso da Terra em Areas Piblicas e Territérios Coletivos

Mudangas do Uso da Terra em Meta Variacdo Meta 2035 Variagdo
Areas Publicas e Territorios 2030 2030/2022 (MtCO2e) 2035/2022 (%)

Coletivos (Mtcoze) (%) Inferior | Superior | Inferior | Superior

Supressao de vegetacao nativa e
conversdo de uso e cobertura da 710 107 -85% 46 48 -94% -93%
terra

UCs, Tis, territorios quilombolas

e assentamentos da reforma 294
agraria
107 - 85% 46 48 - 94% -93%
Glebas publicas 143
Vazio de informacGes 273

Manutengao da vegetacdo
primaria* e recuperagdo
da vegetacdo secundaria, -262 -288 -10% -296 -296 -13% -13%
recuperacao de pastagens e
florestas comerciais®

UCs, Tis, territérios quilombolas

e assentamentos da reforma -233
agraria
-288 -10% -296 -296 -13% -13%
Glebas publicas -6
Vazio de informacGes -23

-156% -155%

Fonte: elaboragdo prépria (MCTI e MMA, 2025).

O Plano de Mudancas do Uso da Terra em Areas Rurais Privadas desempenha um papel funda-
mental e complementar aos Planos de Mudancas do Uso da Terra em Areas Publicas e Territdrios
Coletivos e de Agricultura e Pecuaria no balanco liquido de emissGes de uso da terra, mudanca do
uso da terra e florestas também no curto e médio prazo.

Sua importancia reside no fato de que a eliminacdo da supressao de vegetacao nativa ndo au-
torizada, a redugdo da supressao de vegetacao nativa autorizada e a recuperagao da vegetagcao
nativa nessas propriedades é fundamental para o alcance da meta de desmatamento zero até
2030 e as metas nacionais de emissdes do Brasil. Este Plano complementa o Plano de Mudancas
do Uso da Terra em Areas Publicas e Territérios Coletivos nesse sentido, pois estd diretamente
relacionado ao uso da terra, suas transi¢Ges e estratégias de comando e controle, regularizacdo
fundiaria e ambiental e incentivos econdmicos para manutencao e recuperacgao de vegetacao na-
tiva excedentes as obrigacdes legais. E se associa ao Plano de Agricultura e Pecuaria, com o qual
possui diversas acdes articuladas para reduzir a demanda por novas terras e reduzir emissoes por

44 De acordo com o Inventario Nacional, sdo contabilizadas as remoges referentes a manutencdo da vegetacdo nativa primaria,
protegida em Unidades de Conservacdo e Terras Indigenas. No ambito do GT-Inventario, foi elaborado um plano de acdo para
aprimoramento metodoldgico da contabilizagdo das remogdes decorrentes da restauragdo e manutengdo da vegetagdo nativa

e outros usos do solo relacionados a atividade agropecudria, em imdveis rurais, unidades de conservacao, terras indigenas,
territérios quilombolas, assentamentos da reforma agraria, glebas publicas e em areas de vazio de informagdo. Os documentos
referentes ao GT-Inventdrio podem ser consultados em: https://www.gov.br/mma/pt-br/composicao/smc/dgov/cim/grupos-tec-
nicos-gts/gt-inventario.

45 Avariagao percentual representada na tabela significa um aumento absoluto no volume de remoc¢Ges de GEE na referida
categoria.
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desmatamento (recuperacao de pastagens, sistemas de alta produtividade, terminacdo intensiva
de bovinos etc.), bem como fomentar sistemas integrados, agroflorestais e de florestas plantadas
e aumentar remogoes.

Dessa forma, a atividade agropecuaria devera ter seu crescimento combinado com as metas de
eliminacdo da supressdo de vegetacdo nativa ndo autorizada em areas rurais privadas até 2030,
reducdo da supressao de vegetacao nativa autorizada, que reduzirdo as emissoes brutas, e com
as metas de recuperac¢ado da vegetacao nativa em areas antropizadas, de expansao de sistemas in-
tegrados e agroflorestais, de restauracdo de pastagens degradadas e de producdo sustentavel de
florestas comerciais, aumentando o volume de remocgGes. Assim, as emissdes liquidas de transi-
¢Oes de uso da terra em areas rurais privadas apresentardo uma reducao de cerca de 70% até 2030
(de 246 MtCO,e, resultando em 106 MtCO.e) e de cerca de 110% até 2035 (de 382 a 386 MtCO,e,
resultando entre -30 a -34 MtCO,e), comparadas a 2022 (emissdes liquidas de 352 MtCO,e).

Por sua vez, as remocoes referentes a manutenc¢ao da vegetacdo primaria e recuperacdo da vege-
tacdo secundaria em areas do setor produtivo, recuperacdo de pastagens, florestas comerciais e
produtos florestais madeireiros apresentarao uma variacao de 106% em 2030 (aumento de -113
MtCO,e, chegando a -220 MtCO.e) e de 119% em 2035 (aumento de -128 MtCO,e, alcangando re-
mocoes de -235 MtCO,e) quando comparadas ao ano de 2022.

Adicionalmente, o MCTI estd aprimorando a metodologia do Inventario Nacional de classificacdo,
integridade e potencial de remocao da vegetacao, para estimar as emissoes e remogoes ocorridas
em areas de vegetacdo nativa, incluindo aquelas em RPPNs e em imdveis rurais com CAR, cujas
analises foram concluidas pelos 6rgdos estaduais competentes. Também esta em fase de apri-
moramento a metodologia de classificacdo de pastagens, a fim de aperfeicoar as estimativas de
emissoes e remogoes para esta classe de uso do solo.

Além disso, o MCTl iniciou o processo de revisdo dos fatores de remocao utilizados no Inventario
Nacional, incluindo para a vegetacdo secundaria. Esse trabalho inclui a sistematizacdo da literatu-
ra cientifica nacional, o levantamento de dados regionais por bioma e a incorporac¢éo de premis-
sas, como o tempo de residéncia da biomassa, a meia-vida das areas em regeneracdo e os ciclos
frequentes de degradacdo e recuperacdo. O objetivo é garantir estimativas mais representativas
dadindmica de sequestro e perda de carbono, alinhadas as diretrizes metodoldgicas do IPCC e aos
avancos recentes da ciéncia. No que se refere a integracdo com o Planaveg, o acompanhamento
técnico das a¢des do Plano sera mantido, com o qual o MCTI ja mantém interlocucdo direta.

As informacGes referentes as abordagens técnicas e aos horizontes de implementacdo dos apri-
moramentos previstos estdo disponiveis no Plano de Ac¢do para o Aprimoramento do Inventario
Nacional de Emissoes e Remocgoes de GEE*.

46 Os documentos referentes ao GT-Inventario podem ser consultados em: https://www.gov.br/mma/pt-br/composicao/smc/
dgov/cim/grupos-tecnicos-gts/gt-inventario.
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Tabela 14 - Desagregacao das metas setoriais para 2030 e 2035 do Plano Setorial de Mudancgas
do Uso da Terra em Areas Rurais Privadas

Mudancas do Uso da Terra em Total Meta PELIEREL teta 2035
s em 2022 2030 2030/2022 (MtCO.e) 2035/2022 (%)

Areas Rurais Privad
reas Kurais £rivadas (MtCOze) (MtCOze) (%) Inferior Superior Inferior | Superior

Supressao de vegetacdo nativa
e conversao de uso e cobertura 459 326 -29% 201 205 -56% | -55%
da terra

Manutengao da vegetacao
primaria* e recuperagéo

da vegetacdo secundaria,
recuperacgao de pastagens,
florestas comerciais e produtos
florestais madeireiros*

Total 352 106 -70% -34 -30 -110% -109%
Fonte: elaborag¢do prépria (MCTl e MMA, 2025).

- 107 -220 -106% -235 -235 -119% | -119%

O Plano de Agricultura e Pecuaria é responsavel pelas emissGes relacionadas as atividades agrico-
las, pecudrias e de pesca e aquicultura. A expansao agropecudria sustentavel é essencial para que
seja alcancada a relativa estabilidade de emissdes no setor ao longo da proxima década. A¢oes
de mitigacdo associadas a expansao da terminacdo intensiva de gado bovino, a recuperacgéo de
pastagens degradadas e a reducdo e reaproveitamento de dejetos animais devem reduzir a inten-
sidade de emissOes na atividade pecuaria, que representaram cerca de 2/3 (67%) das emissoes
totais do setor em 2022*, em especial do metano.

Tecnologias e técnicas para descarbonizacdo do manejo de solos, com emissoes relacionadas a
atividades agricolas (fertilizantes sintéticos, aplicagdo de esterco no solo, residuos agricolas etc.)
e pecudrias devem ser empregadas em larga escala, dada sua alta relevancia no perfil setorial
de emissdes. Do mesmo modo, a descarbonizacdo gradual da queima de combustiveis em ativi-
dades agricolas, pesca e aquicultura, pelo uso de biocombustiveis e eletrificacdo de maquinas e
equipamentos, assim como do cultivo de arroz, da aplicagdo de ureia e da calagem sdo elementos
que também devem contribuir para alcance das metas setoriais.

Além disso, praticas agropecuarias regenerativas como sistemas de plantio direto, sistemas de in-
tegracao e pastejo rotacionado aumentam significativamente o estoque de carbono organico no
solo. A estimativa adequada dessas emissGes evitadas na agropecuaria esta sendo aperfeicoada
de forma a melhor refletir o balango de emissdes do setor.

O setor também desempenha um papel fundamental na descarbonizacdo dos demais setores da
economia. A expansdo sustentavel da producdo de biocombustiveis é elemento estratégico para
a substituicdo de combustiveis fésseis na matriz energética das cidades, transportes, indUstria
e, inclusive, do proprio setor agropecuario e agroindustrial. A producdo de florestas plantadas
comerciais é também vetor de remocdes relevante no balanco liquido de emissGes do pais, o qual

47 De acordo com o inventario nacional, sdo contabilizadas as remogGes referentes a manutencdo da vegetagdo nativa primaria,
protegida em Unidades de Conservacdo e Terras Indigenas. No ambito do GT-Inventario, foi elaborado um plano de acdo para
aprimoramento metodoldgico da contabilizagdo das remogdes decorrentes da restauragdo e manutengdo da vegetagdo nativa

e outros usos do solo relacionados a atividade agropecudria, em imdveis rurais, unidades de conservacao, terras indigenas,
territérios quilombolas, assentamentos da reforma agraria, glebas publicas e em areas de vazio de informagdo. Os documentos
referentes ao GT-Inventdrio podem ser consultados em: https://www.gov.br/mma/pt-br/composicao/smc/dgov/cim/grupos-tec-
nicos-gts/gt-inventario.

48 A variagao percentual representada na tabela significa um aumento absoluto no volume de remoc¢Ges de GEE na referida
categoria.
49 0 percentual aumenta se forem consideradas as emissdes associadas a pecuaria na categoria “manejo de solos”.
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pode ter papel ainda mais estratégico integrado a cadeias de valor industrial e energético ao lon-
go da proxima década.

Em resumo, as emissoOes relacionadas as atividades agropecudrias e a queima de combustivel de-
vem passar por uma transi¢cdo que associe o aumento de produtividade a reduc¢do da intensidade
de emissoes, de forma a promover o crescimento produtivo e simultaneamente manter relativa-
mente estavel o volume de emissbes de 2022 até 2030, e reduzir essas emissdes em 2035 em até
7%, evitando a expansdo agropecuaria sobre terras cobertas por vegetacdo nativa.

A Tabela 15 apresenta as metas setoriais para 2030 e 2035 do Plano Setorial de Agricultura e Pecu-
aria, desagregadas em suas principais categorias e subcategorias:

Tabela 15 - Desagregacao das metas setoriais para 2030 e 2035 do Plano Setorial de
Agricultura e Pecuaria

Variagdo LIPS Variagdo

Meta 2030

. o o
Agricultura e Pecuaria (MtCO.e) 2038)22)022 (MtCO.e) 2035/2022 (%)
Fermentacdo Entérica 404
Manejo Dejetos Animais 29
Cultivo de arroz 12
. 628 1% 582 634 -6% 2%
Solos manejados 145
Calagem 27
Aplicagdo de ureia 5
Queima de combustiveis 0% -19% | -10%

C e e | % | o | e o |

Fonte: elaboragdo prépria (MCTI e MMA, 2025).

As emissGes liquidas de producdo e uso final de energia, presentes em cinco Planos Setoriais
(Energia, Cidades, Transportes, Industria e Agricultura e Pecuaria), representaram cerca de 20%
das emissdes nacionais em 2022. Com o alcance das metas de emissdes liquidas dos Planos Seto-
riais de Mudancas do Uso da Terra em Areas Publicas e Territérios Coletivos, Mudancas do Uso da
Terra em Areas Rurais Privadas e Agricultura e Pecudria, as emissdes liquidas de producéo e uso
de energia tendem a se tornar mais relevantes em termos percentuais: 37% das emissdes liquidas
nacionais em 2030 e entre 42% e 48% em 2035. A trajetdria conjunta dessas emissGes e remoc¢des
deve ser analisada de forma integrada para proporcionar uma perspectiva mais ampla da transi-
cdo energética em curso no Brasil nos proximos dez anos.

Conforme mencionado anteriormente, as proje¢des de crescimento econémico e demografico
do Brasil para a proxima década impactam todos os setores da economia - transporte de cargas
e de passageiros, indUstria, agropecuaria, servicos, comércio, entre outras, além da prépria in-
dustria de energia (elétrica e de combustiveis). Na auséncia de a¢Ges de mitigacdo, essas emis-
sGes liquidas tendem a crescer associadas ao crescimento da atividade produtiva e ao consumo
de bens e servicos em toda a economia. O crescimento industrial, por exemplo, demanda a ex-
pansao da oferta de energia, ainda que com ganhos de eficiéncia energética. Ou o crescimento
populacional e da renda per capita tende a impulsionar o crescimento do setor de producao de
alimentos, logistica e de mobilidade de passageiros, que, por sua vez, também afetam a deman-
da de energia e biocombustiveis.
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Ademais, investimentos em infraestrutura energética, industrial, logistica, de mobilidade e de-
senvolvimento urbano, caracterizam-se por prazos longos de maturacao, demandando elevados
volumes de capital, processos complexos de licenciamento e execuc¢do, além de longos ciclos de
planejamento, constru¢ao e operagao. Por esse motivo, a maturagao desses projetos costuma le-
var anos até que a capacidade instalada esteja efetivamente disponivel para uso*®. Consequente-
mente, tais investimentos nao geram resultados imediatos em termos de substituicao de combus-
tiveis fosseis, ja que o tempo necessario para viabilizar biorrefinarias, parques edlicos e solares,
novas redes de transmissdo, expansao de linhas metroviarias, ferrovias ou hidrovias, dificilmente
é inferior a cinco anos, podendo se estender para além de uma década. Assim, mudancas estrutu-
rais significativas s6 tendem a ocorrer em horizontes de médio a longo prazo que variam entre 5 e
10 anos em fun¢do da combinagao desses fatores.

Em 2030, essa trajetdria de mitigagdo das emissdes oriundas da producdo e do uso final de ener-
gia deve apresentar um crescimento limitado a cerca de 6% das emissdes liquidas de 2022, e, a
partir desse ano até 2035, entrar em uma trajetoria de reducdo de 15%, associada a banda inferior
da meta nacional, ou de aumento de 13%, relativo a banda superior da meta nacional. O ano de
2030 é, portanto, chave para o objetivo nacional de substituicdo de combustiveis fosseis na ma-
triz energética do Brasil, pois, na trajetéria mais ambiciosa da ENM, representa o ano de pico de
emissdes liquidas associadas a combustiveis fosseis, produgdo e uso, com reducdo ja significativa
em 2035 e tendéncia de aceleragdo desse declinio a partir desse ano, tendo em vista a meta de
emissoes liquidas de GEE até 2050.

Na trajetoria mais conservadora, porém, as incertezas associadas a fatores politicos, econémicos,
tecnoldgicos e de contexto internacional podem comprometer a velocidade dessa substituicdo de
combustiveis fosseis em uma economia brasileira em crescimento até o final da década.

A Tabela 16 apresenta as metas setoriais para 2030 e 2035 do Plano Setorial de Energia, desagre-
gadas em suas principais categorias e subcategorias:

Tabela 16 - Desagregacao das metas setoriais para 2030 e 2035 nas principais categorias para
escopo ampliado do Plano Setorial de Energia, incluindo categorias compartilhadas

Total Meta Variacio Meta 2035 Variagao
Energia em 2022 2030 2030/2022 (MtCO,e) 2035/2022 (%)
(MtCOze) (MtCOze) (%) Inferior | Superior Inferior | Superior
Energia - Producdo de Energia 80 106 33% 81 115 1% 44%
Transportes 116 126 9% 107 134 -8% 16%
Cidades - Mobilidade Urbana 100 99 -1% 58 94 -42% - 6%
Cidades - Edificagoes 30 19 -37% 18 18 -42% -41%
Inddstria - .
ndustria - Queima de 71 73 3% 73 93 3% 31%
combustiveis
Agricultura e Pecudria -
21 21 0% 17 19 -19% -10%

Queima de combustiveis
Total 418 444 () 354 473 -15% 13%
Fonte: elaboragdo prépria (MCTI e MMA, 2025).

50 Conforme o relatério Energy Technology Perspectives 2023 da International Energy Agency (IEA), embora a construcdo dessas
infraestruturas leve cerca de 2 a 4 anos, as etapas prévias de planejamento e licenciamento podem estender-se entre 2 e 7 anos,
resultando em prazos totais de implementa¢do que frequentemente ultrapassam uma década (IEA, 2023).
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No Plano Setorial de Energia, a producdo de energia apresenta uma trajetoria crescente de emis-
sOes liquidas até 2030, acompanhando a expansado da producdo de combustiveis, tanto de bio-
combustiveis quanto de combustiveis fésseis com menor intensidade de carbono, e da geracdo
de energia elétrica, mantendo ou aumentando a participacdo de energias limpas e renovaveis na
matriz elétrica nacional. A partir de 2030, as emissGes liquidas variam entre a estabilizagdo, com-
paradas a 2022, ou um crescimento de até 44% até 2035.

De forma anéloga ao setor energético como um todo, a producdo de energia busca atender a
demanda gerada pelo crescimento econdmico até 2035 e efeito dos investimentos ja realizados e
contratados no setor. Em um cenario conservador, esse crescimento se mantém nas bases atuais
em termos de renovabilidade da matriz energética, porém com redugdo da intensidade de emis-
sOes ao longo da década.

No cenario mais ambicioso, o setor apresenta potencial de reduzir as emissdes liquidas em 2035
por meio da maior oferta de energia elétrica de fontes limpas e renovaveis e da diversificacdo
da matriz de combustiveis em diferentes setores, com biocombustiveis (diesel verde, biometano,
SAF, biobunker etc.) substituindo gradualmente os combustiveis fosseis em setores de dificil aba-
timento. Em ambos os cenarios, a introducao de tecnologias de captura, transporte e armazena-
gem de carbono tendem a ter impacto apenas a partir de 2030.

A Tabela 17 apresenta as metas setoriais para 2030 e 2035 da categoria Produc¢do de Energia, do
Plano Setorial de Energia:

Tabela 17 - Desagregacao das metas setoriais para 2030 e 2035 para o Plano Setorial de Energia

Totalem | Meta 2030 e Meta 2035 Variacao
: 2022 (MtCO.e) (MtCO.e)
Energia 2 2030/2022 2 0
s (MtCO.e) e 2035/2022 (%)
Inferior Superior Inferior Superior

Producdo de 24
eletricidade e calor
Refino de petréleo 13
Producdo de
combustiveis sélidos .
e outras industrias de
energia 106 33% 108 123 35% 54%
Gasodutos 2
Emissoes fugitivas
(mineragcdo/manejo de 2
carvao)
Emissoes fugitivas

2 Z 21
(petroleo e gas natural)
Remocoes 0 0 0% -27 -8

[ Toal | s 106 | 33 |81 | 115 | 1% | 4%

Fonte: elaboragdo prépria (MCTI e MMA, 2025).

No Plano Setorial de Transportes, o crescimento econémico aquece a demanda por transporte lo-
gistico de longa distancia, que, aliado ao crescimento populacional, também eleva a demanda de
transporte de passageiros de longa distancia ao longo de todo o periodo. A dindmica rodoviaria
da logistica nacional, atendida pela crescente demanda por biodiesel e diesel até 2030, ainda que
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combinada com ag¢Ges de eficiéncia energética e de melhorias nas infraestruturas, tende a manter
suas emissoes liquidas em relativa estabilidade nesse curto prazo.

A navegacdo doméstica e o transporte ferroviario, por sua vez, serdo expandidos de forma a au-
mentar, fortalecer e diversificar a matriz logistica de carga e passageiros do pais. Todavia, essa
expansdo ainda ndo é suficiente para substituir em maior escala a logistica rodoviaria. Onibus
rodoviarios e a aviagdo comercial doméstica, modais de dificil abatimento, tendem a se expandir
também para atender a crescente demanda por passageiros, com menor intensidade de emissGes
por uso de biocombustiveis. Portanto, até 2030, as emiss&es liquidas do setor devem apresentar
um crescimento de cerca de 9% comparado com 2022.

E nos cinco anos seguintes até 2035 que uma nova trajetéria mais ambiciosa de descarbonizac3o
do transporte logistico nacional pode se materializar por meio de uma reducdo de -8% dessas
emissdes liquidas comparadas ao ano-base 2022. O transporte rodoviario de cargas inicia efetiva-
mente uma descarbonizacdo para além da intensidade de emissdes, com reducdo do volume de
emissdes liquidas em quase 20% por meio de diferentes alavancas de mitigacdo - diesel verde,
biodiesel, biometano e eletrificacao.

Nessa trajetdria de maior ambicdo, o transporte ferroviario e de navegacdo doméstica tendem a
crescer suas emissoes liquidas, porém substituindo gradualmente o transporte rodoviario ainda
baseado em grande volume de combustiveis fosseis, com avancos nas suas proprias trajetdrias
de intensidade de emissdes. O transporte rodoviario de passageiros, por sua vez, ja atinge uma
maior maturidade e reduz suas emissGes liquidas, ao passo que o setor de aviagdo doméstica
tende a continuar aumentando suas emissdes até 2035.

No entanto, no cenario mais conservador com incertezas, o transporte rodoviario de carga e de
passageiros tende a estabilizar suas emissdes liquidas comparado a 2022 e 2030, e a velocidade
de descarbonizacdo dos transportes aquaviario, ferroviario e de aviacdo desacelera produzindo
maiores emissdes liquidas nesses setores.

A Tabela 18 apresenta as metas setoriais para 2030 e 2035 do Plano Setorial de Transportes.

Tabela 18 - Desagregacao das metas setoriais para 2030 e 2035 para o
Plano Setorial de Transportes

Total Variacao Variacao
Meta 2035 (MtCO.e
Transportes em 2022 N(':ntfcéoso 2030/2022 (MECO.e) | 5035/2022 (%)
(<0.0 S| "
Caminhdes médios 12 9 6 8
Caminhges 32 |8 | 32 |8 1% | 25| 73 | 30 | 89 | -18% 0%
semipesados
Caminhdes pesados 45 47 42 51
Onibus rodoviario 11 16 44% 9 16 -15% 43%
Transporte
‘ por 3 4 37% 4 5 37% 60%
erroviario
Navegacao 4 4 8% 4 5 -3% 23%
doméstica
Aviacdo doméstica 9 14 56% 17 19 89% 111%
Total 116 126 9% 107 134 -8% 16%
Fonte: elaboragdo prépria (MCTI e MMA, 2025).
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No Plano Setorial de Cidades, a trajetoria de mitigacdo até 2030 ja apresenta uma redugdo de cer-
ca de 11% das emissoes liquidas que envolvem mobilidade e logistica urbana, edificagGes e uso
da terra em assentamentos urbanos. Mudancas na forma de desenvolvimento urbano, incentivos
ao uso do transporte coletivo e a mobilidade ativa, solucoes de eletrificacdo e de biocombustiveis,
incluindo biometano, para mobilidade urbana e edifica¢des, assim como a reduc¢ao do desma-
tamento para expansao urbana combinada com a criagao ou restauracao de vegetacao urbana,
entre outras a¢oes de mitigacdo, induzem essa trajetdria até 2030.

Para 2035, o cenario de reducdo de emissées liquidas aponta para um aprofundamento dessas
tendéncias de descarbonizacao, chegando a uma reducao entre 18% e 45% com relagao a 2022.

No cenario mais conservador, as emissoes liquidas relacionadas a mobilidade urbana mantém
uma trajetoria de reducdo mais suave (- 6%), com a gradual substituicdo do transporte individual
a gasolina por transporte coletivo com menor intensidade de emissdes e pela mobilidade ati-
va, ao passo que as emissoes em edificacdes permanecem em relativa estabilidade com relacao
a 2030. No que se refere a mudanca do uso da terra em assentamentos urbanos, os efeitos de
sumidouro da vegetacao urbana restaurada, bem como o controle da expansao das cidades em
detrimento de areas de vegetacdo nativa, intensificam essa trajetdria de mitigacdo, alcangando
emissdes liquidas zero nessa categoria até 2035.

Nesse plano, o grande diferencial entre cenarios se expressa na trajetdria de descarbonizacdo da
mobilidade urbana, a qual representa uma reduc¢do entre 6% no cenario mais conservador e 42%
no mais ambicioso, com relagdo a 2022.

No cenario mais ambicioso, a mitigacdo da mobilidade urbana se torna elemento fundamental e
transformacional do perfil de emissoes nas cidades, com uma queda das emissdes em conside-
rando que:

(i) asemissdes de transporte individual caem cerca de 1/3 comparadas a 2030, induzidas
tanto pelo incentivo ao uso do transporte ativo e coletivo de baixo carbono quanto pela
descarbonizacdoda prépriafrotadeveiculos particulares, efeito combinado da substituicdo
da gasolina e diesel por biocombustiveis e eletrificacdo;

(ii) o transporte coletivo de passageiros, especialmente as frotas de 6nibus urbanos e
micro-6nibus, também intensifica sua trajetdria descarbonizante por meio do uso de
biocombustiveis (biometano, diesel verde) e da eletrificagdo, chegando a uma redugdo de
cerca de 80% de suas emissoes de 2030; e

(iii) o transporte leve de carga urbano ou metropolitano, representado pela subcategoria
caminhdes leves, também deve passar pela mesma tendéncia de uso de biocombustiveis
e de eletrificacdo com reducao estimada de cerca de 42% das suas emissdes com relacao
a 2030.

A Tabela 19 apresenta as metas setoriais para 2030 e 2035 do Plano Setorial de Cidades, desagre-
gadas em suas principais categorias e subcategorias:
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Tabela 19 - Desagregacao das metas setoriais para 2030 e 2035 para o Plano Setorial de Cidades

Totalem Variagao Varia¢ao
Meta 2035 (MtCO.e
Cidades 2022 2030'\?;30 o | 20302022 (MtCOe) | 035/2022 (%)
(Mico.e) ol
Automoveis 44 65
Motocicletas 5 5 4 5
Ani 100 99 -1% 58 94 -42% - 6%
Or.ubushurbanoe 14 15 3 14
micro-0nibus
Caminhoes leves 12 12 7 11
Edificagoes
. . . 27
(residenciais)
. 30 19 -37% 18 18 -42% -41%

EdificagGes (comerc.

. 3
e instit.)
A

ssentamentos 6 3 -50% 0 0 -100% | -100%
(liquido)
Total 136 121 -11% 75 111 -45% -18%

Fonte: elaboragdo prépria (MCTI e MMA, 2025).

No ambito do Plano Setorial da Industria, o desafio consiste em conciliar o crescimento, diversifi-
cagao e competitividade da producao industrial brasileira com sua sustentabilidade e progressiva
descarbonizacdo. Esse desafio se torna ainda mais complexo diante de um cenario internacional
caracterizado pela imposicdo de barreiras comerciais unilaterais, que comprometem o comércio
global.

A transicdo para uma economia de baixo carbono exige que as indUstrias nacionais ndo apenas
inovem em seus processos produtivos, mas também integrem praticas sustentaveis em suas ope-
ragdes, tais como, por exemplo, fontes de energia limpa e renovaveis, economia circular e novas
técnicas de tratamento e reaproveitamento de aguas residuarias industriais.

Além disso, o surgimento de novos mercados, especialmente aqueles relacionados a novos bio-
combustiveis, bioeconomia, hidrogénio de baixo carbono, baterias, novos veiculos, centros de
big data, entre outros, apresenta oportunidades promissoras para o Brasil se tornar um provedor
regional e global de solucGes climaticas, mas também requer transformacdes significativas do
parque industrial nacional e de sua insercao internacional.

Atrajetéria do setor industrial brasileiro, portanto, tende a ser de crescimento na préxima década,
com base na neoindustrializacdo do pais. Essa trajetdria deve apresentar um aumento de cerca de
11% das emissdes liquidas do setor, associado especialmente a processos industriais em segmen-
tos com altos custos de abatimento, mas também a queima de combustiveis. A intensidade das
emissGes do setor industrial é, portanto, elemento fundamental desse plano setorial, pois essas
emissOes tendem a crescer apenas em um cenario de crescimento expressivo da participacdo da
inddstria no PIB do Brasil no préximo quinquénio.

O periodo entre 2030 e 2035, assim como em outros setores desta ENM, também sera definidor
para a trajetéria de mitigacdo de médio e longo prazo da industria nacional. No cenario conserva-
dor, incertezas de diversas naturezas podem comprometer os esfor¢os de mitigacao da inddstria
nacional, os quais, ainda que relevantes para reduzir a intensidade de emissdes industriaisem um
cenario de crescimento econémico, podem levar a um aumento das emissdes liquidas setoriais
em 21% até 2035, comparado ao quinquénio anterior (e até cerca de 1/3 se comparado a 2022).
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No cenario mais ambicioso, por outro lado, as emissGes liquidas do setor industrial nacional de-
vem apresentar uma relativa estabilizacao em 2035 com relagao a 2030, alcancando um aumen-
to de 13% comparado a 2022. Apesar dos altos custos de abatimento do setor, a intensidade de
emissGes deve se reduzir de forma mais acentuada do que no cenario conservador, acelerando a
partir de 2030, com destaque para a substituicdo de combustiveis fésseis em maior escala para
sustentar o crescimento da demanda energética pela industria.

E fundamental garantir que a diversificac3o e a competitividade da industria sejam baseadas em
uma nova economia verde, valorizando as vantagens comparativas do Brasil, tais como a biodi-
versidade, a renovabilidade da matriz energética, o parque industrial diversificado, sistema nacio-
nal de consolidado de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (C,T&l), entre outras.

A Tabela 20 apresenta as metas setoriais para 2030 e 2035 do Plano Setorial de IndUstria, desagre-
gadas em suas principais categorias e subcategorias:

Tabela 20 - Desagregacdo das metas setoriais para 2030 e 2035 para o Plano Setorial da Industria

Total Em Variacao Meta 2035 Variacao
Inddstria 2022 “:';ttacéf)" 2030/2022 (MtCO,e) 2035/2022 (%)
oo | M9 |
IPPU 102 120 18% 125 143 23% 40%
eima de
ol 71 73 3% 73 93 3% 31%

Combustiveis®

Aguas Re§|duarlas 6 5 S17% 5 4 ~17% -33%
Industriais

198

Fonte: elaborag¢do prépria (MCTI e MMA, 2025).

Finalmente, no Plano Setorial de Residuos Sélidos e Efluentes Domésticos, a universalizacdo dos
servicos de esgotamento sanitario ao longo da préxima década e da cobertura de aterros sanita-
rios em territdrio nacional até 2050, sem ac¢Ges de mitigacdo, levariam a um aumento de emissdes
nesses setores.

No entanto, com a¢Ges de mitigacdo estratégicas para a reducdo do desperdicio de alimentos (e
de fracdo organica), para aumento do aproveitamento energético do biogas gerado em aterros
sanitarios e estacOes de tratamento de esgoto, de fomento a economia circular e reciclagem, en-
tre outras, a trajetdria de mitigagcdo do setor como um todo devera gerar uma reducdo de -12%
dessas emissoes comparadas ao ano de 2022.

No segundo periodo do plano, entre 2030 e 2035, projeta-se que o setor, no cenario mais conser-
vador, estabilizara suas emissées liquidas de GEE com relacdo ao final do quinquénio anterior, ou
seja, o setor crescera em cobertura, porém sem aumentar as suas emissoes liquidas.

No cendrio mais ambicioso, o setor apresentara uma reducdo mais significativa das emissdes li-
quidas, alcancando em 2035 uma queda de cerca de 19% delas comparado a 2022, o que significa
uma reducdo de 8% comparado a meta setorial de 2030.

ATabela 21 apresenta as metas setoriais para 2030 e 2035 do Plano Setorial de Residuos Sélidos e
Efluentes Domésticos, desagregadas em suas principais categorias e subcategorias:

51 As metas de emissdes liquidas da categoria foram definidas contemplando as emissGes brutas de queima de combustiveis e
o potencial de reducdo de emissdes associado a introdug¢do de tecnologias de Captura, Utilizagdo e Armazenamento de Carbono
(CCUS) no setor industrial.
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Tabela 21 - Desagregacao das metas setoriais de 2030 e 2035 para o Plano Setorial de
Residuos Sélidos e Efluentes Domésticos

Variagao

em 2022 2030 2030/2022 2035/2022 (%)

(MtCOze) (MtCOze) (%) Inferior Superior Inferior Superior

Residuos Solidose | 100! Meta | Variacdo | peta 2035 (MtcO,e)

Efluentes Domésticos

Disposigdo de residuos

solidos (locais 44

manejados)

Disposicdo de residuos

sélidos (locais ndo 10 49 -11% 45 49 -18% -11%

categorizados)
Tratamento bioldgico

de residuos sélidos v

Incineragdo 1

Aguas residudarias

guas resiguart 30 26 -13% 24 26 -20% -13%
domésticas

Fonte: elaborag¢do prépria (MCTI e MMA, 2025).

As metas setoriais de emissGes ou remocdes liquidas do Brasil refletem um esforco conjunto de
atores da sociedade, para além do governo federal. Nesse sentido, é importante frisar que o alcan-
ce efetivo das metas nacionais e setoriais de mitigacao do Brasil depende do compromisso e atu-
acdo conjunta de diversos atores, incluindo municipios, estados, sociedade civil, setor privado e
comunidade cientifica. Aimplementacdo das acGes de mitigacdo requer cooperacao e articulacdo
entre diferentes niveis de governo e setores da sociedade, assegurando que as politicas publicas
sejam formuladas e executadas de maneira integrada e eficaz.

Finalmente, o Anexo E apresenta o papel dos poluentes ndo-CO, no alcance das metas nacionais
de mitigacao.
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Plano Clima Mitigacao

Gestao da estratégia

Além desta ENM e dos seus respectivos Planos Setoriais, também compordo o
Plano Clima as Estratégias Transversais para a A¢do Climatica do Plano Clima.
Nelas, serdo abordados topicos comuns tanto a mitigacdo quanto a adaptacdo,
abrangendo os temas de: Mulheres e Clima; Transicdo Justa e Justica Climatica;
Educacao, Capacitacao, Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacao; Meios de Im-
plementacao; e Monitoramento, Gestao, Avaliacao e Transparéncia.

As Estratégias Transversais terdo, portanto, papel fundamental para a ENM,
e para o Plano Clima como um todo, pois apontarao os principais desafios e
solugBes para que o Brasil disponha de um planejamento climatico que: (i)
integre medidas de mitigacdo e adaptacao de forma articulada, explorando
seus cobeneficios; (ii) promova uma transicao climatica justa, fomentando
impactos sociais, econdmicos e ambientais positivos ao longo de sua imple-
mentacao; (iii) defina uma agenda de educacao, ciéncia, tecnologia e inova-
¢do que permita uma transformacao da sociedade e da economia baseada no
conhecimento; (iv) esteja fundamentada em meios de implementacao finan-
ceiros, econdmicos, regulatorios e legais alinhados a sua efetiva implementa-
¢ao; e (v) disponha de um arranjo institucional de governanca dotado de me-
canismos de coleta, tratamento e analise de dados para seu monitoramento
continuo, sua avaliagdo e revisdo e para promover sua transparéncia junto a
sociedade brasileira.

Esta secdo apresenta um conjun-
toinicial dos principais elementos
de gestdo e implementagdo mais
diretamente relacionados a ENM As Estratégias
e seus respectivos Planos Seto- Transversais terdo
riais. Os eixos de Gestdao, Monito-
ramento, Avaliacao e Transparén-
cia e de Meios de Implementagado

papel fundamental
paraa ENM, e parao

das Estratégias Transversais para Plano Clima como um
a Acgdo Climatica consolidam um todo, pois apontarao
quadro mais completo e articula- os principais desafios

do dos mecanismos que apoiarao
a gestdo e a implementagao das
diversas agendas do Plano Clima,
integrando as dimensdes de miti-
gacao e adaptacao.

e solucoes para que o
Brasil disponha de um
planejamento climatico.
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5.1 Meios de implementacao

Para orientar a implementacdo das a¢des de mitigacdo no ambito federal, esta ENM considera as
possibilidades reais de financiamento e recursos oriundos de orcamento publico e fundos espe-
cialmente constituidos, em consonancia com o planejamento governamental do Plano Plurianu-
al, ja destinados aos ministérios responsaveis pela execugdo dessas agdes. Além do Plano Plu-
rianual, a Estratégia Nacional de Mitigacdo deve subsidiar estrategicamente outros instrumentos
fiscais e orcamentarios para assegurar a execu¢ao e o monitoramento de iniciativas que promo-
vam a resiliéncia climatica e a mitigacdo das emissoes de gases de efeito estufa.

O detalhamento das fontes de financiamento e meios de implementagdo por acdo prioritaria
elencada pelos Ministérios setoriais sera feito com a granularidade necessaria no ambito dos pla-
nos setoriais, considerando as especificidades e contexto de cada um dos setores envolvidos no
ambito da ENM, e na Estratégia Transversal para a A¢do Climatica - Meios de Implementacao,
cujos elementos e fluxos irao fundamentar o monitoramento da sua implementacao.

No entanto, ante a complexidade para o alcance das metas nacionais e setoriais de mitigacao,
sabe-se que as a¢des previstas no orcamento publico federal ndo serdo suficientes para o aten-
dimento das demandas existentes no pais. Nesse sentido, em linha com o debate na arena inter-
nacional sobre financiamento climatico, é fundamental ampliar a mobiliza¢do de financiamento
privado em ambito doméstico e internacional, bem como fomentar a ado¢do de mecanismos fi-
nanceiros inovadores para implementacdo das agdes previstas nos planos setoriais. Nao sendo
possivel a indicacdo da fonte de financiamento, as a¢cdes de mitigacdo devem indicar as poten-
ciais fontes e instrumentos de financiamento, considerando o dimensionamento das demandas e
indicando a necessidade de ampliagao ou busca de novas fontes ou instrumentos.

Os recursos publicos ja destinados a agenda devem ser complementados e auxiliar na mobili-
zacao e na alavancagem de recursos privados, de cooperacao internacional e de fundos de fi-
nanciamento climatico para a agenda. A aplicacdo desses recursos também deve ser pensada
de maneira a contemplar a ampla gama de instrumentos financeiros disponiveis, para além dos
recursos orcamentarios e das operacGes de financiamento tradicionais, utilizando mecanismos
Como seguros, equity e garantias, para ampliar o alcance e a efetividade das a¢oes.

Considerando as diretrizes da transversalidade da ENM e as competéncias dos entes subnacio-
nais na agenda, entende-se que os meios para o financiamento de a¢des que contribuirdo para
o alcance de seus objetivos serdo também buscados de maneira corresponsavel por estados e
municipios.

E importante destacar que, em termos estratégicos, os mecanismos de financiamento para as
acoes de mitigacdo, incluindo as fontes e o tipo de instrumento financeiro, bem como a possibi-
lidade de mecanismos que abarquem a¢oes relacionadas também ao componente de adaptacdo
do Plano Clima, serdo detalhados na Estratégia Transversal de Meios de Implementacdo do plano.
Por fim, conforme mencionado anteriormente, cada um dos oito planos setoriais previstos para
mitigacdo ira refletir as diretrizes estratégicas de financiamento, mas com o enfoque especifico no
setor em questao.

Como importante arcabouco previsto pelo Governo Federal para implementacdo da Estratégia Na-
cional de Mitigacao e seus oito Planos Setoriais, destacam-se os seguintes meios de implementacao:
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Plano de Transformacao Ecologica (PTE): arcabouco de instrumentos - regulatérios,
fiscais, financeiros, crediticios, entre outros - que busca fomentar o desenvolvimento
sustentavel no Brasil, nos eixos de financas sustentaveis, bioeconomia e sistemas
agroalimentares, adensamento tecnologico, transicdo energética, economia circular e
nova infraestrutura verde de adaptacao;

Reforma Tributaria: previsdo de “Imposto Seletivo” incidente sobre producéo, extracio,
comercializacdo ou importacdo de bens e servicos prejudiciais a saude ou ao meio
ambiente e estabelece, ainda, um diferencial competitivo no calculo das aliquotas do IBS
(Imposto sobre Bens e Servicos) e da CBS (Contribuicdao sobre Bens e Servicos) para os
biocombustiveis consumidos na sua forma pura e para o hidrogénio de baixa emissdo de
carbono, assegurando-lhes tributacdo inferior a incidente sobre os combustiveis fosseis.
Além disso, sdo previstos incentivos a aquisicdo de residuos e demais materiais destinados
a reciclagem, reutilizacdo ou logistica reversa de pessoa fisica, cooperativa ou outra forma
de organizacdo popular, na forma de créditos presumidos do IBS e da CBS;

Taxonomia Sustentavel Brasileira: sistema de classificacdo que define, de forma
objetiva e com base cientifica, atividades, ativos e categorias de projetos que contribuam
para objetivos climaticos, ambientais e sociais, por meio de critérios especificos. A
taxonomia pode servir como instrumento central para mobilizar e redirecionar os fluxos
de capitais para os investimentos necessarios para o enfrentamento a crise climatica;

Emissdes de Titulos Soberanos Sustentaveis: instrumento de divida emitido pelo
governo no mercado internacional com o objetivo de financiar projetos que gerem
impactos ambientais e/ou sociais positivos. Os recursos obtidos com essas emissoes
serdo destinados as finalidades definidas pelo Comité Gestor dos Titulos Soberanos
Sustentaveis, instituido pelo Decreto n° 11.532/2023, podendo incluir, entre outras,
acoes relacionadas aos objetivos e prioridades do Plano Clima;

Sistema Brasileiro de Comércio de Emissdes (SBCE): criado por meio da Lei n® 15.042,
de 11 de dezembro de 2024, o SBCE sera o mercado regulado de carbono do Brasil, e
seu objetivo principal é acelerar a reducdo das emissdes de gases de efeito estufa e o
fomento a inovagGes tecnoldgicas de baixo carbono;

Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima - Fundo Clima: criado pela Lein®12.114/2009,
o Fundo Clima é um instrumento da PNMC, vinculado ao Ministério do Meio Ambiente
e da Mudancga do Clima (MMA)*? e operado pelo Banco Nacional de Desenvolvimento
Economico e Social (BNDES), que tem por finalidade financiar projetos, estudos e
empreendimentos que visem a reducdo de emissdes de GEE e a adaptacao aos efeitos da
mudanca do clima nas areas de (i) Desenvolvimento urbano resiliente e sustentavel; (ii)
Industria verde; (iii) Logistica de transporte, transporte coletivo e mobilidade verde; (iv)
Transicdo energética; (v) Florestas e recursos hidricos; e (vi) Servicos e inovagao Verdes.
Em 2024, o Fundo Clima alcangou um novo status como um dos principais instrumentos
de financiamento climatico para mitigacdo e adaptacgao no Brasil;

52 O Fundo é administrado por um Comité Gestor presidido pelo MMA, o qual abrange representantes do governo federal, de en-
tes subnacionais, de associagdes do setor privado, de organizagoes de trabalhadores e da sociedade civil e movimentos sociais.
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Programa Eco Invest Brasil: 0 Programa Brasileiro de Mobilizacdo de Capital Privado
Externo e Protecdo Cambial para a Transformacao Ecoldgica (Programa Eco Invest Brasil)
foi criado em 2024 com o proposito de estabelecer as condi¢Ges estruturais para superar
os desafios para a atragao de investimentos privados externos de longo prazo e redugao
do custo de capital na economia brasileira, sobretudo nos eixos de adensamento
tecnoldgico, bioeconomia, transicdo energética, economia circular e infraestrutura
verde e adaptagao. Sua implementacao se realiza por meio do Fundo Clima;

Plataforma Brasil de Investimentos Climaticos e para a Transformacao Ecologica
(BIP): plataforma de projetos, coordenada pelo Ministério da Fazenda em parceria com
o BNDES e outros ministérios, que visa impulsionar o financiamento de projetos de
trés setores-chave - (i) SolucGes Baseadas na Natureza e Bioeconomia; (ii) Inddstria e
Mobilidade; e (iii) Energia;

Novo Programa de Aceleracao do Crescimento (PAC): programa de investimentos
coordenado pelo governo federal, em parceria com o setor privado, estados,
municipios e movimentos sociais. O Novo PAC vai investir RS 1,8 trilhdo em todos os
estados do Brasil, sendo RS 1,3 trilhdo até 2026 e RS 500 bilhGes apds 2026 nos eixos
de: (i) “Transicdo e Seguranca Energética”; (ii) “Transporte Eficiente e Sustentavel”; (iii)
“Cidades Sustentaveis e Resilientes”; (iv) “Agua para todos”; e (v) “Educac3o, Ciéncia e
Tecnologia”, entre outros;

Nova Industria Brasil (NIB): politica industrial lancada pelo governo federal em 2024,
a NIB representa um dos principais meios de implementacao da ENM, ao promover a
reindustrializagdo do pais com foco em sustentabilidade, inovacdo e inclusdo social. A
NIB articula instrumentos de financiamento, incentivos fiscais, compras publicas e apoio
a inovacgado para fomentar cadeias produtivas verdes e tecnoldgicas, com destaque para
setores estratégicos como siderurgia, mobilidade sustentavel, energias renovaveis,
quimicaverde ereciclagem.Aointegrar metas de descarbonizacdo e adaptacgao climatica,
a NIB contribui diretamente para a implementagdo dos Planos Setoriais de Mitigacao,
especialmente nos eixos de indUstria verde, transicdo energética e economia circular;

Novo Plano Safra: programa de crédito rural com reducao de até 1% na taxa de juros de
custeio aos produtores agropecuarios com o Cadastro Ambiental Rural (CAR) analisado
e que adotam praticas de sustentabilidade alinhados as tecnologias e técnicas do
Plano ABC+. Na linha de financiamento para investimentos, sao treze programas para
inovacao e modernizagao das atividades produtivas. Entre eles, destaca-se o Programa
de Financiamento a Sistemas de Producdo Agropecuaria Sustentaveis (Renovagro), um
dos principais instrumentos de implementacao do Plano ABC+%3;

Fundo Amazoénia: fundo nacional para investimentos ndo reembolsaveis em acdes de
prevenc¢ao, monitoramento e combate ao desmatamento, e de promogao da conservagao
e do uso sustentavel na Amazonia Legal;

53 Seu escopo inclui recuperagdo de pastagens degradadas, a adequacdo ou regularizacdo de propriedades rurais frente a legis-
lagdo ambiental, inclusive a recuperagdo da reserva legal, de dreas de preservagdo permanente e areas de uso restrito, implan-
tacdo e melhoria de sistemas de integracdo lavoura-pecuaria-floresta e sistemas agroflorestais, manejo de florestas comerciais,
sistemas de tratamento e aproveitamento de dejetos e residuos, fomento a produgdo e ao uso de bioinsumos e biofertilizantes,
dentre outras agoes.
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Reducao de Emissoes de GEE provenientes do Desmatamento e da Degradacao
florestal (REDD+): incentivo criado no ambito da UNFCCC para recompensar
financeiramente paises em desenvolvimento pela protecdo florestal e mitigacdo da
mudanca do clima, considerando o papel da conservagao de estoques de carbono
florestal, manejo sustentavel de florestas e aumento de estoques de carbono florestal.
No Brasil, a Estratégia Nacional para REDD+ (ENREDD+) define os objetivos e as linhas de
acao para aplicacao dos seus recursos™;

Politica Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais (PNPSA): criada pela
Lei n° 14.119/2021, a PNPSA definiu os objetivos, diretrizes, critérios de aplicacdo e
modalidades de PSA no Brasil, bem como criou o Programa Federal de Pagamento por
Servicos Ambientais (PFPSA), com o objetivo de efetivar o pagamento desses servicos
pela Unido nas agoes de manutencgao, recuperacao ou melhoria da cobertura vegetal nas
areas prioritarias para a conservacgao; e

Fundo Florestas Tropicais para Sempre (TFFF, na sigla em inglés): proposta brasileira
para criagdo de fundo internacional que funcionara como mecanismo de larga escala,
baseado em desempenho, que fara uso de blended-finance para gerar retorno financeiro
e recompensar investidores, paises e populagées pela manutengao de suas florestas.

Por fim, é importante reconhecer que, a despeito da ampla gama de mecanismos citados ante-
riormente, a mobilizacdo de recursos pUblicos ndo sera suficiente para cobrir a lacuna de financia-
mento para as prioridades setoriais descritas neste documento. Nesse sentido, sera necessaria a
articulacao de diferentes mecanismos para incentivar o redirecionamento dos fluxos financeiros
para a implementacao de acoes de mitigacao, por meio da alavancagem de investimentos priva-
dos, nacionais e internacionais, de recursos concessionais de fundos internacionais de financia-
mento climatico e da cooperacdo internacional.

5.2 Monitoramento, avaliagcao, gestao e transparéncia

O Comité Interministerial sobre Mudanca do Clima - CIM é responsavel pela promoc¢&do e moni-
toramento das ac¢des e das politicas publicas no ambito do Poder Executivo Federal relativas a
PNMC. Nesse contexto, cabera ao CIM conduzir os ciclos de monitoramento, incluindo autoavalia-
cdo e revisdo, de avaliacdo de impacto, e de atualizacdo da Estratégia Nacional de Mitigacdo, por
meio da sua instancia de Mitigacao e da sua instancia de Monitoramento e Transparéncia.

O monitoramento, a avaliagdo, a gestao e a transparéncia do Plano Clima serdo realizados de for-
ma integrada, contemplando as dimensdes de Mitigacdo, Adaptacao e as Estratégias Transversais
para Acdo Climatica.

Nesse sentido, cabera a instancia de Mitigagcdo, em coordenacgdo com a instancia de Monitora-
mento e Transparéncia, apresentar ao CIM relatérios anuais de monitoramento e analise da ENM
e dos Planos Setoriais de Mitigacdao. De forma complementar, os Planos Setoriais de Mitigagdo po-
derdo estabelecer arranjos institucionais especificos tanto para sua implementacdo quanto para
monitoramento e relato de suas a¢es e metas a instancia de Mitigacado, incluindo indicadores
mensuraveis e acessiveis para todos os atores.

54 A ENREDD+, os avancos com relagdo ao sistema de informacg0es sobre salvaguardas de REDD+ (SISREDD+) e as estimativas
dos niveis de referéncia de emissdes florestais (FREL, na sigla em inglés) permitiram ao Brasil demonstrar resultados de REDD+
e captar recursos em nivel nacional pelo Fundo Amazénia e pelo Fundo Verde para o Clima (GCF, na sigla em inglés) e, em nivel
estadual, pelo programa para Pioneiros em REDD+ (REM, na sigla em inglés para REDD Early Movers).
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Ademais, as Camaras de Assessoramento Cientifico, Articulagado Interfederativa e de Participagdo
Social, criadas pelo Decreto n° 12.040/2024 no ambito do CIM, serao espacos permanentes de
participacao, monitoramento, avaliacado e transparéncia da ENM e de seus planos setoriais.

O pilar de monitoramento, avaliacdo, gestdo e transparéncia é fundamental para subsidiar a to-
mada de decisdes ao longo do ciclo de formulacao, implementacao, monitoramento, avaliagao e
revisao da ENM e de seus Planos Setoriais, bem como para permitir uma melhor alocagao de es-
forcos e recursos entre as diferentes politicas setoriais. De forma similar aos demais temas trans-
versais, esse pilar serd tratado tanto de forma integrada com adaptac¢ao, como também de forma
especifica para a ENM e seus Planos Setoriais de Mitigacdo, conectando as a¢es de mitigacdo
com metas e indicadores préprios para fundamentar o monitoramento do progresso, a avaliagdo
do alcance das metas nacionais e setoriais de emissdes ou remogoes liquidas de GEE e dos impac-
tos diversos da ENM, e a atualizagdo periddica do Plano Clima Mitigagao.

Em resumo, a ENM e seus Planos Setoriais terdo reportes anuais de monitoramento e analise de
suas acGes, permitindo a autoavaliacdo e revisdo, bem como a elaboracdo dos relatérios bienais
de avaliacdo. Ja a atualizacdo do Plano Clima esta prevista para acontecer, no minimo, a cada
quatro anos, conforme estabelecido pela Resolugao CIM n° 3/2023.

Conforme supracitado, os procedimentos relacionados ao monitoramento, avalia¢do e atualiza-
¢do do Plano Clima serdo especificados na Estratégia Transversal de Monitoramento, Gestao, Ava-
liagdo e Transparéncia.

No contexto da mitigacdo, o Inventario Nacional de EmissGes e Remogdes Antrdpicas de GEE sera
o principal instrumento para o monitoramento e a verificagao das reducdes de gases de efeito
estufa, por meio do Sistema de Registro Nacional de Emissdes (SIRENE). A partir de 2024, o pais
passara a reportar o Inventario Nacional de Emissdes e Remocdes com periodicidade minima de
dois anos.

O monitoramento das politicas setoriais é atribuicdo dos 6rgaos responsaveis pela sua formula-
¢ao e implementacao. Como parte do sistema de monitoramento e avaliacao, o Brasil reconhece
a importancia de uma gestdo adaptativa, o que significa a previsdo de aprimoramento continuo
e ajuste para responder as novas demandas e desafios. A gestdo adaptativa permitira que o pais
acompanhe a evolucdo do cenario climatico, ajuste suas politicas e garanta a eficacia das acoes
de mitigacao.

A avaliagdo, por sua vez, consiste em um processo objetivo de exame e diagndstico da politica
climatica como um todo, e deve ser integrada ao ciclo de planejamento e atualizacdo da ENM e
dos seus Planos Setoriais. A instancia responsavel pela avaliagao e revisdo da ENM sera o proprio
CIM, subsidiado pelo Subcomité-Executivo e pelas instancias de Mitigacdo e de Monitoramento e
Transparéncia.

O
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GLOSSARIO

Acordo de Paris

Ac¢oes de mitigacao

Amazonia Legal

BECCS

Plano Clima Mitigacao

Tratado internacional sobre mudancas climaticas, adotado em 2015,
que estabelece um plano global para limitar o aquecimento global a
bem abaixo de 2°C em relagdo aos niveis pré-industriais (IPCC, 2021).

Medidas ou iniciativas, associadas a metas e indicadores especificos,
que contribuem para o alcance das metas setoriais de mitigacao e dos
Objetivos e Metas Nacionais de Mitigacao. As acoes de mitigacao sao
classificadas em:

+ Acdo Impactante: apresenta impacto direto na reducao de emissdes ou
remocao/captura de GEE; e

+ Agao Estruturante: visa estabelecer as condi¢cdes fundamentais para a
execucao e implementacao das a¢oes impactantes.

Em 1953, através da Lei n° 1.806 (criacdo da SPVEA), foram
incorporados a Amazonia Brasileira o Estado do Maranhao (oeste do
meridiano 44°), o Estado de Goias (norte do paralelo 13° de latitude sul,
atualmente Estado de Tocantins) e Mato Grosso (norte do paralelo 16°
latitude Sul). Com esse dispositivo legal, a Amazonia Brasileira passou a
ser chamada de Amazonia Legal, fruto de um conceito politico e ndo de
um imperativo geografico.

Refere-se a bioenergia associada a sistemas de captura, transporte e
estocagem de carbono, ou BECCS (sigla para BioEnergy with Carbon
Capture and Storage, em inglés). A diferenca entre o CCS e o BECCS
esta na fonte utilizada na combustdo. No caso do BECCS, as fontes

sdo renovaveis, como biomassas diversas (residuos, pinus, eucalipto,
bagaco de cana-de-agicar). O CO, (diéxido de carbono) absorvido

no ciclo de crescimento da biomassa é capturado no processo de
conversao dessa biomassa em bioenergia, impedindo que o CO,
absorvido pela planta volte para a atmosfera. Assim, ao incorporar a
etapa de captura, considera-se que o sistema é capaz de “remover o
CO,da atmosfera”, ou prover emissdes liquidas negativas, uma vez que
o0 CO, absorvido pela planta é capturado. Exemplos de BECCS incluem
a captura do carbono emitido durante a etapa de fermentacgao da cana-
de-aclcar para producdo de etanol, durante a combustdo da biomassa
para geracdo de eletricidade, durante a producdo de biocombustiveis
avancados, entre outros. No entanto, esta é ainda uma tecnologia

em desenvolvimento, com poucos projetos em operagao ao redor do
mundo.
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BLUES

CO, equivalente

CCs

Custo-efetividade

Desacoplamento

Emenda de Kigali

Emissoes fugitivas

Plano Clima Mitigacao

O Brazilian Land-use and Energy Systems model é um modelo brasileiro,
de autoria do Cenergia Lab, instituto de pesquisa aplicada da Coppe/
UFRJ. Consiste em um modelo de otimizacdo de minimo custo para

o Brasil, o qual escolhe a configuracdo do sistema energético com
menor custo total para o sistema em um horizonte de tempo de estudo
(CENERGIA, 2020).

Medida usada para comparar diferentes gases de efeito estufa com base
na sua contribuicao para o forcamento radiativo (IPCC, 2006).

Captura e armazenamento de carbono (CCS) é o processo de capturar e
armazenar diéxido de carbono (CO,), impedindo que ele seja liberado
na atmosfera. Pode ser utilizado em usinas termelétricas para geracdo
de eletricidade, por exemplo, visando a reducdo das emissdes. Além da
captura, deve ser considerado o transporte e 0 armazenamento ou uso
do gas capturado.

Relacao entre o custo da implementa¢ao de uma tecnologia de
mitigacdo e a quantidade de toneladas equivalentes de CO, abatidas por
meio dessa tecnologia, em relagcao a uma linha de base. As alternativas
tecnolodgicas sdo mais custo-efetivas quanto menor for seu custo com
relacdo a quantidade de emissdes reduzidas para a atmosfera.

Processo de crescimento econdmico sem um aumento proporcional
das emissdes de gases de efeito estufa.

A Emenda de Kigali, acordada em 2016 na capital de Ruanda, aprovada
no Brasil pelo Decreto Legislativo n® 95, de 4 de agosto de 2022 e
promulgada pelo Decreto n°® 11.666, de 24 de agosto de 2023, adiciona
os hidrofluorcarbonetos (HFCs) a lista de substancias controladas pelo
Protocolo de Montreal. Os HFCs foram introduzidos amplamente como
alternativas aos CFCs e HCFCs, substancias destruidoras da camada de
ozonio, presentes em condicionadores de ar, refrigeradores, aerossais,
espumas e outros produtos. Embora ndo afetem a camada de 0zonio,
muitos HFCs tém alto potencial de aquecimento global (GWP), variando
de 12 a 14.000. A emenda visa reduzir a producao e o consumo de HFCs
em 80-85% até o final da década de 2040, promovendo alternativas de
baixo GWP e tecnologias energeticamente eficientes para mitigar as
mudancas climaticas (UNEP, 2024).

EmissGes que ndo sdo emitidas através de uma liberagao intencional
por chaminé ou ventilacdo. Isso pode incluir vazamentos de plantas
industriais e pipelines.
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Emissdes liquidas

Gases de Efeito
Estufa (GEE)

Gases nao-CO,

Intensidade de
emissoes

Inventario Nacional
de Emissoes

e Remocgoes
Antrépicas

IPCC

Mitigacao

NDC

Plano de Acdo de
Bali

Plano Clima Mitigacao

Diferenca entre as emissdes de gases de efeito estufa e as remocdes de
carbono. A neutralidade consiste na hipotese em que as emissdes totais
sdo equivalentes as remocGes totais da atmosfera.

Componentes gasosos da atmosfera, tanto naturais como
antropogénicos, que absorvem e reemitem radiacao infravermelha
(CO,e).

Referem-se a todos os gases de efeito estufa (GEE) que ndo sao o
didxido de carbono (CO,).

Quantidade de gases de efeito estufa emitida por um nivel de atividade
representativa, a qual deve ter uma correlacao positiva com as
emissoes.

Relatdrio que apresenta as estimativas das emissdes e remocoes de
gases de efeito estufa em um determinado pais, de forma padronizada
com base nas orienta¢des metodoldgicas fornecidas pelo IPCC.

Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas
(Intergovernmental Panel on Climate Change, da sigla em inglés) é
uma organizacao cientifico-politica das Na¢Ges Unidas (ONU) que tem
como objetivo principal sintetizar e divulgar o conhecimento sobre a
mudanca do clima.

Intervencao humana para reduzir as emissoes e concentragdes de
gases do efeito estufa na atmosfera, reduzindo, assim, o aquecimento
global (IPCC, 2021).

Contribuicdes nacionalmente determinadas (NDCs) estao no cerne do
Acordo de Paris e da realizacao de suas metas de longo prazo. As NDCs
incorporam esforcos de cada pais para reduzir as emissdes nacionais e
se adaptar aos impactos das mudancas climaticas (UNFCCC, 2024a).

O Plano de A¢ao de Bali foi adotado na 137 Conferéncia das Partes e

na 3% Reuniao das Partes em dezembro de 2007, em Bali, tragcando o
Curso para um novo processo de negociacao projetado para enfrentar
as mudancas climaticas. O Plano de A¢do de Bali é um processo
abrangente para permitir a implementacao plena, eficaz e sustentada
da Convencdo por meio de agdo cooperativa de longo prazo, agora, até
e além de 2012, a fim de alcancar um resultado acordado e adotar uma
decisao (UNFCCC, 2024b).
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Poluentes
Climaticos de Vida
Curta

Protocolo de
Montreal

Protocolo de
Quioto

Remocao

UNFCCC

Plano Clima Mitigacao

Poluentes Climaticos de Vida Curta (PCVC ou em inglés SLCP) — sdo
forcantes climaticos que permanecem na atmosfera por um periodo
muito mais curto do que o didxido de carbono, mas seu potencial de
aquecimento global pode ser muitas vezes maior. Além de agravar

o efeito estufa, apresentam efeitos nocivos a satide e ao meio
ambiente. Os principais PCVC sao o carbono negro, o metano, o 0zénio
troposférico e os hidrofluorcarbonetos (HFC) (MMA, 2025).

O Protocolo de Montreal sobre Substancias que Destroem a Camada
de Oz6nio é um acordo multilateral adotado em 16 de setembro de
1987, no ambito da Convencao de Viena para a Protecao da Camada de
Oz6nio, promulgado no Brasil pelo Decreto n® 99.280, de 6 de junho de
1990, e ratificado universalmente, que regula a producao e o consumo
de quase 100 substancias que destroem a camada de oz6nio.

O Protocolo de Quioto foi adotado em 11 de dezembro de 1997. Devido
a um complexo processo de ratificacao, ele entrou em vigor em 16 de
fevereiro de 2005. Atualmente, ha 192 Partes no Protocolo de Quioto.
Em suma, ele operacionaliza a Convenc¢ao-Quadro das Na¢oes Unidas
sobre Mudancas Climaticas ao comprometer paises industrializados

e economias em transicao a limitar e reduzir as emissdes de gases

de efeito estufa (GEE) de acordo com metas individuais acordadas
(UNFCCC, 2024c).

Remocao de gases de efeito estufa e/ou seus precursores da atmosfera
por um sumidouro. Remoc¢des antropicas, por sua vez, consistem na
retirada de gases de efeito estufa (GEE) da atmosfera como resultado
de atividades humanas, incluindo o aumento de sumidouros
biolégicos de CO, e o uso de engenharia quimica para obter remocdo e
armazenamento de longo prazo.

Convenc¢ao-Quadro das Na¢oes Unidas sobre Mudanca do Clima
(UNFCCC) foi adotada em maio de 1992 e aberta para assinatura na
Cupula da Terra de 1992, no Rio de Janeiro. Entrou em vigor em marco
de 1994 e, em setembro de 2020, contava com 197 Partes (196 Estados e
a Unido Europeia). O objetivo final da Convencao é a “estabilizacdo das
concentracGes de gases de efeito estufa na atmosfera a um nivel que
preveniria uma interferéncia humana perigosa no sistema climatico”
(UNFCCC, 1992). As disposi¢oes da Convencgao sao perseguidas e
implementadas por outros dois tratados: o Protocolo de Quioto e 0
Acordo de Paris (IPCC, 2021).
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Anexo A - Métricas para equivaléncia de gases de
efeito estufa

De acordo com a Decisdo 17/CP.8 da UNFCCC, os resultados do inventario devem ser apresentados
em unidades absolutas de gas, conforme recomendado pela Convenc¢do. No entanto, a Conven-
¢do também permite a opcao de relatar em equivalente de carbono, sendo o GWP-100 a métrica
mais amplamente adotada internacionalmente para essa finalidade.

O GWP (Potencial de Aquecimento Global) é uma medida que avalia quantas vezes mais calor uma
determinada quantidade de um gas de efeito estufa retém na atmosfera em comparacdo com a
mesma quantidade de CO,, ao longo de um periodo especifico. Ele é expresso como um fator que,
quando multiplicado pela massa do gas, resulta em uma massa equivalente de CO, (CO,e). Por
outro lado, o GTP (Potencial de Aquecimento de Temperatura) é uma métrica similar ao GWP, mas
que considera ndo apenas o potencial de aquecimento global de um gas de efeito estufa, mas
também como sua emissdo afeta a temperatura global em diferentes momentos no futuro. Essas
métricas foram desenvolvidas para padronizar a avaliagdo do impacto climatico de diferentes ga-
ses, e seus fatores multiplicadores variam de acordo com cada uma delas.

No Brasil, nos relatérios de emissdes, os resultados sdo apresentados em carbono equivalente,
utilizando tanto as métricas de Potencial de Aquecimento Global (GWP) do Segundo Relatdrio
de Avaliacdo (SAR) quanto do Quinto Relatorio de Avaliagdo (AR5), além do Potencial de Aqueci-
mento de Temperatura (GTP). Na Tabela A.1 é possivel ver a diferenca dos fatores multiplicadores
utilizados para cada métrica.

Tabela A.1 - Métricas de equivaléncia de gases de efeito estufa

- GWP 100 anos GWP 100 anos GTP 100 anos
as
SAR-1995 AR5-2014 AR5-2014
co, 1 1 1

CH, 21 28 4
N,0 310 265 234
HFC-23 11.700 12.400 12.700
HFC-32 650 677 94
HFC-125 2.800 3.170 967
HFC-134a 1.300 1.300 201
HFC-143a 3.800 4.800 2.500
HFC-152a 140 138 19
HFC-227ea 3.220 3.350 1.460
HFC-365mfc 794 804 114
CF, 6.500 6.630 8.040
C,F, 9.200 11.100 13.500
SF, 23.900 23.500 28.200

Fonte: IPCC (2013).
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Anexo B - Aspectos metodoldégicos da
contabilizacao de emissodes setoriais no Inventario
Nacional do Brasil

O resumo metodoldgico da contabilizacdo das emissdes no Inventario Nacional do Brasil é apre-
sentado no Quadro B.1%.

Quadro B.1 - Aspectos metodologicos da contabilizacdo de emissGes setoriais no Inventario
Nacional

Setor de Energia: sao estimadas emissodes das atividades de exploragao e conversao de
fontes de energia primaria (produtos energéticos providos pela natureza na sua forma
direta, tais como petréleo, gas natural, carvdo mineral etc.); transmissao e distribuigcdo

de combustiveis; e uso de combustiveis em instalagbes e equipamentos. Fazem parte da
contabilizagdo setorial de emissoes: a) IndUstria de energia; b) Industria de transformagdo
e construcdo; c) Transporte; d) Outros setores e; e) EmissOes fugitivas associadas a
produgdo de combustiveis sélidos, petréleo e gas natural. Em geral, adota-se modelagem
de gases em método Tier 2 e tem-se no Balango Energético Nacional (BEN) e no Balango
de Energia Util (BEU) as principais fontes de informac&o de dados de atividade.

Setor IPPU: as emissGes resultam dos processos produtivos nas industrias, incluindo

0 consumo ndo energético de combustiveis como matéria-prima. Em termos setoriais,
estdo abrangidas a IndUstria Mineral, Indudstria Quimica, Inddstria Metalurgica, Producao
ndo energética de combustiveis e solventes, Industria Eletronica e Fabricacdo e uso de
outros produtos. Sempre que possivel, sdo adotados parametros ou fatores de emissao
disponiveis na literatura nacional, ou utilizados na industria, como ocorre na produgao
de ferro e aco, na de cimento e na industria quimica (Tiers 2 e 3), de forma a retratar a
realidade do pais e evitar o uso de valores genéricos do IPCC. Os dados obtidos de fontes
oficiais sdo complementados por informagdes provenientes do setor produtivo, por meio
de suas associag¢des de classe, geralmente provenientes de niveis de atividade industrial
listados no Sistema IBGE de Recuperagdo Automatica, BEN e Anuarios Estatisticos do
Setor Metaldrgico e do Setor de Transformacao de Ndo Metalicos.

Setor de Agropecuaria: compreende as emissdes das atividades pecuarias e agricolas, e é
composto pelos subsetores de Fermentacao Entérica, Manejo de Dejetos, Cultivo de Arroz,
Solos Manejados, Queima de Residuos Agricolas, Calagem e Aplicagdo de Ureia. O calculo
das emissdes considera dados nacionais, como populacao animal, consumo de fertilizantes
sintéticos e organicos, producao agricola, tecnologias utilizadas para o manejo de dejetos,
entre outros. Os dados de atividade, em sua maioria, sao obtidos de fontes oficiais, como
Censo Agropecuario, Pesquisa Agropecuaria Municipal e Pesquisa Pecuaria Municipal do
IBGE. Para as categorias mais representativas em termos de emissoes, como fermentacao
entérica de bovinos, manejo de dejetos de bovinos e suinos, adota-se a metodologia Tier 2
para elaboracdo das estimativas, enquanto para as emissdes de Solos Manejados, também
de grande relevancia, sao utilizadas metodologias Tier 1 e Tier 2.

55 Os calculos de emissBes e remogdes sdo orientados conforme as Diretrizes de 2006 de Inventarios Nacionais de Gases com
Efeito de Estufa do Painel Intergovernamental sobre Mudanca do clima (IPCC, na sigla em inglés), que define trés niveis hierar-
quicos de complexidade metodoldgica: Tier 1, Tier 2 e Tier 3. O Tier 1 é o mais basico, com uso de fatores de emissdo-padréo (de-
fault) indicados pela prépria metodologia do IPCC, e utilizado quando ha escassez de dados especificos; o Tier 2 oferece maior
detalhamento com dados mais refinados; e o Tier 3 é o mais complexo, com modelos adaptados as circunstancias especificas de
cada pais.
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(Continuacao)

Setor LULUCF: as emissoes e remocdes associadas ao aumento ou diminuicao do carbono
na biomassa acima ou abaixo do solo sao contabilizadas nesse setor, resultantes dos
processos de conversao do uso e cobertura da terra, manejo do solo e produtos florestais
madeireiros. Os subsetores avaliados s3o: Floresta, Agricultura, Campo e Pastagem, Area
Alagada, Assentamento, Outras Terras e Produtos Florestais Madeireiros. Com intuito de
melhor representar as variacGes de estoque de carbono de seu territorio, o pais estima as
emissdes e remocbes do setor ao nivel dos biomas, para o qual cria um banco de dados
espaciais composto por imagens de satélite, do qual extraem-se em matrizes de conversao
de uso e cobertura da terra, por periodo. A cada uso e cobertura da terra sdo associados
fatores de emissdo e remocao de carbono para os diferentes compartimentos (matéria
viva acima e abaixo do solo, matéria organica morta, e solo). Em geral, sdo adotados
fatores de emissdo publicados em artigos cientificos e dados nacionais de cada bioma
(Tier 2), adotando-se os fatores default do IPCC 2006 somente quando as informagoes
nacionais ndo se encontram disponiveis. Em termos de dados de atividades, utilizam-se
fontes oficiais como o Projeto do Desmatamento na Amazdnia Legal por Satélite (PRODES)
do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), do Projeto de Monitoramento do
Desmatamento dos Biomas Brasileiros por Satélite (PMDBBS) do Ministério do Meio
Ambiente e Mudanca do Clima, assim como dados de Unidades de Conservagao e Terras
Indigenas do Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade (ICMBio) e da
Fundacdo Nacional dos Povos Indigenas (Funai), respectivamente.

Setor de Residuos: abrange emissGes decorrentes da disposicdo e tratamento de residuos
solidos e liquidos, subdivididas em quatro subsetores: Disposi¢cdo de Residuos Sélidos;
Tratamento Bioldgico de Residuos; Incineracdo e Queima a Céu Aberto de Residuos; e
Tratamento e Despejo de Aguas Residudrias. As estimativas sdo elaboradas a partir de
dados de atividade nacionais oficiais, tais como populagao urbana e rural, geracao de
residuo sélido municipal e de servicos de salde, locais de disposicao final de residuos
solidos, composicado gravimétrica dos residuos, entre outras. Como nos demais setores do
Inventario, emprega-se a metodologia Tier 2 para as categorias mais representativas, com
destaque para a disposi¢do de residuos solidos, emissdes de CO, da queima de residuos a
céu aberto e de CH, pelo tratamento e despejo de dguas residuarias.

Fonte: elaboragdo prépria (MCTI, 2025).
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Anexo C - Alocacao de emissoes setoriais para os
Planos Setoriais

A existéncia de inimeras interfaces entre emissGes reportadas no Inventario Nacional de GEE e
politicas setoriais apresenta um desafio metodoldgico na alocacdo das responsabilidades indi-
viduais de cada setor no perfil das emissdes. A quantificacao dos esforcos envidados dentro de
cada setor econdmico ou area de politica publica e os resultados efetivamente verificados na re-
ducdo de emissoes de GEE, ao mesmo tempo, mostram a importancia de uma abordagem inte-
grada entre os setores para reduzir os niveis de emissoes.

A divisdo dos setores e responsabilidades, no ambito do planejamento climatico nacional, é um
processo autodeterminado, e como tal, deve ser feito com base na estrutura de governanca e
divisdo de competéncias institucionais existentes no pais, de forma a garantir o alcance dos re-
sultados de mitigacdo da forma mais efetiva. Para o Plano Clima, a distribuicao das responsabili-
dades pelas medidas de mitigacao entre Planos Setoriais foi estabelecida por meio da Resolugdo
CIM n® 3/2023. Com base nisso, o GTT Mitigacao definiu a realocagdo das categorias de emissdo
do Inventario Nacional entre os oito setores e seus respectivos Planos Setoriais. Dessa forma, a
partir dos cinco macrossetores de emissdo do Inventario Nacional apresentados anteriormente,
as emissdes foram distribuidas entre os oito planos setoriais de mitigacado, tendo como diretriz
principal as competéncias para determinagao de politicas publicas que incidem nos resultados
de emissao verificados.

No caso do setor de Energia, em particular, definiu-se no escopo do Plano Setorial de Energia a
responsabilidade sobre a provisdo e transformacao dos vetores energéticos, enquanto as emis-
sOes resultantes do consumo final de energia foram atribuidas aos setores correspondentes ao
seu uso final: transportes, indUstria, cidades e agricultura. No entanto, dada a intrinseca conexao
entre a oferta e a demanda de energia, as emissdes do consumo também sdo influenciadas pelas
decisOes tomadas na sua producao, tornando essa responsabilidade compartilhada entre o setor
de Energia e os demais setores consumidores.

Por um lado, politicas voltadas para a demanda - como incentivos a eletrificacdo de veiculos ou
a eficiéncia energética na indlstria - impactam diretamente a quantidade de energia necessaria
e, consequentemente, as emissdes do setor de Energia. Por outro lado, a substituicao de fontes
intensivas em carbono por renovaveis na geracdo reduz a intensidade de carbono da energia uti-
lizada em diferentes setores consumidores. Assim, a Estratégia Nacional de Mitigacdo reconhece
essa interdependéncia e busca promover politicas coordenadas e integradas entre os setores, ga-
rantindo que as a¢es de mitigacdo na oferta de energia sejam complementadas por estratégias
que incentivem um consumo mais sustentavel e de menor impacto ambiental.

A partir do exercicio de alocacdo das categorias de emissado do Inventario entre os Planos Setoriais,
foram identificados casos de necessidade de maior desagregacao das categorias e subcategorias
existentes. Em alguns casos, a base de dados de atividade da categoria ja apresentava informa-
¢Oes que permitiam o detalhamento, de forma que foi possivel a separa¢do de uma subcategoria
em mais de uma. Um primeiro exemplo foi a categoria 1.A.3.b.iii, que representa a Queima de
Combustiveis em Transportes Rodoviarios, para CaminhGes pesados e 6nibus. Para permitir a se-
paracdo do transporte rodoviario que corresponde a mobilidade urbana e o que é transporte de
carga, foi feita a desagregacao desta categoria em classes de caminh&es pesados (médio semipe-
sado, pesado) e 6nibus (micro-6nibus, urbano e rodoviario). Outra desagregacao realizada com a
mesma finalidade foi na categoria 1.A.1.c, que representa a queima de combustiveis na producdo
de combustiveis solidos e outras indUstrias de energia. Essa separac¢do foi feita com o intuito de
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quantificar as emissdes provenientes da queima de combustivel em fornos de coque na industria
de ferro e aco, para que pudessem ser contabilizadas para o plano setorial de Industria.

Apesar dos esforcos empreendidos, houve casos em que a necessidade de desagregacao exigiria
um processo mais elaborado para a obten¢do de dados e atualizagao da metodologia. Em parale-
lo ao processo de elaboragdo do Plano Clima, foi instituido um Grupo de Trabalho de Inventario,
no ambito do Subcomité Executivo do CIM. Assim, foram encaminhadas ao GT a¢0es especificas
para aincorporacao de aprimoramentos e detalhamentos adicionais que irdo permitir futuramen-
te a visualizagdo e o monitoramento dessas emissdes e remogoes de forma desagregada.

No caso das emissGes associadas as transi¢des de uso da terra, houve acordo sobre a utilizagdo
de critérios de dominialidade, funcdo e incidéncia institucional para determinacdo da alocacdo
das categorias em que havia interacdo entre o setor agropecuario e o de mudanca de uso da terra
e floresta.

Na Tabela C.1 é apresentado um resumo do escopo das emissdes e remocdes por Plano Setorial

de Mitigacdo e sua correspondéncia com as categorias e subcategorias do Inventario Nacional.

Tabela C. 1 - Resumo da alocacao das emissoes e remocgoes setoriais

Plano Setorial

Escopo de emissoes

Subcategorias do
Inventario Nacional
relacionadas>®

Inclui as emissOes e remogdes atreladas a perda
ou ao ganho de carbono por mudanca do uso e
cobertura da terra, para todos os compartimen-
tos (matéria viva acima e abaixo do solo, matéria
organica morta - serrapilheira e madeira em pé

e caida - e solo), em areas publicas e territérios
coletivos, quais sejam: Unidades de Conservacao
(exceto RPPNSs), Terras Indigenas, Territorios Qui-

4.A.1

4.A.2.a (em Unidades de
Conservagao - exceto RPPNs
-, Terras Indigenas, Territorios
Quilombolas, Assentamentos
da Reforma Agraria, Glebas
Publicas e “Vazio de
Informacoes”)

Mudangas do lombolas, Assentamentos da Reforma Agraria, 4.A.2.b (em Unidades de

Uso da Terra B P f oy ~

Y - Glebas Publicas e “Vazio de Informacdes”. Alem Conservagdo - exceto RPPNs

s @ das emissoes por desmatamento, sao contabiliza- | -, Terras Indigenas, Territdrios
Territérios das remogdes pelo crescimento da vegetacdo. S3o | Quilombolas, Assentamentos
Coletivos também contabilizadas emissdes de gases ndo- da Reforma Agraria, Glebas

-CO, por queima quando h3 conversdo de vegeta-
¢ao nativa para outro uso da terra (por exemplo,

Publicas e “Vazio de
Informacgdes”)

floresta convertida para pastagem e agricultura). | 4 A 2.c
Considera as remogdes oriundas de vegetacao

. . . = 4.A2.e
nativa protegida em Unidades de Conservagao e
Terras Indigenas. Sdo estimadas emissdes relacio- 4.D
nadas ao corte seletivo (considerado degradacao) | 4.F

no bioma Amazonia.

56 Fonte: https://www.gov.br/mcti/pt-br/acompanhe-o-mcti/sirene.
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Plano Setorial

Escopo de emissoes

(Continuacao)

Subcategorias do
Inventario Nacional
relacionadas>®

Mudancas do
Uso pla Terra
em Areas
Rurais Privadas

Agricultura e
Pecuaria

Inclui todas as emissdes e remogoes relacionadas
as conversdes de uso do solo envolvendo ativida-
des produtivas em imoveis rurais.

Adicionalmente, inclui as emissGes resultantes da
decomposicao de produtos florestais madeireiros,
bem como as remog¢oes associadas ao crescimen-
to dos reflorestamentos e unidades de conserva-
¢do em areas privadas.

Inclui todas as emissoes provenientes do manejo
de solo, dependendo das praticas agricolas utili-
zadas (ex.: uso de fertilizantes, calagem, aplicagdo
de ureia etc.), cultivo de arroz, manejo de dejetos
animais e emissoes provenientes da fermentagao
entérica de animais ruminantes, que ocorre nas
atividades de criacdo pecuaria.

Inclui também a queima de combustiveis na agri-

cultura, silvicultura, pesca e indUstrias pesqueiras.
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4.A.2.a (em Imdveis Rurais)
4.A.2.b (em Imdveis Rurais)
4.B (em Imdveis Rurais)
4.C (em Imdveis Rurais)
4.G

1.AA4.c*
3.A
3.B
3.C
3.D
3.E
3.F
3.G
3.H
3.
3.J
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Plano Setorial

Energia

Escopo de emissoes

Inclui a soma das emissoes dos produtores cuja
atividade principal é categorizada como geracao
de eletricidade, cogeracao de calor e eletricidade,
e usinas térmicas, também conhecidos como ser-
vigos de utilidade publica, e engloba tanto empre-
sas de propriedade publica ou privada.

Inclui também todas as atividades de queima de
combustivel que auxiliam no refino de produtos
petroliferos, bem como as emissées fugitivas,
aquelas resultantes de ventilagdo, queima ou de
outras fontes fugitivas associadas a exploragao,
producao, processamento, transmissao, armaze-
namento e distribuicdo de gas natural das opera-
¢Oes de producdo de petréleo e gas natural, bem
como nas operagoes de producao de refino de
petroleo bruto e distribuicdo de produtos deriva-
dos de petréleo bruto.

As remocoes relacionadas as atividades de produ-
¢ao de bioenergia associada a Captura e Armaze-
namento de Carbono em Bioenergia (BECCs) e as
emissoes evitadas pela Captura, Uso e Armazena-
mento de Carbono (CCUS)®" também estdo inclui-
das no escopo de Energia.

Ademais, sdo compartilhadas com os setores de
transporte as emissoes provenientes da queima
de combustivel no transporte rodoviario de car-
ga e passageiros (caminhdes médios, pesados e
semipesados, e 6nibus rodoviarios), na aviagdo
civil doméstica, na navegagdo doméstica e no
transporte ferroviario doméstico, e com o setor de
cidades as emissdes referentes a mobilidade urba-
na (automoveis, motocicletas, veiculos comerciais
leves e semileves e 6nibus urbanos), bem como
emissoes relacionadas a queima de combustiveis
em edificagOes residenciais, comerciais e institu-
cionais.

Também sdo compartilhadas com o setor de In-
dustria as emissOes de queima de combustiveis/
energia no setor industrial, e no setor de agricultu-
ra, silvicultura, aquicultura e pesca.*®

(Continuacao)

Subcategorias do
Inventario Nacional
relacionadas>®

1.A.l.a

1.A.1.b

1.A.1.c.ii (exceto coquerias)
1.A.1.c.i (coquerias)****
1.A2%**

1.A3.a.ii**

1.A3.b.i***

1.A3.b.i***
1.A3.buii(**) (**)

1.A.3.b.iv ***
1.A3.c**
1.A.3.d.ii**
1.A3.e
1.A4.a***
1.A.4.b***
1.A4.c*
1.A5**

1.B

1.CH*r*

57 De acordo com IPCC (2006), as emissOes e emissdes evitadas associadas a captura de CO, devem ser relatadas no setor do
IPCC em que a captura ocorre, por exemplo, combustdo estacionaria no setor energia ou atividades industriais no setor de IPPU.
A categoria 1C refere-se as emissGes associadas a transporte, inje¢do e armazenamento, que podem compreender perdas devido
a vazamentos de equipamentos, ventilacdo e outras liberagoes acidentais.

58 A alocagdo das emissGes e remogdes associadas a atividade primaria para produgdo de biocombustiveis podera ser revista
quando disponiveis metodologias cientificas que permitam a desagregacdo de dados do Inventario Nacional de Emissdes e
Remocdes de GEE do Brasil.
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Plano Setorial

Escopo de emissoes

(Continuacao)

Subcategorias do
Inventario Nacional
relacionadas>®

Transportes

Cidades

Industria

Inclui emissdes provenientes da queima de
combustivel no transporte rodoviario de carga e
passageiros, abrangendo, caminhdes médios, pe-
sados e semipesados, e também no transporte de
onibus rodoviario.

Adicionalmente, sdo incluidas as emissGes da
aviagdo civil doméstica, incluindo decolagens e
aterrissagens, determinadas com base nos lo-
cais de partida e aterrissagem para cada estagio
do voo. Inclui também emissdes da queima de
combustiveis utilizados na navegacdo doméstica,
utilizados por embarcacdes de todas as bandeiras
com partida e chegada no pais. Estdo também no
escopo do Plano Setorial de Transportes as emis-
sOes associadas ao transporte ferroviario para
rotas de trafego de carga e passageiro, ndo sendo
possivel com a disponibilidade atual de dados, a
segregacao entre carga e passageiro.

Inclui as emissdes relacionadas a mobilidade ur-
bana, o que representa emissoes provenientes de
automoveis, e veiculos comerciais leves, e semile-
ves, motocicletas e 6nibus urbanos.

Adicionalmente, sdo atribuidas ao Plano Setorial
de Cidades as emissdes relacionadas a queima de
combustiveis em edificagGes residenciais, comer-
ciais e institucionais.

Inclui a queima de combustiveis em industrias de
transformacdo e construcao.

Além disso, inclui as emissGes de processo da pro-
ducdo de cimento, producdo de cal, producao de
vidro, entre outros.

Inclui também o uso de produtos como substitu-
tos para substancias destruidoras da camada de
ozonio.

Inclui as emissdes provenientes do tratamento e
despejo de residuos liquidos e lodo de processos
industriais, tais como: processamento de alimen-
tos, téxteis ou producao de papel e celulose. Isso
inclui lagoas anaerdbicas, reatores anaerdbicos e
despejo em aguas superficiais.

As emissdes evitadas relacionadas as atividades
de CCUS na industria também estdo alocadas no
escopo do plano setorial de Industria.®

1.A.3.a.ii**

1.A.3.b.iii** (caminhdes médio,
semipesado, pesado e 6nibus
rodoviario)

1.A3.c**

1.A3.d.ii**

1.A5**

1.A3.b.i***

1.A3.b.ii***

1.A.3.b.iii*** (micro-6nibus e
onibus urbano)

1.A.3.b.iv**

1.A4.a"*
1.A4.b***
4.A.2.d
4.E

1A lc.i***

1.A2***
1.C****

2.A
2.B
2.C
2.D
2.E
2.F
2.G
5.D.2

59 A alocagdo das emissGes e remogdes associadas a florestas comerciais e suas multiplas finalidades (industrial, energética etc.)
podera ser revista quando disponiveis metodologias cientificas que permitam a desagregacdo de dados do Inventario Nacional
de Emissdes e Remogdes de GEE do Brasil e a luz da implementagdo do Sistema Brasileiro de Comércio de Emissdes - SBCE,
criado pela Lei n® 15.042, de 11 de dezembro de 2024.
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(Continuacao)

Subcategorias do

Plano Setorial Escopo de emissoes Inventario Nacional
relacionadas®

Inclui a disposi¢ao de residuos sélidos em locais
manejados, ndo manejados e em locais ndo cate-
gorizados. Também inclui as emissdes do trata-
mento bioldgico de residuos sélidos pelo processo

de compostagem e por digestdo anaerdbia. 5.A
Inclui as emissdes resultantes da queima de re- 5.B
Residuos siduos a céu aberto ou em um lixdo a céu aberto, | 5 ¢
Sélidos e bem como em instala¢des de incineragao contro-
5.D.1
Efluentes lada. .
Domesticos Adicionalmente, estdo incluidas as emissées de 03

tratamento e despejo de residuos liquidos e lodo 5.E
de fontes residenciais e comerciais (incluindo resi-
duos humanos) por meio de: sistemas de coleta e
tratamento de esgoto de aguas residuarias, fossas
abertas/latrinas, lagoas anaerdbicas, reatores
anaerobicos e despejo em aguas superficiais.

*)Subcategorias compartilhadas entre os Planos Setoriais de Agricultura e Pecuaria e Energia
**)Subcategorias compartilhadas entre os Planos Setoriais de Transportes e Energia
***)Subcategorias compartilhadas entre os Planos Setoriais de Cidades e Energia
****)Subcategorias compartilhadas entre os Planos Setoriais de IndUstria e Energia

Fonte: elaboragdo prépria (MCTI, MMA, 2025).

(
(
(
(
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Anexo D - O Modelo BLUES

A etapa de formulacdo da trajetdria de emissdes teve como base o exercicio de modelagem inte-
grada utilizando o modelo BLUES (Brazil Land-use and Energy System model). O modelo BLUES é
um modelo de avaliagdo integrada (IAM, do inglés Integrated Assessment Model) que vem sendo
desenvolvido e aprimorado pelo Laboratério Cenergia (COPPE/UFRJ) ao longo dos ultimos vinte
anos (CENERGIA, 2020).

Por ser uma ferramenta amplamente adotada por consoércios de pesquisa de ambito internacio-
nal e pelo Painel Intergovernamental de Mudancas Climaticas (IPCC - Intergovernamental Panel
on Climate Change), e, em particular, por ser construido de forma a refletir as especificidades tec-
noldgicas e economicas do Brasil, a utilizagdo desse modelo estd alinhada com a diretriz da Es-
tratégia Nacional de Mitigagdo de ter como base para a formulagdo de suas politicas publicas as
melhores evidéncias cientificas adequadas ao contexto nacional.

Os resultados do exercicio realizado tiveram como objetivo indicar trajetérias de emissdes futuras
para atingir compromissos climaticos com maior custo-efetividade para a economia como um
todo. Isso foi possivel, uma vez que o modelo BLUES é um modelo de otimizacdo intertemporal de
minimo-custo projetado para o Brasil, que utiliza como pardmetros de entrada dados como cus-
tos, caracteristicas de desempenho de dezenas de milhares alternativas tecnoldgicas, tais como
eficiéncias, fatores de capacidade e indicadores ambientais.

Com base nos parametros do modelo, fundamentado nos melhores dados cientificos disponiveis,
cada uma das tecnologias é associada a um custo total e emissoes de gases de efeito estufa, in-
cluindo uma separagdo por tipo de gas (CO,, CH,, N,O e HFC). Assim, ao mesmo tempo em que a
escolha das tecnologias deve respeitar o total de emissdes “permitido”, o modelo tem como obje-
tivo final a minimizagao do custo global de todo o sistema, obedecendo ao conjunto de premissas
e condicdes de contorno que representem restricdes do mundo real. O custo global do sistema
engloba os custos de investimento, os custos operacionais e eventuais despesas suplementares,
incluindo possiveis restricGes a determinadas de alternativas, bem como os custos ambientais e
sociais associados.

A agenda climatica tem um carater transversal intrinseco; portanto, a visdo integrada é funda-
mental para indicar um resultado 6timo para a economia como um todo. Contudo, o étimo global
do sistema nem sempre é igual a soma de 6timos setoriais. Dado que num contexto setorial ha
uma série de limitacOes fisicas e de recursos, é necessario entender como otimizar a alocacdo
desses recursos para atingir o objetivo desejado.

Apesar de ser um modelo nacional, o BLUES pode ser utilizado associado a outros modelos glo-
bais (COFFEE e TEA, ver Figuras D.1 e D.2) que fornecem parametros essenciais que definem as
demandas internas e as transacdes comerciais e internacionais, especialmente nos setores ener-
gético e agropecuario para diferentes cenarios. Para o exercicio de modelagem do Plano Clima, os
modelos globais forneceram informacées ao modelo BLUES com base em um cendrio de transi-
cao global em direcao a uma economia de baixo carbono e alcance do objetivo global de limitar o
aumento da temperatura média do planeta em 1,5° C em relacdo aos niveis pré-industriais.

As Figuras D.1 e D.2 ilustram o arcabouco utilizado na modelagem, bem como o fluxo de informa-
¢Oes e dados que se da com base na definicdo de um cenario macroeconémico.
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Figura D.1 - Representacao do fluxo de informacgoes e dados entre
modelos acessorios e 0 modelo BLUES®

Renewables Global Global

Refinery
R -»%E Economy Energy and Land-Use fm
g . & e 1\ f uu;;f 1 2 i"-}\dé .i‘ »
Concen%ated i ‘\ j - T CAESAR
Solar Energy e COFFEE Simulation
Transportation Global GGE model Global Bottom-up 1AM Refinery
{ zm:l:’“!} f nnma
{ y JE National _ J
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HERMES Energy and Land-Use ORION
Mobility Model Optimization
Power Sector Lt > Bioenergy
' 5‘\'-!»4 \% ~ ﬁ;\
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National bottom-up IAM ‘\‘;?‘”‘f\'(
STORM BLOEM

Dispatch Model Spatially Explicit
Model

Fonte: elaborado pela equipe CENERGIA/COPPE-UFRJ.

Figura D.2 - Representacao do fluxo de informagoes e dados entre os modelos
TEA e COFFEE, o modelo BLUES e seus resultados

Drivers Banco de Dados de
Macroecondmicos Politicas e Tecnologias
Modelos Globais
’ m
y \ ¥ \
Impactos Resultados
Econdmicos Globais
Globais (Energia, AFOLU e emissdes)
Banco de Dados de Resultados
Politicas e Tecnologias . » Nacionais

(Energia, AFOLU e emissdes)

Modelo Nacional

Fonte: elaborado pela equipe CENERGIA/COPPE-UFRJ.

60 COFFEE (Computable Framework For Energy and the Environment): modelo de otimizacdo bottom-up com extenso detalha-
mento tecnoldgico dos sistemas energético e de uso do solo em escala global, usado para avaliacdo de estratégias globais e
regionais de mitigagdo e desenvolvimento tecnoldgico. Divide o mundo em 18 regiGes. TEA (Total-Economy Assessment): modelo
global de equilibrio geral computavel (Computable General Equilibrium - CGE), que simula o funcionamento da economia através
da andlise simultdnea das interagGes existentes entre regiGes, setores e agentes econdmicos. Divide o mundo nas mesmas 18

regiGes que o modelo COFFEE e possui representagdo mais detalhada dos setores agropecudrio e energético, além do comércio
internacional.
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Cumpre observar que, como todo modelo, o BLUES possui limitagdes, tais como a ndo represen-
tacdo dos custos de implementacdo de politicas publicas na modelagem, a ndo internalizagdo dos
impactos da mudanca do clima ao longo do tempo nos setores e na economia e sociedade como
um todo, a falta de previsibilidade do cenario internacional, entre outras. Por isso, seus resultados
devem ser interpretados e avaliados de um ponto de vista mais detalhado por setor, avaliando os
impactos econ6micos, sociais e ambientais das trajetorias de mitigacao.

Plano Clima Mitigacao

19

Estratégia Nacional de Mitigacao



Anexo E - O papel dos poluentes nao-CO, no
alcance das metas nacionais de mitigacao

E.1 Os poluentes ndo-CO,

A complexidade da mitigacdo das mudancas climaticas exige uma abordagem coordenada que
englobe a¢Ges para reduzir simultaneamente as emissdes de didxido de carbono (CO,) e de po-
luentes ndo-CO,. Embora o CO, seja o GEE mais abundante na atmosfera, varios poluentes ndo-
-CO, apresentam um potencial de aquecimento significativamente superior, e muitos deles afe-
tam também a salide humana e a producgao agricola.

Os poluentes ndao-CO, formam uma extensa categoria que inclui os poluentes climaticos de vida
curta (PCVC)®, bem como outros GEE, como o N,0%, podendo ainda englobar compostos presen-
tes no material particulado e precursores de GEE, conforme demonstra a Figura E.1. Dessa forma,
uma abordagem mais abrangente para este grupo pode trazer beneficios imediatos para o clima,
juntamente com melhorias na qualidade do ar, salide e segurancga alimentar e energética.

Figura E.1 - Classificacao de poluentes agrupados por categoria, impacto e inclusao no
Inventario Nacional

CATEGORIA IMPACTO REPORTE
Poluente Gasde . . <
Poluente L. > Aquecimento Saude E reportado no ) .
n30-CO, c!lmatlco de efeito global (negativo) Inventario Nacional? Legenda - Categoria
vida curta estufa As categorias sdo agrupamentos
Diéxido de carbono (CO ,) 0 cientificos e politicos. Portanto,
hé casos em que poluentes sdo
Metano (CH ,) 0 sempre incluidos, enquanto

outros sdo incluidos

° ocasionalmente.

Il Sempreincluidos no
grupo de poluentes

Oxido nitroso (N ,0)

0z6nio troposférico (0 3)*

Material Particulado (MP) Incluid
ncluiao

ocasionalmente no
grupo de poluentes

Carbono negro

Carbono organico

Diéxido sulfiirico (SO,) Legenda - impacto

precursores

Oxidos de nitrogénio (NO,) I 'mpacto direto

Componentes MP ou

Compostos organicos volateis
nao-metanicos (NMVOCs)

Impacto indireto

- Impacto dependente da

Aménia oF
composigdo do poluente

Monéxido de carbono (CO) Nio se aplica

w3 SF6 _ * 0zdnio troposférico é um GEE,
S POl

% ® PFCs _ porém néo é er}r{ltldo}dlretamente.

S8 Portanto, ndo é incluido nos GEE
= HECs _ _ definidos no Protocolo de Quioto

Fonte: Adaptado de UNEP-CCAC (2024).

61 Os PCVC (carbono negro, metano, ozonio troposférico e HFCs) representam um grupo especifico de poluentes que tém impacto
direto no aquecimento global e cujo tempo de permanéncia na atmosfera é muito curto, variando de dias até 15 anos, o que faz
com que o foco na sua redugdo represente um rapido progresso na desaceleragdo do aquecimento global (IPCC, 2021; UNEP-CCAC,
2024). 0 metano possui uma vida na atmosfera de 12,4 anos e impacto no aquecimento 28-30 vezes maior que o CO, por unidade
de massa, em um periodo de 100 anos, e 84 a 85 vezes maior que o CO, por unidade de massa em um periodo de 20 anos (de acordo
com a métrica GWP-100 AR5 do IPCC 2013). O carbono negro apresenta tempo de permanéncia na atmosfera de 4-12 dias e impacto
1.500 vezes superior ao do CO,. Dentre os compostos HFCs, 0 HFC134a, mais comumente encontrado, tem um tempo de vida de 13
anos e potencial de aquecimento 1300 vezes maior que o do CO,em um periodo de 100 anos (IPCC, 2013).

62 O N,O, apesar de também ter um alto potencial de aquecimento global - 265 vezes maior que o CO, por unidade de massa, de
acordo com a métrica GWP-100 AR5 do IPCC (2013) - e impacto na qualidade do ar, possui um tempo de permanéncia superior
aos PCVC, de 121 anos (IPCC, 2013).
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Na ENM, o termo “gases ndo-CO, ou “poluentes ndo-CO,” é utilizado para se referir ao grupo de
poluentes ndo-CO, reportados no Inventario Nacional. Contudo, como destacado na Figura E.1,
ha diversos outros poluentes nesse grupo que também exercem impacto sobre o aquecimento
global. Entre os poluentes ndo-CO,, apenas o carbono negro e o ozdnio troposférico, que contri-
buem para o aquecimento global e a deterioracao da qualidade do ar, ndo estao contemplados no
reporte do Inventario Nacional®.

E.2 Acordos e iniciativas internacionais sobre poluentes nao-CO,

O Brasil contemplou poluentes ndo-CO, no compromisso geral das metas de mitiga¢do para a
economia como um todo expressas em sua NDC, sob o Acordo de Paris, as quais incluem todos os
GEE reportados no Inventario Nacional. Ademais, destaca em seus Objetivos Nacionais desta ENM
aimportancia de o pais atuar sobre poluentes ndo-CO, e promover politicas que contribuam para
a reducdo da poluicdo atmosférica.

No que se refere aos HFCs, o Brasil promulgou a Emenda de Kigali, por meio do Decreto Presiden-
cial n°®11.666, de 24/08/2023, e se encontra em fase final de formulagao o Programa Brasileiro de
Reducao do Consumo de HFCs, previsto para ser submetido para aprovacao pelo Fundo Multilate-
ral do Protocolo de Montreal em 2026.

Em relacao ao metano, o Brasil aderiu ao Global Methane Pledge (GMP)* em novembro de 2021,
tornou-se membro em 2023 e, desde junho de 2024, atua como copresidente da Coalizdao Clima e
Ar Limpo (CCAC) para combate aos poluentes climaticos de vida curta. Em dmbito nacional, esta
em elaboracdo o Plano de Acdo para Reducdo de Poluentes Climaticos de Vida Curta, que ira reu-
nir medidas para mitigacdo das emissdes do metano, carbono negro, HFC e 0z6nio troposférico,
juntamente com estratégias e instrumentos de monitoramento especificos.

Esses compromissos internacionais e nacionais reforcam a lideranca brasileira no debate climati-
co e confirmam os seus esforcos para ampliar a abrangéncia de suas politicas de mitigacdo para
além do escopo tradicional de redu¢do de emissdes liquidas de GEE.

E.3 O escopo da meta nacional de mitigacao

A Meta Nacional de Mitigagdo de emitir até 1.320 MtCO,e em 2025, 1.200 MtCO,e em 2030 e entre
850 e 1.050 MtCO,e em 2035, estabelecida pelo Brasil, apresenta a sua ambicdo de reducdo das
emissOes em termos de CO, equivalente (CO,e)%, abrangendo os gases de efeito estufa contabili-
zados pelo Brasil em seu Inventario Nacional - diéxido de carbono, metano, éxido nitroso (N,O),
hexafluoreto de enxofre (SF), perfluorcarbonos (PFCs) e hidrofluorcarbonetos (HFCs). O perfil de
emissdo por tipo de gas, apresentado na se¢do 2.3 da ENM, ressalta a importancia historica de
poluentes ndo-CO, nas emissdes do pais entre 2005 e 2022. Em 2022 (Figura E.2), 0 metano repre-
sentou 28,9% do total de emissGes; o 6xido nitroso, 8,5%; enquanto os HFCs apresentaram menor
relevancia (0,6%).

63 O Oz6nio troposférico, por ser um poluente secundario, ou seja, formado na atmosfera e sem fontes emissoras diretas, invia-
biliza que tenha uma emissdo computada em um inventario. Neste caso, 0 acompanhamento ocorre por meio das emissdes dos
precursores (CH,, NO , COVNM), incluidos no reporte do Inventédrio Nacional. O carbono negro, por ser uma fragdo do material
particulado fino (MP2,5)’ geralmente é computado de forma dependente, para fins de medigdo e analise dos impactos climaticos
de ambos.

64 O Global Methane Pledge (GMP) é uma iniciativa internacional langada durante a COP26, em Glasgow, de adesdo voluntaria

e definicdo de meta autodeterminada pelos paises signatarios que contribua com a meta coletiva de redugdo em pelo menos
30% das emissGes globais de metano até 2030, em relagdo aos niveis de 2020. O GMP conta atualmente com mais de 155 paises
participantes, representando quase 50% das emissdes antropogénicas globais de metano.

65 Conforme as diretrizes do IPCC, o Inventario Nacional utiliza o GWP-100 AR5 como métrica para equivaléncia dos diferentes
gases, permitindo a comparabilidade internacional de emissdes e remogdes de GEE.
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O Objetivo Nacional 11 da ENM, que visa empreender acOes especificas para mitigacdo de poluen-
tes ndo-CO, de alto impacto no aquecimento global, refor¢a a importancia de direcionar esforgos
para reduzir ndo apenas o diéxido de carbono, mas também outros poluentes como N,O e PCVC,
orientando a formulagdo dos Planos Setoriais de Mitigacao. Ademais, a ENM traz uma diretriz es-
pecifica voltada para a articulagdo dos Planos Setoriais de Mitigagdo com outras politicas publi-
cas para gerar cobeneficios, como para a qualidade do ar e a satde publica. Com base nisso, o
fomento de a¢bes que promovam a mitigacdo de poluentes ndo-CO, oferece uma oportunidade
de ndo apenas acelerar o alcance da meta nacional como também de reduzir os efeitos nocivos
desses poluentes a salide humana e aos ecossistemas.

Na Secdo 3.4 da ENM, é reconhecido que as emissdes de ndo-CO, devem assumir uma grande rele-
vancia nas emissoes residuais do pais por serem emissdes de dificil abatimento. Isso porque, em
particular no setor de Agricultura e Pecuaria, as trajetorias desenhadas pelo IPCC para limitar o
aumento da temperatura a 1,5°C ainda projetam a existéncia de emissdes residuais de CH, e N,O
provenientes da producdo de animais ruminantes e do uso de fertilizantes organicos ou quimicos.

N3ao obstante, o setor apresenta esfor¢os para a mitigacao dessas emissdes baseados em op¢des
tecnoldgicas elencadas dentre as prioridades setoriais na ENM. Outros setores, como o de Residu-
os e o de Energia, também oferecem métodos e tecnologias de baixo custo para a reducdo de me-
tano, muitas das quais ja estdo sendo testadas no Brasil, como a deteccdo e o reparo avancados
de vazamentos, a captura de gas de aterro sanitarios e a reducado da geracdo de residuos.

Em conclusdo, apesar de a meta apresentada ser em CO, equivalente, é necessario considerar o
perfil de emissdo também por tipo de gas para uma abordagem mais estratégica para mitigacdao
desses poluentes.

O impacto dos GEE n&do-CO, no ambito das metas nacionais de mitigacdo da ENM foi entdo ava-
liado por meio da estimativa da participacdo percentual, abrangendo o CH,, N.O e HFC. Na Figura
E.2, a meta nacional é apresentada em CO_e, usando a métrica GWP-100 AR5, estimando-a de
forma desagregada por tipo de gas.

No horizonte temporal de 2035 do Plano Clima, é prevista uma inversdo da relevancia das emis-
ses de CO, em relagdo aos GEE ndo-CO,, atribuida especialmente as metas de combate ao des-
matamento. As emissdes de CO, de 1.266 Mt em 2022 deverao ser reduzidas em cerca de 63%,
para 465 Mt, em 2030, e entre 75% e 86% em 2035, alcancando uma banda entre 320 Mt e 181 Mt
naquele ano. Dessa forma, a tendéncia é que ocorra uma reducdo da participacdo das emissdes
de CO, no perfil nacional de emissdes - de 62% em 2022, podendo chegar até 21% em 2035.

Os esforcos de mitigacao do metano nesse mesmo horizonte devem resultar na reducao de cerca
de 8% do volume de emissdes nacionais de metano em 2030 (cerca de 545 Mt CO,e), comparado
a 2022, e uma redugao ainda mais expressiva entre 8% e 16% em 2035 (entre 50Mt CO,e e 95 Mt
CO,e). Entretanto, devido a reducdo absoluta do CO,, a participacdo relativa do metano no perfil
nacional de emissdes devera aumentar significativamente, passando de 29% em 2022 para cerca
de 51-58% em 2035. Conforme destacado na se¢do 3.4 da ENM, a mitigacao deste e demais po-
luentes nd0-CO, sera chave para alcangar emissdes liquidas zero em 2050.

Plano Clima Mitigacao 122
Estratégia Nacional de Mitigacao



Figura E.2 - Estimativa do perfil da meta de mitigacdo nacional, por tipo de gas, utilizando
métrica GWP-100 AR5
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Fonte: elaborag3o prépria (MMA, 2025)

E.4 AcOes de mitigagao para os poluentes ndo-CO, nos Planos Setoriais de Mitigacao

Frequentemente, estratégias voltadas para mitigacdo de didxido de carbono também podem ter
um impacto positivo na redugdo de poluentes ndo-CO,, como é o caso de medidas para reducdo
de uso de combustiveis fsseis que podem contribuir para a mitigagdo de carbono negro, do me-
tano e de outros precursores do ozénio. Contudo, nem todas as relages sdo sinérgicas, tornan-
do-se fundamental analisar e incorporar nos processos decisdrios as melhores e mais adequadas
alternativas de mitigacdo climatica, considerando seus impactos nos demais poluentes.

Como ja apresentado, o metano foi responsavel por 28,9% das emissdes nacionais em 2022, de
acordo com o Inventario Nacional publicado em 2024. Sua emissdo é majoritariamente de origem
biogénica, sendo expressiva em dois planos setoriais: Agricultura e Pecuaria, e Residuos Sélidos e
Efluentes Domésticos. No Plano Setorial de Agricultura e Pecuaria, as prioridades incluem o ganho
de eficiéncia na emissao de metano, como a terminacao intensiva de bovinos, o manejo adequado
de dejetos animais e o cultivo de arroz de baixa emissdo. Ja no Plano Setorial de Residuos Sélidos e
Efluentes Domésticos, as estratégias para a reducdo do metano estdo voltadas para a compostagem,
a biodigestdo e a captura de biogas em aterros e estacOes de tratamento de efluentes.

A mitigacdo do metano também implica em uma interacdo positiva na mitigacdo do ozénio
troposférico, uma vez que atua como precursor desse poluente, ratificando os cobeneficios e
sinergias entre as politicas climaticas e de qualidade do ar. Outra sinergia importante esta re-
lacionada a uma das medidas centrais para alcance das metas nacionais de mitigacao: o des-
matamento zero, alinhado com a politica de reducdo e prevencao de queimadas. Ainda que a
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reducao principal seja de emissbes de CO,, armazenado na biomassa acima e abaixo do solo,
0 processo de queimadas associado ao desmatamento também libera metano, carbono negro,
e outros precursores de 0zénio, como NOx e VOCs. Dessa forma, as prioridades relacionadas a
essas tematicas, presentes nos Planos Setoriais de Mudancas do Uso da Terra em Areas Publicas
e Territ6rios Coletivos, de Mudancas do Uso da Terra em Areas Rurais Privadas e de Agricultura e
Pecuaria, contribuem com a reducdo de metano e de carbono negro, ao evitar emissées difusas,
evitando também a formacdo de o0zonio troposférico.

No caso do dxido nitroso, hd uma solugdo de compromisso entre o aumento do uso de fertilizantes
impulsionado pelo crescimento da producdo agricola e os ganhos de produtividade associados
ao efeito “poupa-terra”, que contribuem para a redu¢do de emissdo de CO,. Ha de se concentrar
os esforcos na otimizacdo do uso de fertilizantes nitrogenados e no manejo sustentavel do solo,
como recuperac¢ao de pastagens degradadas e sistemas integrados lavoura-pecuaria-floresta. De-
vido ao seu alto potencial global de aquecimento, o N,O requer atencdo estratégica, em especial
em cenarios de intensificagdo agricola que podem ampliar emissoes desse gas se ndo houver ma-
nejo adequado.

Os hidrofluorcarbonetos, ainda que representem uma fragdo menor das emissdes nacionais, sao
abordados no Plano Setorial de Inddstria, com a substituicdo dos HFCs por alternativas de baixo
potencial global de aquecimento, o fomento a inovacdo tecnoldgica e a eficiéncia energética, e o
fortalecimento de regulamentagdes e incentivos para adogao de tecnologias limpas. Essas me-
didas setoriais estao alinhadas aos compromissos internacionais, como a Emenda de Kigali ao
Protocolo de Montreal.

No que se refere a outros poluentes, particularmente carbono negro e compostos organicos
volateis, as prioridades da ENM concentram-se nos Planos Setoriais de Transportes, Energia e
Cidades. As prioridades setoriais voltadas a eletrificacdo de frotas, promocao de transporte pu-
blico e modais ativos, e melhoria da qualidade veicular, além da substituicdo de combustiveis
fosseis por renovaveis, visam limitar emissGes desses poluentes e contribuem com a melhoria
da qualidade do ar.

E.5 Monitoramento das emissoes dos poluentes ndo-CO,

Como apontado na sec¢do 5.2 da ENM, o Inventario Nacional de Emissdes e Remogdes Antropicas
de GEE sera o principal instrumento para a mensura¢do das redugdes de emissdes de gases de
efeito estufa, com discriminagdo por tipo de gas, e do alcance da meta da ENM, por meio do Siste-
ma de Registro Nacional de Emissdes (SIRENE).

A Estratégia de Monitoramento, Avaliacdo, Gestdo e Transparéncia do Plano Clima descreve, de
forma detalhada, os mecanismos previstos para o acompanhamento dos resultados das metas
nacionais e setoriais definidas, enquanto cada um dos responsaveis pelos planos setoriais acom-
panhara o progresso das acoes e indicadores neles apontados.

De forma complementar, o Plano de Acao Nacional de Ar Limpo e Clima para a Reducao de Po-
luentes Climaticos de Vida Curta®, em elaboracdo, podera apoiar o fomento de a¢des para a agen-
da integrada de clima e qualidade do ar, e 0 acompanhamento da trajetdria de mitigacdo dos
poluentes nao-CO,, especialmente os PCVCs, contribuindo para o Plano Clima Mitigagao.

66 O Plano de A¢do Nacional de Ar Limpo e Clima para a Redugdo de Poluentes Climaticos de Vida Curta priorizard medidas de
reducdo de PCVCs em setores-chave brasileiros, alinhadas ao Plano Clima, com quantificagdo das emissdes e reporte dos resul-
tados por tipo de gas, ndo se limitando ao reporte em CO, equivalente. Esse plano também ird delinear meios de implementagdo
especificos e agbes de governanca para integrar, em nivel nacional, as agendas de mudanca climatica e de qualidade do ar no
ambito nacional, garantindo que as a¢des de mitigacdo promovam simultaneamente melhoria na qualidade do ar e beneficios
para a satde publica.
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