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Nossa forca,
Nossa voz

A 52 Conferéncia Nacional do Meio
Ambiente (CNMA) representa,

para cada um que dela participou,

a consolidacao de uma vitériado

povo brasileiro, a materializacdo da
participacao democratica na definicao
de politicas publicas de fundamental
importancia para enfrentarmos, com
rumos claros, os grandes desafios da
crise climatica.

Nosso tema central ndo poderia

ter sido outro, sendo aquele que é

o maior desafio de nosso pais e de
toda a humanidade: Emergéncia
Climatica - o desafio da transformacao
ecolégica. Cada um de nés, sentindo
na cidade, bioma e regido em que vive
a gravidade da mudanca climatica,
validou a necessidade e a urgéncia

de acdo por parte dos governos e

da sociedade. Essas acoes, como
reafirmamos, sé podem ser realizadas
em um ambiente de democracia, onde
o grande direito coletivo a protecao
da vida se sobreponha aos interesses
particulares, econdémicos ou politicos.

Estamos diante de uma
responsabilidade que transcende o
tempo, pois diz respeito a vida das
futuras geracoes. Foi com esse sentido
de responsabilidade e urgéncia que
cumprimos o objetivo da CNMA:
fortalecer o Sistema Nacional de Meio
Ambiente e subsidiar o enfrentamento
da emergéncia climatica com
propostas de mitigacao e adaptacao,
com justica climatica em nosso pais.

Mais ainda, avancamos na agenda de
transformacao, apoiando a transicao
ecoldgica cujos primeiros passos ja
estao sendo dados pelo Brasil para
liderar através do exemplo um esforco
gue deve ser de todos os paises e
povos da Terra.

Aqui, a sintese foi gerada com éxito,
juntando e selecionando as propostas
de todo o pais e analisando-as a luz da
necessidade, urgéncia e viabilidade.
Contamos com todo o apoio técnico

e cientifico de que precisavamos.

E reafirmamos o apoio politico de

um governo que ja definiu objetivos
ousados, como zerar o desmatamento
até 2030, e que tomou parasi a
responsabilidade de organizar a
Conferéncia das Partes (COP-30)
com a intencao de liderar o mundo na
implementacao de acoes inadiaveis
para conter o aquecimento global.

Nesta edicao, vocé navegara pela
historia das Conferéncias Nacionais
do Meio Ambiente, descobrira como
a 5 CNMA seintegrou a estratégia
brasileira contra a emergéncia
climatica e acompanhara ajornada
gue uniu o pais para consolidar uma
agenda nacional de transformacao
ecologica.

Que o legado da 5 CNMA inspire

e oriente a politica socioambiental
brasileira, garantindo que o
compromisso de hoje se traduza em
um futuro mais resiliente e justo para
todas e todos.

Boa leitura!

Marina Silva, ministra do Meio
Ambiente e Mudanca do Clima



Resultados
da 5° CNMA:
a sintese de
um encontro
historico

E com imensa satisfacio que a
Comissao Organizadora Nacional
(CON) apresenta a sintese dos
resultados da 5% Conferéncia
Nacional do Meio Ambiente. Como
instancia maxima de deliberacao e
formulacao deste encontro grandioso,
testemunhamos e orquestramos um
processo que culminou em avancos
significativos para a agenda ambiental
brasileira.

Desde a sua formacao, sob um
modelo de paridade que uniu 26
representantes do poder publico
aoutros 26 da sociedade civil e do
setor empresarial, a CON buscou
assegurar uma representacao tao
ampla e diversa quanto o préprio
Brasil. Tivemos membros de diversos
ministérios, 6rgaos governamentais,
legisladores, e vozes vibrantes de
organizacoes nao governamentais
ambientalistas, movimentos

sociais — incluindo povos indigenas

e comunidades tradicionais —,
juventudes, universidades, sindicatos
e coletivos diversos, juntamente com
representantes dos mais variados
segmentos econdmicos, convergimos
em um propdsito comum.

A forca dessa mobilizacao popular

e adiversidade de ideias que dela
emergiram é que garantiram o sucesso
da Conferéncia. Nosso papel foi o de
catalisar essa energia, transformando
a voz do povo brasileiro em propostas
concretas. A sintese que aqui
apresentamos é fruto de um rigoroso
processo de selecao e analise das
proposicoes vindas de todo o Brasil,
sempre a luz da necessidade, urgéncia
e viabilidade para o enfrentamento
da emergénciaclimaticaea
transformacao ecolégica do pais.

A Comissao Organizadora Nacional

se orgulha de ter facilitado este
processo democratico e participativo,
gue demonstrou a capacidade do
Brasil de construir, coletivamente, as
solucdes que o momento exige. Que os
resultados desta Conferéncia inspirem
e guiem a todos na implementacao das
acoes necessarias para um futuro mais
sustentavel.

Comissdo Organizadora Nacional (CON)
da 5? Conferéncia Nacional do Meio
Ambiente






APRESENTACAO

Este relatdrio consolida os resultados, aprendizados e
propostas prioritarias da 5 Conferéncia Nacional de Meio
Ambiente (CNMA), coordenada pelo Ministério do Meio
Ambiente e Mudanca do Clima (MMA) em parceriacom a
Faculdade Latino-Americana de Ciéncias Sociais (Flacso) e o
Centro de Desenvolvimento Sustentavel da Universidade de
Brasilia (CDS/UnB).



Realizada entre janeiro de 2024

e maio de 2025 sob o tema
“Emergéncia Climatica: O Desafio

da Transformacao Ecolégica”, a 52
CNMA constitui um marco historico na
retomada da participacdo social e da
democratizacao das politicas publicas
sobre meio ambiente no Brasil, apés 11
anos sem a realizacdo de conferéncias
nacionais de meio ambiente.

Na 5 CNMA, foram realizadas

507 Conferéncias Municipais, 189
Conferéncias intermunicipais, 291
Conferéncias Livres, 27 Conferéncias
Estaduais e Distrital euma
Conferéncia Nacional, mobilizando
diretamente 2.729 municipios e mais
de 710 mil brasileiros em todos os
biomas e regioes do pais.

Em cada um desses espacos, o desafio
foi coletar ideias e propostas da
sociedade em torno dos cinco eixos
tematicos definidos pelo Ministério
do Meio Ambiente e Mudanca do
Clima para guiar a5 CNMA no
enfrentamento da emergéncia
climatica: 1 - Mitigacao; 2 - Adaptacao
e Preparacao para Desastres; 3 -
Justica Climatica; 4 - Transformacao
Ecolégica; e 5 - Governanca e
Educacdao Ambiental.

Esse esforco colaborativo resultou
na apresentacao de mais de 10 mil
propostas, que, em um longo processo
de debates e aperfeicoamento,
priorizou 104 respostas para o
enfrentamento da emergéncia
climatica no Brasil, as quais passam
a subsidiar o governo federal na
construcao de suas politicas e
programas governamentais. A
etapa nacional ocorreu de forma
presencial no Centro Internacional

de Convencoes do Brasil (CICB),
em Brasilia (DF) e contou com a
participacao de 3.210 credenciados
presentes entre os dias 06 e 09 de
maio de 2025.

Para apresentar este processo, o
presente relatério se divide em oito
capitulos.

O capitulo Contexto estabelece

as bases para a compreensao da

52 CNMA. Para tanto, resgatao
retrospecto historico das quatro
edicoes anteriores da Conferéncia
Nacional de Meio Ambiente (2003 a
2013) e aborda os impactos do periodo
de instabilidade institucional que
resultou em uma longa lacunade 11
anos sem a realizacdo de conferéncias
nacionais de meio ambiente no pais.
Adicionalmente, o capitulo tracaum
panorama da emergéncia climatica no
Brasil e no mundo, contextualizando o
cendrio e os objetivos que pautaram a
52 CNMA.

O capitulo Preparacao explora

os bastidores da conferéncia,
detalhando a minuciosa organizacao
qgue a precedeu. Paraisso, aborda a
constituicao e o funcionamento da
estrutura de governanca da 5 CNMA
e a construcao das metodologias
adotadas, desde o modelo de
apresentacao das propostas até a
elaboracdo do Regimento Interno, do
Documento-base e aimplementacao
do Ambiente Virtual em que as
proposicoes foram registradas e
sistematizadas. Além disso, apresenta
as estratégias de mobilizacdo e
comunicacao concebidas para
informar, fomentar o engajamento

e garantir ainclusdo da sociedade

em todas as etapas subsequentes da
conferéncia.

APRESENTACAO NN



Ja o capitulo Etapas Preparatodrias
descreve a ampla e democratica
jornada participativa que antecedeu
a etapa nacional, realizada em
Brasilia entre os dias 06 e 09 de maio.
Este capitulo detalha a realizacao
das Conferéncias Municipais e
Intermunicipais, Conferéncias Livres,
Conferéncias Estaduais e Distrital

e Atividades Autogestionadas,
ilustrando o alcance territorial e a
diversidade de temas abordados em
cada uma dessas fases.

O capitulo Etapa Nacional concentra-
se na culminacao do processo
participativo da 5° CNMA. Abrange
desde a cerimbnia de abertura e as
palestras magnas, passando pelos
grupos de trabalho tematicos e

pelas plenarias que consolidaram

as propostas até a plenaria final que
selou as deliberacdes e as mocoes
apresentadas. O capitulo também
destaca ariqueza das atividades
culturais, a feira de biodiversidade

e aimplementacdao de um Plano de
Sustentabilidade abrangente, com
medidas de acessibilidade, inclusao
comunicacional, traducao em Libras
e pontos de apoio a Pessoas com
Deficiéncia (PCD) de modo a garantir
um ambiente verdadeiramente
inclusivo.

APRESENTAGCAO

No capitulo Propostas Finais, sao
apresentadas as 104 propostas
priorizadas na etapa nacional da
Conferéncia, representando a sintese
das contribuicoes coletadas em

todo o pais. Este capitulo detalha

os procedimentos de analise,
agrupamento e priorizacao que foram
aplicados as propostas, bem como a
metodologia de consolidacao por eixo
tematico, garantindo a organizacaoe a
coeréncia das deliberacoes finais da 52
CNMA,

Ja o Capitulo Avaliacao oferece uma
analise sobre o processo da 5 CNMA.
Este capitulo aborda os desafios
enfrentados ao longo da organizacao
e execucao, bem como as solucoes
adotadas para supera-los. Além disso,
discute os aprendizados institucionais
e comunitarios derivados da
experiéncia.

Por fim, em Consideracoées Finais,
destacamos os passos seguintes para
assegurar que as deliberacdes da 52
CNMA tenham um impacto duradouro
nas politicas publicas. Esta secao
aborda a constituicdo de um Comité de
acompanhamento e monitoramento
dos resultados e sugere estratégias
para a efetiva incorporacao das
propostas nas politicas publicas e
programas governamentais.
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Historia das
conferéncias

Desde a redemocratizacao do

Brasil, iniciada formalmente com o

fim do regime militar em 1985 e a
promulgacao da Constituicao de 1988,
as conferéncias nacionais se firmaram
como um pilar da participacao social e
da construcao democratica de politicas
publicas. Suaimportancia reside,

entre outros fatores, na capacidade

de fortalecer o didlogo entre Estado

e sociedade, permitindo que vozes e
demandas de grupos diversos - muitas
vezes marginalizados dos espacos
tradicionais de poder - sejam ouvidas e
incorporadas as diretrizes e programas
governamentais. Ao longo da histdria
recente do pais, essas conferéncias
tém desempenhado um papel crucial
na formulacao e legitimacao das
politicas publicas. E nesse contexto de
didlogo amplo e construcao coletiva
gue as Conferéncias Nacionais do
Meio Ambiente se inserem, refletindo
acrencade que as solucdes para os
complexos desafios que enfrentamos
dependem da inteligéncia e do
compromisso de toda a sociedade.

2003: 1? Conferéncia
Nacional do Meio
Ambiente

A 12 Conferéncia Nacional do Meio
Ambiente, realizada em 2003,
marcou um momento de profunda
reflexao e reestruturacao paraa
politica ambiental brasileira. Onze
anos apos a Cupulada Terra Rio 92,
€ Com um novo governo empossado,
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percebeu-se a necessidade de
fortalecer a governanca ambiental

e de promover uma maior e mais
efetiva participacao da sociedade.
Entre os grandes objetivos da 12
CNMA estiveram o fortalecimento do
Sistema Nacional de Meio Ambiente
(SISNAMA) e 0 aprofundamento das
diretrizes da Politica Nacional de
Meio Ambiente (PNMA). O SISNAMA
ja existia formalmente desde a Lei n°
6.938/1981 (que instituiu a PNMA),
mas a 1* CNMA teve um papel crucial
em revitalizar e dar novo impulso a sua
estrutura.

Neste contexto, as propostas da
conferéncia visaram fortalecer

a coordenacao entre os 6rgaos
ambientais federais, estaduais e
municipais, aprimorar os instrumentos
da PNMA (como o licenciamento
ambiental e o zoneamento ecolégico-
econdmico), e dar mais transparéncia
e participacao ao processo de gestao
ambiental, o que levou a uma série

de portarias, instrucdées normativas

e programas de fortalecimento
institucional.

A gestao de recursos hidricos foi outro
ponto central, com debates sobre a
escassez, poluicao e o uso sustentavel
da agua, especialmente relevante em
um periodo de crescente preocupacao
com a seguranca hidrica. Por fim, a
educacao ambiental foi reconhecida
como um pilar fundamental para
amudanca de comportamentoe a
formacao de uma consciéncia cidad3,
alinhando-se a entao recente Politica
Nacional de Educacao Ambiental.
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2005: 22 conferéncia
nacional do meio
ambiente

Dois anos ap6s a edicao inaugural,

a 22 Conferéncia Nacional do Meio
Ambiente, realizada em 2005

sob o lema “Meio Ambiente: Um
Compromisso de Todos”, consolidou a
abordagem participativa e ampliou a
discussao sobre a transversalidade da
guestao ambiental. O Brasil vivenciava
um periodo de expansao econdémica e
social, o que trazia consigo crescentes
pressoes sobre os recursos naturais.

A conferéncia teve como foco principal
aresponsabilidade compartilhada,
enfatizando que a pauta ambiental
nao erarestrita a um nicho, mas sim
uma responsabilidade coletiva que
permeava todos os entes federados

e setores da sociedade: governo,
empresas, terceiro setor, cidadas e
cidadaos. Os debates aprofundaram-
se em temas complexos e interligados,
como a gestao ambiental urbana

e rural, buscando solucoes para

os impactos em centros urbanos
(poluicao, residuos, saneamento)

e a sustentabilidade no campo
(desmatamento, agrotéxicos, uso

do solo), sempre com o intuito de
equilibrar producao e conservacao.

As mudancas climaticas, embora

ainda em fase inicial de debate

publico mais amplo, ja comecavam

a ser pauta, com discussoes sobre
mitigacao e adaptacao. A problematica
dos residuos sélidos e a gestao

de recursos hidricos, com foco na
qualidade da agua e na importancia

CONTEXTO

das bacias hidrograficas, também
foram intensamente debatidas. Em
todas as discussoes, a promocao do
desenvolvimento sustentavel e a
participacao popular foram elementos
recorrentes, reforcando a ideia de que
o crescimento econdémico e social s6
seria legitimo se fosse ecologicamente
correto.

Os resultados da 22 CNMA foram
significativos, principalmente ao
ampliar o didlogo intersetorial,
permitindo que diversos atores sociais,
por vezes com interesses divergentes,
pudessem colaborar na busca por
solucoes. Além disso, as deliberacoes
da conferéncia resultaram em um
conjunto de propostas detalhadas
gue subsidiaram o aprimoramento

de programas e politicas ambientais

e ajudaram a legitimar a agenda
ambiental no cenario politico e social
brasileiro.
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2008: 3? conferéncia
nacional do meio
ambiente

A 32 Conferéncia Nacional do Meio
Ambiente, ocorrida em 2008 e focada
no tema “Mudancas Climaticas”,
representou um avanco significativo
no amadurecimento das politicas
ambientais brasileiras. Naquele
periodo, embora o tema das mudancas
climaticas ja emergisse no debate
global, sua urgéncia e complexidade
ainda ndo eram percebidas com a
mesma intensidade de hoje. Contudo,
a Conferéncia ja reconheceu que,
além dalegislacao e da gestao,

seria fundamental investir na
conscientizacao e no engajamento
ativo dos cidadaos para enfrentar os
desafios impostos pelas mudancas do
clima. A premissa central da 3 CNMA
era que a sustentabilidade ndo poderia
ser imposta apenas por meio de leis.
Deveria ser construida a partir de uma
cidadania ambiental plena, onde cada
individuo compreendesse seu papel

e sua responsabilidade na protecao
do meio ambiente e na promocao da
justica socioambiental - elementos
gue se revelariam cruciais para a
construcao de resiliéncia frente aum
clima em transformacao.

Neste contexto, os eixos tematicos
buscaram integrar a dimensao
ambiental, e especificamente a
climatica, a outras esferas da vida
social. A educacao ambiental foi
profundamente debatida como uma
ferramenta transformadora, um pilar
para uma mudanca cultural capaz

de moldar novas atitudes e valores
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em relacao a natureza, preparando

a sociedade para compreender e
reagir aos impactos emergentes das
mudancas climaticas.

A atuacdo e o fortalecimento dos
Comités de Bacias Hidrograficas,
instancias estratégicas para a gestao
participativa e descentralizada dos
recursos hidricos, também foram
pauta, dada a crescente preocupacao
com a variabilidade hidrica e eventos
extremos que ja comecavam a ser
associados as mudancas climaticas,
como secas e inundacoes. Outro tema
relevante foi a gestao das Unidades

de Conservacao (UCs), incluindo sua
fiscalizacao, criacao de novas areas
protegidas e a interacdo harmoniosa
com as comunidades locais.
Reconheceu-se o papel vital das UCs
na manutencao da biodiversidade e na
prestacao de servicos ecossistémicos
gue contribuem para aresiliéncia
climatica. Por fim, a conferéncia
abordou a interconexao entre meio
ambiente e saude publica, debatendo
como a degradacdo ambiental - muitas
vezes agravada por um clima em
mutacao - se relaciona com problemas
de salde, como a proliferacao de
doencas transmitidas por vetores e

os impactos da poluicdo atmosférica,
promovendo uma visdo mais integrada
da saide humana em um cenario
climatico em mudanca.

Como legado, a 3 CNMA forneceu
subsidios importantes para o avanco
da Politica Nacional de Educacao
Ambiental (PNEA), incentivando sua
inclusdo em diferentes niveis de ensino
e programas governamentais. Além
disso, promoveu a cidadania ambiental,
difundindo a ideia de que o cidadao
possui direitos e deveres em relacao
ao meio ambiente.



21



2013: 47 conferéncia
nacional do meio
ambiente

A 42 Conferéncia Nacional do Meio
Ambiente, realizadaem 2013,
dedicou-se integralmente a um dos
mais complexos e urgentes desafios
ambientais e urbanos do Brasil: a
gestdo dos residuos sélidos. Com

o tema “Residuos Sélidos: Cuidar
dos Residuos é Cuidar da Gente”, a
conferéncia ocorreu trés anos apos
a promulgacao da Politica Nacional
de Residuos Sélidos (PNRS - Lei n°
12.305/2010), uma das legislacoes
ambientais mais avancadas do mundo
em sua area.

O objetivo primordial era mobilizar

a sociedade e os diversos niveis de
governo para a implementacao efetiva
da PNRS, que estabelecia metas
ambiciosas para a erradicacao dos
lixdes, a expansao da coleta seletivae
a promocao da economia circular. Os
debates foram intensamente focados
nos multiplos aspectos e nos desafios
praticos da PNRS. Foram discutidas

as estratégias para a gestao integrada
de residuos sdlidos, abrangendo o
planejamento e a execucao de sistemas
gue incluissem a geracao, coleta,
transporte, tratamento e a destinacao
final ambientalmente adequada de
todos os tipos de residuos.
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A implementacao da logistica

reversa também foi um ponto-chave,
abordando a responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos, incentivando a devolucao de
embalagens e produtos pds-consumo
para que fabricantes e importadores
dessem a destinacdo correta. A
expansao da coleta seletivaeo
fomento a reciclagem, com o intuito de
transformar residuo em recurso, bem
como a promocado da compostagem

de residuos organicos para reduzir o
volume de material enviado a aterros,
foram temas amplamente debatidos.

Um aspecto social de grande
importancia foi a discussao sobre
ainclusao social dos catadores de
materiais reciclaveis, reconhecendo
seu papel fundamental na cadeia da
reciclagem e a necessidade de sua
organizacao e formalizacao. Por fim,

a urgéncia em erradicar os lixdes a
céu aberto e substitui-los por aterros
sanitarios licenciados foi um ponto de
consenso, visando mitigar os impactos
ambientais e de saude publica.

Os resultados da 4° CNMA foram
substanciais, gerando um grande
volume de propostas e planos de acao
gue visavam acelerar a efetivacao das
diretrizes da PNRS em nivel municipal
e estadual, superando as dificuldades
de infraestrutura, financiamento

e conscientizacao. A conferéncia
promoveu uma mobilizacdo nacional,
conscientizando a populacado e os
gestores sobre aimportanciada
gestdo adequada dos residuos e a
complexidade do tema, ao mesmo
tempo em que destacou a transicao
para uma economia circular, onde o
residuo é visto como matéria-prima e
nao como descarte.
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2016 - 2022: Hiato
na participacao social
no Brasil

Entre 2016 e 2022, o Brasil viveu um
periodo de instabilidade institucional
gue levou a um longo hiato na
realizacao de conferéncias nacionais,
incluindo as do meio ambiente..
Neste periodo, observou-se uma
mudanca significativa e um notavel
enfraquecimento das estruturas e
mecanismos de participacao popular
nas politicas publicas federais no
Brasil. Essa abordagem representou
um afastamento das praticas
estabelecidas desde a Constituicao
de 1988, que incentivava a ampla
participacao da sociedade civil

na gestao publica. A medida mais
emblematica dessa politica foi a
promulgacao do Decreton® 9.759,
em abril de 2019, que resultou na
extincao ou determinacao de revisao
de centenas de colegiados, como
conselhos, comités e comissoes,

gue historicamente funcionavam
como importantes féruns de didlogo
e interacdo entreo governoea
sociedade civil em diversas areas,
como saude, educacao e meio
ambiente. Uma das acoes mais diretas
e impactantes nesse sentido foi a
reestruturacao e o esvaziamento

do Conama (Conselho Nacional do
Meio Ambiente), o rgdo consultivo
e deliberativo maximo do Sisnama
(Sistema Nacional do Meio Ambiente).

Em 2019, 0 Decreton® 9.759 atingiu o
Conama, e posteriormente, em 2020,
o Decreto n® 10.224 o reestruturou,
reduzindo drasticamente o nimero de
conselheiros de 96 para 23, e, de forma
crucial, diminuindo a representacao da
sociedade civil organizada de dezenas
para apenas quatro assentos.

Além disso, a forma de selecao dos
representantes da sociedade civil
mudou de eleicdo para indicacao
governamental, na pratica diminuindo
sua independéncia e a diversidade de
vozes, e transformando o Conselho de
um férum plural em um espaco mais
alinhado aos interesses do governo.
Ou seja, muitos dos conselhos

gue foram mantidos tiveram a
representatividade da sociedade

civil diminuida, muitas vezes sendo
substituida por representantes

do préprio governo, e tiveram seu
carater deliberativo transformado em
meramente consultivo, esvaziando
sua capacidade de influenciar
efetivamente as politicas.

Nesse contexto, as conferéncias
nacionais, que tradicionalmente
reuniam milhares de representantes
da sociedade civil de todo o pais para
debater e formular propostas que
orientavam a elaboracao de politicas
publicas, foram abandonadas.
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2023: Retomada da
participacao popular
no Brasil

Apds um hiato de 7 anos na realizacao
de conferéncias nacionais, o governo
do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva
marcou a retomada desses espacos
com a realizacdo da 172 Conferéncia
Nacional de Saude, em 2023. No
mesmo ano, iniciaram-se também

as tratativas para a reinstauracao

das Conferéncias Nacionais do Meio
Ambiente.

Foto: MMA
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CONTEXTO

Nesse cenario de reconstrucao

da governanca ambiental e da
democracia participativa, a escolha da
“Emergéncia Climatica: o desafio da
transformacao ecoldgica” como tema
central da 5% Conferéncia Nacional

do Meio Ambiente nao foi aleatéria,
mas imperativa. A crise climatica
consolidou-se, de forma inegavel,
como um dos maiores desafios globais
do século XXI.




Panorama da
emergéncia
climatica

A emergéncia climatica representa
um dos desafios mais significativos

e complexos do século XXI,
redefinindo o futuro do nosso planeta
e da humanidade. O ano de 2024,
consagrado como o mais quente da
historia, serve como um lembrete
inequivoco de que as projecoes
cientificas estao se materializando
em uma velocidade alarmante. Este
aquecimento sem precedentes é

uma consequéncia direta do acimulo
de gases de efeito estufa (GEE) na
atmosfera, emitidos em larga escala
pelas atividades humanas desde a
Revolucao Industrial.

Os impactos globais dessa emergéncia
sao vastos e interconectados,
ameacando a estabilidade dos
ecossistemas naturais e a seguranca
das sociedades em todos os
continentes. Em primeiro lugar,
observa-se um aumento generalizado
das temperaturas médias, que provoca
o derretimento acelerado de geleiras

e calotas polares, contribuindo
diretamente para a elevacao do nivel
do mar. Este fendbmeno colocaem
risco comunidades costeiras em todo o
mundo, com previsdes de inundacoes
crescentes, erosao costeirae a
submersao de ilhas e terras baixas,
forcando deslocamentos populacionais
em uma escala sem precedentes.

Em segundo lugar, a emergéncia
climatica intensifica a ocorréncia e

a severidade de eventos climaticos
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extremos. O mundo testemunha um
aumento preocupante na frequéncia

e intensidade de ondas de calor, secas
prolongadas que comprometem a
producao de alimentos e a seguranca
hidrica, e chuvas torrenciais que
resultam em inundacoes devastadoras
e deslizamentos de terra. Tempestades
e furacoes tornam-se mais poderosos
e destrutivos, impondo perdas
econdmicas bilionarias e ceifando
vidas. Esses eventos extremos nao

sdo apenas desastres naturais, mas
reflexos de um sistema climatico
desequilibrado.

Estes impactos se estendem também
a biodiversidade e aos ecossistemas,
com a aceleracao da extincao de
espécies devido a perda de habitats
e aincapacidade de adaptacao a
mudancas rapidas. A acidificacao

dos oceanos, resultante da absorcao
de CO2, ameaca a vida marinha,
especialmente recifes de coral,
essenciais para a salde dos oceanos e
a seguranca alimentar.

Atingir ou ultrapassar o limite critico
de 1,5°C de aquecimento global,
conforme alertado pela comunidade
cientifica, significa a entrada em um
regime climatico onde os riscos se
tornam exponencialmente maiores

e as chances de reversao, minimas.
As implicacoes sdo profundas

para a salde humana, a seguranca
alimentar, o acesso a agua potavel, a
estabilidade econémica e a paz global.
A emergéncia climaticando é uma
ameaca distante; € uma realidade
presente que exige uma reorientacao
radical das politicas, economias e
estilos de vida em escala global para
proteger o futuro das préximas
geracoes.
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Emergéncia climadtica
no Brasil

O Brasil, com sua vasta extensao
territorial e biodiversidade, ¢ um dos
paises mais vulneraveis aos impactos
da emergéncia climatica, sentindo
de forma aguda as consequéncias

do aquecimento global. A situacao
no pais nao é apenas um reflexo das
tendéncias globais, mas também
intensificada por fatores regionais

e socioecondmicos, exigindo uma
profunda e abrangente transformacao
ecolégica para garantir um futuro
resiliente e sustentavel.

Um dos impactos mais visiveis é
aintensificacado e a frequéncia de
eventos climaticos extremos em todo
o territério nacional. Observamos
ondas de calor recordes que afetam

a saude humana, a produtividade
agricola e ademanda energética. Secas
severas, especialmente em regides
como o semidrido nordestino e em
importantes bacias hidrograficas

do Sul e Sudeste, comprometem
aseguranca hidrica, a geracao de
energia e a producao de alimentos,
afetando diretamente a economiae a
subsisténcia de milhdes de pessoas.

Em contrapartida, chuvas torrenciais e
persistentes tém causado inundacoes
devastadoras e deslizamentos de
terra, como os episoédios recentes

no Rio Grande do Sul e no litoral
paulista, que resultam em perdas de
vidas, destruicao de infraestruturas e
deslocamento de populacoes.

A vulnerabilidade do territério e

das populacoes brasileiras também

é um ponto critico. Mapas de risco
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indicam que uma parcela significativa
dos municipios brasileiros possui
alta ou muito alta vulnerabilidade

a desastres geo-hidroldgicos
(inundacoes e deslizamentos) e a
secas. Alarmantemente, a maioria
desses municipios demonstra baixa
capacidade de resposta e gestao
frente a esses eventos extremos, o
que amplifica os danos e os impactos
sociais.

Em estudo realizado pelo Centro
Nacional de Monitoramento e Alertas
de Desastres Naturais (Cemaden),
cobrindo uma série histéricade 13
anos de dados climaticos, identificou-
se que 1.942 municipios brasileiros
estao em situacao de risco significativo
devido a frequéncia e intensidade dos
eventos climaticos extremos. Esta
pesquisa sublinha a importancia de
politicas que antecipem e reduzam os
riscos, em vez de apenas responder
aos desastres, especialmente em

um contexto em que o planeta pode
ultrapassar o limite critico de aumento
de 1,5°C na temperatura global. Este
limiar é considerado crucial para evitar
as consequéncias mais severas para as
populacoes e ecossistemas.

A justica climatica é outra dimensao
crucial no Brasil, onde os impactos

da emergéncia climatica afetam
desproporcionalmente as populacoes
mais vulneraveis. Comunidades de
baixa renda, muitas vezes habitando
areas de risco em encostas e margens
derios, sdao as primeiras e mais
severamente atingidas por inundacoes
e deslizamentos.



Povos indigenas e comunidades
tradicionais, que dependem
diretamente dos ecossistemas para
sua sobrevivéncia e cultura, sofrem
com a degradacao ambiental e as
alteracoes climaticas, apesar de serem
0s que menos contribuem para as
emissoes de gases de efeito estufa -
GEE.

Além dos impactos diretos, a
emergéncia climatica ameaca a
seguranca alimentar, alterando
padroes de chuva e temperatura
essenciais para a agricultura. A saude
publica também é afetada,com a
proliferacdo de doencas transmitidas
por vetores (como dengue e malaria)
devido a expansao de areas favoraveis
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asuaocorréncia, além de problemas
respiratorios associados a poluicao do
ar e impactos psicoldgicos decorrentes
de desastres.

Em sintese, o Brasil esta na linha de
frente da crise climatica, enfrentando
um futuro onde a imprevisibilidade e
a intensidade dos eventos extremos
serdo a norma. A resiliéncia do pais
dependera da sua capacidade de
mitigar suas proprias emissoes,
adaptar suas cidades e sistemas
produtivos, e, fundamentalmente,
promover a justica social paraque a
carga da emergéncia climatica ndo
recaia desproporcionalmente sobre os
mais fragilizados.
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Transformacao
Ecologica

Diante deste cenario, a transformacao
ecolégica nao surge por acaso como
tema central da 5 CNMA Este
conceito transcende a mitigacaoe a
adaptacao isoladas, propondo uma
reorientacao profunda das estruturas
socioecondmicas, culturais e politicas,
visando construir uma sociedade

gue viva em harmonia com os limites
planetarios e promova a regeneracao
dos ecossistemas.

No contexto brasileiro, a
transformacao ecolégica implicaem
priorizar uma economia de baixo
carbono e circular, o investimento
massivo em energias renovaveis, a
reabilitacdo e protecao dos nossos
biomas e aimplementacao de
praticas agricolas sustentaveis que
garantam a seguranca alimentar
sem comprometer o meio ambiente.
Significa também a reformulacao

do planejamento urbano para
cidades mais verdes e resilientes,

o fortalecimento da governanca
ambiental e a promocao da inovacao
tecnoldgica alinhada aos principios da
sustentabilidade.

CONTEXTO

Fundamentalmente, esta
transformacao deve ser justa

e inclusiva, garantindo que as
comunidades mais vulneraveis,
desproporcionalmente afetadas pela
crise climatica, sejam protagonistas

e beneficiarias do novo modelo. Ao
integrar a justica social e ambiental, o
Brasil tem a oportunidade de liderar
pelo exemplo, ndo apenas mitigando os
impactos da emergéncia climatica, mas
construindo um futuro mais préspero
para todos os seus cidadaos.

Paraisso, o Governo brasileiro
lancou, durante a COP 28, O Plano
de Transformacao Ecoldgica (PTE),
liderado pelo Ministério da Fazenda.
O PTE foi construido com objetivo
de promover um novo modelo de
crescimento econdémico focado

em desenvolvimento sustentavel e
tecnologico, integrando a preservacao
ambiental com justica social, com
vistas a gerar emprego e renda,
promover a transicao climaticae
ambiental justa e, ao mesmo tempo,
reduzir as desigualdades sociais.
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Neste contexto, a 5 CNMA
determinou os seguintes objetivos,
complementando e aprofundando
o debate sobre a acao climdtica no
Brasil:

Subsidiar a Implementacio da
Politica Nacional sobre Mudanca do
Clima (PNMC)

A espinha dorsal da politica climatica
brasileiraé alLein® 12.187,de

29 de dezembro de 2009, que

institui a Politica Nacional sobre
Mudanca do Clima (PNMC). Esta lei
estabelece os principios, objetivos e
instrumentos para o Brasil enfrentar
as mudancas climaticas e cumprir
seus compromissos internacionais

— inclusive com a fixacao de metas
voluntarias que pautaram os
compromissos brasileiros em acordos
internacionais, como o de Paris - e
nossa estratégia de adaptacao para
reduzir a vulnerabilidade aos impactos
climaticos.

Dentro do escopo da PNMC, um dos
principais instrumentos previstos

é o Plano Nacional sobre Mudanca
do Clima (Plano Clima), que se
materializou historicamente por meio
de Planos Setoriais de Mitigacao

e Adaptacao a Mudanca do Clima,
estabelecidos pelo Decreto n°

7.390, de 9 de dezembro de 2010.
Esses planos setoriais visam acoes
especificas para reduzir emissoes e
promover a adaptacao em setores-
chave da economia, como agricultura,

CONTEXTO

energia, industria, transportes e

uso daterra e florestas. A 5 CNMA
nasce para contribuir diretamente
na implementacao da PNMC, agindo
como um férum catalisador da
participacao social.

Contribuir para o conhecimento e
difusao sobre a emergéncia climatica
e a agenda politica correlata

Um dos pilares fundamentais da 52
CNMA é aprofundar o entendimento
e adifusao do conhecimento sobre
aurgénciadaemergéncia climatica
e acomplexa agenda politicaaela
associada. Este objetivo visa capacitar
cidadas e cidadaos, formuladores

de politicas e diversos setores da
sociedade com informacoes precisas
e acessiveis sobre a ciénciado clima,
os impactos ja visiveis e futuros, e as
implicacoes das decisoes politicas
para o enfrentamento dessa crise.

A Conferéncia serve como um
catalisador para desmistificar
conceitos, conectar a realidade
global com as particularidades locais
e fomentar uma base informada
para a participacao e a acao coletiva
na construcao de um futuro mais
resiliente e sustentavel.
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A 52 CNMA busca consolidar

as preferéncias e aspiracoes da
sociedade brasileiraem uma agenda
de mitigacdo de emissdes que seja
robusta e coerente com o objetivo
global de limitar o aumento da
temperatura média do planeta a

1,5°C acima dos niveis pré-industriais.
Reconhecendo o consenso cientifico
sobre a necessidade de acoes
ambiciosas para evitar os impactos
mais catastroficos das mudancas
climaticas, a Conferéncia oferece

um espaco democratico para que
diversos atores - do setor produtivo as
comunidades tradicionais, da academia
aos movimentos sociais - articulem
suas visoes sobre como o Brasil pode

e deve contribuir para esse esforco
global. Ao traduzir o imperativo
cientifico em propostas concretas e
socialmente construidas, a CNMA
fortalece o compromisso nacional com
uma transicao de baixo carbono justae
eficaz.

A vulnerabilidade do Brasil aos

efeitos das mudancas climaticas

exige a implementacao urgente de
medidas de adaptacao, e os municipios
emergem como a linha de frente
dessaresposta. A 5 CNMA tem

como objetivo estratégico contribuir
ativamente para que as cidades e as
comunidades locais em todo o pais
incorporem e desenvolvam planos
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e acoes de adaptacao. Isso envolve
desde a promocao de infraestruturas
resilientes e sistemas de alerta
precoce até a gestao sustentavel da
agua e a protecao de ecossistemas
locais. A Conferéncia busca também
capacitar gestores, cidadas e cidadaos,
facilitando a troca de experiéncias

e aidentificacdo de solucoes
contextualizadas que fortalecam

a capacidade dos municipios de
enfrentar os desafios impostos por um
clima em transformacao.

Um dos obijetivos cruciais da 52
CNMA é incentivar e garantir a
ampla e significativa participacao

de populacoes e territérios em
situacao de vulnerabilidade
climatica nos didlogos sobre as
medidas de adaptacao as alteracoes
climaticas. Comunidades indigenas,
quilombolas, ribeirinhas, costeiras,
agricultores familiares e moradores
de areas periféricas urbanas sao
frequentemente os mais impactados
pela crise climatica, e seus saberes,
experiéncias e necessidades sao
indispensaveis para a construcao

de solucdes eficazes e justas. A
Conferéncia se propdoe a ser um
espaco inclusivo, onde as vozes desses
grupos sejam nao apenas ouvidas,
mas ativamente incorporadas na
formulacao de politicas e estratégias
de adaptacao que sejam equitativas,
culturalmente apropriadas e
verdadeiramente transformadoras.



Subsidiar a posicao brasileira a ser
apresentada na 30? Conferéncia das
Partes da Convencao-Quadro das
Nacoes Unidas sobre Mudanca do
Clima (COP 30)

A 52 CNMA nasce também com um
papel estratégico na construcao da
narrativa e da posicao que o Brasil
apresentara na 30 Conferéncia

das Partes da Convencao-Quadro
das Nacoes Unidas sobre Mudanca
do Clima (COP 30), em Belém, em
novembro de 2025. Este evento global,
gue reune lideres e negociadores de
todo o mundo, é o principal férum
para discussoes e decisdes sobre o
clima, onde sdo estabelecidas metas,
compromissos e instrumentos para a
acao climatica internacional.

Ao promover debates abrangentes e
coletar as aspiracoes e propostas da
sociedade brasileira, a Conferéncia
permite que o pais chegue a COP 30
com uma das politicas climaticas mais
participativas do mundo, garantindo
uma voz unificada e representativa.
Essa ampla participacao, que inclui
de forma incentivada as populacoes
e os territérios em situacao de
vulnerabilidade climatica, fortalece a
lideranca e o poder de negociacao do
Brasil no cenério internacional.

FIGURA 01 - Plano Clima - Fonte: SMC/MMA

Promover a Transformacao Ecolégica
no Brasil

A 52 CNMA atua como um motor

para a promocao e aceleracao da
Transformacao Ecolégica no Brasil.
Este objetivo transcende a abordagem
de enfrentar isoladamente a mudanca
do clima, buscando integrar a agenda
ambiental diretamente ao modelo de
desenvolvimento econdémico e social
do pais.

A Conferéncia impulsiona o debate

e aconsolidacao de diretrizes para
uma economia de baixo carbono,

gue valorize a biodiversidade,
fomente a bioeconomia, promova a
transicao energética justa, incentive a
economia circular, e assegure a justica
socioambiental. A 5* CNMA visa
consolidar o papel do Brasil como lider
global na transicao para um futuro
verde, inclusivo e gerador de valor a
partir de seus vastos recursos naturais,
reafirmando que o desenvolvimento
sustentavel é o Unico caminho viavel.

POLITICA NACIONAL SOBRE MUDANGA DO CLIMA (PNMC)
CONTRIBUIGAO NACIONALMENTE DETERMINADA (NDCs)
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PREPARACAO

A fase preparatéria de um evento da magnitude da 52
Conferéncia Nacional do Meio Ambiente (52 CNMA) é o
alicerce fundamental para o seu sucesso. Iniciada em janeiro
de 2024 e estendendo-se até maio do mesmo ano, periodo
gue culminou com o lancamento de seu calendario oficial,
esta etapa inicial foi marcada por um intenso e estratégico
trabalho de preparacao, coordenacao e articulacao.

Nessa fase, foram definidas as estruturas de governanca,
concebida a metodologia participativa e elaborados os
instrumentos normativos e de apoio, garantindo que todas
as fases subsequentes da Conferéncia, do ambito municipal
a etapa nacional, fossem conduzidas com eficiéncia,
transparéncia e inclusao. Este capitulo detalha a engenharia
por tras da 52 CNMA, revelando as bases que permitiram

a construcao de um didlogo nacional democratico sobre

a agenda climatica no Brasil e o desafio da transformacao
ecoldégica.



Construindo a
Governanca

Em 18 de marco de 2024, é publicada a
12 portaria de convocacao da 5 CNMA
(GM/MMA NP° 1.016). Ja a primeira
acao preparatodria consistiu na
convocacao e instituicdo da Comissao
Organizadora Nacional (CON), do
Comité de Apoio Permanente (CAP) e
da Coordenacao Executiva Nacional
(CEN). A portaria GM/MMA N° 1.079,
de 10 de junho de 2024, formalizou
essas estruturas, definindo suas
atribuicoes e composicoes. O mesmo
instrumento legal estabeleceu também
qgue a presidéncia da CNMA caberia a
Ministra de Estado do Meio Ambiente
e Mudanca do Clima Marina Silva

ou, em sua auséncia, ao Secretario-
Executivo Jodo Paulo Capobianco.

Comissdo
Organizadora
Nacional (con)

A Comissao Organizadora Nacional
(CON) ergueu-se como instancia
organizativa e de monitoramento de
todo processo da 5* CNMA, atuando
como o principal férum estratégico
para a conducao da conferéncia.

Sua composicao foi determinada
para assegurar uma representacao
ampla e diversa da sociedade
brasileira, garantindo a legitimidade
necessaria para a conducao das etapas
subsequentes.

A CON foi composta por um total de
52 membros, operando sob um modelo
de paridade: 26 representantes do
poder publico e 26 representantes da
sociedade civil e do setor empresarial
(Figura 3).

Os representantes do poder publico
englobaram membros de diversos
ministérios e érgaos governamentais,
além de representacao dos governos
subnacionais e do Legislativo,
enquanto a sociedade civil trouxe
vozes de organizacdes nao
governamentais ambientalistas,
movimentos sociais (como os ligados
a povos indigenas e comunidades
tradicionais), universidades e centros
de pesquisa, juventudes, sindicatos e
coletivos diversos.

O setor empresarial, por sua vez,
incluiu representantes de diferentes
segmentos da economia, buscando
uma visao abrangente sobre

os desafios e oportunidades da
transformacao ecolégica diante da
emergéncia climatica.

Nesta fase preparatoéria,a CON se
reuniu por 15 vezes, tendo como
pautas temas como estratégias de
mobilizacdo social, organizacao
logistica do processo de conferéncia,
articulacao institucional e politica,
entre outros.
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Organizacoes convidadas a compor a Comissao
Organizadora Nacional (con) da 5 CNMA

Poder Publico

Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade
Secretaria Geral da Presidéncia da Republica

Casa Civil da Presidéncia da Republica

Ministério dos Povos Indigenas

Ministério da Igualdade Racial

Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar
Ministério das Cidades

Ministério de Minas e Energia

Ministério da Saude

Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
Ministério do Planejamento e Orcamento

Ministério da Gestao e Inovacao

Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio exterior
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao

Ministério da Integracao e Desenvolvimento Regional
Ministério da Educacao

Ministério da Agricultura e Pecuaria

Ministério da Cultura

Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania

Comissao de Meio Ambiente da Camara dos Deputados
Comissao de Meio Ambiente do Senado Federal

Associacio Nacional de Orgios Municipais de Meio Ambiente
Associacao Brasileira de Entidades Estaduais de Meio Ambiente
Confederacao Nacional de Municipios

Frente Nacional dos Prefeitos
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Sociedade Civil e Setor Empresarial

a) duas organizacoes representantes titulares da comunidade académica:
Rede Brasileira de Pesquisas sobre Mudancas Climaticas Globais;

Associacao Nacional de Pés-Graduacao e Pesquisa em Ciéncias Sociais

b) duas organizacoes representantes suplentes da comunidade académica:
Associacao Nacional de Pesquisa e Pds-graduacao em Ambiente e Sociedade

Academia Brasileira de Ciéncia

c) duas organizacoes representantes titulares de movimentos ou organizacoes
de juventude:
Unido Brasileira dos Estudantes

Associacao Nacional de Pés-Graduandos

d) duas organizacoes representantes suplentes de movimentos ou organizacoes
de juventude:
Unido Brasileira de Estudantes Secundaristas

Juventude pelo Clima

e) duas organizacoes representantes titulares dos povos indigenas e
comunidades tradicionais:
Articulacao dos Povos Indigenas do Brasil

Coordenacao das Organizacoes Indigenas da Amazonia Brasileira

f) duas organizacoes representantes suplentes dos povos indigenas e
comunidades tradicionais:

Coordenacao Nacional de Articulacao de Quilombos

Articulacao dos Povos e Organizacoes Indigenas do Nordeste, Minas Gerais e

Espirito Santo
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g) duas organizacoes representantes titulares dos trabalhadores:
Central Unica dos Trabalhadores

Unido Geral dos Trabalhadores

h) duas organizacoes representantes suplentes dos trabalhadores:
Forca Sindical

Associacdo Nacional dos Servidores do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente

i) seis organizacoes representantes titulares dos movimentos sociais:

Via Campesina

Confederacao Nacional dos Trabalhadores Rurais Agricultores e Agricultoras
Familiares

Movimento Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis

Rede Eclesial Pan-Amazoénica

Férum Animal

Retireiros do Araguaia/Rede de Povos e Comunidades Tradicionais

j) seis organizacoes representantes suplentes dos movimentos sociais:
Movimento Sem Terra

Movimento dos Atingidos por Barragens

Associacao Nacional dos Catadores

Iniciativa Inter-religiosa pelas Florestas Tropicais

Frente de Acoes pela Libertacao Animal

Conselho Nacional das Populacoes Extrativistas/Rede de Povos e Comunidades

Tradicionais

k) seis organizacoes representantes titulares de organizacoes nao
governamentais:

Instituto Socioambiental

SOS Mata Atlantica

Instituto Regional da Pequena Agropecudria Apropriada
Articulacdo Semiarido Brasileiro

SOS Pantanal

Grupo Ecolégico Sentinela dos Pampas
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I) seis organizacoes representantes suplentes de organizacoes niao
governamentais:

O Instituto do Homem e Meio Ambiente da Amazonia - Imazon
Copaiba

Central do Cerrado

Programa de Aplicacao de Tecnologia Apropriada as Comunidades
Ecologia e Acao

Associacao Gaucha de Protecdao ao Ambiente Natural

m) duas organizacoes representantes titulares das entidades representadas no
Conama:
Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia

Fundacao Grupo Esquel

n) duas organizacoes representantes suplentes das entidades representadas no
Conama:
Instituto Amigos da Reserva da Biosfera da Mata Atlantica

Associacao Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental

0) quatro organizacoes representantes titulares do setor empresarial:
Confederacao Nacional da Industria

Conselho Empresarial Brasileiro para o Desenvolvimento Sustentavel
Confederacao Nacional do Comércio

Confederacao Nacional da Agricultura e Pecuaria do Brasil

p) quatro organizacoes representantes suplentes do setor empresarial:
Confederacao Nacional das Instituicoes Financeiras

Organizacao Das Cooperativas Brasileiras

Coalizao Brasil Clima, Florestas e Agricultura

Instituto Brasil Organico

40



Comissdo Executiva
Nacional (cen)

Complementar a natureza deliberativa
e estratégicada CON, a Coordenacao
Executiva Nacional (CEN), instituida
em maio de 2024, assumiu o papel de
operacionalizacao e execucdo. Neste
contexto, a CEN foi desenhada como
espaco preferencial para transformar
as diretrizes emanadas da CON

em acoes concretas e gerenciaveis,
assegurando que o cronograma e

os objetivos da Conferéncia fossem
cumpridos.

Composta pelo Gabinete da Ministra,
Secretaria Executiva e Secretaria
Nacional de Mudanca do Clima do
MMA, sua atuacao caracterizou-se
por uma integracao e colaboracao
continua com todas as demais equipes
envolvidas no projeto - desde a equipe
de metodologia responsavel pela
concepcao dos processos, passando
pela forca-tarefa de mobilizacao

gue engajou os participantes em

todo o pais, até os diversos bracos

da comunicacao que amplificaram as
mensagens da conferéncia.

Neste sentido, a CEN foi responsavel
por preparar e encaminhar todos

os materiais de apoio (kits, guias,
cadernos), gerir as plataformas
digitais (incluindo o monitoramento
de seus desafios e aimplementacao
de solucdes de contorno) e organizar
as etapas preparatdrias em todas as
regides do pais, até a coordenacao da

etapa nacional e presencial em Brasilia.

Sua criacao foi diretamente
determinada pela necessidade de
antecipar desafios operacionais

em grande escala, de implementar
solucoes ageis e criativas no decorrer
do processo, e de manter uma
comunicacao fluida, transparente e
constante entre todas as frentes de
trabalho.

Para garantir a realizacdo dessa
importante missao, a CEN passou
a contar com as seguintes equipes
de apoio:

Liderada pelo Centro de
Desenvolvimento Sustentavel da
Universidade de Brasilia (CDS/

UnB), esta equipe foi responsavel

pela proposicao e implementacao

das estratégias metodoldgicas

da Conferéncia. Suas funcoes
incluiram propor formato, etapas,
diretrizes, métodos participativos,
fluxo, documentacao, registro,
sistematizacao e avaliacao do
processo. Nesta etapa, produziu
materiais instrucionais, criou modelos
de registro e documentacao para
deliberacoes e propostas e conduziu
formacoes para equipes da CEN, CON
e comissoes locais.
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Encarregada da divulgacao de todo
processo conferencial, esta equipe
elaborou e executou o Plano de
Comunicacao da 5 CNMA. Suas
atividades iniciais abrangeram o
acompanhamento da criacao da
identidade visual e do website

da conferéncia na Plataforma
Brasil Participativo, bem como o
desenvolvimento de estratégias e
campanhas tematicas para redes
sociais concebidas para alcancar
diversos publicos em midias
tradicionais e digitais. Também
realizou a edicao e diagramacao de
documentos e relatorios e gerou
templates editaveis (“Kit Midia”) que
pudessem apoiar os participantes
na divulgacao ao longo de toda a
conferéncia.

Esta equipe foi concebida para

apoiar o desenvolvimento, gestao,
monitoramento e suporte técnico do
ambiente exclusivo para organizadores
e participantes da Plataforma Brasil
Participativo. Forneceu ferramentas
para formacao, interacao virtual, envio
de propostas e votacao.

Esta equipe foi concebida para
coordenar o planejamento da
estrutura e a gestao logistica da Etapa
Nacional e demais eventos de escopo
nacional. Suas funcoes passaram a
incluir também a administracao dos
recursos materiais, a contratacao de
fornecedores e a formacao das equipes
de apoio operacional para os eventos.
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Liderada pelo MMA e pela Faculdade
Latino-Americana de Ciéncias Sociais
(FLACSO), esta equipe foi responsavel
pela articulacao interinstitucional
local, visando a criacado de Comissoes
Organizadoras nas Unidades
Federativas. Prestou apoio a
organizacao dos eventos preparatérios
€ promoveu a participacao na
Plataforma Brasil Participativo,
estimulando também a realizacao de
conferéncias livres.

Comité de Apoio
Permanente (cap)

Para ajudar a dar capilaridade as
acoes da Conferéncia no ambito
do MMA, foi instituido também

o Comité de Apoio Permanente
(CAP). Entre suas atribuicoes,
destacaram-se:

i) divulgar no dmbito das secretarias,
assessorias e autarquias vinculadas ao MMA
os encaminhamentos da 57 CNMA;

ii) monitorar a implementacdo das
deliberacées e resultados da Conferéncia; e

iii) contribuir na elaboracdo dos documentos
de apoio da 5 CNMA.

O CAP passou a ser composto por
guatorze representantes: umda
Secretaria Executiva, um da Secretaria
Nacional de Biodiversidade, Florestas
e Direitos Animais, um da Secretaria
Nacional de Meio Ambiente Urbano e
Qualidade Ambiental, um da Secretaria
Nacional de Mudanca do Clima,um da



Secretaria Nacional de Bioeconomia,
um da Secretaria Nacional de Povos

e Comunidades Tradicionais e
Desenvolvimento Rural Sustentavel,
um da Secretaria Extraordinaria

de Controle do Desmatamento e
Ordenamento Ambiental Territorial,
um da Assessoria Especial de Assuntos
Parlamentares e Federativos, um

da Assessoria Especial de Assuntos
Internacionais, um da Assessoria
Especial de Comunicacao Social, um do
Ibama, um do ICMBio e um do Servico
Florestal Brasileiro.

Essa composicao intersetorial teve a
intencao de assegurar a integracao das
deliberacoes da 5* CNMA as diversas
frentes de atuacao do Ministério e
suas autarquias, garantindo que as
discussoes e propostas da Conferéncia
nao se limitassem ao evento, mas
fossem ativamente incorporadas e
acompanhadas na rotina e nas politicas
publicas do MMA, reforcando o
compromisso com a efetividade e a
perenidade dos resultados alcancados.

Comissoes
Organizadoras
Estaduais (coes)

Tendo em vista a necessidade

de capilarizar a conferéncia por
todo o Brasil, foi recomendado

gue as Comissoes Organizadoras
Estaduais (COEs) fossem instituidas
como replicadoras do espirito de
representatividade setorial da CON,
porém em nivel estadual ou distrital,
no caso do Distrito Federal.

Neste contexto, as COEs foram
estabelecidas como responsaveis
diretas por organizar o processo de
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conferéncia no estado ou Distrito
Federal e adaptar a metodologia
geral da Conferéncia as nuances e
realidades socioculturais e geograficas
de seus respectivos territorios.

Sua funcao incluia organizar e
promover as etapas estaduais da
Conferéncia, a partir da realizacao
das conferéncias municipais e/ou
intermunicipais, priorizar as propostas
gue ascendiam das instancias
municipais e das conferéncias livres,
e, fundamentalmente, conduzir o
processo de selecao dos delegados

e delegadas que representariam

seus estados na etapa nacional em
Brasilia, garantindo o cumprimento
dos critérios de diversidade. De
forma autébnoma, as COEs foram
compostas nos estados e no Distrito
Federal por representantes de 6rgaos
governamentais, da sociedade civil e
dos Poderes Legislativo, Executivo e
Judiciario.




Comissoes Municipais/
Intermunicipais

Por fim, no nivel mais fundamental

da piramide participativa da 52
CNMA, foi prevista também

a constituicao das Comissoes
Municipais ou Intermunicipais. Seu
objetivo declarado foi o de garantir a
consisténcia da 5 CNMA diretamente
nos municipios, atuando na linha de
frente para mobilizar a sociedade

e coletar propostas enraizadas nas
realidades locais. Foram elas que, de
fato, viriam a construir a ponte entre a
macro-politica ambiental e o cotidiano
vivido pelos cidadaos e cidadas em
suas cidades e territorios especificos.
Neste contexto, é importante destacar
gue as conferéncias municipais e
intermunicipais, abertas a participacao
de todas as pessoas daquele territério,
foram desenhadas nao apenas para
organizar as propostas de ambito
estritamente local; elas foram também
o palco para a escolha democratica
dos delegados e delegadas que
ascenderiam as etapas estaduais e,
subsequentemente, a etapa nacional.
Essa dindmica de “baixo para cima”
visava garantir, desde o inicio da

52 CNMA, que as propostas que
chegariam a etapa nacional tivessem
uma base solida de legitimidade
popular e refletissem, de fato, as
realidades e as demandas concretas
das comunidades e dos territorios de
todo pais.

a4

Definindo a
Metodologia

Definidas as instancias de articulacao
e deliberacao da Conferéncia, coube
ao Centro de Desenvolvimento
Sustentavel da Universidade de
Brasilia, conforme o Termo de
Execucdo Descentralizada (TED),
projeto 7574, processo SEI/UnB
nimero 23106.143149/2023-02
firmado entre a Finatec e o MMA,
elaborar a metodologia da 5 CNMA,
entre outras atribuicoes.

Essa metodologia foi concebida para
assegurar coeréncia, transparéncia

e efetividade na formulacao e
priorizacao de propostas em todas as
escalas - municipal, estadual e federal.

O trabalho buscou integrar as licoes
aprendidas e os desafios superados em
edicoes anteriores de conferéncias,

ao mesmo tempo em que introduziu
inovacoes significativas.

Entre elas, destacam-se o papel central
da Plataforma Brasil Participativo

e aincorporacao de critérios mais
robustos de equidade de género e raca.
O desenvolvimento da metodologia,
gue se estendeu de dezembro de 2023
a maio de 2024, foi fundamentado em
uma série de didlogos de prospeccao.

Essas conversas envolveram dirigentes
e servidores do Ministério do Meio
Ambiente e Mudanca do Clima,

com foco especial na Secretaria

de Mudanca do Clima, Secretaria
Executiva e Gabinete da Ministra,

e subsidiaram a construcao da



arquitetura da conferénciae o Apds esse primeiro ciclo de escutas, a

documento-base sobre o tema e seus metodologia foi estruturada em etapas
eixos tematicos. sequenciais, desenvolvidas entre

Para enriquecer e fortalecer a janeiro de 2024 e maio de 2025: a fase
proposta metodoldgica, o CDS preparatoéria (que incluiu elaboracao
também estabeleceu didlogo com da proposta de regimento, documento-
dirigentes e servidores da Secretaria base, manuais, mobilizacao regional
Nacional de Participacio Social (SG/ e oficinas formativas); o lancamento
PR), participando de eventos para do calendario; as etapas municipal ou
identificar aprendizados prévios e intermunicipal e conferéncias livres; a
oportunidades de inovacado. Consultas etapa estadual e distrital; as atividades
aservidores do IPEA, profissionais autogestionadas; e, por fim, a etapa

do terceiro setor e consultores nacional.

independentes com experiéncia
em metodologias participativas
complementaram este processo.
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Eixos Temdticos da 5°
CNMA: Estruturando o
debate e as propostas

Para estruturar a abordagem
metodoldgica e gerenciar a
complexidade da emergéncia
climatica, um dos primeiros desafios
foi a definicao dos eixos tematicos da
52 CNMA. Essa organizacao, proposta
pelo MMA e validada pela CON, visou
guiar a formulacao de propostas de
forma estratégica e abrangente.

A 5?2 CNMA foi, entdo, concebida
com cinco eixos temdticos.
Embora interconectados, cada
um foi planejado para permitir

a especializacao das discussoes

e a agregacao de conhecimentos
especificos, conforme detalhado a
seguir:

Este eixo foi concebido para
concentrar as estratégias e acoes
voltadas a reducao das Emissoes

de Gases de Efeito Estufa (GEE),
abrangendo as causas primarias da
emergéncia climatica. Seu propdsito
passou a ser agregar discussoes

e propostas voltadas a diminuir

a contribuicao brasileira parao
aquecimento global, incluindo temas
como a transicao energética para
fontes limpas e renovaveis, o combate
ao desmatamento e a degradacao de
biomas, entre outros.
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Este eixo foi concebido para abordar
medidas necessarias para aumentar
aresiliéncia de comunidades,
infraestruturas e ecossistemas

diante dos impactos das mudancas
climaticas. Ele passou a contemplar
discussoes e propostas relacionadas
a desafios como o planejamento
urbano resiliente a eventos extremos
(chuvas intensas, secas prolongadas),
o desenvolvimento de sistemas de
alerta precoce e gestao de riscos de
desastres naturais e arecuperacao de
areas afetadas por eventos climaticos,
entre outros.

Este eixo foi concebido para abordar a
dimensao ética e social da emergéncia
climatica. Seu propdsito foi assegurar
gue as solucdes propostas, bem

como os encargos da transicdo para
uma economia de baixo carbono

e as medidas de adaptacao, sejam
distribuidos de forma equitativa e
justa. H4 um foco primordial nas
populacdes mais vulnerabilizadas

e historicamente marginalizadas,

com o reconhecimento explicito do
racismo ambiental e das iniquidades
socioecondmicas frequentemente
agravadas pelas mudancas do clima.



Este eixo direcionou-se a proposicao
de uma transicao sistémica para
modelos de producao e consumo
mais sustentaveis e regenerativos.
Ele passou a contemplar discussoes
e propostas sobre economia circular
(reutilizacao, reciclagem, reducio de
residuos), agroecologia (sistemas de
producao sustentaveis), e bioeconomia
(uso de recursos biologicos
renovaveis), entre outros.

Este eixo foi concebido para agrupar
discussoes e propostas dedicadas a
avancar em legislacao, participacao
social, formacao e conscientizacao
ambiental. Sua concepcao parte

do reconhecimento de que a
implementacao efetiva das politicas
climaticas demanda uma estrutura de
governanca robusta e uma sociedade
engajada e informada, com estratégias
de educacao para a sustentabilidade
em todos os niveis e a garantia da
transparéncia e do controle social nas
decisoes relativas ao meio ambiente.

O funcionamento da
52CNMA: do local ao
nacional

Definidos os eixos tematicos,

a5 CNMA, por meio da CON,
decidiu avancar em uma estrutura
metodoldgica abrangente e
inclusiva, iniciando-se no nivel

local e convergindo para uma etapa
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nacional. Ou seja, um processo integral
gue se desdobra em diversas fases
seguenciais.

Pela metodologia adotada, tudo
comeca com a fase preparatoria, que
engloba a elaboracdo de regulamentos
e do documento-base, que recebeu
contribuicoes e aportes de todas as
secretarias do MMA para orientar

as discussoes e os manuais de

apoio para os organizadores locais,
além de atividades de mobilizacdo

e comunicacao e oficinas de
alinhamento. Apds essa preparacao,
é lancado um calendario oficial que
guia o cronograma de todas as etapas
subsequentes.

Em seguida, iniciam-se as conferéncias
municipais ou intermunicipais,

gue sao encontros no nivel da
comunidade onde o debate e a
formulacao de propostas ganham
corpo. Paralelamente, sdo realizadas
presencialmente em qualquer local

do Brasil ou virtualmente ou, ainda,

de forma hibrida (presencial e virtual
simultaneamente) as conferéncias
livres, que representam iniciativas

da prépria sociedade civil, grupos e
entidades interessadas em contribuir
com a agenda da emergéncia climatica.

As propostas e os delegados dessas
etapas locais avancam entao para as
conferéncias estaduais e distrital, onde
os debates sdo aprofundados e nova
priorizacdo é realizada em ambito
estadual.



Para complementar e ampliar as

vozes participantes, sao previstas
também atividades autogestionadas,
gue consistem em eventos de carater
informativo e de reflexao sobre os
temas da conferéncia, organizados por
diversos atores sociais.

Finalmente, todas essas discussoes

e propostas convergem para a etapa
nacional. Neste grande encontro

final, as delegacoes de todo o Brasil

se relnem para analisar, priorizar

e consolidar as contribuicoes que
servirao de base fundamental para o
desenvolvimento e implementacao das
politicas publicas socioambientais.

Todo esse fluxo foi planejado para
acontecer entre janeiro de 2024 e
maio de 2025, contando com a atuacao
de diversas comissoes (nacional,
estaduais/distrital e municipais

ou intermunicipais) e equipes de
apoio, que garantiram sua execucao
coordenada e transparente, visando
assegurar uma participacao ampla

e democratica de toda a sociedade
brasileira.

Estratégia de
sistematizacao e
priorizacdo das
propostas

Definido o percurso metodoldgico, a
CON, emdialogo com o CDS, validou
também a estratégia de sistematizacao
e priorizacao das propostas a serem
submetidas pelos participantes da

52 CNMA. Entendeu-se, desde o
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inicio, a coleta e o refinamento das
propostas como elementos cruciais da
metodologia da 5 CNMA.

Pela proposta validada pela CON, ficou
determinado que, nas Conferéncias
Municipais, Intermunicipais e Livres,
os participantes se organizariam

em grupos de trabalho para discutir

o conteudo do documento-base e
formular propostas relacionadas a
cada eixo tematico da conferéncia.
Cada proposta deveria ter um limite de
400 caracteres com espacos.

Em seguida, essas propostas seriam
apresentadas em plenaria para
aprovacao e priorizacao pelos
participantes. A partir dessa plenaria,
as dez propostas consideradas mais
relevantes (com um limite de duas por
eixo tematico) seriam selecionadas
com base na votacao e cadastradas

na Plataforma Brasil Participativo,
compondo os “Cadernos de
Propostas”, sistematizados pela equipe
de metodologia, para alimentar as
discussdes das Conferéncias Estaduais
e Distrital.

Ja na etapa estadual, as propostas
recebidas dos niveis municipal ou
intermunicipal e livre (nos casos em
gue essa modalidade seja prevista
no regimento do estado) sdo
intensamente debatidas, e um novo
processo de priorizacao é conduzido.

As vinte propostas mais votadas (com
um limite de quatro por eixo tematico)
sao, entdo, selecionadas e enviadas

a Comissao Organizadora Nacional,
também por meio da Plataforma Brasil
Participativo.



Esse processo resulta em um vasto
conjunto de contribuicdes que reflete
as necessidades e prioridades de cada
Unidade da Federacao.

Importante destacar que, pela
metodologia adotada, todas as
propostas, desde sua criacao,
passam a ser identificadas com

um codigo especifico para garantir
arastreabilidade, o que permite
acompanhar em quais novos textos
foram sintetizadas ou aglutinadas ao
longo do processo.

Por exemplo, propostas originais sao
codificadas com a sigla do municipio,
intermunicipios, estado ou da
conferéncia livre, adicionando-se o
nuimero do eixo de origem e o nimero
da proposta. Essa sistematizacao
envolve a leitura cuidadosa, o
agrupamento de propostas similares, a
fusao quando apropriado e aredacao
de paragrafos-sintese para cada grupo
tematico.

Esse fluxo ascendente de propostas,
gue comeca com o debate local e

se consolida nos niveis estadual e
nacional, foi a solucado metodolégica
adotada para assegurar que as
deliberacoes da Conferéncia fossem
uma construcao genuinamente
coletiva, refletindo as prioridades e
necessidades da sociedade em relacao
as politicas publicas socioambientais.
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Construcdo do
regimento e
documento-base

Determinado o percurso metodoloégico
e aprovado o Documento de
Metodologia da 5 CNMA, a Portaria
GM/MMA n° 1.079, ato normativo
especifico do Ministério do Meio
Ambiente e Mudanca do Clima,
publicadaem 10 de junho de 2024,
tornou vinculante o Regimento
Interno da 5 CNMA. Este documento
tornou-se o guia legal e operacional
supremo da Conferéncia, descrevendo
seus objetivos, o tema central, a
estrutura das etapas, a estrutura de
governanga, e, finalmente, as regras

€ 0S prazos para a participacao de
todos os envolvidos, incluindo a forma
de credenciamento de delegados

(com suas proporcoes e critérios

de diversidade), convidados e
observadores.

Jao Documento-base da 5 CNMA
foi apresentado como o guia
conceitual e técnico fundamental da
Conferéncia, reunindo informacoes
sobre o tema principal da Conferéncia
e apresentando um panorama
detalhado e contextualizado dos
cinco eixos tematicos. O Documento-
base também passou a servir como
uma referéncia comum para todos

os debates, garantindo que as
discussoes fossem informadas por
dados cientificos atualizados, por
analises contextuais precisas e por
uma compreensao compartilhada
dos desafios e das oportunidades
especificas que o Brasil enfrenta no
cenario climatico global.



Além desses documentos centrais
e de cardter normativo-conceitual,
a fase de preparacao da 5° CNMA
incluiu também a elaboracdo

de uma série de Manuais para
realizacado das conferéncias a
serem realizadas, a saber:

r N
1as Conferéncias Municipais /
Int P

Passo a passo para a organizacao
das Conferéncias Livres

r -
\as Conferancias Estaduai

P I rganizaca
ivi ion

Estes guias praticos e didaticos foram
desenvolvidos para apoiar e capacitar
todas as pessoas interessadas

em realizar conferéncias, desde a
convocacao, planejamento e execucao
de suas respectivas etapas, oferecendo
roteiros detalhados, sugestoes de
atividades, modelos de formularios

e exemplos de boas praticas para
facilitar o trabalho dos organizadores.

Importante destacar também que

o Regulamento da Etapa Nacional

foi elaborado e proposto pela CON

e submetido a uma consulta prévia
por meio da Plataforma Brasil
Participativo, demonstrando o carater
democratico da conferéncia.
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Com a consulta, algumas sugestoes
foram feitas, sendo varias delas
incorporadas a redacao inicial
proposta. Em seguida, a CON aprovou
o Regulamento da Etapa Nacional, que
foi apresentado a todas as pessoas
presentes na Plenaria que deu inicio a
programacao da 5 CNMA.

Implementacao do
Ambiente Virtual

Por fim, a Plataforma Brasil
Participativo foi escolhida como o
ambiente eletrénico central para

a gestao e organizacao de todas as
etapas da 5 CNMA, operando como
a espinha dorsal digital do processo
participativo. Lancada em 24 de
julho de 2024, sua funcionalidade
transcendeu a de um mero repositoério,
configurando-se como o principal
canal para a captacao, registro e
fluxo ascendente das propostas

e informacoes. Coordenada pela
Secretaria Geral da Presidéncia

da Republica, a Plataforma Brasil
Participativo é o espaco digital
oficial do Governo Federal para a
participacao social, permitindo que
cidadaos opinem, enviem propostas
e contribuam para a construcao

de politicas publicas mais justas e
democraticas.

O objetivo de escolher a
Plataforma Brasil Participativo foi
permitir que:

- Organizadores locais (municipais,
intermunicipais, estaduais e livres)
criassem e registrassem seus
eventos diretamente na plataforma,
padronizando os formularios e
facilitando a coleta inicial de dados.


https://brasilparticipativo.presidencia.gov.br/rails/active_storage/blobs/redirect/eyJfcmFpbHMiOnsibWVzc2FnZSI6IkJBaHBBa0xMIiwiZXhwIjpudWxsLCJwdXIiOiJibG9iX2lkIn19--944fdfcb3e4acf42c8b0fff639d62d71b5f80b5a/Passo%20a%20passo%20-%20Conferencias%20Municipais20241202.pdf
https://brasilparticipativo.presidencia.gov.br/rails/active_storage/blobs/redirect/eyJfcmFpbHMiOnsibWVzc2FnZSI6IkJBaHBBa0xMIiwiZXhwIjpudWxsLCJwdXIiOiJibG9iX2lkIn19--944fdfcb3e4acf42c8b0fff639d62d71b5f80b5a/Passo%20a%20passo%20-%20Conferencias%20Municipais20241202.pdf
https://brasilparticipativo.presidencia.gov.br/rails/active_storage/blobs/redirect/eyJfcmFpbHMiOnsibWVzc2FnZSI6IkJBaHBBa0xMIiwiZXhwIjpudWxsLCJwdXIiOiJibG9iX2lkIn19--944fdfcb3e4acf42c8b0fff639d62d71b5f80b5a/Passo%20a%20passo%20-%20Conferencias%20Municipais20241202.pdf
https://brasilparticipativo.presidencia.gov.br/rails/active_storage/blobs/redirect/eyJfcmFpbHMiOnsibWVzc2FnZSI6IkJBaHBBa0hMIiwiZXhwIjpudWxsLCJwdXIiOiJibG9iX2lkIn19--9cd9ce9a696697502826babb56ca7d152f589c54/Passo%20a%20passo%20-%20Conferencias%20Livres_20241202.pdf
https://brasilparticipativo.presidencia.gov.br/rails/active_storage/blobs/redirect/eyJfcmFpbHMiOnsibWVzc2FnZSI6IkJBaHBBa0hMIiwiZXhwIjpudWxsLCJwdXIiOiJibG9iX2lkIn19--9cd9ce9a696697502826babb56ca7d152f589c54/Passo%20a%20passo%20-%20Conferencias%20Livres_20241202.pdf
https://brasilparticipativo.presidencia.gov.br/rails/active_storage/blobs/redirect/eyJfcmFpbHMiOnsibWVzc2FnZSI6IkJBaHBBa0RMIiwiZXhwIjpudWxsLCJwdXIiOiJibG9iX2lkIn19--ef6ce3ebbd82d44ce95547a0f6e9ec76aef1e14c/Passo%20a%20passo%20-%20Conferencias%20Estaduais20241202.pdf
https://brasilparticipativo.presidencia.gov.br/rails/active_storage/blobs/redirect/eyJfcmFpbHMiOnsibWVzc2FnZSI6IkJBaHBBa0RMIiwiZXhwIjpudWxsLCJwdXIiOiJibG9iX2lkIn19--ef6ce3ebbd82d44ce95547a0f6e9ec76aef1e14c/Passo%20a%20passo%20-%20Conferencias%20Estaduais20241202.pdf
https://brasilparticipativo.presidencia.gov.br/rails/active_storage/blobs/redirect/eyJfcmFpbHMiOnsibWVzc2FnZSI6IkJBaHBBMTBRQVE9PSIsImV4cCI6bnVsbCwicHVyIjoiYmxvYl9pZCJ9fQ==--b306d15e250ed346e7adacbe6b2fe8c7693417c5/passo-a-passo-atividades-autogestionadas.pdf
https://brasilparticipativo.presidencia.gov.br/rails/active_storage/blobs/redirect/eyJfcmFpbHMiOnsibWVzc2FnZSI6IkJBaHBBMTBRQVE9PSIsImV4cCI6bnVsbCwicHVyIjoiYmxvYl9pZCJ9fQ==--b306d15e250ed346e7adacbe6b2fe8c7693417c5/passo-a-passo-atividades-autogestionadas.pdf

- As propostas formuladas nas etapas
preparatorias fossem cadastradas,

e submetidas eletronicamente,
assegurando a rastreabilidade (com
seu sistema de codificacio Unico)

e atransparéncia do processo de
priorizacdo, desde o nivel municipal/
livre até o estadual, e, finalmente, para
a etapa nacional.

- A documentacao correspondente

a cada etapa, incluindo listas

de participantes e relatérios de
deliberacoes, fosse centralizada,
facilitando a gestao e a sistematizacao
pela equipe de Metodologia e pela
CEN.

- Houvesse um repositério de
informacoes essenciais para a
mobilizacao.

Embora sua concepcao visasse

a centralizacdo de todas as
comunicacoes e o suporte técnico
robusto, a implementacdo de uma
ferramenta dessa magnitude em um
processo de mobilizacdo nacional tao
abrangente naturalmente enfrentou
desafios operacionais. A equipe de
Plataforma Digital, em coordenacao
continua com a CEN, atuou no
monitoramento desses desafios e

na implementacao de solucdes de
contorno, garantindo a continuidade
do fluxo participativo e a superacao
de eventuais gargalos tecnoldgicos
para que a plataforma cumprisse seu
papel de facilitadora e integradora da
52 CNMA. No decurso da Conferéncia,
a pagina oficial recebeu 31.408
visitantes Unicos e 386.781 exibicoes.
Os acessos se deram majoritariamente
via computadores (61.4%) e
smartphones (34,1%).
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Mobilizando a
Sociedade

Uma vez partilhados com a sociedade
o Regimento e o Documento-base

da 5* CNMA, a mobilizacao social
passou a representar a forca motriz
da conferéncia. Este capitulo se
aprofunda nas estratégias e acoes
concebidas e implementadas para
envolver um espectro tdo amplo de
atores, assegurando que a diversidade
de vozes fosse ndo apenas presente,
mas central e influente em todo o
processo.

O apoio técnico especializado a
mobilizacao social foi liderado pela
Faculdade Latino-Americana de
Ciéncias Sociais (Flacso Brasil), uma
instituicao de reconhecida expertise
internacional e nacional. Com histérico
comprovado em metodologias de
diagndstico participativo e elaboracao
de politicas publicas, a Flacso Brasil
atuou como o principal parceiro
técnico-estratégico da 5 CNMA na
componente de Mobilizacao Social.

O trabalho inicial foi mobilizar os
estados e municipios para arealizacao
do maior numero possivel de etapas
municipais e intermunicipais,
acompanhar e orientar a realizacao de
etapas livres e instruir a todos sobre o
envio e submissao dos documentos na
Plataforma Brasil Participativo.



Neste contexto, a equipe de
mobilizacdo materializou um
conjunto de acoes que incluiram:

Realizacdo de
didlogos e reunides por telefone e
videoconferéncia com atores-chave
nos estados e municipios.

Fornecimento
de orientacoes permanentes sobre a
organizacao das etapas locais.

Organizacao de um painel de

gestdo para o acompanhamento
sistematico darealizacado das etapas,
complementado por um didlogo
permanente com movimentos

e organizacoes da sociedade e
comissoes organizadoras locais para
subsidiar com informacoes e auxiliar
na conducao das conferéncias.

Contato
permanente com a Equipe de
Metodologia e Sistematizacao.

Realizacao doregistroe
documentacao de todo processo
conferencial.
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Estratégias de
Engajamento e
Comunicacao

As principais estratégias e prdticas
adotadas demonstraram o

alcance e a adaptabilidade desse
esforco de mobilizacdo, sendo
categorizadas da seguinte forma:

Essa interacao permanente
assegurou que todas as estratégias de
mobilizacao desenvolvidas estivessem
intrinsecamente alinhadas com as
diretrizes e as deliberacoes emanadas
da instancia maxima da Conferéncia.
Havia reunides regulares para
troca de informacoes e definicao de
encaminhamentos.

As COEs, bracos
descentralizados da mobilizacao
nos estados, receberam suporte
técnico, metodoldgico e operacional.
Isso incluiu a disponibilizacdo de
modelos de comunicacao, formacao e
esclarecimento de duvidas, permitindo
gue desempenhassem suas funcoes de
forma eficaz e adaptada as realidades
regionais. As Secretarias Estaduais
de Meio Ambiente foram centrais na
ativacao do processo de Conferéncia
em cada estado e o didlogo continuo
com seus representantes foi
estratégico para que as COEs fossem
criadas e o processo estabelecido.



A criacao dos grupos focais
em cada estado foi umainiciativa
estratégica para estabelecer pontos
de referéncia e multiplicadores em
cada territério. Eles atuaram como
nlcleos de mobilizacdo, disseminando
informacoes, coletando percepcoes
acerca do processo e engajando novas
parcelas da populacao que de outra
forma poderiam nao ser alcancadas.

Reconhecendo o papel dessas
secretarias no apoio as gestoes
municipais, a equipe de mobilizacao
trabalhou proativamente para
fomentar a participacao dos
municipios nas etapas iniciais da
Conferéncia, utilizando essa via
institucional como um caminho
organizador e estruturador de todo
processo em cada estado.

A equipe de mobilizacao
atuou também como facilitadora
e mediadora do didlogo entre as
diferentes esferas de governo,
buscando contribuir para a superacao
de eventuais obstaculos burocraticos,
politicos ou logisticos. O objetivo era
impulsionar a adesao as conferéncias
em todos os niveis federativos, sempre
respeitando as especificidades, as
capacidades e a autonomia de cada
gestao local.

53

Canais de
atendimento direto

Para sustentar a mobilizacao,

também foram criados e mantidos
canais de comunicacao para interagir
proativamente com todos os parceiros
envolvidos no processo.

Este canal dedicado
serviu como um ponto centralizado
e organizado para arecepgao e o
gerenciamento de um alto volume
de demandas, duvidas e interacoes,
otimizando significativamente
o fluxo de trabalho da equipe. A
caixa de entrada era monitorada
constantemente para garantir
respostas ageis.

Foi mantido um acompanhamento
préximo e personalizado, com

atencao especial aos interlocutores
das Secretarias Estaduais de Meio
Ambiente, para monitoramento e
antecipacao da resolucao de eventuais
problemas.

A equipe dedicou-
se a responder a duvidas especificas
sobre a metodologia, logistica ou
uso da plataforma. O suporte incluiu
o fornecimento de orientacdes sob
medida e a resolucao proativa de
problemas praticos que surgiam
durante a organizacao das etapas
locais e estaduais.



A agilidade e o compromisso da
equipe se manifestaram em respostas
personalizadas e em tempo real,
mesmo em momentos de elevada
demanda e fora do horario comercial
em fases criticas, como nas semanas
gue antecederam o fechamento das
submissoes de propostas ou as etapas
estaduais.

Este suporte foi
fundamental para mitigar os desafios
operacionais da plataforma. Além
disso, a equipe de comunicacao
produziu uma variedade de materiais
informativos - matérias detalhadas,
teasers atraentes, informativos
periédicos e boletins de noticias - para
promover e divulgar a Conferéncia
em diversos meios e plataformas,
alcancando um publico amplo e
diversificado.

Esses grupos se tornaram
ambientes vibrantes e altamente
eficazes para o alinhamento constante
de informacoes, o engajamento ativo
dos participantes e a facilitacao de um
fluxo agil de informacoes. Permitiram
acomunicacao em tempo real entre
os delegados, a troca de boas praticas
entre os estados e a resolucao
colaborativa e quase instantanea de
problemas que surgiam no dia a dia
da mobilizacao, criando um senso de
pertencimento e comunidade.
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Adicionalmente a essas estratégias,
um componente de grande relevancia
e sucesso para a mobilizacao foi a
oferta de oficinas formativas. Foram
realizadas 57 oficinas virtuais, cada
uma com uma duracao médiade 3
horas, totalizando aproximadamente
171 horas de formacao direta.

O objetivo dessas oficinas transcendia
a mera transmissao de informacoes;
elas foram concebidas e estruturadas
para colaborar ativamente na
constituicao e formacao das comissoes
organizadoras nos estados, no

Distrito Federal e nos municipios,

e também para apoiar de forma
pratica a organizacao das atividades
autogestionadas e a organizacao de
conferéncias livres pela sociedade
civil.

As oficinas incluiram vivéncias
praticas e simuladas do processo

de priorizacao de propostas, bem
como da eleicao de delegados, um
aspecto particularmente importante e
inovador devido a falta de experiéncia
prévia de muitos participantes

com o formato e as dindmicas de
conferéncias participativas.

Paraisso, a utilizacao de plataformas
digitais que ofereciam recursos
avancados como gravacao das sessoes,
uso de quadros brancos interativos

e salas simultaneas para grupos
menores, facilitando a dindmica,

e ferramentas para agendamento

(que otimizavam a organizacao das
sessoes e o controle de participantes)
facilitaram o processo.



A segmentacao das oficinas
também foi estrategicamente
pensada para atingir os diferentes
publicos de interesse. A saber:

Um total de 10
oficinas, duas para cada uma das cinco
grandes regides do Brasil (Norte,
Nordeste, Sul, Sudeste, Centro-
Oeste), visando uma abordagem
geograficamente contextualizadae a
consideracao das particularidades de
cada territorio.

34
oficinas dedicadas ao suporte e
formacao das comissoes estaduais
e dos 6rgaos governamentais
no nivel estadual, focando em
suas necessidades especificas de
coordenacao.

5 oficinas direcionadas a
base municipal, reconhecendo suas
particularidades, desafios locais e
necessidades de apoio mais pratico.

15 oficinas
focadas em apoiar essa modalidade
participativa, que dependia
diretamente da iniciativa da sociedade
civil organizada, fornecendo-lhes
as ferramentas necessarias para a
autogestao. Oficinas tira-duvidas:

3 oficinas adicionais, criadas
especificamente para sanar duvidas
pontuais e resolver impasses
operacionais ou metodoloégicos que
surgiam no decorrer do processo.
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Um
exemplo claro do comprometimento
com adiversidade e ainclusao foi a
realizacao de oficinas especificas para
a Academia (visando engajar o setor
cientifico) e para Povos e Comunidades
Tradicionais, demonstrando um
esforco ativo de inclusao e adequacao
da linguagem e do conteudo para
publicos com saberes e contextos
culturais especificos, valorizando suas
perspectivas Unicas.

Relacao de Oficinas Formativas:

Oficinas por Regido (Norte, Nordeste,
Sul, Sudeste, Centro-Oeste): 10 (2
oficinas por regido)

Oficinas para Comissoes
Organizadoras nas UFs e/ou Orgios
Estaduais de Meio Ambiente
Estaduais: 34

Oficinas para Comissoes
Organizadoras nos municipios e/ou
Orgaos Municipais de Meio Ambiente
Estaduais: 5

Oficinas para organizadores
Conferéncias Livres e Atividades
Autogestionadas: 15

Oficinas Tira-duvidas: 3




Comunicando a
5°CNMA

Complementar a estratégia de
mobiliza¢do, a comunicacado da

52 CNMA foi um pilar central

para amplificar a mensagem da
Conferéncia e engajar a sociedade
brasileira. Sua concepcao baseou-
se em quatro diretrizes, que
guiaram todas as acoes durante a
fase preparatoria:

Envolver o maior nimero possivel de
cidadas, cidadaos e organizacoes no
processo da Conferéncia.

Garantir que as vozes da
sociedade fossem centrais, influentes
e efetivamente incorporadas as
discussoes e deliberacoes.

Assegurar
a transparéncia das informacoes,
o alinhamento institucional e a
credibilidade do processo.

Destacar a
urgéncia e a relevancia dos temas
ambientais e da emergéncia climaticae
os desafios da transformacao ecoldgica
na pauta nacional.
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Todas as acdes iniciais da comunicacao
foram centralizadas no apoio direto a
realizacao das conferéncias municipais
e livres, consideradas pecas-chave
para o sucesso e a capilaridade

da 52 CNMA. Neste contexto, a
comunicacao atuou de forma integrada
e colaborativa, focando na construcao
de uma narrativa publica que
evidenciasse o papel transformador

da escuta da sociedade e da urgéncia
de acdes coordenadas frente a
emergéncia climatica.

Paraisso, uma série de produtos,
canais e acoes estratégicas foram
desenvolvidos e implementados,
visando estruturar, orientar

e qualificar acomunicacao da
Conferéncia, garantindo coeréncia
narrativa, amplitude de alcance e
fortalecimento da participacao social.

Produtos e conteudos
desenvolvidos

Plano de Comunicacao da 5° CNMA:
Um documento estruturador que
definiu objetivos, publicos, mensagens-
chave, canais, cronograma e equipe,
servindo como referéncia paratoda a
atuacao comunicacional.

Kit Midia para Conferéncias
Municipais e Livres: Material de apoio
para as instancias locais e tematicas,
contendo modelos de cards para

redes sociais, sugestoes de pautas,
orientacoes para divulgacdo e um guia
de identidade visual, promovendo

a padronizacao e facilitando a
mobilizacao local.



Cartilha “Como fotografar/filmar
sua Conferéncia”: Um guia pratico
com orientacoes acessiveis sobre
enquadramento, iluminacao, captacao
de dudio e envio de arquivos, visando
democratizar a producao audiovisual
pelas conferéncias locais.

Campanhas Tematicas para Redes
Sociais: Conjuntos de pecas visuais
e textuais voltadas a mobilizacao
de participantes e a convocacao de
conferéncias locais, desenvolvidas
com identidade visual unificada e
linguagem acessivel.

Pecas de Apoio a Mobilizacao Local:
Materiais graficos customizaveis para
municipios, coletivos e organizacoes
sociais.

Materiais de Imprensa e Assessoria
de Comunicacao: Incluiram press
releases, notas oficiais e atendimento
aimprensa, que contribuiram para

o fortalecimento da pauta climatica
na midia nacional. Para o lancamento
da 5 CNMA, foram produzidos
também slides com balanco das etapas
preparatorias, texto de aviso de pauta
para a Ascom do MMA, comunicacao
interna para servidores e um release
pos-coletiva.

Conteudos em Video e Roteiros
para Pecas Audiovisuais: A producao
audiovisual foi central, com um total
de 36 videos abrangendo: tutoriais
técnicos (ex: “Como cadastrar

uma Conferéncia”), campanhas e
mobilizacao com a Ministra Marina
Silva (ex: “E hora de mobilizacdo!”),

e séries tematicas (ex: “Série Eixos
Tematicos”, “Série Etapa Municipal/
Intermunicipal”).
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Templates para Stories: Modelos
padronizados para plataformas como
Instagram, garantindo identidade
visual unificada e agilidade na
producao de conteudo diario.

Perguntas e Respostas Frequentes
(FAQs): Documentos organizados
por tematicas para qualificar o
atendimento e esclarecer dividas do
publico nos canais oficiais.

Gifs e Molduras Interativas:
Desenvolvidos para ampliar o
engajamento nas redes sociais
e estimular a identificacao dos
participantes com a 5 CNMA.

Pecas Graficas para Mobilizacao e
Metodologia: Incluiram artes para
distribuicao via grupos de WhatsApp
com calendarios de treinamentos e
campanhas tematicas segmentadas
(ex: “Mulheres e Clima”, “Povos e
Comunidades Tradicionais e Clima”,

“Academia e Sustentabilidade”).

Materiais Institucionais e
Metodologicos Diversos: Producao

e diagramacao continua de materiais
como os 26 Cadernos Estaduais,
Regulamento da Conferéncia,
Cadernos de Propostas (Geral e por
Grupos de Trabalho), Documento Base,
Metodologia, Programacoes, Passo a
passo para as Conferéncias locaise o
Certificado de Participacao.



Canais e Plataformas
de Comunicacdao

A comunicacdo da 5 CNMA
utilizou diversos canais para
atingir seus publicos:

Pagina Oficial da 5* CNMA no Site
do MMA: MCriada como um espaco
digital centralizador de informacoes
institucionais, documentos oficiais,
programacoes, noticias e orientacoes
praticas, funcionando como um
repositorio para participantes,
imprensa e publico em geral.

Redes Sociais Oficiais
(principalmente Instagram): Foram
publicadas 295 pecas de conteldo,
incluindo 55 Reels, 110 Carrosséis

e 130 Cards Estaticos. Nos ultimos

30 dias de medicao, a plataforma
alcancou 12.048 seguidores, 741.800
visualizacdes e 19.812 interacdes
totais. A gestao priorizou a valorizacao
dos territérios e a construcao de
narrativa coletiva sobre a emergéncia
climatica e a transformacao ecoldgica.

Atendimento via WhatsApp - Canal
Oficial: Operou como ferramenta
estratégica de escuta ativa,
esclarecimento de duvidas e apoio
direto, recebendo 12.428 mensagens e
103 ligacoes (sem contar o suporte por
numeros pessoais da equipe).

Plataforma Brasil Participativo:

A cobertura editorial resultou

na publicacao de 84 matérias
jornalisticas. Os conteldos abordaram
todas as etapas, com foco na
diversidade de enfoques e vozes.
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Grupos de WhatsApp: Utilizados
estrategicamente para a producao

e distribuicao de pecas graficas,
alinhamento e engajamento direto com
delegacodes e grupos de mobilizacao,
adaptadas as especificidades de cada
publico.

Midia Tradicional e Alternativa:
Veiculos de imprensa (jornais,
radios, TV) e plataformas de midia
alternativa foram acionados para a
difusdo de noticias e informacoes,
complementando o alcance
institucional.

Acoes e Parcerias
Estratégicas

A efetividade da comunicacdo
também foi potencializada
por acoes de relacionamento e
parcerias estratégicas:

PPlano de Comunicacao da EBC

para a5 CNMA: Uma parceriacoma
Empresa Brasil de Comunicacao (EBC)
gue promoveu a integracao das frentes
de comunicacao, garantindo cobertura
institucional e editorial abrangente em
veiculos como “Voz do Brasil”, “Bom
Dia, Ministra”, “Reporter Brasil”, spots
de radio e publicacdes na Agéncia
Brasil.

Articulacio comredes de
comunicadores ambientais: Iniciativa
para ampliar o alcance da convocatoéria
e o engajamento de vozes diversas e
especializadas no tema.



Monitoramento e atendimento via
canais digitais: Acompanhamento
continuo e suporte em tempo real para
o acolhimento das duvidas e demandas
do publico.

Relacionamento com Secretarias de
Meio Ambiente: A comunicacio da 5°
CNMA contactou aproximadamente
500 gestdes municipais e todas as 27
unidades federativas estaduais e do
Distrito Federal, resultando na coleta
de materiais audiovisuais de 140
municipios e registros fotograficos

de 100% das unidades federativas,
além de videos com depoimentos de
autoridades e participantes de 19
estados.

Acao estratégicacom aSECOMda
Presidéncia: A articulacdo com a
Secretaria de Comunicacao Social da
Presidéncia da Republica resultou

na producao e disseminacao de um
card especifico sobre prazos para
Conferéncias Municipais, alcancando
um publico estimado de 739.200
seguidores.

PREPARACAO

Articulacao com jornalistas

e organizacoes da sociedade

civil: A equipe enviou releases e
materiais de apoio personalizados,
disponibilizou fontes qualificadas e
promoveu pautas colaborativas com
veiculos alternativos e regionais,
complementando o trabalho da
Assessoria de Comunicacao do
Ministério do Meio Ambiente e
Mudanca do Clima (Ascom/MMA) com
a grande imprensa.

Em sintese, a estratégia de
comunicacao da 5* CNMA foi
construida sobre uma base de
colaboracao, utilizando uma
diversidade de produtos, canais e
acoes para garantir que a mensagem
da Conferéncia ressoasse em todos
os niveis da sociedade, fortalecendo
a participacao democraticaea
visibilidade da agenda climatica no
Brasil.




ETAPAS LOCAIS
E REGIONAIS

Com a estrutura de governanca definida e a metodologia
participativa da 5 CNMA delineada, o foco estratégico da
Conferéncia se voltou, entdo, para a concretizacao de seu
propoésito maior: mobilizar e engajar a sociedade em todo
o territério nacional. A partir deste momento, a concepcao
tedrica e o planejamento estratégico deram lugar a acao
pratica nas comunidades e estados.
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Essas fases foram centrais para a
construcao coletiva das propostas,
garantindo que as vozes e as
realidades locais fossem ouvidas e
incorporadas na agenda nacional da
Conferéncia. Este processo iniciou-se
na base, progredindo em cascata para
garantir a abrangéncia e a legitimidade
das propostas que ascenderiam a
etapa final, em Brasilia.

O fluxo metodoldgico previu que

as discussoes e proposicoes se
desdobrassem em diferentes niveis,
formando uma rede interconectada
de participacao: as conferéncias
municipais e intermunicipais, as
conferéncias livres (promovidas pela
sociedade civil), e as conferéncias
estaduais e distrital. Cadauma
dessas instancias teve um papel
especifico e complementar,
contribuindo com propostas e
elegendo delegados e delegadas
para as etapas subsequentes, em

um sistema que visava garantir a
maxima representatividade e a
construcao de uma politica climatica
verdadeiramente nacional.

Conferéncias
Municipais e
Intermunicipais

As conferéncias municipais e
intermunicipais foram as primeiras
instancias de participacao da 52
CNMA. Elas constituiram o ponto de
partida do processo participativo “de
baixo para cima”, ocorrendo entre

11 de junho de 2024 e 26 de janeiro
de 2025. Este cronograma inicial foi
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ampliado por solicitacdo dos estados,
em decorréncia do periodo eleitoral
gue aconteceu em 2024.

O papel primordial dessas
conferéncias foi duplo e
intrinsecamente interligado:
primeiro, proporcionar um espaco
democratico para que cidadas e
cidadaos e as comunidades locais
pudessem discutir, debater e elaborar
propostas para o enfrentamento

da emergéncia climatica em seu
proprio contexto geografico e
socioambiental, permitindo que as
solucoes emergissem das realidades
vividas; segundo, ser o palco para

a eleicao de delegadas e delegados
gue representariam essas bases

na etapa estadual, garantindo a
representatividade ascendente e
organica do processo deliberativo.

A mobilizacao para essas fases
iniciais foi intensa e impulsionada
pelos esforcos combinados das
comissodes municipais, das secretarias
locais e estaduais de meio ambiente
e das equipes de mobilizacido da
Conferéncia, com o objetivo de
envolver o maior nimero possivel
de municipios em todo o pais. O
sucesso dessa mobilizacao pode ser
guantificado: dos 5.570 municipios
brasileiros, um total de 2.729 se
mobilizaram, o que demonstra um
alcance substancial da Conferéncia.

Essa mobilizacdo se deu por meio

da convocacao de conferéncias
municipais especificas, da participacao
em conferéncias intermunicipais (que
abrangeram multiplos municipios

em um unico evento, otimizando
recursos e a participacao regional),

ou pelarealizacao de conferéncias



livres (promovidas por grupos da
sociedade civil). Mais ainda, de todos
0s municipios mobilizados, 2.599
efetivamente concluiram suas etapas,
evidenciando um engajamento
significativo e a capacidade de
superacao de desafios inerentes a
organizacao em nivel local.

Ao todo, foram realizadas 507
Conferéncias Municipais e 189
Conferéncias Intermunicipais. Essas
conferéncias, juntas, conseguiram
abranger um total de 2.541 municipios,
0 que representa uma proporcao
notavel de aproximadamente metade
dos municipios do pais engajados

em uma conferéncia de tema
socioambiental. A estimativa é que
mais de 710 mil pessoas participaram
diretamente dessas etapas municipais
e intermunicipais, discutindo e
elaborando propostas que refletem as
demandas e as prioridades locais.

A articulacao proativa com as
secretarias municipais de meio
ambiente foi um fator crucial para

o alcance desses numeros. Essa
comunicacao constante resultou

na colaboracao de 140 municipios
gue enviaram materiais audiovisuais
(fotos e videos) de suas conferéncias,
contribuindo para a narrativa

visual e testemunhal da 5* CNMA e
enriquecendo a documentacao do
processo.

As regioes do pais apresentaram
diferentes niveis de engajamento,
refletindo suas particularidades e
capacidades de mobilizacdo: a Regiao
Nordeste destacou-se com o maior
percentual de participacdo municipal,
alcancando 65,6% de seus municipios,
engquanto a Regido Sudeste registrou

ETAPAS LOCAIS E REGIONAIS

um percentual de participacao de
28,6%. Essas variacoes regionais
sugerem a importancia de estratégias
de mobilizacdo adaptadas aos
contextos locais em futuras edicoes.

Participacao municipal na 5°
CNMA por estado e regiao do pais

Tabela 01 - Alcance das conferéncias nas etapas municipais e intermunicipais -
Regido Norte - Fonte: CDS/UnB

Total de Total de Municipios -
P % de participagio

Estado Municipios no Com Etapas L
e . dos municipios

Amazonas 62 25 40,3%
Amapa 16 14 B87,5%
Rondénia 52 43 82,7%
Tocantins 138 13 9,4%
Acre 22 13 59,1%
Para 144 104 72,2%
Roraima 15 10 66,7%
Total 450 222 49,3%

Tabela 02 - Alcance das conferéncias nas etapas municipais e intermunicipais -
Regido Nordeste - Fonte: CDS/UnB

Total de Total de - -
Estado r icipios no ™ ipios Com %;:: '::;:?;::;g:ﬂ
Estado Etapas Reali.

Pernambuco 185 49 26,5%
Sergipe 75 54 72,0%
Alagoas 102 51 50,0%

Ceard 184 175 95,1%
Maranhao 7 192 88,5%
Rio L;J:;:"' do 167 167 100,0%
Bahia 497 322 77,.2%
Paraiba 223 13 58,7%
Piaui 224 36 16,1%
Total 1794 1177 65,6%

Tabela 03 - Alcance das conferéncias nas etapas municipais e intermunicipais -
Regido Centro-Oeste - Fonte: CDS/UnB

Total de Total de Municipios 8% de participacso
Estado Municipios no Com Etapas dcs:'leunicippizs
Estado Realizadas
Goids 246 90 36,6%
Distrito Federal 1 1 100,0%:
Mato Grosso do 79 46 58,2%
Sul

Mato Grosso 142 63 44,4%
Total 468 200 42,7%

Tabela 04 - Alcance das conferéncias nas etapas municipais e intermunicipais -
Regido Sudeste - Fonte: CDS/UnB

T(_:t?ll.dn Total de Municipios % de participagho
Estado Municipios no Com Etapas dos municiglos
Estado Realizadas

Minas Gerais 853 156 18,3%
Espirito Santo 78 25 32,1%
Sa0 Paulo 645 243 37, 7%
Rio de Janeiro 92 53 57.6%
Total 1668 477 28,6%

Tabela 05 - Alcance das conferéncias nas etapas municipais e intermunicipais -
Regido Sul - Fonte: CDS/UnB

Total de Total de Municipios % de
Estado Municipios no Com Etapas participagio dos
Estado Reali municipios
Parana 399 122 30,6%
Santa Catarina 285 193 65,4%
Rio Grande do Sul 487 208 41,9%
Total 1191 523 43,9%




Conferéncias
Livres

As Conferéncias Livres, que

puderam ocorrer presencialmente

ou virtualmente ou, ainda, de

forma hibrida (presencial e virtual
simultaneamente), representaram uma
modalidade inovadora e estratégica
de participacao na 5 CNMA,
destacando a poténcia e a autonomia
da sociedade civil organizada. Ao
contrario das conferéncias municipais,
intermunicipais e estaduais, que, em
geral, sdo convocadas por instancias
governamentais, as conferéncias
livres sdo atividades autonomas

e autogestionadas, realizadas por
grupos da sociedade civil, associacoes,
universidades, coletivos tematicos,
organizacoes nao governamentais e
movimentos sociais.

Seu principal objetivo era potencializar
a disseminacao e a formacao nos
temas da Conferéncia (os cinco
eixos tematicos), além de mobilizar
novos segmentos da populacao que
poderiam nao ser alcancados pelas
vias institucionais tradicionais. Um
diferencial e grande incentivo para
essas iniciativas foi a possibilidade
de cada Conferéncia Livre realizada
enviar as propostas construidas
pelo grupo, além de um delegado
ou delegada para a etapa nacional,
conferindo a essas iniciativas
auténomas uma representatividade
direta no processo decisoério da
Conferéncia.
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Essas conferéncias, por sua natureza
flexivel, gozaram também de maior
autonomia em termos de formato,
local e publico de interesse, permitindo
gue temas muito especificos ou
regionais fossem abordados com
profundidade e que comunidades

com pautas muito particulares

fossem engajadas. Essa liberdade
metodoldgica foi fundamental para
adiversidade de perspectivas e
propostas que enriqueceu o debate da
Conferéncia, demonstrando a riqueza
do capital social brasileiro.

Em termos de nUmeros, as
Conferéncias Livres demonstraram
um engajamento significativo e uma
vasta capacidade de auto-organizacao:
foram realizadas 291 Conferéncias
Livres em todo o territdrio nacional.

A distribuicao dessas conferéncias
revelou um padrao interessante:

218 estavam vinculadas a algum
estado especifico, demonstrando um
enraizamento regional, enquanto 73
foram classificadas como de ambito
nacional, indicando que suas pautas e
abrangéncias transcendiam fronteiras
estaduais, tratando de temas que
ressoavam em todo o pais. As regides
Nordeste e Sudeste destacaram-se
com o maior numero de Conferéncias
Livres realizadas.




Conferéncias Livres realizadas por
estado e de ambito nacional

UF Total
Acre 10
Alagoas
Amapa 0
Amazonas 30
Bahia 57
Ceara 2
Distrito Federal 3
Espirito Santo 4
Goias 2
Maranhao 3
Mato Grosso 1
Mato Grosso do 0
Sul
Minas Gerais 16
Para 9

Tabela 06 - Conferéncias Livres realizadas por estado e de ambito nacional

Fonte: CDS/UnB
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Paraiba 3
Parana 5
Pernambuco 8
Piaui 2
Rio de Janeiro 8
Rio Grande do 3
Norte

Rio Grande do Sul 14
Rondb6nia

Roraima

Santa Catarina

Sao Paulo 32
Sergipe 1
Tocantins 0
Total 218
Conferéncias 73

ambito nacional




Conferéncias
Estaduais e
Distrital

As Conferéncias Estaduais e Distrital
representaram a segunda grande
etapa do processo participativo da

52 CNMA, funcionando como um

elo entre as etapas municipais e
nacional. Realizadas em um periodo
concentrado, entre 15 de janeiroe 15
de marco de 2025, essas conferéncias
tiveram como principal objetivo
consolidar e aprofundar as discussoes
e propostas que emergiram das etapas
municipais, intermunicipais e das
conferéncias livres (nos estados que
fizeram essa previsao), preparando o
terreno para a sintese nacional. Foi
nessas instancias que as diversas vozes
locais comecaram a se harmonizar em
um plano de acao mais coeso.

ETAPAS LOCAIS E REGIONAIS

Um marco significativo de sucesso
foi o fato de que todas as 27
unidades federativas do Brasil
realizaram suas Conferéncias
Estaduais/Distrital. Isso denota um
engajamento governamental e social
em escala nacional, evidenciando a
forca da mobilizacao e a percepcao
generalizada da importancia do tema
das mudancas climaticas em todo

o pais. Nessas etapas, as propostas
previamente sistematizadas,
provenientes das conferéncias
municipais e intermunicipais, foram
a base do debate, assegurando a
continuidade e a representatividade
das discussoes.




Esses insumos foram compilados em
Cadernos de Propostas Estaduais,
que serviram como documentos
orientadores para as discussdes em
cada estado, facilitando a organizacao
do debate. As COEs (Comissoes
Organizadoras Estaduais) foram

as responsaveis pela organizacao
desses eventos, buscando adaptar a
metodologia geral da Conferéncia as
realidades e prioridades especificas de
cada estado.

A equipe de mobilizacio da
Conferéncia, orientada pelo
Coordenacao Executiva Nacional
(CEN), ofereceu um suporte intensivo
e assessoria técnica direta as COEs,
reconhecendo a complexidade da
tarefa. Isso incluiu a realizacao de
reunidoes com representantes de todos
os estados e o Distrito Federal, visando
esclarecer dlvidas relacionadas
aorganizacao das conferéncias

e, particularmente, a complexa
composicao dos quadros de delegados
para a etapa nacional, garantindo

o cumprimento dos critérios de
representatividade e diversidade

exigidos pela metodologia da 52
CNMA.

Contudo, essa etapa ndo foi isenta
de desafios, que exigiram resiliéncia
e adaptabilidade por parte dos
organizadores. Os mobilizadores
enfrentaram obstaculos como

as transicoes em muitas gestoes
municipais, decorrentes das eleicoes
para prefeituras, que por vezes
geraram descontinuidade nas equipes
e prioridades locais, dificultando a
articulacao.

Outro desafio recorrente foi a falta

de recursos financeiros por parte

de alguns estados para a plena
organizacao das etapas, um entrave
comum em processos de grande
escala. No entanto, a forte mobilizacao
e envolvimento da sociedade civil
organizada e dos governos foram
cruciais para superar esses obstaculos,
demonstrando que o engajamento
popular e o compromisso estatal
podem ser uma forca poderosa mesmo
diante de resisténcias institucionais ou
financeiras.

ETAPAS LOCAIS E REGIONAIS



Atividades
Autogestionadas

As Atividades Autogestionadas
representaram uma faceta singular e
altamente significativa da 5 CNMA,
simbolizando a capacidade organica
da sociedade civil de se auto-organizar
e contribuir, de forma livre e criativa,
para o debate nacional sobre a
emergéncia climatica. Ao contrario
das conferéncias com estrutura

mais formalizada e institucional,

as atividades autogestionadas

eram iniciativas promovidas pelos
proprios participantes, ou seja, por
pessoas ou grupos da sociedade civil,
coletivos, organizacoes tematicas ou
instituicoes, sem a necessidade de uma
estrutura governamental ou de uma
comissao organizadora formal.

Embora nao tivessem a funcao

de enviar delegados diretamente
para a etapa nacional (como as
conferéncias livres), essas iniciativas
desempenharam um papel relevante
ao amplificar o debate, aprofundar
os temas e mobilizar novos atores
em torno dos temas da 5 CNMA,
alcancando publicos e explorando
formatos que as estruturas formais
dificilmente conseguiriam.

Essas atividades podiam assumir uma
variedade de formatos, demonstrando
ariqueza e acriatividade da sociedade
civil brasileira: desde workshops
tematicos, seminarios, rodas de
conversa comunitarias, palestras,
intervencoes artisticas e culturais,

até campanhas de conscientizacao

em midias sociais ou encontros

ETAPAS LOCAIS E REGIONAIS

comunitarios em espacos diversos.
Sua flexibilidade e adaptabilidade
permitiram que temas muito
especificos ou regionais fossem
abordados com profundidade,

gue metodologias inovadoras de
engajamento fossem testadas e
gue publicos-alvo nichados fossem
alcancados de forma mais eficaz e
personalizada, gerando um efeito
multiplicador.

A plataforma Brasil Participativo
desempenhou um papel importante ao
permitir o cadastro dessas atividades
autogestionadas. Isso garantiu ndo
apenas a organizacao das informacoes
sobre esses eventos, mas também a
sua visibilidade publica, possibilitando
a publicacao da programacao
detalhada e servindo como um ponto
de referéncia e inspiracao para outros
interessados. Essa funcionalidade
incentivou a participacaoe a
replicacdo de iniciativas por todo o
pais.

Ao todo, foram cadastradas 21
atividades autogestionadas na
plataforma Brasil Participativoe 72
atividades na Etapa Nacional da 52
CNMA.
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ETAPA
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A Etapa Nacional da 5 CNMA representou o ponto
culminante e o dpice de um processo participativo que

se estendeu por meses, mobilizando milhares de cidadas
e cidadaos em todo o territério brasileiro. Realizada de
forma presencial em Brasilia, no Centro Internacional de
Convencoes do Brasil (CICB), entre os dias 6 e 9 de maio
de 2025, esta fase final consolidou os esforcos das etapas
preparatoérias, transformando a multiplicidade de vozes

e propostas regionais em uma agenda nacional unificada
para o enfrentamento da emergéncia climatica. A escolha
de um espaco amplo e centralizado como o CICB sublinhou
a magnitude e a importancia que o evento conferia a
participacao e ao diadlogo.

Foi uma demonstracao da vitalidade democratica brasileira
e da capacidade de convergéncia em torno de um tema

de urgéncia planetaria. Os nimeros da participacao na
Etapa Nacional sdo eloguentes: um total de 3.885 pessoas
se inscreveram, das quais 3.210 foram efetivamente
credenciadas e presentes nas diversas atividades da
Conferéncia.

Entre esses participantes, a delegacao oficial, com direito
a voz e voto nas deliberacoes, foi composta por 1.185
delegados e delegadas credenciados. Esses delegados
representavam a diversidade do Pais: 265 provinham das
conferéncias livres, 761 foram eleitos nas etapas estaduais
e 159 eram delegados natos (membros de instancias de
governanca pré-existentes, como a CON).
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A Etapa NaCi0n3| da 5a CNMA GRAFICO 03 - Proporcio da delegacio na etapa nacional - Fonte: CDS/UnB
representou o ponto culminanteeo e

apice de um processo participativo q
se estendeu por meses, mobilizando
milhares de cidadas e cidadaos em
todo o territdrio brasileiro. Realizad:
de forma presencial em Brasilia, no
Centro Internacional de Convencoes
do Brasil (CICB), entre os dias 6 e

9 de maio de 2025, esta fase final
consolidou os esforcos das etapas
preparatoérias, transformando a
multiplicidade de vozes e propostas
regionais em uma agenda nacional
unificada para o enfrentamento da
emergéncia climatica. A escolhade
um espaco amplo e centralizado como
o CICB sublinhou a magnitude e a
importancia que o evento conferia a
participacao e ao diadlogo.

Foi uma demonstracao da vitalidade

democratica brasileira e da capacidade
de convergéncia em torno de um tema

de urgéncia planetaria. Os nimeros

da participacdo na Etapa Nacional sao
eloquentes: um total de 3.885 pessoas
se inscreveram, das quais 3.210 o
foram efetivamente credenciadas e

presentes nas diversas atividades da

Conferéncia.

Entre esses participantes, a delegacao

oficial, com direito a voz e voto nas « Possous negras = Possous brancos = nciganas ® Néo i
deliberacoes, foi composta por 1.185

delegados e delegadas credenciados.

m Canfereneias Livres » Estaduais » Metos

8

Quanto a cor/raca das pessoas
delegadas, foram 641 pessoas negras,
465 pessoas brancas, 57 indigenas,

7 amarelas, 10 ndo informarame 5
outros.

GRAFICO 04 - Cor/Raca das pessoas delegadas na etapa nacional - Fonte: CDS/UnB

Esses delegados representavam a Além deles, a Conferéncia contou
diversidade do Pais: 265 prOVinham com a presenca de 185 Convidado(as)
das conferéncias livres, 761 foram das Delegacées Estaduais e 170
eleitos nas etapas estaduaise 159 convidados gerais’ enriquecendo
eram delegados natos (membros ainda mais o debate com suas

de instancias de governanca pré- perspectivas e expertises. A logistica
existentes, como a CON). para acolher e gerenciar tal

volume de pessoas, assegurando

o bom fluxo das atividades e o
engajamento dos participantes, foi

um desafio operacional de proporcoes
consideraveis.
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ABERTURA
SOLENE

A 52 CNMA teve seu pontapé inicial

no dia 6 de maio de 2025, com uma
programacao cuidadosamente
pensada para marcar aimportancia do
evento. O primeiro dia foi dedicado,
primordialmente, ao credenciamento
dos participantes, uma operacao
logistica de grande escala que envolvia
arecepcao, identificacao e orientacao
de milhares de pessoas vindas de todas
as regides do pais. Este processo erao
primeiro contato fisico dos delegados
com a Etapa Nacional e um momento
para a validacao de sua participacao,
com a entrega de materiais de apoio,
crachas e orientacoes gerais sobre a
programacao e o funcionamento da
Conferéncia.

Apds o credenciamento, os
participantes foram convidados a
um jantar de confraternizacao, um
momento informal e estratégico

de networking, permitindo que

os delegados e delegadas se
conhecessem, trocassem primeiras
impressoes e iniciassem os didlogos
gue se aprofundariam nos dias
seguintes. O ambiente descontraido
servia como um preludio para os
debates intensos que viriam.

O apice do primeiro dia foi a
solenidade de abertura oficial. Este
evento ndo foi apenas protocolar,

CONFERENCIA
NACIQNAL DO
)
; ) )

mas uma celebracdo da participacao
democratica e um chamado a acio.

A cerimonia foi enriquecida por
manifestacoes culturais regionais, que
trouxeram para o palco de Brasilia

a diversidade cultural do Brasil,
simbolizando a conexao intrinseca
entre cultura, territério e a pauta
ambiental.

A presenca de autoridades

conferiu um peso institucional e
politico significativo a Conferéncia,
sublinhando a prioridade que

o governo atribuia a agenda
socioambiental e ao processo
participativo. A cerimbnia contou

com discursos do vice-presidente

da Republica, Geraldo Alckmin; da
ministra do Meio Ambiente e Mudanca
do Clima, Marina Silva; e do ministro
da Secretaria-Geral da Presidéncia da
Republica, Marcio Macédo. Também
participaram da cerimonia as ministras
Macaé Evaristo (Direitos Humanos e
Cidadania), Anielle Franco (Igualdade
Racial) e Marta Lopes (Mulheres); a
governadora do Rio Grande do Norte,
Fatima Bezerra; os presidentes do
Ibama, Rodrigo Agostinho; do ICMBio,
Mauro Pires; do CNPq, Ricardo
Galvao; e do Sebrae, Décio Lima; além
do presidente do Superior Tribunal de
Justica (STJ), Herman Benjamin, e da
diretora socioambiental do BNDES,
Tereza Campello. Parlamentares e
integrantes da Comissao Organizadora
Nacional (CON) da 52 CNMA também
compuseram o dispositivo de abertura
da 5 CNMA.




396 bilho i 22030
PALESTRAS ” < areformaributaria que inclu
MAGNAS mecanismos como impostos seletivos

para atividades poluidoras
Ja o professor Carlos Nobre,

A programacao da Etapa Nacional autoridade global em questdes
também foi enriquecida por climaticas e amazonicas, detalhou a
dois momentos de Palestras problematica das emissoes de Gases
Magnas, concebidas para oferecer de Efeito Estufa (GEE), apresentando
inspiracdo, embasamento cientifico dados atualizados e projecoes

e uma visdo aprofundada sobre cientificas. Ele abordou os pontos de
a emergéncia climatica, justica nao retorno nos sistemas climaticos e
climatica, transformacao ecoldgica ecoldgicos, enfatizando a urgéncia de
e aimportancia da participacio respostas rapidas. Sua apresentacao
social. Essas palestras, proferidas por buscou também sensibilizar os
especialistas renomados e liderancas participantes sobre a gravidade da
engajadas, tinham o objetivo de situacao e a imperatividade da acao,
contextualizar o debate, provocar explorando possibilidades concretas
reflexdes criticas e energizar os de reducao de emissdes baseadas na
participantes para os Grupos de ciéncia.

Trabalho e plenarias.

Abrindo a mesa de palestras magnas
do dia 07 de maio - todas dedicadas

ao tema central da conferéncia -, a
ministra do Meio Ambiente e Mudanca
do Clima, Marina Silva, deu as boas-
vindas as pessoas participantes e
destacou a necessidade urgente de
uma transformacao profunda no
modelo de desenvolvimento para
limitar o aguecimento global a 1,5°C
até o fim do século. A ministra alertou
para necessidade urgente da transicao
energética justa e planejada, citando

como exemplos o compromisso do O segundo dia de debates foi

governo federal com o desmatamento igualmente aberto com sessoes

zero até 2030 e aintegracao entre as inspiradoras, que trouxeram

agendas ambiental e econémica. perspectivas diversas sobre a

O secretario-executivo do Ministério justica climatica e arelacao entre as

da Fazenda, Dario Durigan, reforcou comunidades, o meio ambiente e o

gue as politicas econémicas enfrentamento a emergéncia climatica.
devem incorporar a dimensao As sessoes foram moderadas pela
socioambiental, mencionando o Plano Ministra Marina Silva, que atuou como
de Transformacao Ecoldgica (PTE) anfitria, e contaram com a participacao
- que pode gerar um impacto de R$ das palestrantes:
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Ceica Pitaguary, Secretaria de Gestao
Ambiental e Territorial Indigena do
Ministério dos Povos Indigenas (MPI),
gue abordou a intensificacdo das
mudancas climaticas, seus impactos
diretos na biodiversidade e nos biomas
brasileiros, e aimportancia crucial da
demarcacao das terras indigenas como
estratégia de protecao ambiental e
garantia de direitos.

Cristiane Julido Pankararu, lideranca
indigena integrante da Apoinme
(Articulacdo dos Povos Indigenas do
Nordeste, Minas Gerais e Espirito
Santo) e Apib (Articulacdo dos Povos
Indigenas do Brasil), que ressaltou a
importancia de fornecer condicoes
adequadas, incluindo financiamento,
para que os povos indigenas

possam efetivamente proteger a
biodiversidade. Sua fala destacou
também a relevancia das mulheres
indigenas na questao ambiental.

Lagudly
Serretinu de (L0
Atsental e Territoral das da Apoaw
lert i Incdepenaes do
Minestés o dos Povos
incigrrers M

Gabriela Santos, Diretora de
Territorios da ONG Perifa Sustentavel,
gue trouxe a perspectiva das
periferias urbanas. Sua contribuicao
focou naimportanciadatroca

de saberes e conhecimentos que

a Conferéncia proporcionava e

na urgéncia de se enderecar as
guestdes socioambientais nas
realidades urbanas periféricas,
onde a vulnerabilidade climatica é
frequentemente acentuada.

Essas palestras, em sua totalidade,
serviram para fornecer o arcabouco
necessario para que os delegados e
delegadas pudessem mergulhar nos
Grupos de Trabalho e plenarias com
um senso renovado de propodsito e
urgéncia.

Lider anga indi
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PANORAMAS DOS
Eixos TEMATICOS

Como forma de introduzir os temas
dos debates dos Grupos de Trabalho
Tematicos (GT’s) da etapa final, foram
organizados painéis tematicos com o
intuito de tracar um panorama geral
dos desafios e oportunidades para
qualificar as discussoes a partir do
conteudo do Caderno de Propostas.
Estes panoramas obedeceram aos
eixos da 5% Conferéncia Nacional

do Meio Ambiente (52 CNMA):
Mitigacao, Adaptacao e Preparacao
para Desastres, Justica Climatica,
Transformacao Ecologica e
Governanca e Educacao Ambiental.

Realizados em cinco plenarias
simultaneas, cada uma dedicada

a um eixo tematico, os encontros
reuniram especialistas responsaveis
por apresentar os principais aspectos
levantados no processo participativo
da Conferéncia. O publico péde
interagir enviando perguntas por meio
de aplicativo digital ou por fichas de
papel disponibilizadas no local.
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Além da exposicao inicial, os painéis
reservaram espaco para a participacao
direta das pessoas delegadas. Foram
abertas, no minimo, dez falas de

até trés minutos por ordem de
inscricao em cada plenaria,com a
possibilidade de ampliacdo do nimero
de inscricoes de acordo com o tempo
disponivel. Essa dindmica garantiu
maior diversidade de opinides e
contribuicoes para o enriquecimento
do debate coletivo.

A conducao dos trabalhos ficou a
cargo de especialistas indicados

pelo Ministério do Meio Ambiente e
Mudanca do Clima (MMA), com apoio
da equipe de metodologia e facilitacao

do CDS/UnB e da Matres. Participaram
pessoas delegadas eleitas nas etapas
estaduais, distrital e livre, além de
delegados natos. Também houve vagas
para convidados e observadores,
preenchidas previamente por ordem
de inscricdo no credenciamento.




| - Mitigacao

Aloisio Lopes Pereira de Melo - Secretario
da Secretaria de Mudanca do Clima -
SMC/MMA

Ana Paula de Oliveira Santos - Comissao
Nacional de Fortalecimento das Reservas
Extrativistas e Povos Tradicionais
Extrativistas costeiros e Marinhos/
CONFREM

Caroline Medeiros Rocha Frasson -
Diretora de Politicas Publicas da LaClima

Mario Cardoso - Gerente de Recursos
Naturais da CNI

Il - Adaptacaoe
Preparacao para Desastres

Alexania Rossato - Coordenacao Nacional
do Movimento dos Atingidos por
Barragens/MAB

Inamara Santos Melo - Coordenadora-
geral de Adaptacao da Secretariade
Mudanca do Clima - SMC/MMA

Pedro Werneck - Assessor técnico
da Superintendéncia de Relacbes de
Consumo e Sustentabilidade da CNSeg

Welison Silveira - Secretario de Meio
Ambiente de Jodo Pessoa e Diretor

Nacional de Integracdo Governamental e
Desenvolvimento Urbano da ANAMMA

Il - Justica Climatica
Edel Moraes - Secretaria Nacional de
Povos e Comunidades Tradicionais

Joénia Wapichana - Presidente da Funai

Leticia Leobet - Assessora Internacional
de Geledés Instituto da Mulher Negra

Samuel Leite Caetano - Presidente
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do Conselho Nacional de Povos e
Comunidades Tradicionais

Sueli Araujo - Coordenadora de Politicas
Publicas do Observatério do Clima

IV - Transformacao
Ecologica

Ana Paulo Machado - Diretora de
Articulacao e Governanca da SMC/MM

Camila Gramkow - Diretora do Escritério
da Comissao Econémica para a América
Latina - Cepal - em Brasilia

Dinei Medina - Cofundador e embaixador
da RevoluSolar

Rafael Ramalho Dubeux - Secretario-
Executivo Adjunto do Ministério da
Fazenda

Sérgio Xavier - Coordenador-executivo do
Férum Brasileiro de Mudanca do Clima

V - Governancae
Educacao Ambiental

Gino César - Secretario de Estado do
Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos
de Alagoas e vice-presidente da Abema
para a Regiao Nordeste

Joao Paulo Capobianco - Secretario
Executivo do MMA

Lourdes Brazil - Presidente e fundadora
do Centro de Educacao Ambiental
Génesis

Marcos Sorrentino - Diretor do
Departamento de Educacdo Ambiental e
Cidadania/DEA/MMA




GRUPOS DE TRABALHO
TEMATICOS (GTS)

Os Grupos de Trabalho Tematicos Foram organizados 50 GTs no total,
(GTs) foram, sem davida, o coracao estrategicamente distribuidos pelos
pulsante da Etapa Nacional da 52 cinco eixos tematicos da Conferéncia,
CNMA, o espaco onde a participacao a fim de garantir que todos os temas
se traduziu em construcao ativa tivessem o espaco adequado para

e detalhada de politicas. Apds as debate aprofundado. A distribuicao
palestras magnas e a realizacao dos GTs por eixo foi a seguinte:

dos Painéis por Eixo Tematico, os
delegados se dividiram em GTs, onde
o trabalho de anélise, aprimoramento
e priorizacao das propostas-sintese
tomou forma.

20

Eixo | - Mitigacao Eixo Il - Eixo Ill - Justica Eixo IV - Eixo V -
Adaptacao e Climatica Transformagao Governanga e
Preparagao para Ecolégica Educacgio
Desastres Ambiental

GRAFICO 05 - Quantidade dos Grupos de trabalho por eixo temético - Fonte: CDS/UnB
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Cada GT foi projetado para acomodar
até 40 pessoas, buscando um equilibrio
entre a diversidade de participantes e
aviabilidade da discussao em grupo.

No momento do credenciamento para
a Etapa Nacional, os participantes
tiveram a oportunidade de definir os
eixos e os GTs dos quais gostariam

de fazer parte, direcionando seu
engajamento para as tematicas de seu
maior interesse ou especialidade.
Neste contexto, a dindmica interna de
cada GT foi fundamental. Cada grupo
recebeu, em média, 11 propostas-
sintese para discussao.

Essas propostas eram agrupadas por
similaridade ou complementaridade
de temas dentro do respectivo Eixo
Tematico, garantindo que o debate
fosse coeso e produtivo. Os GTs
contaram com o apoio de uma equipe
de facilitacdo (com expertise em
conducao de grupos e metodologias
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participativas) e relatoria (responsavel
por registrar as discussoes e as
deliberacdes), a presenca de delegados
e delegadas, e pessoas convidadas.
Alguns GTs, dada a complexidade ou

o numero de participantes, contaram
com o apoio adicional para auxiliar a
facilitacao.

A principal tarefa nos GTs era o debate
aprofundado das propostas. Durante
as sessoes, os integrantes podiam
aperfeicoar as propostas existentes,
aglutinar ideias semelhantes ou propor
pequenas alteracoes para torna-las
mais claras ou abrangentes. Ao final
das discussoes, cada GT realizava

um processo interno de priorizacao,
selecionando aproximadamente
metade das propostas trabalhadas.
Essas propostas priorizadas eram
entao submetidas pela relatoria ao
sistema de votacao digital (o aplicativo
XVote), preparando-as para a proxima
etapa das plenarias por eixo.




PLENARIAS
POR EIXOS
TEMATICOS

As Plenarias por Eixos Tematicos
representaram a etapa definidora do
processo de refinamento e priorizacao
das propostas na Etapa Nacional da 52
CNMA. Realizadas no dia 8 de maio de
2025, pela manh3, essas sessoes foram
o palco onde as propostas selecionadas
nos Grupos de Trabalho (GTs) de cada
eixo tematico foram apresentadas e
submetidas a votacao dos delegados de
forma ampliada.

A manha do dia 8 de maio iniciou-se
com mais uma Palestra Magna, que
antecedeu as plendrias, mantendo

o tom inspirador e de alto nivel

de debate. Apds esta sessao, os
participantes se dirigiram aos seus
respectivos auditorios e salas de
plenaria, organizados por eixo
tematico, parainiciar a fase de votacao.

A dindmica dessas plenarias foi
fundamental para o processo. Um
representante de cada GT (geralmente
o relator ou um delegado(a) escolhido
pelo grupo) foi responsavel por subir ao
palco e ler e defender as propostas que
haviam sido priorizadas em seu grupo.
Este momento foi essencial para que
os demais delegados e delegadas, que
nao tenham participado daquele GT
especifico, pudessem compreender o
contexto, arelevancia e a justificacao
das propostas. A plateia poéde
acompanhar as propostas e realizar um
processo final de avaliacao.

Apds as apresentacdes, o momento
decisorio chegava: os delegados
presentes acessavam o aplicativo de
votacao por meio de um QR Code.
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O aplicativo foi a ferramenta central
para o processo de priorizacdo. Os
delegados votavam para selecionar

as 20 propostas prioritarias daquele
eixo. O sistema registrava os votos
individualmente, e a consolidacao
desses votos definia quais propostas
ascenderiam para a apresentacio na
Plendria Geral. Devido a situacoes

de empate técnico em alguns eixos,

o numero total de propostas que
avancaram para a etapa final foi de 104,
em vez das 100 inicialmente previstas.
Essas 104 propostas priorizadas sdo as
gue integram a Resolucao da 5 CNMA.

Contudo, a utilizacdo do aplicativo
de votacao nao foi isenta de desafios.
Relatos indicaram dificuldades
técnicas para alguns usuarios,

como incompatibilidade com certos
aparelhos celulares ou problemas

de conectividade, o que dificultou a
selecao das propostas ou a navegacao
no aplicativo. Além disso, delegados
gue nao haviam preenchido todos os
seus dados pessoais ou que haviam
escolhido o eixo e GT incorretos

no credenciamento inicial, ndo
conseguiam acessar o aplicativo para
votar eletronicamente.

Para contornar esses problemas, foram
disponibilizados computadores em
cada plenaria para uso dos delegados
e, adicionalmente, a votacado manual
foi aceita como alternativa, garantindo
gue a voz de todos fosse considerada.
A empresa Matres, responsavel pela
facilitacao, teve o desafio de aglutinar
os resultados da votacao eletronica
com os 53 votos manuais validos
trazidos pelos participantes.




PLENARIA FINAL

A Plendria Final representou o apice

e o momento decisério final de todo o
processo participativo da 5 CNMA.
Este foi o palco onde a voz consolidada
dos milhares de brasileiros e brasileiras
gue participaram das etapas locais e
estaduais se manifestou para definir
aordem das prioridades nacionais em
termos de agenda socioambiental e
climatica.

Nesta sessao, as 104 propostas que
haviam sido selecionadas e priorizadas
nas plenarias por eixos tematicos foram
apresentadas. Importante ressaltar
gue, nesta etapa, ndo havia mais
possibilidade de inclusao, exclusao ou
alteracao do conteudo das propostas; o
foco era unicamente a sua priorizacao
final.

A conducao da plenéria ficou a cargo de
uma equipe experiente de metodologia
e facilitacdo (representada pelo CDS/
UnB e pela empresa Matres), com o
apoio das equipes do Ministério do

Foto: MMA
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Meio Ambiente (MMA) e da Comissao
Organizadora Nacional (CON). A
dindmica da votacao final foi direta:
cada delegado e delegada selecionou
as 10 propostas que considerava

mais relevantes do conjunto das 104
apresentadas, independentemente

do eixo tematico a que pertenciam. A
votacao foi realizada por meio de um
sistema que consolidava os votos, e a
ordem final das propostas foi definida
estritamente pelo nimero de votos
recebidos. Foi nessa sessao também em
gue foram aprovadas as mocoes.

O momento mais simbdlico da Plenaria
Final ocorreu no encerramento

da 5 CNMA, no dia 9 de maio de

2025, quando foram apresentadas

as 10 propostas mais votadas pela
Conferéncia. Cada uma delas foi
anunciada em meio a muitos aplausos,
refletindo o envolvimento direto da
sociedade nas etapas locais e estaduais.
O momento simbolizou a concretizacao
do processo participativoe o
reconhecimento das principais
demandas da populacao para a agenda
socioambiental e climatica do pais.



ATIVIDADES
CULTURAIS

As atividades culturais integraram a
programacao da Etapa Nacional da

52 CNMA, transcendendo o papel de
entretenimento. Elas foram concebidas
como momentos de celebracdo da
diversidade cultural brasileira e como
expressoes artisticas que dialogavam
diretamente com a tematicada
Conferéncia. A inclusdo da cultura no
cronograma sublinhou a compreensao
de que a questao ambiental e climatica
esta intrinsecamente ligada a cultura,
aos saberes tradicionais e a forma
como as comunidades se relacionam
com seus territorios.

MINISTERIO DA
EDUCACAD

CONFERENCIA
NACIONAL DO

MEJO AMBIENESE
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A abertura oficial da Conferéncia,

no dia 6 de maio de 2025, ja

havia incorporado manifestacoes
culturais regionais, demonstrando

0 compromisso com essa dimensao
desde o inicio. Esses momentos nao
apenas proporcionaram respiros e
descontracdo em meio a intensos
debates, mas também serviram como
veiculos para transmitir mensagens de
pertencimento, resiliéncia e a beleza
dos biomas e culturas brasileiras.

As atracoes culturais da programacao
incluiram Delirio Circense, Orquestra
Alada Trovao da Mata (Seu Estrelo),
Amilcar Paré e Teresa Lopes (com a
execucao do Hino Nacional), Coletivo
Aldeia Areme Eia, Tiago Tunes Trio, Nat
Quiroga e Grupo Conversa Afinada
(Samba), As Ful6 do Cerrado, Zenga
Maracatu, Martinha do Coco e Marcio
Marinho com Choro no Eixo.

--------------
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FEIRA DE
BIODIVERSIDADE

Entre os espacos de troca de saberes
e valorizacdo étnica cultural, a Feira
da Biodiversidade abriu caminho para
gue artesaos, startups, ambientalistas,
estudantes universitarios, artistas,
produtores de alimentos organicos

e delegados pudessem expor seus
trabalhos, produtos, pesquisas e
projetos de inovacao socioambiental.

Ao todo, participaram 42 expositores,
vindos de seis estados diferentes do
pais e do Distrito Federal. Em sua
maioria, destacaram-se os artesaos
indigenas de diversas etnias: Kariri
Xoco, Pataxd, Kamayura, Guajajara,
Fulni-O, Apurina, Bororo e Kichwas (da
Colémbia). Quanto a divisdo por género
dos expositores, 54,3% se declararam
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do género feminino, 35,7% do género
masculino e 9,5% nao declararam
género.

Além da forte presenca indigena,
outros expositores apresentaram
propostas inovadoras em tecnologia

e sustentabilidade, como startups

de mobilidade urbana, produtos
tecnolégicos e utilitarios domésticos
feitos com materiais biodegradaveis,
produtos da sociobiodiversidade, além
de solucdes para o descarte de residuos
por meio de sensores, automacao e
inteligéncia artificial.

Recebendo diariamente um grande
numero de visitantes, a Feirada
Biodiversidade atraiu o publico ndo
apenas pelos produtos a venda,
mas, sobretudo, pela possibilidade
de multiplos intercAmbios em um
ambiente representativo de raca,
género e cultura.




ACESSIBILIDADE

A 52 CNMA, ao se pautar pela
inclusao e diversidade, buscou
garantir a acessibilidade para todos os
participantes, incluindo Pessoas com
Deficiéncia (PcDs). A acessibilidade
nao se restringiu apenas ao acesso
fisico, mas também a comunicacio e a
acolhida.

A Conferéncia registrou a presenca

de 53 Pessoas com Deficiéncia (PcDs)
entre os delegados e delegadas com
direito a voz e voto na Etapa Nacional,
o que correspondeu a 4,47% do total
de votantes. Embora este nimero
demonstre um esforco, a prépria
Conferéncia, por meio de Mocoes

de Apelo, sinalizou a necessidade de
aprimoramento e inclusao de politicas
mais robustas para Pessoas com
Deficiéncia. Duas mocoes destacaram a
auséncia de cotas e a falta de formacao
politica sobre o tema.
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Na etapa nacional, o foco foi na
garantia da acessibilidade e no
acolhimento integral dos participantes.
Paraisso, ainclusdo foi uma
prioridade, com a disponibilizacdo de
infraestrutura acessivel como rampas,
elevadores, banheiros adaptados,
mapas tateis e vagas prioritarias.

Houve também a oferta de servicos
especializados como intérpretes de
Libras para surdos, audiodescricao
para painéis e informativos, estenotipia
paralegendagem em tempo real, e
empréstimo de cadeiras de rodas

e kits sensoriais para pessoas
neurodivergentes. A presenca de 24
profissionais PcD na equipe, incluindo
6 dedicados a acessibilidade, reforcou
este carater inclusivo do evento.

Em parceria com o “Conta Comigo”,

a Conferéncia também procurou
oferecer um ambiente seguro e
humanizado. A equipe de acolhimento
realizou 26 atendimentos, abrangendo
crises de saude mental (ansiedade,
panico) e apoio a PcD, demonstrando
uma abordagem sensivel e
multifacetada para o bem-estar dos
participantes.




MOCOES

Por fim, as mocoes representaram

um canal direto e democratico para

a expressao de demandas, apelos,
congratulacdes ou criticas por parte
dos participantes da 5 CNMA,
permitindo que a sociedade civil
manifestasse pontos especificos que
poderiam ndo estar contemplados nas
propostas dos eixos tematicos ou que
exigiam, a partir do olhar dos delegados
e delegadas, atencao imediata.

Durante a Etapa Nacional, os
participantes puderam apresentar
mocoes. Para serem admitidas, as
mocoes deviam cumprir os seguintes
requisitos:

Preenchimento de formulario
especifico: A mocao devia ser redigida
em um formulario padrao disponivel na
area de credenciamento da 52 CNMA,
garantindo uniformidade e clareza.

Apoio minimo de delegados: Era
necessario reunir, no minimo, 20%
de adesodes de delegados e delegadas
presentes, com a coleta de nome
completo, CPF e assinatura. Este
requisito visava garantir que a
mocao representasse um interesse
significativo de um grupo de
participantes e ndo apenas uma
demanda isolada.

Prazo para entrega: As mocoes
deviam ser entregues a Comissao
Organizadora Nacional até as 14h

dodia 8 de maiode 2025, na dreade
credenciamento.

As mocoes que cumpriram esses
critérios foram analisadas pela CON e,
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posteriormente, votadas por aclamacao
em uma sessao especifica da Plenéria
Final. Ao final da 5 CNMA, um total
expressivo de 88 mocodes foi aprovado,
abrangendo uma vasta gama de temas
centrais para a agenda socioambiental
brasileira.

Entre os temas mais recorrentes
abordados pelas mocoes, destacam-se:

Justica climatica: Demandas por
politicas que enderecassem as
desigualdades sociais e os impactos
desproporcionais da crise climatica.
Protecao aos povos indigenas e
comunidades tradicionais: Apelos
por demarcacao de terras, protecao a
territérios e valorizacao de saberes.
Transicao energética justa: Cobrancas
por modelos de energia limpa que
considerassem o impacto social e
econdmico.

Fortalecimento da participacao
social: Proposicoes para ampliar

e qualificar os mecanismos de
engajamento da sociedade na
formulacao e fiscalizacao de politicas
publicas.

Financiamento de acoes de mitigacio
e adaptacao as mudancas climaticas:
Demandas por recursos e mecanismos
financeiros para enfrentar a crise.

E de extrema importancia ressaltar
gue a tematica dainclusao de Pessoas
com Deficiéncia (PcD) foi constante e
proeminente nas mocoes apresentadas,
culminando em mocoes de apelo
especificas. Esse fato demonstra

gue, apesar dos avancos, a base da
Conferéncia identificou lacunas e
urgéncias nessa pauta.

Para acessar a lista de mocoes
aprovadas pela 5 CNMA,

clique aqui.



https://www.gov.br/mma/pt-br/assuntos/5a-conferencia-nacional-do-meio-ambiente/documentos/mocoes

PLANO DE
SUSTENTABILIDADE

O Plano de Sustentabilidade da
etapa nacional da 5 CNMA foi
estruturado em trés pilares —
Ambiental, Social e Governanca —,
cada um com objetivos claros para
garantir um evento modelo em
praticas sustentaveis.

No pilar Ambiental,a CNMA
implementou um sistema de

gestao de residuos que resultou na
substituicao de plasticos descartaveis
por alternativas reutilizaveis e
compostaveis, e a distribuicdo de
copos reutilizaveis aos participantes,
entre outras acdes. Como resultado,
foi possivel encaminhar 3.089 kg de
residuos organicos para compostagem
e 419 kg de materiais para reciclagem.
Do total de 3.585 kg de residuos
gerados, o evento atingiu uma taxa

de desvio de aterro de 97,9%, o que
significa que quase a totalidade do
residuo foi destinada adequadamente.

Além disso, materiais de montagem
como lonas, tecidos e madeira

foram doados para reutilizacdo ou
transformados em cavaco, e a parceria
com a cooperativa de catadores
Acobraz gerou impacto social e
econdmico local.
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A 52 CNMA também realizou

um inventdrio detalhado de suas
emissoes, considerando fatores como
deslocamento dos participantes,
consumo de adgua e energia, e geracao
de residuos. O total calculado

foi de 505 toneladas de COE. Em
cumprimento ao seu compromisso,

a 5 CNMA garantiu a neutralizacao
de 100% dessas emissoes por meio
da aquisicao de créditos de carbono
certificados pela ONU, assegurando o
status de evento carbono neutro.

O evento também buscou adotar uma
gestao transparente, evidenciada pela
publicacdo detalhada dos resultados
em relatoérios. Um agente especializado
monitorou continuamente o processo
de gestao de residuos, desde a coleta
até a destinacao. A quantificacao
precisa das emissoes e a comprovacao
de sua neutralizacao, juntamente

com a visibilidade de todas as acoes
de sustentabilidade, reforcaram o
compromisso da etapa nacional com a
sustentabilidade.




PROPOSTAS
FINAIS

As propostas finais, que configuram a Resolucao da 5 CNMA,
representam o produto mais tangivel e significativo de um
processo participativo de meses, que envolveu milhares de
cidadas e cidadaos em todo o territério nacional. Elas sao a
sintese de um vasto debate, de uma complexa sistematizacao
e de um rigoroso processo de priorizacao, culminando na
manifestacao da vontade popular para a construcao de uma
agenda nacional de enfrentamento a emergéncia climaticae
promocao da transformacao ecolégica.
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Na Plenéria Final da Etapa Nacional,
aarenade deliberacdo da 5 CNMA,
um conjunto de 104 propostas

foi apresentado aos delegados e
delegadas para a priorizacao final.
Este conjunto representava as
contribuicoes que ja haviam passado
por um processo de sistematizacao nas
etapas locais e estaduais, e que haviam
sido votadas e escolhidas dentro de
cada um dos cinco eixos tematicos.

A dindmica das Plendrias permitiu que
os delegados e delegadas exercessem
seu poder decisério, selecionando

as propostas que consideravam

mais urgentes, relevantes e com

maior potencial de impacto. Na
Plendria Final, cada delegado e
delegada, independentemente do

eixo tematico que tinha debatido,

teve a oportunidade de votar nas

10 propostas que considerava as

mais relevantes dentre as 104 que ja
haviam sido priorizadas. A escolha ndo
estava restrita ao seu eixo de origem,
o que fomentou uma visao sistémicae
a busca por propostas de abrangéncia
nacional.

O resultado dessa votacao
democratica e macica foi a definicao
de um conjunto final de propostas
gue representam a voz majoritaria
da Conferéncia. As propostas foram
ordenadas estritamente pelo nimero
de votos recebidos, refletindo o
consenso alcancado.
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A proposta que emergiu como a mais
votada, recebendo um total de 352
votos, foi a que buscava “Garantir

a destinacdo de no minimo 5% do
orcamento dos entes da Federacao
(Unido, Estados e Municipios), em
face da emergéncia climatica, para
implementacao da Politica Nacional do
Meio Ambiente, com énfase nas acoes
de gestao, fiscalizacao, restauracao
florestal e educacdao ambiental e
climatica.” Essa prioridade reflete
uma clara demanda da sociedade

por recursos financeiros adequados

e vinculados a pauta ambiental,
reconhecendo o investimento como
base para qualquer acao efetiva.

Veja, a seguir, a lista final de propostas
da 52 CNMA conforme a priorizacao
realizadas pelas delegadas e delegados
participantes:



( ]
Eixol
Mitigacao
Mitigacao é sobre diminuir os
danos que causamos ao meio
ambiente. No caso da emergéncia
climatica, isso significa adotar
acoes e estratégias para reduzir ou
limitar a emissao de gases de efeito
estufa (GEE) na atmosfera, que sao

os principais responsaveis pelo
aquecimento global.

Por que isso é importante?

A mitigacao é crucial porque age direta-
mente sobre a emissao de gases de efeito
estufa. Reduzir essas emissoes é essencial
para limitar o aumento da temperatura
global e evitar os impactos mais severos
das mudancas climaticas, como eventos
climaticos extremos, elevacao do nivel do
mar e perda de biodiversidade.

Sem esforcos significativos de mitigacao,
nao é possivel alcancar as metas esta-
belecidas no Acordo de Paris e manter o
aquecimento global abaixo de 1,5°C ou
2°C. Além disso, a mitigacao pode trazer
outros beneficios, como a melhoriada
qualidade do ar, a criacao de empregos
verdes e a reducao da dependéncia de
combustiveis fésseis.
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Propostas

Fomentar a agricultura sustentavel e regene-
rativa em todo o pais, priorizando a agricultura
familiar e a regularizacao fundiaria, por meio de
sistemas agroflorestais, praticas agroecolégicas,
uso de adubo organico e bioenergia, recuperacao
de areas degradadas, com foco em apiculturae
meliponicultura, e manejo integrado nos territ6-
rios.

Fomentar politicas publicas, com o forta-
lecimento dos Comités de Bacias Hidro-
graficas, visando melhorar a qualidade das
bacias, tendo as sub-bacias como unidade
territorial, promovendo a limpeza e des-
poluicao dos rios.

Implementar e ampliar areas verdes

no planejamento urbano com espécies
nativas adequadas, criacao de parques,
corredores verdes, jardins de chuva e
pavimentos permedaveis, fomentando
parcerias e mecanismos financeiros para
esse fim, incluindo revitalizacao das areas
degradadas com participacao comunitaria
e solucoes baseadas na natureza com foco
na reducao de ilhas de calor urbano (ICU)

Estruturar e fomentar as cadeias pro-
dutivas para a restauracao dos biomas,
articulando o poder publico, setor priva-
do e comunidades por meio do incentivo
a coleta de sementes, criar viveiros de
mudas, plantio com sistemas de agrovilas
com pagamentos por servicos ambientais
e incentivos fiscais para serem utilizados
no reflorestamento e em areas verdes
urbanas
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Implantar Cidades Esponja nos Planos
Diretores de Drenagem, com foco na ga-
rantia da seguranca hidrica e participacao
comunitaria.

Diversificar os modais para transporte

de carga e mobilidade urbana coletiva,
baseado em combustiveis renovaveis por
meio de criacao de politicas publicas para
volta do trem de passageiros, estimulando
amobilidade ativa e acessivel universal,
integrando os diversos modais rumo a
tarifa zero, criando as rotas num tnico
aplicativo e orientando os municipios a luz
do Plano de Mobilidade Nacional.

Fortalecer em nivel nacional o sistema
integrado de gestao de residuos sélidos,
fortalecendo a reducao, reutilizacao e
reciclagem (com metas para industria

e municipios), coleta seletiva inclusiva
em todo territério nacional e destinacao
adequada para aterros com incentivo de
producao de biogas.

Regulamentar e fomentar a pesquisa e

o uso sustentavel da Cannabis, e outras
espécies e micro-organismos nativos para
fins terapéuticos, nutricionais e indus-
triais, promovendo a economia regenera-
tiva e a conservacao da agrobiodiversida-
de.

Criar instrumentos efetivos paraim-
plementar politicas de Pagamento por
Servicos Ambientais e por Servicos Ecos-
sistémicos, tais como créditos de carbono,
turismo sustentavel de base comunitaria,
garantindo dotacao orcamentaria, con-
servacao de florestas e vegetacao nativa,
valorizacao da agricultura familiar, agroe-
cologia, recuperacao ambiental, producao
consciente de alimentos e praticas rege-
nerativas.



Criar linha de crédito em todo o pais para
a producao agroecologica e o agroextra-
tivismo sustentavel, com apoio técnico,
financeiro e de mercado, priorizando a
recuperacio e a conservacao ambiental, a
valorizacao de sementes crioulas, a agri-
cultura familiar e tradicional, e a promo-
c¢ao daresiliéncia e mitigacao dos im-
pactos das mudancas climaticas no setor
agropecuario.

Fomentar a agricultura sustentavel, priori-
tariamente criando e aprimorando linhas
de crédito, em nivel nacional, investindo
em tecnologias mitigadoras e adaptadas, e
apoiando a transicao para producao agro-
ecolégica com menor impacto ambiental,
por meio de praticas como plantio direto,
rotacao de culturas e agricultura organica,
a partir do aumento de capacitacao e su-
porte técnico continuados aos produtores.

Subsidiar e difundir tecnologias limpas e
sustentaveis, solucoes baseadas na natu-
reza, energias renovaveis e saneamento
para comunidades vulneraveis, incenti-
vando o aproveitamento de biomassa e
biogas para mitigar impactos emissoes de
GEE, gerar renda e valorizar saberes tradi-
cionais, populares e inovacoes sociais.

Fortalecer a inclusdo dos catadores na
gestao de residuos, com capacitacao e in-
fraestrutura, por intermédio de parcerias
publicas privadas com os catadores.

Combater as queimadas e o desmatamen-
to por meio da conscientizaciao da popu-
lacao, da criacao de projetos queimadas
zero e de legislacao que restrinja o uso do
fogo nas praticas agricolas, fortalecendo
as instituicoes de fiscalizacao e combate
as queimadas e ao desmatamento nos
municipios.
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Implementar um plano nacional de cons-
trucao sustentavel para que empreendi-
mentos adotem energias renovaveis, ma-
teriais ecolégicos e técnicas de eficiéncia
energética e hidrica, com incentivos fiscais
e parcerias publico-privadas fomentando
a pesquisa e inovacao, priorizando o uso
de insumos sustentaveis nacionais, re-
ducao de emissoes, gestao de residuos e
inclusido de comunidades tradicionais.

Definir mecanismos de financiamento
federal diretamente aos municipios, via
fundos ambientais locais, destinados
obrigatoriamente a recuperacao de areas
degradadas, nascentes e mananciais, com
foco em restauro ecolégico produtivo,
recarga de aquiferos, compostagem e
reciclagem comunitaria, garantindo trans-
paréncia na aplicacao e participacao social
no planejamento.

Fomentar aimplantacao de sistemas

de energia solar em telhados e areas de
agricultores familiares além da adocao
em prédios publicos e propriedades rurais
promovendo renda, eficiéncia energética
e alinhamento as metas climaticas.

Promover a bioeconomia e a geracao de
renda com desenvolvimento de produtos
oriundos da sociobiodiversidade e agroe-
cologia, valorizando os saberes populares
por meio de suporte e apoio a formacao
de novos negdcios com incubadoras e
aceleradoras.

Ajustar alei do Fundo de participacao dos
municipios de modo a vincula-los a com-
provacao pelos municipios de acoes de
mitigacao.



Adaptacaoe
Preparacao
para Desastres

Adaptacao é se ajustar as mudancas
climaticas que ja estao acontecendo.
Isso inclui a construcao de infraes-
truturaresiliente, a diversificacao de
praticas agricolas, a gestao de recur-
sos hidricos e a protecao de ecossiste-
mas vulneraveis.

A preparacio para desastres, por sua
vez, envolve o desenvolvimento de
estratégias e planos para responder
eficazmente a eventos climaticos
extremos, como inundacoes, secas,
tempestades e ondas de calor.

Por que isso é importante?

Mesmo com esforcos de mitigacao, alguns
impactos das mudancas climaticas sao
inevitaveis. A adaptacao é essencial para
reduzir a vulnerabilidade das comunida-
des e ecossistemas a esses impactos. Pre-
parar-se para desastres climaticos pode
salvar vidas, proteger infraestruturas e
reduzir os custos associados a eventos
climaticos extremos.

A adaptacao e a preparacao aumentam
aresiliéncia das sociedades, permitindo
gue elas se recuperem mais rapidamente
e com menos danos. Além disso, a adap-
tacao pode garantir que as comunidades
estejam melhor equipadas para enfrentar
os desafios climaticos em geral.
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Fortalecer as brigadas florestais, por
meio da criacao de um Sistema Nacio-
nal de Brigadas populares, voluntarias,
independentes e comunitarios com
brigadistas formados e capacitados per-
manentemente em prevencao, combate
aincéndios, garantindo recursos orca-
mentdrios e atuacao continua, através de
parcerias municipais, estaduais, federais
e setor privado.

Implementar planos de macro e micro
drenagem sustentavel, a partir de infra-
estruturas verdes e azuis, como solucoes
baseadas na natureza, cidades esponija,
contemplando dispositivos como jardins
de chuva, espacos verdes, calcadas ecolo-
gicas, telhados verdes, bacias de infiltra-
¢ao, entre outros.

Criar fundos tripartites de emergéncia
climatica em todas as esferas de governo
com mecanismo de controle social das
comunidades sujeitas a impacto (priori-
zando os PI-PCTs) para fins de prevencao,
preparacao, resposta imediata e recupe-
racao pos-desastres com recursos oriun-
dos de financiamentos internacionais,
orcamentos publicos e de empreendimen-
tos causadores de impactos, para seres
humanos e ndao humanos.



Revisar o Estatuto da Cidade para ade-
qua-lo arealidade climatica, integrando
leis ambientais ao planejamento urbano,
combatendo a especulacao imobiliaria,
gentrificacido e expansao desordenada,
garantindo moradia popular em areas
consolidadas e promovendo planos de
arborizacao e zoneamento ecolégico-eco-
némico, com apoio técnico e financeiro do
Governo Federal aos municipios.

Integrar os Planos de Mudancas Climati-
cas aos de Habitacao e de Risco, exigindo
sua elaboracio até 2035 para acesso a
recursos, com foco em justica climatica,
infraestrutura adaptativa, solucdes base-
adas na natureza, moradias em areas ele-
vadas ou adaptadas a cheias, instrumen-
tos econdmicos, mapeamento de riscos,
realocacao de familias e requalificacdo de
areas desocupadas.

Estabelecer e executar planos de recupe-
racao e/ou conservacgao dos recursos hi-
dricos em nascentes, areas alagadas,areas
de recarga e reflorestamento de matas
ciliares,promover o desassoreamento

e acesso sustentavel a agua, combate a
poluicao e, ampliando o saneamento com
fossas sépticas e sistemas de fiscalizacao
com participacao social.

Realizar mapeamento participativo de ris-
cos ambientais e climaticos em territorios
quilombolas, favelas, dos povos origina-
rios e comunidades urbanas e tradicionais
com consulta livre, prévia e informada,
priorizando territérios vulnerabilizados,
liderancas femininas e destinacao de
recursos para prevencao, permanéncia e
seguranca, com financiamento para equi-
pamentos e treinamentos comunitarios.
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Mapear continuamente areas de risco cli-
matico e ambiental, articulando governos
e comunidades, com sinalizacao, sistemas
de alarme, planos de emergéncia, con-
trole urbano, rede de monitoramento
com dados publicos, aplicativo acessivel
a comunidade e profissionais, protocolos
estruturados e capacitacao técnica.

Adotar politicas que limitem a expansao
urbana de maneira desordenada, expan-
soes portudrias e imobiliarias, além de
promover a urbanizacido com base em
solucoes baseadas na natureza como a
cidade-esponja, com a adocao de crité-
rios como pavimentos de revestimentos
porosos, tetos-verdes, jardins de chuvas,
valas de infiltracao e bueiros ecologicos.

Criar Programa Nacional de Brigadistas
e Agentes Comunitarios de Emergéncia
Climatica, remunerado e equipado com
tecnologias locais, capacitando-os para
prevencao de desastres, dentincia de
irregularidades ambientais e resposta
aemergeéncias, integrado com sistemas
de alerta precoce e acoes especificas em
regioes criticas.

Recalcular e adequar os sistemas de
extravasamento de aguas pluviais das
barragens de rejeitos de mineracao e seus
taludes aos eventos extremos de chuvas
e as erosividades, considerando a ndo
estacionariedade e cenarios futuros de
mudanca do clima e disponibilizar os cri-
térios, projetos, calculos e informacoes de
fiscalizacdao e monitoramento em tempo
real e de forma irrestrita para a socieda-
de.



Fomentar a recuperacio de Areas Pro-
tegidas e ecossistemas degradados com
solucoes baseadas na natureza, sistemas
agroflorestais, drenagem, viveiros flo-
restais de espécies nativas, corredores
ecolégicos e areas verdes, priorizando
territérios vulneraveis e fornecendo as-
sisténcia técnica.

Implementar e garantir mecanismos de
execucao da PNAU (Politica Nacional de
Arborizacido Urbana), nos processos de
revisao dos planos diretores municipais,
incentivando a criacao de corredores
ecolégicos, florestas urbanas, priorizando
e fomentando a justica climatica.

Fortalecer defesas civis com ampliacdo de
efetivos, capacitacao, desenvolvimento
de metodologias, modernizacao de equi-
pamentos e sistemas de alertas, imple-
mentando nicleos comunitarios, brigadas
e planos de contingéncia, priorizando
regioes vulneraveis, estruturando secre-
tarias e fortalecendo o programa educati-
vo da defesa civil nas escolas.

Implantar e aperfeicoar o programa
nacional de prevencao e combate a
incéndios com planos de manejo Inte-
grado do fogo (PMIF) que respeitem o
uso tradicional por comunidades, arti-
culados a sistemas de monitoramento,
brigadas fortalecidas, campanhas de
sensibilizacao da populacao, canais ageis
de resposta, suporte técnico e sancoes
progressivas aos responsaveis, conforme
alein® 14.944/2024.

Implementar incentivos fiscais (tais como
IPTU verde, pagamentos por servicos
ambientais, entre outros), fomentando

a adocao de infraestruturas verdes em
areas urbanas e rurais, visando aumentar
aresiliéncia aos eventos extremos clima-
ticos.
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Desenvolver e promover tecnologias
para recuperacao e protecao de fontes de
agua naturais, barragens convencionais
e subterraneas, reservatorios, adutoras,
e pocos artesianos com dessalinizadores,
quando necessario, além de tecnologias
sociais para captacao e armazenamen-
to da dagua da chuva, como cisternas de
primeira e segunda agua para garantir

a seguranca hidrica em zonas rurais e
urbanas.

Fomentar politicas de resposta imediata
por meio do sistema nacional de alerta
precoce, com elaboracao participativa de
planos de gestao territorial resilientes,
mapeamento de risco, comunicacao aces-
sivel, infraestrutura urbana adaptada,
evacuacao emergencial com abrigos de-
finidos e prioridade a grupos socialmente
vulneraveis.

Fortalecer politicas publicas de con-
vivéncia com as secas e combate ain-
céndios florestais, com efetivacao das
leis ambientais, punicoes a incéndios
criminosos, ampliacao da fiscalizacao

em areas de reserva e acoes preventivas
com envolvimento comunitario e agentes
publicos para protecao dos biomas.

Implantar unidades locais de monito-
ramento climatico em areas urbanas e
rurais, com estacoes meteoroldgicas e
centros de andlise de risco, elaborando
planos de gestao e contingéncia com
participacao das comunidades e foco em
areas de vulnerabilidade socioambien-
tal, garantindo acessibilidade as pessoas
com deficiéncia.



J °
ustica
CI ° 75 @
Imatica
Justica climatica € um conceito que
reconhece que as mudancas clima-
ticas tém impactos desiguais sobre
diferentes populacoes, com os mais
vulneraveis frequentemente sofrendo
os maiores danos. Envolve também
a promocao de politicas e acoes que
garantam que todos, especialmente
as comunidades em situacao de vul-
nerabilidade, tenham acesso equita-
tivo aos beneficios da acao climatica e

sejam protegidos dos impactos adver-
SOS.

Por que isso é importante?

A justica climatica é fundamental para
garantir que as respostas as mudancas
climaticas sejam equitativas e inclusivas.
Sem ela, as acdes climaticas podem exa-
cerbar desigualdades existentes, deixan-
do as populacoes mais vulneraveis ainda
mais expostas aos riscos climaticos.

Promover a justica climatica ajuda a
construir coesao social e apoio publico
para politicas climaticas, garantindo que
ninguém seja deixado para tras na tran-
sicao para um futuro sustentavel. Além
disso, ajustica climatica pode fortalecer a
resiliéncia das comunidades, promovendo
aequidade e a solidariedade em face dos
desafios climaticos.
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Implementar gestao integrada de
residuos sélidos com economia
circular, fortalecendo cooperativas

e associacoes de catadores, logistica
reversa e compostagem. Criar ecopontos,
biodigestores e centrais de reciclagem,
com catadores remunerados, banir
plasticos de uso Gnico e promover
embalagens retornaveis. Incentivar
inovacao em materiais reciclaveis,
capacitar setores para praticas
sustentaveis e garantir fiscalizacao
eficiente.

Fortalecer politicas de apoio a agricultura
familiar agroecolégica com utilizacao

de sementes crioulas na formacao de
estoques publicos, garantindo créditos
subsidiados coerentes com diferentes
realidades, assegurando assessoria técnica
e Reforma Agraria Popular, com foco no
cooperativismo, soberania alimentar,
resiliéncia climatica e geracao de renda,
reduzindo desmatamento e uso de
agrotoxico.

Implantar e fomentar a coleta seletiva

de forma sistémica, tendo como metas:
fortalecer associacoes e cooperativas de
catadores, incentivar a separacao primaria
nas fontes geradoras, modernizar o
sistema de coleta, implementar ecopontos
e garantir os direitos e reconhecer a classe
dos trabalhadores do setor.

Implementar projetos de turismo
ecolégico e turismo sustentavel de base
comunitaria que promovam a culturae
biodiversidade local, sobretudo em regioes
onde existem Unidades de Conservacao,
visando a geracao de emprego, renda local
e empoderamento de seus habitantes.



Priorizar, com recursos provenientes das
trés esferas de governo, o cuidado dos
territérios de mananciais, fiscalizando as
atividades que possam estar alterando a
qualidade da agua que é considerada pela
soberania e seguranca alimentar, alimento
de primeira necessidade.

Implementar politicas de infraestrutura
verde urbana com criacao e manutencao
de parques lineares, corredores verdes,
agricultura urbana, ciclovias, plano
estratégico de arborizacao com espécies
nativas, mitigacao de ilhas de calor,
mapeamento de areas publicas para
renaturalizacao, promocao de educacao
ambiental e garantia de acesso da
populacao a espacos verdes - Solucoes
baseadas na Natureza.

Reduzir o uso de agrotdxicos com
legislacao e fiscalizacao rigorosa, proibicao
da pulverizacao aérea e inclusao de
informacodes na rotulagem dos alimentos,
incentivo aos bioinsumos on farm,

ATER, promocao da agroecologia com
incentivos fiscais, alimentacao saudavel,
protecao as sementes crioulas e praticas
regenerativas, certificacio participativa,
integrando a educacao ambiental.

Erradicar lixoes em todo o pais, com
recuperacao das areas degradadas,
universalizando a coleta seletiva com
catadores remunerados e implantando
infraestrutura para tratamento e
reciclagem de residuos, com planos

de financiamento e para assegurar a
seguranca do trabalho e satide integral dos
catadores e catadoras

Investir em pesquisa e desenvolvimento
visando a transformacao ecolégica, como
energias limpas, alternativas vegetais,
incluindo a cannabis, como alternativa ao
plastico, bioeconomia, fitorremediacao
de areas degradadas e descarbonizacao,
fazendo o uso de tecnologias inovadoras
e inteligéncia artificial, com integracao
em planos setoriais para uma transicao
ecoldgica justa.
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Regulamentar a Lei 14.119/2021(Politica
Nacional de Pagamento por Servicos
Ambientais), até 2026, para promover
aconservacao e restauracaoda
biodiversidade de forma integrada com o
desenvolvimento econémico, garantindo
a manutencao dos ecossistemas naturais
a partir de investimentos e politicas
publicas que reconhecam o beneficio
socioambiental e econémico da
conservacao da natureza e seus servicos
ecossistémicos.

Promover a agroecologia e producao
organica, garantindo a implementacao
e integracao de politicas publicas
fortalecendo a organizacao social e
produtiva, com foco na biodiversidade,
SAN, inclusdo social, farmacia verde,
cannabis medicinal e industrial,
agroindustria familiar e economia circular,
PSA, acesso a crédito e mercados justos
para agricultura familiar e comunidades
tradicionais

Implementar programa de transicao
agroecoldégica para agricultores familiares,
substituindo a pecuaria convencional

pela de baixo impacto com incentivos
fiscais, crédito subsidiado, pagamento

por servicos ambientais, apoio técnico,
utilizacio de residuos, visando reduzir as
emissoes do setor agropecuario e alcancar
a neutralidade climatica, priorizando
justica social e soberania alimentar.

Assegurar incentivos fiscais (municipais,
estaduais e federais), para a promocio
de acoes com justica climatica da
infraestrutura urbana e rural, por meio
de solucoes baseadas na natureza e de
circularidade, planejamento habitacional,
saneamento, revitalizacdo urbanae
criacao de parques ecologicos, estradas
e rodovias (incluindo asfaltamento
ecoldgico), além da taxacao de grandes
emissores.

Fortalecer a reciclagem como eixo central
dos sistemas de gestao integrada



de residuos, com esforcos municipais
conjuntos com a inclusao dos catadores via
associacoes ou cooperativas remuneradas,
com incentivos fiscais para implantacao

de usinas de reciclagem, compostagem e
biodigestores, transformando residuos

em matéria prima com foco em lixo zero e
geracao derenda

Estabelecer editais para fomentar

o uso de areas urbanas ociosas em
projetos de agroecologia integrados a
economia solidaria, promovendo hortas
periurbanas e comunitdarias, bosques e
reflorestamento, compostagem, cozinhas
e feiras agroecologicas, fortalecendo a
biodiversidade, a seguranca alimentar,
ageracaoderendaeainclusiode
comunidades marginalizadas na
transformacao ecoldgica.

Fortalecer os Planos de Recuperacao

de APPs a partir das diretrizes do Plano
Nacional de Recuperacao da Vegetacao
nativa, incluindo a participacao de
povos e comunidades tradicionais com a
restauracio e recuperacao de nascentes,
criacao de corredores ecolégicos, sem
uso de agrotoxicos no processo, e com
reconhecimento das especificidades de
cada bioma, com vistas a aprovacao do
PLC 120/2024.

Implementar e estruturar usinas de
compostagem municipais, capacitando
cooperativas e associacoes para fazer seu
gerenciamento, fortalecendo a economia
solidaria gerando emprego e renda.

Implementar e fortalecer programas

de Assisténcia Técnica e Extensao

Rural agroecolégica continuada para
agricultores familiares, povos originarios
e comunidades tradicionais, garantindo
o fomento produtivo e areducao de
agrotéxicos com aumento de impostos
para esses produtos, além de programas
de capacitacao agroecoldgica.
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Viabilizar a agroecologia com acesso
desburocratizado a crédito, assisténcia
técnica e mercados para agricultores
familiares, povos originarios e
comunidades tradicionais, incentivando
sistemas agroecolégicos e reduzindo
agrotoéxicos, com proibicao nas areas
circunvizinhas, através de politicas
publicas integradas, e com prioridades
para praticas que promovam seguranca
hidrica, alimentar e climatica.

Instituir um Projeto Nacional de bolsa de
residuos e simbiose industrial com foco na
economia circular em parques industriais
(incluindo cooperativas, associacoes

de catadores de materiais reciclaveis),
fomentando plataformas colaborativas,
incentivando o reaproveitamento

de residuos e materiais reciclados

para inovacao socioambiental, com
investimento de fundos ou incentivo fiscal.

Criar um programa de bioeconomia por
biomas que relina sistemas produtivos
agroecolégicos rurais, urbanos e
periurbanos, fortalecendo cadeias

da sociobiodiversidade, conectando
agricultores, povos originarios e
comunidades tradicionais a mercados
via plataforma digital, gerandorenda e
soberania alimentar e energética.

Fomentar o bioenvolvimento rural,
periurbano e urbano com politicas

que fortalecam o cooperativismo, a
regularizacao fundiaria e transicao
agroecoldgica para a regeneracao de
areas degradadas em bacias hidrograficas,
contribuindo para a sucessao familiar no
campo e ampliando o acesso a crédito
subsidiado para a agricultura familiar de
base agroecoldgica.



Transformacao
Ecologica

A transformacao ecologica re-
fere-se a mudancas profundas e
sistémicas em nossas economias e
sociedades para promover o de-
senvolvimento sustentavel de fato.
Isso inclui a transicao parauma
economia circular, a conservacao

e restauracao de ecossistemas, a
promocao de praticas agricolas re-
generativas e a integracao de prin-
cipios ecolégicos em todas as areas
de desenvolvimento.

Por que isso é importante?

A transformacao ecoldgica é necessdria
para abordar as causas das mudancas
climdticas e da degradacdo ambiental.
Mudancas incrementais ndo serdo sufi-
cientes para enfrentar a magnitude da
crise climdtica; sdo necessdrias mudan-
cas sistémicas que reestruturem a forma
como produzimos, consumimos e intera-
gimos com o meio ambiente.

Isso ajudara a criar sociedades mais sus-
tentdveis e resilientes, capazes de prospe-
rar dentro dos limites planetdrios. Além
disso, a transformacdo ecoldgica pode
gerar novas oportunidades econémicas,
promover a justica social e melhorar a
qualidade de vida das pessoas.
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Criar o Programa Nacional de Justica
Climatica que promova acoes equitativas
de adaptacao e mitigacao, garantindo
seguranca alimentar, habitacao susten-
tavel e solucoes baseadas na natureza,
especialmente para populacées vulne-
rabilizadas, incluindo fundos municipais
de emergéncia, protecao a defensores de
direitos humanos e ambientalistas e apoio
psicossocial, assegurando ampla partici-
pacao social.

Implementar, através da lei, taxacao
progressiva sobre grandes fortunas, para
financiar politicas climaticas, promoven-
do adaptacao, seguranca alimentar e re-
ducao de desigualdades em comunidades
vulnerabilizadas, com foco na preserva-
¢ao ambiental e em projetos de reabilita-
¢ao dos animais.

Construir plano nacional de regularizacao
fundidria e cogestao socioambiental de
territérios indigenas, quilombolas, ribeiri-
nhos e demais comunidades tradicionais
e periféricas junto a um amplo sistema de
areas protegidas acelerando demarcacao
e homologacao de territérios indigenas,
titulacao de territérios quilombolas, fis-
calizacao e protecao contra crimes am-
bientais, e valorizacao do conhecimento
ancestral.



Criar um sistema nacional de fundos
climaticos federal, estadual,distrital e
municipal, com governanca participativa
e deliberativa, para reparacao de comu-
nidades vulneraveis e afetadas, projetos
de adaptacao e preservacao de areas
naturais, com foco em povos tradicionais,
comunidades indigenas, catadores, vilas
e favelas, organizacoes que trabalham na
reabilitacdo e protecao de animais.

Garantir, nos licenciamentos ambientais,
a consulta prévia, livre e informada e de-
liberativa, de povos e comunidades tradi-
cionais e demais populacoes afetadas, em
seus territoérios, vinculando a aprovacao
de todas as etapas, com geracao de traba-
lho e renda e formacao profissional inclu-
siva e permanente, para reduzir impactos
sociais, ambientais, culturais e violacoes
de direitos humanos.

Valorizar os saberes e praticas socio-
ambientais na adaptacao climatica e na
producao sustentavel dos povos indige-
nas, quilombolas, de terreiro e dos povos
e comunidades tradicionais, assegurando
acriacao de politica publica de Estado no
enfrentamento das emergéncias climati-
cas com recursos do orcamento da Uniao.

Reconhecer e fortalecer as cooperativas,
associacoes de catadores e catadores in-
dividuais de reciclagem, com contratacao
e remuneracao justa pela coleta seletiva,
triagem e educacao ambiental, garantin-
do sua estrutura com tecnologias susten-
taveis, reuso de agua e energia renovavel
e criacao de politica nacional que valorize
seus saberes, trabalho e papel estratégico
na justica climatica.
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Criar Fundo de Compensacao Climatica
financiado por taxas de grandes empre-
endimentos, que causem impactos so-
cioambientais, com gestao participativa,
para financiamento e gestao de projetos
de educacao ambiental e adaptacao,
como infraestrutura resiliente, seguranca
alimentar e eficiéncia energética, e apoio
direto a comunidades impactadas por
eventos extremos, priorizando territorios
vulnerabilizados.

Implantar pocos artesianos e reservaté-
rios, garantindo mecanismos de trata-
mento de agua, e funcionando a base de
energia solar,em comunidades isoladas
e ribeirinhas, com gestao participativa,
possibilitando o acesso pleno e universal
a agua potavel.

Promover a agricultura familiar com
apoio financeiro, editais, isencoes e tec-
nologias sociais, incentivando agroindus-
trias sustentdaveis, hortas comunitarias,
feiras locais e o consumo de produtos
regionais, garantindo acesso a agua pota-
vel, ATER, recuperacao de areas degrada-
das, permanéncia das familias no campo e
fortalecimento da autonomia.

Promover justica social climatica com
politicas publicas integradas que assegu-
rem recursos, demarcacao, direitos terri-
toriais, participacao ativa e protecao de
povos indigenas, quilombolas, de terreiro
e dos povos e comunidades tradicionais,
com valorizacao de seus saberes, gestao
hidrica, agroecologia, economia solida-
ria, energias renovaveis, recuperacao
ambiental e mapeamento dos impactos
ambientais.



Garantir o direito a moradia digna, refor-
c¢ando o Sistema Nacional de Habitacao
de Interesse Social e o programa Minha
Casa Minha Vida, utilizando instrumentos
de aplicacao da funcao social da proprie-
dade, a fim de que esses projetos tenham
sustentabilidade e mitiguem o impacto
dos extremos climaticos.

Assegurar a regularizacao fundiariaem
territérios envolvendo povos e comu-
nidades tradicionais e periféricas e a
regularizacao fundiaria urbana e rural de
interesse social (REURB’s) em territorios,
com participacao popular assegurando

o direito a cidade por meio da criacao

de Zonas Especiais de Interesse Social, o
direito a natureza e reduzindo o risco em
regioes criticas.

Estimular a criacdo e o desenvolvimento
de cooperativas populares de trabalho
com Cannabis sativa L./maconha e ca-
nhamo em todo o territério nacional para
fins medicinais, nos empreendimentos
autorizados apds avaliacao de impacto
do cultivo dessa espécie exética de rapi-
do crescimento e pouco espacamento,
como forma de geracao de renda, inclu-
sao social e desenvolvimento econémico
sustentavel.

Implementar uma politica nacional de
justica climatica, fortalecendo o papel

da sociedade civil, juventude e mulheres,
através do acesso a informacao e espacos
decisorios sobre a emergéncia climatica e
da formacao de agentes transformadores
locais para a participacao ativa na trans-
formacao ecologica e promocao de justica
socioambiental.

Oferecer qualificacoes técnicas as juven-
tudes e juventudes estendidas periféri-
cas, negras, LGBTQIAP+, PCDs e de PCTs
para prevencao e resposta a desastres
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ambientais, tecnoldgicos e as injusticas
climaticas, fortalecendo a autonomia, a
organizacao politica e aresiliéncia das
comunidades para protecao da vida.

Destinar recursos para promover acoes
de reparacao socioambiental, inclusdo
social e geracao de renda, com capacita-
cao de grupos vulnerabilizados, com uso
sustentavel da cannabis para recuperacao
de solos, incentivo a economia solidaria e
promover estudos sobre racismo ambien-
tal.

Garantir a participacao ativa de povos
indigenas, quilombolas, de terreiro e dos
povos e comunidades tradicionais na go-
vernanca climatica, assegurando consulta
prévia, livre e informada, com instancia
governamental para acolhimento de de-
nlncias e protecao de ativistas socioam-
bientais e pequenos produtores.

Assegurar territorios livres de agrotoxi-
cos, com assisténcia técnica e extensao
rural, melhoria da qualidade de vida e

o bem viver, reduzindo o éxodo rural e
promovendo a diversidade produtiva nas
comunidades.

Impulsionar a agroecologia, a pesca arte-
sanal, a agricultura familiar e urbana, e as
culturas tradicionais e originarias, através
do apoio institucional, com infraestrutura
produtiva, promovendo escoamento da
producao, acesso a fundos ambientais

e reforcar aimplementacao de leis que
garantam seus direitos.

Instalar bebedouros publicos com agua
potavel e fontes de agua tratada no cen-
tro das cidades, comunidades, favelas,
periferias e zonas rurais para garantir o
direito a agua a populacao, e enfrentar o
desconforto térmico principalmente das
populacoées vulnerabilizadas.



Governanca
e Educacao
Ambiental

Governanca ambiental refere-se aos
processos e instituicoes através dos
guais decisdes sobre o meio ambien-
te sdo tomadas e implementadas.
Isso inclui a criacao de politicas, leis
e regulamentos, bem como a coor-
denacao entre diferentes niveis de
governo e setores da sociedade. Edu-
cacao ambiental envolve a conscien-
tizacao das pessoas sobre questoes
ambientais e climaticas, promovendo
comportamentos mais sustentaveis e
informados.

Por que isso é importante?

Uma governanca eficaz é essencial para
coordenar e implementar acoes climati-
cas em todos os niveis, desde o local até o
global. Sem uma governanca robusta, as
politicas climaticas podem ser ineficazes
ou mal executadas. A educacao ambiental
é crucial para engajar a sociedade na acao
climatica, promovendo uma compreensao
mais profunda dos desafios e das solu-
coes.

Pessoas bem informadas sao mais pro-
pensas a apoiar e participar de iniciativas
climaticas, tornando a transicao paraum
futuro sustentavel mais viavel e inclusiva.
Além disso, a educacao ambiental pode
ajudar as pessoas a adotarem comporta-
mentos mais sustentaveis e a se tornarem
agentes de mudanca em suas comunida-
des.
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Propostas

Garantir a destinacdo de no minimo 5% do
orcamento dos entes da Federacao (Unido,
Estados e Municipios), em face da emer-
géncia climatica, para implementacio da
Politica Nacional do Meio Ambiente, com
énfase nas acoes de gestao, fiscalizacao,
restauracao florestal e educacdo ambiental
e climatica.

Implementar a educacao ambiental decolo-
nial critica e transformadora como pratica
integrada, continua e permanente em todos
niveis e modalidades de ensino, de forma
inter e transdisciplinar e conectada aos
territorios, integrada a temas como histo-
ricidade, justica social e climatica, racismo
ambiental, saberes tradicionais, mitigacao,
adaptacao, consumo consciente, cultura
oceanica e saude Unica.

Criar politica nacional sobre os direitos dos
animais, incluindo a protecao em desastres
climaticos, prevendo a instituicao de conse-
lho especifico paritario e fundo com dotacao
propria voltado para resgate, reabilitacao,
formacao de equipes especializadas e apoio
a instituicoes publicas e privadas envolvidas
no manejo ético destes animais.

Fortalecer os 6rgaos do Sistema Nacional
do Meio Ambiente (SISNAMA) garantindo
autonomia técnico-administrativa, recursos
humanos e financeiros adequados, e enqua-
dramento das carreiras ambientais como
tipicas de Estado, assegurando a execucao
das politicas publicas socioambientais,
realizando concursos publicos, valorizando
servidores ambientais nas trés esferas de
governo.

Instituir um sistema nacional de financia-
mento permanente para educacao ambien-
tal destinado as organizacdes da sociedade
civil e érgaos publicos, para projetos comu-
nitarios e educacionais, priorizando as acoes
alinhadas aos objetivos de desenvolvimento
sustentavel e acoes de adaptacao climatica,
assegurando a participacao social na gestao.
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Fortalecer cooperativas e associacoes

de catadores através de programas que
garantam desoneracao e isencao fiscal,
acesso a recursos financeiros provenien-
tes dos governos federal, estadual e muni-
cipal, melhoria da infraestrutura, acesso a
logistica reversa e a compostagem, além
do pagamento por servicos ambientais
prestados, promovendo condi¢ées dignas
de trabalho e a reducao dos impactos
ambientais.

Garantir a obrigatoriedade da criacao de
Politica Municipal de Emergéncia Clima-
tica em todos os municipios, com criacao
de fundo municipal préprio e previsao de
recursos no PPA.

Estabelecer politicas restritivas de im-
portacao e exportacao de animais vivos,
reduzindo isencdes fiscais e aumentando
impostos e fiscalizacao, que sejam dire-
cionados a um fundo voltado a protecao
com a finalidade de desestimular essa
atividade e proteger a biodiversidade e o
equilibrio dos ecossistemas.

Implementar e fortalecer a EA de forma
obrigatdria em todos os niveis de ensino e
espacos educativos formais e nao formais,
com transversalidade e abordagem pra-
tica, participacao popular, recursos ade-
guados, formacao continuada de profis-
sionais, valorizacao de saberes ancestrais
e planos, programas e projetos de EA nos
municipios, alinhados com a PNEA e aos
ODS, criando mecanismos de controle.

Fortalecer a educacao ambiental e a go-
vernanca territorial por meio da criacao
de programas nacionais de agentes comu-
nitarios de educacao ambiental, promo-
vendo praticas sustentaveis, mobilizacao
social e garantia de direitos trabalhistas.

Criar comités com participacao paritaria
entre governo e sociedade civil, com inte-
gracao de conselhos e instituicoes volta-
dos a governanca ambiental, ampliando a
sua transparéncia e participacao popular,



realizando Féruns de educacio ambiental
e protecao animal apoio a comunidades
tradicionais e agricultores familiares com
destinacao de recursos publicos a sua
criacdo e manutencao.

Criar e implementar o Programa Nacional
de Coleta Seletiva, que integre o fortale-
cimento de cooperativas e associacoes

de catadores e educacio ambiental para
engajamento da populacao, criacao de
Ponto de Entrega Voluntaria (PEV) e sis-
temas de coleta em areas isoladas, moeda
verde, além de ferramentas tecnolégicas,
como aplicativos de mapeamento da cole-
ta seletiva.

Criar uma rede nacional de monitora-
mento participativo das aguas, baseada
na ciéncia cidada com foco naresiliéncia
ecoloégica e prevencao de desastres, inte-
grando: acdes emergenciais, sensores de
baixo custo, centros de pesquisa, politicas
publicas articuladas e dados produzidos
por varios 6rgaos de governo e pesquisa
com banco de dados com acesso livre

Implementar politicas publicas de edu-
cacao ambiental e gestao de riscos para
povos e comunidades tradicionais, com
elaboracao participativa de planos de
contingéncia territorializados, capazes de
responder efetivamente as ameacas so-
cioambientais e econdémicas identificadas
em cada regiao.

Regulamentar a implementacao e forta-
lecimento das secretarias municipais ou
institutos de meio ambiente, com orca-
mento proéprio, com profissionais com
formacao ambiental concursados, com
conselho gestor deliberativo com parti-
cipacao da sociedade civil, que garanta a
fiscalizagao, proposicao de acoes median-
te projetos e transparéncia na aplicacao
de recursos.

Aprimorar planejamentos municipais de
todo o pais, atualizando o Estatuto das
Cidades e integrando os planos diretores

PROPOSTAS FINAIS

100

aos ODS, a salde tnica e aos planos de
adaptacao climatica, ampliando a parti-
cipacao social, condicionando o acesso
aos recursos federais ao cumprimento
de metas e aplicando sancdes ao caso de
descumprimento.

Garantir Resgatar a obrigatoriedade do
Orcamento Participativo, com énfase nas
politicas socioambientais e climaticas por
meio da criacao de mecanismos partici-
pativos nos niveis nacional, estadual e
municipal, assegurando recursos para ao
enfrentamento da emergéncia climatica,
revertendo a légica da gestao ambiental
publica moldada pelo sistema capitalista.

Garantir a gestao sustentavel de resi-
duos sélidos com planos integrados,
infraestrutura para reciclagem, mapea-
mento socioambiental, estruturacao de
redes comerciais, PSA e ed. ambiental.
Criar fundo de apoio aos catadores para
promover compostagem, PEV, inclusao
socioprodutiva de catadores, campanhas
educativas e participacao social na fisca-
lizacao, promovendo gestao sustentavel
com transparéncia.

Assegurar o acesso multinivel de recur-
sos financeiros e politicas do pagamento
por servicos ambientais para prestadores
de servicos socioambientais urbanos e
rurais, priorizando agricultores familiares,
pequenos e médios produtores rurais, ca-
tadores, favelados e periféricos, comuni-
dades tradicionais e povos originarios por
meio de incentivos, assisténcia técnicae
educacao ambiental.

Regulamentar o exercicio da profissao de
gestor ambiental, guarda-parque, agente
ambiental indigena e outras profissoes
correlatas da area ambiental, promoven-
do a formacao continuada e assegurando
infraestrutura administrativa e financeira,
especialmente em areas vulneraveis, pro-
tecao ambiental e educacao das comuni-
dades locais.
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PROCEDIMENTOS
DE ANALISE,
AGRUPAMENTOE
PRIORIZACAO

O processo que levou a selecao das
propostas finais da 5 CNMA foi

um encadeamento metodolégico
desenhado para garantir que as
contribuicoes de milhares de pessoas
fossem coletadas, analisadas,
agrupadas e priorizadas de forma eficaz
e representativa. Esta metodologia foi
essencial para transformar um vasto
volume de informacdes em uma agenda
concisa e significativa.

O percurso das propostas, desde as
discussoes iniciais até a votacao final,
seguiu as seguintes etapas:

Sistematizacao de Propostas

Iniciais (Etapas Municipais,
Intermunicipais e Livres): Ao todo,
10.794 propostas foram submetidas
na plataforma na primeira etapa do
processo. As propostas coletadas

nas bases territoriais (municipais

e intermunicipais) e por meio das
iniciativas autonomas da sociedade
civil (conferéncias livres) foram
submetidas eletronicamente a partir
do cadastro na plataforma Brasil
Participativo. Cada proposta recebeu
um cédigo unico para rastreabilidade.
Em seguida, essas propostas

foram organizadas por Unidade da
Federacao de origem e classificadas
dentro dos cinco eixos tematicos da
Conferéncia, conforme a indicacao dos
préprios proponentes.

Sistematizacao das propostas

PROPOSTAS FINAIS

estaduais e Conferéncias Livres:

As propostas priorizadas nas
Conferéncias Estaduais, juntamente
com aquelas das Conferéncias

Livres que nao foram discutidas nas
etapas estaduais, foram novamente
compiladas em uma base de dados
nacional. Este volume inicial de

2.635 propostas passou por um

novo processo de refinamento. Elas
foram codificadas, reclassificadas nos
eixos tematicos (com realocacao, se
necessario, para garantir a coeréncia
tematica), e novamente agrupadas
por similaridade. O resultado desse
trabalho foram 568 propostas-sintese,
ja formatadas para o debate nacional.
mar um vasto volume de informacoes
em uma agenda concisa e significativa

Priorizagdo nos Grupos de Trabalho (GTs)
na Etapa Nacional:

Na etapa nacional, em Brasilia, as 568
propostas-sintese foram distribuidas
entre os 50 GTs tematicos. Cada

GT recebeu um subconjunto de
propostas relacionadas ao seu

tema. Nesses grupos, os delegados

e delegadas participaram de um
debate aprofundado, com o objetivo
de analisar criticamente, aperfeicoar
aredacao (se necessario) e aglutinar
propostas semanticamente
semelhantes. Ao final das discussoes,
cada GT realizou uma votacao interna
para priorizar aproximadamente
metade das propostas que haviam sido
debatidas. As propostas selecionadas
avancaram para as Plendrias por Eixo.



Votacdo nas Plendrias por Eixo
Temadtico:

As propostas priorizadas nos GTs foram
apresentadas nas Plenarias por Eixo.
Nesses espacos, os delegados votaram
para selecionar 20 propostas dentro
de cada um dos cinco eixos tematicos.
Dada adindmica dos debates e o
volume de votos, algumas situacoes

de empate ocorreram, resultando

na selecdo de um total de 104
propostas, em vez das 100 inicialmente
projetadas.
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Votacdo Final na Plendria Geral:

No ultimo estagio do processo de
priorizacao, as 104 propostas ja
configuradas como as que integram

a Resolucao da 5 CNMA foram
apresentadas aos delegados e
delegadas que, individualmente,
votavam nas 10 propostas que
consideravam as mais importantes

e urgentes para a agenda climatica

do pais, independentemente do eixo
tematico de origem. O resultado dessa
votacao definiu a ordem de priorizacao
das propostas da 5 CNMA, ordenadas
pelo numero de votos recebidos,
refletindo a hierarquia de prioridades
da sociedade.
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FIGURA 02 - Nuvem de palavra a partir dos textos das 104 propostas priorizadas - Fonte: CDS/UnB
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CONSOLIDACAO
DAS 10 PROPOSTAS
MAIS VOTADAS POR
EIXO TEMATICO

A distribuicao dos votos entre os
cinco eixos tematicos no resultado
da priorizacao revelou tendéncias e
preferéncias importantes, observadas
nas 10 votadas mais votadas entre as
104 finais:

Eixo V (Governanca e

Educacao Ambiental):
Recebeu o maior nimero de votos, com
2.418 indicacoes (25,7% do total). Esse
resultado evidencia uma valorizacdao da
participacao social, da gestao integrada
e da conscientizacao ambiental como
fundamentos indispensaveis para uma
acao climatica efetiva e duradoura

no Brasil. A sociedade percebe a
governanca e a educacdo como
alicerces para a mudanca.

Eixo Il (Adaptacao
e Preparacao para

Desastres): Em contraste, este
eixo obteve a menor votacao, com
1.496 votos (15,9%). Esse resultado
pode indicar uma menor visibilidade
publica ou uma compreensao
menos aprofundada da urgéncia

e da complexidade das medidas

de adaptacao frente aos eventos
climaticos extremos, que sdo cada
vez mais frequentes e severos. Pode
também sinalizar que a tematica

da adaptacao ainda nao esta tao
internalizada na percepcao popular
guanto outras, como mitigacao ou
governanca.
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Demais Eixos (Mitigacao,
Justica Climatica,

Transformacao Ecologica):
Apresentaram percentuais proximos
entre si, todos acima de 19%,
sugerindo que esses temas também sao
considerados relevantes e prioritarios
pela sociedade.

De acordo com a equipe do CDS/UnB,
a analise da concentracao interna

de votos nas trés propostas mais
votadas de cada eixo tematico também
oferece insights valiosos. O Eixo V
apresentou a maior concentracao,
indicando um consenso mais forte em
torno de temas como o financiamento
direto de acdes climaticas e a inclusao
de uma perspectiva decolonial na
educacao ambiental. O Eixo Il também
demonstrou uma concentracao
acentuada, com destaque para a
proposta de fortalecimento de brigadas
florestais. Ja o Eixo IV mostrou a menor
concentracao, sugerindo uma maior
dispersao de prioridades dentro desse
tema.

A andlise da nuvem de palavras

gerada a partir do texto das 104
propostas priorizadas (excluindo
termos genéricos como “ambiental”

e “nacional”) revelou as prioridades
tematicas emergentes. Os termos
mais frequentes foram: “comunidades”
(citada 33 vezes), “areas” (28 vezes)

e “climatica” (24 vezes). Em seguida,
palavras como “planos”, “implementar”,
“tradicionais” e “politicas” apareceram
com 20 ocorréncias cada, e “gestao’,
“participacao” e “social” com 19
ocorréncias. Essa nuvem de palavras
por eixo tematico também demonstrou
as prioridades internas de cada um,
como a predominancia de “educacdo”
no Eixo V, e “comunidades” e “povos” no
Eixo Ill.



AVALIACAO



Este capitulo se dedica a aprofundar
os desafios enfrentados, as solucoes
adotadas e os aprendizados trazidos
do processo de construcao e
realizacdo da 5 Conferéncia Nacional
do Meio Ambiente (CNMA), tanto em
nivel institucional quanto comunitario.
O objetivo é fornecer uma anélise
abrangente que permita compreender
o sucesso da Conferéncia, suas lacunas
e as licoes valiosas que servirao

de base para o aprimoramento de
iniciativas futuras.

Um dos pontos centrais do processo
avaliativo da 5 CNMA foi a escuta
direta dos participantes da etapa
nacional, realizada em Brasilia

entre os dias 6 e 9 de maio de

2025. O formulario de avaliacao,
respondido por 290 pessoas entre
delegados, observadores, convidados
e integrantes da organizacao,
contemplou 28 aspectos distintos,
abrangendo desde a sustentabilidade
e a acessibilidade até a qualidade

dos materiais, a metodologia e a
infraestrutura oferecida.

De modo geral, os resultados
evidenciam uma percepcao
amplamente positiva sobre a
conferéncia. No quesito infraestrutura
e logistica geral, 96% das avaliacoes
validas classificaram o desempenho
como “Bom” ou “Excelente”. A
sustentabilidade também foi bem
avaliada, com 89,5% das 267
respostas reconhecendo os esforcos
como “Bons” ou “Excelentes”. J4 a
acessibilidade recebeu aprovacao de
93% das 272 avaliacoes, refletindo
atencao significativa a este aspecto.
Entre os destaques, a qualidade

do material distribuido merece
énfase: aproximadamente 94,3% dos
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respondentes avaliaram positivamente
esse quesito, ressaltando a utilidade

e a adequacao dos conteudos para
subsidiar os debates e a formulacao
das propostas. No campo do contetdo,
a avaliacao dos temas abordados e

da coeréncia das discussdes com os
objetivos da Conferéncia também
alcancou patamar elevado, com indices
superiores a 90% de aprovacao,
reforcando que os debates estiveram
alinhados com a missao central de
enfrentar a emergéncia climatica com
propostas concretas e integradas.

Outro ponto que se destacou

foi a metodologia de formulacao

e qualificacao das propostas,
considerada adequada pela ampla
maioria dos participantes. Embora
tenham sido registradas criticas
pontuais sobre o tempo destinado
aos debates e sobre falhas técnicas
na ferramenta de votacao, a avaliacao
geral apontou para a efetividade

do processo metodoldgico, que
conseguiu garantir a sistematizacao
das contribuicoes e a priorizacdo das
propostas de forma participativa.

Assim, a analise da avaliacdo da etapa
nacional demonstra que a 5 CNMA
alcancou resultados expressivos nao
apenas em termos de organizacao e
logistica, mas sobretudo na qualidade
dos conteudos, na coeréncia temdtica
e na robustez metodoldgica aplicada a
construcao coletiva das propostas que
deverao orientar a agenda ambiental
brasileira nos préximos anos.




DESAFIOS
IDENTIFICADOS

Adicionalmente,a CON e a CEN
realizaram uma segunda avaliacao
apontando desafios e pontos positivos
trazidos pela 5 CNMA. Entre os
desafios, destacamos:

Contexto de transicao em
gestoes municipais

Descricao: Arealizacao de eleicoes
municipais em outubro de 2024, que
antecederam parte significativa das
etapas preparatérias da Conferéncia,
resultou em mudancas administrativas
e politicas em muitas prefeituras.
Novas gestoes podiam impactar o
apoio e a continuidade dos processos
iniciados, gerando descontinuidade e
dificuldades de contato e engajamento.

Solucao adotada ou recomendacao:
Embora o relatério ndo detalhe uma
solucao formal e centralizada, a
experiéncia demonstrou que aintensa
articulacado e a forca da mobilizacao da
sociedade civil organizada em muitos
municipios foram fundamentais. Nesses
casos, a sociedade civil atuou junto as
novas administracoes para manterem
o engajamento com a Conferéncia,
superando a inércia ou a eventual falta
de interesse inicial de alguns gestores.
Recomenda-se que futuras edicoes
desenvolvam estratégias especificas
para lidar com ciclos eleitorais, se
possivel sendo realizada em periodos
gue ndo coincidam com processos
eleitorais ou prevendo a construcao
de planos de transicao que garantam a
continuidade do processo.
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Falta de recursos
financeiros locais

Descricao: Uma justificativa
recorrente para a ndo realizacao de
conferéncias municipais foi a falta de
recursos financeiros, aliada ao baixo
engajamento ou priorizacao do tema.
Essa barreira financeira e de prioridade
representou um obstaculo significativo
para a capilaridade da Conferéncia.

Solucao adotada ou recomendacao:
Conforme ja mencionado, a
mobilizacao da sociedade civile o
envolvimento dos governos estaduais
impulsionaram a superacao desse
desafio. A pressao e o desejo de
participacao das comunidades muitas
vezes estimularam as administracoes
locais a encontrar solucdes ou
realocar recursos, demonstrando

que a demanda social pode ser um
poderoso catalisador. Para o futuro,

o planejamento da Conferéncia

pode avaliar, junto aos estados, a
possibilidade de alocacao de algum
suporte financeiro para a realizacao das
etapas locais, além de uma estratégia
de sensibilizacao e articulacao

ainda mais robusta com os gestores
municipais.

Lacunas em ferramentas
e bases de dados
estruturadas

Descricao: A organizacdo da 5 CNMA
foi prejudicada pela inexisténcia

de documentacao sistematizada

sobre suas edicOes anteriores, o que
representou um obstaculo significativo
para o planejamento estratégicoe a



construcao de narrativas histéricas.

Solucao adotada ou recomendacao:
A equipe teve dedicacao intencional
para registrar todos os passos do
processo, de forma a construir

toda documentacao que sirva,
posteriormente, a sistematizacaoe
memoria da 5 CNMA. Além disso,
foram construidas bases de dados

e relacdes ao longo do processo. A
prépria realizacao da Conferéncia
serviu para a atualizacao do mailing de

imprensa e de contatos das secretarias.

Outro aspecto recomendavel é

gue haja previsao orcamentaria

para a contratacao de ferramentas
especializadas de clipping (que
permitam monitoramento abrangente
de midias, incluindo radio, TV e sociais)
e a manutencao continua e estratégica
dessas bases de dados atualizadas,
visando facilitar a difusao de
informacoes e a articulacido com todos
0S parceiros.

Desafios tecnolégicos
Descricao: A 5 CNMA foi a primeira
Conferéncia Nacional a utilizar a
Plataforma Brasil Participativo em
todo o seu processo, fornecendo
suporte para comunicacao,
mobilizacdo, formacao e repositério
documental. Essa integracao implicou
gue as equipes e a plataforma se
desenvolveram concomitantemente,
gerando, em alguns momentos,
desajustes e a necessidade de
adequacodes para aprimorar a
experiéncia do usuario. A avaliacao
indica que a plataforma de suporte
deve ter todas as funcionalidades
desenvolvidas antes do inicio do
processo, facilitando o acesso a
documentacao e as orientacoes desde
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o principio.

Os problemas técnicos observados
incluiram a impossibilidade de limitar
a criacao de multiplos eventos por
usuario, a dificuldade no download
em lote de arquivos, a lentidao

nas atualizacoes e a exigéncia de
verificacdo manual de propostas

nao categorizadas ou vinculadas
incorretamente. Adicionalmente,
guestdes de acessibilidade, como a
auséncia de responsividade em alguns
dispositivos méveis e dificuldades

de acesso para certos delegados,
impediram a votacao via aplicativo,
tornando necessarias solucoes
alternativas.

Solucao adotada ou recomendacao:
Para mitigar esses problemas em
tempo real, as equipes atuaram
proativamente. Foram criados e
amplamente divulgados videos-
tutoriais e tutoriais em PDF para
orientar os usuarios sobre o uso da
plataforma e como contornar algumas
dificuldades. Foi disponibilizado o

uso de formularios do Google como
alternativa para o envio de documentos
e propostas, especialmente para

as etapas estaduais, garantindo

gue a coleta de dados ndo fosse
interrompida. Para futuras ed



Aspectos a aprimorar
na representatividade e

inclusao

Descricao: Apesar dos avancos
significativos na promocao da
diversidade por meio das cotas de
género e raca, que superou as metas
para mulheres e para pessoas negras, a
52 CNMA nao incluiu uma cota explicita
para Pessoas com Deficiéncia em sua
metodologia. A pauta LGBTQIAPN+
também nao foi abordada na
concepcao metodoldgica. Houve, ainda,
disparidades na participacao municipal
entre as regioes.

~ Foto:MMA
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Recomendacao: Para fortalecer

ainda mais o carater inclusivo da
Conferéncia, é recomendavel que
futuras edicoes incorporem uma

cota explicita para Pessoas com
Deficiéncia (PcD) em todas as etapas,
desde a concepcao metodoldgica.

A pauta LGBTQIAPN+ também

deve ser formalmente integrada e
considerada. Adicionalmente, devem
ser planejadas e executadas acoes
especificas e direcionadas para ampliar
amobilizacao local em regides onde se
observar baixo engajamento, visando
garantir uma representacao mais
equilibrada.




PONTOS
POSITIVOS:
ASPECTOS DE
SUCESSO E BOAS
PRATICAS

Ampla mobilizacao e
abrangéncia territorial

Aprendizado/Descricao: A
Conferéncia demonstrou uma
capacidade notavel de mobilizacao

e alcance, conseguindo engajar um
numero expressivo de municipios
(2.729 mobilizados, com 2.599
municipios com etapas concluidas).

A Etapa Nacional registrou uma alta
participacao, com 3.210 inscritos no
total e 1.185 delegados credenciados,
superando expectativas em um cenario
considerado desafiador. Esse alcance
massivo foi considerado um “feito
grandioso”.

Impacto/Solucao adotada: A 5°
CNMA contou com uma estrutura

de governanca que, mesmo diante de
muitos desafios, funcionou bem e, de
formaintegrada, avancou e conseguiu
atingir os objetivos tracados. A equipe
do MMA desde a CEN (Coordenacao
Executiva Nacional) até o envolvimento
de todas as secretarias, teve papel
fundamental para que o processo
todo ocorresse. A CON (Comissao
Organizadora Nacional) contou com
uma composicao ampla, diversa e
representativa, o que garantiu que

os resultados fossem os melhores
possiveis. Em consonancia com esses
fatores, o sucesso da mobilizacao
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decorreu de uma articulacao
estratégica com Secretarias de Meio
Ambiente (aproximadamente 500
municipais e todas as estaduais), e de
uma acao direta em parceriacom a
SECOM da Presidéncia da Republica,
gue ampliou o alcance das mensagens.
A producao e ampla distribuicao de
materiais padronizados, como o Kit
Midia para municipios, foram cruciais
para apoiar a organizacao local,
especialmente em localidades sem
estrutura de comunicacao proépria.

A equipe de mobilizacao atuou
proativamente por meio de reunioes
(presenciais e por videoconferéncia),
orientacdes continuas e um didlogo
permanente com organizacoes e
movimentos sociais, complementando
as acoes da equipe de comunicacdo que
monitorava midias locais e produzia
conteldos segmentados (teasers,
boletins).

Qualidade e volume da
producao de conteudo e
comunicacao estratégica

Aprendizado/Descricao: O MMA
garantiu que a equipe de comunicacao
fosse estruturada de forma a
demonstrar alta produtividade,
entregando uma vasta gama de
materiais estratégicos e produtos de
comunicacao. Isso inclui a criacdo de
documentos estruturantes como o
Plano de Comunicacdaoda 5 CNMA e
o Plano de Comunicacado da EBC, que
garantiram cobertura institucional
ampla e diversificada. Houve uma
producio significativa de videos (36 no
total, incluindo tutoriais, campanhas e
séries tematicas), além de diagramacao
continua de materiais institucionais (26
Cadernos Estaduais, Regulamentos,



Caderno Geral de Propostas, Passo

a passo para a realizacao de todas as
etapas previstas, Guia do participante)
e acriacao de templates para redes
sociais e FAQs para padronizacao e
otimizacao do atendimento ao publico.

Impacto/Solucao Adotada: A equipe
de comunicacao operou de forma
integrada, utilizando multiplos canais
(redes sociais, WhatsApp oficial,
articulacdo com aimprensa setorial

e organizacoes da sociedade civil)
para dar visibilidade aos processos

e garantir maior capilaridade as
acoes da Conferénciaem todo o
territério nacional. A padronizacao
visual e a linguagem acessivel dos
materiais foram fundamentais para

o engajamento e reconhecimento da
Conferéncia.

Atuacao eficazemredes
sociais e producao de
conteudo digital

Aprendizado/Descricao: A estratégia
digital, pautada por um planejamento
editorial consistente e responsivo,
aliada a uma forte producao
audiovisual, alcancou resultados
expressivos. A conta do Instagram da
Conferéncia, por exemplo, atingiu mais
de 12 mil seguidores, registrou 300
publicacoes e obteve aproximadamente
772 mil visualizacoes nos 30 dias

gue antecederam a etapa nacional. A
producao de videos (institucionais,
séries tematicas, pecas de campanha) e
sua ampla difusao foram destaques. O
canal oficial de WhatsApp também se
mostrou uma ferramenta estratégica
de escuta ativa e suporte direto.
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Impacto/Solucao Adotada:

Demonstrou a eficacia dos canais
digitais para ampliar o alcance,
estimular a mobilizacdo social e
garantir uma comunicacao acessivel,
visualmente atrativa e em tempo

real. A valorizacdo dos territérios e a
divulgacao das propostas da sociedade
foram facilitadas por esses canais. O
uso do WhatsApp para o Servico de
Atendimento ao Consumidor (SAC)
fortaleceu a conexao e o sentimento de
pertencimento ao processo.

Inovacoes metodologicas
e foco na diversidade

Aprendizado/Descricao: A 5°

CNMA introduziu inovacoes
metodoldgicas significativas para
democratizar a participacao e

garantir representatividade. Isso

inclui a realizacdo de Conferéncias
Livres eletivas, a sistematizacao e
rastreabilidade das propostas para
maior transparéncia e controle social, e
aimplementacao de critérios robustos
de equidade de género e raca nas
delegacdes (com a obrigatoriedade de
no minimo 50% de mulheres e 50% de
pessoas negras nas delegacdes eleitas,
conforme autodeclaracdo). Além disso,
a metodologia estimulou a participacao
de povos e comunidades tradicionais

e previu ainclusdo de facilitadores

e relatores profissionais nos Grupos
de Trabalho (GTs) e plendrias da

etapa nacional para garantir didlogos
eficientes e acolhedores.

Impacto/Solucao Adotada: A
metodologia foi elaborada em
colaboracdao com o Centro de
Desenvolvimento Sustentavel da
Universidade de Brasilia (CDS/UnB)



e passou por extensos didlogos de
prospeccao com diversas entidades e
profissionais. A concepcao dos grupos
de trabalho e plendrias com apoio

de facilitadores profissionais visava
otimizar as discussoes e a priorizacao
das propostas. O uso estratégico da
Plataforma Brasil Participativo também
visava concentrar as informacoes do
processo e dar visibilidade a essas
inovacoes e aos dados de participacao.

Sistematizacaoe
construcao da memoria
institucional

Aprendizado/Descricao: A
complexidade e a abrangéncia das
acoes executadas na Conferéncia
evidenciaram, de forma contundente,

a importancia critica de manter

uma rotina sistematica de registro

de todas as decisoes tomadas, das
acoes implementadas e dos materiais
produzidos. A experiéncia da 5 CNMA,
que partiu de uma auséncia de registros
sistematizados de edicoes anteriores,
reforcou a necessidade de se construir
ativamente essa memoria.

Impacto/Solucao Adotada: A
consolidacdo de uma memoriade
processo e comunicacional ndo apenas
servira de base para o planejamento
futuro de processos semelhantes,

mas também facilitara a transicao de
equipes em edicoes subsequentes

da Conferéncia, evitando a perda de
conhecimento e otimizando processos.
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O poder da mobilizacao
social

Aprendizado/Descricao: Para além
das estruturas e metodologias, a 52
CNMA evidenciou de formaclara

gue é a mobilizacado humana - com
suas escutas ativas, seus afetos, as
convergéncias e divergéncias de
ideias, e o compromisso genuino dos
participantes - que verdadeiramente
sustenta e tem o poder de transformar
a politica ambiental no Brasil. Mesmo
diante de desafios estruturais,

a mobilizacao da sociedade civil
organizada foi um fator determinante
para impulsionar a realizacao de etapas
locais.

Impacto/Solucao Adotada: Emum
momento em que parte da sociedade
se encontra descrente da politica como
instrumento legitimo de mudanca, a
poténcia coletiva que se expressou
neste processo reacendeu a esperanca
e a certeza de que é possivel fazer
politica de forma mais democratica,
transparente e transformadora. Esta
experiéncia, no contexto da retomada
democratica, deixa um legado nao
apenas pelas propostas construidas,
mas pela reafirmacao do valor do
encontro entre o Estado e a sociedade
civil. O retorno e o feedback dos
interlocutores em municipios e estados,
tanto representantes governamentais
quanto da sociedade civil, foram
amplamente positivos, expressando
gratidao e reconhecimento genuino
pelo trabalho e dedicacao das equipes
de mobilizacao e comunicacao.



CONSIDERACOES
FINAIS

A 52 Conferéncia Nacional do Meio
Ambiente (52 CNMA) representa,

sem sombra de ddvida, um marco

na histdria recente da governanca
ambiental brasileira. Apés mais de uma
década de hiato, suarealizacdo nao

foi apenas um retorno a pratica das
conferéncias, mas uma reafirmacao do
compromisso democratico do Brasil
com a participacao social como alicerce
fundamental para a formulacao e
implementacao de politicas publicas.

Essa jornada foi pavimentada pela
dedicacdo de uma vasta rede de atores.
Desde a concepcao de sua metodologia,
gue buscou inovar ao incorporar
critérios rigorosos de paridade de
género e raca, até a arquitetura de
governanca que se desdobrou em
Comissoes Organizadoras Nacionais,
Estaduais e Municipais, cada etapa foi
um testemunho do esforco coletivo.

As estratégias de mobilizacao, que
alcancaram milhares de cidadas e
cidadaos em conferéncias municipais,
intermunicipais e livres, demonstraram
aresiliéncia e a capacidade de auto-
organizacao da sociedade brasileira.
Complementarmente, a comunicacao
estratégica garantiu que avozda
Conferéncia ressoasse em multiplas
plataformas, levando o debate climatico
auma audiéncia sem precedentes e
construindo a legitimidade do processo.

Naturalmente, um empreendimento
de tal magnitude nao esteve isento de
desafios. As complexidades logisticas,
os obstaculos operacionais impostos
pelas limitacoes da plataforma digital,
as transicoes politicas e as restricoes
orcamentdrias em diversas instancias
locais exigiram adaptabilidade,
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criatividade e resiliéncia das equipes

de organizacao e dos préprios
participantes. No entanto, a forma como
esses desafios foram enfrentados, com
solucoes inovadoras e com a constante
contribuicao da sociedade civil, ndo
apenas permitiu a continuidade

do processo, mas também gerou
aprendizados institucionais valiosos.

Neste ponto, a 5 CNMA passa
dafase de deliberacao para ade
implementacao. O desafio que se
impoe agora é o de transformar

essas propostas em agdes concretas

e politicas publicas efetivas. Os
encaminhamentos propostos, com

a constituicdo de uma plataforma

e um Comité Permanente de
Acompanhamento e Monitoramento,
a elaboracao de estratégias claras
para a incorporacao das propostas nas
agendas governamentais e a sugestao
de mecanismos de monitoramento
continuo e prestacao de contas,

SA0 passos essenciais para garantir
gue o legado da Conferéncia seja
duradouro. E vital que os canais de
participacao continuem abertos, que a
transparéncia seja a bussola da gestao
e que o compromisso de cada cidadao
e instituicao envolvido na 5 CNMA se
mantenha vivo e ativo.

A 52 CNMA reafirmou que a politica
ambiental no Brasil ndo pode ser
construida sem avoz, ainteligéncia

e o engajamento da sociedade. Ela
demonstrou a forca da colaboracao, a
rigueza da diversidade e o potencial
transformador de um pais que se une
em torno de um propésito comum.
Que o espirito desta Conferéncia — de
didlogo, inclusao, conexoes, afeto e
acao coletiva — inspire e impulsione a
necessaria e urgente transformacao
ecoldgica que o Brasil e o planeta
demandam.



ANEXOS

Consolidacao da Priorizacao das Propostas - Plendria Geral de 9 de maio de 2025
Propostas Priorizadas pelos Eixos - Plenaria de 8 de maio de 2025

Planilha com as propostas das Conferéncias Municipais, Intermunicipais, Estaduais e
Livres

Caderno de Propostas por Grupo de Trabalho - Etapa Nacional da 52 CNMA

Guia do Participante - Etapa Nacional da 52 CNMA

Regulamento da Etapa Nacional da 5 CNMA

Caderno Geral da Etapa Nacional da 52 CNMA
Documento Base contendo os temas da 5 CNMA

Kit Conferéncias Estaduai

Documento Base contendo os temas da Conferéncia

Passo a passo para a organizacao das Conferéncias Estaduais

Modelo de Documento de informacdes dos Organizadores

Modelo de Formulario de Delegados Eleitos

Modelo de Formulario de Delegados Natos

Modelo de Lista de Participantes (excel)

Modelo de Lista de Participantes (pdf

Formulario de cadastro das propostas advindas das Conferéncias Estaduais
Link para Kit Midia e link para Perguntas

Kit Conferéncias Livres

e Documento Base contendo os temas da Conferéncia

e Passo a passo para a organizacao das Conferéncias Livres
¢ Kit Midia e Perguntas

Kit Conferéncias Municipais/Int

e Documento Base contendo os temas da Conferéncia
e Passo a passo para a organizacao das Conferéncias Municipais/Intermunicipais
e Kit Midia e Perguntas
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D tos utilizad lizacio d I

e Caderno de Propostas - Mato Grosso (MT)

e Caderno de Propostas - Sergipe (SE)

e Caderno de Propostas - Amapa (AP)

e Caderno de Propostas - Acre (AC)

e Caderno de Propostas - Distrito Federal (DF)

e Caderno de Propostas - Roraima (RR)

e Caderno de Propostas - Goids (GO)

e Caderno de Propostas - Sdo Paulo (SP)

e Caderno de Propostas - Rondénia (RO)

e Caderno de Propostas - Rio Grande do Norte (RN).
e Caderno de Propostas - Tocantins (TO)

e Caderno de Propostas - Para (PA)

e Caderno de Propostas - Parana (PR)

e Caderno de Propostas - Amazonas (AM)

e Caderno de Propostas - Mato Grosso do Sul (MS)
e Caderno de Propostas - Alagoas (AL)

e Caderno de Propostas - Rio Grande do Sul (RS)
e Caderno de Propostas - Rio de Janeiro (RJ

e Caderno de Propostas - Maranhao (MA)

e Caderno de Propostas - Minas Gerais (MG)

e Caderno de Propostas - Ceara (CE)

e Caderno de Propostas - Espirito Santo (ES)

e Caderno de Propostas - Paraiba (PB)

e Caderno de Propostas - Pernambuco (PE)

e Caderno de Propostas - Santa Catarina (SC)

Documentos

e Comissao Organizadora Nacional da 5 CNMA

e Portaria de Convocacéao e Publicacdo do Regimento Interno 5* CNMA
e Metodologiada 5 CNMA

e Passo a passo para a organizacao das atividades autogestionadas
e Perguntas frequentes sobre a plataforma

Para Organizadores

e Modelo de Documento de informacdes dos Organizadores
e Modelo de Formuldrio de Delegados Eleitos
e Modelo de Formuléario de Delegados Natos

e Modelode Lista de Participantes (excel)
e Modelo de Lista de Participantes (pdf
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