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1. SUMARIO EXECUTIVO

A Mata Atlantica é um dos biomas mais biodiversos do mundo, resultado de intera-
¢des intrincadas entre mudancas do clima, eventos geoldgicos e dinamicas ecoldgicas
ocorridas ao longo da sua histéria evolutiva, sendo considerado um hotspot mundial e,
portanto, prioritario para a conservagao da biodiversidade. Considerada Patriménio Na-
cional pela Constituicao Federal de 1988, a Mata Atlantica possui legislacao especifica
(Lein. 11.428/2006) que versa sobre a utilizagdo e a protegdo da vegetagéo nativa, tam-
bém conhecida como a Lei da Mata Atlantica. 0 PPMata Atlantica implementara agdes
para prevenir, controlar o desmatamento e promover a restauragdo da vegetagao nativa
na area de aplicagao da Lei Federal n. 11.428/2006.

De acordo com o Mapa de Aplicagao da referida Lei, o bioma esta presente em 17 esta-
dos brasileiros, distribuidos em quatro regides geograficas: Piaui, Ceard, Rio Grande do
Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe e Bahia (regido Nordeste); Goids e Mato
Grosso do Sul (regido Centro-Oeste); Minas Gerais, Espirito Santo, Rio de Janeiro e Sdo
Paulo (regido Sudeste); Parang, Santa Catarina e Rio Grande do Sul (regido Sul).

O bioma apresenta ampla variagao climatica influenciada pelo elevado gradiente de lati-
tude, que se estende da regido Nordeste a regiao Sul do pais; pela longitude, que abrange
desde areas interiores até a Zona Costeira brasileira; e pela altitude, que varia do nivel do
mar até cerca de 3 mil metros. A pluviosidade também é bastante variavel, com indices
anuais entre 1.500 e 4 mil mm/ano nas regides montanhosas. A diversidade de regides
fitoecoldgicas é notavel, sendo a Floresta Estacional Semidecidual a formagéao vegetal
predominante, seguida pelas Florestas Ombréfila Densa e Ombréfila Mista. Os ecétonos
(regides de transicdo entre ecossistemas) e os encraves correspondem a aproximada-
mente 15% da area total do bioma.

A vegetacao nativa da Mata Atlantica é essencial para a manutengcao dos processos
hidrolégicos, assegurando a quantidade e a qualidade de agua potavel para aproxima-
damente 145 milhGes de brasileiros. No entanto, cerca de 71% da area original do bioma
foi desmatada desde a chegada dos colonizadores no ano de 1500, quando a area des-
se bioma comecou a decrescer rapidamente em razao de diferentes ciclos econémicos.
Atualmente, a Mata Atlantica cobre as areas mais industrializadas e produtivas do Bra-
sil, incluindo as maiores metrépoles do pais.

Em 2023, a supressao da vegetacao nativa na Mata Atlantica foi de 765,15 km?, de acor-
do com dados do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe), e tal dindamica esta
fortemente ligada ao uso do solo para atividades agropecuarias, mas outros fatores
também contribuem para a continuidade do desmatamento. Entre eles, destacam-se
expansao urbana, fragilidades na governanca e gestdo ambiental, instalagdo de em-
preendimentos de infraestrutura, entre outros. Em relagdo as queimadas, é importante
destacar que, embora a area queimada média historica na Mata Atlantica seja menorem
comparagao com outros biomas, em 2023 a area queimada no bioma foi de 16.135 km?,

Plano de Agao para Prevengao e Controle do Desmatamento e das
Queimadas na Mata Atlantica (PPMata Atlantica) — Decreto n. 11.367/2023
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0 que representa um aumento de aproximadamente 70% em relagcdo a 2022. Nesse sen-
tido, as queimadas sao tanto uma causa quanto uma consequéncia do desmatamento,
amplificando seus efeitos.

A protecao e o uso sustentavel da Mata Atlantica contam com uma variedade de areas
protegidas e instrumentos de gestao territorial, como unidades de conservagao, Sitios
Ramesar, Sitios do Patrimoénio Mundial Natural e Cultural, Terras Indigenas, Territérios
Quilombolas e Reservas da Biosfera. O bioma também abriga rica diversidade cultural,
incluindo povos indigenas e comunidades tradicionais que mantém profunda interagao
com esse ecossistema. Nesse sentido, vale destacar também que a criagao, a regula-
rizagao fundiaria e a efetividade de areas protegidas, bem como a materializagdo de
beneficios econébmicos para quem conserva a Mata Atlantica, também se apresentam
como fatores importantes, que estao relacionados com a dinamica do desmatamento e
gue necessitam ser aprimorados no bioma.

Apesar das politicas de conservagao voltadas para o bioma, o processo histérico de
supressao da vegetagao nativa da Mata Atlantica e sua continuidade tém ameacgado os
habitats, a biodiversidade, o fluxo genético, a movimentagédo de espécies, 0s servigos
ecossistémicos, os padrdes climaticos e a preservagao de seu patriménio ambiental e
cultural. Essas consequéncias reforgcam a urgéncia de intensificar esforgos continuos
para conservar e restaurar a Mata Atlantica.

Com o objetivo de mitigar os efeitos do desmatamento e das queimadas nos biomas
brasileiros e de alcangar a meta de desmatamento zero até 2030, o governo federal insti-
tuiu, por meio do Decreto n. 11.367, de 1° de janeiro de 2023, a Comissao Interministerial
Permanente de Prevengdo e Controle do Desmatamento (CIPPCD). O desmatamento
zero refere-se a eliminagdo do desmatamento ilegal e a compensagao da supresséo
legal de vegetacao nativa e das emissdes de gases de efeito estufa delas provenientes,
através do fortalecimento da implementagéo da legislagao florestal e da recuperagéo
e aumento de estoque da vegetagao nativa por meio de incentivos econémicos para a
conservagao, recuperagao e manejo florestal sustentavel. O decreto determinou, ainda,
a elaboragao dos Planos de Agao para a Prevengao e Controle do Desmatamento e das
Queimadas para todos os biomas do Brasil. A 12 fase do Plano de Agéo para Prevengao
e Controle do Desmatamento e das Queimadas na Mata Atlantica (PPMata Atlantica),
assim como os demais planos, foi elaborado com base: i) na andlise das acgées efeti-
vas do PPCDAm e do PPCerrado; ii) nos relatérios dos grupos de trabalho de transigcéo
de governo nas areas de meio ambiente, agricultura, justica e povos indigenas; iii) nos
seminarios técnico-cientificos; iv) nos subsidios coletados nas reunides com os atores
federais; v) nas reunides técnicas com estados e sociedade civil.

As agbes do PPMata Atlantica, assim como as dos demais PPCDs, estao organizadas
em quatro eixos, definidos no Decreto n. 11.367: i) atividades produtivas sustentdveis;
if) monitoramento e controle ambiental; iii) ordenamento fundidrio e territorial; e iv) ins-
trumentos normativos e econémicos. Esses pilares estratégicos buscam integrar as di-
mensdes social, cultural, econdmica e ambiental do bioma Mata Atlantica, promovendo
sua protec¢do, sua restauragao, seu uso sustentavel e o combate mais eficaz ao desma-
tamento e as queimadas.

Plano de Agao para Prevengao e Controle do Desmatamento e das
Queimadas na Mata Atlantica (PPMata Atlantica) — Decreto n. 11.367/2023
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2. CONTEXTO POLITICO-INSTITUCIONAL DO PPMATA
ATLANTICA

2.1 Caracterizagao do bioma

A Mata Atlantica é um dos biomas mais biodiversos do mundo, resultado de interagdes
intrincadas entre mudancgas de clima, eventos geoldgicos e dinamicas ecoldgicas ocor-
ridas ao longo da sua histéria evolutiva. Diversos mecanismos explicam a diversifica-
¢do da flora e fauna na Mata Atlantica, incluindo: os refligios do Pleistoceno, formados
durante as glaciagdes e resultantes do isolamento de areas florestais; a hipétese neo-
tectdnica, sobre o surgimento das cadeias montanhosas, em especial a Serra do Mar;
as barreiras fluviais, criadas por meio dos sistemas de rios como Sao Francisco, Jequi-
tinhonha, Doce e Paranapanema; e o gradiente ecoldgico, caracterizado pela transigao
gradual das florestas umidas do nucleo da Mata Atlantica para biomas mais secos,
como o Cerrado e a Caatinga. Esses fatores combinados promoveram a diferenciagédo
genética entre as populagdes isoladas, contribuindo para a especiagao e a vasta diver-
sidade bioldgica encontrada na regido (Marques et al., 2021).

Segunda maior floresta tropical da América do Sul, a Mata Atlantica é predominante-
mente localizada no Brasil, cerca de 93% esta contida no pais e ocupa 1.107.285 km?
(13% do territério brasileiro), sendo o bioma com o maior nimero de municipios (3.082)
distribuidos em 17 estados brasileiros, de acordo com o Mapa de Aplicagdo de Mata
Atlantica: Piaui, Ceara, Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe e
Bahia (regido Nordeste); Goids e Mato Grosso do Sul (regido Centro-Oeste); Minas Ge-
rais, Espirito Santo, Rio de Janeiro e Sdo Paulo (regido Sudeste); Parang, Santa Catarina
e Rio Grande do Sul (regido Sul). Os estados inseridos integralmente na Mata Atlantica
sao Santa Catarina, Espirito Santo, Rio de Janeiro, enquanto os estados com menores
areas sdo Goids, Ceard, Rio Grande do Norte, Piaui e Paraiba (IBGE, 2024) (Figura 1).
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Figura 1. Localizagdo da Mata Atlantica conforme delimitagcao do bioma feita pelo IBGE.
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Fonte: Elaborado a partir dos dados do IBGE (2019).

O bioma ocorre em um gradiente latitudinal de 8°-28°S, longitudinal (32°-58°W)
(Muylaert et al., 2018), e a altitude no bioma varia desde o nivel do mar até 2.892 metros,
situado no Pico da Bandeira, no Parque Nacional do Caparad. Tal caracteristica exerce
influéncia direta na variagao climatica do bioma. Assim, os tipos de clima no bioma,
segundo a classificagdo de Koppen-Geiger e com base nas médias do periodo de 1961-
2015, sdo Af, Am, As, Aw, BSh, Cfa, Cfb, Cwa e Cwb (Dubreuil et al., 2018). A pluviosidade
no bioma também é bastante varidvel, com indices anuais que vao de 1.500 a 2.000
mm/ano, mas em areas montanhosas esses valores podem atingir entre 3.500 e 4.000
mm anuais (Franke et al., 2005).

Os principais compartimentos de relevo associados ao bioma sao as serras,
predominantes na regiao Sudeste; planaltos, especialmente nas regides Sudeste e Sul;
as depressdes, como a Depressao Periférica Paulista; os tabuleiros, predominantes
na regiao Nordeste; e as planicies, que, apesar de menos expressivas, podem ser
encontradas nas regides costeiras e em dreas préximas a grandes rios (IBGE, 2006).

Os solos da Mata Atlantica apresentam grande diversidade, abrangendo tipos eutroficos
(altafertilidade) e distréficos (baixa fertilidade), além de planicies de inundagéao, restingas
e manguezais. A regiao também abriga solos acidos, hidromoérficos, hiumicos e areas
com afloramentos rochosos, onde os solos sdo rasos ou praticamente inexistentes
(Marques et al., 2021).
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Area de Protecdo Ambiental Costas dos Corais/PE. Foto: MMA

Por ser uma regido de alta diversidade bioldgica, alto endemismo e com alto grau
de ameaca, a Mata Atlantica é considerada um hotspot mundial e prioritario para a
conservacao da biodiversidade (Myers et al. 2000). No bioma ocorrem 4.950 espécies
de arvores, das quais 2.025 sdo endémicas e estédo globalmente ameacgadas de extingéo
(Limaetal., 2024). As epifitas representam 15% do total da riqueza de plantas vasculares,
com 2 mil espécies, sendo 78% endémicas desse bioma (Ramos; Mortara; Elias, 2021).

O bioma Mata Atlantica abrange uma série de formacdes florestais nativas e
ecossistemas associados, definidos pela Lei n. 11.428, de 22 de dezembro de 2006
(Lei da Mata Atlantica), e pelo Decreto n. 6.660, de 21 de novembro de 2008. O Mapa
da Area de Aplicacdo da Lei n. 11.428, de 2006, estabelecido pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), inclui as seguintes formacgdes: Floresta Ombrdfila
Densa (FOD), Floresta Ombroéfila Mista (FOM, conhecida como Floresta de Araucéria),
Floresta Ombroéfila Aberta (FOA), Floresta Estacional Semidecidual e Decidual (FES e
FED, respectivamente), campos de altitude, areas das formacdes pioneiras (manguezais,
restingas, campos salinos e areas aluviais), refligios vegetacionais, areas de tensao
ecoldgica (zonas de transi¢do entre ambientes ou fitofisionomias), brejos interioranos
e encraves florestais (representados por disjungdes de FOD, FOA, FES e FED), além de
areas de estepe, savana e savana-estépica, bem como a vegetagao nativa das ilhas
costeiras e oceanicas. Essa circunscricdo legal é particularmente importante por
abranger, sob a protecao da lei, remanescentes de vegetacao nativa presentes em areas
de ecétono com os biomas Pampa, Cerrado e Caatinga, estabelecendo um regramento
mais restritivo para a exploragédo desses encraves e disjuncoes.
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Tucano-toco. Foto: Werner Rudhart.

Em relagdo as formagdes florestais predominantes, pode-se afirmar que a formacgao

vegetal prevalente é a Floresta Estacional Semidecidual (37,68%), seguida pelas
Florestas Ombrofilas Densa (16,94%) e Mista (14,49%) (Figuras 2 e 3).
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Figura 2. Distribui¢cdo dos tipos de vegetagao no bioma Mata Atlantica.

Fonte: Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe, 2024).

Figura 3. Area ocupada por tipo de vegetagéo no bioma Mata Atlantica.
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Fonte: Adaptado do Banco de Dados de Informagdes Ambientais (BDIA; IBGE, 2024).
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A Mata Atlantica faz fronteira com os biomas Cerrado, Caatinga e Pampa (IBGE, 2019),
e as transi¢des entre esses biomas podem ser graduais e de dificil classificagdo. Nes-
se sentido, a nota explicativa inserida no Mapa da Area de Aplicacdo da Lei n. 11.428,
de 2006, estabelece as tipologias de vegetagao do bioma Mata Atlantica que ocorrem
como disjun¢des em cada bioma, incluindo formacgoes florestais de FED e FES locali-
zadas no Pantanal, as quais devem ser consideradas sob abrangéncia da referida lei,
adicionalmente as areas integralmente inseridas na poligonal estabelecida pelo mapa
(Gaio, 2018). A transicdo entre a Mata Atlantica e o Cerrado, por exemplo, é caracteri-
zada por uma variedade de vegetagdes, incluindo savanas, campos e florestas, com
predominancia de espécies tipicas de ambos os biomas (Muylaert et al., 2018). Na Caa-
tinga, Oliveira et al. (2019) destacaram a semelhanca ambiental e floristica com a Mata
Atlantica, especialmente na regido do eco6tono sul. No Pampa, merecem destaque os
encraves florestais de FOM e FES localizados na Serra do Sudeste e regido oeste do
Rio Grande do Sul, bem como as Areas de Formacdes Pioneiras (formagdes de restinga
arborea, arbustiva e campestre e areas aluviais) que se estendem por toda a planicie
costeira do estado e se encontram sob a abrangéncia da Lei Federal n. 11.428/2006.
Vale destacar que ecotonos e encraves correspondem a aproximadamente 15% da area
total do bioma (Figura 3).

A vegetacgao nativa da Mata Atlantica é fundamental para a manutengao dos processos
hidrolégicos, assegurando a quantidade e a qualidade da agua potavel para aproxima-
damente 145 milhdes de brasileiros. Por essa razao, a supressao dessa vegetacao pode
agravar a crise hidrica em algumas regides e, por consequéncia, promover inundagdes,
enchentes e deslizamentos em outras. Por exemplo, as regides Atlantico Nordeste Orien-
tal e Atlantico Leste vém enfrentando desafios devido a baixa disponibilidade hidrica e a
alteragdo da qualidade da dgua ocasionada por mudangas no uso do solo (ANA, 2015).
Como esse é o bioma com maior densidade demografica do pais, abrigando 49,3% das
areas urbanas do territério nacional, resultado de seu historico de ocupacgao e urbaniza-
¢ao (IBGE, 2020), garantir a segurancga hidrica para essa populacédo é um desafio.

Em suma, a Mata Atlantica cobre as areas mais industrializadas do Brasil, abrigando
também as maiores metropoles do pais, sendo uma regido altamente dependente da
conservagao da vegetagao nativa para suprir as necessidades de abastecimento e a de-
manda de agua destinada ao uso agropecuario, industrial e a geragao de energia. Ainda,
abriga uma rica diversidade cultural com povos indigenas e comunidades tradicionais
gue mantém profunda interagdo com o bioma. Esse cenario ressalta a importancia da
manutencao e da restauragao florestal ndo apenas para a conservagao da biodiversi-
dade, mas também como medida imprescindivel para garantir servicos ecossistémicos
essenciais e preservar os modos de vida tradicionais, uma vez que a Mata Atlantica é
0 unico bioma terrestre brasileiro cuja classe predominante de uso da terra ndo é de
cobertura natural (IBGE, 2020a).
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Parque Nacional do Itatiaia/RJ. Foto: Arquivo MMA.

2.2. Compromissos ambientais

As normativas brasileiras existentes sao alinhadas a diversos compromissos ambien-
tais assumidos pelo Brasil, tais como a convengdes originadas da Conferéncia das Na-
¢Oes Unidas sobre o Meio Ambiente (EC0-92): Convencéo sobre Diversidade Bioldgica
(CDB); a Convengao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima (UNFCCC);
e a Convencao das Nagdes Unidas para o Combate a Desertificagdo e Mitigagao dos
Efeitos das Secas (UNCCD).

No plano doméstico, a Mata Atlantica é considerada Patriménio Nacional pela Consti-
tuicdo Federal de 1988 (art. 225, § 4°). Ainda, o arcabouco legal afeto ao bioma remonta
a década de 90. O Decreto Federal n. 99.547/1990 proibiu, por prazo indeterminado, o
corte e a exploragao da vegetagao nativa da Mata Atlantica, sendo revogado pelo Decre-
to Federal n. 750/1993. Este Decreto estabeleceu normas para utilizagao, exploragao
e supressao da vegetagao nativa do bioma, proibindo, como regra, a supressao de ve-
getagdo primaria ou nos estagios avangado e médio de regeneragao. Além disso, o re-
ferido decreto estabeleceu a necessidade de a Unido detalhar e regulamentar aspectos
especificos da prote¢ao do bioma, como a definicao de critérios para o licenciamento
ambiental e a classificagdo dos estagios sucessionais da vegetacgdo (art. 4°, 6° e 12).
Diante disso, o Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama) iniciou a elaboracao de
um conjunto de resolugdes do érgdo (Tabela 1) que atualmente abrange todos os esta-
dos da Mata Atlantica’.

1 Os estados contemplados pelas resolugdes Conama antes da publicagédo da Lei da Mata Atlantica foram S&o Paulo,
Parana, Santa Catarina, Bahia, Rio de Janeiro, Ceard, Piaui, Alagoas, Espirito Santo, Mato Grosso do Sul, Pernambuco,

Rio Grande do Norte, Rio Grande do Sul, Sergipe. Ja os estados da Paraiba, Minas Gerais e Goids foram abrangidos por
resolugdes do Conama ap6s a publicagdo da Lei da Mata Atlantica.
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Tabela 1. Resolugdes Conama para classificagao da vegetagao na Mata Atlantica.

Resolugao ‘ Data ‘ Ementa
Resolugao :)Ztﬂebro Dispde sobre a definicdo de vegetagao primaria e secunddria
Conama n. 505 de 2023 de regeneracao de Mata Atlantica no estado de Goias.
23 de DispOe sobre parametros basicos para definigdo de
Resolucao novembro vegetacao primaria e dos estdgios sucessionais secundarios
Conaman. 417 de 2009 da vegetacgao de restinga na Mata Atlantica e da outras
providéncias.
Resolugao ZUSnﬁg de Definicdo de vegetacao primaria e secundaria de
Conama n. 392 12007 regeneragao de Mata Atlantica no estado de Minas Gerais.
~ 25de Define vegetagdo primdria e secundaria nos estagios inicial,
Resolugao ‘unho d - di do d 20d lanti
Conama n. 397 | iunhode médio e avangado de regeneragéo da Mata Atlantica no
) 2007 estado da Paraiba.
Dispbe sobre a convalidagao das resolugdes que definem
~ 23 de a vegetacao primaria e secundaria nos estdagios inicial,
Resolugao f . di do d 50 da Mata Atlanti
Conama n. 388 evereiro médio e avangado de regeneragao da Mata Atlantica para
) de 2007 fins do disposto no art. 4°, § 1°,da Lei n. 11.428, de 22 de
dezembro de 2006.
Resolucao '3u0ng§ de Aprova parametro bdsico para analise dos estdgios sucessivos
Conama n. 261 J1 999 de vegetagao de restinga para o estado de Santa Catarina.
Resolugao %JBIhc:)ede Aprova os parametros basicos para analise da vegetacao de
Conaman. 7 J1 996 restinga no estado de Sado Paulo.
7 de Define vegetagéo primdria e secundaria nos estagios inicial,
Resolugao dezembro médio e avangado de regeneragao da Mata Atlantica, a
Conaman. 34 de 1994 fim de orientar os procedimentos de licenciamento das
atividades florestais no estado de Sergipe.
Define estagios sucessionais das formacdes vegetais
~ 7 de que ocorrem na regido da Mata Atlantica do estado do
Resolucao - . C o o
dezembro | Rio Grande do Sul, visando viabilizar critérios, normas
Conama n. 33 : . e .
de 1994 e procedimentos para o manejo, utilizagao racional e
conservacao da vegetagao natural.
7 de Define vegetagéo primdria e secundaria nos estagios inicial,
Resolugéo dezembro médio e avangado de regeneracdo da Mata Atlantica, a fim
Conaman. 32 de 1994 de orientar os procedimentos de licenciamento de atividades
florestais no estado do Rio Grande do Norte.
7 de Define vegetagdo primaria e secundaria nos estagios inicial,
Resolugao dezembro médio e avangado de regeneragao da Mata Atlantica, a fim
Conaman. 31 de 1994 de orientar os procedimentos de licenciamento de atividades
florestais no estado de Pernambuco.
7 de Define vegetagéo primaria e secundaria nos estagios inicial,
Resolugéo dezembro médio e avangado de regeneracao da Mata Atlantica, a fim
Conaman. 30 de 1994 de orientar os procedimentos de licenciamento de atividades

florestais no estado do Mato Grosso do Sul.
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Resolugao ‘ DEE] ‘ Ementa

Define vegetagéo primdria e secundaria nos estagios inicial,

~ 7 de médio e avangado de regeneragdo da Mata Atlantica,
Resolugao ; ; . ~
dezembro | considerando a necessidade de definir o corte, a exploragao
Conama n. 29 = ~ - o
de 1994 e a supressao de vegetagao secunddria no estagio inicial de

regeneragao no estado do Espirito Santo.

Define vegetagdo primaria e secundaria nos estagios inicial,

Resolugao /de médio e avangado de regeneragao da Mata Atlantica, a fim
dezembro . . - . '
Conaman. 28 de orientar os procedimentos de licenciamento de atividades
de 1994 .
florestais no Alagoas.
Define vegetagéo primdria e secundaria nos estagios inicial,
~ 7 de - ~ o
Resolugao dezembro médio e avangado de regeneracdo da Mata Atlantica, a fim

Conaman. 26 de orientar os procedimentos de licenciamento de atividades
de 1994 . o
florestais no estado do Piaui.

Define vegetagao primaria e secunddria nos estdgios inicial,

7 de médio e avangado de regeneracdo da Mata Atlantica, a fim

Resolugao

Conaman. 25 dezembro de orientar os procedimentos de licenciamento de atividades
de 1994 . X
florestais no estado do Ceara.
Resolucdo 4 de maio Estabelece definigdes e parametros mensuraveis para

andlise de sucessao ecoldgica da Mata Atlantica no estado

Conaman. 6 de 1994 do Rio de Janeiro.

Define vegetagdo primdria e secundaria nos estagios inicial,
Resolugao 4 de maio | médio e avangado de regeneracdo da Mata Atlantica, a fim
Conaman. 5 de 1994 de orientar os procedimentos de licenciamento de atividades
florestais no estado da Babhia.

Define vegetagéo primdria e secundaria nos estagios inicial,
Resolugao 4 de maio | médio e avangado de regeneragédo da Mata Atlantica, a fim
Conaman. 4 de 1994 de orientar os procedimentos de licenciamento de atividades
florestais no estado de Santa Catarina.

Define formagdes vegetais primarias e estagios sucessio-

Resolugao r1n8a(rjeo de nais de vegetagao secundaria, com finalidade de orientar os
Conaman. 2 1992 procedimentos de licenciamento de exploragao da vegeta-
¢ao nativa no estado do Parana.
31 de Define vegetagéo primdria e secundaria nos estagios pio-
Resolugao Aneiro de neiro, inicial e avangado de regeneragao da Mata Atlantica,
Conaman. 1 J1 994 a fim de orientar os procedimentos de licenciamento de ex-
ploracao da vegetagao nativa no estado de Séo Paulo.
Fonte: MMA.

Em 2006, apds 14 anos de tramitacao, foi instituida a Lei Federal n. 11.428/2006, conhe-
cida como Lei da Mata Atlantica, caracterizada por ser um marco legal mais robusto e
abrangente para o bioma, estabelecendo regras para sua protegao, recuperagao e uso
sustentavel. Para viabilizar a aplicagdo adequada da Lei, o IBGE elaborou o Mapa da
Area de Aplicagéo da Lei n. 11.428/2006 (IBGE, 2012), na escala 1:5.000.000 (Figura 4).
Este mapa projeta a cobertura vegetal original da Mata Atlantica, apresentando a distri-
buicao de suas tipologias, sendo a referéncia para a aplicagao da Lei. Cabe destacar que
a Nota Explicativa inserida no mapa especifica que as tipologias de vegetacao as quais
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se aplica a Lei Federal n. 11.428/2006 sao tanto aquelas que ocorrem integralmente
no bioma Mata Atlantica como aquelas que ocorrem enquanto disjungdes vegetais em
areas de ecotono com os biomas Caatinga, Cerrado, Pantanal e Pampa, definindo as for-
macoes florestais e os ecossistemas associados a serem considerados nos referidos
biomas. Portanto, a poligonal definida pelo mapa é uma importante base de aplicagédo
legal, porém eventuais encraves e disjun¢des localizados em biomas circunvizinhos de-
vem ser igualmente considerados sob a abrangéncia e a protecéo da lei (Gaio, 2018).

Figura 4. Mapa da Area de Aplicagéo da Lei n. 11.428, de 2006.
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Fonte: IBGE (2012). Mapa em alta resolugdo disponivel em: https://geoftp.ibge.gov.br/informacoes_am-
bientais/estudos_ambientais/biomas/mapas/lei11428_mata_atlantica.pdf

A Lein. 11.428/2006 estabelece uma série de restricdes a uso, exploragcao e supressao
da vegetacao nativa. Nesse sentido, institui vedagdes e casos excepcionais em que o
corte pode ser autorizado, definindo uma sistematica compensatéria e de limitagao per-
centual da area a ser suprimida, a ser determinada de acordo com o estagio sucessional
da vegetagao e com a localizagao pretendida pelo empreendimento. Tal sistematica pro-
pde a manuteng¢ao de um balango percentual dos remanescentes totais de vegetagao
nativa da Mata Atlantica, buscando, portanto, uma exploragao sustentavel do bioma.
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A aplicagao da Lei da Mata Atlantica em ambito estadual ocorre conforme as diretrizes
das resolugdes do Conama (Tabela 1), com as atividades sendo licenciadas e fiscaliza-
das pelos 6rgaos estaduais de meio ambiente. Ja os municipios inseridos no bioma tém
como ferramenta de planejamento e gestao territorial os Planos Municipais de Conser-
vacao e Recuperacdo da Mata Atlantica (PMMA), previstos pela Lei da Mata Atlantica
(art. 38).

Outra legislagao fundamental para a prevengao e o controle do desmatamento na Mata
Atlantica é a Lei Federal n. 12.651, de 25 de maio de 2012, Lei de Protecao a Vegetagao
Nativa (LPVN). Essa lei, juntamente com a Lei da Mata Atlantica, estabelece duplo regi-
me de protecdo a vegetacdo nativa para as Areas de Preservagdo Permanente (APPs),
Reservas Legais (RLs) e Areas Verdes Urbanas, introduzindo medidas essenciais para a
manutencgao dos servigos ecossistémicos, o manejo florestal sustentavel, o controle da
origem dos produtos florestais e o controle e prevengao de incéndios.

No contexto da Convencdo sobre Zonas Umidas de Importancia Internacional, espe-
cialmente como Habitat para Aves Aquaticas, também conhecida como Convengao
Ramsar, a Mata Atlantica possui sete sitios listados (areas criadas para preservar, pro-
mover o uso sustentavel dessas areas por meio de planejamento racional, criar reser-
vas naturais, treinar pessoal qualificado e fomentar a cooperacéo internacional): Area
de Protecdao Ambiental Estadual Cananéia — Iguape — Peruibe; Parque Nacional de llha
Grande; Area de Protecdo Ambiental Estadual de Guaratuba; Parque Nacional da Lagoa
do Peixe; Parque Estadual do Rio Doce; Estacao Ecolégica do Taim; e Estagdo Ecoldgica
de Guaraquecgaba.

Complementarmente, a Mata Atléntica possui trés areas reconhecidas como Sitio do
Patriménio Mundial Natural junto a Unesco: o Parque Nacional do Iguagu; a Costa do
Descobrimento Reservas de Mata Atlantica; e a Mata Atlantica Reservas do Sudeste.
Além do sitio Rio de Janeiro — Paisagens Cariocas entre a Montanha e o Mar — consi-
derado Patriménio Mundial Cultural e Natural pelo desenvolvimento da cidade ter deli-
neado uma fusao entre elementos naturais e culturais. Por fim, o bioma também possui
trés reservas da biosfera, nos marcos do Programa Homem e Biosfera da Unesco: Mata
Atlantica (engloba todos os 17 estados do bioma); Serra do Espinhacgo; Cinturdo Verde
de Séo Paulo.
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3. POLITICAS DE CONTROLE DO DESMATAMENTO NO
BIOMA MATA ATLANTICA

3.1. Politicas do governo federal para o controle do desmatamento
na Mata Atlantica

Com a publicagé@o do Decreto n. 11.367, de 1° de janeiro de 2023, foram retomados os
Planos de Acdo para Prevencéo e Controle do Desmatamento (PPCDs) para os biomas
Amazoénia e Cerrado, bem como propostos planos para os demais biomas, incluindo a
Mata Atlantica. Os PPCDs sdo considerados instrumentos para a implementagao da
Politica Nacional sobre Mudanga do Clima (PNMC), instituida pela Lei n. 12.187, de 29
de dezembro de 2009. Além disso, contribuem para a implementagao da Estratégia Na-
cional para Redugdo das Emissdes de Gases de Efeito Estufa Provenientes do Desma-
tamento e da Degradagéao Florestal, Conservacao dos Estoques de Carbono Florestal,
Manejo Sustentavel de Florestas e Aumento de Estoques de Carbono Florestal do Brasil
(ENREDD+), estabelecida pelo Decreto n. 11.548, de 5 de junho de 2023. Os PPCDs tam-
bém atuam em sinergia com: a Politica Nacional da Biodiversidade (Decreto n. 4.339,
de 22 de agosto de 2002); a Politica Nacional de Combate a Desertificagdo e Mitigagdo
dos Efeitos da Seca (Lei Federal n. 13.153, de 30 de julho de 2015); o Plano Nacional
de Recuperagdo da Vegetagdo Nativa (Planaveg) (Decreto n. 8.972, de 23 de janeiro de
2017); a Politica Nacional de Manejo Integrado do Fogo (Lei n. 14.944, de 31 de julho
de 2024); , contribuindo, assim, para a implementagdo de compromissos nacionais e
internacionais.

Vale destacar que na COP-21, realizada em 2015 em Paris, o governo do Brasil apre-
sentou, ao secretariado da Convengao-Quadro das Nagdes Unidas sobre a Mudanga do
Clima (sigla em inglés UNFCCC), a sua Contribuicdo Nacionalmente Determinada (NDC)
(MMA, 2019). Nesse compromisso, foi assumido aumentar a participagao de bioenergia
sustentavel na matriz energética do pais para 18% até 2030, ampliar a escala do manejo
florestal de florestas nativas e alcangar uma participagdo de 45% de energias renova-
veis na matriz energética também até 2030. Apos passar por ciclos de atualizagdes em
2020, 2022 e 2023, a NDC tem o compromisso de zerar o desmatamento ilegal e res-
taurar 12 milhdes de hectares de vegetacao nativa em todo o Brasil, inclusive na Mata
Atlantica, até 2030, para multiplos usos, além de implementar o Plano ABC+ até 2050.

Em relagdo ao monitoramento do desmatamento e das queimadas, os dados oficiais
de desmatamento para o pais sao disponibilizados por meio do Programa de Monitora-
mento por Satélite dos Biomas Brasileiros (Programa BiomasBR), sob coordenagéo do
Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe). Além da quantificagdo dos incremen-
tos anuais de desmatamento, o Inpe também disponibiliza os focos de calor identifica-
dos por satélites e a drea queimada em cada bioma brasileiro (Plataforma TerraBrasilis
e Programa Queimadas).
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No ambito das areas protegidas, a Lei n. 9.985/2000 institui o Sistema Nacional de Uni-
dades de Conservacdo da Natureza (SNUC), bem como critérios e normas para criagao,
implantagao e gestdo das Unidades de Conservagao. No contexto da Lei, e especifica-
mente para a Mata Atlantica, que apresenta alto grau de fragmentagao, vale ressaltar a
importancia de instituicdo de corredores ecoldgicos, mosaicos de areas protegidas e
reservas da biosfera. Atualmente, a Mata Atlantica ndo possui nenhum corredor ecol6-
gico federal nos moldes do SNUC, mas foram definidos dois corredores no ambito do
Projeto Corredor Ecologico? para a Mata Atlantica: o Corredor Central da Mata Atlantica
(CCMA) e o da Serra do Mar (MMA, 2005). Adicionalmente, o Plano Estratégico Nacional
de Areas Protegidas (Pnap), instituido pelo Decreto n. 5.758/2006, indicou como areas
protegidas as categorias de UCs do SNUC, sitios do patriménio mundial natural, os sitios
Ramsar, as Terras Indigenas (Tl), Territérios Quilombolas (TQ), as APPs e as RLs e as
zonas de exclusdo de pesca legalmente estabelecidas (Brasil, 2006).

{
i
AN SRR y \
PR \ 6 ) |

Parque Nacional do Caparad/MG. Foto: Arquivo MMA.

Outra importante iniciativa é o Inventario Florestal Nacional (IFN), coordenado pelo Ser-
vigo Florestal Brasileiro (SFB), um projeto que gera informacdes sobre as florestas em
todo o territério brasileiro (SFB, 2022). Essa é uma ferramenta fundamental para orientar
os processos de restauragao no bioma. Entre os estados da Mata Atlantica que ja pos-
suem seus inventarios, estao Ceara, Espirito Santo, Paraiba, Parana, Rio de Janeiro, Rio
Grande do Norte, Santa Catarina e Sergipe. Alguns estados, como Sao Paulo, tém seus
préprios inventarios da cobertura vegetal nativa.

2 Subprograma Projetos Demonstrativos — PDA/PPG7.
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Considerando o planejamento territorial, outro instrumento de politica publica que orien-
ta a tomada de decisao para a implementagao de medidas voltadas a conservagao, a
recuperagao e ao uso sustentavel de ecossistemas dentro do bioma é a defini¢cdo de
areas e agdes prioritarias para a conservagao da biodiversidade. A definicdo dessas
areas comecou no final da década de 1990, e o processo da 22 atualizagéo das “Areas
e acgOes Prioritarias para Conservagao, Uso Sustentavel e Compartilhamento de Benefi-
cios da Biodiversidade” ocorreu entre 2017 e 2018, incluindo o bioma Mata Atlantica.
Esse instrumento, entre outros aspectos, possibilita o direcionamento para criagao de
areas protegidas, oferece suporte no processo de licenciamento de atividades que cau-
sam degradagdo ambiental, contribui para a fiscalizagdo e promove o uso sustentavel e
a regularizagao ambiental.

Em relagéo as politicas para controle de queimadas e redugao dos incéndios florestais,
0 MMA, juntamente com Ibama e ICMBio, tem atuado, ha varios anos, na prevengao e no
combate aos incéndios florestais em todo o territério nacional, por meio do Programa
de Brigadas Federais de Prevengdo e Combate aos Incéndios Florestais contratadas
especificamente para esse fim. Essa atuagao se da, prioritariamente, em areas fede-
rais (terras indigenas, territérios quilombolas e unidades de conservagao federais), com
base no histérico de ocorréncia de queimadas e incéndios florestais e na relevancia
socioambiental de cada area.

Ademais, vale dizer que, por forgca da Lei Complementar n. 140, de 8 de dezembro de
2011, a atuagao do governo federal em areas que ndo sejam de sua competéncia deve
se dar em carater subsidiario, sendo solicitada pelo ente federativo originariamente de-
tentor da competéncia para a agao administrativa. Dai se depreende a responsabilidade
compartilhada entre os governos estaduais e municipais, que detém a competéncia pri-
maria, e o governo federal pela resposta as queimadas e aos incéndios florestais que
ocorrem na regiao.

Outra politica que vem sendo desenvolvida pelas instituigcdes federais de resposta aos
incéndios florestais, também prevista na Politica Nacional de Manejo Integrado do Fogo,
é o reconhecimento, a valorizagao e o fortalecimento de brigadas e brigadistas comu-
nitarios e voluntarios que atuam em todo o territério nacional, a partir da construgao da
Estratégia Federal de Voluntariado para agdes de Manejo Integrado do Fogo pelo MMA
e suas vinculadas, Ibama e ICMBio, em parceria com outras organizagdes e represen-
tagdes da sociedade civil. Esses coletivos, cada vez mais presentes no cenario de pro-
tecao e conservagao ambiental, sdo um recurso de grande valia para a conservagao do
patrimoénio natural brasileiro, pois sao eles que estao ali, no territério, e podem auxiliar o
governo federal com ag¢des primarias e imediatas de prevencgao aos incéndios florestais,
como sensibilizagdo das comunidades, realizagdo de queimas prescritas e controladas,
construcao de aceiros, monitoramento e detecgao de incéndios, recuperagao e restau-
ragao de dreas atingidas pelos incéndios florestais.

3 Portaria n° 463, de 18 de dezembro de 2018.
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Em 2023 foi reinstituida, pelo Decreto n. 11.367, de 1° de janeiro de 2023, a Comis-
sao Nacional para a Recuperacao da Vegetagdo Nativa (Conaveg), que coordena a im-
plementagdo, o monitoramento e a avaliagdo da Politica Nacional de Recuperagéo da
Vegetagdo Nativa (Proveg) e a implementagao do Plano Nacional de Recuperagdo da
Vegetagdo Nativa (Planaveg), que prevé, entre outros, agdes de recuperagao de dreas
degradadas, inclusive aquelas atingidas por incéndios florestais.

Além disso, uma nova versdo do Plano Nacional de Mudancga do Clima (Plano Clima)
esta sendo elaborada, de acordo com o Decreto n. 11.550 de 2023, alterado pelo Decreto
n. 12.040, de 2024. No Plano Clima, esta previsto que o Plano Setorial de Mudanca de
Uso da Terra e Florestas funcione como um elemento de fortalecimento para as politi-
cas, 0s programas e as agoes, atuando de forma convergente aos PPCDs e ao Planaveg.

Por fim, também em 2023, foi proposto um novo compromisso: reduzir a perda da ve-
getagao nativa e alcangar o desmatamento zero até 2030 em todos os biomas do pais.
No ambito do PPMata Atlantica, o desmatamento zero refere-se a eliminagao do des-
matamento ilegal e a compensacao da supressao legal de vegetagao nativa e das emis-
sOes de gases de efeito estufa delas provenientes, por intermédio do fortalecimento
da implementacao da legislagao florestal e da recuperacao e do aumento de estoque
da vegetagéo nativa por meio de incentivos econdmicos para a conservagao e manejo
florestal sustentavel.

3.2. Politicas de controle do desmatamento dos estados da Mata
Atlantica

A protegca@o do meio ambiente, o combate a poluigdo e a preservagao das florestas, fauna
e flora sdo matérias definidas pela Constituicao Federal como de competéncia comum
entre a Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios. A Lei Complementar n.
140/2011 atribuiu aos estados um papel importante no controle e na prevengao do
desmatamento, conferindo-lhes a competéncia para aprovar o manejo e a supressao de
vegetacgao nativa em imdveis rurais, com excegao das atribuigdes da Unido. Além disso,
permite que os estados desempenhem ag¢des administrativas municipais em locais
onde nao exista 6rgao ambiental capacitado e conselho de meio ambiente.

Nos estados onde a Mata Atlantica esta presente, as ag¢des administrativas sédo
especialmente guiadas pelas disposi¢coes da Lei Federal n. 11.428/2006 e do Decreto
Federal n. 6.660/2008, que estabelecem que a autorizagdo para corte, supressao e
exploragao da vegetacao seja concedida pelo 6rgao ambiental competente apenas em
hipbteses excepcionais. Esse contexto normativo, aliado ao fato de que a supressao da
vegetacgao nativa representa a principal ameaga ao bioma, evidencia a importéancia do
envolvimento dos estados na prevengao e no controle do desmatamento, especialmente
por caracteristicas e particularidades de cada regido. Dentre os 17 estados abrangidos
pela Mata Atlantica, apenas Minas Gerais chegou a elaborar um Plano de Prevengao
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e Combate ao Desmatamento do Bioma Mata Atlantica, que nao esta mais em vigor,
e recentemente o Espirito Santo instituiu o Programa Estadual de Monitoramento e
Combate ao Desmatamento llegal. A Tabela 2 apresenta um levantamento de outras
iniciativas estaduais, embora nao exaustivo.

Tabela 2. Iniciativas estaduais que tém contribuido para a prevengao e o combate do

desmatamento na Mata Atlantica.

Estado ‘ Normativa ‘ Abordagem
0 Programa Harpia de Gestdo da Vegetagao Nativa
. originou-se de a¢bes de monitoramento remoto, detec¢édo
Portaria 2 ~ ~ s
de areas de supressao e operagdes de fiscalizagdo nas
Inema n. i . P
Bahia 22387 de 25 areas prioritarias do bioma Mata Atlantica, iniciadas em
PR 2016. Nos anos de 2021 e 2022, o programa foi expandido
de fevereiro !
de 2021 para abranger todo o estado, estendendo-se aos biomas
da Caatinga e do Cerrado. Além disso, foram incorporadas
medidas de restauragéao e divulgagao.
Decreto O Programa Estadual de Monitoramento e Combate ao
Desmatamento llegal visa ao recebimento, a geragao
. Estadual n. R - ~ . . =
Espirito e a administragdo de alerta para a identificagao de
5736-r,de 24 - )
Santo . desmatamento ilegal, bem como ao monitoramento da
de junho de ~ - . .
2024 restauragao florestal, especialmente das areas-objeto do
Programa de Regularizagdo Ambiental (PRA).
O Plano de Prevengao e Combate ao Desmatamento do
Decreto Bioma Mata Atlantica, elaborado em 2014, contemplou
Estadual n. medidas relacionadas a cinco temas principais: fomento
46.315, de 23 florestal, fiscalizagao, politica florestal, normatizacao
de setembro e regularizagdo ambiental, além da implementacao de
de 2013 novas tecnologias. Apesar de ter sido finalizado em 2017,
o plano néo recebeu atualizagbes subsequentes.
Minas O Plano de Agao de Combate ao Desmatamento faz parte
Gerais do Plano Anual de Fiscalizagdo Ambiental (PAF), sob as
atribuicdes da Secretaria de Estado de Meio Ambiente
e Desenvolvimento Sustentavel. Ele visa a atender as
Nao detecgdes identificadas pelo Monitoramento Continuo,
encontrada realizado pelo Instituto Estadual de Florestas (IEF) e inclui
operagdes repressivas conduzidas pela Policia Militar
de Meio Ambiente e pelas unidades de fiscalizagdo da
Semad. O plano também contempla operagdes de retorno
a areas anteriormente autuadas por desmatamento.
Decreto 0 Plano de Agéo Climatica 2024-2050 do Estado do
Estadual n. Parana prevé a elaboragéo de planos, dentre eles um
Parana 8937, de 04 Plano de Restauragao da vegetagéo, Prevencao e Controle
de outubro de | do desmatamento dos biomas paranaenses (Cerrado e
2021 Mata Atlantica), no prazo de cinco anos.

Fonte: MMA.
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Além dessas, outras medidas oriundas de politicas estaduais podem colaborar com a
prevencgao e o controle do desmatamento. Entre elas estao as politicas de restauragao
ecolégica, o pagamento por servigos ambientais, protecao aos recursos hidricos e a
regularizagdo ambiental. Por exemplo, a Politica Estadual de Restauragao Ecoldgica do
Estado do Rio de Janeiro (Rio de Janeiro, 2019) visa empreender agdes de recuperacdo
da Mata Atlantica, utilizando instrumentos administrativos e mecanismos financeiros
para fomentar e fortalecer a cadeia produtiva da restauragao ecolégica. No estado do
Parana, os Projetos de Pagamento por Servicos Ambientais destinados as Reservas
Particulares do Patrimonio Natural (RPPNs) buscam conceder incentivos econémicos
a proprietarios de RPPN e promover a conservagao e a restauragao de processos
ecoldgicos (Parand, s/d). O Projeto Nascente Viva da Paraiba trabalha no diagnéstico,
narecuperagao e na preservagao de nascentes e margens de rios da bacia do rio Paraiba
(Consorcio Nordeste, 2022). Em Sao Paulo, o Programa Refloresta — SP visa adotar
medidas voltadas para mitigacdo das mudangas climaticas, pagamento por servigos
ambientais, bioeconomia, conservagdo da biodiversidade e dos recursos hidricos,
restauracdo e mudanca do uso do solo (Sao Paulo, 2022). Também merece destaque
o Projeto Reflorestar, uma iniciativa do Governo do Estado do Espirito Santo que tem
como objetivo promover a restauragao do ciclo hidrolégico por meio de conservagao
e recuperagao da cobertura florestal, com geragdo de oportunidades e renda para o
produtor rural, estimulando a adogao de praticas de uso sustentavel dos solos.

Em uma perspectiva regional, tem-se a atuagdao em consorcios, como o Consorcio de
Integracdo Sul e Sudeste (Cosud), que definiu um "Protocolo de Intengdes entre os
Estados da Regido Sul e Sudeste — Tratado da Mata”. Esse acordo tem como objetivo
principal a preservagao, a conservagao e o uso racional dos recursos naturais do bioma
Mata Atlantica através de esforgos conjuntos. O Consércio Nordeste, por sua vez, tem
seu planejamento focado no combate as mudancgas climaticas, na sustentabilidade
e no combate a fome, além da protecdo da biodiversidade e do respeito a povos e
comunidades tradicionais (Consércio Nordeste, 2022).

Lancada pelo Ministério Publico do Estado do Parand em 2016, a Operagdao Mata
Atlantica em Pé hoje abrange os Ministérios Publicos estaduais e 6rgaos ambientais dos
17 estados do bioma. A operagdo almeja proporcionar uma resposta estatal adequada
aos desmatamentos ilegais de remanescentes de vegetagcdo nativa no bioma Mata
Atlantica.

Em relacdo as queimadas, a Lei Federal n. 12.651/2012, determina como competéncia
dos estados a autorizagao da queima controlada nos casos de praticas agropastoris ou
florestais. Além disso, a maior parte dos estados em que o bioma Mata Atlantica esta
presente possui ou ja possui algum instrumento de prevengao e controle de queimadas,
seja ele um plano, um programa ou uma politica (Tabela 3).
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Estado

Tabela 3. Instrumentos estaduais de prevengao e combate

das queimadas na Mata Atlantica.

‘ Normativa ‘

Abordagem

Realiza o monitoramento dos focos de queimadas e

Alagoas Nao disponibiliza relatérios regulares e detalhados sobre as
encontrada .
ocorréncias no estado’.
Institui o Plano de Agdes Interagéncias para Prevencao
Decreto e Combate aos Incéndios Florestais do Estado da
Estadual n. Bahia, o qual estabelece mecanismos, administrativos
8.394, de 13 e operacionais, em parceria com 6rgaos publicos,
de dezembro empresas e entidades da sociedade civil, para
de 2002 prevengao, fiscalizagdo e combate aos incéndios
Bahia florestais.
Instituiu o Programa Bahia Sem Fogo, que realiza
a distribuicao de equipamentos, promocao de
Nao cursos para formagéao de peritos, treinamento de
encontrada brigadistas, reunides e oficinas com as comunidades
rurais, campanhas de prevencgao e sensibilizagéo e
informagao.
Institui o Programa de Prevengdo, Monitoramento,
Decreto Controle de Queimadas e Combate aos Incéndios
Estadual n. Florestais (Previna), com a finalidade de fortalecer as
Ceara 27.596, de 20 acoes de monitoramento e combate aos incéndios
de outubro de | florestais no estado. O Previna também é responsavel
2004 pela coordenacgao da contratagao de brigadas de
incéndio florestal para atuar em UCs estaduais.
Portaria - ~
Semad n. Institui o Grupo de Trabalho para elaboragao da 12 fase
do Plano de Prevengéo e Controle do Desmatamento,
72,de 27 de , N . -
, Queimadas e Incéndios Florestais no Estado de Goias
fevereiro de (PPCDQIF)
2024 ’
Goias

Institui o Monitor de Queimadas, em junho de
2022, ferramenta tecnolégica que utiliza satélites e

Nao geotecnologia para detectar focos de calor em areas
encontrada tao pequenas quanto trés metros quadrados. Essa
iniciativa permite uma resposta rapida e eficaz em
prevencao e combate aos incéndios
Decreto
Mato Grosso 15.654, de 15 Institui o Plano Estadual de Manejo Integrado do Fogo
do Sul de abril de (PEMIF).
2021
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Normativa

Abordagem

Institui o Plano de Agéo Integrado, a partir do qual o
Corpo de Bombeiros Militar do estado, em parceria

Mato Grosso Néo com outras institui¢cdes, realiza monitoramento
do Sul encontrada e prevengao dos incéndios florestais, utilizando
tecnologia avangada, como monitoramento por satélite
em colaboragdo com o Inpe e a Nasa.
Decreto - A : ~
Estadual n Institui a Forga Tarefa Previncéndio, que realiza agdes
) de prevencgao, controle e combate aos incéndios
48.767, de 26 preveng

de janeiro de

florestais e campanhas educativas, especialmente

Minas Gerais 2024 junto as comunidades que vivem no entorno de UCs.
Nao
Plano de Combate ao Desmatamento.
encontrada
Institui a Politica Estadual de Controle de Queimadas
Parana Lei Estadual n. | e Prevengéao de Incéndios Florestais, que estabelece
10.233/2018 as responsabilidades dos 6rgdos ambientais e as
penalidades aplicaveis em caso de infragdes.
Decreto
Estadual n. - ~
Institui o Plano Estadual de Prevengé@o e Combate aos
15.513, de 27 A i .
o Incéndios Florestais e Controle de Queimadas.
de janeiro de
Piaui 2014
~ Institui o Plano de Agdes para a Prevengao e Controle
Nao . . -
de Queimadas, integrando o Programa ECO Piaui, a fim
encontrada . L NP
de fortalecer as brigadas municipais de incéndio.
Institui o Plano Estadual de Prevengdo Ambiental e
Combate as Queimadas e Incéndios Florestais (RN
Sem Chamas), langado para reduzir as ocorréncias
. ~ de queimadas e incéndios florestais no estado, com
Rio Grande do Nao . . ~
estratégias que incluem a elaboragdo de mapas de
Norte encontrada . ~ ~ .
monitoramento, as agdes de educagao ambiental e a
unido de esforgos de diversas instituigdes estaduais,
como o Instituto de Desenvolvimento Sustentavel e
Meio Ambiente (Idema) e o Corpo de Bombeiros.
, Institui a Politica Estadual de Manejo Integrado do
Lei Estadual .
n.17.460 Fogo, que estabelece diretrizes para o uso controlado
~ e do fogo, além de medidas de prevengao e combate
Séao Paulo de 25de L2 . . )
a incéndios florestais. Esta lei também aborda o uso
novembro de . : -
2021 tradicional do fogo por comunidades indigenas e
tradicionais.
Fonte: MMA.

Nota: 1 Os relatérios do IMA podem ser acessados no link: https://www2.ima.al.gov.br/relatorio-de-queimadas/
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3.3. Governanga do PPMata Atlantica

Como forma de demonstrar o compromisso com a conservagao da biodiversidade e o
uso responsavel dos recursos naturais, e diante do aumento expressivo nas taxas do
desmatamento observadas nos ultimos anos no pais, o governo federal instituiu, por
meio do Decreto Federal n. 11.367, de 1° de janeiro de 2023, a Comissao Interministe-
rial Permanente de Prevencdo e Controle do Desmatamento (CIPPCD) e determinou a
elaboragao dos Planos de Agao para a Prevencgao e Controle do Desmatamento e das
Queimadas (PPCDs) para todos os biomas do Brasil.

A 12 fase do PPMata Atlantica serd implementada em trés anos (entre 2025 e 2027), de
modo a sincronizar suas agdes a execugao do Plano Plurianual (PPA). Em consonancia
com os demais planos e politicas publicas, o PPMata Atlantica é estruturado de forma
a propiciar condi¢des a todos os ministérios e demais 6rgaos executores a alcangar o
desmatamento zero até 2030. O modelo de governanca da 12 Fase do PPMata Atlantica
segue os preceitos estabelecidos pelo decreto, sendo gerido pela CIPPCD, contando
com mecanismos e instrumentos de transparéncia e participagao social (Figura 5).

Figura 5. Estrutura de governanca da 12 fase do PPMata Atlantica.

Comissdo interministerial

; Casa Civil MMA ;
; MAPA MCTI MJSP MIDR MRE i
i MD MF MPO MME MDA i
i MPA GSl MTE MDIC MGI ;
; MT MPI ;

Convidados:
MEC, MTur, BNDES, ANA, Ibama, ICMBio, Funai, Inpe, Censipam, Abin, PF,
FNSP, PRF, RFB, Embratur, Embrapa, Incra, Anater, Conab e outros.
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Federativa - NAF e Avaliagdo - NMA

Fonte: MMA.
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Na esfera de coordenaga@o ministerial, a CIPPCD constitui-se no férum deliberativo e de
tomada de decisdo e proposic¢ao estratégica para os novos planos de agao. Presidida
pela Casa Civil da Presidéncia da Republica (CC/PR) e secretariada pelo Ministério do
Meio Ambiente e Mudanga do Clima (MMA), a Comissao Interministerial conta com a
participacao de outros dezessete ministérios.

Como responsabilidades, foram atribuidas a CIPPCD: a definicdo e a coordenagéo de
acoes para a reducao dos indices de desmatamento em todo o territério nacional; a
avaliagdo, aprovagdo e monitoramento da implementacao dos PPCDs para todos os
biomas brasileiros; e o estabelecimento de medidas para superar eventuais dificuldades
de execugao. Cabe também a CIPPCD assegurar que as agdes previstas nos PPCDs
promovam o desenvolvimento e a integragdo dos sistemas de protecao ambiental e
contribuam para a conservagao da diversidade bioldgica e a redugao das emissdes de
gases de efeito estufa resultantes do desmatamento, da degradagao das florestas e das
gueimadas. Por esse motivo, também é papel da CIPPCD acompanhar a elaboragéo e a
implementacgao de politicas publicas que afetam os Planos de Agao, por meio de a¢des
coordenadas com outras instituicdes federais, estados, Distrito Federal e municipios.

Apos a realizagao do 1° Semindrio Técnico-Cientifico das Causas e Consequéncias da
Supressao da Vegetagcao Nativa na Mata Atlantica, realizado no dia 3 de julho de 2024,
sob a coordenagdao do MMA, foram realizadas dezenas de reunides com membros e
convidados da CIPPCD, com objetivo de promover ampla discussao sobre meios e
mecanismos para enfrentar a problematica identificada. Tais discussdes oportunizam
analisar, de forma aprofundada, as caracteristicas, os desafios e as oportunidades de
cada eixo tematico, para gerar subsidios e definir objetivos, resultados esperados, agoes,
metas e indicadores que vdo compor o plano.

De forma a possibilitar a implementagao integrada com os estados e os municipios,
serd instituido o Nucleo de Articulagdo Federativa (NAF), com reunides periddicas
entre o MMA e outros atores federais e as secretarias estaduais e municipais de meio
ambiente. O NAF servirda como férum de compartilhamento de informacdes e para a
identificagdo de eventuais dificuldades e oportunidades de atuagdo conjunta entre
a Unido e as Unidades da Federagao, com apoio e no ambito da Comissao Nacional
Tripartite, criadapelaLCn.140de2011. Emconsonanciaaodispostonoart. 11 do Decreto
Federal n. 11.367/2023, devera ser publicado um relatério anual de monitoramento do
plano com as informagdes da execugao das linhas de agdo protagonizadas por cada
membro e convidado da Comissao Interministerial. Para tanto, sera instituido o Nucleo
de Monitoramento e Avaliagdo (NMA), coordenado pelo MMA, que contard com a
participagdao de ministérios e 6rgaos de controle e representantes da sociedade civil
e Academia. O NMA também podera aportar sugestdes para adequagdes de metas e
indicadores com intuito de incrementar a afericdo da efetividade das agdes do Plano.
Ambos os nlcleos servirdo como instancias para subsidiar as futuras revisdes conforme
previsto no art. 2° do Decreto Federal n. 11.367/2023, a fim de estabelecer uma rotina de
geragao de informacgao que possibilite o melhoramento continuo do plano.
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Também foram idealizados instrumentos relacionados a transparéncia e a participagao
social com intuito de dar a devida publicidade e transparéncia as ag¢des do plano
e ampliar e fortalecer os canais de participagdo dos estados, do setor privado e da
sociedade civil organizada. O referido decreto prevé como instrumentos de participagéo
social a consulta publica, os seminarios técnico-cientificos e a elaboragao de relatérios
de acompanhamento e monitoramento da implementagao das agoes.

A 12 Fase do PPMata Atlantica é coordenada pela Secretaria Extraordinaria de Controle
do Desmatamento e Ordenamento Ambiental Territorial (SECD/MMA), que construiu o
documento com base: i) na analise das a¢des efetivas do PPCDAm e PPCerrado; ii) nos
relatérios dos grupos de trabalho de transigao de governo nas areas de meio ambiente,
agricultura, justica e povos indigenas; iii) nos subsidios coletados ao longo do Seminario
Técnico-Cientifico; iv) nos subsidios coletados nas reunides com os atores federais; v)
nas reunides técnicas com estados e sociedade civil.

O 1° Semindrio Técnico-Cientifico contou com a participagdo de representantes do
governo federal, dos governos estaduais, da sociedade civil, da iniciativa privada e do
meio académico. O seminario foi um momento de analise das dindmicas sociais e
econdmicas intrarregionais, de forma a antecipar o planejamento de a¢des preventivas
a emergéncia de novas fronteiras de desmatamento no bioma. Nesse contexto,
foram realizadas diversas apresentagcbes sobre as causas e as consequéncias do
desmatamento e das queimadas no bioma que forneceram subsidios para elaboragéo
do presente Plano.

ot

Produgéo agricola no entorno do Parque Nacional do Caparaé/MG. Foto: MMA.
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4. DINAMICA DA SUPRESSAO DA VEGETAGAO NATIVA E
DOS INCENDIOS NO BIOMA MATA ATLANTICA

4.1. Dinamica da supressao da vegetagao nativa

Os dados oficiais de desmatamento para o pais sdo disponibilizados por meio do
Programa de Monitoramento por Satélite dos Biomas Brasileiros (Programa BiomasBR),
sob coordenacdo do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe). O Programa
BiomasBR engloba trés projetos do Inpe: o Projeto de Monitoramento do Desmatamento
por Satélite (Prodes), o Sistema de Detecgdo do Desmatamento em Tempo Real (Deter)
e o Projeto de Mapeamento de Uso e Cobertura da Terra (TerraClass), realizado em
parceria com a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria (Embrapa). Contudo, para a
Mata Atlantica esta disponivel apenas o Prodes. Além da quantificagdo dos incrementos
anuais de desmatamento, o Inpe também disponibiliza os focos de calor identificados
por satélites e a drea queimada em cada bioma brasileiro (Plataforma TerraBrasilis e
Programa Queimadas). E importante lembrar que o Inpe utiliza como referéncia o mapa
Biomas do Brasil (2004), que ndo inclui os estados do Ceara e do Piaui, e, por essa razao,
esses estados ndo aparecem nas andlises que serao apresentadas a seguir.

Os dados do Inpe mostram que de, 2001 a 2023, houve um acumulado de supressao da
vegetacado nativa de 63.451,60 km? (Inpe, 2024). Essa situagdo decorre de um processo
historico que se inicia com a chegada dos colonizadores, quando a area original da Mata
Atlantica comecgou a decrescer rapidamente em razao de diferentes ciclos econémicos.
Entre os séculos XV e XIX, a extragdao do pau-brasil, a produgdo de cana-de-agucar, a
mineragao de ouro, o cultivo do café e a pecuaria foram os principais responsaveis pelo
desmatamento. Posteriormente, esse processo foi intensificado pela industrializagéao,
pela urbanizagéo e pelo rapido desenvolvimento econémico que ocorreram a partir de
meados do século XX (Fischer, 2014).

Em 2001, a drea desmatada do bioma Mata Atlantica correspondia a 726.906,27 km?,
ou 65,67%, e ao longo de 22 anos houve um aumento de 5,73% na vegetagao nativa
suprimida. Como pode ser observado na Figura 6, a partir de 2009 o desmatamento
comegou a declinar de forma expressiva, coincidindo com a publicagédo da Lei da Mata
Atlantica e do Decreto n. 6.660/2008. Depois de 2011 a area desmatada permaneceu
abaixo de 2 mil km?, apesar dos picos em 2014, 2018, 2021 e 2022. O menor valor
registrado na série historica foi em 2023, com 765,16 km? desmatados, uma redugao de
25,9% em relagao a 2022.
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Figura 6. Incrementos de desmatamento no bioma Mata Atlantica
no periodo 2001 a 2023 (km?).
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Fonte: adaptado de Inpe (2024).

Ao se avaliarem as proporgdes entre a area territorial, a area de Mata Atlantica e a drea
desmatada por estado no bioma entre os anos de 2000 e 2023, é possivel perceber di-
ferentes dinamicas (Tabela 4). Estados como Goids, Alagoas, Mato Grosso do Sul e Per-
nambuco apresentam os maiores percentuais de desmatamento em relagdo a sua area
de Mata Atlantica original. Em contrapartida, Santa Catarina, 100% inserida no bioma,
foi o estado que apresentou menor percentual de area desmatada, com 58% de perda
da vegetacao nativa.

Tabela 4. Area ocupada e desmatada (entre 2000 e 2023)
por estado na Mata Atlantica.

Area Area de Mata Atlanticano | Area desmatada de Mata
territorial® estado® Atlantica no estado@

Goias 340.126 5.458 2 4.673 86
Alagoas 27.843 14.661 53 12.225 83
Mato Grosso do Sul 357.146 37.442 10 30.335 81
Pernambuco 98.068 15.522 16 12.626 81
Sé&o Paulo 248.219 202.054 81 156.723 78
Sergipe 21.927 9.788 45 7.560 77
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Parana 199.305 196.183 98 146.793 75
Espirito Santo 46.074 46.074 100 33.792 73
Paraiba 56.467 4.095 7 3.002 73
Minas Gerais 586.521 236.826 40 164.279 69
Rio Grande do Sul 281.707 87.871 31 59.983 68
Bahia 564.723 109.927 19 73.165 67
Rio de Janeiro 43.750 43.750 100 28.410 65
E‘gfera”de do 52.810 2.036 4 1.256 62
Santa Catarina 95.731 95.731 100 55.536 58
Total = 1.107.418 = 790.358 =

Fonte: WIBGE (2019); @ Elaboragdo MMA (2024) com dados do Prodes/Inpe.

A andlise temporal da contribuicdo dos percentuais de desmatamento por estado no
bioma (Figura 7) permite a identificagdo da existéncia de padroes. Minas Gerais, por
exemplo, é persistentemente o estado com maiores percentuais de desmatamento des-
de 2008, a excecao de 2017, ano em que foi superado pelo Rio Grande do Sul. A Bahia
apresentou variagdes significativas, com picos de participagdo em 2004, 2019 € 2022. 0
Rio Grande do Sul também apresentou variagoes, sendo o estado com maior incremento
de desmatamento em 2017 e o segundo estado por dois anos consecutivos, em 2020 e
2021. Ao longo da série histérica, o Parana teve uma participagao relativamente cons-
tante, respondendo por cerca de 10 a 15% do desmatamento no bioma. Santa Catarina
mostra oscilagdes, com picos de participagdo em 2010 (17,77%) e 2017 (15,22%), uma
queda em 2020 e um aumento gradual de participagdo até 2023 (11,20%). Em 2023, o
desmatamento esteve mais concentrado nos estados de Minas Gerais, Bahia, Santa
Catarina, Rio Grande do Sul e Parana, que concentram cerca de 87,9% do desmatamento
total do bioma (Figura 7).
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Figura 7. Participagdo percentual (%) dos estados no desmatamento da Mata Atlantica.
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Fonte: adaptado de Prodes/Inpe (2023).

A andlise do desmatamento acumulado dos dez municipios que mais contribuiram para
a perda da vegetacdo nativa na Mata Atlantica entre 2001 e 2023 (Tabela 5) demonstra
gque a maioria dos municipios esta localizada em estados criticos para o desmatamento,
como Rio Grande do Sul (quatro municipios), Bahia (trés municipios) e Santa Catarina
(dois municipios). Embora Minas Gerais apresente os maiores percentuais de desmata-
mento estadual, apenas um municipio aparece na lista dos 10 mais criticos. Em 2023, o
desmatamento novamente se concentrou em municipios dos estados de Minas Gerais,

Bahia, Santa Catarina e Rio Grande do Sul (Figura 8).

Tabela 5. Incrementos de desmatamento acumulado nos 10 municipios mais
desmatados da Mata Atlantica entre 2001 e 2023.

B Minas Gerais

M Rio de Janeiro

S&o Paulo

Municipio ‘ Estado ‘ km?2 %
Séao Francisco de Paula RS 705,55 1,11
Bom Jesus RS 653,61 1,03
Ibicui BA 629,21 0,99
Vacaria RS 624,66 0,98
ltapetinga BA 520,47 0,82
Jequitinhonha MG 463,66 0,73
Vitoria da Conquista BA 459,80 0,72
Agua Doce Sc 459,71 0,72
Muitos Capdes RS 440,99 0,70
Lages SC 437,06 0,69
Total 5394,72 8,49

Fonte: adaptado de Prodes/Inpe (2023).
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Figura 8. Distribui¢do do desmatamento por municipios da Mata Atladntica em 2023 (km?).
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Fonte: Mapa elaborado pelo MMA a partir de Prodes/Inpe (2023).

Compreender o perfil fundidrio do bioma é importante para auxiliar no melhor entendi-
mento da dindmica do desmatamento e dos incéndios florestais. Para tal, foram reali-
zadas analises, inclusive de eliminagao de sobreposicoes, a partir dos dados de areas
privadas (Sistema de Gestédo Fundiaria/Sigef e do Sistema Nacional de Certificagdo de
Iméveis/SNCI, ambos do Incra), assentamentos federais, glebas federais ndo destina-
das e territérios quilombolas (Incra), Terras Indigenas (Funai) e do Cadastro Nacional de
Unidades de Conservagao (MMA).

Percebe-se que a maior parte do bioma (55,77%) é classificada como “Outras”, ou seja,
areas estaduais, municipais, militares, sem informacdes e afins, e 30,78% sao areas pri-
vadas (Figura 9). Apenas 11,02% da Mata Atlantica esta sob a protecdo de UCs federais,
estaduais e municipais, uma propor¢ao baixa, considerando-se a importancia desse
bioma para a biodiversidade e os servigos ecossistémicos e ainda longe dos compro-
missos no ambito da Convengao sobre Diversidade Bioldgica. Terras Indigenas (0,77%)
e Territérios Quilombolas (0,14%) apresentam um percentual baixo, menos de 1% cada.
Assentamentos de reforma agraria, que promovem a agricultura familiar, correspondem
a 1,15% do bioma, enquanto as Glebas Federais ocupam 0,38%. A Figura 10 apresenta a
distribuicdo espacial das areas federais no bioma.
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Figura 9. Distribuicdo de categorias fundiarias no bioma Mata Atlantica em 2023.
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Fonte: Elaborado a partir dos dados disponibilizados pelo Incra, MMA e Funai.

Figura 10. Areas federais no bioma Mata Atlantica.
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Fonte: Elaborado a partir dos dados disponibilizados pelo Incra, MMA e Funai.
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Ao se avaliar o desmatamento de 2023 nessas categorias fundidrias, a categoria “Ou-
tras”, que representa 55,77% do territorio do bioma, registrou 50,96% do desmatamento
(Figura 11). Por sua vez, a categoria “Areas Privadas” representa 30,78% do territério da
Mata Atlantica e concentrou 39,33% da vegetagao suprimida. Tais numeros explicitam
que as politicas de prevencao e controle do desmatamento e queimadas necessitam ser
ajustadas de forma a se adequarem a um bioma composto por dreas cuja competéncia
primaria de atuagao nao é da Unido.

Figura 11. Distribuicdo do desmatamento no bioma Mata Atléantica
por categoria fundidria em 2023.
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Fonte: Elaborado a partir dos dados disponibilizados pelo Prodes/Inpe (2023), Incra, MMA e Funai.

E importante também compreender a distribuicdo do desmatamento em relacdo a
sobreposi¢do dos imdveis inscritos no Cadastro Ambiental Rural (CAR) com diferentes
categorias fundidrias (Figura 12). 0 CAR traz informacdes relevantes sobre o processo de
ocupacao da Mata Atlantica. Chama a atencao que 81% do desmatamento ocorreu em
imoveis com CAR e que, destes, 4,35% estao sobrepostos a Unidades de Conservagao.
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Figura 12. Distribuicdo do desmatamento no bioma Mata Atlantica
por categoria fundiaria com e sem CAR.
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Fonte: Elaborado com dados dos de incremento do desmatamento na Mata Atlantica (Prodes/Inpe), Sicar
e outras bases publicas.

A lista das 10 unidades de conservagao que obtiveram maior desmatamento em 2023
é composta por 10 APAs, que representam 63% do total do desmatamento em UCs na
Mata Atlantica em 2023 (Tabela 6 e Figura 15). Vale destacar que entre 2020 e 2023
tais APAs apresentaram de 36,12 a 52,03 km?2 de &rea suprimida. As Areas de Protecéo
Ambiental (APAs) correspondem a maior extensao territorial entre as categorias de UCs
da Mata Atlantica (93.729,91 km? CNUC, 2024). Como UCs de Uso Sustentavel, seu
principal objetivo é conciliar a conservagao da biodiversidade com o uso racional dos
recursos naturais. A APA Estadual do Alto do Mucuri, lider do ranking, localiza-se em Mi-
nas Gerais e esta situada em uma regidao onde a economia é baseada na agropecuaria,
marcada por pequenas propriedades rurais e pela dificuldade dos agricultores familia-
res para acessar tecnologias — desde equipamentos até conhecimentos técnicos — e
crédito para manter suas atividades (Pereira, 2016).

Tabela 6. Lista das 10 UCs mais desmatadas entre 2020 e 2023.

e g ot o

AREA DE PROTECAO AMBIENTAL DO ALTO DO MUCURI MG 677 812 118 832 19% e
AREA DE PROTECAO AMBIENTAL ILHAS E VARZEAS DO RIO PARANA MS/PR/SP 10,55 9,44 892 3,18 % -
AREA DE PROTECAO AMBIENTAL LAGOA ENCANTADA BA 1,94 3,74 5,65 2,63 6% T
AREA DE PROTECAO AMBIENTAL DA BACIA DO RIO IGUATEMI NO MUNICIPIO DE IGUATEMI Ms 0,00 0,00 0,00 2,53 5% ~
AREA DE PROTECAO AMBIENTAL CAMINHOS ECOLOGICOS DA BOA ESPERANGA BA 0,26 2,39 10,84 237 5% ey
AREA DE PROTECAO AMBIENTAL ESTADUAL DA SERRA DA ESPERANCA. PR 2,22 2,48 4,27 214 5% N
AREA DE PROTECAO AMBIENTAL DE MURICI AL 4,58 1,56 0,67 2,05 4% —
AREA DE PROTECAO AMBIENTAL SUL-RMEH MG 4,74 2,20 2,81 2,00 4% SNS——
AREA DE PROTECAO AMBIENTAL LITORAL NORTE BA 1,63 3,57 0,78 1,80 4% P
AREA DE PROTECAO AMBIENTAL ESTADUAL DA ESCARPA DEVONIANA PR 3,43 3,30 3,29 1,72 4% T

63% — N\
Total Geral 62,43 65,41 90,25 46,38 —

Fonte: Elaborado a partir dos dados disponibilizados pelo Prodes/Inpe (2023), Incra, MMA e Funai.
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Figura 13. Localizagdo das 10 UCs mais desmatadas em 2023.
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GOVERNO FEDERAL

PRaila

UNIAO E RECONSTRUGAO

MINISTERIO DO
MEIO AMBIENTE E
MUDANGA DO CLIMA

Plano de Agdo para Prevengdo e Controle do
Desmatamento e das Queimadas na Mata Atlantica
Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima
CGCD/DPCD/SECD

Fonte: Elaborado a partir dos dados disponibilizados pelo Prodes/Inpe (2023), Incra, MMA e Funai.

As 10 Terras Indigenas com mais desmatamento em 2023 apresentam quantitativos
muito baixos de areas desmatadas, todos inferiores a 1 km?, comportamento similar ao
ocorrido entre 2020 e 2023 (Tabela 7).

Tabela 7. Lista das 10 Tls mais desmatadas entre 2020 e 2023.

S o = = oo oo

Aguas Belas BA 0.00 0.00 0.00 0.94 26% Pk
Aguas Claras SC 0.00 0.00 0.00 0.40 11% ~
Aldeia Escola Floresta MG 0.00 0.00 0.00 0.34 8% s
Aldeia Katurama MG 0.00 0.00 0.00 0.30 7% ~
Aldeia Konda SC 0.00 0.00 0.00 0.25 7% T
Aldeia Velha BA 0.00 0.00 0.00 0.24 4% b
Amambai MS 0.00 0.00 0.00 0.15 3% 2
Amaral/Tekod Kuriy SC 0.00 0.00 0.00 0.12 3% k__,_/
Amba Pord SP 0.00 0.01 0.00 0.10 3% Sy
Apucarana PR 0.02 0.32 0.00 0.10 3% i
80% ~
Total Geral 6.60 7.28 5.26 3.67 TSR

Desmatamento Anual (km?)

Fonte: Elaborado pelo MMA a partir de Prodes/Inpe (2023).

A Tabela 8 permite observar um crescimento continuo do desmatamento nos assen-
tamentos de reforma agraria entre 2020 e 2023, com a area suprimida em 2023 (23,36
km?) quase duplicando em relagdo a 2020 (12,37 km?). Destaca-se que apenas o Assen-
tamento Menino Jesus foi responsavel por 60% do desmatamento entre os 10 assen-
tamentos com maiores areas desmatadas. Juntos, os 10 assentamentos responderam
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por 73% do total do desmatamento na categoria durante o periodo analisado. Locali-
zado no municipio de Agua Fria, Bahia, o assentamento esta inserido em uma regi&o
caracterizada por problemas fundidrios histéricos, como a presenca de latifundios e
conflitos por posse de terra (Silva, 2014).

Os assentamentos de reforma agraria foram responsaveis por 3,05% da vegetagao na-

tiva suprimida. Esse dado indica a necessidade de reestabelecimento de assisténcia
técnica com diretrizes voltadas a sustentabilidade para os assentamentos.

Tabela 8. Lista dos 10 assentamentos mais desmatados entre 2020 e 2023.

Desmatamento Anual (km?)

PA MENINO JESUS BA 0.00 0.91 2.81 13.92 60% i
PA 27 DE OUTUBRO PR 0.44 0.18 0.58 0.50 2% -~
PA COM CULTIVO DE ESPECIES FLORESTAIS CELSO FURTADO PR 0.37 2.99 1.01 0.44 2% P
PA REUNIDAS SANTA LUZIA E OUTRAS BA 0.00 0.00 0.07 0.43 2% ,_..-—/
PA BELA VISTA MG 0.28 0.03 0.04 0.37 2% ~
PA RONDON 11l PR 0.65 0.41 0.64 0.37 2% _//
PA GOVERNADOR MIGUEL ARRAES PE 0.46 0.23 0.07 0.29 1% MmN
PA VIROTE BA 0.01 0.00 0.13 0.23 1% me_ o
PA CANOA RACHADA PE 0.09 0.00 0.00 0.22 1% g
PA ZUMBI DOS PALMARES RJ 0.02 0.01 0.02 0.22 1% o~

73% i
Total Geral 12.37 13.17 16.96 23.36 L

Fonte: Elaborado pelo MMA a partir de Prodes/Inpe (2023).

A anadlise do tamanho dos poligonos de desmatamento também auxilia a compreensao
dos padrdes de fragmentacao e das dinamicas de conversao do uso do solo. Na Mata
Atlantica, observa-se um aumento significativo dos poligonos de desmatamento meno-
res que 10 hectares, que representavam 33,18% em 2004 e 64,06% em 2023 (Tabela 9),
evidenciando uma pulverizagao progressiva do desmatamento, com areas cada vez me-
nores sendo suprimidas.

Por outro lado, o desmatamento entre 10 e 50 hectares se manteve dentro da faixa de
20 a 30% durante toda a série histérica. Ja os poligonos entre 50 e 100 hectares, que
correspondiam a 10,50% das areas desmatadas em 2004, cairam para 4,58% em 2023,
uma reducgao pela metade. Os poligonos maiores que 100 hectares apresentaram uma
queda significativa, passando de 27,56% em 2004 para menos de 10% a partir de 2008.
No entanto, chama a aten¢ao o aumento de 2,82% em 2022 para 7,07% em 2023.

A reducdo nas areas maiores ao longo do tempo demonstra efetividade da Lei da Mata
Atlantica, que funcionou como divisor de dguas. Mas a pulverizagdo do desmatamento
é desafiadora, pois a supressao em pequenas areas dispersas no bioma é mais dificil
de monitorar e fiscalizar.

Portanto, os dados do Prodes apresentados mostram uma tendéncia de redugao do des-
matamento na Mata Atlantica, com pequenas flutuagdes e picos ao longo dos ultimos
anos, 0s quais precisam ser compreendidos. Também evidenciam que o desmatamento
se concentra em determinados estados e municipios, requerendo agdes localizadas.
Além disso, indicam que o desmatamento esta centrado em poligonos pequenos, o que
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exige politicas de conservagao e de manejo sustentavel direcionadas aos pequenos e
médios proprietarios.

A sequir serdo apresentadas algumas das principais causas da supressao da vegetagao

nativa da Mata Atlantica, diagnosticadas durante o 1° Seminario Técnico-Cientifico das
Causas e Consequéncias da Supressao da Vegetagao Nativa na Mata Atlantica.

Tabela 9. Evolugao do tamanho dos poligonos de desmatamento na Mata Atlantica

entre 2004 e 2023.

Ano menor que 10 ha entre 10 e 50 ha entre 50 e 100 ha maior que 100 ha

2004 33% 29% 11% 28%
2006 41% 30% 10% 19%
2008 50% 29% 8% 13%
2010 55% 29% 7% 8%
2011 57% 30% 7% 6%
2013 55% 29% 7% 8%
2014 62% 28% 6% 5%
2016 61% 27% 6% 5%
2017 68% 23% 5% 3%
2018 71% 23% 4% 1%
2019 74% 21% 3% 2%
2020 71% 23% 4% 3%
2021 69% 23% 4% 3%
2022 70% 24% 4% 3%
2023 64% 24% 5% 7%

Fonte: MMA (2024) elaborado com dados do Prodes/Inpe.

4.1.1. Expansao agrossilvipastoril

A supressao da vegetacdo nativa na Mata Atlantica esta fortemente ligada ao uso do
solo para a criagdo de gado bovino e a produgéo agricola (Guimaraes et al., 2023; Pinto;
Metzger; Sparovek, 2022), em consonancia com padrdao mundial (Curtis et al., 2018). Em
2017, o bioma respondeu por 27% da area agricola do pais e por grande parte da pro-
ducao agropecuaria, com destaque para 52% da produgao vegetal de alimentos de con-
sumo direto (exceto as commodities milho, soja e cana) e 62% do rebanho de animais
bovinos, ovinos, aves e suinos do pais* (Pinto; Metzger; Sparovek, 2022).

O uso agropecuario, em 2021, ocupava 60,1% do territério do bioma; as pastagens co-
briam 24,6%; a agricultura, 17,6%; um mosaico de agricultura e pastagem, 14,4%; e a silvi-
cultura, 3,5%° (Pinto; Metzger; Sparovek, 2022). Dados do mesmo ano indicam que 19,5%
das pastagens severamente degradadas do Brasil estavam localizadas na Mata Atlantica
(Dutra et al., 2024). A silvicultura, por sua vez, apresentou um aumento de 33,89% entre
2000 e 20188, crescimento impulsionado principalmente pela produgao voltada para as
industrias de papel e celulose, com destaque para os estados de Santa Catarina, Parana
e Espirito Santo (IBGE, 2020a). As plantagdes florestais de monoculturas tendem a se

4 Dados do Censo Agropecuario de 2017 organizados para a Mata Atlantica pelo GeolLab - Esalqg/USP.
5 Os dados da Colegéo 7.0 do MapBiomas (2022).
6 Os dados utilizados pelo IBGE sdo da Produgdo da Extragdo Vegetal e da Silvicultura (PEVS), de 2018.
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localizar em terrenos mais ingremes, com uma declividade média de aproximadamente
10°, assim como pastagens e mosaico de usos agropecudrios, enquanto as florestas
nativas convertidas para lavouras ocorreram em terrenos mais planos (6,1° em média)
(Rosa et al., 2021).

el

Produgéo agricola no entorno do Parque Nacional do Caparaé/MG. Foto: Arquivo MMA.

Em 2017, o bioma concentrava cerca de 40% dos estabelecimentos rurais do Brasil,
que representavam 24,2% da area agropecuaria total do pais’. A maioria desses esta-
belecimentos era de pequenas propriedades, com menos de quatro médulos fiscais,
correspondendo a 93% do numero total de propriedades. No entanto, esses pequenos
estabelecimentos ocupam apenas 39% da area total, caracteristica tipica da agricul-
tura familiar. Por outro lado, os grandes imoveis, com mais de 15 mddulos fiscais,
representavam apenas 1% dos estabelecimentos, mas ocupavam 29% da area total,
ou seja, poucos proprietarios controlando grandes extensdes de terra (Pinto; Metzger;
Sparovek, 2022).

Por isso, delinear estratégias voltadas para promogéao de atividades agropecuarias sus-
tentaveis e para a restauragao, acompanhadas de assisténcia técnica e incentivos finan-

ceiros, pode contribuir para reduzir a pressao sobre a vegetagao nativa do bioma.

7 Dados do Censo Agropecudrio de 2017 organizados para a Mata Atlantica pelo GeoLab — Esalq/USP.
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4.1.2. Avanco da urbanizagao e politicas municipais

O bioma Mata Atlantica destaca-se por abrigar mais de 50% da populagéo brasileira,
embora ocupe apenas 13,0% da area do pais (IBGE, 2020b); e, em 2021, correspondia a
53% das areas urbanizadas no Brasil (MapBiomas, 2022). A taxa de crescimento urbano
do bioma foi de 3% ao ano, de 1985 até 2021 (MapBiomas, 2024).

A expansao urbana, embora pequena em termos de drea, representa uma nuvem de
pequenos desmatamentos ao redor de metropoles, nucleos urbanos e zonas turisticas.
Frequentemente esses desmatamentos ocorrem em mananciais e areas de risco, inten-
sificando a vulnerabilidade ambiental dessas regides. Romero et al. (2018) verificaram
que, em 49 anos (de 1962 a 2011), ao redor do Reservatério Billings, no municipio de
Diadema, Regido Metropolitana de Sao Paulo, mais da metade da Mata Atlantica foi
suprimida. Segundo os autores, se essa tendéncia nao for revertida nem controlada, po-
dera haver graves impactos na disponibilidade e na qualidade da agua do reservatorio,
gue é um importante manancial para a regido. Desde 1991, a ocorréncia de desastres
em areas urbanizadas (a cada 1.000 hectares) no bioma cresceu 30%, prevalecendo os
desastres hidrolégicos (Mapbiomas, 2023a), como o ocorrido em Porto Alegre e em
outras areas urbanas do Rio Grande do Sul no inicio de 2024.

O bioma apresentou elevado aumento proporcional em areas de risco (MapBiomas,
2022). Entre as cidades brasileiras com maior crescimento em dareas de risco, Salvador
ocupa o topo do ranking, registrando expansao de quase 5 mil hectares entre 1985 e
2022. Sao Paulo, Recife e Belo Horizonte também estdo entre as capitais com cres-
cimento expressivo da urbanizagdo em dareas de risco (MapBiomas, 2022). A falta de
controle sobre o desmatamento nessas areas contribui para a degradagdao ambiental
e 0 aumento da frequéncia de desastres naturais, como inundagdes e deslizamentos.

4.1.3. Legalidade do desmatamento

A Lei da Mata Atlantica, como ja mencionado, estabelece que a autorizagao de supres-
sao ocorra de maneira diferenciada, dependendo do estagio de regeneragao do rema-
nescente de vegetacao nativa. Essa caracterizagao é uma das principais informacoes a
serem apresentadas pelo empreendedor nos estudos de inventario florestal. No entan-
to, os parametros atuais para classificagao das florestas em estagios sucessionais sao
imprecisos e complexos, tornando os estudos de vegetagao suscetiveis a incerteza e
a falta de conformidade (Resende et al., 2024). Essa complexidade, aliada as pressoes
econdmicas e ao reduzido quadro técnico dos 6rgaos ambientais, pode prejudicar as
etapas anteriores a emissao da autorizacao de supressao de vegetagao, como a ve-
rificacdo in loco do inventario florestal apresentado e a elaboragédo dos relatérios de
vistoria e pareceres técnicos.

Além disso, outros critérios sao estabelecidos pela Lei da Mata Atlantica e pelo Decreto
n.6.660/2008 para emissdo de Autorizagdo para Supressao de Vegetagao (ASV), como
a analise do histérico das areas, verificagdo de hipoteses de vedagao da supressao,
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alternativa locacional, compensagdo ambiental e, para imdveis urbanos, a data de
insercdo no perimetro urbano. Tais critérios devem ser observados e publicizados
pelos 6rgdaos ambientais, visando a justa aplicagao dos dispositivos normativos e o
aprimoramento do processo de licenciamento ambiental.

Cumpre salientar que a aplicagdo da Lei da Mata Atlantica também deve ocorrer nas
areas de encrave, onde o desmatamento teve aumento expressivo, de 54% entre 2022
e 2023. Em alguns casos, as supressdes de vegetagao nessas areas sao autorizadas
pelos 6rgdos ambientais competentes sob o argumento de dificuldade de definicdo
dos limites do Mapa da Area de Aplicacdo da Lei do IBGE, em escala 1:5.000.000.
Dessa forma, essas instituigdes, ao considerarem que algumas areas pertencem aos
biomas Cerrado e Caatinga, entendem pela aplicagao da Lei de Protegdo da Vegeta-
¢do Nativa no lugar da Lei da Mata Atlantica. Porém, conforme a Nota Explicativa que
acompanha o Mapa do IBGE?, a localizagdao dos remanescentes de vegetacao nativa
das diferentes tipologias vegetais e a identificagcdo dos seus respectivos estagios su-
cessionais deverao ser feitas com a observancia do disposto no art. 4° da Lei da Mata
Atlantica, de 2006, bem como do disposto no Decreto n. 6.660, de 2008, e nas Resolu-
¢des do Conama, cabendo aos 6rgaos ambientais observar parametros de fitofisiono-
mia, estratos predominantes, diversidade e dominancia de espécies, além do mapa de
limites dos biomas.

Uma das hipdteses em que a supressao de vegetacao secundaria em estagio médio e
avangado de regeneracdo pode ser autorizada é em caso de utilidade publica (Brasil,
2006), situacdo na qual se inserem as obras de infraestrutura. Assim, o planejamento de
obras de infraestrutura requer a aplicagao de medidas compensatérias e de mitigagédo
que considerem o impacto da implantagdo dessas infraestruturas em um bioma ja in-
tensamente degradado e fragmentado.

Um estudo realizado por Vancine et al. (2024) evidenciou que infraestruturas lineares,
como rodovias e ferrovias, causam impactos significativos em grandes remanescentes
florestais — especialmente aqueles maiores que 500 mil hectares -, ao fragmenta-los
e comprometer sua integridade ecoldgica e conectividade. A redugao da conectividade
entre fragmentos de vegetacao altera padrdes de movimentagao da fauna, diminuindo
o fluxo genético e intensificando o isolamento das populagdes, o que pode levar a ex-
tingdes locais e a uma redugao na biodiversidade. Além disso, a fragmentacao acentua
o efeito de borda, prejudicando os microclimas e as condi¢des de habitats essenciais
para a sobrevivéncia de espécies dependentes de ambientes florestais internos, e favo-
rece os atropelamentos de fauna, que contribuem para o declinio de diversas popula-
¢des animais.

Vale ressaltar que a falta de uma andlise integrada nos processos de licenciamento
ambientalimpedeavisdaodosimpactossinérgicosgeradosporgrandesempreendimentos.
Em muitos casos, o licenciamento de grandes empreendimentos é realizado de
forma isolada, ndo considerando a cumulatividade dos impactos com os demais

8 Ver: https://geoftp.ibge.gov.br/informacoes_ambientais/estudos_ambientais/biomas/mapas/lei11428 _mata_atlantica.pdf
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empreendimentos na regido. Dessa forma, a implementagdo de empreendimentos
de interesse social e utilidade publica deve estar fundamentada em instrumentos de
planejamento, como a Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE), o Estudo de Viabilidade
Técnica, Econdmica e Ambiental (EVTEA) e o Zoneamento Ecolégico Econémico (ZEE),
0s quais permitem compreensao temporal e espacial, desempenhando um papel
preventivo e contribuindo para a redugado do desmatamento.

A delegacao ou descentralizagao irregular do licenciamento e das autorizagbes para
0s entes municipais também pode resultar em atos administrativos nulos. Casos de
desvio de competéncia, violagado dos limites das autorizagdes, auséncia de informa-
¢des, auséncia de Conselhos Municipais do Meio Ambiente e descumprimento de ou-
tros requisitos legais tém levado a nulidade de autorizagdes de supressao de vegeta-
¢ao (Abrampa, 2024).

A Lei da Mata Atlantica prevé um regime de protecao que restringe a possibilidade de
autorizagao para exploragao, corte e supressao de vegetagcao no bioma a hipdteses
excepcionais. Sendo assim, qualquer desmatamento que ndo se enquadre nessas
situagdes, por se tratar de desmatamento ilegal, necessita de resposta adequada dos
entes estatais. Vale destacar que o ICV (2024) analisou dados publicos e autorizagdes
de supressao vegetal no bioma, disponibilizados pelo Sinaflor/Ibama e pelos estados,
revelando resultados preocupantes (Tabela 10). A comparagao entre os dados da base
Prodes e os das autorizagdes estaduais e federais mostrou que, entre 2018 e 2023,
foram autorizados 12.417,55 hectares de desmatamento na Mata Atlantica. No entanto,
a area total desmatada foi significativamente maior, alcangando 592.725,90 hectares no
mesmo periodo.

Tabela 10. Desmatamento autorizado resultado do cruzamento da base Prodes/Inpe
Pantanal 2018 a 2023 com a base unificada (por ano).

Area Total Desmatada

Area autorizada (ha)

% Sem Autorizagcao

(Prodes)
2018 1.520,04 134.434,58 98,87
2019 1.519,48 106.739,99 98,58
2020 1.137,47 79.067,81 98,56
2021 2.374,24 92.698,14 97,44
2022 3.527,28 103.268,87 96,58
2023 2.339,04 76.516,52 96,94
Total 12.417,55 592.725,90 97,91

Fonte: Elaborado pelo MMA a partir do documento “Andlises da supressdo da vegetagdo — Mata Atlantica”
(ICV, 2024) e de dados Prodes/Inpe.
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4.2. Propostas de alteragoes ao arcaboug¢o normativo.

Atualmente, existe uma série de propostas de mudancgas legislativas que objetivam mo-
dificar o arcabougo normativo relativo ao meio ambiente cujas implicagbes se capilari-
zam para todos o pais e que apresentam potencial de alterar o atual nivel de protecao
dos biomas brasileiros. Em relagdo a Mata Atlantica, tramitam atualmente no Congres-
so Nacional um conjunto de Projetos de Lei (PLs) e uma Proposta de Emenda Constitu-
cional (PEC) (Tabela 11) que afetam o regime juridico aplicavel a Mata Atlantica.

Tabela 11. Principais propostas (PLs e PEC) que alteram o atual
arcabougo normativo relativo ao bioma.

Proposta ‘ Descrigcao

Altera a Lei n. 12.651 (Cddigo Florestal), de 25 de maio de 2012, para
permitir, nas Areas de Preservagdo Permanente (APPs) dos iméveis
rurais, a construgao de reservatorios para irrigagao nas condi¢des
que especifica.

PL n. 1.282/2019

Disp0e sobre a utilizagdo dos Campos de Altitude associados ou

PL n. 364/2019 abrangidos pelo bioma Mata Atlantica.

Estabelece norma para a exploragao econémica da Araucaria

PLn. 5.967/2019 angustifolia.

Altera a Lei n. 12.651/2012 no concernente ao uso eventual de ma-

PL n. 195/2021 deira na pequena propriedade rural familiar.

Altera a Lein. 11.952, de 25 de junho de 2009, que disp&e sobre a
PL n. 2.633/2020 regularizacao fundiaria das ocupacdes incidentes em terras situadas
em dreas da Unido.

Altera o licenciamento ambiental, modificando a lista de atividades
PL n. 2.159/2021 e empreendimentos ndo sujeitos ao licenciamento ambiental entre
outras providéncias.

Dispensa a necessidade de autorizagdo de supressao de vegetagéo
PL n. 686/2022 em casos de vegetacao secundaria fora da RL e APP entre outras
providéncias.

Revoga propriedade exclusiva da Unido sobre terrenos de marinha,
PEC n. 3/2022 impactando a prevengao e o controle da supressao da vegetagao
nativa no bioma Mata Atlantica e no sistema marinho-costeiro.

Altera a Lein. 11.428, de 22 de dezembro de 2006, e a Lei n. 11.326,
PL n. 5.019/2023 de 24 de julho de 2006, com o objetivo de aperfeigoar e uniformizar o
conceito de agricultor familiar na legislagao brasileira.

Fonte: MMA.
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Outra questdo é a tentativa de flexibilizagao da prote¢do da Mata Atlantica por meio da
aplicagao dos dispositivos 61-A e 61-B da LPVN no bioma, que tem sido discutida desde
2015. Esses dispositivos tratam da desobrigagao de proprietarios de recuperarem inte-
gralmente a vegetagédo nativa em APP em areas rurais consolidadas, que sdo aquelas
desmatadas antes de 22 de julho de 2008 para atividades agrossilvipastoris, de ecotu-
rismo e de turismo. A aplicagdo dos dispositivos da LPVN implicaria a desobrigagao
de recuperacao de 329,7 mil hectares de areas desmatadas em APP, em propriedades
privadas, sendo 329,2 mil hectares em APP hidrica (exceto nascentes), 199 hectares em
APP por altitude acima de 1.800 metros e 265 hectares em APP por declividade acima
de 45° (exceto APP de topo de morro) (MapBiomas, Rosa e Azevedo, 2020).

4.3. Dinamica dos incendios

Na Mata Atlantica, incéndios florestais naturais sdo raros devido aos altos niveis de
umidade do bioma, o que faz com que a maioria das suas espécies nao esteja adaptada
ao fogo, tornando-as particularmente vulnerdveis (Alencar et al., 2022). Apesar da média
histérica de queimadas ser baixa e da ocorréncia ndao tdo grave em comparagdo com
outros biomas, é necessario seu monitoramento cuidadoso. No ano de 2023, foram re-
gistrados 11.702 focos de calor, o que corresponde a 6,16% do total de focos de calor no
Brasil nesse ano. Com 16.135 km? queimados (4,33%), o bioma apresentou um nimero
relativamente baixo de drea queimada em relagdo a outros biomas (Tabela 12).

Tabela 12. Quantidade de focos de calor e area queimada em 2023.

Quantidade de focos Area queimada (km?)
de calor em 2023 em 2023
Cerrado 50.713 26,70% 149.864,00 40,25%
Caatinga 21.550 11,35% 100.311,00 26,94%
Amazonia 98.639 51,94% 91.860,00 24,67%
Mata Atlantica 11.702 6,16% 16.135,00 4,33%
Pantanal 6.580 3,46% 12.996,00 3,49%
Pampa 717 0,38% 1.180,00 0,32%
Total 189.901 100% 372.346,00 100%

Fonte: Elaborado pelo MMA com dados do Programa BDQueimadas/Inpe.

A quantidade de focos de calor na Mata Atlantica entre 2003 e 2023 reduziu conside-
ravelmente desde o pico em 2003, quando o numero chegou proximo a 45 mil focos. O
mesmo ocorreu com a area queimada, que em 2003 teve seu pico acima de 41 mil km?
(Figura 14).

Plano de Agéo para Prevengao e Controle do Desmatamento e das
Queimadas na Mata Atlantica (PPMata Atlantica) — Decreto n. 11.367/2023

53



Figura 14. Focos de calor e drea queimada na Mata Atlantica entre 2003 e 2023.
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Fonte: Elaborado pelo MMA com dados do Programa BDQueimadas/Inpe.

A dinamica dos incéndios no bioma mostra uma variagao sazonal que coincide com o
periodo de seca, entre abril e setembro, com maior concentragdo de queimadas entre
julho e outubro, atingindo picos em setembro e facilitando a propagacéo do fogo (Abreu
etal., 2022).

Fatores climaticos, como aumentos de temperatura e de radiagao solar, juntamente com
intervengdes humanas, tém intensificado a vulnerabilidade das florestas ao fogo (Singh;
Huang, 2022; Jesus et al., 2022). A expansao do desmatamento e o uso intensivo da terra,
principalmente para agricultura e pastagens, sao fatores-chave que impulsionam o au-
mento dos incéndios nas regides fragmentadas da Mata Atlantica (Singh; Huang, 2022).

/
/

4

Monumento Natural dos Pontdes Capixabas/ES. Foto: Arquivo MMA.
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Em termos de tamanho, a maioria dos incéndios é de menor escala, predominantemente
inferiores a 50 hectares. Onde ocorreu, o fogo afetou 41,9% de vegetagao nativa e 58,1%
de areas antropizadas. A distribuicao das areas queimadas por tipo de uso e cobertura
no bioma revela que a maior proporgao ocorre em pastagens (31,9%), seguida por for-
magoes campestres (18,3%), mosaicos de usos (17,1%), agricultura (8,1%) e silvicultura
(0,9%), implicando interagao significativa entre as praticas de uso da terra e a incidéncia
de incéndios. Além disso, dreas de formacoes florestais (11,1%) também sao afetadas,
embora em menor escala, destacando a perda potencial de biodiversidade (Mapbiomas
Fogo, 2024).

Em 2023, dos 11.702 focos de calor registrados na Mata Atlantica, Minas Gerais liderou
com 22,74%, seguida pela Bahia (20,14%), Parana (12,16%), Santa Catarina (11,46%), Rio
Grande do Sul (9,47%) e Sao Paulo (8,59%). Os estados de Pernambuco, Alagoas, Sergi-
pe, Paraiba e Rio Grande do Norte apresentaram baixas percentagens ao longo dos anos
no bioma, variando entre 0,1% e 1,5%. Minas Gerais manteve as maiores percentagens
em quase todos os anos analisados, enquanto a Bahia registrou aumento expressivo
nos focos entre 2022 (8,78%) e 2023 (20,14%), Em Sao Paulo, houve aumento consi-
deravel em 2020, atingindo 19,38%, seguido por uma diminuicdo nos anos seguintes,
chegando a 8,59% em 2023 (Figura 15).

Figura 15. Distribui¢cao de focos de calor entre os estados da
Mata Atlantica entre 2019 e 2023.
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Fonte: Elaborado pelo MMA com dados do Programa BDQueimadas/Inpe.

Em relagdo a distribuicdo dos focos de calor entre os municipios, dez deles somados
representaram 12,38% dos focos na Mata Atlantica em 2023 (Tabela 13). Sdo Francisco
de Paula, no Rio Grande do Sul, registrou o maior numero, com 276 focos. A Bahia, que
apresentou o maior aumento entre os estados em 2023, com uma elevagao de 11,36%
em relagcdo ao ano anterior, teve 26,77% dos focos concentrados nos municipios de Vit6-
ria da Conquista, Candido Sales, Belmonte, Encruzilhada e Caravelas (Figura 16).
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Tabela 13. Distribui¢do dos focos de calor entre os dez municipios
com maior incidéncia na Mata Atlantica em 2023.

Municipio Estado ‘ N° de focos ‘ %

Sao Francisco de Paula RS 276 2,36
Conceigdo da Barra ES 156 1,33
Vitéria da Conquista BA 151 1,29
Bom Jesus RS 146 1,25
Céndido Sales BA 141 1,20
Lages SC 127 1,09
Belmonte BA 123 1,05
Encruzilhada BA 117 1,00
Prudentépolis PR 113 0,97
Caravelas BA 99 0,85
Total 1.449 12,38

Fonte: Elaborado pelo MMA com dados do Programa BDQueimadas/Inpe.

Figura 16. Concentragao de focos de calor na Mata Atlantica em 2023.
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Fonte: Elaborado pelo MMA com dados do Programa BDQueimadas/Inpe.

Plano de Agéo para Prevengao e Controle do Desmatamento e das
Queimadas na Mata Atlantica (PPMata Atlantica) — Decreto n. 11.367/2023

56



Na distribuicdo dos focos de calor por categoria fundiaria (Tabela 14), as 4reas privadas
e a classe “Outros” respondem por mais de 90% dos focos totais do bioma, respectiva-
mente 32,26% e 58,35%. Esse comportamento é similar quando avaliada a area quei-
mada (Tabela 15). Areas privadas e outros concentraram, respectivamente, 37,73% e
53,70% da area queimada do bioma.

Tabela 14. Distribuicdo dos focos de calor (%) por categoria
fundiaria na Mata Atlantica em 2023.

Distribuicdo dos Focos de Calor por Categoria Fundiaria na Mata Atlantica em 2023*
Contribuigdo
Estado Assentamento Gl_ehas Fe'derals Tl WD d,e Quilombo Iméveis Privados Outros BUFEERCS
Nao Destinadas Conservagao* Focos no
Bioma
MG 0,08%| 0,00% 0,00%]| 4,62%| 0.71%| 31,53%[0 63,06%[F | 22,74%
BA 2,33%] 0,00%|1 3,10%]] 7,55% 0.13% 33,81%) 53,08%|I | 20,14%)
PR 3,16%) 0.00% 0.70%]| 5.68%| 042%[0 | 28.42% 61,61%| | 12,18%
sC 1,27%)| 0,52% 1,19%) 1,19%) 0,22% 34,30% 61,30%] | 11,46%|
RS 0,00% 0,00% 0,63%]1 4,06% 0,00% 30,32%) 64,98%|L1 9,47%
sP 0.90%| 0,00% 0,10%|" 12.74% 0.10%[E 38.61%|0 147,56%]|L 8,59%
ES 1,20% 0,00% 0,18% 1,47%]|] 5,34% 34,25%) 57,46% 4,64%
RJ I 5.69% 0,00% 0,00%[ | 16,58%| 0.00%[E | 18,32%| 59.41% 3.45%
MS 0,00%]| 1,42%|L] 9,22%]F 9,22% 0,00%B |  4255%|C | 37,59%] 241%
PE ] 7,26% 1,68%) 0,00% 3.91% 0,00% ] 32,40%) 54,75% 1,53%)
AL [ 5,99% 0.00% 0,00%][| 7,19% 0,00%|F | 3533%[L 51,50% 1,43%)
SE ] 11,54% 0,00%| 0,00%| 0,00% 0,00%| | 23,08% 65,38% 0,67%
GO 0,00% 0.00% 0,00% 0,00% 0,00%| | 19.40%| 80.60% 0,57%
PB I 3,28%) 0,00%]L! 6.56% 0,00% 0.00%[E 26,23%|0 63,93% 0.52%
RN 0,00% 0,00% 0,00% 12,50% 0,00% 25,00%|B_62,50% 0,21%
Contribuigdo da
categoria no bioma 1,64% 0,12% 1,18% 5,93% 0,52% 32,26% 58,35%
(%)
Fonte: Elaborado pelo MMA com dados do Programa BDQueimadas/Inpe.
* Nao contabiliza areas militares
Tabela 15. Distribuigdo de drea de queimadas (%) em Areas Federais
na Mata Atlantica em 2023.
UF Assentamentos CIEED Fe'derals KED Imoveis Privados | Quilombos TI WIEEESS d~e Outros
Destinadas Conservacao
SP 0,42% 0,00% 44)89% 0,00% 0,18% | 818% T s633%
MG 0,26% 0,00% 33,88% 0,52% 0,24% | 378% T 61.32%
BA | 2.45% 0,00% 38,98% 00s% |l 3,03% | 548% T 5001%
PR 1,93% 0,00% 83,53% 0,10% 0,05% | se% I 5576%
sC 0,71% I 1,16% 35,49% 001% | 0,56% | 0,69% T 61.37%
MS 0,00% i 4,78% T 60.71% 000% =] 12,60% Ll 11,37% 10,53%
RS 0,00% 0,00% L 30,68% 0,00% 0,00% | 4,01% 65,31%
R | 555% 0,00% L 1595% 0,03% 0,00% L] 13.86%
ES | 253% 0,00% I 37,40% | 355% 0,00% 0,95% 55,47%
GO 0,00% 0,00% [ | 0,00% 0,00% 0,00% = I2511%
AL 0,00% 0,00% T 5555% 0,00% 0,00% | 054% 43)92%
PB L] 1481% 0,00% 41,85% 0,00% | 1,47% | 070% T 4117%
PE | 541% I 1,25% L | 19,10% 0,00% 0,00% 0,07% T 74,17% |
SE Ll 1413% 0,00% 30,02% 0,00% 0,00% 0,00% I 55,85%
RN 0,00% 0,00% I 3967% 0,00% 0,00% 55,01% [ 530%
Contribuigdo da
categoria no bioma 1,22% 0,28% 37,73% 0,22% 0,97% 5,87% 53,70%
(%)

Fonte: Elaborado pelo MMA com dados do Programa BDQueimadas/Inpe.
*N&o contabiliza dreas militares

A distribuicao de focos de calor e de areas queimadas entre “Federais, Privadas” e “Ou-
tras” na Mata Atlantica em 2023 (Tabela 16) mostra que as “Areas Federais” represen-
tam 9,39% dos focos de calor e 8,57% da drea queimada, demonstrando uma relagao
préxima entre o numero de focos e a area afetada. Ja as “Outras” areas, representam
a maioria dos focos de calor (58,35%) e de area queimada (53,70%). Nesse sentido, é
necessario destacar que as queimadas e os incéndios florestais que ocorrem na Mata
Atlantica incidem, majoritariamente, em areas privadas, cuja competéncia primaria é
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dos estados ou dos municipios, ou em areas cuja dominialidade e competéncia ainda
nao foram identificadas.

Tabela 16. Distribuicdo de focos de calor e de areas queimadas entre areas federais,
privadas e outras na Mata Atlantica em 2023.

Tipo de Area Focos de Calor (%) Area Queimada (%)
Areas Federais 2023 9,39% 8,57%
Areas Privadas 2023 32,26% 37,73%
Outras? 58,35% 53,70%
Total 100,00% 100,00%

Fonte: Elaborado pelo MMA com dados do Programa BDQueimadas/Inpe..

Nota: ' N&o contabiliza 4reas militares.2Areas estaduais, &reas municipais, 4reas sem informacéo etc.

Os dados do bioma reforgam a necessidade de avangar na implementagao da Politica
Nacional de Manejo Integrado do Fogo, uma vez que grande parte dos incéndios ocorre
em areas privadas, o que pode ser deduzido como resultado do uso do fogo para prati-
cas agricolas. Os incéndios podem ser considerados uma das causas do desmatamen-
to e, a0 mesmo tempo, podem ser amplificados pelo desmatamento, sendo essencial
abordar ambos os temas de forma integrada. Com base nos dados analisados, fica evi-
dente a necessidade de estratégias para prevencao e combate aos incéndios adaptadas
as dinamicas espaciais e temporais e as caracteristicas ambientais, sociais, culturais e
econdmicas do bioma Mata Atlantica.

Parque Nacional do Alto Cariri/BA. Foto: Arquivo MMA.
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5. EIXOS E OBJETIVOS ESTRATEGICOS DO PPMATA
ATLANTICA

A andlise da conjuntura histérica e atual do desmatamento no bioma Mata Atléntica e
a perspectiva da dinamica dos seus vetores no futuro permitiram definir os objetivos
estratégicos do PPMata Atlantica (Tabela 17). O detalhamento de objetivos, resultados
esperados, linhas de agdo, metas e indicadores sera apresentado no Anexo B, a ser in-
cluido na verséo final do Plano. Destaca-se que as agdes previstas no PPMata Atlantica
serdo implantadas na area de aplicagao da Lei Federal n. 11.428/2006 e que o avango
da implementacao do Plano podera ser monitorado a partir dos indicadores apresenta-
dos, podendo ser atualizados a partir do monitoramento e da avaliagdo anual conforme
previsto no Decreto n. 11.367/2023 em seus artigos 4° e 11°.

Tabela 17. Eixos e objetivos estratégicos do PPMata Atlantica.

Eixos Objetivos Estratégicos

Objetivo 1. Promover a sociobioeconomia, o manejo florestal susten-
tavel e a recuperacao e restauragao de dreas desmatadas ou degrada-

das.
Eixol.
Atividades Objetivo 2. Estimular atividades agropecuarias sustentaveis.
produtivas

sustentaveis Objetivo 3. Ampliar a pesquisa, a producao de conhecimento, a for-

macao e a assisténcia técnica para as atividades produtivas sustenta-
veis.

Objetivo 4. Fortalecer a atuagao das instituicdes federais e garantir a
responsabilizacdo pelos crimes e infragdes administrativas ambien-

tais ligados ao desmatamento, a ocorréncia de incéndios florestais e
a degradacao florestal.

Objetivo 5. Aprimorar a capacidade de controle, prevengao, andlise e
monitoramento do desmatamento, degradagao e cadeias produtivas.

Eixo II.

Monitoramento Objetivo 6. Implementar o manejo integrado do fogo para prevenir e
e controle combater os incéndios em vegetacao nativa.

ambiental

Objetivo 7. Aprimorar os sistemas e integrar os dados de autorizagao
de desmatamento, embargos e autos de infragao estaduais e munici-
pais nos sistemas federais.

Objetivo 8. Fortalecer a articulagao federativa para promogéao de
acdes de controle do desmatamento e dos incéndios florestais e im-
plementacao da Lei de Protegdo da Vegetagao Nativa.
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Objetivo 9. Garantir a destinacao de terras publicas para protecgao,
conservacgao e uso sustentavel dos recursos naturais, especialmente
para povos indigenas, comunidades quilombolas, outros povos e
comunidades tradicionais e agricultores familiares.

Objetivo 10. Ampliar e fortalecer a gestao das areas protegidas.

Eixo Ill. Ordena-
mento fundiario e | Objetivo 11. Coordenar e/ou alinhar o planejamento dos grandes
territorial empreendimentos e projetos de infraestrutura e desenvolvimento na
regido com a meta de desmatamento zero até 2030.

Objetivo 12. Realizar planejamento territorial e implementar instru-
mentos ja previstos em lei para assegurar o papel da vegetacao
nativa na manutencao e na recuperagao do regime hidrico e da quali-
dade da agua.

Eixo IV.
Instrumentos Objetivo 13. Criar, aperfei¢coar e implementar instrumentos normati-
normativos e vos e econdmicos para controle do desmatamento e queimadas.
econoémicos

Fonte: MMA

5.1. Eixo I: Atividades produtivas sustentaveis

A longa histéria de desmatamento e degradagcao da Mata Atlantica impde desafios
para a implantagdo de atividades produtivas sustentaveis que respeitem os limites
ecolégicos do bioma, exigindo uma abordagem integrada que considere tanto as ques-
toes ambientais quanto as sociais e econémicas, visando compatibilizar a conserva-
¢do com o desenvolvimento. A fragmentacao de habitats dificulta a conservagéao e a
restauracao dos ecossistemas, demandando um planejamento cuidadoso para man-
ter e restaurar os remanescentes de vegetagao nativa e garantir a conectividade entre
essas areas. A gestao dos recursos hidricos é outra questao critica, dado o conflito
entre o uso da agua para consumo doméstico, industrial e agricola e sua protegao. A
implantagao de praticas sustentaveis requer equilibrio entre essas demandas, promo-
vendo o uso racional da agua nas atividades produtivas. Além disso, a recuperagao de
areas degradadas e a implementacgao de alternativas, como o turismo ecoldgico, sdo
fundamentais para restaurar o bioma. Por fim, para viabilizar essas mudangas, sédo
necessarias politicas publicas e incentivos econdmicos que promovam a agricultura
sustentavel (Buainain et al., 2020).
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Parque Nacional do Iguagu/PR. Foto: Arquivo MMA.

Nesse contexto, o Eixo | do PPMata Atlantica tem seus trés objetivos estratégicos orien-
tados para promover a sociobioeconomia, 0 manejo florestal sustentavel e a restaura-
¢ao de areas degradadas; estimular atividades agropecuarias sustentaveis; e ampliar
a pesquisa, a produgao de conhecimento e a assisténcia técnica voltada para praticas
produtivas sustentaveis. Para alcangar cada um dos objetivos foram delineadas linhas
de acdo, apresentadas da seguir (Anexo B).

O Objetivo Estratégico 1 busca promover a sociobioeconomia, o manejo florestal sus-
tentavel e a recuperagao de areas desmatadas ou degradadas, integrando conservagao
e desenvolvimento econémico. No cenario de degradagao da Mata Atlantica é essencial
implementar programas que fortalegam a bioeconomia (1.1.1) agregando valor aos pro-
dutos da sociobioeconomia, com apoio técnico e financeiro, bem como acesso a merca-
dos para os produtos da sociobiodiversidade. Nesse contexto, a Estratégia Nacional de
Bioeconomia®, que tem como um de seus principais instrumentos o Plano Nacional da
Sociobioeconomia, por estar em fase de elaboragao e por ser fruto de agéo articulada
entre diversos ministérios — como MMA, MDA e MDS -, pode contribuir para expandir a
participagao dessas economias nos mercados e aumentar a renda de povos indigenas,
comunidades tradicionais e agricultores familiares.

Ao passo que fortalecer e ampliar politicas publicas, como os programas de compras
diretas governamentais (1.1.2), como o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA)
e Programa Nacional de Alimentagao Escolar (PNAE), ou para garantir a estabilidade

9 Instituida pelo Decreto n® 12.044, de 05 de junho de 2024.
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de renda para os produtores rurais, como a Politica de Garantia de Pregos Minimos
(PGPM), e assegurar pregcos minimos para produtos da sociobiodiversidade de comu-
nidades tradicionais e povos indigenas como a Politica de Garantia de Pre¢gos Minimos
para Produtos da Sociobiodiversidade (PGPM-Bio), além da certificagcdo e valorizagao
dos produtos da agricultura familiar, por meio do Programa Selo da Agricultura Familiar,
possibilitard um impulso econémico para os produtores locais e a agricultura familiar,
promovendo o escoamento de produtos sustentaveis e agroecoldgicos.

Além disso, a criagdo de negdcios sustentaveis' e empregos verdes' (1.1.3), voltados
para pequenas, médias e grandes propriedades e empresas, oferece alternativa viavel
para integrar conservacgao e geracgao de renda, focando também no etnodesenvolvimen-
to e na transigdo agroecoldgica. Outro foco desse objetivo é fomentar as modalidades
de turismo sustentavel como o turismo de natureza, o etnoturismo, o turismo regenera-
tivo, o turismo rural, o turismo de base comunitéria e o turismo em UCs, de acordo com
as categorias de manejo (1.2.1). Essas modalidades tém o potencial de se tornarem
poderosas ferramentas para aliar a conservagao da biodiversidade ao desenvolvimento
regional, promovendo também negdcios sustentaveis e empregos verdes dentro da ca-
deia do turismo.

O Ministério do Turismo (MTur), em colaboragdo com outros ministérios, ja implementa
politicas, programas e projetos nacionais'? que abordam a sustentabilidade turistica.
Exemplos incluem o Programa Nacional de Crescimento Verde, que visa fornecer
financiamento para projetos e atividades econdmicas sustentaveis, e o Programa Parque
+, que tem como objetivo ampliar o ecoturismo em UCs e seus entornos, priorizando a
sustentabilidade ambiental e socioeconémica, ambos em parceria com o MMA.

0 manejo florestal sustentavel de uso multiplo é outra prioridade (1.3.1), visando o apro-
veitamento de diferentes bens e servicos de maneira sustentavel, por meio do uso pla-
nejado da floresta, permitindo a exploragéo de recursos florestais, sempre que possivel,
segundo a lei, de forma integrada. Além da exploragdo econémica de espécies nativas
madeireiras e da producao de bens como mel e pélen de abelhas nativas, o manejo flo-
restal sustentavel busca promover a geragdo de renda sem comprometer a integridade
ecolégica da floresta.

Por fim, a recuperagao e a restauragao da vegetacao nativa (1.4.1) sdo agdes urgentes
para mitigar os danos causados pela supressao da vegetagao nativa. Iniciativas como
as concessoes florestais, nas quais areas publicas sdo manejadas de forma sustentavel

10 Nos negécios sustentdveis os produtos e servicos ambientais fundamentam suas estratégias em vantagens
ambientais que vao além da simples inovagao tecnoldgica, abrangendo todo o ciclo de vida do produto, desde a extragao
de matéria-prima até o descarte final (MMA, s/d-b).

11 Empregos verdes tém como uma de suas conceituagdes “postos de trabalho decente em atividades econdmicas que
contribuem significativamente para reduzir emissdes de carbono e/ou para melhorar/conservar a qualidade ambiental”
(Mugougah, 2009).

12 A compilagdo das PPPs em desenvolvimento pode ser acessada no documento “Turismo Responsével - dimensao
Turismo Sustentdvel: levantamento e sistematizagdo das politicas, programas e projetos desenvolvidos em ambito
nacional e estadual”, de 2023, disponivel no enderego eletrénico: https://www.gov.br/turismo/pt-br/acesso-a-informacao/
acoes-e-programas/turismo-responsavel/TurismoResponsvelDimensoTurismoSustentavel.pdf.
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por empresas ou comunidades, com o compromisso de restaurar o ecossistema e a
silvicultura de espécies nativas™ para reintroduzir arvores nativas em areas degradadas,
recuperando a vegetacao original e suas fung¢des ecoldgicas, sdo estratégias a serem
ampliadas. A restauragao da vegetagao nativa ndao sé contribui para a redugao da
degradacao, o combate a desertificagao, a conservacgao da biodiversidade e a captura
de carbono, mas também cria empregos nas dareas rurais, reforcando a importancia de
politicas publicas integradas, como o PSA e o Planaveg. Cabe ressaltar as agdes do
Pacto pela Restauragdao da Mata Atlantica, uma iniciativa colaborativa que desde 2009
articula instituicdes publicas e privadas, governos, empresas, comunidade cientifica e
proprietarios de terras com o objetivo de promover a restauragao de areas degradadas
e a conservacgao da biodiversidade na Mata Atlantica. A meta do Pacto é a recuperagao
de 15 milhdes de hectares até o ano de 2050™.

Considerando que a vegetacao nativa da Mata Atlantica é essencial para a manutengao
dos processos hidrolégicos, torna-se fundamental integrar as agdes de recuperagéo e
restauracao da vegetagao nativa com aquelas previstas no Programa de Revitalizagdo
de Bacias Hidrogréficas (1.4.2).

O Objetivo Estratégico 2 visa estimular atividades agropecudarias sustentaveis,
incentivando aproducao agricola e pecudariade formaque sereduzaapressao sobre areas
criticas de desmatamento (2.1.1). O Programa Agropecuaria Sustentavel/MDA contribui
para esse objetivo ao ampliar o acesso ao crédito rural e a instrumentos de mitigagao de
riscos climaticos, facilitando a adogao de praticas produtivas mais eficientes, o que ajuda
a evitar a expansao agricola em areas de vegetacao nativa. Além disso, ao incentivar
a diversificagdo produtiva — como meliponicultura, fruticultura e pecuaria familiar —, o
programa agrega valor a produgdo. Ao promover o uso sustentavel das florestas em
areas agricolas privadas, integrando cadeias produtivas florestais, o programa ajuda
as areas ja utilizadas a permanecerem produtivas e conservadas, reduzindo, assim,
a pressao sobre ecossistemas criticos™. A agricultura familiar desempenha papel
essencial no abastecimento do mercado nacional e na garantia da seguranga alimentar
no pais. Por isso, o fortalecimento do acesso a mercados e a politicas publicas (2.1.2),
como o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf)/MDA,
o Plano Nacional de Agroecologia e Produgdo Orgénica (Planapo) e o Plano Safra da
Agricultura Familiar, possibilita a continuidade de praticas sustentaveis e inclusivas ao
reduzir a burocracia e facilitar o acesso ao financiamento.

O Objetivo Estratégico 3 destaca a necessidade de ampliar a pesquisa, a produgao
de conhecimento, a formacgao e a assisténcia técnica para as atividades produtivas

13 A Coalizédo Brasil Clima, Florestas e Agricultura, desde 2016 tem apoiado o estabelecimento de um Programa de
Pesquisa e Desenvolvimento da Silvicultura de Espécies Nativas (P&D-SEN), langado em 2021. O programa reune
instituicoes brasileiras de ensino e pesquisa, o setor privado, governos e a sociedade civil, e cria uma rede de sitios
de pesquisa de longa duragdo, chamada Rede-SELD, além de promover pesquisas em dareas designadas como Polos
de Referéncia. Para a Mata Atlantica, foram selecionadas 15 espécies de arvore (Coaliz&o Brasil Clima, Florestas e
Agricultura, 2023; s/d).

14 Para mais informagdes, consultar o site: https://www.pactomataatlantica.org.br/o-movimento/.

15 Para mais informacdes, consultar o site: https://www.gov.br/agricultura/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-
programas/programas-projetos-acoes-obras-e-atividades/ppa.
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sustentaveis. Para avangar na conservagdo da biodiversidade e na adogdo de
praticas produtivas e de consumo sustentaveis, é importante investir em produgao
de conhecimento, disseminagao de informacgdes, conscientizagdo e capacitagdo dos
diferentes agentes sociais (3.1.1).

5.2. Eixo ll: Monitoramento e controle ambiental

As informacgdes sobre o monitoramento do desmatamento e das queimadas estdo cada
vez mais acessiveis, possibilitando seu cruzamento com bancos de dados, o que pro-
picia o aprimoramento das estratégias de controle ambiental. No entanto, ha diversas
dificuldades institucionais para a efetiva implementagédo da legislagdo ambiental e a
responsabilizagao dos infratores pelo seu descumprimento, além da dificuldade institu-
cional de reverter as multas aplicadas em pagamentos efetivados e reparagao de danos.

No Brasil, a CF prevé a possibilidade de triplice responsabilidade ambiental, sujeitando
os infratores a san¢des administrativas e penais, independentemente da obrigagao de
reparar integralmente o dano. As principais normativas sobre as san¢gdes no ambito
penal e administrativo sdo a Lei n. 9.605, de 12 de fevereiro de 1998 (Lei de Crimes
Ambientais), e o Decreto n. 6.514, de 22 de julho de 2008. Na esfera civil, a prioridade
esta em promover a reparagao integral do dano ambiental, considerando medidas de re-
cuperagao no local, compensagao ambiental e indenizagao por danos morais coletivos.

Além das condutas tipificadas pela Lei n. 9.605/1998, especificamente para a Mata
Atlantica, a Lei n. 11.428/2006 incluiu o artigo 38-A na Lei de Crimes Ambientais, que
estabelece como crime a destrui¢cdao ou danificagao de vegetagao primaria ou secun-
daria, em estagio avangado ou médio de regeneragao, do bioma, ou sua utilizagdo em
desconformidade com as normas de protegéo.

Recentemente, o Decreto n. 6.514/2008 foi alterado pelo Decreto n. 12.189, de 20 de
setembro de 2024, em decorréncia do aumento alarmante das queimadas no primeiro
semestre de 2024, o que motivou o governo federal a fortalecer as medidas legais
para desencorajar e combater incéndios criminosos. Essa alteragéo elevou o valor das
multas, incluiu novas infragdes administrativas e previu a possibilidade de embargo em
areas fora de APP e RL, ndo apenas para desmatamento, mas também para queima nao
autorizada.

Os 6rgaos e as entidades da Unido, dos estados, do Distrito Federal, dos territérios e
dos municipios, bem como as fundagdes instituidas pelo Poder Publico, constituem o
Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama) '® e sdo responsdveis por assegurar a
protecao, a conservagao e a melhoria do meio ambiente no Brasil. A gestdo ambiental,
regulada pela LC n. 140, depende da cooperagao no exercicio das agées administrativas
ambientais de competéncia comum.

O fortalecimento institucional e a cooperagao entre os governos federal, estadual e mu-
nicipal auxiliam a efetiva aplicagao de leis, como a da Mata Atlantica, a Lei de Protegéo

16 Criado pela Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, que estabelece a PNMA.
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da Vegetacgao Nativa e a Politica Nacional de Manejo Integrado do Fogo. A integragédo
dessas instituicdes, bem como de seus bancos de dados e sistemas de informacgdes,
permite um monitoramento mais eficaz, além de aumentar o controle e a capacidade de
resposta adequada por parte do poder publico em relagdo ao desmatamento e incén-
dios florestais, o que é fundamental para uma gestao ambiental eficiente.

Nesse contexto, o Eixo || do PPMata Atlantica tem seus cinco objetivos estratégicos
orientados para fortalecer as instituicdes federais e garantir a responsabilizagdo por
crimes e infragdes administrativas ambientais; aprimorar o monitoramento e o controle
do desmatamento e da degradacgéao; implementar o manejo integrado do fogo; integrar
sistemas de dados de desmatamento, incéndios, embargos e autuagdes entre os gover-
nos; e promover a articulagado federativa para a aplicagao da legislagdo. Para alcangar
cada um dos objetivos, foram delineadas linhas de agéo, apresentadas no Anexo B.

0 Objetivo Estratégico 4 visa fortalecer a atuacao das instituigdes federais e garantir a
responsabilizagédo pelos crimes e infragdes administrativas ambientais ligados ao des-
matamento, & ocorréncia de incéndios florestais e a degradacéo florestal. E importante
que se estabelegam formas de fortalecimento das instituigdes, para que se possa asse-
gurar a preservacao dos recursos naturais e a integridade dos ecossistemas do bioma
Mata Atlantica, bem como garantir a responsabilizagado por crimes e infragbes admi-
nistrativas relacionadas a desmatamento, ocorréncia de incéndios florestais e degra-
dagéo florestal (4.1.1). Isso inclui a aplicagao rigorosa das leis ambientais pelos entes
publicos, assegurando que os infratores sejam responsabilizados nas trés esferas e que
a responsabilizagdo cumpra seu papel de dissuasao da pratica de ilicitos ambientais,
promovendo a reparagao integral do dano ambiental e a protegdo dos remanescentes
de vegetagao nativa.

Além disso, o fortalecimento dos recursos humanos, tecnoldégicos e logisticos (4.2.1)
é primordial para a efetividade do enfrentamento dos incéndios e demais crimes e
infracbes ambientais. Isso implica o refor¢o da capacidade técnica e operacional das
instituicbes e a dotagdo de ferramentas e tecnologias adequadas, que auxiliam na
eficacia da atuacao das equipes de monitoramento e controle diante do desmatamento
e das queimadas.

O Objetivo Estratégico 5 visa aprimorar a capacidade de controle, prevengao, analise
e monitoramento do desmatamento, degradacdo e das cadeias produtivas no bioma
Mata Atlantica. Esse objetivo busca enfrentar os desafios ambientais que ameagam a
integridade desse bioma, combinando tecnologia, integragao institucional e participagao
comunitaria. Para isso, € necessario aprimorar os sistemas de monitoramento da
supressao e degradagado da vegetagao nativa, inclusive a deteccao de fisionomias
vegetacionais e o estado de conservacao (5.1.1). Isso é essencial para garantir que as
intervengdes sejam baseadas em dados precisos e detalhados, permitindo, assim, a
aplicagao efetiva do regime protetivo da Lei da Mata Atlantica, que esta relacionado a
capacidade de deteccgao das fitofisionomias vegetacionais e do estado de conservagao
dos remanescentes de vegetacdo nativa (vegetagdo primaria ou secundaria em
estdgio inicial, médio ou avancado). Além disso, o aprimoramento dos sistemas de
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monitoramento permite identificar padroes de desmatamento, possibilitando ndo s6
respostas ageis, mas também agdes preventivas.

A implementacao de mecanismos de monitoramento, assim como estabelecimento de
parametros e procedimentos para a medi¢cdo do impacto da supressao e da degrada-
¢do em vegetacao nativa, no ar, no solo e nos recursos hidricos (5.1.2), concorre para a
compreensao da complexidade das interagdes ecoldgicas e dos danos causados pela
atividade humana, possibilitando, quando necessario, a formulagao de politicas de atua-
¢ao sistémica, assim como para comunicar e conscientizar a sociedade sobre 0s graves
impactos ambientais e socioecondmicos do desmatamento e queimadas.

A participagao das comunidades locais, por meio do fortalecimento das iniciativas de
monitoramento comunitario do desmatamento e incéndios em vegetacdo nativa, e a
provisdo de mecanismos de seguranca aos atores envolvidos (5.1.3) sdo especialmen-
te importantes em dreas onde o monitoramento governamental pode ser limitado. Ga-
rantir a seguranga dessas comunidades é igualmente fundamental, uma vez que elas
frequentemente se deparam com riscos relacionados as atividades ilegais que afetam o
ambiente dos territorios onde vivem.

O Objetivo Estratégico 6 tem como foco implementar o manejo integrado do fogo para
prevenir e combater os incéndios em vegetacao nativa. O manejo integrado do fogo
busca equilibrar a necessidade de prevenir incéndios de grandes propor¢gdées com o uso
controlado e planejado do fogo como ferramenta de manejo sustentavel.

A primeira linha de agcdo desse objetivo prop6e a implementagao e a equipagem do
Programa de Brigadas Federais, visando reduzir o nimero de incéndios em vegetagao
nativa nas areas federais prioritarias (6.1.1). Equipar e treinar brigadas especializadas
permite a melhoria da prevencao e uma resposta mais rapida e eficaz aos incéndios,
mitigando os danos causados ao meio ambiente e protegendo comunidades locais.
Isso é especialmente relevante em regides onde o risco de incéndios é elevado e as
capacidades locais de combate ao fogo sao limitadas.

Complementarmente buscar-se-a a implementag¢ao da Politica Nacional de Manejo In-
tegrado do Fogo (6.1.2), que promove abordagem sustentavel para a utilizagao do fogo
em praticas de manejo agricola e florestal. Essa politica busca incentivar a substituicdo
do uso do fogo em praticas agrossilvipastoris e, em situagdes em que isso nao seja via-
vel, empregar o fogo de maneira controlada e segura, evitando que incéndios escapem
do controle e causem degradagao em larga escala, ao mesmo tempo que reconhece
o papel do fogo em determinados ecossistemas. Além disso, estabelece a Unido, aos
estados e aos municipios o dever de implementar estratégias de protecao da biodiversi-
dade e de enfrentamento das mudangas do clima.

Além das agoes diretas de combate, o apoio a realizagdo de campanhas de sensibiliza-
¢ao e capacitagao relacionadas a prevengao e controle de desmatamento e incéndios
(6.1.3) é uma medida importante para educar tanto as comunidades locais quanto os
responsaveis pela gestdo ambiental sobre a importancia da prevengéo de incéndios e
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as melhores praticas para controle. Essas campanhas desempenham papel relevante
na disseminagao de informacgdes e na redugado de comportamentos de risco que podem
resultar em incéndios florestais.

O Objetivo Estratégico 7 busca aprimorar os sistemas e integrar os dados de autoriza-
¢ao de desmatamento, embargos e autos de infragao estaduais e municipais nos siste-
mas federais, com o intuito de criar uma base de dados mais robusta e unificada para
o controle e a fiscalizagdo ambiental. A integragdo de informacgdes entre os diferentes
niveis de governo é essencial para aumentar a transparéncia e a eficacia na aplicagédo
das politicas ambientais, além de facilitar o monitoramento das atividades relacionadas
ao uso da terra e a conservagao dos recursos naturais.

A proposta de integragdo dos dados de Autorizagées de Supressdo de Vegetagao
(ASVs) e AutorizacOes para Uso Alternativo do Solo (UASs), sob responsabilidade dos
entes federativos, aos sistemas federais (7.1.1) permite que as autoridades federais
acompanhem de maneira mais eficaz as autorizagdes concedidas em ambito estadual
e municipal, possibilitando a detecgao de possiveis irregularidades ou inconsisténcias,
além de melhorar a cooperagao e a integragao entre os 6rgaos ambientais, permitindo
melhor compreensao sobre os desmatamentos autorizados em ambito nacional.

Finalmente, é preciso promover o aprimoramento e a disponibilizagao de uma platafor-
ma que integre os dados de autuagbes e embargos ambientais sob responsabilidade
dos entes federativos aos sistemas federais (7.1.2) a fim de consolidar as informacdes
sobre infragdes ambientais em um Unico sistema, facilitando o acesso e permitindo
uma atuacgdo coordenada e eficiente por parte das autoridades competentes.

O Objetivo Estratégico 8 visa fortalecer a articulagao federativa para a promogao de
acoes de controle do desmatamento e dos incéndios florestais, além da implementagao
efetiva da Lei de Protegdo da Vegetacgao Nativa. Essa integragao entre diferentes esfe-
ras de governo é fundamental para garantir a eficacia das politicas publicas, uma vez
gue os desafios relacionados ao desmatamento e aos incéndios demandam coordena-
¢ao e cooperacgao entre estados, municipios e o governo federal.

Por isso, a primeira linha de agdo busca apoiar a elaboracao e a atualizagdo dos Pla-
nos Estaduais e Municipais de Prevengao e Controle do Desmatamento e Queimadas
(PPCDQs), bem como outras ag¢des estratégicas (8.1.1). Esses planos sao instrumen-
tos essenciais para guiar as agdes locais de prevencao e combate ao desmatamento
e incéndios, alinhando-os com as diretrizes nacionais e fortalecendo a capacidade de
resposta em ambito local. Ao garantir que estados e municipios tenham planos atualiza-
dos e eficazes, cria-se uma base sélida para a implementagao de agbes de preservagao
e controle que alcancem as trés esferas de governo.

A segunda linha de agéo visa promover a articulagdo com os 6rgaos estaduais e mu-
nicipais que atuam na prevengao e na resposta aos incéndios florestais para imple-
mentagao do manejo integrado do fogo (8.1.2), de forma a permitir resposta rapida e
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coordenada no combate as queimadas, além da capacitagao técnica adequada para o
manejo sustentavel do fogo. A integracao entre os diferentes 6rgaos facilita a troca de
conhecimentos e recursos, tornando as agdes mais eficientes.

Por fim, outro aspecto fundamental abordado nesse objetivo é o fortalecimento do CAR
como ferramenta de gestdo. A linha de acdo (8.2.1) prop&e disponibilizar aos estados
o aprimoramento do CAR enquanto instrumento de controle do desmatamento. O CAR,
por ser base de dados estratégica que permite o monitoramento e a regularizagao am-
biental das propriedades rurais, € um instrumento-chave para garantir que as areas re-
gistradas estejam em conformidade com as leis ambientais.

Monte Pescogo em Itamaraju/BA. Foto: Arquivo MMA.

5.3. Eixo lll: Ordenamento fundiario e territorial

A gestao territorial e fundiaria no Brasil enfrenta desafios histéricos, incluindo a ocupagao
irregular, inseguranca fundiaria e conflitos pelo uso da terra, fatores que agravam a
ocorréncia da supressdo da vegetacado nativa, dos incéndios florestais e da degradagéo
ambiental. A crescente pressao sobre recursos naturais e territérios protegidos, como
os de Povos e Comunidades Tradicionais (PCTs) e UCs, demanda a implementagao de
politicas publicas voltadas a regularizagdo e a consolidagdo desses territorios, bem
como uma série de outras medidas. A destinag@o de terras publicas para a criagcdo de
novas areas protegidas, associada a implantagao de assentamentos de reforma agraria
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ambientalmente diferenciados, especialmente em regides vulneraveis ao desmatamento,
surge como estratégia primordial para a conservagao da natureza e o uso sustentavel do
solo.

A conectividade entre areas protegidas — por meio do planejamento territorial, que inclui
corredores ecoldgicos e mosaicos — é essencial para viabilizar o uso sustentavel dos
recursos naturais, o resgate ou a manutengao de processos ecoldgicos, de servigos
ecossistémicos e a protecao da biodiversidade. A regularizacao fundiaria de territorios
ocupados por PCTs é fundamental para garantir seus direitos e, paralelamente, para
apoiar a conservagdo da natureza, visto que essas populagdes historicamente e em
geral praticam manejo sustentavel da terra.

0 alinhamento entre o desenvolvimento econémico e os compromissos ambientais do
Brasil exige que o processo de licenciamento de grandes empreendimentos e projetos
de infraestrutura incorpore instrumentos preventivos, de planejamento e monitoramen-
to, como o EVTEA e a AAE, que contribuem para o alcance da meta de desmatamento
zero até 2030.

A protecao da vegetacao nativa e a recuperacao de areas degradadas sao cruciais para
a regulacao dos regimes hidrolégicos e a manutengao dos recursos hidricos. A diminui-
¢do do intervalo entre secas severas reforga a necessidade de integrar a conservagao
e a restauragao de ecossistemas no planejamento territorial, especialmente em bacias
hidrograficas criticas. Dessa forma, priorizar a conservacao de nascentes, zonas de
recarga de aquiferos e zonas Umidas é indispensavel como medida para assegurar a
disponibilidade e a qualidade dos recursos hidricos. Nesse sentido, as informagdes do
Sistema Nacional de Informagdes sobre Recursos Hidricos (Snirh)'’, coordenado pela
Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bésico (ANA) em conjunto com os sistemas
estaduais — que o complementam e atendem as especificidades regionais —, sdo essen-
ciais para o planejamento, o monitoramento e a gestao eficiente dos recursos hidricos.

A implementagao de politicas publicas que garantam a conservagao e a restauracgao flo-
restal bem como a sustentabilidade da produgéao agricola — com base em instrumentos
de planejamento, como o ZEE', e de orientagao técnico-cientifica, como o0 Zoneamento
Agricola de Risco Climatico (Zarc)'® — é vital para preservar os servigos ecossistémicos
associados a agua. Esses servigos sao fundamentais ndo apenas para a biodiversidade,
mas também para a seguranca hidrica e o desenvolvimento sustentavel, especialmente
em um cendrio de mudangas climaticas.

Nesse contexto, o Eixo lll — Ordenamento fundiario e territorial do PPMata Atlantica —
tem seus objetivos estratégicos orientados para assegurar a destinagao e protecao das
terras publicas; ampliar e fortalecer a gestao das areas protegidas; garantir a regulari-
zacdo fundiaria de Territérios Indigenas (TI) e Territérios Quilombolas (TQ); e alinhar o

17 Criado pela Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 97, a Lei das Aguas.
18 O ZEE é instrumento da PNMA, sendo regulamentado pelo Decreto n° 4.297/2002.

19 O Zarc tem sua previséo legal no Decreto n® 9.841, de 2019.
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planejamento de grandes empreendimentos com as metas ambientais nacionais. Esses
objetivos incluem a criagao e a consolidagao de UCs, a promogéao da conectividade eco-
|6gica entre areas protegidas e a integragcao de instrumentos preventivos para mitigar
0s impactos ambientais.

O Objetivo Estratégico 9 trata da garantia da destinagao de terras publicas para pro-
tecao, conservagao e uso sustentavel dos recursos naturais, com atengao especial as
necessidades de povos indigenas, comunidades quilombolas, outros povos e comuni-
dades tradicionais, além de agricultores familiares. Para tanto, é necessario um conjun-
to de agdes articuladas. A primeira delas é a destinagao de terras publicas federais para
fins de protecao, conservagao e uso dos recursos naturais, além do reconhecimento de
direitos territoriais e prevengao e controle do desmatamento (9.1.1). Em paralelo, sera
incentivada e fortalecida a criagcao de instancias e programas interinstitucionais para a
gestdo de conflitos fundidrios (9.1.2), uma medida que se mostra crucial em areas onde
ha sobreposicao de interesses e onde conflitos pela posse da terra podem resultar em
desmatamento.

O Objetivo Estratégico 10 busca ampliar e fortalecer a gestao das areas protegidas,
com o intuito de assegurar a conservagao da biodiversidade em territérios criticos e de
alto valor ecolégico e promover o uso sustentavel dos recursos naturais.

Com esse propdsito, a criagdo e consolidagao de UCs com foco em dreas criticas de
desmatamento (10.1.1) é de extrema importancia para frear a perda da vegetacao na-
tiva e a degradagao ambiental em regides vulneraveis, assegurando que essas areas
estejam protegidas por legislagdo especifica e contando com mecanismos de gestédo
adequados.

Em complemento, sera necessario fortalecer, reconhecer e implementar instrumentos
de gestado e governanga territorial integrada para a conectividade de areas protegidas
(10.1.2). Isso inclui os mosaicos, os corredores ecoldgicos, as reservas da biosfera, os
sitios Ramsar, os sitios do patrimoénio mundial, planos de restauragao, entre outros, bem
como a identificacdo e a implementac&o das Areas Prioritarias para a Conservacéo da
Biodiversidade, permitindo que as areas protegidas geridas de forma integrada promo-
vam a conexao da paisagem, possibilitando a manutencgao e criagao de fluxos gené-
ticos e a conservagao de habitats essenciais para a biodiversidade. A Mata Atlantica,
como visto anteriormente, possui nove mosaicos de areas protegidas reconhecidos e
trés reservas da biosfera, mas carece de corredores ecoldgicos federais que favoregam
o ordenamento territorial entre UCs e promovam a conectividade entre fragmentos de
vegetacao nativa.

Adicionalmente, identificar, delimitar, demarcar, homologar e regularizar Tls e TQs para
garantir o reconhecimento de seus territérios (10.2.1). Essa medida tem por objetivo
consolidar os direitos territoriais dessas populagdes. Aliado a isso, a elaboragao e a
implementacao de planos de gestéo territorial e ambiental de Tls, TQs e de territorios
de outros povos e comunidades tradicionais (10.2.2) visam proporcionar o fomento
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tecnoldégico e econdmico, bem como assisténcia técnica necessdria para que essas
populagdes possam realizar suas atividades sustentaveis.

O Objetivo Estratégico 11 propde a coordenagado e/ou alinhamento do planejamento
de grandes empreendimentos e projetos de infraestrutura e desenvolvimento na regiao,
com a meta de atingir o desmatamento zero até 2030. Esse objetivo é fundamental para
garantir que o desenvolvimento econémico e as grandes obras de infraestrutura sejam
planejados e executados de maneira a minimizar impactos ambientais, especialmente
no que diz respeito a supressao da vegetagao nativa.

Para alcangar essa meta, uma das principais agdes propostas é regulamentar, desen-
volver e implementar instrumentos como EVTEA e AAE (11.1.1). Esses instrumentos de
forma preventiva contribuem para a governanga ambiental e territorial para o controle
do desmatamento, a¢des de reparagao das areas desmatadas e agoes de mitigagao da
emissao de GEE decorrentes da mudanga no uso do solo na area de influéncia de gran-
des empreendimentos e projetos de infraestrutura e de desenvolvimento regional. Por
meio dessas ferramentas de planejamento estratégico, é possivel, antes da aprovagao
dos empreendimentos, dimensionar também sua viabilidade ambiental, levando-se em
consideragao tanto os aspectos econémicos quanto os ecoldgicos, alinhando o desen-
volvimento regional com as metas de prote¢dao ambiental do Brasil.

O Objetivo Estratégico 12 tem como foco a realizagdo do planejamento territorial e a
implementagao de instrumentos legais para assegurar o papel da vegetagao nativa na
manutencgao e na recuperagao do regime hidrico e da qualidade da dgua. Uma agao fun-
damental é a elaboragao de propostas de areas prioritarias para compensacgao da RL,
com foco na recuperagao de areas de nascentes, recarga de aquiferos e zonas umidas,
na criagcao de corredores ecoldgicos e na conservagao ou recuperagao da vegetacgao, do
solo e de ecossistemas e espécies ameacgados (12.1.1). O planejamento territorial da
compensacgao de RLs pode auxiliar na regulagao do ciclo hidrolégico e na qualidade da
agua, contribuindo para a melhoria da qualidade de vida humana e da biodiversidade.

Em suma, essas agdes representam um conjunto de solugdes integradas para proteger
o regime hidrico e a qualidade da agua na Mata Atlantica, promovendo o uso sustentavel
dos recursos naturais e garantindo a conservagao do bioma, especialmente em bacias
hidrograficas sob pressao.
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Macaco Guariba fotografado na Reserva Biolégica Guaribas/PB. Foto: Arquivo MMA.

5.4. Eixo IV: Instrumentos normativos e economicos

A perda de vegetagao nativa impacta ndao apenas a biodiversidade, mas também o cli-
ma, a qualidade de vida e as atividades econdmicas, exigindo a implementagao de po-
liticas publicas eficientes que combinem instrumentos normativos e econémicos para
promover o uso sustentavel e a conservagao dos recursos naturais.

A criacao de uma abordagem integrada é essencial para trabalhar com esses problemas
de forma abrangente. Isso envolve o estabelecimento de marcos legais claros, a regula-
mentagao de praticas sustentaveis e o uso de incentivos econdmicos para estimular a
conservagao da Mata Atlantica. Normas juridicas aliadas a mecanismos financeiros que
protejam a vegetacao nativa sdo fundamentais para construir uma governanga ambien-
tal que seja ao mesmo tempo eficaz e justa, envolvendo todos os atores sociais, desde
o setor privado até as comunidades tradicionais.

O desenvolvimento de politicas que estimulem praticas sustentdveis e o uso respon-
savel dos recursos naturais requer uma base sdélida de instrumentos que promovam o
desenvolvimento econdmico com responsabilidade ambiental.
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Além dos instrumentos legais e financeiros, o fortalecimento da governanga ambiental
depende também da criagdo de espagos de didlogo e educagao e da regulamentagao
de TQs e de outros PCTs. A cooperagao entre diferentes niveis de governo, a sociedade
civil e as comunidades locais é essencial para a implementagao de politicas que sejam
eficazes e adaptadas as realidades regionais.

Os esforgos no sentido de alinhar os interesses econdémicos aos ambientais tém, na
transi¢cdo para uma economia mais verde e sustentavel e na promogao de negdcios
baseados na bioeconomia, algumas das estratégias que devem ser fortalecidas para
atingir o desmatamento zero, nos marcos do presente Plano.

O Objetivo Estratégico 13 visa criar, aperfeigoar e implementar instrumentos normativos
e econOmicos para controle do desmatamento e queimadas, com o intuito de promover
uma gestao sustentavel dos recursos naturais e garantir a conservagao da biodiversida-
de. Para isso, uma agao necessaria é a implementacao de iniciativas para a construgéao
de uma taxonomia sustentavel brasileira® (13.1.1), as quais podem ser direcionadas e
amparadas pelo Plano de A¢do da Taxonomia Sustentavel Brasileira?', coordenado pelo
Ministério da Fazenda. Além disso, a consolidagdao da bioeconomia como estratégia
de desenvolvimento socioeconémico sustentavel envolve a promogao de diferenciados
instrumentos. Assim, sao previstas agdes relacionadas a proposi¢ao de normas e incen-
tivos fiscais para a bioeconomia e subvengdes para os produtos da sociobioeconomia
provenientes de sistemas produtivos sustentaveis e biodiversos, inclusive extrativismo
sustentavel e sistemas agroflorestais, em especial, aqueles provenientes de terras in-
digenas, de territérios de povos e comunidades tradicionais e da agricultura familiar
(13.2.1).

O Decreto n. 9.640/2016 regulamenta a emissao, o registro, a utilizagao, a transferéncia,
o cancelamento e as responsabilidades das Cotas de Reserva Ambiental (CRAs), re-
presentando um importante passo e incentivo para a economia verde e a promogao de
instrumentos para regularizagao ambiental. Assim, com a revisado do decreto de regula-
mentacao da CRAS, essas cotas poderao ser amplamente utilizadas no mercado econ6-
mico florestal, usando da garantia e da integridade ambiental do instrumento (13.5.1).
Nessa mesma linha, a acao de avangar na implementagao de instrumentos de compen-
sacao florestal para o bioma Mata Atlantica deve conter a intensificagao de emissao de
titulos de cotas e negociagdes de areas para reposigao de reserva legal.

A Estratégia Nacional REDD+ Brasil (ENREDD+) visa reduzir as emissdes de gases
de efeito estufa, o desmatamento e a degradacgao florestal, promover a conservagao
sustentavel das florestas e reduzir os niveis de diéxido de carbono. A iniciativa faz
parte dos compromissos do Brasil sob a Convencgao-Quadro das Nagdes Unidas sobre
Mudanca do Clima (UNFCCC), que regula o papel das florestas tropicais na mitigacdo

20 A taxonomia verde é uma das modalidades mais comuns, concentrando-se em atividades que contribuem para
objetivos ambientais. Ja a taxonomia sustentavel abrange tanto objetivos climaticos, ambientais, quanto sociais (MF,
2023, p. 15).

21 Link de acesso ao documento: https://www.gov.br/fazenda/pt-br/orgaos/spe/taxonomia-sustentavel-brasileira/
arquivos-taxonomia/taxonomia-sustentavel-brasileira-dezembro-v2.pdf
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das mudancgas climaticas. A estratégia foi desenvolvida por meio de um processo
participativo, envolvendo governo, sociedade civil e setor privado. O Fundo Amazénia,
administrado pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), é
uma das principais fontes de financiamento da ENREDD+. Mundialmente, o Brasil € um
pais-chave na implementagao do REDD+, particularmente na Amazénia. Assim, revisar e
implementar a Estratégia Nacional para REDD+ (ENREDD+) com acesso ao bioma Mata
Atlantica é instrumentalizar uma agao que devera contribuir para a mitigagao da mudanga
do clima, a conservagao e a recuperagao dos ecossistemas pantaneiros assolados pelo
desmatamento ilegal e pelos incéndios decorrentes de manejo inadequado do fogo,
além de promover o desenvolvimento de uma economia florestal sustentavel de baixo
carbono, gerando beneficios econémicos, sociais e ambientais para o bioma (13.4.1 e
13.6.1).

Instituido pela Lei n. 12.512/2011, o Programa Bolsa Verde é uma iniciativa destinada
a promover a conservagao ambiental e o desenvolvimento sustentavel em areas rurais,
oferecendo apoio financeiro as familias em situagdo de pobreza que vivem em dareas
de conservagao ambiental, como reservas extrativistas, florestas nacionais e assenta-
mentos de reforma agraria com caracteristicas de preservagdao. O pagamento é feito
trimestralmente, e o incentivo é condicionado a adeséo das familias as praticas de uso
sustentavel dos recursos naturais nas areas onde vivem. Os objetivos do programa sao
a promogcao da conservagao ambiental em areas prioritarias, redugao da pobreza em co-
munidades que dependem dos recursos naturais e a integragao de politicas ambientais
e sociais, proporcionando protecao do meio ambiente e desenvolvimento econédmico
para as populagdes mais vulneraveis. Logo, expandir o Programa Bolsa Verde na regido
da Mata Atlantica impulsionara atividades e projetos cujo foco seja o desenvolvimento
socioecondmico, assim como incentivara a gestao coletiva dos territérios e seus siste-
mas tradicionais, em especial nas dreas protegidas (13.8.1).

Outra agdo importante é a regulamentagao do mercado de carbono no Brasil (13.9.1). A
Lei n. 15.042/2024 institui o Sistema Brasileiro de Comércio de Emissdes de Gases de
Efeito Estufa (SBCE). Regulamentar o mercado de carbono no Brasil, definindo regras e
padrdes, € um passo significativo na busca por incentivos que visam frear as emissoes
de gases de efeito estufa e reduzir o impacto antropogénico sobre o clima. A regulamen-
tacao é uma abordagem estratégica para atingir metas ambientais, alinhando-se aos
compromissos internacionais, como os estabelecidos no Acordo de Paris. Esse sistema
de troca de créditos de carbono nao apenas contribui para a redugao das emissoes glo-
bais como também promove uma abordagem eficaz para lidar com as mudangas clima-
ticas, ao alinhar os interesses econdmicos das empresas com os objetivos ambientais.

Os territérios tradicionais e quilombolas contribuem para o controle do desmatamento,
uma vez que sdao comunidades que tradicionalmente fazem uso sustentavel dos recur-
sos naturais. Para tal, é vital haver o fortalecimento das a¢6es voltadas ao aprimora-
mento do processo normativo de regularizagao dos territérios quilombolas e de povos
e comunidades tradicionais (13.10.1). Além disso, tal agdo também contribuird para
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diminuir a concentragao de terras, distribuir riqueza, combater a grilagem de terras e a
violéncia no campo, além de dar maior seguranca juridica a esses grupos que geralmen-
te vivem do trabalho no campo na perspectiva da agricultura familiar.

Por fim, os atos autorizativos para supressao de vegetacao, que podem ter varias no-
menclaturas, como Autorizagdo de Supressao de Vegetagdo (ASV), sdo o foco de diver-
sas pautas nacionais. Atualmente, a integragao das bases nacional, estaduais e munici-
pais continua longe de ser adequada ao impedir a compreensao clara da qualificagdo do
desmatamento legal e ilegal, além de dificultar a transparéncia para acompanhamento
de tal tema. Ainda, ndo existe ato normativo federal detalhando os critérios e os padroes
minimos para a concessao das autorizagdes de supressao de vegetagao, e existe tam-
bém lacuna no monitoramento para verificar se as autorizagoes foram, de fato, execu-
tadas. E possivel notar que todo o processo que envolve as autorizacdes de supressao
de vegetacao no Brasil, incluindo-se a Mata Atlantica, necessita de ajustes como forma
de tornar o instrumento apto para o controle e o monitoramento do desmatamento.
Diante dessa necessidade, o PPMata Atlantica tem como agao instituir um instrumento
normativo a fim de padronizar os critérios para a emissao e a integragao de dados das
Autorizagbes de Supressao de Vegetagdo (ASVs) e da Autorizagdo para Uso Alternativo
do Solo (UASs), emitidas pelos entes federativos no Sinaflor (Ibama), bem como definir
critérios de publiciza¢do das informagdes (13.11.1).
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ANEXO B - QUADRO-SINTESE DOS OBJETIVOS ESTRATEGICOS,
DOS RESULTADOS ESPERADOS E DAS LINHAS DE ACAO

Eixo | — Atividades Produtivas Sustentaveis

Objetivo Estratégico 1. Promover a sociobioeconomia, 0 manejo florestal sustentavel, bem como a recuperagao e a restauragao de areas
desmatadas ou degradadas.

Resultado Esperado 1.1. Bioeconomia, sociobiodiversidade e transi¢ao agroecoldgica ampliadas e fortalecidas.

Linhas de Agao 1.1.1. Elaborar e implementar programas e agdes de apoio a bioeconomia.

Meta Indicador Prazo Ator-Chave Parceiros
MIDR, MCTI,
MDIC, MAPA,
. Conab, MF,
1.1.1.1. Elaborar o Plano Nacional de N° de etapas (ioncretlzadas MDS, SFB e
. . para elaboragao do plano 2025 SBC - MMA
Bioeconomia. Integrantes
elaborado .
da Comissao
Nacional de
Bioeconomia
1:1 N .2: Estabelef:er territorio pArlor.ltarlo N° de territorios selecionados/ 2027 MIDR MMA
biorregional no bioma Mata Atlantica. ano
1.1.1.3. Promover o uso sustentavel dos Projetos de manejo
recursqs naturais, em. allnhamtent.o com as st{stentavel desenvolvidos 2026 ICMBio CNPCT e SFB
necessidades culturais e econdmicas das e implementados com
comunidades tradicionais. participagao comunitaria
Estruturagao de um protocolo
1.1.1.4. Mapear as espécies de uso comunitario biocultural
socioecondmico importantes para as e de monitoramento da 2025 ICMBio
comunidades da Mata Atlantica. sociobiodiversidade da Mata
Atlantica
1.1.1.5. Gerar um banco de dados de Banco de dados criado e
conhecimentos tradicionais associados a . 2025 ICMBio
biodiversidade da Mata Atlantica. publicizado
1.1.1.6. Ampliar em 50% o apoio a projetos
de inclusao produtiva sustentavel para povos SNPCT - MMA,
indigenas, povos e comunidades tradicionais, a) N° de projetos apoiados MDIC, MAPA,
agricultura familiar e camponesa b) N° de territdrios e familias 2027 MDA MPA, MCTI,
e empreendimentos comunitarios, beneficiadas Funai - MPl e
valorizando as cadeias de produtos da SFB
sociobiodiversidade.
1.1.1.7. Implementar 15 projetos para
estimular as cadeias da sociobiodiversidade . ICMBio, SBC e
L. . a) N° de empreendimentos
e dos produtos agroecoldgicos, através e SNPCT- MMA,
de fomento produtivo e/ou da ampliagéo b) Valor total investido (RS)/ 2027 Mapa ANA, MD, MDS,
da infraestrutura local de transporte, ano SNPCT, GSIPR,
saneamento, conectividade e energia SFB e Secom
renovavel.
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1.1.1.8. Implementar 10 projetos para

estimular as cadeias da sociobiodiversidade . ICMBio, SBC e
L . a) N° de empreendimentos
e dos produtos agroecoldgicos, através implementados/ano SNPCT- MMA,
de fomento produtivo e/ou da ampliagao b) ?lalor total investido (RS)/ 2027 MIDR ANA, MD, MDS,
da infraestrutura local de transporte, ano SNPCT, GSIPR,
saneamento, conectividade e energia SFB e Secom
renovavel.
1.1.1.9. Implementar 30 projetos para
estimular as cadeias da sociobiodiversidade . ICMBio, SBC e
. . a) N° de empreendimentos
e dos produtos agroecoldgicos, através implementados/ano SNPCT- MMA,
de fomento produtivo e/ou da ampliagdo b) ?lalor total investido (RS)/ 2027 MDA ANA, MD, MDS,
da infraestrutura local de transporte, SNPCT, GSIPR,
. . ano
saneamento, conectividade e energia SFB e Secom
renovavel.
1.1.1.10. Incentivar e fortalecer redes
i Ivi .
de pesgwszj para o desenvol vnm_ento N® de Institutos de
e a aplicagao de novas tecnologias e Ciéncia e Tecnologia
tecnologias sociais voltadas para as cadeias . 9 . 2026 SBC - MMA MCTI
L envolvidos em pesquisas da
da sociobiodiversidade e os produtos _ .
L . sociobioeconomia/ano
agroecol6gicos com foco em espécies
nativas.
1.1.1.11. Criar instrumentos econdémicos
e/ou adaptar outros existentes (p. ex., N° de projetos/
estimulos fiscais, pagamento por servigos empreendimentos de base 2027 SBC/MMA

ambientais) para fomentar a bioeconomia de
base comunitéria.

comunitaria beneficiados/ano

Linha de Agdo 1.1.2. Fortalecer e ampliar as politicas e os programas de compras governamentais (PAA, PNAE, PGPM, PGPM-Bio e Selo da

Agricultura Familiar).

Meta Indicador Prazo Ator-Chave Parceiros
comeiatzogiopor eio fos olticas Seah e Cona
caop P . % de incremento/ano 2027 Conab MDA/MDS/MPI/
programas de compras governamentais (PAA, MMA/MDIC
PNAE) em relagao aos valores de 2022.
etz B B LR N° de produtos incluidos/ano 2027 Conab e MF IBGE - MPO

Atlantica na pauta da PGPMBio.

Linha de Agdo 1.1.3. Promover negdcios sustentaveis e criar empregos verdes, fortalecendo a bioeconomia, a transigdo agroecoldgica e o

etnodesenvolvimento.

Meta Indicador Prazo Ator-Chave Parceiros
1.1.3.1. Ampliar o apoio a projetos de
inclusdo produtiva sustentavel para povos MDIC, MAPA,
indigenas, povos e comunidades tradicionais, MCTI, MD,

. . o . . -

agricultura f_amlllar e camp<_>n’e'sa N° de ;_)rOJetos_ de inclusao 2027 SNPCT = MMA MDIC, SFDT,
e empreendimentos comunitarios, produtiva apoiados/ano Conab -MDA,
valorizando as cadeias de produtos da Funai - MPl e
sociobiodiversidade, em relagao a média dos SFB

tltimos 4 anos.
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1.1.3.2. Ampliar o apoio a projetos de
inclusao produtiva sustentavel para povos

indigenas, povos e comunidades tradicionais, MDIC, MAPA,
agricultura familiar e camponesa N° de projetos de incluséo MCTI, MD,

. . . . 2027 MDA
e empreendimentos comunitarios, produtiva apoiados/ano MDIC, MMA,
valorizando as cadeias de produtos da Funai - MPI
sociobiodiversidade, em relagao a média dos
Gltimos 4 anos.

. Seteq-MDA
1.1.3.3.A fortal P N° I '
Extrzti, ist(;equar e fortalecer o Pronatec rod(:a[:::j:s: assistidas pelo 2027 SNPCT = MMA Conab, MP!,

' bied MEC e SFB
1.1.3.4. Implementar programa de incentivos
econdmicos e apoio a organizagao produtiva, N° de empreendimentos
a extensao rural e a assisténcia técnica para florestais e agroflorestais 2026 SBC - MMA MTE
empreendimentos florestais e agroflorestais, apoiados/ano
incluindo aqueles de natureza comunitaria.
1.1.3.5. Desenvolver e implementar
programas de apoio a micro e pequenos N° de projetos de micro e
empreendlm.er’n.os empresariais e de pequenos e.mpreendlmentos 2026 SBC - MMA MTE
base comunitaria, viabilizando acesso ao empresariais e de base
desenvolvimento tecnoldgico aplicado aos comunitdria apoiados/ano
negdcios sustentaveis.
. N° de iniciativas/ano: 2
1.1.3.6. Promover o manejo da pesca L 4 .
sustentavel, com foco na produgao de uma LSRRI I
N - de manejo de pesca locais 2026 SBC - MMA MTE
fonte proteica para autoconsumo, geragéo de L
. ~ L (com embasamento cientifico
renda, monitoramento e gestao territorial. L
e de forma participativa)
1.1.3.7. Langar edital para aceleragéo de -
negdcios, voﬁtados afa a conserv;; a0 do ) N® de negdcios acelerados/
e L ¢ ano 2026 SBC - MMA MTE
meio ambiente e a economia verde nos
. L b) Renda gerada (R$)/ano
biomas brasileiros.
Resultado Esperado 1.2. Turismo de natureza, etnoturismo e turismo regenerativo fomentados e incrementados.
Linha de Agao 1.2.1. Ampliar o turismo de natureza, rural, de base comunitaria e em unidades de conservagao.

Meta Indicador Prazo Ator-Chave Parceiros
1.2.1.1. Instituir projetos-pilotos para Embratur, SBC
fomento ao ecoturismo e ao turismo N° de projetos instituidos/ano 2027 MTur - MMA, MDIC,
regenerativo/ano. MPI
1.2.1.2. Instituir programa de base Proarama de base comunitéria Embratur, SBC
comunitdria e de etnoturismo na Mata 9 . L 2027 MTur - MMA, MDIC,

o e de etnoturismo instituido
Atlantica. MPI
1.2.1.3. 100% das UCs de categorias cujo % anual de UCs com
desenvolvimento da visitagao sao objetivo monitoramento do nimero
primario (Parque Nacional e Monumento de visitas, em cumprimento 2027 ICMBio Setor privado

Natural) com monitoramento do nimero de
visitas.

a Instrugao Normativa n°
05/2018
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1.2.1.4. Vagas oferecidas para 20% do
efetivo de servidores em UCs da Mata
Atlantica em cursos promovidos pela

N° de vagas de
capacitagao oferecidas
para desenvolvimento de

< L . . . 2025 ICMBio
coordenagao geral de uso publico e servigos competéncias relacionadas
ambientais ou na tematica da gestao da a gestao da visitagao em
visitagao em unidades de conservagao. unidades de conservagao/ano
Quilometros de trilhas de
longo curso sinalizadas/
ano cumulativamente em UC
. federal no ambito da Portaria
;ﬁi;‘ dzgoekr':cif]:‘:g;::sds;I‘L",?A‘;A‘;”_m Conjunta MMA/MTUR/ICMBio 2025 ICMBio MMA
n°407/2018 e reconhecidas
pelo MMA no ambito da
Portaria Conjunta MMA/
MTUR/ICMBio n° 500/2020
1.2.1.6. Fortalecer a visitagao nas UCs
federais - inclusive as RPPNs — e promover
o turismo sustentavel e responsavel,
contribuindo para a valorizacéo da ?) Fases do programa . MMA, MTur,
sociobiodiversidade e a dinamizagao da implementadas . 2021 ICMBio Embratur
. . . - b) N° de UCs beneficiadas/ano
economia local, por meio da implementagao
do Programa de Visitagao e Turismo
Sustentavel nas UCs federais.
1.2.1.7. Implementar o Plano Nacional
de Desenvolvimento da Pesca Amadora N° de pescadores 2027 MPA MMA

e Esportiva (PNPA), considerando as
particularidades do bioma.

beneficiados/ano

Resultado Esperado 1.3. Manejo florestal sustentavel ampliado.

Linha de Ag¢do 1.3.1 Promover o manejo florestal sustentavel de uso miltiplo (inclusive o uso madeireiro, ndo madeireiro e para a pecuéria) e

as boas praticas de producéo para a exploragao econdmica das espécies nativas madeireiras, ndo madeireiras e da fauna.

Meta Indicador Prazo Ator-Chave Parceiros
1.3.1.1. Implementar ag¢des do Programa
Nacional de Florestas Produtivas e apoio N2 de empreendimentos SFB e SBC -
a organizagao produtiva, extensao rural e florestais e agroflorestais 2025 MDA MMA, MEC, MF,
assisténcia técnica para empreendimentos apoiados MAPA, MDIC
florestais e comunitarios.

SFB, MMA,

1.3.1.2. Elaborar plano de inser¢do das Instituigoes
florestas nacionais no Programa Nacional de AT 2026 ICMBio de pesquisa,

Florestas Produtivas, de modo relacionado as
agdes de restauracao.

organizagoes
da sociedade
civil

Resultado Esperado 1.4. Recuperagao da vegetagao nativa ampliada, com participagao social, construgao de bases comunitérias e

colaborativas, geracao de renda para a populagao local e inovagao tecnoldgica na restauragao ecoldgica de areas semidridas.
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Linha de Agao 1.4.1. Promover a recuperagao e a restauragao da vegetagao nativa, apoiando e fortalecendo a politica nacional de
recuperagao da vegetagao nativa (Proveg), por meio da implementagao do Planaveg, contribuindo para a redugao da degradagao, o combate a
desertificagao, a conservagao da biodiversidade, o aumento de estoques de carbono e a geragao de emprego e renda.

Meta

Indicador

Prazo

Ator-Chave

Parceiros

1.4.1.1. Implementar as macroagdes
previstas no Planaveg, com enfoque para os
arranjos de implementagao da recuperagao
da vegetagao nativa em APP e RL, em areas
publicas (UCs e Tls) e em areas rurais com
baixa produtividade na Mata Atlantica.

N° de etapas concretizadas
para implementagao do plano

2027

SBio - MMA

Membros da
Conaveg

1.4.1.2. Incorporar agées de fomento

a recuperagao da vegetagao nativa em
politicas publicas estaduais na Mata
Atlantica e fortalecer outras formas de
organizagao coletiva em escala de paisagem
a partir da atuagao do Nucleo de Articulagao
Territorial do Planaveg.

N° de politicas publicas
estaduais e demais formas
de organizagao coletiva
alinhadas ao Planaveg

2027

SBio - MMA

SFB e membros
do Nucleo de
Articulagao
Territorial do
Planaveg

1.4.1.3. Aprimorar o monitoramento da
recuperagao da vegetagao nativa em areas
publicas e privadas.

area monitorada/ano

2027

PF - MJSP

MMA, SFB, Inpe
e OEMAs

1.4.1.4. Elaboragao de carteira de projetos
para restauragao e recuperagao da vegetagao
natural.

Carteira de projetos elaborada

2027

MIDR

SBio — MMA,
SFB e OEMAs

1.4.1.5. Promover manejo integrado de
microbacias hidrograficas, contemplando
acoes de conservagao de solo e agua,
recuperagao da cobertura vegetal e
mobilizagao social.

Somatario das areas
beneficiadas com

acoes de conservacao de agua
e solo.

2027

SNSH/MIDR,

DFLO/SBIO/
MMA e

ANA

OEMAS,
OGERHSs e CBHs

1.4.1.6. Executar projetos do Comité Gestor
das Contas do Programa de Revitalizagao
de Bacias Hidrograficas da Eletrobras e do
Plano Tematico de Adaptagao Climatica
para os Recursos Hidricos voltados para a
recuperagao de solos nas bacias da Mata
Atlantica.

a) N° de bacias hidrograficas
atendidas
b) hectares recuperados/ano

2027

SQA - MMA

OEMAs

1.4.1.7. Implementar medidas para
reintroduzir e preservar espécies nativas de
fauna em areas de florestas degradadas,
visando contribuir para a recuperagao, a
restauragao e a resiliéncia dos ecossistemas,
a polinizagao, a dispersao de sementes e o
equilibrio ecossistémico.

N° de projetos de insetos
polinizadores elaborados e
implementados/ano

2027

ICMBio

SBio — MMA,
Ibama, SFB,
OEMAS, ONGs
e articulagdes
locais

1.4.1.8. Executar plantio compensatdrio

em fungdo das atividades de implantacao,
duplicagao, aumento de capacidade,
modernizagao, manutencao etc. de rodovias
e ferrovias, e fazer indicagdes de areas
prioritarias para que sejam realizados os
plantios.

a) area com plantio
compensatorio executado/ano

2027

MmT

MMA
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1.4.1.9. Promover agoes de diagndstico,
implementagao ou monitoramento da

~ L. . Area degradada (ha) com MMA, Ibama,
restauragao ecoldgica de ecossistemas diaanéstico. implementacio SFB. ONGs 6
em pelo menos 10 mil hectares de areas 9 " P ¢ 2027 ICMBio o
. da restauragao ou articulagoes
degradadas dentro de UCs federais, . . .
. o monitoramento implementado locais
corredores e dreas criticas para a
conservagao de espécies na Mata Atlantica.
Site implementado
1.4.1.10. Disponibilizar os poligonos de dlsp(,)nlblllzando os poligonos
. . das areas degradadas
areas degradadas em UCs federais da Mata . L .
. . . disponiveis para receber 2025 ICMBio MMA
Atlantica passiveis de receberem projetos de . <
T projetos de restauragao em
’ UCs federais como dados
abertos
a) % de UCs da Mata Atlantica
1.4.1.11. Capacitar mais de 90% dos com servidores capacitados MMA, Ibama,
gestores de unidades de conservagao em gestao de projetos de 2027 ICMBio SFB, ONGs e
federais da Mata Atlantica em gestao de restauragao ecoldgica articulagoes
projetos de restauragao ecoldgica. b) N° de servidores locais
capacitados/ano
~ N° de et tizad
1.4.1.12. Implementar agdes do Programa 3 e elapas copcre zadas
. . para implementagao de
Nacional de Florestas Produtivas para .
. . . . i projetos/programa
disseminar sistemas produtivos sustentaveis :
- . . b) Area de pastagem
e biodiversos, por meio de crédito rural e . SBC- MMA, MF,
. . . recuperada/ano e demais 2027 SAF - MDA
outros instrumentos, com incentivos para Mapa e SFB

a recuperagao de pastagens degradadas,
extrativismo e implementagao de atividades
produtivas sustentaveis.

tecnologias de baixo carbono
(ha)

c) Area de SAF implementada/
apoiada/ano

Linha de Acao 1.4.2. Promover a integracao das agoes de recuperagao e restauragao da vegetagao nativa com aquelas previstas no Programa

de Revitalizacao de Bacias Hidrograficas.

Meta Indicador Prazo Ator-Chave Parceiros
1.4.2.1. Cinco projetos/ano de manejo SBio. SQA -
integrado de microbacias hidrograficas, N° de projetos apoiados/ano 2027 MIDR N'IMA
apoiados via convénio.
1.4.2.2. Integrar ao portfélio do Programa OGERHSs, CBHs,
Produtor de Agua 10 projetos de conservagao .
de 4gua e solo que estejam alinhados as mum,mp"is’

S organizagdes
suas diretrizes

Numero de projetos da so_cifedade

incorporados ao portfélio do 2026 ANA civil,
Programa Produtor de Aqua empresas de
saneamento e

setores
usudrios de
agua
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Objetivo Estratégico 2. Estimular atividades agropecuarias sustentaveis.

Resultado Esperado 2.1. Agropecudria sustentavel ampliada.

Linha de Ag¢do 2.1.1. Incentivar a pecudria e a produgao agricola sustentavel com a diminuigao da pressao sob areas criticas de
desmatamento, assegurando a promogao social, ambiental e econémica da agropecuaria.

Meta Indicador Prazo Ator-Chave Parceiros
a) N° de fases para elaboragao
. do programa realizadas

2.1.1.1. Elaborar e implementar o Programa MDA, MAPA,

Nacional de Gestao Ambiental Rural. .b) Programa ?m L 2021 SNPCT = MMA MIDR
implementac&o nos territorios
prioritarios

2.1.1.2. Implementar o Programa Nacional

de Recuperagao e Conversao de Pastagens

Degradadas em Sistemas Agropecuarios

e Florestais Sustentaveis para integrar

intensifi duga ari . .

em en,SI LD S [HEELED agropecgarlla Programa implementado 2026 Setor privado MAPA

sobre areas de pastagens e demais areas

degradadas, assegurando custo-beneficio,

niveis de produtividade e competividade, e

reduzindo a pressao para abertura de novas

areas de vegetagao nativa.

2.1.1.3. Elaboragao de parametros técnicos SUPES/RS e

ool h SEBEL P N Parametros para pecudria MMA, OEMAS e
para a pecuaria extensiva nas formacoes . 2026 SUPES/SC
. extensiva elaborados Emater
campestres do sul do pais
(Ibama)
Linha de Agdo 2.1.2. Fortalecimento e ampliagao do acesso ao mercado e as politicas publicas da agricultura familiar.
Meta Indicador Prazo Ator-Chave Parceiros

a) N° de fases para elaboragao

2.1.2.1. Elaborar e implementar o Programa do programa realizadas

de Desenvolvimento Socioambiental da b) Programa em 2027 SNPCT-MMA SFB e MDA

Produgao Familiar Rural (Proambiente). implementac&o nos territérios
prioritarios

Objetivo Estratégico 3. Ampliar a pesquisa, a produgao de conhecimento, a formagao e a assisténcia técnica para as atividades produtivas

sustentaveis.

Resultado Esperado 3.1. Pesquisa, formagao, capacitagao e conhecimento para uso e conservagao ampliados e disseminados.

Linha de Agao 3.1.1. Produzir conhecimento, disseminar informagao, conscientizar, formar e capacitar os diferentes agentes sociais para a
importancia da conservagao, da adogao de praticas produtivas e de consumo sustentaveis, para a redugao do desmatamento e dos incéndios

florestais.

Meta Indicador Prazo Ator-Chave Parceiros
3.1.1.1. Levantamento e publicagao de
painéis informativos acerca das iniciativas de Painéis publicados 2025 SFB - MMA

bioeconomia na Mata Atlantica.
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3.1.1.2. Elaborar e implementar o
programa de formagao e capacitagao em

a) N° de fases para elaboragao
do programa realizadas

SFB, IFSP e

visando subsidiar a atividade pesqueira
sustentavel no bioma.

implementado

assisténcia técnica e extensao rural com b) Programa em 2027 SNPCT - MMA GPP-Esalq/USP
enfoque na transigdo agroecoldgica para o implementag&o nos territorios
enfrentamento das mudangas climaticas. prioritarios
L. Percentual de area do bioma Universidades;
3.1.1.3. Implementar o Inventario Florestal
Nacional no bioma Mata Atlantica. com coleta de dados, em 2026 SFB - MMA governos
campo, do IFN/ano estaduais
3.1.1.4. Apoiar a sub-rede do bioma Mata ::]2‘0 63 I LY
AFIar_ltlca .do Programa de Pesquisa em i) alor (RS)\diponibilizado/ 2027 MCTI UFMG, UFMS
Biodiversidade.
ano
a) N° de pesquisas realizadas/
ano com foco em praticas
produtivas sustentaveis e
manejo de recursos naturais
nas comunidades da Mata
Atlantica
b) N° de publicagdes
3.1.1.5. Ampliar a pesquisa aplicada, e materiais didaticos
a producao de conhecimento técnico- produzidos/ano com base em
cientifico e tradicional, bem como fortalecer conhecimentos cientificos e
a formagao e a assisténcia técnica em tradicionais sobre atividades
praticas sustentaveis para as atividades produtivas sustentaveis 2027 ICMBIO SFB
produtivas das comunidades tradicionais da ¢) Quantidade de capacitagdes
Mata Atlantica, com foco em bioeconomia, e formagdes realizadas com
manejo sustentavel e fortalecimento da as comunidades locais,
sociobiodiversidade. promovendo técnicas
sustentaveis de manejo e
produgéo
d) N° de familias ou
comunidades assistidas/ano
com suporte técnico do CNPT
para implementar atividades
produtivas sustentaveis
3.1.1.6. Implementar um sistema de
pesquisa e monitoramento pesqueiro, Sistema de pesquisa 2027 MPA MMA, MCTI

Linha de Acdo 4.1.1. Garantir a responsabilizacdo por crimes e infragdes administrativas relacionados com desmatamento, ocorréncia de
incéndios florestais e degradagao florestal.

areas de interesse da Unido.

fiscalizadas

Meta Indicador Prazo Ator-Chave Parceiros
41.1.1. Fiscalizagdo, mediante Ne de veiculos e pessoas |z:f:]:.is|%’\r/|B§|§se
patrulhamento ostensivo, nas vias federais e P 2027 PRF - MJSP g

de fiscalizagao
ambiental
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4.1.1.2. Fornecer apoio por meio de efetivo,

N° de efetivo empregado no

Ibama, ICMBio e
demais orgaos

. . S i0 3 oes d a 2027 PRF - MJSP L
mediante acionamento dos demais 6rgaos. apolo as aq?es_ = IS de fiscalizagdo
da Mata Atlantica ;
ambiental
4.1.1.3. Instaurar 400 processos
L ~ 0 .
fadmlnjstratlvo.s Por arlo para apuragao de N° de processos instaurados/ 2027 Ibama
infragdes administrativas contra a flora na ano
Mata Atlantica.
4.1.1.4. Ingressar com 10 agoes civis
- o .
publlcas~ (ACPs) por ano para cobrar a N° de processos instaurados/ 2027 AGU Ibama
reparagao de danos contra a flora da Mata ano
Atlantica.
4.1.1.5. Realizar pelo menos uma atividade
de fiscalizagao em ambito nacional N° de atividades de PM, PRF, PF e
(enquanto UC prioritaria) em Unidades de fiscalizagao realizadas em UC 2027 ICMBio Ibama, entre
Conservacgao Federais da Mata Atlantica até federal/ano outros
2027.
L s s s | o
. Q . 9 q - fiscalizagao realizadas em UC 2027 ICMBio Ibama, entre
UC prioritaria) em Unidades de Conservagao federal/ano .
Federais da Mata Atlantica até 2027.
41.1.7. Beallzar pelo menos 30 atmda_des N® de atividades de PM, PRF. PF e
de fiscalizagao em ambito local em Unidades . . .
~ . - fiscalizagao realizadas em UC 2027 ICMBio Ibama, entre
de Conservagao Federais da Mata Atlantica
i federal/ano outros
até 2027.
4.1.1.8. Apurar a responsabilidade
sobre incéndios florestais iniciados em
propriedades particulares por meio do N° de autos de infragao em UC 2027 ICMBio OEMA, Batalhao
monitoramento de focos de calor (FIRMS) e federal lavrados/ano Ambiental
cruzamento com Cadastro Ambiental Rural
(CAR).
4.1.1.9. Aumentar em 40% o nimero de
operacoes relacionadas a desmatamento, . .
o . - N° de operagdes relacionadas
incéndios florestais e degradagao .
florestal no bioma Mata Atlantica por acrimes por desmatamento,
P incéndios florestais e 2027 PF — MJSP

meio do fortalecimento das investigagdes

e da implementagao de medidas de
responsabilizagao efetivas, utilizando como
linha de base o0 ano de 2024.

degradagao florestal no bioma
Mata Atlantica

Resultado Esperado 4.2. Recursos humanos, tecnoldgicos e logisticos para a efetividade do enfrentamento de crimes e ilicitos ambientais

disponiveis.

Linha de Agdo 4.2.1. Recursos humanos, tecnoldgicos e logisticos para a efetividade do enfrentamento de incéndios florestais e demais

crimes e ilicitos ambientais disponiveis.

Meta Indicador Prazo Ator-Chave Parceiros
4.2.1.1. Apoiar a |mplementaqao de equi- N° de rodovias federais com
pamentos de reconhecimento de placas de . . MT, Ibama,
. . . equipamentos implantados/ 2027 DNIT
veiculos para apoio na fiscalizagao do trans- MMA

porte de madeira nativa em rodovias federais.

ano
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4.2.1.2. Adequar contratos de manutengao,
de gestao ambiental e de concessoes

acionamento dos demais 6rgaos

as agoes preservagao da Mata
Atlantica

para que incluam recursos tecnoldgicos N° de rodovias federais MT, Ibama,
L , . . 2027 DNIT
e logisticos especificos para apoio do atendidas/ano MMA
monitoramento e controle ambiental do
bioma.
4.2.1.3. Contratar 200 analistas ambientais
. o . o . L
por meio de concurso publico péraAatu_a(;ao n® de analistas ambientais 2027 lbama MMA, MGI
no combate a desmatamento e incéndios contratados/ano
florestais até 2027.
Quantidade de efetivo
; ; : ; empregado no apoio
4.2.1.4. Apoiar por meio de efetivo, mediante 2027 PRE/MJSP Ibama

Linha de Agdo 5.1.1. Aprimoramento dos sistemas de monitoramento da supressao e da degradagdo em vegetagao nativa, inclusive a
deteccéo de fisionomias vegetacionais e o estado de conservagao.

florestal detectados por radar.

florestal/més

Meta Indicador Prazo Ator-Chave Parceiros
% de ampliagao da area PF, Censipam,
5.1.1.1. Ampliar a area monitorada no bioma. monitorada 2027 Inpe Ibama, ICMBio,
no bioma MMA
N° de etapas realizadas
afetas ao desenvolvimento
da solugdo (durante o
5.1.1.2. Desenvolvimento da solugéo de desen~v olvimento da . ICMBio, Ibam,
. . solugao) / N° de operagdes . SECD - MMA/
tecnologia com o emprego de imagens SAR . L 2025 Censipam
s realizadas em locais criticos Inpe — MCTl e
P ¢ ’ identificados a partir da PF/MJSP
solugdo tecnoldgica de
previsao de desmatamento/
ano
5.1.1.3. Produzir compilados de mapas e N° de alertas de
~ ~ . SECD - MMA,
alertas de desmatamento e degradagao desmatamento e degradagao 2025 Censipam Tty I

Linha de Agdo 5.1.2. Implementar mecanismos de monitoramento e estabelecer parametros e procedimentos para a medigao do impacto da
supressao e da degradagao em vegetagao nativa, no ar, no solo e nos recursos hidricos.

Meta

Indicador

Prazo

Ator-Chave

Parceiros

5.1.2.1. Incluir em contratos de manutengao
de rodovias, nos contratos de gestao
ambiental do DNIT e nos contratos de
concessao, agoes de monitoramento e até
de combate a incéndios, nos limites da faixa
de dominio das rodovias e ferrovias, mais
intensivas nos trechos viarios federais que
cortam o bioma.

N° de contratos ajustados/ano

2027

DNIT

MT, MMA
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Linha de Agao 5.1.3. Fortalecer as iniciativas de monitoramento comunitario de desmatamento e incéndios em vegetagao nativa e prover

mecanismos de seguranga aos atores envolvidos.

Meta Indicador Prazo Ator-Chave Parceiros

— . o -
5..1 .3;1. F:apacnacaf) de prevengao e combate N (!e eventos de capacitagao 2027 ICMBio lbama
a incéndios florestais. realizados/ano

. . . o .
5.1.3.2. Capacitar e equipar as comunidades N° de .comunldades 2027 ICMBio lbama
para o combate ao fogo. capacitadas/ano

a) N° de mudas produzidas e

5.1.3.3. Reflorestar entorno das plantadas 2027 ICMBio lbama

comunidades com espécies nativas.

b) N° de comunidades
atendidas/ano

Linha de Acao 5.1.4. Fortalecer a governanga e a cooperagao institucional para o monitoramento, inclusive por meio de um protocolo de
comunicagao conjunto dos eventos de desmatamento e queimadas, permitindo a identificagao de riscos (prevengao) e uma resposta mais

coordenada e eficiente

Meta Indicador Prazo Ator-Chave Parceiros
5.1.4.1. Estabelecer protocolos de
comunicagao entre seus agentes proprios
e empresas contratadas para realizagao Protocolo de comunicagao 2027 DNIT MMA, MT

de obras e/ou manutengao quando da
visualizagdo de ocorréncia de eventos de
desmatamentos e queimadas.

instituido

Linha de Acéo 5.1.5. Implementar/desenvolver o monitoramento da poluigao atmosférica, os inventarios e os Planos Estaduais de Controle de
Emissoes Atmosféricas nos estados do bioma Mata Atlantica, bem como promover campanhas de sensibilizagao contra incéndios florestais e

queimadas.
Meta Indicador Prazo Ator-Chave Parceiros
T . N° de Termos
5.1.5.1. Fiscalizagao, mediante . .
atrulhamento ostensivo voltado para BENIEETEERESE
patriTaamen joltacopara - Ocorréncia (TCO) lavrados 2027 PRF - MJSP
emissoes veiculares, em vias federais e areas . . .
. . relativos a crimes de emissoes
de interesse da Uniao. .
de poluentes veiculares
5.1.5.2. Implementar o monitoramento da % de estados do bioma Mata OEMAS
polui¢do atmosférica nos estados do bioma Atlantica com monitoramento 2027 SQA - MMA L
. .. L. sociedade civil
Mata Atlantica. da poluigao atmosférica
. - . L. % de estados do bioma Mata
5.1.5.3. Apoiar a elaboragao dos inventarios o . L
e de Planos Estaduais de Controle de LIS OEMAS,
Planos Estaduais de Controle 2027 SQA - MMA universidades e

Emissoes Atmosféricas nos estados do
bioma Mata Atlantica.

de Emissoes Atmosféricas
elaborados

sociedade civil
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Linha de Agdo 5.1.6. Fortalecer e integrar as agoes de prevengao e controle do desmatamento previstas nos Planos de Agao Nacional para a
Conservagao das Espécies Ameagadas de Extingdo (PANs) como estratégia para a conservagao das espécies ameagadas de extingao.

Meta Indicador Prazo Ator-Chave Parceiros
MMA, Ibama,
- Instituigoes
L % de acoes de PAN .
5 .1 6.1. Ao menos 80% das agodes integradas e e 2027 ICMBio de Ensuro
e implementadas. ano e pesquisa,
ONGs, OEMAs,

sociedade civil

Linha de Agdo 6.1.1. Implementar e equipar o Programa de Brigadas Federais, visando redugdo do niimero de incéndios em vegetagao nativa

nas dreas federais prioritarias.

Meta Indicador Prazo Ator-Chave Parceiros
6.1.1.1 Ampliar quantitativo de brigadistas % de aumento do quantitativo
o plarg . g de brigadistas contratados em 2027 ICMBio Ibama
contratados em UCs federais. - .
comparagao ao ano anterior
) Ibama
. . Contetido da trilha de L
6.1.1.2 Implantar sistema de qualificagao/ . . . Cooperagao
. I, . . . conhecimento uniformizado 2027 ICMBio .
certificagao das brigadas florestais federais. i Internacional
em nivel federal . N
junto a USAID
Linha de Ao 6.1.2. Implementar a Politica Nacional do Manejo Integrado do Fogo.
Meta Indicador Prazo Ator-Chave Parceiros
6.1.2.1 Elaboragao e implementacao dos 100% das UCs federais com
Planos de Manejo Integrados do Fogo para as brigadas contratadas com 2027 ICMBio
UCs federais. PMIF elaborado e aprovado
6.1.2.2 Implantar a especializagao em
Lo tor AR | unstamastert
. ) . P . pela especializagao em 2027 ICMBio MMA, Ibama
capacitados para atuar na implementagao Maneio Intearado do Foao
da Politica Nacional do Manejo Integrado do ) 9 9
Fogo e na gestdo do fogo de territorios.
a) N° de zonas de contengao
estabelecidas e monitoradas
nas areas de maior risco
6.1.2.3. Fortalecer praticas de prevengao e b) % de redugao de eventos .
R . ) . Censipam,
controle de incéndios florestais em areas de fogo detectados em éreas 2027 MD Ibama. ICMBio
militares. criticas ao longo do tempo '
¢) Redugao total anual dos
incéndios florestais nas areas
monitoradas
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6.1.2.4. Equipar e capacitar os Orgaos
de Defesa para prevencgao e controle de
incéndios em areas de competéncia.

a) Tempo médio de resposta
das brigadas e batalhdes apds
a detecgao dos focos de calor
pelo Painel do Fogo

b) N° de alertas emitidos

pelo Painel do Fogo e agdes
realizadas em decorréncia
desses alertas

¢) % de eventos de fogo
controlados antes de se
tornarem grandes incéndios

2027

MD

Censipam,
Ibama, ICMBio

desmatamento e incéndios.

Linha de Agdo 6.1.3. Apoiar a realizagdo de campanhas de sensibilizagao e capacitagdes relacionadas

a prevengao e ao controle de

bioma, aos usuarios das vias federais e areas
de interesse da Uniao.

de desmatamento/supressao
e incéndio do bioma

Meta Indicador Prazo Ator-Chave Parceiros
6'1.' 3.1. Educagdo ambiental, por N° de usuarios participantes Ibama, ICMBio e
UERCEL RS ELE ST de palestras voltadas ao tema demais dorgaos
desmatamento/supressao e incéndio do P 2027 PRF - MJSP 9

de fiscalizagdo
ambiental

Linha de Agdo 7.1.1. Integrar os dados de Autorizagées de Supressao de Vegetagdo (ASVs), Autorizagdes para Uso Alternativo do Solo (UASs)
sob responsabilidade dos entes federativos nos sistemas federais.

Meta Indicador Prazo Ator-Chave Parceiros
1 [
7:1 .1.1. Integrar as bases estaduais ao N de estados com bases 2026 lbama MMA
Sinaflor/Ibama. integradas ao Sinaflor/ano

dos entes federativos em sistema federal.

Linha de Agao 7.1.2. Aprimorar e disponibilizar plataforma para integrar os dados de autuagoes e embargos ambientais sob responsabilidade

federal.

integradas/ano

Meta Indicador Prazo Ator-Chave Parceiros
7.1.2.1. Integrar as bases estaduais de autos N° de estados com bases
de infragao e embargos florestais na base 2026 Ibama SECD - MMA

Linha de Agdo 8.1.1. Apoiar a elaboragéo e a atualizagdo dos Planos Estaduais e Municipais de Prevengao e Controle do Desmatamento e
Queimadas (PPCDQs) e outras agoes estratégicas.

Meta Indicador Prazo Ator-Chave Parceiros
8.1.1.1. Engajar e apoiar os estados da Mata N° de estados com PPCDQs _
Atlantica para a elaboracao dos PPCDQs. elaborados 2021 SECD ~ MMA
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Linha de Agdo 8.1.2. Promover a articulagao com os 6rgaos estaduais e municipais que atuam na prevengao e na resposta aos incéndios
florestais para implementagao do manejo integrado do fogo.

Meta

Indicador

Prazo

Ator-Chave

Parceiros

8.1.2.1. Engajar a participagao de estados e
municipios no Ciman Federal.

N° de estados e municipios
participantes do Ciman/ano

2027

Ibama

SECD - MMA

Resultado Esperado 8.2. Sicar aprimorado em apoio aos estados para implementacéo da Lei de Protecdo da Vegetagao Nativa.

Linha de Agao 8.2.1. Aprimoramento do processo de regularizagao ambiental por meio da analise dos imdveis no CAR realizado pelos estados,
apoio a implementagao dos PRAs e de outros mecanismos previstos na Lei de Protegao da Vegetagao Nativa.

Meta Indicador Prazo Ator-Chave Parceiros
8.2.1.1. Solugdes para promocao e o -
monitoramento da regularizagao ambiental N de solugoes 2027 SFB - MMA MGI

de iméveis rurais disponibilizadas.

disponibilizadas

Eixo Ill — Ordenamento territorial e fundiario

Objetivo Estratégico 9. Garantir a destinagao de terras publicas para protegao, conservagao e uso sustentavel dos recursos naturais,
especialmente para povos indigenas, comunidades quilombolas, outros povos e comunidades tradicionais e agricultores familiares.

Resultado Esperado 9.1. Terras publicas federais e estaduais destinadas, bases fundiarias com controles aprimorados e inseguranca fundiaria

reduzida.

Linha de Agao 9.1.1. Realizar a destinagao de terras publicas federais para protecao, conservagao e uso sustentavel dos recursos naturais,
reconhecimento de direitos territoriais e prevengao e controle do desmatamento.

Meta Indicador Prazo Ator-Chave Parceiros

9.1.1.1. Reconhecer e proteger os territorios
de pescadores artesanais, com base no R o .
Programa Povos da Pesca Artesanal, 2‘ :ioetéezzll(t)(;r;;):oreconhec|dos 2027 MPA I,\:Z: MDA,
instituido pelo Decreto n. 11.626, de 2 de proteg
agosto de 2023.
9.1.1.2. Implementar o Termo de
Autorizagao de Uso Sustentavel (TAUS),
estabelecido pela Portaria n® 89, de 15 de
abril de 2010, e, quando couber, a Concessao N° de TAUS e CDRUs 2027 MPA MMA, MDA,
de Direito Real de Uso (CDRU), cruciais implementados/ano Incra
para a protegao dos direitos territoriais das
comunidades tradicionais, inclusive de pesca
artesanal.

. c L ICMBio,
9.1.1.3. dentificar as Areas Prioritdrias para N° de areas identificadas/ano 2026 SBio - MMA academia e

Conservacao da Biodiversidade.

sociedade civil
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Linha de Agdo 9.1.2. Incentivar e fortalecer a criagao de instancias e programas interinstitucionais para gestao de conflitos fundiarios.

Meta Indicador Prazo Ator-Chave Parceiros
9.1.2.1. Estabelecer protocolos de consulta
livre, prévia e informada, conforme os
principios estabelecidos pela OIT 169, para N° de protocolos MMA, MDA,
~ ~ o . . 2027 MPA
resolugao de questdes fundiarias relacionado estabelecidos/ano Incra
a comunidades tradicionais, inclusive
pesqueiras.
9.1.2.2. Implementar a resolugao n° 510
do Conselho Nacional de Justica nas
instancias do poder executivo através da Resolugao implementada 2027 MJSP CNJ
institucionalizagdo dos mecanismos de
acesso a justica em conflitos territoriais
Objetivo Estratégico 10. Ampliar e fortalecer a gestao das areas protegidas.
Resultado Esperado 10.1. Unidades de Conservacao criadas, consolidadas e com gestao fortalecida.
Linha de A¢ao 10.1.1. Criar e consolidar Unidades de Conservagao com foco em areas criticas de desmatamento.
Meta Indicador Prazo Ator-Chave Parceiros
10.1.1.1. Proposicéo de 200 mil hectares em . MMA, OEMAs,
. - : . 2027 ICMB
unidades de conservagao. Area de UCs criadas 0 CMBio GEF
. . N° aod idades d
10.1.1.2. 80% das unidades de conservagao /proporgjao as unicaces ce . .
. . . conservagao com conselhos . Sociedade civil,
com conselhos consultivos/deliberativos . . . 2027 ICMBio ~
S consultivos/ deliberativos representagoes
instituidos e atuantes. L -
instituidos e atuantes/ano comunitarias
10.1.1.3. Quatro instrumentos de .
S o N° de instrumentos de
compatibilizagao de direitos elaborados e .
. compatibilizagao de direitos . -
ou tornados permanentes, em areas de Sociedade Civil,
. - elaborados ou tornados . N
sobreposigao ou dupla afetagao entre 2027 ICMBio Representagoes
. N . permanentes, ou com o
Unidades de Conservagao federais e L comunitarias,
e . trabalhos de negociagéao ou o
territorios de povos e comunidades . Instituigoes de
L elaboragao iniciados .
tradicionais. pesquisa
10.1.1.4. Disponibilizar cinco capacitagoes
sobre o Cadastro Nacional de Unidades de N° de capacitagoes
Conservagao (CNUC) ou Sistema de Andlise e disponibilizadas na plataforma 2025 MMA
Monitoramento da Gestdo (SAMGe), visando EaD do MMA, e/ou virtuais e
ampliacao e atualizagao dos cadastros de sincronas com os estados OEMAs, ICMBio,

Unidades de Conservagao nas plataformas.

sociedade civil

Linha de Agao 10.1.2. Fortalecer, reconhecer e implementar instrumentos de gestao e governanga territorial integrada para

a conectividade de

areas protegidas, como mosaicos, corredores ecoldgicos, reservas da biosfera, sitios Ramsar, RPPN, planos de restauragao e outros.

Meta Indicador Prazo Ator-Chave Parceiros
10.1.2.1. Enviar dois processos para Mosaico de 4reas proteqidas MMA, REMAP,
reconhecimento de mosaicos de areas . proteg 2026 ICMBIO OEMAs, MIR,

. reconhecido .
protegidas. Funai, MPI
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10.1.2.2. Atualizar mapa de aplicagao da
Mapa atualizado 2025 IBGE e Ibama
Lei 11.428/2006

Linha de A¢ao 10.1.3. Fortalecer e integrar as agoes relacionadas a conectividade dos habitats previstas nos Planos de Agao Nacional para a
Conservagao das Espécies Ameagadas de Extingdo (PANs) como estratégia para a conservagao das espécies ameagadas de extingao.

Meta Indicador Prazo Ator-Chave Parceiros
MMA, Ibama,
Instituigdes
.1.3.1. 80% oes i % 0 . i
.10 1.3.1. 80% das agdes integradas e . de agoes de PAN 2027 ICMBio de EnS|_no
implementadas. implementadas e integradas € pesquisa,
ONGs, OEMAs,

sociedade civil

Resultado Esperado 10.2. Terras Indigenas, Territérios Quilombolas e Territrios de Povos e Comunidades Tradicionais identificados,
delimitados, demarcados, homologados, regularizados e com gestao aprimorada.

Linha de Agado 10.2.1. Identificar, delimitar, demarcar, homologar e regularizar Terras Indigenas e Territérios Quilombolas, de forma a garantir
o reconhecimento de seus territorios.

Meta Indicador Prazo Ator-Chave Parceiros

10.2.1.1. Elaborar um instrumento normativo

para regulamentar a identificagao, o .
. . | NPCT - MMA
reconhecimento e a regularizagao dos nstrumento normativo 2027 SETEQ - MDA SLlAE /
i . elaborado GSIPR/ MME
territorios de povos e comunidades

tradicionais.

Linha de A¢ao 10.2.2. Elaborar e implementar planos de gestao territorial e ambiental de Terras Indigenas, de Territorios Quilombolas e de
territorios de povos e comunidades tradicionais, com fomento tecnoldgico e econdmico e assisténcia técnica para realizagao de atividades
sustentaveis.

Meta Indicador Prazo Ator-Chave Parceiros

o -
10.2.2.1. Elaborar o Plano Nacional de IhPes fase§ EIRICELRIE
do Plano realizadas

Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e 2027 SNPCT - MMA CNPCT e SFB

Comunidades Tradicionais. b) Plano Pub]lcado ~
¢) Plano em implementagao

10.2.2.2. Fomentar a elaboragao de planos
de gestao territorial e ambiental de Terras
indigenas em consonancia com a Politica
de Gestao Territorial e Ambiental Indigena e
Quilombola.

N° de planos de gestao

L 2027 FUNAI - MPI MDA, MGI, MMA
territorial elaborados/ano

10.2.2.3. Fomentar a elaboragao de planos
de gestao territorial e ambiental de Territérios
Quilombolas e de povos e comunidades N° de planos de gestao
tradicionais em consonancia com a Politica territorial elaborados/ano
de Gestao Territorial e Ambiental Indigena e
Quilombola.

2027 MDA MGI, MMA
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Objetivo Estratégico 11. Coordenar e/ou alinhar o planejamento dos grandes empreendimentos e projetos de infraestrutura e desenvolvimento
na regido com a meta de desmatamento zero até 2030.

Resultado Esperado 11.1. Processos de planejamento e tomada de decisao para a implementagao de grandes empreendimentos e projetos de
infraestrutura e de desenvolvimento aprimorados e adequados as metas ambientais e de desenvolvimento do Brasil.

Linha de Agdo 11.1.1. Regulamentar, desenvolver e implementar instrumentos (Estudos de Viabilidade Técnica, Econdmica e Ambiental

- EVTEA, Avaliagao Ambiental Estratégica — AAE etc.) para, de forma preventiva, contribuir para a governanga ambiental e territorial para

o controle do desmatamento; promover agdes de reparagao das areas desmatadas; evitar ou mitigar o impacto e garantir os direitos da
populagdes envolvidas, e promover agdes de mitigagao da emissdo de GEE decorrentes da mudanga no uso do solo na area de influéncia de

grandes empreendimentos e projetos de infraestrutura e de desenvolvimento regional.

Meta Indicador Prazo Ator-Chave Parceiros
11.1.1.1. Identificar empreendimentos
e obras de infraestrutura com impacto N° de empreendimentos MMA, MPO, MF,
significativo relacionado ao desmatamento/ N P 2027 SECD - MMA MGI, RFB, MME,
L identificados/ano
supressao e a emissao de GEE na Mata MT
Atlantica.
11.1.1.2. Constituir grupo de trabalho
interinstitucional para apresentar proposta
i oy
P 640 ent i} Grupo de trabalho constituido 2026 SECD-MMA | MGI, RFB, MME,
governanga ambiental e territorial em relagao MT
aos grandes empreendimentos e obras de
infraestrutura e de desenvolvimento na Mata
Atlantica.
11.1.1.3. Reduzir o desmatamento e a N° de aces realizadas em
emissao de GEE decorrentes da mudanga dreas d: influéncia de arandes Ibama, ICMBio,
no uso do solo na area de influéncia de . e 2027 SECD - MMA MME, MT e MF,
. . empreendimentos e projetos
grandes empreendimentos e projetos de . OEMAs
h de infraestrutura
infraestrutura.
1.1 1 4 fAllnhamento fios Planos Nac~|ona|s % Planos Nacionais Setoriais MF, MMA, Ibama
Setoriais as metas nacionais de redugao do . 2027 MT .
alinhados e ICMBio
desmatamento.
Ibama, ICMBio,
. MME, MT, MF,
beas dearadatos o dem e miinoade | N° dehectares de res M, MHE, ANTT,
randes gm reendimentos e projetos de CEYRLELES 2021 SECD — MMA ANM, MDIC,
?nfraestrutu:)a proj recuperadas/ano MIDR, DNIT e
’ INFRAS.Ae
OEMAs
Ibama, ICMBio,
. MME, MT, MF,
]:a':];a':r;;mglfr?::n::;;nss::mf:r:g::e N° de empreendimentos com MT, MME, ANTT,
plane) . 9 .p g instrumentos de planejamento 2027 SECD - MMA ANM, MDIC,
empreendimentos e projetos de .
infraestrutura integrado MIDR, DNIT e
' INFRAS.Ae
OEMAs
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Ibama, ICMBio,

MME, MT, MF,
11.1.1.7. Reduzir o impacto socioambiental N° de empreendimentos MT, MME, ANTT,
dos empreendimentos em territorios de com agdes propostas e 2027 SECD - MMA ANM, MDIC,
comunidades tradicionais. implementadas/ano MIDR, DNIT e

INFRAS.Ae
OEMAs
11.1.1.8. Elaborar e revisar o zoneamento
agroecoldgico (ZAE) e o zoneamento agricola
de risco climatico (ZARC) das principais Nimero de ZAEs e ZARCs para
culturas agricolas (soja, milho e cana- culturas agricolas elaborados 2027 MAPA

de-agcar) e da silvicultura, orientando a
expansao dessas atividades de acordo com
as condigdes ambientais do bioma.

ou revisados

Objetivo Estratégico 12. Realizar planejamento territorial e implementar instrumentos ja previstos em lei para assegurar o papel da vegetagao
nativa na manutencao e recuperagao do regime hidrico e da qualidade da agua.

Resultado Esperado 12.1. Instrumentos previstos na Lei de Protecao da Vegetagao Nativa (Lei n. 12.651/2012) implementados.

Linha de Agdo 12.1.1. Elaborar proposta de areas prioritarias para compensagao da Reserva Legal, com foco na recuperagao de areas
de nascentes, areas de recarga de aquiferos e zonas imidas, na criagdo de corredores ecoldgicos e na conservagao ou recuperagao da
vegetacgao, do solo, e de ecossistemas e espécies ameagados.

Meta Indicador Prazo Ator-Chave Parceiros
12.1.1.1. Estabelecer critérios para a
definigao de areas prioritarias para a SFB, MPI, Funai,
recuperagao (no ambito da Proveg), a serem L Incra, ICMBio,
. Protocolo de priorizagao
compilados e pactuados em um protocolo , ~ . redes
L . de reas para restauragao 2025 SBio - MMA .
de priorizagao, que pode ser replicado ou e coletivos
. elaborado L
adaptado nas esferas estadual e municipal, biomaticos,
considerando as especificidades de cada 1S e PlanaFlor
tipologia de uso da terra.
12.1.1.2. Definir areas prioritarias para
compensacao de RL, incluindo critérios e
restri¢oes para alocagdo das CRAs, bem N° de mapas de areas
como critérios de pré-aprovagao de projetos prioritarias para recuperagao 2027 SBio - MMA Estados e SFB
de compensagao e ou restauragao de RL, em elaborados
areas prioritarias (regulamentagéo do § 7° do
Art. 66 da Lei n® 12.651/2012).
N° de bacias interestaduais
12.1.1.3. Mapeamento das areas com maior com mapeamento das
potencial de recarga de aquiferos em 2 2027 ANA

bacias interestaduais

areas com maior potencial de
recarga de aquiferos
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Linha de Agao 13.1.1. Implementar iniciativas para a construgao de uma taxonomia verde e sustentavel.

mudangas climaticas, visando orientar
atividades governamentais e privadas.

Meta Indicador Prazo Ator-Chave Parceiros
13.1.1.1. Elaborar proposta de Taxonomia
Sustentavel Brasileira junto a parceiros Pronosta de taxonomia
governamentais de atividades que integram P MDIC, MGI, RFB,
. L - elaborada e 2027 MF
a estratégia de mitigacao e adaptagao para MPOR, MMA
aprovada

Linha de Agdo 13.2.1. Propor normas e promover incentivos fiscais para a bioeconomia e subvencgdes para os produtos da sociobioeconomia
provenientes de sistemas produtivos sustentaveis e biodiversos, do extrativismo sustentavel e de sistemas agroflorestais, em especial para os
provenientes das terras indigenas, dos territérios de povos e comunidades tradicionais e da agricultura familiar.

operacao de crédito, para que se torne um
mecanismo efetivo de investimento florestal

considerando fontes publicas e privadas.

apresentada

Meta Indicador Prazo Ator-Chave Parceiros
13.2.1.1. Executar o repasse dos
beneflc.los credlt.lcws para t?en’eﬁcmrlos de N° de beneficiarios atendidos/ 2027 MDA MMA, MPI
comunidades quilombolas, indigenas e de ano
povos e comunidades tradicionais.
13.2.1.2. Apresentar minuta de instrumento . .
. - . . Minuta de instrumento
normativo para promogao de incentivos . SFB, MPI, MDA/
. . . . normativo 2026 SBC - MMA
fiscais para a bioeconomia e de subvengdes MAPA
L . apresentada
aos produtos da sociobioeconomia.
13.2.1.3. Revisar o Decreto n°® 10.282/2021,
que cria Cédula de Produgao Rural Verde a) Decreto revisado
(CPR-Verde), e estimular bancos publicos a MAPA/MMA/
utilizarem esse instrumento financeiro como b) Proposta de novo decreto 2026 MDA Al e

Linha de Agao 13.3.1. Ampliar o financiamento para recuperagao de pastagens e de areas degradadas em areas criticas de desmatamento,

rural.

Meta Indicador Prazo Ator-Chave Parceiros
13.3.1.1. Apoiar financeiramente projetos o .
~ . N° de benefi d
de recuperacao de pastagens e de areas ano SRS R 2026 Mapa MMA
degradadas.
12.3.1.2. Aprimorar diretrizes relacionadas
ao desmatamento zero nos documentos N° de etapas alcangadas para MAPA/MDA/
. . ~ 5 . o 2026 MF
orientadores anuais de concessao de crédito aprimoramento das diretrizes MMA

Plano de Agéo para Prevengao e Controle do Desmatamento e das
Queimadas na Mata Atlantica (PPMata Atlantica) — Decreto n. 11.367/2023

104



12.3.1.3. Ampliar o financiamento para
recuperagao de pastagens e de areas
degradadas em municipios criticos de
desmatamento

Recursos mobilizados

2026

Linha de Agdo 13.4.1. Revisar e implementar a Estratégia Nacional para REDD+ (ENREDD+).

MF/MAPA/
MDA

MMA

Nacional para REDD+ (ENREDD+).

REDD+

Meta Indicador Prazo Ator-Chave Parceiros
. . - N° de estados elegiveis para
13.4.1.1.R | tar a Estrat ~
evisar € Implementar a tstrategla captagao de recursos de 2027 SECD - MMA

Linha de Agéo 13.5.1. Revisar o decreto que regulamenta a Cota de Reserva Ambiental de modo a garantir a integridade ambiental do

instrumento.
Meta Indicador Prazo Ator-Chave Parceiros
Secretarias
13.5.1.1. Rev_lsar regulam(_entaqao da Cota de Decreto revisado SFB - MMA Est_aduals_de
Reserva Ambiental operacional. Meio Ambiente
/ setor privado

Linha de Agao 13.6.1. Regulamentar instrumentos normativos existentes com vistas a incentivar o uso sustentavel dos recursos nas Unidades
de Conservagao, cuja categoria de manejo seja compativel, observando aspectos relacionados a assisténcia técnica, ao manejo florestal
comunitdrio, a Politica Nacional de Mudanga do Clima e a ENREDD+.

Meta Indicador Prazo Ator-Chave Parceiros
a) N° de normas
. I Ivi
13.6.1.1 Elaborar e implementar normas regu AUCLEE G
~ . . e inovadoras com foco no
de regulamentagao que incentivem o uso .
) . uso sustentavel dos recursos
sustentavel dos recursos naturais em . .

. - . . naturais em unidades de .
unidades de conservagao, cuja categoria conservacio SFB, Funai,
de manejo seja compativel, especialmente ¢ . 2027 ICMBio Incra, MMA,

) N . b) N° de comunidades
nas dreas de atuagao das comunidades L . CNPCT, ONGs
. L tradicionais capacitadas em
tradicionais, integrando os principios da .. .
o . . praticas de manejo florestal
Politica Nacional de Mudanga do Clima e da L i
comunitario e politicas de
ENREDD+. L
mitigacao de mudangas
climaticas
Linha de Agdo 13.7.1. Aprimorar a normatizagao infralegal afeta ao Manejo Integrado do Fogo.
Meta Indicador Prazo Ator-Chave Parceiros
13.7.1.1. Instituir e aprimorar normas, s
. . . N° de atos legais instituidos,
resolugdes e outros atos infralegais sobre o . 9 d 2026 SECD - MMA CCPR
: aprimorados
Manejo Integrado do Fogo.
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13.7.1.2. Apresentar proposta de alteragao
normativa com ajustes nos parametros
ambientais do Cadastro Ambiental Rural,
para ampliar o controle, o monitoramento
e o combate a desmatamento e incéndios
florestais.

Proposta de normativa
apresentada

2026

SECD - MMA

MGI

Linha de Agado 13.7.2. Revisar dispositivos da Lei de Crimes Ambientais, da Lei de Protecao da Vegetagao Nativa e do Decreto n. 6.514/2008

para aumentar as penas e a punibilidade relacionadas aos crimes ambientais contra a flora, inclusive os incéndios florestais.

Meta Indicador Prazo Ator-Chave Parceiros
13.7.2.1. Propor alteracao legal e infralegal
para aumento de penas e sangdes CCPR. Ibama
relacionadas a crimes e infragoes ambientais N° de propostas apresentadas 2027 SECD - MMA | CMBi'o '
contra a flora, inclusive os incéndios
florestais.

Resultado Esperado 13.8. Lei n. 14.119/2021 regulamentada e novos instrumentos econdmicos e mecanismos para o Pagamento de Servigos
Ambientais (PSA) criados ou revisados.

Linha de A¢do 13.8.1. Implementar o Programa Bolsa Verde (Programa de Apoio a Conservagao Ambiental) como mecanismo de incentivo ao
uso sustentavel e apoio a projetos locais de desenvolvimento socioeconémico, com énfase na gestao coletiva dos territorios e seus sistemas

tradicionais em dreas protegidas.

Meta Indicador Prazo Ator-Chave Parceiros
13.8.1.1. Promover a pesca sustentavel e
inclusao d d t i .
a Inclisao os pescacores arlesanais em N° de pessoas assistidas/ano 2027 MPA MMA, MDA

programas de apoio social e econdmicos,
como o Bolsa Verde e o Pronaf.

Linha de Acao 13.8.2. Implementar incentivos para atividades sustentaveis e penalidades para praticas predatdrias voltadas para a
conservacao da vegetagao nativa e recursos hidricos, inclusive para a irrigagao sustentavel, como os ja desenvolvidos em outros contextos,
como o Programa Produtor de Aguas, apoiado pelo MIDR e implementado pela Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico.

Meta Indicador Prazo Ator-Chave Parceiros
13.8.2.1. Regulamentar o Programa Federal
de PSA tendimento prioritario 2 .
¢ . Pt en imento prlorll ar!o a Regulamento aprovado 2026 SBC - MMA MPI, Funai, MDA
agricultura familiar, aos povos indigenas e
aos povos e comunidades tradicionais.
OGERs, CBHs,
13.8.2.2. Realizar o PSA hidrico no ambito do Somatério do valor pago em municipios e
A . 2027 ANA L.
Programa Produtor de Agua Reais. usudrios de
agua
Resultado Esperado 13.9. Mercado brasileiro de redugéo de emissdes (MBRE) regulamentado.
Linha de Agdo 13.9.1. Regulamentar o mercado de carbono no Brasil, definindo regras e padrdes de operagao, considerando as
especificidades do bioma.
Meta Indicador Prazo Ator-Chave Parceiros
13.9.1.1. Propor um instrumento normativo Instrumento normativo
com vistas a regulamentagao sobre mercado 2027 SMC - MMA MF
I N e proposto
brasileiro de redugao de emissoes.
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Linha de Agao 13.10.1. Aprimorar o processo normativo de regularizagao dos territorios quilombolas e de povos e comunidades tradicionais.

Meta Indicador Prazo Ator-Chave Parceiros

13.10.1.1 Elaborar instrumento normativo

para regulamentar a identificagdo, o Instrumento normativo
reconhecimento e a regularizagao de elaborado e 2027 MDA MMA
territorios de ocupagao e uso coletivo de aprovado

povos e comunidades tradicionais.

Linha de Agao 13.11.1. Instituir instrumento normativo para padronizar os critérios para emissao e integragao de dados das Autorizagdes de
Supressao de Vegetagao (ASVs) e Autorizagdes para Uso Alternativo do Solo (UASs) emitidas pelos entes federativos no Sinaflor (MMA), bem
como definir critérios de publicizagdo das informagdes.

Meta Indicador Prazo Ator-Chave Parceiros

13.11.1.1. Instituir Resolugdo Conama sobre
critérios minimos para emissao de ASV e Resolugdo Conama publicada 2026 SECD - MMA Ibama, estados
UAS.
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