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CARTA D&
MARINA SILVA

O mapa do caminho para
um novo ciclo de prosperidade

O tempo histérico em que vivemos exige de nos a coragem de repensar, de forma
radical e propositiva, as engrenagens que movem os sistemas econdémicos globais.
No complexo contexto da tripla crise planetaria — a mudanca climatica, a perda de
biodiversidade e a poluicao — torna-se cada vez mais evidente que os caminhos tradi-
cionais de desenvolvimento ja nao oferecem respostas suficientes.

E preciso repensar os fundamentos da relacdo entre economia, sociedade e natu-
reza, buscando solucdes que sejam capazes de reconciliar prosperidade, justica social
e integridade ambiental. Isso porque nado é possivel crescer infinitamente em um pla-
neta de recursos finitos, como nos lembra o conceito de entropia, da Segunda Lei da
Termodindmica. Essa base tedrica deu origem ao conceito de bioeconomia, cuja pre-
missa basica € que os processos produtivos estejam em consonancia com os limites

ecologicos.

Essa premissa cientifica, que hoje serve como uma bussola e uma chave de leitu-
ra para a urgéncia climatica, embasa a nossa visdo de que a economia nao paira aci-
ma da natureza; pelo contrario, ela pulsa e existe dentro da natureza e esta sujeita as
suas leis mais basicas. E a partir desse reconhecimento IUcido que este Plano Nacio-
nal de Desenvolvimento da Bioeconomia se ergue, ndo como um freio ao progresso,
mas como o entendimento definitivo de que a manutencao da integridade ecoldgica

é a nossa infraestrutura mais essencial e a fonte primaria da nossa verdadeira riqueza.

Para traduzir essa visao em uma politica de Estado robusta, duradoura e trans-
formadora, o Governo brasileiro promoveu um marco institucional sem precedentes
com a criagao da Secretaria Nacional de Bioeconomia. Esta iniciativa representa mui-
to mais do que uma reestruturacao administrativa; € o sinal mais claro de que a tran-
sicao ecoldgica assumiu a prioridade maxima no centro da nossa gestao. Ao instituir
a Estratégia Nacional de Bioeconomia, lancamos as bases para a construcdo de uma
ampla coalizao nacional em torno da transicao ecoldgica. Essa agenda se estrutura a
partir de uma grande parceria entre poder publico, setor privado, comunidades locais,
academia e sociedade civil. Consolidamos, assim, a transversalidade real da politica
ambiental na economia. A agenda do meio ambiente deixou de ser vista como um
entrave ou uma pasta de acao exclusivamente fiscalizatéria para atuar, por meio da
bioeconomia, em sinergia com as demais politicas nacionais da pasta e suas entida-
des vinculadas, como um vigoroso motor de oportunidades e estimulos para a socie-
dade brasileira. De forma coordenada, a Esplanada dos Ministérios e representantes
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dos setores estratégicos avangaram juntos na construcao de um Plano que integra a
protecao e o uso sustentavel da nossa rica biodiversidade e a inclusdo social a essén-

cia da estratégia econémica nacional.

A bioeconomia que desenhamos e que agora apresentamos carrega uma identi-
dade profunda, plural e inegociavel: a marca Brasil. Compreendemos perfeitamente
que a bioeconomia Nnao se resume a uma invengao laboratorial e tecnoldgica recen-
te. Pelo contrario, reconhecemos que existiu uma genealogia de ideias, iniciativas e
conexdes organicas entre academia, governos e sociedade civil que culmina hoje na
institucionalizacao de uma agenda estratégica para o pais. Mais ainda, e com imen-
so orgulho e senso de responsabilidade histdrica, reconhecemos o protagonismo dos
povos indigenas e das comunidades tradicionais brasileiras. Ha milénios, essas popu-
lacdes manejam seus territdrios sob principios bioecondmicos genuinos, produzindo
com sabedoria a partir da capacidade de recarga dos recursos abundantes dos nossos
biomas. E importante reconhecer também que, muito antes de ganhar centralidade
nas politicas publicas, a sociedade civil brasileira e a academia ja vém liderando a pau-
ta da sociobiodiversidade. Ao longo das ultimas décadas, foram construidos conceitos
e praticas que demonstram que conservacao da natureza e geracao de renda podem

caminhar juntas.

O nosso Plano coloca, portanto, gente e territério no centro das decisdes, garan-
tindo que a inclusdo, a justica socioambiental e a valorizagao irrestrita dos saberes an-
cestrais sejam pilares inegocidveis. Trata-se de uma estratégia de desenvolvimento e,
acima de tudo, civilizatdria, na qual proteger florestas, aguas, solos e a biodiversidade

significa promover prosperidade local.

E amparado nessa legitimidade que o Brasil assumiu o seu papel histérico de pais
que propde, convoca e executa No cenario internacional. Durante a nossa presidéncia
no G20, assumimos a vanguarda desse debate, elevando a bioeconomia ao patamar
mais alto da agenda politica com o estabelecimento dos Principios de Alto Nivel da
Bioeconomia que hoje orientam as maiores economias mundiais. E fomos ainda mais
longe: com o langamento do Bioeconomy Challenge durante a COP30, conectamos
a evolucéo global do conceito a pratica imediata, criando uma ponte entre a ambi-
cao da diplomacia climatica e a efetivacao das acdes ao mobilizar, no melhor espirito
de mutirdo, governos, empresas, instituicdes financeiras e sociedade civil. Estamos li-
derando pelo exemplo, oferecendo ao mundo um mapa do caminho para a bioeco-
nomia global, provando que é possivel unir a agenda de descarbonizacdo, a reversao
da perda de biodiversidade e o combate a pobreza ao desenvolvimento das econo-
mias do Sul Global. Dessa forma, impulsionamos a bioeconomia como uma agenda
de ganhos multiplos no sistema multilateral, certos de que sera um catalisador do
cumprimento dos grandes compromissos internacionais como as Contribuicdes Na-
cionalmente Determinadas (NDCs) e as Estratégias e Planos de Acao Nacionais para a
Biodiversidade (EPANBS).

Contudo, para que essa transformacdo se consolide e seja perene, precisamos
romper estruturalmente com as formulas do passado que ja nao funcionam. A transi-
cao exige superarmos a velha logica das vantagens comparativas, baseadas em mo-
delos extrativistas € na exaustao de recursos, para construirmos um modelo ancorado
no valor compartilhado, na resiliéncia e na prosperidade territorial.
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O nosso diferencial competitivo global deixa de ser a abundancia vista como me-
ro estoque de recursos naturais para o esgotamento, e passa a ser a integridade dos
NOSSOS ecossistemas, a inovagao para a comercializagao de produtos com alto valor
agregado e a melhoria da qualidade de vida da sociedade a partir da reparticao justa
dos beneficios. Com o PNDBio fomentaremos vantagens cooperativas unindo esfor-
cos e atraindo investimentos que valorizem a nossa floresta em pé e remunerem os
inestimaveis servicos ecossistémicos que ela presta para a agricultura, para a estabili-
dade do clima e para o bem-estar de toda a humanidade.

Temos plena clareza de que a emergéncia imposta pelas mudancas climaticas
na&o nos da o luxo da espera. Por isso, este Plano € um documento vivo e focado na
acao. A implementacao ja comecou. Enquanto detalhamos este arcabouco regula-
torio, diversas iniciativas ganham tragcao acelerada e promovem mudancgas reais. Em
consonancia com o PNDBIo, estamos fazendo histéria em frentes que sao condicoes
habilitantes para a bioeconomia. Ja operamos na vanguarda com instrumentos ino-
vadores de finangas verdes, mobilizando bilhdées em compromissos praticos para so-
lucdes baseadas na natureza. Avancamos velozmente na consolidagao de arranjos
territoriais focados na regularizagao fundiaria, estabelecemos parcerias vitais para a
estruturacao de mercados e impulsionamos as cadeias da sociobioeconomia unidas a
inovagao produtiva. SGo movimentos enérgicos de um pais que ja colhe os primeiros

resultados de uma economia cujo pilar € a regeneragao.

Este documento &, em sua esséncia, 0 N0sso pacto por um Brasil que se recusa a
ser mero espectador do proprio futuro. Neste Plano, que trilha os caminhos para os
proximos 10 anos, reconhecemos a nossa riqueza bioldgica, a enorme responsabili-
dade que temos com o planeta e a urgéncia que o clima nos impbe, sempre guiados
por uma inabalavel esperanca na nossa capacidade de realizagdo. Com politicas pu-
blicas estruturantes, agdes concretas e uma visao de longo prazo, Nosso pais lanca um
chamado, dentro e fora de suas fronteiras, para a construgao de um novo paradigma
de desenvolvimento. Um paradigma no qual prosperidade econdmica, integridade
ambiental e dignidade humana nao sejam objetivos concorrentes, mas dimensodes
inseparaveis de um mesmo projeto de futuro. Comecamos a implementar o PNDBIo

desde j&, rumo a um novo ciclo de prosperidade.

Convidamos cada membro da sociedade civil, cada trabalhador e empresario do
setor produtivo, cada pesquisador da academia, as liderangas comunitarias e os investi-
dores focados no amanha a trilharem este caminho conosco. Nos assumimos a vocacao
de fazer da bioeconomia a nossa maior resposta sistémica. O convite esta feito, a dire-
cdo esta clara, e essa nova realidade de prosperidade e justica, Nds construimos juntos.

Marina Silva
Ex-ministra de Estado do Meio
Ambiente e Mudanca do Clima
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GERALDO ALCKMIN

Lancamento do Plano
Nacional de Desenvolvimento
de Bioeconomia

Como parte de seu projeto de desenvolvimento para o pais, o Presidente Lula de-
finiu como prioridade o fortalecimento da industria nacional com responsabilidade
social e ambiental. Ao recriar o Ministério do Desenvolvimento, IndUstria, Comércio e
Servigos, modernizou sua estrutura e criou a Secretaria de Economia Verde, Descar-
bonizacao e BioindUstria.

O Brasil € o pais com a maior capacidade de producao de biomassa sustentavel
do planeta e detentor da maior biodiversidade. Esses ativos naturais, aliados a um par-
que industrial diversificado e a uma agricultura competitiva, criam uma vantagem
comparativa sem igual. O Brasil pode ser lider mundial na produgao, exportagao e uso
de bioprodutos e bioenergia.

Ja somos o segundo maior produtor global de biocombustiveis. Em 2024, produ-
zimos 45,8 bilhdes de litros de biocombustiveis. O Brasil € o principal exportador mun-
dial de commodities agricolas e alimenta mais de um bilhdao de pessoas no mundo.

A bioindUstria nos levara ainda mais longe. Nos nossos 18 parques petroquimi-
cos, esses insumos podem ser transformados em bioprodutos e bioquimicos de alto
valor agregado. Por exemplo, a verticalizagdo industrial de fazendas de algodao no
Mato Grosso tem permitido a producao da pluma de algodao associada a producdo
de dleo de algodao, racao animal e pellets, fazendo o valor adicionado aumentar cerca
de 240% por hectare, gerando mais empregos e melhor remuneracao. No Tocantins,
comunidades ja aproveitam 100% do babacu, da fibra ao 6leo, gerando renda e em-
prego No sertao.

O MDIC tem histdria na agenda da bioindustrializagcao. Foi nesse Ministério que
criamos o Proalcool em 1975. A consolidacao da bioindUstria nacional € nossa priori-
dade. Os farmacos do futuro incluem os biofarmacos, os combustiveis do futuro sdo
renovaveis e os plasticos e materiais do futuro sdo os bioplasticos e biomateriais. O
aproveitamento da biomassa dos produtos agricolas em que o Brasil é lider mundial
permite que a bioindustrializagao do campo e da floresta gere forte poder multiplica-
dor da renda nacional.
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Com planejamento e priorizagao, desenvolveremos novos pacotes tecnoldgicos
para levar essa transformacao para varias cadeias produtivas do agronegodcio e dos
biomas brasileiros. A bioindUstria transforma areas rurais em distritos bioindustriais,
gerando desenvolvimento de forma descentralizada no territério e criando empregos
de maior conteudo tecnolégico e melhor remuneracao.

Por tudo isso € que estamos langando hoje o Plano Nacional de Desenvolvimento
da Bioeconomia, uma estratégia orientada por missdes, assim como a Nova IndUs-
tria Brasil. Essas duas politicas de desenvolvimento econdmico estao alinhadas para
transformar o Brasil em lider mundial da bioindustria e da construgcdo de uma econo-
mia de baixo carbono e resiliente as mudancgas climaticas.

Geraldo Alckmin
Ex-ministro de Estado de
Desenvolvimento, IndUstria,
Comeércio e Servicos

Vice-presidente da
Republica Federativa do Brasil
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1. INTRODUCAO

O mundo atravessa um momento decisivo para a
transformacao do seu modelo de desenvolvimento. A
emergéncia climatica, a perda acelerada da biodiversi-
dade e a degradacao dos ecossistemas, o aumento da
pobreza e da desigualdade ja estdo alterando as bases
da economia global. A urgéncia de alcancar em plenitu-
de os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
exige mudancas profundas na forma como produzimos,
consumimos e nos relacionamos com a natureza. A eco-
nomia linear, baseada na extracao intensiva e No Uso in-
sustentavel dos recursos naturais, nao oferece respostas
a altura desses desafios e ameaca o equilibrio ecoldgico,
climatico, a estabilidade econémica e a justica social.

E nesse contexto que a bioeconomia emerge como
um caminho concreto para um novo paradigma de de-
senvolvimento, ao integrar, de forma indissociavel, as di-
mensdes ambientais, sociais e econdmicas. As maiores
economias globais ja enxergam o potencial de substituir
0s modelos produtivos convencionais - baseados em
combustiveis fosseis e degradacao ambiental - por alter-
nativas que geram valor econémico em escala, inovacao,
emprego e melhoria da qualidade de vida para a socie-
dade. A bioeconomia, portanto, apresenta a oportunida-
de de gerar ativos econdmicos através da conservacao,
regeneracao e descarbonizacdo, sendo uma oportuni-
dade de diferenciacao competitiva no cenario global.

No plano internacional, esse reconhecimento ja se
traduz em agenda concreta. Ao presidir o G20, em 2024,
o Brasil colocou a bioeconomia no centro do debate mul-
tilateral por meio da Iniciativa Global em Bioeconomia do
G20 (IGB), originando um conjunto de Principios de Alto
Nivel para orientar o desenvolvimento produtivo susten-
tavel, promover abordagens equitativas e estabelecer di-
retrizes voltadas a erradicacao da pobreza e a seguranca
alimentar. Com a COP30, em Belém, o Pais consolidou es-
sa lideranca e lancou, por meio do Bioeconomy Challen-
ge, um desafio global para transformar esses principios
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em agdes concretas, enderecando métricas, mecanismos
financeiros, desenvolvimento de mercados e fortaleci-
mento de cadeias da sociobiodiversidade.

O Brasil esta especialmente posicionado para liderar
essa transicdo. Detentor da maior biodiversidade do pla-
neta, com seis biomas de altissima diversidade biologi-
ca, vastas reservas hidricas, grande potencial de energia
solar, matriz energética majoritariamente renovavel, ex-
tensa base territorial e rica diversidade social e cultural,
O pais redne ativos Unicos para consolidar trajetorias de
desenvolvimento sustentavel. Ademais, o Brasil sempre
teve papel protagonista no processamento de biomassa
e na geracao de produtos sustentaveis. Aproveitar essa
experiéncia e a enorme diversidade bioldgica para ge-
rar prosperidade, garantindo a preservacao e o equilibrio
dos ecossistemas, constitui um enorme desafio e uma
oportunidade promissora.

A bioeconomia brasileira € ampla e transversal. Co-
necta setores de alta tecnologia - como biotecnologia,
farmacos, cosméticos e biocombustiveis avancados -
com as cadeias produtivas da sociobiodiversidade, sus-
tentadas pela agricultura familiar, povos e comunidades
tradicionais. Seu alicerce é o uso eficiente e sustentavel
da biodiversidade, apoiado no desenvolvimento cienti-
fico e tecnoldgico e na inovacao. A bioeconomia pode
viabilizar e potencializar modelos de negdcios ecologi-
cos e inovadores, com geracdo de valor e de impactos
positivos para o meio ambiente, a sociedade e a econo-
mia. Engloba desde a bioindUstria mais tecnolégica até
a valorizacao de produtos florestais madeireiros e nao
madeireiros, 6leos, frutos, sementes e pescado, promo-
vendo geracdo de valor, renda e trabalho nos territoérios
e fortalecendo a economia local.

Diante desse elevado potencial brasileiro para alicer-
car sua trajetoria de desenvolvimento e sua insercao es-
tratégica no cenario global, o governo federal instituiu a
Estratégia Nacional de Bioeconomia, por meio do Decre-
to N°12.044, de 5 de junho de 2024 (BRASIL, 2024), com
a finalidade de coordenar e implementar as politicas pu-
blicas destinadas ao desenvolvimento da bioeconomia,
em articulacao com a sociedade civil e o setor privado.
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Para fins deste plano, entende-se bio-
economia como modelo de desen-
volvimento produtivo e econdmico
baseado em valores de justica, ética

e incluséo, capaz de gerar produtos,
processos e servicos de forma efi-
ciente, com base no uso sustentavel,
Nna regeneragao e Na conservagao da
biodiversidade, norteado pelos co-
nhecimentos cientificos e tradicionais
e por inovagoes e tecnologias, visando
a agregacao de valor, a geragéo de
trabalho e renda, a sustentabilidade e

ao equilibrio climatico.

O presente Plano Nacional de Desenvolvi-
mento da Bioeconomia (PNDBIio) € um instru-
mento de implementacao da Estratégia Na-
cional de Bioeconomia. Para a governanca da
Estratégia Nacional de Bioeconomia e a elabo-
racao do PNDBIo, o decreto estabelece a criacao
da Comissao Nacional de Bioeconomia (CNBIo),
coordenada pelo Ministério do Meio Ambiente e
Mudanca do Clima (MMA), pelo Ministério da Fa-
zenda (MF) e pelo Ministério do Desenvolvimen-

to, Industria e Comércio (MDIC).

Para fins deste plano, entende-se bioeconomia
como modelo de desenvolvimento produtivo e eco-
nomico baseado em valores de justica, ética e inclu-
sdo, capaz de gerar produtos, processos e servicos
de forma eficiente, com base no uso sustentavel, na
regeneracao e na conservacao da biodiversidade,
norteado pelos conhecimentos cientificos e tra-
dicionais e por inovacoes e tecnologias, visando a
agregacao de valor, a geragao de trabalho e renda,
a sustentabilidade e ao equilibrio climatico.

A Estratégia Nacional de Bioeconomia deter-
mina um conjunto de diretrizes que sdo cerne
para construcao dessa bioeconomia. Como ele-
mentar para qualquer bioeconomia sustentavel,
deve ser baseada em desmatamento ilegal zero
e nao deve promover a conversao de vegetagao
nativa. Além disso, outras diretrizes serao baliza-
doras dessa construcao: respeito aos direitos de
povos indigenas e de comunidades tradicionais
a autodeterminacao e ao Uso e a gestao tradicio-
nal de seus territérios; incentivo a insercao das
mulheres e dos jovens na bioeconomia; expan-
sao e melhoria do ambiente de inovacao base-
ado nos ativos da biodiversidade; articulacao e
cooperacao entre os entes federativos e entre os
setores publico, privado e académico e a socie-
dade civil; reducao das desigualdades, com vis-
tas ao desenvolvimento regional, entre outras.
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O PNDBIo esta estruturado para transformar
a visao em acao, estabelecendo missdes, metas
e acgdes estrategicas que orientam investimen-
tos, fortalecem capacidades tecnoldgicas e pro-
movem a integracao entre ciéncia, inovacao e
conhecimento tradicional. Além de um capitu-
lo dedicado a governanca, o plano apresenta o
processo de sua construcao, os desafios estra-
tégicos, os instrumentos financeiros, o Sistema
Nacional de Informacdes e Conhecimento para
a Bioeconomia (SNICBIO) e as salvaguardas ne-
cessarias para garantir que seu desenvolvimento
seja seguro, inclusivo e sustentavel. Uma propos-
ta de estrutura para monitoramento de impac-
tos até 2035 e consideracoes finais completam o
documento.

Este documento esta organizado em nove
capitulos, além desta Apresentacao. O capitulo 1
expbde o contexto da bioeconomia, no Brasil e no
mundo; o capitulo 2 aborda a governanga para a
implementacao da Estratégia Nacional de Bioe-
conomia; o capitulo 3 descreve o processo de ela-
boracao do PNDBIo; o capitulo 4 apresenta desa-
fio, missbdes, indicadores e acdes estratégicas; os
capitulos 5 e 6 tratam, respectivamente, dos ins-
trumentos financeiros e do SNICBIO; o capitulo
7 aborda as salvaguardas; o capitulo 8 trata da
bioeconomia e do Sistema Nacional de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacao (SNCTI); e o documento €
finalizado com o capitulo que trata dos impactos
esperados até 2035, além da mensagem final.

O PNDBIo esta estruturado para
transformar a visao em agao,
estabelecendo missdes, metas e
acoes estratégicas que orientam
investimentos, fortalecem
capacidades tecnoldgicas e
promovem a integracao entre ciéncia,

inovagao e conhecimento tradicional.
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2. CONTEXTO

2.1 Marco conceitual e contexto da
bioeconomia no mundo e no Brasil

Esta secdao tem por objetivo apresentar os principais
conceitos, visdes e antecedentes internacionais e na-
cionais que fundamentam a elaboracao do PNDBio. Ao
oferecer um panorama conceitual e histdrico, busca-se
situar a bioeconomia como estratégia central para um
modelo de desenvolvimento sustentavel, inclusivo e ino-
vador no Brasil.

211 Marco conceitual

A bioeconomia emerge como resposta aos limites
do modelo industrial tradicional, que se baseia forte-
mente na exploragdao de recursos Nao renovaveis e tem
contribuido significativamente para problemas globais,
como mudancas climaticas, perda de biodiversidade e
degradacao ambiental. Além disso, o modelo atual tem
apresentado poucos resultados na reducao da pobreza,
desigualdades e conflitos territoriais. Diante desses de-
safios, ganha forca a busca de alternativas que conci-
liem desenvolvimento econdmico com conservacao da
natureza, propondo um uso Mais sustentavel dos recur-
sos biolégicos e contribuindo para a mitigagao dos im-
pactos ambientais (MASCARELLO et al,, 2024).

Trés visdes principais podem ser identificadas na
bioeconomia. Uma delas refere-se ao conceito de bioe-
conomia popularizado desde o final dos anos 2000, en-
tendido como tentativa de criar uma economia cujos
produtos e servicos sao baseados em recursos renova-
veis, ao mesmo tempo em que enfatiza a necessidade
de substituir energia e materiais baseados em recursos
fosseis (ALLAIN et al, 2022). Nesse sentido, aproxima-se
de uma visdo centrada em biorrecurso da bioeconomia,
que promove o uso de matérias-primas bioldgicas, co-
mo residuos agricolas, florestais e energéticos, para a
producao de combustiveis, energia e bioprodutos.
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A visao bioecologica (BUGGE et al, 2016), ou bioe-
conomia ecologica (ALLAIN et al, 2022), tem raizes na
economia ecolégica e enfatiza a otimizacao dos pro-
cessos ecolégicos, como uso eficiente de energia € nu-
trientes, preservacao da biodiversidade e prevencao de
monoculturas e da degradacao do solo. Defende siste-
mas circulares e integrados, com concentragao regional
e foco no uso sustentavel de espécies nativas e no co-
nhecimento tradicional. Essa abordagem busca gerar
produtos como alimentos, cosméticos e medicamentos,
ao mesmo tempo em que fomenta cadeias produtivas
locais que beneficiem as comunidades e conservem os
ecossistemas.

Por fim, a visdo biotecnoldgica baseia-se na impor-
tancia da ciéncia, tecnologia e inovacao (CT&l) para des-
cobrir novos usos, aplicacdes e formas de comercializa-
cao de recursos bioldgicos. Isso inclui, por exemplo, uso
de biotecnologia e de processos industriais inovadores,
como uso de enzimas e manipulacao genética, para
atender demandas das industrias farmacéutica, qui-
mica e alimenticia, bem como para desenvolver novos
produtos de alto valor agregado, como biocombustiveis
avangados, proteinas alternativas e materiais inovadores.
Essa € uma visao orientada pela tecnologia que atribui
papel central a pesquisa e desenvolvimento (P&D) em
sistemas globalizados, razdo pela qual é frequentemen-
te associada a ideia de uma economia baseada no co-
nhecimento (BUGGE et al,, 2016).

212 &volugdo da bioeconomia no mundo

A bioeconomia tem ocupado espaco crescente na
agenda internacional. A Organizacao para a Cooperacao
e Desenvolvimento Econémico (OCDE) foi pioneira ao
tratar do tema com o relatério The Bioeconomy to 2030
(OCDE, 2009) e, posteriormente, com Realising the Cir-
cular Bioeconomy (OECD, 2018), enfatizando o potencial
de substituir recursos fosseis por renovaveis com base
em tecnologias avancadas. Segundo a OECD (2009), a
bioeconomia pode ser definida como novo paradigma
econdmico sustentavel que busca substituir a economia
atual, baseada em recursos naturais nao renovaveis, por
outra fundamentada em recursos naturais renovaveis
combinados com tecnologias avancadas.
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Tambéem em 2018, a Organizagao das Na-
¢Ges Unidas para a Alimentacao e a Agricultu-
ra (FAO) publicou Assessing the Contribution
of Bioeconomy to Countries’ Economy (FAO,
2018), consolidando o interesse do sistema
ONU na tematica. Mais recentemente, a FAO
incluiu a bioeconomia para a alimentagao e
agricultura sustentaveis como uma das 20 are-
as prioritarias de programa no Marco Estraté-
gico da FAO 2022- 2031 (IACGCB, 2024).

Na Ameérica Latina e Caribe, instituicoes co-
Mo a Comissao Econdmica para a América La-
tina e o Caribe (Cepal), a Comunidade de Esta-
dos Latino-Americanos e Caribenhos (Celac) e
o Instituto Interamericano de Cooperacao para
a Agricultura (IICA) vém promovendo debates
e politicas voltadas a bioeconomia, articulando
governos, setor privado e centros de pesquisa.

Clobalmente, paises como Estados Unidos,
China, Alemanha e Finlandia desenvolveram
estratégias robustas e atualizadas, enquanto,
na Africa Oriental, a Comunidade dos Estados
da Africa Oriental (EAC) adotou uma estratégia
regional com foco em agricultura sustentavel,
saude e energia.

Mais recentemente, no ambito do G20, na
presidéncia brasileira do bloco em 2024, o Pre-
sidente Lula langou a Iniciativa Global de Bioe-
conomia (IGB) (G20, 2024). Com isso, a bioeco-
nomia ganhou espaco de discussao inédita No
forum, que foi mantida na presidéncia do G20
subsequente, da Africa do Sul. A GIB produziu
um conjunto de principios de alto nivel em bio-
economia (Quadro 1), que visa ser um documen-
to orientador da bioeconomia que se pretende
construir nos paises (MASCARELLO et al, 2024).
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Quadro 1 - Principios de Alto Nivel sobre Bioeconomia do G20

Iniciativa do G20 sobre Bioeconomia (IGB)
Principios de Alto Nivel sobre Bioeconomia do G20

Reconhecendo o notavel potencial da bioeconomia para contribuir com a construgdo de um
futuro sustentavel e a promocgao do crescimento econémico para todos, a Iniciativa do G20 sobre
Bioeconomia (IGB) iniciou o debate internacional sobre esse paradigma produtivo, inovador

e complementar. Seus membros definiram dez Principios de Alto Nivel sobre Bioeconomia,
voluntarios e ndo vinculantes, segundo os quais se espera que as atividades de bioeconomia:

Integrem e promovam o desenvolvimento sustentavel em suas dimensdes econdmica, social e
ambiental, contribuam para a erradicacdo da fome e da pobreza e para a melhoria da saude e do
bem-estar, enquanto garantem a seguranca alimentar e nutricional no mundo.

=©

€

Sejam inclusivas e equitativas, defendam os direitos de todas as pessoas, incluindo os povos
indigenas e membros de comunidades locais, promovam a igualdade de género e a participagao
de todas as partes interessadas.

Impulsionem os esforcos de mitigacao e adaptacao contra as mudancas climaticas globais, em
linha com os acordos muiltilaterais de clima aplicaveis**

Contribuam para a conservacao da biodiversidade, o uso sustentavel de seus componentes e a
reparticao justa e equitativa dos beneficios derivados da utilizagdo dos recursos genéticos e dos
conhecimentos tradicionais associados, sujeito as legislacdes nacionais e em linha com os acordos
e instrumentos internacionais aplicaveis**

@ e IO

Impulsionem padrdes de consumo e produgao sustentaveis e o uso eficiente e circular de recursos
bioldgicos, com potenciais beneficios, enquanto promovem a restauracao e regeneragao de areas
e ecossistemas degradados.

(@)
8

Desenvolvam-se através do uso seguro, protegido e responsavel da ciéncia, tecnologia, inovacao
e dos conhecimentos tradicionais, com a avaliacao cientifica de potenciais beneficios, riscos e
impactos.

Beneficiem-se de estruturas politicas sdlidas e coerentes que fomentem o comércio de produtos
e servicos de bioeconomia, condi¢cdes de mercado, modelos de negdcio sustentaveis, empregos
dignos, criagao de valor local e participacao do setor privado e da sociedade civil.

Utilizem critérios e metodologias transparentes, comparaveis, mensuraveis, inclusivas,
contextualizadas e baseadas na ciéncia para avaliar sua sustentabilidade em todas as cadeias de

B B &

valor.
[Clmg s Sejam fomentadas pela colaboracao e cooperacao internacionais que abordem os desafios globais,
§ ® ) mobilizem forcas complementares, inovacao e empreendedorismo, e promovam o financiamento,
Q—® a capacitacao e o compartilhamento das melhores praticas.

Sejam baseadas em abordagens especificas de cada pais e implementadas em linha com as
prioridades nacionais e circunstancias regionais e locais.

b

* Os acordos multilaterais sobre clima aplicaveis re-
feridos no Principio 3 incluem, mas nao se limitam

ao Acordo de Paris.

** Os acordos e instrumentos internacionais aplica-

veis referidos no Principio 4 incluem, mas nao se li-

mitam ao Marco Global de Biodiversidade Kunmin-
g-Montreal (KMGBF).
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Uma analise das estratégias nacionais de bioeconomia existentes entre
2020-2024 revelou que, em apenas trés anos, muitos pafses — inclusive alguns
dos principais atores globais — avancaram significativamente e atualizaram
suas politicas voltadas a bioeconomia (IACGB, 2024). De forma notavel, pai-
ses que anteriormente ndo adotavam iniciativas na area, comegaram a de-
senvolver suas proprias estratégias nacionais. Na Ameérica Latina e Caribe, por
exemplo, a Costa Rica foi a primeira a publicar uma estratégia nacional dedi-
cada, em 2020, seguida pela Coldmbia e pela Argentina.

Uma comparacgao entre as estratégias dos Estados Unidos, China e Unigao
Europeia evidenciou pontos em comum, como identificagcdo da necessidade
de mais dados e informacodes sobre bioeconomia e de melhoria regulatoria,

dimensionamento da produgao de biomassa para atendimento da demanda

da bioindustria e da necessidade de investimentos consideraveis em pesqui-
sa, desenvolvimento e inovacao (PD&l).

A bioeconomia tem se consolidado como tema estratégico nas Conferén-
cias das Partes (COP) tanto do clima quanto da biodiversidade, sendo reco-
nhecida por seu potencial de conciliar conservacao, inclusao social e desen-
volvimento sustentavel. Na COP29 do Clima, em Baku, por exemplo, foram
reforcados os compromissos de aumentar a utilizacao de biocombustiveis re-
novaveis e de baixa emissdao no setor de transportes, reduzir as emissdes Nos
sistemas agropecuarios e aumentar o reflorestamento (COP29, 2024).
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Na 16* COP da Biodiversidade, realizada em Cali, as
negociacdes centraram-se Na criacao de um mecanis-
mo multilateral para compartilhnamento de beneficios
derivados da Informacao de Sequéncia Digital (DSI),
com o objetivo de reduzir custos e harmonizar regras de
acesso e reparticao de recursos genéticos, conforme de-
fendido pelo pais. No Brasil, a COP30, que ocorreu em
Belém, entre os dias 10 e 21 de novembro de 2025, re-
forcou a importancia de estruturar uma bioeconomia
baseada na sociobiodiversidade como eixo de desenvol-
vimento regional — o que implica superar a légica extra-
tivista e incluir inovacao, justica social e respeito aos po-
vos indigenas.

Ao mesmo tempo, o Brasil tem buscado protagonis-
mo diplomatico ao articular as agendas do clima e da
biodiversidade, reconhecendo que a bioeconomia po-
de ser uma ponte entre essas duas esferas: uma econo-
mia de baixo carbono que também valoriza e conserva
0S recursos bioldgicos. No entanto, persistem entraves
relacionados a auséncia de mecanismos robustos de fi-
nanciamento e a fragmentacado entre as convencdes, o
gue evidencia a necessidade de estratégias nacionais in-
tegradas e de maior compromisso internacional com a
bioeconomia como solucao sistémica.

213 &volucdo da bioeconomia no Brasil

A bioeconomia comeca a se desenvolver no Brasil, a
partir da década de 1970, com o langcamento do Proal-
cool (Programa Nacional do Alcool), em 1975 (ANFAVEA,
2024) que pode ser considerado um dos principais mar-
Cos para o desenvolvimento de um sistema de inovacao
para a consolidagcao de uma economia baseada em bio-
energia. Ainda que na época o Proalcool ndao contem-
plasse as premissas atuais da bioeconomia, como uma
Maior preocupacao com a conservacao ambiental, ten-
do como foco orientador a substituicdo dos combusti-
veis importados por um produto nacional, o programa
fol um marco inicial para a estruturacao de uma base
industrial, regulatdria e técnico-cientifica para o desen-
volvimento de novos produtos sustentaveis.

No Brasil, a COP30, que ocorreu
em Belém, entre os dias 10 e 21

de novembro de 2025, reforcou

a importancia de estruturar

uma bioeconomia baseada na
sociobiodiversidade como eixo de
desenvolvimento regional — o que
implica superar a légica extrativista
e incluir inovacgao, justica social e
respeito aos povos indigenas.
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A partir desse periodo, a producdo de biocombusti-
veis e bioenergia continuou em uma sequéncia evolutiva
que permitiu, por exemplo, a producado de etanol e biodie-
sel em larga escala; a insercdo e disseminacdo dos carros
flex; o desenvolvimento do etanol de segunda geracao, do
biometano; e, mais recentemente, o estabelecimento das
condicdes para a criagdo do mercado de carbono.

Quanto a bioeconomia baseada em sociobiodiversi-
dade, dois grandes marcos sao a ratificacao da Conven-
cao da Diversidade Biologica (1998) (BRASIL, 2025) e a
promulgacao da Lei n°13123/2015 (BRASIL, 2015), conhe-
cida como Lei da Biodiversidade, que estabelece regras
e condi¢coes de acesso ao patriménio genético, a repar-
ticdo de beneficios, a conservacdo da biodiversidade e a
protecao e valorizacao de conhecimentos tradicionais.

O Brasil dispbe de politicas relacionadas a bioeconomia
ha muitos anos, como o Plano Nacional de Promocao das
Cadeias de Produtos da Sociobiodiversidade, do Ministé-
rio do Meio Ambiente e Mudanca do Clima (MMA) (BRA-
SIL, 2009), e a Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacao (ENCTI) 2012-2015, que destacou a biotecnologia
como fronteira do conhecimento, enfatizando o potencial
do pais para desenvolver farmacos, cosméticos, alimentos,
biocombustiveis e insumos agricolas a partir de uma base
cientifica e tecnoldgica fortalecida (BRASIL, 2016). Apesar
desse reconhecimento inicial, a bioeconomia sé passou a
ter destaque nas agendas nacionais a partir de 2013, im-
pulsionada inicialmente pelo setor industrial, por meio da
Confederacdo Nacional da Industria (CNI). A partir de 2017,
outros setores passaram a se envolver com a incorporacao
da bioeconomia no desenvolvimento agricola por meio da
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa) e
da Confederacao da Agricultura e Pecuaria do Brasil (CNA).
O termo apareceu pela primeira vez como area prioritaria
na Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia € Inovacao
(ENCTI) 2016- 2023, do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacao (MCTI) (BRASIL, 2016). Ao mesmo tempo, come-
caram a surgir politicas ministeriais voltadas a bioeconomia.

Em 2018, o palis deu passos importantes para fortale-
cer suas politicas de bioeconomia. O MCTI lancou o Plano
de Acdao em Ciéncia, Tecnologia e Inovacao em Bioeco-
nomia (PACTI Bioeconomia) (BRASIL, 2018), seguido pelo
lancamento, em 2019, do Programa Bioeconomia Brasil



34

Capitulo 2 - Contexto

—Sociobiodiversidade, pelo Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
(Mapa) (BRASIL, 2019a). Em 2020, o MC-
Tl deu novos passos para a compreen-
sao da bioeconomia brasileira ao iniciar
0 Projeto Oportunidades e Desafios da
Bioeconomia (ODBiIo), (BRASIL, 2019b)
bem como contribuiu para a promocao
e o fortalecimento da bioeconomia brasi-
leira ao instituir o Programa Cadeias Pro-
dutivas da Bioeconomia MCTI (PCPBio
MCTI) (BRASIL, 2020).

Mais recentemente, com o retorno
do Presidente Lula a Presidéncia da
Republica, em 2023, a bioeconomia
tornou- se, de fato, uma politica trans-
versal, conectando varios ministérios.
A Nova Industria Brasil (NIB), do Minis-
tério do Desenvolvimento, Industria,
Comeércio e Servicos (MDIC), lancada
em 2024 (BRASIL, 2024c), conta com
uma missao dedicada a bioecono-
mia, assim como a Estratégia Nacional
de Bioeconomia e Desenvolvimento
Regional Sustentavel (BioRegio), do
Ministério da Integracao e do Desen-
volvimento Regional (MIDR) (BRA-
SIL, 2023a). Ademais, na COP28, em
2023, o ministro da Fazenda do Brasil
anunciou o Plano de Transformacgao
Ecoldgica (PTE) (BRASIL, 2023b), que
contém um eixo especifico dedicado
a bioeconomia. E de grande relevan-
Cia citar também o Plano Clima, que,
com seus dois pilares — mitigagcao das
emissbdes e adaptacao dos sistemas
naturais e humanos -, apresenta for-
te relacao com acdes em bioecono-
mia, como a producdo sustentavel de
biocombustiveis e a relacao produtiva
baseada na conservacao dos servicos
ecossistémicos.

Finalmente, em junho de 2024, foi
lancada a Estratégia Nacional de Bio-
economia (Decreto n° 12044, de 5 de
junho de 2024), com a finalidade de co-
ordenar e implementar as politicas pu-
blicas destinadas ao desenvolvimento
da bioceconomia para geracao de pro-
dutos, processos e servicos, com base
Nno uso sustentavel, na regeneracao e
Nna conservacao da biodiversidade, nor-
teado pelos conhecimentos cientificos
e tradicionais e pelas suas inovacoes e
tecnologias, com vistas a agregacao de
valor, a geracao de trabalho e renda, a
sustentabilidade e ao equilibrio clima-
tico (BRASIL, 2024a).

Também em 2024, foi instituida a
Estratégia Nacional de Economia Cir-
cular (Enec) (BRASIL, 2024d), que tem
por objetivo promover a transicao do
modelo de producao linear para uma
economia circular, de modo a incenti-
var o uso eficiente dos recursos naturais
e das praticas sustentaveis ao longo da
cadeia produtiva. O PNDBIio apesenta
grande sinergia com o Plano Nacional
de Economia Circular (Planec) e pode
operacionalizar e territorializar os obje-
tivos do Planec, trazendo instrumentos
para bioprodutos, bicinsumos, biorrefi-
narias e cadeias da sociobiodiversidade.

No Quadro 2, é apresentada uma li-
nha do tempo com os principais Mmarcos,
nacionais e internacionais, para o desen-
volvimento da bioeconomia brasileira.

P\ N |\ 0 4149
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Quadro 2 - Linha do Tempo e Principais Marcos da Bioeconomia no Brasil

EVOLUCAO DA AGENDA DE BIOECONOMIA NO BRASIL E MUNDO

1975- Proalcool

1992- Rio92

1998 - Ratificagao da Convencao sobre Diversidade Biologica

2000 - Introducao dos carros flex no Brasil

2000 - Programa Nacional de Florestas

2002 - Politica Nacional da Biodiversidade

2007 - Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais
2009 - Plano de Promogao das Cadeias da Sociobiodiversidade

2009 - Plano Nacional de Mudanga do Clima

2012~ Rio+20

2015- Leida Biodiversidade Brasileira

2015- Agenda 2030 e ODS

2015- Acordo de Paris— COP 21

2015- Programa Nacional de Produgado e Uso do Biodiesel (PNPB)

2017 - Politica Nacional de Biocombustiveis (RenovaBio)

2018 - Plano de Agao em Bioeconomia pelo MCTI

2019 Programa Bioeconomia Brasil—Mapa

2020 - Langamento do Programa Nacional de Bioinsumos

2021- Politica Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais

2023 - Estabelecimento da Secretaria Nacional de Bioeconomia — MMA

2023 - Plano de Transformagao Ecoldgica — Eixo 3 Bioeconomia e Sistemas Agroalimentares
2023 - Novo Programa de Aceleracao do Crescimento (PAC) — Eixo de Bioeconomia

2024 - Politica Nacional de Conservagao e Uso Sustentavel dos Recursos Genéticos para a Alimentacao, a
Agricultura e a Pecuaria

2024 - Politica Nacional de Bioeconomia e Desenvolvimento Regional Sustentavel - MIDR

2024 - Nova Industria Brasil— Missdo 5: Bioeconomia, descarbonizagao, e transicao e seguranga energéticas
2024 - Decreto que estabelece a Estratégia Nacional de Bioeconomia

2024 - Sancionada a Lei do Combustivel do Futuro

2024 - |niciativa da Bioeconomia no G20

2024 - Plano Clima —Langcamento das novas Contribuicdes Nacionalmente Determinadas brasileiras
2024 - “Pacto pela transformacao ecoldgica” entre os trés poderes do Estado brasileiro

Fonte: Elaboracao CGEE.

2.2 A Estratégia Nacional de Bioeconomia (ENB)

No ambito das politicas publicas, a bioeco-
nomia foi integrada ao Plano de Transforma-
cao Ecolégica do governo federal. O estabe-
lecimento do PNDBIo (BRASIL, 2024€) € uma
grande oportunidade para geracao de renda
as populacdes tradicionais, por meio da con-
servacao da biodiversidade dos seis biomas
brasileiros e sua zona costeira, cuja base da
cadeia produtiva se assente na utilizagdao sus-
tentavel de recursos bioldgicos.

Por meio do Decreto n° 12.044/2024 (BRA-
SIL, 2024a), o governo federal instituiu a Estra-
tégia Nacional de Bioeconomia, com a finali-
dade de coordenar e implementar as politicas
publicas destinadas ao desenvolvimento da
bioeconomia, em articulacao com a socieda-
de civil e o setor privado. A estratégia define 13
diretrizes para o desenvolvimento da bioeco-
nomia no Brasil, descritas no Quadro 3.
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Quadro 3 - Diretrizes da Estratégia Nacional de Bioeconomia

Estimulo as atividades econémicas e produtivas que promovam o uso sustentavel, a
conservagao, a regeneragao e a valorizagao da biodiversidade e dos servigos ecossistémicos.

Descarbonizagao de processos produtivos e promogéao de sistemas de produgao e
processamento de biomassa que nao gerem conversao de vegetacao nativa original.

Promocao da bioindustrializagao em consonancia com a politica industrial.

Estimulo a agricultura regenerativa, a restauracao produtiva, a recuperacao de vegetacao
nativa, ao manejo e a producao florestal sustentaveis, em especial de sistemas alimentares
saudaveis.

& 20
¢

Respeito aos direitos de povos indigenas e de comunidades tradicionais a autodeterminagao e
a0 Uso e a gestdo tradicional de seus territorios.

Reducao das desigualdades, com vistas ao desenvolvimento regional.

Reparticao justa e equitativa de beneficios do acesso ao patrimdnio genético e aos
conhecimentos tradicionais a ele associados, nos termos do disposto na Lei n°13.123/2015
(BRASIL, 2015).

Incentivo a insercao das mulheres e dos jovens na bioeconomia.

Expansao e melhoria do ambiente de inovacao baseado nos ativos da biodiversidade, na
producao agricola e florestal e nas capacidades industriais instaladas para o desenvolvimento
de produtos de alto valor agregado, no adensamento tecnolégico e em negodcios adequados a
diferentes escalas e modelos produtivos.

Formacéo e capacitagao profissional, promog¢do do empreendedorismo e geragdo de novos
empregos para os diferentes segmentos da bioeconomia.

Estimulo as atividades de pesquisa, de desenvolvimento tecnoldégico, de inovagao e de
produgao, para integrar os conhecimentos cientificos e tradicionais em parceria com
instituicoes da area de ciéncia e tecnologia e com empresas publicas e privadas.

Avaliagdo dos riscos, das oportunidades e dos impactos do desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico e das atividades produtivas da bioeconomia.

Articulagao e cooperacao entre os entes federativos e entre os setores publico, privado e
académico e a sociedade civil

QO
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Para a governanca da ENB e elaboracao do PNDBiIo, o
decreto estabelece que seja criada a Comissao Nacional de
Bioeconomia (CNBio), a ser presidida alternativamente pe-
lo Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima (MMA),
Ministério da Fazenda (MF) e Ministério do Desenvolvimento,
IndUstria, Comércio e Servicos (MDIC). Ao todo, a ENB estabe-
lece sete objetivos, que deverao orientar a elaboracao do PN-
DBio (BRASIL, 2024¢), conforme Quadro 4.

Quadro 4 - Objetivos da Estratégia Nacional de Bioeconomia

A ENB enumera sete objetivos articulados e complementares, os quais evidenciam a ousadia com a qual o

PNDBIo foi construido:

Promover o desenvolvimento nacional, regional e local a partir do uso dos recursos bioldgicos,
de base ambiental, social e economicamente sustentaveis, de forma a contribuir para a
segurancga hidrica, alimentar e energética da populagao;

Promover as economias florestal e da sociobiodiversidade, a partir da identificagéo, da inovagéo
e da valorizagdo do seu potencial socioecondmico, ambiental e cultural, com a ampliagdo da
participagdo nos mercados e na renda dos Povos indigenas, Povos e Comunidades Tradicionais
e Agricultores Familiares;

Fortalecer a competitividade da produgao nacional de base bioldgica, em especial da
biodiversidade brasileira, na transicao para uma economia de baixo carbono e resiliente ao
clima;

Desenvolver os ecossistemas de inovagao, o conhecimento
cientifico e tecnologico e o empreendedorismo;

Desenvolver o Sistema Nacional de Informacdes e Conhecimento sobre a Bioeconomig;

Propor a criagao e o direcionamento de instrumentos financeiros e
econdmicos para o estimulo e o fomento da bioeconomia; e

Ampliar a insergao dos produtos da bioeconomia nos mercados
nacionais e nas cadeias globais de valor.

N N N A D NS N

A governanca do PNDBio sera descrita em detalhes no capitulo 2.
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2.3 Oportunidades e desafios da bioeconomia nos
proximos 10 anos

A proxima década sera decisiva para o Brasil consolidar sua bioeconomia co-
mo modelo de desenvolvimento sustentavel, inclusivo e regenerativo. A0 mesmo
tempo em que o pais detém posicao estratégica em biodiversidade, ciéncia e tec-
nologia, agricultura e energia renovavel, também enfrenta desafios estruturais que
precisam ser superados para consolidar a transformacao ecologica.

2.3.1 Principais oportunidades para o desenvolvimento da
bioeconomia no Brasil

O Brasil redne um conjunto de vantagens comparativas que o posicionam co-
mo um dos paises com maior potencial para liderar a agenda global de bioecono-
mia. No cerne dessas vantagens estdo a maior biodiversidade do planeta, distribui-
da em seis biomas e sua zona costeira, abrigando milhares de espécies endémicas
de fauna, flora e micro-organismos; e a extensa disponibilidade e maturidade no
processo de producao de biomassa agricola, florestal e residual, com cadeias con-
solidadas e possibilidades de diversificacdo e de ampliacao da circularidade dos
processos produtivos.

Sob a dtica das vantagens estruturantes, o pais conta, ainda, com caracteristi-
cas capazes de sustentar o desenvolvimento de uma bioeconomia pujante, entre
as quais destacamos:

Matriz energética majoritariamente renovavel, com destaque para a energia
hidrica, edlica, solar e a bioenergia;

Arcabouco regulatério avancado de politicas publicas ambientais e progra-
mas de valorizacao de conhecimentos tradicionais e de uso sustentavel dos
recursos naturais na conservacao da biodiversidade;

Amplas extensdes territoriais com potencial para restauracao ecologica e
produtiva e bioeconomia florestal, além da producao agricola e pecuaria que
conta com sol o ano todo e agua, o que proporciona a possibilidade de duas
safras anuais sem necessidade de conversao de vegetacado nativa;

Existéncia de infraestrutura cientifica e tecnoldgica com centros de pesqui-
sa reconhecidos em biotecnologia, agricultura, biodiversidade e inovacao
industrial;

Diversidade de instrumentos financeiros orientados a transformacao eco-
l6gica e ao enfrentamento das mudangas climaticas, cormo mercado de
carbono, pagamento por servicos ambientais, titulos verdes, Fundo Clima e
Eco Invest, entre outros; e

Rica diversidade sociocultural, com centenas de povos indigenas e comunida-
des tradicionais que dominam conhecimento e praticas produtivas valiosas
e harmonicas, com a manutencao dos servigos ecossistémicos.

AN ENOPDIRR’
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Algumas das principais oportunidades para o desenvolvimento da bioe-
conomia brasileira nos proximos dez anos sao destacadas a seguir:

Valorizacao da sociobiodiversidade e dos territorios

O fortalecimento da sociobioeconomia, baseado em sistemas produtivos locais,
valorizagao cultural e reparticdo justa de beneficios, pode funcionar como importante
estratégia para agregacao de valor a sociobiodiversidade e aos territorios. Tal
estratégia se viabiliza por agcdes de estimulo a bioeconomia florestal, aquatica e a
restauracao, com a criagdao de negocios sustentaveis associados a floresta em pe€, ao
manejo sustentavel e a recuperacao de areas degradadas. Além disso, vale destacar

o potencial de insercao em mercados emergentes de servigos ambientais e carbono
florestal, agregando valor a conservagcao ambiental e a inclusao territorial.

Agricultura regenerativa e bioinsumos

A substituicdo crescente de insumos quimicos por bioinsumos, por meio de praticas
agricolas regenerativas, com maior sustentabilidade, produtividade e resiliéncia climatica
contribui para a criacédo de novas cadeias produtivas e de servicos ecossistémicos,
ligados a agricultura de baixo impacto e a adaptacao climatica. Nesse sentido, a
agricultura regenerativa e o uso de bioinsumos promovem o desenvolvimento

de tecnologias e a expansao de mercados, alinhando-se aos compromissos
internacionais de restauracdo de areas degradadas. Paralelamente, favorece o
compartilhamento de inovacdes e a agregacao de valor, integrando avangos — como

a digitalizacdo no campo — ao desenvolvimento de novos produtos e processos.

Biotecnologia, saude e industria avancada

A bioeconomia nacional também tem potencial para o desenvolvimento de novos
materiais, farmacos, enzimas, proteinas e ingredientes funcionais com base em
recursos genéticos brasileiros, para atendimento de um mercado global em expansao
para biofarmacos, terapias avangadas, cosmeéticos naturais e imunobiolégicos. Essa e
uma oportunidade de alavancar a biotecnologia industrial em setores como quimica
de renovaveis, biomateriais e fermentacdes avang¢adas, compartilhando tecnologias

e inovagao para agregagao de valor e desenvolvimento de novos produtos.
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Energia renovavel de base bioldgica

A producdo de bioenergia € uma grande expertise nacional, sendo uma enorme
oportunidade o estimulo a produgao sustentavel e exportagao de bioenergia, biometano,
biogas e biocombustiveis avancados (como o SAF, combustivel sustentavel para

aviagdo), com a ampliacdao do uso de residuos e coprodutos como base energética em
setores industriais estratégicos e iniciativas locais. Além disso, a bioeconomia permite

a geragao de energia limpa, segura, renovavel e distribuida geograficamente.

Diversificagcao de sistemas alimentares e valorizagao cultural

Outra oportunidade € o fortalecimento de estratégias de seguranca alimentar e
nutricional, com manutencao da agrobiodiversidade nos territérios e agregacao

de valor a biodiversidade nativa, por meio do desenvolvimento de alimentos
funcionais, nutricao personalizada e gastronomia de base local. Destaque-se ainda
a insercdo em nichos de mercado internacionais com alto valor agregado, bem
como ampliacdo da base de consumo nacional de produtos da sociobiodiversidade
e agroecologia, promovendo identidade cultural e inovacao sensorial.

Transformacao digital e certificagcdes

A bioeconomia também permite aplicagdao de tecnologias digitais para
monitoramento, rastreabilidade e certificacdo das cadeias bioecondmicas,
em resposta as exigéncias crescentes de consumidores globais, acordos
comerciais e padrbes de sustentabilidade socioambiental.
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Instrumentos financeiros orientados a transformacao

ecoldgica e ao enfrentamento das mudancas climaticas

A bioeconomia abre espago para uso e desenvolvimento de novos instrumentos financeiros
orientados a transformacgao ecoldgica e ao enfrentamento das mudangas climaticas. Um
exemplo é a criagao do mercado de carbono. As oportunidades de mercado de carbono
representam um avanco estratégico para o Brasil no cenario global de economia sustentavel.
Com vastas areas de florestas tropicais e recursos naturais, o pais tem potencial para gerar
creditos de carbono por meio da conservagao de suas biodiversidades e da implementacao
de praticas de desenvolvimento sustentavel. A expansao de mecanismos como o mercado
de créditos de carbono pode atrair investimentos internacionais, posicionando o Brasil como

lider na luta contra as mudangas climaticas e promovendo a transicdo para uma economia .
de baixo carbono, que beneficia tanto o meio ambiente quanto a economia.

Alguns exemplos de instrumentos ja em vigor sdo: o PSA, o REDD+ (Reducdo de Emissées
por Desmatamento e Degradacao florestal), o programa RenovaBIO, os Titulos Verdes, o
Fundo Clima, o programa Eco Invest e o Fundo Florestas Tropicais para Sempre (TFFF).

Insercao internacional e biodiplomacia

Como foi feito na presidéncia do G20 pelo Brasil com a Iniciativa em
Bioeconomia (G20 Innitiative on Bioeconomy — GIB) (G20, 2024), uma grande
oportunidade é o posicionamento estratégico do Brasil em mercados éticos e
de alto valor, nacionais e internacionais, a partir de diferenciais comparativos e
compromissos multilaterais (clima, biodiversidade, comércio justo), por meio
da construcao de uma diplomacia bioecondmica, com foco em rotulagem
ambiental, marketing territorial e atracdo de investimentos sustentaveis.

Externalidades positivas

O desenvolvimento da bioeconomia no Brasil traz externalidades positivas como:
formacgao de mao de obra especializada em temas de alta tecnologia; formacao de

mao de obra especializada em tecnologias sociais com dominio das oportunidades

e realidades locais; diversificagcao das cadeias produtivas e geracao de produtos

de maior valor agregado; redugao do risco de inseguranca alimentar, nutricional,
energética e de abastecimento de insumos quimicos e de salde e bem-estar; e, ainda, o
fortalecimento da bioeconomia pode ser uma alternativa de desenvolvimento econémico
e social em areas vulneraveis a atividade predatdria e ao crime organizado.
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2.3.2 Desafios para o desenvolvimento da bioeconomia .

Em contraponto as varias oportunidades que o Brasil detém para o
desenvolvimento da bioeconomia, existe um conjunto importante de de-
safios estruturais que exigem solucdes integradas para serem superados.

O Brasil sofre, por exemplo, com grandes desigualdades regionais
e deficiéncias de infraestrutura e de politicas continuadas. De maneira
mais especifica, o palis carece de recursos-chave que apoiem o desenvol-
vimento da bioeconomia, como mao de obra capacitada, financiamento e
investimentos especificos, além de dados e informacoes para uma melhor
tomada de decisdo e monitoramento. De maneira semelhante as oportu-
nidades, foram levantados os principais desafios para o desenvolvimento

da bioeconomia brasileira nos préoximos dez anos.

Governanca e institucionalidade

O pais nao conta com uma legislacao especifica para o desenvolvimento da bioeconomia
que possa trazer robustez e instrumentos para apoiar o desenvolvimento da ENB, com
lacunas normativas e regulatdrias em diferentes segmentos. Além disso, a fragmentacao
institucional e a sobreposicao de politicas publicas e regulatoérias dificultam a coordenagéo
intersetorial e multiescalar, constituindo-se também em importantes desafios.
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Financiamento e investimentos

Para o desenvolvimento da bioeconomia, € determinante que seja implementada a
estratégia nacional de financiamento da bioeconomia, que articule politicas publicas, setor
financeiro e instrumentos de mercado para alavancar investimentos em cadeias produtivas
sustentaveis. Além disso, ha caréncia de taxonomias especificas para a bioeconomia,
dificultando identificagao e rastreamento de fluxos financeiros e direcionamento de

capital para iniciativas alinhadas com critérios ambientais, sociais e econémicos.

Ainda é baixa a participacdo da bioeconomia nos instrumentos tradicionais de
financiamento (fundos constitucionais, fundos de desenvolvimento regional e bancos
de fomento), devido a falta de classificacdo, métricas e visibilidade adequadas.

Outros desafios incluem: dificuldade de precificacao e valoracdo de ativos intangiveis
tipicos da bioeconomia, como biodiversidade, conhecimento tradicional e servigos
ecossistémicos; elevado risco percebido pelos investidores privados e pelo setor
financeiro, dada a inovacao tecnoldgica, o tempo de maturagao dos negdcios e

os desafios regulatérios da bioeconomia; e escassos instrumentos financeiros
adequados a realidade de empreendimentos comunitarios, cooperativas e negocios
de base bioldgica inovadores, especialmente em territdrios periféricos.

Além disso, haverd necessidade de ampliar o uso de mecanismos de

blended finance, garantias publicas, seguros e créditos verdes para
viabilizar investimentos de médio e longo prazo no setor.

Desigualdade social e regional

As desigualdades sociais e regionais presentes no pais sao um problema sistémico. No
que tange ao desenvolvimento da bioeconomia, especialmente quanto as desigualdades
regionais, existe baixa capacidade técnica e institucional nos territdrios para operacionalizar
politicas, acessar instrumentos de apoio e fomentar arranjos produtivos, com déficits

em qualificagao técnica e em pesquisa aplicada voltada as especificidades das cadeias

da sociobiodiversidade. Além disso, ha desigualdade regional no acesso a capacidades
cientificas, tecnoldgicas e de inovagdo. Nesse contexto, € necessaria a construcdo de
estratégias inclusivas, focadas nos biomas e territorios especificos, reconhecendo

a melhoria da infraestrutura basica local como um desafio para o PNDBio.
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Informacao, inteligéncia e monitoramento

Outro importante desafio é a falta de dados integrados, sistemas de informacgao e
indicadores especificos que permitam medir, monitorar e orientar a politica nacional de
bioeconomia, superando as atuais lacunas de infraestrutura e de capacidade analitica
voltadas a inteligéncia estratégica. Além disso, € baixa a integragao entre sistemas

de rastreabilidade, certificacdo e plataformas digitais de apoio a bioeconomia.

Infraestrutura e logistica

Quanto a disponibilidade de infraestrutura e logistica, existem desafios de conectividade,
transporte e logistica em regides estratégicas, como a Amazbnia, 0 que compromete

a competitividade de produtos da bioeconomia. Além disso, € importante ressaltar

a auséncia de infraestrutura basica adaptada para cadeias produtivas sustentaveis,
como energia renovavel, armazenamento e beneficiamento local.

Descontinuidade de recursos e prioridades

Outros desafios que devem ser mencionados sao a descontinuidade de recursos
e a falta de priorizagdo estratégica para o desenvolvimento da bioeconomia.
Esse cenario resulta da alta dependéncia de recursos publicos imprevisiveis

e da caréncia de instrumentos financeiros robustos e permanentes.
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Capacitacgao, recursos humanos e emprego digno

Outro grande ponto de atencao € a necessidade de formacao de recursos humanos
especializados em bioeconomia, especialmente para atuar nos setores de ponta como
bioinformatica, gendmica e bioengenharia, mas nao apenas. A bioeconomia também
vai depender da formacao de recursos humanos para atuar em todos os elos da
cadeia da sociobioeconomia, por exemplo, no fornecimento de servigcos qualificados
de Assisténcia Técnica e Extensao Rural (Ater). Além disso, é fundamental assegurar
gue o desenvolvimento da bioeconomia sustentavel esteja alicercado na geragao
de postos de trabalho que garantam condicdes dignas aos trabalhadores.

Baixa adocao de tecnologias no setor produtivo

Ainda ¢é alta a resisténcia de pequenos produtores e de segmentos com baixa digitalizacao
a adocgdo de novas tecnologias, configurando a auséncia de um ambiente inovativo

ou de ecossistema de inovacdo. Além disso, constitui um desafio o monitoramento

de iniciativas de ciéncia e tecnologia. Outro elemento relacionado a baixa adogao de
tecnologias no setor produtivo refere-se ao esperado custo mais elevado de produtos
novos e inovadores, como se configuram varios produtos da bioeconomia.
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Meio ambiente, clima e justica socioambiental

Também é fundamental para o desenvolvimento da bioeconomia a identificacao
e mitigagao dos riscos associados a conversao indevida de ecossistemas naturais,
terrestres e aquaticos, e de pressdes sobre areas de alta biodiversidade, caso a
bioeconomia avance sem planejamento territorial e salvaguardas sociais € ambientais
eficazes, as quais devem ser objeto de medidas preventivas por parte do PNDBio.

Outra questao é a auséncia de critérios claros de sustentabilidade ecoldgica e climatica
para orientar cadeias produtivas bioecondmicas, considerando limites biofisicos e resiliéncia
dos ecossistemas, além da fragilidade na conciliagdo entre conservagao ambiental e
geracao de renda, especialmente em regides marcadas por pobreza rural e desmatamento.

Vale destacar ainda as dificuldades na efetiva implementacao de instrumentos
como: Codigo Florestal e politicas de restauracdo ecoldgica com espécies nativas,
vulnerabilidade das cadeias bioecondmicas a eventos climaticos extremos, com
necessidade de estratégias de adaptacao e gestdo de riscos; caréncia de indicadores
especificos para mensurar impactos ecoldgicos e climaticos, dificultando o
monitoramento e a transparéncia; e necessidade de transversalidade ambiental

e climatica nas politicas publicas e de fortalecimento das salvaguardas aos
direitos de povos indigenas, quilombolas e comunidades tradicionais.

Seguranca juridica

Por fim, podem-se identificar os desafios relacionadas a inseguranca juridica,
por exemplo, relacionada ao marco territorial, em especial dos territdrios da
sociobioeconomia, assim como o combate as praticas ilegais. Outro exemplo que
pode ser citado € como a falta de regulamentacédo e validacao do Cadastro Ambiental
Rural (CAR) pode gerar inseguranca juridica, dificultando o acesso a créditos rurais

e licenciamentos ambientais para proprietarios rurais. Além disso, destaca-se a
necessaria revisao das normativas relacionadas a protecado intelectual de ativos da
bioeconomia em prol do desenvolvimento de novos produtos inovadores.
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3. GOVERNANCA
DO PNDBIio

3.1 A Comissdo Nacional de Bioeconomia (CNBIo)

A Comissao Nacional de Bioeconomia (CNBIo), instituida pela Portaria
Interministerial MMA/MDIC/MF n° 10, de 23 de outubro de 2024 (BRASIL,
2024a), € o locus de governanca da Estratégia Nacional de Bioeconomia, cuja
finalidade é coordenar e implementar as politicas publicas destinadas ao de-
senvolvimento da bioeconomia, em articulacdo com a sociedade civil e o se-
tor privado.

A comissdo tem carater permanente, com natureza consultiva e delibera-
tiva e tem como principal atribuicao elaborar e acompanhar a implementa-
cao do PNDBIo (BRASIL, 2024b). A CNBio é formada por 34 membros, sendo
17 representantes dos 6rgaos do governo federal e 17 representantes da so-
ciedade, dos setores empresarial e de empreendedorismo, academia, orga-
nizacdes ndao governamentais (ONG) ambientalistas, instituicdes financeiras,
além das representacdes dos Povos Indigenas, Povos e Comunidades Tradi-
cionais e Agricultores Familiares (PIPCTAF).
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A CNBIio tem um amplo conjunto de atribui-
¢cdes, entre as quais: propor estudos para o desen-
volvimento e o fortalecimento da bioeconomia;
articular e propor medidas de integracao dos
diferentes planos e programas governamen-
tais relacionados a bioeconomia e ao PNDBIo;
orientar o desenvolvimento e a implantacao do

Sisterma Nacional de Informacdes e Conheci-
mento sobre a Bioeconomia (SNICBIO); divulgar
anualmente relatdrio com os resultados obtidos
e as metas estabelecidas em seu plano de traba-
Iho para o periodo subsequente. A estrutura da
CNBio é apresentada na Figura 1, enquanto sua
composicao € explicitada na Figura 2.

Figura 1 - Estrutura da Comissédo Nacional de Bioeconomia

COMPONENTE

Regime Rotativo

Presidéncia (12 meses)

REPRESENTANTES

ATRIBUICOES

Convocar reunides ordinarias e
extraordinarias.

Voto de qualidade em caso de
empate no plenario da Comissao

Governo: 16 ministérios + Embrapa

Setor empresarial, sindical

e de empreendedorismo: 5
representantes

Plenario

ONGs Ambientais: 3 representantes

Sociedade civil: 5 representantes

Elaborar o Plano Nacional de
Bioeconomia

Monitorar o andamento do Plano

Apresentar propostas para
implementar estratégias de
promocdo da bioeconomia

Academia: 3 representantes

Setor Financeiro: 1 representante

Secretaria
Executiva

Até 6 CTs,
com9ale
componentes

Camaras
Técnicas

Fonte: Elaboracao CGEE.

Titular da Secretaria
Nacional de Bioeconomia

Apoio administrativo, técnico e
financeiro para o funcionamento
do plenario

Assessoria técnica ao plenario,
subsidiando as matérias
submetidas a deliberagao
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Figura 2 - Composicao da Comissdo Nacional de Bioeconomia

MDIC MMA Presidéncia

alternada
Secretaria

MMA Executiva

DCOOO00

EMBRAPA

05 Setor Empresarial, Sindical e Empreendedorismo (CNI, CNA, ABBI, DIEESE, SEBRAE)
Plenario da

Comissao
05 Sociedade Civil (CNPCT, CGPNGATI, CONDRAF, CONAPE, CONSEA)
34 membros*

03 ONGs Ambientais (CONAMA) 17 Governo

+

17 Sociedade
03 Setor Académico (ABC, SBPC, CONFAP)

Fonte: Elaboragao CGEE.
*a) a paridade de género, quando ndao houver maioria de representantes mulheres; b) o percentual de, no
minimo, vinte por cento de pessoas autodeclaradas pretas, pardas ou indigenas.

A primeira missao da CNBio tem sido a elaboragcao do PNDBIo, que,
como citado, estabelecera recursos, acoes, responsabilidades, metas e
indicadores para o desenvolvimento da bioeconomia brasileira.

3.2 Grupos de trabalho da CNBio

Os grupos de trabalho (GT) foram criados por meio da Resolucao

CNBio n°® 02/2025, com o objetivo de contribuir de forma ativa e pro-

positiva para a elaboracdo do PNDBIio, com énfase no tema especi-
fico: GT 1. Bioindustria e Biomanufatura, com foco na estruturagao
de capacidades para producao de insumos e produtos industriais da
bioeconomia; CT 2. Biomassa, com foco na producao sustentavel de
biomassa; e GT 3. Ecossistemas Terrestres e Aquaticos e Sociobioeco-
nomia, com foco na economia florestal, pesca, turismo e sociobiodi-
versidade .
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3.3 Cadmaras técnicas da CNBio

Para auxiliar no processo de elaboracao do PNDBio em temas transver-
sais, foram instituidas duas camaras técnicas no ambito da comissao. Os
membros da camara técnica sao indicados pelos representantes das institui-
coes que compdem a comissao. As camaras tecnicas criadas foram: Camara
Técnica de Inovacao Financeira e Investimentos em Bioeconomia (CTIFIB),
com o objetivo de promover, articular e fomentar estratégias inovadoras de
financiamento e investimentos voltados ao desenvolvimento da bioecono-
mia no Brasil; e Camara Técnica de Monitoramento e Inteligéncia em Bioeco-
nomia (CTMIB), com o objetivo de apoiar a formulacdo e implementacao de
estratégias e acdes voltadas para a bioeconomia por meio do monitoramento
de indicadores, analise de tendéncias e geracao de inteligéncia estratégica.

As competéncias da CTIFIB sdo:

Mapear instrumentos de financiamento capazes de financiar acdes
em prol da bioeconomia;

Apoiar a ampliagcdo do volume de investimentos em bioeconomia
sustentavel no Brasil;

Desenvolver e articular a implementacao e a adaptacao de novos
instrumentos financeiros para o desenvolvimento da bioeconomia,
visando atender demandas especificas de emypresas, cooperativas e
instituicoes de pequeno, médio e grande porte; e

Analisar e emitir parecer sobre matérias encaminhadas pelo plenario.

As competéncias da CTMIB sao:

Elaborara concepcao e o funcionamento e acompanhar as atividades
do SNICBio;

Identificar tendéncias globais e nacionais na bioeconomig;

Mapear oportunidades e desafios para a expansao da bioeconomia
sustentavel no Brasil;

Elaborar e acompanhar aimplementacao da governanca do PNDBIo;

Analisar e emitir parecer sobre matérias encaminhadas pelo plenario;
e

Elaborar diretrizes e acompanhar protocolos de salvaguarda.

O proximo capitulo discutira como a CNBio tem trabalhado e como esta
ocorrendo o processo de elaboracao do PNDBio.







Plano Nacional de Desenvolvimento da Bioeconomia 53

4. PROCESSO DE
ELABORACAO DO PNDBIo

As Politicas Orientadas por Missao
(POM) podem ser definidas como
politicas publicas sistémicas que se

valem do conhecimento de fronteira

para atingir objetivos especificos
(MAZZUCATO, 2018).

Este capitulo visa apresentar o processo de elabo-
racao do PNDBIo, principalmente no que se refere aos
processos colaborativos de producao de conteudo.

Esta previsto no art. 6° do Decreto n°12.044/2024 que
a Estratégia Nacional de Bioeconomia serd implemen-
tada pelo PNDBIio. O PNDBIo é o instrumento onde es-
tao definidos recursos, acoes, responsabilidades, metas
e indicadores para o desenvolvimento da bioeconomia
Nnos seguintes eixos tematicos (BRASIL, 2024):

Instrumentos financeiros publicos e
privados;

Instrumentos normativos, regulatorios e
fiscais;

Dados, informacdes e conhecimento;

Infraestrutura, sistemas produtivos sustenta-
veis, mercados e cadeias de valor;

Educacao profissional, pesquisa, ciéncia,
tecnologia e inovagao; e

Conservacao e regeneracao ambiental e de
ecossistemas.

Para orientar a construcao do PNDBIo, definiu-se a
metodologia de politicas orientadas por missdes, que
sera explicada na secdo seguinte.

4.1 Politicas orientadas por missoes

As Politicas Orientadas por Missao (POM) podem ser
definidas como politicas publicas sistémicas que se va-
lem do conhecimento de fronteira para atingir objetivos
especificos (MAZZUCATO, 2018). Um classico exemplo
da aplicacdo de POM ¢é o caso “homem na lua”, da NA-
SA, entretanto as missdes contemporaneas visam abor-
dar desafios mais amplos que exigem compromisso de
longo prazo e solucdes tecnolodgicas e sociais. Kattel e
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Mazzucato (2018) identificam trés geracdes
de politicas orientadas a missado, as quais re-
presentam trés tipos empiricos diferentes de
POM:

A primeira geragao €& represen-
tada pelas missbes econdmicas
de emparelhamento (industrial e
tecnoldgico) dos Estados Unidos
e da Alemanha (final do século XIX
e inicio do século XX). Tais missdes
foram posteriormente “emuladas”
(REINERT, 2008) em meados do
século XX pelos paises do Leste
Asiatico e da América Latina, com
resultados distintos,

A segunda geracdo sao as classi-
cas missdes de defesa, de energia
nuclear e aeroespaciais de mea-
dos do século XX, simbolizadas pe-
los Projetos Manhattan e Apollo; e

Desafio

A terceira geracao € representada
pela atual e ainda incipiente roda-
da de politicas orientadas por mis-
sao para enfrentar os chamados
“‘grandes desafios societais”.

O desenvolvimento de uma metodologia
baseada na abordagem de POM para a bio-
economia requer o estabelecimento de de-
finicbes dos conceitos que balizarao a rotina
metodoldgica. O projeto Oportunidades e
Desafios da Bioeconomia (ODBIo), conduzido
pelo Ministério de Ciéncia, Tecnologia e Ino-
vacoes (MCTI) e em parceria com o Centro de
Gestao e Estudos Estratégicos (CGEE, 2021),
propds um modelo conceitual para o estabe-
lecimento de uma metodologia que foi inspi-
racao para a criacao do modelo préprio para
o PNDBio (Figura 3). Foram empregadas as
seguintes definicdes:

Area amplamente definida, identificada como urgente e selecionada como prioritaria.
Para a orientagdo dos trabalhos do PNDBIo, foram estabelecidos desafios tematicos
relacionados a: producao de biomassa, bioindUstria e ecossistemas aquaticos, terrestres
e sociobioeconomia, para posteriormente ser definido o desafio-oportunidade

geral da bioeconomia. Todos esses elementos estdo descritos no capitulo 4.

Sao imperativos que representam possiveis solugdes — comportamentais, ambientais,
tecnoldgicas, regulatorias e econdémicas — para o desafio. Para a bioeconomia, foi verificada a
oportunidade de estabelecer dois elementos das missdes: declaragdo da missao e metas.
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Capacidades e capacitacoes

Respectivamente, recursos intangiveis e tangiveis, instituicdes e suas relacdes em .
estruturas e a habilidade de um agente para mobilizar ou usar esses recursos e
estruturas a fim de atingir objetivos especificos. As capacidades e capacitacdes estao
associadas as seis dimensbes fundamentais de um sistema de inovagao. Sao elas: de
Estado ou sociopolitica e cultural; técnico-administrativa; de politicas publicas; cientifico-
tecnoldgica; produtiva; e de mercado consumidor e financeiro (CGEE, 2021).

r
0 4 °

Acodes estratégicas .

Sdo iniciativas direcionadas ao cumprimento da missdo que se valem
de capacidades existentes, explorando a capacitagao dos agentes, ou
gue buscam criar capacidades. Em conjunto, formam uma carteira de

prioridades que permitem a experimentagao e o aprendizado. w I \

Figura 3 - Modelo Metodoldgico para o PNDBio

DESAFIO-OPORTUNIDADE

Avaliacdo de Capacidades

Acdes Estratégicas Acodes Estratégicas Acodes Estratégicas

Fonte: Elaboragcao CGEE.
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Para a construcdo do PNDBIo, foram estabelecidos trés grupos temati- Q
cos: (i) Producao de Biomassa; (i) BioindUstria e Biomanufatura; e (iii) Ecossis-
temas Aquaticos, Terrestres e Sociobioeconomia. O estabelecimento de trés
grupos tematicos pelo PNDBIio ndo visa ser uma divisao da bioeconomia. Ao
contrario, € amplamente reconhecido pelos membros envolvidos na constru-
cao do plano que as fronteiras entre as dimensdes nao sao rigidas, sendo,
mMuitas vezes, sobrepostas. Ainda assim, durante a fase inicial de execucado do
projeto, tal divisao se faz necessaria para aproximar expertises comuns aos
foruns de discussao. Outro ponto de atengao que vale ser registrado é a iden-
tificacao de agdes transversais, ou seja, acdes que impactam mais de uma

MIissao.

4.2 Processo participativo para a elaborag¢do do
PNDBIio

O processo de elaboracdo do PNDBIio pode ser dividido em duas linhas
principais de acao. Uma que se refere ao componente de sociobioeconomia
e uma que se refere ao plano como o conjunto completo de informacdes. Es-

sa divisdo é consequéncia do processo de incorporacao do Plano Nacional de
Sociobioeconomia aoc PNDBio devido a clara sinergia tematica.

A Figura 4 apresenta essas duas linhas do tempo. A primeira se refere a
consultas, analises e construcao para a dimensao da sociobioeconomia; e a
segunda se refere ao PNDBIo propriamente dito, contemplando todas as di-

mensbdes da bioeconomia.

Figura 4 - Processo de Elaboracédo do PNDBio

-
2023 2024 2025

Out Nov Dez Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set. Out Nov

CONSULTA, ANALISE, CONSTRUCAO CONSULTA

PARA SOCIOBIOECONOMIA PUBLICAT
1? Oficina Didlogos 2? Oficina 32 Oficina Seminario Didlogos
Interministerial Sociobio  Interministerial Interministerial Nacional Regionais
e Sociobio 5 Oficinas Sociobioeconomia

Regionais

Integragao
POM

PRODUGAO CAMARAS TECNICAS

Reunides CNBio ordinarias

PNDBio GERAL

@ Reunides CNBio extraordinarias

X CONSULTA
PRODUCAO DOS GRUPOS DE TRABALHO

Painel Plano de Consulta aos Oficinas de
Cientifico trabalho membros e Integracéo
estabelecimento
dos Grupos de
Trabalho
. /

Fonte: Elaboragao CGEE.
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4.21 Componente da sociobioeconomia

A sociobioeconomia é um componente
estruturante da Estratégia Nacional de Bioe-
conomia e esta orientada a implementacao
do objetivo Il do art. 4° “promover as eco-
nomias florestal e da sociobiodiversidade, a
partir da identificacao, da inovacao e da valo-
rizacdo do seu potencial socioeconémico, am-
biental e cultural, com a ampliacao da parti-
Cipacao nos mercados e na renda dos povos
indigenas, das comunidades tradicionais e
dos agricultores familiares”.

A sociobioeconomia esta inserida em um
rol mais amplo de politicas publicas que com-
pdem o PNDBIo. Especificamente, o compo-
nente de sociobioeconomia, no PNDBio, é
coordenado por um Comité Gestor Intermi-
nisterial formado pelo Ministério do Meio Am-
biente (MMA), por meio da Secretaria de Bioe-
conomia; pelo Ministério do Desenvolvimento
Agrario e Agricultura Familiar (MDA), por meio
da Secretaria de Governanca Fundiaria, De-
senvolvimento Territorial e Socioambiental;

4.2.2 Processo de constru¢cdo das missdes e
acgdes estratégicas do componente de

sociobioeconomia

O processo de construcao das acdes da sociobioeconomia teve co-

pelo Ministério do Desenvolvimento e As-
sisténcia Social, Familia e Combate a Fome
(MDS), por meio da Secretaria Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional (BRASIL,
2023b).

A discussao da sociobioeconomia vem
sendo realizada de forma participativa, com e
para as comunidades envolvidas. Nesse pro-
cesso, foram realizadas oficinas em todas as
regides do Brasil, com ampla participagao de
Povos Indigenas, Povos e Comunidades Tra-
dicionais e Agricultores Familiares (PIPCTAF).
Uma oficina multissetorial reuniu os setores
empresarial, financeiro, académico e governa-
mental. Essas oficinas tiveram por objetivo co-
letar as contribuicbes de um amplo conjunto
de representantes da sociedade e do governo
para a elaboracdo das propostas para o desen-
volvimento da sociobioeconomia. O conteddo
foi aprimorado no dialogo com os ministérios
e outros érgaos de governo, de forma integra-
da ao processo de construcao do PNDBIo.

Mo caracteristica central a escuta ativa e o didlogo com os publicos de in-
teresse, majoritariamente composto por PIPCTAF. O processo levou em
conta a participacao e contribuicoes de todas as regides do Brasil, dada a
abrangéncia nacional do PNDBiIo.

Outros setores da sociedade civil e governo participaram ativamente
da construgao: érgaos governamentais, redes, cooperativas, associagdes
de comercializacao da sociobiodiversidade, organizacbes da sociedade
civil, pequenas e médias empresas, organizacoes de pesquisa e desen-
volvimento e instituicdes académicas (CT&l).

Esse processo de escuta e colaboracao foi denominado Dialogos da
Sociobioeconomia e ocorreu na forma de cinco Oficinas Regionaise uma
Oficina Setorial, realizadas ao longo de 2024, como indicado no Quadro 5:
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Quadro 5 - Dialogos da Sociobioeconomia, Relacao das Oficinas Regionais e Setorial

OFICINA

OBJETIVOS
ESPECIFICOS

PARTICIPANTES

Oficina Regional 1—
Nordeste

Oficina Regional 2 -
Centro-Oeste

Oficina Regional 3 -
Sudeste e Sul

Oficina Regional 4 -
Norte (1)

Oficina Regional 5-
Norte (2)

Oficina Setorial

Fonte: Elaboragao MMA.

Tamandaré (PE)
31 de julho e1° de agosto
de 2024

Brasilia (DF)
8 e 9 de agosto de 2024

Iperd (SP)
15 e 16 de agosto de 2024

Manaus (AM)
22 e 23 de agosto de
2024

Belém (PA)
5e 6 de setembro de
2024

Brasilia (DF)
25 e 26 de setembro de
2024

Resgate histoérico da
sociobioeconomia e
contextualizacao do PNDBIo;
colheita de contribuicdes sobre
acoes estratégicas, governanga
e polos da sociobioeconomia

Apresentar e colher contribuicdes
para o PNDBIo; apresentar
destaques das Oficinas
Regionais; engajar setores
envolvidos na implementacao;
mapear desafios de cada setor

a implementagao do PNDBio

266 participantes, 61%
representantes de PIPCTAF,

e demais representantes de
governos, organizagdes da
sociedade civil e universidades

Expressiva participagao de
mulheres (146 participantes,

em um percentual de 55%).
Percentual de mulheres

foi ainda maior entre os
representantes de PIPCTAF (61%)

98 representantes (44 homens
e 54 mulheres) dos setores
empresarial e financeiro,
organizagdes de pesquisa e
desenvolvimento e instituicdes
académicas (ciéncia, tecnologia
e inovagao) e governamental

Oficina preparatéria do PNDBio

Mudanca do Clinaa
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O processo participativo envolveu ainda a realizacdao de trés Oficinas In-
terministeriais ao longo de 2023 e 2025 para construcao e refinamento dos
conteudos técnicos e de execucao das acdes de sociobioeconomia.

As missdes e acdes estratégicas da sociobioeconomia foram submetidas
a analise critica e contribuicdes do Grupo de Trabalho Ecossistemas Aquati-
cos e Terrestres e Sociobioeconomia da CNBio, em reunides realizadas duran-
te o més de marco de 2025.

Consulta publica do componente de sociobioeconomia

A Resolucao CNBio n° 5, de 9 de maio de 2025, estabeleceu o conteddo da
consulta publica sobre o componente sociobioeconomia no ambito do pro-
cesso de elaboracdo do PNDBIo, que foi processada na Plataforma Participa
Mais Brasil e divulgada no portal eletronico do Ministério do Meio Ambiente e
Mudanca do Clima, no periodo de 5 de junho de 2025 até 5 de julho de 2025.
As manifestacdes recebidas a partir da consulta publica foram analisadas pe-
la CNBio, por meio do Grupo de Trabalho Ecossistemas Terrestres e Aquaticos
e Sociobioeconomia.

4.2.3 Processo de construcdo das missoes e agdes
estratégicas para o PNDBio

O processo de construcao das missdes e acdes estratégicas para o PN-
DBio envolveu diferentes esferas de construcao coletiva para garantir uma
escuta ampla, integradora e especializada. As subsecdes seguintes vao des-
crever esse conjunto de esferas.

Painel técnico-cientifico sobre bioeconomia

O painel técnico-cientifico constituiu uma das primeiras etapas do pro-
cesso de construcao do PNDBio. Foi um espaco de debate técnico para de-
senvolvimento de conteudos, propostas e recomendacdes a CNBio.

O evento foi realizado em Brasilia, entre os dias 7 e 8 de outubro de 2024, e
gerou oportunidade de engajamento dos principais atores governamentais e
nao governamentais na construcao do plano, refletindo as diversas perspecti-
vas e interesses em torno do desenvolvimento da bioeconomia no Brasil.

Grupos de trabalho da Comissao Nacional de Bioeconomia

Os grupos de trabalho foram criados por meio da Resolucdo CNBio n° 2/2025
com o objetivo de contribuir de forma ativa e propositiva para a elaboracao do PN-
DBio, com énfase no tema especifico: GT 1. BioindUstria e Biomanufatura; GT 2. Bio-
massa; e GT 3. Ecossistemas Terrestres e Aquaticos e Sociobioeconomia (Quadro 6).
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Sao objetivos dos GT: (i) identificar e promover sinergias com os demais
temas abordados no PNDBIo, assegurando uma abordagem holistica e inte-
grada para o desenvolvimento da bioeconomia no pais; (ii) refinar propostas
de missdes, metas e acoes estratégicas a serem validadas pela CNBio; (iii) de-
talhar as missdes validadas por meio da definicdo de metas; e (iv) analisar as
recomendacdes das consultas publicas e oficinas

Quadro 6 - Grupos de Trabalho do PNDBIo

GT 1. Bioindustria e Foco na estruturacao de capacidades para producao
Biomanufatura de insumos e produtos industriais da bioeconomia

GT 2. Biomassa Foco na produgao sustentavel de biomassa

GT 3. Ecossistemas Terrestres e Foco na economia de ecossistemas aquaticos
Aquaticos e Sociobioeconomia e terrestres, turismo e sociobiodiversidade

Fonte: Elaboragao CGEE.

Oficina de integracao dos grupos de trabalho

A primeira buscou integrar o Grupo 1 e o Grupo 2. Em seguida, aconteceu a
oficina de integracao dos trés grupos de trabalho.

Quadro 7 - Oficinas de Integracao dos GT

GTs ENVOLVIDOS

DATA MODELO

GT de Biomassa e GT de BioindUstria e 29 de abril de
Biomanufatura 2025

Online

Fonte: Elaboragao CGEE.

As oficinas de integracao dos grupos de trabalho da CNBio tiveram por
objetivo verificar convergéncias e lacunas entre as missdes relacionadas aos
trés temas propostos. Aconteceram duas oficinas de integracdo (Quadro 7).

- r 4
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Camaras técnicas

Foram formadas duas camaras técnicas du-
rante o periodo de elaboracdao do PNDBio para
contribuir com sua construgao. As cameras sao

apresentadas no Quadro 8.

Quadro 8 - Camaras Técnicas do PNDBio

NOME DA CAMARA OBIJETIVOS MODELO
4 N N )

|.  Elaborar a concepgao e o funcionamento e
acompanhar as atividades do SNICBIO;

Il.  Identificar tendéncias globais e nacionais na
bioeconomia;

C3 Técnica d Ill.  Mapear oportunidades e desafios para a ex-
amara fecnica e pansao da bioeconomia sustentavel no Brasil;

Monitoramento e Inteligéncia . .
em Bioeconomia — CTMIB IV. Elaborar e acompanhar a implementagdo da
governanga do PNDBio;

V. Analisar e emitir parecer sobre matérias en-
caminhadas pelo Plenario; e

VI. Elaborar diretrizes e acompanhar protocolos
de salvaguarda.

- AN AN J

Fonte: Elaboracdao CGEE.

Online
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Consulta publica dos componentes de biomassa e bioindustria

Como parte critica do processo de elaboragao do PNDBIo, foi realizada a
Consulta Publica Il, processada na Plataforma Participa Mais Brasil e divulga-
da no portal eletrénico do Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima,
no periodo de 4 de setembro de 2025 a 4 de outubro de 2025. As manifes-
tacOes recebidas a partir da consulta publica foram analisadas inicialmente
pelo CGEE, em conjunto com a Coalizao Brasil Clima, Florestas e Agricultura
—ambos parceiros da CNBio na elaboracdao do PNDBio — e pelos membros da
CNBio.

Dialogos regionais
Os dialogos regionais tiveram os seguintes objetivos:

Aumentar a visibilidade e a transparéncia do processo de elabora-
cao do PNDBiIo;

Engajar os publicos e qualificar o debate nas dimensdes de bioe-
conomia do PNDBIo;

Dar voz aos participantes para consideracdes e esclarecimentos
sobre o PNDBiIo; e

Engajar e estimular os publicos a realizarem suas contribuicoes
no periodo de consulta publica do PNDBIo na plataforma Brasil
Participativo.

O Quadro 9 apresenta as informacdes gerais sobre os dialogos regionais.

Quadro 9 - Didlogos Regionais

DIALOGO DATA PARTICIPANTES

—> Salvador/Nordeste —> SENAI CIMATEC, —> 85 pessoas total

23 de setembro 49 mulheres

de 2025 36 homens

—> S30 Paulo/Sudeste —> Fundagio Getulio —> 38 pessoas no total
Vargas (FGV), 26 de 21 mulheres
setembro de 2025 17 homens

30 de setembro

— Florianopolis/Sul 41 pessoas no total
de 2025 17 mulheres

24 homens

2 de outubro

de 2025 56 pessoas no total
33 mulheres
23 homens

— Manaus/Norte

Fonte: Elaboragao CGEE.
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5. MISSOES € METAS
DA BIOECONOMIA

Como descrito no capitulo 3, os principais elementos ordenadores para
uma politica orientada por missdes para a bioeconomia sdo: desafio, missoes,
metas, capacidades e acdes estratégicas. As secoes seguintes visam a apre-
sentar as producoes referentes a esses elementos.

5.1 Desdfio

As missdes e acdes deste Plano convergem para resolver o desafio-opor-
tunidade central para o desenvolvimento da bioeconomia (Figura 5).

Figura 5 - Desafio-Oportunidade da Bioeconomia

Desafio-oportunidade da Bioeconomia

Transformar o paradigma produtivo e econémico do Brasil a .
partir da inovacao, tecnologia, bioindustria e biodiversidade,
conservando e regenerando a natureza, enfrentando os desa-
fios climaticos e trazendo protagonismo global e prosperidade r

para todos os brasileiros.

OV

5.2 Missdes, metas e agodes estratégicas da
bioeconomia

A partir desse desafio, foram construidas oito missdes, desdobradas em 21
metas e 185 acdes estratégicas, organizadas em trés eixos analiticos comple-
mentares e sustentados por instrumentos transversais que sao condicoes ne-
cessarias ao sucesso de todas elas. © Quadro 10 apresenta as missdes do PNDBIo.
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Quadro 10 - Missdes do PNDBio

Missao Declaragcao de Missao

Potencializar os negdcios sustentaveis e as organizagdes comunitarias de povos indigenas,
povos e comunidades tradicionais, pescadores e agricultores familiares, em didlogo perma-
nente com a ciéncia, tecnologia e inovag¢ao, com vistas a garantir a segurancga alimentar
e a aumentar a participagdo dos produtos e servigos da sociobiodiversidade nos sistemas
alimentares e na economia nacional e internacional, considerando as perspectivas racial,
de género, de juventude e de trabalho digno.

Reconhecer o protagonismo de povos indigenas, comunidades tradicionais, pescadores e
agricultores familiares na conservagdo e manejo sustentavel da biodiversidade e restauracao
de ecossistemas, garantindo direitos e o bem-viver, de forma a valorizar os conhecimentos
tradicionais, a cultura, os modos de vida e os servicos ambientais por eles prestados em
seus territorios.

Promover a salde e bem-estar por meio da inovagao e aumento da capacidade de produgao
nacional de insumos e produtos de origem bioldgica, priorizando o patrimdnio genético
brasileiro, com garantia da segurancga de abastecimento e a partir do seu uso sustentavel.

Promover a biotecnologia e a producado das cadeias de processamento da biomassa dos
setores agropecuario e extrativista nacionais, para a geragao de bioprodutos sustentaveis,
por meio do biorrefino em estabelecimentos rurais, associacdes de produtores e coopera-
tivas, ampliando o valor agregado e o aproveitamento integral da biomassa.

Promover a bioquimica de renovaveis e sua integragao progressiva aos processos produtivos
dos parques industriais petroquimico, quimico, de refino, e de papel e celulose, ampliando
a producgao, de forma sustentavel, de bioprodutos e biocombustiveis e contribuindo para a
reducgdo do uso de matérias-primas fésseis.

Promover a intensificagdo produtiva sustentavel de biomassa atendendo a demanda para
gerar bioenergia, bioprodutos e alimentos, reduzindo significativamente as emissodes liqui-
das de gases de efeito estufa por unidade de produto, seguindo as metas do Plano Clima,
contribuindo para a geragao de emprego e renda, a recuperacao de areas degradadas e a
restauragcao produtiva e que nao gere conversao de vegetagao nativa original.

Ampliar a diversidade de espécies e cultivares utilizadas na producgdo de biomassa, forta-
lecendo a seguranca alimentar e energética e as cadeias produtivas de insumos estratégi-
cos para a bioindustria, considerando a sociobiodiversidade e as vocag¢des regionais, com
énfase em inovacdo, adaptacao, resiliéncia, produtividade e sustentabilidade dos sistemas
produtivos, que nao gere conversao de vegetacdo nativa original.

Desenvolver a economia dos ecossistemas terrestres e aquaticos por meio da integracao das
cadeias da recuperacdo da vegetacao nativa, restauragao produtiva, concessao € manejo
florestal, assimn como a do turismo ecoldgico sustentavel em Unidades de Conservacao.

Fonte: Resolucdo CNBIO n° 8 de 05 de margo de 2026.
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O carater aspiracional das missdes & complemen-
tado com o estabelecimento de metas claras e um
conjunto de acOes estratégicas que direcionam a im-
plementacdo do Plano. Com o intuito de estabelecer
marcos de entregas quantificaveis, foram definidas 21
metas, associadas a indicadores especificos para cada
missdao, com o desafio histérico da falta de dados e da
integracdo de bases e indicadores. Reconhecendo esses
desafios, as camaras técnicas e os grupos de trabalho
do PNDBio promoveram um robusto levantamento de
informacdes e subsidios técnicos capazes de demons-
trar a ousadia e a factibilidade do alcance das metas. O
levantamento de evidéncias realizado para a indicacao
das metas numeéricas possibilitara o acompanhamento
das entregas por meio de painéis especificos. As metas
sdo associadas ao conjunto de 185 acdes estratégicas,
que constituem a carteira de intervencdes concretas
gue traduzem as missdes em politica publica.

A seguir, sao apresentadas as missoes, metas e acoes
estratégicas aprovadas pela Comissdao Nacional de
Bioeconomia:

MISSAO 1
Negdcios da Sociobioeconomia

Potencializar os negocios sustentaveis
e as organizac¢des comunitarias

de povos indigenas, povos e ‘
comunidades tradicionais, pescadores
e agricultores familiares, em didlogo
permanente com a ciéncia, tecnologia
e inovagao, com vistas a garantir a
seguranca alimentar e a aumentar a
participacao dos produtos e servicos
da sociobiodiversidade nos sistemas
alimentares e na economia nacional

e internacional, considerando as
perspectivas racial, de género, de
juventude e de trabalho digno.

METAS DA MISSAO 1

Apoiar 6.000 (seis mil)
negocios comunitarios da
sociobioeconomia até 2035;

Aumentar em 20%,
anualmente, a quantidade
de contratos de crédito do
Pronaf B para fornento da
sociobioeconomia até 2035;

Aumentar em 100% o
valor bruto atualizado

da producao anual
proveniente dos produtos
da sociobiodiversidade
até 2035.
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Indicadores da Missao 1:
Quantidade acumulada de negdcios comunitarios da sociobioeconomia apoiados;

NuUmero de contratos do Pronaf para fomento da sociobioeconomia em relacao
ao ano anterior;

Porcentagem do valor bruto da producao anual proveniente de produtos da so-
ciobiodiversidade em relacao a linha de base.

ACOES ESTRATEGICAS DA MISSAO 1

Implantar territorialmente os NUucleos de Desenvolvimento da Sociobioeconomia, visando
a oferta de servi¢os de apoio ao desenvolvimento dos negocios da sociobioeconomia;

Promover o aperfeicoamento de instrumentos regulatorios, normativos e tributarios
(incluindo os estaduais e municipais) para facilitar o acesso dos negoécios da sociobioeco-
nomia a politicas publicas e programas;

Aprimorar a coleta, a qualidade, o tratamento e a integracdo dos dados sobre a sociobioe-
conomia nas bases de dados publicas existentes, incluindo: PEVS (IBGE), PAM (IBGE), PPM
(IBGE), Pia-Produto (IBGE), Subvencdes da Sociobiodiversidade (SISBIO-Conab), ComexStat
(MDIC), entre outras;

Ampliar a inclusdo dos produtos e servicos da sociobioeconomia em nomenclaturas ofi-
ciais de atividades econdmicas (ex.: CNAE, Taxonomia Sustentavel Brasileira) e categorias
de produtos (ex.. NCM, Prodlists), possibilitando a geracao de dados mais especificos sobre
essas atividades;

Promover acesso, pelos negodcios da sociobioeconomia, a infraestrutura de producgao
(dgua, energia, armazenamento, logistica, equipamentos, ferramentas, tecnologias, etc.)
e a subvencodes logisticas (frete subsidiado, uso de transporte publico adaptado a produ-
¢cao comunitaria, entre outros), priorizando tecnologias sociais, sustentaveis, poupadoras
de mado de obra, que reduzam a penosidade, aumentem a seguranca no trabalho, com
baixo impacto ambiental e climatico, e garantindo a integracao entre o PNDBIo e o Plano
Nacional de Logistica (PNL);

Fortalecer e facilitar a criacao das diversas formas de arranjos coletivos de governanca
local sobre 0os bens comuns e a producao, incluindo o associativismo, o cooperativismo e
os fundos comunitarios nos Territorios da Sociobioeconomia;

Facilitar e ampliar o acesso de PIPCTAF em programas governamentais de compras publicas,
como o Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA) e o Programa Nacional de Alimentacao
Escolar (Pnae), entre outros, assim como a inser¢cao dos produtos e servicos da sociobiodi-
versidade nos mesmos, incluindo pesca e aquicultura, além de considerar a sazonalidade
e a oferta diversificada de produtos;
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ACOES ESTRATEGICAS DA MISSAO 1

Ampliar o nimero de produtos contemplados e o acesso de PIPCTAF ao Programa Sociobio
Mais e ao Programa de Garantia de Preco para a Agricultura Familiar (PGPAF), garantindo
gue 0s precos pagos sejam compativeis com a realidade dos custos de producao e comer-
cializacao e com as especificidades dos territorios;

Facilitar a adocao e o fomento de estratégias de diferenciacao e valorizacdo de produtos
da sociobiodiversidade, como selos publicos ou privados, marcas coletivas, indicacdes geo-
graficas e certificacoes;

Promover acesso a mercados privados por meio de contratos justos, visando a acordos equi-
tativos, solidarios, éticos e adequados a realidade dos negoécios da sociobioeconomia e dos
PIPCTAF, apoiando canais participativos de comercializacao, como rodadas de negdcios,
feiras e eventos locais, nacionais e internacionais;

Fomentar o apoio a redes, coletivos e centrais ligados aos negdécios da sociobioeconomia
para a comercializacao de produtos, valorizando os mercados locais, regionais e nacionais;

Facilitar e estimular o acesso de produtos da sociobiodiversidade a mercados internacio-
nais, criando mercados e expandindo as exportacoes desses produtos;

Incentivar a inclusao de produtos da sociobiodiversidade brasileira em cadeias de supri-
mentos do setor privado, especialmente alimentos e produtos gue visem a substituir a uti-
lizacdo de insumos de impacto socioambiental negativo ou de origem fossil, fortalecendo
as cadeias produtivas nacionais;

Fortalecer e ampliar o assessoramento técnico e a Assisténcia Técnica e Extensao Rural
(Ater) publica, gratuita, dialdgica, intercultural, continua e adequada as realidades territo-
riais da sociobioeconomia, com foco no fortalecimento da capacidade produtiva, provisao
da seguranca alimentar e nutricional e bem-viver das familias e no desenvolvimento de
negocios da sociobioeconomia;

Apoiar ambientes de inovacao da sociobioeconomia, como incubadoras e aceleradoras
de negocios, ampliando a oferta de instrumentos de chamamento, espacos de dialogo
e escuta, ferramentas tecnoldgicas, mentoria, suporte técnico e acesso a financiamento;

Garantir o acesso ampliado e continuo de PIPCTAF, em especial jovens, mulheres e outros
grupos minorizados, a educacdo em todos os niveis, considerando as oportunidades de
atuacao na sociobioeconomia como estratégia de geracao de trabalho digno e renda;

Garantir o protagonismo das mulheres na execucao das politicas e dos programas relacio-
nados a sociobioeconomia;

AN B O Vh
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ACOES ESTRATEGICAS DA MISSAO 1

Promover as tematicas de interesse da sociobioeconomia em programas de formacao, exten-

sao, pos-graduacao, profissionalizantes, e demais iniciativas de educacao (ex.. Escola Familia
Agricola), formais e ndo formais, para todos os publicos envolvidos com a sociobioeconomia;

Aumentar e assegurar o investimento em ciéncia, tecnologia e inovagao com foco Nos pro-
dutos, servicos e conhecimentos oriundos considerando os interesses da sociobiodiversi-
dade, dos negodcios da sociobioeconomia e os direitos e o protagonismo de PIPCTAF, por
meio de protocolos bioculturais e da Consulta Livre, Prévia e Informada (CLPI);

Prospectar lacunas tecnoldgicas e ampliar o acesso dos negodcios da sociobioeconomia
as inovacoes e tecnologias existentes que promovam a agregacao de valor aos produtos e
servicos da sociobioeconomia e o bem-estar de PIPCTAF;

Garantir a implementacao plena do Marco Regulatdrio da Biodiversidade Brasileira para
assegurar os direitos de Consulta Livre, Prévia e Informada (CLPI) e de reparticao de bene-
ficios aos PIPCTAF;

Promover a valorizacao, a rastreabilidade e o uso dos insumos de base bioldgica renovavel
oriundos da sociobiodiversidade brasileira, dando visibilidade ao Conhecimento Tradicional
Associado e aos modos de vida e modelos econdmicos dos territorios de PIPCTAF;

Promover o fortalecimento de politicas de inclusao digital nos territdrios de PIPCTAF, asse-
gurando o acesso a conectividade, ao letramento digital e a tecnologias sociais que per-
mitam o aprendizado continuo e a insercao produtiva de PIPCTAF na sociobioeconomia;

Ampliar e desburocratizar a contratacao das operacdes de crédito do Pronaf destinados a
projetos produtivos da sociobioeconomia;

Estruturar instrumentos financeiros publicos, privados e de garantia diferenciados, de
natureza concessional, voltados para o financiamento da sociobioeconomia, bem como
de fundos ndo reembolsaveis;

Ampliar o volume dos recursos de fundos publicos com tematica ambiental (Fundo Clima,
Fundo Amazo6nia, Fundo Nacional para Reparticao de Beneficios, Fundo de Desenvolvimento
Florestal, entre outros) e facilitar as condicdes de acesso a esses recursos pelos negocios
da sociobioeconomia, buscando a representatividade de PIPCTAF nas instancias de gover-
nanca dos fundos e a potencializacao dos fundos geridos por organizacdes de PIPCTAF.
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MISSAO 2 METAS DA MISSAO 2

Conservagao e Restauragao

de Ecossistemas Atingir 300 mil
beneficidrios de Povos
Indigenas, Povos e
Comunidades Tradicionais
e Agricultores Familiares
(PIPCTAF) recebendo
pagamento pelos

servicos ambientais
prestados, até 2035;

Reconhecer o protagonismo de .
povos indigenas, comunidades
tradicionais, pescadores e agricultores
familiares na conservagao e manejo
sustentavel da biodiversidade

e restauracao de ecossistemas,
garantindo direitos e o bem-viver, de
forma a valorizar os conhecimentos
tradicionais, a cultura, os modos de
vida e os servicos ambientais por

eles prestados em seus territorios.

Aumentar em 50% ao

ano a quantidade de
organizacgdes de Povos
Indigenas, Povos e
Comunidades Tradicionais
e Agricultores Familiares
(PIPCTAF) beneficiarias da
reparticao de beneficios do
patrimoénio genético e do
conhecimento tradicional
associado, até 2035.

Indicadores da Missao 2:

Quantidade de beneficiarios de PIPCTAFs re-
cebendo pagamento por servicos ambientais
prestados;

Quantidade de organizacdes de PIPCTAFs be-
neficiarias da reparticao de beneficios do pa-
trimonio genético e conhecimento tradicional

associado.
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ACOES ESTRATEGICAS DA MISSAO 2

Promover e viabilizar programas de Pagamento por Servicos Ambientais (PSA), publicos e

privados, com sustentabilidade econdmica e operacional para garantir renda aos PIPCTAF
e conservagao nos territorios, atraves de processos participativos;

Apoiar acoes de regularizacao fundiaria de territorios coletivos e tradicionais;

Promover a implementacao dos instrumentos previstos na Lei de Acesso e Reparticao de
Beneficios (Lei n°13123/2015) para assegurar os direitos dos PIPCTAF e a protecdo e a valo-
rizacdo dos Conhecimentos Tradicionais Associados ao patrimdnio genético, fortalecendo
medidas de fiscalizacao, transparéncia e controle social;

Adequar e ampliar a cobertura de seguridade social e salde integral para PIPCTAF, ade-
guando os instrumentos a realidade desses povos e desenvolvendo novas estratégias para
a garantia da qualidade de vida em cenario de adaptacao climatica e eventos climaticos
extremos recorrentes;

Criar um Auxilio Calamidade Climatica como um beneficio temporario para garantir habi-
tacao e renda basica aos PIPCTAF durante calamidades climaticas, como secas € enchen-
tes, e periodos de perda produtiva, evitando o agravamento da inseguranca alimentar,;

Promover o acesso a infraestrutura basica as familias de PIPCTAF nos Territdrios da
Sociobioeconomia;

Articular com orgaos e entidades do poder publico estratégias e acoes sistematicas vol-
tadas a promocao da seguranca publica cidada e a reducao da violéncia no campo, com
destaque para areas reconhecidas ou pleiteadas como Unidades de Conservacao, Terras
Indigenas, Territérios Quilombolas, demais categorias de territérios e maretorios;

Promover o manejo florestal comunitario e familiar sustentavel em territérios de PIPCTAF
por meio do apoio e assessoramento técnico qualificado e de incentivos financeiros pri-
vados e publicos;

Fomentar Sistemas Integrados de Producgao Sustentavel para ampliar as areas de restau-
racao produtiva e ecolégica em territorios de PIPCTAF;

Garantir a gestao sustentavel dos recursos pesqueiros, implementando estatisticas pes-
queiras e boas praticas de pesca e coleta que garantam a renovacao dos estoques pesquei-
ros, evitando a sobrepesca e a degradacao dos ecossistemas aquaticos,

Desenvolver iniciativas de protecao e recuperacao de restingas e manguezais integradas
com o fomento a estruturacao das cadeias produtivas dos maretdrios tradicionais, com
garantia de protagonismo das comunidades locais nos processos de zoneamento;
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ACOES ESTRATEGICAS DA MISSAO 2

Desenvolver e promover rotas de Turismo de Base Comunitaria em territorios de PIPCTAF,
com foco em etnoturismo e turismo sustentavel, a partir do protagonismo dos PIPCTAF
em sua gestao e governanca;

Apoiar a elaboracao e a implementacao participativa de instrumentos de gestao territo-
rial e ambiental com foco no desenvolvimento da gestao e governancga local, como Planos
de Manejo, Acordos de Pesca, Termos de Autorizagao de Uso Sustentavel, Protocolos de
Consulta, Protocolos Comunitarios, Planos de Gestdo Territorial e Ambiental de Terras
Indigenas e de Territorios Quilombolas, entre outros;

Articular com o6rgaos ambientais e demais drgaos competentes estratégias de vigilancia
territorial comunitaria, manejo integrado do fogo e fiscalizacdo do uso dos recursos natu-
rais existentes nos territérios de PIPCTAF em parceria com as comunidades e tendo por
referéncia seus conhecimentos tradicionais;

Fomentar a produgao sociocultural de PIPCTAF, com engajamento e mobilizacdo de jovens
e integracao intergeracional, valorizando a diversidade, as expressoes culturais identitarias,
a equidade identitaria de raca, género e orientacao sexual, o modo de vida nos territorios
e os produtos da sociobiodiversidade;

Ampliar esforcos de prospeccao, conservacao (ex situ, in situ, on farm), caracterizacao, valo-
racao e uso sustentavel dos ativos e bioinsumos da sociobiodiversidade, inclusive com
apoio aos bancos e casas de sementes crioulas, tradicionais e locais, producao sustentavel

de macroalgas, redes de sementes e bancos ativos de germoplasma existentes;

Monitorar o efeito das mudancas climaticas sobre ecossistemas terrestres e aquaticos e a
sociobiodiversidade em territorios de uso comum;

Promover a conservacao da agrobiodiversidade dos diversos sistemas socioprodutivos asso-
ciados aos PIPCTAF e seus territorios.
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METAS DA MISSAO 3

Aumentar a participagao
dos fitoterapicos
fabricados no Brasil para
5% do faturamento total
do mercado farmacéutico

MISSAO 3
Saude e bem-estar o

Promover a saude e bem-estar por
meio da inovagao e aumento da
capacidade de produc¢ao nacional
de insumos e produtos de origem

bioldgica, priorizando o patriménio nacional, até 2035;

genético brasileiro, com garantia

da seguranca de abastecimento e Incorporar 15 novos

a partir do seu uso sustentavel. fitoterapicos no SUS, em
ambito federal, fabricados

no Brasil, com Insumos
Farmacéuticos Ativos

Indicadores da Missao 3: Vegetais (IFAV) e matérias-
primas produzidas no Pais,
Percentual de participacao dos fitoterapicos no fatu- com 10 desses fitoterapicos
ramento do mercado farmacéutico nacional; elaborados com pelo

menos 11FAV de espécie
NuUmero absoluto de fitoterapicos incorporados ao nativa, ate 2035,

SUS, fabricados no Brasil, com Insumos Farmacéuti- Aumentar em 30% o

cos Ativos Vegetais (IFAVs) e matérias-primas produ- ndmero de notificacdes
zidos no Pafs, com percentual desses fitoterapicos, dnicas, por ano, de
elaborados com pelo menos1IFAV de espécie nativa; Cosméticos e Suplementos

e medicamentos
produzidos com IFAV a
partir da biodiversidade
nacional, no Sistema de
considerando as notificacdes anuais Unicas em cos- Gestdo do Patrimoénio

méticos e suplementos. Genético - SisGen, até 2035.

Numero de notificacdes no Sisterma Nacional de
Gestdo de Acesso ao Patrimoénio Genético - SisGen,
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ACOES ESTRATEGICAS DA MISSAO 3

Implementar conteldos transversais sobre espécies vegetais, seus conhecimentos tradi-

cionais e usos em saude, por meio da implantagcao e manutencao de Jardins Escolares de
Ervas nas escolas publicas de nivel fundamental e médio;

Garantir financiamento para instrumentalizacao das instituicdes de ensino, adequacao
curricular para ainsercdo de disciplinas obrigatoérias sobre plantas medicinais e fitoterapi-
COS NOS CUrsos superiores da area da salde e para disciplinas optativas nos cursos de tec-
nologia e humanidades, assim como custear atividades de pesquisa e extensao;

Estabelecer escolas agrotécnicas com formacao em cultivo e beneficiamento de espé-
cies vegetais e insumos para o suprimento de industrias do setor de produtos herbais para
salde e bem-estar;

Fomentar a implementacdo de Farmacias Vivas e estabelecé-las como centros de refe-
réncia com capacidade de ofertar capacitacao técnica, treinamentos para profissionais de
saude, assisténcia técnica, extensao rural e agroindustrial, controle de qualidade, e forne-
cer materiais reprodutivos com rastreabilidade e identificacao botanica;

Fomentar cadeias produtivas de insumos e produtos herbais voltados a salde e bem-es-
tar, priorizando o patrimonio genético brasileiro, por meio da atracao de investimentos a
produtores nacionais e ao fortalecimento do setor;

Fomentar iniciativas de criacao de mercados para insumos e produtos herbais para salde
e bem-estar derivados prioritariamente do patrimonio genético nacional, por meio de ins-
trumentos existentes de compras publicas e da promocao do desenvolvimento de plata-
formas digitais que atribuam maior valor agregado aos produtos e impulsionem as vendas;

Organizar o didlogo participativo com todos os setores e segmentos sociais envolvidos para
a melhoria e adequacao da regulacdo, governanca e marcos legais relativos aos produtos
herbais voltados a salde e bem-estar;

Apoiar e propor formas de certificacdo para produtores, produtos e processos que envol-
vam plantas medicinais e matérias-primas para os setores industriais de produtos herbais,
com vistas a atender exigéncias sanitarias e de mercado sobre questdes de sustentabili-
dade, boas praticas de producao, origem produtiva e trabalho digno;

Produzir e disponibilizar materiais de comunicacao educativos sobre plantas medicinais,
fitoterapicos e outros produtos herbais para saude e bem-estar, abordando aspectos de
oportunidades de desenvolvimento de cadeias produtivas, boas praticas agricolas, de extra-
tivismo e de manejo pré e pds-colheita, orientacdo sobre produtos ilegais e seguranca para
toda a populacao, em especial, para PICTAF e consumidores;
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ACOES ESTRATEGICAS DA MISSAO 3

Aumentar o fomento a bancos de germoplasma, viveiros, horto, museus e jardins botani-

cos existentes do Pais, estimulando a conservacao, estudo, producao e disseminacao do
conhecimento sobre espécies de uso medicinal;

Criar propostas para superacao dos gargalos logisticos da cadeia de IFAV a partir de seu
mMapeamento e dimensionamento;

Propor e implementar solucdes para reduzir as lacunas de pesquisa em IFAV estrategicos
para o setor de salde e bem-estar, desde as agrotécnicas até as etapas de seguranca, efe-
tividade e qualidade, assim como avaliacdes econdmicas e translacionais, contribuindo na
orientacao de acdes, destinacao de recursos financeiros e outros investimentos voltados
ao desenvolvimento de cadeias produtivas;

Implementar mecanismos de incentivo a pesquisa, ao desenvolvimento, a inovagao tec-
noldgica, a coleta e organizacao de dados, e a promocao de didlogos entre diferentes sis-
temas de conhecimento e saberes relativos aos insumos e produtos herbais para a saude
e bem-estar, priorizando a biodiversidade nativa;

Apoiar o desenvolvimento de um modelo de inteligéncia artificial especializado no apoio as
cadeias produtivas voltadas a insumos e produtos herbais voltados para a salde e bem-estar;

Promover o intercambio cientifico e a cooperacao entre instituicdes cientificas, tecnologi-
cas, de inovacao e de ensino relacionadas as cadeias de valor de produtos, insumos, ingre-
dientes e matérias-primas para produtos herbais para salde, priorizando no ambito inter-
nacional parcerias com paises que desenvolvem o aproveitamento sustentavel das suas
medicinas tradicionais associadas a biodiversidade;

Apoiar e desenvolver campanhas e agcdes especificas para profissionais de saude sobre
fitoterapicos e demais produtos herbais, promovendo confianca e valorizacdao dos produ-
tos nacionais;

Promover o dialogo para o estabelecimento de instrumentos de cooperacao e de harmo-
nizacao regulatoria que viabilizem a transacao de IFAV, fitoterapicos e produtos herbais de
interesse para a salde e bem-estar entre os sistemas de salde dos paises em desenvolvi-
mento (exemplos: Brics e Mercosul);

Implementar estratégias de composicao de renda minima para extrativistas vinculados a
programas de replantio de espécies de interesse a salde e bem-estar e de reducao das ati-
vidades de coleta e estruturacao do replantio de espécies ameacadas,




Plano Nacional de Desenvolvimento da Bioeconomia 76

ACOES ESTRATEGICAS DA MISSAO 3

Sistematizar Protocolos Comunitarios (Lei n°13.123/2015) para salvaguardar o direito dos

povos tradicionais a pratica de sua cultura e a reparticao justa dos beneficios gerados pelo
uso do patrimonio genético com conhecimento tradicional associado;

Estruturar unidades comunitarias de fabricacao de cosméticos artesanais de interesse em
salde e bem-estar para comercializagdo, em consonancia com o estabelecido na Lei n°
15154/2025 e Consulta Publica Anvisa n° 1.353/2025:

Fomentar a construcao de Unidades Comunitarias de processamento primario de insu-
mMos vegetais para salde e bem-estar, estimulando estratégias de diversificacao de por-
tfolio e agregacao de valor e adotando tecnologias que aumentem a sustentabilidade do
processo, tais como o aproveitamento de subprodutos e a reducao de necessidades hidri-
cas e energeticas;

Promover acoes de fomento a inovacao em produtos herbais voltados a saude e bem-es-
tarjunto a universidades e institutos de pesquisa, prioritariamente aqueles de interesse do
SUS, visando a maturidade tecnoldgica e clinica dos produtos;

Fomentar a selecao e o desenvolvimento de cultivares de espécies estratégicas para salde
e bem-estar, visando a sua integracao em cadeias produtivas de base agroecoldgica e pro-
tegendo a propriedade intelectual e a reparticdo justa dos beneficios decorrentes do uso
de conhecimentos tradicionais associados;

Desenvolver e implementar plano de capacitagao de PIPCTAF, em especial jovens e mulhe-
res, para inclusdo em programas de formacao para autorrepresentagao diplomatica que
incluam capacitacdo em lingua inglesa com soft skills para negociacoes;

Elaborar proposta de incentivo a instalacao no Brasil de unidades industriais voltadas a pro-
dutos, insumos e ingredientes herbais no campo da salde e bem-estar;

Fomentar projetos de PD&l para desenvolver metodologias de identificacdo de marca-
dores quimicos de referéncia de espécies vegetais de interesse para a salde e bem-estar,
preferencialmente nativas, que tenham demanda ou potencial de mercado, considerando
ampla discussao do Estado com os setores produtivo e académico;

Estabelecer programas de incentivo a ciéncia e a inovacao com a inclusao de comunida-
des locais fornecedoras de insumos, ingredientes e matérias-primas para produtos herbais

voltados a salde e bem-estar, promovendo a troca de saberes e praticas.
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MISSAO 4 METAS DA MISSAO 4

Aproveitamento Integral da Biomassa

Implementar 10 novos

Promover a biotecnologia e a producao pacotes tecnoldgicos de
das cadeias de processamento da processos ou produtos
biomassa dos setores agropecuario e oriundos de biorrefino
extrativista nacionais, para a geragao até o nivel tecnoldgico

de bioprodutos sustentaveis, por meio da escala de operacéo

do biorrefino em estabelecimentos comercial,ampliando o
rurais, associacdes de produtores valor agregado no uso

e cooperativas, ampliando o valor da biomassa, até 2035;
agregado e o aproveitamento

integral da biomassa. Implementar unidades de

biorrefino para producao
de bioprodutos nao
energéticos sustentaveis
em pelo menos 20%

das cooperativas do

ramao agropecuario ou
extrativista de produtos de
origem vegetal e animal,

. .. até 2035,
Indicadores da Missao 4:

NuUmero de pacotes tecnolégicos oriundos
de novos processos de biorrefino até o nivel
tecnologico da escala de operacao comercial;

Percentual do numero de associacoes e coo-
perativas com producdo de produtos indus-

trializados de origem vegetal e animal.
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Elaborar diagndsticos para mapear a disponibilidade das diferentes fontes de biomassa e das

possiveis rotas tecnolodgicas para producao de bioprodutos e bioprocessos para o biorrefino
de pequeno e medio porte em propriedades rurais, para elaboracao de politicas publicas,

Disponibilizar no SNICBio um Mddulo de BioindUstria dos Biomas para abrigar bases de
dados existentes ou a serem criadas, contendo informacdes atualizadas sobre bioprodu-
tos oriundos da utilizacao de espécies e de cadeias produtivas, seus aspectos normativos,
tecnoldégicos e mercadoldgicos, para orientar investimentos e politicas publicas de desen-
volvimento de processos bioindustriais nos biomas brasileiros;

Lancar editais, prioritariamente via Finep, BNDES e Embrapii, para implementar ou forta-
lecer centros de exceléncia em PDA&I, dedicados ao desenvolvimento de bioprodutos, bio-
processos e servicos sustentaveis ligados as cadeias agropecuarias € extrativistas;

Lancar editais, prioritariamente via Finep, BNDES e Embrapii, para fomentar e apoiar ini-
ciativas que visem a reduzir gargalos técnicos entre escala de bancada e industrial de bio-
produtos e bioprocessos nacionais ligados as cadeias agropecuarias e extrativistas;

Criar Programa Estruturante e Fundo Setorial especificos no ambito do FNDCT, para o
desenvolvimento da producao de bioprodutos oriundos do biorrefino das cadeias produ-
tivas dos biomas;

Fomentar a pesquisa, o desenvolvimento e a inovagdo em bioprodutos;

Elaborar uma matriz de itinerarios formativos para atender aos processos produtivos que envol-
vam a producao de bioprodutos oriundos do biorrefino das cadeias produtivas dos biomas;

Estabelecer percentual minimo no Pronatec para custear os cursos técnicos e de Formacao
Inicial e Continuada (FIC) dos itinerarios formativos relacionados aos processos produtivos
que envolvam a producao de bioprodutos oriundos do biorrefino das cadeias produtivas
dos biomas;

Criar e aprimorar curriculos de formacao de graduacao e poés-graduacao em Pesquisa,
Desenvolvimento e Inovacao de processos produtivos de bioprodutos oriundos do biorre-
fino das cadeias produtivas dos biomas;

Promover programas de capacitacao em areas estratégicas da bioindUustria e da biotecno-
logia para atender as demandas de empresas, ICT e cooperativas;

Apoiar processos de incubacao e aceleracdao de empresas, de pequenos Negocios € Coo-
perativas, com foco no desenvolvimento de biofabricas e biorrefinarias;

Fomentar e apoiar negocios de diferentes portes visando a acelerar o tempo de matura-
cado e potencializar o impacto econdmico de bioprodutos, bioprocessos e servicos susten-
taveis ligados as cadeias agropecuarias e extrativistas do Brasil;
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ACOES ESTRATEGICAS DA MISSAO 4

Fomentar a instalacao de biorrefinarias integradas as cadeias produtivas sustentaveis, com

foco em regides com maior interesse econdmico e disponibilidade de matéria-prima, por
meio de reducao fiscal, fundos garantidores e linhas de crédito adequadas as caracteristi-
cas regionais de empresas e cooperativas,

Fomentar parcerias entre fabricantes de equipamentos e centros de pesquisa para desen-
volvimento de solucdes inovadoras;

Fomentar a implantacao de polos regionais de pré-processamento de residuos agroflores-
tais e da aquicultura para uso industrial;

Criar um Biobanco Nacional e estruturar uma Rede de Biobancos, que conserve, centra-
lize, padronize e disponibilize, de forma ética e controlada, recursos biolégicos essenciais
para os processos de biorrefino na producao de bioprodutos sustentaveis;

Fomentar o aumento da seguranca juridica para projetos de PD&I quanto a garantias de
direitos de propriedade intelectual, inclusive relacionados ao uso de conhecimento tradi-
cional associado;

Fomentar o avanco tecnoldégico e a seguranca juridica para o desenvolvimento de protei-
nas complementares e novos ingredientes, de base vegetal, oriundas de fermentacao ou
cultivo celular e a partir de insetos na bioeconomia nacional;

Implementar agenda de missdes comerciais em paises-chave para abertura de mercados
e reducao de barreiras tarifarias e nao-tarifarias para bioprodutos oriundos do biorrefino
das cadeias produtivas dos biomas;

Criar certificacao nacional para produtos bioindustriais oriundos de residuos com critérios
de circularidade e rastreabilidade;

Fortalecer o ecossistema de inovacao em biotecnologia e processamento da biomassa,
por meio de um plano de integracao e apoio financeiro, técnico e regulatorio aos diferen-
tes elos: cooperativas, empresas, instituicdes de pesquisa, governos, investidores, infraes-
trutura, mercado consumidor e redes de colaboracao;

Ampliar os recursos ndo reembolsaveis para o desenvolvimento de tecnologias com menor
Nivel de Maturidade Tecnolégica para empresas, ICT e cooperativas;

Criar linha especifica de apoio a modernizacdo de equipamentos em biofabricas e unida-
des de demonstracao nas cadeias agropecuarias e extrativistas;

Garantir crédito com caréncia e prazo estendidos e juros diferenciados para unidades indus-
triais que utilizem residuos como matéria-prima.
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MISSAO 5
Bioquimica de Renovaveis Py

Promover a bioquimica de renovaveis
e sua integracao progressiva

a0s processos produtivos dos
parques industriais petroquimico,
quimico, de refino, e de papel e
celulose, ampliando a produgao

de bioprodutos e biocombustiveis

e contribuindo para a redug¢ao do
uso de matérias-primas fosseis.

Indicadores da Missao 5:

Percentual de participacao das matérias-pri-
mas renovaveis de producao nacional nos
processos produtivos de insumaos quimicos
basicos de origem fossil:

Percentual de aumento da producao nacional

de biocombustiveis.

METAS DA MISSAO 5

Aumentar para 7%

a participacao da
capacidade instalada
para a producao de
iNsuMOos quimicos basicos
Nao energéticos e nao
alimenticios, elaborados a
partir de matérias-primas
renovaveis de producao
nacional, nos parques
petrogquimico, guimico

e de refino até 2035;

Ampliar a produc¢ao
nacional de
biocombustiveis em
70% até 2035.
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ACOES ESTRATEGICAS DA MISSAO 5

Elaborar diagndstico para mapear a producao de biomassa com potencial de uso indus-
trial, especialmente por meio do biorrefino, em cadeias produtivas de insumaos renovaveis
ja estabelecidas no Brasil, identificando: gargalos, oportunidades, principais atores, poten-
ciais sinergias e outras condicoes de producao em nivel local, regional e nacional;

Elaborar diagnostico para mapear rotas tecnoldgicas disponiveis e em desenvolvimento
para a producao sustentavel de quimicos a partir de matérias-primas renovaveis, incluindo
culturas de acucar, culturas de amido, culturas oleaginosas, bem como biomassa florestal
e seus respectivos subprodutos biogénicos e residuos;

Elaborar diagnostico de impacto para regulamentar e implementar de forma progressiva a
mistura obrigatoria de diesel verde, e a inclusao de um conteddo minimo de todos os insu-
Mos provenientes de matéria-prima renovavel nas cadeias de produtos de origem fossil:

Disponibilizar no SNICBio um Modulo de BioindUstria de Transicao Energética e Quimica
para abrigar bases de dados existentes ou a serem criadas, contendo informacdes atualiza-
das sobre a producao mapeada de insumos e rotas tecnoldgicas identificadas com maior
potencial para producao sustentavel de quimicos a partir de matérias-primas renovaveis,
visando a orientar investimentos e politicas publicas voltadas ao desenvolvimento de pro-
cessos produtivos dos parques industriais petroguimico, quimico, de refino e de papel e
celulose;

Implementar campanha de divulgacao sobre os beneficios econdmicos, ambientais e
sociais da consolidacao da indUstria de insumos biogquimicos basicos, biocombustiveis e
bioprodutos, em relacao ao competidor fossil, a dimensao de saude publica, a geracao de
empregos de maior qualidade e a distribuicdo de renda;

Lancar editais especificos da Finep/BNDES de subvencao e financiamento, com taxas redu-
zidas, para projetos de pesquisa e desenvolvimento de rotas tecnoldgicas, infraestrutura
logistica e investimentos em novas instalacdes e ou adaptacao de instalagcdes existentes
para a producao dos quimicos provenientes da pesquisa e para producao de insumaos qui-
mMicos basicos listados nas metas a partir de matérias-primas renovaveis com maior poten-
cial de sucesso técnico e econdmico e que levem a impactos positivos em termos ambien-
tais e sociais;

Lancar editais Finep, BNDES e Embrapii para implementar ou fortalecer centros de exce-
|éncia em PD&I, dedicados a bioquimica de renovaveis e sua integragdo progressiva aos
processos produtivos dos parques industriais petroguimico, guimico, de refino e de papel
e celulose:

Elaborar uma matriz de itinerarios formativos para atender aos processos produtivos que
envolvam a bioquimica de renovaveis e sua integracao progressiva aos processos produti-
vos dos parques industriais petroquimico, quimico, de refino e de papel e celulose;
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ACOES ESTRATEGICAS DA MISSAO 5

Estabelecer percentual minimo no Pronatec para custear os cursos técnicos e de Formacao

Inicial e Continuada (FIC) dos itinerarios formativos relacionados aos processos produti-
vOSs que envolvam a bioguimica de renovaveis e sua integracao progressiva aos processos
produtivos dos parques industriais petroguimico, quimico, de refino e de papel e celulose;

Criar e aprimorar curriculos de formacao de graduacao e pés-graduacao em Pesquisa,
Desenvolvimento e Inovacao de processos produtivos que envolvam a bioquimica de reno-
vaveis e sua integracao progressiva aos processos produtivos dos parques industriais petro-
quimico, quimico, de refino e de papel e celulose;

Criar Programa Estruturante e Fundo Setorial especificos no ambito do FNDCT, para o
desenvolvimento da bioindUstria nacional;

Promover a seguranca juridica para o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico da biolo-
gia sintética e seus processos e produtos, contanto que sejam desenvolvidos em respeito
as normas éeticas e de biosseguranca existentes;

Definir percentual minimo dos recursos obrigatérios da clausula de PD&I de petrdleo para
desenvolvimento de solucdes relacionadas a produc¢ao de bioprodutos, bioquimicos e
biocombustiveis;

Direcionar percentual minimo dos recursos obrigatorios da clausula de PD&I, da exploragao
de petroleo das areas a serem iniciadas a partir de 2026, para subvencao e financiamento
de projetos de pesquisa e desenvolvimento de rotas tecnoldgicas e producao de insumos
guimicos basicos listados nas metas a partir de matérias-primas renovaveis;

Aplicar modelos preditivos para fazer analise de mercado nacional e internacional sobre
atendimento ou antecipacdo e implementacao do mandato dos biocombustiveis, estabele-
cido pela Lei do Combustivel do Futuro (Lei n°14.993/24) e nas legislacdes de outros paises;

Expandir a emissao dos certificados de créditos de CBIOS para o uso de etanol e biome-

tano na producao de insumos quimicos basicos;

Ampliar a meta de descarbonizacdo do Renovabio por meio do uso de biocombustiveis,
de forma progressiva e em niveis iguais ou superiores ao centro da meta vigente no hori-
zonte decenal,

Incluir no Reidi projetos de biocombustiveis e biogquimicos como beneficiarios de suspen-
sdo de PIS/Cofins durante a implantacao e adequacdo do Regime aos Nnovos impostos pre-
vistos na Reforma Tributaria;
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ACOES ESTRATEGICAS DA MISSAO 5

Estabelecer, no ambito do Programa Mover, mandato especifico de percentual de compra

de partes, pecas, componentes, conjuntos e subconjuntos, acabados e semiacabados,
e pneumaticos, elaborados a partir de insumos quimicos basicos bioldgicos renovaveis:
amonia, metanol, eteno, butano, butadieno, benzeno, tolueno, xilenos, propeno, isopropa-
nol, acidos graxos e produtos quimicos derivados de celulose e glicerol;

Incluir requisitos especificos nos Programas Minha Casa Minha Vida e Novo PAC para mate-
riais, produtos e insumos elaborados a partir de insumos quimicos basicos bioldgicos reno-
vaveis:amobnia, metanol, eteno, butano, butadieno, benzeno, tolueno, xilenos, propeno, iso-
propanol, acidos graxos e produtos quimicos derivados de celulose e glicerol;

Definir junto a Comissao Interministerial de Contratacdes PuUblicas para o Desenvolvimento
Sustentavel (CICS) margem de preferéncia em compras publicas para produtos manufa-
turados no Brasil e que tenham em sua composicao algum dos insumos quimicos basicos
bioldgicos renovaveis:ambnia, metanol, eteno, butano, butadieno, benzeno, tolueno, xilenos,
propeno, isopropanol, acidos graxos e produtos quimicos derivados de celulose e glicerol:

Incluir os créditos escriturais na regulamentacao do Plano de Aceleracao da Transicao
Energética (Paten) como ativos que irdo compor o Fundo Verde (Lei 15.103/2025);

Padronizar regras para avaliacao de ciclo de vida de produtos provenientes das rotas
mapeadas, de forma a garantir que o beneficio do carbono renovavel seja devidamente
contabilizado;

Elaborar proposta de flexibilizacdo da atual obrigatoriedade do transporte de biocombus-
tiveis por meio de distribuidoras, permitindo a inddstria entregar o produto diretamente
aos consumidores finais;

Criar um prémio nacional para os biogquimicos, bioprodutos e biocombustiveis que tenham
inovacoes que os tornem mais sustentaveis;

Criar nucleo estratégico no Governo, para monitorar e subsidiar negociacdes nacionais e
internacionais sobre padrdes técnicos e reducao de barreiras tarifarias e nao tarifarias para
bioguimicos, bioprodutos e biocombustiveis;

Implementar agenda de missdes comerciais em paises-chave para abertura de mercados
e reducao de barreiras tarifarias e nao-tarifarias para bioquimicos, bioprodutos e biocom-
bustiveis produzidos no Brasil;

Regulamentar o diferencial tributario para os biocombustiveis, previsto na Constituicdao Federal
(Emenda Constitucional 123/2022) e na Lei Complementar n° 214/2025 (arts. 172 a 180);
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Implementar medidas de incentivo ao uso do glicerol, subproduto do biodiesel, na trans-
formacao local em produtos quimicos e aditivos para combustiveis, agregando valor a esse
subproduto;

Implementar medidas de incentivos e linhas de crédito para: instalacao de novas plantas
industriais e novos investimentos em reestruturacao produtiva para ampliacao da capaci-
dade de producdo de insumos quimicos basicos estratégicos e biocombustiveis avanca-
dos, maquinas, equipamentos e servicos tecnoldgicos relacionados; e compra e transporte
das matérias-primas renovaveis utilizadas para a produc¢ao de insumos quimicos basicos
estratégicos, por meio do Regimes Especiais da Industria Quimica (Reiq e Presiq);

Fortalecer a infraestrutura nacional da qualidade (metrologia, normalizacdo e avaliacao
da conformidade) para bioguimicos, biocombustiveis e bioprodutos, assegurando a ras-
treabilidade, a credibilidade comercial e o reconhecimento de certificacdes nacionais e
internacionais;

Garantir o monitoramento continuo do balanco de oferta e demanda de milho e estoques
de passagem;

Promover o acompanhamento sistematico dos precos de milho, racao e proteinas animais;

Promover o desenvolvimento de mecanismos de transparéncia sobre a origem de maté-
rias-primas utilizadas em usinas de producao de biocombustiveis;

Criar instrumentos de gestao do risco climatico para a segunda safra;

Monitorar os impactos regionais sobre precos da terra e arrendamento.
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MISSAO 6 METAS DA MISSAO 6

Producao de Biomassa Sustentavel

‘ Aumentar o volume
Promover a intensificacao produtiva de produgao e uso
sustentavel de biomassa atendendo de biomassa por

a demanda para gerar bioenergia, meio do aumento da
bioprodutos e alimentos, reduzindo produtividade em 20%
significativamente as emissdes acima das projecdes do
liquidas de gases de efeito estufa por Ministério da Agricultura
unidade de produto, seguindo as e Pecuaria - MAPA, até
metas do Plano Clima, contribuindo 2035, considerando
para a geragcao de emprego e renda, a as dimensdes da
recuperacao de areas degradadas e a intensificacao
restauracao produtiva e que nao gere produtiva sustentavel
conversao de vegetagao nativa original. e asdemandas

especificas dos setores
de biocombustiveis,
bioprodutos e alimentos;

Reduzir as emissdes
liquidas de CO,
equivalente ao intervalo
de 43,3% a 375%, em
relacdo a trajetoria
projetada de emissdes
anuais estimada no Plano
Clima nos processos de
produc¢ao da biomassa e

Indicadores da Missao 6: mudancas de uso de solo
em areas rurais privadas
Produtividade agricola agregada; até 2035, por meio de

praticas sustentaveis;

Emissao anual calculada no Inventario Na- o
Recuperar 12,5 milhdes

cional dividido pelo teto de emissao anual .
de hectares de areas

estimado na trajetoria; degradadas com
) producao de biomassa
Areas de pastagens degradadas recuperadas, sustentavel para a

medida em hectares. bioindUstria, até 2035.
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Disponibilizar no SNICBio um modulo de Mapeamento e Inteligéncia em Biomassas, que

permita acesso a dados de producao, potencial de uso, disponibilidade regional e impac-
tos ambientais para tomada de decisao estrategica e atracao de investimentos;

Promover estratégias e iniciativas para reduzir barreiras tarifarias e nao tarifarias ao comer-
cio de biomassas e seus produtos no mercado exterior;

Desenvolver e implementar estratégias de promocao e comunicacao para reduzir barrei-
ras ao comeércio de biomassas e seus produtos, evidenciando a produgdo sustentavel, livre
de desmatamento ilegal, em conformidade com a legislacao nacional, direitos trabalhistas,
legislacao fundiaria e ambiental e direitos de povos indigenas e comunidades tradicionais;

Implementar diversos mecanismos para rastreabilidade e certificacdo da biomassa, incluindo
a integracao e interoperabilidade de dados como componente dos servicos de qualifica-
cao e habilitacdo na Plataforma AgroBrasil + Sustentavel;

Desenvolver e ampliar rotas logisticas multimodais especificas para biomassa para redu-
cdo de custos e aumento da seguranca no transporte;

Melhorar as infraestruturas locais (on farm) para armazenamento, processamento e tra-
tamento da biomassa, incluindo a sua manutengao, a construcao de novas vias de acesso
multimodais e o fornecimento de energia;

Melhorar os procedimentos de autorizacao de uso das malhas rodoviaria, ferroviaria e hidro-
viaria por meio da implantacao de um sistema digital unificado para solicitacdo, acompa-
Nnhamento e gestdo de autorizagdao de uso da infraestrutura de transporte;

Incentivar a autogeracao de bioenergia pelas empresas para consumo préprio (No pro-
cesso produtivo e nas propriedades rurais) e distribuicao excedente, como um mecanismo
estratégico para reduzir a pegada de carbono da producao de biomassa e ampliar a oferta
de energia renovavel no Pals;

Apoiar, fomentar e expandir os sistemas agroflorestais, Integracao Lavoura-Pecuaria-
Floresta (ILPF), silvicultura de espécies nativas e exoéticas, regeneracao produtiva, manejo
florestal, inclusive o manejo comunitario e em concessoes, dentre outros sistemas flores-
tais madeireiros e nao madeireiros, e de outros ecossistemas terrestres e aquaticos, valori-
zando o uso de praticas sustentaveis;

Fomentar sistemas regenerativos para producdo sustentavel de biomassa, de modo a
ampliar sua oferta e competitividade no mercado, apoiando a manutencao e valorizagao
dos servicos ecossistémicos;
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ACOES ESTRATEGICAS DA MISSAO 6

Estabelecer as métricas e os indicadores para valorar, mensurar o volume, a area total e
as relagcbes de mitigagao de emissbes de CO, equivalentes nos processos de produgao de
biomassa e conversao de areas degradadas em areas produtivas, para monitoramento e
comunicacao;

Investir e estimular o desenvolvimento e interacdes de ambientes de inovacao agricola,
pecuaria, aquicola e florestal e de demais ecossistemas terrestres e aquaticos sustenta-
veis, para a intensificacao produtiva sustentavel, geragao de novas tecnologias, produtos,
equipamentos, processos e servicos, buscando reduzir custos, aumentar eficiéncia e sus-
tentabilidade e desenvolver tecnologias para adaptacao as mudancas climaticas e redu-
cao de emissoes;

Ampliar os recursos de pesquisa em biomassa para o desenvolvimento tecnolégico em
producao e processamento, reducao de custos, producao sustentavel, resiliéncia clima-
tica e reducao de emissoes;

Estruturar as carteiras de projetos existentes para investimento em inovacao em Biomassa,
utilizando mecanismos de divulgacao, promocao e articulacdes para atracao de investi-
mentos internacionais;

Articular as politicas publicas federais relacionadas a bioeconomia, ampliando o seu alcance
e impacto socioecondmico na producao de biomassa;

Desenvolver e implementar politicas de estimulo para a conversao de areas degradadas
em sistemas produtivos sustentaveis, por meio da oferta de linhas de financiamento, capa-
citagcdes e outras acdes de apoio;

Fomentar o desenvolvimento de novas cadeias produtivas para espécies nativas ou local-
mente adaptadas com projetos de pesquisa e desenvolvimento em melhoramento gené-
tico e desenvolvimento de processos de producao de sementes e mudas de nativas, em
espécies terrestres e aquaticas, em parceria com o setor privado;

Apoiar uma rede de inovagao em biomassa com a participagao de ICT, universidades,
empresas privadas, institutos técnicos vocacionais, Novos e existentes, em bioeconomia
nos diferentes biomas brasileiros, com curriculos adaptados as vocacdes produtivas locais.
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MISSAO 7 METAS DA MISSAO 7

Diversificagao de Biomassa

‘ Ampliar a area cultivada
Ampliar a diversidade de espécies e COM novas espécies que
cultivares utilizadas na produgao de nao fazem parte das
biomassa, fortalecendo a segurancga grandes commodities
alimentar e energética e as cadeias e, preferencialmente, da
produtivas de insumos estratégicos biodiversidade brasileira,
para a bioindustria, considerando a para diversificar as
sociobiodiversidade e as vocacdes espécies na producao de
regionais, com énfase em inovacgao, biomassa para bioenergia
adaptacao, resiliéncia, produtividade e bioprodutos no Brasil
e sustentabilidade dos sistemas em 20% até 2035;
produtivos, que Nao gere conversao
de vegetacdo nativa original. Ampliar a area cultivada

COM Novas espéecies que
nao fazem parte das
grandes commodities da
biodiversidade brasileira,
para diversificar as espécies
na producao de biomassa
para alimentagao no

Brasil em 20% até 2035.

Indicadores da Missao 7:

Area de campos de sementes e unidades de
producao de mudas de espécies e cultivares
emergentes (novas), com aptidao para bio-
energia e bioprodutos;

Area de campos de sementes e unidades de
producao de mudas de espécies e cultivares
da biodiversidade brasileira com aptidao para

alimentacao.
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Promover os programas de melhoramento genético para diversificar as espécies na produ-
cao de biomassa e ampliar a oferta de cultivares, considerando a adaptacao aos diferentes
biomas brasileiros, a resiliéncia a mudanca do clima e a contribuicao para a segurancga ali-
mentar, nutricional e energética, valorizando também os conhecimentos tradicionais de
povos indigenas, povos e comunidades tradicionais e agricultores familiares;

Fortalecer as redes de germoplasma, com énfase em espécies nativas, crioulas e locais, por
meio do apoio a bancos ativos de germoplasma, da criacdo e do fortalecimento de bancos
comunitarios de sementes e mudas, de programas de melhoramento participativo e de
iniciativas de conservacao e multiplicacao, valorizando os conhecimentos tradicionais de
povos indigenas, povos e comunidades tradicionais e agricultores familiares;

Aprimorar a implementacao do marco regulatdrio de acesso ao patrimoénio genético e
conhecimento tradicional brasileiro (Lei 13.123/2015 e Decreto 8.772/2016) para facilitar o
seu cumprimento pelos usuarios e trazer seguranca juridica, a fim de incentivar o uso de
patrimoénio genético brasileiro;

Fomentar ambientes de inovacao colaborativos nas unidades da Federacao (UF) em par-
ceria com atores, tais como: governo, iniciativa privada, startups, ICT, setor financeiro, inves-
tidores, organizacoes representativas de povos indigenas, povos e comunidades tradicio-
nais e agricultores familiares, cooperativas e empresas do setor agricola, florestal e de outros
ecossistemas, pecuario e aquicola, para promover projetos de PD&I com foco em novas
espécies e cadeias produtivas em fase comercial e novas cultivares, usando os bancos de
germoplasma nacionais;

Fomentar cadeias produtivas inovadoras baseadas em espécies da sociobiodiversidade
com elevada capacidade de adaptacao climatica, por meio de incentivos a PD&I, pesquisa
participativa, infraestrutura adequada, acesso a mercados diferenciados, valorizacao dos
conhecimentos tradicionais associados, ao uso sustentavel e a conservacao do patrimo-
nio genético nacional;

Desenvolver e implementar estratégias para ampliar os recursos para pesquisa, desenvolvi-
mento e inovacao em novas fontes de biomassa, com foco nos gargalos e beneficios da sua
produgao, processamento e ampliacao de rotas tecnoldgicas e aplicagcdes na bioindustria;

Desenvolver maquinas, equipamentos e processos tecnoldgicos para processamento da
biomassa, adequados as diferentes realidades regionais e escala produtiva, com foco em
espécies emergentes, considerando tecnologias sociais adequadas as diferentes realida-
des regionais;
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Aprimorar instrumentos financeiros e de incentivo para produtores de biomassa ainda nao
amplamente utilizadas ou emergentes;

Disponibilizar no SNICBio um maodulo de Patriménio e Recursos Genéticos para a alimen-
tacao e agricultura que permita acesso a dados de cadastramento e manutencao das
informacdes das espécies, cultivares, racas e suas condicdes de conservacao e respectiva
Rede Nacional, levando em consideracao as bases de dados da biodiversidade existentes
e plataformas e sistemas de dados de recursos genéticos para alimentacao e agricultura;

Fomentar e apoiar cooperativas, associacdes e outras organizacdes socioprodutivas de
produtores para integrar pequenas € medias producdes de novas biomassas, de forma a
ganhar escala e promover unidades de processamento de maior eficiéncia;

Promover programas de cooperacao internacional entre paises amazonicos e parceiros
globais interessados na transicao ecoldgica, voltados para pesquisa e inovagao em espé-
cies emergentes e cadeias produtivas da sociobiodiversidade;

Estruturar iniciativas e redes de biomassa para bioenergia e bioprodutos nos programas
nacionais de conservacao e uso sustentavel de recursos genéticos, para alimentacao e agri-

cultura, no ambito do Programa RGen+.
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MISSAO 8 METAS DA MISSAO 8

Bioeconomia das Florestas e das Aguas

® Atingir 2,3 milhdes de
Desenvolver a economia dos hectares de vegetacao
ecossistemas terrestres e aquaticos nativa em processo
por meio da integracao das cadeias de recuperacéo,
da recuperacao da vegetacao nativa, integrados as cadeias da
restauracao produtiva, concessao bioeconomia, até 2035;
e manejo florestal, assim como a
do turismo ecolégico sustentavel Consolidar 30 Territorios
em Unidades de Conservagao. O da Restauragao como

polos de bioeconomia

até 2035;

Implementar a delegacao
de servicos de apoio

a visitagcao em 60 UC

até 2035, integrando

a visitagcao e o turismo
realizados nas UC

ao desenvolvimento
sustentavel local

e regional;
Indicadores da Missao 8: Aumentar a area de
florestas com Concessao
Area de florestas concedidas para manejo para Manejo Florestal
sustentavel, empresarial e comunitario, me- sustentavel nas

concessoes federais

dida em hectares; para 5,28 milhdes de

. : . hectares de florestas
Numero de instrumentos de delegacao de L .
‘ ‘ . publicas federais
servigos para apoio ao turismo sustentavel concedidas até 2035.

em unidades de conservacdo publicados;

NUmero de concessoes florestais para restau-
racao implementados;

NUumero de territdrios de restauracao
implementados.




Plano Nacional de Desenvolvimento da Bioeconomia 92

ACOES ESTRATEGICAS DA MISSAO 8

Mapear e fortalecer cadeias da restauracao (sementes, viveiros, servicos de plantio, SAF,

monitoramento e assisténcia técnica), com enfoque em inclusao produtiva e geracao de
empregos verdes;

Criar mecanismos de financiamento misto (blended finance) para negdcios e cooperati-
vas da restauracao, conectando fundos publicos e capital privado;

Desenvolver marcos de certificacao e rastreabilidade da restauracao, reconhecendo valor
econdmico a hectares restaurados, créditos de biodiversidade e servicos ecossistémicos;

Estruturar a cadeia produtiva de insumos e produtos oriundos de sistemas agroflorestais,
promovendo a implantacao de agroindustrias familiares, canais de comercializacao justos
e solidarios e mecanismos de compra publica sustentaveis em parceria com os programas
e as politicas aqui mencionados;

Consolidar um programa de pesquisa, inovacao, ensino € extensao voltado a recuperagao
da vegetacao nativa, considerando suas diferentes fitofisionomias, e oferecendo solucoes
para o aumento de escala, a resiliéncia e a permanéncia da recuperagao;

Desenvolver e comunicar modelos de negdcios/estudos de viabilidade para produtos da socio-
biodiversidade e de processos de silvicultura oriundos da recuperacao da vegetacao nativa;

Implementar projetos de concessao para recuperacao florestal, de forrma a ampliar a area
de florestas publicas federais recuperadas e fortalecer mecanismos publico-privados de
implementacao;

Implantar modelos de restauracao produtiva que combinem espécies nativas com valor
econdmico, respeitando a funcao ecolégica e o manejo sustentavel;

Criar nucleos de agregacao de valor territorial, com infraestrutura de beneficiamento, arma-
zenamento e comercializacdao de produtos oriundos de areas restauradas,

Implantar acordos de compra e politicas de mercado preferencial para produtos da restau-
racao, incluindo compras publicas sustentaveis e parcerias com o setor privado;

Integrar os Territorios da Restauracao por meio dos Nucleos de Desenvolvimento da
Sociobioeconomia, reconhecendo-os como laboratoérios vivos de inovacao e investimento
territorial;

Apoiar incubadoras e plataformas de inovacao da restauracao, conectando startups, uni-
versidades e comunidades locais para desenvolver solucdes em monitoramento, biotec-
nologia e gestao territorial:

Implementar o Fundo Nacional de Visitacado em UC (Lei 15180 de 25/07/2025) e estimular
a implementacao dos fundos estaduais, considerando as possibilidades de doacdes, TAC/
termos de transacao, convénios, entre outras previstas na Lei 15.180;
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Definir a RedeTrilhas como espinha dorsal de roteiros turisticos em ambientes naturais e
rurais, expandindo as trilhas de longo curso e conectividade entre UC, territérios tradicio-
nais e comunidades locais, como estratégia de desenvolvimento do turismo sustentavel e
de conectividade entre paisagens;

Estabelecer linhas de financiamento para o planejamento, o ordenamento, a estrutura-
¢cao, a qualificacdao e o monitoramento das atividades de visitacao e turismo em UC e seus
entornos, considerando a garantia de acesso as areas de visitacao;,

Estabelecer a integracao do Fungetur e outros fundos para financiar a estruturacao e ope-
racao de projetos de visitacao e turismo;

Desenvolver delegacdes de servicos de apoio a visitacao nas UC do SNUC, acelerando a
implementacdo de projetos prioritarios com roteiros florestais; aquaticos, servicos de con-
ducao de visitantes, guiamento, equipamentos de apoio a visitagao de baixo impacto e
gastronomia associada a sociobiodiversidade;

Estabelecer parcerias com instituicoes publicas e privadas para fomentar o turismo susten-
tavel em areas de influéncia das Unidades de Conservacao, apoiando iniciativas de infra-
estrutura, qualificacdo profissional, roteirizacdo e promogcdo conjunta de destinos turisti-

COs regionais;

Implementar programas de capacitacao e qualificacdo profissional voltados a implemen-
tacao, operacao e gestao das trilhas inseridas na RedeTrilhas, e outros temas relacionados a
gestao da visitacao e do turismo sustentavel, priorizando a inclusao de comunidades locais,
condutores de visitantes e empreendedores do entorno das Unidades de Conservacao, com
vistas ao fortalecimento do turismo sustentavel e a geracao de renda regional,

Construir a Conta Satélite do Turismo em Unidades de Conservacao, refletindo o impacto
econdmico mais amplo dessas areas nos municipios € na economia local;

Criar o Observatério Nacional do Turismo de Natureza, em parceria do ICMBIio com o
Ministério do Turismo e Estados, agregando dados de bilhetagem eletrénica, contado-
res automaticos, painéis de visitantes, renda local, impactos ambientais/sociais, educacao
ambiental e seguranca;

Ampliar o numero de espécies nativas na producao madeireira manejada de forma
sustentavel;

Ampliar a area de manejo, tanto concessionada quanto do manejo comunitario e familiar;

Promover o acesso a informacdo e ao conhecimento sobre técnicas de manejo, articulando
saberes cientificos e tradicionais.
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5.3. Mapeamento de capacidades

Importante relembrar que a Metodologia Orientada por
Missbes (POM) é uma abordagem que visa a direcionar esfor-
cos de inovacao e politicas publicas para a resolucao de de-
safios sociais complexos (CGEE, 2023). A POM se apresenta
como ferramenta promissora para enfrentar os desafios com-
plexos da atualidade, incentivando a colaboracgdo e a inovacao
em busca de solucdes que beneficiem toda a sociedade. Essa
metodologia se diferencia por focar em metas ambiciosas e
resultados de longo prazo, mobilizando diversos setores e ato-
res para alcancgar resultados ou impactos transformadores por
meio de propostas inovadoras e disruptivas para problemas
complexos. A POM foi a metodologia escolhida pelo gover-
no brasileiro para a elaboracao do PNDBio, com alcance pa-
ra implementacao e execucao no horizonte de uma década
(2025-2035).

No ambito da metodologia POM, o termo “capacidade” é
entendido como:

Estoque de recursos tangiveis e intangiveis, insti-
tuicoes e suas relagdes em estruturas, tais como:
recursos humanos, organizac¢des, capital finan-
ceiro, ativos de producao, informacao e conheci-
mento, tecnologias, reputacao, legitimidade e boa
vontade e outros tipos de instituicées (como leis,
normas, organizagées informais, regras de acgao,
rotinas, processos e procedimentos).

Seguindo a metodologia, pode-se argumentar que recur-
sos, instituicoes e estruturas tém natureza dupla: tanto restrin-
gem quanto possibilitam a acao, ou seja, facilitam a agcdo em
uma direcao, mas impedem (ou dificultam) a acao em outras
direcoes. Portanto, para ir além das restricoes das capacidades
existentes, Novos recursos, instituicoes e estruturas devem ser
criados e mobilizados.

Para a elaboracao do PNDBIo, um robusto levantamento
denominado Mapeamento das Capacidades no Campo da
Bioeconomia foi desenvolvido para identificar a capacidade
instalada do pais atuante na bioeconomia brasileira. Segundo
a metodologia, as capacidades da POM podem ser entendi-
das por seis categorias, assim descritas:
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- Capacidade do Estado [SP]. Recursos necessarios para
gerar consenso, mitigar desacordos e ganhar legitimida-
de para enfrentar um desafio;

. Capacidade Técnico-Administrativa [TA].: Recursos ne-
cessarios para traduzir o desafio em politicas orientadas
por missdao por meio da existéncia de habilidades coleti-
vas, competéncias, inteligéncia, aptiddes de aprendizado
e capacidades de absorcao, que formam a estrutura de
governanca da POM,;

+ Capacidade de Politicas Publicas [PP]: Conjunto de ins-
trumentos de politica que inclui ferramentas do lado da
oferta (finangas e servicos) e ferramentas do lado da de-
manda (compras, regulamentacao, apoio a demanda pri-
vada), além de ferramentas sistémicas e horizontais;

- Capacidade Cientifico-Tecnolégica [CT]: Conjunto de
organizacdes de ciéncia e tecnologia, cientistas, pesqui-
sadores e inventores, dados, conhecimentos, tecnologias,
infraestruturas etc. que formam as estruturas do subsis-

tema de pesquisa e educacao de um sistema de inovacao;

. Capacidade Produtiva [PD]: Conjunto dos setores produ-
tivos da economia que envolve sociobioeconomia, agro-
negocio, industria e servicos, bem como suas estruturas
de manufatura, bens de capital, investimentos, ativos tan-
giveis e intangiveis, trabalhadores especializados, suas ro-
tinas e regimes técnicos, boa vontade corporativa, reputa-
cdo da empresa e sua marca;

+ Capacidade de Mercado [MD]: Existéncia do mercado
consumidor e financeiro. O primeiro, relacionado aoc tama-
nho do mercado, posicao na cadeia produtiva, poder de
compra, preferéncias e grau de sofisticacdo; e o segundo,
guanto a carteira de investimentos de curto e longo prazo

disponivel e acessivel as empresas e aos consumidores.

O trabalho desenvolvido identificou diversas capacidades no am-
bito das legislacdes, normas, frentes parlamentares, programas, pla-
nos, projetos, politicas, sistemas e plataformas digitais, institui¢coes,
estruturas, fontes de investimentos e referéncias nacionais e interna-
cionais em bioeconomia.

e
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O resultado do levantamento serve para corroborar, principalmente, o fa-
to de quao ampla ja é a capacidade existente no Brasil para bioeconomia.
Certamente, a implantacao do PNDBIo contribuira para o avanco € enfren-
tamento do desafio societal proposto no plano que tangibilizara a Estratégia
Nacional da Bioeconomia, destacando que as capacidades j&d mapeadas po-
dem e devem ser mobilizadas para o seu éxito. O mapeamento também de-
ve servir para a identificacao da real condi¢ao existente no pais para fazer face
ao desafio de impulsionar o desenvolvimento da bioeconomia e gerar pros-
peridade para o Brasil, identificando-se as lacunas onde serdo necessarios,
por exemplo, construir/ampliar novas fontes de investimento, infraestruturas,
capacitacao, bem como elaborar novos sistemas regulatérios mais adequa-
dos para micro e pequenos empreendedores da bioeconomia, por exemplo.

5.4 A transversalidade da regula¢cdo na
bioeconomia

A secdo anterior apresentou um conjunto de acoes estratégicas resultan-
tes das atividades desenvolvidas pelos grupos de trabalho no processo de
construcao do PNDBIo, alinhadas as missdes definidas nos eixos tematicos
de biomassa, bioindUstria e biomanufatura. Ao longo desse processo, foi pos-
sivel identificar um conjunto de temas e acdes com carater transversal, que
se repetem ou se conectam entre as diferentes missoes.

Destacam-se: a necessidade de instrumentos financeiros especificos, a
criacao de uma plataforma integrada de dados, informacao e conhecimento
com disponibilizacdao de mddulos especificos, agdes educativas em diversos
niveis e, notadamente, o aprimoramento do ambiente regulatoério.

Os trés primeiros temas ja estao sendo encaminhados no ambito do PN-
DBio. A questao do financiamento a bioeconomia é abordada no capitulo
5, desenvolvido pela Camara Técnica de Inovacao Financeira e Investimen-
tos em Bioeconomia. Esse capitulo trata de diretrizes gerais, oportunidades,
diagnostico, desafios e agcdes estratégicas. O tema da informacgao esta estru-
turado no capitulo 6, que apresenta o Sistema Nacional de Informacbes e
Conhecimentos sobre Bioeconomia (SNICBIo), responsavel por apoiar a im-
plementacdao e o monitoramento do PNDBIio por meio de mecanismos co-
Mo governanga, participacao social, sustentabilidade financeira e articulagcdo
internacional.

As acdes transversais ligadas a educacao, ciéncia, tecnologia e inovacao
sao tratadas em propostas especificas de cada missdo e em capitulos especi-
ficos. No entanto, quando se trata do ambiente regulatoério, a analise as con-
tribuicdes recebidas e dos diagnaosticos dos grupos de trabalho indica uma
oportunidade clara de abordar o tema com uma perspectiva mais ampla, in-
tegrada e transversal, dada sua importancia estruturante para o avanco da
bioeconomia no pais.

AN B O Vh
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A regulacao € um dos pilares essenciais para o éxito de qualquer politica
publica, pois viabiliza sua implementacao de forma eficaz, justa e sustentavel.
Uma boa regulacao define normas claras, metas objetivas, responsabilida-
des bem distribuidas e mecanismos de controle. Isso aumenta a previsibili-
dade para os diferentes atores envolvidos — setores governamental, empre-
sarial, académico, da sociedade civil organizada e comunidades — e reduz
incertezas.

No contexto da bioeconomia, a regulagao deve oferecer os instrumentos
operacionais necessarios para transformar diretrizes politicas em acdes con-
cretas: normas de acesso, padrdes técnicos, prazos, processos de fiscalizacao
e responsabilizagao. Além disso, atua como ferramenta de mediacao entre
diferentes interesses, garantindo o equilibrio entre inovacao, protecdo am-
biental, justica social e competitividade econdmica.

Uma regulacao construida com transparéncia, participacao social e base
em evidéncias fortalece a legitimidade institucional e permite ajustes ao lon-
go do tempo, em resposta as mudancas cientificas, tecnoldgicas e socioeco-
ndémicas. Para que a bioeconomia prospere, ¢ fundamental que seu marco
regulatorio reflita esses atributos e atue de forma integrada as demais politi-
cas publicas.

Instituida pelo Decreto n° 12.044, de 5 de junho de 2024 (BRASIL, 2024),
a Estratégia Nacional de Bioeconomia apresenta um modelo de desenvol-
vimento baseado na justica, na sustentabilidade e na integragdo de conhe-
cimentos cientificos e tradicionais. A transversalidade da bioeconomia exige
articulagao entre setores diversos — agricultura, meio ambiente, ciéncia, sau-
de, energia e inovacao —, o que reforca a necessidade de um ambiente regu-
latorio coerente, intersetorial e harmonico.

A partir da metodologia POM aplicada na construcao do PNDBIio — que
incluiu questionarios, oficinas e analise das acdes estratégicas propostas —,
foram identificadas barreiras regulatorias recorrentes, especialmente nos te-
mas de acesso a biodiversidade e propriedade intelectual. Essas dimensoes
tém impacto decisivo na capacidade do Brasil de desenvolver cadeias produ-
tivas sustentaveis, inovadoras e inclusivas no ambito da bioeconomia.

A Lei n° 13123/2015 (BRASIL, 2015), regulamentada pelo Decreto n°
8.772/2016 (BRASIL, 2016), estabeleceu o marco regulatério sobre o acesso ao
patrimoénio genético e ao conhecimento tradicional associado. Apesar dos
avancos relativos a antiga Medida Proviséria n® 2186-16/2001 (BRASIL, 2001) —
criacao do SisGen, do CGen e do Fundo Nacional de Reparticao de Beneficios
-, ainda existem desafios como:
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Complexidade normativa e baixa sensibiliza-
cdo que dificulta entendimento e acesso aos
interessados;

Dificuldades operacionais para pesquisadores e
peguenos empreendedores;

Baixa geracao e distribuicao de beneficios; e
Baixa implementacdo do Protocolo de Nagoia.

Esses desafios podem criar inseguranca juridica e
afastar investimentos, além de potencialmente prejudi-
car a insercao do Brasil em cadeias globais de valor ba-
seadas em biodiversidade.

A propriedade intelectual € um vetor central da bioe-
conomia, pois permite proteger inovacoes e garantir re-
torno aos investimentos em P&D. Alem disso, € essencial
para assegurar os direitos de pesquisadores, de empre-
sarios e de comunidades tradicionais e fomentar e gerar
valor adicionado.

No entanto, o arcabouco legal brasileiro pode ser
aprimorado — especialmente a Lei da Propriedade In-
dustrial (Lei n° 9.279/1996) (BRASIL, 1996), a Lei de Pro-
tecdo de Cultivares (Lei n°® 9.456/1997) (BRASIL, 1997) e a
legislacdao sobre producdo de plantas medicinais e de
fitoterapicos. Além dos aprimoramentos das leis ja in-
dicadas, para a regulamentacao da Lei de Bioinsumos
(Lei n®15.070/2024) (BRASIL, 2024), € essencial garantir o
alinhamento dos requisitos regulatérios aos padroes in-
ternacionais, promovendo seguranga a salde humana e
ao meio ambiente, sem comprometer a flexibilidade ne-
cessaria para investimentos em inovacao. Essa aborda-
gem ¢ estratégica para o fortalecimento da bioindUstria
nacional voltada a PDA&.
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Considerando a natureza transversal dos temas re-
gulatdrios que envolvem biodiversidade e propriedade
intelectual, o PNDBIo propde a criagcao de uma camara
tematica de assuntos regulatorios, no ambito da CNBio.
Essa instancia terd como fungao:

Articular propostas normativas entre minis-
térios e setores envolvidos:

Reduzir a complexidade regulatéria e au-
mentar a seguranca juridica; e

Promover clareza, coeréncia e alinhamento

com as demandas da bioeconomia.

A camara deve contar com representantes do gover-
no, sociedade civil, comunidades indigenas e tradicio-
nais, academia e setor privado, assegurando conheci-
mento técnico e diversidade de perspectivas.

O aprimoramento do marco regulatdrio da bioeco-
nomia brasileira requer compromisso politico, dialogo
intersetorial e revisdao normativa continua. Isso inclui
simplificacao de processos, incentivo a inovacao, conver-
géncia com padroes globais e inclusao social.

Um ambiente regulatério moderno, transparente e
eficiente é fundamental para que o Brasil possa trans-
formar sua biodiversidade e seu capital intelectual em

solugdes bioecondmicas inovadoras, tornando-se refe-

réncia global em desenvolvimento sustentavel. Esse é o
objetivo do PNDBIo.
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6. FINANCIAMENTO
DO PNDBIO

6.1 Introducdo

Este capitulo 5 estrutura uma estratégia integrada de fi-
nanciamento para a implementacao do PNDBIo. Para tanto,
analisa o contexto atual do financiamento da bioeconomia no
Brasil, identificando desafios e oportunidades. A partir disso,
propde metas e acdes que respondam a tais desafios a fim
de contribuir com a mobilizacao, o direcionamento € a esca-
labilidade dos recursos para a sustentabilidade financeira do
PNDBIio no horizonte até 2035.

6.2 Diagnodstico do Financiamento em
Bioeconomia no Brasil

O cenario atual oferece uma janela estratégica para impulsio-
nar o financiamento da bioeconomia brasileira. No plano inter-
nacional, destaca-se a mobilizacdo global para ampliar o finan-
ciamento climatico, com metas ambiciosas, como a Nova Meta
Quantificada Coletiva (NCQG), que pretende destinar, pelo menos,
US$ 300 bilhdes por ano até 2035 para paises em desenvolvimen-
to (UNFCCC, 2023, 2024). Essa nova meta foi formalizada na Con-
feréncia do Clima da ONU (COP29) no Azerbaijao, no ambito da
Decisdo 1/CMA.6, que estabelece o objetivo de escalar o financia-
mento climatico a partir de fontes publicas e privadas, com paises
desenvolvidos assumindo a lideranca, além de enfatizar equilibrio
entre mitigacao e adaptacao, reducao do custo de capital e forta-
lecimento da arquitetura financeira internacional (UNFCCC, 2024).
O Brasil, a frente da presidéncia do G20 e da COP30, tem exercido
papel de lideranca nesse processo, defendendo a integracao entre
ambicdes climaticas e instrumentos financeiros inovadores que
visam mobilizar e direcionar mais capital para a agenda climatica.

No contexto domeéstico, a convergéncia entre as agendas
climatica, industrial e de desenvolvimento sustentavel mate-
rializada em alguns planos de destaque — Plano Clima (BRA-
SIL, 2025), Plano de Transformacado Ecologica (PTE) (BRASIL,
2024a), Nova Industria Brasil (NIB) (BRASIL, 2024b), Estraté-
gia e Plano de Acao Nacionais para a Biodiversidade (Epanb)
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2025-2030 e Estratégia Nacional de Bioeconomia (EN-
Bio) (BRASIL, 2024c) — amplia o espaco politico e institu-
cional para direcionar recursos a setores-chave da eco-
nomia de baixo carbono.

Apesar disso, desafios estruturantes' permanecem difi-
cultando tanto o processo de mobilizacao, alavancagem e
direcionamento de recursos quanto o acompanhamento
do montante deles que, de fato, estad sendo alocado para
atividades consideradas como “bioeconomia”.

A auséncia de uma taxonomia Unica e amplamen-
te adotada por instituicoes financeiras, fundos e demais
provedores de capital limita a capacidade do pais de
identificar, com precisao e comparabilidade, quanto do
financiamento disponivel é efetivamente destinado a
bioeconomia e como esses recursos se distribuem en-
tre areas tematicas, biomas e elos das cadeias produti-
vas. Como consequéncia, nao ha base consolidada para
estimar a lacuna de financiamento por segmento, nem
para confrontar de forma consistente a demanda (ain-
da sem estudo nacional estruturado) com a oferta (tam-
bém nao sistematizada) de capital. Na pratica, a bioe-
conomia permanece, em grande medida, pouco visivel
nos sistemas de classificagcao e reporte financeiro, o que
reduz a rastreabilidade, fragiliza o monitoramento e li-
mita a orientacao estratégica dos fluxos de recursos.?

Em face desses desafios, foi feito um esforco de
Mmapear o contexto presente como linha de base para
orientar o PNDBIo. Foram identificados 70 canais com
potencial de mobilizacdo e alocacao de recursos para a
bioeconomia, e estima-se que, em 2024, esses canais te-
nham movimentado mais de R$ 238 bilhdes (Figura 6).
Importa destacar que essa estimativa se refere a recur-
sos mobilizados/captados nos canais, € Nndo necessaria-
mente desembolsados no ano de 2024°.

1 Desafios mapeados para o financiamento da bioeconomia estao
descritos nos cadernos auxiliares do PNDBIo.

2 Destacam-se duas iniciativas em andamento: Marco Comum de
Taxonomias Sustentaveis em Biodiversidade para América Latina
e Caribe e Forca Tarefa para Relatos Financeiros sobre Natureza
(TNFD, na siglaeminglés).

3 A metodologia de coleta e analise dos dados esta descrita nos
cadernos auxiliares do PNDBio.

Foram identificados 70 canais com
potencial de mobilizagao e alocacao
de recursos para a bioeconomia, e
estima-se que, em 2024, esses canais

tenham movimentado mais de R$
238 bilhoes.
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Apesar da transversalidade de fontes e
canais que irrigam recursos as atividades da
bioeconomia, foi possivel mapear e classifi-
car os canais em dois grupos operacionais: (i)
“Relacionado a Bioeconomia”, quando o canal
tem escopo amplo e pode financiar bioeco-
nomia, Mmas sem identificacdao inequivoca da
parcela efetivamente alocada; e (ii) “Exclusivo/
Especifico Bioeconomia”, quando o canal tem
desenho, mandato ou regras que permitem
afirmar que o capital mobilizado esta, certa-
mente, direcionado a bioeconomia.

Embora o numero de canais em cada gru-
po seja relativamente proximo (28 “Especifi-
cos" e 42 “Relacionados”), a Figura 6 evidencia
que a diferenca relevante esta no volume mo-
bilizado: R$ 148,7 bilhdes (62,4%) estdo no gru-
po “Relacionado”, enquanto apenas R$ 89,5
bilhdes (37,6%) estdo no grupo “Exclusivo/Es-
pecifico”. Em termos analiticos, isso indica alto
grau de incerteza sobre a destinacao final da
maior parte do capital mobilizado em 2024:
62,4% do montante encontra-se em canais
CUjO escopo permite bioeconomia, mas cuja

Figura 6 - Detalhamento da composicao do capital mobilizado em 2024 entre canais que

operam com atividades “potencialmente relacionadas” a bioeconomia

Volume de capital mobilizado (R$ 238 Bi) em 2024 por 37

canais mapeados

Exclusivo Bioeconomia
B Relacionado a Bioeconomia

Fonte: Elaboracao MF#

H Misto
Capital Publico

148,7

147,3
(99%)

2024

4 A metodologia e as fontes de dados utilizadas encontram-se nos cadernos auxiliares do PNDBIo.
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mensuragaoc nao permite identificar a alocacao
efetiva para bioeconomia de forma comparavel
e rastreavel A composicao do capital reforca a lei-
tura institucional do problema. Observa-se que
o capital mobilizado pelos canais classificados
como “Relacionado a Bioeconomia” & predomi-
nantemente publico (99%), majoritariamente de
origem domeéstica (94%) e concentrado em ban-
cos e fundos publicos de desenvolvimento. Isso
sugere que a bioeconomia ja integra, de forma
difusa, o escopo do financiamento publico ao
desenvolvimento econdmico.

Figura 7 - Detalhamento da composicao do capital mobilizado em 2024 entre canais que
operam com atividades “exclusivamente relacionadas” a bioeconomia

Volume de capital mobilizado (R$ 238 Bi) em 2024 por 37

canais mapeados

89,5

36,2
(40%)

2024

Exclusivo Bioeconomia W Capital Privado
B Relacionado a Bioeconomia Capital Publico M Misto

Fonte: Elaboracao MF°

5 A metodologia e as fontes de dados utilizadas encontram-se nos cadernos auxiliares do PNDBIo.
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O capital mobilizado pelos canais “Exclusivo/Especi-
fico Bioeconomia” apresenta perfil predominantemente
misto (51%), combinando capital publico e privado, inclu-
sive nacional e internacional. Esse padrdo é consistente
com a presenca, nesse grupo, de agéncias e mecanis-
mos de cooperacao internacional, multilaterais e bila-
terais, que frequentemente estruturam instrumentos
combinados para viabilizar projetos e reduzir riscos.

Figura 8 - Distribuicao de capital mobilizado em 2024 conforme origem

Plano Safra
\‘I
’
Nacional publico

Prioritario

FNDCT - Bioeconomia

Eco Invest - Leildo 1

Internacional

i
PPBio CAPDA
I
Fundo Amazénia
Sl
Fundo Clima

Outros Canais Crédito
AR

Outros Canais Publico
Vi N == ¢

Outros Canais Privados

Privada _} Y !,
Outros Canais Internacionais

w /Z

Outros Canais bSA

|

Nacional e Internacional

Fonte: Elaboragdo MF®

6 A metodologia e as fontes de dados utilizadas encontram-se nos cadernos auxiliares do PNDBIo.
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A analise integrada dos fluxos de financiamento do PNDBIo, sintetizada no
Diagrama de Sankey (Figura 8), permite visualizar de forma estruturada como
o capital potencialmente associado a bioeconomia se organiza desde sua ori-
gem (nacional, internacional ou combinada), passando pela natureza da fon-
te (pUblica, mista ou privada), pelos canais financeiros (prioritarios e demais),
até alcancar as missdes do PNDBIo. A espessura dos fluxos evidencia predo-
minancia de recursos de origem domeéstica e natureza publica, concentrados
em um conjunto reduzido de instrumentos de maior escala que estruturam
O nucleo dos canais prioritarios. Observa-se, no bloco intermediario, forte con-
centracao em mecanismos como Plano Safra (BRASIL, 2026c¢), Fundos Cons-
titucionais (BRASIL, 2026b) e Eco Invest (BRASIL, 2024a), que direcionam fi-
nanciamento a diferentes missdes do PNDBIo. Essa configuracao revela uma
arquitetura de financiamento majoritariamente “relacionada” a bioeconomia,
cuja efetiva atribuicao tematica depende de critérios de elegibilidade, en-
guadramento produtivo e mecanismos de monitoramento e rastreabilidade
(MRV). Ao final do fluxo, o diagrama permite identificar quais missdes con-
centram maior envelope potencial de recursos e quais dependem de maior
complementaridade de capital catalitico’, especialmente de natureza mista,
privada ou internacional, para viabilizar sua execucao. Em complemento, a
Figura 9 ilustra especificamente o fluxo de capital, passando pelos canais de-
terminados como “prioritarios”. O grafico da Figura 9 revela que ha missoes
mais irrigadas (4, 6 e 7) e missdes menos irrigadas (2, 3 e 8) pelos canais se-
lecionados como prioritarios, indicando para onde deve ser direcionado um
esforco institucional de alocamento de capital entre as missodes deste plano.

7 A linha de base do financiamento esta organizada por canais, e nao por missoes.
Para estimar a disponibilidade de recursos por missao, foi aplicado o procedimento meto-
doldgico de vinculacdo canal-missdo: cada canal foi analisado individualmente quanto a sua
correspondéncia com as missdes do PNDBIo e, em seguida, o valor de referéncia do canal foi
distribuido igualmente entre todas as missoes as quais o canal se mostrou aderente. Assim, o
valor da média de referéncia para o ano-base 2024 representa exatamente a parcela do valor
do canal atribuida a cada missao correspondente (isto €, o valor do canal ja rateado entre

missdes). A soma dessas parcelas por missao fornece um proxy de envelope potencial por
missao, Util para comparacao relativa, mas que nao equivale a execucao efetiva por missao,
sobretudo em canais “relacionados” que demandam tagging e MRV para atribuicdo robusta.
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Figura 9 - Distribuicdo de capital mobilizado em 2024 conforme origem - canais prioritarios

PLANO SAFRA

Nacional Publico

FNDCT - Bioeconomia

FUNDO AMAZONIA

Fundo Clima

Fundos Constitucionais

&

PPBio CAPDA

Nacional e Internacional Eco Invest - Leildo 1

Fonte: Elaboragdo MF®

Cada um desses canais de financiamento cumpre funcdes especi-
ficas e complementares ao longo do ecossistema de financiamento da
bioeconomia e ao longo do ciclo dos projetos. O capital publico atua pre-
dominantemente na fase de originagao e estruturacao, assegurando
capilaridade territorial, crédito produtivo, financiamento a PD&l, capital
concessionario e mecanismos de mitigacao de risco, por meio de instru-
mentos como crédito rural (BRASIL, 2026d), fundos constitucionais, FN-
DCT, Fundo Clima, Fundo Amazénia e programas hibridos como o Eco
Invest. Esse eixo sustenta, sobretudo, iniciativas da sociobioeconomia e da
biomassa e cria as condicoes habilitadoras para o avanco da bioindUstria.

8 A metodologia e as fontes de dados utilizadas encontram-se nos cadernos auxiliares
do PNDBio.
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O capital privado tende a se engajar com maior inten-
sidade nas fases de estruturacao avancada e escala, viabili-
zando modernizacao industrial verde, inovacao tecnologica,
securitizagao e financiamento de ciclos longos, por meio de
instrumentos como Créditos de Descarbonizagao (CBIO),
Certificados de Recebiveis do Agronegdcio (CRA) e Certifica-

dos de Recebiveis Imobiliarios (CRI) verdes, titulos tematicos,
Fundos de Investimento em Participacoes (FIP) e Fundos de
Investimento nas Cadeias Produtivas Agroindustriais (Fia-
gro), venture capital e private equity, comm maior protago-
nismo nas cadeias de biomassa e bioindUstria e crescente

atuacao em modelos estruturados da sociobioeconomia.

O capital internacional exerce papel catalitico e com-
plementar ao longo de todo o ciclo, aportando doacdes,
crédito concessional, assisténcia técnica, garantias e estru-
turas de blended finance, via fundos multilaterais, bancos
de desenvolvimento e cooperacao bilateral, essenciais para
viabilizar projetos de maior risco, maturacao mais longa e
forte componente territorial, especialmente associados a
sociobioeconomia, conservacao e inovacdo bioindustrial.
Ou seja, o capital existe, mas é difuso. O Brasil ja movimenta
centenas de bilhdes de reais que podem contribuir com a
bioeconomia, porém a maior parte desses recursos ainda
carece de enquadramento tematico claro, integracao entre
instrumentos e mecanismos robustos de rastreabilidade.

Ademais, entre os canais de financiamento mapeados,
sete foram selecionados como prioritarios® e representam
91,4% dos R$ 238 bilhdes mapeados como capital mobiliza-
do para potencial financiamento da bioeconomia em 2024.
Sua distribuicao no financiamento da bioeconomia por ca-
nal pode ser visualizada na Figura 10.

O grafico da Figura 10 mostra que 65,37% do capital mo-
bilizado em 2024, pelos canais prioritarios, foram via recursos
de equalizacao do Plano Safra e 20,4% pela sublinha blen-
ded finance do Eco Invest Brasil, ilustrando a predominante
participacdo do capital publico distribuido aos beneficiarios
finais via crédito concessional e subsidiado no financiamen-
to da bioeconomia. Isso reforga a necessidade de avancar
na diversificacdo das fontes de financiamento, ampliando o

9 A metodologia para selecao dos canais como prioritarios esta nos
cadernos auxiliares do PNDBIo.

O Brasil ja movimenta centenas

de bilhoes de reais que podem
contribuir com a bioeconomia,
porém a maior parte desses recursos
ainda carece de enquadramento
tematico claro, integracao entre

instrumentos e mecanismos robustos

de rastreabilidade
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papel do capital privado e de instrumentos financeiros mais sofisticados capazes de reduzir a dependén-
cia de recursos fiscais e aumentar a sustentabilidade de longo prazo do ecossistema de investimentos.

A baixa participacao relativa de instrumentos como Fundo Clima, Fundo Amazénia, FNDCT/Finep e
o Programa Prioritario de Bioeconomia (PPBIi0)10 evidencia gargalos na alavancagem de recursos nao
reembolsaveis voltados principalmente as fases iniciais de PD&I da bioindUstria e a sociobioeconomia.
Nesse contexto, torna-se estratégico fortalecer mecanismos de blended finance, fundos de investimento
tematicos com estruturas de garantias e mitigacao de riscos, de modo a atrair investidores institucionais
e catalisar capital privado catalitico.

Ademais, a concentracao do financiamento em instrumentos tradicionais de crédito rural sugere a
necessidade de maior alinhamento entre politicas agricolas, ambientais e de inovacao, garantindo que
o financiamento da bioeconomia nao se limite a producao primaria, mas também estimule cadeias de
valor,agregacao de valor local, inovacao tecnoldgica e impacto socioambiental positivo.

Figura 10 - Anélise da composicdo dos R$ 238 bilhées mobilizados em 2024 entre os canais
classificados como prioritarios

R$ 238 Bi
R$ 21 Bi R$ 218 Bi
(35%) (65%)
Recursos Recursos Recursos
totais totais totais
mobilizados mobilizados mobilizados
por canais por canais Nao porcanais @ Plano Safra B Fundo Amazdnia
prioritarios e prioritarios prioritarios Eco Invest ENDCT/FINEP
nao prioritarios B Fundos Constitucionais M PPBio

B Fundo Clima

Fonte: Elaboracao MF"

10 Modelo de apoio a bioeconomia de acordo com a legislacdo de incentivos tributarios da Lei de Informatica da Zona
Franca de Manaus, atendendo Amazdnia Ocidental e Amapa.

n A metodologia e as fontes de dados utilizadas encontram-se nos cadernos auxiliares do PNDBIo.
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Do ponto de vista de implementacao do PNDBIo, esse padrao e
consistente com a arquitetura financeira brasileira, centrada em cré-
dito, que também ilustra um gargalo: missdes intensivas em estrutu-
racao, assisténcia técnica, originagao de pipeline, inovacao e riscos de
primeira implantacao demandam proporcionalmente mais capital
paciente, subvencdo e mecanismos de mitigagcao de risco do que o
portfdlio atual aparenta oferecer. Assim, a leitura por missdes sugere
gue o desafio de investimento direcionado a bioeconomia nao recai
apenas sobre a mobilizacao de mais recursos, mas na reconfiguracao
do capital que deve combinar recursos reembolsaveis com instru-
mentos cataliticos.

6.3 Metas para Mobilizar o Financiamento da
Bioeconomia Brasileira

A partir do diagnostico apresentado, as metas aspiracionais de fi-
nanciamento do PNDBIo e suas respectivas acoes sao:

1. Potencializar o uso dos instrumentos de financiamento no
ambito do Plano de Transformacdo Ecolégica (PTE)™? para atender
o PNDBio

A meta parte do reconhecimento de que o Brasil ja dispde de ins-
trumentos robustos no ambito do PTE capazes de mobilizar, direcio-
nar e alavancar capital em escala. Sendo assim, o objetivo é assegurar
que os instrumentos existentes operem de forma convergente com
as missodes do PNDBIo, incorporando a bioeconomia como prioridade
estratégica. Trata-se de fortalecer o alinhamento entre politicas eco-
ndémicas e ambientais, promovendo maior coordenacgao institucional
e intencionalidade no uso do capital publico e na sua capacidade de
inducao sobre o investimento privado. As acées propostas sao':

1.1. Garantir que o mercado regulado de carbono atue como indu-
tor de projetos que reduzam ou evitem emissdes e conservam ecos-
sistemas, viabilizando economicamente cadeias produtivas sustenta-
veis baseadas na biodiversidade no ambito das missdes do PNDBio;

12 O Ministério da Fazenda vem liderando uma transformacéao estrutural do sistema
financeiro publico e privado, no ambito do pilar de Financas Sustentaveis do PTE.
O PTE reconhece o elevado potencial de captagao, alavancagem e direcionamento
de capital para a Transformacéao Ecoldgica por meio de instrumentos financeiros
de natureza crediticia, administrativa, regulatoria, fiscal e de monitoramento. No
escopo desses instrumentos, varios ja apresentam ou podem ter interface com a
bioeconomia.

13 O EcoInvest estda no ambito do PTE, mas, como também esta classificado como canal
prioritario, € considerado na Meta 2.




Plano Nacional de Desenvolvimento da Bioeconomia

il

1.2. Indicar oportunidades para que parte dos recursos do Fundo Florestas
Tropicais para Sempre (TFFF) possa compor fonte de recursos para o Paga-
mento por Servicos Ambientais (PSA) ligados a bioeconomia ou outros pro-
gramas que financiam missdes do PNDBiIo;

1.3. Desenvolver critérios de avaliagao das atividades econémicas da bioe-
conomia na Taxonomia Sustentavel Brasileira (TSB);

1.4. Garantir que os Titulos Soberanos Sustentaveis direcionem recursos
para a bioeconomia;

1.5. Garantir que a Plataforma de Investimentos para a Transformacgao Eco-
I6gica (BIP) inclua projetos sustentaveis ligados as missées do PNDBIo;

1.6. Regulamentar o Programa Federal de PSA e captar fontes de financia-
mento para sustenta¢cao do programa;

1.6.1. Desenvolver o componente da sociobioeconomia no ambito do Pro-
grama Federal de PSA,;

16.2 Estruturar fundos comunitarios para PSA,;

1.7. Verificar a possibilidade dos Fundos da Reforma Tributaria poderem ser
direcionados ao financiamento das missdes do PNDBio.

2. Ampliar a capacidade de alinhamento as missées do PNDBio e de mobi-
lizacdo e direcionamento de capital nos canais de financiamento prioritarios

A meta incide especificamente sobre os canais de financiamento classifica-
dos como prioritarios no PNDBIo, reconhecendo seu peso relativo na mobilizacdo
de capital e seu papel estruturante no financiamento das missées do PNDBIio™.
Parte-se do entendimento de que a ampliacdo do capital destinado as missdes

14 As contribuicdes colhidas junto a atores publicos, privados e da cooperacao internacional
ao longo da elaboragao do capitulo 5 reforcam desafios transversais ao conjunto dos canais
analisados, como necessidade de maior previsibilidade regulatoria, padronizagao de crité-
rios de elegibilidade, fortalecimento de mecanismos de monitoramento e rastreabilidade,
estruturacao de pipelines qualificados de projetos e aprimoramento de instrumentos de
mitigacgao de risco. Também emergiu, de forma recorrente, a percepgao de que o potencial
de financiamento da bioeconomia vai além dos canais classificados como prioritarios neste
estudo. Nesse sentido, torna-se estratégico explorar de formma mais aprofundada os canais
que nao foram priorizados, bem como qualificar a compreensao operacional daqueles ja
mapeados, de modo a identificar oportunidades de aprimoramento, combinacao e poten-
cializagao. O mapeamento realizado evidencia a existéncia de um conjunto amplo de meca-
nismos, incluindo instrumentos de mercado de capitais, garantias, seguros, titulos tematicos,
instrumentos regulatdérios e arranjos hibridos, que podem desempenhar papel relevante no
financiamento das missdes do PNDBIio. Recomenda-se, portanto, a elaboragcdo de cadernos
técnicos especificos para aprofundar a analise desses canais, detalhando seu funcionamento,
condigdes de acesso, publicos-alvo, desafios de implementagao e possibilidades de integragao
entre instrumentos, de forma a traduzir o diagnoéstico em orientacoes praticas e ampliar a
efetividade na mobilizagdo e no direcionamento de recursos.
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nao depende apenas da existéncia de instrumentos
financeiros, mas da capacidade do ecossistema na-
cional da bioeconomia de articular atores, estrutu-
rar projetos e operar com clareza estratégica a partir
desses canais. O desafio central consiste, portanto,
em fortalecer esse ecossistema para ampliar sua
capacidade de mobilizacdo de recursos, promover
maior alinhamento entre canais prioritarios e prio-
ridades de missao, e assegurar o direcionamento
efetivo do capital para iniciativas com adicionalida-
de, integridade e escala. Trata-se de consolidar um
ambiente institucional e financeiro mais coordena-
do, capaz de integrar setor publico, iniciativa privada,
cooperagao internacional e territérios produtivos em
torno de uma agenda comum de desenvolvimento
bioecondmico. As acdes propostas sao apresentadas
em forma de fichas com breves introducbes acerca
do canal priorizado, destacadas na secao metodolo-
gica dos cadernos auxiliares do PNDBIo.

Painel Técnico Cientifico s

obre a bioeconomia

R

Foto: Ministério do Meio Ambient
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Eco Invest Brasil

Parte do Novo Brasil = Plano de Transforma-
cao Ecolégica (PTE) foi criada para impulsionar
investimentos privados sustentaveis e atrair ca-
pital externo para projetos de longo prazo, ofere-
cendo instrumentos de protecao contra volatili-
dade do cambio. Com mecanismos financeiros

inovadores, o programa viabiliza projetos estra-
tégicos para industria verde, recuperacao de bio-
mas, infraestrutura para lidar com os efeitos das
mudancas do clima e de inovagado tecnoldgica
para a Transformacao Ecologica (BRASIL, 2024a).

Quadro 11 - Eco Invest

T Missbes
Canal de mobilizagao .
. do PNDBio . ~
e direcionamento de Desafios mapeados Acdes Propostas
s e . aderentes
recursos a bioeconomia
ao Canal
1. (i) Garantir e fortalecer o
1. Garantir que os alinhamento entre o Programa e
Investimentos o PNDBIo e as suas missdes, como
mobilizados por meio dos | feito nos leildes ja realizados;
leildes para bioeconomia
Bancos publicos : . . S
oo pd sejam aderentes ao 1. (ii) Avaliar a possibilidade
efou privados : S .
pd q PNDBio. de maior integracdo entre os
vencedores dos - :
il indicadores do PNDBIo e os do
eildes
- Programa;
0
[}
= Direciona 1,2,3,4,5,6, :
= 768 1e 2: Articular o Programa a outras
0S recursos e ' ~
8 bilizados vi ferramentas que ainda estao em
mobilizados via .
- . . - processo de desenvolvimento,
linhas crédito que 2.Ter um pipeline de ~ :
N i o nao plenamente implementadas,
devem atender as projetos bancaveis e com como:
necessidades da ticket e retorno adequado
bioeconomia para atender a oferta de

capital mobilizado por

(i) TSB e taxonomia da
bioeconomia como

meio dos leildes com foco

direcionadores de investimentos

em bioeconomia.

Fonte: Elaboracao MF.

para atividades sustentaveis e da
bioeconomia.
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Programa Prioritario de Bioeconomia (PPBIO)

O PPBIo, coordenado pelo Instituto de Con-
servacao e Desenvolvimento Sustentavel da
Amazoénia (ldesam), € uma politica publica da Su-
perintendéncia da Zona Franca de Manaus (Su-
frama), que tem como missdo realizar a conexao
das duas maiores virtudes da regiao amazoénica:

Polo Industrial de Manaus (PIM) e biodiversida-
de. O objetivo é captar recursos obrigatdrios de
P&D das empresas do PIM, transformando-os em
novos negoécios e tecnologias de bioeconomia na
Amazoénia Ocidental e no Amapa (IDESAM, 2026).

Quadro 12 - Programa Prioritario de Bioeconomia (PPBIO)

Desafios mapeados

Acoes Propostas

v o Missdes
Canal de mobilizagao .
.. do PNDBio
e direcionamento de
s e . aderentes
recursos a bioeconomia
ao Canal
Q)
1]
[« %
=3
0
g ICT/Incubadoras
g / Aceleradoras
8 /Startups e
% Negdcios de
Impacto presentes
3 pactopre 3e4
° na Amazonia
:‘ Suframa
g (Amazobnia

f=
©
=
o

Programa Pr

Ocidental: AM, AC,
RO, RR e Amap3)

1. Sustentabilidade
financeira do Programa,
visto que aportes pelas
empresas do Polo
Industrial de Manaus
(PIM) sdo opcionais e,
portanto, o Programa
pode ficar sem
recursos, dificultando o
planejamento de longo
prazo e a previsibilidade
em seu financiamento,
comprometendo
trajetorias de
desenvolvimento mais
longas. A legislacéo da

Suframa define a deciséo
dos apoios a bioeconomia

pelo PPBio as empresas
do PIM que fazem o
aporte. Desta forma, a

falta de obrigatoriedade e

a decisao pelas empresas
reduz opcdes de trabalho
integrado com outras

agendas e continuado de

agendas.

1. Propor mecanismos de
estabilidade e previsibilidade
como na Legislagao de P&D

do MDIC/Suframa ou agenda
vinculada como: (i) Criagao de
um fundo de reserva alimentado
por aportes voluntarios e
complementado por recursos
publicos (verificando a
possibilidade de vincular

parte consideravel das multas
ambientais da Amazoénia para

a promogao da bioeconomia,
de modo que a penalizagdo de
atividades ilicitas sirva de motor
para a conversao da atividade
econdmica sustentavel na
Amazonia);

(i) Estudo para aprimoramento
do decreto regulamentador

da Lei de Informatica para
incentivar aportes de maior valor
e com maior continuidade;

(iii) Verificar a viabilidade de
estabelecer um piso obrigatdrio
de aportes das empresas
incentivadas do PIM paraa
bioeconomia, previsto na Lei

de Informatica, e os PPB que
preveem investimento em

P&D como contrapartida dos
incentivos tributarios previstos
da Suframa.

(iv) Verificar a possibilidade

de incentivos adicionais para
empresas que mantiverem ou
ampliarem minimo anual.
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e o Missées
Canal de mobilizacao .
.. do PNDBio
e direcionamento de
s e . aderentes
recursos a bioeconomia
ao Canal
°
1]
o
e
8
g ICT/Incubadoras
g / Aceleradoras
b /Startups e
h% Negdcios de
Impacto presentes
3 pactopre 3e4
P na Amazonia
:g Suframa
&= (Amazbénia
1
o

Ocidental: AM, AC,
RO, RR e Amapa)

Programa Pr

Desafios mapeados

2. PPBio naointegra
programas e fontes

de financiamento

gue apoiam a fase de
escalabilidade e acesso a
mercados dos negocios.
Como consequéncia,

as iniciativas apoiadas
sao dispersas e sem
encadeamento, com
integracao limitada
tanto a fontes de
recursos gque apoiam

o desenvolvimento

dos negodcios quanto

as linhas de credito
bancario dedicadas a
bioeconomia. Do recurso
anual do PPBio, apenas
20% podem ser aplicados
a fase de tragao dos
negocios apoiados.

Acobes Propostas

2. (i) Criar protocolo de
encaminhamento de projetos
apoiados pelo PPBio para linhas
de crédito de investimento
(FNO, BASA, BNDES) e fundos
de investimento (focos de
bioeconomia), incluindo:

(i) avaliagao conjunta entre
CAPDA, Suframa e bancos
sobre maturidade dos projetos;
(i) disponibilidade de garantias,
(iii) mecanismos de apoio a
estruturacao de negocios.
Mapear interesses das empresas
obrigadas a investir e alinhar seus
aportes as cadeias prioritarias.

2. (ii) Criar carteiras por rotas e
cadeias amazonicas, selecao
orientada a prioridades

(insumos e bioprodutos;
alimentos especiais; cosméticos,
bioinsumos; Materiais), evitando
fragmentacao e descontinuidade.

2. (iii) Inserir apoio Nos processos
gerencial, comercial, de
qualidade, rastreabilidade e
acesso a mercado Nos Processos
de alocagao de recursos do
PPBIo, criando conexao com
integradoras e compradores.

2. (iv) Abrir janela de “preparacédo
e escala” para financiar as fases
preliminares de elaboracdo dos
projetos: engenharia, regulacao,
testes, certificacoes, qualidade e
estruturacao comercial, além do
desenvolvimento tecnologico.

2. (v) Criar um sistema especifico
de monitoramento, relato e
verificacdo (MRV) de resultados
amazonicos, com indicadores
minimos de inovagao, geragao
de renda local,encadeamentos

e integridade socioambiental,
permitindo que os projetos sejam
considerados para continuidade.
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e o Missoées
Canal de mobilizacao do PNDBio

e direcionamento de Desafios mapeados Acdes Propostas
S . aderentes
recursos a bioeconomia

industrializacéo de ativos da

ao Canal
3.(i) Apresentar a industria do PIM
aagenda do Governo Federal
— de Bioeconomia, envolvendo a
'cgn Suframa e as representacdes das
& industrias (CIEAM, FIEAM, Eletros).
E 3.(ii) Posicionar a Suframa para
£ ICT/Incubadoras 3. Auséncia de conduzir na Amazénia Ocidental
8 / Aceleradoras uma agenda (%e e Amapa (AMOC-AP) agendas de
§ /Startups e |mp\ement§gao da promocao de bioeconomia.
o Negocios de bloecoms)rma na . , 4 )
o Amazoénia que permita 3. (iii) Apoiar a implementacao
L) Impacto E)résentes Ze4 SUa CoONex30 com o dos incentivos tributarios ja
o na Amazonia PPBio e a sensibilizacio previstos na legislacdo da Zona
:E Sufrarrja . das empresas do Polo Franca de Manaus, relativos a
£ (Amazonia
[¢]

Industrial de Manaus

Ocidental: AM, AC,
RO, RR e Amapa)

(PIM) para o seu biodiversidade.

envolvimento. 3. (iv) Aprofundar estudos
para que as industrias da
Zona Franca de Manaus
passem a incorporar ativos da
biodiversidade amazonicaem
linhas de producao: bioplasticos,
bioquimicos e corantes naturais.

Programa Pr

Fonte: Elaboracao MF.
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Fundo Amazonia

O Fundo Amazénia é voltado a captacdo de seus recursos pode ser utilizada para apoiar o de-

doacbes nacionais e internacionais para inves- senvolvimento de sistemas de monitoramento
timentos nao reembolsaveis em acoes de pre- e controle do desmatamento em outros biomas
vencado, monitoramento e combate ao desmata- brasileiros e em paises tropicais. Para esse canal,

mento, e de promogao da conservacao e do uso apresenta-se o0 seguinte panorama estratégico

sustentavel da Amazénia Legal. Uma parcela dos

(FUNDO AMAZONIA, 2026).

Quadro 13 - Fundo Amazbénia

N Missées
Canal de mobilizagcao . .
e direcionamento de do PNDBio Desafios Acdes Propostas
recursos a bioeconomia aderentes mapeados
ao Canal
1. (i) Avaliar como o Fundo Amazonia
pode ampliar os atuais arranjos de
cofinanciamento com outros instrumentos
(por exemplo, FNO e linhas de crédito
rural) ou fundos garantidores (via terceiros),
visando a complementar o apoio nao
1 Fundo reembolsavel, com vistas a promover
Amazénia ainda autonomia e acesso continuo a recursos de
nao considera alavancagem dos negdcios locais.
BNDESéa as missoes do 1. (ii) Otimizar, a partir da adogao de
instituicéo PNDBioetem diretrizes temdticas a serem definidas pelo
responsavel limitacoes para Cofa, de forma alinhada as missdes do
por receber e alavancar recursos | pNDBio, a aplicacdo do Fundo Amazénia
gerir os recursos financeiros via como vefculo estruturante e capaz de
- direcionais ao blended finance ocupar lacunas de outros instrumentos
‘c Fundo Amazdnia com esse enfoque. | 5tyantes no territério, com foco na
<§ 2.0s gargalos de geracao de capacidades (por meio de
E Direciona 127e8 acesso, tanto no assisténcia técnica, gerencial e juridica) e
e doacdes via o acesso quanto no lancando chamadas publicas e programas
'g programas Mmonitorarmento integrados que articulem multiplas
E € projetos, de resultados dimensoes da bioeconomia.
geralmente das atividades 2. (i) Capacitar parceiros para melhorar a
executados tém limitado a qualidade técnica das propostas, resultando
porONGe participacéo de

governos (federal,
estaduaise
municipais)

Fonte: Elaboracao MF.

organizacoes
lideradas por
PIPCTAF e podem
afastar potenciais
proponentes de
projetos.

na aceleracdo da analise e contratacao

de projetos pelo Fundo Amazdnia, com
prioridade de avaliagao e checklist Unico
de documentacao, desde que observados
0s normativos e demais condicionantes
aplicaveis ao Fundo.

2. (i) Avaliar a possibilidade de revisar as
politicas de desembolso e monitoramento,
adotando salvaguardas proporcionais

e um MRV ajustado ao perfil e porte

do proponente e ao risco, desde que
observados os normativos e demais
condicionantes aplicaveis ao Fundo.
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Fundo Clima

O Fundo Clima destina-se a apoiar projetos,
estudos e empreendimentos que visem a reducao
de emissdes de gases de efeito estufa e a adapta-
cao aos efeitos da mudanca do clima, por meio de
modalidades reembolsaveis, administradas pelo
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico
e Social (BNDES), e nao reembolsaveis, operados
pelo Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do

Clima (MMA) (BRASIL, 2026a). Opera como meca-
nismo estratégico de financiamento para iniciativas
de descarbonizacao, inovacao tecnoldgica e forta-
lecimento de cadeias produtivas sustentaveis, com
potencial de apoio transversal as missdes do PND-
Bio, especialmente nos segmentos de biomassa e
bioindustria. Para esse canal, apresenta-se o seguin-
te panorama estratégico.

Quadro 14 - Fundo Clima

Acoes Propostas

s o Missées
Canal de mobilizagao .
.. do PNDBio .
e direcionamento de Desafios mapeados
s e . aderentes
recursos a bioeconomia
ao Canal
1. Dentro da perspectiva
de bioeconomia, o
—
] Fundo Clima, em seus
~§ primeiros anos, financiou
) majoritariamente
Rl BNDES: ) o
. biocombustiveis,
€ Responsavel
[T} . oferecendo uma
(9 direcionar ) o
= janela limitada para
o 0S recursos ] )
U o financiamento de outras
= reembolsaveis L )
o) missdes do PNDBIo
[7) o ue interagem com
> Ministério do 1,2,3,4,5,6, 4 g_ o
'@ ) ) aagenda climatica. A
0 Meio Ambiente 7e8 )
[+} partir de 2024, o Fundo
Q eMudangado
£ ) avangou na agenda de
Clima (MMA): .
g ) restauracao florestal, mas
et Responsavel )
- o encontrou desafios com
© por direcionar N )
£ N relacdo a garantias para
= 0S recursos Nao- ) )
] o esses projetos e ainda
reembolsaveis ~ :
[*) ndo atua de maneira
T . .
c expressiva como indutor
=] L
L de modelos de negdcio

de reflorestamento mais
inclusivos.

1. (i) Coordenar a operagao

do Fundo Climacom a
implementagao do PNDBIo,
principalmente no cumprimento
das missdes relacionadas

a biomassa (producao de
biocombustiveis) e restauragao.

1. (i) Orientar a selecao de projetos
de restauracao florestal apoiados
pelo Fundo Clima, a fim de
fomentar modelos que integrem
viveiros, redes de sementes,
prestadores de servico e assisténcia
técnica ja existentes, fortalecendo a
bioeconomia territorial.

1. (iii) Avaliar a viabilidade do uso de
recursos nao reembolsaveis para a
criacao de condicoes habilitantes,
como profissionalizar organizacdes
locais e reduzir o risco do mutuario,
integrando-os as cadeias de
restauracao.

2.(i) Avaliar a coordenacao da
operacionalizagao do Fundo,
combinando capital reembolsavel
e nao reembolsavel para atender as
necessidades de desenvolvimento

de rotas tecnoldgicas estratégicas
do PNDBio.
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Canal de mobilizacao

e direcionamento de
recursos a bioeconomia

Fundo Clima (reembolsavel e nao reembolsavel)

Missoes
do PNDBio
aderentes

ao Canal

BNDES:

Responsavel

direcionar

0S recursos

reembolsaveis

Ministério do 1,2,3,4,5,6,
Meio Ambiente 7e8

e Mudangado

Clima (MMA):

Responsavel

por direcionar
0S recursos Nao-
reembolsaveis

Fonte: Elaboracao MF.

Desafios mapeados

2.Nao ha planejamento
de aporte combinado dos
recursos reemlbolsaveis

e nao reembolsaveis

do Fundo para o
cumprimento de metas
estratégicas e integradas
do Fundo.

Acoes Propostas

2.(ii) Estudar a viabilidade de se
criar e/ou apoiar mecanismos

de preparacao de projetos

(Project Preparation Facility) para
financiar estudos de engenharia,
licenciamento, MRV e modelagem
econémica.

2. (iii) Fortalecer a integragao

com operadores financeiros e
mecanismos de repasse, ampliando
cofinanciamento com BNDES,
bancos regionais e cooperativas,

e incorporando critérios objetivos
para inclusao de fornecedores

locais e atendimento de territorios
prioritarios na formacéo das
carteiras.

2. (iv) Ampliar o cofinanciamento
com bancos publicos e cooperativas
por meio de instrumentos de
garantia externos ao Fundo

Clima (por exemplo, fundos
garantidores geridos por entidades
independentes), bem como por
organizagoes ancoras.

2.(v) Avaliar potenciais sinergias
entre a conexao do Fundo Clima
com mecanismos de Pagamento
por Servicos Ambientais (PSA),

de modo a incentivar cadeias
produtivas com menor pegada de
carbono e remunerar a conservacao
e a restauracao, com abordagem
territorial e regional. Essa integracao
pode ocorrer via programas de

PSA combinados a crédito para
beneficiamento e bioindustria.
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Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (FNDCT)

O FNDCT, criado em 1969, € um fundo de natureza contabil e financeira que tem

como objetivo financiar a inovagao e o desenvolvimento cientifico e tecnolégico, com

vistas a promover o desenvolvimento econdmico e social do Brasil (FINEP, 2026). Para

esse canal, apresenta-se o seguinte panorama estratégico.

Quadro 15 - Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (FNDCT)

Canal de mobilizacao
e direcionamento de

recursos a bioeconomia

(FNDCT)

6gico

©°
c
o
[
()
(o}
A
=}
[=
2
(O]
o
-
[=
()
E
2
o
>
c
Q
("]
[}
(a]
[}
©
®
c
.2
Q
©
r4
(°]
T
(=
3
L

Finep:
responsavel
por executar e
operacionalizar
0s recursos do
FNDCT

Fonte: Elaboracao MF.

Missbes
do PNDBio
aderentes

ao Canal

3,4,5e6

Desafios mapeados

1.Osfinanciamentosda Finep
voltados a bioeconomia ndo contam
com um orgamento especifico

nem com um programa dedicado,
apoiado por estratégias estruturantes
de fomento a pesquisa e a inovacao
nesse campo. Como consequéncia,
projetos relacionados a bioeconomia
acabam concorrendo com iniciativas
consideradas de maior prioridade
para o interesse publico - como
salde e educagao -, 0 que reduz

sua competitividade e limitao
desenvolvimento dosetor.

2. Projetos apoiados pela Finep, na
naioria das vezes, nao abarcam as
necessidades de desenvolvimento
para além da pesquisa e inovagao; e
tém dificuldade de captar recursos
para o desenvolvimento das fases
seguintes do negdcio, por exemplo:

(@) Projetos param na demonstragao
por falta de recursos para engenharia,
certificagdes, regulacao e primeira
planta;

(b) Baixa integragao sistematica
com instrumentos de investimento
produtivo (Capex) e garantiade
demanda (contratos de compra).

(c) Limitacdes relacionadas a
garantias no crédito, valores minimos
elevados para acesso a subvengdo
direta e dificuldades de pequenas
empresas acessarem determinados
instrumentos.

Acdes Propostas

1. Direcionamento e mobilizacdo de recursos

(i) Criar um programa especifico de
bioeconomia dentro dos programas
estruturantes do FNDCT, alinhado
diretamente as missdes do PNDBio e a seus
diferentes publicos beneficidrios,

(ii) Estabelecer critérios de alocagao em linha
com as missdes do PNDBio e mecanismo de
governanga para seu acompanhamento.

2.Integracao e continuidade dos
instrumentos de apoio a inovagao

(i) Integrar o financiamento da Finepa

outras instituiges de fomento, de modo

que as chamadas publicas cubram de

forma continua as fases de pesquisa,
desenvolvimento, inovagao e escalonamento
dos negdcios. Issoinclui a celebracdo de
acordos de cooperacao entre Finep/FNDCT,
BNDES (InovaBNDES, BNDES Garagem),
bancos regionais e Sebrae para a realizacao
de chamadas conjuntas, bem comoa
definicdo de mecanismos de “esteira”
(pipeline), nos quais projetos apoiados pelo
FNDCT tenham acesso prioritario a crédito
reembolsavel, garantias e instrumentos de
apoio para etapas de engenharia, certificacao
e planta piloto, com contrapartidas
escalonadas.

2.Integracao da subvengao com crédito

(i) Propor uma estratégia de conexao do
financiamento subsequente ao Finep/
FNDCT com instrumentos financeiros
combinados direcionados a mitigagdo
deriscos ligados ao desenvolvimento e

a operagao do negdcio: ex: subvencao +
crédito + garantias, com gatilhos por etapa,
para aproximar o projeto das condicdes de
financiamento de Capex.
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Fundos Constitucionais

Fundos Constitucionais se destinam ao fi-
nanciamento de atividades produtivas nas re-
gioes Norte, Nordeste e Centro-Oeste, com foco
na reducao de desigualdades e na promocao do
desenvolvimento econdmico regional. Operam
predominantemente por meio de crédito re-
embolsavel para investimento e capital de giro,

podendo apoiar iniciativas vinculadas a bioeco-
nomia, conforme o enquadramento produtivo
dos projetos, especialmente em cadeias da socio-
bioeconomia, biomassa e agroindustria susten-
tavel (BRASIL, 2026b). Para esse canal, apresen-
ta-se o seguinte panorama estratégico.

Quadro 16 - Fundos Constitucionais

Canal de mobilizacio e direcionamento de
recursos a bioeconomia

Fundos
Constitucionais

Fundo
Constitucional de
Financiamento
do Centro-Oeste

Os recursos sao
direcionados aos
beneficiarios via:

(FCO) Banco do Brasil
BB
Fundo (BB)
Constitucional de
Bancodo

Financiamento
do Nordeste
(FNE)

Nordeste (BNB)

Bancoda

Amazonia (BASA)
Fundo

Constitucional de
Financiamento
do Norte (FNO)

Missdes do PNDBio
aderentes ao Canal

Desafios mapeados

1. As diretrizes e orientacoes
gerais do Ministério da
Integracao e do Desenvolvimento
Regional (Portaria 2252/2023,

art. 4°) contemplam em alguma
medida o direcionamento ao
financiamento do PNDBIo, no
entanto, ha dificuldade em
verificar e garantir que isso esteja
sendo feito, tanto em termos

de escala de projeto quantoem
termos de cadeias produtivas,
além do perfil do publico

beneficiario (ex: PIPCTAF).
1,2,3,4,6,7e8
No caso amazonico, o

FNO destaca-se como um
instrumento de alta relevancia
potencial para a Bioindustria
amazonica, apesar de o

impacto ainda ser moderado

no retrato atual. Para o FNE, a
avaliacao reconhece a escala

e potencial para financiar
cadeias e infraestrutura, mas
ressalta limitacdes de orientacdo
explicita a sociobiodiversidade e
ainovacao, além dos desafios de

acesso em territorios PIPCTAF.
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Acodes Propostas

1. (i) Verificar a coordenacao entre a aplicacao dos recursos dos Fundos com as missoes e agoes estratégicas do PNDBIo,
de forma que elas resultem em condicdes habilitantes para o financiamento da bioeconomia;

1. (i) Investir na formagao de agentes de crédito para capacitacao de equipes de originagao e de ATER especificas para
sociobiodiversidade. Integrar cooperativas e organizacdes da sociobiodiversidade como intermediarios.

1. (iii) Nos casos em que operadores demonstrem baixa capacidade de alcangar localidades na sua area de atuagao,
orientar a expansao, distribuicao e a originagao do credito por meio de integradoras e agentes locais, com indicadores

de capilaridade e inclusao territorial, vinculando o financiamento a apoio técnico, gerencial e contabil. Essa estratégia
deve ser desenhada para atender aos arranjos produtivos especificos de cada regiao, uma vez que o perfil dos agentes
integradores de producao varia de acordo com a regiao (ex: cooperativas acessam mais crédito que associacoes - que sao
agentes integradores de producao importantes na Amazonia -).

1. (iv) Nos casos em que os operadores ja demonstrem alta capacidade de alcancar localidades na sua area de atuacao,
fazer com que o crédito chegue as cooperativas de producéo e/ou atue no sentido de fortalecer o cooperativismo e outras
formas de atuacao coletiva, de modo a viabilizar a produgéo e a comercializagao de produtos da sociobioeconomia com
regularidade, quantidade e qualidade suficientes para atender as necessidades do mercado;

1. (v) Realizar um estudo de classificacao dos CNAES para definir quais CNAES sao aderentes a bioeconomia; e criar novas
linhas classificatorias de CNAES para setores e arranjos produtivos especificos da Bioeconomia;

1. (vi) avaliar a utilizagao dos fundos garantidores ja existentes (FCI, FGO, Fampe, entre outros), com limites e aportes
especificos direcionados as missdes do PNDBIo, considerando que esses instrumentos ja se encontram estruturados
para mitigagao de risco e ampliagdo do crédito, sem prejuizo de recorrer a fontes complementares (como o Fundo Clima
e organismos multilaterais) para fortalecer sua capacidade de cobertura de operacdes. Ressalva-se que eventuais aportes
ou arranjos deverdo observar estritamente o mandato legal de cada instrumento financeiro, ndo sendo cabivel atribuir
aos Fundos Constitucionais de Financiamento (FNO, FNE e FCO) fungdes de aporte em fundos garantidores ou de

mitigagao indireta de risco, uma vez que sua finalidade legal € o financiamento direto de atividades produtivas, por meio
de operagdes de capital de giro e investimento nos setores elegiveis.

Fonte: Elaboracao MF.
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Plano Safra®

O Plano Safra é um programa de acodes
do governo federal para apoio ao setor agro-
pecuario, oferecendo linhas de crédito, incen-
tivos e politicas agricolas para os produtores
rurais (BRASIL, 2026c). O crédito rural, opera-
cionalizado no ambito do Sisterma Nacional
de Crédito Rural, consiste na destinacao de

recursos para contratacao de operacdes de
crédito aos produtores rurais e agricultores fa-
miliares para custeio da safra, investimentos
em suas propriedades ou apoio a comercia-
lizacao de seus produtos ou industrializacao
(BRASIL, 2026c¢). Para esse canal, apresenta-se
0 seguinte panorama estratégico.

Quadro 17 - Plano Safra

Canal de mobilizagao e direcionamento

Missdes do

~ oy . PNDBio aderentes Desafios mapeados
de recursos a bioeconomia
ao Canal
1. Tendo em vista que o PNDBIo ainda
€ uma politica recente, ainda ndo ha
um alinhamento transversal entre os
mecanismos de crédito rural para os
setores materiais, além das metas de

—_ bioeconomia.

% Incluindo linhas exclusivamente

'g dedicadas a bioeconomia como: 2. O desenho tradicional do crédito

E rural favorece tomadores de credito

g Pronaf Bioeconomia, Pronaf que tém condicées de providenciar

o Agroecologia um conjunto de requisitos de alta

g E linhas que apresentam potencial exigéhéia, pressiolnahdo osagentes

; ainda subexplorado, como: bahclarlos,o.quelIlmltaoal‘cance ao

= médio e, mais ainda, ao micro e pequeno

:3 - linhas do Pronaf - Pronaf custeio, empreendedor, justamente onde o

o Pronaf Grupo B (maquinas e PNDBio precisa de granularidade para

% equipamentos), Pronaf + Alimentos financiar especialidades, cadeias difusas

ﬁ - linhas de apoio a cooperativas, 1,2,3,4,56e8 e arranjos territoriais.

= comao: 3. Especificamente com relacio as

g Procap-Agro e Prodecoop. linhas do Pronaf, existem beneficiarios

o ) ) ) do Pronaf com baixa documentacao,

% B Imha; \n~dutoras de rNedugao capacidade técnica gerencial limitada e

8 de emissoes e inovacao, como: garantias que tém dificuldades de acesso

:h; RenovAgro e Inovagro as linhas de crédito. Este grupo também

u‘é - linhas para empresas indutoras carece de agdes de estruturagao pre-

0 como: Programa Crédito crédito para estar habilitado a participar

% Agropecuario Empresarial custeio e do programa.

[ investimento 4. No ambito do Pronaf e de demais
linhas para pequenos produtores, ha
integracao insuficiente com Ater.

5. Falta integragéo entre os produtores/
beneficiarios do Pronaf a compradores
vinculados a BioindUstria

15 O Quadro17 apresenta como prioritarias somente as linhas de crédito rural do Plano Safra selecionadas como mais aderentes

a bioeconomia, de acordo com os critérios estabelecidos e descritos nos cadernos auxiliares do PNDBIo para a Meta 2. As
linhas de crédito rural ndo priorizadas ou descritas no Quadro 17 devem ser contempladas por acdes referentes a Meta 3.
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Acoes Propostas

1(i). Estimular que os ministerios coordenadores e bancos operadores do credito rural conhegam o PNDBIo e orientem suas
acoes para atender as metas e missoes do Plano.

1(ii). Coordenar a execucao das linhas de crédito concomitantemente a ferramentas-chave que ainda estdo em processo de
desenvolvimento, ndo plenamente implementadas: ex: TSB, BIP e taxonomia da bioeconomia

1.(iii) Avaliar a possibilidade de criar programas especificos de repasse orientados a carteiras da bioeconomia, para incentivar
agentes financeiros/cooperativas a elaborarem projetos dentro das missdes da bioeconomia (biomassa de baixo carbono,
especialidades, inclusao de fornecedores) e solicitarem crédito em cooperagao.

2. (i) Utilizar-se dos fundos garantidores existentes (ex: FGI, FGO, FAMPE, etc) com limites e aportes especificos direcionados
as missodes do PNDBIo; 2. (i) Verificar a necessidade e viabilidade de estruturar novos fundos garantidores ou mecanismos de
protecao a primeira perda especificos para as cadeias da bioeconomia.

2. (i) Viabilizar o acesso a crédito para cadeias de bioeconomia em setores engargalados, apoiando a estruturacao de projetos
que exigem documentacao (ex: licencas, conformidade, MRV, contratos de compra), garantindo o acompanhamento do
projeto ao longo todo o ciclo de vida do crédito por meio de acdes coordenadas.

2. (i) Reduzir custo transacional em carteiras menores, com exigéncias proporcionais ao risco, mantendo integridade
socioambiental e rastreabilidade.

3. (i) Orientar o operador a direcionar recursos por meio de operac¢des estruturadas, empregando fontes nao reembolsaveis
para assisténcia técnica, gerencial e juridica, a fim de viabilizar tomada de crédito rural com foco no fortalecimento das cadeias
da sociobioeconomia;

3. (ii) Articular com os programas e iniciativas que o governo tem desenvolvido e desenvolvera para as cadeias da
sociobioeconomia, a fim de incluir agdes de estruturacao pré-crédito, contribuindo para a habilitacdo de beneficiarios ao
Pronaf.

4. (i) Estudar a viabilidade de operacdes combinadas Pronaf + PSA em territorios prioritarios do PNDBIio, com foco em cadeias
da sociobiodiversidade, avaliando impactos operacionais e fiscais. Eventual escalonamento dependera de avaliagao de riscos e
adesdo dos bancos.

4. (i) Integrar o Pronaf a programas que estruturam originacao, ampliam e fortalecem redes locais de canais de articulacdo
para contratacao do crédito, monitoramento e liquidacgao. Ex: via cooperativas, associagdes e agentes de crédito comunitarios.

5. (i) Estudar a viabilidade de redirecionamento de incentivos fiscais para a compra de pequenos produtores, via:

(a) parcerias com programas de compras publicas (aos moldes do PAA/Pnae) e arranjos de integracao produtor-bioindUstria;

(b) incentivos fiscais para bioindustrias que contratarem a producao dos beneficiarios do Pronaf.

Fonte: Elaboragao MF.
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3. Explorar e entender o potencial de cria-
¢ao de novos canais, plataformas, programas
e condic¢des institucionais para o financia-
mento da bioeconomia

A meta parte do reconhecimento de que,
embora o Brasil ja disponha de instrumentos
relevantes de financiamento, ha lacunas estru-
turais que demandam inovacao na arquitetu-
ra financeira voltada a bioeconomia. O desafio
consiste em explorar, de forma estratégica e
coordenada, a criagao de novos canais, platafor-
mas, programas e condicdes institucionais que
ampliem a capacidade de mobilizagao e de mi-
tigagao de riscos, especialmente em segmentos
com maior intensidade tecnoldgica, territorial ou
de maturacao de longo prazo. Foca em avaliar
oportunidades de aperfeicoamento do ecossiste-
ma financeiro, incorporando mecanismos hibri-
dos, solucdes de mercado de capitais e arranjos
institucionais capazes de catalisar investimento
privado e fortalecer a sustentabilidade de longo
prazo do financiamento das missées do PNDBIo.
Para essa meta, as acdes propostas sao:

3.1. Explorar a criagdo de mecanismos hi-
bridos (blended finance) que combinem ca-
pital publico, privado e filantrépico;

3.2. Avaliar a possibilidade de criagdo de
fundos garantidores e capital de primeiras
perdas (first-loss capital)® para mitigar riscos
percebidos por investidores;

3.3. Analisar a possibilidade de criar ti-
tulos verdes, tematicos e de biodiversidade
voltados a cadeias da sociobiodiversidade e
solucdes baseadas na natureza;

3.4. Verificar a viabilidade de criagao de
instrumentos financeiros que reconhecem
e remuneram a conservacado e a restaura-
cao da diversidade biolégica, valorizando ini-
ciativas que preservam habitats, espécies e
funcdes ecoldgicas, e contribuem para gerar
renda a partir da protecdo da biodiversidade.

16 Parcela do capital disposta a absorver as primeiras perdas, protegendo os

demais investidores e incentivando a entrada de recursos privados.
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6.4 Recomendacgdes e proximos passos

Os resultados apresentados no capitulo 5 evidenciam
avancos na compreensao do ecossistema de financiamento
da bioeconomia no Brasil. Contudo, também indicam a ne-
cessidade de seguir ampliando e aprofundando a agenda de
financiamento do PNDBiIo, considerando o conjunto das mis-
sées do plano, os diferentes perfis de beneficiarios e a diver-
sidade de canais financeiros disponiveis. Nesse sentido, reco-
Nnhece-se a necessidade de expandir a analise para além das
missdes, com foco predominante na sociobioeconomia, con-
forme feito neste capitulo, diante das lacunas identificadas
nesse segmento, € avancar na compreensao das missdes as-
sociadas a biomassa e a bioindUstria, que demandam maior
intensidade de capital, escala produtiva e integracao com ca-
deias industriais e energéticas. Nesse contexto, € importante
aprofundar a leitura sobre o papel do setor privado, especial-
mente em investimentos de medio e grande porte, inovacao
tecnoldgica, infraestrutura produtiva e modernizacdo indus-
trial de base bioldgica.

Conectado a esse esforco, destaca-se a importancia de dar
continuidade ao dialogo com o setor privado, incluindo ins-
tituicbes financeiras, investidores institucionais, gestores de
fundos, empresas ancora e associacoes setoriais, de modo a
compreender percepgdes de risco, barreiras regulatorias, ex-
pectativas de retorno e condi¢cbes necessarias para ampliar a
participacao do capital privado no financiamento das missoes
do PNDBIo.

Recomenda-se ainda explorar de forma mais aprofunda-
da os desafios de estruturacdo de projetos que demandam
maior volume de capital, considerando nao apenas a dispo-
nibilidade de recursos, mas também entraves relacionados
a prazos, custos de capital, riscos tecnoldégicos, exigéncias de
garantias e compatibilidade entre instrumentos existentes e
caracteristicas dos projetos, incluindo crédito de longo prazo,
mercado de capitais, fundos de investimento e financiamento
internacional. Por fim, € essencial avancar na definicdo de me-
tas explicitas de financiamento por missao, a partir da estima-
tiva, ainda que gradual e aproximada, da demanda de recur-
SOS por missao, segmento e horizonte temporal, permitindo
confrontar essa demanda com a oferta potencial de capital e
orientar ajustes na arquitetura de financiamento do PNDBIo.
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7. SISTEMA
NACIONAL DE
INFORMACOES €
CONHECIMENTO
SOBRE A
BIOECONOMIA
(SNICBio)

7.1 Introducdo

O Decreto n° 12.044/2024 (BRASIL, 2024a) estabelece,
dentre os objetivos da Estratégia Nacional de Bioeconomia, a
criagdo do Sistema Nacional de Informacdes e Conhecimen-
to sobre a Bioeconomia (SNICBio). A criagcao desse sistema
responde a desafios histéricos para o desenvolvimento da
bioeconomia no Brasil, uma vez que o pais carece, de forma
estruturante, de um arcabouco técnico-cientifico que opera-
cionalize a gestao de conhecimento da bioeconomia.

A estruturacdo de um sistema integrado, dedicado a
acompanhar o progresso das acoes em bioeconomia, possibi-
lita, dentre outros aspectos, mensuracao de um PIB Verde que
identifique com precisdo a parcela de contribuicao da biodi-
versidade para a economia nacional; suporte as exportacoes,
ao quantificar produtos bioldgicos que atendam a critérios de
sustentabilidade e preservem a integridade dos ecossistemas
em que sdo coletados; atracao de investimentos segundo a
l6gica ESG, na qual fundos internacionais exigem indicadores
precisos de impacto ambiental e social para aportar capital;
e, por fim, seguranca juridica, ao monitorar o uso de recursos
genéticos e garantir a reparticdo de beneficios.
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Hoje, o potencial econdmico da bioeconomia ainda é
pouco visivel em razao da inexisténcia de dados consolidados
que subsidiem a gestao publica nacional. Apesar de avan-
Cos recentes, com iniciativas pulverizadas protagonizadas
por agentes do setor privado e terceiro setor, ndo existe um
sistema que realize a integracao dos dados gerados. Assim,
persistem lacunas significativas na geracao, na qualificacao
e no uso de dados e conhecimentos que comprometem a
formulacao de politicas publicas baseadas em evidéncias, a
avaliacdo de impactos e 0 acesso a mercados e investimentos.

Este capitulo do PNDBIo dispde sobre a criacao do SNIC-
Bio, seus objetivos e funcdes estratégicas, e sobre a estratégia
de implementacao do sistema. Seguindo a abordagem da
Politica Orientada por Missdes, que informa a construcao de
todo o PNDBIo, o SNICBIo figura como instrumento neces-
sario de resposta ao desafio societal apresentado neste plano
nacional, bem como medida indispensavel para o acompa-
nhamento do alcance das missoes estabelecidas.

7.2 Definicdo, funcdo estratégica e
metas do SNICBio

O SNICBio € um mecanismo estruturante da Estra-
tégia Nacional de Bioeconomia e do PNDBIo. Foi conce-
bido como infraestrutura publica digital capaz de inte-
grar, organizar e disponibilizar dados e conhecimentos
estratégicos sobre a bioeconomia brasileira, apoiando a
tomada de decisdes e promovendo transparéncia, coo-
peracao e inovagao.

O Decreto n°12.044/2024 (BRASIL, 20243a) estabelece o SNI-
CBio como sistema de coleta, tratamento e armazenamento de
informacdes e conhecimentos relacionados a bioeconomia, sub-
sidiando a atuacao do poder publico e da sociedade civil naimple-
mentacao da Estratégia Nacional de Bioeconomia e do PNDBIo.

Afuncao estratégica do SNICBio vai além de um repo-
sitério de dados, pois abrange a criacdo de uma plataforma
interoperavel que articula multiplos modulos de informacao
e conhecimento, a formacdo de uma rede multi-institucional
e multissetorial competente na geracao de dados e informa-
¢Oes da bioeconomia, o instrumento articulador da rede de
inteligéncia de dados e indicadores socioeconémicos estra-
tégicos para a bioeconomia e 0 meio que assegura altos pa-
droes de governanca para o PNDBIo.

O SNICBio € um mecanismo
estruturante da Estratégia Nacional
de Bioeconomia e do PNDBijo. Foi
concebido como infraestrutura
publica digital capaz de integrar,
organizar e disponibilizar dados e
conhecimentos estratégicos sobre a
bioeconomia brasileira, apoiando a
tomada de decisdes e promovendo

transparéncia, cooperagao e inovagao.
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O desenvolvimento e a implementacao do SNICBio serao
guiados pelos seguintes objetivos:

Fortalecer a capacidade de governanca e de for-
mulacao de politicas publicas;

Monitorar e avaliar o progresso das metas do PND-
Bio e de outras iniciativas de bioeconomig;

Fornecer subsidios para articulagcdes interfederati-
vas e cooperacao publico-privada;

Respeitar os direitos plenos de cidadania e os di-
reitos socioterritoriais, assim como costumes e
normas tradicionais vigentes, considerando as es-
pecificidades e diferencas dos PIPCTAF,

Apoiar o financiamento e 0 acesso a mercados;

Disponibilizar informacoes para gestao estrategica
de negocios;

Impulsionar o desenvolvimento académico de for-
ma a suprir as lacunas estruturais de dados e pro-
mover integracao da pesquisa cientifica as politi-
cas puUblicas e acdes do setor privado;

Gerar evidéncias qualificadas para promover uma
agenda nacional participativa e baseada em cién-
cia e conhecimento local;

Criar espacos permanentes de dialogo, aprendiza-
do e monitoramento cidadao; e

Reunir dados sobre acdes da bioeconomia brasi-
leira, de forma acessivel e atualizada, nos casos da
sociobioeconomia, respeitando os conhecimentos
dos PIPCTAF sobre as informacdes ambientais que
tém sobre seus territdrios e sobre suas praticas.

O SNICBIo tem por objetivo geral fortalecer a capacidade de
governanca, formulacao, monitoramento e avaliacao de politicas
puUblicas e subsidiar decisdes estratégicas dos setores publico e
privado da bioeconomia no Brasil, por meio da producao, organi-
zacao, interoperabilidade e disponibilizacao de dados e conheci-
mentos estratégicos baseados em evidéncias qualificadas.
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7.3 Indicadores de resultados da implementac¢cdo do SNICBio

Como instrumento estruturante da Estratégia Nacional de Bioeconomia, o SNICBio buscara
alcancar os seguintes resultados materiais e estratégicos:

Sistema de monitoramento e avaliacdo por indicadores do PNDBio implementado,
permitindo acompanhar de forma transparente o cumprimento das metas das mis-
soes orientadoras,

Espacos de dialogo consolidados entre governo, setor privado, academia e sociedade
civil, capazes de gerar solucdes para lacunas criticas de dados e conhecimento;

Bioeconomia reconhecida nos marcos regulatérios e nos mecanismos de financia-
mento, comércio internacional e compras publicas;

Subsidios qualificados fornecidos a CNBIio para decisdes estratégicas e acompanha-
mento da agenda nacional; e

Dados oficiais nacionais sobre bioeconomia produzidos, consolidados e disponibiliza-
dos publicamente, servindo como referéncia para politicas publicas, agcdes estratégi-
cas do setor privado, investimentos e monitoramento.

7.4 Ac¢des estratégicas para o desenvolvimento e a implementag¢do
do SNICBio

Para alcancar os resultados esperados, o desenvolvimento e a implementacao do SNICBio, de-
verao atuar as seguintes acoes estratégicas:

Estruturar uma base conceitual e metodolégica comum para definicao e delimitacao
da bioeconomia nos sistemas estatisticos e nas politicas publicas nacionais, garantin-
do clareza e comparabilidade;

Propor mecanismos e programas para superar lacunas criticas de dados e informa-
coes, atuando de forma proativa para fomentar geracao, qualificagao, integracao e in-
teroperabilidade de evidéncias sobre bioeconomia;

Promover integracao e interoperabilidade de bases de dados territoriais, setoriais, te-
maticas, e indices socioecondmicos, conectando dados publicos, privados, académi-

cos e comunitarios;
Prover informacodes para gestao de negocios, mercados e investimento;

Mapear ac¢oes, politicas e instrumentos de gestao de conhecimento e monitoramento
nacionais e internacionais voltados a bioeconomia, com potencial de inspirar e apoiar
iniciativas no Brasil;

Disponibilizar publicamente indicadores econémicos, sociais, ambientais, cientificos e
tecnoldgicos, incluindo indicadores especificos para missdes e metas do PNDBIo;
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Desenvolver acoes voltadas a coleta e gestao de
dados, disseminacao e valorizacao das cadeias da
sociobiodiversidade, reconhecendo sua importan-
Cia estratégica e lacunas associadas a geragao de
dados nos seus territorios;

Fomentar redes de conhecimento, aprendizado e
capacitagcao, promovendo disseminacao de boas
praticas e formacgdo continuada em diferentes di-
mensodes da bioeconomia;

Formular e manter um portfélio nacional de indi-
cadores de resultado e impacto da bioeconomia,
abrangendo as dimensbes econdmicas, sociais,
ambientais, culturais e tecnolégicas; e

Organizar e divulgar conteddo noticioso, publica-
coes, estudos e boas praticas, ampliando a visibilida-
de da bioeconomia nacional no Brasil e no mundo.

7.5 Principais lacunas estruturais
identificadas

Adiretriz de criacao do SNICBIo parte do progndstico da exis-

téncia de lacunas estruturais as quais esse sistema devera dar res-

postas técnicas. Tais lacunas resultam de deficiéncias nos sistemas

estatisticos e administrativos, falta de integracao entre diferentes

fontes e auséncia de abordagens participativas e orientadas por

mMissao. As principais lacunas estruturais a serem enfrentadas pelo

SNICBIo, com explicacao sobre sua relevancia, sao:

a.

Inexisténcia de delimitacido estatistica oficial -
Sem definicao padronizada que integre as diver-
sas atividades econdmicas ligadas a bioeconomia
nos sistemas oficiais, € impossivel mensurar seu
tamanho, impacto e evolucao. Isso dificulta formu-
lacao de politicas, alocacao de recursos e constru-
cao de indicadores robustos;

Subnotificacdo das cadeias da sociobiodiversi-
dade - Cadeias como extrativismo vegetal, pesca
artesanal e manejo florestal sustentavel carecem de
codificacao propria e critérios adequados Nos regis-
tros oficiais. Essa invisibilidade compromete seu re-
conhecimento e o desenho de politicas especificas;
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Falta de granularidade territorial e integracdo entre bases -
Dados agregados em escalas nacionais ou estaduais ocultam di-
namicas locais e territoriais. A auséncia de integracao entre dife-
rentes bases de dados impede analises que orientem politicas e
investimentos adaptados as realidades locais;

Auséncia de indicadores de impacto especificos — Ndo h3a in-
dicadores consolidados para medir geragao de valor, inovacao, in-
clusao produtiva, conservacao e outros impactos da bioeconomia.
Sem eles, ndo é possivel monitorar adequadamente o PNDBIio ou
posicionar a bioeconomia em sistemas de financiamento verde.
O capitulo sobre impactos do plano da o primeiro passo para su-
primir essa lacuna;

Baixa integracdo e interoperabilidade entre sistemas de da-
dos - Diferentes bases operam com formatos e metodologias
incompativeis, dificultando o cruzamento de informacdes e uso
compartilhado. Falta governanca interinstitucional para garantir
padrées comuns e abertura de dados;

Déficit de sistemas participativos de monitoramento e apren-
dizado - N&o existem canais estruturados para que sociedade ci-
vil, academia, PIPCTAF, comunidades locais e setor privado contri-
buam com dados e analises. Essa auséncia reduz a legitimidade e
a capacidade adaptativa das politicas;

Fragilidade de dados sobre financiamento, comércio e com-
pras publicas — Produtos e servicos bioecondmicos nao sdo devi-
damente reconhecidos e diferenciados nos sistemas de financia-
mento, compras governamentais e nomenclaturas aduaneiras, o
gue dificulta acesso a mercados e incentivos;

Insuficiéncia de investimentos e diretrizes estratégicas em
PD&I - Falta uma agenda nacional coordenada para PD&l, com
recursos e programas de longo prazo voltados a bioeconomia e
adaptados aos diferentes biomas e contextos regionais; e

Invisibilidade estatistica dos empregos verdes e bioeconéomi-
cos — Sem metodologia oficial para identificacao e classificacao
dessas ocupacodes, € impossivel planejar politicas de formacao
profissional, inclusdo e transicao justa.

4
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7.6 Estratégia de implementa¢do do SNICBIo

A implementacao do SNICBio deve ser guiada por uma estratégia clara,
integrando resultados esperados a eixos operacionais € mecanismos gue
garantam eficiéncia, integracao, interoperabilidade, aderéncia as demandas
nacionais e sustentabilidade financeira do sistema.

Essa estratégia se estrutura em torno de trés elementos centrais:

+ Eixos de implementagao — conjuntos de agdes que orientam o
desenvolvimento do sistema para concretizar seus resultados
estratégicos;

« Mecanismos operacionais — instrumentos e ferramentas que
dao suporte técnico e metodolégico a operacao do SNICBIo; e

- Etapas de implementacdo - fases graduais de entrega, por mo-
dulos, que permitam evolucao continua e avaliacdo permanente.

A abordagem aqui proposta busca conectar diretamente cada eixo as en-
tregas previstas no capitulo anterior, garantindo coeréncia entre objetivos, re-
sultados esperados e acdes efetivas do sistema.

7.6.1 Eixos de implementac¢do do SNICBIo

7.6.1.1 Eixo 1 - Formulacgdo e padronizacdo de indicadores

O Eixo 1 se destina a criacao de uma metodologia oficial e padronizada
para formulacao, validacao e atualizagdo de indicadores de bioeconomia no
Brasil e se desdobra em:

Levantamento e andlise de dados/indicadores, produzidos no
Brasil e no mundo, relacionados a bioeconomia;

Desenvolvimento de indicadores alinhados as missdes do
PNDBIo;

Formulacao de indicadores mais amplos, voltados a impactos eco-
némicos, sociais, ambientais, culturais e tecnologicos da bioecono-
mia, em consonancia com o capitulo sobre os impactos do plano;

Estabelecimento de critérios de qualidade, periodicidade e inte-
roperabilidade dos dados; e

Integracao com sistemas internacionais de indicadores, permi-
tindo comparabilidade e insercao da bioeconomia brasileira em
taxonomias globais.
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7.6.1.2 Acdes estratégicas para o €ixo 1

Estruturar uma base conceitual e metodolégica comum
para definicao e delimitacao da bioeconomia nos siste-
mas estatisticos e nas politicas publicas nacionais, garan-
tindo clareza e comparabilidade; e

Propor mecanismos e programas para superar lacunas
criticas de dados e informacdes, atuando de forma proati-
va para fomentar geracao, qualificacao, integracao e inte-
roperabilidade de evidéncias sobre bioeconomia.

7.6.2 €ixo 2 — Integracdo e interoperabilidade de
dados

O Eixo 2 tem foco na conexao entre bases de dados existentes, pu-
blicas e privadas, nacionais e internacionais, garantindo acesso a da-
dos confidveis, harmonizados e territorializados. Inclui:

Levantamento e mapeamento das bases existentes e
relevantes;

Adocao de padrdes e protocolos abertos (APl e formatos
interoperaveis);

Parcerias com o6rgaos federais, governos subnacionais, uni-
versidades, centros de pesquisa e sociedade civil;

Uso de metadados e taxonomias comuns para classificacao
e cruzamento de informacoes; e

Definicao de repositorios seguros de dados, com alocacao de
recursos para criacao e definicdo de papéis e responsabilida-
des de manutencao e atualizagao permanente das bases.

7.6.2.1 Acdes estratégicas para o €ixo 2

Promover integracao e interoperabilidade de bases de da-
dos territoriais, setoriais, tematicas, e indices socioecond-
micos, conectando dados publicos, privados, académicos
e comunitarios; e

Mapear acoes, politicas e instrumentos de gestdo de co-
Nnhecimento e monitoramento nacionais e internacio-
nais voltados a bioeconomia, com potencial de inspirar e
apoiar iniciativas no Brasil.
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7.6.3 Eixo 3 - Producdo de novos
dados estratégicos

O Eixo 3 é destinado a preencher lacunas criticas
identificadas na se¢do 5 e inclui a realizacdo efou fomen-
to de levantamentos primarios, estudos setoriais e ino-
vacoes metodoldgicas para coleta de dados, com foco
especial em areas como:

PIB da bioeconomia;
PIB da sociobioeconomia;

Contribuicao da bioeconomia para acordos
internacionais (COP do Clima, COP da Biodi-
versidade, ODS, entre outros);

Impactos positivos sobre biodiversidade, ser-
VICOS ecossistémicos;

Geracao de trabalho e renda, entre outros;

Aderéncia aos Principios de Alto Nivel da
Bioeconomia (HLP) pactuados na Iniciativa
Clobal de Bioeconomia (IGB) sob a presidén-
cia brasileira do G20 em 2024 e

Incorporacao dos indicadores de bioecono-
mia que serdo gerados por um dos modulos
do Desafio da Bioeconomia (Bioeconomy
Challenge), lancado durante a COP30 e que
estd sendo coordenado pela FAQO.

7.6.3.1 Acdes estratégicas para o €ixo 3

Formular e manter um portfélio nacional de
indicadores de resultado e impacto da bioeco-
nomia, abrangendo as dimensdes econdmi-
cas, sociais, ambientais, culturais e tecnoldgi-

cas, e

Desenvolver acdes voltadas a coleta e gestao
de dados, disseminacao e valorizacdao das ca-
deias da sociobiodiversidade, reconhecendo
sua importancia estratégica e as lacunas asso-
ciadas a geracao de dados nos seus territorios.
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7.6.4 €ixo 4 - NUcleo Nacional de Conhecimentos em
Bioeconomia

O nucleo do Eixo 4 sera um ambiente integrado de acesso e disseminagao de
conhecimento. Tera como funcdes:

Disponibilizar biblioteca digital com publicacdes, estudos e bases de
dados;

Organizar conteldos por temas, setores e territorios;
Ser repositoério oficial de dados oficiais de bioeconomia;

Apoiar formacao e capacitagcao técnica, inclusive com conteddo em
multiplos formatos e linguagens;

Promover comunicacao publica e disseminacao de informacgoes;
Produzir conteddo noticioso e de divulgacao cientifica;

Elaborar campanhas e materiais de facil compreensao para diferentes

publicos; e
- Apoiar acdes de educacao e sensibilizacao.
7.6.4.1 Acdes estratégicas para o €ixo 4
- Fomentar redes de conhecimento, aprendizado e capacitagao, promo-

vendo disseminacao de boas praticas e formacdo continuada em dife-
rentes dimensodes da bioeconomia; e

Organizar e divulgar conteudo noticioso, publicacoes, estudos e boas
praticas, ampliando a visibilidade da bioeconomia nacional no Brasil e
no mundo.

7.6.5 €ixo 5 - Inteligéncia estratégica e prospeccdo
tecnoldgica

Focado na inteligéncia de dados e antecipacao de tendéncias e oportunidades
para a bioeconomia, o Eixo 5 inclui:

Monitoramento de mercados, tecnologias e politicas internacionais;
Analise de riscos e oportunidades; e

Apoio a formulacado de politicas e posicionamento estratégico do Brasil
No cCoMeErcio e na cooperacao internacional.
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7.6.5.1 Acdes estratégicas para o €ixo 5

Disponibilizar publicamente indicadores econdmicos, so-
ciais, ambientais, cientificos e tecnoldgicos, incluindo indi-
cadores especificos para as missdes e metas do PNDBIo; e

Prover informacgodes para gestao de negocios, mercados e
investimento.

7.7 Mecanismos operacionais

Para que os eixos de implementacdo sejam efetivos, o SNICBio
contara com mecanismos estruturantes:

Plataforma digital interoperavel e modular — reunindo
funcionalidades como painéis de indicadores, mddulos te-
maticos (por exemplo, sociobiodiversidade, financiamen-
to, PIB, comércio, impactos ambientais), repositorios de
estudos e ferramentas de busca e cruzamento de dados;

Observatorios tematicos e territoriais integrados — articu-
lando redes de universidades, centros de pesquisa, orga-
nizagcoes comunitarias e orgaos publicos para geragcao e
atualizacdo de dados localizados e espacializados;

Programa de Inteligéncia Estratégica — dedicado a analise
de cenarios, identificacdao de inovacdes e formulacao de
recomendacdes de politica publica; e

Infraestrutura de dados abertos e ciéncia aberta — garan-
tindo transparéncia e acesso publico aocs dados produzi-
dos ou integrados pelo SNICBio, com formatos reutiliza-
veis e licencas adequadas.

7.8 Etapas de implementacgdo

A implantacao do SNICBIio seréd gradual e modular, permitindo
entregas progressivas e avaliacao continua:

7.8.1 Etapa 1 - Criagdo de grupo de trabalho de assesso-
ramento d Cadmara Técnica de Inteligéncia em Bioeco-
nomia

Instituicdo de um grupo de trabalho com a participacao de
representantes dos principais 6rgaos publicos envolvidos
com o SNICBIo, instituigdes de referéncia na area e equipe
de Tl responsavel pelo desenvolvimento do sistema; e
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Contratacao de consultoria para realizar mapeamento (benchmarking)
dos sistemas de informacao existentes no mundo a fim de identificar in-
fraestruturas/plataformas que poderiam servir de modelo para o SNICBio.

7.8.2 Etapa 2 - Fundacional e priorizacdo de indicadores

Criacao do modulo de monitoramento e avaliagcao do PNDBIo, com base
em indicadores das missoes;

Estabelecimento da metodologia oficial de indicadores da bioeconomig;

Lancamento inicial da plataforma digital com funcionalidades de acom-
panhamento do PNDBIo, e

Apresentacao do SNICBio para instituicbes-chave que atuam na area de
bioeconomia no Brasil.

7.8.3 Etapa 3 - Ampliacdo de escopo e dados oficiais
Implementacao do Nucleo Nacional de Conhecimentos,

Disponibilizacao dos primeiros conjuntos de dados oficiais sobre bioeco-

nomia; e

Inclusao de novos modulos tematicos (sociobiodiversidade, financiamen-
to, inovacao).

7.8.4 Etapa 4 - Consolidacdo e integracdo plena
Interoperabilidade total com sistemas nacionais e internacionais;
Publicacao periodica do portfolio de indicadores de impacto; e

Consolidacao da rede de observatorios e do sistema participativo de
monitoramento.

7.9 Sustentabilidade, financiamento e articulagdo
internacional

A sustentabilidade do SNICBIio dependera de arranjos institucionais e financei-
ros que assegurem sua continuidade, sem onerar excessivamente os orcamentos
publicos. O sistema sera publico, mas financiamento, concepcao e operagao serao
puUblico-privados. Cabe ao Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima co-
ordenar e celebrar convénios, termos de cooperacao e parcerias com instituicoes
pUblicas e privadas, nacionais e internacionais, conforme previsto no Decreto n°
12.044/2024 (BRASIL, 20243a). Essa diretriz permitira diversificar fontes de recursos,

acelerar entregas e ampliar a capilaridade técnica do sistema.
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A construcao do SNICBIO segue as seguintes diretrizes:

Aproveitamento e integracdo de infraestruturas ja existentes (pla-
taformas digitais de governo, redes de pesquisa, sistemas de da-
dos abertos), evitando a criacao de estruturas paralelas e reduzin-
do custos fixos de Tl e gestao;

Cooperacao publico-privada para desenvolvimento, evolucdo e
manutencdo de modulos do SNICBio, com regras claras de trans-
paréncia, governanca de dados e protecao a finalidade publica,
formalizadas por convénios e parcerias autorizados pelo Decreto
N°12.044/2024 (BRASIL, 2024a);

Priorizacao de solucbdes tecnolégicas de codigo aberto, com ar-
quitetura modular, API e padrdes abertos, garantindo integracao,
escalabilidade e portabilidade, além de reducado de custos de li-
cenciamento e aprisionamento tecnoldgico;

Previsibilidade orcamentaria por meio da alocacao de recursos no
PPA e nas Leis Orcamentarias Anuais (LOA), sustentada por pla-
no de custeio plurianual que discrimine despesas de desenvolvi-
mento, operacao, suporte e atualizacdao continua;

Estimulo a cooperacao internacional com organismos multilate-
rais e agéncias de fomento (FAO, OCDE, IICA, GEF, Banco Mun-
dial, BID, CAF) para apoio técnico, intercambio de metodologias e
cofinanciamento de maodulos e projetos prioritarios; e

Parcerias com universidades, instituicOes de ciéncia e tecnologia
e centros de pesquisa, visando reduzir custos operacionais, forta-
lecer a producao colaborativa de conhecimento e formar capaci-
dades para a manutencao evolutiva do sistema.

7.10 Governanca e participa¢do social nho SNICBIio

A governanca do SNICBio € o elemento que garante sua legitimidade,
transparéncia, eficacia e sustentabilidade ao longo do tempo e deve ser ca-
paz de articular diferentes niveis de governo, integrar multiplos atores — pu-
blicos e privados — e assegurar que as decisdes e priorizacdes reflitam tanto
as demandas da politica publica quanto as contribuicdes da sociedade. Essa
governanca sera exercida pela Comissao Nacional de Bioeconomia, por meio
da secretaria executiva dessa comissao, que fica a cargo da Secretaria de Bio-
economia do Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima.

A Secretaria Nacional de Bioeconomia podera criar grupos tematicos e
instancias consultivas e de assessoramento técnico, voltadas ao suporte me-

todologico, cientifico e operacional, de modo a subsidiar tecnicamente o
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sistema em ocasides especificas e delimitadas, notada-
mente quanto a integracao e interoperabilidade de da-
dos, formulacdo e atualizacdo de indicadores, geracao
de dados e informacdes sobre a sociobiodiversidade e
suas cadeias produtivas, identificacao de formas de fi-
nanciamento e incentivos econdmicos a bioeconomia e
prospeccao tecnoldgica e inteligéncia estratégica sobre
bioeconomia.

A Estratégia Nacional de Bioeconomia traz o pres-
suposto da participacao social ampla em toda a politica
publica. Desse modo, cabera também a Comissao Na-
cional de Bioeconomia criar mecanismos que garantam
a participacao social na geracao de informacdes e co-
Nnhecimento sobre a bioeconomia, bem como o envolvi-
mento continuo da sociedade civil e a transparéncia das
acoes do PNDBio.

Os seguintes mecanismos de participacao social . ,
9 P pac A Estratégia Nacional de

poderdo ser utilizados na estratégia de governanca do Bioeconomia traz o pressuposto da

SNICBIo: participacao social ampla em toda a
politica publica. Desse modo, cabera

Féruns participativos nacionais e regionais — também a Comisséo Nacional de
encontros periédicos, presenciais ou virtuais, Bloeconomia criar mecanismos
gue garantam a participagao

para discussao de dados, indicadores e prio- . . . 3
social na geragao de informacgoes e

ridades tematicas; conhecimento sobre a bioeconomia,

bem como o envolvimento continuo
Canais digitais de contribuicao — integrados da sociedade civil e a transparéncia
a plataforma do SNICBIo, permitindo envio das acées do PNDBio.

de dados, estudos, diagndsticos e relatos
comunitarios;

Apoio a observatorios locais e comunitarios —
fortalecendo iniciativas ja existentes e incen-
tivando novas, com metodologias validadas
em parceria com instituicoes académicas;

Consultas publicas — para coleta de contri-
buicdes sobre metodologias, indicadores e
relatérios do SNICBio; e

Capacitacao e engajamento — oferta de ma-
teriais e cursos, em linguagem acessivel e
em diferentes formatos (incluindo linguas
indigenas e regionais), para ampliar o enten-
dimento e o uso das informacdes do sistema.
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8. SALVAGUARDAS DO
PLANO NACIONAL D&
DESENVOLVIMENTO
DA BIOECONOMIA

Baseado nas boas praticas nacionais
e internacionais de elaboracao de
salvaguardas, esse sistema tem

por objetivo prevenir riscos sociais,
ambientais, climaticos e éticos e
promover impactos positivos, como
conservagao e restauragao de ecossis-
temas, valorizagdo de modos de vida
sustentaveis, promogao da equidade
nas cadeias de valor e geragdo de

beneficios compartilhados.

8.1 Contextualizac¢éo

A construcao de uma bioeconomia brasileira susten-
tavel, inclusiva e baseada na valorizacao da biodiversida-
de requer, além de diretrizes estratégicas, instrumentos
eficazes para garantir sua implementagdo responsavel.
Nesse contexto, o sistema de salvaguardas do PNDBIo é
um componente estruturante da politica publica, con-
cebido para assegurar que acoes, investimentos e par-
cerias no campo da bioeconomia estejam em plena
conformidade com os compromissos legais, sociais, am-
bientais e climaticos assumidos pelo Estado brasileiro.

Baseado nas boas praticas nacionais e internacionais
de elaboracdo de salvaguardas, esse sisterma tem por
objetivo prevenir riscos sociais, ambientais, climaticos e
éticos e promover impactos positivos, Como conserva-
cado e restauracao de ecossistemas, valorizacao de mo-
dos de vida sustentaveis, promocao da equidade nas ca-
deias de valor e geracado de beneficios compartilhados.

As salvaguardas da bioeconomia se aplicam a todo
e qgualquer instrumento de politica, programa, projeto
ou atividade produtiva que integre o escopo da Estraté-
gia Nacional de Bioeconomia (Decreto n°® 12.044/2024)
(BRASIL, 2024a), respeitando a diversidade de contex-
tos territoriais e de atores envolvidos. Estruturam-se em
quatro aspectos de aplicacao, que se articulam de forma
transversal e complementar:

« Social: Compreende mecanismos e crité-
rios que promovem inclusao produtiva, tra-
balho decente, equidade de género e raca,
participacao ativa da juventude, valorizacao
dos saberes tradicionais e protecao dos direi-
tos humanos. Ao integrar esses elementos,
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assegura-se que a bioeconomia contribua para inclusao e justica
social, ampliando oportunidades e enfrentando desigualdades
estruturais.

+ Ambiental: Engloba prevencao de impactos negativos e promo-
¢ao de impactos positivos sobre biodiversidade, recursos naturais
e servicos ecossistémicos. Essa dimensao orienta o Uso sustenta-
vel do patrimoénio genético e dos ecossistemas brasileiros, incen-
tivando praticas produtivas regenerativas e manejo responsavel
dos territorios.

« Climatico: Incorpora avaliacdo de riscos climaticos, contribuicédo
efetiva da bioeconomia para mitigacao das emissdes de gases de
efeito estufa e adaptacdo aos efeitos das mudancas climaticas.
Esta dimensao reforca o papel da bioeconomia na implementa-
¢cao da Contribuicao Nacionalmente Determinada (NDC) brasilei-
ra e na viabilizacdo de solucdes baseadas na natureza.

- Biosseguranca e Biotecnologia: Assegura gestdo responsavel
dos riscos associados a biotecnologia moderna, incluindo uso
de organismos geneticamente modificados (OGM), edicao gé-
nica e bioprodutos avancados. Fundamenta-se no principio da
precaucao, na avaliacao e mitigacao de riscos, na transparéncia
e rastreabilidade dos processos e no fortalecimento institucional
para garantir a conformidade com a Lei de Biosseguranca (Lei n°
11.105/2005) (BRASIL, 2005) e o Protocolo de Cartagena sobre Bios-
seguranca (BRASIL, 2006a).

Ao integrar esses quatro aspectos, o sistema contribui ndo apenas pa-
ra evitar danos, mas também para transformar a bioeconomia em vetor de
bem-estar social, restauracao ecoldgica, acao climatica positiva e desenvolvi-
mento tecnoldgico seguro e responsavel.

Além disso, o sistema de salvaguardas esta intrinsecamente vinculado
a Estratégia Nacional de Bioeconomia, que define diretrizes fundamentais
orientadoras para as acoes que a sucederao e se alinha aos Principios de Alto
Nivel do G20 para uma Bioeconomia Sustentavel e Inclusiva, reforcando o pa-
pel do Brasil como protagonista global na construcao de um novo paradig-
ma de desenvolvimento.

4
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O PNDBio visa materializar o
potencial da bioeconomia de

gerar beneficios concretos para a
natureza, o campo, as cidades, os
territérios e comunidades, e para a
populacao em geral, contribuindo
para a competitividade de setores
econdmicos e para 0s COMPromMissos
globais de sustentabilidade e clima,
como parte da ambicao brasileira
de implementar um plano de
transformacao ecoldgica. Assim
sendo, o sistema de salvaguardas
deve, além de prevenir possiveis
danos, catalisar transformagdes

estruturais positivas.

O PNDBio visa materializar o potencial da bioeconomia
de gerar beneficios concretos para a natureza, © campo, as
cidades, os territérios e comunidades, e para a populacao
em geral, contribuindo para a competitividade de setores
econdmicos e para os compromissos globais de sustentabi-
lidade e clima, como parte da ambicao brasileira de imple-
mentar um plano de transformacao ecolégica. Assim sendo,
osistema de salvaguardas deve, além de prevenir possiveis
danos, catalisar transformacoes estruturais positivas.

8.2 Objetivos do sistema de
salvaguardas

O sistema de salvaguardas do PNDBIio tem como pro-
posito assegurar que agoes e investimentos Nno campo da
bioeconomia sejam conduzidos de forma responsavel, ética,
legal e sustentavel. Atua como instrumento normativo e ope-
racional para garantir gque compromissos socioambientais do
Brasil sejam observados, respeitados e internalizados na im-
plementacao de politicas publicas e iniciativas econémicas.

Os objetivos centrais do sistema incluem:

Prevenir impactos socioambientais negativos, por
meio da identificacao de riscos e da aplicacao de
salvaguardas especificas para cada dimensao;

Proteger os direitos dos povos indigenas, povos
e comunidades tradicionais e trabalhadores da
agricultura familiar (PIPCTAF);

Fortalecer a governanca, a rastreabilidade, a inte-
gridade e a transparéncia dos processos relacio-
nados a bioeconomia;

Orientar o comportamento institucional e em-
presarial, definindo padroes minimos para a
elegibilidade de politicas publicas, incentivos e
instrumentos financeiros;

Criar um ambiente regulatério seguro e previsi-
vel que estimule a inovagao e o avanco cientifico,
observando, especialmente no uso de biotecno-
logias, a biosseguranca e a aplicacao do principio
da precauc¢ao;

Promover equidade de género, raga e intergera-
cional em todas as acdes do PNDBIo;
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Assegurar a conformidade com instrumentos
normativos internacionais dos quais o Brasil &
signatario, notadamente com os Principios de
Alto Nivel em Bioeconomia (G20), as Convencdes
sobre Diversidade Biolégica (CDB), a Convencao-
-Quadro das Nacdes Unidas sobre a Mudanca do
Clima (UNFCCC), o Protocolo de Cartagena, o Pro-
tocolo de Nagoya e as Convencoes da Organiza-
cao Internacional do Trabalho (OIT); e

Assegurar a conformidade com a legislacao na-
cional e com as salvaguardas minimas da Taxo-
nomia Sustentavel Brasileira (TSB).

8.3 Salvaguardas do Plano Nacional
de Desenvolvimento da Bioeconomia

As salvaguardas do PNDBio vinculam todos aqueles
que aderem as iniciativas que estao no escopo do pla-
Nno a realizarem suas acdes e projetos a partir de duas
dimensbdes essenciais: promocao de impactos socioam-
bientais positivos e garantia da conformidade legal e
normativa. Essas dimensdes essenciais foram constitui-
das a partir do dialogo com sociedade civil, 6rgaos e ins-
tituicoes do governo federal, setor privado e instituicdes
académicas e de pesquisa.

Para a constituicao da dimensao da conformidade
legal e normativa, foram observadas as diretrizes do or-
denamento juridico brasileiro e as salvaguardas mini-
mas estipuladas como critérios de cumprimento da TSB.
A dimensao da promocao de impactos positivos esta
alinhada, por sua vez, as boas praticas nacionais e inter-
nacionais, aos padrdes estabelecidos pela Comissao Na-
cional para REDD+ e aos compromissos internacionais
assumidos pelo Brasil.

As salvaguardas propostas estao organizadas em nove
areas tematicas, a partir das quais sao colocados critérios,
responsabilidades, indicadores e referéncia de cada propo-
sicdo. O Quadro 18 apresenta a definicdo geral de cada area
tematica e descreve os principios que orientam a aplicacao
de cada salvaguarda exigida. As tematicas promovem a ade-
sa0 a requisitos éticos robustos, mas sua aplicacao requer
adaptacao e proporcionalidade em face das particularida-
des dos diversos atores da bioeconomia.

As salvaguardas do PNDBio vinculam
todos aqueles que aderem as
iniciativas que estdao no escopo do
plano a realizarem suas agoes e
projetos a partir de duas dimensoes
essenciais: promogao de impactos
socioambientais positivos e garantia
da conformidade legal e normativa.
Essas dimensodes essenciais foram
constituidas a partir do dialogo com
sociedade civil, 6rgaos e instituicoes
do governo federal, setor privado

e instituicdes académicas e de

pesquisa.
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Quadro 18 - Areas tematicas das salvaguardas do PNDBio

1. Justica climatica, mitigacdo e adaptacdo as mudancgas do clima
Promove justica climatica, assegura implementacao de estratégias para reducdo da emissao de gases de efeito
estufa, exige alinhamento das iniciativas aos acordos climaticos multilaterais dos quais o Brasil € signatario,em
destaque o Acordo de Paris e a Contribuicdo Nacionalmente Determinada brasileira. Fomenta a adogao de
estratégias de mitigacao e adaptacao as mudancas do clima.

2. Biodiversidade e servicos ecossistémicos
Adota mecanismos de prevencao, mitigagao e controle de impactos negativos na biodiversidade (fauna e
flora), nos corpos hidricos e no solo. Promove praticas de adaptacao para eventos extremos causados pelas
mudangas climaticas, especialmente em regides vulneraveis. Inclui agdes de adaptacao que reforcem a
resiliéncia ambiental e socioecondmica, como recuperacao de areas degradadas, prevencao da polui¢ao, uso
racional da terra e demais recursos, protegao dos recursos naturais e servicos ecossistémicos.

3. Biosseguranca, acesso a recursos e informacgoes genéticas e conhecimentos
tradicionais
Exige observancia do principio da precaucdao em todas as agdes do PNDBIo gue envolverem recursos
genéticos, informagdes de origem genética e conhecimento tradicional associado. Protege a salde humana,
garante a seguranca ambiental e a devida reparticdo dos beneficios.

4. Participacgao social
Assegura participacao e protagonismo das partes interessadas, incluindo os setores publico e privado, o terceiro
setor, PIPCTAF e promove gestao compartilhada e controle social na implementacao das agcdes do PNDBiIo.

Igualdade racial, de género e outras condicées sociais

Promove igualdade de oportunidades e tratamento justo para todas as pessoas, eliminando a discriminacao
baseada em raga, género, origem, orientacédo sexual, identidade de género, deficiéncia e quaisquer outras
condigdes. Inclui implementacdo de politicas inclusivas que garantam equiparacao salarial, representatividade
e respeito a diversidade em todos os niveis. Exige criagdo de ambientes de trabalho e sociais livres de
preconceito, violéncia e intolerancia.

Direito ao trabalho decente

Assegura que as organizacdes promovam ambientes de trabalho dignos, justos e seguros, protegendo
trabalhadores e trabalhadoras contra exploragao e discriminacgao. Exige condicdes adequadas de trabalho,
igualdade de remuneracao, respeito a idade minima para o trabalho e combate ao trabalho forgado e infantil.
Fomenta liberdade de associacao e negociagao coletiva, de forma a garantir didlogo construtivo e equilibrado
entre as partes envolvidas.

Direitos dos povos indigenas, povos e comunidades tradicionais

Protege direitos dos povos indigenas e dos povos e comunidades tradicionais, garantindo-lhes a posse de
suas terras, 0 uso sustentavel dos recursos naturais e o respeito as suas praticas culturais e modos de vida.
Exige consentimento livre, prévio e informado para atividades que possam impacta-los, valorizagdo de seus
conhecimentos tradicionais e reparticao justa dos beneficios gerados pelo uso de seus recursos e saberes.

Integridade

Exige que pessoas e organizacdes atuem de forma integra e responsavel. Promove implantagao de
procedimentos de identificacdo e mitigagao de riscos e impactos socioambientais negativos. Exige atuacdo
em conformidade com a legislacdo ambiental, tributaria e trabalhista e respeito aos direitos humanos.
Promove uma cultura da integridade, de respeito aos valores democraticos, de transparéncia e legalidade.

Governanca e financiamento
Promove adogao de principios, regras e processos que orientam uma gestao etica das organizagdes, visando

a geragao de valor sustentavel, ao equilibrio dos interesses de todas as partes envolvidas e a promogao de
impactos positivos na sociedade e no meio ambiente. Requer implementacao de instrumentos publicos de
financiamento que garantam sustentabilidade econdmica e financeira das politicas publicas. Inclui meios e
instrumentos privados de financiamento alinhados ao mercado de finangas verdes e sustentaveis.
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8.4 Salvaguardas para promoc¢do de
impactos positivos

A definicdo de bioeconomia adotada no PNDBio
pressupde empenho coletivo e articulado para a cons-
trucao de um futuro sustentavel e justo e de uma eco-
nomia segundo um modelo regenerativo, sustentavel
e inclusivo. Ancorado nos Principios de Alto Nivel sobre
a Bioeconomia do G20, este plano propde que as salva-
guardas aqui estipuladas sejam nao somente um con-
junto de regras que evocam o poder disciplinador da lei,
mas um instrumento eficaz da promocao de impactos
positivos a partir de compromissos éticos. Por essa ra-
z30, enunciamos critérios éticos vinculantes, para que as
acoes realizadas na implementacao do PNDBIo sejam
inclusivas, equitativas, impulsionem esforcos de mitiga-
¢cdo e adaptacao a mudanca do clima, contribuam para
conservacao da biodiversidade e promovam producao
sustentavel a partir de recursos biolégicos renovaveis.

Considerando o carater estratégico que 0 Compromisso
ético adquire neste plano nacional, de abertura de novos
horizontes de desenvolvimento para o Brasil, definimos seis
salvaguardas como transversais a todo o plano. Sao elas:

Compromisso de que a atividade econémica
nao gere conversao de vegetacdo nativa ou
degradacao de habitats naturais em todas as
etapas das cadeias de valor da bioeconomia;

Compromisso pelo fim do desmatamen-
to ilegal e reducao do desmatamento legal,
mediante incentivos econdmicos;

Compromisso com a diversificacao do uso
de espécies da biodiversidade brasileira para
producdo de alimentos, de biomassa e bioin-
sSUMOS para a agricultura e a industria;

Compromisso com o respeito e a valorizacao
dos conhecimentos tradicionais de povos in-
digenas e povos e comunidades tradicionais,
com integragcao entre conhecimento tradi-
cional e conhecimento cientifico, bem como
com a justa reparticdao de beneficios pelo
uso dos conhecimentos tradicionais,

A definicdo de bioeconomia

adotada no PNDBIo pressupde
empenho coletivo e articulado para a
construgcao de um futuro sustentavel
e justo e de uma economia segundo
um modelo regenerativo, sustentavel
e inclusivo. Ancorado nos Principios
de Alto Nivel sobre a Bioeconomia
do G20, este plano propde que as
salvaguardas aqui estipuladas sejam
nao somente um conjunto de regras
que evocam o poder disciplinador

da lei, mas um instrumento eficaz da

promocao de impactos positivos a

partir de compromissos éticos
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Compromisso com a redugao progressiva do
uso de agrotoxicos mediante a ampliacdao da
producao nacional e do uso de bioinsumos, de
acordoa TSB e o Pronara; e

Compromisso com o fortalecimento das ins-
tancias de negociacao coletiva entre trabalha-
dores e empregadores, assegurando condicoes
institucionais para o dialogo social, a resolucao
pactuada de conflitos e a construcao de acordos
qgue ampliem direitos e garantam condicoes
dignas de trabalho a todas as cadeias de valor

da bioeconomia.

Quadro 19 - Iniciativas de promoc¢ao de impactos positivos alinhadas as areas tematicas de

Area
tematica

1. Justica
Climatica,
Mitigacdo e
Adaptacdo as
mudancas do
Clima

salvaguardas do PNDBio

Diretrizes de salvaguarda

Reducao das emissdes de
GEE por meio da contengao
dodesmatamentoeda
diminuicdo da queima de
combustiveis fosseis

Implementacao de protocolos
de medigao, controle e
monitoramento das emissdes
de GEE

Adocao de praticas de
sequestro de carbono ou
compensagao das emissoes

Atendimento a fungao social
da terra, com prioridade do
seu uUso para conservagao da
biodiversidade, produgao de
alimentos e producao agricola
sustentavel

Referéncia

Plano Clima (BRASIL, 2025a)

Lei n°12187/2009 — Politica Nacional sobre Mudanca do Clima
(BRASIL, 2009a)

Decreto n°11.548/2023 (BRASIL, 2023a)

Lei n°12187/2009 — Politica Nacional sobre Mudanca do Clima
(BRASIL, 2009a)

Plano de Adaptacao e Baixa Emissao de Carbono na Agricultura—
Plano ABC+ (BRASIL, 2020)

ONU - Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) 9 - Industria, inovagao e infraestrutura;

ODS 12 — Consumo e producgao responsaveis;

ODS 13— Combate as alteragdes climaticas (ONU, 2015)

Lei n°12187/2009 - Politica Nacional sobre Mudanga do Clima
(BRASIL, 2009a)

Plano de Adaptagdo e Baixa Emissdo de Carbono na Agricultura —
Plano ABC+ (BRASIL, 2020)

Decreto n°7.794/2012 — Politica Nacional de Agroecologia e
Producao Organica - PNAPO (BRASIL, 2012a)

Plano Nacional de Recuperacao da Vegetacao Nativa (Planaveg)
(BRASIL, 2025b)

Constituigcao Federal, art. 186 (BRASIL, 1988)

Lei n° 4.504/1964 — Estatuto da Terra (BRASIL, 1988)

ONU - Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 2 - Fome
zero e Agricultura Sustentavel (ONU, 2015)
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Area tematica

2. Biodiversidade
e Servicos
Ecossistémicos

Diretrizes de salvaguarda

Adocao de sistemas de produgao
que mitiguem emissoes de

GEE, garantindo sequestro

de carbono e promogao da
biodiversidade, bem como adocédo
de sistemas resilientes e adaptados a
mudangcas do clima, contemplando
ocorréncias de excesso e escassez de
chuvas e fogo

O

Referéncia

Decreto n°2.519/1998 - Convencao sobre Diversidade
Bioldgica (BRASIL, 1998a)

Decreto n°12.485/2025 e Estratégia e Plano de acao
Nacionais para a Biodiversidade (Epanb) —2025-2030
(BRASIL, 2025c¢)

Resolucdo CONABIO n°9/2024, que dispde sobre as
metas nacionais de biodiversidade para 2030 (BRASIL,
2024b)

Nao promocao de impactos
negativos significativos em unidades
de conservacgao e areas de alto

valor ambiental, terras indigenas e
territdrios quilombolas

Decreto n°12.705/2025 — Taxonomia Sustentavel Brasileira
(TSB) (BRASIL, 2025d)

Mapeamento de boas praticas
regionais que promovam resiliéncia e
adaptacao locais

Diversificagao de métodos de
produgao, valorizagao e uso

de praticas e conhecimentos
tradicionais de manejo e
conservagao da biodiversidade

Decreto n° 4.339/2002 - Politica Nacional da
Biodiversidade (BRASIL, 2002a)

ONU - Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) 9 - Industria, inovagao e infraestrutura;
ODS 12 —Consumo e produgao responsaveis;

ODS 13 -Combate as alteragdes climaticas;

ODS 15 - Vida sobre a Terra (ONU, 2015)

3. Biosseguranga,
Acesso a Recursos
e Informacgodes
Genéticas e
Conhecimentos
Tradicionais

Implantacao de sistema de
rastreabilidade e de garantias para as
cadeias de valor que forem alvo das
agoes previstas no PNDBIio

Decreto n°12.044/2024 — Estratégia Nacional de
Bioeconomia (BRASIL, 2024a)

Promogao de praticas e mecanismos
para controle de pragas que utilizam
métodos de gestao bioldgica e
ambiental ecoldgicos, reduzindo a
dependéncia de pesticidas quimicos
sintéticos

Lei n°11105/2005 - Lei de Biosseguranca (BRASIL, 2005)

ONU - Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) 13 - Combate as alteragdes climaticas;

ODS 15 - Vida sobre a Terra (ONU, 2015)

Adogao de parametros éticos para o
desenvolvimento da biotecnologia,
com respeito aos ritmos culturais e
ecologicos, a valorizagao dos saberes
e conhecimentos tradicionais e

a justa reparticao dos beneficios

das descobertas cientificas e dos
desenvolvimentos tecnoldgicos

Lei n°12187/2009 - Politica Nacional sobre Mudanca do
Clima (BRASIL, 2009a)

Lei n°11105/2005 - Lei de Biosseguranca (BRASIL, 2005)

Lei n°13123/2015 - Lei de Reparticao de Beneficios
(BRASIL, 2015)

ONU - Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) 9 - IndUstria, inovagao e infraestrutura;
ODS 12 — Consumo e produgao responsaveis;

ODS 13— Combate as alteragdes climaticas (ONU, 2015)
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Area tematica

Referéncia

4, Participagao Social

5. Igualdade Racial,
de Género e Outras
Condi¢des Sociais

6. Direito ao Trabalho
Decente

Diretrizes de salvaguarda

Realizacao de féoruns envolvendo os
diferentes publicos interessados, como
mecanismo de participagao social nas
etapas de monitoramento, avaliagcao e
revisdo periddica do plano

Elaboragao de documento formal, disponivel
publicamente, expressando diretivas
relativas a ndo discriminacao de género e
raca em suas praticas. O documento pode
ser regulamento, norma ou protocolo.

A politica pode ser individual ou estar
contemplada em outras politicas da
organizagao, por exemplo, no cédigo de
conduta ou na politica de direitos humanos

Adocédo de procedimentos de recrutamento
e selegao livres de discriminagao e
preconceitos relacionados a género e raca

Reducéao de pobreza, inclusao social e
melhoria nas condi¢des de vida das pessoas
que vivem na area de aplicacdo das agcdes do
PNDBiIo

Garantia de relagdes de trabalho respeitosas,
promotoras de salde e seguranca do
trabalho, e renldncia a qualquer forma de
trabalho escravo e infantil, ressalvadas

as particularidades de organizagao do
trabalho de povos indigenas, agricultores

e agricultoras familiares e comunidades
tradicionais

Decreto n°12.044/2024 — Estratégia Nacional
de Bioeconomia (BRASIL, 2024a)

Lei n°12.288/2010 - Estatuto da Igualdade
Racial (BRASIL, 2010)

Decreto n°12.705/2025 — Taxonomia
Sustentavel Brasileira (TSB) (BRASIL, 2025d)

ONU - Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) 10 - Redugao das
desigualdades (ONU, 2015)

Lei n°12.288/2010 - Estatuto da Igualdade
Racial (BRASIL, 2010)

Decreto n°12.705 - Taxonomia Sustentavel
Brasileira (TSB) (BRASIL, 2025d)

ONU - Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) 10 - Reducao das
desigualdades (ONU, 2015)

Decreto n°12.044/2024 — Estratégia Nacional
de Bioeconomia (BRASIL, 2024a)

ONU - Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel

(ODS) 1- Erradicacado da Pobreza;
ODS 2 -Fome Zero,

ODS 10— Redugao das desigualdades (ONU,
2015)

Decreto n° 5.452/1943 — Consolidagao das
Leis do Trabalho (BRASIL, 1943)
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Area tematica

Diretrizes de salvaguarda

7. Direitos dos Povos
Indigenas, Povos

e Comunidades
Tradicionais

8. Integridade

9. Governanga e
Financiamento

Estabelecimento da obrigacao de assegurar
consentimento livre, prévio e informado
(CLPI), protecao de direitos territoriais e
culturais e reparticdo justa de beneficios

Orientagao para o envolvimento equitativo
das comunidades afetadas e a mitigagao de
impactos negativos sobre povos indigenas,
tribais e comunidades tradicionais,
promovendo o respeito a autodeterminagao
e ao conhecimento tradicional

Identificacdo prévia da sobreposi¢do das
acoes previstas nesse plano com terras
indigenas (Tl) e territorios quilombolas (ja
demarcadas, tituladas ou em processo
de demarcacao/titulacao — com limites ja
identificados) e unidades de conservagao

Implantagao de uma cultura de avaliagao

de riscos, de modo a integrar nas acoes
medidas de adaptagao a riscos de desastres
decorrentes das mudancgas do clima e tornar
a organizagao e suas atividades econdmicas
mais resilientes aos riscos climaticos

Dever de operar com produtos, processos
e finangas alinhados a economia de baixo
carbono e a protecéo da biodiversidade

Quando aplicavel, fomento a acordos
comunitarios para definicao de governanca
local de agbes e projetos

Para implementagao das agdes do
PNDBiIo, priorizagao dos fundos financeiros
socioambientais e climaticos nacionais e
internacionais

Referéncia

Padrées de Desempenho da International
Finance Corporation (IFC, 2012)

Convencgdo n°169 da OIT
Decreto n° 5.051/2004 (BRASIL, 2004)

Decreto n° 6.040/2007 — Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e
Comunidades Tradicionais — PNPCT (BRASIL,
2007)

Decreto n° 7.747/2012 — Politica Nacional
de Cestao Territorial e Ambiental de Terras
Indigenas — PNGATI (BRASIL, 2012b)

Politica de Salvaguardas Ambientais e
Sociais do Banco Mundial (WBG, 2026)

Lei n°6.938/1981 - Politica Nacional de Meio
Ambiente (BRASIL, 1981)

Decreto n° 6.040/2007 —Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e
Comunidades Tradicionais — PNPCT (BRASIL,
2007)

Decreto n° 7.747/2012 —Politica Nacional de
Gestao Territorial e Ambiental de Terras
Indigenas— PNCGATI (BRASIL, 2012b)

Plano Clima — Estratégia de Gestao de Risco
de Desastres (BRASIL, 2025a)

Norma ABNT PR 2030:2022 - Ambiental,
social e governanca (ESG) (ABNT, 2023)

ONU - Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) 13- Combate as alteracoes
climaticas (ONU, 2015)

Plano de Transformacao Ecologica —
Financas Sustentaveis (BRASIL, 2023b)

Taxonomia Sustentavel Brasileira (TSB)
(BRASIL, 2025d)

Salvaguardas REDD+ (BRASIL, 2026)

Plano de Transformacao Ecologica —
Financgas Sustentaveis (BRASIL, 2023b)



Plano Nacional de Desenvolvimento da Bioeconomia 153

Os requisitos minimos de
salvaguardas aqui colocados
garantem o alinhamento das
iniciativas do PNDBio com as
normas e obrigagées em matéria
de justica e direitos humanos. Sao,
ademais, aderentes ao Plano de
Transformacéao Ecoldgica do Brasil
e promovem justica, equidade,
reducao de desigualdades e
protecdo do meio ambiente.

8.5 Salvaguardas para assegurar
conformidade legal e normativa

A conformidade legal e normativa € a salvaguarda
basilar para que o desenvolvimento da bioeconomia
seja, de fato, sustentavel. Os requisitos minimos de sal-
vaguardas aqui colocados garantem o alinhamento das
iniciativas do PNDBIio com as normas e obrigacées em
matéria de justica e direitos humanos. Sdao, ademais,
aderentes ao Plano de Transformacao Ecoldgica do Bra-
sil e promovem justica, equidade, reducao de desigual-
dades e protecao do meio ambiente.

As salvaguardas a seguir descritas, ao assegura-
rem conformidade legal e normativa, promovem um
ambiente de negdcios justo, com seguranca juridica e
transparéncia para a sociedade. Dessa forma, as salva-
guardas se inserem no centro propulsor da Estratégia
Nacional de Bioeconomia e estdo colocadas como mar-
cos capazes de assegurar os impactos positivos almeja-
dos, aumentar a confiancga de investidores, garantir con-
trole e participacao social.

A diversidade de tipos de organizagcao, sejam pes-
soas fisicas ou juridicas, e as atividades econdmicas
abrangidas no PNDBio impdem o desafio de eleger as
salvaguardas que se aplicam ao seu escopo. Dessa for-
ma, as normas aqui enumeradas deverao ser aplicadas,
respeitando a natureza juridica da organizagao, que de-
termina a aplicabilidade das obrigacdes legais. Apresen-
tamos, portanto, no Quadro 20, um conjunto Nao exaus-
tivo de salvaguardas, as quais deverao ser acrescentadas
as que estdo colocadas na TSB e no REDD+, de acordo
com o porte/tipo da organizacdo e o CNAE da atividade
econdmica desenvolvida.
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Quadro 20 - Indicadores de conformidades legais alinhados aos eixos de salvaguardas do PNDBio

1. Justica
Climatica,
Mitigacdo e
Adaptacdo as
Mudancas do
Clima

Diretrizes de Salvaguarda

A organizacao que tenha
empreendimentos ou atividades
sujeitas a licenciamento
ambiental deve apresentar,em
cada fase do licenciamento, as
licencas ambientais cabiveis e
validas, nos termos da lei

A organizacgao deve providenciar
avaliagdo socioambiental
preliminar de projeto, para

0s casos em que a legislagcao
ambiental exigir, demonstrando
que o projeto avaliado nao
contém atividades que resultem
em desmatamento e perda da
cobertura vegetal nativa

Indicador

Licenca
ambiental valida,
quando exigivel

Avaliacdo
socioambiental
valida, quando
exigivel

Referéncia

Lei n°®6.938/1981 - Politica Nacional de
Meio Ambiente (BRASIL, 1981)

Lei N°9.6058/1998 — Lei de Crimes
Ambientais (BRASIL, 1998b)

Lei n°12.651/2012 - Codigo Florestal
(BRASIL, 2012¢)

Lei n°15190/2025 - Lei Geral do
Licenciamento Ambiental (BRASIL, 2025e)

Lei n° 6.938/1981 - Politica Nacional de
Meio Ambiente (BRASIL, 1981)

Lei N°9.6058/1998 — Lei de Crimes
Ambientais (BRASIL, 1998b)

Lei n°12.651/2012 - Codigo Florestal
(BRASIL, 2012¢)

Lei n°15190/2025 - Lei Geral do
Licenciamento Ambiental (BRASIL, 2025e)



Plano Nacional de Desenvolvimento da Bioeconomia

155

Diretrizes de Salvaguarda

Indicador

Referéncia

2. Biodiversidade
e Servigcos
Ecossistémicos

A organizagcao nao podera constar em
bases de dados do Ibama, ICMBIo ou
orgaos ambientais estaduais como
tendo suas atividades embargadas

A organizagao nao podera constar

em bases do Ministério Publico que
registrem a existéncia de inquéritos
civis, termos de ajustamento de
conduta (TAC), investigagdes criminais
e acdes civis publicas relacionadas

a violagdes de direitos coletivos nos
dltimos cinco anos

A organizagao nao promovera o uso
de imodveis situados em area rural com
sobreposicao total ou parcial com
unidade de conservacao (UC)eem
desacordo com o Plano de Manejo da
Unidade de Conservacao, respeitadas
as disposicoes do art. 28da Lein®
9.985/2000 e as disposicoes especificas
aplicaveis a populacao tradicional
beneficiaria ou residente, na forma do
Decreto n° 4.340/2002

A organizacao nao utilizara imovel
rural situado total ou parcialmente em
Floresta Publica Tipo B (ndo destinada)
registrada no Cadastro Nacional de
Florestas Publicas (CNFP) do Servico
Florestal Brasileiro (SFB), ressalvadas
as excecoes aplicaveis dispostas no
Manual de Crédito Rural

As organizagdes que atuam em areas
degradadas deverao apresentar
documentagao comprobatoéria dos
Planos de Recuperacéo de Areas
Degradadas (PRAD)

A organizacgao nao utilizara pesticidas
e defensivos agricolas proibidos pela
legislacao brasileira

Auséncia de embargos dos
orgaos ambientais federais
e estaduais

Auséncia de autuagoes
ambientais nos ultimos
cinco anos dos drgaos
ambientais federais e
estaduais

Auséncia de sobreposicao
com unidades de
conservacao (que nao
admitam uso agricola ou
violagdo de regras de zonas
de amortecimento de
unidades de conservacao)

Auséncia de sobreposicao
com Florestas Publicas
Nao Destinadas (Tipo B)

Plano de Recuperacao de
Areas Degradadas (PRAD),
quando exigivel

Auséncia de notificacao de
orgaos competentes

Lei n°6.938/1981 - Politica
Nacional de Meio
Ambiente (BRASIL, 1981)

Lei n°9.605/1998 - Lei
de Crimes Ambientais
(BRASIL, 1998b)

Lei n°12.651/2012 - Codigo
Florestal (BRASIL, 2012c)

Lei n°®6.938/1981 - Politica
Nacional de Meio
Ambiente (BRASIL, 1981)

Lein®°9.605/1998 - Lei
de Crimes Ambientais
(BRASIL, 1998b)

Lei n°12.651/2012 - Codigo
Florestal (BRASIL, 2012c)

Lei n°9.985/2000 (BRASIL,
2000)

Decreto n° 4.340/2002
(BRASIL, 2002b)

Lei n°11.284/2006 (BRASIL,
2006b)

Decreto n°12.046/2024
(BRASIL, 2024¢)

Manual de Crédito Rural
(MCR) (BCB, 2025)

Instrucao Normativa
Ibarma n°14/2024 (IBAMA,
2024)

Lei n°14.785/2023 - Lei
dos Agrotoxicos (BRASIL,
2023¢)

O




156

Capitulo 8 - Salvaguardas do Plano Nacional de Desenvolvimento da Bioeconomia

Diretrizes de Salvaguarda

Indicador

Referéncia

3. Biosseguranga,
Acesso a Recursos
e Informacgodes
Genéticas e
Conhecimentos
Tradicionais

As organizacdes que realizam
atividades com organismos
geneticamente modificados

devem apresentar o Certificado de
Qualidade em Biossegurancga (CQB),
emitido pela Comissao Técnica
Nacional de Biosseguranca (CTNBIo),
conforme legislagao vigente

As organizacdes deverao apresentar
licencas, registros oficiais e outros
documentos que demonstrem

o cumprimento das normas da
vigilancia sanitaria, conforme a
legislagdo vigente

As organizacdes usuarias de recursos
hidricos devem apresentar outorgas
que autorizem a captagéo e o
langcamento de agua

As organizacdes deverao promover
a integracao das informacdes do
PNDBIo com sistemas de gestao

e protecdo de acesso a recursos
genéticos, informacdes de origem
genética efou conhecimento
tradicional associado

As organizagdes devem atuar em
conformidade com protocolos e
convengoes internacionais nas
quais o Brasil é signatarioe a Lei da
Biodiversidade (Lei n°13123/2015), Lei
de Biossegurangca (Lei n°11105/2005)
e respectivos decretos que
regulamentam tais marcos legais

Certificado de Qualidade em
Biosseguranca (CQB), quando
aplicavel

Comprovagao do cumprimento
de normas da vigilancia
sanitaria, quando exigivel

Outorga de direito de uso de
recursos hidricos, quando
aplicavel, a luz da legislagcao
pertinente, salvo casos

que regularizam o uso de forma
simplificada, como declaragao
de uso insignificante e
declaragao de interferéncia
Nnao sujeita a outorga, ou
demais casos disciplinados em
legislacdo estadual

Cadastro no SisGen (Sistema
Nacional de Gestdo do
Patrimonio Genético e do
Conhecimento Tradicional
Associado)

Auséncia de notificagao dos
orgaos ambientais de controle

Lei n°11.105/2005 - Lei
de Biosseguranca
(BRASIL, 2005)

Lei n°9.782/1999 -
Define o Sistema
Nacional de Vigilancia
Sanitaria (BRASIL,
1999)

Lei n°9.433/1997 —
Politica Nacional de
Recursos Hidricos
(BRASIL,1997)

Lei n°11.105/2005 - Lei
de Biosseguranca
(BRASIL, 2005)

Lein®13123/2015 - Lej
de Biodiversidade
(BRASIL, 2015)

Decreto n°
12.044/2024 —
Estratégia Nacional
de Bioeconomia
(BRASIL, 20243a)

Lei n°11.105/2005 - Lei
de Biosseguranca
(BRASIL, 2005)

Lein®13123/2015 - Lei
de Biodiversidade
(BRASIL, 2015)

AC\E O



Plano Nacional de Desenvolvimento da Bioeconomia

157

4. Participagao
Social

5. Igualdade
Racial, de
Género

e Outras
Condicdes
Sociais

6. Direito
ao Trabalho
Decente

Diretrizes de Salvaguarda

Para restricao involuntaria a recursos, territorios
em unidades de conservacgao, terras indigenas,
territorios quilombolas e/ou areas protegidas
legalmente estabelecidas, deverdo ser realizadas
consultas com as comunidades locais e

demais publicos interessados para definir os
mecanismos de substituicao/compensacao de
forma equitativa as eventuais perdas em virtude
da restricéo de acesso, valendo-se de acordos
comunitarios

A organizagao devera apresentar a certidao
emitida pela SIT/MTE, comprovando
cumprimento da legislacao sobre cotas de
inclusdo (Lei n° 8.213/1991), ou documentos
correlatos que atestem a regularidade

A organizagao nao podera constar na lista publica
do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) de
empregadores que submeteram trabalhadores a
condigoes analogas a escravidao

A organizagao devera atuar em conformidade
com as certiddes negativas e de regularidades
previstas nas salvaguardas minimas da
Taxonomia Sustentavel Brasileira

A organizagao devera atuar em conformidade
com o Estatuto da Crianga e do Adolescente

(Lei n°8.069/1990), que proibe o emprego de
menores de 14 anos, e No emprego de menores
de 18 anos € vedada atividade economicamente
exploratodria, considerada perigosa ou que
interfira na educagao, ou ainda ser prejudicial

a sua salde ou ao seu desenvolvimento fisico,
mental, espiritual, moral ou social

A organizagao devera apresentar a CNDT,
emitida pela Justica do Trabalho, comprovando
a inexisténcia de débitos inadimplidos perante
a Justica do Trabalho em execugdes trabalhistas
definitivas, conforme o Banco Nacional de
Devedores Trabalhistas, centralizado no Tribunal
Superior do Trabalho (TST). Sdo admitidas
certiddes positivas com efeito de negativas

Indicador

Documentacao que
comprove a realizacdo
de consultas, bem
como a existéncia de
acordos comunitarios
assinados

Certidaode
regularidade na
contratagao de
pessoas com
deficiéncia e
reabilitados da
Previdéncia Social

Auséncia no cadastro
de empregadores que
tenham submetido
trabalhadores a
condigbes analogas a
de escravidao

Certidbes negativas
e certificados

de regularidade
tributarias e
trabalhistas

Auséncia de autuacao
dos orgaos de
fiscalizagdo trabalhista

Certidao Negativa de
Débitos Trabalhistas
(CNDT)

Referéncia

Convengao 169 OIT,
ratificada pelo Decreto
Legislativo n°143/2002
(BRASIL, 2002c¢)

Padrao de

Desempenho5da IFC
—International Finance
Corporation (IFC, 2012)

ESS 5do Banco
Mundial (WBG, 2017)

Lei n° 8.213/1991
(BRASIL, 1991)

Portaria
Interministerial MTE/
MDHC/MIR n°18/2024
(BRASIL, 2024d)

Lei n°8.036/1990 —
FGTS (BRASIL, 1990a)

Lei n°12.003/2009
(BRASIL, 2009b)

Lei n°12.440/201 -
CNDT (BRASIL, 2011)

Taxonomia
Sustentavel Brasileira
(TSB) (BRASIL, 2025d)

Lei n°8.069/1990 -
Estatuto da Crianga
e do Adolescente
(BRASIL, 1990D)

Lei n°12.440/2011
(BRASIL, 201)



158

Capitulo 8 - Salvaguardas do Plano Nacional de Desenvolvimento da Bioeconomia

7. Direitos
dos Povos
Indigenas,
Povos e
Comunidades
Tradicionais

Diretrizes de Salvaguarda

Aorganizacao nao atuara em areas rurais
situadas total ou parcialmente em terras
ocupadas e tituladas por remanescentes das
comunidades de quilombos, exceto os casos em
que essa pertenga ao grupo remanescente da
comunidade do quilombo na qual se situa a area
do empreendimento

A organizagao devera obter anuéncia prévia dos
orgaos competentes (Funai, Incra e ICMBIo) para
empreendimentos estruturados em imoveis
rurais demarcados/ titulados / reconhecidos e
unidades de conservacao

E necessario o Consentimento Livre, Prévio e
Informado (CLPI) para todo empreendimento
que direta ou indiretamente tenha impacto
ou demande envolvimento de populacdes
indigenas, comunidades tradicionais e
agricultura familiar, atendendo aos acordos e
protocolos comunitarios

Aorganizagao nao atuara em imovel rural situado
total ou parcialmente em terras indigenas
declaradas, conforme portaria do Ministério

da Justica e Seguranca Publica, homologadas,
regularizadas ou definidas como Reserva
Indigena no Sistema Indigenista de Informacdes
da Fundacao Nacional dos Povos Indigenas
(Funai), exceto nos casos em que pertenca aos
povos ou as comunidades indigenas ocupantes
ou habitantes da terra indigena na qual se situa o
empreendimento

Indicador

Auséncia de
sobreposicao com
territorios quilombolas
jatitulados ouem
processo de titulagao
com limites ja
identificados

Documento de
anuéncia do 6rgao
competente

Documento de
Consentimento Livre,
Prévio e Informado
assinado

Auséncia de
sobreposicdo com
terras indigenas
declaradas,
homologadas ou
regularizadas

Referéncia

Decreto n° 4.887/2003
(BRASIL, 2003)

Lei n°6.938/1981 -
Politica Nacional
de Meio Ambiente
(BRASIL,1981)

Decreto n° 6.040/2007
— Politica Nacional

de Desenvolvimento
Sustentavel dos Povos
e Comunidades
Tradicionais— PNPCT
(BRASIL, 2007)

Decreto n°7.747/2012
— Politica Nacional de
Gestao Territorial e
Ambiental de Terras
Indigenas— PNGATI
(BRASIL, 2012b)

Constituicao Federal,
art. 231 (BRASIL, 1988)

Lei n°6.938/1981 -
Politica Nacional
de Meio Ambiente
(BRASIL, 1981)

Decreto n°12.044/2024
— Estratégia Nacional
de Bioeconomia
(BRASIL, 20244a)

Lei n°6.938/1981 -
Politica Nacional
de Meio Ambiente
(BRASIL, 1981)

Decreto n° 7.747/2012
—Politica Nacional de
Gestao Territorial e
Ambiental de Terras
Indigenas— PNGATI
(BRASIL, 2012b)
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8. Integridade

Diretrizes de Salvaguarda

Aorganizagao devera ter
conformidade tributaria
comprovada

Indicador

Certidao negativa conjunta
de débitos relativos a tributos
federais e a divida ativa da
Uniao

Referéncia

Lei n°12.440/2011 (BRASIL, 20T1)

Aorganizagao devera
comprovar a inexisténcia de
sangoes ou impedimentos
relacionados a integridade,
conformidade e regularidade
para contratagdes com o setor
publico

Certidao Negativa Correcional
(ePAD, CCU-PJ, Ceis,Cnep e
Cepim)

Lei n® 8.429/1992 (BRASIL, 1992),
alterada pela Lei n°14.230/2021
(BRASIL, 2021a)

Lei n°14.133/2021 (BRASIL,
2021b)

Para empreendimentos
conduzidos por agricultores/as
familiares, conforme definido
pela Lei n°11.326/2006, sera
exigida comprovagao de
inscricao regular no CAF como
evidéncia de pertencimento ao
segmento e de conformidade
com critérios legais aplicaveis a
agricultura familiar

Cadastro Nacional da
Agricultura Familiar (CAF),
quando aplicavel

Lei n°11.326/2006 (BRASIL,
2006¢)

E permitido ao prestador de
servigos turisticos (pessoa
fisica ou juridica) atuarem
conformidade com a Lei
Geral do Turismo, por meio
da emissao do Certificado do
Cadastro de Prestadores de
Servicos Turisticos (Cadastur)

Comprovagao de Cadastro
de Prestadores de Servigos
Turisticos (Cadastur) ativo

Lei n°14.978/24 — Lei Geral do
Turismo (BRASIL, 2024€)

A organizagao, ao estabelecer
contratos que envolvam

povos indigenas, povos e
comunidades tradicionais

e agricultores familiares,

deve buscar uma relagao
simétrica entre as partes, de
modo a garantir equidade e
contraprestagoes justas para as
pessoas e as comunidades

Contrato com garantida
simetria entre as partes
contratantes

Lei n°10.406/2002 - Codigo
Civil (BRASIL, 2002d)

Aorganizagao devera
reconhecer e adotar os
principios de combate a
corrupgao estabelecidos
na Lei n°12.846/2013 (Lei
Anticorrupcao) e demais
normas aplicaveis

Existéncia de politica de
integridade

Lei n°12.846/2013 (BRASIL,
2013) e Plano de Integridade
e combate a Corrupgao 2025-
2027 (CGU) (BRASIL, 2025f)

9. Governanga e
Financiamento

Em nenhuma circunstancia,
a organizagao se envolvera,
ou financiara, ou executara
atividades que levam a
conversdo de vegetagao
nativa ou a degradagao

de habitats naturais

Auséncia de desmatamento
ou degradagao recente em
areas de empreendimento da
bioeconomia

Decreto n°12.044/2024
— Estratégia Nacional de
Bioeconomia (BRASIL, 2024a)
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8.6 Consideracdes finais

O conjunto de salvaguardas socioambientais dispos-
tas no PNDBIo refletem as ambicdes e preocupacdes
dos diversos setores da sociedade civil, do setor produ-
tivo, de povos e comunidades tradicionais, da academia
e do Estado brasileiro. Representam o compromisso es-
tratégico com o desenvolvimento sustentavel e inclusivo
do nosso pais. Foram construidas de forma a promover
aderéncia as boas praticas nacionais e internacionais
em termos de salvaguardas socioambientais, respeito
a legislacao ambiental brasileira e gestdao proativa dos
impactos socioambientais dos empreendimentos da
bioeconomia.

O rol de salvaguardas aqui apresentado ndo € exaus-
tivo e ndo exime as organizagdes e as pessoas fisicas de
obrigacbes éticas e legais que ndo estao dispostas neste
documento. Os indicadores de conformidade legal e
normativa garantem a responsabilizacao em caso de
nao cumprimento das regras estabelecidas. No entan-
to, caberd a Comissdo Nacional de Bioeconomia zelar e
promover o cumprimento das normas e a adesao as sal-

vaguardas de promocao de impactos positivos.
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9. BIOECONOMIA E0
SISTEMA hACIONAL
DE CIENCIA,
TECNOLOGIA €
INOVACAO

9.1 Introducdo

Bioeconomia é uma das estratégias centrais do Brasil para alcan-
car o desenvolvimento sustentavel ao alinhar uso responsavel dos
recursos naturais e da producgdo agricola, pesqueira e florestal nacio-
nais com conservagao e recuperacao ambiental, agregacao de valor e
adensamento tecnoldgico em cadeias produtivas, geracao de traba-
Iho e renda e promocao da inclusao social.

Como preconizado pela Estratégia Nacional de Bioeconomia
(ENBio) (BRASIL, 2024a) em seus objetivos, a CT&l exerce papel ca-
talisador para a adocao de um modelo de desenvolvimento susten-
tavel, inclusivo e competitivo. O PNDBIio, que da concretude a estra-
tégia, compreende oito missdes, vinculadas a trés dimensdes sobre
bioeconomia:

Sociobioeconomia, com valorizacdao da sociobiodiversidade e
dos territorios e énfase na conservacao dos ecossistemas;

Producdo sustentavel de biomassa, priorizando pesquisa, pro-
ducdo e utilizacao de bicinsumos e agregando novas fontes de
biomassa a partir da biodiversidade nacional e do aproveitamen-
to maximo e circular desses recursos bioldgicos renovaveis; e

Inovacao industrial, com énfase no desenvolvimento de pro-
cessos voltados a biomanufatura industrial € a inovacao biotec-
nologica, associando producao e inovagcao em Novos produtos
de alto valor agregado a partir de ativos das cadeias produtivas

nacionais.

Para todas as vertentes, a ciéncia constitui ferramenta essencial para a
descoberta dos recursos da biodiversidade disponiveis em nossos biomas
e o entendimento de como aproveita-los com solucdes tradicionais, tec-
noldgicas e inovadoras, de forma sustentavel e otimizada, garantindo sua
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perenidade e o bem-estar das populacdes que deles dependem e os preservam.

Nesse contexto, o Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao
(SNCTI) é fundamental, atuando como impulsionador na transformacao da
rica biodiversidade e vasta producao agropecuaria do Brasil em produtos e
servicos de maior valor agregado, tanto para o mercado nacional quanto pa-
ra o mercado internacional. O Brasil dispde de uma estrutura de pesquisa,
desenvolvimento e inovacao (PD&I) consolidada, sendo referéncia global em
areas como as Ciéncias Agrarias, Bioldgicas e da Saude - pilares da bioecono-
mia -. Além disso, tem capacidade industrial instalada com grande vocacdo
para a industria de base bioldgica, o que viabiliza competitividade interna-
cional em bioeconomia. Atualmente, o pais se destaca com expertise con-
solidada em setores-chave, como bioenergia, em especial biocombustiveis,
bioinsumos e tecnologias agricolas. Dessa forma, o Brasil redne condicoes
favoraveis ao avanco da bioeconomia em bases sustentaveis, sendo o SNCTI
um dos principais dinamizadores desse desenvolvimento.

Adicionalmente, o Plano de Acdao em Ciéncia, Tecnologia e Inovacao em
Bioeconomia (PACTI Bioeconomia) estabeleceu, desde 2018, como principios
norteadores do paradigma econdmico, representado, sobretudo, por duas
das dimensbdes de bioeconomia gque constam da ENBio:

Uso sustentavel de processos, de recursos bioldgicos renovaveis
e da biodiversidade nacional em substituicao as matérias-primas
fosseis;

Emprego de acdes integradas para a garantia da seguranca hidri-
ca, energética e alimentar das populagoes;

Adocao de acdes integradas para o desenvolvimento de bionego-
cios e bioprodutos;

Busca de exceléncia cientifica e de negocios; e
Foco no desenvolvimento sustentavel e na economia circular.

O capitulo 8 do PNDBIo dispde sobre como a bioeconomia se apresenta
como desafio as fronteiras do conhecimento, configurando uma nova corri-
da tecnologica. Discorre brevemente sobre o SNCTI e como este pode con-
tribuir para o cumprimento das missées do PNDBio. Por fim, elenca areas
cientificas e tecnoldgicas que necessitam de maior atencao, além das acdes
estratégicas e metas aspiracionais no ambito do SNCTI para a efetivagao da
bioeconomia como um dos principais direcionadores do desenvolvimento
sustentavel nacional.

4
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O investimento em CT&l é
imprescindivel para gestao,
conservagao e recuperagao eficaz
dos ecossistemas, com respeito aos
direitos de PIPCTAF. Desse modo,
as diretrizes de politicas publicas
para biomas e bioeconomia devem
convergir para conservacgao e
regeneragao, consumo e produgao
sustentaveis, com valoragao
econdmica dos bens e servigos,
visando ao desenvolvimento
sustentavel do Brasil.

9.2 Bioeconomia Como uma Nova
Corrida Tecnoldgica

A bioeconomia tem se mostrado uma estratégia
transversal de desenvolvimento ascendente no cenario
econdmico global, sendo pilar de politicas governamen-
tais, dada sua aptidao para alavancar o crescimento e
prover ampla gama de externalidades positivas. Tais be-
neficios abrangem desde inovacdes na area da saude e
guimicos renovaveis até a produtividade agropecuaria e
energética, culminando na criagcao de empresas de base
biotecnoldgica e postos de trabalho altamente especia-
lizados, sem deixar de considerar a ampliacao de escala
de iniciativas exitosas com protagonismo de Povos Indi-
genas, Povos e Comunidades Tradicionais e Agricultores
Familiares (PIPCTAF) no uso de recursos da biodiversida-
de. Essa abordagem sistémica &, portanto, vetor de solu-
coes para desafios prementes como seguranca energeé-
tica, alimentar e hidrica, conservacao da biodiversidade
e resiliéncia climatica.

Além disso, o conhecimento da biodiversidade deve
ser concebido ndo apenas como ativo econdmico, mas
como alicerce gerador de tecnologias e inovacao, bem
COMO para prestacao de servicos ecossistémicos vitais, a
exemplo da regulacao hidrica, da protecao dos solos e
da mitigacao das mudancas climaticas. O investimento
em CT&l € imprescindivel para gestao, conservacao € re-
cuperacao eficaz dos ecossistemas, com respeito aos di-
reitos de PIPCTAF. Desse modo, as diretrizes de politicas
publicas para biomas e bioeconomia devem convergir
para conservagao e regeneracao, consumo e producao
sustentaveis, com valoracdo econdmica dos bens e ser-
Vigos, visando ao desenvolvimento sustentavel do Brasil.

O conhecimento pratico e molecular da sociobiodiversi-
dade é impulsionador do desenvolvimento de produtos de
alto valor agregado, como farmacos, a partir de bases de da-
dos da sociobiodiversidade e de modelos computacionais.

Para melhor uso e aproveitamento dos recursos na-
turais e das tecnologias, sem comprometer a sustentabi-
lidade dos ecossistemas, sao necessarios planejamento
e politicas publicas direcionadas para o avanco cientifico
e tecnoldgico nas diferentes areas. No setor agropecu-
ario, por exemplo, poderdao ser desenvolvidas solucoes
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Foto: Leandro Benites

inovadoras e sustentaveis para problemas que amea-
cam o agronegocio nacional, inclusive aqueles associa-
dos as mudancas do clima. No ambito da bioeconomia,
tais solucdes podem contribuir tanto para a mitigagao
das emissdes de gases de efeito estufa, com uso de in-
sumos de base biologica, valorizacao da biomassa e ma-
nejo sustentavel, quanto para a adaptacao dos sistemas
produtivos, com ganhos de produtividade e qualidade
baseados em praticas regenerativas do solo, da agua e
da cobertura vegetal nativa.

O desenvolvimento de bioprocessos auxiliard na con-
versdao da biomassa em energia e biocompostos de in-
teresse para o desenvolvimento do setor de quimicos
de renovaveis, bem como no emprego de novas maté-
rias-primas provenientes da biodiversidade brasileira. A
biotecnologia contribuira ainda para o desenvolvimento
de processos industriais mais sustentaveis, sobretudo na
utilizacao de biocatalisadores e residuos agroindustriais
e urbanos para obtencao de energia e de bioprodutos e
reducao dos impactos ambientais e da dependéncia de

insumos fosseis.
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Para o cumprimento das missoes

da bioeconomia apresentadas

no PNDBIo, o Brasil conta com o
suporte de um SNCTI consolidado,
integrado e que contempla
iniciativas, infraestruturas e recursos
financeiros e humanos especializados
em areas especificas capazes de

impulsionar o proprio sistema.

Outras areas estratégicas também necessitam ser
fortalecidas para que haja pleno desenvolvimento da
bioeconomia nacional, como melhoria do ambiente
regulatorio; ampliacdo dos incentivos a pesquisa e ao
desenvolvimento de novas tecnologias inspiradas na
sociobiodiversidade; capacitacao de profissionais com
inclusdo sociorregional no mercado de trabalho digno;
e melhoria dos instrumentos financeiros, incluindo uma
politica de financiamento robusta, continua e em volu-
me adequado.

Diversos paises inserem a bioeconomia como prioridade
em suas estratégias nacionais de desenvolvimento, articu-
lando-a com outras agendas nacionais relevantes, como as
de CT&l,ademonstrar que a bioeconomia pode ser encara-
da como nova fronteira do conhecimento. Nesse aspecto,
essa € uma arena na qual o Brasil apresenta competitivi-
dade e capacidade de tornar-se ator relevante, assumindo
protagonismo em alguns dos setores-chave desse novo pa-
radigma global de desenvolvimento sustentavel.

9.3 O Sistema Nacional de Ciénciaq,
Tecnologia e Inovagdo (SNCTI)

Nos paises desenvolvidos, os setores de CT&l estao
diretamente relacionados as estratégias de desenvolvi-
mento sustentavel. Nesse cenario, 0s governos nacionais
se posicionam como protagonistas na articulagdo dos
elementos constituintes desses setores para a garantia
do desenvolvimento cientifico, tecnolégico e de inova-
¢do, com foco no beme-estar e na prosperidade da socie-
dade. Esses setores sdo compostos por atores publicos
e privados, dentre eles organizacdes da sociedade civil,
sendo as trajetoérias mais exitosas aquelas que, em seu
desenvolvimento, se devem a integracao continua de
politicas governamentais com estratégias empresariais
e participacao de representantes da sociedade civil.

Para o cumprimento das missdes da bioeconomia
apresentadas no PNDBIo, o Brasil conta com o suporte
de um SNCTI consolidado, integrado e que contempla
iniciativas, infraestruturas e recursos financeiros e hu-
manos especializados em areas especificas capazes de
impulsionar o proprio sistema. Na Figura 11, estao ilustra-
dos os principais atores que compdem o SNCTI.
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Figura 11 - Atores do SNCTI
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pesquisa e desenvolvimento. Tais investimentos permi-
tiram ao Brasil se destacar em diversos setores da CT&l,
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Nas ultimas décadas, o SNCTI vem recebendo gran-
de aporte de recursos para o estabelecimento de pro-
gramas de estimulo ao desenvolvimento cientifico, tec-
noldgico e de inovacao, para formacao e capacitacao de
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de seu descontingenciamento a partir de 2021.
Além disso, destaca-se a criacao do Marco Legal
da Ciéncia, Tecnologia e Inovacgao, conjunto de
normativos legais que consagrou conceitos e di-
retrizes voltados a uma maior dinamizacado dos
investimentos publicos realizados em CT&l, rea-
lizada entre os anos de 2015 e 2018.

O SNCTI dispde de diversas modalidades de
fomento, desde aquelas voltadas ao desenvol-
vimento de pesquisa basica até instrumentos
direcionados especificamente a pesquisa apli-
cada. Nesse sentido, o sistema conta com agén-
cias consolidadas e aptas para a estruturacao de
linhas de programas tematicos que percorrem
toda a cadeia de inovacao, ou seja, indo desde
os niveis de maturidade tecnolégica (do inglés:
technology readiness level - TRL) mais baixos até
a insercao do produto no mercado. Para isso, dis-
poe de fomento a pesquisa basica (CNPg, FAP,
Finep e Embrapii), ao desenvolvimento tecno-
l6gico e de inovacao, com posterior insercao do
produto, processo ou servigo junto ao mercado
(Finep e BNDES). As linhas tematicas de desen-
volvimento apontadas pelas missdes do PNDBio
podem se beneficiar dessa capacidade, gerando
programas especificos de fomento setorial com
0 objetivo de alavancar setores-chave, dinamizar
o0 SNCTIl e garantir o desenvolvimento autéctone
de conhecimentos e tecnologias capazes de so-
lucionar problemas e aproveitar oportunidades
da bioeconomia nacional, a permitir soberania
em segmentos estratégicos para o desenvolvi-
mento sustentavel nacional.

Ao longo do tempo, iniciativas e programas
possibilitaram o fortalecimento do SNCTI, a exem-
plo de Programas Estruturantes do FNDCT, Editais
Universais (CNPq), Institutos Nacionais de Ciéncia
e Tecnologia (INCT-CNPq), programas de conces-
sdo de bolsas académicas e de assessoria técnica
para formacao, capacitacao, atracao e fixacdo de
recursos humanos especializados (CNPg, Capes
e FAP), Programa de Pesquisas Ecoldgicas de
Longa Duracao (PELD — CNPq), Editais Prolnfra

(Finep) e encomendas tecnoldgicas (Finep) e cha-
madas tematicas e/ou setoriais para PD&I (CNPg,
Finep, Embrapii, FAP e BNDES).

A infraestrutura brasileira em CT&l é cons-
tituida por:

Grandes instalacdes e laboratorios
estratégicos (CNPEM — Sirius, Proje-
to Orion; Reator Multipropdsito Bra-
sileiro - RMB);

Rede de institutos e gestao de ati-
vos: unidades de pesquisa do MCT],
universidades, Institutos Federais,
Institutos Senai de Inovacado (ISl),
Unidades Embrapa, Unidades Fio-
cruz, Centros de Pesquisa e Desen-
volvimento (CPD) e Embrapii; e

Tecnologia digital e conectividade:
Rede Nacional de Ensino e Pesqui-
sa (RNP) e computacao de alto de-
sempenho (LNCCQC).

Os exemplos mencionados para cada ti-
po de infraestrutura ndo constituem uma lista
exaustiva.

Adicionalmente, os parques tecnoldgicos
sao ambientes planejados para aproximar em-
presas, universidades e centros de pesquisa,
com o objetivo de fomentar a inovagao, sendo
capazes de criar um ecossistema para a aceler-
acao do desenvolvimento cientifico e econdmi-
co por meio de colaboracéao, transferéncia de
conhecimentos, suporte logistico e de servicos
tecnologicos, visando a geracao de conhecimen-
tos, capacidades e riquezas, ao contribuir para
a obtencao de ganhos de competitividade e o
aproveitamento das oportunidades locais.
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Figura 12 - Localizag&o das infraestruturas de CT&l de grande escala ou de relevancia nacional e
pargues tecnoldgicos que contribuem para o desenvolvimento da bioeconomia nacional, sendo
essa uma demonstracao nao exaustiva
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Para impulsionar a bioeconomia, é
essencial investir em tecnologias-
chave e inovagoes, muitas

das quais ainda estao em fase
inicial de desenvolvimento ou
requerem melhores condigoes

para serem aplicadas.

9.4 Interfaces entre o SNCTI e o
PNDBIio e suas A¢des Estratégicas

A seguir, sao descritos conhecimentos, tecnologias e
inovacdes que o SNCTI devera priorizar, bem como quais
acoes estratégicas de fortalecimento do sistema pode-
rao ser realizadas para o cumprimento das missées do
PNDBIo. Ao final, sdo apresentadas metas para o SNCTI
junto ao PNDBIo.

Nesse contexto, destaca-se o papel do SNICBio como
instrumento estruturante de apoio a formulacdo, ao mo-
nitoramento e a avaliacdo das acées do PNDBio no am-
bito do SNCTI. O SNICBio configura-se como plataforma
estrategica para integracao, organizacao e disponibiliza-
cao de dados, indicadores e evidéncias relacionados aos
impactos ambientais, sociais, econémicos, cientificos e
culturais da bioeconomia, contribuindo para a tomada
de decisdo baseada em evidéncias, para a transparéncia
das politicas publicas e para a articulacao entre os diver-
sos atores do SNCTI. Nesse sentido, sua consolidacao e
evolucao técnica devem ser entendidas como elemento
transversal de suporte as missdes do PNDBIo, em conso-
nancia com as diretrizes de governanca, interoperabili-
dade e producao de conhecimento do MCTI.

a.Conhecimentos, tecnologias e inovacdes neces-
sarias ao desenvolvimento da bioeconomia brasileira

Para impulsionar a bioeconomia, é essencial investirem
tecnologias-chave e inovacdes, muitas das quais ainda estao
em fase inicial de desenvolvimento ou requerem melhores
condicdes para serem aplicadas. No Quadro 21, sao apre-
sentados, de forma nao exaustiva, exemplos de tecnologias
agrupadas em grandes temas que merecem atengao es-
pecial pelo SNCTI.
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Quadro 21 - Tecnologias agrupadas em grandes temas

Temas Centrais de PD&I

Principais tecnologias associadas

Tecnologias para inclusao e
valorizacdo de saberes tradi-
cionais em cadeias produtivas
da sociobioeconomia brasileira

Tecnologias para producgéo
sustentavel e aproveitamento
integral de biomassas, agricul-
tura regenerativa e agricultura
circular

Tecnologias para processos
industriais avancados

Tecnologias habilitadoras
para otimizagao de processos
e geracao de novos modelos
de negdcios

—Técnicas de extracao limpa de 6leos, principios ativos e proteinas;,

— Processos de estabilizagao e conservagao de produtos naturais (nanotecnologia,
embalagens ativas);

—Tecnologias para alimentos funcionais, nutricdo personalizada e gastronomia local;

— Desenvolvimento de produtos de elevado valor agregado a partir da combinagao de
saberes tradicionais com biotecnologia, como: fitoterapicos, biofarmacos e bioinsumos
para processos industriais; e

— Gestao do conhecimento sobre acesso ao patrimonio genético e conhecimento
tradicional associado na plataforma do SisGen (MMA), visando a efetiva reparticdo
de beneficios.

— Desenvolvimento de bioinsumos (biofertilizantes, defensivos bioldgicos etc.) e sis-
temas integrados de produgao (integragao lavoura-pecuaria-floresta) para substituir
insumMos quimicos, aumentar resiliéncia climatica, restaurar solos degradados e con-
servar a biodiversidade;

—Reciclagem efou reaproveitamento de residuos urbanos e agricolas em biofertilizantes,
biocarvao e plasticos biodegradaveis; e

— Uso de novos métodos de fenotipagem e melhoramento genético associados a
biotecnologia para aceleracao e obtengao de cultivares a partir de espécies nativas.

— Desenvolvimento de microrganismos e enzimas para producao de bioplasticos,
biofarmacos, esséncias e enzimas industriais;

—Tecnologias enzimaticas e termoguimicas para converter residuos agroindustriais,
florestais e urbanos em insumos de alto valor (biocombustiveis, bioinsumos, biofar-
macos, bioprodutos e biomateriais);

— Producao de proteinas alternativas, nutracéuticos, ingredientes para alimentos e
cosmeéticos; e

— Biopolimeros, biocompdsitos, fibras vegetais de alta performance para a indUstria
automotiva, téxtil e construgao civil.

— Aprimoramento e/ou expansao de parcelas e modulos permanentes de monitora-
mento das espécies de uso econdmMico;

—CGestao do conhecimento sobre uso, conservagao e distribuicao das espécies explo-
radas comercialmente na plataforma do Sistema de Informagao sobre Biodiversidade
Brasileira (SIBBr/MCTI);

— Ciéncia de dados e aprendizado de maquina para analise de grandes volumes de
dados bioldgicos, monitoramento ambiental, otimizacdo de cadeias produtivas, mode-
lagem de biorrefinarias, otimizagado de processos, previsdo de safras e uso de big data
para a biodiversidade;

—Tecnologias financeiras (fintechs verdes); e

- Desenvolvimento de plataformas digitais (sistemas de telemetria, big data e analytics,
blockchain e 1oT) para monitorar e rastrear cadeias bioeconémicas justas (compliance
ambiental e social).
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Esse conjunto de tecnologias € estratégico para o Bra-
sil, pois:

O diferencial competitivo da
sociobiodiversidade nao esta
apenas No aproveitamento ou na
valorizagao da biomassa, mas na
economia do conhecimento e na
tecnologia aplicada. A transformacéao
de descobertas bioldgicas em
invencoes tecnoldgicas, como
farmacos e enzimas, permite gerar
valor por meio de licenciamento e
transferéncia de tecnologia, sem
depender necessariamente de

grande producao agroindustrial.

A sociobioeconomia demanda tecnologias
acessiveis, de baixo custo, que permitam es-
calar e replicar negdcios comunitarios e dar
rastreabilidade;

A biomassa é abundante e sustentavel, mas o
desafio esta em converté-la de forma eficiente
e em criar logistica viavel:

A biocindUstria s6 ganhara competitividade se
0 pais dominar os temas de biologia sintética
e ciéncias O6micas, fermentacao avancada, e
se tiver plantas-piloto acessiveis para o escalo-
namento pré-industrial, o que é formentador
também na valoracao no campo dos insuMmaos
farmacéuticos, representando tecnologias es-
tratégicas para viabilizacao e valorizacao dos
produtos da bioeconomia, sejam da econo-
mia do conhecimento ou da bioindUstria da
transformacao;

As tecnologias transversais (digitalizacao, Ava-
liacao do Ciclo de Vida — ACV, air resources bo-
ard — ARB, certificacbdes) garantem competiti-
vidade internacional e acesso a financiamento
climatico; e

O diferencial competitivo da sociobiodiversi-
dade nao esta apenas No aproveitamento ou
na valorizacao da biomassa, mas na economia
do conhecimento e na tecnologia aplicada. A
transformacao de descobertas biologicas em
invencodes tecnoldgicas, como farmacos e en-
zimas, permite gerar valor por meio de licen-
ciamento e transferéncia de tecnologia, sem
depender necessariamente de grande produ-
¢ao agroindustrial. Experiéncias internacionais
comprovam gue o valor de mercado de uma
inovagao aumenta drasticamente conforme é
validada. Existe um nicho imenso a ser aprovei-
tado em bancos de dados de biodiversidade e
modelos de |A para os setores de sadde, quimi-
ca fina e valoracao de créditos ecossistémicos
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(créditos de carbono/biodiversidade). O uso de biologia sintética e
biorreatores permite produzir compostos de alto valor inspirados na
natureza, mas de forma controlada e sustentavel, eliminando a ne-
cessidade de extracao continua de biomassa nativa. Esse modelo
de bioeconomia de alto valor agregado gera royalties e retribuicdes
econdmicas significativas para pesquisadores e comunidades locais,
além de simplificar a logistica e proteger o meio ambiente.

b. Acobes estratégicas transversais no ambito do SNCTI para o cumpri-
mento das missdes do PNDBio

Visando contribuir para o cumprimento das oito missées enunciadas pelo
PNDBio, serao importantes as agdes estratégicas transversais do SNCTI, confor-
me o Quadro 22.

Quadro 22 - A¢Oes estratégicas transversais do SNCTI

tégicas Transversa Missées

—Fomentar a pesquisa cientifica e o desenvolvimento tecnoldgico e apoiar
0 ajustamento de regulamentos pertinentes a viabilizagao tecnoldgica
e econdmica de bioprodutos, biomassa, bioinsumos, biocombustiveis,
insumos farmacéuticos ativos (IFA) e tecnologias da informagéo e com-
putacionais, inspirados em dados da sociobiodiversidade (economia do
conhecimento), projetos de manejo sustentavel da biodiversidade, restau-

ragao de ecossistemas e valoragao dos servigos ecossistémicos; -
Todas as missdes

— Estruturar redes de pesquisa e programas de PD&I em tecnologias criticas,
em setores-chave da bioeconomia previamente apontados pelas missoes; e

— Apoiar tecnicamente criagcao, manutencao e evolucdo do SNICBio no
gue concerne a métricas de resultados e de impactos ambientais, sociais,
econdmicos, cientificos e culturais das acdes estratégicas e respectivas
metas do PNDBIo.

— Prospectar lacunas, desenvolver, ampliar tecnologias e o acesso dos
negodcios da sociobioeconomia a inovagdes e tecnologias existentes que
promovam agregacao de valor aos produtos e servicos da sociobioeco-
nomia e bem-estar de PIPCTAF, respeitando seus conhecimentos, e com

suaanuencia previa, Miss&o 1- Negdcios da Sociobioeconomia

—Apoiar ambientes de inovacdo da sociobioeconomia, como incubadoras e
aceleradoras de negdcios, ampliando a oferta de instrumentos de chama-
mento, espacos de dialogo, cocriagdo e escuta, ferramentas tecnologicas,
mentoria, suporte técnico e acesso a financiamento.
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Acoes Estratégicas Transversais do SNCTI Missdes de referéncia do PNDBio

—Ampliar esforcos de prospecgao, conservagao (ex situ, in situ, in silico, on
farm), caracterizagao, valoragao e uso sustentavel dos ativos e bioinsumos
da sociobiodiversidade, inclusive com apoio a bancos e casas de sementes
crioulas, tradicionais e locais, produgao sustentavel de macroalgas, redes
de sementes e bancos ativos de germoplasma existentes, bancos digitais
e fisicos de moléculas e bases de dados de conhecimento tradicional;

Missao 2 — Conservagao e Restauragao
dos Ecossistemas

— Apoiar o monitoramento do efeito das mudancas climaticas (métricas
de vegetacao, solo, agua, carbono).

—Aumentar o fomento a bancos de germoplasma, banco de moléculas,
bases de dados, viveiros, hortos, museus e jardins botanicos existentes
no pais, estimulando conservacgao, estudo, produgao e disseminagao do
conhecimento sobre especies e moléculas de uso medicinal;

—Promover PD&I aplicada e inovacdo em plantas medicinais/fitoterapicos

e insumos relacionados); e L )
Missdo 3 - Saude e Bem-Estar

— Promover agoes de fomento a inovagao em IFA, sejam biofarmacos
ou fitoterapicos voltados a saude e ao bem-estar, integradas ao Comité
Nacional de Plantas Medicinais e Fitoterapicos (CNPMF), instituido pelo
Decreto n®°12.026, de 21 de maio de 2024 (BRASIL, 2024b), junto a univer-
sidades e institutos de pesquisa, prioritariamente aqueles de interesse do
SUS, visando a maturidade tecnoldgica e clinica dos produtos.

— Fortalecer ecossistemas de inovagao em biotecnologia e processamento
da biomassa e fomentar o desenvolvimento da capacidade cientifica,
tecnoldgica e de inovagao no planejamento, na construgao, Na operacio-
nalizacao e no gerenciamento de biorrefinarias, com foco em agdes que
contribuam para formagao e consolidagao de novos modelos de negdcios,
em especial na producao de insumos de base bioldgica, bioprodutos de
uso final e de prestacao de servigos especializados; Missao 4 — Aproveitamento Integral da

. L . L L Biomassa
— Elaborar diagndsticos das necessidades cientificas, tecnoldgicas e de

inovagao para a instituicao de politicas publicas e programas e politicas de
pesquisa e desenvolvimento capazes de auxiliar na transicao de parques
petroguimicos em complexos bioecondmicos/biorrefinarias; e

—Implementar plantas-piloto para escalonamento industrial e ganhos de
competitividade da indUstria de base bioldgica nacional.

— Elaborar diagndstico para mapear rotas tecnoldgicas disponiveis e em

desenvolvimento para a producao sustentavel de quimicos, incluindo

combustiveis e polimeros, a partir de matérias-primas renovaveis, como Missao 5- Bioguimica de Renovaveis
culturas produtoras de acucar, de amido e oleaginosas, bem como bio-

massa florestal e seus respectivos subprodutos biogénicos e residuos.
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Acoes Estratégicas Transversais do SNCTI

Missdes de referéncia do PNDBio

—Fomentar sistemas regenerativos e integrados de produgao sustentavel
de biomassa de modo a ampliar sua oferta e competitividade no mercado,
apoiando a manutencgao e a valoragao dos servigos ecossistémicos; e

—Investir e estimular o desenvolvimento e interacdes de ambientes de
inovacao agricola, pecuaria, aquicola, florestal e de demais ecossistemas
terrestres e aquaticos sustentaveis, para intensificacao produtiva susten-
tavel, geracao de novas tecnologias, produtos, equipamentos, processos
e servicos, buscando reduzir custos, aumentar eficiéncia e sustentabili-
dade e desenvolver tecnologias para adaptacdo a mudancas climaticas
e reducado de emissodes.

— Promover programas de melhoramento genético para aumentar o
quantitativo de espécies que possam ser utilizadas para producao de
biomassa e oferta de cultivares, considerando adaptacao aos diferentes
biomas brasileiros, resiliéncia a mudanca do clima e contribuicao para
a seguranca alimentar, nutricional, energéetica, e para o setor da saude,
valorizando os conhecimentos de PIPCTAF; e

- Estruturar programas que integrem prospeccgao tecnoldgica, caracteri-
zacao da biomassa com aplicacdes industriais em bioenergia, bioprodu-
tos, insumos agricolas e setor de saude. (Transformar biodiversidade em
inovacao industrial baseada em ciéncia, com priorizacdo estratégica e uso
eficiente de recursos publicos de CT&l).

—Consolidar programas de pesquisa, inovagao, ensino e extensao voltados a
recuperacao da vegetacao nativa, restauracao produtiva e manejo florestal,
considerando suas diferentes fitofisionomias, ao oferecer solucdes para
aumento de escala, resiliéncia e permanéncia da recuperacao de paisagens;

— Estruturar e fomentar programas de PD&I em engenharia de pesca,
aquicultura, limnologia, ciéncias oceanicas e areas afins, relacionados a
bioeconomia com foco em aquicultura e pesca sustentaveis;

— Fomentar a instituicao de redes e programas de Ciéncia Cidada em
pargues nacionais e outras unidades de conservagao, reservas indigenas
e outros territorios de PIPCTAF, visando a ampliar o alcance de estudos
em biodiversidade e conservagao dos ecossistemas; e

— Implementar redes de monitoramento em ecossistemas terrestres e
aquaticos, incluindo turismo para mensuracao/avaliacdo de servicos ecos-
sistémicos e impactos do turismo gue ajudem na integragao de dados e

na gestdo das iniciativas.

Missao 6 - Producao de Biomassa
Sustentavel

Missao 7 — Diversificacao da Biomassa

Miss&o 8 — Bioeconomia das Aguas e das

Florestas
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c. Metas aspiracionais

Planejar e implementar estratégia abrangente de
divulgacao cientifica do PNDBIo voltada para insti-
tuicoes do SNCTI, com foco naquelas que abordam a
tematica da bioeconomia e temas correlatos;

Promover formacao, capacitacdo, atracao e retencao
de profissionais de diversos niveis, incluindo PIPCTAF,
para atuarem na area de bioeconomia e temas afins;

Incentivar formacdo e integracao de redes de pes-
quisa e desenvolvimento, incluindo INCT, nos temas
correlatos as missées do PNDBio para auxiliar na
execucao dasacoes estratégicas e no cumprimento
das metas;

Valorizar politicas de descentralizacao e interiori-
zacdo da ciéncia com instalacao e fortalecimento
de parques tecnoldgicos e ecossistemas de inova-
cao afins ao PNDBIo, priorizando as regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste e os territorios da Faixa de
Fronteira, a fim de reduzir as assimetrias regionais,
mas incluindo todos os biomas nacionais;

Promover articulacao ética, colaborativa e estrutu-
rada entre CT&I e conhecimentos tradicionais, asse-
gurando o respeito a autonomia, aos direitos terri-
toriais e ao consentimento livre, prévio e informado
dos PIPCTAF, ao fortalecer a sociobioeconomia e
a reparticao justa de beneficios, conforme preco-
nizam a Lei da Biodiversidade (Lei n° 13.123/2015)
(BRASIL, 2015) e a Convencao 169 da OIT (BRASIL,
2004);

Incentivar a integracao das agéncias de fomento
para a estruturacao de programas tematicos se-
guenciados de PD&I para a bioeconomia, apoiando
desde a pesquisa basica até a insercao de produtos
no mercado; e

Fortalecer mecanismos de identificacdo, adapta-
cao, validacdo e compartilhnamento/transferéncia/
difusao de tecnologias ja desenvolvidas, promoven-
do sua aplicacao em diferentes biomas e territorios,
com objetivo de acelerar os impactos econdmicos,

sociais e ambientais no curto e médio prazo.
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9.5 Consideracdes Finais

Bioeconomia € tema estratégico para o Brasil, e CT&l
constitui ferramenta imprescindivel para a implementa-
cao do PNDBiIo.

O objetivo do capitulo 8 é apresentar de forma resu-
mida o Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Ino-
vacado (SNCTI) brasileiro, coordenado pelo MCTI. A com-
plexidade e a capilaridade do SNCTI foram destacadas,
a fim de evidenciar que o sistema é composto por um
conjunto amplo de instituicdes, diversas modalidades
de instrumentos, processos e atores, todos inter-relacio-
nados, com o objetivo de alavancar a produg¢ao do co-
nhecimento cientifico nacional, o desenvolvimento tec-
noldgico e a inovagcao no pais.

Nesse sentido, uma das atribuicdes do SNCTI &€ con-
tribuir para a expansao da bioeconomia, em consonan-
cia com as missdes do PNDBIo, articulando a provisao
de solucdes de PD&Il entre governo, setor privado, aca-
demia, sociedade civil organizada e demais atores envol-
vidos na tematica que podem se beneficiar dos avancos
gerados.

Foram apresentadas areas cientificas e tecnoldgicas
que precisam de atencdo para que acdes transversais
estratégicas junto ao SNCTI, em suporte ao progresso
inovador da bioeconomia, se materializem e propiciem
que esse modelo econdmico prospere de forma integra-
da e sirva, inclusive, de referéncia.

O protagonismo que o Brasil almeja alcancar na
agenda de bioeconomia somente podera se concretizar
com a participagdo intensa e engajada de cientistas e
instituicdes de ciéncia, tecnologia e inovacao que atuam
No pais, e suas colaboracdes com comunidades locais,
em todos os biomas nacionais. O desafio colocado se
refere a nossa capacidade de envolver a todos de manei-
ra coordenada, usando o mesmo referencial de atuacao,
qual seja, a visao de que uma bioeconomia inclusiva é
fundamental para o futuro do planeta.

O protagonismo que o Brasil almeja
alcancar na agenda de bioeconomia
somente podera se concretizar com
a participacado intensa e engajada de
cientistas e instituicdes de ciéncia,
tecnologia e inovagao que atuam

no pais, e suas colaboragdes com
comunidades locais, em todos os

biomas nacionais
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A analise de impactos e resultados
esperados foi conduzida com

base no conteddo normativo

do plano, expresso nas

missoes, acoes estratégicas e
indicadores estabelecidos pela
Resolugdo CNBIO n° 7/2025.

10. IMPACTOS
ESPERADOS DO
PNDBio ATE 2035

10.1 Introducdo

A avaliacao de impactos no ambito do Plano Na-
cional de Desenvolvimento da Bioeconomia (PNDBio)
constitui um instrumento essencial para subsidiar a to-
mada de decisdo do Estado, ao mesmo tempo em que
fortalece a transparéncia, a prestacao de contas e o apri-
moramento continuo das politicas publicas, ao permitir
a identificacdao de resultados, sinergias e oportunidades
de melhoria na implementacao do plano.

A analise de impactos e resultados esperados foi
conduzida com base no conteddo normativo do plano,
expresso nas missoes, acdes estratégicas e indicadores
estabelecidos pela Resolucdo CNBIO n° 7/2025 (BRASIL,
2025g). A partir desses elementos, examinou-se o poten-
cial do plano para induzir mudancas estruturais no lon-
go prazo, utilizando como referéncia a abordagem da
Teoria da Mudanca.

A Teoria da Mudanca - Theory of Change (ToC) - é
uma ferramenta amplamente utilizada no planejamen-
to estratégico de politicas e programas, em especial pa-
ra garantir o alinhamento entre objetivos, acdes e indi-
cadores, além de estruturar sistemas de monitoramento
orientados para resultados de longo prazo. Trata-se de
um marco conceitual e metodolégico usado para plane-
jar, monitorar e avaliar intervencoes (politicas publicas,
programas, projetos, estratégias institucionais), explici-
tando como e por que determinadas acdes devem levar
aos resultados e impactos desejados. Seu objetivo cen-
tral € responder a pergunta: “Que mudancas queremos
promover, por quais caminhos e sob quais condicées?”.
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Adicionalmente, a Teoria da Mudanca € de grande valia como instrumen-
to de transparéncia e governanga, ao traduzir de forma clara e acessivel a 16-

gica de atuacao do PNDBIo para diferentes publicos. Sua estrutura simples
favorece o didlogo e a prestacao de contas junto a 6rgaos governamentais,
parceiros institucionais, setor produtivo, comunidades locais e demais partes
interessadas, contribuindo para a construcao de uma visao compartilhada
sobre os objetivos do plano e os caminhos para sua implementacgao.

As Metas aspiracionais do Plano Nacional de Desenvolvimento da Bioe- ‘
conomia (PNDBIo) para as oito Missdes aprovadas pela CNBio, com horizonte
de implementacao de 10 anos, servem de base para a estruturacao do pro-
cesso de medicao de impacto. Posteriormente sera possivel avancar para
etapas subsequentes de modelagem de cenarios e de projecao de impactos
com maior robustez e precisao. Esse tipo de abordagem prospectiva depen-
de da existéncia de metas completas, estaveis e consensuadas, bem como

Este capitulo dispoe, portanto, sobre a estrutura de avaliacao dos impac- ‘

da definicdo clara de seus respectivos indicadores, linhas de base, prazos e
instrumentos de implementacao.

tos esperados do PNDBIio e explora o potencial do plano para contribuir si-
nergicamente com outros marcos e politicas assumidos pelo Brasil, dividido
em trés secoes:

Alinhamento do PNDBIo com principais marcos internacionais e
COMPromissos estratégicos;

Declaracao de impacto do PNDBio; e

Diretrizes para o monitoramento.

10.2 Alinhamento do PNDBIio com os principais
Marcos internacionais e compromissos estratégicos

As analises de impacto do PNDBIo levam em consideragao o elevado grau
de alinhamento, coeréncia e complementaridade entre as Metas aspiracionais e
acoes estratégicas do PNDBIo e 0s principais compromissos e agendas globais
de desenvolvimento sustentavel assumidos pelo Brasil, conforme o Quadro 23.

4
g
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Quadro 23 - Principais compromissos e agendas globais de desenvolvimento sustentavel

considerados na analise

COMPROMISSOS INTERNACIONAIS POLITICAS NACIONAIS
Convencgao sobre Diversidade Bioldgica (CDB) Estratégia e Planos de A¢cao Nacionais
(Metas de Kunming-Montreal) para a Biodiversidade (Epanb)

Objetivos de Desenvolvimento

Sustentével (ODS) Plano de Transformacao Ecoldgica (PTE)

Acordo de Paris (NDC) Plano Clima

O detalhamento das contribuicdes do PNDBio aos principais marcos é apresentado
na secao 3, por meio de uma analise integrada que correlaciona os impactos ambientais,
econdmicos e sociais do plano as respectivas metas, aos indicadores ou eixos especificos
de cada um dos marcos. Uma analise mais detalhada do potencial de contribuicao do
Plano para os marcos de referéncia também estara disponivel nos cadernos auxiliares
do PNDBiIo.

10.3 Declaracdo de impacto do PNDBIo

O PNDBiIo foi desenvolvido conforme a metodologia da Politica Orientada por Mis-
sdes, que dialoga de forma consistente com a Teoria da Mudanca, na medida em que
ambas partem da definicao clara das transformacoes desejadas e da explicitacao dos
caminhos pelos quais essas transformacdes podem ser alcancadas.

A Teoria da Mudanca descreve a cadeia causal que conecta instrumentos viabiliza-
dores (inputs), agoes estratégicas e seus respectivos outputs, resultados intermediarios
(outcomes) e impactos de longo prazo. Dessa forma, permite compreender, de maneira
integrada, a logica de intervencao do plano, ao estabelecer uma conexao causal entre:

Figura 13: Logica causal da Teoria da Mudanca

Instrumentos Acoes Resultados Resultados de
viabilizadores estratégicas % intermediario: longo prazo
(Inputs) (Outputs) (Outcome) (Impactos)
Recursos financeiros Compdem os Em geral, efeitos de Constituem os

e organizacionais resultados imediatos médio prazo que objetivos e metas de
necessarios para da execucgao provocam mudancgas longo prazo a serem
implantacdo do do conjunto de observaveis e atingidas, como
PNDBIo, incluindo acgoes estratégicas mensuraveis, por geracao de emprego e
capitais humanos do PNDBIo exemplo, aumento renda e mitigacao da

e tecnologicos na producao mudanca do clima
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Producao de artesanato
em comunidade local

Essa abordagem cria uma base consistente
para o acompanhamento da implementacao do
plano (monitoramento), bem como para avaliacao
de desempenho e incorporacado de aprendizados
continuos.

No ambito da Teoria da Mudanca do PNDBIo,
0s instrumentos viabilizadores sao considerados
ComMo inputs, pois correspondem as condicdes ins-
titucionais, regulatérias, financeiras e de sistemas
de informacao necessarias para a implementagao
das missdes do plano. Esses elementos sao enten-
didos como insuMos Necessarios para: a execucao
das acoes estratégicas; o alcance dos resultados es-
perados; e a manutencao da estabilidade politica

e econdmica.

Em um segundo nivel,a implementacao das
180 acdes estratégicas, previstas conforme Resolu-
¢do n°7/2025, corresponde aos outputs e constitui
entregas diretas e concretas que materializam a
intervencao estatal.
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Em um terceiro nivel da cadeia de resultados,
no médio prazo, situam-se os resultados interme-
diarios (outcomes), entendidos como mudancas
observaveis e passiveis de mensuracdo direta. Em-
bora esses resultados nao estejam sob controle di-
reto do Estado, refletem o grau de influéncia das
acdes governamentais e permitem avaliarem que
medida os instrumentos mobilizados contribuem
para a criacao de condi¢cdes necessarias a ocorrén-
cia de transformacdes estruturais de maior alcance.

Esses resultados convergem, por sua vez, para
impactos de longo prazo, associados a transfor-
macao estrutural das cadeias da bioeconomia. A
identificacao dos impactos transformacionais do
PNDBIo, estruturada com base na légica da Teoria
da Mudanca, permitiu explicitar hipoteses de im-
pacto organizadas em trés eixos analiticos —am-
biental, social e econémico —, definidos a partir da
convergéncia entre os impactos esperados das
acoes estratégicas.



Plano Nacional de Desenvolvimento da Bioeconomia 183

A Figura 14 apresenta, a titulo ilustrativo e ndo exaustivo,
a légica de transformacao da Teoria da Mudanca aplicada ao
PNDBIo. A relacao completa de acdes, outputs e outcomes en-
contra-se detalhada nos cadernos auxiliares do PNDBIo.

Figura 14 - Resumo da Iégica de transformacado da Teoria da Mudanca aplicada a PNDBio

Instrumentos viabilizadores - inputs

M e N e B

Fortalecimento Coordenagao Instrumentos Integragao de Fortalecimento
da capacidade intersetorial e financeiros sistemas de de instrumentos
institucional e de integracao de adequados e acesso informacao e base regulatorios e
governanga politicas publicas a recursos de dados marcos normativos

Acoes estratégicas Resultados intermediarios
Outputs Outcomes

=7 B & A e 8

Desenvolvimento  Pesquisa, Manejo Novos Estruturagdo  Incorporacao Aumento da
territorial, inovacaoe  sustentavel, processose  de mecanismo  de insumos producgao de
negaocios transferéncia restauracao e produtos da devaloragdo renovaveisna bioprodutos

comunitarios tecnoldégica  concessdes biodiversidade (ex. PSA, indUstria
e cadeias Turismo)
produtivas

Resultados de longo prazo - impactos

2 &R

Impacto Impacto Impacto
Ambiental Social Econdmico
- Mitigagao e adaptagdo - Reducdo das desigualdades - Aumento do valor agregado
climatica por meio da inclusdo produtiva em cadeias da bioeconomia (%
- Conservacio e manejo da e do desenvolvimento territorial PIB)
biodiversidade - Reconhecimento de direitos e - Fortalecimento de cadeias
- Restauraco e recuperacio protecao social produtivas
ambiental - Promocao da soberania - Geragao de emprego e renda
alimentar dos setores da bioeconomia

- Avanco da Ciéncia, Tecnologia
e Inovacao

PNDBio: Logica de Transformacao
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Esse tipo de transformacao decorre de processos gradu-
ais de mudanca institucional, condicionados por capacidades
estatais, contextos historicos e respostas dos atores envolvi-
dos, nao havendo relacao automatica entre acao publica e
resultado (NORTH, 1990; OSTROM, 2006). De forma comple-
mentar, a abordagem de politicas orientadas por missées
reconhece o papel do Estado na inducao de trajetorias de
mudanga estrutural, sem pressupor previsibilidade plena ou
controle direto sobre seus efeitos de longo prazo (MAZZUCA-
TO, 2018). Nao obstante, o acompanhamento desses impac-
tos é orientado por indicadores mensuraveis e verificaveis.

Portanto, a definicao dos impactos de longo prazo do
PNDBIo, apresentada no Quadro 24, leva plenamente em
consideracao esses principios. Nesse sentido, a estabilida-
de politica e econdmica, o fortalecimento das capacidades
humanas e institucionais e o financiamento das acoes de-
vem caminhar de forma integrada ao arcabouco regulatorio
existente e as prioridades de politica publica nos respectivos
dominios para que os impactos ocorram da forma esperada.

Para evidenciar o alcance dos resultados esperados
e capturar o valor gerado pelo PNDBIio no longo prazo, a
mensuracao de impactos deverd considerar a contribuicao
do plano em trés eixos centrais de impacto:

A estabilidade politica e econdmica,

o fortalecimento das capacidades
humanas e institucionais e o
financiamento das acdes devem
caminhar de forma integrada ao
arcabouco regulatorio existente e as
prioridades de politica publica nos
respectivos dominios para que os
impactos ocorram da forma esperada.

Quadro 24 - Eixos centrais de impacto do PNDBIio

AMBIENTAL ECONOMICO

Mitigacdo e adaptagao Aumento do valor
climatica agregado em cadeias da
bioeconomia (% PIB)
Conservagao e manejo
da biodiversidade Fortalecimento de
cadeias produtivas
Restauracao e

recuperagdao ambiental Geracao de emprego e renda
dos setores da bioeconomia

Avanco da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagao

SOCIAL

Reducdo das
desigualdades por meio
da incluséo produtiva e do
desenvolvimento territorial

Reconhecimento de
direitos e protecao social

Promogao da soberania
alimentar

Deve-se reconhecer que a cadeia de impactos positivos gerados pelo PNDBIio é complexa, uma

vez que as missoes e as acoes estratégicas frequentemente contribuem, de forma concomitante, para

mais de um tipo de impacto. Como exemplo, programas voltados a producao de biomassa sustentavel

podem gerar efeitos positivos tanto para a recuperacao de areas degradadas quanto para o sequestro

de carbono e a mitigacao das mudancas climaticas.
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10.3.1 Impactos Ambientais

Espera-se que o PNDBio gere impactos positivos sobre o meio
ambiente de longo prazo. Trés impactos merecem destaque:

IMPACTO 1 - Mitigagao e adaptagao climatica: o PNDBJo esta-
belece metas com elevado potencial de reducao de emissdes de CO»e,
a0 promover a expansao da biomassa sustentavel, a recuperacao de
areas degradadas, o aumento da producao de biocombustiveis e a
ampliacao do uso de insumos quimicos basicos de origem renovavel,
em alinhamento com o Plano Clima e seus planos setoriais.

Quadro 25 - Instrumentos viabilizadores e acdes estratégicas relacionados a mitigacao e
adaptacao climatica (nao exaustivo)

INSTRUMENTOS VIABILIZADORES Impacto ambigntal:
et . i MITIGACAO E
nstrumentos regulatérios A

Aprimoramento dos marcos da transicdo A%ﬁmﬁ%ﬁg

de baixo carbono, incluindo a ampliacdo
do RenovaBio, a Lei do Combustivel do
Futuro, incentivos (ex. REIQ e Reidi) e
critérios de compras publicas sustentaveis
(ex. MCMV, Novo PAC e CICS).

Instrumentos financeiros
Expansdo de CBIO e criacdo de
linhas de crédito e incentivos para JUSTIFICATIVA
biocombustiveis, quimicos renovaveis
e reestruturagao produtiva. Esses instrumentos orientam
decisdes produtivas de
baixo carbono, ampliam o
uso de energias renovaveis
AgéES DE DESTAQUE e viabilizam uma reqluc;éo
mensuravel das emissdes

Presenca de mais de 50 acdes estratégicas, de GEE nolongo prazo.

incluindo autogeracdo de bioenergia;
padronizagao de ACV e indicadores de
emissoes; implantacao de biorrefinarias;
melhoramento genético para produgao de
biomassa; e medidas para superacdo de
gargalos logisticos e de infraestrutura no
comércio de biomassa e biocombustiveis.

O
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IMPACTO 2 - Conservaciao e manejo da biodiversidade: o PNDBio
contribui para a conservacao da biodiversidade, ao ampliar a valoracao
econdmica dos ecossistemas em unidades de conservacao (UC), por meio
doaumento das areas de manejo florestal sustentavel e da promocao de
instrumentos de turismo sustentavel, em alinhamento com as metas e os
planos de acao da Epanb.

Quadro 26 - Instrumentos viabilizadores e acdes estratégicas relacionados a conservacao e
manejo da biodiversidade (nao exaustivo)

INSTRUMENTOS VIABILIZADORES Impacto ambiengal:
: : CONSERVACAO
Instrumentos financeiros E MANEJO DA

Estruturacao e ampliagao de fundos

e linhas de financiamento para BIODIVERSIDADE
gestao, ordenamento, qualificagao e

monitoramento da visitagao e do turismo

em UC, incluindo o Fundo Nacional

de Visitagcao em UC, a integragao com

fundos como o Fungetur e a construgao

da Conta Satélite do Turismo em UC, JUSTIFICATIVA
visando fortalecer economias locais

e conservacao da biodiversidade. Essas acdes criam condicdes

institucionais, econdmicas e
territoriais que reconhecem,
valorizam e remuneram

a biodiversidade e os
ecossistemas aquaticos
como ativos estratégicos

de longo prazo.

ACOES DE DESTAQUE

Presenca de cerca de 10 agdes
estratégicas, incluindo fomento ao
turismo ecoldgico em UC; ampliagao
de areas sob manejo concessionado,
comunitario e familiar; PSA e expansdo

de areas protegidas de uso sustentavel.
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IMPACTO 3 - Restauragdo e recuperagao ambiental:
o PNDBIio apoia a recomposicao da vegetacao nativa e a re-
cuperacao de ecossistemas degradados, ao incentivar con-
cessoes florestais para restauracdo e estruturacao de territori-
os de restauracao, em alinhamento com a Epanb e planos de
acao, incluindo o Plano Nacional de Recuperacao da Vege-
tacao Nativa (Planaveg), um dos principais instrumentos na-
cionais que orienta e coordena acdes de restauracao da vege-
tagcao nativa no Brasil.

Quadro 27 - Instrumentos viabilizadores e acdes estratégicas relacionados a restauracao e
recuperacao ambiental (ndo exaustivo)

INSTRUMENTOS VIABILIZADORES Impacto ambiental:

S RESTAURAGAO E
:E:flttj:urgigc;c lee Trlwzsgriiel:sc?s econdmicos RECU pERAng
| AMBIENTAL

e financeiros, incluindo mecanismos de
financiamento misto (blended finance) para
negadcios e cooperativas da restauracao,
articulando recursos publicos e privados,
e o desenvolvimento de politicas de
estimulo a conversao de areas degradadas
em sistemas produtivos sustentaveis
por meio de linhas de financiamento, JUSTIFICATIVA
capacitacdes e outras acoes de apoio.
Essas acOes criam bases
produtivas sustentaveis e
economicamente viaveis,

integram restauragao, producao

A§6ES DE DESTAQUE e inclusao social e transformam

areas degradadas em ativos.

Existem cerca de 14 acgdes estratégicas,
voltadas a estruturagao de cadeias da
restauracaoc; a expansao de sistemas
produtivos e manejo sustentaveis em
concessdes; a recuperagao de areas
publicas por meio de concessoes; e a
integragao territorial via NUcleos de
Desenvolvimento da Sociobioeconomia.

A Figura 15 apresenta a definicao geral da
Teoria da Mudanca para o Eixo Ambiental, con-
siderando o potencial de transformacao com a
implementacao do PNDBIio no longo prazo.
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Figura 15 - Teoria da Mudanca para o Eixo Ambiental: potencial de transformacgé&o do PNDBio

é IMPACTOS DE LONGO PRAZO
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Nos processos produtivos
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basicos de origem féssil

—375% de redugao de
emissdes de CO,e em relagao
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nos processos de produgao
de biomassa e uso do solo

de expansao das areas de expansao das areas
cultivadas com novas cultivadas com novas
espécies, com aptidéo para espécies, com aptiddo
bioenergia e bioprodutos para alimentagao

Estruturacdao de mecanismos de valoragao de servicos
OUTCOME ambientais, incluindo PSA e outros instrumentos
que viabilizem a conservacao e restauracao

PUBLICOS BENEFICIADOS

Atores dos setores petroquimico, quimico, refino e biocombustiveis

Produtores de biomassa e cadeias de bioenergia, bioprodutos e alimentos associadas
Empresas de Biotecnologia

PIPCTAF

Negécios, cooperativas e atores das cadeias de restauragao

Partes interessadas no manejo, na gestao e no entorno de unidades de conservagao

Acoes
estratégicas

Instrumentos

viabilizadores

Resultados da Teoria da Mudancga

EIXO AMBIENTAL
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Os impactos econdmicos do PNDBio
sao predominantemente estruturais
e se manifestam no médio e no longo
prazo. Atuam tanto pelo lado da
geracao de valor quanto pela criagao
de emprego e renda, impulsionados,
principalmente, pela expansao da
producao e pelo fortalecimento

de cadeias estratégicas da
bioeconomia, como: (i) produtos da
sociobioeconomia; (ii) fitoterapicos;
(iii) biomassa; (iv) biocombustiveis;

e (V) insumos quimicos basicos

de origem renovavel.

10.3.2 Impactos Econdmicos

Os impactos econémicos do PNDBio sdao predomi-
nantemente estruturais e se manifestam no medio e No
longo prazo. Atuam tanto pelo lado da geracao de valor
quanto pela criacdao de emprego e renda, impulsiona-
dos, principalmente, pela expansao da producao e pelo
fortalecimento de cadeias estratégicas da bioeconomia,
como: (i) produtos da sociobioeconomia; (ii) fitotera-
picos; (iii) biomassa; (iv) biocombustiveis; e (v) insumos
quimicos basicos de origem renovavel.

Foram identificados quatro impactos econdmicos
centrais, que se destacam em termos de relevancia e ca-
pacidade de transformacao estrutural:

IMPACTO 1- Aumento do valor agregado em cadeias
da bioeconomia (% PIB): ao promover a expansao da
producdao em cadeias-chave da bioeconomia — incluin-
do produtos da sociobiodiversidade, fitoterdpicos fabri-
cados no Brasil, biomassa, biocombustiveis e insumos
qguimicos de origem renovavel — o PNDBIio contribui
diretamente para ampliar a participacao desse conjunto
de atividades no produto interno bruto (PIB). Esse im-
pacto reflete ndo apenas o aumento do volume produ-
zido, mas também o maior valor agregado associado a
inovacao, a diferenciacdo de produtos e a agregacao de
conhecimento aos processos produtivos.
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Quadro 28 - Instrumentos viabilizadores e a¢gdes estratégicas relacionados ao aumento do valor

agregado da bioeconomia (% PIB) (nao exaustivo)

INSTRUMENTOS VIABILIZADORES

Instrumentos regulatérios
Aprimoramento dos marcos regulatérios
para plantas medicinais, fitoterapicos

e cadeias de bioprodutos renovaveis,
incluindo instrumentos voltados a
ampliagao do uso de energias e insuMos
de baixo carbono, como o RenovaBio

e a Lei do Combustivel do Futuro.

Instrumentos financeiros

Ampliacao e mobilizacdo de fundos
publicos com tematica ambiental, como
o Fundo Clima e o Fundo Amazonia,
associadas a expansao de incentivos
econdmicos, como os CBIO do RenovaBio,
e regimes especiais, como o Reidi BioAV.

AGOES DE DESTAQUE

Previsao de mais de 30 agdes voltadas

a ampliacao do acesso a fitoterapicos,

a atracdo de unidades produtivas, ao
fortalecimento da sociobioeconomia,

a insercao em cadeias privadas e
programas publicos, a inovacdo em
biomassa, a reducao de barreiras
comerciais e a incorporacao de insumos
renovaveis em politicas estruturantes.

IMPACTO 2 - Fortalecimento de cadeias produtivas:
o PNDBIo contempla um conjunto de acdes estruturantes
voltadas a organizacao, ao financiamento, a qualificacao e
aintegracdo de diferentes cadeias da bioeconomia. Desta-
cam-se, nesse contexto, as iniciativas que promovem o for-
talecimento e a consolidacao de negocios comunitarios da
sociobioeconomia, bem como a implantacao de unidades
de biorrefino voltadas a producao de bioprodutos industri-
alizados por cooperativas e associacoes. Esse fortalecimento
contribui para ampliar a escala, a eficiéncia e a competitiv-
idade dessas cadeias, ao mesmo tempo em que valoriza a
inclusao social e a geragao de renda local.

Impacto econémico:
AUMENTO DO

VALOR AGREGADO
EM CADEIAS DA
BIOECONOMIA (%PIB)

JUSTIFICATIVA

Essas acdes estruturantes
favorecem o crescimento
sustentado e inclusivo da
bioeconomia, com aumento
do investimento, da inovagao,
da escala industrial e da
competitividade das principais
cadeias: sociobioeconomia,
fitoterapicos, biomassa,
biocombustiveis e insumos
guimicos renovaveis.
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Quadro 29 - Instrumentos viabilizadores e agdes estratégicas relacionados ao fortalecimento de
cadeias produtivas (nao exaustivo)

INSTRUMENTOS VIABILIZADORES Impacto econémico:

FORTALECIMENTO DE
CADEIAS PRODUTIVAS

Instrumentos regulatérios
Fortalecimento da capacidade das
instituicoes locais para facilitar o acesso de
PIPCTAF e associagcdes agroextrativistas

a politicas e programas de apoio as
cadeias da sociobioeconomia, como PAA,
PNAE, Sociobio Mais, PGPAF e ATER.

Instrumentos financeiros
Ampliacao e simplificacao das operacdes

de crédito do Pronaf, voltadas a
sociobioeconomia, associadas a oferta de
instrumentos financeiros diferenciados e a
expansdo de fundos ndo reembolsaveis e de
fundos publicos com tematica ambiental.

JUSTIFICATIVA

Cadeias produtivas fortalecidas
dependem da coordenacgao
entre producao, processamento,

logistica, financiamento e
acesso a mercados, o que
permite reduzir assimetrias,
ganhar escala e promover
inclusao produtiva, ao
mesmo tempo em que
consolida bases duradouras
para o desenvolvimento

e a competitividade.

ACOES DE DESTAQUE

O PNDBiIo reldne agdes voltadas ao
fortalecimento das cadeias da bioeconomia,
com foco nas mais vulneraveis, como a
sociobioeconomia e o cooperativismo
agroextrativista. Cerca de 18 acdes
concentram-se Na organiza¢ao, No
financiamento e na qualificacao dessas
cadeias, incluindo arranjos coletivos,
ampliagao da ATER, apoio a ambientes de
inovacao e implantagdo de biorrefinarias
e polos de pré-processamento.

IMPACTO 3 - Geracdo de emprego e renda dos setores da bio-
economia: a geracdo de emprego e renda € um impacto transversal
a praticamente todos os objetivos do PNDBio. Em alguns casos, man-
ifesta-se como resultado direto das acdes implementadas; em out-
ros, surge como consequéncia do fortalecimento de negdécios comu-
nitarios, da ampliacao do acesso ao crédito, da valorizacao das cadeias

produtivas mencionadas, do adensamento tecnoldgico, do aumento
da capacidade produtiva nacional e da implementacao de mecanis-
Mos como pagamento por servicos ambientais (PSA) e reparticao de
beneficios. Assim, esse impacto consolida a bioeconomia como vetor
de dinamizacao econdmica territorial e de inclusao produtiva.
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Quadro 30 - Instrumentos viabilizadores e acdes estratégicas relacionados a geracao de
emprego e renda na bioeconomia (nao exaustivo)

INSTRUMENTOS VIABILIZADORES Impacto econ§mico:
- . o GERAGCAO DE
nstrumentos regulatorios

Aprimoramento da regulacao relativa EMPREGO E RENDA
a plantas medicinais e fitoterapicos; NA BIOECONOMIA

fortalecimento de instrumentos
regulatoérios, normativos e tributarios
voltados ao acesso dos negdcios da
sociobioeconomia a politicas e programas
publicos; e implementacdo do Marco
Regulatdrio da Biodiversidade Brasileira.

Instrumentos financeiros

Ampliacao e simplificacao das operacdes

de crédito do Pronaf, expansao de

fundos ndo reembolsaveis e de fundos

publicos ambientais e fortalecimento JUSTIFICATIVA
da representatividade de PIPCTAF nas

instancias de governanca desses fundos. ~ .
A expansdo das cadeias

da bioeconomia, a

diversificagao produtiva e o

fortalecimento de cadeias

Agf)ES DE DESTAQUE estratégicas geram emprego

e renda de forma continua,
Relnem diversas agdes voltadas a territorializada e inclusiva.
geracao de emprego e renda, com
destaque para 53 acdes associadas a
PSA, manejo florestal comunitario e
familiar, turismo de base comunitaria,
fortalecimento de empreendimentos
comunitarios e expansdo de cadeias
intensivas em trabalho da bioeconomia.

IMPACTO 4 - Avanco da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao: tam-
bém de natureza transversal, esse impacto é central para a viabilidade
e a sustentabilidade de longo prazo do PNDBIo. Sustenta objetivos
como aumento da participacao de fitoterapicos fabricados no Brasil;
ampliacao do numero de novos produtos derivados da biodiversidade
brasileira nos setores de cosméticos e suplementos; e diversificacao
de espécies utilizadas na producao de biomassa para bioenergia, bi-
oprodutos e alimentos. Além disso, esta diretamente associado a im-
plementacdo de novos processos e produtos oriundos de biorrefino,
a ampliacao da capacidade instalada para a producao de insumos
quimicos renovaveis € ao aumento da producao de biocombustiveis.
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Quadro 31 - Instrumentos viabilizadores e a¢gdes estratégicas relacionados ao avango da ciéncia,
tecnologia e inovagao (nao exaustivo)

INSTRUMENTOS VIABILIZADORES Impacto econémico:
et . ator AVANCO DA CIENCIA,
nstrumentos regulatorios

Fortalecimento da seguranca juridica TECNOLOGIA -
para projetos de PD&I, com foco na INOVACAO

protecao, gestao e previsibilidade dos
direitos de propriedade intelectual.

Instrumentos financeiros

Estruturacao de mecanismos de incentivo

a PD&l, incluindo criagcao de programas

e fundos setoriais no ambito do FNDCT

para a bioindustria nacional, bem como JUSTIFICATIVA
destinacao de percentuais do Pronatec

e da clausula obrigatdéria de PD&I para A ampliacio da capacidade
biocombustiveis e bioquimica de renovaveis. cientffica, tecnoldgica

e inovadora sustenta o

desenvolvimento de novos

fitoterapicos, produtos

derivados da biodiversidade

AQ(SES DE DESTAQUE brasileira, espécies para
producao de biomassa e
processos de biorrefino e
da inddstria quimica.

Cerca de 55 acdes do PNDBIo contribuem
para qualificacao profissional,
fortalecimento da base cientifica,
tecnoldgica e inovadora da bioeconomia,
realizacdo de diagndsticos tecnologicos,
producado de dados e desenvolvimento e
difusdo de solugdes produtivas sustentaveis.

A Figura 16 apresenta a definicao geral da Teoria
da Mudanca para o Eixo Econémico, considerando o
potencial de transformacao com a implementacao do
PNDBIo no longo prazo.
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Figura 16 - Teoria da Mudanca para o Eixo Econdmico: potencial de transformacdo do PNDBiIo

é IMPACTOS DE LONGO PRAZO
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PUBLICOS BENEFICIADOS

Negdcios comunitarios da sociobiodiversidade e PIPCTAF
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Os impactos do PNDBIo sobre a
incluséo social sao centrais para a
|6gica da politica e se manifestam
de forma estrutural, territorial

e distributiva. Esses impactos
tornam-se particularmente
evidentes quando analisados sob
a otica das cadeias produtivas
mais vulneraveis e dos grupos
historicamente marginalizados,
para 0s quais a bioeconomia pode
representar uma via concreta de
acesso a oportunidades econémicas,
reconhecimento de direitos e

fortalecimento de modos de vida.

10.3.3 Impactos Sociais

Os impactos do PNDBio sobre a inclusao social sao
centrais para a légica da politica e se manifestam de for-
ma estrutural, territorial e distributiva. Esses impactos
tornam-se particularmente evidentes quando analisa-
dos sob a otica das cadeias produtivas mais vulneraveis
e dos grupos historicamente marginalizados, para os
quais a bioeconomia pode representar uma via concreta
de acesso a oportunidades econdmicas, reconhecimen-
to de direitos e fortalecimento de modos de vida. Nesse
sentido, a implementacao do PNDBIo apresenta relagao
direta com a reducao de desigualdades, ao incidir sobre
assimetrias estruturais de acesso a recursos, mercados,
direitos e instrumentos de politica publica, criando con-
dicdes mais equitativas de oportunidades, inclusao eco-
ndémica e fortalecimento da protecao social.

Assim, esses efeitos podem ser organizados em trés
linhas principais de impacto:

IMPACTO 1- Reducao das desigualdades por meio
da inclusao produtiva e do desenvolvimento territorial:
o PNDBio promove a inclusao social, ao fortalecer cadeias
da sociobioeconomia e do agroextrativismo, ampliando as
oportunidades de trabalho e geracao de renda para povos
indigenas, povos e comunidades tradicionais, agricultores
familiares (PIPCTAF), pescadores artesanais e cooperativas de
base comunitaria. Ao apoiar a estruturacao produtiva dessas
iniciativas e facilitar seu acesso a mercados, instrumentos fi-
nanceiros e cadeias de valor, a politica contribui para ampliar
aigualdade de oportunidades, reduzir barreiras estruturais a
participagcao econdmica e fortalecer economias locais em ter-
ritérios historicamente excluidos, resultando em maior esta-
bilidade da renda e menor vulnerabilidade socioeconémica.
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Quadro 32 - Instrumentos viabilizadores e acdes estratégicas relacionados a reducdo das

desigualdades por meio da inclusao produtiva e do desenvolvimento territorial (ndo exaustivo)

INSTRUMENTOS VIABILIZADORES

Instrumentos regulatérios
Implementagao de mecanismos de
composicao de renda minima para
extrativistas vinculados a programas de
replantio e recuperacao de espécies de
interesse a salde e ao bem-estar, bem
como sistematizagao de protocolos
comunitarios (Lei n°13.123/2015) (BRASIL,
2015) para salvaguardar direitos culturais e
assegurar a reparticao justa de beneficios
associados ao uso do patriménio genético
e do conhecimento tradicional.

ACOES DE DESTAQUE

Cerca de 28 a¢des contribuem para a
inclusdo produtiva, incluindo arranjos
coletivos de governancga territorial, acesso de
PIPCTAF a mercados institucionais (PAA e
PNAE); ampliagao do acesso a infraestrutura
basica nos territdrios da sociobioeconomia;
protecao social; compras publicas
sustentaveis, protagonismo das mulheres;
apoio a unidades comunitarias de fabricagcao
de produtos herbais; e acdes de capacitagao.

Impacto social:
REDUCAO DAS
DESIGUALDADES POR
MEIO DA INCLUSAO
PRODUTIVA E DO
DESENVOLVIMENTO
TERRITORIAL

JUSTIFICATIVA

A articulacdo entre politicas
publicas redistributivas,
seguranca juridica, compras
publicas sustentaveis e
governanga participativa
cria bases institucionais
duradouras para justica
social e equidade territorial.

IMPACTO 2 - Reconhecimento de direitos e protecao social: o PND-

Bio busca fortalecer o reconhecimento dos direitos territoriais e direitos as-

sociados aos conhecimentos tradicionais de PIPCTAF. Nesse sentido, o plano

busca estruturar instrumentos financeiros, institucionais e normativos que

ampliem significativamente o numero de beneficiarios desses grupos que

recebem pagamentos por servicos ambientais, bem como o numero de or-

ganizagdes contempladas por mecanismos de reparticao de beneficios asso-

ciados ao uso do patriménio genético e do conhecimento tradicional. Ao pro-

mover 0 acesso Mais equitativo a

recursos, direitos e instrumentos de politica

publica e de protecao social, esse impacto contribui para reduzir assimetrias

histoéricas na apropriacao de valor, fortalecer a autonomia e a governanca lo-

cal e ampliar a justica socioambiental.
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Quadro 33 - Instrumentos viabilizadores e agdes estratégicas relacionados ao reconhecimento
de direitos e protecao social (nao exaustivo)

INSTRUMENTOS VIABILIZADORES Impacto social:
et . atéri RECONHECIMENTO
nstrumentos regulatoérios

Fortalecimento e implementacdo de marcos DE I?IREITOS -
regulatoérios voltados ao reconhecimento de pROTEng SOCIAL

direitos de PIPCTAF, incluindo regularizagao
fundiaria de territdrios coletivos, garantia

da consulta livre, prévia e informada (CLPI),
reparticao justa de beneficios e valorizagao
dos conhecimentos tradicionais associados.

JUSTIFICATIVA

O acesso a servicos
basicos, infraestrutura e
seguridade social atua como

ACOES DE DESTAQUE

Cerca de 18 acdes voltadas ao fortalecimento
de direitos territoriais e a repartigao justa de
beneficios, incluindo PSA; auxilio calamidade
climatica; manejo florestal comunitario e
familiar; sistemas integrados de producdo
sustentavel, implementacao participativa

de instrumentos de gestao territorial e
ambiental (planos de manejo, acordos

de pesca, TAUS); acdes de fiscalizagao

e vigilancia territorial; e prospeccgao de

ativos e bioinsumos da biodiversidade.

instrumento complementar
a implementacao de
programas de pagamento
por servicos ambientais e de
reparticao de beneficios.

IMPACTO 3 - Promocgao da soberania alimentar e segu-
ranca alimentar e nutricional: ao integrar objetivos da socio-
bioeconomia e da agricultura familiar, o PNDBIio contribui para
a diversificacao da producao de alimentos e para a ampliacao da
oferta de produtos da sociobiodiversidade adaptados aos contex-
tos locais. Esse impacto inclui tanto o fortalecimento de sistemas
alimentares ja existentes quanto a expansao de areas produtivas
voltadas a espécies ainda pouco inseridas nas grandes cadeias de
commodities da biodiversidade brasileira.
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Quadro 34 - Instrumentos viabilizadores e agdes estratégicas relacionados a promogao da

soberania alimentar e seguranca alimentar e nutricional (ndo exaustivo)

INSTRUMENTOS VIABILIZADORES

Instrumentos regulatérios
Implementagao e fortalecimento do
marco regulatério de acesso ao patrimonio
genético e ao conhecimento tradicional
associado — Lei n°13123/2015 (BRASIL, 2015)
e Decreto n° 8772/2016 (BRASIL, 2016) —,
com foco na diversificagcao da producao de
alimentos a partir da sociobiodiversidade.

Instrumentos financeiros
Ampliacao e desburocratizacdo do
acesso a crédito para projetos produtivos
da sociobioeconomia, com destaque
para as operacoes do Pronaf.

ACOES DE DESTAQUE

Mais de 15 agdes se destacam como
fortalecimento da ATER publica
(Pnater), programas de melhoramento
genético adaptados aos biomas,
diversificagao da producao de
biomassa e inovacdes produtivas.

Impacto social:
PROMOCAO
DA SOBERANIA
ALIMENTARE
SEGURANCA
ALIMENTAR
NUTRICIONAL

JUSTIFICATIVA

Ao fortalecer cadeias da
sociobioeconomia, o PNDBIo
contribui para a diversificagao
da produgao de alimentos,
ampliando a oferta de produtos
da sociobiodiversidade e
adaptados a contextos locais.

De modo geral, PIPCTAF e pescadores artesanais sao afe-

tados de maneira desproporcional pelas desigualdades de
renda e pelas assimetrias sociais. Por essa razao, os impactos
de longo prazo do PNDBIo relacionados a inclusao social vao
alem de acbes e instrumentos viabilizadores voltados a su-
peracdo de gargalos técnicos ou econdmicos. Exigem trans-
formacbes de carater estrutural, como ampliacdao do acesso
a infraestrutura, aos mercados, aos servicos publicos, ao cre-
dito e a bancarizacao, entre outros fatores habilitadores do
desenvolvimento.

A Figura 17 apresenta a definicao geral da Teoria da Mu-
danca para o Eixo Social, considerando o potencial de trans-
formacao com a implementacao do PNDBio no longo prazo.
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Figura 17 - Teoria da Mudanca para o Eixo Social: potencial de transformacéo do PNDBIio

é IMPACTOS DE LONGO PRAZO
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de Pari

de aumento anual de
mil beneficiarios de PIPCTAF organizagdes beneficidrias
recebendo pagamento da repartigao de beneficios
por servigos ambientais do patrimoénio genético e
conhecimento tradicional

10 REDUGAO DAS
DESIGUALDADES

o

(=)

v

de aumento anual na
quantidade de contratos
de crédito do Pronaf B
para sociobioeconomia

A estratégia prevé aumento de crédito para sociobioeconomia,
o fortalecimento do protagonismo de povos e comunidades
tradicionais na conservacao da biodiversidade e na restauragcao
de ecossistemas, e o aumento da produtividade

OUTCOME

PUBLICOS BENEFICIADOS

Negdcios comunitarios da sociobioeconomia
PIPCTAF

Produtores de biomassa, matérias-primas, bioinsumos e atores das cadeias de bioenergia,

bioprodutos e alimentos associadas

Acoes Instrumentos

estratégicas

viabilizadores

Resultados da Teoria da Mudancga

EIXO SOCIAL
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10.4 Diretrizes para monitoramento

O PNDBio tem potencial para atuar como catalisador
da transformacao ecolégica brasileira, ao fortalecer cadeias
produtivas da bioeconomia, incentivar a transicao para uma
economia de baixo carbono e incluir povos indigenas, po-
vos e comunidades tradicionais e agricultores familiares
em estratégias de desenvolvimento. Reforca-se, assim, o
carater dinamico e evolutivo da mensuracao de impactos
no ambito do PNDBIio, como elemento central para o forta-
lecimento de sua governanca, transparéncia e efetividade
no longo prazo.

O monitoramento do impacto do PNDBIo podera se re-
fletir no desenvolvimento de um painel de monitoramen-
to de indicadores de impacto, considerando sua evolugcao
progressiva para integracao ao Sistema Nacional de Dados
e Conhecimentos sobre Bioeconomia (SNICBIo), e disponi-
bilizacdo de uma interface publica de acompanhamento.

Nesse sentido, a Comissao Nacional de Bioeconomia
(CNBio) estabeleceu um conjunto de indicadores para o
monitoramento dos impactos do PNDBIo, 0s quais estdo
em constante evolucao, acompanhando o aprimoramen-
to metodoldgico, conforme a disponibilidade de dados e o
avanco da implementacgao do plano.

O Quadro 35 apresenta a articulacao entre os indica-
dores propostos para monitoramento do PNDBIo, suas
Metas aspiracionais associadas e os impactos esperados
até 2035, e sintetiza a correspondéncia entre indicadores
do PNDBIio e metas ou indicadores equivalentes em ou-
tros marcos estratégicos.

O PNDBIo tem potencial para atuar
como catalisador da transformacao
ecolégica brasileira, ao fortalecer
cadeias produtivas da bioeconomia,
incentivar a transi¢cao para uma
economia de baixo carbono e
incluir povos indigenas, povos

e comunidades tradicionais

e agricultores familiares em
estratégias de desenvolvimento.

AV
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Quadro 35 - Indicadores de monitoramento — Eixo Ambiental

Indicador

Indicador ou meta equivalente em outros marcos e politicas

Meta da

CNBio

Impacto esperado

até 2035*

Indicadores
OoDS

Metas
EPANB

Metas
do Plano
Clima

Percentual de participagdo da
capacidade instalada para a
producdo de insumos quimicos
basicos ndo energéticos e ndo
alimenticios, elaborados a partir
de matérias-primas renovaveis
de produgdo nacional

Aumento da producdo nacional
de biocombustiveis

Reducdo de emissdes liquidas
de CO, equivalente em relagao a
trajetdria projetada de emissbes
anuais estimada no Plano Clima
nos processos de produgao da
biomassa e mudancas de uso
de solo em dreas rurais privadas

Hectares de areas degradadas
recuperadas com produgdo de
biomassa sustentavel para a
bioindUstria

Aumento da drea cultivada com
novas espécies que ndo fazem
parte das grandes commodities
e, preferencialmente, da
biodiversidade brasileira, para
diversificar as espécies na
producdo de biomassa para
bioenergia e bioprodutos no
Brasil

Aumento da area cultivada com
novas espécies que ndo fazem
parte das grandes commodities
da biodiversidade brasileira,
para diversificar as espécies na
producdo de biomassa para
alimentagéo no Brasil

Hectares de vegetacao nativa
em processo de recuperagao,
integrados as cadeias da
bioeconomia

Territérios de Restauragdo
consolidados como polos de
bioeconomia

UCS com delegagdo de
servicos de apoio a visitagao
implementadas

Hectares de florestas publicas
federais concedidas para
Manejo Florestal sustentavel

Meta 51

Meta 52

Meta 6.2

Meta 6.3

Meta 71

Meta 7.2

Meta 81

Meta 82

Meta 83

Meta 84

7%

70%

43,3% a 375%

12,5 milhoes

20%

20%

2.3 milhdes

30

60

528 milhdes

13.22 Emissdes
totais de gases
de efeito estufa
por ano

721
Participacao
das energias
renovaveis na
OIE

13.2.2 Emissdes
totais de gases
de efeito estufa
porano

15.31 Proporcao
do territério
com solos
degradados

251 Numero
de recursos
genéticos
vegetais e
animais para
aalimentacgéo
e agricultura,
protegidos
ameédioou
longo prazoem
instalagdes de
conservagao

251 NUumero
de recursos
genéticos
vegetais e
animais para
a alimentagéo
e agricultura,
protegidos
amédioou
longo prazoem
instalagdes de
conservacao

15.31 Proporgao
do territério
com solos
degradados

1531 Proporgao
do territério
com solos
degradados

891 Turismoem
porcentagem
do PIBetaxade
variagao

15.2.1 Progresso
na gestao
florestal
sustentavel

Meta 9.
Promover o uso
sustentavel da
biodiversidade e
a bioeconomia

Meta 18. Eliminar
subsidios
prejudiciais
eaumentar
incentivos
positivos

Meta 8.
Minimizar o
impacto da
mudanga do
climasobrea
biodiversidade

Meta 10A.
Promover
atividades
produtivas
sustentaveis

Meta 2:
Restaurar os
ecossistemas

Meta 2:
Restaurar os
ecossistemas

Meta 3.
Conservare
manejar os
ecossistemas

Plano Clima -
Plano Setorial
da Industria
(Mitigagéo)

Plano Clima -
Plano Setorial
de Energia
(Mitigagao)

Reducaode
emissdes de
CO,eem linha
com emissdes
anuais
estimada no
Plano Clima
NOS Processos
de producgao
da biomassa e
mudangas de
uso de soloem
areas privadas

Plano Clima -
Plano Setorial
da Agricultura
e Pecuaria
(Mitigagao)

Plano Clima -
Plano Setorial
da Agricultura
e Pecuaria
(Adaptacao)

Plano Clima -
Plano Setorial
da Agricultura
e Pecuaria
(Adaptacao)

Plano Clima -
Conservagao
da Natureza
(Mitigagao)

Plano Clima -
Conservacao
da Natureza
(Mitigagao)

Plano Clima -
Conservacao
da Natureza
(Mitigagao)

Plano Clima -
Conservacao
da Natureza
(Mitigagéo)

Eixo2-
Adensamento
Tecnoldgico

Eixo 4 —Transicao
Energética

Eixo1-Finangas
Sustentaveis
Eixo 3 -
Bioeconomia,
Sistemas
Agroalimentares

Eixo3-
Bioeconomia,
Sistemas
Agroalimentares

Eixo3—
Bioeconomia,
Sistemas
Agroalimentares

Eixo3—
Bioeconomia,
Sistemas
Agroalimentares

Eixo3—
Bioeconomia,
Sistemas
Agroalimentares

Eixo 3 -
Bioeconomia,
Sistemas
Agroalimentares
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Indicador

Quadro 36 - Indicadores de monitoramento — Eixo Econdmico

Indicador ou meta equivalente em outros marcos e politicas

Meta da

Impacto esperado

Indicadores ODS

Metas EPANB

Metas do

CNBio

até 2035*

Plano Clima

- s 852 Taxa d? Meta 9. Promover  Plano Clima - Eixo 3 -
Negdcios comunitarios desocupagao, por ) = . )
e . - ousosustentavel  Conservacdo Bioeconomia,
da sociobioeconomia Meta 1.1 6.000 sexo, grupo de idade da biodi idad d ]
apoiados e existéncia de a biodiversidade a'f\'latureza S|stem-as
NI e a bioeconomia (Mitigagao) Agroalimentares
deficiéncia
Aumento do valor bruto 2ZZel ume de ) )
3 ~ produgao por Meta 9. Promover  Plano Clima - Eixo3—
aittellrzdoc vredl et unidadedetrabalho  ousosustentavel Conservaca Bi i
. . cao ioeconomia,
anual proveniente Meta 13 100% . ~ C . ;
dos produtos da por dimensdo da da b\»odNersxdafje da»Natureza S|stem‘as
g . empresa agricola/ e a bioeconomia (Mitigagao) Agroalimentares
sociobiodiversidade
pastoral/florestal
3.b3 Proporcéode
estabelecimentos de
Participacdo dos saude que d|5p9e_s de
. e . um conjunto basico '
fitoterapicos fabricados de medicamentos Plano Clima
no Brasil no faturamento  Meta 31 5% ecsenciais e - -Saude -
total do mercado ) . (Adaptacao)
P . relevantes disponiveis
farmacéutico nacional .
a um custo acessivel
numa base
sustentavel
3.b.3 Proporcéode
estabelecimentos de
Novos fitoterapicos seitel que d|spge_s dle
. um conjunto basico )
incorporados no SUS, de medicamentos Plano Clima
fabricados no Brasil,com  Meta 32 15 ecsencials e - - Saude -
IFAV e matérias-primas . o (Adaptagao)
. 5 relevantes disponiveis
produzidas no Pais .
a um custo acessivel
numa base
sustentavel
Aumento do nimero
de notificagdes Unicas, 1561 NUmero de
por ano, de Cosméticos paises que adotaram
e Suplementos e quadros legislativos, Meta 13: Promover Eixo3-
medicamentos 5 administrativos oacessoea Bioeconomia,
N Meta 3.3 30% e o ;
produzidos com IFAV a e politicos para reparticdo de Sistemas
partir da biodiversidade assegurar a partilha beneficios Agroalimentares
nacional, no Sistema de justa e equitativa de
Gestdo do Patrimoénio beneficios;
Genético (SisGen)
Numero de novos
p?ggéses;segﬂdfgéﬁige Meta 9. Promover  Plano Clima -
pre P 5 ousosustentavel  Plano Setorial  Eixo 4 - Transi¢éo
oriundos de biorrefino Meta 4.1 10 - C . : o
P P da biodiversidade de Energia energética
até o nivel tecnolégico ) ) o 2
= e a bioeconomia (Mitigagao)
da escala de operagdo
comercial
Percentual de
cooperativas do ramo
agropecudrio ou
extrativista de produtos Meta 9. Promover Eixo3—
de origem vegetal e 5 O Uso sustentavel Bioeconomia,
animal com unidades de Meta 4.2 20% da biodiversidade Sistemas
biorrefino para producéo e a bioeconomia Agroalimentares
de bioprodutos ndo
energéticos sustentaveis
implementadas’
Aumento da 2.31Volume de Plano Clima -
produtividade de producgéao por Plano Setorial Eixo3-
biomassa acima das 5 unidade de trabalho - Bioeconomia,
. s Meta 6.1 20% . . da Agricultura ;
projecdes do Ministério por dimensao da e Pecuaria Sistemas
da Agricultura e empresa agricola/ (Mitigacao) Agroalimentares
Pecudria? pastoral/florestal 9ac
1 Pelo menos 20% das cooperativas e associacdes do Anuario do Cooperativismo Brasileiro - Anuario COOP da Organizagao
das Cooperativas Brasileiras (OCB) devem ter unidades de biorrefino implementadas
2 As espécies que entram no calculo sao: algodao, arroz, feijao, milho, soja, sorgo, cana de agucar, trigo, café, cacau, laranja,

fumo, batata-inglesa, mandioca, banana, maga, mamao, manga, melao e uva.
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Quadro 37 - Indicadores de monitoramento — Eixo Social

Indicador ou meta equivalente em outros marcos e politicas

Metas

kittas do Plano

EPANB

Meta da
CNBio

Impacto esperado

até 2035* Indicadores ODS

Indicador

Clima

Beneficidrios de
PIPCTAF recebendo
pagamento pelos
servicos ambientais
prestados

Meta 2.1 300.000

Aumento anual

da quantidade

de organizagdes
PIPCTAF beneficidrias
da reparticdo de
beneficios do
patrimonio genético
e conhecimento
tradicional associado

Meta 2.2 50% 1]

Aumento anual

na quantidade

de contratos de
crédito do PRONAF
B para fomento da
sociobioeconomia

Meta 12 20%

Aumento da area
cultivada com novas
espécies que ndo
fazem parte das
grandes commodities
da biodiversidade
brasileira, para
diversificar as
espécies na produgado
de biomassa para
alimentagdo no Brasil

Meta 7.2 20%

1561 NUmero de
paises que adotaram
quadros legislativos,
administrativos

e politicos para
assegurar a partilha
justa e equitativa de
beneficios

10.2.1 Propor¢ao das
pessoas vivendo
abaixo de 50% da
mediana da renda,
por sexo, idade

e pessoa com
deficiéncia

1561 NUmero de
paises que adotaram
quadros legislativos,
administrativos

e politicos para
assegurar a partilha
justa e equitativa de
beneficios

10.4.2 Impacto
redistributivo da
politica fiscal

2.a.2 Total de fluxos
oficiais (ajuda publica
ao desenvolvimento
e outros fluxos
oficiais) para o setor
agricola

251 Numero de
recursos geneéticos
vegetais e animais
para a alimentacdo
e agricultura,
protegidos a médio
ou longo prazo

em instalagdes de
conservagao

Meta 11.
Proteger e
recuperar

0S servicos
ecossistémicos
(regulamentar
lei de PSA)

Meta 13:
Promover o
acessoea
reparticao de
beneficios

Meta 18.
Eliminar
subsidios
prejudiciais
eaumentar
incentivos
positivos

Plano

Setorial da
Agricultura
e Pecuaria
(Mitigacao)

Plano Clima -
Conservagao
da Natureza
(Mitigagao)

Plano

Setorial da
Agricultura
e Pecuaria
(Mitigacao)

Plano Clima
- Plano
Setorial da
Agricultura
e Pecuaria
(Adaptacao

Eixo3—
Bioeconomia,
Sistemas
Agroalimentares

Eixo3—
Bioeconomia,
Sistemas
Agroalimentares

Eixo3—
Bioeconomia,
Sistemas
Agroalimentares

Eixo3—
Bioeconomia,
Sistemas
Agroalimentares
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MENSAGEM
FINAL

O Plano Nacional de Desenvolvimento da Bioecono-
mia (PNDBio) é o resultado de um processo inédito de
construcao coletiva, que converteu ambicdo estratégica
em missdes, metas e acoes concretas, ancoradas em go-
vernanga, conhecimento, inovacao, financiamento e sal-
vaguardas. O Brasil que emerge deste Plano € o de uma
nacao que reconhece na natureza nao uma externalida-
de a ser gerida, mas o fundamento de um novo ciclo pro-
dutivo e econdmico: sustentavel, inclusivo e competitivo
na escala que os desafios do século XXI exigem.

O PNDBIo € o mapa desse momento e o trabalho en-
tra agora na etapa mais complexa que € implementagao
efetiva desse Plano. O papel da Comissao Nacional de
Bioeconomia € de dar ritmo e foco na execucao das agcoes
estratégicas, algumas ja apresentadas neste documento,
sob uma perspectiva de aprimoramento continuo.

Mas ainda mais importante sera o envolvimento con-
creto e efetivo dos diferentes segmentos da sociedade -
setor privado, sociedade civil, movimentos sociais, e setor
financeiro numa verdadeira parceria com o setor publico
para a implementacao do Plano.

Entre as prioridades da Comissao, a primeira € tornar a
bioeconomia visivel nos sistemas de informacdes estatisti-
cas nacionais. O Brasil ainda carece de uma metodologia
oficial que torne a contribuicao econémica da bioeconomia
mensuravel, dentro dos contornos de sustentabilidade e sal-
vaguardas que a definem. Hoje, as atividades econémicas
vinculadas a biodiversidade, ao manejo florestal, a producao
de biomassa, a sociobioeconomia e a bioindUstria estao dis-
persas em multiplas categorias da contabilidade nacional
— guando nao invisiveis na informalidade— o que dificulta
aformulacado de politicas baseadas em evidéncias, o acom-
panhamento de resultados e o posicionamento do paisem
sistemas de financiamento verde. O Sistema Nacional de
Informacdes e Conhecimentos da Bioeconomia (SNICBIo)

dara os primeiros passos para superar essa lacuna, estrutu-
rando um sistema de informacoes existentes e construindo
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uma abordagem para calculo do “PIB" da bioeconomia, incluindo as es-
pecificidades do PIB da sociobioeconomia, com informacdes oficiais— o
que transformara a riqueza natural em uma grandeza mensuravel, mo-
nitoravel e mobilizadora de investimentos.

A segunda é construir o pacto federativo que a bioeconomia exige. O
Plano nao se realiza apenas na esfera federal: ele ocorre nos biomas, nos
grandes centros urbanos e industriais, Nos municipios mais distantes, nos
territorios indigenas e quilombolas, nos territorios da restauracao e da so-
ciobioeconomia, nas bacias hidrograficas e nas cadeias produtivas locais e
no sistema logistico. Governos estaduais, municipais e assembleias legisla-
tivas sao atores indispensaveis para que as missdes do PNDBIo alcancem
escala dentro dos diferentes contextos regionais. Isso exige protocolos de
cooperacao, planos estaduais articulados ao PNDBIo e mecanismos de
dados e informacgdes que permitam coordenar acdes em que eles de fato
ocorrem. Sem esse pacto, o Plano corre o risco de ndo causar impacto real
nos territérios — exatamente onde sua transformacao € mais necessaria.

A terceira € o marco regulatério da bioeconomia. Um dos gargalos
identificados ao longo da construcao do PNDBIo € a fragmentacdo e a
complexidade do ambiente regulatdrio. Um passo fundamental é traba-
Ihar em conjunto com o Congresso Nacional na aprovacao de um marco
legal que consolide a Politica Nacional de Bioeconomia. Outra vertente é
buscar sanar lacunas, sobreposicdes e incertezas juridicas das diferentes
legislacdes vigentes que se relacionam as metas do PNDBio. A CNBio ira
debater e articular propostas normativas entre ministérios, reduzindo a
complexidade e promovendo alinhamento com padrdes internacionais.
Essa agenda regulatdria é condicionante para o Brasil aumentar sua de
competitividade, sempre alinhada com sustentabilidade, no ambito do
comeércio global.

A quarta é operacionalizar a Taxonomia Sustentavel Brasileira co-
mo vetor real de alocagao de capital, estabelecendo as bases para as
condicbes atrativas de crédito para as praticas empresariais ambiciosas
e compativeis com a bioeconomia. A Taxonomia Sustentavel Brasilei-
ra (TSB) representa um dos instrumentos mais transformadores para
direcionar fluxos financeiros privados em favor da bioeconomia. Ao es-
tabelecer critérios claros de elegibilidade e diferenciar atividades por
nivel de ambicao ambiental — do padrao convencional a bioeconomia
plena —, a TSB cria a linguagem comum que faltava entre o Estado, e
os setores financeiro e privado. Sua operacionalizacao plena, integrada
ao Sistema de Monitoramento, Relato e Verificacao (MRV) e articulada
com as missdes do PNDBIo, permitird que a bioeconomia deixe de ser
uma categoria difusa e passe a ser uma classe de ativos sustentavel,
rastreavel, financidavel e comparavel internacionalmente.
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A quinta prioridade € a construcao de um arcabou-
co internacional que posicione a bioeconomia como um
vetor global de desenvolvimento. A partir do Desafio da
Bioeconomia (Bioeconomy Challenge), grupos de traba-
Iho de governos e atores da sociedade irdo transformar
os 10 Principios de Bioeconomia em solucdes concretas
para superar as barreiras que impedem a bioeconomia
de prosperar: aprimoramento de indicadores e métricas,
promocdo de ferramentas de financiamento, estratégias
de desenvolvimento de mercado e consolidacao das ca-
deias da sociobioeconomia. Ao alinhar esforcos nacionais
e internacionais, a iniciativa amplia a capacidade de im-
plementacdo da bioeconomia e reforca o protagonismo
do Brasil na construcao de uma agenda global orientada
a sustentabilidade, inovacao e inclusao.

Essas cinco condicdes estruturantes nao esgotam os
desafios da implementacao, mas sao determinantes para
o PNDBIo operar no nivel de sua ambicdo. Endereca-las €,
portanto, parte essencial do préprio Plano.

O Plano tem horizonte de dez anos, mas seu éxito co-
meca agora. As acdes ja em andamento por diferentes
Ministérios, autarquias e governos subnacionais, bem co-
mo pela sociedade, demonstram que o Brasil nao parte
do zero. O PNDBIo organiza, orienta e acelera uma trans-
formacdo que ja acontece e que precisa ganhar a escala
gue s6 uma politica de Estado integrada pode garantir.

O sucesso do PNDBio sera medido por resultados e
impactos que vao além do crescimento econdmico: pela
floresta em pé€; pela renda gerada nos territérios de po-
vos e comunidades tradicionais; pelos empregos dignos
criados em diferentes setores; pelos hectares restaurados
que voltam a produzir de forma sustentavel; pela parce-
la crescente de insumos renovaveis na indudstria quimica;
pelos fitoterapicos brasileiros no SUS. Esses resultados e
impactos, quando alcancados, confirmardo que a bioeco-
nomia &, de fato, o paradigma de desenvolvimento que o
Brasil escolheu e que o mundo precisa.
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Mensagem final

O convite que este Plano estende é, portanto, amplo
e explicito. Ao setor privado, para que reconheca na bioe-
conomia uma fonte de oportunidades econdmicas e uma
fronteira de competitividade a ser superada. Ao Congresso
Nacional, para construir o marco legal que dara seguranca
juridica e longevidade as politicas aqui estabelecidas. Aos
governos estaduais e municipais, para que traduzam as mis-
sdes nacionais em acdes territoriais concretas. A academia
e aos centros de inovacao, para que mantenham o Brasil
na fronteira do conhecimento bioeconémico. E aos povos
indigenas, povos e comunidades tradicionais e agricultores
familiares — guardides da biodiversidade e protagonistas
da sociobioeconomia —, para que ocupem, com plenos di-
reitos e protagonismo, o lugar central que Ihes cabe nessa

nova economia.

O Brasil detém a biodiversidade, o conhecimento, a
governanca e o reconhecimento internacional. Faltava
apenas a acao coordenada, persistente e a altura do po-
tencial. O PNDBio € o instrumento potente dessa acao. E
o0 momento de comecar € este, ja!

Carina Mendonc¢a Pimenta

Presidente da Comissao Nacional
de Bioeconomia
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