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CARTA DA MINISTRA
MARINA SILVA

O mapa do caminho para
um novo ciclo de prosperidade.

O tempo histérico em que vivemos exige de nos a coragem de repensar, de forma
radical e propositiva, as engrenagens que movem os sistemas econdmicos globais.
No complexo contexto da tripla crise planetaria — a mudanca climatica, a perda de
biodiversidade e a poluicao — torna-se cada vez mais evidente que os caminhos tradi-

cionais de desenvolvimento ja ndo oferecem respostas suficientes.

E preciso repensar os fundamentos da relacdo entre economia, sociedade e natu-
reza, buscando solugdes que sejam capazes de reconciliar prosperidade, justica social
e integridade ambiental. Isso porque nao é possivel crescer infinitamente em um pla-
neta de recursos finitos, como nos lembra o conceito de entropia, da Segunda Lei da
Termodinamica. Essa base tedrica deu origem ao conceito de bioeconomia, cuja pre-
missa basica é que 0s processos produtivos estejam em consonancia com os limites

ecoldgicos.

Essa premissa cientifica, que hoje serve como uma bussola e uma chave de leitu-
ra para a urgéncia climatica, embasa a nossa visdo de que a economia Nndo paira aci-
ma da natureza; pelo contrario, ela pulsa e existe dentro da natureza e esta sujeita as
suas leis mais basicas. E a partir desse reconhecimento IUcido que este Plano Nacio-
nal de Desenvolvimento da Bioeconomia se ergue, ndo como um freio ao progresso,
mas como o entendimento definitivo de que a manutencao da integridade ecoldgica

€ a nossa infraestrutura mais essencial e a fonte primaria da nossa verdadeira riqueza.

Para traduzir essa visao em uma politica de Estado robusta, duradoura e trans-
formadora, o Governo brasileiro promoveu um marco institucional sem precedentes
com a criagao da Secretaria Nacional de Bioeconomia. Esta iniciativa representa mui-
to mais do que uma reestruturacao administrativa; € o sinal mais claro de que a tran-
sicao ecoldgica assumiu a prioridade maxima no centro da nossa gestao. Ao instituir
a Estratégia Nacional de Bioeconomia, lancamos as bases para a construcdao de uma
ampla coalizdo nacional em torno da transicdo ecoldgica. Essa agenda se estrutura a
partir de uma grande parceria entre poder publico, setor privado, comunidades locais,
academia e sociedade civil. Consolidamos, assim, a transversalidade real da politica
ambiental na economia. A agenda do meio ambiente deixou de ser vista como um
entrave ou uma pasta de agcao exclusivamente fiscalizatoria para atuar, por meio da
bioeconomia, em sinergia com as demais politicas nacionais da pasta e suas entida-
des vinculadas, como um vigoroso motor de oportunidades e estimulos para a socie-
dade brasileira. De forma coordenada, a Esplanada dos Ministérios e representantes
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dos setores estratégicos avangaram juntos na construgcao de um Plano que integra a
protecao e o uUso sustentavel da nossa rica biodiversidade e a inclusdo social a essén-

cia da estratégia econémica nacional.

A bioeconomia que desenhamos e que agora apresentamos carrega uma identi-
dade profunda, plural e inegociavel: a marca Brasil. Compreendemos perfeitamente
que a bioeconomia nao se resume a uma invengao laboratorial e tecnoldgica recen-
te. Pelo contrario, reconhecemos que existiu uma genealogia de ideias, iniciativas e
conexdes organicas entre academia, governos e sociedade civil que culmina hoje na
institucionalizacao de uma agenda estratégica para o pais. Mais ainda, e com imen-
so orgulho e senso de responsabilidade histdrica, reconhecemos o protagonismo dos
povos indigenas e das comunidades tradicionais brasileiras. Ha milénios, essas popu-
lacdes manejam seus territdrios sob principios bioecondmicos genuinos, produzindo
com sabedoria a partir da capacidade de recarga dos recursos abundantes dos nossos
biomas. E importante reconhecer também que, muito antes de ganhar centralidade
nas politicas publicas, a sociedade civil brasileira e a academia ja vém liderando a pau-
ta da sociobiodiversidade. Ao longo das ultimas décadas, foram construidos conceitos
e praticas que demonstram que conservacao da natureza e geracao de renda podem

caminhar juntas.

O nosso Plano coloca, portanto, gente e territério no centro das decisdes, garan-
tindo que a inclusao, a justica socioambiental e a valorizagao irrestrita dos saberes an-
cestrais sejam pilares inegocidveis. Trata-se de uma estratégia de desenvolvimento e,
acima de tudo, civilizatdria, na qual proteger florestas, aguas, solos e a biodiversidade

significa promover prosperidade local.

E amparado nessa legitimidade que o Brasil assumiu o seu papel histérico de pais
que propde, convoca e executa No cenario internacional. Durante a nossa presidéncia
no G20, assumimos a vanguarda desse debate, elevando a bioeconomia ao patamar
mais alto da agenda politica com o estabelecimento dos Principios de Alto Nivel da
Bioeconomia que hoje orientam as maiores economias mundiais. E fomos ainda mais
longe: com o langamento do Bioeconomy Challenge durante a COP30, conectamos
a evolucdo global do conceito a pratica imediata, criando uma ponte entre a ambi-
cao da diplomacia climatica e a efetivacdao das acdes ao mobilizar, no melhor espirito
de mutirdo, governos, empresas, instituicdes financeiras e sociedade civil. Estamos li-
derando pelo exemplo, oferecendo ao mundo um mapa do caminho para a bioeco-
nomia global, provando que é possivel unir a agenda de descarbonizacdo, a reversao
da perda de biodiversidade e o combate a pobreza ao desenvolvimento das econo-
mias do Sul Global. Dessa forma, impulsionamos a bioeconomia como uma agenda
de ganhos multiplos no sistema multilateral, certos de que sera um catalisador do
cumprimento dos grandes compromissos internacionais como as Contribuicdes Na-
cionalmente Determinadas (NDCs) e as Estratégias e Planos de Acao Nacionais para a
Biodiversidade (EPANBS).

Contudo, para que essa transformacdo se consolide e seja perene, precisamos
romper estruturalmente com as formulas do passado que ja nao funcionam. A transi-
cao exige superarmos a velha logica das vantagens comparativas, baseadas em mo-
delos extrativistas € na exaustao de recursos, para construirmos um modelo ancorado
no valor compartilhado, na resiliéncia e na prosperidade territorial.
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O nosso diferencial competitivo global deixa de ser a abundancia vista como me-
ro estoque de recursos naturais para o esgotamento, e passa a ser a integridade dos
NOSSOS ecossistemas, a inovagao para a comercializagcdo de produtos com alto valor
agregado e a melhoria da qualidade de vida da sociedade a partir da reparticao justa
dos beneficios. Com o PNDBio fomentaremos vantagens cooperativas unindo esfor-
cos e atraindo investimentos que valorizem a nossa floresta em pé e remunerem os
inestimaveis servicos ecossistémicos que ela presta para a agricultura, para a estabili-
dade do clima e para o bem-estar de toda a humanidade.

Temos plena clareza de que a emergéncia imposta pelas mudancas climaticas
nao nos da o luxo da espera. Por isso, este Plano € um documento vivo e focado na
acdo. A implementacao ja comecou. Enquanto detalhamos este arcabouco regula-
torio, diversas iniciativas ganham tracao acelerada e promovem mudangas reais. Em
consonancia com o PNDBIo, estamos fazendo histéria em frentes que sdo condicoes
habilitantes para a bioeconomia. Ja operamos na vanguarda com instrumentos ino-
vadores de finangas verdes, mobilizando bilhées em compromissos praticos para so-
lucdes baseadas na natureza. Avancamos velozmente na consolidagao de arranjos
territoriais focados na regularizagao fundiaria, estabelecemos parcerias vitais para a
estruturagcao de mercados e impulsionamos as cadeias da sociobioeconomia unidas a
inovacao produtiva. SGo movimentos enérgicos de um pais que ja colhe os primeiros

resultados de uma economia cujo pilar € a regeneragao.

Este documento é, em sua esséncia, 0 N0sso pacto por um Brasil que se recusa a
ser mero espectador do proéprio futuro. Neste Plano, que trilha os caminhos para os
proximos 10 anos, reconhecemos a nossa riqueza bioldgica, a enorme responsabili-
dade que temos com o planeta e a urgéncia que o clima nos impde, sempre guiados
por uma inabalavel esperanca na nossa capacidade de realizagdo. Com politicas pu-
blicas estruturantes, acdes concretas e uma visao de longo prazo, Nosso pais lanca um
chamado, dentro e fora de suas fronteiras, para a construgao de um novo paradigma
de desenvolvimento. Um paradigma no qual prosperidade econdmica, integridade
ambiental e dignidade humana nao sejam objetivos concorrentes, mas dimensoes
inseparaveis de um mesmo projeto de futuro. Comegamos a implementar o PNDBIo

desde j&, rumo a um novo ciclo de prosperidade.

Convidamos cada membro da sociedade civil, cada trabalhador e empresario do
setor produtivo, cada pesquisador da academia, as liderangas comunitarias e os inves-
tidores focados no amanha a trilharem este caminho conosco. Nos assumimos a vo-
cacgao de fazer da bioeconomia a nossa maior resposta sistémica. O convite esta feito,
a direcao esta clara, e essa nova realidade de prosperidade e justica, nés construimos

juntos.

Marina Silva
Ministra de Estado do Meio
Ambiente e Mudanca do Clima
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CARTA DO MINISTRO
GERALDO ALCKMIN

Lancamento do Plano
Nacional de Desenvolvimento
de Bioeconomia

Como parte de seu projeto de desenvolvimento para o pais, o Presidente Lula de-
finiu como prioridade o fortalecimento da industria nacional com responsabilidade
social e ambiental. Ao recriar o Ministério do Desenvolvimento, IndUstria, Comércio e
Servicos, modernizou sua estrutura e criou a Secretaria de Economia Verde, Descar-
bonizacao e BioindUstria.

O Brasil € o pais com a maior capacidade de producao de biomassa sustentavel
do planeta e detentor da maior biodiversidade. Esses ativos naturais, aliados a um par-
que industrial diversificado e a uma agricultura competitiva, criam uma vantagem
comparativa sem igual. O Brasil pode ser lider mundial na produgao, exportagao e uso
de bioprodutos e bioenergia.

Ja somos o segundo maior produtor global de biocombustiveis. Em 2024, produ-
zimos 45,8 bilhdes de litros de biocombustiveis. O Brasil € o principal exportador mun-
dial de commodities agricolas e alimenta mais de um bilhdo de pessoas no mundo.

A bioindUstria nos levara ainda mais longe. Nos nossos 18 parques petroquimi-
cos, esses insumos podem ser transformados em bioprodutos e bioquimicos de alto
valor agregado. Por exemplo, a verticalizagdo industrial de fazendas de algodao no
Mato Grosso tem permitido a producao da pluma de algodao associada a producdo
de dleo de algodao, racao animal e pellets, fazendo o valor adicionado aumentar cerca
de 240% por hectare, gerando mais empregos e melhor remuneracao. No Tocantins,
comunidades ja aproveitam 100% do babacu, da fibra ao 6leo, gerando renda e em-
prego No sertao.

O MDIC tem histdria na agenda da bioindustrializacao. Foi nesse Ministério que
criamos o Proalcool em 1975. A consolidacao da bioindUstria nacional € nossa priori-
dade. Os farmacos do futuro incluem os biofarmacos, os combustiveis do futuro sdo
renovaveis e os plasticos e materiais do futuro sdo os bioplasticos e biomateriais. O
aproveitamento da biomassa dos produtos agricolas em que o Brasil é lider mundial
permite que a bioindustrializagao do campo e da floresta gere forte poder multiplica-
dor da renda nacional.
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Com planejamento e priorizagao, desenvolveremos novos pacotes tecnoldgicos
para levar essa transformacdo para varias cadeias produtivas do agronegodcio e dos
biomas brasileiros. A bioindUstria transforma &reas rurais em distritos bioindustriais,
gerando desenvolvimento de forma descentralizada no territério e criando empregos
de maior conteuido tecnolégico e melhor remuneracao.

Por tudo isso € que estamos lancando hoje o Plano Nacional de Desenvolvimento
da Bioeconomia, uma estratégia orientada por missdes, assim como a Nova Indus-
tria Brasil. Essas duas politicas de desenvolvimento econdmico estao alinhadas para
transformar o Brasil em lider mundial da bioindUstria e da construcao de uma econo-
mia de baixo carbono e resiliente as mudancas climaticas.

Geraldo Alckmin

Ministro de Estado de
Desenvolvimento, IndUstria,
Comercio e Servicos

Vice-Presidente da
Republica Federativa do Brasil
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1. BRASIL DA
BIOECONOMIA

1.1. O Brasil da Bioeconomia

O mundo atravessa um momento decisivo para a
transformacao de seus modelos de desenvolvimento. A
emergéncia climatica, a perda acelerada da biodiversi-
dade, a degradacdo dos ecossistemas e a urgéncia de
alcancar os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
exigem mudancas profundas na forma como produ-
ZiMos, cCoNsuMimos € Nnos relacionamos com a nature-
za. A economia linear, baseada na extracao intensiva e
No Uso insustentavel dos recursos naturais, nao oferece
respostas a altura desses desafios e ameaca o equilibrio
ecoldgico e climatico, a estabilidade econémica e a jus-
tica social.

E nesse contexto que a bioeconomia emerge como
um caminho concreto para um novo paradigma produ-
tivo e econdmico, ao integrar, de forma indissociavel, as
dimensdes ambientais, sociais e econdmicas. Trata-se
de uma agenda que permeia setores centrais da econo-
mia brasileira — como alimentos, energia e saude — e
se materializa em novos produtos, Processos e servigcos
baseados na biodiversidade.

Os paises que irdo liderar a economia global nas
proximas décadas sao aqueles que vém estruturando
estratégias de longo prazo alinhadas a descarboniza-
¢do, ao uso sustentavel da biodiversidade como ativo
econdmico, criando as bases — regulatdrias, financei-
ras e tecnoldégicas — para novos padroes de producao e
competitividade. O Brasil reline, como poucos paises no
mundo, as condicdes para assumir posicao de lideranca
na bioeconomia. Detentor da maior biodiversidade do
planeta, distribuida em seis biomas terrestres e em uma
extensa zona costeira e marinha, o pais soma a isso vas-
tas reservas hidricas, elevado potencial solar, uma ma-
triz energética majoritariamente renovavel e uma base
territorial capaz de sustentar producao em larga escala
com padrdes de sustentabilidade. Além disso, acumula




Capitulo 1 - Brasil da Bioeconomia

23

P

conhecimento cientifico e experiéncia no processamento
de biomassa e no desenvolvimento de produtos sustenta-
veis. Seus ativos bioldgicos, aliados a ciéncia, tecnologia e
inovacao, incluindo os saberes tradicionais, constituem um
patriménio estratégico com multiplas possibilidades de
geracao de valor.

Nesse cenario, o Brasil nao apenas acompanha esse
movimento global, mas também apresenta uma contribui-
cao propria ao debate sobre bioeconomia, ao propor uma
abordagem que integra o uso sustentavel da biodiversida-
de e os aspectos socioculturais de produ¢cao com inovagao
e desenvolvimento econdmico, ampliando o alcance da
bioeconomia para diferentes setores da economia e con-
solidando-a como estratégia nacional de desenvolvimento
sustentavel.

Um dos principais diferenciais dessa abordagem € a in-
corporagao das economias da sociobiodiversidade como
parte estruturante da bioeconomia. No contexto das poli-
ticas publicas nacionais, essa abordagem se consolida sob
0 conceito de sociobioeconomia, que expressa a centralida-
de dos povos indigenas, comunidades tradicionais e agri-
cultores familiares nessa estratégia de desenvolvimento.
Esses grupos desenvolvem, ha geracoes, sistemas produti-
vos baseados no uso sustentavel dos ecossistemas, contri-
buindo diretamente para a conservacao da biodiversidade.
A0 mesmo tempo, esses territoérios ainda enfrentam limita-
cdes para seu pleno desenvolvimento econdémico. A bioe-
conomia brasileira incorpora, portanto, a sociobioeconomia
como eixo estratégico, buscando fortalecer essas econo-
mias por meio de acesso a mercados, inovacao e financia-
mento, promovendo geracao de renda, valorizacao cultural
e estratégias de bem-viver nos territorios.

Essa contribuicao brasileira também se reflete no plano
internacional. Ao presidir o G20, em 2024, o Brasil colocou
a bioeconomia no centro do debate multilateral por meio
da Iniciativa Global em Bioeconomia do G20 (GIB), que
aprovou os Principios de Alto Nivel, o primeiro referencial
acordado entre paises sobre bioeconomia. Com a COP30,
em Belém, o pais consolida esse protagonismo ao langar o
Bioeconomy Challenge, iniciativa multistakeholder voltada
a implementacao desses principios, com foco em métricas,
mecanismos financeiros, desenvolvimento de mercados e
sociobioeconomia.
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O Governo Federal respondeu a esse desafio com
uma abordagem sistémica, por meio do Plano de Trans-
formacao Ecolégica (PTE), que articula politicas publi-
cas voltadas a transicao econdmica justa e sustentavel,
tendo a bioeconomia como um de seus eixos centrais.
Nesse contexto, instrumentos estruturantes vém sendo
desenvolvidos para orientar e viabilizar essa transfor-
macao. A Taxonomia Sustentavel Brasileira estabelece
critérios amplos — ambientais, sociais e econdmicos —
para o financiamento sustentavel, no qual a bioecono-
mia se insere e busca, progressivamente, se consolidar.
Ao mesmo tempo, mecanismos inovadores, como o Eco
Invest, atuam na mobilizacao de capital com solucdes
de mitigacao de riscos, incluindo instrumentos cambiais
e de desempenho, fundamentais para viabilizar inves-
timentos em novos modelos produtivos. Instrumentos
de financiamento, como o Fundo Clima, também de-
sempenham papel relevante na alocacao de recursos
para projetos alinhados a transicao. Esse arcabouco é
complementado por instrumentos como o mercado de
carbono e o pagamento por servicos ambientais, que
contribuem para alinhar incentivos econémicos a con-
servacao e ao uso sustentavel dos recursos bioldgicos.
Em conjunto, esses mecanismos estruturam o ambien-
te necessario para que diferentes setores econdmicos
possam incorporar, de forma gradual e competitiva, os
principios da bioeconomia, com integridade ambiental
e inclusao social.

A construcao dessa estratégia exigiu uma coalizao
nacional a altura do desafio. Ministérios de diferentes
areas reuniram-se com instituicoes financeiras, organi-
zacOes da sociedade civil, setor privado, academia e re-
presentantes de povos e comunidades tradicionais para
construir coletivamente o Plano Nacional de Desenvol-
vimento da Bioeconomia (PNDBio), instrumento de im-
plementacao da Estratégia Nacional de Bioeconomia.

Essa coalizdo, formalizada na Comissao Nacional de
Bioeconomia (CNBio), qualifica a capacidade de coor-
denacao do Estado brasileiro ao integrar, de forma es-
truturada, agendas produtivas, ambientais, cientificas
e territoriais. Seu diferencial reside na articulacao entre
bioindUstria, producdo sustentavel de biomassa e so-
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ciobiodiversidade, refletindo o papel crescente da bio-
economia como uma das principais fronteiras contem-
poraneas de inovacao, desenvolvimento tecnoldgico e
biotecnologias. O resultado € um conjunto de missdes
estratégicas que constituem o mapa do caminho para a
bioeconomia se consolidar no Brasil.

O Plano Nacional de Desenvolvimento da Bioeco-
nomia, apresentado a seguir, traduz essas missdes em
estratégia de implementacao. Construido sob o princi-
pio de adicionalidade as politicas publicas existentes, o
Plano ndo se limita a articular iniciativas em curso, mas
define contribuicoes especificas que reorientam instru-
mentos, estabelecem prioridades, organizam a gover-
nanca, e coordenam a atuacao interinstitucional. Com
isso, agrega direcao estratégica e efetividade a agao
publica, convertendo a riqueza nacional em desenvolvi-
mento sustentavel.

Seu sucesso nao sera medido apenas por sua contri-
buicao ao Produto Interno Bruto (PIB). Como politica de
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Estado, seu éxito dependera da capacidade
de gerar resultados sociais e ambientais con-
sistentes, expressos na ampliacao da renda,
Na geracao de trabalho digno, na reducao das
desigualdades e na conservacgao e regenera-
¢ao dos biomas.

A implementacdao dessa transformacao
nao se dard de forma automatica, nem sera
resultado exclusivo deste Plano. A transicao
para a bioeconomia depende da criagao de
um ambiente favoravel a adogcdo de novos
padrées produtivos, por meio de instrumen-
tos econdmicos, regulatérios e institucionais.
O PNDBio organiza e orienta esse conjunto
de incentivos — incluindo financiamento, fo-
mento a inovagao, marcos regulatorios e de-

senvolvimento de capacidades —, criando as
condicdes necessarias para que diferentes
setores econdmicos possam incorporar, de
forma gradual e competitiva, os principios da
bioeconomia.

O PNDBIo, portanto, € o guia de um pro-
Cesso ja em curso: organiza, orienta e acelera
acoes em andamento, estabelecendo as ba-
ses para que a transformacao da riqueza bio-
l6gica brasileira em prosperidade sustentavel
e inclusiva alcance toda sua escala e potencial.

0 Departamento de Politicas de
Estimulo a Bioeconomia (MMA)
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Quadro 1 - A Estratégia Nacional de Bioeconomia

A Estratégia Nacional de Bioeconomia

O Decreto n°12.044, de 5 de junho de 2024, instituiu a Estratégia Nacional de Bioeconomia (ENB), marcando
uma politica de Estado integrada para coordenar as acdes publicas de bioeconomia em articulagao com a

sociedade civil e o setor privado. O documento criou a Comissao Nacional de Bioeconomia (CNBio) e definiu o
Plano Nacional de Desenvolvimento da Bioeconomia (PNDBio) como principal instrumento de implementagao.
A ENB segue as seguintes diretrizes estabelecidas em Decreto:

~

I:I@ Estimulo as atividades econdmicas e produtivas que promovam o uso sustentavel, a
D conservagao, a regeneracao e a valorizagcao da biodiversidade e dos servigos ecossistémicos;

Descarbonizagdo de processos produtivos e promogao de sistemas de producado e
processamento de biomassa que ndo gerem conversao de vegetacao nativa original;

Promocgao da bioindustrializagdo em consonancia com a politica industrial;

Estimulo a agricultura regenerativa, a restauracao produtiva, a recuperacao de vegetacao
nativa, ao manejo e a producao florestal sustentaveis, em especial de sistemas alimentares
saudaveis,

Respeito aos direitos de povos indigenas e de comunidades tradicionais a
autodeterminagao e ao uso e a gestao tradicional de seus territorios;

Reducao das desigualdades, com vistas ao desenvolvimento regional;

Reparticao justa e equitativa de beneficios do acesso ao patrimdnio genético e aos
conhecimentos tradicionais a ele associados, nos termos do disposto na Lei n° 13123,
de 20 de maio de 2015;

Incentivo a insercdo das mulheres e dos jovens na bioeconomig;

Expansao e melhoria do ambiente de inovagdo baseado nos ativos da biodiversidade, na
producao agricola e florestal e nas capacidades industriais instaladas para o desenvolvimento
de produtos de alto valor agregado, no adensamento tecnoloégico e em negocios adequados a
diferentes escalas e modelos produtivos;

Formagcdo e capacitagdo profissional, promogao do empreendedorismo e
geracgao de novos empregos para os diferentes segmentos da bioeconomia;

Estimulo as atividades de pesquisa, de desenvolvimento tecnoldgico, de inovacgao e de
producao, para integrar os conhecimentos cientificos e tradicionais em parceria com
instituicoes da area de ciéncia e tecnologia e com empresas publicas e privadas;

N2 NP/ N N N NI/ N N N N N

Avaliagao dos riscos, das oportunidades e dos impactos do desenvolvimento
cientifico e tecnolégico e das atividades produtivas da bioeconomia; e

Articulagao e cooperagao entre os entes federativos e entre os setores
publico, privado e académico e a sociedade civil.

CNC YO O NYNC YO NN O NNCNC N NN N
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A ENB enumera oito objetivos articulados e complementares, os quais

evidenciam a ousadia com a qual o PNDBio foi construido:

Promover o desenvolvimento nacional, regional e local a partir do uso dos recursos bioldgicos,
de base ambiental, social e economicamente sustentaveis, de forma a contribuir para a
seguranca hidrica, alimentar e energética da populacao;

Promover as economias florestal e da sociobiodiversidade, a partir da identificagdo, da inovagéo
e da valorizagao do seu potencial socioeconémico, ambiental e cultural, com a ampliagao da
participacao nos mercados e na renda dos povos indigenas, das comunidades tradicionais e dos
agricultores familiares;

Fortalecer a competitividade da producao nacional de base bioldgica, em especial da
biodiversidade brasileira, na transicdo para uma economia de baixo carbono e resiliente
ao clima;

Desenvolver os ecossistemas de inovagao, o conhecimento cientifico e
tecnoldgico e o empreendedorismo;

Desenvolver o Sistema Nacional de Informacdes e Conhecimento sobre a Bioeconomia;

Propor a criagao e o direcionamento de instrumentos financeiros e econdémicos
para o estimulo e o fomento da bioeconomia; e

Ampliar a insergao dos produtos da bioeconomia nos mercados
nacionais e nas cadeias globais de valor.

N N D/ N N/ R N

Fonte: Decreton®12.044/2024

O QUE E BIOECONOMIA PARA O BRASIL?

O modelo de desenvolvimento produtivo e econdmico baseado em valores de
justica, ética e inclusao, capaz de gerar produtos, processos e servicos de forma
eficiente, com base no uso sustentavel, na regeneracao e na conservacao da biodi-
versidade, norteado pelos conhecimentos cientificos e tradicionais e por inovagcdes
e tecnologias, visando a agregacao de valor, a geracao de trabalho e renda, a sus-
tentabilidade e ao equilibrio climatico.

Fonte: ENBio
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1.2 Governancga e Construg¢do participativa

A Comissao Nacional de Bioeconomia (CNBio) é o principal érgao de go-
vernanca da bioeconomia no Brasil, responsavel por elaborar e monitorar a
implementac&o do Plano. E um colegiado permanente, de natureza consul-
tiva e deliberativa, com presidéncia rotativa entre os Ministérios do Meio Am-
biente e Mudanca do Clima, Desenvolvimento, IndUstria, Comércio e Servi-
cos e Fazenda. E composto por 34 membros, numa estrutura paritaria entre
Governo Federal e sociedade, incluindo setor privado, academia, organiza-
coes da sociedade civil, instituicoes financeiras, organizacbes ambientalistas
e representacdes dos segmentos sociais.

Figura 1 - O processo participativo no PNDBio

Oficinas de mil contribuicdes
e Dialogos das Consultas Publicas
Regionais

Grupos de Trabalho com
Dias de Painel participacdo do setor
Cientifico produtivo, academia,

governo e sociedade civil

Dias de Seminario
Nacional de Camaras Técnicas
Sociobioeconomia formadas e em atuacgao:

Camara Técnica de
Inovacao Financeira
e Investimentos em
Bioeconomia (CTIFIB)

Camara Técnica de
Consultas Monitoramentoe
Publicas Inteligéncia em

Bioeconomia (CTMIB)

Fonte: Elaboragao Propria (MMA, 2026)
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Para a construcao do Plano, foram criadas instancias e Camara Técnica de Inovacao
de formulacdo e debate que propuseram as missoes, Financeira e Investimentos
metas e acoes estratégicas, a partir de um espaco am- em Bioeconomia (CTIFIB),
pliado de participacao de outros entes de Governo e da criada por meio da Reso-
sociedade. Foram elas: lucdo CNBio n° 4, de 28 de

marco de 2025, liderada pe-
e Trés Grupos de Trabalho criados por meio da Re-

solucao CNBio n° 2, de 13 de fevereiro de 2025:

lo Ministério da Fazenda.

O Plano foi elaborado com base

Crupo 1 - Biomassa, coordenado pelo Minis- na abordagem de Politicas Orien-

tério da Agricultura e Pecuaria (MAPA); tadas por Missdes. A metodologia

S . sugere gue as politicas publicas de-
Grupo 2 - Bioindustria e Biomanufatura, co- d “ P P

L . vem ser orientadas por missoes, ou
ordenado pelo Ministério do Desenvolvimen-

to, Industria, Comeércio e Servicos (MDIC); seja, por objetivos abrangentes, de-

safios intersetoriais e aspiracionais,

Grupo 3 — Ecossistemas Terrestres e Aquati- capazes de mobilizar e coordenar

cos e Sociobioeconomia, coordenado pelo esforcos para a geragcao de valor
Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do publico. Segundo essa abordagem,

Clima (MMA): as missdes devem ser ambiciosas

e realistas, devem ser declinadas

* Camara Técnica de Monitoramento e Inteligén- em metas factiveis e em acdes que
cia em Bioeconomia (CTMIB), criada por meio da agregam diferentes ferramentas e
Resolucdao CNBio n° 3, de 28 de marco de 2025, instrumentos de politicas publicas
liderada pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia e e impulsionam as capacidades es-
Inovagao (MCT); tatais para alcancar o fim desejado.

Figura 2 - Modelo metodoldégico do PNDBiIo

Desafio-oportunidade

Missoes Missoes Missbdes

aS

Avaliacao de Capacidades

Acbes Estratégicas Acdes Estratégicas Acdes Estratégicas

Fonte: CGEE
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Em 2024, realizou-se um painel Quadro 2 - Dialogos da Sociobioeconomia
técnico-cientifico, que constituiu uma
das primeiras etapas do processo de

DIALOGOS DA
SOCIOBIOECONOMIA

construcao do PNDBio. Foi um espa-
co de debate técnico para desenvol-
vimento de conteldos, propostas e

recomendacoes para a construcao do . _ :
s P s Os Didlogos da Sociobioeconomia se es-

Plano Nacional. O evento foi realizado truturaram como espaco de escuta criado
em Brasilia, entre os dias 7 e 8 de ou- em estratégias territoriais de garantia da
participacao popular para as acoes relacio-
nadas a sociobiodiversidade. Foram reali-
de engajamento dos principais atores zadas seis oficinas com liderancas de todas
governamentais e ndo governamen- as regides geograficas e biomas do Brasil,
envolvendo os diferentes segmentos de
povos e comunidades tradicionais, como
as diversas perspectivas e interesses os povos indigenas, os quilombolas, os ex-
em torno do desenvolvimento da bio- trativistas, os pescadores artesanais e ou-
tros, bem como os agricultores familiares,
com destaque para a participagao das mu-
Iheres e da juventude. Os Dialogos enga-
jaram outros atores do ecossistema como
narios, dialogos nacionais e regionais, o setor empresarial, o financeiro, academia
e inovacgdo, o setor governamental e a so-
o o ciedade civil. O quadro de demandas cons-
com gestores e especialistas setoriais, truido nos Dialogos compds o tema da pri-
grupos de trabalho e camaras técni- meira fase da consulta publica do PNDBio
e as discussdes culminaram no Seminario
Nacional de Sociobioeconomia, realiza-
do em agosto de 2025. Ao todo, cerca de
pas de Consulta PUblica por meio da 500 pessoas participaram dos momentos
presenciais desta construgao, com envol-
vimento majoritario (60%) de representan-
brasilparticipativo.presidencia.gov.br/ tes de povos e comunidades tradicionais e

processes/pndbio), possibilitando cer- agricultores familiares.

tubro de 2024, e gerou oportunidade

tais na construcao do Plano, refletindo

economia no Brasil.

Entre 2024 e 2025 ocorreram semi-

reunides técnicas, oficinas e painéis

cas instituidas no ambito da CNBio.

Além disso, foram realizadas duas eta-

Plataforma Brasil Participativo (https:/

ca de 900 contribui¢cdes da sociedade,
que consolidaram a participagao so-

cial no Plano. .
Fonte: Elaboracdo Prépria (MMA, 2026)

A implementacao do Plano sera
monitorada por meio de indicadores
pUblicos anuais, estruturados a par-
tir da Teoria da Mudanca em trés ei-
X0s: ambiental, social e econdmico. O
Sistema Nacional de Informacbes e
Conhecimento sobre a Bioeconomia
(SNICBIio) sera a infraestrutura de da-
dos e informacdes que sustentara esse
acompanhamento de forma continua,

transparente e integrada aos marcos
internacionais assumidos pelo Brasil.

L


https://brasilparticipativo.presidencia.gov.br/processes/pndbio
https://brasilparticipativo.presidencia.gov.br/processes/pndbio
https://brasilparticipativo.presidencia.gov.br/processes/pndbio
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Palé Zupanni (MMA)

2. PLANO NACIONAL
DE DESENVOLVIMENTO
DA BIOECONOIMIA

As missdes e agcdes deste Plano convergem para re-
solver o desafio-oportunidade central para o desenvolvi-
mento da bioeconomia:

Transformar o paradigma produtivo e
econdmico do Brasil a partir da inovacao,
tecnologia, bioindustria e biodiversidade,
conservando e regenerando a natureza, en-

frentando os desafios climaticos e trazendo
protagonismo global e prosperidade para
todos os brasileiros.
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A partir desse desafio, foram construidas oito mis-
sOes, desdobradas em 21 metas e 185 acdes estratégicas,
organizadas em trés eixos analiticos complementares e
sustentadas por instrumentos transversais que sao con-
dicbes necessarias ao sucesso de todas elas. O Plano
possui um horizonte de implementacao de 10 anos, mas
inUmeras ac¢oes ja estao em andamento.

O esquema abaixo ilustra como o Plano se organiza:

Figura 3 - O Plano Nacional de Desenvolvimento da Bioeconomia

DESAFIO-OPORTUNIDADE CENTRAL

Transformar o paradigma produtivo e economico do Brasil a partir da inovacgao,
tecnologia, bioindUstria e biodiversidade

EIXO 1 EIXO 2 -~ EIXO 3
SOCIOBIOECONOMIA E BIOINDUSTRIALIZACAO PRODUCAO SUSTENTAVEL
ATIVOS AMBIENTAIS COMPETITIVA DE BIOMASSA

Missdo 1 Missdo 3 Missdo 6

Negécios da Sociobioeconomia Saude e Bem-Estar Producdo de Biomassa Sustentavel
Missdo 2 Missao 4 Missdo 7

Territérios e Conservagao Aproveitamento Integral Diversificacao de Biomassa

da Biomassa

Missdo 8
Bioeconomia dos Ecossistemas Miss3o 5

Terrestres e Aquaticos Bioquimica de Renovaveis

CAPITULOS TRANSVERSAIS - INSTRUMENTOS HABILITADORES QUE SUSTENTAM TODAS AS MISSOES

Financiamento Ciéncia, . Salvaguardas Monitoramento
Tecnologia SNICBio de Impactos

Mobilizacdo de e Inovacao SN 5 Protecdo o
Impactos recursos a Of; '”.°’miga° socioambiental Avaliagao de
publicos e privados Pesquisa, inovagao € conhecimento e inclusdo resultados e

e capacitagdo transparéncia

Fonte: Resolu¢cdo CNBIO n°7, Resolugdo CNBIO n° 8 —adaptado
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O carater aspiracional das missdes € complementa-
do com o estabelecimento de metas claras e um conjun-
to de acdes estratégicas que direcionam a implementa-

¢ao do Plano. Com o intuito de estabelecer marcos de
entregas quantificaveis, foram estabelecidas 21 metas,
associadas a indicadores especificos para cada missao,
com o desafio histérico da falta de dados e da integracao
de bases e indicadores. Reconhecendo esses desafios, as
camaras técnicas e grupos de trabalho do PNDBio pro-
moveram um robusto levantamento de informacdes e

subsidios técnicos capazes de demonstrar a ousadia e a
factibilidade do alcance das metas. O levantamento de
evidéncias realizado para a indicagao das metas nume-
ricas possibilitara o acompanhamento das entregas por
meio de painéis especificos.

As metas sao associadas ao conjunto de 185 acdes

estrategicas, que constituem a carteira de intervencoes
concretas que traduzem as missdes em politica publica.
Distribuidas entre os trés eixos organizativos, cobrem um
espectro amplo que vai de instrumentos regulatorios e
financeiros, a infraestrutura produtiva, ciéncia e tecno-
logia, mercados e formacao de capacidades. O mapa a

seguir sumariza sua distribuicao por missao. \
Figura 4 - As Acdes Estratégicas do PNDBiIo

Acoes estratégicas distribuidas
entre as 8 missdes do PNDBIio

~ EIXO 3 - PRODUGAO SUSTENTAVEL
EIXO 2 - BIOINDUSTRIALIZAGAO DE BIOMASSA

185

EIXO 1- SOCIOBIOECONOMIA E
ECOSSISTEMAS

MISSAO 1

MISSAO 3 MISSAO 6
Negdcios da Sociobioeconomia Saude e Bem-Estar Producdo de Biomassa Sustentavel
acdes acdes acdes
MISSAO 2 MISSAO 4 MISSAO 7
Valorizagdo dos Servigos Aproveitamento Integral Diversificdo de Biomassa
Ambientais e Socioculturais i
18 da Biomassa 24 12
C— acdes —— agoes — acdes
MISSAO 8 MISSAO 5
Bioeconomia dos Ecossistemas Bioguimica de Renovaveis
Terrestres e Aquaticos
acoes agoes

Fonte: Elaboragdo prépria (MMA, 2026)

*As barras sdo proporcionais ao numero maximo de acdes entre todas as missoes.
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A seguir sao apresentadas as missoes e metas do Pla-

no, bem como algumas acdes estratégicas em destaque
e acdes governamentais ja em andamento.

2.1 Ecossistema de

negOC|OS Comunitarios Potencializar os negocios sustentaveis e as
da Sociobioeconomia organizagbes comunitarias de povos indige-
nas, povos e comunidades tradicionais, pes-
cadores e agricultores familiares, em didlogo
permanente com a ciéncia, tecnologia e

Coordenagao: Ministério do Meio

Ambiente e Mudancga do Clima inovacdo, com vistas a garantir a seguranca
alimentar e a aumentar a participacao dos
produtos e servicos da sociobiodiversidade
nos sistemas alimentares e na economia
nacional e internacional, considerando as
perspectivas racial, de género, de juventude
e de trabalho digno.

Grafico 1- Projecdo de Negdcios
Comunitarios apoiados até 2035

NUMERO DE NEGOCIOS
COMUNITARIOS APOIADOS

Apoiar 6.000 (seis mil)
negdocios comunitarios da
sociobioeconomia até 2035;

Fonte: PPA 2024-2027 — programa 1189 — Bioeconomia
para um novo ciclo de prosperidade. Elaboracao
prépria (MMA, 2026).
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Aumentar em 20%,
anualmente, a quantidade
de contratos de crédito do
PRONAF B para fomento da
sociobioeconomia até 2035;

Grafico 2 - Projecdo de numero de contratos
de operacao de crédito do PRONAF B até 2035

NUMERO DE CONTRATOS DE OPERAGCAO
DE CREDITO DO PRONAF B

Fonte: MDA - Portal de indicadores do Plano Safra;
Elaboracao prépria (MMA, 2026).

Aumentar em 100% o valor
bruto da producao anual
proveniente dos produtos da
sociobiodiversidade até 2035

Grafico 3 - Projecdo do valor bruto da producéao
anual da sociobiodiversidade em 2035

VALOR BRUTO DA PRODUGAO ANUAL
PROVENIENTE DE PRODUTOS DA
SOCIOBIODIVERSIDADE

Fonte: IBGE - Censo agropecuario de 2017 — Portal
CensoAgro; Elaboragao préopria (MMA, 2026)

a5
VN,
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Das 26 A¢des Estratégicas
dessa Missdo, destacam-se:

%

Implantar territorialmente os Nucleos de Desenvolvi-
mento da Sociobioeconomia, visando a oferta de servicos
de apoio ao desenvolvimento dos negdcios da sociobioeco-

nomia;

%

Ampliar a inclusao dos produtos e servicos da sociobio-
economia em nomenclaturas oficiais de atividades econé-
micas (ex.. Classificacao Nacional de Atividades Econdmi-
cas — CNAE, Taxonomia Sustentavel Brasileira) e categorias
de produtos (ex.. NCMs, Prodlists), possibilitando a geragao
de dados mais especificos sobre essas atividades;

J

Facilitar e ampliar o acesso de povos indigenas, povos
e comunidades tradicionais e agricultores familiares em
programas governamentais de compras publicas, como o
Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA) e o Programa
Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE), entre outros, as-
sim como a insercao dos produtos e servicos da sociobiodi-
versidade nesses programas, incluindo pesca e aquicultura,
aléem de considerar a sazonalidade e a oferta diversificada
de produtos;

~

Aumentar e assegurar o investimento em ciéncia, tec-
nologia e inovacao com foco nos produtos, servicos e co-
Nnhecimentos oriundos da sociobiodiversidade, consideran-
do os interesses da sociobiodiversidade, dos negdcios da
sociobioeconomia e os direitos e o protagonismo de PIPC-
TAF, por meio de protocolos bioculturais e da Consulta Li-
vre, Prévia e Informada (CLPI);

J

Ampliar e desburocratizar a contratacao das operacoes
de crédito do Pronaf destinados a projetos produtivos da
sociobioeconomia.

~
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Figura 5 - Primeira fase de implementacéo

Primeira fase de implementacao
. ® g familias
‘\% 9 6 m I beneficiadas
@9 Prosperq ﬁ I indiretamente

SOCIOBIO
Projeto KfW 2 8 . 8 O O Sﬁgteciisdérios

Territorios da

sociobioeconomia

da amazbnia . .
organizagdes da

sociobioeconomia
potencialmente
beneficiadas

%]

r"‘ m i I h 6es em pelo menos

o hef:tares de f|AOr.eSta territérios protegidos
em pé na Amazonia (sendo 36 UC Federal)

Potencial atuagcdo

Fonte: Elaboracao propria (MMA, 2026)

Acdes em
implementacdo

Quadro 3 - Programa Nacional de Sociobioeconomia

Prospera Sociobio

Instituido pela Portaria GM/MMA n° 1508, de 12 de novembro de 2025, o Programa
Nacional de Sociobioeconomia, Prospera Sociobio, visa acelerar a maturidade dos ne-
gocios comunitarios, tais como associacdes e cooperativas, por meio da criagao de
Nucleos de Desenvolvimento da Sociobioeconomia em territdérios com presenca de
povos e comunidades tradicionais em todos os biomas do Brasil.

Como primeira entrega, o edital Nucleos de Desenvolvimento da Sociobioeconomia,
com recursos da ordem de 120 milhdes de reais, vai atender seis territérios da Amazo-
nia Legal. O resultado é fruto da parceria entre o MMA e a Fundacdo Amazoénia Sus-
tentavel (FAS), no ambito da cooperacao com a Alemanha e com financiamento do
Banco de Desenvolvimento alemao, KfW. Outros editais estdo em desenvolvimento
para que se atinja a meta de criagao de 30 nucleos e atendimento a 2000 negocios
da sociobioeconomia.

Fonte: Elaboracdo propria (MMA, 2026)
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Quadro 4 - Programa de Formagcao em Sociobioeconomia e
Agroecologia para agentes de crédito rural.

Formacgao de Agentes de Crédito Rural
para a Sociobioeconomia e Agroecologia

O Programa de Formagao em Sociobioeconomia e Agroecologia para Agentes de Crédito
Rural (PFSA), sob responsabilidade do MMA e MDA, promove a qualificagcdo profissional dos
Agentes de Crédito Rural, com vistas a aprimorar sua intervengao junto aos povos indigenas,
povos e comunidades tradicionais e agricultores familiares (PIPCTAFs), articulacao com os
bancos, apoiando o planejamento e a gestao de suas atividades e organizacdes produtivas,
com énfase na estruturacao de projetos de crédito rural para a Sociobioeconomia e Agroeco-
logia. Em 2026, a previsao é capacitar 250 Agentes de Crédito Rural, em parceria com o PNUD,
o Banco da Amazoénia e o Banco do Brasil, além de apoiar e reconhecer outras formagdes em
andamento no pais e articular com os bancos e cooperativas de crédito processos simplifica-
dos para o acesso ao PRONAF por PIPCTAFs.

Fonte: Elaboracao propria (MMA, 2026)

Quadro 5 - O Programa de Aquisicdo de Alimentos

Programa de Aquisicao de Alimentos

O Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA) € uma politica publica central de fortalecimen-
to da agricultura familiar que articula compra institucional de alimentos, geragao de renda
Nno campo e promogao da seguranca alimentar, conectando-se a bioeconomia ao valorizar
cadeias produtivas sustentaveis e o uso responsavel da sociobiodiversidade. Além de ser uma
estratégia capaz de promover sistemas alimentares resilientes e sustentaveis diante das mu-
dancas climaticas, ao estimular a producao diversificada e a circulacdo de alimentos frescos da
agricultura familiar, o PAA contribui para a ampliagao da oferta alimentar e para a estabilidade
dos precos no mercado interno. Desde a sua retomada e ampliagao em 2023, o programa ad-
quiriu e distribuiu mais de 288 mil toneladas de alimentos, totalizando mais de R$ 1,89 bilhdo
de investimentos do Governo do Brasil. Entre 2023 e 2025, foram realizadas 65 chamadas es-
pecificas para indigenas, quilombolas e povos e comunidades tradicionais de 21 Estados da
Federacdo. O total de recursos disponibilizados foi de R$ 1404 milhdes, assim distribuidos:

Chamadas para indigenas: 33 chamadas — R$ 827 milhoes

Chamadas para quilombolas: 23 chamadas — R$ 42 milhoes

Chamadas para Povos e comunidades tradicionais: 9 chamadas - R$ 15,7 milhdes

Fonte: MDS; SGPR, adaptado
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Quadro 6 - Programa de Formagao em Sociobioeconomia e
Agroecologia para agentes de crédito rural.

Programa Nacional de Alimentagao Escolar

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) € uma politica publica brasileira de
alimentacdo escolar com exigéncia legal de destinar pelo menos 30% de seus recursos a
compra de alimentos da agricultura familiar, favorecendo povos indigenas, quilombolas e
produtores locais, 0 que cria vinculos diretos entre producao sustentavel e alimentagao sau-
davel nas escolas. A iniciativa Amazonia na Escola: Comida Saudavel e Sustentavel, estrutu-
rada por meio do Fundo Amazoénia e executada em parceria com o BNDES, FNDE, MMA e
MDA, articula o fortalecimento da producdo sustentavel pela agricultura familiar e da socio-
biodiversidade com a aquisicdo de alimentos pelo PNAE para as redes publicas de ensino da
Amazoénia Legal. Essa articulagcao contribui para a bioeconomia, pois integra o uso sustenta-
vel de recursos sociobiodiversos, valorizando cadeias produtivas inovadoras e sustentaveis, a
garantia de seguranca alimentar e geracao de renda em territdrios tradicionais. Ao conectar
redes de abastecimento escolar a mercados locais sustentaveis, o Amazonia na Escola im-
pulsiona um ciclo de producdo e consumo que reforca praticas de conservacao e desenvol-
vimento regional, alinhado com principios de bioeconomia no Brasil.

Fonte: Elaboragdo prépria (MMA, 2026)

2.2 Valorizacdo dos Servigcos Ambientais e
Socioculturais de Povos e Comunidades Tradicionais

Coordenacgao: Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima

Missao 2

Reconhecer o protagonismo de povos indi-
genas, comunidades tradicionais, pescado-
res e agricultores familiares na conservagao
e manejo sustentavel da biodiversidade e
restauracdo de ecossistemas, garantindo
direitos e o bem-viver, de forma a valorizar
os conhecimentos tradicionais, a cultura, os
modos de vida e os servigos ambientais por
eles prestados em seus territorios.
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Grafico 4 - Projecdo da quantidade de
beneficiarios de PSA em 2035

QUANTIDADE DE BENEFICIARIOS DE PIPCTAFS
RECEBENDO PAGAMENTO POR SERVICOS
M ETA 'l: AMBIENTAIS PRESTADOS

300.000

Atingir 300 mil beneficiarios
de Povos Indigenas, Povos e
Comunidades Tradicionais

e Agricultores Familiares
(PIPCTAF) recebendo
pagamento pelos servicos
ambientais prestados, até 2035;

Fonte: Programa Bolsa Verde; Projeto Floresta+ Amazonia -
modalidade Conservacao; Elaboracao propria (MMA, 2026)

Grafico 5 - Projecdo da quantidade de organizacdes
beneficiarias da Reparticao de Beneficios em 2035

META 2: QUANTIDADE DE ORGANIZAGOES DE PIPCTAFS

BENEFICIARIAS DA REPARTICAO DE BENEFICIOS
DO PATRIMONIO GENETICO E CONHECIMENTO

Aumentar em 50%, TRADICIONAL ASSOCIADO
anualmente, a quantidade

de organizacoes de

Povos Indigenas, Povos e
Comunidades Tradicionais
e Agricultores Familiares
(PIPCTAF) beneficiarios da
reparticao de beneficios
do patrimonio genético e
conhecimento tradicional
associado, até 2035.

Fonte: Elaboracao prépria (MMA, 2026)
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Das 18 Acgdes Estratégicas
dessa Missdo, destacam-se:

-

%

Promover e viabilizar programas de Pagamento por
Servicos Ambientais (PSA), publicos e privados, com sus-
tentabilidade econdmica e operacional para garantir renda
aos povos indigenas, povos e comunidades tradicionais e
agricultores familiares e conservacao nos territorios, atraves
de processos participativos;

Promover a implementagdo dos instrumentos pre-
vistos na Lei de Acesso e Reparticao de Beneficios (Lei n°
13.123/2015) para assegurar os direitos dos povos indigenas,
povos e comunidades tradicionais e agricultores familiares
e a protecdo e a valorizacao dos Conhecimentos Tradicio-
nais Associados ao patrimdnio genético, fortalecendo me-
didas de fiscalizacao, transparéncia e controle social;

Promover o acesso a infraestrutura basica as familias de
povos indigenas, povos e comunidades tradicionais e agri-
cultores familiares nos Territorios da Sociobioeconomia;

Articular com o6rgaos e entidades do poder publico es-
tratégias e acdes sistematicas voltadas a promocao da se-
guranca publica cidada e a reducao da violéncia no campo,
com destaque para areas reconhecidas ou pleiteadas como
Unidades de Conservacao, Terras Indigenas, Territorios Qui-
lombolas, demais categorias de territdrios e maretorios;

Desenvolver e promover rotas de Turismo de Base Co-
munitaria em territdrios de povos indigenas, povos e comu-
nidades tradicionais e agricultores familiares por meio do
apoio e assessoramento técnico qualificado e de incentivos
financeiros privados e publicos.

RENCOPEEY

—
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Acdes em
implementacdo

Quadro 7 - PSA do Pirarucu de manejo no Amazonas

PSA do Pirarucu de Manejo do Amazonas

O MMA, em parceria com o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA), a Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB) e o projeto PNUD
Floresta+ Amazonia, criou o primeiro programa de Pagamento por Servicos Ambientais (PSA)
voltado ao manejo comunitario do pirarucu no Amazonas. A iniciativa reconhece e remunera
o trabalho de comunidades que conservam e manejam os territérios e as aguas da Amazonia,
contemplando tanto a vigilancia comunitaria quanto a quantidade de pirarucu comercializa-
do. Sao:

milhdes de
5 05 O O +2 hectares cobertos
pessoas

beneficiadas

Os manejadores e manejadoras
monitoram mais de

60 2.500

organizacdes
comunitarias em

4] 1,2 milhdo

Areas Protegidas de pirarucus por ano

ambientes aquaticos e mais de

Com investimento de aproximadamente R$ 15 milhdes até 2028, a iniciativa deverd atender
pelo menos 80% dos manejadores e ampliar em cerca de 40% a renda média individual. Pro-
gramas para outras cadeias da sociobiodiversidade ja estao sendo estruturados, expandindo
o modelo para além do pirarucu.

Fonte: Elaboracdo propria (MMA, 2026)
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Quadro 8 - Programa Bolsa Verde

Programa de Bolsa Verde

O Bolsa Verde € o programa do MMA que articula transferéncia de renda e conservagao am-
biental, destinado a familias em situagao de vulnerabilidade que vivem em unidades de con-
servagao e territorios de povos e comunidades tradicionais. O Bolsa Verde concede incentivo
financeiro as familias que adotam praticas de protecao e uso sustentavel dos recursos naturais,
reconhecendo o protagonismo das comunidades locais na conservacao da biodiversidade e
promovendo crescimento econdmico a partir da valorizacao da biodiversidade e da inovacdo
em cadeias produtivas sustentaveis, alcangando atualmente cerca de 70.000 beneficiarios
com pagamentos trimestrais. A expectativa é dobrar o numero de familias beneficiarias em
2026, elevando o alcance socioambiental do programa e fortalecendo os territérios da socio-
bioeconomia, com impacto direto na meta do PNDBIO de aumentar a quantidade de benefi-
ciarios de Pagamentos por Servicos Ambientais.

Fonte: Programa Bolsa Verde (MMA, 2026)

Quadro 9 - Programa ARPA Comunidades

ARPA Comunidades

O ARPA Comunidades é uma nova fase do Programa Areas Protegidas da Amazoénia (ARPA),
langada pelo governo federal durante a COP30 para fortalecer a conservagdo e o desenvolvi-
mento sustentavel no bioma amazénico. A iniciativa tem um planejamento de 15 anos (2025-
2039) e beneficiara aproximadamente 130 mil pessoas que vivem em 60 Unidades de Con-
servacao de Uso Sustentavel, abrangendo cerca de 23,7 milhdes de hectares de floresta. O
programa mobilizard mais de US$ 120 milhdes em doacdes para investir em cadeias da socio-
bioeconomia, geragdo de emprego e renda local, além de garantir acesso a eletricidade e co-
nectividade para milhares de pessoas. E gerido pelo Ministério do Meio Ambiente e Mudanca
do Clima com parceiros como o WWF Brasil, o Banco de Desenvolvimento alemao — kFW e
o Fundo Brasileiro para a Biodiversidade (Funbio). Ao combinar protecdao ambiental e desen-
volvimento local, com atencao especial a mulheres e jovens, o ARPA Comunidades melhora
0 acesso a servicos publicos, tornando-se um importante instrumento de implementagao do
PNDBIO.

Fonte: Elaboracdo préopria (MMA, 2026)
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2.3. Bioeconomia dos
Ecossistemas Terrestres

e Aquadticos

Missao 8

Desenvolver a economia dos ecossiste-
mas terrestres e aquaticos por meio da
integracao das cadeias da recuperagao da

Coordenacao: Ministério do Meio vegetagao nativa, restauracao produtiva,

Ambiente e Mudanca do Clima

O

concessao e manejo florestal, assim como
a do turismo ecoldgico sustentavel em
Unidades de Conservacao.

META 1:

Atingir 2,3 milhdes de hectares de vegetacao
Nnativa em processo de recuperagao, integrados
as cadeias da bioeconomia, até 2035;

META 2:

Consolidar 30 Territorios da Restauracao
como polos de bioeconomia até 2035;

META 3:

Implementar a delegacao de servicos de apoio

a visitacao em 60 Unidades de Conservacao ate
2035, integrando a visitacao e o turismo realizados
nas Unidades de Conservagao ao desenvolvimento
sustentavel local e regional;

META 4:

Aumentar a area de florestas com Concessdo para
Manejo Florestal sustentavel nas concessoes federais
para 5,28 milhdes de hectares de florestas publicas
federais concedidas até 2035.
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Das 24 Acgdes Estratégicas
dessa Missdo, destacam-se:

Integrar os Territorios da Restauracao por meio dos Nucle-
os de Desenvolvimento da Sociobioeconomia, reconhecen-

do-os como laboratdrios vivos de inovacao e investimento
territorial;

Estruturar a cadeia produtiva de insumos e produtos oriun-
% dos de sistemas agroflorestais, promovendo a implantacao
de agroindustrias familiares, canais de comercializacdo jus-
tos e solidarios e mecanismos de comypra publica sustenta-

veis:

Estabelecer parcerias com instituicdes publicas e privadas
% para fomentar o turismo sustentavel em areas de influén-

cia das Unidades de Conservacao, apoiando iniciativas de
infraestrutura, qualificacao profissional, roteirizacao e pro-

moc¢ado conjunta de destinos turisticos regionais;

Desenvolver delegacdes de servicos de apoio a visitacao
% nas Unidades de Conservacdo do Sistema Nacional de
Unidades de Conservagcao (SNUC), acelerando a imple-
mentacdo de projetos prioritarios com roteiros florestais;
aquaticos, servicos de conducao de visitantes, guiamento,
equipamentos de apoio a visitacao de baixo impacto e gas-

tronomia associada a sociobiodiversidade;

Definir a RedeTrilhas como espinha dorsal de roteiros turis-
% ticos em ambientes naturais e rurais, expandindo as trilhas
de longo curso e conectividade entre Unidades de Conser-
vacao, territérios tradicionais e comunidades locais, como
estratégia de desenvolvimento do turismo sustentavel e de

conectividade entre paisagens;
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Quadro 10 - Programa Natureza com as Pessoas

Programa Natureza com as Pessoas

O Programa Natureza com as Pessoas, do Instituto Chico Mendes de Conservagao da Bio-
diversidade (ICMBio), € uma iniciativa voltada a integragcao entre conservagao ambiental e
valorizacao das comunidades que vivem ou se relacionam com areas protegidas. O programa
busca fortalecer a gestao participativa do Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da
Natureza (SNUC), promovendo o envolvimento de povos indigenas, comunidades tradicio-
nais e populagdes locais na protecao da biodiversidade. Entre seus objetivos estao incentivar
atividades sustentaveis, apoiar cadeias produtivas da sociobiodiversidade e ampliar oportuni-
dades de geracao de renda associadas a conservacao. A iniciativa também promove educa-
cdo ambiental, turismo de base comunitaria e valorizagdo de conhecimentos tradicionais. Ao
reconhecer o papel das comunidades como parceiras estratégicas da conservacao, o progra-
ma busca conciliar protecao ambiental com desenvolvimento territorial sustentavel. Nesse
sentido, contribui para a implementacao de politicas publicas que articulam conservacao da
biodiversidade, inclusdo social e bioeconomia. O programa ainda reforca mecanismos de go-
vernanga participativa nas unidades de conservagao federais. Dessa forma, o ICMBIio busca
consolidar um modelo de gestao que integre natureza, cultura e desenvolvimento local por
meio de servicos ecossistémicos.

Fonte: ICMBIO, 2026 — adaptado

Missao 3
2.4.Saude e
Bem-estar

Promover a saude e bem-estar por meio
da inovacao e aumento da capacidade de
Desenvolvimento, IndUstria, producéo nacional de insumos e produtos
de origem bioldgica, priorizando o patri-
monio genético brasileiro, com garantia da
segurancga de abastecimento e a partir do
Sseu uso sustentavel.

Coordenagdo: Ministério do

Comeércio e Servigos
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Aumentar a participacao dos
fitoterapicos fabricados no
Brasil para 5% do faturamento
total do mercado farmacéutico
nacional, até 2035;

Grafico 6 - Projecdo do percentual de participacao
de fitoterdpicos no mercado farmacéutico em 2035

PERCENTUAL DE PARTICIPACAO DOS
FITOTERAPICOS NO FATURAMENTO DO
MERCADO FARMACEUTICO NACIONAL

Fonte: CMED/ANVISA - Relatério de Comercializa¢édo - Adaptado

Incorporar 15 novos fitoterapicos
no SUS, em admbito federal,
fabricados no Brasil, com
INnsuMmos Farmacéuticos Ativos
Vegetais (IFAVs) e matérias-
primas produzidas no Pais, com
10 desses fitoterapicos com pelo
menos 1 IFAV de espécie nativa,
ate 2035;

Grafico 7 - Projecdo do numero de fitoterapicos
incorporados ao SUS

NUMERO ABSOLUTO DE FITOTERAPICOS
INCORPORADOS AO SUS

Fonte: Relacdo Nacional de Medicamentos Essenciais (Rename)

Aumentar em 30% o ndmero
de notificacdes Unicas, por ano,
de Cosmeéticos, Suplementos

e medicamentos produzidos
com Insumos Farmacéuticos
Ativos Vegetais (IFAV) a partir
da biodiversidade nacional,

no Sistema de Gestao do
Patrimoénio Genético — SISGEN,
até 2035.

Grafico 8 - Projecdo do numero de notificacdes de
cosmeéticos e suplementos no SISGEN em 2035

NUMERO DE NOTIFICACOES NO SISTEMA
NACIONAL DE GESTAO DE ACESSO AO
PATRIMONIO GENETICO - SISGEN

Fonte: MMA, SISGEN, 2026 — adaptado

el
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Das 27 Ac¢des Estratégicas
dessa Missdo, destacam-se:

-

%

Fomentar a implementacao de Farmacias Vivas e estabele-
cé-las como centros de referéncia com capacidade de ofer-
tar capacitacao técnica, treinamentos para profissionais de
salde, assisténcia técnica, extensao rural e agroindustrial,
controle de qualidade, e fornecer materiais reprodutivos
com rastreabilidade e identificacdo botanica;

Propor e implementar solucdes para reduzir as lacunas de
pesquisa em Insumos Farmacéuticos Ativos Vegetais (IFA-
Vs) estratégicos para o setor de salde e bem-estar, desde
as agrotécnicas até as etapas de seguranca, efetividade e
qualidade, assim como avaliagbes econdmicas e translacio-
nais, contribuindo na orientacdo de acgdes, destinacdo de
recursos financeiros e outros investimentos voltados ao de-
senvolvimento de cadeias produtivas;

Promover o intercambio cientifico e a cooperacao entre
instituicdes cientificas, tecnoldgicas, de inovacao e de en-
sino relacionadas as cadeias de valor de produtos, insumos,
ingredientes e matérias-primas para produtos herbais para
saude, priorizando no ambito internacional parcerias com
paises que desenvolvem o aproveitamento sustentavel das
suas medicinas tradicionais associadas a biodiversidade;

Promover acdes de fomento a inovacao em produtos her-
bais voltados a saude e bem-estar junto a universidades e
institutos de pesquisa, prioritariamente aqueles de interes-
se do SUS, visando a maturidade tecnoldgica e clinica dos
produtos;

Apoiar e propor formas de certificacédo para produtores,
produtos e processos que envolvam plantas medicinais e
matérias-primas para os setores industriais de produtos
herbais com vistas a atender exigéncias sanitarias e de
mercado sobre questdes de sustentabilidade, boas praticas
de producao, origem produtiva e trabalho digno;
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Quadro 11 - A rastreabilidade dos insumos bioldgicos

Laboratério de Referéncia no Inmetro para
a qualidade e a rastreabilidade dos Insumos
Biologicos de interesse da Bioindustria

O projeto contribui para o fortalecimento da infraestrutura da qualidade aplicada as ciéncias
bioldgicas por meio do desenvolvimento de capacidades nacionais em metrologia biolégica
e do apoio a validacdo de métodos analiticos e processos industriais com vistas a promocgao
da competitividade da bioindUstria brasileira em mercados internacionais. A criacéo do La-
boratério de Referéncia no Inmetro € uma agao do MDIC em articulagdo com o Congresso
Nacional para viabilizar o orcamento necessario.

Este projeto se insere no Programa Nacional da BioindUstria Intensiva em Insumos Renova-
veis e Materiais Avancados viabilizando o desenvolvimento de novos produtos e processos
para bioindUstria garantindo a rastreabilidade, a credibilidade comercial e o reconhecimen-
to de certificacdes nacionais e internacionais.

Fonte: Elaboragao prépria (MDIC, 2026)

Quadro 12 - O PDFITO

Projeto de Desenvolvimento de Cadeias de
Valor de Plantas Medicinais, Fitoterapicos e
outros Produtos Herbais em Saude (PDFITO)

Iniciativa publicada como Acordo de Cooperacao n° 7 de 2024, celebrado entre MDIC, MDA e
Fundacao Banco do Brasil — FBB, no valor de R$ 12 milhdes. O Projeto prevé compra de ma-
quinas e equipamentos, capacitacdo das equipes das farmacias vivas e dos agricultores fami-
liares do seu entorno, assisténcia técnica agroindustrial, fornecimento de mudas certificadas
€ apoio para insercao Nos mercados nacionais e internacionais. A partir do modelo da Farma-
cia Viva da Jardinopolis, referéncia em inovagao pela Organizagao Pan-Americana de Saude,
o projeto realizard a transferéncia de tecnologia e conhecimentos para equipes de Farmacias
Vivas em outros municipios brasileiros. O objetivo é transformar as cerca de 100 Farmacias
vivas do Pais em polos dinamizadores da capacidade e da qualidade produtiva para viabilizar
a verticalizacdo industrial da producdo de matérias primas para o setor de saude.

Fonte: Elaboracdo prépria (MDIC, 2026)
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Quadro 13 - Projeto piloto para identificagcao de marcadores quimicos

Plantas Medicinais da Biodiversidade

O MDIC, em parceria com o Inmetro, conduz projeto piloto para desenvolver e validar meto-
dologia de analise e padronizacdo de qualidade para as plantas medicinais da biodiversidade
brasileira, a partir da descoberta de marcadores quimicos para novos produtos em saude. A
iniciativa contribui para a missao de promover salde e bem-estar por meio da inovagcao e do
fortalecimento da capacidade nacional de producao de insumos e produtos de origem biolé-
gica, valorizando o patrimdnio genético brasileiro, do PNDBIO. Com conclusao prevista para
dezembro de 2026, o projeto desenvolvido inclui levantamento bibliografico e construcao de
um banco de dados quimicos.

Elaboracgao propria (MDIC, 2026)

Quadro 14 - Fitoterapico da “Quebra-pedra”

Brasil tera fitoterapico inovador da quebra-pedra

Em maio de 2026 serd entregue o lote piloto do primeiro medicamento produzido na Fiocruz
feito a partir da planta Phyllanthus niruri, a popular quebra-pedra, tradicionalmente usada
para auxiliar no tratamento de distudrbios urinarios.

Parceria entre MMA, PNUD e a Fiocruz possibilita producao de medicamento para o SUS, a
partir da biodiversidade brasileira e de conhecimento tradicional associado. O conjunto de
acdes mobiliza R$ 2,4 milhdes em adequacao de maqguinario, compra de equipamentos e in-
sumos, contratagao de servigos, visitas técnicas e estudos laboratoriais — recursos do projeto
Fitoterapicos, implementado pelo PNUD com financiamento do Fundo Global para o Meio
Ambiente (GEF) e coordenacao técnica do MMA.

O desenvolvimento do novo farmaco passou pelo processo de obtencao do consentimento
prévio e informado da Articulagao dos Povos e Organizagdes Indigenas do Nordeste, Minas
Gerais e Espirito Santo (APOINME), detentores do Conhecimento Tradicional Associado (CTA).

Com a iniciativa, espera-se que o Sistema Unico de Saude (SUS) atue como indutor estraté-
gico da bioeconomia no Brasil, ao utilizar seu expressivo poder de compra e infraestrutura
para demandar insumos da biodiversidade e assim ampliar o componente de bioativos de
espécies brasileiras no mercado de biotecnologia e saude, com respeito aos direitos de povos
e comunidades.

Fonte: Elaboracao propria (MMA, 2026)
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2.5 Aproveitamento
Integral da Biomassa
e sua Circularidade

Coordenagao: Ministério do
Desenvolvimento, Industria,
Comeércio e Servigos

Missao 4

Promover a biotecnologia e a producao
das cadeias de processamento da biomas-
sa dos setores agropecuario e extrativista
nacionais, para a geracao de bioprodutos
sustentaveis, por meio do biorrefino em
estabelecimentos rurais, associacdes de
produtores e cooperativas, ampliando o
valor agregado e o aproveitamento integral
da biomassa.

Implementar 10 novos pacotes tecnologicos de
processos ou produtos oriundos de biorrefino

ate o nivel tecnologico da escala de operacao
comercial,ampliando o valor agregado no uso da
biomassa, até 2035;

Implementar unidades de biorrefino para
producao de bioprodutos nao energéeticos
sustentaveis em pelo menos 20% das
cooperativas do ramo agropecuario ou
extrativista de produtos de origem vegetal e
animal, até 2035.
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Das 24 Acgbdes Estratégicas
dessa Missdo, destacam-se:

-

%

Elaborar diagnosticos para mapear a disponibilidade das
diferentes fontes de biomassa e das possiveis rotas tecno-
l6gicas para producao de bioprodutos e bioprocessos para
o biorrefino de pequeno e médio porte em propriedades
rurais, para elaboracao de politicas publicas;

%

Criar Programa Estruturante e Fundo Setorial especificos
no ambito do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cien-
tifico e Tecnoldgico (FNDCT) , para o desenvolvimento da
producdo de bioprodutos oriundos do biorrefino das ca-
deias produtivas dos biomas;

Apoiar processos de incubacao e aceleracao de empresas,
de pequenos negdcios e cooperativas, com foco no desen-
volvimento de biofabricas e biorrefinarias;

Fomentar a instalagcao de biorrefinarias integradas as ca-
deias produtivas sustentaveis, com foco em regides com
maior interesse econdmico e disponibilidade de matéria-
-prima, por meio de reducao fiscal, fundos garantidores e
linhas de crédito adequadas as caracteristicas regionais de
empresas e cooperativas;

Fortalecer o ecossistema de inovagao em biotecnologia
e processamento da biomassa, por meio de um plano de
integragcao e apoio financeiro, técnico e regulatério aos di-
ferentes elos: cooperativas, empresas, instituicoes de pes-
quisa, governos, investidores, infraestrutura, mercado con-
sumidor e redes de colaboracao;
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Quadro 15 - Compras Publicas Sustentaveis

Compras Publicas Sustentaveis

Com o objetivo de ampliar o uso de bioguimicos renovaveis na industria nacional, uma reso-
lucdo da Comissao Interministerial de Contratagdes PuUblicas para o Desenvolvimento Sus-
tentavel estabelecerd margens de preferéncia em compras publicas para produtos manufa-
turados que utilizem bioinsumos quimicos basicos derivados de matérias-primas renovaveis
de producao nacional. A iniciativa promove o uso de bioquimicos renovaveis e sua integracao
progressiva aos processos produtivos dos parques industriais petrogquimicos, quimicos e de
refino, contribuindo para reducdo da dependéncia de insumos fésseis na industria. Em fase
de implementagao, o MDIC elabora, em parceria com o MGl e o MF, o regulamento de um
projeto-piloto que permitird aplicar a margem de preferéncia em compras publicas de pro-
dutos plasticos e de borracha fabricados com insumos quimicos sustentaveis, o que conferira
vantagem competitiva em compras publicas para empresas que atendam critérios de ino-
vacao e sustentabilidade. No médio prazo, espera-se que a medida impulsione solucdes sus-
tentaveis em setores diversos, ampliando a integragao da bioeconomia na indUstria nacional.

Fonte: Elaboracgao propria (MDIC, 2026)

Quadro 16 - Vitrine Brasil de Bioindustria do Campo e da Floresta

Vitrine Brasil de Bioindustria do Campo e da Floresta

Trata-se uma plataforma digital com painéis interativos que integram dados nacionais, ma-
pas georreferenciados e relatdrios gerenciais sobre biomassa residual, atores socioecondmi-
cos e rotas tecnoldgicas. A plataforma disponibilizara informacdes, com foco na implementa-
cdo de biorrefinarias e pacotes tecnolégicos de processos ou produtos oriundos de biorrefino,
visando a transformacao de residuos em insumos de alto valor agregado. A proposta é dis-
ponibilizar até 2027 uma ferramenta estratégica para ser utilizada pelos diferentes atores do
setor publico e privado. Esta iniciativa do MDIC, em parceria com o SENAI, MDA, Sebrae e
OCB, proporciona um gerenciamento inteligente de residuos das cadeias produtivas do ramo
agropecuario e extrativista, e o fortalecimento da bioindUstria nacional e a valorizacdo dos
recursos naturais.

Fonte: Elaboracgao prépria (MDIC, 2026)
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Fonte:

Fonte:

Quadro 17 - Rede de Biorrefino da Amazdénia

Trata-se um projeto do MDIC e Finep que visa consolidar uma rede de Institutos de Pesquisa
no Brasil para impulsionar a bioeconomia sustentavel na Amazoénia, desenvolvendo solucdes
inovadoras em biorrefinarias. A iniciativa fomenta a criacao de centros de exceléncia em P&-
D&l e apoia iniciativas que reduzam gargalos técnicos na produgao de bioprodutos, com foco
na valorizacdo da biodiversidade amazdénica. Com um investimento de R$ 15 milhdes, o pro-

jeto desenvolvera até 2028 Provas de Conceito laboratoriais para valorizacao de residuos de
mandioca, curaua, babacu e acafl, com atuacao de ICTs e comunidades locais. A iniciativa visa
fortalecer a bioeconomia na Amazoénia, promovendo o desenvolvimento local e a preservacao
da biodiversidade, e indicando caminhos para o desenvolvimento tecnolégico futuro de mi-
crobiorrefinarias modelo em escala piloto.

Elaboracao prépria (MDIC, 2026)

Quadro 18 - Projeto Coopera+ Amazoénia

Projeto Coopera + Amazonia

O principal objetivo do Projeto Coopera+ Amazdénia € a modernizagao dos processos produ-
tivos e gerenciais de 50 Cooperativas da Amazonia Legal. Estao previstas atividades de con-
sultoria de modernizagao da producdo, compra de maquinas e equipamentos, capacitagdo e
assisténcia técnica, inovagao gerencial. A proposta € integrar produtores rurais e cooperativas
em cadeias de suprimento sustentaveis, visando a agregacao de valor e o aproveitamento
integral de biomassa de cadeias produtivas ja consolidadas, como acgai, cupuacu, castanha
e babacu. O MDIC, o BNDES e o SEBRAE anunciaram o Projeto durante a COP30. O inves-
timento é de R$ 112 milhdes, do Fundo Amazdénia, para atender cerca de 9,3 mil familias em
cinco estados. As acdes do Projeto estdo integradas com outras iniciativas de Governo como
as rodadas de negdcios de produtos da Amazonia feitas pela APEX-Brasil e o Centro de Bio-
negocios da Amazoénia -CBA; o Programa Coopera + Brasil do MDA e o desenvolvimento da
Vitrine Brasil da BioindUstria do Campo e da Floresta.

Elaboracgao prépria (MMA, 2026)
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Missao 5
2.6 Bioquimica de
Renovadveis S .
Promover a bioguimica de renovaveis e
) o sua integracdo progressiva aos processos
Coordenagdo: Ministério do produtivos dos pargues industriais petro-
Desenvolvimento, IndUstria, quimico, quimico, de refino, e de papel e

celulose, ampliando a producao, de forma
sustentavel, de bioprodutos e biocombus-
tiveis e contribuindo para a redugao do uso
de matérias-primas fosseis.

Comeércio e Servicos

Grafico 9 - Projecdo de participacdo de matérias-
primas renovaveis nos processos produtivos de
insumos quimicos de origem féssil em 2035

META 1 PERCENTUAL DE PARTICIPAGAO DAS MATERIAS-
PRIMAS RENOVAVEIS DE PRODUGAO NACIONAL NOS
PROCESSOS PRODUTIVOS DE INSUMOS QUIMICOS
Aumentar para 7% a BASICOS DE ORIGEM FOSSIL

participacao da capacidade
instalada para a producao de
iINSUMOoSs quimicos basicos
Nnao energéticos e Nao
alimenticios, elaborados a
partir de matérias-primas
renovaveis de producao
nacional, nos parques
petroguimico, guimico e de
refino até 2035;

Fonte: ABIQUIM, 2025; Elaboragao propria (MDIC, 2026)

Grafico 10 - Projecdo da producédo nacional
de biocombustiveis em 2026

. PROJE(;AO DA PRODUQAO NACIONAL DE
M ETA 2‘ BIOCOMBUSTIVEIS EM 2035
Ampliar a producao

nacional de biocombustiveis
em 70% até 2035.

Fonte: Balanco Energético Nacional (BEN);
Elaboracao propria (MDIC, 2026)
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Das 36 Ac¢des Estratégicas
dessa Missdo, destacam-se:

-

%

Elaborar diagnosticos para mapear a disponibilidade das
diferentes fontes de biomassa e das possiveis rotas tecno-
l6gicas para producao de bioprodutos e bioprocessos para
o biorrefino de pequeno e médio porte em propriedades
rurais, para elaboracao de politicas publicas;

%

Criar Programa Estruturante e Fundo Setorial especificos
no ambito do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cien-
tifico e Tecnoldgico (FNDCT) , para o desenvolvimento da
producdo de bioprodutos oriundos do biorrefino das ca-
deias produtivas dos biomas;

Apoiar processos de incubacao e aceleracao de empresas,
de pequenos negdcios e cooperativas, com foco no desen-
volvimento de biofabricas e biorrefinarias;

Fomentar a instalagcao de biorrefinarias integradas as ca-
deias produtivas sustentaveis, com foco em regides com
maior interesse econdmico e disponibilidade de matéria-
-prima, por meio de reducao fiscal, fundos garantidores e
linhas de crédito adequadas as caracteristicas regionais de
empresas e cooperativas;

Fortalecer o ecossistema de inovagao em biotecnologia
e processamento da biomassa, por meio de um plano de
integragcao e apoio financeiro, técnico e regulatério aos di-
ferentes elos: cooperativas, empresas, instituicoes de pes-
quisa, governos, investidores, infraestrutura, mercado con-
sumidor e redes de colaboracao;
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Quadro 19 - Politica Nacional de Biocombustiveis

Renovabio - Politica Nacional de Biocombustiveis

A politica brasileira de biocombustiveis € um dos principais instrumentos da bioeconomia
nacional, com o uso de biomassa agricola e residuos organicos para produg¢ao de energia arti-
culando inovagao tecnoldgica, sustentabilidade ambiental e geragcao de renda no meio rural.
O Brasil lidera a transicao energética global com uma das matrizes de transporte mais limpas
do mundo, sustentada por misturas compulsdrias de 30% de etanol (E30) e 15% de biodiesel
(B15) e uma frota 85% flex fuel. A Politica Nacional de Biocombustiveis (RenovaBio) estabelece
metas de descarbonizacao e certifica produtores com base na analise do ciclo de vida e na
verificacdo de que a produgédo nao ocorre em areas desmatadas apds a criagcao do programa,
fortalecendo a credibilidade ambiental dos biocombustiveis brasileiros. O marco regulato-
rio Combustivel do Futuro ampliou essa estratégia, integrando diferentes politicas voltadas a
mobilidade sustentavel e a inovacao energética, estimulando novas rotas tecnoldgicas, como
biometano, diesel verde e combustivel sustentavel de aviacao.

Fonte: Elaboragao prépria (MME, 2026)

Quadro 20 - Selo Biocombustivel Social

Selo Biocombustivel Social

O Selo Biocombustivel Social € um instrumento de politica publica voltado a inclusao produ-
tiva da agricultura familiar na cadeia do biodiesel e ao desenvolvimento regional. Concedido
aos produtores de biodiesel que adquiram matérias-primas da agricultura familiar e da so-
ciobiodiversidade e promovam assisténcia técnica e fomento as cadeias produtivas, garante,
como contrapartida, beneficios tributarios e acesso prioritario ao mercado, com até 80% do
biodiesel destinado a mistura obrigatodria proveniente de unidades detentoras do Selo.

A partir da Resolucdo CNPE n° 3/2023, o Selo foi reestruturado para ampliar a incluso pro-
dutiva e o fortalecimento das regides Norte, Nordeste e Semiarido, por meio da definicao de
metas minimas de participacdo dessas regides, progressivas de 10% em 2024 até 20% a partir
de 2026. Entre 2022 e 2024, o volume de matérias-primas adquiridas da agricultura familiar
passou de 1,93 para 2,89 bilhdes de kg, com dispéndios superiores a R$ 6,5 bilhdes. No mesmo
periodo, observou-se expansdo da participacdo das regides Norte e Nordeste, com crescimen-
to de cerca de 22% no Nordeste e superior a 850% no Norte, além de maior diversificacao das
cadeias produtivas, incluindo produtos da sociobiodiversidade brasileira.

A elevacao gradual das metas para essas regides de maior vulnerabilidade social, aliada a
expansao do uso obrigatdrio de biodiesel prevista na Lei do Combustivel do Futuro, indica
potencial de crescimento ainda mais expressivo da inclusao produtiva, dos dispéndios com
agricultura familiar e da consolidagcdo de novos arranjos produtivos, especialmente nas regi-
oes Norte, Nordeste e Semiarido.

Fonte: MDA e MME adaptado
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2.7 Producdo de
Biomassa Sustentdvel

Coordenacado: Ministério da
Agricultura e Pecuaria

Missao 6

Promover a intensificagcao produtiva sustentavel de
biomassa atendendo a demanda para gerar bioe-
nergia, bioprodutos e alimentos, reduzindo signifi-
cativamente as emissdes liquidas de gases de efeito
estufa por unidade de produto, seguindo as metas
do Plano Clima, contribuindo para a geragcao de em-
prego e renda, a recuperacao de areas degradadas
e a restauracdo produtiva e que Nnao gere conversao
de vegetacao nativa original.

Aumentar o volume de producao e uso de biomassa por meio
. do aumento da produtividade em 20% acima das projecdes do
META 1 Ministério da Agricultura e Pecuaria - MAPA, até 2035, considerando
as dimensoes da intensificacao produtiva sustentavel e as demandas
especificas dos setores de biocombustiveis, bioprodutos e alimentos;

Reduzir as emissoes liquidas
de CO2 equivalente ao
intervalo de 43,3% a 37,5%, em
relacao a trajetoria projetada
de emissdes anuais estimada
no Plano Clima nos processos
de producao da biomassa

e mudancas de uso de solo
em areas rurais privadas até
2035, por meio de praticas
sustentaveis;

Recuperar 12,5 milhoes

de hectares de areas
degradadas com producao de
biomassa sustentavel para a
bioindUstria, até 2035.

Grafico 11 - Projecdo da reducdo de
emissdes de CO2 em 2035

EMISSAO ANUAL CALCULADA NO INVENTARIO
NACIONAL DIVIDIDO PELO TETO DE EMISSAO
ANUAL ESTIMADO NA TRAJETORIA EM MILHOES
DE TONELADAS DE CO.e

Fonte: Elaboracao préopria (MAPA; MMA, 2026)
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Das 18 Acgdes Estratégicas
dessa Missdo, destacam-se:

-

%

Implementar mecanismos para rastreabilidade e certifica-
¢ao da biomassa, incluindo a integracao e interoperabilida-
de de dados como componente dos servicos de qualifica-
cado e habilitacao na Plataforma AgroBrasil + Sustentavel;

%

Investir e estimular o desenvolvimento e interagbes de am-
bientes de inovacao agricola, pecuaria, aquicola e florestal
e de demais ecossistemas terrestres e aquaticos sustenta-
veis, para a intensificacao produtiva sustentavel, geracao
de novas tecnologias, produtos, equipamentos, processos
e servicos, buscando reduzir custos, aumentar eficiéncia e
sustentabilidade e desenvolver tecnologias para adaptacao
as mudangas climaticas e reducao de emissoes;

Apoiar, fomentar e expandir os sistemas agroflorestais, In-
tegragcdo Lavoura Pecuaria-Floresta (ILPF), silvicultura de
espécies nativas e exdticas, regeneracao produtiva, manejo
florestal, inclusive 0 manejo comunitario e em concessoes,
dentre outros sistemas florestais madeireiros e ndo madei-
reiros, e de outros ecossistemas terrestres e aquaticos, valo-
rizando o uso de praticas sustentaveis;

Desenvolver e implementar politicas de estimulo para a
conversdo de areas degradadas em sistemas produtivos
sustentaveis, por meio da oferta de linhas de financiamen-
to, capacitacoes, € outras agcoes de apoio;

Articular as politicas publicas federais relacionadas a bioe-
conomia, ampliando o seu alcance e impacto socioecon6-
mico na producao de biomassa;
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Quadro 21 - Programa Agro Brasil + Sustentavel

Programa Agro Brasil + Sustentavel

O Programa Agro Brasil + Sustentavel promove a conformidade da producao agropecuaria
com as legislacdes nacionais e a verificacao da aplicagao de boas praticas agricolas, possibili-
tando a rastreabilidade e a certificacdo de toda a cadeia produtiva. O PNDBIO soma esforcos
ao Programa com acdes estratégicas voltadas a rastreabilidade e a certificacdo na producédo
de biomassa, um dos pilares para garantir a integridade socioambiental das cadeias bioeco-
ndémicas. Para isso, utilizara a Plataforma digital AB + S para integrar informacodes de bancos
de dados oficiais de instituicdes publicas e privadas, gerando informacdes rastreaveis e confi-
aveis sobre a producdo agropecuaria sustentavel no Brasil. Como incentivo concreto, produto-
res certificados podem requerer as instituicdes financeiras reducao de 0,5 % na taxa de juros
do crédito de custeio do Plano Safra, nos termos da Resolucdo CMN n° 5152/2024, conectando
sustentabilidade ambiental a beneficios econdémicos diretos para o produtor.

Fonte: MAPA, 2026 - adaptado

2.8 Diversificagdo Promover a intensificagcao produtiva sustentavel de
de biomassa biomassa atendendo a demanda para gerar bioenergia,

bioprodutos e alimentos, reduzindo significativamente as

emissoes liquidas de gases de efeito estufa por unidade
Coordenacao: Ministério de produto, seguindo as metas do Plano Clima, contri-
buindo para a geragao de emprego e renda, a recupera-
c¢ao de areas degradadas e a restauragao produtiva e que
nao gere conversao de vegetacao nativa original.

da Agricultura e Pecuaria

Ampliar a area cultivada com Ampliar a area cultivada com
novas espécies que nao fazem novas espécies que nao fazem
parte das grandes commodities e, parte das grandes commodities
preferencialmente, da biodiversidade da biodiversidade brasileira,
brasileira, para diversificar as espécies para diversificar as espécies na

Nna producao de biomassa para producao de biomassa para
bioenergia e bioprodutos no Brasil alimentacao no Brasil em 20% até

em 20% ate 2035; 2035,
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Das 12 Acgdes Estratégicas
dessa Missdo, destacam-se:

-

%

Promover os programas de melhoramento genético para
diversificar as espécies na producao de biomassa e ampliar
a oferta de cultivares, considerando a adaptacao aos dife-
rentes biomas brasileiros, a resiliéncia a mudancga do clima
e a contribuicao para a seguranca alimentar, nutricional e
energética, valorizando também os conhecimentos tradi-
cionais de povos indigenas, povos e comunidades tradicio-
nais e agricultores familiares;

Fortalecer as redes de germoplasma, com énfase em es-
pécies nativas, crioulas e locais, por meio do apoio a ban-
cos ativos de germoplasma, da criacao e fortalecimento de
bancos comunitarios de sementes e mudas, de programas
de melhoramento participativo e de iniciativas de conser-
vacdo e multiplicacao, valorizando os conhecimentos tradi-
cionais de povos indigenas, povos e comunidades tradicio-
nais e agricultores familiares;

Estruturar iniciativas e redes de biomassa para bioenergia
e bioprodutos nos programas nacionais de conservacao e
uso sustentavel de recursos genéticos para alimentagao e
agricultura no ambito da Politica RGen+ Sustentavel (De-
creto n°12.097/2024);

Desenvolver e implementar estratégias para ampliar os re-
CUrsos para pesquisa, desenvolvimento e inovagcao em no-
vas fontes de biomassa, com foco nos gargalos e beneficios
da sua producao, processamento e ampliacao de rotas tec-
nologicas e aplicagdes na bioindustria; €

Aprimorar instrumentos financeiros e de incentivo para
produtores de biomassa ainda ndo amplamente utilizadas
ou emergentes.
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Quadro 22 - Selo Biocombustivel Social

Rgen+Sustentavel

O PNDBIo alinha-se a Politica Nacional de Conservacao e Uso Sustentavel dos Recursos Ge-
néticos para a Alimentacao, a Agricultura e a Pecuaria — o Rgen+ Sustentavel, instituido pelo
Decreto n° 12.097/2024 — para garantir a diversificacdo das fontes de biomassa e fortalecer
0s programas nacionais de melhoramento genético com seguranca alimentar e energética.
Para isso, mobiliza instrumentos de implementagdo como o Sistema Nacional de Informagdes
sobre Recursos Genéticos, a Rede Nacional de Recursos Genéticos e os Programas Nacionais
de Conservagao de Recursos Genéticos. A politica de conservacao de recursos genéticos e di-
versificagao das fontes de biomassa, no ambito da Rgen+Sustentavel, esta integrada a instru-
mentos da Lei da Biodiversidade, como o Sistema Nacional de Gestdo do Patrimonio Genético
e do Conhecimento Tradicional Associado (SisGen) e o Programa Nacional de Reparticdo de
Beneficios (PNRB).

Fonte: MAPA, 2026 — adaptado
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3. ESTRATEGIAS
TRANSVERSAIS PARA
O DESENVOLVIMENTO

DA BIOECONOIMIA

3.1. O Financiamento

A estratégia de financiamento do PNDBIo vi-
sa mobilizar, direcionar e escalar recursos para

garantir a sustentabilidade financeira do Plano
até 2035. A convergéncia entre as agendas clima-
tica, industrial e de desenvolvimento sustentavel,
materializada em alguns documentos, como 0s
Planos Clima e Transformacao Ecoldgica (PTE), a
Nova Industria Brasil (NIB), a Estratégia e Plano de

Acdo Nacionais para a Biodiversidade (EPANB) e a
estratégia Nacional de Bioeconomia (ENBio) am-
plia o espaco politico e institucional para direcio-
nar recursos a setores-chave da economia de bai-
X0 carbono.

Contudo, a auséncia de uma taxonomia unifi-
cada no mercado financeiro ainda limita a capa-
cidade de rastrear os recursos e dimensionar as
lacunas de capital de forma precisa. Dado esse
desafio, houve um esforco de mapear o contex-
to presente como uma linha de base para orien-
tar o PNDBIo. Foram identificados 70 canais com

potencial para financiar a bioeconomia, os quais
movimentaram cerca de R$ 238 bilhées em 2024.
Desse montante, 62,4% estao alocados em canais
apenas “relacionados” a bioeconomia, cujo capital
é predominantemente publico (99%) e domésti-
co (94%). Os canais “exclusivos/fespecificos”, que

representam 37,6% do total, possuem um perfil
mMais misto e atraem maior participagao interna-
cional. A analise revela uma forte dependéncia de
mecanismos de crédito tradicionais, com o Plano
Safra respondendo sozinho por 65,4% dos recur-

sSos entre os canais prioritarios.
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Figura 6 - Distribuicado de capital mobilizado em 2024 conforme origem

! 6cios da iobi omia

Plano Safra
Aproveitamento integral da biomassa

Nacional Publico

Prioritario

Diversificagdo de biomassa

FNDCT - Bioeconomia

Eco Invest - Leildo 1

Produgéo de biomassa

Internacional

Fundos Constitucionais
Misto

; : PPBio CAPDA i :
Nacional e Internacional Ecossistemas terrestres e aquaticos

Fundo Amazénia

Outros Canais Crédito : o 2uni
Bioquimica de renovaveis

Outros Canais Publico

Salde e bem estar
Fundo Clima

Valorizag&o dos Servicos Ambientais
Outros Canais Privados

Privada

Outros Canais Internacionais

Outros Canais PSA

Fonte: Ministério da Fazenda, 2026.

A analise integrada dos fluxos de financiamento do PNDBiIo,
sintetizada no Diagrama de Sankey (Figura acima), permite visu-
alizar de forma estruturada como o capital potencialmente as-
sociado a bioeconomia se organiza desde sua origem (nacional,
internacional ou combinada), passando pela natureza da fonte
(publica, mista ou privada), pelos canais financeiros — prioritarios
e demais — até alcancar as missées do Plano. A partir do grafi-
co, observa-se que ha missdes mais irrigadas (aproveitamento
integral da biomassa, producao de biomassa e diversificacdao de
biomassa), e missbes menos irrigadas (valorizacdo dos servicos
ambientais, salde e bem-estar, bioeconomia dos ecossistemas
terrestres e aquaticos) pelos canais selecionados como prioritarios,
indicando para onde deve ser direcionado um esforco institucio-

nal de alocamento de capital dentre as missdes deste Plano.
Ronaldo Rosa

(EMBRAPA)
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Ou seja, o capital existe, mas € difuso. O pais j& movimenta centenas
de bilhdes de reais que podem contribuir com a bioeconomia, porém a
maior parte desses recursos ainda carece de engquadramento tematico
claro, de integracao entre instrumentos e de mecanismos robustos de
rastreabilidade. Esse diagnostico evidencia a necessidade de diversifi-
car as fontes, atrair capital privado para as fases de ganho de escala e
criar instrumentos cataliticos para mitigacao de riscos.

Quadro 23 - Metas para enfrentamento dos gargalos de financiamento da bioeconomia

Os gargalos de financiamento serdo enfrentados inicialmente a partir de

trés metas aspiracionais:

Potencializar os instrumentos do Plano de Transformacao Ecologica
(PTE) — como o mercado regulado de carbono, o Pagamento de Ser-
vicos Ambientais (PSA), a Taxonomia Sustentavel Brasileira (TSB) e a
Plataforma Brasil de Investimentos Climaticos (BIP) — para que operem
de forma convergente com as prioridades da bioeconomia.

Ampliar a capacidade de mobilizacao e o alinhamento de capital nos
canais prioritarios existentes (como Ecolnvest, Programa Prioritario de
Bioeconomia (PPBIO), Fundo Amazbénia, Fundo Clima, FNDCT, Fundos
Constitucionais e Plano Safra), fortalecendo o ecossistema para direcio-
nar 0s recursos a iniciativas com adicionalidade e escala.

Explorar a criagao de novos canais e arranjos institucionais, para estru-
turagao de mecanismos financeiros hibridos (blended finance), fundos
garantidores (first-loss capital) e titulos tematicos para catalisar o inves-

timento privado e mitigar riscos.

N
o

Fonte: MF, 2026

Apesar do caminho indicado, a sustentagao plena da bioecono-
mia exigird que as analises de financiamento ultrapassem a frente
da sociobioeconomia e englobem as missdes de biomassa e bioin-
dustria, que demandam maior intensidade de capital e escala pro-
dutiva. Destaca-se a importancia de aprofundamento do didlogo
com o setor privado para compreender percepcdes de risco e remo-
ver barreiras regulatorias, além da definicao de metas explicitas de
financiamento por missao, permitindo confrontar estrategicamente
a demanda de recursos com a oferta potencial de capital no Brasil.
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Quadro 24 - Programa Eco Invest Brasil

Programa Eco Invest Brasil - instrumento

financeiro inovador de apoio ao PNDBIio

Dentre os instrumentos financeiros inovadores de apoio ao PNDBiIo, cabe
ser destacado o Programa Eco Invest Brasil, instituido pela Lei n°14.995, de
10 de outubro de 2024, parte integrante do Plano de Transformacao Ecolo-
gica coordenado pelo MF, o qual objetiva promover o desenvolvimento sus-
tentavel e estimular investimentos na economia, com impactos na reducao
das desigualdades sociais.

O Eco Invest Brasil se propbde a impulsionar investimentos privados sustenta-
veis e atrair capital externo para projetos de longo prazo, oferecendo inclusi-
ve instrumentos de protecdo em face da volatilidade cambial, comportando
a oferta de linhas de crédito com recursos publicos em condi¢cdes atrativas
para alavancar investimentos privados, nacionais e internacionais, sendo be-
neficiados principalmente os projetos relacionados a transicdo energética,
bioeconomia, economia circular e infraestrutura verde e adaptagao clima-
tica.

Com quatro Leilbes ja realizados, o primeiro em 2024 e os demais em 2025,
cabe ser destacado o ultimo Leildo n°® 4/2025, lancado durante a COP30 e
ainda em andamento, o qual prevé a mobilizacdao de capital privado nacio-
nal e estrangeiro para projetos sustentaveis em bioeconomia (sociobioeco-
nomia, restauracao produtiva e manejo madeireiro e ndo madeireiro, bioin-
dustrializacao), turismo sustentavel (turismo ecoldgico sustentavel, turismo
ecologico sustentavel em Unidades de Conservacao e Parques, turismo de
base comunitaria), além de infraestrutura habilitante, aquaviaria e portuaria.
Os projetos sustentaveis em bioeconomia e turismo sustentavel poderao ser
realizados em todo o territério nacional, observando-se, porém, um minimo
de 25% para a Amazbnia Legal, enquanto os de infraestrutura deverdo focar
exclusivamente na Amazonia Legal.

Os trés primeiros Leildes do Programa Eco Invest Brasil sinalizam investi-
mentos totais da ordem de R$ 127,6 bilhdes, prevendo-se também um mon-
tante expressivo de recursos a ser alavancado a partir do quarto Leilao.

Fonte: Ministério da Fazenda, Secretaria do Tesouro Nacional, 2026.
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3.2 A Bioeconomia e o
Sistema Nacional de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo (SNCTI)

A bioeconomia é uma estratégia central
para o desenvolvimento sustentavel do Brasil,
aliando o uso responsavel dos recursos natu-
rais a conservacao ambiental, agregacao de
valor, geracéo de trabalho e inclusdo social.
Nesse cenario, a Ciéncia, Tecnologia e Inova-
cao (CT&l) exerce um papel catalisador, sendo
essencial para transformar a biodiversidade e
a biomassa nacionais em produtos, processos
e servicos de alto valor agregado.

O Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia
e Inovacao (SNCTI) € a infraestrutura que via-
biliza essa transformacao. O Brasil dispbe de
uma estrutura de pesquisa consolidada, sen-
do referéncia internacional em Ciéncias Agra-
rias, Bioldgicas e da Saude. Além disso, possui

capacidade industrial instalada com grande
vocacao para a industria de base biolégica,
com expertise consolidada em bioenergia e
tecnologias agricolas. Esse conjunto de ativos
posiciona o pals de forma competitiva no que
pode ser a maior corrida tecnoldgica do sé-
culo: a bioeconomia como nova fronteira do
conhecimento, na qual lideranca se constroi
agora.

Para o cumprimento das missdes do PND-
Bio, o SNCTI opera por meio de agéncias con-
solidadas que cobrem toda a cadeia de inova-
¢cao — do fomento a pesquisa basica (CNPq,
FAPs, Finep, Embrapii) ao desenvolvimento
tecnoldgico e a insercao de produtos no mer-
cado (Finep, BNDES) —, estruturando progra-
mas tematicos capazes de garantir soberania
em segmentos estratégicos da bioeconomia
nacional. Na figura 7 abaixo estao ilustrados
0s principais atores que compdem o SNCTI.

Figura 7 - Principais atores do Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (SNCTI)
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Fonte: Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao, 2026.
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Para impulsionar a bioeconomia, o SNCTI deve priorizar tecnologias-chave
divididas em quatro grandes temas:

Sociobioeconomia: Tecnologias de extracdo limpa, estabilizacdo de produ-
tos naturais, alimentos funcionais e a combinacao de saberes tradicionais com a
biotecnologia (ex: fitoterapicos e biofarmacos).

Biomassa Sustentavel e Circularidade: Desenvolvimento de bioinsumos,
sistemas integrados de producao, reciclagem de residuos e melhoramento ge-
nético associado a biotecnologia.

Processos Industriais Avancados: Uso de microrganismos e enzimas para
produzir bioplasticos e biomateriais, tecnologias de conversao de residuos e pro-
ducao de proteinas alternativas.

Tecnologias Habilitadoras: Aplicacdo de ciéncia de dados, aprendizado de
maquina, plataformas digitais (blockchain, |oT) e tecnologias financeiras (finte-
chs verdes) para monitorar a biodiversidade e rastrear cadeias produtivas.

No plano das agdes, as iniciati-
Leandro Benites (EMBRAPA) vas transversais de CT&l no PNDBIo
focam em trés eixos: fomentar a
pesquisa cientifica em temas criti-

cos da bioeconomia; estruturar re-
des tematicas de pesquisa e inova-
cdo integradas as missdes do Plano;
e apoiar tecnicamente o Sistema
Nacional de Informacdes e Conhe-
cimento sobre a Bioeconomia na
criacao de métricas de impacto so-
cioambiental e econémico, garan-
tindo que os avancos cientificos se
traduzam em dados publicos e po-
liticas baseadas em evidéncias.

A CT&I constitui uma ferramen-
ta imprescindivel para a implemen-
tacao do PNDBio. O SNCTI, com-
posto por um conjunto amplo de

instituicdes e atores inter-relaciona-
dos, tem a atribuicao de contribuir
para a expansao da bioeconomia,
articulando a provisao de solucdes
de pesquisa e inovacao entre o go-

verno, o setor privado, a academia e
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a sociedade civil. O protagonismo que o Bra-
sil almeja alcancar na agenda de bioeconomia
somente poderd se concretizar com a partici-
pacao engajada dos cientistas e das institui-

colaboragcao com as comunidades locais em
todos os biomas nacionais, tendo como refe-
rencial a visdo de que a bioeconomia é funda-
mental para o futuro do planeta.

coes de CT&l, de maneira coordenada e em

3.3 Salvaguardas

O Sistema de Salvaguardas do PNDBio foi concebido pa-
ra assegurar que as acoes, 0s investimentos e as parcerias da
bioeconomia brasileira estejam em plena conformidade com
0S compromissos legais, sociais, ambientais e climaticos assu-
midos pelo Estado brasileiro, prevenindo riscos e orientando a
geracao de impactos positivos.

Aplicavel a todo e qualquer programa, projeto, politica ou
atividade produtiva inserida no escopo da Estratégia Nacional
de Bioeconomia, esse sistema combina referenciais e boas
praticas nacionais e internacionais para internalizar, desde o
desenho até a implementacao, critérios que reforcam a inte-
gridade socioambiental da bioeconomia e sua contribuicao
para o bem-estar. Sua arquitetura é transversal e se organiza
em quatro dimensdes complementares:

« Social: Promove inclusdo produtiva, trabalho decente,
equidade de género e racga, participacdo da juventude e pro-
tecao dos direitos humanos.

« Ambiental: Previne impactos negativos e promove
impactos positivos sobre a biodiversidade, orientando o uso
sustentavel do patrimonio genético e estimulando praticas re-
generativas.

« Climatica: Incorpora a avaliacdo de riscos e a contri-
buicdo da bioeconomia para a mitigagao de gases de efeito
estufa e adaptacgdo climatica, reforcando a implementacao da
Contribuicao Nacionalmente Determinada (NDC) brasileira.

+ Biosseguranca e Biotecnologia: Assegura a gestéo
responsavel de riscos da biotecnologia moderna, incluindo or-
ganismos geneticamente modificados (OGM), edicdo génica
e bioprodutos avancados, fundamentada no principio da pre-
caucao, na rastreabilidade dos processos e na conformidade
com a Lei de Biosseguranca (Lei n° 11.105/2005) e o Protocolo
de Cartagena sobre Biosseguranca.
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Acervo Departamento de Politicas de

Estimulo a Bioeconomia (MMA)

Ao integrar essas dimensoes, as salvaguardas, além de serem um instru-
mento normativo, operam como vetor de qualidade e credibilidade do PND-
Bio, orientando escolhas publicas e privadas, reduzindo incertezas e fortale-
cendo a confianca social na implementacao do Plano.

Para assegurar que as acoes de implementacao do PNDBio sejam in-
clusivas, equitativas, impulsionem os esforcos de mitigagao e adaptacao a
mudanca do clima, contribuam para a conservacao da biodiversidade e pro-
movam a producdo sustentavel a partir de recursos biolégicos renovaveis, o
Plano estabelece critérios éticos vinculantes. Entre eles, destaca-se a garantia
de que nenhuma etapa das cadeias de valor resulte em conversao de vege-
tacao nativa ou degradacao de habitats, bem como o impulso ao fim do des-
matamento ilegal e a reducao do desmatamento legal por meio de incenti-
VOS econdémicos.

O Plano também reafirma a diversificacao do uso de espécies da biodi-
versidade brasileira para alimentos, biomassa e bioinsumos; o respeito e a va-
lorizacdo dos conhecimentos tradicionais, com integragao a ciéncia e justa
reparticdo de beneficios; e a reducao progressiva do uso de agrotoxicos pela
expansao de bioinsumos, em consonancia com instrumentos como a Taxo-
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. . . do setor produtivo, de povos e comunidades
nomia Sustentavel Brasileira e o Programa

Nacional de Reducdo de Agrotéxicos (PRO- tradicionais, da academia e do Estado Brasi-

NARA). Soma-se a isso o fortalecimento da ne- leiro. Elas foram construidas de forma a pro-

. . o . mover a aderéncia as boas praticas nacionais
gociacao coletiva e do dialogo social, assegu-

. . e internacionais em termos de salvaguardas
rando condicdes dignas de trabalho em toda 9

: . socioambientais, o respeito a legislagdo am-

a bioeconomia.

biental brasileira e a gestdo proativa dos im-
Construidas de forma participativa, essas pactos socioambientais dos empreendimen-

salvaguardas refletem as ambicdes e preocu- tos da bioeconomia.

pacoes dos diversos setores da sociedade civil,

Quadro 25 - Taxonomia Sustentavel Brasileira (TSB)

Taxonomia Sustentavel Brasileira como indutora do

desenvolvimento de praticas sustentaveis no ambito do
Plano Nacional de Desenvolvimento da Bioeconomia

A Taxonomia Sustentavel Brasileira (TSB), estabelecida através do Decreto n° 12.705,
de 31 de outubro de 2025, constitui-se em instrumento do Plano de Transformacao
Ecoloégica do Governo Federal, estruturando-se como um sistema de classificagao de
atividades, ativos e categorias de projetos que contribuem para a consecucado de obje-

tivos climaticos, ambientais e sociais, com base em critérios especificos.
Os objetivos estratégicos da TSB sao assim explicitados:

a) mobilizar e orientar o financiamento e os investimentos publicos e privados para
as atividades econdmicas com impactos climaticos, ambientais e sociais positivos,
com vistas ao desenvolvimento sustentavel, inclusivo e regenerativo;

b) promover a inovacao e o adensamento tecnoldgico voltado a sustentabilidade
ambiental, climatica, social e econémica, com elevagao de produtividade e de com-
petitividade da economia brasileira em bases sustentaveis; e

c) criar as bases para producao de informacgdes confidveis sobre os fluxos das finan-
cas sustentaveis, por meio do estimulo a transparéncia, a integridade e a visao de

longo prazo para as atividades econdmicas e financeiras.

O Plano Nacional de Desenvolvimento da Bioeconomia confere expressamente ple-
no alinhamento, aderéncia e conformidade aos principios e objetivos estratégicos,
ambientais e socioecondémicos da Taxonomia Sustentavel Brasileira, incorporando-a
como um dos objetivos centrais em seu sistema de salvaguardas.

O

Fonte: Taxonomia Sustentavel Brasileira



Capitulo 3 - Estratégias transversais para o desenvolvimento da bioeconomia 75

3.4 Impactos Esperados do PNDBio
até 2035

O PNDBio foi concebido para gerar transformacdes
estruturais de longo prazo em trés eixos centrais e inter-
dependentes: ambiental, econdmico e social.

Figura 8 - Eixos centrais de impacto do PNDBio
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Fonte: Elaboracao prépria (MF, 2026)

No eixo ambiental, os efeitos esperados
se concentram em trés frentes: a mitigacao
e adaptacao climatica, impulsionada pela re-
ducdo de CO,, expansao da biomassa susten-
tavel e dos biocombustiveis, em alinhamento
com o Plano Clima; a conservagao e manejo
da biodiversidade, promovidos pelas Unida-
des de Conservacao e expansao do manejo
florestal sustentavel, em consondncia com
a EPANB; e a restauracao e recuperagao dos
ecossistemas degradados por meio de con-
cessdes florestais e territérios de restauracao,
integrando-se aos planos da EPANB e ao
PLANAVECG.

No eixo econdmico, os impactos sdo pre-
dominantemente estruturais e se manifes-
tam no médio e longo prazo, tanto pela gera-
cao de valor quanto pela criacdo de emprego
e renda. As cadeias com maior potencial de

Promocéo da
soberania alimentar

transformacao sao: produtos da sociobioeco-
nomia, fitoterapicos, biomassa, biocombus-
tiveis e insumos quimicos basicos de origem
renovavel.

No eixo social, os impactos se expressam
de forma estrutural, territorial e distributiva
— e sao centrais a légica do Plano. A bioeco-
nomia pode representar, para grupos histori-
camente marginalizados e cadeias produtivas
mais vulneraveis, uma via concreta de acesso
a oportunidades econédmicas, reconhecimen-
to de direitos e fortalecimento de modos de
vida.

O monitoramento desses impactos sera
feito por meio de um painel publico de indi-
cadores, integrado progressivamente ao SNI-
CBio, assegurando transparéncia e aprendi-
zado continuo na implementacao do Plano.
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4. MENSAGEM
FINAL

O Plano Nacional de Desenvolvimento da Bioecono-
mia (PNDBIo) é o resultado de um processo inédito de
construcao coletiva, que converteu ambicao estrategi-
ca em missdes, metas e acdes concretas, ancoradas em
governanca, conhecimento, inovacao, financiamento e
salvaguardas. O Brasil que emerge deste Plano é o de
uma nacao que reconhece na natureza ndo uma exter-
nalidade a ser gerida, mas o fundamento de um novo ci-
clo produtivo e econémico: sustentavel, inclusivo e com-
petitivo na escala que os desafios do século XXI exigem.

O PNDBIio &€ o mapa desse momento e o trabalho
entra agora na etapa Mmais complexa que é a implemen-
tacdo efetiva desse Plano. O papel da Comissdao Nacio-
nal de Bioeconomia é de dar ritmo e foco na execucao
das acOes estratégicas, algumas ja apresentadas neste
documento, sob uma perspectiva de aprimoramento
continuo.

Mas ainda mais importante serd o envolvimento
concreto e efetivo dos diferentes segmentos da socieda-
de - setor privado, sociedade civil, movimentos sociais e
setor financeiro numa verdadeira parceria com o setor
publico para a implementacao do Plano.

Entre as prioridades da Comissao, a primeira € tornar
a bioeconomia visivel nos sistemas de informacodes es-
tatisticas nacionais. O Brasil ainda carece de uma me-
todologia oficial que torne a contribuicao econdmica
da bioeconomia mensuravel, dentro dos contornos de
sustentabilidade e salvaguardas que a definem. Hoje, as
atividades econdmicas vinculadas a biodiversidade, ao
manejo florestal, a producao de biomassa, a sociobioe-
conomia e a bioindustria estao dispersas em multiplas
categorias da contabilidade nacional — quando nao

invisiveis na informalidade— o que dificulta a formula-
cao de politicas baseadas em evidéncias, o acompanha-
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mento de resultados e o posicionamento do pais em sistemas
de financiamento verde. O Sistema Nacional de Informacdes
e Conhecimentos sobre a Bioeconomia (SNICBio) dard os
primeiros passos para superar essa lacuna, estruturando um
sistema de informacodes existentes e construindo uma abor-
dagem para calculo do “PIB" da bioeconomia, incluindo as es-
pecificidades do PIB da sociobioeconomia, com informacoes
oficiais — o que transformara a riqueza natural em uma gran-
deza mensuravel, monitoravel e mobilizadora de investimen-
tos.

A segunda € construir o pacto federativo que a bioecono-
mia exige. O Plano nao se realiza apenas na esfera federal: ele
ocorre nos biomas, nos grandes centros urbanos e industriais,
Nos Municipios mais distantes, nos territorios indigenas e qui-
lombolas, nos territérios da restauracao e da sociobioecono-
mia, nas bacias hidrograficas, nas cadeias produtivas locais e
no sistema logistico. Governos estaduais, municipais e assem-
bleias legislativas sao atores indispensaveis para que as mis-
s6es do PNDBIo alcancem escala dentro dos diferentes con-
textos regionais. Isso exige protocolos de cooperacao, planos
estaduais articulados ao PNDBIio e mecanismos de dados e
informacdes que permitam coordenar acdes onde elas de fato
ocorrem. Sem esse pacto, o Plano corre o risco de nao causar
impacto real nos territérios — exatamente onde sua transfor-
Macao € mais necessaria.

A terceira € o marco regulatério da bioeconomia. Um dos
gargalos identificados ao longo da construcao do PNDBIo é a
fragmentacao e a complexidade do ambiente regulatério. Um
passo fundamental é trabalhar em conjunto com o Congresso
Nacional na aprovacao de um marco legal que consolide a Po-
litica Nacional de Bioeconomia. Outra vertente € buscar sanar
lacunas, sobreposicoes e incertezas juridicas das diferentes
legislacdes vigentes que se relacionam as metas do PNDBiIo.
A CNBio ird debater e articular propostas normativas entre

ministérios, reduzindo a complexidade e promovendo alinha-
mento com padrdes internacionais. Essa agenda regulatoria
é condicionante para o Brasil aumentar sua competitividade,
sempre alinhada com sustentabilidade, no ambito do comeér-
cio global.
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A quarta é operacionalizar a Taxonomia Sustentavel
Brasileira como vetor real de alocacao de capital, estabe-
lecendo as bases para as condicoes atrativas de crédito
para as praticas empresariais ambiciosas e compativeis
com a bioeconomia. A Taxonomia Sustentavel Brasilei-
ra (TSB) representa um dos instrumentos mais transfor-
madores para direcionar fluxos financeiros privados em
favor da bioeconomia. Ao estabelecer critérios claros de
elegibilidade e diferenciar atividades por nivel de ambi-
cao ambiental — do padrao convencional a bioecono-
mia plena —, a TSB cria a linguagem comum que faltava
entre o Estado e os setores financeiro e privado. Sua ope-
racionalizacao plena, integrada ao Sistema de Monitora-
mento, Relato e Verificacdo (MRV) e articulada com as
missdes do PNDBIo, permitira que a bioeconomia deixe
de ser uma categoria difusa e passe a ser uma classe de
ativos sustentavel, rastreavel, financiavel e comparavel
internacionalmente.

A guinta prioridade € a construcao de um arcabou-
co internacional que posicione a bioeconomia como um
vetor global de desenvolvimento. A partir do Desafio da
Bioeconomia (Bioeconomy Challenge), grupos de traba-
Iho de governos e atores da sociedade irdo transformar
0s 10 Principios de Bioeconomia em solucdes concretas
para superar as barreiras que impedem a bioeconomia
de prosperar: aprimoramento de indicadores e métri-
cas, promocao de ferramentas de financiamento, estra-
tégias de desenvolvimento de mercado e consolidagao
das cadeias da sociobioeconomia. Ao alinhar esforcos
nacionais e internacionais, a iniciativa amplia a capa-
cidade de implementacao da bioeconomia e reforca o
protagonismo do Brasil na construcao de uma agenda
global orientada a sustentabilidade, inovacao e inclusao.

Essas cinco condicdes estruturantes nao esgotam os
desafios da implementacao, mas sao determinantes pa-
ra o PNDBIo operar no nivel de sua ambicdo. Endereca-
-las é, portanto, parte essencial do préprio Plano.

O Plano tem horizonte de dez anos, mas seu éxi-
to comeca agora. As agdes ja em andamento por dife-
rentes Ministérios, autarquias e governos subnacionais,
bem como pela sociedade, demonstram que o Brasil
nao parte do zero. O PNDBIo organiza, orienta e acelera
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Assis Lima (MTur) uma transformacdo que ja acontece e que precisa ga-

nhar a escala que s6 uma politica de Estado integrada
pode garantir.

O sucesso do PNDBio serd medido por resultados e
impactos que vao além do crescimento econdmico: pela
floresta em pé; pela renda gerada nos territérios de po-
vos e comunidades tradicionais; pelos empregos dignos
criados em diferentes setores; pelos hectares restaura-
dos que voltam a produzir de forma sustentavel; pela
parcela crescente de insumos renovaveis na industria
quimica; pelos fitoterapicos brasileiros no SUS. Esses re-
sultados e impactos, quando alcancados, confirmarao
gue a bioeconomia &, de fato, o paradigma de desenvol-
vimento que o Brasil escolheu e que o mundo precisa.

O convite que este Plano estende &, portanto, am-
plo e explicito. Ao setor privado, para que reconheca na
bioeconomia uma fonte de oportunidades econémicas
e uma fronteira de competitividade a ser superada. Ao
Congresso Nacional, para construir o marco legal que
dara seguranca juridica e longevidade as politicas aqui
estabelecidas. Aos governos estaduais e municipais, para
que traduzam as missdes nacionais em acdes territoriais
concretas. A academia e aos centros de inovacdo, para
que mantenham o Brasil na fronteira do conhecimento
bioeconémico. E aos povos indigenas, povos e comuni-
dades tradicionais e agricultores familiares — guardides
da biodiversidade e protagonistas da sociobioeconomia
—, para que ocupem, com plenos direitos e protagonis-
mo, o lugar central que |hes cabe nessa nova economia.

O Brasil detém a biodiversidade, o conhecimento, a
governanca e o reconhecimento internacional. Faltava
apenas a acao coordenada, persistente e a altura do po-
tencial. © PNDBio € o instrumento potente dessa acao. E
0 momento de comecar € este, ja!

Carina
Mendong¢a Pimenta

Presidente da

Comissao Nacional
de Bioeconomia
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