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Prefacio

Este manual é o resultado de um esfor¢o conjunto do Departamento de Recursos
Externos — DRE com todas as Unidades Responsaveis por Projetos de Recursos
Externos do Ministério do Meio Ambiente, contando com o apoio das Assessorias
Especial de Controle Interno e de Assuntos Internacionais, bem como do

Ministério da Transparéncia e da Controladoria Geral da Unido.

Vale destacar que a presente iniciativa tem como propésito preencher uma
lacuna de conhecimento técnico sobre projetos de recursos externos, sejam eles

provenientes de cooperac¢des técnicas ou financeiras (doacdes ou empréstimos).

Novas versdes do presente manual devem ser publicadas, com a finalidade de
incorporar mudancas de normas, especificacées de fluxos, aperfeicoamentos de
conceitos, entre outros. Esse manual e suas atualizacbes estardo
disponibilizados no ambiente Biosfera do MMA observando o disposto no Art. 3°

da Portaria MMA n° 440, de 17 de novembro de 2017.

Desta forma, espera-se que esta contribuicao inicial se frutifique por meio de um
processo colaborativo, consolidando-se cada vez mais, como instrumento de

governanca de recursos externos no Setor Publico.
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1. Contexto

Em meados de 2016, o Sr. Secretario Executivo do Ministério do Meio Ambiente,
Marcelo Cruz, com o respaldo do Exmo. Sr. Ministro de Estado, Sarney Filho,
tomou a decisdo de criar uma unidade organizacional especifica para coordenar
a gestao dos recursos externos no ambito deste Ministério e suas vinculadas,

posteriormente denominada Departamento de Recursos Externos — DRE.

A deciséo para se institucionalizar a criagdo deste Departamento fundamentou-
se em apontamentos feitos pela gestdo anterior, em recomendacdes de
auditorias e na percepcdo de que essa era a melhor forma para aprimorar a

gestao dos projetos de recursos externos.

Para tanto, ainda naquele ano, mais especificamente a partir de setembro de
2016, comecou o processo de selecdo para a composicao da referida unidade.
Desta forma, dois novos profissionais com amplo conhecimento e experiéncia
em gestdo publica, mas com énfase em orcamento, foram convidados para
fazerem parte do corpo diretivo, juntamente com um profissional especializado
em gestdo de projetos de recursos externos. Com a extincdo do projeto
Programa Nacional de Meio Ambiente PNMA I, trés servidores da carreira de
Analista Ambiental, bem como uma funcionéaria terceirizada de apoio ao

secretariado, também passaram a fazer parte desse time.

Ja nos primeiros dias de trabalho, percebeu-se que as informacdes sobre os
projetos de recursos externos contidas em um arquivo eletrébnico no formato
Microsoft Excel (“planilhdo”) eram incompletas e confusas, datadas de junho de

2016, e se afastavam consideravelmente da realidade quando se verificava sua

veracidade junto as unidades responsaveis pela gestao dos respectivos projetos.
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Assim, ndo obstante o esforgo feito por gestdes anteriores para elaborar esse
levantamento, ficava evidente a complexidade e auséncia de uma governanca

gue promovesse a lideranca do processo em comento.

Diante de tal desafio, em outubro de 2016 a equipe recém-formada, mesmo
ainda sem a formalizagdo do Departamento de Recursos Externos, comecou a
se preocupar com a busca de orientacdo estratégica que norteasse as suas
futuras iniciativas, de maneira coordenada e focada, inclusive com o

estabelecimento de metas para as suas acoes.

Concomitantemente, considerando a necessidade de formar um senso critico
sobre um tema ainda &rido e desconhecido, a equipe também comecou a
estruturar um trabalho para identificar os principais projetos que poderiam servir
de base para a geracdo de conhecimento, assim como para lidar com os
assuntos mais prementes. Esse trabalho especifico utilizou as informacgdes do
‘planilhdo”, e percebeu-se que, dos mais de cento e vinte projetos que
compunham o portfélio do MMA, apenas seis detinham aproximadamente 50%

do valor global dos recursos externos no ambito do Ministério.

A priorizacdo para o acompanhamento prioritario dos seis projetos acima
mencionados (ARPA, Amazénia Sustentavel, CAR, GEF Mar, GEF Terrestre e
Terra Mar), considerando as suas associacdes, mostrou-se bastante eficiente,
pois percebeu-se que esses projetos estavam constantemente presentes na
agenda do Secretario Executivo. Isso facilitou muito a obtengéo do conhecimento
desejado, fosse por meio de reunides de coordenacao dos projetos (ARPA, CAR
e Terra Mar), fosse por intermédio de debates e manifestagcdes sobre novas

captacdes (GEF Mar, GEF Terrestre e Amazonia Sustentavel).
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Complementarmente, reunides para debate sobre captagbes de recursos
provindos do GEF (Global Environment Facility) e do Governo Alemao, que
representam mais de 70% do volume de captacdo dos projetos de recursos
externos listados no “planilhdo”, também se mostraram bastante importantes

para a producdo de conhecimento para a nova equipe.

Dessa forma, logo que o Departamento de Recursos Externos foi efetivado, em
fevereiro de 2017, duas medidas imediatas foram priorizadas e finalizadas: 1. O
estabelecimento do Planejamento Estratégico da unidade; e 2. A proposta de

institucionalizacdo da governanca sobre recursos externos.

O Planejamento Estratégico do DRE compde-se de dez acdes, agrupadas em
trés blocos: Processos; Instrumentos e Capacitacdo. JA sobre a proposta de
institucionalizacdo da governanca sobre recursos externos (incorporada como
uma acdo do Planejamento Estratégico do DRE), foi elaborado e publicado
normativo (Portaria MMA n° 322, de 17 de agosto de 2017) que apresenta o
processo béasico — simplificado — para a gestdo dos recursos externos. Cabe
destacar que tais medidas s6 puderam ser efetivadas devido ao conhecimento

acumulado pelas acdes prévias enfatizadas anteriormente.

Em um momento mais avancado, ocorreu uma mudanca na direcdo do
Departamento, que teve a oportunidade de incorporar em sua for¢a de trabalho
um servidor com ampla experiéncia na gestéo de projetos como o ARPA, o que

trouxe uma visdo mais técnica para a unidade.

A patrtir de julho de 2017, com respaldo nas acdes definidas como estratégicas,
comecaram-se os trabalhos para a descricdo do macroprocesso e do seu fluxo,

para a elaboracdo de um folheto com a apresentacdo de algumas definicbes
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técnicas e do sistema de acompanhamento de recursos externos (composto por
orgdos central e setorial, e unidades de gestdo dos projetos) e para a definicdo
de rotinas que orientassem a elaboracdo das analises a serem efetuadas pelo

DRE, com base no fluxo acima referido.

Oymsmnsflwlm 2poiar os servidoras do Ministério do Meio Ambiene 8 " i Quais sdo as etapas do ciclo de vida de Projetos de Recursos
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Figura 1 - Folheto com a apresentacao de algumas definicbes técnicas

Outro ponto importante em que se buscou avancar foi a atualizacdo do
“planilhdo”, que ocorreu mediante padroniza¢do de conceitos, com o objetivo de
se possibilitar a utilizacgdo de dados minimos, mas necessarios, no

acompanhamento de projetos de recursos externos.

Esses dados foram migrados para um cadastro eletrbnico, onde os projetos
serdo cadastrados e acompanhados, conhecido como APREX Modulo de
Acompanhamento de Projetos com Recursos Externos, que esta em fase de
implementagédo no ambito do ambiente Biosfera. Tal iniciativa ndo apenas tem o
proposito de aglutinar em uma base informacional Unica os dados de todos os

projetos, mas também a finalidade de promover avancgos tecnoldgicos que

16



permitam a coleta, andlise e disponibilizacdo de informacdes de forma mais

segura e interativa.

Dessa forma, os dados sobre os projetos de recursos externos contidos no
ambito desse sistema poderédo ser disponibilizados para a sociedade, com o fim
de dar maior transparéncia, estimulando uma participacdo mais ampla de
interessados sobre o tema. Isso também vai ao encontro de pontos de auditoria,
junto aos oOrgdos de controle, para atendimento a requisitos e melhorias

sinalizados quanto a sistematizacédo da informacao.

Foi neste contexto de desafio, de superacao, de coragem e muita dedicacao que
se deu inicio a uma busca de ordenamento processual com foco estratégico. Em
que pesem 0s avanc¢os alcancados, € notério o grande caminho que ainda se
apresenta para a consolidacdo plena do recém-criado Departamento de

Recursos Externos.

Com espirito de corpo e pé no chdo, apresenta-se a seguir mais detalhes
provindos do conhecimento adquirido neste curto periodo de tempo. Salienta-se
que este documento ndo tem o propésito de ser definitivo, ao contrério, presta-
se como ponto de partida para criticas e sugestbes com vistas a ser
aperfeicoado, apesar de termos também em mente a grande oportunidade de
ser utilizado como referéncia inovadora para a gestéo dos projetos de recursos

externos.

Com intuito de tornar mais visual a contextualizacdo deste manual foi elaborada

uma linha do tempo com os principais fatos descritos neste capitulo.
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Realizac3o de
Semindrio para
apresentacdo do

“Efetivacdo do DRE” 12 rodada de modelo de
e “Proposta de reunides com as governanca dos
institucionalizaco da Publica¢do da secretarias para projetos de
Processo de governanca sobre Portaria MMA discuss3o sobre o recursos externos
SEIEQE_‘O da recursos externos” n2 322 macroprocesso do MMA
equipe

2016 SET 2016 ouT 2016 FEV 2017 JUL 2017 AGO 2017 SET 2017 QuT 2017

=5 o L H - E
Decis3o sobre a Levantamento Inicio da _ATUBHZHEHO das 22 rodada de
Criac3o do DRE de informacées” definicio do informacGes dos reunides com as
“ ic3 rojetos” e secretarias para
e “Definic3o de Macroprocesso ﬂp f! 50 d P
estratégias, Definicdo do debate sobre o
acdes e metas” APREX como Macroprocesso
sisterna de
apoio”

Figura 2 — Linha do tempo do DRE
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2. Planejamento Estratégico

A partir das atribuicbes do Departamento de Recursos Externos no ambito do
Decreto n° 8.975, de 24 de janeiro de 2017, que “aprova a Estrutura Regimental
e 0 Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissdo e das Funcdes de
Confianga do Ministério do Meio Ambiente”, listadas a seguir (com base no art.
7° do anexo | do supracitado Decreto), foi possivel desenvolver uma gestao
orientada a um plano estratégico.

Ao Departamento de Recursos Externos compete:

Il Il v V VI
Apoiar a Coordenar, em Apoiar as
Secretaria- articulagdo com a unidades
Executiva na Subsecretariade organizacionais

coordenacéo, em
articulagdo com

Planejamento,
Orgcamento e

do Ministério e
das entidades a

Prestar apoio

as demais Coordenare ini 5 g técnico-
Secretarias do monitorar a CELIEEE c'loédsngmzf\r/?r%%%tg e%en\gggglig%ﬁs administrativo
Ministério e as execucdo dos L) a implementagéd com organismos s Uiliellse
entidades a ele programas e dos processo de e a manutencao internacionais responsavels
vinculadas, do projetos com captagdo de de sistemade entidades e - peldexecliio
processo de financiamento de recursos de informacées governos de programas e
proposicéoe organismos A fomes q gerenciais para estrangeiros projetos d__e
elaboragdo de internacionais Internacionas apoiar a gestao e cooperag&o
técnica
programas e de programas e programas e ' onal
projetos de projetos de projetos de internacional
cooperacao cooperacéo cooperacao
técnica técnica técnica

internacional

Apresenta-se, a seguir,

internacional

Figura 3 — Atribuicdes do DRE

Recursos Externos.

o Planejamento Estratégico do

internacional

Departamento de

» Objetivo Estratégico estabelecido pelo MMA: “SISTEMATIZAR A

CAPTACAO E A EXECUCAO DE RECURSOS EXTERNOS AO

19



ORCAMENTO”. PORTARIA 159/2016 — PERSPECTIVA: PROCESSOS

ESTRUTURANTES.

AtribuicBes definidas no novo decreto: CAPTACAO DE RECURSOS
EXTERNOS; e MONITORAMENTO DE PROJETOS DE COOPERACAQ

INTERNACIONAL.

Missdo: Coordenar o processo de governanca dos projetos de
cooperacao internacional de forma integrada e transparente, com vistas a
otimizacdo do uso dos recursos e a efetividade de seus resultados no

ambito do MMA e entidades vinculadas.

Visao: Ser reconhecido pelas unidades do MMA e entidades vinculadas,
pelo governo brasileiro e pelos organismos internacionais como referéncia

no apoio a implementacdo de projetos de cooperacgao internacional.

Valores:

» Integracéo;

» Sinergia,

> Etica;

» Transparéncia;

» Foco nos resultados; e

» Compromisso com a instituigao.
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Estrutura Analitica de Projeto: Mapa estratégico do DRE

Processos de Cooperagdo Internacional Instrumentos de governanga de projetos de Capacitagdes em cooperagdo internacional
estabelecidos cooperagdo internacional definidos em perspectiva comparada realizadas

inicio| fev/17 jun/18 conclusio inicio| mai/17 dez/18 conclusio inicio| abr/17 dez/18 |conclusdo

Portaria disciplinando o processo de
recursos externos do MMA instituida

Formulério eletrénico de cadastro dos
projeto em funcionamento e
atualizado (APREX)

inicio| fev/17 ago/17 |conclusdo

inicio| mai/17 dez/17 |conclusdo

Defini¢do de das uni
quanto a capacitacdes sobre recursos
externos junto a CGGP

Sistema de cooperagdo técnica
internacional no ambito do MMA
estruturado (unidade central e
unidades setoriais)

inicio| abr/17 = jul/17 |conclusdo

Indicadores de cooperagdo
internacional definidos

inicio| jul/17  out/17 |conclusdo

inicio| set/17 dez/18 |conclusdo

Seminario sobre o processo e fluxo de
projetos de cooperagdo internacional
realizado

Modelo do sistema de
acompanhamento e monitoramento
dos projetos de recursos externos
testado (Piloto)

inicio| ago/17 dez/17 |conclusdo

Informagdes sobre a execugdo dos
projetos disponibilizada para a
sociedade

inicio| maif/17 dez/17 |conc|us§o

inicio| jan/18 mar/18 |conclus§o

Capacitagdes em gestdo de riscos
realizadas

im’cio| jun/17 dez/18 ‘conclusﬁo

Figura 4 — Mapa Estratégico do DRE

3. Conceitos técnicos sobre recursos externos

Os conceitos apresentados neste documento visam apoiar os servidores do
Ministério do Meio Ambiente e de suas vinculadas na elaboracédo, na execucao
e no monitoramento dos projetos de cooperacao internacional. Por isso, levou-
se em consideracdo as especificidades e necessidades dos projetos

desenvolvidos pelos 6rgdos ambientais federais.

3.1. Unidades Responséaveis

Consideram-se Unidades Responséaveis — URs, para os fins do presente manual,
no ambito da execucéo de Projetos de Recursos Externos — PREs do Ministério
do Meio Ambiente — MMA, os seguintes O0rgados das administracOes direta e

indireta:
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a) Da Administragéo Direta:

VI.

VII.

Secretaria Executiva - SECEX;

Secretaria de Mudanca do Clima e Florestas - SMCF;

Secretaria de Biodiversidade - SBio;

Secretaria de Recursos Hidricos e Qualidade Ambiental - SRHQ;

Secretaria de Extrativismo e Desenvolvimento Rural Sustentavel —

SEDR,;

Secretaria de Articulagdo Institucional e Cidadania Ambiental —

SAIC;

Servico Florestal Brasileiro — SFB.

b) Da Administragdo Indireta:

V.

3.2.

Agéncia Nacional de Aguas — ANA;

Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais

Renovaveis — IBAMA;

Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade -—

ICMBIo;

Instituto de Pesquisas Jardim Botéanico do Rio de Janeiro — JBRJ.

Projetos de Recursos Externos

S&o projetos que recebem recursos de fontes internacionais ou nacionais, cuja

execucado envolva cooperagdo com organismos internacionais. Essa

classificacéo inclui projetos de cooperacao financeira, por meio de empréstimo

ou doacéao, e cooperacao técnica, que tenham contrapartida ou néo.

3.3.

Classificacao dos Projetos de Recursos Externos

22



Os PREs podem ser classificados pela modalidade da cooperacéo, pelo arranjo

de execucdao e pelo tipo de relacionamento.

Doagao
Financeira
Modalidade de L
- Empréstimo
Cooperagao
Técnica
Orgamentaria
Cla55|f.|cagao dos Arranjo de
Projetos de .
Recursos Externos EXECUCED ~
Nao-
Orgamentaria
Bilateral
Tipo de
Relacionamento
Multilateral

Figura 5 — Classificagdo dos Projetos de Recursos Externos

a) Modalidade de cooperacao
I. Financeira, quando tem como objetivo a captacdo de recursos
externos para a implementacdo de acfes previstas em politicas
publicas ambientais ou projetos de investimentos especificos. Os
financiamentos podem ser de dois tipos:
v' Doagéo, no caso de recursos financeiros ndo-reembolsaveis; ou

v' Empréstimo, no caso de recursos financeiros reembolsaveis.
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Técnica, quando tem como objetivo o desenvolvimento de
capacidades de instituicbes e/ou individuos. Os projetos de
cooperacao técnica podem ser custeados com recursos de fontes
externas (empréstimos ou doagdes) ou nacionais (Orgamento Geral

da Uni&o).

b) Arranjo de execucao

Orgcamentaria, quando o governo brasileiro assume a execugao dos
PREs, inclusive com a internalizacao dos recursos internacionais, ou
no caso de projetos de cooperacédo técnica financiados por aportes
de recursos provenientes do governo brasileiro.

Nao-orgamentaria, quando o0s recursos externos néo sao
internalizados e/ou executados no ambito do orgcamento brasileiro,
sendo assim implementados diretamente pelos doadores, ou por
meio de agéncia executora (de direito privado), tais como
organismos internacionais, organizagdes nao-governamentais, entre

outras.

c) Tipo de relacionamento

Bilateral: quando a cooperacgdo ocorre entre o Brasil e outro pais.
Multilateral: quando a cooperagdo ocorre com organizacoes

intergovernamentais, independentemente da origem dos recursos.
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4. Sistema de Acompanhamento de Recursos
Externos

Séao integrantes do Sistema de Acompanhamento de Recursos Externos -

SARE todas as unidades incumbidas do monitoramento de Projetos de

Recursos Externos, observada a seguinte estrutura:

Orgéo Central de Recursos Externos (OCRE): Ministério do Meio
Ambiente, por intermédio do Departamento de Recursos Externos
da Secretaria Executiva (DRE/SECEX);

Orgdos Setoriais de Recursos Externos (OSREs): areas
designadas pelos titulares das Unidades Responsaveis do MMA,
bem como de entidades vinculadas; e

Unidades de Gestdo de Projetos (UGPs): unidades
administrativas das secretarias responsaveis pela
gestdo/coordenacdo operacional dos Projetos de Recursos
Externos, podendo ser as coordenacfes técnicas ou unidades

especificas a depender da estrutura das préprias secretarias.

Estrutura do Sistema de Acompanhamento de Recursos Externos

Orgéo Central
(SECEX)

Orgéo Setorial
(URs)

Unidade
Gestora de
Projetos
(UGP)

Figura 6 - Sistema de acompanhamento de recursos externos
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Ao Orgéo Central de Recursos Externos (OCRE) compete:

a)

b)

Estabelecer procedimentos e fluxos de informacdo visando subsidiar os
processos de decisdo e a coordenacédo das atividades de monitoramento
dos Projetos de Recursos Externos;

Gerar e disseminar metodologias e ferramentas para monitoramento dos
Projetos de Recursos Externos; e

Servir como unidade de suporte decisério do processo de captacdo de
recursos, proposicao e elaboracdo de programas e Projetos de Recursos

Externos junto a Secretaria Executiva do MMA.

Aos Orgaos Setoriais de Recursos Externos (OSREs) compete:

a)

b)

d)

Supervisionar e avaliar a execucéo dos Projetos de Recursos Externos no
ambito das respectivas URs;
Consolidar informacdes gerenciais sobre os Projetos de Recursos Externos
e disponibiliza-las ao OCRE;
Submeter ao OCRE as propostas de novas iniciativas conforme Formuléario
de Cadastro de Iniciativas; e
Garantir a insercao e a atualizacdo dos dados dos Projetos de Recursos
Externos pelas suas respectivas UGPs, no Mddulo APREX, no ambito das

respectivas URs.

As Unidades de Gestéo de Projetos (UGPs) compete:

a)

b)

Coordenar a elaboracéo e aprovacao dos planos de trabalho, operacionais
e de aquisicdo do projeto;

Zelar pelo cumprimento do cronograma de implementacéao do projeto;
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d)

f)
9)

h)

Elaborar em conjunto com o organismo cooperante os termos de referéncia
para aquisicdo de bens e contratagdo de servicos necessarios a
implementacgéo das atividades do projeto;

Acompanhar os processos de licitagdo para aquisicdo de bens e
contratacao de servigcos do projeto;

Elaborar os relatérios de progresso com as informacdes técnicas,
administrativas e financeiras do projeto;

Manter os arquivos organizados com a documentacao do projeto;
Promover articulagdes com outras instituicdes para o desenvolvimento do
projeto;

Inserir e atualizar, no Médulo APREX, os dados dos Projetos de Recursos
Externos;

Elaborar, em conjunto com o0 organismo cooperante, o conceito e 0s

documentos de projeto.
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5. Principais etapas do processo de
externos

As principais etapas do processo de recursos externos sao:

Celebragdo e

Negociagdo de
prorrogacgao de

novas
iniciativas

Execugao

acordos
internacionais

Figura 7 — Principais etapas do processo de recursos externos

recursos

Avaliacdo e
prestagao de

contas dos
PREs

A seguir, apresentam-se algumas especificacdes sobre cada uma das referidas

etapas.

5.1. Novas iniciativas

— As novas iniciativas sdo o ponto de partida para a elaboragéo de

novos projetos. Essas iniciativas devem estar alinhadas aos

objetivos estratégicos do MMA, com a devida sinergia entre as

secretarias que possam estar envolvidas na execucao, gerando
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5.2.

assim um maior alinhamento institucional e melhor posicionamento
perante aos organismos cooperantes.

— As Unidades Responsaveis pelas gestdes dos Projetos de
Recursos Externos no ambito do MMA devem encaminhar
anualmente, até 30 de novembro, as propostas das novas
iniciativas que pretendem implementar, para serem objeto de
processo decisoério para priorizacao junto a SECEX.

— O envio das novas iniciativas deve ser feito de acordo com o

formulério de Cadastro de Novas Iniciativas, ja disponivel no SEI.

Celebracéao e prorrogacéo

— Anteriormente as celebracdes e prorrogacées dos Projetos de
Recursos Externos, o DRE deve emitir manifestacdo para a
deliberacéo do Secretario Executivo.

— Caso haja a necessidade de emissdo de disponibilidade
orcamentaria, as Unidades Responséaveis pela gestdo dos Projetos
de Recursos Externos deverdo providenciad-la junto a SPOA,
previamente ao envio para a avaliagdo do DRE.

— Apbés a assinatura das celebracdes e prorrogacdes dos Projetos de
Recursos Externos, o DRE deve ser comunicado no prazo de
quinze dias uteis, conforme Portaria n® 322, de 16 de agosto de
2017.

— O acompanhamento estratégico dos projetos que demandam
aditivos para continuarem sua execuc¢ao sera realizado pelo DRE,
identificando riscos e monitorando prazos de prorrogacdo de

contrato.
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5.3.

5.4.

Execucao

Cabe aos OSREs e UGPs realizar a execucdo, avaliacdo e
monitoramento dos projetos, e ao OCRE o apoio na gestéao
estratégica dos PREs.

As propostas de contratagbes com previsdo de valores acima de
R$ 10 milhdes devem ser submetidas ao Ministro de Estado para
autorizacdo prévia, ja contemplando a manifestacdo da Consultoria
Juridica (Decreto 7.689/2012).

Informacdes sobre execucdo dos Projetos de Recursos Externos
devem ser apresentadas ao DRE, trimestralmente, por meio
eletrénico, via Médulo APREX.

Em posse dessas informacdes, o DRE realiza 0 acompanhamento
dos Projetos de Recursos Externos, elaborando relatérios de
acompanhamento, com vistas a buscar a melhor gestdo dos

projetos.

Avaliacdo e prestacédo de contas

As Unidades Responsaveis avaliam e monitoram a execucao dos
seus respectivos Projetos de Recursos Externos.

As informacdes dos Projetos de Recursos Externos, inclusive o
relatério final contemplando a prestacdo de contas fisico-
financeira, quando do encerramento do projeto, devem ser
disponibilizadas no Modulo APREX pelas UGPs/URs URs, com

vistas a promover a transparéncia junto a sociedade.
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— Recomendacdes dos 6rgdos de controle interno e externo devem
ser acompanhadas pelo DRE e pela Assessoria Especial de

Controle Interno.
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5.5. Figura 8. Fluxograma das Principais Etapas do Processo de Recursos Externos
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6. Descricao dos principais subprocessos do
processo de recursos externos

Para que as unidades do MMA e entidades vinculadas possam propor e executar
projetos por meio de financiamento com recursos externos € necessario passar
por fases de analise e aprovacao desses projetos, nas quais sao identificadas

as responsabilidades das instituicdes envolvidas.

Os processos no ambito das secretarias do Ministério do Meio Ambienteb

tramitardo por meio do Sistema Eletronico de Informacgéo — SEI.

O fluxo apresentado neste manual, servira como referéncial para os
procedimentos internos do MMA. Posteriormente, serdo detalhados os fluxos e

processos para cada modalidade de cooperacéo.

Os subprocessos séo:

1° subprocesso: UR elabora nova iniciativa — atividade desenvolvida pela
unidade técnica do MMA ou da entidade vinculada, denominada Unidade
Responséavel (UR), visando delinear genericamente os objetivos e acfes de um
Projeto de Recurso Externo.

As URs devem avaliar as iniciativas apresentadas pelas suas respectivas areas
técnicas previamente ao envio ao DRE.

2° subprocesso: UR cadastra iniciativas - a Unidade Responsavel (UR) deve
preencher o formulario de cadastro de novas iniciativas no sistema SEI, contendo
as informacgbes basicas para cadastrar a iniciativa. O prazo para envio da
iniciativa ao DRE é até o dia 30 de novembro de cada exercicio, conforme

Portaria n® 322, de 16 de agosto de 2017.
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3° subprocesso: DRE realiza avaliagdo estratégica — o DRE realiza, por meio
de nota técnica, a avaliagdo técnica e priorizacdo das propostas de iniciativas de
PREs apresentadas. Para essa avaliacdo, o DRE observa os critérios descritos
no subitem 8.1 deste manual.

4° subprocesso: SECEX delibera — o DRE envia, para deliberacdo do
Secretario Executivo, nota técnica sobre as propostas de iniciativas de projetos
recebidas.

Para as iniciativas aprovadas pelo Secretario Executivo, o DRE realiza o
cadastro inicial do projeto no Médulo APREX e habilita os usuarios da respectiva
UR/UGP para cada projeto. Os andamentos das negocia¢des do projeto deverao
ser descritos e atualizados no campo “observagdes/avaliacdo do andamento do
projeto” na aba “dados gerais” do Mddulo APREX, conforme Manual do APREX.
Assim, por meio das informac¢fes atualizadas no Mddulo APREX, o DRE ira
realizar o acompanhamento estratégico da negociacao, atuando pontualmente,
quando necessario.

5° subprocesso: ASIN verifica oportunidades de cooperacdo — para as
iniciativas aprovadas na deliberagdo do SECEX, a ASIN se manifestara sobre os
seguintes aspectos: a) consonancia do projeto com 0s compromisso assumidos
pelo Brasil nas convengdes internacionais; b) existéncia de conflito entre as
acOes propostas e negociacdes em curso ou outras convencgdes; c) existéncia
de duplicacGes ou sobreposi¢cdes com outros projetos; d) existéncia de conflito
de acesso ao mesmo recurso pelas areas do MMA,; e) consonancia do projeto
com as prioridades estabelecidas entre o Brasil e o possivel parceiro/doador; f)
relacdo do objeto do projeto com as competéncias da area técnica que esta

propondo e com outras areas técnicas do MMA e vinculadas; g) verificacao e
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orientacao sobre a governanca do projeto e sobre os procedimento relacionados
a negociacao; e h) conveniéncia e oportunidade de estabelecer cooperacdo com
pais, bloco ou organismo internacional.

Além de observar os aspectos listados, a ASIN ira atuar como ponto focal nos
procedimentos relacionados a negociacdo do projeto e envolvimento do MRE,
incluindo ABC e DCF, assim como, ira orientar as areas técnicas sobre o formato
e idiomas exigidos pelos parceiros/doadores.

6° subprocesso: UGP elabora conceito do projeto —a UGP elabora o conceito
do projeto, contendo objetivos geral e especificos, produtos e resultados
esperados, modalidade e cronograma de execugéo e valor previsto, visando a
oportunidade de cooperagéao indicada pela ASIN.

O conceito de projeto € um melhor detalhamento da iniciativa cadastrada,
focando a oportunidade de cooperacao orientada pela ASIN, para, assim, buscar
0 interesse dos parceiros no projeto pretendido.

7° subprocesso: UR revisa conceito do projeto — a UR realiza a revisdo do
conceito do projeto e, se necessario, solicita ajustes a UGP;

8° subprocesso: ASIN inicia tratativas intergovernamentais — apls a
elaboracdo do conceito do projeto, a ASIN apoia a UR nas tratativas com o
organismo cooperante.

9° subprocesso: organismo cooperante negocia novas iniciativas — 0
conceito do projeto é apresentado para avaliacdo do organismo cooperante e
alinhamento do entendimento, via ASIN.

OBS: Nos casos em que houver internalizacéo de recursos no Or¢camento Geral
da Unido, a UR devera elaborar carta consulta e enviar ao grupo técnico (GTAP)

da SEAIN/MPDG para avaliagéo, eventuais ajustes e endosso.
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10° subprocesso: UGP - elabora documentos do projeto — com base nos
termos negociados com o0 organismo cooperante, a UGP elabora os documentos
de projeto e submete a UR para verificagdo de ajustes; caso a UR sinalize a
necessidade de ajustes, a UGP deve providencié-los e submeter os documentos
novamente, para verificagao.

11°subprocesso: UR providencia submissao do projeto — os documentos do
projeto sdo encaminhados pela UR para deliberagcdo do organismo cooperante
via ASIN.

12° subprocesso: organismo cooperante analisa iniciativa submetida — o
organismo cooperante analisa os termos dos documentos de projeto, sugerindo
eventuais ajustes na documentacdo a UGP, se necessério, e aprovando 0s
termos finais da cooperacéo.

13° subprocesso: UR verifica necessidade de alocagdo de orgcamento
proprio para execucdo do projeto — no caso de previsdo de alocacédo de
recursos orcamentarios para o projeto, a UR solicita a SPOA o ateste de
disponibilidade orcamentaria. Caso ndo seja necesséaria, pula para o
subprocesso 15.

14° subprocesso: SPOA manifesta-se quanto a disponibilidade
orcamentaria — em caso de ndo ateste de disponibilidade orcamentaria o
projeto deve ter o arranjo financeiro revisto, retornando ao subprocesso 10,
sendo necessario renegociar com 0 organismo cooperante o novo arranjo de
execucao.

15° subprocesso: CONJUR manifesta-se sobre os aspectos juridicos — a
Consultoria Juridica do MMA ou entidade vinculada emite parecer sobre os

documentos do projeto.
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16° subprocesso: UGP realiza ajustes nos documentos — a UGP toma
conhecimento do parecer juridico e, caso haja recomendacdes, realiza 0s
ajustes. Se os ajustes realizados nao impactarem os termos dos documentos do
projeto, ndo ha necessidade de reandlise do processo pelas instancias
anteriores. Caso haja impacto nos termos do acordo o processo devera retornar
para o 10° subprocesso.

17° subprocesso: Gabinete do Ministro toma ciéncia — a UGP remete o
processo com a documentacdo do projeto para o Gabinete do Ministro, para
ciéncia.

18° subprocesso: DRE realiza avaliagdo estratégica — ap0s a ciéncia do GM,
a UR encaminha o processo para andlise do DRE, que verifica se foram
cumpridos os requisitos descritos nos subprocessos anteriores e elabora nota
técnica sobre o PRE, para subsidiar a deliberagdo do Secretario Executivo.
Conforme 82° do Art. 6° da Portaria 322, de 16 de agosto de 2017, a justificativa
circunstanciada para celebracgéo e prorrogacao dos PREs deve ser encaminhada
ao DRE com antecedéncia minima de quinze dias Uteis da data de deliberacao.
19° subprocesso: SECEX delibera — o DRE encaminha o processo juntamente
com a nota técnica para deliberacdo do Secretario Executivo. Caso o0 SECEX
delibere contrariamente a assinatura do projeto, o processo devera retornar para
0 10° subprocesso e observar as recomendacdes apontadas pelo SECEX.

20° subprocesso: UR providencia documentos para assinatura — apés a
deliberagéo positiva do SECEX, a UR, por meio da ASIN, encaminha os
documentos do projeto para assinatura do organismo cooperante e demais

participes.
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21° subprocesso: organismo cooperante realiza assinatura — 0 organismo
cooperante assina as vias dos instrumentos contratuais e as remete para a UR
e demais participes.

22° subprocesso: UR celebra instrumentos contratuais — celebragéo dos
documentos do projeto, previamente assinados pelos participes.

23° subprocesso: UR - publica documentacgéo do projeto - a UR providencia
a publicacdo no Diario Oficial da Uni&o.

24° subprocesso: UR dé& ciéncia a ASIN e ao DRE - no prazo de até quinze
dias uteis da celebracéo ou prorrogacao de PREs, as URs devera dar ciéncia da
publicacdo ao DRE e a ASIN.

A UGP deverd atualizar as informacdes do projeto no Mdédulo APREX, para fins
de publicac&o, no sitio do MMA, dos respectivos titulos, objetos e vigéncias.
25° subprocesso: UGP implementa projeto — a UGP implementa o PRE, por
meio do planejamento, execucdo, monitoramento e avaliagdo das atividades
previstas.

26° subprocesso: UGP lanca informacdes do projeto — a UGP ira registrar
trimestralmente, as informacdes de execucdo e acompanhamento, e incluir os
documentos do projeto no Médulo APREX.

27° subprocesso: UR monitora projeto — a UR monitora e avalia a execucéo
dos PREs, com vistas a realizar a gestéo estratégica dos projetos.

28° subprocesso: DRE realiza acompanhamento estratégico — o DRE avalia
a execucao dos PREs, por meio das informacdes encaminhadas trimestralmente
pelas UGPs, via Modulo APREX, e apoia as URs na construcao de planos de

acao e mitigacao de riscos, se for o caso.
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29° subprocesso: UGP - realiza ajustes no projeto e verifica necessidade
de aditivo — se, ao realizar o acompanhamento estratégico o DRE, juntamente
com a UR, e a UGP identificar necessidade de acbes na gestdo, monitoramento
e/ou estrutura do projeto, a UGP toma conhecimento e realiza ajustes.

Caso os ajustes nao impliguem em alteracé&o na estrutura do projeto e este

nao tenha sido encerrado, 0 processo retorna ao 25° subprocesso.

Caso os ajustes impliquem em alteracdes na estrutura do projeto e/ou tenha sido
identificada a necessidade de aditiva-lo, o processo devera retornar ao 10°
subprocesso, para cumprimento das atividades necessérias ao aditivo.

30° subprocesso: UR verifica se o projeto vai encerrar — a UR verifica junto
a UGP se a execucdo do PRE foi totalmente concluida e se este ja pode encerrar.
Caso o PRE ainda esteja em tempo de execucdo o fluxo retorna ao 25°
subprocesso e o projeto continua as atividades de implementacgéo.

31° subprocesso: UGP realiza avaliagdo final — com o término da execucao,
0 encerramento ira compreender o momento de avaliacao final dos resultados e
impactos do projeto implementado.

32°subprocesso: UGP elaborarelatério final e prestacdo de contas —a UGP
elabora o relatério final e a prestacao de contas fisico-financeira, tendo realizado
sua devida conferéncia, envolvendo o organismo cooperante e mandatério
executor (se houver);

33° subprocesso: organismo cooperante realiza andlise do relatério final e
da prestacédo de contas — 0 organismo cooperante realiza a analise do relatorio

final e da prestacéo de contas de acordo com suas diretrizes e regras.
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34° subprocesso: UR da ciéncia a AECI e ao DRE — havendo necessidade de
ajuste, o relatorio final e a prestagcédo de contas retornam a UGP para que sejam
ajustados e a UR da ciéncia ao DRE e a AECI, para monitoramento.

35° subprocesso: UR dé& ciéncia a ASIN e ao DRE - apés a aprovagdo do
relatério final e da prestacao de contas, a UR dé& ciéncia a ASIN e ao DRE.

36° subprocesso: UGP encerra o projeto —a UGP em posse da documentagéo
final do projeto e prestacdo de contas, toma as providéncias necessarias ao

encerramento do projeto.
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7. Mecanismos para implementacao de PREs
Apos a verificacdo de oportunidades de cooperacao e elaboracéo do conceito do
projeto, descritos nos subprocessos 5° e 6°, ao se definir a operacdo externa
para implementacdo do PRE, qual seja: A) EMPRESTIMO; B) DOACAO e/ou C)
COOPERACAO TECNICA INTERNACIONAL, havendo ou n&o internalizag&o de
recursos no Orcamento Geral da Unido, devera ocorrer a tramitacdo documental
das propostas de financiamento externo nas instancias competentes, tal como

descrito a seguir:

7.1. Modalidade cooperacéo financeira - empréstimo
Conceito:
Operacao de crédito de carater reembolsavel junto a organismos financeiros de
desenvolvimento, multilaterais ou bilaterais, como, por exemplo, o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) ou o Banco Mundial. Nesse tipo de
operacdo, uma instituiciAo executora se compromete a realizar projetos/acdes
previamente acertados, bem como a fazer o repagamento dos recursos tomados,
acrescidos de juros e demais taxas estipuladas no acordo/contrato de operacéao
de crédito externo.
Principais atividades:
1 — A UGP apresenta carta consulta a SEAIN/MP;
2 — A UGP faz consulta e obtém a aprovacédo da COFIEX (endosso);
3 — A UGP procede a identificacdo e preparacdo dos documentos do projeto
(podendo contar com o apoio do organismo financiador);
4 — A UGP apresenta documentacdo para a Procuradoria-Geral da Fazenda

Nacional (PGFN), para formalizacdo do processo e manifestacdo da Secretaria
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de Orgcamento Federal (SOF/MP) e da Secretaria de Planejamento (SPLAN/MP),
ambas do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestéo.

5 — A UGP e o organismo financiador promovem a negociacao do texto final do
projeto;

6 — S&o distribuidas minutas contratuais a todos os 6rgéos envolvidos (SPI/MP,
Secretaria do Tesouro Nacional — STN/MF, SOF/MP, PGFN, 6rgéo executor);

7 — S&o demandados, pela UGP, pareceres do Banco Central e da STN, sobre
a operacao de crédito externo e o aval da Uniéo;

8 — A documentacédo é encaminhada a diretoria do organismo financiador, para
aprovacao;

9 — A UGP encaminha o documento final a STN e esta solicita a aprovacao pelo
Senado Federal (a0 qual competem, privativamente, as autorizacées de
operacdes de crédito externo, de acordo com o inciso V do artigo 52 da
Constituicdo Federal);

10 — O Senado aprova e devolve a STN para providéncias;

11 — O Congresso Nacional aprova a contemplacdo de operacdo de crédito
externo no Orcamento Geral da Unido;

12 — A UR e o organismo financiador assinam o documento final;

13 — A UR procede a publicacao do extrato do contrato/acordo;

14 — A UGP inicia a implementacao do projeto.

7.2. Modalidade cooperacéo financeira - doacao
Conceito:
Operacdo de crédito de carater ndo reembolsével, junto a organismos

multilaterais ou bilaterais de crédito, que podem ou néo exigir contrapartida
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nacional. Esse tipo de operagao nao gera repagamento dos recursos recebidos
pelo tomador do recurso.

Principais atividades:

1 - A UGP elabora a carta consulta e o Secretario Executivo do MMA a submete
a SEAIN/MP;

2 — A COFIEX/SEAIN/MP aprova o PRE (endosso);

3 — A UGP procede a identificacdo e preparacdo dos documentos do projeto
(podendo contar com o0 apoio do organismo cooperante);

4 — A UR define qual seréa a agéncia implementadora e, se for o caso, a agéncia
executora;

5 — Se houver internalizacdo dos recursos da doagédo ao Orcamento Geral da
Unido (doacdo orcamentaria), a UR apresenta documentacdo para a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), para formalizacdo do
processo e manifestacdo da Secretaria de Orcamento Federal (SOF/MP) e da
Secretaria de Planejamento e Investimentos Estratégicos (SPI/MP), ambas do
Ministério do Planejamento;

OBS: Esses procedimentos ndo ocorrem quando o recurso da doacdo €
executado diretamente pela agéncia executora definida pela UR, ou seja, sem
internalizacdo ao OGU (doacao ndo-orcamentaria).

6 — A UGP e o organismo cooperante promovem a negocia¢ao do texto final do
projeto;

7 — Sao distribuidas minutas contratuais para todos os 0Orgaos envolvidos
(SPI/MP, Secretaria do Tesouro Nacional — STN/MF, SOF/MP, PGFN, orgéo

executor);
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OBS: Esse procedimento ndo ocorre quando o recurso da doacdo é executado
diretamente pela agéncia executora (doa¢ao ndo-orgcamentaria).
8 — O Congresso Nacional aprova a contemplacdo de operagdo de crédito
extraordinério na LOA, no Orcamento Geral da Unido;
9 — A UR e 0 organismo cooperante assinam o documento final;
10 — A UR procede a publicacao do extrato do contrato;
11 — A UGP inicia a implementacao do projeto.

7.3. Cooperagao técnica internacional
A Cooperagdo Técnica Internacional abrange as modalidades bilateral e
multilateral, e busca promover saltos qualitativos em processos de
desenvolvimento do Pais, a partir da convergéncia entre os aportes técnicos
disponibilizados por organismos internacionais (cooperacao multilateral) e por
paises mais desenvolvidos (cooperacao bilateral), com as capacidades humanas
e institucionais presentes nas instituicoes brasileiras.
Principais Atividades:
1 - A UGP elabora a iniciativa de projeto, por meio da definicdo das linhas gerais
dos objetivos e a¢des, com vistas a concepcdo de um projeto;
2 — A UR encaminha ao DRE o formulario de cadastro de iniciativa de projeto;
3 — Por intermédio da ASIN, em conjunto com a UR e a ABC/MRE, séo realizadas
consultas e negociacdes intergovernamentais com o0 pais/organismo
internacional cooperante, formalizadas por atas de negociacéo, para se definir e
enquadrar as areas de atuacéo do projeto;
4 — O organismo cooperante e a UR realizam o alinhamento das ideias do projeto

as linhas tematicas de interesse do organismo cooperante;
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5 — E desenhado o escopo do projeto — a UR, em conjunto com 0 organismo
cooperante, elabora o conceito do projeto, no qual séo definidos: i) as
contribuicdes de cada parte em relacdo aos aportes técnicos e financeiros (para
0 caso em que haja aporte de recursos financeiros pelo organismo cooperante),
i) a disponibilidade de recursos humanos e materiais, iii) contrapartida néo-
financeira pela UR, entre outros;

6 — Sao definidos pela UR e pais/organismo cooperante os objetivos, planos de
trabalho e indicadores do PRE;

7 — O pais/organismo cooperante e a UR realizam os calculos internos e
consolidam os custos da contribuicéo;

8 — O pais/organismo cooperante aprova a proposta de projeto;

9 — E elaborado pelo pais/organismo cooperante e a ABC/MRE, e celebrado
entre eles, 0 ajuste complementar, instrumento que estabelece compromissos
entre as partes, no que se refere a contrapartida ndo-financeira pelo Brasil e ao
aporte técnico e financeiro pelo pais/organismo cooperante, quando for o caso;
10 — Elaboracao e celebracdo do termo de execucgdo, instrumento acordado
entre o pais/organismo cooperante, a UR e a ABC/MRE, que estabelece as
bases de execuc¢éao do projeto;

11 - Elaboracéo e celebracdo do PCT — Projeto de Cooperacao Técnica entre o
pais/organismo cooperante, a UR e a ABC/MRE, instrumento formal de
cooperacado entre a UGP e o organismo internacional cooperante, que
estabelece as bases de formulacéo e execucao do projeto;

OBS: A ABC/MRE disponibilizou em seu sitio eletrénico, em margo de 2017,
manual com o roteiro para elaboracéo de proposta e de documento de projeto

de cooperacao técnica (link no anexo 2).
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12 - Elaboracdo do Planejamento Operacional (PO) do projeto, documento
orientador da execucdo de um projeto de cooperacdo técnica, onde estdo
descritas as atividades a serem realizadas em determinado periodo de tempo. O
PO é desenvolvido de forma participativa entre a UGP e o pais/organismo
cooperante, sendo base de execucao das atividades previstas;

13 — O pais/organismo cooperante e a UGP iniciam a implementacdo e a

execucao das atividades do PRE.
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8. Principais procedimentos de acompanhamento
do Departamento de Recursos Externos

Considerando, conforme consta no fluxo das principais etapas do processo de
recursos externos, quatro momentos para o acompanhamento do Departamento
de Recursos Externos, apresentam-se, a seguir, os procedimentos que devem

ser observados:

4° Momento
Acompanhamento estratégico da implementagdo do projeto

Figura 9 — Principais momentos de acompanhamento dos projetos de recurso externo

8.1. Cadastro de iniciativas (até 30/11 de cada exercicio) — 1° momento:
— As areas técnicas deverdo encaminhar o formulario de cadastro de
iniciativas preenchido, sinalizando se a iniciativa proposta esta
alinhada com as politicas globais de meio ambiente, as politicas
nacionais de meio ambiente e 0s objetivos estratégicos do Ministério;
— O DRE ir4 se manifestar sobre a iniciativa proposta, por meio de
nota informativa ao SECEX, observando os seguintes critérios:

a) Alinhamento com as politicas globais de meio ambiente;
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b) Alinhamento com as politicas nacionais de meio ambiente;

c) Alinhamento com os objetivos estratégicos do Ministério;

d) Integracdo com algum outro projeto em execugao ou em
negociacao, ou iniciativa proposta,

e) Viabilidade do arranjo de financiamento para a iniciativa
proposta;

f) Interesse estratégico para a SECEX; e

g) Alguma recomendac¢do e/ou sugestao para a area técnica.

8.2. Verificacdo da oportunidade de cooperacdo e negociacdo com 0S
organismos cooperantes — 2° momento:
— ApOGs a deliberacdo positiva do SECEX quanto a proposta de
iniciativa apresentada, a ASIN se manifesta, conforme aspectos
listados no 5° subprocesso do item 7, pagina 30, deste manual.
— As areas técnicas irdo elaborar o conceito do projeto, visando a
oportunidade de cooperacéao indicada pela ASIN, devendo conter:
a) Objetivo geral e objetivos especificos;
b) Produtos esperados;
c) Resultados esperados;
d) Arranjo institucional,
e) Modalidade de execucao;
f) Cronograma de execucao;
g) Arranjo de financiamento.
— O DRE realiza 0 acompanhamento estratégico das negociac¢des por

meio das informacdes atualizadas no Médulo APREX.
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— Com base nos termos negociados com 0 organismo cooperante, a

UGP elabora os documentos do projeto.

OBS: Caso nao tenha sido cumprida a etapa anterior, é preciso
atencdo aos itens de analise, que serdo cobrados pelo DRE na

proxima etapa.

8.3. Encaminhamento do projeto para avaliacdo do SECEX antes da
assinatura — 3° momento
— Apés a negociacdo do projeto e aprovacao dos documentos do
projeto pelo organismo parceiro, a UR encaminha o processo para
andlise estratégica do DRE, anteriormente a assinatura.
— O DRE manifesta-se, por meio de nota técnica ao SECEX,
observando os seguintes critérios:
a) Cumprimento dos requisitos estabelecidos nas etapas descritas
acima;
b) Existéncia de pendéncia que precisa ser observada,;
c) Conformidade dos documentos do projeto com a iniciativa
aprovada pelo SECEX;
d) Atendimento ou justificativa as recomendacdes e solicitacbes do
DRE;
e) Incluséo e atualizacéo do projeto no Médulo APREX; e
f) Capacidade de pessoal, na area técnica da UR, para a

implementacao do projeto.
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8.4. Acompanhamento Estratégico da implementacdo do projeto — 4°
momento:
— As UGPs deverdo encaminhar trimestralmente as informacoes
sobre a execucdo dos projetos. Essas informacdes deverdo ser
inseridas no APREX, incluindo os relatérios de execug¢do que séo
encaminhados aos organismos e aos auditores;
— O DRE ir4 elaborar semestralmente o relatério de acompanhamento
dos projetos por secretaria e vinculada, conforme modelo
estabelecido; os relatorios serdo encaminhados ao SECEX para
ciéncia e serao utilizados para, junto com as UGPs e URs, estabelecer
um plano de acéo e mitigacao de riscos;
— Caso haja necessidade de formalizar algum instrumento adicional
durante a execucdo do projeto, sendo necessaria a analise da
CONJUR e anuéncia e/ou assinatura do SECEX, o processo devera
ser encaminhado para analise do DRE, que ir4 observar os critérios

descritos nas etapas anteriores.
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9. Indicadores de gestao

Considerando a necessidade de identificar possibilidades de melhorias na
gestdo dos projetos de recursos externos, buscou-se a definicdo de trés
indicadores de desempenho (com foco na criticidade de riscos nos PREs,
cumprimento de prazos pelas URs e DRE) para que o processo decisorio ocorra
com base em evidéncias.

Desta forma, a acdo corretiva tende a ser mais impactante, uma vez que as
lacunas de performance passam a ser mapeadas e gerenciadas visando a

melhoria dos resultados.

1.1. Indicador de Risco dos Projetos (IRP)
Parametros para as medidas entre zero e um (quanto mais proximo de um,
menor o risco).
Calculo: Numero de projetos criticos dividido pelo total de projetos (por URs e
geral).
Objetivo: Identificar as unidades com criticidade no ambito da gestdo dos
projetos, possibilitando agir para melhorar a gestdo no tocante a diminui¢do de

fatores que podem levar a riscos nos projetos.

Fatores para um projeto ser considerado como critico

Problema com a modalidade

Problema com a execucgédo comparada com o tempo (%Exex/%Tempo) = < ,50 ou > 1,50

Outro problema justificado a especificar
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- Resultados:

Total de
URs Projetos nao criticos projetos Pontuacao

SBio
SMCF
SEDR

SAIC
SRHQ

SFB
Média

Pontuacédo vermelha = gestéo intensiva para melhorar — (parametro =< 0,5).
Analise do indicador IRP para o MMA:

e Se > 0,75 - desejavel (verde)

e Entre 0,5e 0,75 - atencédo (amarelo)

e Se <0,5 - critico (vermelho)

1.2. Acordo de Nivel Operacional (ANO)
Parametros para as medidas entre zero e um (quanto mais préximo de um, mais
tempo antes do fim do prazo)
Célculo: Média aritmética de todas as URs.
Objetivo: Identificar o prazo de atendimento as solicitacbes do DRE pelas URs
para envio das informacdes, com criticidade do atendimento ao prazo,
possibilitando agir para melhorar a gestdo no tocante ao cumprimento dos

prazos.
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Cumprimento de Prazo ou Atraso Escore
Dentro do prazo 1
Atraso de até 2 dias 0,75
Atraso de até 5 dias 0,5
Atraso de até 10 dias 0,25
Atraso maior que 10 dias 0
- Resultados:
URs Dias de atraso | Pontuacao
SBio
SMCF
SEDR
SAIC
SRHQ
SFB
Média

Pontuacgao vermelha = gestao intensiva para melhorar — (parametro =< 0,5).
Andlise do indicador IEP para o MMA:

e Se >0,75 - desejavel (verde)

e Entre 0,5 e 0,75 - atencdo (amarelo)

e Se <0,5 - critico (vermelho)

1.3. Acordo de Nivel de Servi¢co (ANS)
Parametros para as medidas entre zero e um (quanto mais proximo de um, maior
a performance).
Calculo: Média aritmética do prazo de analise de todos os projetos recebidos
pelo DRE para analise prévia a deliberagdo do Secretario Executivo antes da

assinatura.
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Objetivo: ldentificar o desempenho da lideranga quanto ao atendimento do
prazo, possibilitando agir para melhorar a performace na anélise processual.

Considerando que o tempo de andlise regulamentar (Portaria 322/2017) é de
quinze dias uteis, considera-se desejavel que a média seja igual ou inferior a dez
dias. No caso de ficar entre dez e quinze dias, deve-se considerar como um nivel

de atencdo. E, por fim, a média superior a quinze dias, como nivel critico.

No entanto, observando a quantidade consideravel de processos recebidos para
avaliacdo, sugere-se que uma analise estatistica mais aprofundada possa
identificar evidéncias que colaborem para ganhos de performance na gestao,
independentemente do resultado. Serdo observados quais processos foram
mais complexos para andlise, sob o parametro temporal, assim como 0s motivos

que levaram a demanda de mais tempo.
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ANEXO Il
LINKS DE REFERENCIA

Decreto n® 8.975

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2017/decreto/D8975.htm

Formulacdo de Projetos de Cooperagdo Técnica Internacional (PCT) Manual de
Orientacéo

http://www.abc.gov.br/content/abc/docs/pricti_new.pdf

58


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/decreto/D8975.htm
http://www.abc.gov.br/content/abc/docs/prjcti_new.pdf




MANUAL TECNICO
DE PROJETOS
DE RECURSOS EXTERNOS

MEIO AMBIENTE N

EEEEEEEEEEEEEE




