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Prefacio

A Convencao de Estocolmo sobre Poluentes Organicos Persistentes (POPs)
compromete os governos a reduzir e, quando possivel, eliminar a producao e as
emissdes ambientais de POPs. A Convencao entrou em vigor em 17 de maio de 2004.

O Brasil ratificou a Convencao de Estocolmo em 2004 por meio do Decreto Legislativo
n° 204 de 16 de junho de 2004 e promulgou a Convencao por meio do Decreto
Executivo n° 5472 de 20 de junho de 2005. O Artigo 7° da Convencao de Estocolmo
estabelece que as Par-tes devem desenvolver e divulgar um Plano Nacional de
Implementacao (NIP) estabelecendo as estrategias e medidas planejadas para cumprir
0S COMPromissos de seus paises.

O primeiro NIP do Brasil foi submetido a Conferéncia das Partes em 2015. Além dos 12
POPs iniciais, o Plano abordou os 11 POPs incluidos até a 62 Conferéncia das Partes,
em 2013.

Apos isso, sete substancias quimicas adicionais e compostos relacionados foram
listados como POPs nos Anexos da Convencao de Estocolmo. Como consequéncia,
tornou-se necessario revisar e atualizar o NIP-Brasil-2015, um dos compromissos do
Estado Brasileiro com a Convencao.

O Plano Nacional de Implementacao que agora apresentamos ao pais € um guia para
a iniciativa publica e privada para a reducao e eliminacao de POPs. Este documento
atualiza o NIP-Brasil-2015 como resultado do Projeto PNUMA/GEF “Revisao e
Atualizacao do NIP para a Convencao de Estocolmo sobre Poluentes Organicos
Persistentes (POPs) no Brasil". O novo NIP incorpora um compromisso internacional
ao mesmo tempo em que representa uma ferramenta essencial para o pais mobilizar
recursos para eliminar os POPs.

O Brasil reconhece que o NIP necessita ser revisado e atualizado de tempos em
tempos, de acordo com mudancas relevantes nas prioridades nacionais e mudancas
no status de um POP ou listagem de novas substancias quimicas. Além disso,
0s processos de aprendizagem durante cada revisao e atualizacao dos NIPs sao
plenamente reconhecidos como uma ferramenta extremamente valiosa para melhorar
a capacidade nacional de lidar com os POPs ao longo do tempo.
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Sumario Executivo

O Brasil assinou o tratado da Convencao de Estocolmo na data de sua concepgao
em maio de 2001 e ratificou seu texto em junho de 2004, sendo Parte desse
compromisso global. O Estado brasileiro reconhece sua obrigagcao de: |) desenvolver
um Plano Nacional de Implementacao (NIP), indicando como atendera as disposicoes
estabelecidas na Convencao, definindo prioridades e estratégias para implementa-lo;
e I) revisar e atualizar periodicamente o NIP, a fim de auxiliar o governo a identificar
as medidas necessarias para o controle dos Poluentes Organicos Persistentes (POPs)
no pais — de acordo com o artigo 7° (sétimo) da Convencao de Estocolmo e com o
ordenamento juridico interno brasileiro, estabelecido por meio do Decreto n°. 5472 de
20 de junho de 2005.

O primeiro NIP brasileiro foi transmitido a Conferéncia das Partes da Convencao de
Estocolmo em 2015 (NIP-Brasil-2015). O NIP-Brasil-2015 abrangeu os 23 POPs listados
na Convencao de Estocolmo, apresentando os resultados de uma investigacao inicial
sobre o estado de implementacao da Convencao de Estocolmo sobre POPs no Brasil,
a ocorréncia e usos desses POPs no pais, a gestao de seus residuos e estoques, as
areas contaminadas, bem como a capacidade instalada nacional para analise de POPs.
O NIP-Brasil-2015 também identificou as medidas legislativas e administrativas ja em
andamento para proteger a saude humana e o meio ambiente dos efeitos dos POPs e
apontou as lacunas que precisavam ser preenchidas. Além disso, foi estabelecida uma
lista de planos de acao para que o Brasil possa atender as disposicoes da Convencao
de Estocolmo.

Desde 2015, sete substancias quimicas adicionais e compostos relacionados foram
listados como POPs na Convencao de Estocolmo durante as 72, 82 e 92 COPs —
Hexaclorobutadieno (HCBD); Pentaclorofenol (PCP); Naftalenos Policlorados (PCNs);
Eter Decabromodifenilico (decaBDE); Parafinas Cloradas de Cadeia Curta (SCCPs);
Acido Perfluorooctandico (PFOA): e Dicofol. Assim, cinco anos apos a transmissao do
primeiro NIP brasileiro ao Secretariado da Convencao de Estocolmo e considerando
a listagem de novos POPs, tornou-se necessario revisar e atualizar o NIP-Brasil-2015,

como um dos compromissos do Brasil para com a Convencao de Estocolmo.



A atualizacao do NIP teve como objetivo:

1) Acompanhar o progresso do primeiro NIP;

2) Incluir POPs listados apos o desenvolvimento do primeiro NIP;

3) Identificar e aplicar agdes sinergicas com planos nacionais relacionados;

4) Aumentar a conscientizacao publica e educar o publico sobre POPs e
tratados internacionais relacionados;

5) Contribuir para melhorar a gestao de substancias quimicas no Brasil;

6) Conscientizar a populacao sobre a problematica dos POPs;

7) Cumprir as obrigacoes decorrentes da Convencao de Estocolmo; e

8) Reduzir os riscos causados por POPs ao meio ambiente e a saude humana.

O Brasiltem seguido as disposi¢coes da Convencao de Estocolmo, no quesito de apenas
produzir e utilizar os POPs para as suas finalidades aceitaveis e excecdes especificas,
dentro do periodo em que estas foram concedidas. Dentro do planejamento de
medidas para fortalecer e ampliar o marco legal e a capacidade institucional nacional
para gerenciar os POPs estao: eliminar liberacdes de POPs para o meio ambiente a
partir da producao e do uso de POPs; reduzir liberagcoes nao intencionais de POPs
para o meio ambiente; expandir a capacidade de monitoramento e gestao de POPs;
estabelecer o gerenciamento ambientalmente adequado de residuos POPs e de

produtos que contenham POPs.

Embora o Brasil tenha participado de varias rodadas do Plano de Monitoramento
Global de POPs da Convencao de Estocolmo, ainda nao existe um programa de
monitoramento centralizado e que cubra todo o pais. Os monitoramentos existentes
sao geralmente realizados por meio de estudos conduzidos por universidades publicas,
dentro de seus programas de pos-graduacao e financiados pelo Governo Federal por
meio de suas agéncias de fomento ao ensino e a pesquisa. Outros monitoramentos sao
realizados por instituicbes governamentais, como a Companhia Ambiental do Estado
de Sao Paulo (CETESB), a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA)
e a Fundacao Oswaldo Cruz (FIOCRUZ). Entretanto, o Brasil esta se esforcando para
construir um programa nacional de biomonitoramento humano para avaliar a exposicao
da populagao nacional a produtos quimicos perigosos, incluindo POPs. Este programa

esta sendo desenvolvido pelo Ministério da Saude.



O Brasil tem se empenhado em expandir o nivel de informacao e participacao da
populacao a respeito da Convencao de Estocolmo e dos POPs listados, assim como
tem feito para melhorar e expandir seu numero de profissionais capacitados em
relacao ao tema. Tais atividades vém sendo realizadas tanto pelo Ministério do Meio
Ambiente e Mudancga do Clima (MMA), quanto pela CETESB enquanto Centro Regional
da Convencao para assisténcia técnica e transferéncia de tecnologia.

A atualizacao do NIP brasileiro focou na revisao dos inventarios das substancias
quimicas de origem industriais (HBCD, PBDE e PFOS e PFOSF) tidas como prioritarias
e no desenvolvimento de novos inventarios para os compostos listados apos 2015
(decaBDE, dicofol, HCBD, PCNs, PCP, PFOA, SCCPs). Contudo, todos os demais POPs
foram devidamente abordados no NIP atualizado.

Os POP-agrotéxicos listados antes de 2015 foram amplamente abordados no NIP-
2015. O acompanhamento de seus planos de acao destaca que nao foram encontrados
estoques remanescentes no Brasil, dessa forma esses compostos nao sao mais uma

questao prioritaria para a implementacao da Convencao no pais.

Em 2015, a Convencao de Estocolmo decidiu pela inclusao do Pentaclorofenol -
PCP, seus sais e ésteres com excecoes especificas. No Brasil, o PCP e seus produtos
relacionados foram utilizados como agrotoxicos, para uso agricola, domeéstico e
industrial (como preservativo de madeiras). Contudo, devido ao potencial toxico desses
compostos, a aplicacao do PCP como agrotoxico foi proibida no Brasil em 1985, Em
1998, o Brasil proibiu o uso de PCP em campanhas de saude publicas e em aplicacoes
domeésticas. O ultimo uso permitido de PCP, como preservativo de madeira, teve fim
em 2006. Embora nao haja registro atual de producao de PCP no Brasil e as poucas
instituicdes que responderam aos questionarios enviados tenham se limitado ainformar
que ja substituiram o Na-PCP como ingrediente ativo em seus produtos preservativos
de madeira sem fornecer nenhum historico de producgao, dois relatos foram recebidos
sobre areas potencialmente contaminadas com PCP no estado de Sao Paulo. Por
essa razao, o principal plano de acao para o controle de PCP sera monitorar areas
potencialmente contaminadas para avaliar se outras medidas se fazem necessarias.

O Dicofol € um agrotoxico usado principalmente como acaricida. No Brasil, o dicofol
foi usado como acaricida para culturas de algodao, citricos € maca. Devido as suas



propriedades toxicas, persistentes, bioacumulaveis e de ampla dispersao ambiental,
0 Secretariado da Convencao de Estocolmo decidiu, em 2019, listar o dicofol como
um POP e sua producao e seu uso devem ser proibidos sem excecdes especificas.
A producao de dicofol no Brasil cessou em 2012, contudo, dados relatam que houve
vendas nacionais de dicofol e importacao dessa substancia pelo pais nos anos
posteriores. Com isso, os planos de acao focam em esclarecer a finalidade para a qual
o dicofol foi importado em 2018 e 2020, apos a restricao nacional, para reforcar ainda
mais o controle de importacao e implementar estudos de monitoramento ambiental
nas regides do pais onde o dicofol tenha sido amplamente utilizado, para identificar

areas contaminadas.

Recentemente, um avanco notavel foi a aprovacao do Projeto GEF BRA/21/G31:
Destruicao ambientalmente adequada de PCBs no Brasil, que proporcionara a
gestao ambientalintegrada de PCBs, visando propiciar a eliminagao de 15 miltoneladas
de equipamentos elétricos contaminados com PCBs. Trata-se de uma continuagao
do Projeto BRA 08G32 - Estabelecimento da Gestao de Residuos de Bifenilas
Policloradas/PCBs e Sistemas de Disposicao, finalizado em 2019, que contribuiu para
o fortalecimento das estruturas governamentais e regulatorias para a gestao adequada
de PCBs, aprimorou o desenvolvimento da capacidade nacional de pessoal técnico e
executou cinco projetos de demonstracao para a gestao ambientalmente adequada
de PCBs, por meio do desenvolvimento de projetos-piloto de inventarios de PCBs em
companhias elétricas. As proximas etapas serao implementar medidas para a reducao,
descarte e destruicao de residuos contaminados com PCBs. Essas agdes, incluindo
calculos de volume, remogao, descontaminacao e disposicao final de equipamentos
elétricos e residuos identificados como contaminados por PCBs, devem resultar na
totalidade das atividades previstas no primeiro NIP. O pais tem realizado iniciativas
relevantes para melhorar a gestao e eliminagao de PCBs e a implantacao, atualizagao
e validacao do Sistema Nacional de Inventario de PCB € um dos esforcos atuais em

andamento.

O inventario nacional de Eteres difenilicos polibromados - PBDEs foi revisado e
atualizado de 2015 a 2020. Os PBDEs sao compostos utilizados como retardantes
de chama em uma variedade de materiais. Apesar de nao haver registros sobre a
producao de retardantes de chama contendo PBDEs no Brasil, 0 uso de misturas

comerciais, principalmente de decaBDE, tém sido aplicadas em polimeros plasticos



de equipamentos elétricos e eletronicos e na fabricacao de veiculos. Diversos estudos
tém apontado uma predominancia de decaBDE em relacao aos demais PBDEs
também em matrizes ambientais. No entanto, nao ha nenhum monitoramento de
PBDEs em bens de consumo no Brasil. A ocorréncia de PBDEs em polimeros € um
grande desafio para a as Convencoes de Estocolmo e de Basileia, pois varios paises
em desenvolvimento, incluindo o Brasil, carecem de instalacdes apropriadas de
reciclagem e destruicao desses produtos. Por esses motivos, os planos de agao terao
como objetivo fazer levantamento de praticas e técnicas utilizadas em recicladores
de plasticos para verificar a situacao atual e melhorias necessarias e apoio a iniciativas
que promovam a reciclagem de veiculos pelos estados.

O Hexabromocicloodecano - HBCD foi listado na Convencao de Estocolmo em 2013
com algumas excegoes especificas. O Brasil solicitou o uso de HBCD em produtos de
poliestireno para uso ha construcao, contudo, o registro para esta aplicacao expirou em
2019. Embora poucas instituicoes tenham respondido aos questionarios enviados, as
que responderam relataram terem substituido o uso de HBCD por outros retardantes
de chamas em EPS e XPS. No Brasil, poucos estudos foram realizados para avaliar
a presenca de HBCD em produtos € no meio ambiente. Portanto, ficam destacados
como planos de acao para uma melhor gestao de HBCD no pais a implementacao de
um codigo aduaneiro especifico para este composto e o monitoramento de EPS e XPS
que possam conter HBCD e impactar o meio ambiente e a saude humana por meio da
reciclagem ou disposicao final desses produtos.

De acordo com informagodes coletadas, uma antiga fabrica em Cubatao (Estado de Sao
Paulo) produziu de 5000 a 9.000 toneladas de Hexaclorobutadieno - HCBD durante
as décadas de 1970 e 1980. A empresa enterrou impropriamente uma mistura de
substancias organocloradas durante os anos de 1974 e 1993, na qual a proporcao da
HCBD ¢ estimada entre 25 e 45%. A mistura foi retirada e depositada em uma “estacao
de espera” construida em Sao Vicente, onde permanece desde 1987 e, atualmente,
estima-se um total de 33.000 toneladas de solo contaminado por HCBD na regiao.
Fora isso, destaca-se que nao ha registros de producao de HCBD atualmente no Brasil
e que, para um melhor monitoramento desse POP, codigos aduaneiros especificos
para o HCBD devem ser implementados a fim de avaliar o comércio internacional
desta substancia. A Cetesb monitora a area contaminada.



Em maio de 2015, os Naftalenos Policlorados - PCNs foram adicionados ao Anexo
A da Convencao de Estocolmo. Os PCNs foram amplamente produzidos e vendidos
como misturas técnicas para a producao de fluidos de transformadores e capacitores,
aditivos de lubrificantes etc. No geral, a producao de PCNs esta extinta em varios paises.
No Brasil, nao ha registros que indicam sua fabricacao, porém registrou-se, em 2017,
a importacao dessa substancia no volume de 930 kg em um unico ano. Nao foram
encontrados estudos avaliando PCNs em amostras brasileiras de qualquer tipo, no
entanto, considerando a ocorréncia nao intencional de PCNs, pode haver uma lacuna
relevante de informagodes sobre a ocorréncia de PCNs no pais, principalmente devido
ao uso de PCBs e SCCPs. Para resolver esse deéficit de informagao, um dos planos de
acao sera realizar analises quimicas de concentracoes residuais desses compostos

em materiais usados em edificagoes, como selantes, tintas e revestimentos externos.

As Parafinas Cloradas de Cadeia Curta - SCCPs, subcategoria das parafinas cloradas
(CPs), foram adicionadas a Convengao de Estocolmo em 2017. E possivel que a matéria-
prima para a producao de CPs possa conter outros compostos quimicos que podem
resultar na formacao nao intencional de outros POPs. Como resolucao desse problema,
serao adotadas medidas para que possam se identificar a composicao quimica dos
produtos a base de CP utilizados no Brasil. Existem evidéncias de producao de CPs no
Brasil até a década de 1990 e que tais compostos sigam sendo importados para serem
utilizados no pais. Alem disso, estima-se que a importacao de produtos que levem
CPs como aditivos em sua manufatura, como o caso do PVC flexivel, seja uma via
importante de entrada de SCCPs em territorio nacional. Portanto, alem da necessidade
de implementar codigos aduaneiros especificos para controlaraimportacao de SCCPs,
o Brasil precisa investir no monitoramento do ciclo de vida de produtos que possam
conter SCCPs e seus impactos na reciclagem e ha destinagao final de residuos.

O Acido perfluorooctanoico - PFOA, seus sais e compostos relacionados sao utilizados
em aplicacdes industriais, podendo ser utilizada na sintese de polimeros e outras
substancias. Devido aos seus efeitos nocivos aos organismos, incluindo humanos, esses
compostos foram listados em 2019 na Convencao de Estocolmo. Desde sua inclusao
na Convencao, a producao e uso do PFOA, seus sais e compostos relacionados ao
PFOA so podem ocorrer para excecdes especificas nos paises signatarios. No entanto, o
Brasil nao solicitou excecoes para o uso do PFOA, uma vez que nao foram identificados

indicios de producao ou uso de PFOA no pais. Os planos de acao adotados para o



controle de PFOA, seus sais € compostos relacionados, abrangem criar mecanismos
para maior engajamento, controle e fiscalizacao de setores industriais para identificar
possiveis usos remanescentes dessas substancias, incentivar estudos e projetos que
visem descrever a situacao da contaminagao ambiental, principalmente em agua

potavel e alimentos, o que pode ter consequéncias para a saude publica nacional.

O inventario nacional de Acido Perfluorooctanossulfénico, seus sais e Fluoreto de
Perfluorooctanosulfonil - PFOS, seus sais @ PFOSF foi revisado e atualizado. O Brasilnao
produziu PFOSF no periodo avaliado, no entanto, dados informados ao Secretariado
da Convencao de Estocolmo, em 2018, relataram aumento do consumo de PFOSF
para a producao de EtFOSA, quando comparado as quantidades consumidas entre os
anos de 2010 e 2015. Dentre as proximas etapas para o controle de PFOS, seus sais
e PFOSF, algumas serao aprimorar as informagdes sobre outros possiveis usos dos
PFOS, realizar estudos para identificar substitutos para a EtFOSA para promover o seu
futuro phase-out, avaliar a degradacao da EtFOSA em PFOSF e seu impacto ambiental
e aplicar medidas para reduzir riscos de exposicao e praticas de gestao de residuos

na industria.



- 1.INTRODUGAO

Ao longo do século 20, acumularam-se evidéncias de que alguns compostos
quimicos, quando liberados no meio ambiente intencionalmente ou nao, podem
resistir a degradacao e transformacao fisica, quimica e biologica; podem se dispersar
por longas distancias, atingindo ate as regidoes mais remotas do planeta; podem
conter toxicidade elevada; e podem se acumular em organismos, ameagcando a vida
selvagem e a vida humana. Devido a essas caracteristicas, essas substancias quimicas
sao de preocupacao global, uma vez que nao € possivel preservar os ecossistemas e
os cidadaos das ameacas da poluicao quimica por meio de medidas isoladas.

1.1. Convencao de Estocolmo

Em maio de 2001, foi adotada a Convencao de Estocolmo sobre Poluentes Organicos
Persistentes (POPs), com o objetivo geral de proteger o meio ambiente e a saude
humana de substancias quimicas organicas que persistem no meio ambiente por
longos periodos, se distribuem geograficamente, se acumulam em seres humanos e
na vida selvagem e tém impactos nocivos para a saude humana ou para o ambiente.
A Convencao de Estocolmo entrou em vigor em maio de 2004, ap6s o quinquagesimo
instrumento de ratificacao, aceitacao, aprovacao ou adesao a Convencao. Atualmente,
a Convencao conta com 152 paises signatarios e 185 paises Partes.

Inicialmente, foram listados na Convencao de Estocolmo 12 substancias quimicas
para adocao imediata pelos paises. No entanto, seguindo as disposicoes do Artigo 8
da Convencao, uma Parte pode apresentar uma proposta ao Secretariado para listar
uma substancia quimica como POP nos Anexos A, B e/ou C, mediante avaliacao do
Comité de Revisao de Poluentes Organicos Persistentes (POPRC - sigla em inglés).

Assim, novas substancias quimicas foram propostas e listadas como POPs ao longo do

tempo. Substancias adicionais passaram a ser listadas como POPs na 42 Conferéncia
das Partes (COP-4), em 2009, e até a 92 Conferéncia das Partes (COP-9), em 2019, 18

substancias adicionais foram listadas como POPs (Tabela 1).
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Tabela 1. Compostos quimicos listados como POPs na Convengao de Estocolmo
ate a 92 COP, em 2019 (continua)

Composto Anexo COP - ano Uso/Fonte

Aldrin A COP1-2001 Agrotoxico
Clordano A COP1-2001 Agrotoxico

DDT B COP1-2001 Agrotoxico
Dieldrin A COP1-2001 Agrotoxico
Dioxinas (PCDD) C COP1-2001 Nao intencional
Endrin A COP1-2001 Agrotoxico
Furanos (PCDF) C COP1-2001 Nao intencional
HCB AeC COP1-2001 Indust.-Pestic.-Nao inten.
Heptacloro A COP1-2001 Agrotoxico

Mirex A COP1-2001 Agrotoxico

PCBs AeC COP1-2001 Industrial-Nao intencional
Toxafeno A COP1-2001 Agrotoxico
Clordecona A COP 4 - 2009 Agrotoxico

HBB A COP 4 - 2009 Industrial

Hexa e hepta-BDE A COP 4 - 2009 Industrial

PeCB AeC COP 4 - 2009 Indust.-Pestic.-Nao inten.
PFOS & PFOSF B COP 4 - 2009 Industrial-Agrotoxico
Tetra e penta-BDE A COP 4 - 2009 Industrial

a-HCH A COP 4 - 2009 Agrotoxico
B-HCH A COP 4 - 2009 Agrotoxico

J
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Tabela 1. Compostos quimicos listados como POPs na Convengao de Estocolmo
ate a 92 COP, em 2019 (conclusao)

Composto Anexo COP - ano Uso/Fonte
y-HCH A COP 4 - 2009 Agrotoxico
Endosulfan A COP5 - 2011 Agrotoxico
HBCD A COP 6 - 2013 Industrial
HCBD AeC COP7/8-2015/2017 Industrial-Nao intencional
PCNs AeC COP7 -2015 Industrial-Nao inintencional
PCP A COP7 -2015 Agrotoxico
DecaBDE A COP 8 - 2017 Industrial
SCCPs A COP 8 - 2017 Industrial
Dicofol A COP 9 - 2019 Agrotoxico
PFOA A COP 9 - 2019 Industrial

NS J

Anexo [Al, eliminagao, com uso e produgao proibidos (‘com algumas restricdes especificas); Anexo (B,
restricao (e perspectiva de eliminagao); Anexo [Cl, producao nao intencional. Fonte: Elaborado pelo autor

a partir de http://www.pops.int/.

1.2. Disposicoes da Convengao de Estocolmo

O texto da Convencao de Estocolmo € composto por 30 Artigos e sete Anexos (UNEP,
2018a). Por meio desse arranjo, a Convencao estipula que os paises Partes devem
adotar medidas para reduzir ou eliminar o uso, producao, importacao e exportacao de
POPs, bem como sua liberacao nao intencional; promover o uso das melhores técnicas
disponiveis (BAT) e melhores praticas ambientais (BEP) para processos e produtos
para reduzir as emissdes de POPs; e fornecer eliminacao ambientalmente adequada
de residuos e estoques dessas substancias quimicas.

Artigo 1: apresenta o Objetivo da Convencao;
Artigo 2: apresenta as Definigées da Convencao;
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Artigo 3: estabelece Medidas para reduzir ou eliminar liberagcées de produgao
e uso intencional de POPs;

Artigo 4: descreve 0os mecanismos para o Registro de excecoes especificas;
Artigo 5: estabelece Medidas para reduzir ou eliminar as emissoes da produgao
nao intencional de POPs;

Artigo 6: estabelece Medidas para reduzir ou eliminar as liberagoes de estoques
e residuos;

Artigo 7. estabelece critérios para o desenvolvimento de Planos de
implementacao;

Artigo 8. estabelece critérios para a Listagem de produtos quimicos nos Anexos
A, BeC,

Artigo 9. endossa que cada Parte deve realizar e facilitar o Intercambio de
informacoes;

Artigo 10: endossa que cada Parte deve promover e facilitar a Informacao,
conscientizacao e educacao do publico;

Artigo 11. incentiva as Partes a realizar Pesquisas, desenvolvimento e
monitoramento apropriados, bem como colaboracoes, referentes a POPs e,
quando relevante, a candidatos e alternativas de POPs;

Artigo 12: estabelece critérios para Assisténcia técnica,;

Artigo 13: estabelece critérios para Recursos e mecanismos financeiros;

Artigo 14: regras sobre Acordos financeiros provisérios;

Artigo 15: estabelece critérios para Reportar as COPs;

Artigo 16: regras sobre Avaliagao de eficacia;

Artigo 17: regras de Nao conformidade;

Artigo 18: regras sobre a Resolugao de litigios;

Artigo 19: estabelece critérios sobre as COPs;

Artigo 20: estabelece critérios sobre o Secretariado;

Artigo 21. estabelece critérios sobre as Emendas a Convengao;

Artigo 22: estabelece critérios sobre a Adogao e alteragcao de anexos;

Artigo 23: estabelece critérios sobre o Direito ao voto;

Artigo 24 estabelece criterios sobre a Assinatura,;

Artigo 25; estabelece critérios sobre a Ratificacao, aceitagao, aprovagao ou
adesao;

Artigo 26: regras sobre a Entrada em vigor da Convencgao;
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Artigo 27: estabelece critérios sobre as Ressalvas;

Artigo 28: estabelece critérios sobre a Retirada;

Artigo 29: estabelece que o Secretario-Geral da Organizacao das Nacdes Unidas
(ONU) sera o Depositario desta Convencao; e

Artigo 30: estabelece critérios para os Textos auténticos.

Os Anexos A, B e C listam as substancias cujo uso e produgao devem ser eliminados
(Anexo A), restritos (Anexo B) e cujas emissoes e liberacdes nao intencionais de fontes
antropogénicas devem ser reduzidas (Anexo C). Os Anexos D, E e F estabelecem
critérios para propor uma substancia quimica para inclusao na Convencao, criterios
para avaliar o perfil de risco e consideracdoes socioecondmicas para a substancia.
O Anexo G apresenta os procedimentos de arbitragem e conciliagao para solucao de

controversias entre as partes.

As Partes devem tomar medidas especificas para lidar com POPs de acordo com
0s Anexos que estao listados. Para POPs listados no Anexo A (Eliminacao), as Partes
devem tomar medidas para eliminar a producao e uso desses produtos quimicos.
Em alguns casos, excecdes especificas para uso ou producao sao concedidas pela
Convencao de Estocolmo, mas sao aplicadas apenas as Partes que se registram para
elas. Para POPs listados no Anexo B (Restricao), as Partes devem tomar medidas para
restringir a producao e uso desses produtos quimicos, a luz de quaisquer finalidades
aceitaveis aplicaveis e/ou excecoes especificas concedidas. Para POPs listados no
Anexo C (Producao Nao Intencional), as Partes devem tomar medidas para reduzir as
liberagoes nao intencionais desses produtos quimicos, com o objetivo de minimizar

continuamente e, quando possivel, eliminar sua liberacao.

De acordo com o artigo 7 da Convencao, cada Parte deve desenvolver um Plano
de Implementacao Nacional (NIP) para a Convencao de Estocolmo e apresenta-lo
a COP, no prazo de dois anos a partir da data da entrada em vigor da Convencao,
informando as medidas e estratégias que serao implementadas e integradas em seus
planos nacionais de desenvolvimento sustentavel, a fim de cumprir os compromissos
assumidos no ambito do tratado. Alem disso, as Partes devem avaliar regularmente
se sao afetadas por quaisquer fatores externos ou internos que possam levar a
necessidade de revisar e atualizar o NIP. Como parte da revisao e atualizacao do NIP,
as Partes também devem avaliar a eficacia dos planos de acao, estratégias e medidas
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adotadas incluidas em seu primeiro ou ultimo NIP atualizado.

1.3. Implementacao da Convencao de Estocolmo no Brasil

O Brasil assinou a Convencao de Estocolmo sobre POPs durante o ato de sua adogao
em 23 de maio de 2001 e depositou o documento brasileiro de ratificacao ha ONU
em 16 de junho de 2004. Para apresentar essa ratificagao, o Congresso Nacional, nos
termos do artigo 49, inciso |, da Constituicao Federal, aprovou a Convencao por meio
do Decreto Legislativo n® 204, de 7 de maio de 2004, e o Poder Executivo promulgou
o texto da Convencao por meio do Decreto n® 5472, de 20 de junho de 2005. Como
signatario e Parte desta Convencao, o Estado Brasileiro reconhece seu compromisso
com as disposicoes da Convencao de Estocolmo.

O primeiro NIP brasileiro para a Convencao de Estocolmo foi publicado em 2015
(MMA, 2015a). O NIP-Brasil-2015 apresentou os resultados de uma investigacao inicial
sobre o estado de implementacao da Convencao de Estocolmo sobre POPs no Brasil,
a ocorréncia e usos de POPs no pais, a gestao de seus residuos e estoques, as areas
contaminadas, bem como como a capacidade instalada nacional para analise de POPs.
Alem disso, o NIP-Brasil-2015 identificou as medidas legislativas e administrativas ja
em andamento para proteger a saude humana e o meio ambiente dos efeitos dos POPs
e apontou as lacunas que precisavam ser preenchidas, proporcionando um plano de
acao para o Estado brasileiro atender as obrigagdoes da Convencao de Estocolmo.

O NIP-Brasil-2015 abrangeu os 23 POPs listados pela 62 reuniao da Conferéncia das
Partes (COP) em 2013. No entanto, desde 2015, sete substancias quimicas adicionais
e compostos relacionados foram listados como POPs na Convencao de Estocolmo
durante as COPs 7, 8 e 9 (consulte a Tabela 1). Assim, passados cinco anos desde
que o NIP brasileiro foi transmitido ao Secretariado da Convencao de Estocolmo e
considerando a listagem de novos POPs, tornou-se necessario revisar e atualizar o

NIP-Brasil-2015, como um dos compromissos do Governo brasileiro para a Convencao

de Estocolmo, conforme estabelecido no artigo 7 da Convencao.
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1.4. Objetivos da revisao e atualizagao do NIP

A revisao e atualizacao do NIP brasileiro concentrou-se em alguns POPs industriais
ja abordados no NIP-Brasil-2015 e nas sete substancias quimicas adicionais listadas

como POPs desde a primeira apresentacao do NIP.

Para o acido perfluorooctanossulfonico, seus sais e fluoreto de perfluorooctanossulfonil
(PFOS & PFOSF); hexabromociclododecano (HBCD); e éteres difenilicos polibromados
(PBDESs), os principais objetivos foram: i) revisar o status de excecdes especificas e
registros de finalidades aceitaveis solicitados pelo Brasil; ii) identificar o progresso
alcancado nos planos de acao definidos no NIP inicial; iii) revisar o inventario de cada
uma das substancias quimicas pesquisadas para atualizar os dados do NIP; e iv) listar

as amostras e analises feitas para a identificacao desses POPs no territorio nacional.

Considerando que nao foram identificados estoques ou artigos contendo os POPs
hexabromobifenil (HBB) e pentaclorobenzeno (PeCB) no primeiro inventario de novos
POPs industriais (MMA, 2015a), esses compostos nao foram reavaliados no presente
documento. O NIP-Brasil-2015 também destacou que nao havia informacoes indicando
a producao ou aplicacao de HBB e PeCB no passado. Alem disso, foi avaliado o uso
especifico do PeCB como intermediario na producao do quintozeno na unica empresa
registrada para comercializar este produto no pais e a empresa relatou nunca ter
utilizado PeCB.

Em relacdo as sete substancias quimicas adicionais listadas como POPs desde a
primeira apresentacao do NIP — Hexaclorobutadieno (HCBD); Pentaclorofenol (PCP);
Naftalenos Policlorados (PCNs); Eter decabromodifenilico (decaBDE); Parafinas
Cloradas de Cadeia Curta (SCCPs) e produtos que possam conter esta substancia
acima de um por cento em peso; Acido Perfluorooctanosico (PFOA) e Dicofol — os
principais objetivos eram: i) inventariar cada uma das substancias quimicas listadas; ii)
apresentar uma proposta de planos de agao para cada uma das substancias quimicas

listadas; e iii) listar as amostras e analises feitas para a identificacao desses POPs no

territorio nacional.

Plano Nacional de Implementagao do Brasil para a Convengao de Estocolmo sobre Poluentes Organicos Persistentes l M\



Plano Nacional de Implementagao do Brasil para a Convengao de Estocolmo sobre Poluentes Organicos Persistentes B

Em ultima analise, a revisao e atualizacao do NIP brasileiro visa:

1) Acompanhar o progresso do primeiro NIP;

2) Incluir os POPs listados apos a primeira publicacao do NIP;

3) Identificar e aplicar agdes sinergicas com planos nacionais relacionados;

4) Aumentar a conscientizacao publica e educar o publico sobre os tratados
internacionais relacionados aos POPs;

5) Contribuir para o gerenciamento ambientalmente adequado de substancias
quimicas no Brasil;

6) Conscientizar sobre a questao dos POPs para uma economia mais circular
no pais;

7) Cumprir as obrigacdes decorrentes da Convencao de Estocolmo; e

8) Reduzir os riscos causados por POPs a saude humana e ao meio ambiente.

1.5. Metodologia de revisao e atualizagcao do NIP

No Brasil, a funcao de Ponto Focal Téecnico da Convencao € compartilhada entre o
Ministéerio do Meio Ambiente e Mudanca do Clima (MMA) e o Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), que atua em conjunto
com a Divisao de Politica Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel do Ministério das
Relacoes Exteriores, que € o Ponto de Contato Oficial. O© MMA também atua como
orgao executor e coordenador para o desenvolvimento de inventarios de POPs, planos
de acao e, em ultima instancia, o NIP. Para realizar todos os processos necessarios a
elaboracao do atual NIP, o Brasil utilizou recursos do Fundo para o Meio Ambiente
Mundial (GEF) e foi apoiado pelo PNUMA por meio de um projeto de cooperacao

internacional.

Os principais procedimentos adotados durante o processo de desenvolvimento do NIP

brasileiro estao resumidos na Figura 1 e serao descritos em detalhes nas subsecoes a

sequir.
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Figura 1. Fluxograma das etapas adotadas durante o desenvolvimento dos
inventarios atualizados para o NIP do Brasil
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Fonte: Elaborado pelo autor.
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1.5.1. Equipe de consultores

O MMA buscou assisténcia do PNUMA-GEF para contratar uma equipe de consultores
especialistas em POPs para revisar e desenvolver novos inventarios de POPs e um
consultor individual para preparar o documento NIP. O MMA optou por trabalhar com
uma equipe nacional de pesquisadores, com formacao académica voltada para o
estudode POPs, visandotrabalharcomespecialistas noassunto paraodesenvolvimento
ou revisao de cada inventario e fortalecer a qualificacao pessoal nacional neste
tema. A equipe de consultores foi treinada pelos coordenadores técnicos do projeto
considerando as diretrizes fornecidas pelo Secretariado da Convencao de Estocolmo
para o desenvolvimento do NIP, bem como com base na orientagcao para inventario
especifico de cada POP e do primeiro NIP brasileiro.

1.5.2. Levantamento de dados com as partes interessadas

Apos um estudo aprofundado de todo o ciclo de vida dos POPs em questao e suas
principais aplicagcoes, a equipe de consultores listou — por meio de busca ha internet
— as partes interessadas do setor privado e organizacdes nao governamentais (ONGs)
potencialmente envolvidas em qualquer etapa do ciclo de vida de cada POP no territorio
brasileiro. A listagem foi realizada buscando as atividades desenvolvidas e produtos
ou servicos oferecidos para os quais 0os consultores identificaram um potencial de uso
dos POPs contemplados no projeto.

Apos listar os potenciais interessados, o MMA, em conjunto com o Centro Regional
de Capacitacao e Transferéncia de Tecnologia da Convencao de Estocolmo sobre
POPs para a Ameérica Latina e o Caribe (Companhia Ambiental do Estado de Sao Paulo;
CETESB), organizou uma reuniao com a equipe de consultores, especialistas em POPs,
o Secretariado da Convencgao de Estocolmo e as principais partes interessadas. Alem
disso, o MMA enviou uma consulta oficial por e-mail a outros Ministérios brasileiros, a
todas as federacdes industriais e Orgdos e Secretarias Estaduais de Meio Ambiente
dos 26 estados brasileiros e Distrito Federal, e aos 22 membros da Comissao Nacional
de Seguranca Quimica (Conasq) (MMA, 2015a), a ONGs, a mais de mil industrias e a
mais de uma centena de associagoes industriais.

Os questionarios enviados pelo MMA forneceram informacdes sobre a Convencao
de Estocolmo, os compostos listados e o papel do Estado brasileiro como signatario
da Convencao de Estocolmo. Os questionarios tambem esclareceram as excecoes
especificas e as finalidades aceitaveis para a producao e uso de POPs e solicitaram
informacdes sobre todo o ciclo de vida dos POPs em termos qualitativos e quantitativos.
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1.5.3. Avaliagao de dados de comércio exterior

Os dados do comércio exterior foram avaliados pela equipe de consultores por meio
do portal de acesso gratuito as estatisticas do comércio exterior brasileiro (plataforma
Comex Stat: http://comexstat.mdic.gov.br/). Osresultados obtidos foram apresentados
dentro de cada inventario de forma especifica para os respectivos POPs. A avaliacao
dos dados de comeércio exterior foi feita pelos codigos da Nomenclatura Comum do
Mercado Comum do Sul (NCM; MERCOSUL). Os coédigos NCM sao codigos especificos
do MERCOSUL baseados nos codigos harmonizados (HC) disponibilizados pelo Banco
de Dados de Estatisticas do Comeércio das Nagoes Unidas (UN Comtrade Database).
No entanto, os codigos NCM sao dois digitos mais longos que HC, o que significa
que as classificagoes iniciais de HC sao subdivididas usando classificacdes de item
(seétimo digito) e subitem (oitavo digito) no bloco econémico do MERCOSUL. Isso torna
os codigos NCM mais especificos e, portanto, mais apropriados para avaliar dados de
comercio exterior do que HC. No entanto, as vezes os codigos NCM também nao sao
detalhados o suficiente pararastrear POPs especificos e podemabrangerumavariedade
de substancias, levando a uma superestimacao das quantidades comercializadas de
POPs. Quando relevante, também foram avaliados dados de comeércio exterior sobre
produtos que possivelmente contenham os POPs de interesse.

1.5.4. Revisao da literatura

Uma revisao de literatura foi realizada para identificar a ocorréncia relatada de POPs no
Brasil. Arevisao também pretendeu lancar luz sobre a producao cientifica nacional. Para
tanto, foram avaliadas duas bases internacionais de publicacées cientificas revisadas
por pares (Web of Science e SCOPUS) e uma base nacional de teses e dissertagoes
produzidas no Brasil (plataforma Sucupira) seguindo o Protocolo PRISMA(MOHER et al.,
2015). Devido a falta de resultados relevantes nas bases de dados acima mencionadas
para alguns POPs, a revisao foi expandida para uma base de dados mais generalista
(Google Scholar) para obter mais relatos, alem de artigos cientificos revisados por
pares na Web of Science e SCOPUS e teses e dissertacdes na plataforma Sucupira.
A revisao foi realizada de 28 de setembro a 28 de outubro de 2020 para cada POP.
Os protocolos, critérios de selecao e palavras-chave foram apresentados dentro de
cada respectivo inventario de POP, considerando suas especificidades. A Figura 2

mostra o total de artigos em cada etapa do processo de revisao, considerando os dez
POPs avaliados para a atualizacao do NIP.
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Figura 2: Esquema com resultados gerais do protocolo seguido para revisao de
literatura, considerando os dez POPs avaliados para atualizacao do NIP.
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Fonte: Elaborado pelo autor.
1.5.5. Revisao e desenvolvimento de inventarios de POPs

Em linhas gerais, dez inventarios foram revisados ou desenvolvidos para a atualizacao
do NIP. A revisao e atualizacao dos inventarios POP incluidos no primeiro NIP brasileiro
(HBCD, PBDEs, PFOS & PFOSF) considerou a revisao do status de excecdes especificas
e finalidades aceitaveis solicitados pelo Brasil; a identificacao do progresso alcancado
desde a primeira transmissao NIP em 2015; a revisao e atualizagao da consulta as
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partes interessadas; a revisao e atualizacao da avaliacao de dados de comeércio
exterior sobre POPs comercializados como produtos quimicos e principais bens de
consumo potencialmente contendo POPs; a revisao e atualizacao das estimativas
de estoque de POPs e conteudo de POPs em bens de consumo que necessitam de
gerenciamento ambientalmente adequado no Brasil; bem como a revisao da literatura
sobre a ocorréncia de POPs no pais e avaliagao da producao cientifica nacional sobre
estudos de POPs. Assim, a luz das informacdes revisadas e atualizadas, novos planos
de acao foram propostos considerando as atuais prioridades nacionais e foram
desenvolvidos inventarios POP especificos. Em relacao as sete substancias quimicas
adicionais listadas como POPs desde a primeira transmissao do NIP ao Secretariado da
Convencao de Estocolmo (HCBD, PCP, PCNs, decaBDE, SCCPs, PFOA e dicofol), foram
desenvolvidos inventarios especificos para cada POP de acordo com seus documentos
de orientacao disponiveis no website da Convencao de Estocolmo (http://www.pops.
int/) e considerando as mesmas etapas descritas acima para a revisao e atualizacao
dos inventarios de POPs. Além disso, a luz das informacdes coletadas, foi proposta
uma lista de planos de acao para cada POP. Os dez inventarios individuais de POPs
estao disponiveis publicamente (somente em portugués) no site do Ministério do Meio
Ambiente e Mudanca do Clima.

1.5.6. Revisao e atualizacao do NIP de acordo com as prioridades nacionais

Para apoiar a elaboracao do NIP atualizado, o MMA disponibilizou ao consultor os
projetos atuais deste Ministério, o novo conjunto de prioridades nacionais, os dez
inventarios de POPs consolidando as informagdes mais relevantes sobre a situagao
dos POPs no Brasil, bem como o acompanhamento dos planos de acao estabelecidos
no NIP-Brasil-2015. Com base nessas informagoes e nos dez inventarios de POPs, o
NIP foi atualizado. Um primeiro rascunho do NIP atualizado foi submetido ao MMA e
ao PNUMA e apos a apreciagao do MMA a versao final do NIP atualizado foi preparada
pelo consultor e entregue ao MMA para um processo de validacao com as partes
interessadas. A atualizacao do NIP brasileiro traz um panorama da situagao nacional
em relacao aos novos POPs e, com base em suas constatacoes e pontos criticos
identificados, indica os principais desafios e prioridades que devem ser considerados
para a implementacao eficiente da Convencao de Estocolmo no pais.

1.6. Estrutura do NIP

O Plano Nacional de Implementacao do Brasil (NIP Brasil) segue a estrutura
recomendada no Anexo 10 do Guia para Desenvolvimento de um NIP para a Convengao
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de Estocolmo sobre POPs (UNEP, 2017a). Em termos gerais, o NIP é construido em trés
capitulos principais, como segue:

1. Introducgao - Onde o leitor pode encontrar um resumo informativo e conciso sobre os
POPs, a Convencao de Estocolmo e suas disposicoes, a implementagcao da Convencao
no pais, os objetivos e prioridades do NIP, bem como a metodologia aplicada para o
desenvolvimento do NIP e a estrutura do NIP.

2. Perfil do pais - Onde o leitor pode encontrar um panorama informativo e conciso
do perfil do pais, abrangendo os principais aspectos da geografia nacional, populacao,
meio ambiente, sistema de saude, economia, producao industrial, industria quimica,
matriz energética e cooperacao regional; o quadro institucional, politico e regulatoério
vinculado aos POPs e as disposicdes da Convencao; a avaliagcao das questoes POP no
pais; e o estado atual de implementacao dos planos de acao definidos no NIP anterior.

3. Estratégia e planos de agao - Onde o leitor pode encontrar uma declaragao sobre
o compromisso do Governo em abordar questoes dos POPs no pais; a estrategia e
os planos de agao estabelecidos para a implementacao completa da Convencao de
Estocolmo, bem como os recursos necessarios; um calendario para a implementacao
dos planos de acao definidos e medidas de sucesso; e o status do NIP atual.

1.7. Outras consideracoes relevantes
1.7.1. Consideragoes socioeconomicas

Arelevancia de realizar uma avaliagao socioeconomica (ASE) ao desenvolver e atualizar
o NIP e implementar as disposicoes da Convencao de Estocolmo sao notaveis em
todo o texto da Convencao de Estocolmo.

Na decisao SC-1/12 tomada pela COP, o Secretariado da Convencao de Estocolmo foi
solicitado a desenvolver orientacoes adicionais sobre ASE em colaboracao com outras
organizacgoes e sujeitas a disponibilidade de recursos. Para isso, as circunstancias dos
paises com economias em desenvolvimento e em transicao devem ser levadas em
conta. Em resposta a essa solicitagao, o Secretariado desenvolveu uma minuta de
orientacao sobre ASE para o desenvolvimento e implementacao do NIP no ambito da
Convencao de Estocolmo. A primeira orientacao sobre a ASE foi disponibilizada em
2007 e atualizada em 2017. A orientacao sobre ASE € uma avaliagao sistematica dos
Impactos socioecondmicos potenciais de atividades como o gerenciamento de POPs,
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areas contaminadas e populagcoes impactadas em todos os setores da sociedade
(incluindo sociedade civil, governo, comunidades e grupos locais e setores privados).
A orientacao da ASE pretende permitir uma analise e gerenciamento adequados das
intervencoes planejadas — tais como planos, politicas, programas e projetos — com
relacao aos impactos socioecondmicos pretendidos e nao pretendidos, tanto positivos
como negativos, e quaisquer processos de mudanca social invocados por essas
intervencgoes.

Portanto, a orientacao deve permitir identificar as mudancgas que provocam impactos
adversos na saude humana, no meio ambiente e no desenvolvimento econdmico,
como por exemplo:

a) Deterioracao da saude humana e do ecossistema ambiental;

b) A perda de produtividade do trabalhador;

c) Mudancgas no custo de vida;

d) Niveis de trabalho infantil utilizado;

e) Mudancgas na distribuicao de renda;

f) Oportunidades de desenvolvimento empresarial, incluindo as Pequenas e
Meédias Empresas (PMEs); e

g) Mudancas na demanda dos servicos publicos de saude.

Uma ASE abrangente deve permitir que os paises Partes tomem acoes mais apropriadas
e mais eficazes para realizar seus NIPs. Deve também ajudar a minimizar os impactos
negativos para todos os setores da sociedade, industria e governo e a melhorar o
sucesso da implementacao do NIP. Entretanto, a ASE deve sempre ter uma abordagem
preventiva para evitar decisdes tendenciosas devido a falta de informacdes sobre
custos externos e outras lacunas de informacgao relevantes.

Por exemplo, os impactos negativos da poluicao quimica sobre o meio ambiente e
a saude humana sao apoiados por um conjunto indiscutivel de dados. A exposicao
ambiental a substancias quimicas, incluindo os POPs, € uma contribuicao importante
para os custos associados a saude mesmo nos paises desenvolvidos (ATTINA et al.,
2016; SCHERINGER et al, 2012, TRASANDE et al, 2015; UNEP & OMS, 2013). Alem
disso, Grandjean e Bellanger (2017) realizaram uma estimativa econdmica de saude
associada as exposicoes quimicas ambientais e estimaram que o custo pode exceder
10% do produto nacional global. No entanto, deve-se fazer uma estimativa mais
abrangente para englobar outros custos associados, como impactos ambientais,
perda de biodiversidade, atividades industriais e comerciais, bem como custos sociais

além dos custos de saude.
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Em marco de 2021, o Ministerio da Economia do Brasilemitiu um guia geral para analise
deimpacto socioecondmico de projetos de infraestrutura (Guia ACB). O guia visa facilitar
a adocao sistematica da analise de custo-beneficio socioecondmico no processo de
avaliacao e selecao de projetos de infraestrutura (incluindo avaliagao de impacto
ambiental - AlA), considerando os impactos diretos e indiretos ao longo do ciclo de
vida do projeto. A metodologia estabelecida atraves do guia € obrigatoria para novos
grandes projetos. Em novembro de 2020, o Programa de Parceria de Investimentos
(PPI), que faz parte do antigo Ministério da Economia, publicou Propostas de Diretrizes
de Termos de Referéncia para Estudos Ambientais para melhorar e harmonizar a AlA
nos processos de licenciamento ambiental para a producao offshore de petroleo e
gas, grandes usinas hidrelétricas e edlica offshore. A capacidade de recursos humanos
para as ASE € atualmente limitada, sendo necessario seu fortalecimento para o
desenvolvimento e a implementacao do NIP no ambito da Convencao de Estocolmo
seja alcancada. Ao realizar as ASE relacionadas ao gerenciamento de POP e impactos
de POP, as recentes mudancas adotadas pela Uniao Europeia (UE) nos limites aceitaveis
de ingestao diaria/semanal de substancias como dioxinas e furanos (agora sete vezes
menor), PFOS (agora 100 vezes menor) e PFOA (agora 1500 vezes menor) devem ser
consideradas. A UE € um dos principais importadores de commodities brasileiras, tais
como produtos de origem animal, que podem ser afetados até mesmo por baixas
concentracoes de POP no ar, solo e agua (TORRES et al., 2013; WEBER, 2017; WEBER
etal, 2018).

Até agora, apenas uma ASE inicial foi realizada para PCBs!, mas os seguintes topicos
sao considerados altamente relevantes e estao intimamente relacionados a politica
ambiental do pais e as estratégias de desenvolvimento sustentavel, bem como a
implementacao de outros tratados internacionais:

1) Seguranca de alimentos e agua (incluindo a exposicao da populacao aos
POPs e a contaminacao de commodities);

2) Exposicao de grupos vulneraveis e altamente expostos;

3) Gerenciamento de produtos quimicos e residuos;

4) Custo da destruicao e gerenciamento e tratamento dos POPs em fim de vida
e outros residuos perigosos;

5) Custo da remediacao de areas contaminadas;

6) Custos de implementacao de alternativas quimicas aos POPs; e

7) Custos sociais, ambientais, econdmicos e de saude da implementacao do NIP.

thttps:./www.thegef.org/projects-operations/projects/3282 and https:/www.thegef.org/projects-operations/projects/10368
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1.7.2. Consideracoes sobre género

O NIP deve levarem consideracao algumas dimensoes importantes relativas aos papeis
e tarefas desempenhadas por homens e mulheres e suas assimetrias na realidade
nacional. Social e ambientalmente, homens, mulheres e criancas podem estar mais ou
menos expostos a diferentes tipos de substancias quimicas e fatores biologicos, tais
como diferencas fisiologicas e de tamanho entre eles, terao implicacdes relevantes
sobre os efeitos adversos causados pela exposicao a substancias quimicas. Portanto,
consideragcoes de género sao muito relevantes para a concepgao, implementacao,
monitoramento e avaliagcao do NIP pois podem ter um impacto na vida de mulheres
e homens, contribuindo para fechar as brechas de género ou para evitar que elas se
aprofundem.

O Brasil assinou e ratificou os Tratados Internacionais em vigor sobre o reconhecimento
e a protecao dos direitos humanos das mulheres e a promoc¢ao da igualdade de género,
pelos quais, como resultado de seu carater vinculante, o pais assume compromissos
explicitos, como por exemplo:

A Declaragao Universal dos Direitos Humanos (1948);

A Convencao n° 100 da OIT sobre a Igualdade de Remuneracao entre Trabalho
Masculino e Feminino por Trabalho de Valor Igual (1951);

Convencao sobre os Direitos Politicos da Mulher (1953);

Convencao n° 111 da OIT sobre Discriminacao no Emprego e Ocupacao (1958);
Convencao sobre a Eliminacao de Todas as Formas de Discriminagao Contra a
Mulher (1981);

Convencao Interamericana para a Prevencao, Punicao e Erradicacao da Violéncia
contra a Mulher e a Familia (Belem do Para), 9 de junho de 1994,

Quarta Conferéncia Mundial da Mulher e Plataforma de Acao de Pequim (1995); e
Protocolo Facultativo da Convencao sobre a Eliminagao de Todas as Formas de
Discriminagao contra a Mulher (1999).

Nas ultimas décadas, o Brasil desenvolveu uma série de leis e politicas publicas que
promovem a igualdade de género e garantem os direitos humanos das mulheres,
desde a Constituicao Federal, promulgada em 1988, até leis especificas, como por
exemplo:

A Constituicao Federal, que estabelece que homens e mulheres tém direitos e
obrigacdes iguais e que obriga a protecao da mulher no mercado de trabalho,
por meio de incentivos especificos;
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A Lei11.340/2006, denominada Maria da Penha, que reconhece o direito de todas
as mulheres a viver uma vida sem violéncia e considera este tipo de agressao
como uma violacao dos direitos da mulher. A lei obriga o Estado e a sociedade a
proteger as mulheres da violéncia domeéstica e familiar, independentemente da
idade, classe social, raga, religiao e orientacao sexual,

Lei 13.104/2015. De acordo com esta lei, o feminicidio esta agora listado como
crime hediondo e foi incluido no artigo 121 do Codigo Penal Brasileiro;

Lei 13880/2019, que determina a apreensao de armas de fogo na posse de
assaltantes de casos de violéncia domestica;

Lei 13.882/2019, que garante a inscricao de dependentes de mulheres, vitimas
de violéncia doméstica e familiar, em instituicdes de ensino elementar, que estao
mais proximas de sua residéncia;

Lei 13.827/2019, que altera a Lei Maria da Penha (Lei n° 11340) para permitir a
aplicacao de uma medida de protecao emergencial pela autoridade judicial ou
policial as mulheres em situacao de violéncia domestica e familiar, ou a seus
dependentes;

Lei 9.799/1999, que estabelece a proibicao de todo tipo de discriminacao,
inclusive de género, entre outras. Estabelece a protecao do status e do acesso
ou preservacao do posto de trabalho das mulheres gravidas; e

Lei 12.227/2010, que estabelece o Relatorio Anual Social e Econdmico sobre a
Mulher.

Nas ultimas trés décadas, o Brasil tem direcionado varios esfor¢cos para promover
avancos em politicas publicas especificas para as mulheres. As principais politicas sao
as seguintes:

Plano Nacional de Politicas para a Mulher 2013 - 2015, que contribuiu para o
fortalecimento e institucionalizacao da Politica Nacional para a Mulher adotada
em 2004 e endossada em 2007 e 2011. Alguns dos principios orientadores foram:
(i) autonomia das mulheres em todas as dimensodes; (ii) busca da igualdade efetiva
entre homens e mulheres em todos os campos; (iii) respeito pela diversidade e
luta contra todas as formas de discriminagao; (iv) universalizagao dos servigos e
beneficios oferecidos pelo Estado; (v) participacao ativa das mulheres em todas
as fases das politicas publicas; e (vi) implementacao abrangente como principio
orientador de todas as politicas publicas; e

Plano Plurianual 2020 - 2023, que € uma ferramenta de planejamento do
governo que define as diretrizes, objetivos e metas da administracao publica
federal para um horizonte temporal de 4 anos. Dentro das diretrizes do Plano
Plurianual, sao estabelecidas as seguintes agendas, entre outras: A promogao e
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defesa dos direitos humanos, com foco no apoio a familia e a Estratégia Nacional
de Desenvolvimento Econdmico e Social € mantida como uma de suas principais
diretrizes, na qual o pilar social se afirma: “Promover o bem-estar dos cidadaos e
a inclusao social com foco na igualdade de oportunidades e no acesso a servigos
publicos de qualidade, atraves da reducao das desigualdades sociais e regionais”.

Os dados que serao aqui apresentados referem-se a projecoes feitas, pelo IBGE, para
2020, devido a nao realizacao do censo demografico durante o periodo da pandemia
da Covid-19. A populacao estimada, em 2020, para o Brasil foi de 210,74 milhoes
de pessoas, das quais aproximadamente 51% sao mulheres e 49% sao homens. A
expectativa de vida das mulheres € de 80 anos e a dos homens, de 73 anos. Em 2018,
25% da populacao ganhava uma renda abaixo da linha de pobreza (USD 5,50 por
dia), equivalente a BRL 420 por més ou 44% do salario minimo atual. Este indicador
nao mostra diferengas significativas entre homens e mulheres. Entretanto, ha uma
diferenca significativa entre ser uma mulher branca (15%) e ser uma mulher de raca
mista (34%). Em termos de desigualdade, o indice de Gini em nivel nacional foi de
0,545 (IBGE, 2019). Os principais indicadores de educacao por género no Brasil nao
mostram grandes diferencas. Por exemplo, a taxa de alfabetizacao de mulheres e
homens de 15 a 24 anos de idade em 2018 e semelhante em cerca de 99%; a taxa
liquida de matriculas no ensino fundamental era de cerca de 95% em 2015; e a taxa
liguida de matriculas no ensino medio era maior para as mulheres em 83% contra 807%
para 0s homens em 2015.

Apesar dos avancos e transformacodes sociais em favor das mulheres no Brasil, o
indicador do humero de horas gastas no cuidado de pessoas ou trabalho domestico
por género mostra que, ate 2016, as mulheres gastaram 73% mais horas neste tipo
de atividade do que os homens (18,1 horas contra 10,5 horas). Ao desagregar por
regiao, a pesquisa mostra que na regiao nordeste as mulheres gastavam cerca de 807%
mais horas do que os homens em tais atividades, totalizando 19 horas por semana.
A carga de trabalho € um fator determinante da participacao das mulheres no trabalho,
e e definida pela divisdo de género do trabalho. As mulheres precisam equilibrar o
trabalho remunerado e nao remunerado (tarefas domeésticas e cuidados), o que
eventualmente as alocara em ocupacgoes de carga de trabalho reduzida. Portanto, os
empregos de meio periodo tém uma alta concentragcao de mulheres. Regionalmente,
as mulheres sao responsaveis por um numero maior de empregos em tempo parcial
nas regides Norte e Nordeste. De acordo com sua etnia, as mulheres pretas (31%)
ocupam mais empregos em tempo parcial do que as mulheres brancas (25%). Em
2018, a populacao em idade de trabalho era de 169,25 milhdes de pessoas, dos quais
a populacao empregada era de 92,33 milhoes. A taxa de emprego dos homens era de
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64,4% enquanto a das mulheres era de 45,6%. A taxa de desemprego das mulheres
(4%) € maior que a dos homens (1%), enquanto a taxa de subemprego das mulheres &
de 29% e a dos homens e de 21%.

Ao analisar a populacao empregada por setor de atividade, observa-se uma divisao
persistente do trabalho baseada no género, que retrata os papeis tradicionalmente
atribuidos a homens e mulheres. Assim, as mulheres trabalham principalmente em
setores relacionados aos cuidados, tais como saude, educacao, comercio e servicos
tecnicos, enquanto os homens se concentram na construgao, transporte e atividades
agricolas. Por exemplo, o setor de servicos domeésticos depende principalmente das
mulheres (5,8 milhoes de mulheres e 458 mil homens; enquanto o setor da construcao
civil depende principalmente dos homens (6,5 milhdes de homens e apenas 235
mil mulheres), segundo dados de 2018 (IBGE, 2019). As mulheres que nao tém
escolaridade ou contam com niveis de educagao basica incompletos mostram uma
maior concentragao de mao de obra nos setores de agricultura, servicos domesticos,
hospitalidade e servicos de alimentacgao.

Embora a escolaridade nem sempre esteja associada a classificacao de uma ocupacao,
a medida que a escolaridade progride, a renda media aumenta para ambos 0s sexos.
Quanto maior o nivel de educagao, maior a taxa de participacao da mao de obra e
isso exerce uma maior influéncia sobre as mulheres. Em 2018, a taxa de participacao
das mulheres com educacao superior completa era 2,6 vezes maior do que a das
mulheres sem educagao ou com educacao basica ou incompleta, enquanto para os
homens esta proporcao € 1,5 vezes maior (IBGE, 2019). Em geral, a forca de trabalho
brasileira tem um baixo nivel de escolaridade. Em 2018, 41,3% dos funcionarios nao
tinham concluido o ensino medio. Entretanto, em todos 0s grupos analisados de
acordo com o tempo de escolaridade, as mulheres ganham menos que os homens,
mesmo tendo em media niveis de escolaridade mais altos. Ha também uma diferenca
significativa entre a renda das mulheres brancas e pretas, sendo a renda das mulheres
pretas aproximadamente 40% menor do que a das mulheres brancas.

Com relacao ao gerenciamento ambientalmente adequado de substancias quimicas,
o NIP visa minimizar o risco de exposicao do ser humano e do meio ambiente aos
POPs, em uma abordagem de mercado ambientalmente sustentavel no Brasil. Neste
contexto, as consideracoes de género para a abordagem de género interdisciplinar
durante a implementacao do NIP irao melhorar ainda mais os resultados, levando
em conta as realidades e necessidades diferenciadas por género; bem como dar
visibilidade a contribuicao de mulheres e homens na realizacao do desenvolvimento
sustentavel inclusivo nos diferentes componentes e atividades propostas, dentro de
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um ambiente sensibilizado para a abordagem de género. As consideracoes especificas
de género sao:

1) Aumentar a conscientizagao dos conceitos da abordagem de género em
relacao a equipe técnica do projeto e outros atores-chave para alcancar o
desenvolvimento sustentavel e inclusivo na gestao dos POPs;

2) Fornecer informacgodes desagregadas por género sobre exposicao ocupacional
ao POP e doencas associadas a essa exposicao;

3) Promover agdes que protejam a saude de homens e mulheres, levando em
conta a exposicao diferenciada por género aos POP; e

4) Melhorar os espacos de participagao e empoderamento das mulheres como
agentes de mudanca na gestao adequada de POPs, produtos contendo POPs
e residuos de POPs.

Outros planos de acao especificos de género foram desenvolvidos para a boa gestao
dos PCBs no pais?.

2https:”/www.thegef.org/projects-operations/projects/3282 and https://www.thegef.org/projects-operations/projects/10368
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2.1. Resumo do perfil do pais

O Brasil € um pais com dimensodes continentais, sendo o quinto maior pais do mundo
e 0 maior do continente sul-americano. A nacao faz fronteira com quase todos
0s outros paises da America do Sul, exceto Chile e Equador. A paisagem brasileira
€ muito diversificada, assim como sua populacao. A vegetacao € caracterizada
por florestas densas, como a Amazodnia e a Mata Atlantica, campos secos, morros
escarpados, imensos planaltos, areas umidas, manguezais e uma extensa planicie
litoranea. O Brasil esta entre os maiores produtores mundiais de produtos agricolas,
minerais e petroleo, e a energia hidrelétrica gera a maior parte de sua eletricidade.
Alem disso, o Brasil € a hacao mais industrializada da Ameérica do Sul, produzindo
produtos petroquimicos, quimicos, siderurgicos, automoveis, avioes e possui areas
fortemente urbanizadas, como a megacidade de Sao Paulo. O Brasil € uma republica
federativa com um Presidente, um Congresso Nacional e um sistema judiciario forte. A
organizacao politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a
Uniao, 26 Estados, o Distrito Federal e 5570 Municipios, todos autdbnomos, nos termos
de sua Constituicao. Outras informacdes gerais sobre o Brasil estao resumidas na
Tabela 2.

Tabela 2: Informacdes gerais resumidas sobre o Brasil

Nome oficial: Republica Federativa do Brasil )

Forma e sistema

de governo: Republica presidencial

Lingua: Portugués
Moeda: Real (R$)
8.514.204,9 km?

SRR CIESS 15735 km com 10 paises vizinhos e 7.367 km de costa voltada
para o Oceano Atlantico

Capital: Brasilia

Religio: Catolicos 50%, Evangélicos 31%, nao tem religiao 10%, Espiritas 3%,
Umbanda, Candomblé e outras religides afro-brasileiras 2%, outras 2%,
ateus 1% e Judeus 0,3% (DATAFOLHA, 2019)

77 anos em 2019. Homens 73,6 anos e mulheres 80,5 anos (IBGE, 2021)
11,20 o6bitos por mil nascimentos (IBGE, 2021c)
_ 0.754 - 87° lugar (PNUD, 2022)

99,7% (IBGE, 2019b)
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Taxa de desemprego: 7.9 % (IBGE, 2022a)

R$ 9,9 trilhdes em 2020 (IBGE, 2022b)
Participacao no PIB: Agricultura e pecuaria 7,9%; Industria 23,9%; Servigos 68,2% (IBGE, 2022b)

Numero de veiculos 1151 milhdes (IBGE, 2022)
motorizados terrestres:

Turismo: 6.3 milhdes de turistas estrangeiros (MTUR, 2019)

Climas: Equatorial, tropical, tropical de altitude, atlantico, subtropical e semiarido. )

Fonte: Adaptado pelo autor de MMA, 2015a.

2.1.1. Populagao

De acordo com amais recente estimativa fornecida pelo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE), a populacao brasileira atualmente € de 213.317.639 habitantes
(IBGE, 2021c). Desses, 42% estao concentrados na regiao Sudeste, 27% no Nordeste,
14% no Sul, 9% no Norte e 8% no Centro-Oeste (Figura 3).

No que se refere a distribuicao das faixas etarias, a populacao brasileira era, até o inicio
da década de 1980, considerada majoritariamente jovem. Hoje, porem, enquanto as
pessoas até 14 anos representam 21% dos habitantes, a “populacao em idade ativa” (PIA;
15a 64 anos) representa 69% da populacao, e os idosos (acima de 65 anos) representam
10% (IBGE, 2021c). De acordo com as projecdes do IBGE, ha uma tendéncia atual de
crescimento da populacao idosa que pode chegar a 25,5% da populacao até 2060.

Em relacao a cor da populacao brasileira, a Pesquisa Nacional Continua por Amostra
de Domicilios (PNAD) realizada durante o quarto trimestre de 2022 revela que, entre
0s 214.680 participantes, 97.833 sao auto identificados como pardos (45,6%), 92.033
como brancos (42,9%), 22.347 como negros (10,4%) e os restantes 2.467 (1,1%) como
indigenas, amarelos ou nao declarados (IBGE, 2022¢).

O Brasil também € um pais de grande diversidade religiosa. A mais recente pesquisa
realizada pelo Instituto Datafolha (2019) mostrou que a maioria da populacao se
autodeclara catolica (560%) — embora esse percentual esteja diminuindo nas ultimas
décadas — seguido pelos evangelicos (31%) e sem religiao (10%), sendo o restante
representado por outras religides existentes (8%). Um numero expressivo de pessoas
tambéem declarou seguir o Espiritismo ou a Umbanda e o Candomblé. Anteriormente,
os dados compilados pelo ultimo Censo Demografico de 2010 apontavam que a
populacao catolica representava 64,6% dos brasileiros, protestantes 22,2%, pessoas
sem religiao 8%, espiritas 2% e as demais religioes somavam 3,2% (SOMAIN, 2012).
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Figura 3: Estimativas da populacao brasileira, por estados federais.
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Fonte: Adaptado pelo autor do IBGE, 2021b.

A densidade demografica no Brasil € bastante heterogénea, variando de 2,7 hab/
km?2 no Estado do Amazonas, seguido pelo Estado de Roraima com 2,9, hab/km?, a
5371 hab/km?2 no Distrito Federal, seguido pelo Estado do Rio de Janeiro com 339,2
hab/km2. Os estados com menores densidades demograficas estao localizados nas
regides Norte e Centro-Oeste, enquanto os de maior densidade demografica estao
distribuidos pelas regides Sul, Sudeste e Nordeste.

Em relacdo ao indice de Desenvolvimento Humano (IDH), conforme PNUD, 2022 o
Brasil perdeu duas posicoes em relagcao ao ano anterior e ficou com o 5° melhor IDH
entre os 12 paises da América Latina. Com isso, 0 pais ocupa a 872 posicao ho mundo,
sendo que na regiao onde se localiza, o Brasil esta atras de Chile (0,855), Argentina
(0,842), Uruguai (0,809) e Peru (0,762).

Os estados brasileiros apresentam diferentes niveis de desenvolvimento, refletindo
tambéem diferentes realidades sociais e econdmicas em seu territorio. Os estados das
regioes Norte e Nordeste ocupam as posicoes mais baixas no ranking, enquanto os

estados do Centro-Sul apresentam altos indices de Desenvolvimento Humano.




Tabela 3: Evolucao Temporal do IDH no Brasil, em nivel federal

2010 2016 2017 2021
Muito alto (0,800 - 1,000) 1 3 3 2
Alto (0,700 - 0.799) 12 19 19 17
Médio (0,600 - 0,699) 7 5 5 8

Baixo (0,500 - 0,599) - - - -

Muito baixo (0,000 - 0,499) - - _ _
- J

Fonte: Elaborado pelo autor a partir do Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil, 2021.

2.1.2. Meio Ambiente Brasileiro

A vegetacao brasileira pode ser categorizada em seis grandes biomas continentais:
Amazdnia, Cerrado, Caatinga, Mata Atlantica, Pantanal e Pampa, mostrados na Figura
4. O maior bioma continental brasileiro € a Amazonia, com 49,5% de extensao e o menor
€ o Pantanal, com 1,8%. A area de cada bioma brasileiro € mostrada na Tabela 4.

Tabela 4: Extensao absoluta e relativa dos biomas Brasileiros.

Area aproximada (km?) Participagao na area do Brasil (%)
Amazonia 4212742 49,5
Cerrado 1983.017 23,3
Mata atlantica | 1107419 ' 13.0
Caatinga 862.818 101
Pampa - 193.836 - 2,3
\_ Pantanal - 150.988 - 1.8 )

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de IBGE, 2019c.

A cobertura vegetal nativa brasileira corresponde atualmente a cerca de 66,8% de
sua extensao original, e ocupa uma posicao global de destaque em termos de area
de floresta nativa, sendo um dos paises que mais mantém sua cobertura florestal no
mundo. No entanto, nao se pode negligenciar que 10,25% dessa cobertura nativa foi
perdida entre 1985 e 2019 — correspondendo a cerca de 87,2 milhdes de hectares —
dos quais mais da metade ocorreu na Amazdnia (44 Mha) e sendo o Cerrado o bioma
com maior perda proporcional: 28,5 Mha ou 21,3% de sua area original (IPAM, 2020).
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Ao contrario do senso comum, o bioma Mata Atlantica nao consiste em um unico
tipo de paisagem formado apenas por suas tipicas florestas umidas. Pelo contrario,
representa um bioma heterogéneo, composto por varios ecossistemas, fortemente
moldados por fatores abioticos particulares e que abrigam populacdes animais e
vegetais distintas, adaptadas a vida em tais ecossistemas. Assim, temos ecossistemas
que variam muito em funcao de fatores como salinidade, temperatura e estrutura
do solo: as restingas, tipicas de ambientes costeiros, 0s manguezais, localizados em
ambientes estuarinos, e os campos de altitude, tipicos de picos montanhosos que se
estendem principalmente ao longo da costa sudeste do pais.

Os biomas campestres, por outro lado, tendem a apresentar um aspecto mais
uniforme. Particularmente em certas partes do Pampa, campos compostos quase que
exclusivamente de gramineas podem ser observados. Nos demais biomas campestres,
no entanto, paisagens compostas por estepes, arbustos e pequenas arvores esparsas
sao mais comuns. Em certos casos em que as plantas lenhosas estao presentes
em maior quantidade, tem-se a "estepe arborizada” Ainda mais arborizados sao os
Cerrados ou savanas, que ocupam grande parte da regiao central do Brasil. A Caatinga,
no entanto, € caracterizada por arbustos retorcidos que crescem esparsamente em
solos principalmente pedregosos.

Esse mosaico de combinacoes de vegetacao se encaixa de varias maneiras na estrutura
territorial do estado brasileiro. Algumas Unidades da Federacao, como Acre e Rio de
Janeiro, ficam inteiramente dentro de um unico bioma — Amazonia e Mata Atlantica,
respectivamente. A maioria das UFs (17 de 27), no entanto, esta localizada em dois
ou mais biomas. As UFs mais diversificadas sao Bahia, Minas Gerais, Mato Grosso e
Mato Grosso do Sul, que possuem porcoes de trés biomas dentro de seus limites. Em
termos quantitativos mais precisos, a Bahia € a UF mais plural da Federagao, pois as

proporcoes entre as 'fatias’ dos trés biomas sao as mais equilibradas: Mata Atlantica
(19,5%), Cerrado (18,3%) e Caatinga (62,2%) (IBGE, 2019¢).
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Figura 4: Delimitacao das areas ocupadas pelos biomas brasileiros
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Fonte: Adaptado pelo autor de IBGE, 2019c.

A Floresta Amazonica € considerada a maior reserva biologica do planeta, com indicios
de que abriga pelo menos metade de todas as espécies vivas do planeta. Ja o Cerrado
€ considerado a savana com maior biodiversidade do mundo (IBGE, 2019¢). Os seis
biomas e sua extensa zona costeira marinha, em um pais de dimensoes continentais,
eleva o Brasil a posicao de nagao com maior biodiversidade em espéecies do planeta
(MMA, 2020a). Alem disso, muitas das espécies brasileiras sao endémicas, e varias
especies vegetais de importancia econdmica global — como amendoim, castanha-
do-para, mandioca, caju e carnauba — sao originarias do Brasil.

Alem da sua rica biodiversidade, o pais tambéem abriga um vasto patrimonio cultural,
traduzido em uma ampla gama de populagoes tradicionais que residem no territorio.
Com relacao a populacao indigena, o Censo Demografico de 2010 estimou um total
de 817963 habitantes, entre 305 etnias distintas e 274 linguas faladas (FUNAI, 2013).
Existem tambeém diversos outros grupos considerados comunidades tradicionais,
incluindo quilombolas, caicaras e seringueiros, que possuem amplo conhecimento
sobre a conservacao e uso da biodiversidade local.

O Brasil ocupa posicao privilegiada no mundo quanto a disponibilidade de recursos
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hidricos. A vazao media anual dos rios no territorio brasileiro € de cerca de 270 mil
m?3/_, sendo que a agua produzida no pais chega a cerca de 180 mil m®/_. Esse valor
corresponde a aproximadamente 12% da disponibilidade mundial de recursos hidricos,
que e de 1.5 milhao de mm?3/. (ANA, 2020; PAGNOCCHESCHI, 2016). Ao todo, sao 12
regides hidrograficas, bastante heterogéneas em termos de disponibilidade hidrica
superficial e vazao média por habitante (Figura 5).

Figura 5. Regides hidrograficas brasileiras com respectivas disponibilidades
hidricas superficiais e vazdes médias.
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Fonte: Adaptado pelo autor de ANA, 2015.

O pais é considerado rico em termos de vazao media por habitante, com cerca de
31.000 m3/hab/ano, mas apresenta grande variagao espacial e temporal das vazoes.
A regiao hidrografica amazoénica, por exemplo, detem 807% dos recursos hidricos
superficiais e € habitada por menos de 5% da populacao brasileira, apresentando uma
vazao media por habitante de 558.000 m3/hab/ano (WORLD BANK, 2014; ANA, 2015).

Por outro lado, a menor vazao média por habitante € observada na regiao hidrografica
do Atlantico Nordeste Ocidental, com media inferior a 1.200 m3/hab/ano. Em algumas
bacias desta regiao sao registrados valores inferiores a 500 m3/hab/ano. Essa regiao
hidrografica esta quase inteiramente contida no semiarido nordestino, onde altas taxas




de evaporacao e precipitacao reduzida levam a estiagens prolongadas (ANA, 2015).

Algumas outras regides hidrograficas, como o Atlantico Leste, Parnaiba e Sao
Francisco, também se destacam como regides com baixa disponibilidade relativa de
agua. Tambeéem afetadas por secas, as populacdes locais frequentemente enfrentam
graves problemas de escassez de agua. Por isso, 0 uso de barragens € amplamente
utilizado como estratégia para armazenar agua e regular a vazao de rios intermitentes
para garantir o abastecimento humano, alimentagcao animal e irrigagao, entre outros.

2.1.3. Sistema de saude

A Constituicao Federal brasileira de 1988 definiu a saude como um direito universal
e uma responsabilidade do Estado. Assim, o Brasil conta com um Sistema Unico
de Saude (SUS) que foi instituido pelo artigo 198 da Constituicao Federal de 1988
e regulamentado pela Lei n° 8.080/1990 e Lei n° 8142/1990. O SUS € o modelo
oficial de atencao a saude publica, implantado em 1990, e ¢é dirigido pelo Ministério
da Saude na esfera federal, pelas Secretarias Estaduais de Saude na esfera estadual
e pelas Secretarias Municipais de Saude na esfera municipal. Hospitais, centros de
saude, fundagoes e institutos de pesquisa tambéem fazem parte do SUS.

ALein® 8142, em seu artigo primeiro, dispoe sobre a participacao da sociedade civil no
SUS e estabelece que cada nivel de governo, sem prejuizo das funcdes do Legislativo,
contara com a Conferéncia de Saude e o Conselho de Saude, como 6rgaos colegiados.
O setor privado tem papel complementar, atendendo o governo por meio de convénios
e contratos, que sao regulamentados por lei.

2.1.4. Economia brasileira

O Brasil € atualmente a 92 maior economia do mundo (FMI, 2022), com um Produto
Interno Bruto (PIB) de R$ 9,9 trilhdes em 2022. O setor de Servigos € o que exerce
maior influéncia sobre o PIB nacional, seguido pela industria, arrecadacao tributaria e
por ultimo, agropecuaria (Tabela 5).

Cerca de 70% do PIB brasileiro esta concentrado em cinco estados: Sao Paulo, Rio de
Janeiro, Minas Gerais, Parana e Rio Grande do Sul, todos localizados nas regioes Sul e
Sudeste. O estado de Sao Paulo lidera a lista, enquanto os estados de Roraima, Acre
e Amapa aparecem nas ultimas posicoes, com participacoes de 0,1% e 0,2% do PIB
nacional. Os valores municipais para o PIB per capita de 2018 estao descritos na Figura
6 e a Tabela 6 que apresentam a participagao percentual por regiao no PIB ao longo
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dos anos.

Em relacao ao cenario brasileiro no mercado internacional, os principais parceiros
comerciais do pais sao atualmente China, Estados Unidos da Ameérica e Argentina, que
em 2020 representaram 32,6%, 10,7% e 4,19% do total exportado, respectivamente.
O principal produto exportado € a soja, que responde por US$ 28,6 bilhdes (14% dos
produtos exportados), seguida por minério de ferro e concentrados (US$ 25,8 bilhdes
— 12%) e petroleo bruto ou oleos minerais betuminosos (US$ 19,6 bilhdes — 9,4 %)
(MDIC, 2021).

Figura 6. PIB per capita em nivel municipal, para o ano de 2018.
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PIB per capita brasileiro: R$ 33.593,82

J

Fonte: Adaptado pelo autor de IBGE, 2018 (https://www.ibge.gov.br/apps/pibmunic/).
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Tabela 5: PIB brasileiro para o ano de 2020, por setores, em milhdes de reais (R$).

Valor Parcela Valor Parcela
(R$ 1.000.000) (%) BUBSStor (R$ 1.000.000) (%)
Agricultura e pecuaria 43983843 59 Agricultura e pecuaria 439838.43 59
Industria 1314555.09 177 Industria extrativa 185579.97 25
Industria de transformacao 72764756 9.8

Eletricidade e gas, agua, esgoto,

atividades de gestao de residuos 188864.46 25

Construcao 212463.09 29

Servigos 4686369.94 62.9 Comercio 874033.10 11.7
Transporte, armazenamento e servigos postais 277673.29 37

Informacao e comunicagao 22472655 3.0

Servicos financeiros, seguros e afins 452147.68 6.1

Atividades imobiliarias 66060575 8.9

Outras atividades de servicos 1044592.27 14.0

Administracao, defesa, saude publica

e educacao, seguridade social 115259131 155

Receitas fiscais 1007094.79 13.5 Receitas fiscais 1007094.79 13.5

PIB total R$ 7,447,858.25 milhdes

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de IBGE, 2021b.
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Tabela 6: Evolucao temporal da participagao das regides
geograficas brasileiras no PIB nacional.

Norte 53 55 53 53 54 56 55 6.3
Nordeste 13.6 13.6 13.9 14.2 14.3 145 14.3 14.2
Sudeste 56.7 553 549 54.0 532 529 532 519
Sul 16.9 16.5 16.4 16.8 17.0 17.0 171 172
\Centro—Oeste 8.8 91 9.4 97 10.1 10.0 9.9 10'4J

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de IBGE, 2020.
2.1.5. Agricultura e Pecuaria

Por razdes historicas, socioecondmicas e geograficas, a agropecuaria continua sendo
uma atividade relevante no cenario nacional e ho comércio internacional. O setor
agropecuario contribuiucom 5,9% do PIB do Brasilde 2020, e utilizou aproximadamente
28%3 do territorio nacional para a sua producgao. Porem, o PIB do agronegocio, que inclui,
alem da agropecuaria, as industrias e os servicos vinculados ao setor, correspondeu a
25,7%* do PIB brasileiro de 2020, conforme dados do Centro de Estudos Avangados
em Economia Aplicada (CEPEA/ESALQ/USP).

O setor agropecuario brasileiro € dividido em duas grandes categorias, que se
diferenciam claramente em termos de mao de obra, tamanho dos estabelecimentos,
produtos cultivados e para quais esferas de mercado cada um deles fornece. Por
um lado, o mercado interno € amplamente abastecido pela agricultura familiar,
que é responsavel pela producao de mais de 70% dos alimentos consumidos pela
populacao brasileira, caracterizada principalmente por estabelecimentos de pequeno
e medio porte. Estes agentes, apesar das dificuldades de acesso a assisténcia tecnica,
ampliaram os valores contratados no ambito do crédito rural. Em 2017, a participacao
do Pronaf, por exemplo, no total concedido era de 13,6%°, em 2020 essa participacao
aumentou para 15,1%°.

Por outro lado, a agricultura nao familiar € amplamente caracterizada por propriedades
de grande porte e altamente mecanizadas, que exportam maior parte de suas

2Considera a area, em hectares, cuja utilizagao € para lavouras, pastagens e sistemas agroflorestais.
Fonte: https.//sidra.ibge.gov.br/tabela/6883.

4Fonte: https://www.cepea.esalqg.usp.br/br/pib-do-agronegocio-brasileiro.aspx

5 Considera os dados do Pronaf e do total contratado no ambito do crédito rural, tabelas 8.1 e 3.1, respectivamente.
Fonte: https.//www.bcb.gov.br/estabilidadefinanceira/micrrural
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producdes. Em 2020, os produtores de soja em graos, por exemplo, exportaram 64,8%°
de sua producgao e receberam US$ 28,6 bilhdes®. Atendidas pela producao interna de
soja em grao, as industrias de farelo e de 6leo tambeém exportaram 47%° e 11,6%° de
sua produgao, respectivamente, e receberam no total US$ 6,74 bilhdes.

Em julho de 2021, os principais produtos exportados foram graos, carnes, agucar e
café. No entanto, os produtos que bateram recorde de volume exportado no primeiro
semestre de 2021 foram café, agucar, algodao e carne suina(KRETER et al,, 2021). O trigo,
por sua vez, € o principal produto agricola que o Brasil importa, tendo correspondido a
33% dos produtos importados pelo setor agropecuario em 2020 (MDIC, 2021).

Figura 7: Exportacoes do setor agropecuario, em valor e quantidade,

referentes aos anos de 2020 e 2021.
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de MAPA, 2019.

Entre 2005 e 2016, a producao brasileira de graos passou de 112,5 milhdes de toneladas’
na safra 2004/2005 para 240,6 milhdes de toneladas® na safra 2016/2017. Neste
momento, 0 numero de graos produzidos pelo pais aumentou 113,9% em pouco mais
de uma década. Em 2019, os recordes obtidos até agora foram superados, registrando
uma producao de 2415 milhdes de toneladas® de graos. A producao de soja, que
representou 47% dos graos cultivados em 2019, passou de 51,6 milhdes de toneladas’
para 115 milhdes® no periodo analisado. No caso do milho, a producao passou de 35
milhoes de toneladas’ para 99,5 milhoes® Em relacao as exportacdes do setor, houve
um aumento expressivo nas ultimas duas decadas, em que o valor exportado passou

6 Fonte: https://abiove.org.br/estatisticas/.
7 Fonte: https.//biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/periodicos/8/Ispa_prog_2005_dez_supl.pdf.
8 Fonte: Dados de produgao de cereais, leguminosas e oleaginosas, em toneladas, nos meses de dezembro.
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de 20 bilhdes de dolares no ano 2000 para mais de 100 bilhdes em 2021 (Figura 8).

Figura 8: Serie temporal das exportagcdes do setor agropecuario,
em bilhoes de dolares
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De acordo com os dados do Censo Agropecuario, no ano de 2017, o Brasil tinha um
total de 4.996.287 de estabelecimentos agropecuarios ocupando uma area de 351
milhoes de hectares, dos quais 28% correspondem a matas e florestas.

A Figura 9 ilustra os maiores estados produtores de cada um dos principais produtos
agropecuarios do Brasil, de acordo com o ultimo Censo Agropecuario de 2017. Sobre o
rebanho bovino no Brasil, dados mais recentes revelam que em 2020 o pais constituia
0 maior rebanho bovino do mundo — atingindo 219,2 milhdes de cabecas de gado — e
o0 maior produtor de carne bovina, além de ser o maior exportador mundial desse tipo
de carne (IBGE, 2021e).
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Figura 9: Expoentes da producao agropecuaria brasileira,
segundo dados do Censo Agropecuario 2017
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Fonte: Adaptado pelo autor de IBGE, 2017.

2.1.6. Producao industrial

A industria brasileira desempenha um papel importante na economia nacional, sendo
responsavel por 23,9% do PIB; 69,3% das exportacdes de bens e servicos; e 34,4% da
arrecadacao de impostos federais (Portal da Industria, 2022; IBGE, 2022). As maiores
categorias podem ser classificadas em bens de capital, bens intermediarios, industrias
de bens de consumo duraveis, semiduraveis e nao duraveis, sendo que as primeiras se
destacam tanto na producao quanto no faturamento. Os principais setores da industria
brasileira e sua participacao relativa no pais sao mostrados na Figura 10.
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Figura 10: Os dez principais setores da industria brasileira em 2020.
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Fonte: Portal da Industria, 2020.

Segundo o IBGE, em 2019, havia cerca de 306 milempresas atuando no setor industrial
no Brasil, que empregavam 7,61 milhoes de pessoas, com media de 25 pessoas por
empresa. O numero de empresas foi 0,84% menor do que em 2018, quando eram
308.940. Ja o pessoal ocupado caiu 0,69% em um ano (eram 7,67 milhdes em 2018).
Empresas do setor industrial apontaram em 2019 receita liquida de vendas de
aproximadamente R$ 3,24 trilhdes, com média de R$ 10,57 milhdes por empresa
(IBGE, 2019d).

Segundo o IBGE, de agosto de 2020 a 2021, as atividades com maior participagcao
no total da industria em termos de valor agregado foram fabricacao de maquinas e
equipamentos (29,4%); fabricacao de veiculos automotores, fabricacao de produtos
téxteis (25,5%); reboques e carrocerias (22,3%); fabricacao de produtos minerais nao
metalicos (19,6%); metalurgia (19,1%); fabricagao de produtos de madeira (17,6%);
preparacao de couro e fabricacao de marroquinaria, artigos de viagem e calcados
(16,1%); confeccao de roupas e acessorios (15,6%); fabricacao de produtos de metal,
exceto maquinas e equipamentos (15,3%); e fabricacao de maquinas, eletrodomeésticos
e materiais elétricos (14,5%) (IBGE, 20219).

No mesmo periodo, na Regiao Norte, os produtos que mais se destacaram em valor
de vendas foram, bebidas (5,03%) e outros equipamentos de transporte (3,28%). No
Nordeste, destaque para outros produtos quimicos (1,41%). No Sudeste, os destaques
foram veiculos automotores, reboques e carrocerias (9,53%) e celulose, papel e




produtos de papel (3,73%). No Sul, maquinas e equipamentos (7,95%) e vestuario e
acessorios (3,56%) tiveram os maiores percentuais. Na regiao Centro-Oeste, minerais
metalicos (0,22%) e veiculos automotores, reboques e carrocerias (0,92%) foram as
atividades mais representativas (IBGE, 2021h).

2.1.7. Industria quimica

Aindustria quimica representa um dos setores mais importantes da economia brasileira
e esta entre as 10 maiores do mundo. Segundo a Associacao Brasileira da Industria
Quimica (ABIQUIM), a industria quimica brasileira ocupa o 6° lugar na industria quimica
mundial, tendo alcangado faturamento de 100,8 bilhdes de dolares em 2020, ou 3,1%
do faturamento mundial, estimado em 3.938,5 bilhdes de dolares (ABIQUIM, 2020).

A industria quimica contribuiu com 2,3% do PIB do Brasil em 2019, estabelecendo-se
como o 3° maior setor manufatureiro do Brasil, atras apenas das industrias de alimentos
e bebidas; e dos derivados de petroleo e biocombustiveis (ABIQUIM, 2020). Em 2019,
o setor empregou 4% da forca de trabalho empregada nas industrias de transformacao
em todo o pais.

DeacordocomaABIQUIM, em 2020 existiam 961 instalagcoes quimicas de uso industrial,
principalmente concentradas no estado de Sao Paulo, onde estao localizadas cerca
de 56% das plantas industriais quimicas. O Brasil € um grande importador e exportador
de produtos quimicos, com destaque para a importacao de o6leos combustiveis
de petroleo e fertilizantes e fertilizantes quimicos e, a exportacao de resinas
termoplasticas (ABIQUIM, 2020). Apesar de registrar um dos maiores faturamentos do
setor no mundo, a industria quimica brasileira vive certa tendéncia de estabilizacao da
producao industrial nacional. Alem disso, grande parte do consumo do pais € atendido
por produtos do mercado externo.

2.1.8. Matriz energética

Em termos absolutos, o Brasil € um dos paises com maior participacao de energia
renovavel no mundo. Conforme mostrado na Figura 11, em 2018, 65% da oferta de
eletricidade do Brasil foi de usinas hidrelétricas e apenas 13% de combustiveis fosseis.
Em todo o mundo, as energias renovaveis representaram 14% da oferta total em 2018,
segundo a Empresa de Pesquisa Energeética (EPE, 2021). No entanto, apesar de a
energia hidrelétrica ser tradicionalmente considerada uma fonte de energia limpa, os
efeitos ecologicos e sociais que cercam todo o processo de alteragcao da dinamica
natural dos rios e seus ambientes circundantes para a construcao de barragens tém
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sido cada vez mais debatidos.

Figura 11:
Matriz Energética do Brasil (2018)

Figura 12:
Matriz Elétrica do Brasil (2018)
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Aextracao de petroleo e gas naturalassume posicao de destaque na economia nacional
dada a vasta costa litoranea do pais e a abundancia de reservatorios existentes, com
destaque para a area do "Pre-Sal’. Em 2020, a média anual de producao de petroleo
foi de 2.940 mil barris/dia, enquanto a producao de gas natural ficou em torno de 127
milhdes de m3/dia. Em ambos os casos, o estado do Rio de Janeiro lidera a produgao
nacional, respondendo por 80% da producao de petroleo e 61% da producao de gas;
além disso, a Petrobras responde por cerca de 95% e 91% da producao total de 6leo e
gas do pais (ANP, 2021).

Embora o pais seja um grande produtor e usuario de gas natural, tendo registrado uma
importacao de e 26,3 milhdes de m3/dia em 2020, houve queda de 6% na demanda
interna pelo combustivel em relacao ao ano anterior, atribuida aos 13% reducao do
consumo industrial no periodo.

O Brasil tambem tem um grande potencial para exploracao de uranio para uso em
novas usinas nucleares. No entanto, o processo € mais complexo devido a questoes
ambientais, altos custos de investimento e importacao de tecnologia, 0 que atrasa a
construcao de novas usinas nucleares.

Em geral, o pais possui uma boa capacidade instalada para geracao de energias
renovaveis alem das hidrelétricas (Tabela 7) e tem perspectiva de expansao,
principalmente para energias eolica e solar. A diversificacao da matriz energética
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nacional € vista atualmente como uma alternativa para a reducao da dependéncia
hidrica, principalmente para a regiao do "Poligono das Secas" Das fontes energéticas
que entraram em operacao em 2020, a edlica e a solar sao as mais promissoras, ficando
em 2° e 3° lugar, respectivamente, em termos de adigdes, de acordo com a Agéncia
Nacional de Energia Elétrica (ANEEL, 2021). Particularmente no caso da energia edlica,
tambem ha grande potencial de expansao ao longo das costas do Nordeste, Sudeste
e Sul do pais.

Tabela 7: Matrizes energéticas brasileiras e respectivas poténcias (kW)

Renovavel Nao Renovavel

Matriz Poténcia (kW) Matriz Poténcia (kW)
Biomassa 15,556,726.45 Petroleo e outros 9,201,984.75
Hidrica ' 109,394,386.2 ' Gas natural ' 16,285,510.39
Solar - 4,574,334.61 - Carvao mineral - 3,582,830
Eolica 20,107,538.86 Nuclear 1,990,000

\_ Undi-elétrica 50 )

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de ANEEL, 2021.
2.1.9. Cooperacgao regional

O Brasil € um dos cinco paises que compdem a uniao tarifaria do MERCOSUL, formada
também por Argentina, Paraguai, Uruguai e Venezuela. A Venezuela, que aderiu ao
bloco em 2012, esta suspensa desde dezembro de 2016 por descumprimento de seu
Protocolo de Adesao. Além dos cinco principais paises-partes, os outros sete paises
sul-americanos se relacionam com o bloco como parceiros associados: Bolivia, Chile,
Coldmbia, Equador, Guiana, Peru e Suriname. Destes, a Bolivia esta atualmente em
processo de adesao ao bloco.

O MERCOSUL, criado em 1991, visa a integracao econdmica, cooperagao e
desenvolvimento entre os paises, com o objetivo de aumentar o comércio entre eles.
Economicamente, o bloco € o terceiro maior do mundo, atras do Acordo de Livre
Comeércio da América do Norte (NAFTA) e da Uniao Europeia (UE).

Comumapopulacaode 265,7 milhdes de habitantes(62,2% da populacao sul-americana
e 3,5% da populagcao mundial), o MERCOSUL ocupa uma area de 11,9 milhdes de km?,
equivalente a quase trés vezes a area da UE e 67% do territorio de América do Sul.
Em 2019, o bloco apresentou o 8° maior PIB do mundo, somando US$ 2,38 trilhdes e
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correspondendo a 69,2% do total da América do Sul (MRE, 2019).
2.2. Estruturas institucionais, politicas e regulatérias

A Constituicao Federal do Brasil (1988), em seu artigo 225, reconhece o direito essencial
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum e essencial a sadia
qualidade de vida, cabendo ao Poder Publico e a coletividade o dever defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracoes. Para garantir a efetividade desse
direito, o artigo 225 da Constituicao estabeleceu obrigacdes e deveres especificos
para os poderes publicos. Em especial, a obrigacao prevista no artigo 225, § 1°,
inciso V. “Incumbe ao poder publico controlar a producao, comercializagao e uso
de técnicas, metodos ou substancias que ponham em risco a vida, a qualidade de
vida e o meio ambiente”. O controle exercido pelo governo sobre o uso e producao
de substancias perigosas, incluindo POPs, € baseado neste mandato constitucional.
Desde a Constituicao Federal de 1988, o Brasil desenvolveu uma estrutura institucional
ambiental abrangente, porem complexa.

2.2.1. Estruturas institucionais e regulatorias ambientais

No Brasil, a responsabilidade administrativa de proteger o meio ambiente, combater
a poluicao e zelar pela saude e bem-estar da populacao € compartilhada entre o
governo federal, os estados, o Distrito Federal e os municipios. A Lei Complementar
n° 140, de 8 de dezembro de 2011, estabeleceu regras para a cooperagao entre os trés
niveis de governo no exercicio dessa responsabilidade conjunta.

Quanto a prerrogativa de legislar em matéria ambiental, o artigo 24 da Constituicao
Federal confere competéncia concorrente entre os trés niveis de governo. Atribui ao
Governo Federal a regulamentacao de assuntos de interesse nacional, estabelecendo
normas e diretrizes gerais para todo o pais. Os Estados, por suavez, regulam as questoes
regionais; e municipios, especificidades locais, desde que as regulamentacdes
estaduais € municipais nao contrariem a lei federal. Eles s6 podem adotar medidas
mais restritivas do que as adotadas pelo governo federal. Nos casos em que nao haja
lei federal que estabeleca normas gerais, os estados podem exercer a competéncia
legislativa plena. Dessa forma, cada orgao especializado dos trés niveis de governo
tem autonomia para estabelecer normas de acordo com sua jurisdicao legal.

Paralidarcom os muitos desafios de seu quadro institucionalambientaldescentralizado,
o Brasil criou um Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA) que representa
a coordenacao de todos os orgaos ambientais em todos os niveis de governo para
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a gestao ambiental no pais. O SISNAMA é formado por um Conselho de Governo
para assessorar o Presidente da Republica sobre o tema; pelo Conselho Nacional
do Meio Ambiente (CONAMA), que € um orgao consultivo e deliberativo, formado
por representantes de diversos setores; o MMA, que € o 6rgao central responsavel
pela coordenacao do Sistema, as Secretarias de Meio Ambiente dos estados e do
Distrito Federal que sao os Orgaos Seccionais e as Secretarias de Meio Ambiente dos
municipios, que sao os Orgaos Locais. Mais dois outros érgaos compdem o SISNAMA,
sendo eles: o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais (IBAMA) e
o Instituto Chico Mendes da Conservacao da Biodiversidade (ICMBio), sendo esses os
orgaos responsaveis pela execucao da implementacao da politica ambiental no marco
estabelecido pela legislagao. A estrutura do SISNAMA esta representada na Figura 13.

Figura 13: Estrutura institucional do Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA).

Orgao Consultivo

e Deliberativo Orgao Central

Orgao Superior

Conselho de

Conama MMA
Governo

Orgaos Executores Orgaos Seccionais Orgaos Locais

IBAMA e ICMBio Estados Municipios

Fonte: Adaptado pelo autor de MMA, 2021

Todos os estados e a maioria dos municipios de grande porte tém seus proprios
orgaos ambientais, mas o nivel de desenvolvimento entre as instituicoes varia
consideravelmente. Enquanto para a maioria dos estados e municipios 0s 6rgaos
ambientais tém capacidade limitada, a CETESB, desde 2009, atua como Centro
Regional da Convencao de Estocolmo para Capacitagao e Transferéncia de Tecnhologia
na Regiao da América Latina e Caribe.

No Brasil, grande parte dos estados e municipios nao monitoram de forma consistente
a condicao do meio ambiente e os resultados de suas politicas ambientais. Por isso, no
ambito da implementacao do NIP, como uma de suas acdes, 0 MMA realizara oficinas
e cursos de capacitagcao para o corpo técnico dos 6rgaos ambientais estaduais, com
0 objetivo de trabalhar uma das metas estabelecidas pela Convencao de Estocolmo
em nivel local.
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A titulo de exemplo, a Resolucao CONAMA n° 420/09 estabelece que os orgaos
estaduais devem elaborar relatorios sobre areas contaminadas identificadas, a serem
enviados e centralizados pelo IBAMA em um banco de dados unificado, que compdem
o Banco de Dados Nacional sobre Areas Contaminadas (BDNAC). Em consulta
realizada ao BDNAC (IBAMA, 2019), foram encontradas informacdes referentes apenas
sobre quais estados disponibilizam informagdes ao publico (Sao Paulo, Minas Gerais
e Rio de Janeiro) e quais estao disponiveis, com link direcionando para a pagina de
cada uma das instituicoes estaduais citadas. A seguir, a Tabela 8 resume os papeis e
responsabilidades das principais instituicoes federais que lidam com os POPs.

Tabela 8: Funcoes e responsabilidades das instituicoes federais que lidam
com POPs. Adaptado de MMA, 2015 (continua)

Autoridade Competéncias

Ministério do Como autoridade central do SISNAMA, é responsavel pela formulacao
Meio Ambiente e das politicas ambientais nacionais; para o desenvolvimento de estratégias,
Mudanca do Clima mecanismos e instrumentos juridicos, econdmicos e sociais para a
(MMA) melhoria da qualidade ambiental e a protecao dos recursos naturais, nos

quais se incluam questdes relacionadas a poluicao, gestao de risco de
substancias quimicas e residuos perigosos.

Conselho Nacional E um o¢rgdo colegiado de carater normativo, deliberativo e consultivo
do Meio Ambiente pertencente a estrutura do MMA; estabelece normas, critérios e padroes
(CONAMA) relacionados ao controle e manutencao da qualidade do meio ambiente,

a fim de garantir o uso racional dos recursos ambientais.

Coloca em vigor normas que possam estar relacionadas a protecao da
qualidade ambiental, como a Resolugao 420/09, que estabelece critérios
para avaliacao de substancias quimicas em solos e diretrizes para o
manejo ambiental de areas contaminadas.

Instituto Brasileiro Como orgao executor da politica nacional de meio ambiente, na esfera
do Meio Ambiente federal, esta vinculado ao Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do
e dos Recursos Clima. E ainstituicao que efetivamente exerce o controle sobre a produgao,
Naturais Renovaveis uso, comercializagcdo, movimentacao e destinacao de substancias
(IBAMA) quimicas e residuos perigosos, e realiza a fiscalizagao ambiental no nivel

nacional. Participa do registro de agrotoxicos (agricolas e nao agricolas),
realizando a avaliagao da periculosidade ambiental desses produtos.
Também registra conservantes e preservativos de madeira. E um dos
orgaos anuentes para o comercio exterior de diversos produtos, entre
eles produtos quimicos controlados em convengoes internacionais. Além
disso, € atualmente o ponto focal técnico das convencdes internacionais
relacionadas a quimica: Estocolmo, Roterda, Basileia e Minamata, atuando
na coordenacao de atividades para sua implementagao.
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Tabela 8: Funcoes e responsabilidades das instituicoes federais que lidam
com POPs. Adaptado de MMA, 2015. (continuacao)

Autoridade Competéncias

Ministério da Saude
(MS)

FormulaeimplementaaPoliticaNacionalde Saude;coordenaesupervisiona
0 SUS; promove a saude ambiental e adota agdes de promogao, protecao
e recuperacao da saude individual e coletiva, inclusive dos trabalhadores
e populagdes indigenas, e mantem o sistema de informacao em saude.
Atua no monitoramento e controle ambiental relacionado a saude humana
e qualidade da agua potavel: contaminantes ambientais quimicos e fisicos;
desastres naturais; acidentes envolvendo produtos perigosos.
Anteriormente foi responsavel por emitir autorizagbes para uso de
agrotoxicos, tendo em 1998 retirado varios POPs da lista de substancias
permitidas para aplicagdes agricolas e domissanitarias no pais.

Agéncia Nacional
de Vigilancia
Sanitaria (ANVISA)

Vinculado ao MS, atua na regulacao, controle e fiscalizacao de produtos
e servicos relacionados a produtos quimicos que envolvam risco a
saude publica: de produtos alimenticios e aditivos alimentares, limites
de contaminantes, residuos de medicamentos veterinarios e agrotoxicos
em alimentos, produtos de higiene, perfumes, cosmeéticos, corantes, no
processo de registro de agrotoxicos e produtos afins. Participa do processo
de registro de agrotoxicos, realizando a avaliagao toxicolégica desses
produtos e a reavaliacao do registro daqueles que sao suspeitos de causar
danos a saude. Exerce controle e quarentena em portos, aeroportos e
fronteiras.

Fundacao Oswaldo
Cruz (FIOCRUZ)

Vinculado ao MS, desenvolve atividades de ensino, pesquisa e publicacao
nas areas de saude publica, saude do trabalhador, ecotoxicologia e
assuntos afins, alem de promover cursos de pos-graduagao nessas areas.
No universo das substancias quimicas envolvidas em suas atividades
estao os POPs.

Ministério do
Trabalho e
Previdéncia (MTP)

Formula e propde diretrizes para a inspecao do trabalho, bem
como normas para seguranca do trabalhador e saude ocupacional.
Supervisiona e monitora as atividades de fiscalizagao e seguranga e saude
ocupacional, no ambito das unidades descentralizadas, e acompanha o
cumprimento, em nivel nacional, dos acordos e convencgoes ratificados
pelo governo brasileiro com organismos internacionais, especialmente
com a Organizagao Internacional do Trabalho (OIT), em matérias de sua
competéncia.

Fundacao Jorge
Duprat Figueiredo
de Seguranca

e Medicina

do Trabalho
(Fundacentro)

Vinculado ao MTP, realiza estudos e pesquisas relacionados a seguranca
e saude no trabalho, com competéncia para planejar, coordenar, monitorar
e avaliar programas, projetos, pesquisas e servicos, com o objetivo de
identificar, prevenir e controlar a exposicao dos trabalhadores a fatores,
condigdes e agentes de risco no ambiente de trabalho. Realiza ensaios e
testes para avaliar a qualidade dos equipamentos de protecao individual,
contando com laboratorios especializados. Investiga e analisa os acidentes
de trabalho. Atua na identificacao de agentes quimicos nos processos de
trabalho utilizados em fitotecnologia e zootecnia, propondo medidas para
controlar os riscos de tais agentes nos ambientes de trabalho.
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Tabela 8: Funcoes e responsabilidades das instituicoes federais que lidam
com POPs. Adaptado de MMA, 2015. (continuacao)

Autoridade Competéncias

Ministério dos
Transportes (MT)

Formula e implementa a politica de transportes do pais, incluindo as
matrizes para o transporte ferroviario, rodoviario e aquaviario, bem como
participa na coordenacao do transporte aéreo. Os 6rgaos vinculados ao Ml
- Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) e Agéncia Nacional
de Transportes Aquaviarios (ANTAQ) sao responsaveis por estabelecer as
normas e normas técnicas complementares relativas as operagdes de
transporte terrestre e aquaviario de cargas especiais e perigosas.

Ministério da
Agricultura e
Pecuaria (MAPA)

Propbe diretrizes a formulagao da politica agricola no que se refere a
defesa agropecuaria e promogao da competitividade do agronegocio;
exerce o controle e a fiscalizagao da producao, da comercializagao e da
utilizacao de agrotoxicos, seus componentes e afins. Participa do registro
de agrotoxicos, realizando a avaliagao da eficiéncia agrondmica dos ativos.
Registra ainda os produtos veterinarios.

Ministerio do
Desenvolvimento,
Industria, Comercio
e Servicos (MDIC)

Sua area de competéncia inclui: politica de desenvolvimento da industria,
servigos e comercio; metrologia, padronizagdo, qualidade e inovagao
industrial; politicas de comércio exterior, regulacdao e execucao de
programas e atividades relacionadas ao comercio exterior. Gerencia o
Comex Stat, sistema informatizado responsavel por integrar as atividades
de registro, monitoramento e controle das opera¢cdes de comércio exterior.

Instituto Nacional
de Metrologia,
Normalizacao e
Qualidade Industrial
(INMETRO)

Vinculado ao MDIC, tem, entre outras competéncias, a atribuicao de
plangjar e executar as atividades de acreditacao de laboratorios de
calibracdo de ensaios, de prestadores de ensaios de proficiéncia, de
organismos de certificacao, inspegao, treinamento e outros, necessarios
ao desenvolvimento da infraestrutura de servicos no pais. Neste ambito de
atividades, inclui a acreditacao de laboratorios que possam realizar, entre
outros, as analises necessarias para a detecgao e caracterizacao de POPs,

Ministério da
Ciéncia, Tecnologia
e Inovagoes (MCTI)

Responsavel pelo desenvolvimento e

implementacao de politicas

nacionais relacionadas a ciéncia e tecnologia; exerce a fungao de
Secretaria-Executiva Permanente da comissao para a implementacao
da Convencao para a Proibicao de Armas Quimicas (CPAQ); promove e
desenvolve tecnicas de produgao limpa para as industrias.

Ministério de Minas
e Energia (MME)

Suas areas de competéncia incluem, entre outras, mineragao e metalurgia;
petroleo, combustivel e energia elétrica, incluindo nuclear; energizagao
rural e agroenergia, inclusive eletrificagao rural, quando financiadas com
recursos vinculados ao Sistema Elétrico Nacional. Tem importante papel
na gestdo de equipamentos elétricos (transformadores, capacitores e
disjuntores) contendo PCBs, em conjunto com a ANEEL.

Ministério das
Relacoes Exteriores
(MRE)

.

Articula a posigao brasileira na negociacao de instrumentos internacionais;

atua como

representante do pais nas

reunides de convencoes

internacionais, além de gerenciar aspectos politicos e questdes ambientais

em geral.

J
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Tabela 8: Funcoes e responsabilidades das instituicoes federais que lidam
com POPs. Adaptado de MMA, 2015. (conclusao)

Autoridade Competéncias

Ministério da Por meio da Policia Federal e da Policia Rodoviaria Federal, o Ministério
Justica e Seguranca da Justica atua na fiscalizagao do transporte nacional e internacional
Publica (MJSP) de produtos perigosos e na repressao ao contrabando de mercadorias
proibidas no pais. A Policia Federal atua nas areas maritima, aérea e de
fronteira.
Ministério da Coordena as agoes de defesa civil em todo o territorio nacional. As agdes
Integracao e do de defesa civil ttm como objetivo a reducao de desastres e incluem
Desenvolvimento prevencao, preparacao e resposta a emergéncias nacionais e desastres
Regional (MDR) naturais. E uma agdo multissetorial e deve ser executada pelos trés niveis
de governo - federal, estadual e municipal - com ampla participacao da
comunidade.

A J

Fonte: Adaptado pelo autor de MMA, 2015a.

Aléem desses orgaos federais, os estados, municipios e o Distrito Federal possuem
arranjos e estruturas institucionais proprios para o cumprimento das obrigagdes de
sua responsabilidade. Ademais, a sociedade civil e o setor privado tém representantes
em alguns orgaos ambientais, junto ao poder publico competente.

2.2.2. Politica e legislagao ambiental

A legislacao ambiental brasileira remonta ao seculo XVII. No entanto, a legislacao atual
€ majoritariamente baseada na Lei Federal n°® 6.938, publicada em 1981, que instituiu
a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA). A lei inovou ao apresentar o meio
ambiente como objeto especifico de protecao e introduziu os objetivos, diretrizes,
principios e ferramentas da politica ambiental brasileira, incorporando aspectos da
sustentabilidade ambiental ao desenvolvimento do pais. Foi um passo inovador na
historia da administragao publica brasileira. Desde entao, ao longo dos ultimos quarenta
anos, o Brasil estruturou politicas ambientais, aprovou diversas regulamentacoes
ambientais, criou mecanismos de controle e gestao dos recursos naturais e de
prevencao a poluicao; e fortaleceu a participacao da sociedade no desenvolvimento
de politicas nacionais.

Dentre os instrumentos criados pela PNMA, destaca-se a obrigatoriedade do
licenciamento ambiental de atividades potencialmente poluidoras e de uso de recursos
naturais. Esse mecanismo traduz a abordagem de prevencao em agdes concretas,
englobando o principio do poluidor-pagador. Os procedimentos de licenciamento
ambiental para diversas atividades e empreendimentos sao regulamentados por




Resolucoes do CONAMA. Os principios de prevencao, precaucao e poluidor-pagador,
que norteiam o direito ambiental, estao retratados em muitos dos instrumentos
estabelecidos pela PNMA e demais normas que compoem a legislacao ambiental
brasileira.

A Constituicao Federal de 1988 possibilitou um conjunto de leis que consolidou o Brasil
como exemplo mundial em legislacao ambiental. No entanto, certamente existem
lacunas entre os dispositivos legais e as praticas adotadas no pais, principalmente
devido ao desafio de fazer o levantamento de todo o territorio nacional. Algumas das
principais legislagoes pertinentes a implementacao da Convengao de Estocolmo sao
apresentadas a seguir:

o Lei 7.797/1989 — Criou o Fundo Nacional do Meio Ambiente para apoiar o
desenvolvimento de projetos que incentivem o uso mais racional e sustentavel
dos recursos naturais, bem como a recuperagao, manutencao e melhoria do meio
ambiente e da qualidade de vida.

« Lei9.433/1997 — Criou a Politica Nacional de Recursos Hidricos, que instituiu
o Sistema Nacional de Gestao de Recursos Hidricos (SINGREH). Essa legislacao
estabeleceu que a agua € um bem de dominio publico, uso multiplo e gestao
descentralizada com a participagcao dos usuarios. O Decreto 4.613/2003,
regulamentou o Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH), suas
competéncias e composicao.

« Lei 9.605/1998 — Criou a Lei de Crimes Ambientais, que estabeleceu sancoes
administrativas e penais para acdes danosas ao meio ambiente. Essa lei permitiu
a responsabilizacao civil e criminal dos infratores e criou mecanismos para a
recuperacao ou compensacao de danos causados no meio ambiente.

« Lei 9.795/1999 — Criou a Politica Nacional de Educacao Ambiental (PNEA),
que estabeleceu a implementacao da educacao ambiental em todos 0s niveis
das modalidades de educagao formal e nao formal. O Decreto 4.281/2002
regulamentou a Politica Nacional de Educacao Ambiental, sua implementacao e
gestao.

« Lei 9.666/2000 — Sobre os principios basicos a serem observados na
movimentacao de petréleo e outras substancias perigosas ou perigosas em
portos organizados, instalagoes portuarias, plataformas e navios em aguas
sob jurisdicao nacional. Esta lei estabeleceu critérios para a prevencao, controle
e fiscalizacao da descarga de oleos e substancias perigosas em aguas nacionais.
A Resolucao CONAMA 306/2002 estabeleceu os requisitos para auditorias
ambientais para avaliacao dos sistemas de gestao e controle ambientalem portos,
plataformas e refinarias para fins de atendimento a legislagao e licenciamento
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ambiental pelas industrias de petroleo, gas natural e derivados.

« Lei 11.445/2007 — Criou a Politica Nacional de Saneamento Basico, que
estabeleceu diretrizes nacionais para 0 saneamento basico, abrangendo
abastecimento de agua, esgotamento sanitario, drenagem e gestao de aguas
pluviais, limpeza urbana e gestao de residuos solidos e os principios fundamentais
para a prestacao de servicos publicos de saneamento, sua titularidade,
planejamento e regulamentacao. O Decreto 7.217/2010 regulamentou a Politica
Nacional de Saneamento Basico e instituiu o Sistema Nacional de Informagoes
sobre Saneamento.

« Leil2.305/2010 — Criou a Politica Nacional de Residuos Sélidos que estabelece
o conjunto de principios, objetivos, instrumentos, diretrizes e metas adotadas para
a gestao integrada e ambientalmente correta dos residuos solidos. Estabelece
também a logistica reversa para embalagens e produtos usados ou obsoletos,
responsabilidade compartilhada entre fabricantes, importadores, distribuidores,
comerciantes e consumidores, cooperacao entre orgaos publicos e empresas e
incentiva a formagao de cooperativas de trabalhadores da reciclagem. O Decreto
7404/2010 regulamenta a Politica Nacional de Residuos Solidos.

« Lei 14.026/2020 - Atualizou o marco legal do saneamento basico e altera a
Lei 9.984, de 17 de julho de 2000, para atribuir & Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Basico (ANA) competéncia para editar normas de referéncia sobre
0 servico de saneamento

« Lei 14.250/2021 — Sobre a eliminagcao de PCBs no pais, prevé a eliminagao
controlada de materiais, fluidos, transformadores, capacitores e outros
equipamentos elétricos contaminados por PCBs e seus residuos.

Em relacao as PCBs, as principais legislacoes e normas nacionais relacionadas
diretamente as PCBs no Brasil em ordem cronologica sao:

« Portaria Interministerial MIC/MI/MME n°19, de 29/01/1981 - Proibiu a fabricagao
e comercializacao de PCB;

o Portaria MINTER 157/1982, que proibiu o lancamento de efluentes contendo
substancias nao-degradaveis de alto grau de toxicidade, entre as quais as PCBs,
nas aguas do Rio Paraiba do Sul;

o Instrucao Normativa SEMA/STC/CRS n® 01/83 - Manuseio, Armazenamento e
Transporte de PCB's e/ou residuos contaminados com PCB's;

« ABNT NBR-8371/ 1984, 1997 e 2005 - Fluidos de PCBs para transformadores e
capacitores: Caracteristicas e Riscos;

« ABNT/NBR 8840/1985, 1992 e 2013: Diretrizes para amostragem de liquidos
isolantes;
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« ABNT NBR 11.175/1990 que trata de incineracao de residuos solidos perigosos -
padroes de desempenho e estabelece EDR de 99,999% para PCB e dioxinas;

« ABNT NBR - 13882/1997, 2005, 2008, 2013 - Liquidos isolantes elétricos:
Determinacao do teor de bifenilas policloradas (PCB): Define a utilizacao da
cromatografia gasosa nas revisoes de 2008 e 2013;

« Resolucao Conama 316/2002: Dispde sobre procedimentos e critérios para o
funcionamento de sistemas de tratamento térmico de residuos, aqueles cuja
temperatura minima seja de 800 °C e tempo de residéncia maior que 1 segundo,
estabelecendo para PCB a taxa de eficiéncia de destruicao e remocao de 99,99%;
Ela define como limite maximo de emissao de Dioxinas e Furanos: TEQ (total de
toxicidade equivalente) da 2,3,7,8 TCDD (tetracloro-dibenzo-para-dioxina):

« Decreto Legislativo n® 204/2004 - Aprova o texto da CE sobre POP, adotada em
22 de maio de 2001,

o Decreto Federal n® 5472/2005 - Promulga o texto da CE sobre POP, adotada em
22 de maio de 2001,

« Resolucao ANP 36/2008 - que estabelece as especificacdes dos oleos minerais
isolantes tipo A e tipo B, de origem nacional ou importada, comercializados em
todo o territério nacional, dentre as quais, estabelece que o teor de PCB deve ser
nao detectavel, conforme ABNT NBR 13882. Esta resolucao revogou a Resolucao
ANP 25/2005 que por sua vez revogou a Portaria DNC n° 46/94 — ambas tambéem
estabeleciam que o teor de PCB deveria ser nao detectavel;

o Resolucao ANP16/2009 - designaa NBR 8371/2005 como a horma a ser seguida
para a alienacao de oleos isolantes elétricos;

« Resolucao ANP 19/2009 - estabelece os requisitos necessarios a autorizagao
para exercicio da atividade de rerrefino de dleo lubrificante usado ou contaminado,
e a sua regulacao. Exigéncia de laboratoério proprio para controle de PCB, entre
outros;

« ABNT/NBR 16432/2016: Oleo mineral isolante — Determinacdo do teor de
produtos clorados que contempla a analise por potenciometria, mas inclui a
analise por colorimetria; « Lei n° 14.250, de 25 de novembro de 2021, que dispoe
sobre a eliminagao controlada de materiais, de fluidos, de transformadores, de
capacitores e de demais equipamentos elétricos contaminados por bifenilas
policloradas (PCBs) e por seus residuos.

2.2.3. Acordos e Tratados Ambientais Internacionais
O Brasiltem sido muito ativo — particularmente apos a Conferéncia das Nagdes Unidas

sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento em 1992 (Rio 92) — em todos os foruns e
negociacdes mais relevantes relacionados a produtos quimicos e residuos. Abaixo
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estao os principais acordos multilaterais adotados pelo Brasil relacionados a produtos
quimicos:

A Convencao de Viena para a Protecao da Camada de Ozénio e o Protocolo de
Montreal

Em 1990, o Decreto n° 99.280 promulgou a Convencao de Viena para a Protecao
da Camada de Ozbnio e o Protocolo de Montreal sobre Substancias que Destroem a
Camada de Ozoénio. O Brasil se engajou em adotar acdes que reduzam a emissao de
substancias que destroem a camada de ozdnio. Para cumprir as obrigacdes assumidas
como Parte do tratado, foi criado o Programa Brasileiro de Eliminacao da Producao e
Consumo de Substancias Destruidoras da Camada de Ozdnio.

A Convencao de Basileia sobre os Movimentos Transfronteiricos de Residuos
Perigosos e seu Descarte

O governo brasileiro aderiu a Convencao de Basileia, que foi promulgada por meio do
Decreto n°® 875, em 19 de julho de 1993. Atualmente, os procedimentos nacionais de
controle de importacao de residuos sao normatizados pela Resolucao CONAMA n°
452 /2012, que restringiu a importacao de residuos perigosos. Com a promulgacao da
Politica Nacional de Residuos Solidos, por meio da Lei n° 12.305/2010, a importacao
de residuos perigosos foi definitivamente proibida tanto para destinagao final quanto
para reciclagem. As diretrizes elaboradas e publicadas pela Convencao ajudam os
paises a realizar uma gestao ambientalmente adequada de varios tipos de residuos
e tém sido referéncias importantes para o desenvolvimento de politicas e legislagcoes
nacionais.

A Convencao de Roterda sobre Procedimentos de Consentimento Prévio Informado
para Certos Agrotoxicos e Produtos Quimicos Perigosos ho Comércio Internacional
- a Convencgao PIC

O Brasilassinou a Convencao de Roterdaem 1998 e a promulgou pelo Decreto n® 5.360,
em 31dejaneiro de 2005. O Consentimento Préevio Informado da Convencao de Roterda
(PIC) visa controlar o movimento transfronteirico de substancias quimicas perigosas
(agrotoxicos e substancias quimicas de uso industrial) que tenham sido proibidos ou
severamente restringidos por razdoes ambientais ou de saude pelos paises Partes.
Baseia-se no principio da anuéncia preévia do pais importador e na responsabilidade

compartilhada pelo comeércio internacional desses produtos quimicos.
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A Convencao de Minamata sobre Mercurio

A Convencao de Minamata sobre Mercurio surgiu apos discussdes recorrentes no
Programa das Nacoes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) sobre os riscos do uso
de mercurio. Ao todo, 140 paises participaram e aprovaram o texto final em outubro
de 2013. O tratado entrou em vigor no nonagesimo dia apos a data do depdsito do
quinquagesimo instrumento de ratificacao. O Brasil, que assinou a Convencao ja em
2013, teve seu texto aprovado e ratificado pelo Congresso Nacional em 2017, pouco
antes de a Convencao de Minamata entraremvigorinternacionalmente. Nacionalmente,
a Convencgao entrou em vigor por meio do Decreto Legislativo n® 9.470, assinado em 14
de agosto de 2018. Com um texto equilibrado, a Convencao inclui medidas aplicaveis
a diferentes realidades, elemento essencial para o multilateralismo em questoes
ambientais no século XXI. A Convencgao reune um conjunto de disposicoes que podem
ser agrupadas em: medidas de controle, desenvolvimento de politicas especificas ou
medidas voluntarias e facilitadoras, alem de disposicdes administrativas e meios de
implementacao. Por meio de um Projeto GEF/PNUMA “Avaliacao Inicial da Convencao
de Minamata sobre Mercurio”, o MMA desenvolveu atividades preparatorias para a
implementacao da Convengao de Minamata.

Abordagem Estratégica para a Gestao Internacional de Produtos Quimicos (SAICM)

Adotado em 2006, o SAICM visava apoiar o Plano de Joanesburgo, acordado em
2002 na Rio+10, e garantir que até 2020 as substancias quimicas fossem produzidas
e usadas de forma a reduzir significativamente seus efeitos nocivos ao meio ambiente
e a saude humana. No entanto, a quarta sessao da Conferéncia Internacional sobre
Gestao de Produtos Quimicos (ICCM4), por meio da resolucao IV/4, iniciou um processo
para preparar recomendacoes sobre a Abordagem Estratégica e gestao adequada de
substancias quimicas e residuos alem de 2020. Para atingir este objetivo, o Plano de
Acao Global incluido no SAICM sugere que as infraestruturas nacionais para a gestao
de substancias quimicas devem ser construidas estabelecendo responsabilidades,
arranjos de governanca institucional, estrutura legal e formulacao de politicas e
programas nacionais apropriados. O Brasil, signatario do SAICM, tem empreendido
esforcos para garantir a efetiva implementacao dos objetivos do Plano de Acao Global
no pais. Em 2015, o Brasil comecou a discutir a elaboracao de uma proposta de
legislacao para o gerenciamento ambientalmente adequado de substancias quimicas,
que sera um marco importante para a agenda. Alem disso, as metas e medidas do
SAICM, necessarias para sua realizagao, foram incorporadas ao Plano Estrategico

do MMA para 2014-2022 como medida de institucionalizacao e compromisso de
implementacao do SAICM.
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O Projetode Lei (PL6120/2019), que cria o Inventario Nacional de Substancias Quimicas
com o objetivo de consolidar uma base de informacao sobre as substancias quimicas
produzidas ou importadas no territorio brasileiro e da outras providéncias, representa
um importante avanco na gestao de substancias quimicas no pais. O PL6120/2019 esta
em analise pela Camara dos Deputados aguardando Parecer do Relator na Comissao
de Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJQ).

2.3. Avaliacao de POPs no Brasil

De acordo com as prioridades nacionais estabelecidas pelo MMA e os resultados do
primeiro NIP brasileiro, o NIP revisado e atualizado concentrou-se na situagao atual de
dez POPs (PFOS e PFOSF, PBDEs, HBCD, HCBD, PCP, PCNs, DecaBDE, SCCPs, PFOA
e Dicofol). Esta secao apresenta um resumo de cada inventario de POP usado para a
atualizacao do NIP, considerando sua producao historica, atual e projecoes futuras,
aplicacao, importacao e exportacao, estoque e gestao de residuos de POPs e produtos
contendo POP. Além disso, traz um panorama sobre a ocorréncia desses POPs no
territorio brasileiro e sobre a politica e o marco regulatoério existente para cada POP
avaliado.

2.3.1. Avaliacao de POPs agrotoxicos (Anexo A, Parte 1)

Historicamente, o Brasil produziu, importou e utilizou agrotoxicos POPs em escala
industrial e, durante o século passado (inicio da década de 1940 atée o final da década
de 1990), os agrotoxicos POPs foram utilizados para atividades agricolas e campanhas
de saude publica no pais (MMA, 2015a). A maioria dos agrotoxicos POPs foi usada
legalmente pela ultima vez para combater doencgas transmitidas por insetos na decada
de 1990, quando o Brasil proibiu seu uso em campanhas de saneamento em 1998
(BRAZIL, 1998). No entanto, a maioria dos agrotoxicos POPs ja havia sido banida para
atividades agricolas em 1985 (BRAZIL, 1985). Atualmente, todos os agrotoxicos POPs
sao proibidos no Brasil. O Brasil nao fez uso das excecoes especificas aprovadas pela
COP para Mirex, Endossulfan e Lindano.

Considerando que as questoes de agrotoxicos POP foram amplamente abordadas no
Brasil, seus inventarios nao foram atualizados neste momento, estando sua avaliagao
inicial disponivel no NIP-Brasil-2015 (MMA, 2015b). O acompanhamento dos Planos
de Acao estabelecidos no NIP-Brasil-2015 para agrotoxicos POPs € apresentado no
Capitulo 2.4. No entanto, para garantir que esse tema nao seja mais relevante no pais e
que as disposicoes da Convencao de Estocolmo tenham sido integralmente atendidas,

Plano Nacional de Implementagao do Brasil para a Convengao de Estocolmo sobre Poluentes Organicos Persistentes \ K "



recomenda-se a revisao e atualizacao dos inventarios de agrotoxicos POPs no Brasil
para a proxima atualizacao do NIP. Por outro lado, para os agrotoxicos POPs listados
apos a transmissao do NIP-Brasil-2015 ao Secretariado da Convengao de Estocolmo,
recentemente foram desenvolvidos inventarios nacionais e suas avaliagdes sao
apresentadas nesta secao. Alem disso, a avaliagao nacional revisada de PFOS, seus
sais e PFOSF, que esta relacionada ao uso de agrotoxicos no Brasil, € apresentada no
subcapitulo 2.3.3.

2.3.1.1. Avaliagcao de Pentaclorofenol - PCP (Anexo A)
PCP no ambito da Convencdo de Estocolmo

Em 2015, a Convencao de Estocolmo decidiu pela inclusao do PCP, seus sais e ésteres
(Na-P teres CP, PCP-L, PCA) no Anexo A, com excegodes especificas para sua producao
e uso em postes e cruzetas. Sua toxicidade esta relacionada a atividade de inibicao das
enzimas envolvidas na fosforilagao oxidativa, bem como da sulfotransferase (SEILER,
1991). Além deste principal modo de acao, também foram descritos efeitos adversos
como a interferéncia endodcrina e a inducao de danos ao figado e aos rins. Além
disso, os PCPs também foram classificados pela Agéncia Internacional de Pesquisa
sobre Cancer como Grupo 1, ou seja, substancia cancerigena (IARC, 2016). Eles
também sao considerados compostos ambientalmente persistentes e que podem ser
potencialmente toxicos para humanos e animais (ATSDR, 2001).

Varios paises produziram PCP, seus sais e esteres no passado, entre eles Brasil,
China, e a antiga Tchecoslovaquia e Uniao Soviética. Estes compostos tambéem foram
produzidos por paises da UE (Dinamarca, Franca, Alemanha, Polonia, Espanha, Suica
e Reino Unido), que encerraram a producao de PCP e seus sais em 1992, e PCP-L em
2000 (UNEP, 2017b). Atualmente, o PCP € produzido no México (6600 toneladas/ano)
e sua formulacao é feita nos Estados Unidos, enquanto na india sdo produzidas 1800
toneladas de Na-PCA anualmente (UNEP, 2014a; 2017b).

No passado, a aplicagao do PCP e seus sais e ésteres era generalizada nos setores
agricola e industrial, inclusive na producao téxtil, na industria de tintas e na perfuracao
de petroleo (CANADA, 2012). Além de sua principal aplicagao, o PCP, Na-PCP e PCP-L
foram utilizados até os anos 80 como moluscicidas no controle da esquistossomose,
como inseticidas, no tratamento e prevencao contra cupins, como bactericidas,
algicidas, herbicidas, como conservantes em tintas, amidos, colas e adesivos, e
foram aplicados na sintese de produtos farmacéuticos (SEILER, 1990; UNEP, 2017b).
Atualmente PCP e Na-PCP ainda sao utilizados no setor industrial para a preservacao
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de madeira para a fabricacao de postes, travessas e para a construcao nao
residencial, por outro lado, segundo a UNEP (2017b), em 2014 nenhum pais utilizou o
composto PCP-L.

Situacdo do PCP no Brasil

No Brasil, produtos contendo PCP e seus derivados foram utilizados como agrotoxicos,
com uso domeéstico e aplicacao na agricultura, e na industria. (KUSSUMI et al,
2004). O Na-PCP € comumente conhecido no Brasil como "Po da China" Devido ao
reconhecimento do potencial toxico desses compostos, a aplicacao do PCP como
agroquimico foi proibida no Brasil pela Portaria do Ministério da Agricultura n® 329, de
02 de setembro de 1985. Posteriormente, seu uso foi proibido em campanhas de saude
publica e também para uso domissanitario pelo Ministério da Saude (Portaria n° 11 de
08 de janeiro de 1998), mantendo-se apenas seu uso especifico como preservativo de
madeira. Em 2006, o uso do PCP como conservante de madeira também foi proibido
no Brasil (resolucao: RDC 164/2006). No contexto ambiental, a Instrucao Normativa do
IBAMA n°. 132, de 10 de hovembro de 2006, também adotou medidas para restringir o
uso continuado de PCP e seus sais em territorio brasileiro.

O IBAMA considerou as avaliagcdes que apontaram tais compostos como disruptores
endocrinos, apresentando alta persisténcia no ambiente, solubilidade na agua,
alta toxicidade (figado e rim) para animais € humanos, e a presenca de outros
contaminantes (por exemplo, dioxinas e HCB) como subprodutos de sua sintese. De
acordo com o regulamento, novos registros e licencas de importacao de ingredientes
ativos e produtos contendo PCP e seus sais foram negados. Alem disso, tambem
estava prevista no regulamento a proibicao, a partir de 30 de marco de 2007, da
comercializacao em embalagens de todos os produtos listados em seu Anexo |. De
acordo com o regulamento, a comercializacao dos produtos listados no Anexo | era
permitida somente aos usuarios identificados até 30 de junho de 2007. O regulamento
tambem prevé prioridade na analise de aplicagdoes e renovacao de registros de
produtos que substituem compostos contendo PCP e seus sais. Todos os produtos
registrados no Anexo | como preservativos de madeira ja substituiram o Na-PCP como
seu ingrediente ativo. De acordo com as informacdes divulgadas pelas empresas,
atualmente nenhum produto contem PCP e seus sais e ésteres.

Producdo uso e estoques de PCP

Um total de 10 associacoes industriais e 137 empresas individuais envolvidas no
processamento e comercializacao de madeira tratada, curtimento de couro e setor
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quimico foram contatados por meio de oficios enviados pelo Ministério do Meio
Ambiente e Mudanca do Clima. Apenas seis das instituicoes selecionadas responderam
ao questionamento, informando que nao utilizam ou produzem PCP atualmente, e que
nao tém conhecimento sobre a ocorréncia de estoques e areas contaminadas (MMA,
2020a).

No entanto, duas instituicoes consultadas para outros inventarios de POP enviaram
informacdes sobre contaminacao por PCP referente a uma antiga unidade de
producao deste composto e outros organoclorados na Baixada Santista, Sao Paulo.
De fato, segundo Arruda Junior (2004), na década de 1960 a empresa Rhodia S/A
operava dentro de outra empresa chamada Carbocloro, produzindo PCP no municipio
de Cubatao, Sao Paulo (MMA, 2020a). A producao estimada de PCP e Na-PCP entre o
final da década de 1960 e 1982 foi de 22.200 toneladas, sendo importadas no mesmo
periodooutras2.000toneladas(ALMEIDAetal.,,2007). Maistarde,em 1984, foidivulgado
que havia 11 lixdes clandestinos utilizados para o descarte de organoclorados toxicos
de produtos como hexacloretano (C2CL6), HCBD (C4Cl6) e HCB (C6CL6) no entorno
da empresa Rhodia S/A (SILVA, 1998; ARRUDA JUNIOR, 2004; ALMEIDA et al., 2007;
MMA, 2015b). Em 1993, a planta de producao de PCP e seu incinerador foram fechados
apos a contaminacgao por PCP, HCB e outros compostos organoclorados terem sido
encontrados nos solos e lencois freaticos circundantes (ALMEIDA et al., 2007, MMA,
2020f1).

De acordo com informagdes prestadas ao MMA, apos a remediacao dos solos e
aguas subterraneas contaminados da area, a CETESB emitiu em setembro de 2017
um parecer técnico informando a area como reabilitada (MMA, 2020a). Segundo o
relatorio enviado ao MMA confirmou o manejo inadequado dos residuos no momento
da producao de PCP no municipio de Cubatao, citando a existéncia de areas altamente
contaminadas com PCP e HCB, sendo as areas potenciais fontes de contaminacao
na regiao. Outro documento, elaborado pela Associacao de Combate aos Poluentes
(ACPO) e encaminhado ao Ministério Publico Federal, descreve a ocorréncia de "lixoes
toxicos" contendo PCP e outros contaminantes na regiao metropolitana da Baixada
Santista (MMA, 2020a). De acordo com o documento, varios produtos quimicos
toxicos foram armazenados clandestinamente no periodo entre o final da década de
1970 e o inicio da década de 1980 na area, e parte desses residuos foi posteriormente
armazenado em mag-sacs (recipientes de polietileno contendo cerca de uma tonelada

de residuos). Segundo o documento, os laudos da CETESB confirmaram a ocorréncia
nos ‘lixdes quimicos toxicos" de concentracdes de PCP que variam de 2.000 a 36.800
mg kg (MMA, 2020a).
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Alem de relatos de contaminagao decorrentes de uso passado, foram investigados os
atuais4lprodutoscomacaoinseticida, fungicida einseticida/fungicidacomercializados
para tratamento de madeira (IBAMA, 2019), revelando que nenhum produto contém
PCP e seus sais e ésteres como ingredientes ativos (MMA, 2020a).

Comercio de PCP

Para o periodo entre 1989 e 1996, foi possivel identificar dois codigos aduaneiros
relacionados ao PCP, seus sais e esteres — NBM 2908100201 e NBM 2908100299
— ambos correspondem aos dois codigos adotados a partir de 1997: NCM 29081100
("PCP (ISO) e seus sais") e NCM 29081919 (“outros derivados halogenados e seus sais,
contendo cloro”). De 1989 a 1996, um total de 674.600 quilos liquidos foram importados
sob ambos os NBMs (MMA, 2020a).

Em relacao as NCMs, foram selecionados os seguintes codigos especificos: NCM
29081016 ("“PCP e seus sais"), NCM 38083025 (“herbicida a base de PCP/seus sais, etc.")
e NCM 29081100 ("PCP (ISO) e seus sais"), sendo as importacdes das duas primeiras
descontinuadas nos anos de 2007 e 2004, respectivamente. Houve também uma
importacao de 20 toneladas de produtos utilizando a NCM 29081100 no ano de 2007,
que passou a ser zero nos anos seguintes. O pico de importagao no Brasil (mais de
1500 toneladas) ocorreu em 1998 para a NCM 38083025, mesmo ano que registrou
o0 maior volume de exportacao de compostos derivados de PCP para esta NCM,
chegando a quase 1300 toneladas. De acordo com a base de dados, a exportagao
desta NCM foi descontinuada em 2006. A exportacao da NCM 29081100 tambem foi
registrada entre os anos de 2011 e 2014, poréem, com valores extremamente baixos
(0,003 a 0,12 toneladas) (MMA, 2020a). Os dados de comercializacao internacional de
PCP encontram-se resumidos na Tabela 9.

Além da busca no banco de dados de comércio exterior brasileiro, também foram

solicitadas informagodes de importacao ao IBAMA, por se tratar de 6rgao anuente da
NCM 29081100. Segundo a agéncia, nos anos de 2017 e 2018, foram importados 0,1 g
ano de PCP (MMA, 2020a).
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Tabela 9: Balanco comercial (importacao e exportacao em quilograma liquido) de
produtos registrados sob os codigos NCMs: 29081016 - pentaclorofenol e seus sais;
29081100 - pentaclorofenol (ISO) e seus sais; e 38083025 - Herbicida a base de
pentaclorofenol / seus sais, no periodo de janeiro de 1997 a dezembro de 2019.

NCM 29081016 NCM 29081100 NCM 38083025

1997 192.350 - - - 578.917 1.033.650
1098 172.000 - - - 1.550.204 1.296.700
1999 288.001 - - - 160.212 210.760
2000 264.000 - - - 166.611 407.875
2001 270.000 - - - 53.280 468.012
2002 239575 - - - 26.640 210.243
2003 290.001 - - - 43718 203914
2004 240.000 - - - 65.775 218.632
2005 414.600 - - - - 109.727
2006 186.400 - - - - 264.000
2007 - - 20.000 - - -
2008 - -
2009 - -
2010 - -
2011 - -
2012 - -
2013 - -
2014 - -
2015 - -
2016 - -
2017 - -
2018 - -

(@)
I
1

118 - -

22 - -

O O O OO O o o o o©

2019 - - 0 - - -
Total 2.556.927 2.645.357 4.423.513

Fonte: Dados disponiveis na plataforma Comex Stat (http://comexstat. mdic.gov.br).
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Ocorréncia de PCPs no Brasil

Na revisao da literatura, foram selecionados nove estudos relatando contaminacgao
por PCP em amostras brasileiras. Destas, trés publicacdes mencionaram a ocorréncia
de PCP em amostras biologicas e seis referiram-se ao ambiente abiotico. Apenas uma
publicacao relacionada ao tema foi encontrada na plataforma CAPES para teses e
dissertacoes. Outras duas publicacoes, inicialmente nao detectadas devido a auséncia
de mencdes a PCPs no titulo, resumo e palavras-chave, foram ainda incluidas (MMA,
2020a).

As publicacoes relatando PCPs em matrizes abioticas abrangeram poeira residencial,
solos e aguas subterraneas de areas industriais, aterros sanitarios e locais de despejo
de residuos quimicos. Um estudo também analisou aguas superficiais ribeirinhas e
sedimentos (DEL GRANDE; REZENDE; ROCHA, 2003; CODOGNOTO et al, 2004;
NASCIMENTO et al, 2004; AIROLD et al., 2005; MACHADO et al, 2005; POHREN et
al., 2012). A maioria dos estudos foi realizada no estado de Sao Paulo, e um deles no
Rio Grande do Sul. Apenas uma publicacao sobre PCAs foi encontrada, analisando
sedimentos de superficie marinha e material particulado no estado do Rio de Janeiro
(GALVAO et al., 2014),

Os estudos em amostras bidticas envolveram um estudo epidemiologico utilizando
amostras de sangue no Rio Grande do Sul (PICCOLI et al, 2016), outro analisando
plasma sanguineo de anuros em areas agricolas de Mato Grosso (MOREIRA et al,
2012), um estudo com peixes ribeirinhos da regiao amazodnica (GUIDA et al., 2018), e
por ultimo um estudo com mexilhdes marrons do Rio de Janeiro (GALVAO et al., 2015).
Todos os estudos relataram PCAs nas amostras analisadas.

2.3.1.2. Avaliacao do Dicofol (Anexo A)
Dicofol na Convengdo de Estocolmo

O Dicofol € um agrotoxico organoclorado usado principalmente como acaricida.
Composto por dois isdbmeros: p,p'-Dicofol e o,p"-Dicofol. O produto técnico (95% puro),
com aspecto viscoso na forma de 6leo marrom, € composto principalmente pelo
isdmero p,p'-Dicofol (80-85%), com uma pequena fracao do isémero o,p'-Dicofol (15-
20%) e até 18 impurezas relatadas. A forma mais pura de Dicofol (> 95% de pureza)
geralmente contém menos de 0,1% de DDT e seus compostos relacionados (£-DDT, ou
seja, DDT, DDE e DDD) (WHO, 1996). Os usos pretendidos do Dicofol abrangem frutas,
legumes, plantas ornamentais, culturas de campo, algodao, plantacoes de arvores de
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Natal e edificios e estruturas ao ar livre nao agricolas (USEPA, 1998, Ll et al., 2014).

O Dicofol pode ser fabricado pela hidroxilacao do DDT, ou diretamente sem isolamento
do DDT pela reacao do tricloroacetaldeido com monoclorobenzeno na presenca
de oleum (SO3 e H,SO.), seguido de desidrocloragao, cloragao e hidrolise (VAN DE
PLASSCHE et al., 2003). Em varios paises existem regulamentacdes sobre o conteudo
de DDT no Dicofol comercial. No entanto, ha evidéncias de que a produgao nem
sempre atende aos limites de DDT, podendo ser comercializados produtos com teor
de DDT superior ao permitido (VAN DE PLASSCHE et al,, 2003). Isso significa que a
producao e uso de Dicofol também pode ser uma fonte de emissao de DDTs.

O Dicofol € persistente em corpos d'agua e solos com baixo pH (USEPA, 1998, 2009).
Alem disso, o Dicofol foi detectado em camadas profundas de sedimentos que datam
de varias décadas (ZHONG et al.,, 2012). Seus metabolitos e produtos de degradacao
tambem sao persistentes no meio ambiente, as vezes atée mais do que o proprio
Dicofol (UNEP, 2016). Com base em modelos, € possivel prever que o Dicofol tem
potencial para transporte de longo alcance e pode ser capaz de enriquecimento no
Artico. Também parece ser um desregulador enddcrino em peixes e aves e téxico para
mamiferos (BISHNU et al., 2009; UNEP, 2016).

Devido as suas propriedades toxicas, persistentes, bioacumulaveis e de ampla
dispersao ambiental, o Secretariado da Convencao de Estocolmo decidiu, em 2019,
listar o Dicofol como um POP no Anexo A. A producgao e o uso de Dicofol nos paises
signatarios devem ser proibidos, sem excecdes especificas.

Dicofol no Brasil

No Brasil, o Dicofol foi usado como acaricida para culturas de algodao, citros e maca.
No entanto, esse uso foi proibido apods o registro do uso do Dicofol como agrotoxico
ter sido retirado em 2015 (BRAZIL, 2016).

Producdo de Dicofol

O MMA encaminhou uma consulta a 63 instituicoes sobre producao, uso e
comercializacao do Dicofol (MMA, 2020k). Duas empresas responderam com
informacdes relevantes. A primeira relatou que possuia registro de produto Dicofol,
mas afirmou que nao produz, nao importa e que nao comercializa o produto. A
segunda empresa informou ter importado, produzido e comercializado produtos a
base de Dicofol (MMA, 2020b). A empresa informou que importava Dicofol téecnico

Plano Nacional de Implementagao do Brasil para a Convengao de Estocolmo sobre Poluentes Organicos Persistentes \ K "



para produzir agrotoxicos comerciais, mas todos os registros foram cancelados em
setembro de 2015.

Em 2016, o Brasil informou ao Secretariado da Convencao de Estocolmo que o pais
nao estava mais entre os paises produtores de Dicofol (MMA, 2020b). Com base em
acordo entre o Ministério Publico Federal e produtores locais, a producao nacional de
Dicofol foi interrompida em 2014, por meio de acao judicial (MMA, 2020b). Os registros
para os seis (6) produtos a base de Dicofol (sendo dois - 2- produtos técnicos e quatro
-4- produtos formulados) foram entao suspensos em 2015, depois que os estoques
restantes foram devidamente descartados. O Brasil também informou que foram
produzidas 90 toneladas de produtos a base de Dicofol entre 2010 e 2011. A producao
diminuiu para 32 toneladas em 2012 e 18 toneladas em 2013, sendo esse o ultimo ano
em que o Dicofol foi produzido no pais (MMA, 2020b).

No entanto, o exame do banco de dados do Sistema Eletronico de Notificagao de
Agrotoxicos do IBAMA mostra que as informacdes acima relatadas ao Secretariado
nao sao de producao nacional, mas, sim, de vendas nacionais de Dicofol (MMA, 2020b).
A producao de Dicofol no Brasil cessou de fato em 2012 e, entre 2010 e 2012, foram
produzidas 231 toneladas de Dicofol como principio ativo (MMA, 2020b).

Comeércio de Dicofol

De 1989 a 1996, o comercio exterior de Dicofol foi rastreado sob um codigo NBM
especifico (2906290300). A partir de 1997, o codigo mudou para um NCM especifico
(29062920). A consulta realizada no banco de dados Comex Stat revelou que o Brasil
importou cerca de 3.665 toneladas de Dicofol entre 1989 e 1996 (MMA, 2020b).
Nao ha registro de exportacdes neste periodo. De 1997 a 2019, foram importadas
aproximadamente 2.973 toneladas de Dicofol, provenientes principalmente da
Espanha, Israel e Italia (MMA, 2020b). Vale ressaltar que ha duas importagdes da india a
partir de 2015. Em 2018, o Brasilimportou 3 toneladas de Dicofol da india e no primeiro
semestre de 2020, 1,6 toneladas. Houve também a exportacao de 23,7 toneladas de
Dicofol para a Argentina e 28 kg para os Estados Unidos entre 1997 e 2019 (MMA,
2020b).

Em relacao as vendas internas de Dicofol, foi consultado o banco de dados do
IBAMA. Mais de 90% de todas as vendas de Dicofol foram nos estados do Sudeste.
Mais especificamente em Sao Paulo (2215 toneladas - 78%) e em Minas Gerais (45,5
toneladas - 16%). Além destes, Parana (11 toneladas - 4%) e Goias (7 toneladas - 2%)
também se destacaram no consumo de Dicofolde 2009 a 2014. Os estados de Alagoas,
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Bahia, Mato Grosso do Sul e Rio Grande do Sul também figuram entre os estados em
que o Dicofol foi comercializado durante estes anos. Entretanto, suas participagoes
sao inferiores a 1% do total de Dicofol comercializado no Brasil.

A comercializagao do Dicofol, a partir do controle das vendas internas pelo IBAMA,
sugere que o Brasil comercializou internamente uma quantidade muito proxima da
quantidade produzida nacionalmente, sendo 2275 toneladas entre 2009 e 2014,
Entretanto, existem dados de importacao de Dicofol desde o final dos anos 80, tendo
sido reportadas tambem nos anos de 2018 e 2020.

Estimativas de Dicofol no Brasil

Com base nos valores de importacao, exportacao e producao nacional, € possivel
estimar que nos ultimos 30 anos (1989-2019) a quantidade total de Dicofol utilizada no
Brasil foi de aproximadamente 6.845 toneladas (MMA, 2020k).

Ocorréncia de Dicofol no Brasil
Alimentos

O primeiro relatorio encontrado sobre a ocorréncia de Dicofol no Brasil foi uma tese
de mestrado defendida em 2007, que visava avaliar a agao da vigilancia sanitaria
em relacao a reducao da concentragcao de residuos de agrotoxicos em morangos
produzidos na regiao serrana do Rio de Janeiro (RJ) (SAEGER, 2007). Embora o estudo
em si nao tenha quantificado a presenca de Dicofol, foi relatado que em 2005, duas
das 18 amostras (11%) de morangos da regiao serrana do Rio de Janeiro (RJ) deram
positivo na analise qualitativa para a presenca de Dicofol, apesar de, no Brasil, 0 uso
do Dicofol nunca ter sido permitido nas plantacées de morango. O Dicofol so foi
permitido no Brasil para aplicacdes foliares em plantacoes de algodao, citricos e macas
(ANVISA, 2020a - http://antigo.anvisa.gov.br/registros-e-autorizacoes/agrotoxicos/
produtos/monografia-de-agrotoxicos/excluidas).

Outros estudos, como os publicados por Caldas & Souza (2004) e Ferreira et al., (2018),
avaliaram o impacto dos residuos de Dicofol, medido pelo Programa de Analise de
Residuos de Agrotoxicos (PARA), sobre os valores de ADI. Estes estudos nao foram
inicialmente contabilizados no processo de revisao sistematica. Entretanto, vale notar
que ambos os estudos relataram um excesso da DDA baseado no consumo medio
nacional de alimentos e nos Limite Maximo de Residuos (LMRs) brasileiros (CALDAS &
SOUZA, 2004; FERREIRA et al., 2018).

Plano Nacional de Implementagao do Brasil para a Convengao de Estocolmo sobre Poluentes Organicos Persistentes \ M\ "


http://antigo.anvisa.gov.br/registros-e-autorizacoes/agrotoxicos/produtos/monografia-de-agrotoxicos/excluidas
http://antigo.anvisa.gov.br/registros-e-autorizacoes/agrotoxicos/produtos/monografia-de-agrotoxicos/excluidas

Analisando os dados disponibilizados pelo PARA, de 2001a 2012 varios alimentos foram
reprovados devido a presenca de Dicofol em culturas para as quais sua aplicacao nao
foi permitida. Neste periodo, amostras de mamao, morango, tomate, alface, pimentao,
pepino, abacaxi e cenoura foram reprovadas por terem quantidades detectaveis de
Dicofol. As culturas em que o Dicofol foi detectado com maior frequéncia foram as
culturas para as quais sua aplicacao era permitida, tais como maga e laranja, em que a
deteccao de Dicofol ocorria até o ano de 2015 em ambas. Entretanto, o Limite Maximo
de Residuos (LMR) nao foi excedido para ambas as culturas. O LMR adotado para
o Dicofol era de 5 mg kg™ para as culturas de maca e citricos e 0,01 mg kg para o
algodao.

Kolberg et al. (2011), publicaram um estudo sobre o desenvolvimento de um método
multiresiduos rapido para a determinacao de agrotoxicos em amostras secas. Apos a
validacao do método, os autores analisaram um total de cinco amostras de trigo, farinha
branca e farelo. Apenas uma amostra de trigo mostrou concentracao de Dicofol acima
do limite de quantificacao do método. Entretanto, o Dicofol nunca teve uma aplicacao
permitida para esta cultura.

Alves et al. (2012), também em um estudo metodologico, comparando diferentes
téecnicas para a determinacao de residuos de agrotoxicos em amostras de oleo
essencial citrico, relataram que uma amostra de 6leo essencial de laranja continha ate
mais de 35 mg L* de Dicofol. Este valor € sete vezes maior do que o LMR de Dicofol
para a cultura da laranja.

Avancini et al. (2013), com o objetivo de determinar a concentragao de residuos de
agrotoxicos organoclorados em amostras de leite pasteurizado do estado de Mato
Grosso do Sul, pesquisou a presenca dessas substancias no leite. Os residuos de
Dicofol (média de 5,11 ng g! e uma faixa de 2,75 a 9,61 ng g* de peso lipidico) foram
quantificados em 14 das 100 amostras de leite pasteurizado. Nem o LMR brasileiro (100
ng g1 nem o LMR europeu (20 ng g para o Dicofol foram atingidos. O fato de que os
residuos de Dicofol foram relatados abaixo do LMR em tais amostras nao significa que
este resultado nao deva ser interpretado com cautela em relacao a exposicao humana,
especialmente quando se leva em conta que para outros agrotoxicos organoclorados
o LMR foi excedido e tais compostos podem apresentar efeitos sinérgicos em relacao
aos danos a saude humana. Aqui vale mencionar outro estudo, que embora nao tenha
sido incluido na selecao de revisao sistematica por nao ter relatado a ocorréncia
do proprio Dicofol em amostras brasileiras, relata que o processo de lavagem nao

é suficiente para remover completamente os residuos de Dicofol das amostras de
laranja tratadas com este agrotoxico (RIBEIRO et al., 2000).
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Biota

O unico estudo que avaliou a presenca de Dicofol acima do limite de quantificacao
em amostras biologicas brasileiras foi o estudo realizado por Sanchez-Sarmiento et al.
(2016). Neste estudo, os autores avaliaram a ocorréncia de agrotoxicos organoclorados
em amostras de figado e gordura de tartarugas verdes (Chelonia mydas) de trés regides
do Brasil. Um total de 64 amostras de tartarugas verdes, capturadas na Praia Grande e
Ubatuba, Sao Paulo, e Vitdria, Espirito Santo, foram analisadas. Os residuos de Dicofol
foram quantificados em 15 amostras de figado e 16 de gordura de tartarugas verdes,
nove das quais foram capturadas em Vitoria, seis em Praia Grande e uma em Ubatuba.
Nas amostras de figado, as concentracdes de Dicofol foram de 8,9 + 20,6 ng de peso
lipidico g*. Nas amostras de gordura, as concentracdes de Dicofol foram de 81,7 +
325,4 ng g de peso lipidico.

Ar

Em um estudo recente, Rauert et al. (2018), relataram pela primeira vez a presenca
de indicadores Dicofol no ar atmosférico na regiao da América Latina e Caribe. Entre
0s hove locais monitorados em sete paises da regiao, dois pontos de amostragem
estavam no Brasil. O monitoramento foi realizado entre os anos de 2014 e 2015. O
ponto localizado no municipio de Sao José dos Ausentes, Rio Grande do Sul, foi
considerado um ponto de controle, enquanto o ponto localizado no municipio de Sao
Luis, Maranhao, foi considerado um ponto urbano.

Os indicadores Dicofol, ou seja, seus produtos de degradacao, foram quantificados
apenas no municipio de Sao Luis. No ano de 2014, a presenca do isdmero p,p'-DCBP
foi verificada nos dois ultimos periodos de amostragem (Jun-Sep: 3,9 pg m=3 e Set-
Dez: 4,6 pg m=). No ano de 2015, somente os dois primeiros periodos de amostragem
foram monitorados em Sao Luis e as concentracdes de p,p'-DCBP foram de 3,3 pg m3
(Dez-Mar) e 2,1 pg m=3 (Mar-Jun).

A presenca de Dicofol hao era esperada em uma area urbana. Entretanto, os autores
sugeriram que as concentragcdes unicas do isdbmero p,p'-DCBP podem ter origem
em fontes de emissdes secundarias, tais como evaporacao do solo ou da agua, ou
mesmo outros precursores quimicos, tais como DDT, clorobanzilato ou cloropropilato.
A proporcao de isdbmeros o,p'-DDT/p,p'-DDT também reforgou o uso da formulagao
tecnica do DDT nesta regiao. Portanto, nao se pode dizer que a presenca do indicador
Dicofol medido nas amostras de ar atmosférico em Sao Luis, tem sua origem na

aplicacao direta do Dicofol.
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2.3.2. Avaliacao de Bifenilas Policloradas - PCBs (Anexo A, Parte Il)

Embora o Brasil tenha trabalhado ativamente para atender as disposicoes da
Convencao de Estocolmo sobre PCBs, o inventario nacional de PCBs nao foi revisado/
atualizado dentro deste projeto de atualizacao do NIP e informacdes basicas podem
ser encontradas em documento elaborado pelo MMA (MMA, 2015b).

O gerenciamento e a regulamentacao de Bifenilas Policloradas vém sendo tratados
no Brasil desde 1981, a partir da publicacao da Portaria Interministerial MIC/MI/MME
n° 19, de 29 de janeiro dagquele ano, que proibiu a fabricagao, a comercializacao e o uso
de PCB no Brasil. Aléem desta Portaria, foram publicados os seguintes regulamentos:

o Instrucao Normativa SEMA/STC/CRS n® 01, de 1983, que disciplinou o manuseio,
0 armazenamento e o transporte de PCB e seus residuos;

« Norma ABNT NBR 8371, da Associagao Brasileira de Normas Tecnicas (ABNT),
elaborada pelo Comité Brasileiro de Eletricidade em 1984, revisada em 1997
e 2005, cujo objetivo € descrever os ascaraveis (PCBs) para transformadores
e capacitores, suas caracteristicas e riscos, e estabelecer orientacdes para
seu manuseio, acondicionamento, rotulagem, armazenamento, transporte,
procedimentos para equipamentos em operacao e destinacao final; e

o Lei n° 14250, de 25 de novembro de 2021, que dispoe sobre a eliminacao
controlada de materiais, de fluidos, de transformadores, de capacitores e de
demais equipamentos elétricos contaminados por bifenilas policloradas (PCBs)
e por seus residuos.

Do ponto de vista técnico, o NIP-Brasil-2015 refere-se a um estudo publicado em 2000
que estimou a existéncia total de 130.000 toneladas de PCBs no Brasil, pertencentes
principalmente ao setor eletrico e outros grandes setores industriais e comerciais
(MMA, 2015b). Em 2009, a ANEEL realizou um inventario baseado em levantamento,
que compreendeu 75 concessionarias de transmissao de energia elétrica e 64
concessionarias de distribuicao de energia elétrica. Esse inventario estimou que cerca
de 80% dos PCBs existentes no Brasil estariam no setor elétrico, representando um
volume de 2.665 toneladas de oleos liquidos contaminados com PCBs.

Em 2015, o MMA publicou outra pesquisa (realizada de 2012 a 2013) para avaliar
estoques de PCBs, equipamentos existentes em operacao e fora de uso que contenham
PCBs, em outros setores fora do setor elétrico. Incluiu grandes areas de risco, como
escolas, shopping centers, hospitais e universidades de acordo com as prioridades
estabelecidas no Anexo A, Parte Il da Convencao de Estocolmo (areas povoadas). A
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amostra foi composta por 3.339 itens, identificando 1904 itens com contaminagao
por PCBs com 823,8 toneladas de oleo suspeitos de contaminacao por PCBs.
Aproximadamente 80% de todos os equipamentos inventariados foram encontrados
nos estados de Sao Paulo (56%), Minas Gerais (15%) e Espirito Santo (8%) (MMA, 2015a)

De acordo com o Anexo A (Eliminacao), Parte Il da Convencao de Estocolmo, as
Partes da Convencao sao obrigadas a eliminar o uso de equipamentos elétricos
e Oleos contendo PCBs ate 2025 e gerenciar esses residuos usando técnicas e
praticas ambientalmente adequadas ate 2028. Com base nas estimativas dos setores
detentores de PCBs, estimou-se que pelo menos 51,516 toneladas de equipamentos
contaminados com PCBs ainda precisam ser eliminados antes de 2028. Tambeéem
foi estimado uma quantidade de oleo contaminado com PCB de 15.455 toneladas,
incluindo residuos solidos permeaveis de materiais capazes de absorver PCBs,
como papel, cartdes, madeira e outros elementos construtivos de transformadores
e capacitores. Isso € consistente com o numero estimado de transformadores
eletricos no pais, de cerca de 8,1 milhoes de unidades, assumindo que, ate 2020, 70%
pertence as companhias elétricas e os 30% restantes a grandes industrias e terceiros.
Considerando que outros paises da regiao da America Latina e Caribe apresentam
6% de transformadores elétricos contaminados com PCBs, estima-se que 486.000
transformadores contaminados com PCBs precisam ser eliminados ou descartados de
forma ambientalmente adequada no Brasil.

Recentemente, um avango notavel tem sido a gestao ambiental integrada de PCBs,
que foi alavancada com a implementacao do Projeto PNUD/GEF PCBs ©63774°
‘Estabelecimento de Sistema de Gestao e Descarte de Residuos de PCBs no Brasil'®",
iniciativa formulada de acordo com a “Plano de Acao NIP para PCBs" incluido no NIP-
Brasil-2015. A implementacao do projeto comecou em 2009 e foi concluida em 2019,
0 que contribuiu para o fortalecimento das estruturas governamentais e regulatorias
para a gestao adequada de PCBs, o desenvolvimento da capacidade nacional de
pessoal técnico e a execugao de cinco projetos de demonstracao para a gestao
ambientalmente adequada de PCBs, por meio do desenvolvimento de inventarios-
piloto de PCBs em empresas do setor elétrico. O projeto tambéem entregou o Manual
de Gestao para PCB, publicado recentemente pelo MMA,

E importante destacar que uma nova iniciativa foi aprovada pelo GEF em 2021. O

Projeto BRA/21/G31 "Destruicao ambientalmente adequada de PCBs no Brasil’
proporcionara Beneficios Ambientais Globais em termos de reducao e descarte/

° https.//www.thegef.org/projects-operations/projects/3282

1° https:./www.thegef.org/projects-operations/projects/10368
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destruicao e prevencao de produtos quimicos de preocupacao global, eliminando
15.000 toneladas de residuos contaminados com PCBs e beneficiando diretamente
os 2117 milhdes de habitantes do pais. Este Projeto deve resultar na totalidade das
atividades de inventario, incluindo calculos de volume, remogao, descontaminacao e
disposicao finalde equipamentos elétricos e residuos identificados como contaminados
por PCBs. A iniciativa integra planejamento técnico, operacional, econémico-
financeiro, definicao dos critérios de escolha e implantacao de Melhores Técnicas
Disponiveis e Melhores Praticas Ambientais (BAT/BEP - sigla em inglés), levando em
consideracao as metodologias disponiveis e 0s critérios ambientais e de seguranca
para autossuficiéncia e recuperacao.

O pais tem realizado iniciativas relevantes para melhorar a gestao e eliminacao de
PCBs, pois representam riscos para os trabalhadores, a saude publica e o meio
ambiente em caso de vazamentos, falhas elétricas e incéndios. Assim, os Ministérios
do Meio Ambiente e Mudanca do Clima (MMA) e de Minas e Energia (MME), publicaram
a Portaria Interministerial MMA/MME n° 107, de 25 de abril de 2022, que disciplina a
eliminacao controlada de Bifenilas Policloradas (PCBs), aprova o Manual de Gestao de
PCB para equipamentos elétricos e implementa o Sistema Inventario Nacional de PCB.
As acdes visam sanar importantes desafios no que diz respeito a gestao de substancias
quimicas no Brasil; um dos aspectos ambientais e financeiros € o logistico, tendo
em vista as longas distancias entre os estoques de PCBs em relacao aos locais das
empresas de eliminacao/destruicao e a grande utilizacao do transporte rodoviario.
Mais informacdes podem ser encontradas no acompanhamento dos Planos de Acao
estabelecidos no NIP-Brasil-2015 para PCBs, apresentados no Capitulo 2.4.

2.3.3. Avaliagao dos POP-PBDE (anexo A), HBB (anexo A, parte |) e HBCD (anexo A,
parte | e parte VII)

2.3.3.1. PBDEs na Convencao de Estocolmo (c-pentaBDE e c-octaBDE)

Para o processo de atualizagcao do NIP, o inventario nacional de PBDEs (MMA, 2015b)
foi revisado e atualizado de 2015 a 2020. (MMA, 2020c¢). Os PBDEs pertencem a uma
classe de compostos que sao amplamente utilizados como retardantes de chama
em uma variedade de materiais. Esses compostos sao encontrados em diversos
componentes biodticos ao redor do planeta, atingindo até areas remotas (RAHMAN et
al., 2001).

PBDEs podem ter de um a dez atomos de bromo em suas moleculas. Esses atomos
variam nao apenas em numero, mas também na posicao que ocupam nos aneis difenil.
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Por essa razao, existem 209 possiveis congéneres de PBDE. Eles sao classificados em
grupos homologos com base no numero de atomos de bromo e sao identificados por
prefixos numéricos (USEPA, 2010; ANNUNCIACAO et al., 2018: RAHMAN et al., 2001).
As misturas comerciais (c-) tém sido predominantemente compostas por c-pentaBDE,
c-octaBDE e c-decaBDE, e podem variar na composicao de congéneres (LA GUARDIA
et al, 2006; PESTANA & BORGES, 2008).

Devido as suas caracteristicas fisico-quimicas, os PBDEs tém uma grande variedade
de usos. Suas principais aplicacdes incluem construcao civil, eletroeletronicos,
moveis, industrias téxteis e de carpetes, meios de transporte e reciclagem. Os PBDEs
comecaram a ser produzidos comercialmente na decada de 1970 como retardantes
de chama, para serem aplicados pela industria (IPCS, 1994). Nos anos 2000, havia
evidéncias cientificas suficientes dos efeitos deletérios dos PBDE no meio ambiente
e na saude humana, principalmente para misturas de c-pentaBDE e c-octaBDE, para
justificar restricoes e proibicdes (UNEP, 2010a).

As misturas comerciais c-pentaBDE e c-octaBDE foram listadas em 2009 no Anexo
A da Convencao de Estocolmo, que estabelece a eliminacao do uso e producao
dessas substancias. No entanto, os paises podem permitir a reciclagem de artigos
que contenham ou possam conter PBDEs, bem como o uso e descarte final de
artigos fabricados a partir de materiais reciclados que contenham ou possam conter
PBDEs, atée 2030. O produto comercial c-pentaBDE € uma mistura que possui maior
concentracao de BDE-47, BDE-99 e BDE-100 (ANNUNCIACAO et al., 2018). O produto
comercial c-octaBDE € uma mistura de varios congéneres, incluindo: BDE-183, BDE-
197, BDE-203, BDE-196, BDE-206, BDE-207, BDE-153, BDE-154, BDE-180, BDE-171,
BDE-209.

PBDEs no Brasil

A Convencao de Estocolmo proibe a producao e o uso de c-pentaBDE e c-octaBDE
desde a quarta reuniao da Conferéncia das Partes sobre POPs, realizada de 4 a 8 de maio
de 2009. Se os signatarios solicitarem uma excecao para substancias relacionadas,
como e o caso do Brasil, onde "produtos contendo esta mistura comercial ainda podem
ser utilizados e reciclados" ate 2030.

Na Uniao Europeia existe a Diretiva 2002/95/EU desde 2003 (com atualizacdes
em 2011 e 2015), conhecida como RoHS (Restrictions of the use of Certain Hazardous
Substances), que limita entre outras substancias e elementos o uso de PBDEs em
equipamentos elétricos e eletronicos (EEE). No Brasil, ainda nao ha regulamentacao
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especifica restringindo o uso dessas substancias nos processos de fabricacao de
equipamentos eletroeletronicos. Entretanto, a Instrucao Normativan® 1, de 19 de janeiro
de 2010 (BRASIL, 2010), que dispde sobre os critérios de sustentabilidade ambiental
na aquisicao de bens pela Administracao Publica Federal, determina em seu artigo 5°:

IV. que os bens nao contenham substancias perigosas em
uma concentracao acima da recomendada na diretiva RoOHS
(Restriction of Hazardous Substances), tais como mercurio
(Hg), chumbo (Pb), cromo hexavalente (Cr(VI)), cadmio
(Cd), bifenilas polibromadas (PBBs), eteres difenilicos
polibromados (PBDESs).

O Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima elaborou uma proposta de
Resolucao Conama em 2018 relativa ao controle de substancias notavelmente
perigosas em equipamentos eletroeletronicos - Grupo de Trabalho Brasileiro RoHS,
no ambito da Conasq. Essa proposta ainda nao foi apresentada ao Conama, sendo
necessario avaliar se ainda seria pertinente publicar Resolugao sobre o tema.

Em um estudo realizado com empresas no Brasil, foi identificado que empresas
estrangeiras adotaram a RoHS para comercializagao na Europa e, expandindo para
todos os produtos, independentemente do mercado de atuacao. Empresas nacionais,
por outro lado, adotaram a diretiva de participacao em licitacdes governamentais
de compras sustentaveis (BRESCANSIN et al., 2015). Apesar das restricoes ao uso
dos compostos, nao ha impedimento para que as mercadorias antes da proibicao
continuem a ser usadas e recicladas, e isto pode contribuir para a liberagao destes
contaminantes no meio ambiente.

Produc¢do de PBDEs

O NIP-Brasil-2015 anterior nao identificou a producao de c-penta ou c-octaBDE no
Brasil(MMA, 2015b). Para o desenvolvimento dos inventarios atuais, o MMA encaminhou
consultas a mais de 700 empresas, 26 federacdes de industrias, 38 secretarias de
meio ambiente e 234 representantes do Conasqg (MMA, 2020c¢). As respostas foram
aquem do esperado e nenhuma instituicao respondeu com informacdes relevantes
sobre a producao de c-penta ou c-octaBDE. Portanto, misturas de c-penta e c-octaBDE

parecem nao ter sido produzidas no Brasil.
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Comercio de PBDEs

As estatisticas de comércio exterior do Brasil foram acessadas por meio do Comex
Stat. Atualmente, os produtos contendo PBDEs nao possuem codigos aduaneiros
especificos e sao comercializados usando codigos genéricos tambéem usados para
produtos que nao contem PBDEs (MMA, 2020c¢). De 1989 a 1996, o comercio exterior
foi rastreado usando os codigos da Nomenclatura Brasileira de Mercadorias (NBM).
Havia um codigo NBM para decabromodifenil, provavelmente referindo-se a misturas
decaBDE. Apesar da extensa pesquisa, nao foram encontrados NCMs ou NBMs
especificos para c-penta- ou c-octa-BDE (MMA, 2020c¢). Segundo ANNUNCIACAO
et al. (2018), nao ha registros sobre a producao de retardantes de chama contendo
PBDEs no Brasil, € o0 uso dessas substancias e realizado por meio de importagao.

Uma consulta foi enviada ao IBAMA — instituicao anuente para a importacao de
algumas substancias controladas pela Convencao de Estocolmo — que informou nao
ser responsavel pela anuéncia dos PBDEs.

Existem registros de importacao para os codigos NCM geneéricos, que incluem
derivados bromados, derivados halogenados, apenas com bromo e éteres aromaticos,
mas eles nao podem ser usados com seguranga para avaliar o volume real de PBDEs
importados para o Brasil (MMA, 2020c). Apesar da falta de dados especificos para
importagao de misturas comerciais, € provavel que um grande numero de bens
de consumo contendo PBDEs tenha sido importado para o pais. Portanto, avaliar a
fracao de massa de PBDEs em bens de consumo € muito importante para entender a
relevancia dos PBDEs na gestao de residuos brasileiros, fluxos de reciclagem e meio
ambiente.

Estimativas de PBDEs na fracdo polimérica de equipamentos eletroeletronicos e seus
residuos no Brasil

A maior parte das misturas comerciais de PBDE tém sido aplicadas como retardantes
de chama em polimeros plasticos de certos equipamentos elétricos e eletronicos
(EEE) e residuos relacionados (REEE), principalmente em involucros de tubos de raios
catodicos (CRT). Assim, o inventario desses equipamentos no pais fornece uma boa
estimativa do indice de PBDEs, principalmente para o c-octaBDE (hexa e heptaBDE),

que foi a mistura mais utilizada neste tipo de equipamentos (SINDIKU et al. 2014;
WAEGER et al. 2010).
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Estimativas de PBDEs em plasticos de monitores e televisores CRT no Brasil

Dentre os equipamentos eletronicos, TVs e monitores de tubo sao conhecidos pela
elevada quantidade de PBDEs (WAGER et al. 2010). Para realizar essa estimativa,
foi necessario identificar a taxa de ocorréncia desses produtos no pais, atraves da
comparagao a paises de similar desenvolvimento econdémico e habito de consumo
(UNEP, 2021). Alem disso, a “322 Pesquisa Anual do FGVcia: Uso da Tl nas Empresas’
(MEIRELLES, 2021) e a “Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios" (PNAD),
realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), foram utilizadas para
obtencao de dados recentes sobre esses bens de consumo. A PNAD traz indicadores
para caracteristicas gerais dos domicilios, incluindo a posse de bens e servicos,
contemplando, por exemplo, a posse de televisao e microcomputadores (ver Tabela
10 para alguns desses bens).

Na PNAD, a diferenciagao entre TVs de Tubo e LCD s6 comegou a ser realizada a
partir de 2013, quando o uso de CRTs ja estava reduzido devido a adocao de TVs de
LCD e plasma. A partir de 2015, o numero de televisdes de tela fina superou o0 numero
de televisdes de tubo CRT, o numero estimado foi de 104,6 milhdes de aparelhos
(971% dos domicilios possuiam ao menos um televisor), sendo aproximadamente
metade deles TVs de tubo (44,5% - IBGE, 2013; 2015). De acordo com outra pesquisa
da Fundacao Getulio Vargas (FGV), o numero total de televisores no pais € estimado
em 260 milhdes (MEIRELLES, 2020), se considerarmos que as TVs de tubo estao
presentes em somente 26% dos domicilios segundo os dados mais recentes (PNADc,
2019), poderiamos fazer uma estimativa de pelo menos 68 milhdes de TVs de tubo.
Ja o total de computadores no pais foi estimado em 198 milhdes, sendo 102 milhdes
destes portateis (Notebooks + Tablets), ou seja, com telas de LCD (MEIRELLES,
2020). Os computadores desktops representam entao 92 milhdes, se aplicarmos a
mesma proporcao das TVs CRT:LCD, teriamos 26% de desktops com monitores de
tubo (24 milhdes). Somando TVs e computadores com monitores CRT, chegariamos
a 92 milhoes, ou seja, 0,43 per capita, valor um pouco menor do que o estimado pelo
NIP 2015 (0,53 CRT per capita). Este valor € maior do que o médio estipulado para a
Ameérica Latina (0,36%), porem menor do que o calculado para a América do Norte
(1,11%) (GREGORY, 2009).

Seguindo as orientagcdoes mais recentes sobre a elaboracao de inventarios de PBDEs
(UNEP, 2021), o tamanho da populacao brasileira (213.680.044 pessoas), 0 numero
estimado de monitores CRT e televisores per capita (0,53), o peso medio (25 kg) e teor
de polimeros (30%) dos CRTs e a carga estimada de PBDE ([0,00047 + 0,00137] /2)
aplicada nesses produtos foram usados para avaliar a quantidade total de PBDEs
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e plasticos impactados no Brasil (MMA, 2020c¢). A quantidade total de plasticos
impactados foi estimada em 849.378,2 toneladas e o conteudo de c-octaBDEs em
plasticos de monitores e televisores CRT no Brasil foi estimado entre 399.208 kg e
1163.648 kg; em media 781.427,9 kg (MMA, 20200¢).

Considerando que atualmente a taxa de reciclagem de REEE no Brasil ainda esta
abaixo de 3% do total gerado (GREENELETRON, 2021), é possivel que a maior parte
dos monitores e TVs CRT ja tenha sido descartada. Além disso, como no Brasil a maior
parte dos residuos solidos urbanos € descartada em aterros sanitarios ou descartada
irregularmente, pode-se esperar que uma quantidade consideravel de PBDEs possa
ter sido liberada no meio ambiente, principalmente nas proximidades de aterros
sanitarios e locais de despejo.

Estimativas de PBDEs em plasticos de outros EEE relevantes no Brasil

PBDEs podem estar presentes em diferentes fracdes de EEE e, portanto, estimativas
adicionais devem ser realizadas. O objetivo desta secao € entao estimar o volume
total de PBDEs em EEE e REEE. Isso requer informacdes sobre a quantidade de EEE
e REEE no pais, os polimeros relevantes contidos neste equipamento e a quantidade
de PBDEs em cada um desses polimeros. Informacdes sobre polimeros reciclados e a
quantidade de REEE importados sao essenciais. No final, o total de PBDEs em EEE e o
volume de plastico impactado podem ser calculados (UNEP, 2021).

MPBDE 0 MEEE G X f:F’olimero (k) X CPBDE (1); Polimero(k)

Onde: Mg, = quantidade de PBDEs (i) em polimero (k) de

equipamentos eletroeletréonicos (EEE) (j) expressa em kg;

MEEE(j) = quantidade de EEE (j) importado, armazenado ou entrando

para a cadeia de residuos, expressa em toneladas;

bolimero = [FaGao total do polimero em peso (%),

CpDEd): Polimero = CONtetdo de PBDEs (hepta/hexa/BDE) (i) na fracao

total do polimero [kg/toneladal

Para o desenvolvimento de um inventario completo, € necessario considerar as
principais categorias de bens de consumo contendo PBDEs (Tabela 10). Além disso,
o inventario deve abordar as trés etapas do ciclo de vida dos EEE: importacao de EEE
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novos ou usados; EEE em uso ou estocados; e residuos de EEE (REEE).

Tabela 10: Presenca esperada de PBDEs em categorias de equipamentos
eletroeletronicos. Adaptado de UNEP (2021).

Categoria Presenca de PBDEs

+ Nao esta presente ou em concentracdes médias, no
1 Grandes eletrodomeésticos minimo, uma ordem de magnitude abaixo de 0,1% em peso?
+ Aparelhos de aquecimento em torno de 0,1% em peso

- Concentragao esperada consideravelmente abaixo

2 Pequenos eletrodomeésticos
de 0,1% em peso

, - Concentracdes medias em monitores de computador
Equipamentos de Tl e

3 L CRT acima de 0,1% em peso e em outros produtos abaixo
telecomunicacdes
ou em torno de 0,1% em peso
- Concentragdes medias em TV CRTs e LCD acima de 0,1%
4 Equipamentos de consumo em peso e em outros equipamentos em concentracdes
medias abaixo ou em torno de 0,1% em peso
\_ P J
Fonte: Elaborada pelo Autor

EEE e REEE importados

A entrada de outros EEE relevantes no pais foi avaliada usando o banco de dados
Comex Stat (Tabela 11). O periodo foi dividido de 1997 a 2005 (inicio da base de dados
ate o final do periodo de uso intenso dos PBDESs) e 2006 a 2020 (ap6s o maior periodo
de uso do PBDE). Esses dados totalizaram 601.557.849 kg de equipamentos importados
para o periodo 1997-2005 e 3.406.902.636 kg para o periodo 2006-2020. No entanto,
apenas EEE (que nao CRTs) importados no periodo de uso intenso de PBDEs foram
considerados nesta estimativa.
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Categoria
do EEE

1

Tabela 11: Importacao de equipamentos eletroeletronicos (continua)

Descricao

Maquinas e prensas para passar roupa, incluidas as fixadoras

Outros fornos; fogdes de cozinha, fogareiros, grelhas e
assadeiras, eletrotérmicos, de uso domestico.

Aquecedores elétricos de agua, incluidos os de imersao;
aparelhos elétricos para aquecimento de ambientes, do solo ou
para usos semelhantes; aparelhos eletrotérmicos para arranjos
do cabelo (por exemplo: secadores de cabelo, frisadores).

HS Code

845130

851660

8516

Quantidade importada
1997-2005 (kg)

2.142.413

7.351.986

112.813.052

Quantidade importada
2006-2020 (kg

6.157.348

209.832.500

1150.193.585

Maquinas automaticas para processamento de dados e suas
unidades; leitores magnéticos ou Opticos, maquinas para
registrar dados em suporte sob forma codificada, e maquinas
para processamento desses dados, nao especificadas nem
compreendidas em outras posicoes.

8471

165.729.146

313.520.655

Maquinas e aparelhos para impressao por meio de caracteres
tipograficos, clichés, blocos, cilindros e outros elementos de
impressao da posicao 8442; maquinas de impressao de jato
de tinta, exceto as da posicao 8471, maquinas auxiliares para
impressao.

8443

76.274.910

712523502

Maquinas de calcular e maquinas de bolso que permitam
gravar, reproduzir e visualizar informagdes, com funcao de
calculo incorporada; maquinas de contabilidade, maquinas
de franquear, de emitir bilhetes e maquinas semelhantes, com
dispositivo de calculo.

8470

7787516

34.216.520
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Tabela 11: Importacao de equipamentos eletroeletronicos (conclusao)

Categoria Descricao HS Code Quantidade importada Quantidade importada

do EEE 1997-2005 (kg) 2006-2020 (kg

3 Aparelhos elétricos para telefonia ou telegrafia por fios, 8517 69.211.036 457437220
incluidos os aparelhos telefénicos por fio combinados com
auscultadores sem fio e os aparelhos de telecomunicagao por
corrente portadora ou de telecomunicagao digital; videofones.

4 Aparelhos receptores para radiotelefonia, radiotelegrafia ou 8527 80.474.807 238.173.720
radiodifusao, mesmo combinados, num mesmo gabinete ou
involucro, com um aparelho de gravagao ou de reproducao de
som, ou com um relogio.

3e4 Aparelhos receptores de televisao, mesmo incorporando 8528 14.688.759 124.350.103
um aparelho receptor de radiodifusao ou um aparelho de
gravacao ou de reproducao de som ou de imagens; monitores
e projetores de video.

4 Toca-discos, eletrofones, leitores de cassetes e outros 8519 8.936.199 3.052.310
aparelhos de reprodugao de som, sem dispositivo de gravacao
de som.

4 Aparelhos videofénicos de gravagao ou de reproducao, mesmo 8521 27592598 123.831.726

incorporando um receptor de sinais videofonicos.

4 Aparelhos emissores (transmissores) para radiotelefonia, 8525 28.555.427 33.613.447
radiotelegrafia, radiodifusao ou televisao, mesmo incorporando
um aparelho de recepgao ou um aparelho de gravagao ou de
reproducao de som; cameras de televisao; cameras de video.

Total 601.557.849 3.406.902.636

Fonte: ComexStat (2021)
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No Brasil, € proibida a importacao de EEE usados, com algumas excecoes especificas
conforme DECEX N° 8, de 13/05/1991. O Brasil tambem ratificou a Convencao de
Basileia sobre o Controle de Movimentos Transfronteiricos de Residuos Perigosos e
seu Descarte (Decreto n° 875/1993), que estabelece mecanismos de controle para
importacao e descarte de produtos perigosos (incluindo EEE). Destacam-se tambéem
a Politica Nacional de Residuos Solidos (Lei n°® 12.305/2010) e a Resolugcao CONAMA
n° 452/2012, que proibe e apresenta procedimentos de controle para importagao de
residuos perigosos e rejeitos. Assim, os dados de importacao de EEE usados nao foram
considerados nesta estimativa.

Assim, considerando a quantidade total de EEE relevantes importados de 1997 a 2005,
sua respectiva fracao massica de polimeros e o teor de PBDEs (Categoria 1 = 0.05;
categoria 3 = 0.12; categoria 3 € 4 = 0.10; e categoria 4 = 0.08), estimou-se que cerca
de 210.213.057 kg de plasticos precisariam ser tratados de forma ambientalmente
adequada e que cerca de 21160 kg de c-octaBDE poderia ser liberado para o ambiente
a partir desses EEE importados (MMA, 2020c¢).

EEE em uso ou armazenados com consumidores

Os estoques de EEE em uso ou armazenados com consumidores podem ser divididos
em trés grupos: consumidores particulares (familias); consumidores institucionais
(instituicdes publicas, governo, setores de saude e educacao), consumidores
corporativos (hotéis, industrias e empresas). Como a maioria dos PBDEs esta presente
em monitores de computadore TV (CRT), € provavel que os estoques dos consumidores
particulares representem a maior proporcao, pois tendem a manter os produtos por
mais tempo, além de comprar equipamentos usados. Consumidores institucionais
tendem a estocar equipamentos antigos por mais tempo, assim como consumidores
particulares. Os consumidores corporativos, ho entanto, mudam de equipamento com

mais frequéncia e, portanto, devem ter menos estoques problematicos com relacao
a contaminacao de PBDE. A Tabela 12 apresenta os dados de uso atual dos ativos
analisados, assim como o conteudo estimado de c-octaBDE.
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Tabela 12: Quantidade de equipamentos eletroeletronicos estocados
ou em uso e estimativa de c-octaBDE

Equipamento N° de Peso Quantidade Fragao C-octaBDE Quantidade
Equip. Médio estocada Polimétrica em Calculada
Total Plasticos
[mithoes] kgl MEEE ; cctocado Foolimero CpapE () Polimerot) Megoe ) =
[toneladasl [%-massal lkg/toneladasl M. o X foolimero 4
X Cpgpe : Polimerolio
TVi2 260
-- CRT 68 316 2.148.800 30 0,47 302.980,8
-- Tela Plana 192 13,0 2.496.000 37 0,009 8.311,68

Computadores? 198

-- Laptop 102 15 153.000 42 0,12 77112
e Tablet
-- Desktop 88 9.9 871200 42 012 43.908,48
Monitores 88
-- CRT 24 141 338.400 30 137 139.082,4
-- Tela Plana 64 47 300.800 37 0,009 1001,66
Telefone
Celular 242 01 24.200 42 0,12 1219,68

Fonte: MMA (2015), UNEP (2021), 'IBGE (2015), 2 MEIRELLES (2020)

Assim, considerando as informagodes levantadas no inventario nacional atualizado
de PBDEs (MMA, 2020c), a quantidade de c-octaBDE na fracao polimérica de EEE
armazenada em domicilios, instituicdes publicas e privadas foi de 504.2159 kg.
A quantidade total de plasticos impactados foi estimada em 2.221.304 toneladas.

Estimativas de PBDEs na fracdo polimérica de REEE

A quantidade de PBDEs em REEE pode ser estimada de acordo com a
formula:

MPBDE; REEE() - MREEE(j) X fPolimero X CZhexa/heptaBDE ou decaBDE em polimeros
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Onde: | oooe: reee estocadol) = quantidade de decaBDE + hexa/heptaBDE
em REEE() em [kg];
MREEEG) € a quantidade de REEE(j) gerando em um ano [toneladasl,

foolimero = fr@cao total do polimero em [peso-%l;

CoppEd) Polimero =~ CONtetido de PBDESs (hepta/hexa/BDE ou decaBDE) ()

na fracao total de polimero [kg/toneladal

Para realizar esta estimativa, utilizou-se o trabalho “Logistica Reversa de Equipamentos
Eletroeletréonicos Analise de Viabilidade Téecnica e Econdmica” da (ABDI, 2012), assim
como as estimativas do NIP 2015 (MMA, 2015), com atualizacao dos valores de
conteudo de PBDEs (UNEP, 2021). Os residuos de pequeno porte englobam televisor/
monitor, LCD/plasma, DVD/VHS, produtos de audio, desktop, notebooks, impressoras,
celulares, batedeira, liquidificador, ferro elétrico, furadeira. O valor utilizado no calculo
para residuos de pequeno porte € a estimativa para o ano de 2020, 540.000 toneladas
de REEE (ABDI, 2012). De acordo com MEIRELESS (2021), a venda anual de celulares
€ 4x maior do que a de televisores, enquanto a proporcao TV: computador € de 1.1,
Com isso, podemos considerar que no minimo teriamos a geracao de residuos da
categoria 3 (CRT monitor, LCD monitor, Desktop PC, Laptop, Printer, Mobile phone) 2x
maior do que residuos da categoria 4 (CRT-TV, TV tela plana, Radio, HiFi e outros).
Ou seja, 360.000 toneladas de equipamentos da categoria 3, e 180.000 toneladas
de residuos da categoria 4. A porcentagem de equipamentos escolhidos foi feita
baseada na porcentagem obtida no perfil de estoque de equipamentos da Tabela 12.
Os valores utilizados na estimativa estao apresentados na Tabela 13. Considerando as
categorias mais relevantes, cerca de 229.443 toneladas de plasticos contaminados
com PBDEs podem ser descartados por ano no Brasil. Esta estimativa resultou em
aproximadamente 31.718,5 kg de c-octaBDE sendo descartados ao lado de REEE no
pais.

Os residuos de pequeno porte englobam televisao/monitor, LCD/plasma, DVD/VHS,
produtos de audio, desktop, notebooks, impressoras, celulares, mixer, liquidificador,
ferro elétrico, furadeira e outros. O valor utilizado no calculo para residuos de pequeno
porte € a estimativa para o ano de 2020, 540.000 toneladas de REEE (ABDI, 2012).
Segundo MEIRELES (2020), a venda anual de celulares € 4x maior que a de televisores,
enquanto a relacao TV: computador € de 1:1. Com isso, podemos considerar que no
minimo teriamos a geracao de residuos de categoria 3 (monitor CRT, monitor LCD, PC
Desktop, Laptop, Impressora, Celular) 2x maior que os residuos de categoria 4 (CRT-TV,
Flat Screen TV, Radio, Hi-Fi e outros). Ou seja, 360.000 toneladas de equipamentos
de categoria 3 e 180.000 toneladas de residuos de categoria 4. O percentual de
equipamentos escolhidos foi baseado no percentual obtido a partir da estimativa de
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EEE em uso e armazenados no pais. Considerando as categorias mais relevantes (MMA,
2020c¢), cerca de 229.443 toneladas de plasticos contaminados com PBDEs podem
ser descartados anualmente no Brasil. Essa estimativa resultou em aproximadamente
31718,5 kg de c-octaBDE sendo descartados junto aos REEE no pais.

Tabela 13: Quantidade de c-octaBDE em REEE

Categoria Quantidade Fragao C-octaBDE Quantidade
Relevante de REEE Polimétrica em Calculada
Total Plasticos
MREEE(j) fPolimero CF’BDE(i): Polimero MPBDE: REEE() = MREEE(]) X fPoll’mero
[toneladas] [%-massal [kg/toneladal X Csioxa /heptaBDE ou decaBDE em polimeros
kgl

EEE sem CRT (cat 3) 342.000 42 012 17.236.,8
Monitor computador 18.000 30 1,37 7.398

CRT (cat 3)

TV CRT (cat 4) 47100 30 0,47 6.641,1

TV tela plana (cat 4) 132.900 37 0,009 4426

Total 31.718,5

Fonte: Elaborada pelo Autor
Estimativas de PBDEs no setor de transporte

O setor de transporte constitui um dos maiores fluxos de bens materiais e, portanto,
e altamente relevante para o fluxo e gerenciamento de residuos (UNEP 2021a;
VERMEULEN et al. 2011). O c-decaBDE foi extensivamente utilizado em veiculos,
sendo o principal retardante de chama encontrado em veiculos no Japao (KAJIWARA
et al. 2014). Estudos conduzidos no Japao mostram que carros produzidos antes dos
anos 2000 tinham um conteudo medio elevado de decaBDE, correspondendo em
aproximadamente 80 g de decaBDE por veiculo. As concentragcoes reduziram para
aproximadamente 24 g de decaBDE em um carro de passageiro produzido depois
dos anos 2000 (Ministério do Meio Ambiente Japonés, MOE, 2011). Ja o c-pentaBDE
foi majoritariamente utilizado em veiculos dos EUA (ALCOCK et al. 2003; ABBA-SI et
al. 2014) e sao somente detectados em altos niveis em carros produzidos nos EUA
produzidos antes de 2005 (LIU et al. 2019; LESLIE et al. 2013). Pode-se considerar que
a producao mundial de veiculos nao contem decaBDE a partir de 2017 (UNEP,2021).

Carros, caminhoes e onibus sao a maior parte do setor de transporte, contendo o
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maior volume de PBDEs (UNEP, 2021) e, por isso, o foco deste inventario sera voltado
para esses veiculos, assim como realizado no NIP 2015 (MMA, 2015). Para fins praticos
de calculo, veiculos produzidos antes de 2005 serao estimados contendo 80 g de
PBDEs, enquanto veiculos produzidos de 2005 a 2017 estimam-se 20g PBDEs
(UNEP, 2021). Para todas as regidoes onde os estudos foram realizados o decaBDE € o
congénere dominante, sendo que para veiculos produzidos nos EUA antes de 2005,
uma porcentagem de 50% de c-pentaBDE deve ser assumida.

Para estimar a fracao de PBDEs em veiculos no pais utilizamos a
seguinte formula:

PBDEs em veiculos = Veiculos (1970-2004) x 80 g decaBDE"/veiculo +
Veiculos (2005-2017) x 20 g/ veiculo

"Para veiculos importados dos EUA serd considerado um contetido de 40g de

decaB-DE e 40 g c-PentaBDE em veiculos produzidos antes de 2005.

Os dados sobre producao, vendas internas, exportagcoes, importacoes, de veiculos
automotores (1970 a 2017) foram obtidos pela Associacao Nacional dos Fabricantes
de Veiculos Automotores (ANFAVEA). A importacao de veiculos so foi liberada a partir
de 1990. Os dados resumidos foram apresentados no Quadro 9, estes foram os dados
utilizados para o calculo. Para compreender a porcentagem de veiculos importados
de cada pais, principalmente os importados dos EUA antes de 2005, o Comex Stat
foi consultado para os NCMs respectivos (categorias 8702, 8703, 8704, 8705, 8427).
Para o calculo, dois conjuntos de dados foram utilizados: dados historicos entre 1989
e 1996, apenas disponiveis em NBM (Nomenclatura Brasileira de Mercadorias), cuja
vigéncia se encerrou em 1996; os dados mais recentes de importagao (1997-2017)
foram obtidos na base de dados em NCM (Nomenclatura Comum do Mercosul). Este
ultimo, além de apresentar dados de peso total e valor importado, traz a quantidade
de veiculos importados. Os dados em NBM, no entanto, so trazem a informacao sobre
0 peso e o valor total importados, de maneira que o calculo teve que ser adaptado
para esses dois conjuntos de dados.

De 1990-1996 a porcentagem de importacao de veiculos relacionadas a cada pais
e ano foi calculada com base no peso total importado, ja para os dados 1997-2017
a porcentagem foi calculada com base na quantidade de veiculos importados
(apresentando uma estimativa mais precisa). Apos calcular a porcentagem relativa
aos carros importados dos EUA (para a estimativa de pentaBDE), multiplicou-se
essa porcentagem pelos dados da base de dados da ANFAVEA para finalmente ter a
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estimativa de carros importados dos EUA. Com isso, para veiculos importados dos EUA
foi considerado um conteudo de 40g de decaBDE e 40 g c-PentaBDE em veiculos
produzidos antes de 2005.

Tabela 14: Estimativa de veiculos no pais

Periodo Licenciamento Licenciamento Licenciamento Producao Exportacao Importacao Importacao

Total Nacionais Importados EUA (%) EUA total
1970- 35.634.717 33.307.220 2.327.497 38.172.261 4838518 112 259.825
2004
2005- 37.141.429 31207111 5934318 38124779 @ 7.028.253
2017

Fonte: ANFAVEA (2021) e ComexStat (2021)

Com esses dados podemos estimar a carga total (c-pentaBDE e c-decaBDE) no setor
de veiculos:

c-pentaBDE: Importacio EUA (1970-2004) x 0,040 kg = 0,040 x 259825
- 10.393 kg

c-decaBDE: [Veiculos (1970-2004") x 0,080 kgl + [Veiculos (2005-
2017) x 0,020] + [Veiculos EUA (1970-2004) x 0,040 kgl = [35.374.892 x
0,080 kgl +[37.141.429 x 0,0201 + [259.825 x 0,040] = 3.583.213 kg

"Licenciamento total, com excecdo dos veiculos importados dos EUA, que foram

considerados com uma carga de 50% de c-pentaBDE.

Alem da quantidade total, também ¢é necessario verificar quais desses veiculos
ainda estao em uso e quais ja chegaram ao fim da vida util, para, entao, estimar as
cargas para essas duas categorias. Esses dados foram obtidos atraves das analises
realizadas pelo Sindicato Nacional da Industria de Componentes para Veiculos
Automotores (SINDIPECAS, 2018). A idade media da frota brasileira de veiculos no ano
de 2017 foi de 9 anos e 7 meses, sendo que os veiculos de 2005 a 2017 representam
aproximadamente 76,5% da frota, enquanto os veiculos de 2004 para baixo representam
aproximadamente 18% (Tabela 14). O total de veiculos na frota circulante € estimado
em mais de 43 milhoes de veiculos, aproximadamente 607% do total ja licenciado.
Atraves desses dados podemos observar que dos veiculos de 1970-2004 (37.141.429),
somente 10.212.225 ainda estao em uso (27%). Ja os veiculos de 2005-2017 (37.141.429),
33.158.775 ainda continuam em uso, ou seja, aproximadamente 89%.
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A partir desses dados podemos estimar a carga de PBDEs (c-pentaBDE e c-decaBDE)
em veiculos em uso:

c-pentaBDE: Importacao EUA (1970-2004) x 0,040 kg (pentaBDE) x (%
dos veiculos ainda em uso) = 0,040 x 259825 x 0,27 = 2806.2 kg

c-decaBE: [Veiculos (1970-2004") x 0,080 kg x (% dos veiculos ainda
em uso)] + [Veiculos (2005-2017) x 0,020 kg x (% dos veiculos ainda em
uso)l + [Veiculos EUA (1970-2004) x 0,040 kg" x (% dos veiculos ainda
em uso)] = [35.374.892 x 0,080 kg x 0,271 + [37.141.429 x 0,020 x 0.89] +
[259.825 x 0,040 x 0.27] = 1.428.021 kg

“Licenciamento total, com excecdo dos veiculos importados dos EUA, que foram

considerados com uma carga de 50% de c-pentaBDE.

Portanto, foi estimado que 10.393 kg de c-pentaBDE foram importados para o Brasil
em veiculos. Dentre estes, estima-se que 0s veiculos atualmente em uso ainda possam
conter cerca de 2.806,2 kg de c-pentaBDE (MMA, 2020c¢).

Ocorréncia de PBDEs no Brasil

Uma revisao sistematica da literatura cientifica sobre PBDEs no pais foi realizada
no inventario revisado e atualizado de PBDEs no Brasil. O objetivo foi investigar a
ocorréncia de PBDEs em amostras ambientais, bem como em bens de consumo. O
protocolo de revisao encontrou 43 estudos, ha maioria dos quais 0s autores mediram
as substancias em amostras bioticas (MMA, 2020c¢).

A maioria dos estudos sobre amostras bidticas investigou ecossistemas aquaticos
marinhos. Fica claro, a partir da revisao, que o c-pentaBDE parece ser o principal
contribuinte para a concentracao total de PBDE em organismos marinhos do
Brasil. As concentracdes foram medidas em peixes, crustaceos, moluscos, aves
marinhas e mamiferos marinhos. Na maioria, 0 BDE-47 foi o congénere com maiores
concentragoes e ocorréncia, geralmente seguido pelo BDE-99. Os estudos tambem
apontam que organismos em zonas costeiras apresentam maiores concentracoes de
PBDEs quando comparados aos de ilhas oceanicas isoladas (MMA, 2020c¢). O BDE-47
também foi o congénere com concentracdes mais altas em um estudo investigando
tecidos adiposos humanos (KALANTZI et al, 2009). Foram realizados dois estudos
investigando a ocorréncia de PBDEs em alimentos, um em mel e outro em ovos
(MOHR et al., 2014; SOUZA et al., 2019). Ambos descobriram que o BDE-47 € o principal

Plano Nacional de Implementagao do Brasil para a Convengao de Estocolmo sobre Poluentes Organicos Persistentes \ K "



contribuinte para o total de PBDEs. Isso aponta ainda para a presenca de c-pentaBDE
no Brasil (MMA, 2020c¢).

Os estudos encontrados sobre PBDEs em matrizes abiodticas incluem a medicao
desses compostos na atmosfera, agua, sedimento, solo, poeira e lixiviacao em aterros
sanitarios. Em relagcao ao sedimento de corpos d'agua, trés estudos encontraram uma
contribuicao de congéneres c-pentaBDE (principalmente BDE-47). Isso pode indicar a
presenca de c-pentaBDE em bens de consumo que sao descartados incorretamente,
deixando produtos quimicos expostos a lixiviagcao para corpos d'agua (MMA, 2020¢).

Dois estudos mediram PBDEs, entre outros retardantes de chama bromados, em
ambientes internos e em um aterro sanitario. Ambos os estudos descobriram que BDE-
99 e BDE-209 foram os principais contribuintes para as concentracdes de PBDE. Esses
congéneres sao predominantes em misturas de c-penta e c-decaBDE. Além disso,
os estudos mostram que escritorios e carros tendem a ter maiores concentragoes de
PBDEs quando comparados a casas ou escolas (MMA, 2020c¢).

Em relacao as concentragdes atmosféericas de PBDEs, foram realizados trés estudos
(MEIRE et al, 2012; RAUERT et al, 2018a; SAINI et al, 2020). Um deles investiga a
ocorréncia de PBDEs em Parques Nacionais montanhosos e os outros dois em areas
urbanas. Embora as concentracoes estivessem abaixo dos niveis de deteccao nos
parques, elas foram medidas em duas areas urbanas diferentes, Sao Paulo e Sao Luis.
Em 2014-2015, congéneres da mistura comercial pentaBDE foram predominantes em
Sao Luis. Em 2018, BDE-209 foram predominantes em Sao Paulo, seguidos por BDE-
47 e BDE-99, indicando a presenca de misturas comerciais de deca e pentaBDE (MMA,
2020c¢).

2.3.3.2. DecaBDE na Convencao de Estocolmo

Os PBDEs sao comercializados sob diferentes misturas comerciais, com diferentes
congéneres de PBDEs. A mistura comercial decaBDE consiste principalmente do
congénere BDE-209, que possui dez atomos de bromo (ATSDR, 2017). Foi usado como
aditivo retardante de chama em muitos polimeros e téxteis (UNEP, 2013b). Plasticos
e eletronicos podem ser responsaveis por 90% do uso de decaBDE (UNEP, 2015a).
Tambem foi usado em veiculos e construcao (BSEF, 2007).

A producao global de PBDEs comecgou na decada de 1970. De 1970 a 2005, estima-se
que mais de um milhao de toneladas de decaBDE foram produzidas e comercializadas
no mundo (UNEP, 2014b). Com a proibicao das misturas comerciais de penta e octaBDE
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nos anos 2000 nos Estados Unidos e na Europa, a producao de decaBDE aumentou
(PIERONI et al., 2017; ATSDR, 2017). As vendas cairam em 2013, depois que dois dos
trés principais produtores mundiais de decaBDE cessaram a producao (VECAP, 2014;
REDFERN et al,, 2017).

As emissdes das misturas comerciais podem ocorrer ao longo do ciclo de vida dos
PBDEs, com énfase na producao, uso e gestao de residuos, como aterros e incineragao
(REDFERN et al, 2017). Sao encontrados em diversas matrizes ambientais, tanto
bioticas quanto abidticas (UNEP, 2013b). Em relacao ao decaBDE, parece ser menos
toxico que os congéneres presentes nas misturas comerciais de penta e octa (UNEP,
2013b). No entanto, uma vez exposto as condicdes ambientais, o decaBDE pode sofrer
transformacao por desbrominacao, gerando PBDEs menos bromados, principalmente
dos grupos hepta, octa e nonaBDE (CHRISTIANSSON et al., 2009; UNEP, 2013b).

Em 2017, o decaBDE foi listado na Convencao de Estocolmo, no anexo A, para ter
sua produgao e uso proibidos nos paises signatarios. Existem, no entanto, excecoes
especificas que possibilitam uma Parte aplicar o decaBDE na producao e uso distintos.

Avaliagcdo de decaBDE no Brasil

O Brasil apresentou pedido de excecao especifica para o uso de decaBDE. Assim, o
de-caBDE podera ser utilizado em veiculos conforme listado no § 2°, inciso IX, do
anexo A, ate o final de sua vida util ou até 2036, o que ocorrer primeiro (BRAZIL, 2018b).

Das 771 instituicdes consultadas, apenas uma relatou ter usado o decaBDE. De acordo
com as informagodes passadas, foram usados 1.041 kg de decaBDE como retardantes
de chamas durante 10 anos.

O Inventario Nacional de Novos Poluentes Organicos Persistentes (Novos POPs) de
uso industrial (MMA, 2015a), da Convencao de Estocolmo, fez um inventario abarcando
o0 pen-taBDE e o octaBDE. Contudo, o inventario também abrangeu o decaBDE
apontando que:

‘Uma empresa, ligada ao setor de alimentos e bebidas, declarou que ja importou produtos
com PBDEs e que utiliza e/ou fabrica produtos com decaBDE, porém ndo indicou
quantidades utilizadas e importadas dessas substancias. Essa empresa declarou ainda
que recicla produtos que podem conter PBDEs e descreveu algumas medidas de gestdo
ambiental para as operacdes de reciclagem: coleta seletiva, destinacdo para empresa

autorizada e tratamento de esgoto sanitario.”
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Alem disso, uma empresa informou que nao sabe se ja importou o decaBDE, outra
informou que nao sabia se havia importado pentaBDE, octaBDE e decaBDE, e uma
ultima empresa afirmou que nao tinha conhecimento sobre a presenca de PBDEs em
artigos em uso em suas instalagcoes. Uma industria de plasticos e polimeros tambem
afirmou que nao sabia se ja havia importado produtos contendo PBDEs (MMA, 2015a).

O inventario também relatou respostas de empresas de eletroeletronicos, citando
trés industrias que declararam “que partes utilizadas na producao de equipamentos
elétricos e eletronicos foram consideradas como suspeitas de conterem PBDES"
Uma das empresas indicou o uso do decaBDE em concentragoes inferiores a 0,1%
em peso ou homogeneidade do material, que esta dentro do limite estipulado pela
Instrucao Normativa n® 01, de 19 de janeiro de 2010, que dispde sobre os criterios
de sustentabilidade ambiental na aquisicao de bens, contratacao de servicos ou
obras pela Administracao Publica Federal direta, autarquica e fundacional e da outras
providéncias. Esta instrucao normativa segue os parametros estipulados pela RoHS
que foi emitida em 2003 (Diretiva 2002/95/EUV), pelo Parlamento e Conselho da Uniao
Europeia (BRASIL, 2010a). Nessa resposta, a empresa declara o uso de decaBDE e o
conhecimento das restricoes sobre os PBDEs. Podemos perceber a baixa participacao
das empresas e associagoes, tanto no Inventario Nacional de Novos Poluentes
Organicos Persistentes (Novos POPs) de uso industrial (MMA, 2015a), quanto no atual.
Essa baixa interacao dificulta ou até impossibilita a obtencao de resultados fidedignos
quanto ao ciclo de vida do c-decaBDE no pais.

Pireroni e colaboradores (2017) ressaltam a deficiéncia de legislacao reguladora dos
PBDEs e relatam o projeto de lei do Senado n° 173, de 2009, que foi arquivada em
2011 Este projeto propunha que os computadores, componentes de computadores e
equipamentos de informatica em geral comercializados no Brasil deveriam apresentar
concentracgao inferior a 0,1% de PBDEs (BRASIL, 2009). Os autores também ressaltam
a Instrucao Normativa n°® 01, de 19 de janeiro de 2010, que dispOe sobre os criterios
de sustentabilidade ambiental na aquisicao de bens, contratacao de servicos ou
obras pela Administracao Publica Federal direta, autarquica e fundacional e da outras
providéncias. O Art. 5° do capitulo Il desta instrucao diz que “os orgaos e entidades da
Administracao Publica Federal direta, autarquica e fundacional, quando da aquisicao
de bens, poderao exigir os seguintes criterios de sustentabilidade ambiental: IV - que os
bens nao contenham substancias perigosas em concentracao acima da recomendada
na diretiva RoHS, tais como mercurio (Hg), chumbo (Pb), cromo hexavalente (Cr(VI),
cadmio (Cd), bifenil-polibromados (PBBs) e éteres difenil-poliboromados (PBDEs)"
(BRASIL, 2010a). A RoHS foi emitida em 2003 (Diretiva 2002/95/EU) pelo Parlamento
e pelo Conselho da Uniao Europeia, posteriormente foi reformulada na Diretiva

Plano Nacional de Implementagao do Brasil para a Convengao de Estocolmo sobre Poluentes Organicos Persistentes




2011/65/UE em 8 de junho de 2011 (JOUE, 2003; MMA, 2019a). A RoHS assegura
que os EEE colocados no mercado, incluindo os cabos e as pecas sobresselentes
para a respectiva reparacao, reutilizagao, atualizagao das funcionalidades ou melhoria
da capacidade, nao contenham as substancias acima citadas. Porém, para os fins
da presente diretiva, € tolerada uma concentracao ponderal maxima nos materiais
homogéneos. Na RoHS (Diretiva 2011/65/UE), os éteres difenilicos polibromados
(PBDE) podem ter no maximo 0,1% em materiais homogéneos, ou seja, um material de
composicao inteiramente uniforme, ou um material que consista huma combinagao
de materiais que nao possa ser separado ou fragmentado em materiais diferentes por
intermédio de acdes mecanicas como desparafusar, cortar, esmagar, moer ou ainda
por processos abrasivos (UE, 2011).

No entanto, a Instrugcao Normativa n® O1 de 19 de janeiro de 2010 nao se posiciona
sobre as excecdes da Diretiva 2011/65/UE, dispostas no artigo 2°, ambito de aplicacao,
item 4. (UE, 2011). Vale ressaltar que as categorias de EEE abrangidos pela presente
diretiva sao: grandes eletrodomeésticos, pequenos eletrodomesticos, equipamento
de informatica e de telecomunicacdes, equipamento de consumo, equipamento de
iluminacgao, ferramentas elétricas e eletronicas, brinquedos e equipamento de desporto
e lazer, dispositivos medicos, instrumentos de monitoramento e controle, incluindo
instrumentos industriais de monitoramento e controle, distribuidores automaticos e
outros EEE nao incluidos em nenhuma das categorias acima (UE, 2011).

O Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima, por meio do Sistema Nacional
de Informagoes sobre a Gestao dos Residuos Solidos (SINIR), abriu uma consulta
publica, conforme previsto na Portaria n® 464, de 30 de julho 2019, com prazo entre
Ol e 30/08/2019, sobre a proposta de um Acordo Setorial para a implantagao de
Sistema de Logistica Reversa de Produtos Eletroeletronicos de uso domeéstico e
seus componentes (BRASIL, 2019). O objeto deste Acordo Setorial € a estruturacao,
Implementacao e operacionalizacao de Sistema de Logistica Reversa de Produtos
Eletroeletronicos e seus componentes de uso domestico colocados no mercado
interno (MMA, 2019c¢).

O Sistema Nacional de Informacgdes sobre a Gestao dos Residuos Solidos (SINIR) € um
dos Instrumentos da Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS) instituida pela Lei
n°. 12.305, de 2 de agosto de 2010, e regulamentada pelo Decreto n*. 7404, de 23 de
dezembro de 2010 (MMA, 2019d). A Lei n° 12.305, que institui a Politica Nacional de
Residuos Solidos, dispde sobre seus principios, objetivos e instrumentos, bem como
sobre as diretrizes relativas a gestao integrada e ao gerenciamento de residuos solidos,
incluidos os perigosos; as responsabilidades dos geradores e do poder publico; e aos
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instrumentos econdmicos aplicaveis (BRASIL, 2010b). A Politica Nacional de Residuos
Solidos instituiu o principio da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos, por meio do qual fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes
devem tomar as medidas previstas em lei para assegurar a implementacao e
operacionalizagao dos sistemas de logistica reversa das cadeias de produtos sob sua
responsabilidade (MMA, 2019c). A logistica reversa € definida como o instrumento
de desenvolvimento econdmico e social caracterizado por um conjunto de acgoes,
procedimentos e meios destinados a viabilizar a coleta e a restituicao dos residuos
solidos ao setor empresarial, para reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos
produtivos, ou outra destinacao final ambientalmente adequada (BRASIL, 2010b).

Vale ressaltar que, no artigo 13, os residuos solidos podem ser classificados de
acordo com a sua periculosidade, sendo definido como residuos perigosos aqueles
que, em razao de suas caracteristicas de inflamabilidade, corrosividade, reatividade,
toxicidade, patogenicidade, carcinogenicidade, teratogenicidade e mutagenicidade
apresentam significativo risco a saude publica ou a qualidade ambiental, de acordo
com lei, regulamento ou norma técnica (BRASIL, 2010b), dessa forma, abrangendo
residuos que tenha decaBDE.

Assinado em 31 de outubro de 2019, o Acordo Setorial para Implantacao de Sistema de
LogisticaReversade ProdutosEletroeletronicos de Uso Domestico e seus Componentes
foi realizado entre o MMA e as empresas da Federacao das Associacdes das Empresas
Brasileiras de Tecnologia da Informacao (ASSESPRO NACIONAL), da Associacao
Brasileira da Industria Eletrica e Eletronica (ABINEE) e da Associacao Brasileira da
Distribuicao de Produtos e Servicos de Tecnologia da Informacao (ABRADISTI).
Empresas associadas e parceiras da Gestora para Residuos de Equipamentos
Eletroeletronicos Nacional (GREEN ELETRON) serao responsaveis pela gestao do
sistema coletivo de logistica reversa de equipamentos eletroeletronicos (MMA 2019e).
O Decreto n®10.240, de 12 de fevereiro de 2020, replica o conteudo do acordo setorial
firmado na data acima citada. O acordo firmado entre o Estado e a sociedade civil
propode a destinacao final ambientalmente adequada, preferencialmente a reciclagem
de 100% dos equipamentos eletroeletronicos descriminados no anexo V. O acordo
setorial foi dividido em duas fases e espera-se que em 2025, o quinto ano da segunda
fase, 17% dos produtos eletronicos descartados tenham sidos coletados e destinados
adequadamente (MMA 2019e, MMA 2019f).

Alem disso, o acordo reafirma, mesmo que parcialmente, o compromisso com o Plano
Nacionalde Implementacao da Convencao de Estocolmo, relativa aos POPs. No ANEXO
IX (Avaliacao dos possiveis impactos socioambientais), na fundamentacao técnica dos
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Impactos sobre 0 meio ambiente, esta descrito que “uma das preocupacdes em torno
da destinacao final dos produtos eletroeletrénicos diz respeito as substancias quimicas
que compoem tais produtos e seus componentes e aos potenciais impactos ambientais
negativos em caso da destinagcao final ambientalmente inadequada. A logistica
reversa vem reforcar essa iniciativa, pois assegura a destinacao final ambientalmente
adequada dos produtos eletroeletronicos que contém essas substancias, evitando
e minimizando, assim, eventuais impactos ambientais associados a uma disposicao
inadequada dessas substancias no meio ambiente, tais como contaminagcao dos
meios terrestre, hidrico e aquatico, alem de riscos a saude humana” (MMA 2019q).
No ANEXO IX, também esta destacado “que foi criado um Manual Operacional Basico
com a descricao dos procedimentos a serem adotados em todas as etapas inerentes
a operacao da logistica reversa com a finalidade de garantir o adequado manuseio
dos produtos eletroeletronicos por todos os atores da cadeia, em cumprimento
aos requisitos legais aplicaveis e visando a prevenir qualquer tipo de contaminacao
ambiental. Tal operacionalizagao ocorre em sinergia com o Plano Nacional de
Implementacao da Convencao de Estocolmo, relativaaos POPs. Por meio da destinacao
final ambientalmente adequada, sera possivel assegurar o correto gerenciamento
dessas possiveis substancias presentes em produtos eletronicos descartados a fim
de garantir que os mesmos nao sejam reinseridos na cadeia produtiva’" (MMA 20199).
Porém, o Manual Operacional Basico (ANEXO VI) apenas relata que se deve ter cuidado
- No manuseio, armazenagem, desmontagem e remocao de partes e pecas - para
nao causar impactos ao meio ambiente e a saude humana. O manual hao apresenta
procedimentos especificos para produtos eletroeletrénicos que contenham decaBDE
ou outros contaminantes. Em suas consideragoes finais, 0 manual deixa isso claro,
relatando que o documento se destina a prover uma visao geral de boas praticas que
deverao ser observadas ao longo do processo. Nao € a intencao deste manual tratar
0s métodos e tecnologias especificas necessarias ao correto tratamento/reciclagem
dos produtos eletroeletronicos (MMA 2019h).

Quando recriada, a Conasq podera avaliar a necessidade de retomar as discussoes
sobre a "RoHS brasileira’, para que o uso de PBDEs em equipamentos eletroeletronicos
seja proibido ou excegoes especificas sejam requisitadas no devido prazo. Além disso,
os procedimentos com os produtos eletroeletronicos descartados devem ser mais
especificos, para minimizar os possiveis impactos no ambiente e a saude humana.

Embora o decaBDE tenha sido menos usado na construgcao civik do que em
equipamentos eletroeletronicos, € importante ressaltar que 0 MMA possui resolucoes
que estabelecem diretrizes, critérios e procedimentos para a gestao dos residuos da
construgao civil. A Resolugao CONAMA N° 307, de 5 de julho de 2002, define como
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residuos da construcao civil aqueles provenientes de construcdes, reformas, reparos
e demolicdes de obras, e os resultantes da preparacao e da escavagao de terrenos,
tais como tijolos, blocos ceramicos, concreto em geral, solos, rochas, metais, resinas,
colas, tintas, madeiras e compensados, forros, argamassa, gesso, telhas, pavimento
asfaltico, vidros, plasticos, tubulacoes, fiagao elétrica etc. A classificacao estabelecida
pela resolucao coloca residuos perigosos como classe D, definidos como tintas,
solventes, 6leos e outros ou aqueles contaminados ou prejudiciais a saude oriundos
de demolicoes, reformas e reparos de clinicas radiologicas, instalagcées industriais e
outros, bem como telhas e demais objetos e materiais que contenham amianto ou
outros produtos nocivos a saude (MMA, 2002). Ja a Resolucao CONAMA n° 448, de 18
de janeiro de 2012, diz que esses residuos deverao ser armazenados, transportados
e destinados em conformidade com as normas técnicas especificas (MMA, 2012a).
Embora as duas Resolugoes ressaltem a importancia da reciclagem e da destinacao
final do material sem causar danos ambientais, € necessario abordar a contaminagao
deste material por decaBDE, devido a sua entrada na lista da Convencao de Estocolmo.
Nao foi encontrada nenhuma normativa governamental que estabeleca uma gestao
para residuos automobilisticos ou téxteis.

Producdo de decaBDE

A consulta enviada pelo MMA solicitando as empresas e 06rgaos ambientais
informacdes sobre o decaBDE nao obteve resposta. Nao ha evidéncias de producao
nacional de decaBDE, e uso da substancia no Brasil parece depender de importacao
(ANNUNCIACAO et al., 2018; MMA, 2020d).

Comercio de decaBDE

O Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servicos (MDIC) informou que
o Brasil importou 1.010 toneladas de um produto conhecido como decabromo difenil
éter, que provavelmente € o c-decaBDE, entre 1989 e 1996 (MMA, 2020h). A partir de
1997, o comeércio exterior de c-decaBDE passou a ser rastreado por um codigo NCM
generico, rotulado como “outros eteres aromaticos’, 0 que impedia a avaliacao de suas
importacdes e exportagdes (ANNUNCIACAO et al., 2018). O NIP anterior (MMA, 2015a)
relata que as misturas comerciais de penta e octaBDE também sao importadas por
meio de um NCM diferente, que também € um codigo genérico para “outros derivados
halogenados, apenas com bromo’. E possivel que o comércio decaBDE também seja
rastreado por este codigo. Em 2019, o PNUMA informou que a importacao de decaBDE
para o Brasil em 2018, feita por meio de uma NCM genérica, foi de 150 kg (UNEP,
2019c¢). Todo o comércio sob essa mesma NCM para 2018 indica 187 toneladas de
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‘outros derivados halogenados, apenas com bromo', confirmando ainda que as NCMs
genéricas nao podem ser usadas para avaliacao do comeércio de produtos especificos.
Para ambos os codigos NCM acima, houve importagoes. Isso implica que a importacao
de decaBDE para o pais ainda acontece (MMA, 2020d).

Estimativas de decaBDE na fracdo polimérica de equipamentos eletroeletronicos e seus
residuos no Brasil

As misturas comerciais de PBDE tém sido aplicadas principalmente como retardantes
de chama em polimeros usados em varios produtos, como plastico em eletronicos,
espumas de poliuretano em veiculos e téxteis, para reduzir sua inflamabilidade para
atender a certos padrdes de inflamabilidade. Apos a eliminacao das misturas de
c-pentaBDE e c-octaBDE, o c-decaBDE tornou-se a mistura de PBDE mais utilizada.
A maior parte do c-decaBDE tem sido aplicada como retardante de chama em
polimeros plasticos de certos equipamentos elétricos e eletronicos (EEE) e residuos
relacionados (REEE), principalmente em involucros de tubos de raios catodicos (CRT).
Assim, considerando as poucas informacgodes levantadas a partir de consultas as partes
interessadas no Brasil, € ainda mais importante realizar algumas estimativas para
entender o quanto o c-decaBDE poderia impactar o meio ambiente e os fluxos de
reciclagem no pais. E importante destacar que para paises em desenvolvimento como
o Brasil, onde nao existem usinas de reciclagem de ultima geracao com capacidade
de monitoramento e capacidade de medicao ainda insuficientes, a ocorréncia de
PBDEs em polimeros € um grande desafio para a implementacao das Convencoes
de Estocolmo e de Basileia. O Brasil (assim como outros paises em desenvolvimento)
carece de instalacdes apropriadas de reciclagem e destruicao que levam a queima a
ceéu aberto ou despejo de tais residuos perigosos ou lancamento em corpos d'agua
causando poluicao ambiental, incluindo lixo marinho.

As estimativas para o c-decaBDE seguiram exatamente os mesmos passos que as
presentes para os outros PBDEs na secao 2.3.3.1. mas considerando a fragao de massa
especifica do c-decaBDE em cada caso, de acordo com a orientagao mais recente
(UNEP, 2021). Assim, nenhuma outra estimativa foi feita para os decaBDEs e as mesmas
variaveis relativas aos bens de consumo avaliados no Brasil foram utilizadas.

Estimativas de decaBDE em monitores e televisores CRT (considerando as variaveis
apresentadas na se¢do 2.3.3.1)

Seguindoasmaisrecentesorientacdessobreaelaboracaodeinventariosde POP-PBDEs
(UNEP, 2021), o tamanho da populacao brasileira (213.680.044 pessoas), 0 numero

Plano Nacional de Implementagao do Brasil para a Convengao de Estocolmo sobre Poluentes Organicos Persistentes ‘



estimado de monitores e televisores CRT per capita (0,53), o peso medio (25 kg) e o
conteudo de polimeros (30%) de CRTs e o conteudo estimado de c-decaBDE ([0,0032
a 0,0044]) aplicado nesses produtos, foram utilizados para avaliar a quantidade total
de plasticos impactados e o conteudo de decaBDE plasticos no Brasil. A quantidade
total de plasticos impactados foi estimada em 849.378,2 toneladas e o conteudo de
c-decaBDE em plasticos de monitores e televisores CRT no Brasil foi estimado entre
2718 e 3737 toneladas; em meédia 3.227.637 kg (MMA, 2020d).

Estimativas de decaBDE em plasticos de equipamentos eletroeletronicos relevantes
(considerando as variaveis apresentadas na secdo 2.3.3.1)

PBDEs podem estar presentes em diferentes fracdes de EEE e, portanto, estimativas
adicionais devem ser realizadas. O objetivo desta parte € entao estimar o volume
total de PBDEs em EEE e os residuos relacionados (REEE). Isso requer informacoes
sobre a quantidade de EEE e REEE no pais, os polimeros relevantes contidos neste
equipamento e a quantidade de PBDEs em cada um desses polimeros. Informagoes
sobre polimeros reciclados e a quantidade de REEE importados sao essenciais. No
final, o total de PBDEs em EEE e o volume de plastico REEE impactado podem ser
calculados (UNEP, et al., 2021).

EEE e REEE importados (considerando as variaveis apresentadas na se¢do 2.3.3.1.)

A entrada de EEE no pais foi avaliada usando o banco de dados Comex Stat. O periodo
foi dividido de 1997 a 2005 (inicio da base de dados ateé o final do periodo de uso intenso
de PBDEs) e 2006 a 2020 (ap06s o periodo de uso intenso de PBDEs). Esses dados
totalizaram 601.557.849 kg de equipamentos importados para o periodo 1997-2005 e
3.406.902.636 kg para o periodo 2006-2020. No entanto, apenas EEE importados no
periodo de uso intenso de PBDEs foram considerados nesta estimativa, uma vez que
O uso intensivo de c-decaBDE tam-béem reduziu consideravelmente a partir de 2005
(UNEP, 2021).

Portanto, considerando a quantidade total de EEE relevantes importados de 1997 a
2005, sua respectiva fragcao de massa de polimeros e o conteudo de decaBDE (0,8
para todas as cate-gorias de EEE foi utilizado) (UNEP, 2021), foi estimado que cerca
de 210.213.057 kg de plasticos precisariam ser tratados de forma ambientalmente
adequada e que cerca de 167.671 kg de c-decaBDE poderiam ser liberados para o

meio ambiente a partir daqueles EEE importados (MMA, 2020d).
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EEE em uso ou armazenado com consumidores (considerando as varidveis apresentadas
na secdo 2.3.3.1)

Os estoques de EEE em uso ou armazenados com consumidores podem ser divididos
em 3 grupos: consumidores particulares (domicilios); consumidores institucionais
(instituicdes publicas, governo, setores de saude e educacao); consumidores
corporativos (hotéis, industrias e empresas). Como a maioria dos PBDEs estao
presentes em monitores de computador e TV (CRT), € provavel que os estoques de
consumidores privados representem a maior proporgcao, pois tendem a manter os
produtos por mais tempo, bem como a comprar equipamentos de segunda mao. Os
consumidores institucionais tendem a estocar equipamentos antigos por um periodo
de tempo mais longo, assim como os consumidores particulares. Os consumidores
corporativos, entretanto, mudam de equipamento com mais frequéncia e, portanto,

devem ter menos estoques problematicos com relagao a contaminagao por PBDE.
A Tabela 15 apresenta as mesmas variaveis utilizadas para as estimativas c-octaBDE
(Tabela 12) com fragcdes de massa c-decaBDE especificas como utilizadas para suas
estimativas.

N



Tabela 15: Quantidade de equipamentos eletroeletronicos armazenados
ou em uso e c-decaBDE estimado.

Equipamento N°de Peso Quantidade Fragao c-decaBDE Total de Total de
Equip. Meédio estocada Polimétrica em plasticos c-decaBDE
Total Plasticos impactados (kg)
[mithdes]  [kgl MEEE , Footimero  CpaoE 0 Polimeroto . MEEE () estocado Mpgpe ) =
estocado [%-massal [kg/toneladaS] X I:polimero MEEE ()] X fPoLimero (k)
[toneladas] [toneladas]  xC

PBDE (1); Polimero(k)

TV12 260
-- CRT 68 316 @ 2148800 30 4.4 644,640 2,836,416

-- Flat Screen 192 13 2,496,000 37 275 923,520 2,539,680

Computers 2 198

-- Laptop 102 15 153,000 42 0.8 64,260 51,408
and Tablet
-- Desktop 88 99 871,200 42 08 365,904 292,723,2
Monitors 88
-- CRT 24 141 = 338,400 30 32 101,520 324,864
-- Flat Screen 64 47 - 300,800 37 275 111,296 - 306,064
Cell phone 242 o1 | 24,200 42 08 10,164 - 81312
Total 2,221,304 6,359,286

Fontes: MMA (2015), UNEP (2021), 'IBGE (2015), 2 MEIRELLES (2020)

Assim, considerando as informagodes levantadas no inventario nacional do decaBDE
(MMA, 2020d), a fracao de massa do c-decaBDE na fracao polimérica dos EEE
armazenados em residéncias, instituicoes publicas e privadas era de 6.359.286 kg.
A guantidade total de plasticos impactados foi estimada em 2.221.304 toneladas.
A discrepancia entre a quantidade de c-octaBDE e c-decaBDE destaca a importancia
que deve ser dada a existéncia do c-decaBDE nos EEE, naturalmente sem negligenciar
o impacto de outras misturas comerciais de PBDE. O ciclo de vida dos EEEs deve ser
mais bem monitorado para minimizar o impacto que o descarte inadequado desses
produtos pode ter sobre o meio ambiente.

Estimativas de decaBDE na fracdo polimérica de REEE

Os equipamentos eletroeletronicos de pequeno porte englobam televisao/monitor,
LCD/plasma, DVD/VHS, produtos de audio, desktop, notebooks, impressoras, celulares,
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mixer, liquidificador, ferro elétrico, furadeira e outros. O valor utilizado no calculo para
pequenos residuos € a estimativa para o ano de 2020, 540.000 toneladas de REEE
(ABDI, 2012). Segundo MEIRELES (2021), a venda anual de celulares € 4 vezes maior
que a de televisores, enquanto a relacao TV: computador € de 1:.1. Com isso, podemos
considerar que, no minimo, teriamos a geracao de residuos de categoria 3 (monitor CRT,
monitor LCD, PC Desktop, Laptop, Impressora, Celular) 2 vezes maior que os residuos de
categoria 4 (CRT-TV, TV tela plana, Radio, Hi-Fi e outros). Ou seja, 360.000 toneladas
de equipamentos de categoria 3 e 180.000 toneladas de residuos de categoria 4. O
percentual de equipamentos escolhidos foi baseado no percentual obtido a partir da
estimativa de EEE em uso e armazenados no pais. Considerando as categorias mais
relevantes (MMA, 2020h), cerca de 229.443 toneladas de plasticos contaminados
com PBDEs podem ser descartados anualmente no Brasil. Essa estimativa resultou
em aproximadamente 329.589,8 kg de c-decaBDE sendo descartados junto aos REEE
no pais.

Tabela 16: Quantidade de c-decaBDE e REEE

Categoria Quantidade Fragao c-decaBDE Quantidade
Relevante de REEE Polimétrica em Calculada
Total Plasticos
MREEE(j) fPolimero CF’BDE(i): Polimero MPBDE; REEE()) = MREEE(j) X 1:Polimero
[toneladas] [% - massal [kg/toneladal X C yocaBDE em polimeros
[kgl

EEE sem CRT (cat 3) 342.000 42 0.8 114912
Monitor computador 18.000 30 32 17.280

CRT (cat 3)

TV CRT (cat 4) 47100 30 44 62172

TV tela plana (cat 4) 132.900 37 275 135.225,8

Total 329.589,8

Fonte: Elaborada pelo Autor
Estimativas de decaBDE no setor de transportes

Os calculos para as estimativas do conteudo do decaBDE no setor de transportes
foram apresentados junto com os do c-pentaBDE na Secao 2.3.3.1. Em termos gerais,
o conteudo do c-decaBDE no total de veiculos licenciados no Brasil de 1970 a 2017 foi
igual a:
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c-decaBDE: [Veiculos (1970-2004") x 0,080 kgl + [Veiculos (2005-2017)
x 0,020] + [Veiculos dos EUA (1970-2004) x 0,040 kg'l = [35.374.892 x
0,080 kgl +1[37.141.429 x 0,020] + [259.825 x 0,040] = 3.583.213 kg

*Licenciamento total, com exce¢do dos veiculos importados dos EUA, que €

considerado como tendo 50% c-pentaBDE.

O conteudo calculado de c-decaBDE em veiculos em uso no Brasil foi
igual a:

c-decaBE: [Veiculos (1970-2004") x 0,080 kg x (% de veiculos ainda em
uso)l + [Veiculos (2005-2017) x 0,020 kg x (% de veiculos ainda em uso)l
+ [Veiculos dos EUA (1970-2004) x 0. 040 kg" x (% de veiculos ainda
em uso)] = [35.374.892 x 0,080 kg x 0,271 + [37.141.429 x 0,020 x 0,89] +
[259.825 x 0,040 x 0,271 = 1.428.021 kg

“Licenciamento total, com exce¢do dos veiculos importados dos EUA, que sdo

considerados como tendo 50% da carga de c-pentaBDE.

Estimativas gerais de PBDEs, incluindo decaBDEs, no Brasil

No cenario de baixa aderéncia aos questionarios realizados com a industria e a
escassez de dados sobre a producao e comercio das substancias, as estimativas
trouxeram dados mais robustos sobre a quantidade de PBDEs que podem ter entrado
no pais. De acordo com as estimativas feitas, so no setor eletrénico, os monitores de
tubos e televisores (CRT) foram responsaveis pela geracao de 781.427,9 kg c-octaBDE
e 3.227.637 kg decaBDE no pais. Em uma abordagem alternativa e mais detalhada
(incluindo também outros EEE de alta utilizacao no pais, como televisores tubulares
e LCD, computadores, laptop e smartphone), foi estimado que a quantidade de
c-octaBDE em EEE armazenados em residéncias, instituicdes publicas e privadas foi
de 504.215,9 kg, enquanto a quantidade de decaBDE foi de 6.359.286,4 kg. Pode-se
ver que a quantidade de decaBDE praticamente dobrou ao considerar estes novos
EEE, isto porque o decaBDE tambéem foi utilizado em outras categorias de EEE, ao
contrario do octaBDE que era mais restrito a monitores e televisores tubulares. Ainda
considerando os EEE, estima-se que este setor gera anualmente um volume de
31718,5 kg de c-octaBDE e 329.589,8 kg de decaBDE em residuos. O setor de veiculos,
que € um dos maiores fluxos de bens materiais, foi responsavel pela entrada de 10.393
kg de c-pentaBDE (relacionado a automoveis importados dos EUA) e 3.583.213 kg
de decaBDE. Destes, estima-se que os veiculos atualmente em uso respondam por
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2806,2 kg de c-pentaBDE e 1.428.021 kg de decaBDE.

As estimativas indicam que para os PBDEs, o setor mais critico para o gerenciamento
de residuos seria o de EEE, tanto por ter uma alta carga de PBDEs quanto por sua
alta capacidade de geracao de residuos. O setor de transporte representa um desafio
maior no que diz respeito aos decaBDEs. Portanto, enquanto os produtos contendo
tais contaminantes sao descartados de forma inadequada e sua reciclagem é
permitida no Brasil - ou seja, enquanto os residuos contendo PBDEs nao sao tratados
de forma ambientalmente adequada e definitivamente destruidos - uma carga de
aproximadamente 14.827.481,5 kg de PBDEs, dos quais 1.327.755,3 kg sao compostos
pela fracao c-penta e c-octaBDE e 13.499.726,2 kg de decaBDE podem ser liberados
no meio ambiente.

Ocorréncia de decaBDE no Brasil

Umarevisao da literatura cientificaencontrou 14 estudos sobre a ocorrénciade decaBDE
em amostras ambientais brasileiras que atenderam aos criterios do protocolo.

Concentragcdes de decaBDE foram encontradas em rios e reservatorios em areas
industriais do estado de Sao Paulo (FERRARI et al.,, 2019; TOMINAGA et al., 2019). Em um
estudo, decaBDE teve as maiores concentracoes de todos os congéneres de PBDEs
medidos, estando acima dos niveis considerados seguros pelo guia de qualidade do
sedimento adotado no Canada em 40% das amostras (TOMINAGA et al., 2019).

Houve dois estudos investigando a ocorréncia de PBDEs, incluindo decaBDE, em
poeiras internas e de aterros sanitarios, que indicaram que em residéncias, escolas,
escritorios e veiculos em Araraquara, SP, o decaBDE representou 80% de todos os
congéneres nas amostras. Escritorios e veiculos tiveram as maiores concentragcoes
(CRISTALE et al, 2018; 2019). Nos aterros sanitarios, as areas com presenca de
espuma de poliuretano e equipamentos eletroeletronicos apresentaram as maiores
concentracoes (CRISTALE et al, 2018). Vale ressaltar que os estudos encontraram
maiores concentracdoes de decaBDE em escritérios quando comparados a aterros
sanitarios. Isso aponta para o fato de que o decaBDE ainda esta em uso e presente em
artigos e bens de consumo no pais, € que ambientes internos podem estar atuando
como fonte de emissao dessa substancia (CRISTALE et al., 2018; 2019).

Trés estudos investigaram a ocorréncia de decaBDE na atmosfera em Parques
Nacionais, areas urbanas e agricolas. Para Parques Nacionais e areas agricolas, as
concentragoes de decaBDE estavam abaixo dos limites de deteccao. Em Sao Paulo, no
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entanto, o decaBDE esteve presente em todas as amostras atmosfericas (SAINI et al.,
2020). Foi o congénere com maior concentragao na maioria dos locais de amostragem
(SAINI et al., 2020).

Em relacao as amostras bioldgicas, a maioria dos estudos investigou a ocorréncia de
PBDEs, incluindo decaBDE, em ecossistemas marinhos (UENO et al.,, 2004; ALONSO
et al., 2012; DE LA TORRE et al., 2012; PIZZOCHERO et al., 2019). Concentragdes de
decaBDE foram encontradas em cetaceos ao longo da costa brasileira. A substancia,
embora presente, apresentou as maiores concentragoes entre os congéneres de
PBDE (DE LATORRE et al., 2012). Em amostras de peixes do Rio de Janeiro, o decaBDE
esteve presente apenas em 40% das amostras. No entanto, quando presente, atingiu
ate 78% das cargas totais de PCB (PIZZOCHERO et al., 2019).

Estudos realizados com amostras biologicas do ambiente marinho sugerem o uso de
decaBDE em centros urbanos litoraneos do litoral brasileiro, principalmente nas regides
Sudeste e Sul. E importante ressaltar que as regides Sudeste e Sul responderam por
774% das empresas que potencialmente aplicam decaBDE em seus processos ou
produtos (ALONSO et al., 2012; DE LATORRE et al., 2012).

2.3.3.3. Hexabromociclododecano - HBCD na Convencgao de Estocolmo

O HBCD € um hidrocarboneto cicloalifatico produzido pela bromagao de quatro
isdmeros de 1,59 ciclododecatrieno (CDT). O 1,2,5,6,9,10-HBCD possui seis centros
estereogénicos e, em teoria, 16 estereoisdbmeros podem ser formados (HEEB et al
2005). No entanto, para HBCD comercial, apenas trés dos estereocisbmeros sao
comumente encontrados, nominalmente alfa (a-), beta (B-) e gama (y-) HBCD.
Dependendo do fabricante e do método de producao utilizado, o HBCD técnico
consiste em 70 a 95% de y-HBCD e 3 a 30% de a- e 3-HBCD.

Estudos mostram a ocorréncia de HBCD no arinterno e poeira domestica, bem como na
poeira da cabine em carros novos e antigos (EC, 2008; MIYAKE et al., 2009, KAJIWARA
et al, 2009 apud UNEP, 2011). Também foi encontrado em predadores oceanicos e
articos (UENO et al,, 2006; ENVIRONMENT AND HEALTH CANADA, 2010).

HBCD tem sido usado como retardante de chamas pela industria. Ao contrario de
outros retardantes de chama bromados, o composto nao gera dioxinas ou furanos
bromados. Foi usado principalmente pela industria da constru¢ao como aditivo em

produtos de poliestireno expandido (EPS) ou poliestireno extrudado (XPS). Também foi
usado em téxteis, como estofados domesticos e de veiculos (UNEP, 2011).
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O HBCD foi listado na Convencao de Estocolmo em 2013, no Anexo A. Sua producao
deve ser eliminada para todas as aplicacdes excluindo aquelas registradas como
excecoes especificas.

HBCD no Brasil

O Brasil solicitou uma excecao especifica para HBCD em EPS e XPS para uso na
construcao. Entretanto, o registro para este pedido expirou em 2019 e o0 uso do HBCD
nao € mais permitido no pais.

Producdo de HBCD

O MMA encaminhou consultas a 724 empresas e associacoes de empresas, alem
de federacdes de industrias e secretarias estaduais de meio ambiente, que eram
potenciais interessados para a producao e uso de HBCD no Brasil. Apenas uma resposta
foi recebida e nao ha registro de producao de HBCD no Brasil (MMA, 2020e).

Comercio de HBCD

Segundo o IBAMA, o comércio exterior do HBCD ¢ rastreado desde 1997. No entanto,
foi utilizado um codigo NCM genérico, que rotulou todos os derivados halogenados
do comeércio de hidrocarbonetos ciclanicos, ciclénicos ou cicloterpénicos, incluindo
HBCD. Nao ha codigos especificos para HBCD, logo, nao € possivel avaliar os dados de
comercio exterior para esta substancia quimica.

Ainda, segundo o IBAMA, a partir de 2013 o instituto passou a emitir licencas de
importacao para HBCD. O IBAMA informou que 110 e 129 toneladas de HBCD foram
importadas para o Brasilem 2017 e 2018, respectivamente (MMA, 2020e). O NIP anterior
(MMA, 2015b) também informou que entre 2011 e 2013 duas empresas importaram
205 toneladas para aplicacao na producao de EPS, para uso como isolante térmico na
construcao civil e como aditivo retardante de chama para uso industrial.

Para a atual consulta do MMA para revisao e atualizagao dos inventarios de HBCD,
apenas uma resposta foi recebida (MMA, 2020e). A empresa que respondeu afirmou
que utilizou o HBCD como retardante de chama, porém, o uso cessou em 2018 e foi

substituido por um produto polimérico conhecido como Esmeralda.
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Estimativa de HBCD atraves do comercio de EPS

Existe um codigo NCM para rastreamento do comercio exterior de EPS no Brasil. De
acordo com o banco de dados Comex Stat, entre 2011 e 2019, aproximadamente 4.300
toneladas de EPS foram importadas para o Brasil, principalmente da China (80% de
todas as importacoes) (MMA, 2020e). No mesmo periodo, 333 toneladas de EPS foram
exportadas do Brasil, principalmente para o Paraguai. Com base nos percentuais de
HBCD em EPS (0.3 a 0.7%), estima-se que entre 1,29 a 6,14 toneladas de HBCD possam
ter entrado no Brasil por meio de importacao de EPS (MMA, 2020e). Entretanto, a fragao
de massa do HBCD nao foi pesquisada em EPS importado no Brasil e esta € apenas
uma estimativa aproximada.

De 1999 a 2017, tanto o consumo aparente nacional quanto a producao de EPS
cresceram, aumentando assim a demanda de HBCD no Brasil. Estima-se, por exemplo,
que em 2017, utilizou de 130 a 310 toneladas de HBCD na fabricacao de EPS, um
aumento de aproximadamente 90% em relacao ao ano de 2011. Segundo a ABIQUIM,
o Brasil tem sete empresas associadas que fabricam e transformam o poliestireno e
trés outras empresas que trabalham com este produto; no entanto, nao se conhece o
numero de pequenas e medias empresas que podem utilizar o produto (MMA, 2013).

De acordo com os dados divulgados pela ABIQUIM, em 2008 foram produzidas no
Brasil cerca de 62,9 mil toneladas de EPS e, aproximadamente, 20 mil toneladas de
XPS, totalizando cerca de 82,9 miltoneladas de isopor. Deste total, estima-se que cerca
de 7 mil toneladas retornaram ao processo de producao para reciclagem, ou seja,
apenas 8,4% de tudo o que foi produzido. Considerando que o HBCD esta presente em
um percentual de 0,3% a 0,7%, 249 a 580 toneladas deste produto estariam presentes
no isopor, e que no maximo 49 toneladas foram destinadas a reciclagem.

Estimativas de HBCD em carros no Brasil

O setor de transporte constitui um dos maiores fluxos de bens materiais e, portanto, tem
uma alta relevancia para o fluxo e a gestao de residuos (UNEP 2021, VERMEULEN et
al. 2011). Estima-se que do numero total de veiculos importados pelo Brasil (8.261.815),
415.171 sao veiculos japoneses, um percentual de aproximadamente 5% (ANFAVEA
2001; Comex Stat 2021). De acordo com Liu e colegas (2019), a concentracao media
de HBCD em veiculos convencionais no Japao € de 2 g e, portanto, uma estimativa de
830,3 kg de HBCCD no setor de veiculos. E importante salientar que esta estimativa do
HBCD € um esforco inicial, e que provavelmente esta sub quantificada, pois somente a

frota japonesa que representa 5% do total importado no periodo foi considerada.
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Aléem da quantidade total, também & necessario verificar quais destes veiculos ainda
estao em uso e quais ja atingiram o final de sua vida util, a fim de estimar as cargas
para estas duas categorias. Estes dados foram obtidos atraves das analises realizadas
pelo Sindicato Nacional da Industria de Componentes para Veiculos Automotores
(SINDIPECAS, 2018). Considerando a idade méedia da frota brasileira de veiculos no ano
2017 de 9 anos e 7 meses, o numero total de veiculos da frota circulante € estimado
em mais de 43 milhoes de veiculos, aproximadamente 60% do total ja licenciado.
Com estes dados, a carga HBCD no setor de veiculos em uso € estimada em 498,2
kg. Novamente, € importante enfatizar que esta estimativa do HBCD € um esforco
inicial, e que provavelmente esta sub quantificada porque somente a frota japonesa
foi considerada, o que representa 5% do total importado no periodo. Alem disso, o
conteudo do HBCD nao foi pesquisado no Brasil.

Ocorréncia de HBCD no Brasil

O primeiro relato a respeito do HBCD no Brasil foi o “Relatorio sobre o conteudo quimico
em amostras de poeira coletadas em lares e escritorios brasileiros” do Greenpeace,
publicado em 2004 e intitulado “Veneno Domestico” Nesse estudo (Greenpeace,
2004), foram coletadas amostras de poeira doméstica em lares de 50 voluntarios em
quatro cidades brasileiras, em escritorios governamentais em Brasilia (DF) e também
no predio do MMA, no ano de 2003. Nao foi encontrado concentracdes de HBCD
nesse estudo (<0,02 mg kg™.

A distribuicao geografica do HBCD foi investigada atraves da analise do tecido
muscular de uma espécie de atum (Katsuwonus pelamis) recolhidos em aguas offshore
de diversas regides do mundo, incluindo o Brasil (UENO et al., 2006). O HBCD foi
detectado em quase todas as amostras analisadas (<O,1 a 45 ng g* de peso lipidico).
No Brasil, o somatdério de HBCD foi de 0,28 ng g* de peso lipidico (a-HBCD = 0,28;
B-HBCD <0,03 e Y-HBCD <0,1). Os autores verificaram que as concentragdes de
HBCD nos atuns recolhidos no hemisfério norte eram aparentemente mais elevados
do que os do hemisfério sul. Esses resultados foram relacionados a maiores graus
de industrializacao e atividades agricolas no hemisfério norte, onde foi relatado uma
procura de 97% do HBCD em paises da América do norte, Europa e Asia, contra 3% do
resto do mundo (Breivik et al.,, 2002; Voldner et al., 2005; BSEF, 2005).

Um estudo realizado por Lee e colaboradores (2016) teve como objetivo fazer uma
retrospectivade amostras de arrecolhidasem 2005 no ambito da Rede de Amostragem
Passiva Atmosférica Global na época em que a Convencao de Estocolmo sobre
Poluentes Organicos Persistentes entrou em vigor. Os resultados sao apresentados para
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varios novos retardantes de chamas, incluindo o HBCD. Estes resultados representam
as primeiras distribuicoes a escala global no ar para HBCD. No Brasil, a area de estudo
foiem Indaiatuba, no estado de Sao Paulo, onde foi encontrado concentragoes variando
de <0,1-190 pg m=3. Esses valores precisam ser mais explorados, pois algumas areas
remotas, como por exemplo na Suécia, apresentaram valores similares (<1-280 pg m=)
(Remberger et al., 2004). No entanto, na Africa do Sul, foram encontrados valores mais
baixos, com uma media de aproximadamente 1,47 pg m=3. Na China, entre os anos de
2007 e 2008, foram encontradas concentracées de HBCD variando de 3,9 a 6700 pg
m-3,

Em relagao ao monitoramento de HBCD em leite, a Fundagao Oswaldo Cruz (Fiocruz),
em cooperacao com o Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima (MMA),
desenvolveu um estudo, executado de 2011 a 2013, para determinar as concentracoes
desse composto em leite humano, levando em consideracao os protocolos da
Organizacao Mundial da Saude (OMS) e o protocolo nacional do estudo realizado
em 2002 (BRAGA et al.,, 2002 apud Fiocruz, 2014). Os HBCDs foram determinados
somente nas amostras compostas regionais. A Regiao 1 corresponde a: Cuiaba/MT
(1), Porto Velho/RO (2), Rio Branco/AC (3), Boa Vista/RR (4), Belem/PA (5); a Regiao
2 corresponde a Sao Luis/MA (6), Joao Pessoa/PB (7), Recife/PE (8), Maceio/AL
(9), Salvador/BA (10); e a Regiao 3 corresponde a Goias/GO (11), Belo Horizonte/
MG (12), Rio de Janeiro/RJ (13), Sao Paulo/SP (14), Florianopolis/SC (15). Os valores
entre parénteses correspondem ao n amostral de cada local. As concentracoes dos
trés isdbmeros da grande regiao 3 ficaram abaixo do limite de quantificacao (<0,05 ng
gl. O valor médio da soma de HBCDs foi calculado em 0,44 ng g* de gordura, a
partir das concentracées das Grandes Regides 1 e 2 (Fiocruz, 2014). A comparacao do
valor medio do Brasil com os niveis meédios obtidos em outros paises mostra que a
concentragcao media do Brasil fica entre as menores. Somente o valor medio de 0,23
ng g* de gordura obtido nas Filipinas € menor do que o do Brasil.

Em um estudo realizado em 2017 pelo IPEN (IPEN, 2017), verificou-se que a reciclagem
de plasticos contendo produtos quimicos toxicos, como retardantes de chama,
encontrados em residuos eletronicos, resulta na contaminacao de novos brinquedos
de plasticos para criancas. No entanto, nao foram encontradas concentracdes de

HBCD em cubos plasticos coletados no Brasil.
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2.3.4. Avaliacao do Hexaclorobutadieno - HCBD (Anexos A e C)

HCBD na Convencdo de Estocolmo

Em maio de 2015, o HCBD foi incluido nos Anexos A e C da Convencao de Estocolmo.
O HCBD é uma substancia alifatica halogenada originaria principalmente da industria
quimica como subproduto da fabricacdao de solventes clorados, especialmente
tricloroetileno, tetracloroetileno (ou percloroetileno), tetraclorometano e hexacloro-
ciclopentadieno (um intermediario na sintese de agrotoxicos ciclodieno). Também
pode ser produzido pela cloracao do butano ou seus derivados clorados (UNEP,
2017a). As emissdes antropogénicas de HCBD podem se originar de fontes intencionais
e nao intencionais, aléem de descarte historico de residuos e caracterizacao de
areas contaminadas. Mesmo em baixas concentracdes, o HCBD apresenta efeitos
genotoxicos relevantes em organismos (FOSTER, 2016).

Historicamente, o usoindustrialdo HCBD tem sido na producao de agrotoxicos, biocidas,
fungicidas, algicidas, lubrificantes, sintese de produtosabase de borracha, fabricacaode
clorofluorcarbono, producao de grafite, producao de aluminio, producao de borracha,
producao de polimeros, producao de plasticos elastoméricos, agente de purificacao
(recuperacao de odor), licor de lavagem (purificador de gas) para hidrocarbonetos,
agente adsorvente para contaminantes gasosos, producao de gas cloro, fluidos
hidraulicos, liquidos em giroscopios, fluido termoestavel (transformadores) producao
de solvente clorado (nao intencional) e producao de magnésio (nao intencional)
(WANG; BIE; ZHANG, 2018; ZHANG et al., 2019)

A maior producao de HCBD ¢ relatada como tendo ocorrido durante as decadas de
1970 e 1980, estimando-se que apenas para o ano de 1982 cerca de 10.000 toneladas
foram produzidas comercialmente no mundo (UNEP, 2012b). Atualmente, a producao
intencional de HCBD nao € mais relatada para paises da Comissao Econdmica
Europeia das Nagdes Unidas (UNECE), incluindo também EUA e Canada (UNECE,
2009). A geracao/producao nao intencional de HCBD no mundo, por outro lado, €
considerada relevante e muitas vezes ultrapassa localmente sua sintese comercial. Em
2016, a producao chinesa de tricloroetileno e percloroetileno foi de 545.000 e 17.000
toneladas/ano, respectivamente, com uma produgao nao intencional correspondente
de HCBD de 73,0% e 24,5% (WANG; BIE; ZHANG, 2018).

Pouco se sabe sobre o uso, producao e emissoes de HCBD nas Ameéricas, que inclui
o Brasil. No entanto, informa-se que existem 17 industrias produtoras de clorados nas
Ameéricas, cinco das quais no Brasil, e trés das maiores também localizadas no pais,
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a saber: Dow, Braskem e Unipar Carbocloro (VALLETTE, 2018). O mesmo inventario
informa que a empresa Dow produziu tetraclorocarbono e perclorocarbono até
2009, compostos com alto risco de geragcao nao intencional de HCBD durante a
producao. Muitas dessas industrias declaram, no entanto, produzir atualmente outros
produtos clorados com baixo risco de geracao de HCBD, como cloreto de polivinila
(PVC), dicloroetileno (EDC), dicloropropileno, monémero de cloreto de vinila (VCM),
entre outros. (VALLETTE, 2018). Ainda assim, mesmo na producao de alguns desses
compostos clorados, o HCBD e formado (UNEP, 20173, 2019a).

Producdo de HCBD

Uma antiga fabrica em Cubatao (SP) produziu de 5.000 a 9.000 toneladas de HCBD
entre os anos de 1974 e 1993 (MMA, 2020f). A empresa enterrou indevidamente uma
mistura de substancias organocloradas durante os anos de 1974 e 1993, em que a
proporcao de HCBD é estimada em 25 a 45%. A mistura foi retirada e depositada em
um “posto de espera’ construido em Sao Vicente, onde permanece desde 1987 e,
atualmente, estima-se um total de 33 mil toneladas de solo contaminado com HCBD
para a regiao (MMA, 2020f).

Ao todo, foram selecionadas 65 associacoes industriais e 592 empresas individuais
consideradas relevantes para avaliacdes sobre HCBD, contatadas por oficios enviados
pelo Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima. Apenas uma resposta foi obtida,
relatando o mesmo caso da presenca de residuos de HBCD na area anteriormente
ocupada pelo complexo industrial de Cubatao. No entanto, pouco se sabe sobre a
ocorréncia de HCBD em matrizes ambientais ou amostras de tecidos humanos na
regiao (MMA, 2020f).

Comercio de HCBD

Nao foram identificados codigos alfandegarios especificos para rastreamento de
HCBD, pois nao ha especificacao ou comercializacao de subprodutos de solventes
clorados (MMA, 2020f). A nova orientacao do PNUMA aponta que o HCBD é
comercializado sob o codigo do sistema harmonizado (HS) “Outros derivados clorados
insaturados de hidrocarbonetos aciclicos” juntamente com outros produtos quimicos
e que, por sua vez, podem ser usados em combinacao com o numero CAS ou homes
comerciais para consultar dados aduaneiros do HCBD (UNEP, 2019a). No entanto, ao
consultar a base de dados Comtrade, o codigo HS mencionado na orientagcao nao esta
disponivel. Na verdade, existem quatro (04) codigos HS relativos a derivados clorados
insaturados de hidrocarbonetos aciclicos no banco de dados Comtrade, mas nao foi
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possivel encontrar nenhuma informacao sobre o HCBD usando o codigo HS 290329
(MMA, 2020f).

Ocorréncia de HCBD no Brasil

Combase narevisao de literatura, foi possivelidentificar 32 publicacdes que mencionam
a ocorréncia de HCBD no Brasil. Destas, 10 analisaram amostras ambientais abioticas,
mas apenas duas relataram concentragdes relevantes ao analisar a agua do rio (<2,0
mg Lta 6,0 mg L1 e amostras atmosfeéricas (<20-25 pg m=3) (CUNHA et al, 2011;
RAUERT et al.,, 2018a). Todas as demais publicacdes analisaram amostras como solo,
sedimento, aguas superficiais e de fundo, mas apresentaram valores de concentracao
abaixo dos limites de deteccao estipulados nos estudos e/ou nao foram detectadas
concentragdes (CETESB, 2001; MACHADO et al., 2005; LIA, 2008).

Muitas publicacdes relataram protocolos padronizados sobre a qualidade da
reutilizacao de residuos. Entre eles, destacamos o reaproveitamento de lodo de
estacoes de tratamento de efluentes (domestico e industrial), alem de residuos
provenientes da construcao civile daindustria madeireira (FARAGE et al.,, 2013; FREITAS
et al., 2019; VIEIRA & MONTEIRO, 2015). No entanto, para todas essas publicacoes, as
concentracoes de HCBD estavam invariavelmente abaixo dos limites metodologicos
de deteccao, estipulados para cada estudo (variando de <0,1 a <0,0001 mg LY.

Trés publicacoes relataram o uso do HCBD como solvente para uso laboratorial entre
O inicio e meados dos anos 2000, principalmente para laboratorios de quimica em
universidades que avaliaram o grau de qualidade de diferentes combustiveis (GHESTI
et al, 2006; MENDES et al., 2003; OLIVEIRA et al, 2007). Acredita-se que 0s usos
atuais do HCBD em centros de pesquisa estao em desuso ou sao considerados de
pequena escala em comparacao com outras atividades industriais (por exemplo,
producao de solventes clorados) (UNEP, 2019a). Mesmo assim, nao relatar esses usos
pode subestimar os estoques reais de HCBD em diferentes paises, especialmente
para aqueles em desenvolvimento ou em transicao econdmica (por exemplo, Brasil e
outros paises da América Latina) (IPEN, 2017).

A revisao da literatura aponta para a caréncia de estudos cientificos realizados
pelos programas de pods-graduacao brasileiros, que sao 0s principais produtores de

conhecimento cientifico no pais. Alem disso, € importante destacar que apesar da
identificacao de uma area potencialmente contaminada em Cubatao, Sao Paulo, o
HCBD nao foi monitorado na regiao (MMA, 2020f).
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2.3.5. Avaliagcao dos Naftalenos Policlorados - PCNs (Anexos A e C)
PCNs na Convencgdo de Estocolmo

Em maio de 2015, todos os PCNs foram adicionados aos Anexos A e C da Convengao
de Estocolmo. Os PCNs sao compostos organicos halogenados que consistem em
moléculas aromaticas nafténicas planares, nas quais os atomos de hidrogénio podem
ser substituidos de dois a oito atomos de cloro. Dadas as varias quantidades e posicoes
que os atomos de cloro podem assumir dentro da molécula, os PCNs compreendem
um total de 75 congéneres que sao divididos em sete grupos homologos: dicloro-
(di-CNs), tricloro- (tri-CNs), tetracloro- (tetra-CNs), pentacloro-(penta-CNs),
hexacloro-(hexa-CNs), heptacloro-(hepta-CNs) e octacloro-(octa-CNs) naftalenos.
As propriedades fisico-quimicas variam amplamente entre os grupos, sendo o teor
de cloro determinante no comportamento ambiental: CNs altamente clorados estao
associados a menor volatilidade e solubilidade, e maior lipofilicidade.

Os PCNs foram amplamente produzidos entre as décadas de 1910 e 1970 e vendidos
principalmente como misturas tecnicas. Dadas as semelhancas quimicas e estruturais
entre os PCNs e os PCBs, eles compartilharam a maioria de suas aplicacoes internas,
como fluidos de transformadores e capacitores, aditivos de lubrificantes etc. Ainda
assim, algumas estimativas sobre a producao global de PCNs apontam que ela
representa cerca de um decimo do que havia sido a producao globalde PCBs (BELAND
& GEER, 1973; UNEP, 2013a). No geral, a producao de PCNs esta extinta entre os paises
da UNECE, com excecao daqueles destinados a fins analiticos em praticas laboratoriais
e para a produgao de naftalenos polifluorados (PFNs).

Uma vez que os PCNs sao compostos de uso industrial, surgiram varias questoes
relativas a exposicao ocupacional, revelando sintomas semelhantes aos normalmente
detectados em casos de intoxicagcao por PCBs e furanos, como clorache e doencas
hepaticas (IPCS, 2001). Em relacao aos seus comportamentos ambientais, alguns PCNs
demonstraram ter elevados potenciais de bioacumulacao para organismos aquaticos
e terrestres (UNEP, 2012¢), e alta capacidade de dispersao, tendo sido detectados até
mesmo em amostras atmosféricas de regides antarticas (BIDLEMAN et al., 2010).

A decisao pela inclusao dos PCNs no ambito da Convencao nao enfrentou resisténcia
dos paises-partes, exceto a Russia, que declarou sua demanda como substancias
intermediarias durante a producao dos PFNs. Portanto, esse uso foi assinalado como

uma excecao especifica.
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Producdo de PCNs

Apesar de os PCNs serem amplamente produzidos em varios paises do mundo, nao
ha registros que indiquem que tenham sido fabricados no territorio brasileiro. Das 968
instituicdes contatadas por meio do oficio enviado pelo Ministério do Meio Ambiente
e Mudanca do Clima, apenas o Ministério do Transporte informou que a antiga Rede
Rodoviaria Federal era usuaria de oleos termo isolantes parafinicos e nafténicos, alem
de PCBs, até a época da sua extincao em 1999. A declaracao, no entanto, alem de nao
fornecer uma estimativa do volume utilizado durante o tempo de funcionamento da
instituicao, € inconclusiva sobre a natureza do composto utilizado, uma vez que oleos
isolantes nafténicos nao clorados podem ser utilizados para aplicacdes semelhantes
(MMA, 20209).

Comercio de PCNs

Os registros historicos de importacao e exportacao de PCNs foram consultados
atraves do Comex Stat utilizando codigos de rastreamento NCM. Foram identificados
dois codigos especificos para PCNs, ambos sob o rotulo “cloronaftalenos” o NCM
29036915, valido de 1997 a 2011, e o NCM 29039915, a partir de 2012. Durante todo
o periodo, nao houve registro de exportacao de nenhum produto sob os referidos
codigos, reforcando a inexisténcia ou nao representatividade da producao de PCNs
no Brasil (MMA, 2020g).

A respeito das importacoes, registrou-se no mesmo periodo uma soma de 17
toneladas liquidas, com o pico em 2017, quando foram importados 930 kg em um
unico ano. Vale destacar que a NCM, por ser um codigo genérico, nao traz informacoes
individualizadas sobre cada um dos produtos que podem ser incluidos na mesma
classificagao. Portanto, nao € possivel distinguir no total das importacdes na categoria
geral “cloronaftalenos” a participacao de mono-CNs - nao listado pela Convencao
de Estocolmo - dos outros 7 grupos homologos abrangidos pela classificacao de
POPs. No entanto, considerando que o uso mundial de PCNs em bens de consumo se
estendeu até a década de 2000 no caso de aplicagcdes de borracha de cloropreno/
clorobutadieno, pode-se supor que a partir de 2001, as importacoes registradas sob
essas NCMs deveriam ser representadas apenas pelo congénere monoclorado (MMA,
20209).

Com o objetivo de cobrir um periodo de tempo maior antes da interrupgao da
producao global de PCN, foram avaliados registros sob os antigos codigos de
rastreamento NBM, também fornecidos via banco de dados Comex Stat para 1989 a
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1996. Foram identificados trés codigos relacionados a PCNs: NBM 2903691201 (‘mono
e dicloronaftalenos”), NBM 2903691202 (“tetracloronaftaleno e octacloronaftaleno”)
e NBM 2903691299 (‘qualquer outro cloronaftaleno”). Enquanto o segundo codigo
nao revela registros de transacoes para todo o periodo e 0s outros dois tambem nao
registraram exportagcoes, o NBM 2903691201 registrou a importacao de 1,5 toneladas
liuidas e o NBM 2903691299 totalizou 7,4 toneladas liquidas. No primeiro caso, o
principal parceiro comercial tem sido a Alemanha (53% das importacdes) e no segundo,
o Reino Unido (64%) (MMA, 2020g).

Nao foram encontrados codigos NCM ou NBM para PFNs, para os quais na producao €
permitida a utilizacao de PCNs como excecao especifica pela Convengao. Alem disso,
como a producao mundial de PCNs foi drasticamente reduzida desde a década de
1970, nao foi feita uma avaliacao da entrada de PCNs por meio da importacao de bens
de consumo, exceto os produtos cloropreno/clorobutadieno, que ainda poderiam
conter PCNs até 2000. Para este ultimo, foram identificadas duas NCMs: NCM
40024100 (“Latex de borracha de cloropreno (clorobutadieno - CR)") e NCM 40024900
("Outras borrachas de cloropreno - clorobutadieno - em folhas etc.). De 1997 a 2000,
foram registrados montantes de importagcao de 378,8 toneladas para o primeiro NCM
e 37.761,4 toneladas para o segundo. Em um cenario em que a totalidade dos volumes
mencionados continha PCNs em sua formulacao e considerando que a concentracao
relatada desses compostos em borrachas de cloropreno pode variar entre 36 € 45 g
kg (YAMAMOTO et al. 2005; YAMASHITA et al. 2003), estima-se que cerca de 1.373 a
1716 toneladas liquidas de PCNs poderiam ter entrado no pais junto com os produtos
aos quais poderiam ter sido adicionados (MMA, 20209).

O mesmo procedimento foi realizado para os comeércios de produtos de cloropreno
registrados entre 1989 e 1996, sendo identificados quatro codigos: NBM: 4002410000
("Borracha de cloropreno (clorobutadieno), latex"), NBM 4002490100 (‘Borracha de
cloropreno (clorobutadieno), em folhas/fls/conjuntos”), NBM 4002499900 (“Borracha
de cloropreno (clorobutadieno), em outras formas") e NBM 4008119901 (“Folhas de
cloropreno/fls/; etc. c/reforco de tecido"). Ao todo, o Brasilimportou 616.007 toneladas
sob as quatro NBMs durante os sete anos e, se a totalidade dos produtos contivesse
PCNs em suas formulagoes, cerca de 22.176,25 a 27.720,32 toneladas de PCNs teriam
entrado no pais durante o referido periodo (MMA, 20209).

PCNs ndo intencionais no Brasil

Sabe-se que as misturas comerciais de PCBs podem conter PCNs produzidos
involuntariamente em concentracdes que variam de 40 a 1.300 mg/kg (UNEP, 2017b).

Plano Nacional de Implementagao do Brasil para a Convengao de Estocolmo sobre Poluentes Organicos Persistentes ‘



Considerando oinventario nacionalde PCBs realizado em 2015, foi estimado um volume
de 823.886 litros de oleo possivelmente contaminado por PCBs com base na analise
de 1.940 equipamentos ativos e em desuso. Com base nisso, pode-se estimar que tais
misturas podem conter potencialmente de 33 g a 1.071 kg de PCNs nao intencionais.
Considerando que os PCBs foram utilizados no pais, especialmente os contidos nos
oleos PCBs, pode ter havido uma maior quantidade de PCNs nao intencionais no Brasil
durante o pico de seu uso (MMA, 20209).

A presenca de PCNs nao intencionais também foi detectada em misturas comerciais
de CPs na Asia, em concentragdes semelhantes as de PCBs, medidas em partes por
milhao (TAKASUGA et al., 2012). Assim, levando em consideracao a alta producao anual
de CP globalmente, € possivel que varios produtos aos quais os CPs sao adicionados
tambem contenham PCNs. No entanto, ainda ha necessidade de mais estudos
que avaliem as faixas de concentragao de residuos de PCN nas principais misturas
comerciais de CP e produtos contendo CP (MMA, 20209).

Ocorréncia de PCNs no Brasil

Seguindo o protocolo para revisoes de literatura, nao houve estudos abordando PCNs
em amostras brasileiras de qualquer tipo, em nenhuma das bases de dados utilizadas.
No entanto, considerando a ocorréncia nao intencional de PCNs em PCBs e SCCPs,
pode haver uma lacuna relevante de informacdes sobre a ocorréncia de PCNs no pais,
uma vez que tanto PCBs quanto SCCPs tém sido utilizados no Brasil (UNEP, 2019b).

2.3.6. Avaliacao de Parafinas Cloradas de Cadeia Curta - SCCPs (Anexo A)
SCCPs na Convencgado de Estocolmo

Em maio de 2017, as SCCPs foram adicionadas ao Anexo A da Convencao de
Estocolmo, entrando em vigor para a maioria dos Paises-Partes um ano depois. As
SCCPs sao uma subcategoria das parafinas cloradas (CPs), ou n-alcanos policlorados,
com comprimentos de cadeia que variam de 10 a 13 carbonos. Os CPs sao produzidos
a partir da cloracao (adicao de atomos de cloro) de matérias-primas de n-alcanos e
podem ainda ser categorizados como CPs de cadeia média (C14-C17, MCCPs) ou CPs
de cadeia longa (C18-C30, LCCPs) (DE BOER, 2010). Ainda assim, produtos de CP de
cadeia superior contendo tracos de C10 a C13 podem resultar na formacao de misturas
contendo SCCPs (UNEP, 2010b; 2018b). Alem disso, € possivel que a materia-prima para
a producao de CPs possa conter outros compostos quimicos, aromaticos e alcenos
(UNEP/POPS/POPRC.6/INF/15), que pode resultar na formacao nao intencional de
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outros POPs como, por exemplo, PCNs, PCBs, PeCB e HCB, que ja foram detectados
como impurezas em misturas técnicas de CPs (TAKASUGA et al., 2012, 2013).

A estabilidade hidrolitica, térmica e quimica, juntamente com as caracteristicas
relativamenteinertesdasSCCPs,ostornamconsideravelmenteresistentesadegradacao
e adequados para uma ampla gama de aplicagoes industriais € nao industriais,
como aditivos retardantes de chama, lubrificantes, plastificantes, refrigerantes no
processamento de metais, selantes, adesivos e tintas anti-incrustantes, e tambem tém
sido usados como alternativa aos PCBs e PCNs em uma ampla gama de aplicacoes
abertas como aditivos em tintas, selantes, cabos e adesivos, por exemplo.

A producao mundial de PCs em escala comercial teve inicio na decada de 1930,
crescendo vertiginosamente ao longo dos anos ate atingir niveis alarmantes no
seculo XXI, quando a China se tornou o principal fabricante mundial, aumentando sua
producao de 260 mil toneladas por ano em 2006 para 1 milhao de toneladas por
ano em 2013 (XU et al,, 2014; ICAIA, 2012; 2013 e 2014). Atualmente, estima-se que a
producao global de CPs ja seja superior a dois milhoes de toneladas por ano e, apesar
das estimativas de producao em relagao ao comprimento da cadeia de carbono serem
muito limitadas, Gluge e colegas (2016) estimaram que a produgao global de SCCPs
poderia se aproximar de 165.000 toneladas por ano. Isso foi em um cenario minimo e
em um periodo em que a producao total estimada de CPs era metade da de hoje. No
entanto, antes da listagem de SCCPs como POPs pela Convencao de Estocolmo.

SCCPs podem ser liberados para o meio ambiente em qualquer estagio de seu ciclo
de vida, sendo tambem considerados como persistentes, bioacumulaveis e toxicos
especialmente para organismos aquaticos, e propensos ao transporte de longa
distancia (UNEP, 2015b). A Convengcao tambéem estabelece que misturas de CP com
teores de SCCP superiores a 1% tambem devem ser consideradas POPs. No entanto,
apesar de terem sido adicionadas ao Anexo A, varias excecoes especificas para SCCPs
foram listadas, incluindo varias das aplicacdes anteriormente destacadas.

Producdo de SCCPs

O governo brasileiro informou, em 2007, ao Secretariado da Convencao de Estocolmo,
que o pais figurava como fabricante de SCCP, com uma producao de 150 toneladas
pOr ano na €poca e um consumo interno duas vezes maior, que seria suprido pela
importacao do volume que faltava (BRAZIL, 2007). De acordo com a ABIQUIM, a
producao atingiu 360 toneladas por ano no passado, e a principal aplicacao domestica
de SCCPs no pais € como retardante de chama em artigos de borracha, amplamente
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utilizado na fabricacao de tapetes automotivos e outros componentes de veiculos
automotores, exceto em pneus. A aplicacao de CPs em fluidos metalurgicos, tintas,
lacas e processamento de couro € considerada irrelevante no pais (MMA, 2020h).

Das 82 associacoes industriais e 1.264 empresas individuais contatadas por meio do
oficio enviado pelo Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima, apenas seis
forneceram informacodes relevantes sobre aplicacdes de SCCP ou CP no Brasil. Com
as informacgdes coletadas até o momento, nada indica a existéncia de producao
nacional de qualquer tipo de PCs nos ultimos dez anos. Um dos respondentes foi a
unica empresa relatada anteriormente que ja produziu SCCPs no territorio brasileiro,
que afirmou que a producao de CPs durou da década de 1980 até agosto de 1994,
sem informar, no entanto, sobre especificacdes adicionais do comprimento da cadeia.
A empresa declarou que os CPs produzidos costumavam ser vendidos sob 0 home
comercial “Clorax” e costumavam ser aplicados principalmente como plastificante
para a maioria das borrachas sintéticas. A fabricacao do Clorax foi interrompida com
o fechamento da unidade produtiva em Sao Paulo, em 1994, por inviabilidade de
producao. A empresa também informou que suas ultimas vendas ocorreram em 2011,
para uma empresa de matéria-prima para a industria da borracha (MAPRIBOR LTDA),
com volume de 1159 kg (MMA, 2020h).

Comercio de SCCPs

Outras trés empresas que responderam ao oficio enviado pelo Ministério do Meio
Ambiente e Mudanca do Clima informaram comercializar CPs. Uma empresa de tintas
e revestimentos do estado de Sao Paulo informou importar, duas vezes por ano, cerca
de sete toneladas da mistura LCCP Celeclor 48 (CAS No.: 063449-39-8) (MMA, 2020h).

Outra empresa localizada no mesmo estado relatou ter utilizado CPs de 2011 a 2018
como matéria-prima para a fabricacao de um lubrificante (Gardolube L 6083) utilizado
para trefilacao de acos especiais. Apesar de nao ter informado os volumes ou a
proporcao de CPs neste produto lubrificante, a empresa informou que a matéria-prima
utilizada € um MCCP, Cereclor S 52 (MCCPs; CAS No: 85535-85-9). A referida matéria-
prima possui um teor de cloro de 42% a 60%, sendo vendida pelo fornecedor para ser
utilizada em aplicacdées como aditivos ignifugos, plastificantes secundarios em PVC,
plastificantes em tintas, lubrificantes e aditivos lubrificantes de extrema pressao (6leos
de corte/metalurgia), selantes e adesivos e amaciadores. O fornecedor brasileiro
do Cereclor S 52 também respondeu as consultas, informando que a substancia era
importada da Europa até 2013, quando passou a importar Klorfin (CP 52%) da india
(Kutch Chemical Industries Limited) e, a partir de 2020, mudou para Aryaffin B2/52
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(Grasim Industries Limited), também da india (MMA, 2020h).

Aterceira empresa a responder a carta informou comercializar CP-52 (parafina clorada
50-52%) e forneceu seu historico de vendas e compras de CPs nos ultimos cinco anos.
Com base na balanca comercial de CPs desta empresa, de janeiro de 2014 a marco
de 2019 foram importadas cerca de 1.241 toneladas de misturas técnicas de CPs,
permitindo ainda identificar outras 50 empresas em todo o pais que utilizam o produto
em alguma etapa de seus processos, e outras 12 empresas com compras inferiores a
cinco quilos. Todas as empresas compradoras estao localizadas no Estado de Sao Paulo,
sendo as principais compradoras principalmente relacionadas a industria de polimeros
(principalmente plasticos), sequida pela industria de lubrificantes (principalmente as de
processamento de metais, mas também na industria automotiva). Destaca-se tambem
que o total de vendas ¢ inferior ao total de compras da empresa, o que pode sugerir
que esta utilize parte de seu estoque de PCs para fabricar seus proprios produtos
manufaturados. De acordo com os dados apresentados, mais de 95% (540.000 kg)
de todos os CPs adquiridos pela empresa nos ultimos cinco anos (563.750 kg) foram
importados de uma empresa indiana (Kutch Chemical). Os 4,4% restantes (23.750 kg)
foram adquiridos de outras empresas que também estao entre seus compradores. O
maior volume de compras de CP ocorreu em 2016 e 2014 (MMA, 2020h).

Para avaliar o comércio exterior de CPs, foram utilizados os registros historicos de
importacao e exportacao fornecidos pelo ME por meio de seu banco de dados para
comercio internacional (Comex Stat), compilando dados de 113 NCMs consideradas
relevantes para as avaliacdes de CP. Informacdes detalhadas foram recentemente
publicadas por Guida e colaboradores (2022). De acordo com a Receita Federal do
Brasil em 2010, existem trés codigos NCM genéricos sob os quais SCCPs podem
ser comercializados (NCM 29.03.19.90, NCM 34.04.90.19 e NCM 38.24.90.89), em
que o Brasil importou 7.274 toneladas, 100.071 toneladas e 588.425 toneladas,
respectivamente, de 1997 a 2019. As exportacoes registradas para os mesmos trés
codigos foram de 149.176 toneladas, 26.408 toneladas e 142.235 toneladas no periodo.
Ainda foram identificadas outras 13 NCMs possivelmente relacionadas a misturas de
CPs ou produtos a base de CPs, cujas importacdoes em conjunto correspondem a
1.559.442 toneladas no periodo analisado (MMA, 2020h).

Alem disso, NCMs relacionadas a produtos possivelmente contendo SCCPs como
aditivos também foram selecionadas para o inventario, sendo divididas em oito
categorias de produtos. Em relacao aos produtos de PVC, em que o teor de SCCP
pode variar de 3% a 32% em peso (CHEN et al., 2021; GUIDA et al., 2020; MCGRATH
et al., 2021), os 12 coédigos NCM de produtos suscetiveis de conter CP identificados
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registraram importacoes globais de 1.212.830 toneladas entre 1997 e 2019, com uma
media anual de 75574 toneladas nos ultimos cinco anos, sendo aproximadamente
26% provenientes da China. Em relacao aos produtos de borracha, em que o teor de
SCCP pode chegar a 17% em peso (GUIDA et al., 2020), sete NCMs foram selecionados
como de interesse especial para avaliacoes de CP: cinco correspondentes a borrachas
cloradas e cloropreno (responsaveis por 712.425 toneladas importadas no periodo
analisado) e duas a correias de transmissao e transportadores (que € um uso dispensado
pela Convencao de Estocolmo, registrando 2.600 e 9.600 toneladas importadas,
respectivamente) (MMA, 2020h).

Alem disso, os adesivos podem atingir ate 30% do teor de SCCP no peso do produto
e podem ser baseados em diversos materiais, entre eles o poliuretano. De fato, foi
demonstrado que 5% da produgao de SCCP na China € destinada a adesivos de espuma
de poliuretano. Por isso, foram selecionados trés codigos NCM para rastrear adesivos,
registrando uma importacao total de 601.876 toneladas no periodo analisado. Com
relacao ao material de poliuretano, foram registradas 488.731,3 toneladas de produtos
importados, sendo 89.466,27 correspondentes a poliuretanos adesivos (MMA, 2020h).

Ocorréncia de SCCPs no Brasil

A revisao da literatura revelou um total de 10 estudos considerados relevantes para
a analise da ocorréncia de PCs no Brasil. Destes, trés relataram a ocorréncia de CPs
em amostras ou produtos bioticos ambientais, um relata o uso de CP em um teste
de retardante de chama (BARBOSA et al., 2007), e seis indicam o Brasil entre os
produtores de SCCPs (IPEN, 2007; UNEP, 2007; UNEP, 2015b; GLUGE et al., 2016; LIU
et al,, 2017, VORKAMP et al., 2019). Os estudos que analisaram amostras brasileiras de
poeira interna de varias cidades (até 3,4 mg kg'em Campinas) (GREENPEACE, 2004),
brinquedos infantis (até 13.973 mg kg* em patos de borracha) (IPEN, 2017), pneus de
carro (0,3 pg g (BRANDSMA et al., 2019). O estudo que relata um teste de CP como
retardante de chama nao esclarece se o produto testado foi adquirido no mercado
brasileiro ou importado para este fim. Os demais relatorios assumem que o Brasil
se manteve como produtor de SCCPs, embora, conforme discutido anteriormente,
nao haja registros de producao de PCs no Brasil desde 1994. Nenhum dos estudos

compilados foi obtido atraves da plataforma CAPES para teses e dissertacoes.
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2.3.7. Avaliagdo do Acido Perfluorooctandico - PFOA, seus sais e compostos
relacionados (Anexo A)

PFOA, seus sais e compostos relacionados ao PFOA na Convencdo de Estocolmo

O PFOA, seus sais e compostos relacionados ao PFOA foram listados em 2019 no Anexo
A da Convencao de Estocolmo. O PFOA € uma substancia perfluorada, comumente
utilizada como surfactante em aplicacdes industriais, podendo ser utilizada na sintese
de polimeros e outras substancias. Uma vez no meio ambiente, as substancias
relacionadas ao PFOA sao degradadas em PFOA, o que pode causar efeitos nocivos
aos organismos, incluindo humanos.

A empresa americana 3M iniciou a producao de PFOA em 1947 (KEMI, 2015). Em
1951, outra empresa, a DuPont, comprou o composto para uso na fabricacao de
um fluoropolimero, politetrafluoretileno (PTFE). Mais de dez anos depois, em 1968,
substancias organofluoradas foram detectadas no soro sanguineo de americanos
(TAVES, 1968). Somente em 1976 foi sugerido que os compostos detectados poderiam
ser PFAS, como o PFOA (GUY, TAVES and BREY, 1976). Em 1999, o PFOA foi identificado
no sangue de funcionarios de industrias que produziam compostos organofluorados
(OLSEN et al., 2007). Isso levou a 3M a anunciar a eliminagao progressiva da producao
de PFOA em 2000. No entanto, a DuPont continuou produzindo e usando PFOA.

Na década seguinte, evidéncias cientificas dos efeitos nocivos do PFOA na saude
humana e sua ubiquidade no meio ambiente levaram os principais produtores mundiais
a se inscreverem no Global PFOA Stewardship Program, proposto pela Agéncia de
Protecao Ambiental dos Estados Unidos (USEPA). O objetivo do programa era eliminar
a producao de PFOA ate 2015.

O PFOA € uma substancia ambientalmente persistente cujas propriedades anfifilicas
conferem repeléncia tanto a agua quanto ao oleo, o que o torna uma molécula valiosa
para a industria. Foi utilizado como tensoativo na producao de polimeros fluorados,
conferindo-lhes a mesma caracteristica repelente. Algumas das aplicagdes foram
em tratamentos de superficie, em utensilios de cozinha, em tecidos e roupas, no
tratamento de papel para embalagens de alimentos, entre outros (UNEP, 2017¢).

Desde sua inclusao na Convencao de Estocolmo, em 2019, a producao e uso do

PFOA, seus sais e compostos relacionados ao PFOA s6 podem ocorrer sob excecoes
especificas nos paises signatarios.
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Producdo de PFOA, seus sais e compostos relacionados ao PFOA

O PFOA, seus sais e compostos relacionados ao PFOA foram produzidos em todo o
mundo para uma variedade de aplicagoes industriais. Muitas das industrias que podem
utilizar essas substancias em seus processos estao presentes no Brasil. O MMA enviou
oficio a 1.368 empresas e associagcdes empresariais, incluindo setores industriais,
que podem utilizar o PFOA, seus sais e compostos relacionados ao PFOA em seus
processos (MMA, 2020i).

Nao houve retorno de nenhuma das 1.368 instituicoes em relagcao ao PFOA, seus sais e
compostos relacionados ao PFOA. Nao foi possivel determinar a producao de nenhuma
dessas substancias (MMA, 2020i).

Comercio de PFOA, seus sais e compostos relacionados ao PFOA

O banco de dados MIDC para comércio internacional (Comex Stat) foi consultado
sobre a importacao e exportacao de PFOA, seus sais e compostos relacionados ao
PFOA em busca de codigos de rastreamento NCM. Nenhum NCM foi encontrado para
PFOA e para qualquer um de seus 30 compostos relacionados listados pela OECD
(OECD, 2007). Sem codigos especificos, essas substancias podem ser comercializadas
sob codigos genericos que incluem diversos produtos além daqueles de interesse, o
que dificulta ou impossibilita a obtencao de dados sobre sua importacao e exportacao
(MMA, 2020i).

No entanto, codigos NCM para mercadorias que podem conter PFOA ou seus
compostos relacionados, de acordo com as excecdes especificas da Convencao, foram
encontrados. Os codigos referiam-se a extintores, semicondutores e revestimentos
fotograficos.

Nenhum dos codigos NCM acima € especifico para PFOA, seus sais e compostos
relacionados ao PFOA. Com base neles, nao € possivel estimar quantidades de PFOA
vendidas no Brasil. Apenas mostram que a comercializagao de artigos que podem
utilizar PFOA, seus sais e compostos relacionados ao PFOA ocorre no pais (MMA,
2020i).

Estoques PFOA, seus sais e compostos relacionados ao PFOA

Nenhuma das 1.368 empresas respondeu a consulta do MMA (MMA, 2020i). Sem a
contribuicao de potenciais interessados, nao € possivel identificar estoques de PFOA,
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seus sais e compostos relacionados ao PFOA no Brasil.
Emissées de PFOA, seus sais e compostos relacionados ao PFOA e projecoes futuras

Nao foi possivel estimar as emissdes passadas e atuais nem fazer projecoes futuras
com base nas descobertas atuais do inventario do PFOA.

Ocorréncia de PFOA, seus sais e compostos relacionados ao PFOA no Brasil

Uma revisao da literatura cientifica foi realizada para ter uma visao geral do PFOA, seus
sais e compostos relacionados ao PFOA em amostras ambientais brasileiras (QUINETE
etal,2009; PEREZ et al., 2014, SOUZA et al., 2020). A partir de bancos de dados online,
dez estudos foram selecionados pelos critérios do protocolo (MMA, 2020i). Eles foram
0s mesmos estudos encontrados para a ocorréncia de PFOS, uma vez que os autores
geralmente visam medir um grupo de PFAS ambientalmente relevante que inclui tanto
PFOS quanto PFOA.

Ao contrario do que foi encontrado para a ocorréncia de PFOS em amostras ambientais
brasileiras, as concentracoes de PFOA estavam, na maioria dos casos, abaixo dos
limites de deteccao (DORNELES et al, 2008; LEONEL et al, 2008; QUINETE et al.,
2009). Apenas trés dos sete estudos que investigaram amostras biodticas relataram
concentracoes detectaveis. Vale ressaltar, no entanto, que um estudo em que os
autores mediram PFAS no sangue de mulheres gravidas encontrou uma correlagao
positiva entre as concentracdes de PFOA e a restricao do crescimento fetal (SOUZA et
al., 2020).

Tambem é digno de nota que um estudo que investigou a ocorréncia de PFAS em
alimentos encontrou maior ocorréncia e concentracoes de PFOA quando comparado a
PFOS (PEREZ et al., 2014). Este foi 0 Unico caso em que a ocorréncia € as concentracoes
de PFOA foram maiores do que PFOS em todos os dez estudos.

Em relacao as amostras abiodticas, o PFOA foi detectado com bastante frequéncia
em amostras de agua (QUINETE et al, 2008; LOFSTEDT GILLJAM et al., 2015). Mais
importante ainda, o PFOA foi encontrado na agua da torneira em duas cidades
diferentes no Brasil, o que significa que as pessoas estao expostas ao beber agua.
Os niveis, no entanto, ficaram abaixo dos considerados prejudiciais pelas agéncias
reguladoras internacionais (LOFSTEDT GILLJAM et al., 2015; NASCIMENTO et al., 2018;
SCHWANZ et al., 2016).
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2.3.8. Avaliacao de DDT (Anexo B, Parte Il)

O Brasil nao registrou uma finalidade aceitavel para o DDT para controlar vetores
de doencas. Embora o DDT fosse amplamente utilizado para controlar a malaria no
passado, seu uso para este fim foi proibido em 1998 e a proibicao total para qualquer
finalidade ocorreu em 2009 (GUIDA et al., 2018). Atualmente, o DDT € substituido por
inseticidas piretroides (particularmente cipermetrina) em campanhas de saude publica
para combater a malaria. As medidas antivetoriais disponiveis incluem gerenciamento
ambiental, tratamento quimico do lar atraves de pulverizagcao com inseticidas residuais
como os piretroides, particularmente a permetrina, que, embora menos eficazes que
o DDT, sao supostamente menos toxicos para 0s seres humanos e menos prejudiciais
ao meio ambiente. Outras medidas aplicaveis sao o tratamento quimico de espagos
abertos através de pulverizagao espacial com inseticidas de Ultrabaixo Volume (ULV),
nebulizacao térmica (fumacé) e tratamento de locais de reproducao (MS, 2005).
Informacdes mais detalhadas sobre o DDT podem ser encontradas no primeiro NIP
brasileiro (MMA, 2015a).

2.3.9. Avaliacao de PFOS, seus sais e PFOSF (Anexo B)

PFOS, seus sais e PFOSF na Convencgdo de Estocolmo

Para o processo de atualizacao do NIP, o inventario nacional de PFOS, seus sais e
PFOSF (MMA, 2015a) foi revisado e atualizado de 2018 a 2020 (MMA, 2020j). O PFQOS,
seus sais e PFOSF foram listados em 2009 no Anexo B da Convencgao de Estocolmo. O
PFOS € uma substancia perfluorada, utilizada na forma de sais em algumas aplicagoes,
podendo ser incorporada em polimeros e outras substancias. No meio ambiente e no
corpo humano, o PFOS € comumente encontrado em sua forma aniénica, porém, nao
€ uma substancia de ocorréncia natural.

A produgao de PFOS comecou na decada de 1940 pela 3M. Em 1968, substancias
organofluoradas foram encontradas no soro do sangue humano (TAVES, 1968). Em
1999, o PFOS foi identificado no sangue de funcionarios de industrias que produziam
compostos fluorados (OLSEN et al., 2007). A Agéncia de Protecao Ambiental dos EUA
comecgou entao a investigar a ocorréncia da substancia no meio ambiente e em seres

humanos, levando a 3M a anunciar que eliminaria o PFOS e compostos relacionados
a partir de 2000 (3M, 2000). Desde entao, a producao mundial de PFOS, antes
concentrada nos Estados Unidos, tem se concentrado na Asia, onde ainda é produzida
(UNEP, 2012a).
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O PFOS € um composto persistente, com alta estabilidade quimica e térmica. Por suas
propriedades anfifilicas e pelo fato de, quando associado a polimeros, conferir-lhes
as mesmas propriedades, € uma molécula de interesse para a industria. O PFOS e
suas substancias relacionadas tém sido usados em tratamentos de superficie pela
industria, geralmente para produtos antiaderentes, tecidos impermeaveis e roupas.
Tambeéem tem sido utilizado na producao de espumas de combate a incéndio e em
diversas aplicagcoes industriais, como no tratamento de papel para embalagens de
alimentos. (UNEP, 2012a).

Desde sua inclusao na Convencao de Estocolmo, em 2009, a produgao e uso de PFOS,
seus sais e PFOSF s6 podem ocorrer sob excecoes especificas e finalidades aceitaveis
Nnos paises signatarios.

PFOS, seus sais e PFOSF no Brasil

O primeiro inventario de PFOS, seus sais e PFOSF, apontou que estas substancias
eram utilizadas no Brasil apenas para a producao de inseticidas para formigas a base
de Sulfuramida (EtFOSA) e como um supressor de névoa em revestimento metalico na
galvanoplastia. O primeiro uso foi considerado como uma finalidade aceitavel, enquanto
0 segundo foi uma excecao especifica que permitiu o uso de PFOS na galvanolplastia
ate 2018. Ambos os usos foram submetidos pelo Brasil ao Secretariado da Convencao
(MMA, 2015a), endossando a relevancia dessas aplicagdes no pais. O Brasil ainda utiliza
o PFOSF para a producao de iscas para formigas, mas deixou de utilizar substancias
relacionadas ao PFOS para revestimento metalico em 2017 (BRASIL, 2018). Estudos
baseados em modelos ambientais com uso de predicoes, realizados, entre outros
locais, no Brasil, na Baia de Todos os Santos (Bahia), Rio de Janeiro e Espirito Santo,
estimaram a emissdo de PFOS no ambiente. (GONZALEZ-GAYA et al., 2014; LOFSTEDT-
GILLJAM et al,, 2016).

Embora o Brasil tenha relatado apenas dois usos dos PFOS listados, outros processos e
artigos de produgdo em potencial podem usar ou conter essas substancias. E provavel
que no Brasil tenham ocorrido usos historicos, tais como protecao contra manchas
em papeis e tecidos, surfactantes e espumas contra incéndios. Muitos destes artigos
podem ainda estar em uso ou podem ter sido descartados em aterros sanitarios, sendo
assim fontes potenciais de liberacao e emissao. Os aterros sanitarios sao de grande
preocupacao ja que os PFOS listados e seus precursores podem lixiviar para o solo e

aguas subterraneas, eventualmente alcancando o oceano (PAUL et al., 2009).

Plano Nacional de Implementagao do Brasil para a Convengao de Estocolmo sobre Poluentes Organicos Persistentes ‘



Na galvanoplastia, os PFOS e suas substancias relacionadas sao utilizados como
surfactantes, agentes umectantes e supressores de névoa. O principal uso € como
eliminador de névoa em banhos em cromagem dura e processos decorativos, onde a
nevoa de acido cromico € emitida. A eletrodeposicao do cromo pelo PFOS evita que a
nevoa seja liberada no ar, sendo retida no banho e evitando a exposicao do trabalhador
a névoa de acido créomico. Alem disso, substancias fluoradas, incluindo PFOS e suas
substancias relacionadas, podem ser utilizadas em tratamentos de superficie em
processos de revestimento envolvendo cobre, niquel e estanho (UNEP, 2012).

Os principais compostos utilizados para galvanoplastia sao o tetraetilamonio
perfluorooctano (CAS 56773-42-3), o perfluorooctanossulfonato de potassio (CAS
2795-39-3), seus sais de litio, a dietanolamina e os sais de amonio de PFOS. O Inventario
Nacional de Novos Poluentes Organicos Persistentes para Uso Industrial identificou o
uso do produto Bayowet FT248R, que tem o perfluorooctano tetraetilamodnico como
ingrediente ativo e € usado como eliminador de névoa em banhos em processos de
cromagem dura e decorativa (UNEP, 2012). O Brasil relatou o uso de 1.876 kg de PFOS
para galvanoplastia em 2011 e que descontinuou o uso de Bayowet e quaisquer outras
substancias relacionadas com PFOS em 2017 (BRASIL, 2018).

Os processos de cromagem dura e decorativa utilizam cromo hexavalente. Na
cromagem decorativa, o cromo VI pode ser substituido pelo cromo lll, o que reduziria
ou eliminaria o uso de banhos de PFOS (UNEP, 2007). A substituicao do cromo Il em
cromagem dura nao € viavel e, portanto, o uso do composto em sistemas fechados
neste processo € uma finalidade aceitavel (UNEP, 2007).

O uso destas substancias em galvanoplastia pode ser permitido por meio de uma
finalidade aceitavel somente quando realizado em sistemas fechados (PNUMA, 2012).
Quando realizado em sistemas abertos, a pratica pode ser uma fonte pontual de PFOS
e nao e descrita como uma finalidade aceitavel. No Brasil € possivel que a pratica
seja realizada em sistema aberto, pois a cromagem € frequentemente realizada por
pequenas empresas que podem nao ter estruturas adequadas de gerenciamento de
residuos.

O uso do Bayowet, um produto baseado em PFOS utilizado em banhos no processo
de cromagem, foi permitido através de uma excecao especifica solicitada pelo
Brasil. A excecao permitiu o uso de substancias relacionadas ao PFOS em banhos
para cromagem dura e decorativa em sistemas abertos por cinco anos. Em 2018, a
Convencgao retirou 0 uso como uma excecao especifica e 0 composto nao pode mais

ser usado para este fim.
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O MMA consultou 1.378 empresas que podem produzir ou fazer uso de PFOS, seus
sais e PFOSF, incluindo empresas ligadas a industria de galvanoplastia, revestimento
e tratamento de superficies, e uma associacao nacional de tratamento de superficies.
Entretanto, nao houve feedback de nenhuma das instituicdes consultadas com relagao
ao PFOS, seus sais e PFOSF.

Varios outros processos industriais € producao de artigos podem utilizar PFOS, seus
sais e PFOSF. Foram enviados questionarios a empresas e associagcoes envolvidas
em processos industriais ou fabricacao de artigos relacionados com aqueles listados
como finalidade aceitavel ou excecao especifica. Entretanto, nao houve retorno de
nenhuma das instituicdoes consultadas com relagao ao PFOS, seus sais ou PFOSF.

Producao de PFOS, seus sais € PFOSF

De acordo com o Inventario Nacional de Novos POPs para Uso Industrial (MMA, 2015a),
o Brasil nao produzia PFOS e a aplicacao atual de PFOS, seus sais e PFOSF no pais
estavarestrita a galvanoplastia e a produgao de sulfluramida (EtFOSA) para ser utilizado
em iscas para o controle de formigas cortadeiras do género Atta e Acromyrmex. Em
seu quarto relatorio nacional enviado a Convencao em 2018, o Brasil afirmou que
encerrou o0 uso de substancias relacionadas a PFOS para galvanoplastia em 2017 e
que continuava usando iscas a base de Sulfluramida (BRAZIL, 2018a).

Paraaproducao de Sulfluramida — que atuacomoingrediente ativoemiscas formicidas
— o0 PFOSF é usado. Brasil produz, vende e exporta iscas a base de Sulfluramida . O
agrotoxico € utilizado em todos os estados brasileiros e em alguns paises da Ameérica
Latina onde ocorrem os géneros de formigas Atta e Acromyrmex (UNEP, 2012a). Entre
2009 e 2018, o Brasil informou ao Secretariado da Convencao de Estocolmo o uso de
aproximadamente 50.000 kg de PFOSF por ano para a producao de EtFOSA (BRAZIL,
2018b).

No entanto, com base nos relatorios oficiais de producao e comercializacao de
agrotoxicos do IBAMA, entre 2010 e 2018, foram produzidas 232,9 toneladas do
ingrediente ativo EtFOSA no Brasil (MMA, 2020j). Este valor corresponde a 25,9
toneladas porano. A producao nacional de Sulfluramida teria consumido 41,4 toneladas
de PFOSF anualmente, com base nos calculos apresentados no NIP anterior (MMA,

2015b). Esse valor € inferior ao informado pelo Brasil ao Secretariado da Convencao de
Estocolmo em 2018 (BRAZIL, 2018b).
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De acordo com informagdes da Abraisca, como os numeros informados pelo Brasil
de 2013 a 2017, referentes a quantidades usadas de PFOSF, foram calculados com
base na producao de sulfluramida no periodo, as quantidades de PFOSF utilizadas
foram aproximadas (em torno de 50.000 por ano) o que pode justificar as diferencas
relatadas no NIP.

Comercio de PFOS, seus sais e PFOSF

Com base em uma consulta ao banco de dados de comercio internacional do Ministério
do Desenvolvimento, Industria, Comeércio e Servicos (Comex Stat), varios codigos
alfandegarios referentes a PFOS e substancias relacionadas foram encontrados. Para
vendas domesticas de Sulfluramida e isca formicidas, foram consultados os relatorios
de producao e comercializagao de agrotoxicos do IBAMA.

Codigos alfandegarios especificos para PFOS e PFOSF foram criados em 2017. Entre
2017 e 2019, o Brasil importou 95.750 kg de PFOS e PFOSF, o equivalente a 31.916 kg
por ano, da China e nao exportou qualquer quantidade das substancias (MMA, 2020)).
Esse valor € inferior ao reportado pelo Brasil para a producao de Sulfluramida (BRAZIL,
2018a), portanto ha uma inconsisténcia nos dados de importacao da substancia, o
que levantou a possibilidade do PFOSF ainda estar sendo importado usando codigos
genericos.

Em relagcao a possibilidade do PFOSF ainda estar sendo importado usando codigos
alfandegarios genéricos, a Abraisca informou que todas as importacdes de PFOSF
feitas pelas empresas da Abraisca, apos 2017, foram realizadas o codigo especifico
para o PFOSF. A Abraisca atribui a diferenca existente entre a quantidade importada
de PFOSF e a utilizada na producao da sulfluramida aos estoques de PFOSF existentes
no pais.

O NIP anterior (MMA, 2015b) relatou que um codigo alfandegario genérico foi usado
para importar PFOSF entre 1997 e 2016. No entanto, varios outros produtos quimicos
nao relacionados aos PFOS também sao importados sob esse mesmo registro. Portanto,
nao e possivel estimar, com base nos dados deste codigo alfandegario, aimportacao e
exportagcao de PFOS e PFOSF neste periodo (MMA, 2020)).

Em relagao aos codigos alfandegarios para substancias relacionadas a galvanoplastia,
de 2017 a 2019, o Brasil importou 35 kg de substancias. As importagdes vieram da
Alemanha, China, e Estados Unidos. Nenhum valor foi exportado (MMA, 2020)).
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Os codigos alfandegarios relacionados a Sulfluramida se dividem em duas categorias.
Os codigos rotulados como Sulflurmida estao se referindo a Sulfluramida como um
produto téecnico que € 93% a 98% EtFOSA. Os codigos rotulados como agrotoxicos
a base de Sulfluramida referem-se aos produtos comerciais, que sao as iscas para
formigas contendo entre 0,2 % e 0,3 % de EtFOSA.

Do produto técnico, entre 2004 e 2019, o Brasil importou 7.607 kg, o equivalente a 475
kg por ano. A importagao veio dos seguintes paises: Alemanha, Belgica, Canada, China,
Estados Unidos, Hong Kong, Ilhas Virgens, india, Republica Tcheca e Suiga. No mesmo
periodo, o pais exportou 11.430 kg, o equivalente a 714 kg por ano, do produto tecnico
apenas para Argentina e Franca (MMA, 2020)).

Para os codigos aduaneiros referentes ao produto comercial, ndo ha dados de
importagao entre 2004 e dezembro de 2019. No mesmo periodo, o Brasil exportou
4675172 kg, o equivalente a 292198 kg por ano, de iscas formicidas a base de
Sulfluramida - EtFOSA. O produto foi exportado para os seguintes paises: Angola,
Argentina, Bolivia, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, El Salvador, Equador, Estados
Unidos, Guatemala, Honduras, Panama, Paraguai, Peru, Suriname, Trinidad e Tobago,
Uruguai e Venezuela (MMA, 2020)).

A partir das concentragdes de Sulfluramida em produtos técnicos (PT) e iscas
comerciais e possivel estimar a quantidade de EtFOSA vendida entre 2004 e 2019.
O Brasil teria importado aproximadamente 7.200 kg, equivalente a 470 kg por ano, e
exportado aproximadamente 24.800 kg, equivalente a 1.550 kg por ano, de EtFOSA no
referido periodo (MMA, 2020j).

Emrelacaoasvendasinternasde Sulfluramida, 223,57 toneladas de EtFOSA (ingrediente
ativo) foram vendidas no Brasil entre 2010 e 2018. O maior numero de vendas ocorreu
no estado de Mato Grosso do Sul, seguido por Minas Gerais, Sao Paulo e Bahia. Juntos
esses estados somam 83% de todas as vendas da substancia em territorio nacional
(MMA, 2020j).

Estoques de PFOS, seus sais e PFOSF

Apenas duas empresas relataram ter estoques de produtos relacionados ao PFOS.
Ambos o0s estoques estao relacionados a produgao ou comercializacao de iscas
formicidas a base de sulfluramida. Uma empresa informou ter em estoque 225135
kg de quatro produtos comerciais diferentes e 0,58 kg de PT (98% EtFOSA). A outra
empresa informou ter 180 kg de produtos comerciais em estoque.
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Os estoques das duas empresas em conjunto corresponderiam a 68,6 kg de EtFOSA,
com base nas concentracdes de EtFOSA nos produtos comercial e técnico (MMA,
2020j).

Emissées de PFOS, seus sais e PFOSF e projecdes futuras

As emissdes potenciais de PFOS a partir da Sulfluramida foram estimadas.
A biodegradacao no solo foi considerada a principal transformacao para
o EtFOSA(LOFSTEDT GILLJAM et al, 2015). Zabaleta et al (2018), mediu a
transformacao da EtFOSA em um mesocosmo planta/solo, usando amostras de solo
brasileiras, encontrando rendimentos de PFOS na ordem de 34% para EtFOSA PT
(ZABALETA et al.,, 2018). Em experimentos recentes realizados pela Empresa Brasileira
de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA), a transformacao técnica do EtFOSA foi medida
em duas amostras diferentes de solo agricola brasileiro (EMBRAPA, 2021b). Eles
encontraram rendimentos de PFOS de 29,9% e 29,8% (EMBRAPA, 2021b).

Assumindo rendimentos de PFOS da transformagao de EtFOSA conforme calculado
em um experimento por Zabaleta et al (ZABALETA et al, 2018), as 223,5 toneladas
de EtFOSA comercializadas no Brasil entre 2010 e 2018 podem ter levado a emissao
de 76 toneladas de PFOS ao meio ambiente (usando rendimentos de transformacao
tecnica de EtFOSA) (MMA, 2020j). Assumindo rendimentos de PFOS da transformacao
técnica de EtFOSA, conforme medido pela EMBRAPA (EMBRAPA, 2021b), o comércio
de EtFOSA no Brasil poderia ter levado a emissao de cerca de 63,7 toneladas de PFOS.

Projecées futuras

Com base em valores passados de producao e vendas, € possivel observar uma
tendéncia linear (usando regressao pelo metodo dos minimos quadrados) e estimar
projecoes futuras. Isso foi feito para a producao e vendas domesticas de EtFOSA, a fim
de estimar potenciais emissodes futuras de PFOS.

Com base no cenario atual, a producao de Sulfluramida no Brasil em 2030 seria em
torno de 60 toneladas por ano. Durante toda a decada de 2020, o pais produziria um
total de 555 toneladas. Isso significa que a producao de EtFOSA dobrara na proxima
década. As vendas domesticas de EtFOSA seguiriam uma tendéncia semelhante,
sendo cerca de 60 toneladas de EtFOSA vendidas por ano em 2030.

A Abraisca questionou as estimativas apresentadas, indicando que ‘com base no
historico de utilizacao de iscas formicidas no Brasil, podemos afirmar que a previsao
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de que dobrara a producao de sulfluramida na proxima década € incorreta. Apesar
de haver previsao de aumento de area plantada, a quantidade de isca usada por
area tratada, tem diminuido ao longo do tempo. Em uma previsao, bastante otimista,
podemos admitir um incremento de producao de no maximo 50%".

Assumindo a biodegradacao no solo das iscas formicidas a base da EtFOSA e fazendo
0s mesmos calculos usados no inventario (MMA, 2020j), € possivel estimar a emissao
de PFOS ate 2030 com base nas projecoes acima. Usando os rendimentos de
transformacao de EtFOSA técnico, conforme relatado por Zabaleta et al. (2018), as
emissdesde PFOSdevidoa EtFOSAnadécadade 2020 podem serde aproximadamente
189 toneladas. Usando os rendimentos medidos pela EMBRAPA (EMBRAPA, 2021b), as
emissoes de PFOS poderiam ser de cerca de 158 toneladas na mesma decada.

Ocorréncia de PFOS, seus sais e PFOSF no Brasil

Foi realizada uma revisao da literatura cientifica para investigar a ocorréncia de PFOS,
seus sais e PFOSF no Brasil. O protocolo de revisao € detalhado no inventario de PFOS,
seus sais e PFOSF. Foi encontrado um total de dez publicacdes que atenderam aos
critérios. Trés delas também foram publicadas como dissertagcdes ou teses como parte
de cursos de pos-graduacao brasileiros (MMA, 2020j).

Existem trés estudos investigando a ocorréncia de PFOS, entre outras substancias
per ou polifluoroalquilicas (PFAS), na biota aquatica brasileira (DORNELES et al., 2008;
LEONEL et al, 2008; QUINETE et al, 2009). Em todos os trés, PFOS foi o PFAS com
maior ocorréncia e maiores concentracdoes entre as amostras. As concentracoes
encontradas em organismos marinhos costeiros provavelmente refletem o uso
continental de substancias que se degradam em PFOS.

Dois estudos mediram a ocorréncia de PFOS, entre outros PFAS, em amostras de
sangue humano (KANNAN et al,, 2004; SOUZA et al., 2020). O primeiro foi realizado
em 2004, enquanto o segundo foi realizado em 2020. Ambos os estudos descobriram
que 0s PFOS estavam presentes em todas as amostras, se apresentando como o PFAS
com as maiores concentracdes nas amostras de sangue analisadas em 2020. Um dos
estudos tambem encontrou uma correlacao positiva entre as concentracoes de PFOS
e a restricao do crescimento fetal (SOUZA et al., 2020).

Houve quatro estudos investigando a ocorréncia de PFAS, incluindo PFOS, em amostras
abioticas, como solos, sedimentos e agua (NASCIMENTO et al, 2018, QUINETE
et al,, 2009). O PFOS foi encontrado em 100% das amostras de agua encanada no
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Brasil. O PFOS também foi encontrado em aguas fluviais, estuarinas, costeiras e de
pocos (QUINETE et al., 2009; LOFSTEDT GILLJAM et al., 2015; SCHWANZ et al., 2016;
NASCIMENTO et al,, 2018).

O PFOS parece estar presente em amostras ambientais no Brasil. No entanto, ha uma
enorme lacuna na amostragem e analise de PFOS no pais. Foram amostrados apenas
os estados do Rio Grande do Sul, Sao Paulo, Rio de Janeiro e Bahia, e mesmo assim, a
amostragem ¢é feita em poucos locais especificos. Areas fortemente industrializadas,
como em Sao Paulo, nao foram avaliadas quanto a ocorréncia de PFOS, nem areas
agricolas onde as iscas formicidas sao mais utilizadas, como no Mato Grosso do Sul
(MMA, 2020j).

2.3.10. Avaliacao de emissoes de POPs produzidos nao intencionalmente - uPOPs
(Anexo C)

Nem todos os POPs sao substancias quimicas produzidas intencionalmente. Alguns
deles, como os listados no Anexo C da Convencao de Estocolmo, podem ser formados
como subprodutos de processos naturais e antropogénicos. No escopo de atualizagao
do NIP brasileiro, apenas HCBD e PCNs foram contemplados. Suas possiveis produgoes
e lancamentos nao intencionais foram abordados em seus respectivos subcapitulos
(2.35. € 2.3.8). No entanto, considerando que mais de cinco anos se passaram desde
o primeiro NIP brasileiro, um inventario revisado e atualizado para uPOPs, abrangendo
todos os UPOPs listados no Anexo C, € necessario para uma implementacao completa
da Convencao de Estocolmo no Brasil.

O Inventario Nacional de Fontes e Estimativas de Liberagdes de Dioxinas e Furanos,
desenvolvido em 2011, € uma base importante para o desenvolvimento de estratégias
de reducao de liberacdes dessas substancias e indica as fontes prioritarias para o
Plano de Acao. Os resultados do inventario mostraram um cenario sistematizado das
liberacdes de dioxinas e furanos no Brasil. O inventario mostrou que o Brasil possui
todas as fontes de emissao incluidas no toolkit e um potencial de liberacao de 2.235 g
TEQ de dioxinas e furanos. A maior participacao foi do meio aéreo com 42,3% do total
de emissoes para o ar em 2008. Segue-se a liberagcao em residuos, com 24,4%, e em
terceiro lugar, liberacao em produtos com 18,7%.

A maior participacao por categoria de origem € a Categoria 2— metais ferrosos e
nao ferrosos, com 38,2%—, seguido pela Categoria 6— queima a ceu aberto, com
22,8%— e em terceiro lugar, Categoria 7— produtos quimicos e bens de consumo, com
participacao de 17,5%. A Regiao Sudeste apresentou as maiores emissoes, responsavel
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por 58,8%, seguida pela Regiao Sul, com 12,4%. A menor participacao foi observada
na Regiao Norte, com 8,4%. O estado de Sao Paulo € o estado federal com maior
participacao de emissoes, 28,9% do total de emissoes, seguido de Minas Gerais, com
12,9%. O estado do Rio de Janeiro é responsavel por 10,1% dos lancamentos. Esses
trés estados juntos respondem por 51,9% das emissoes. Os dez maiores emissores
(SP, MG, RJ, ES, PA, PR, RS, MT, BA e GO) respondem por 86% dos lancamentos. As
cinco maiores fontes dessas substancias foram, em ordem decrescente, sinterizagao
de minério de ferro, queima a céu aberto de biomassa, industria coureira, siderurgicas
e, finalmente, incéndios e queima de residuos, acidentais ou nao.

Uma revisao de informacgodes e atualizagao do inventario sera realizada futuramente,
quando tambem serao revistas as estratégias de redugao de emissdoes do Plano
de Acao. A revisao deste inventario nao foi incluida no escopo deste processo de
atualizacao do NIP.

2.3.11. Informacoes sobre o estado do conhecimento sobre estoques, locais
contaminados e residuos

Informacdes especificas sobre estoques e residuos de POP ja foram apresentadas nas
secoes individuais de POPs. Considerando o baixo numero de respostas as consultas
enviadas pelo MMA, nao foi possivel identificar areas contaminadas além dos
identificados no NIP-Brasil-2015 para a maioria dos POPs. No entanto, a distribuicao
geografica das industrias nacionais que podem estar vinculadas a producao, aplicacao
ou liberacao de POPs foi avaliada para cada inventario de POP como indicador de locais
potencialmente contaminados. Resultou que o Sudeste do Brasil, mais especificamente
o Estado de Sao Paulo, pode ser a regiao mais impactada pela aplicagcao e liberacao
de POPs. Mais informagdes especificas podem ser encontradas nos respectivos
inventarios de cada POP.

Um local potencialmente contaminado foi identificado em Cubatao, Sao Paulo para
HCBD e PCP. Mais informacoes especificas podem ser encontradas nos respectivos
inventarios, mas tambéem foram apresentadas brevemente nas secoes proprias de cada
POP acima. Uma investigacao abrangente ainda € necessaria para confirmar numeros,
orientacoes, medidas de remediacao e dados sobre liberagdes da area contaminada.

Mais informacdes sobre areas contaminadas tambem podem ser encontradas no
Capitulo 2.3.19.
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2.3.12. Resumo da producgao, uso e emissoes futuras de POPs

O Brasil tem seguido as disposicoes da Convencao de Estocolmo e, em teoria, os POPs
sao utilizados apenas dentro de suas finalidades aceitaveis e excecdes especificas
para o periodo em que foram concedidos. Atualmente, nenhum dos POPs listados
€ produzido no Brasil. Por outro lado, ha falta de capacidade no pais para monitorar
as emissoes de POPs a partir de suas finalidades aceitaveis e excegoes especificas.
Estimativas aproximadas das emissdes de POPs e da carga de POPs em produtos
contendo POPs foram feitas em inventarios individuais e apresentadas resumidamente
na secao especifica para cada POP. O governo brasileiro nao pretende solicitar outras
excecoes alem daquelas ja concedidas.

2.3.13. Programas existentes para monitorar emissoes e impactos ambientais e na
saude humana

Embora o Brasiltenha participado de varias rodadas do Plano Global de Monitoramento
de POPsda Convencao de Estocolmo, ainda hao existe um programa de monitoramento
centralizado em todo o pais. Os resultados do Plano de Monitoramento Global
foram publicados no primeiro e segundo Relatorios de Monitoramento Global e no
primeiro, segundo e terceiro Relatorio de Monitoramento Regional da Ameérica Latina
e Caribe, que podem ser acessados no site da Convencao (https:/www.pops.int/
Implementation/GlobalMonitoringPlan/MonitoringReports/tabid/525/Default.
aspx). A maioria dos estudos e programas de monitoramento de POPs no Brasil sao
financiados pelo Governo Federal por meio de suas agéncias de fomento a pesquisa
e ensino e sao realizados principalmente por universidades publicas dentro de seus
programas de pos-graduagao. Os estudos que resultaram em publicacoes revisadas
por pares foram apresentados em cada secao especifica da ocorréncia de POPs no
Capitulo 2.3. para os inventarios que foram atualizados ou desenvolvidos de 2015 até
2020. Uma avaliacao mais ampla cobrindo monitoramento disperso de agrotoxicos
organoclorados (OCPs) e/ou PCB no pais nao foi incluida nesta versao do NIP brasileiro
e deve serdesenvolvida para a proximarodada de revisoes e atualizagoes. Por exemplo,
alguns programas especificos de monitoramento tém sido realizados por instituicoes
governamentais, como CETESB, EMBRAPA e FIOCRUZ.

Apos o monitoramento atmosférico realizado em Sao Paulo pela CETESB (TOMINAGA
et al, 2016), apenas um ponto de amostragem foi mantido pela CETESB para
monitoramento atmosféerico de POPs em Sao Paulo. Por outro lado, agrotoxicos
organoclorados (OCPs), PBDEs, PCBs, dioxinas e furanos tém sido monitorados pela
CETESB em amostras de sedimentos de Sao Paulo (CETESB, 2019, 2020). A CETESB
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também esta desenvolvendo os relatorios finais de um programa de monitoramento
de PBDEs, PCBs, dioxinas e furanos em peixes e sedimentos na bacia do alto rio Tieté e
outro de PFAS no sistema hidrico de Sao Paulo. Alem disso, a CETESB esteve envolvida
no projeto UNEP/GEF-4881 “Apoio Regional Continuo ao Plano de Monitoramento
Global de POPs da Convencao de Estocolmo na Regiao da América Latina e Caribe”.

A EMBRAPA concluiu recentemente um estudo de monitoramento sobre a possivel
formacao de PFOS a partir dos processos de transformacao da sulfluramida, bem
como a avaliagao do nivel de exposicao do ambiente aos PFOS, especialmente os
recursos hidricos, nas areas de influéncia de culturas agricolas que utilizam iscas
formicidas de sulfluramida. O teste de biodegradacao indicou que a transformacao
da sulfluramida leva a formacao de PFOS, FOSA e FOSAA. A taxa de degradacao da
sulfluramida foi alta, com meia-vida da molécula sendo inferior a 39 dias nos dois
solos avaliados, conforme ja discutido na secao 2.3.3. Outra forte evidéncia de que a
sulfluramida é precursora do PFOS foi o resultado de analises de PFOS em amostras
de aguas subterraneas (EMBRAPA, 2021b). Os pocos de monitoramento onde as
amostras de aguas subterraneas foram coletadas estao localizados em campos
cultivados com espécies florestais comerciais. Nessas condicoes, a fonte mais provavel
de contaminacao é a degradacao das iscas formicidas a base de sulfluramida, pois
o histodrico das areas nao indica outra fonte potencial de contaminagao e as coletas
sao feitas de forma bastante pontual, dentro das areas de producao florestal, o que
eliminaria a possibilidade de contaminagao de outras areas ou fontes de contaminacao.
Os resultados do monitoramento dos cursos d>agua tambem corroboram a hipotese
acima. Os dados indicaram presenca de PFOS nas aguas superficiais de todas as bacias
hidrograficas selecionadas durante o periodo de coleta de 12 meses. As amostras de
sedimentos apresentaram menor nivel de contaminagao, com a presenca de PFOS
e outros analitos detectados no periodo chuvoso apenas em um ponto amostral.
No periodo seco, a frequéncia de deteccao foi maior, mas nao tao ampla quanto a
encontrada nas aguas superficiais. Com base nas evidéncias encontradas neste estudo,
a biodegradacao da sulfluramida no solo pode ser considerada uma rota altamente
provavel para a formacao de PFOS. Alem disso, os PFOS apresentaram alta mobilidade
no ambiente, causando contaminacao dos recursos hidricos e sedimentos nas bacias
onde a sulfluramida foi utilizada como isca formicida (EMBRAPA, 2021b).

O Ministério da Saude, por meio da FIOCRUZ, tem monitorado as concentragcoes de
OCPs no sangue da populacao de uma area contaminada no Rio de Janeiro (FIOCRUZ,
2019). No ultimo monitoramento, 715 pessoas participaram do teste. Residuos de
organoclorados, como HCH e DDT, foram encontrados em 73,5% dos participantes.
A contaminacao e dez vezes menor do que a encontrada nos testes divulgados em
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2005 (FIOCRUZ, 2019). Por outro lado, um estudo recente mostrou que a contaminacao
atmosférica por OCPs nesta area (Cidade dos Meninos, Duque de Caxias, RJ) ainda pode
levar a um risco aumentado de desenvolvimento de cancer hepatico na populacao
residente (Guida et al., 2021).

Diante da Politica Nacional de Vigilancia Sanitaria, aprovada pela Resolugcao CNS n°
588 de 07/12/20186, e considerando a preocupacao mundial com o0s riscos a saude
publica decorrentes da exposicao a substancias quimicas, o Ministério da Saude do
Brasilvem trabalhando atualmente na estruturacao do Programa de Biomonitoramento
Humano de Substancias Quimicas, que auxiliara no entendimento do perfil de
exposicao da populacao brasileira a substancias quimicas potencialmente nocivas
a saude humana. O Programa de Biomonitoramento Humano visa a prevencgao de
doencas e agravos e a promogao da saude da populagao por meio do monitoramento
da exposicao humana a produtos quimicos perigosos, como os POPs. De fato, embora
a implementacao do Programa ainda esteja em andamento, espera-se que a maioria
dos POPs sejam monitorados em todo o pais e possa se tornar o monitoramento de
POPs mais abrangente do Brasil.

2.3.14. Nivel atual de informacao, conscientizacao e educacao entre os grupos-alvo:
sistemas de comunicagao existentes

O artigo 10 da Convencao trata do componente ‘Informacao, Conscientizacao e
Educacao do Publico” Nele esta especificado que os paises signatarios deverao
realizar atividades para promover e facilitar o acesso a informacao pelo publico, aléem
de buscar a participagao da sociedade na implementacao da Convengao e investir na
formacao de pessoal técnico para o cumprimento das obrigacdes dela decorrentes.

O direito a informagao esta consolidado no ordenamento juridico brasileiro e e
assegurado pela Constituicao Federal. A Politica Nacional do Meio Ambiente define
como um de seus objetivos divulgar dados e informagdes ambientais e conscientizar
a populacao sobre a necessidade de preservar a qualidade ambiental e o equilibrio
ecologico. Tambem e obrigatorio que todos os pedidos de licenciamento ambiental,
sua renovagao e concessao sejam tornados publicos.

E importante destacar a Lei da Politica Nacional de Educagdo Ambiental n® 9.795/99,
que destaca que a educacao ambiental € um componente essencial e permanente da
educacao nacional, com o objetivo de, entre outros, desenvolver uma compreensao
integrada do meio ambiente com suas multiplas e complexas relacdes; garantir a
democratizacao da informacao ambiental; incentivar e fortalecer o pensamento
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critico sobre questdoes ambientais e sociais; e incentivar a participacao permanente
e responsavel dos individuos e da comunidade na preservacao do equilibrio do meio
ambiente, entendendo que a protecao da qualidade ambiental € parte indissociavel
do ser cidadao.

O primeiro processo de elaboracao do NIP, por meio de diversos seminarios e reunidoes
de grupos detrabalho, contribuiu substancialmente paraampliar o conhecimento sobre
POPs entre os téecnicos do governo ambiental e possibilitou uma ampla divulgacao da
Convencao de Estocolmo entre as empresas envolvidas com o uso e producao de
POPs. Por outro lado, o processo de revisao e atualizacao do NIP foi mais limitado
quando comparado ao primeiro NIP em termos de interagao, engajamento de partes
interessadas e conscientizacao e participacao do publico.

O MMA disponibilizou publicamente em seu site os principais resultados do
desenvolvimento do NIP desde sua primeira versao. Basicamente, qualquer pessoa
interessada neste tema e com acesso a internet pode acessar este conteudo. O
CRCE/CETESB mantém uma pagina na internet para informacdes publicas sobre a
Convencao de Estocolmo e POPs, bem como sobre outros tratados internacionais
relativos a produtos quimicos. Alem disso, o CRCE realizou workshops nacionais e
internacionais focados na implementacao da Convencao de Estocolmo junto com o
MMA e o Secretariado da Convencao de Estocolmo. Para o GMP foi realizado, em
fevereiro de 2023, um Workshop Nacional contando com experts internacionais com
0 objetivo de discutir o “Apoio ao Plano de Monitoramento Global da Convencao de
Estocolmo para POPs fase 2: Amostragem e Analise de Novos POPs no Brasil".

O Programa Internacional de longa duracao, com cinco edi¢oes intitulado “Treinamento
Intensivo em Gestao Ambiental de Produtos Quimicos e Residuos, em particular,
POPs e Mercurio’, foi implementado durante o periodo entre 2012 a 2016, em
cooperacao financeira com a Agéncia de Cooperacao Internacional do Japao (JICA).
O treinamento presencial abordou todos os aspectos de gestao ambiental, legal e
tecnica de substancias quimicas, especialmente os POPs e mercurio, e objetivou o
fortalecimento dos paises e dos estados brasileiros para cumprir as obrigacdes da
Convencao de Estocolmo diante dos impactos nocivos dos POPs e outros produtos
quimicos incluidos nas Convencoes. O treinamento, com duragao de cinco semanas,
foi realizado em trés idiomas, quais sejam: portugués, inglés e espanhol, e estruturado
em trés modulos:

1) Gestao ambientalmente adequada de substancias quimicas, especialmente
POPs e Hg;
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2) Gestao ambientalmente adequada de produtos quimicos, em particular POPs
e Hg e técnicas de amostragem em matrizes ambientais; e

3) Determinacao de POPs e mercurio em matrizes de amostras ambientais.

Este Programa Internacional permitiu a capacitacao de tomadores de decisao e
tecnicos de vinte de quatro estados brasileiros e do Distrito Federal, bem como dos
paises da Regiao da America Latina e Caribe e dos paises de lingua portuguesa da
Regido da Africa.

Outro curso de longa duragao foi promovido pelo CRCE/CETESB denominado
“Treinamento Internacional para Gestao Quimica". O MMA, como ponto focal técnico da
Convencao de Estocolmo no Brasil, convidou representantes dos estados brasileiros
para participar de programas de treinamento em gestao de produtos quimicos
oferecidos pela CETESB, como centro regional da Convengao de Estocolmo para a
regiao da Ameérica Latina e Caribe. Dentre eles esta um programa completo de gestao
ambiental que enfoca todas as questoes que envolvem POPs e técnicas de gestao.

Cursos internacionais de curta duracao para treinamento intensivo em gestao
ambiental de POPs e mercurio também tém sido realizados pelo CRCE com o objetivo
de apoiar os paises contemplados com informacdes e assessoria técnica sobre gestao,
legislacao, normas e padroes e monitoramento de POPs no meio ambiente, para que
possam cumprir as suas obrigacoes junto a Convencao de Estocolmo.

Os cursos abordaram os seguintes conteudos: gestao de areas contaminadas com
POPs da Convencao de Estocolmo, padronizacao de metodos para amostragem e
analise de POPs em matrizes de leite materno e ar, analise de POPs e mercurio em
matrizes bioldgicas e ambientais.

Participaram os seguintes paises: Brasil, Republica Dominicana, Uruguai, Paraguai,
Venezuela, Guatemala, Chile, Peru, Costa Rica, Coldombia, Panama, Costa Rica, Cuba,
El Salvador, Honduras, México, Barbados, Belize, Santa Lucia e Suriname.

Alem disso, dois cursos EaD referentes a POPs foram desenvolvidos pelo Centro
Regional hospedado pela CETESB. O primeiro, no ambito das atividades de
capacitacao e treinamento que compdéem o NIP Brasil, foi firmado convénio com o
Centro Regional da Convencao de Estocolmo para a regiao da America Latina e Caribe,
para desenvolver um curso introdutorio sobre a Convencao de Estocolmo sobre POPs,
na modalidade EaD, direcionado a profissionais, tomadores de decisao, gestores e
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técnicos de orgaos publicos (federal, estadual e municipal) e privados do Brasil, alem
de representantes de ONGs e movimentos populares e autonomos envolvidos no
tema seguranca quimica, especialmente o relacionado aos POPs.

Entre os resultados esperados esta a ampla divulgacao de conceitos e as medidas
necessarias e obrigatorias para o cumprimento da Convencao de Estocolmo. Ainiciativa
de treina mento a distancia proporcionou uma ampliacao do publico preparado para
atuar na implementacao das obrigacoes da Convencao em todo o territorio nacional.
No periodo de janeiro a marco de 2015, o CRCE/CETESB, preparou e disponibilizou, na
plataforma Moodle, o conteudo do curso EaD “Introducao a Convencao de Estocolmo
Sobre POPs". Entre 2015 e 2020 participaram do curso 1030 (hum mil e trinta)
profissionais brasileiros.

O curso EaD ‘Introducao a Convencao de Estocolmo Sobre POPs" foi novamente
implementado no ambito do Projeto BRA/08/G32 Estabelecimento da Gestao de
Bifenilas Policloradas e Sistema de Disposicao. Alem disso, um novo Curso EaD sobre
gestao de PCBs foi desenvolvido e implementado, tendo por objetivos desenvolver e
fortalecer a capacidade do pais de gerenciar e eliminar oleos isolantes, equipamentos
e residuos com PCB e promover a destinacao final ambientalmente adequada de seus
residuos, a fim de cumprir os prazos estabelecidos pela Convencao de Estocolmo,
minimizar os riscos de exposicao ocupacional e a contaminacao dos recursos naturais
que afetam a saude da populacao.

A intencao deste projeto foi oferecer oportunidades de treinamento na gestao de
residuos de PCB para um grande numero de técnicos dos setores elétrico e de
producao e outros detentores de PCBs, alem dos técnicos dos orgaos ambientais,
ajudando-os a cumprir seu compromisso de eliminagao de estoques de PCBs dentro
dos prazos estabelecidos pela Convengao.

Para este caso, foi escolhida a modalidade EaD para realizacao do curso de Gestao
Ambiental de PCBs, pois permite a participacao daquelas pessoas que nao podem
se afastar do trabalho ou de suas casas para se dedicarem aos estudos, mantendo
0 espirito de responsabilidade e comprometimento do individuo com o processo de
aprendizagem.

Apesar do papel educacional da CETESB e dos avangos alcangados neste tema desde
o primeiro NIP, o trabalho colaborativo entre governos, ONGs, instituicoes de pesquisa
académicas e comunidades na distribuicao das informagoes dos POPs € muito limitado
por enquanto. Portanto, € necessario desenvolver uma rede de comunicagcao entre
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0s ministérios do governo e as partes interessadas para compartilhar informagoes
relacionadas aos POPs como uma primeira abordagem para a implementacao da
Convencao. Alem disso, a informagao e a conscientizagao da sociedade civil brasileira
sao muito deficientes sobre o assunto e precisam ser ampliadas e fortalecidas em
relagao aos acordos internacionais, dinamica ambiental e impactos no meio ambiente
e na saude humana de substancias quimicas.

2.3.15. Mecanismo para informar, nos termos do Artigo 15, sobre as medidas
tomadas para implementar as disposicoes da Convencao e para o intercambio de
informacoes com outras Partes da Convencao

O Artigo 15 da Convencao de Estocolmo afirma que cada Parte € obrigada a informar
a COP sobre as medidas que foram tomadas para implementar as disposicdes da
Convencao e a eficacia de tais medidas no cumprimento de seus objetivos. Houve
quatro rodadas de relatorios até agora. A primeira foi em 31 de dezembro de 2006, a
segunda em 31 de outubro de 2010, a terceira em 31 de agosto de 2014 e a quarta em
31 de agosto de 2018. A quinta rodada ocorreu em 31 de agosto de 2022.

O Brasil participou de todas as quatro rodadas de relatorios nacionais até agora,
fornecendo informacdes por meio do questionario online.

Em relacao a troca de informagoes, o Centro Regional para Capacitacao e Transferéncia
de Tecnologia da Convencao de Estocolmo (SCRC) no Brasil, sediado pela CETESB,
em Sao Paulo, desde 2008, promove cursos, workshops e encontros com os paises da
Ameérica Latina e Caribe e paises lusofonos, alem de outros paises em desenvolvimento
do mundo. O objetivo das atividades desenvolvidas e promovidas pelo CRCE no Brasil
tem sido a capacitacao de pessoal e tomadores de decisao sobre POPs; promogao
de conscientizacao sobre POPs; desenvolvimento e estabelecimento de laboratorio
e capacidade de pesquisa; treinamento para identificacao e monitoramento de POPs;
treinamento de pessoal sobre remediacao de locais contaminados; treinamento
de pessoal sobre BAT e BEP; treinamento de pessoal sobre o desenvolvimento de
NIP; disseminacao de informacao. Para o desenvolvimento da atualizagao do NIP, a
CETESB promoveu reunidoes com a equipe de consultores e potenciais interessados
do setor industrial, a fim de conscientizar sobre a importancia do desenvolvimento de
inventarios de POPs.

Os cinco relatorios das atividades desenvolvidas pelo CRCE/Cetesb, de 2008 a 2022,
podem ser encontrados na pagina da Convencao de Estocolmo: https://chm.pops.int/
Implementation/RegionalCentres/TheCentres/CETESBSaoPaulo,Brazil/tabid/651/
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Default.aspx.
2.3.16. Atividades relevantes de partes interessadas nao governamentais

No Brasil existem muitas ONGs que tratam de questdes ambientais, mas apenas
uma pequena parcela aborda especificamente produtos quimicos toxicos ou
POPs. Destacamos as seguintes: Associacao de Combates aos Poluentes (ACPO),
Associacao de Trabalhadores Expostos a Produtos Quimicos (ATESQ), Rede de Acao
sobre Agrotoxicos e suas Alternativas na America Latina (RAPAL), Associacao para
a Protecao do Meio Ambiente de Cianorte (APROMAQ) e Toxisphera (Associacao de
Saude Ambiental). A ACPO e a Toxisphera tém sido bastante ativos na implementacao
da Convencao de Estocolmo, produzindo informacdes sobre areas contaminadas e
produtos quimicos em produtos e participando do processo de desenvolvimento do
NIP. No entanto, nao foi realizada uma avaliacao abrangente do papel de cada ONG
que trabalha em assuntos relativos a POPs e deve ser considerada para a proxima
atualizacao do NIP.

2.3.17. Visao geral da infraestrutura técnica para avaliacao, medicao, analise,
alternativas e medidas de prevencao de POP, pesquisa e desenvolvimento - ligacao
a programas e projetos internacionais

Um levantamento da infraestrutura técnica nacional para avaliacao, medicao, analise,
alternativas e medidas de prevencao, pesquisa e desenvolvimento do POP nao foi
objeto da atualizacao do NIP. Portanto, esta € uma lacuna que precisa ser abordada na
proxima rodada de revisao e atualizagao do NIP brasileiro.

O NIP-Brasil-2015 apresentou algumas das infraestruturas instaladas para POP de
defensivos, PCBs e dioxinas e furanos no Brasil (MMA, 2015b). Varios laboratorios
publicos e privados sao capazes de realizar a determinacao qualitativa e quantitativa
de POPs legados, como agrotoxicos organoclorados e PCBs. Para dioxinas e furanos, o
numero € mais restrito e o unico laboratorio publico que realiza essa analise € operado
pela CETESB. Apesar da infraestrutura instalada para analise de POPs legados e dos
programas de monitoramento mencionados no Capitulo 2.3.14. ha importante falta de
infraestrutura, tanto técnica (equipamentos e méetodos) quanto de pessoal, em relacao
aos POPs recem listados, principalmente para POP-PFAS e SCCPs.

No ambito da atualizacao do NIP, um laboratoério publico com longa experiéncia em
POPs — Laboratorio de Radioisotopos Eduardo Penna Franca, Instituto de Biofisica
Carlos Chagas Filho — na Universidade Federal do Rio de Janeiro, implementou
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capacidade analitica para determinacao de todos os POPs listados até 2019, exceto
PFOS & PFOSF e PFOA.

O Brasil participa do Plano de Monitoramento Global da Convencao de Estocolmo
e 0s resultados sao publicados nos Relatorios de Monitoramento Regional e
Global disponiveis no site da Convencao de Estocolmo: https:/www.pops.int/
Implementation/GlobalMonitoringPlan/MonitoringReports/tabid/525/Default.
aspx. Por outro lado, € importante destacar que a maior parte dos dados referentes aos
POPs no Brasil tem sido gerada por iniciativas descentralizadas de pesquisa, realizadas
em instituicoes nacionais de ensino e pesquisa, como universidades publicas, ou em
cooperagao com grupos de pesquisa internacionais.

Um amplo levantamento da capacidade nacional publica e privada de analise de POP,
incluindo instituicdes de ensino e pesquisa, € necessario para entender a situacao
atual da infraestrutura brasileira, considerando potencialidades e lacunas para uma
implementacao completa da Convencao de Estocolmo.

2.3.18. Panorama da infraestrutura técnica para gerenciamento e destruicao de
POPs

Para o NIP-Brasil-2015, um levantamento das tecnologias disponiveis e da capacidade
nacional para a destinagcao adequada de POPs constatou que havia trés incineradores
e trés estacoes de tratamento quimico no Brasil disponiveis para esse fim. Afirmou-
se também que as tecnologias disponiveis no Brasil eram das decadas de 70 e 80 e
algumas delas nao sao mais utilizadas pelos proprios desenvolvedores que atualmente
aplicam tecnologias mais atuais.

A incineracao tem sido utilizada para a disposicao final de agrotoxicos POP obsoletos
identificados nos estados da Bahia, Parana e Sao Paulo. Nao € uma pratica comum,
mas o Brasil tambéem enviou PCBs para o exterior para tratamento térmico conforme
previsto ha Convencao de Basileia.

Em 2020, foi publicada a Resolucao Conama n 499, que dispode sobre o licenciamento
da atividade de coprocessamento de residuos em fornos rotativos de producao de
clinquer, que estabeleceu limites para POPs e passou a permitir o coprocessamento
de agrotoxicos.

A gestao ambiental integrada de PCBs, conforme previsto no NIP-Brasil-2015,
foi impulsionada com a implementacao do Projeto PNUD/GEF PCBs 63774
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‘Estabelecimento do Sistema de Gestao e Descarte de Residuos de PCBs no Brasil"
A implementacao do projeto comecou em 2009 e foi concluida em 2019, o que
desencadeou a eliminacao de cerca de 11.000 toneladas de equipamentos elétricos
contaminados com PCBs, de propriedade de grandes empresas privadas de energia.
O projeto também contribuiu para o fortalecimento dos marcos governamentais e
regulatorios para a gestao adequada dos PCBs, o desenvolvimento da capacidade
nacional de pessoal técnico e a execucao de cinco projetos de demonstragao para
a gestao ambientalmente saudavel dos PCBs. Além disso, o projeto entregou o
‘Orientacao para o Inventario Nacional de PCBs’, publicado em 2015 e o "Orientacao
para Gestao e Eliminacao de PCBs" a ser publicado ainda. Consequentemente, €
importante fortalecer ainda mais e continuar com algumas atividades que ja foram
iniciadas, aprimorando o quadro nacional para cumprir as obrigacdes decorrentes da
Convencao de Estocolmo até 2028.

O MMA realizou um levantamento da composicao atual da cadeia de mercado para
tratamento e eliminagao de PCB de acordo com o Gerenciamento do Ciclo de Vida
(LCM) de substancias perigosas, das mais relevantes empresas de engenharia e
manutencao elétrica, empresas de manutencao de transformadores, empresas de
retroenchimento, detentores de estoque de PCB, empresas de transporte de PCB,
instalacdes de incineracao/eliminagcao quimica e recicladores de sucata e metal no
Brasil.

O Brasil tem capacidade instalada em nivel nacional suficiente para o tratamento
e eliminacao de oleos PCBs, equipamentos e residuos contaminados com PCBs.
Atualmente, cinco empresas privadas estao cadastradas para gestao de PCBs no
pais; duas plantas de tratamento térmico/incineragcao (em Minas Gerais e Bahia), duas
plantas de tratamento/descontaminacao quimica (no Parana e Minas Gerais) € uma
planta movel de desalogenacao. Estas instalacoes tém uma capacidade combinada
de tratamento de cerca de 75.000 toneladas por ano para diferentes tipos de residuos
perigosos, incluindo PCBs, volume que pode ser suficiente para todo o pais. No entanto,
a capacidade nominal de incineracao existente no Brasil, especificamente para PCBs,
precisa ser reavaliada, considerando especialmente as licencas ambientais vigentes.
Todas as estacoes de tratamento sao instalacoes de propriedade privada que cobram
POr Seus servigos.

No entanto, uma das barreiras existentes esta relacionada a logistica e ao transporte
de equipamentos e residuos contaminados com PCBs. De acordo com as Resolucoes
CEMA N. 50/2005 e COPAM N. 223/2018, dos estados do Parana e Minas Gerais,
respectivamente, € proibida a importacao de residuos contaminados com PCB acima
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de 50 ppm de outros estados. Portanto, o transporte de residuos de PCB entre os
diferentes estados tem sido um gargalo para a destinagao final adequada de muitos
estoques de PCB no pais. A sociedade civil também criticou severamente o uso da
incineracao como metodo de destruicao de estoques de POP, devido ao risco de
transporte de produtos quimicos perigosos por longas distancias e emissdes de
dioxinas e furanos.

A eliminacao completa e economicamente viavel dos estoques remanescentes de
PCB e residuos contaminados €, portanto, um desafio para um pais de tamanho
continental como o Brasil. De 1991 a 2018, estima-se que pelo menos 23.680 toneladas
de PCBs tenham sido eliminadas, das quais 77% (18.134 toneladas) foram destruidas
internamente e 23% (5.546 toneladas) foram exportadas para destruicao. No entanto,
0S humeros apresentados pelas associacoes do setor elétrico indicam uma estimativa
minima da disposicao final ja realizada de cerca de 36.000 toneladas (equipamentos,
fluidos, materiais e residuos) em empresas licenciadas entre 1991 e 2018. Estima-se
que 80% dos equipamentos permanecem nos estados de Sao Paulo, Minas Gerais e
Espirito Santo.

Alem do setor elétrico, ha também um grande grupo de potenciais detentores de PCBs
que precisarao de assisténcia adicional. Este grupo € composto por aproximadamente
145800 unidades pertencentes a grandes investidores privados. Alguns deles
estao situados em locais sensiveis, e a maioria deles ainda nao testou/identificou o
conteudo de PCB em seus equipamentos. Da mesma forma, pequenas empresas do
setor elétrico localizadas em alguns estados do Brasil nao possuem meios tecnicos
e financeiros para classificar, rotular e gerenciar equipamentos que contenham PCBs,
como fazem as grandes concessionarias de energia. Assim, existe o risco de que o
oleo potencialmente contaminado com PCB nesses transformadores seja drenado,
sujeito a falhas elétricas e incéndios.

Empresas de servicos publicos de energia e grandes industrias estao dispostas a
identificar, rotular e descartar com seguranca seus equipamentos e residuos de PCB.
Em termos de eliminacao de PCB, o valor de mercado para tratamento a nivel nacional
€ de USD 3.500 por tonelada de residuos, valor inferior ao custo de exportacao destes
residuos para uma estacao de tratamento credenciada em outro pais; que esta perto
de US$ 5.000 por tonelada. No entanto, o transporte seguro ou a exportacao desses
materiais contaminados tornam-se desafiadores e caros, dificultando sua gestao
ambientalmente adequada.

Para superar os desafios mencionados acima, uma nova proposta de projeto — projeto
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em tamanho real (FSP) — foi aprovado pelo GEF em dezembro de 2019, com o objetivo
de promover a completa eliminacao/destruicao de PCBs no Brasil, principalmente em
areas sensiveis como hospitais publicos e condominios antigos. A previsao de execucao
é de sessenta meses (cinco anos), no valor de US$ 9.660.000,00. Informacgdes
detalhadas podem ser vistas no Capitulo 2.4.3. abaixo.

2.3.19. Identificacao de populacoées ou ambientes impactados, escala e magnitude
estimadas de ameacas a saude publica e qualidade ambiental e implicagoes sociais
para trabalhadores e comunidades locais

Em 2015, o MMA publicou o Inventario Nacional de Areas Contaminadas por POPs
(MMA, 2015¢) onde identificou 117 areas contaminadas por POPs no Brasil. Nove ja
foram recuperadas e duas estao sendo reaproveitados. Essas areas estao presentes
em nove estados brasileiros, sendo que 100 delas encontram-se na Regiao Sudeste.
SO o estado de Sao Paulo é responsavel por 81 areas contaminadas, seguido pelo Rio
de Janeiro, com 16 (MMA, 2015c¢).

A atividade industrial € responsavel por 52% das areas contaminadas. As fontes de
contaminacao mais comuns sao: armazenamento (48 locais), descarte (43 locais) e
producao (33 locais) (MMA, 2015c¢). Algumas das areas foram contaminadas por uma
combinacao de duas ou mais atividades. Agua subterranea (90 locais) e subsolo (73
locais) foram os compartimentos ambientais mais impactados. Os PCBs foram os
POPs mais encontrados em areas contaminadas (52%), seguidos pelos agrotoxicos
Hexaclorociclohexano (HCH) (19%) e DDT (15%) (MMA, 2015c¢). Enquanto a maioria dos
locais mostra a presenca de mais de um POP juntos, areas contaminadas por PCBs
geralmente nao possuem outros POPs contaminantes (MMA, 2015c¢). Ademais, foram
informados 23 locais contaminados por “POP organoclorado indeterminado” (MMA,
2015c¢). O inventario também identificou 66 areas com suspeita de contaminacao por
POPs (MMA, 2015¢).

Este inventario, no entanto, nao foi revisado e atualizado para o desenvolvimento da
atualizacao do NIP. Além disso, nao ha informagodes sobre populagdes ou ambientes
impactados. Foi feita apenas a identificacao das areas contaminadas; nao houve
avaliagao dos impactos.

Por intermeédio da Portaria MMA n° 603 de 10 de dezembro de 2020 que instituiu o
Programa Nacional de Recuperagao de Areas Contaminadas, o MMA desenvolveu o
Sistema de Gestao da Informacado de Areas Contaminadas (SINGAC). O SINGAC tem
como objetivo a sistematizacao e digitalizacao da informacao sobre a gestao nacional
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de areas contaminadas conforme objetivo estratégico do Programa Nacional de
Recuperagao de Areas Contaminadas.

2.3.20. Detalhes de qualquer sistema relevante para a avaliagao e listagem de
novos produtos quimicos

O Brasil estabeleceu esquemas e instrumentos regulatoérios para disciplinar algumas
substancias, aplicacdes e usos especificos de produtos quimicos, como mercurio
metalico, agrotoxicos, saneantes, aditivos alimentares, cosmeticos, preservativos de
madeira etc. Nao existe uma politica abrangente para a gestao de substancias quimicas.

Como parte das Convengoes de Basileia, Roterda, Estocolmo e Minamata, e
comprometido com os principios do SAICM, o Brasil colocou em pratica alguns
esquemas e procedimentos regulatorios para uma troca ativa de experiéncias e fluxos
de informagodes entre as Partes das Convencgoes.

Para solucionar algumas lacunas relacionadas a um mecanismo de obtencao de
informacdes sistematicas sobre a producao, uso, importacao e exportacao de
produtos quimicos no contexto nacional, o Brasil desenvolveu um Projeto ho ambito
do Programa Especial do PNUMA “Fortalecimento da capacidade institucional para o
bom gerenciamento de produtos quimicos por meio do estabelecimento de estrutura
para implementar a legislacao nacional sobre Quimicos Industriais”.

O objetivo deste projeto! € apoiar o fortalecimento institucional impulsionado pelo
pais em nivel nacional, no contexto de uma abordagem integrada para abordar o
gerenciamento ambientalmente adequado de substancias quimicas e residuos, tendo
em conta as estratégias, planos e prioridades nacionais de desenvolvimento do pais,
para aumentar a capacidade institucional publica sustentavel para a gestao solida
de produtos quimicos ao longo de seu ciclo de vida. O fortalecimento institucional
no ambito do Programa Especial facilitara e possibilitara a implementacao das
Convencoes de Basileia, Roterda e Estocolmo, a Convencao de Minamata e o SAICM,

Em relagcao aos agrotoxicos, o registro de novas moléculas a serem utilizadas como
ingredientes ativos ou novos produtos com moléculas ja permitidas passa por um
processo que envolve trés ministérios diferentes. Agrotoxicos, seus componentes
e afins somente poderao ser produzidos, exportados, importados, comercializados
e utilizados, desde que previamente registrados em orgao federal, de acordo com
as diretrizes e exigéncias dos orgaos federais responsaveis pelos setores de saude,

Thttps:./www.unep.org/pt-br/node/22041
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meio ambiente e agricultura. Esses 6rgaos sao o Ministério da Agricultura e Pecuaria
(MAPA), o MS (através da ANVISA) e o MMA (através do IBAMA). O MAPA é responsavel
pela avaliagao da eficacia agrondmica. A ANVISA € responsavel pela classificacao
toxicologica. O IBAMA € responsavel pela avaliagao ambiental. Cada uma dessas
instituicoes pode recusar o registro dependendo de seus protocolos e criterios, mesmo
que as outras duas ja tenham recebido uma resposta positiva.

O primeiro passo ao fazer uma solicitacao de registro de um agrotoxico € a emissao de
um Registro Especial Temporario para pesquisa e ensaio (RET). Se aceito, o RET permite
que uma empresa produza ou importe quantidades previamente estabelecidas de
uma substancia para ser utilizada como principio ativo para fins de pesquisa a ser
realizada em territorio nacional. A experimentacao deve ocorrer em uma area ou
instalacao previamente informada ao MAPA. Emissao do RET € automatica para novos
produtos com ingredientes ativos ja aprovados para uso no Brasil ou para produtos
a serem utilizados na agricultura organica. Alem disso, se uma empresa vai realizar
pesquisas e ensaios em um pais estrangeiro, o RET nao € necessario. Sua renovacao
devera ocorrer a cada trés anos.

Se apos pesquisa e ensaio a empresa desejar submeter um produto quimico para
registro definitivo, devera fazé-lo apresentando pedido de registro ao MAPA, ANVISA e
IBAMA. Existem trés tipos de registro definitivo: um para PT, um para prée-misturas (PM)
e outro para produtos formulados (PF).

Destinados exclusivamente para uso industrial, os PTs sao produtos obtidos
diretamente de matérias-primas por processo quimico, fisico ou biolégico, destinados
a producao de PF ou PM e cuja composicao contém um teor definido de ingrediente
ativo e impurezas, podendo conter estabilizantes e produtos afins, como isdbmeros.
Para este registro, a empresa deve apresentar documentos, entre os quais parametros
de analise laboratorial e laudos de propriedades fisico-quimicas.

Os PMs sao produtos obtidos a partir de um produto técnico, por meio de processos
quimicos, fisicos ou biologicos, destinados exclusivamente a preparagcao de PF. O
registro de PM so € necessario para 0s casos em que a pre-mistura sera transportada
de uma fabrica para outra, sendo desnecessario no caso de ser uma etapa do processo
de formulacao dentro da mesma fabrica. Os registros de MP devem incluir a maioria
dos documentos utilizados para o registro do produto técnico ao qual esta relacionado.

Os PFs sao produtos obtidos a partir de um PT ou PM, por meio de um processo fisico,
ou diretamente de um processo de agrotoxicos por meio de processos fisicos, quimicos
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ou biologicos. Entre os documentos necessarios para o registro de um produto estao
laudos de analises laboratoriais, laudos toxicologicos e ecotoxicologicos, metodos
analiticos para determinacao de residuos e teores maximos de residuos em alimentos.

2.3.21. Detalhes de qualquer sistema relevante para a avaliagao e regulamentacao
de produtos quimicos ja no mercado

O Brasil possui diversos sistemas para avaliar e regular diferentes produtos quimicos
que ja estao no mercado nacional. Existem alguns produtos quimicos, como o0s
agrotoxicos, que devem passar por avaliacao de diferentes ministérios. Para alguns
outros produtos, as licencas sao emitidas por instituicoes como o exercito ou a policia
federal para vender, comprar ou usar.

Em relagao aos agrotoxicos, os ingredientes ativos podem ter seu registro cancelado
quando se enquadrarem a determinadas condicdes relacionadas a saude humana.
Essas condicdes sao: quando nao ha antidoto ou tratamento eficaz no Brasil; se forem
considerados teratogénicos, cancerigenos ou mutagénicos; se causarem disturbios
hormonais e danos ao sistema reprodutivo ou se forem mais perigosos para 0 homem
do que o demonstrado em testes com animais de laboratorio.

No Brasil, o registro de agrotoxicos nao tem data de vencimento ou reavaliagcao
pre-determinada. Assim, o MAPA, o MS e o MMA devem promover a reavaliagao
do registro de agrotoxicos quando os organismos internacionais responsaveis pela
saude, alimentacao ou meio ambiente dos quais o Brasil € membro ou signatarios de
acordos e convencoes alertam para riscos ou desaconselham o uso de agrotoxicos,
seus componentes e afins ou quando surgirem indicios da ocorréncia de riscos
que desaconselham o uso de produtos registrados. Assim, os principios ativos de
agrotoxicos que apresentem indicios de alteragcao dos riscos a saude humana poderao
ser reavaliados a qualquer momento pela ANVISA. Exemplos de agrotoxicos que
foram reavaliados e tiveram seu registro cancelado e, portanto, proibidos no Brasil sao
lindano, endosulfan e pentaclorofenol.

O MAPA disponibiliza a plataforma AGROFIT. Ela € uma ferramenta de consulta
publica, composta por um banco de dados de todos os agrotoxicos e produtos afins
registrados no MAPA, com informacoes da ANVISA e do IBAMA. A plataforma permite
a consulta sobre quais produtos devem ser utilizados para cada praga e cultura. Essas
informacdes permitem que o usuario utilize os produtos de forma correta e segura,
evitando o uso inadequado de agrotoxicos, 0 que poderia levar ao desenvolvimento
de resisténcia de pragas nas lavouras e residuos de agrotoxicos em produtos vegetais
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acima do LMR.

As empresas do ramo de produtos agrotoxicos, componentes e afins registrados no
Brasil devem apresentar, anualmente, aos o6rgaos federais e estaduais responsaveis
pelo controle e fiscalizagao dessas substancias, relatorios sobre as quantidades
produzidas, importadas, exportadas e comercializadas desses produtos. O IBAMA € o
responsavel pela compilacao e publicagcao dos relatorios anuais de comercializagao de
agrotoxicos. Esses relatorios permitem definir prioridades na escolha de substancias
para avaliacao de impacto ambiental, contaminacao da agua e do solo e efeitos
adversos na fauna, por exemplo.

A Policia Federal e responsavel pelo controle de muitas substancias quimicas que
podem ser usadas para produgao de drogas ilicitas. Existem 141 produtos quimicos
listados, entre os quais medicamentos, solventes e acidos. Uma licenca especial deve
ser emitida pela Policia Federal para comercializacao e uso de qualquer uma das
substancias listadas. Além disso, as empresas que possuem a licenca devem apresentar
relatorios mensais informando todas as atividades envolvendo tais substancias.

O Exército Brasileiro € responsavel pelo controle do material bélico. Entre os produtos
controlados estao os produtos quimicos que podem ser usados para a producao de
armas ou explosivos. Uma licenca especial deve ser emitida para a producao e uso de
tais produtos quimicos sob qualquer finalidade.

2.4. Status de implementacao de NIP anterior

O primeiro NIP brasileiro foitransmitido ao Secretariado da Convencao de Estocolmoem
2015. Desde entao, diversas atividades vém sendo desenvolvidas no Brasilno ambito da
implementacao da Convencao de Estocolmo. Este capitulo traz um resumo dos planos
de acao propostos no NIP anterior (MMA, 2015b) e o status de implementacao, bem
como algumas outras atividades desenvolvidas no pais relacionadas as disposicoes e
implementacao da Convencao de Estocolmo.

Com base nos inventarios POP e nas prioridades estabelecidas para o NIP-Brasil-2015,
foram definidos oito planos gerais de agao, conforme segue:

1) Medidas para fortalecer a capacidade institucional nacional e o marco legal
para a gestao de POPs;
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2) Plano de acao para gestao de residuos e estoques de agrotoxicos POPs;

3) Plano de agao para PCBs;

4) Plano de agao para novos POPs® de uso industrial;

5) Plano de acao para gestao de locais contaminados com POPs;

6) Plano de acao para a reducao progressiva das liberacoes de uPOPs;

7) Medidas de divulgacao de informacao, sensibilizacao e educacao do publico; e

8) Medidas para melhorar a capacidade analitica nacional, monitoramento de
POPs, pesquisa, desenvolvimento e inovacao.

2.4.1.Situacao atualdas medidas para fortalecer a capacidade institucional nacional
e o marco legal para a gestao dos POPs

Em relacao ao primeiro plano de acao geral sobre medidas para fortalecer a capacidade
institucional nacional e o quadro legal para a gestao dos POPs, os objetivos e atividades
especificos foram abordados.

O debate sobre a revisao do regulamento para registro de agrotoxicos, produtos
de limpeza e outros produtos quimicos para atender aos criterios do Anexo D, da
Convencao de Estocolmo, teve inicio em 2014.

O Decreto n° 10.833, de 07 de outubro de 2021, alterou as regras sobre producao,
pesquisa, registro, utilizacao, importacao e exportacao de agrotoxicos no pais. Os
principais objetivos sao reformular o processo de analise de registros, facilitar a
pesquisa com agrotoxicos para viabilizar inovagoes tecnologicas e implementar agcoes
para proteger os aplicadores de agrotoxicos.

O decreto n°® 10.833/2021 alterou o Decreto 4.074, de 2002, que regulamenta a
Lei 7802, de 1989, e estabelece regras para a priorizagcao de registro de novos
produtos e prazos mais longos para a analise de cada tipo de registro, compativeis
com a complexidade especifica de cada pleito, prevendo celeridade nos casos
de processos prioritarios. O objetivo € aumentar a concorréncia no mercado de
agrotoxicos, possibilitando o registro de produtos mais modernos e menos toxicos, e
também a reducao de custos para o produtor. O decreto inclui a definicao do Sistema
Globalmente Harmonizado de Classificacao e Rotulagem de Produtos Quimicos (GHS),
para fins de classificacao toxicologica e comunicacao do perigo a saude na rotulagem
dos agrotoxicos. Tambem permite a implementacao da avaliagao de risco pela Anvisa,
em alinhamento a compromissos assumidos internacionalmente.

2The "new POPs" mentioned in the NIP-Brazil-2015 are: PFOS & PFOSF, c-pentaBDE, c-octaBDE, HBB, PeCB and HBCD
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As previsoes para desenvolver legislacao que estabeleca proibicdes e restricoes e
diretivas para licenciamento ambiental de atividades que utilizem POPs, no ambito de
excecoes especificas e finalidades aceitaveis e para incluir recomendacdes BAT/BEP
na legislacao para licenciamento de empresas que produzem e utilizam novos POPs,
foram reavaliadas. Atualmente o unico POP que tem uso permitido no Brasil € o PFOS/
PFOSF para producao de sulfluramida. As proibicoes e restricoes ja estao estabelecidas
pela Convencao de Estocolmo. O guia de Melhores Tecnicas Disponiveis e Melhores
Praticas Ambientais (BAT/BEP) deve ser compartilhado com os 6rgaos ambientais
responsaveis pelo licenciamento das empresas que produzem sulfluramida, para que
sejam realizadas as medidas de monitoramento e adequacgao.

O desenvolvimento de codigos alfandegarios especificos para novos POPs e o
desenvolvimentodeestratégiasparacontrolarasoperacdoesdeimportacaoeexportacao
foram implementados para alguns POPs. Anteriormente, apenas os agrotoxicos POP
possuiam codigos aduaneiros especificos, enquanto para os POPs com aplicacdes
industriais as operacdoes de importacao e exportagao eram registradas sob codigos
aduaneiros genericos que abrangem diversos outros produtos, o que inviabiliza a
rastreabilidade dessas operacdes. Foram desenvolvidos codigos especificos para o
PFOS, seussaise PFOSF. O desenvolvimento eimplementacao de codigosalfandegarios
€ importante para que as Partes possam avaliar o volume exato de substancias POPs
comercializadas internacionalmente. Atualmente, as importacdoes e exportacoes
brasileiras de POPs sao regulamentadas sob anuéncia do IBAMA. A criacao de novos
codigos aduaneiros e de responsabilidade da Organizacao Mundial do Comércio e
deve ser solicitada pela Conferéncia das Partes. O Brasil pode impulsionar a criacao de
codigos alfandegarios especificos no ambito do MERCOSUL, considerando os codigos
SH existentes no ambito da Organizagcao Mundial do Comeércio. No entanto, este € um
tema global que precisa ser abordado internacionalmente para uma implementacao
mais abrangente da Convencao de Estocolmo, por exemplo, a criagao de codigos HS
especificos para os produtos quimicos listados como POPs, se nao for possivel para
produtos que contenham POP.

A discussao proposta para revisao das Resolucoes do CONAMA que disciplinam o
tratamento térmico de residuos e fontes estacionarias sobre os limites de emissao de
dioxinas e furanos ainda nao foi abordada. Na mesma linha, também nao foi abordada
a discussao da inclusao dos POPs nos parametros de qualidade ambiental, como as
Resolucoes do CONAMA sobre qualidade da agua e do solo.

O desenvolvimento da legislacao que cria o registro/inventario de equipamentos
contendo PCB e estabelece procedimentos técnicos para gerenciamento e descarte
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correto de PCBs comegou em 2013. A Lei 14.250/2021 sobre a eliminacao de PCBs no
pais foi aprovada em novembro de 2021, prevé a eliminacao controlada de materiais,
fluidos, transformadores, capacitores e outros equipamentos elétricos contaminados
por PCBs e seus residuos.

Tabela 17: Sintese dos objetivos e atividades, instituicdes responsaveis,
prazo definido para a implementacao de cada atividade e situacao atual
das medidas para fortalecer e ampliar o marco legal e a capacidade
institucional nacional de gestao de POPs. (continua)

Medidas para fortalecer e ampliar o marco legal e a capacidade

institucional nacional para gerir os POPs

Objetivo Atividade Responsavel| Periodo Situacao

Artigo 3, Paragrafo 1° (novos
POPs): 1) Elaborar legislacao que
estabeleca proibicdes e restricoes
e diretrizes para licenciamento

ambiental de atividades que Concluido/
utilizem POPs no ambito de MMA, /Guia BAT/BEP
excegoes especificas e CONAMA e 2015 a 2019 disponivel para
finalidades aceitaveis; Setores ser enviado aos
OEMAs

2) Incluir recomendacoes
BAT/BEP na legislagao para
licenciamento de empresas que
produzem e utilizam novos POPs.

Artigo 3, Paragrafo 1° (Controle
de Importacao e Exportagao):
Desenvolver codigos

. ) MMA, IBAMA, Finalizado.
alfandegarios especificos para ) o
Receita Federal 201522016 |Responsabilidade
novos POPs e desenvolver
e MDIC oMC

estratégias para controlar as
operagoes de importagao e
exportacao.
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Tabela 17: Sintese dos objetivos e atividades, instituicoes responsaveis,
prazo definido para a implementacao de cada atividade e situacao atual das
medidas para fortalecer e ampliar o marco legal e a capacidade institucional

nacional de gestao de POPs (conclusao)

Medidas para fortalecer e ampliar o marco legal e a capacidade

institucional nacional para gerir os POPs

Objetivo Atividade

Discutir a revisao das Resolugoes

limites de emissao de dioxinas
e furanos.

Responsavel

Periodo

do CONAMA que disciplinam o Nao
tratamento térmico de residuos e MMA e abordado /
L 2015 a 2017 )
fontes estacionarias sobre os CONAMA Reavaliar

Artigo 6 e Parte Il do Anexo
A (PCB) - Elaborar legislacao MMA
criando o cadastro/inventario de '
) CONAMA, .
PCB - contendo equipamentos OEMAS & 2013 a 2015 Concluido
e estabelecendo procedimentos
o~ . Setores
técnicos para gerenciamento e
descarte correto de PCBs.
Discutir uma revisao das
Resolugdes do CONAMA que
tratam da qualidade da agua MMA e Nao
) ) 2015 a 2017
e do solo para incluir POPs CONAMA abordado
nos parametros de
qualidade ambiental.

Situacao

necessidade

Fonte: Adaptado pelo autor de MMA, 2015a.
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2.4.2. Situacao atual do plano de acao para gestao de residuos e estoques de
agrotoxicos POPs

O segundo plano geral de acao para a gestao de estoques e residuos de agrotoxicos
previa como agodes prioritarias: i) eliminacao de estoques inventariados e residuos
de agrotoxicos POPs; ii) mobilizacao e engajamento de parceiros estratégicos, nos
estados, para realizacao de campanhas de identificacao e destinacao final de estoques
obsoletos de agrotoxicos POPSs; e i) capacitagao técnica dos orgaos estaduais de meio
ambiente e agropecuaria e elaboracao de diretrizes para coleta e destinacao final de
estoques de agrotoxicos POPs.

O primeiro objetivo especifico de promover a destinacao ambientalmente adequada
dos estoques de agrotoxicos obsoletos identificados na Bahia, Parana e Sao Paulo foi
atendido com sucesso pormeio de campanhas de coleta e destruicao promovidas pelos
respectivos 6rgaos ambientais e agropecuarios de cada estado. Apesar da quantidade
significativa de estoques de agrotoxicos POP ja eliminados, o desafio era disseminar
essas campanhas para outros estados. Os programas de coleta de agrotoxicos
obsoletos nos estados do Parana e Sao Paulo foram importantes referéncias para o
desenvolvimento de agcoes semelhantes em outros estados, principalmente naqueles
que eram grandes usuarios de agrotoxicos POPs.

Em relacao a investigacao de areas suspeitas de manter estoques obsoletos
identificados nos inventarios, o NIP-Brasil-2015 previa uma investigacao preliminar e
confirmatoria para verificar a existéncia de estoques em seis areas da extinta Funasa
na Bahia, no ambito do Programa Remediar/Funasa. Esta atividade foi concluida com
sucesso e o Programa Remediar da Funasa avancou na identificacao de outras areas
contaminadas que estavam em sua posse e no planejamento da remediacao dessas
areas. Alem disso, o Projeto GEF de gestao de lindano realizou um estudo preliminar
para identificar estoques remanescentes na Cidade dos Meninos, Rio de Janeiro e
Industrias Matarazzo, Sao Paulo, e nao identificou nenhum estoque. Por esta razao, o
projeto foi finalizado na fase preparatoria.

A criacao de grupos de trabalho e a execucao de campanhas locais para identificagao
e destinacao final dos estoques € competéncia dos estados. No entanto, a maioria dos
estados relata nao ter estoques obsoletos de agrotoxicos POPs. O Rio Grande do Sul
foi o unico estado que indicou que poderia ter alguns estoques remanescentes de

POPs, mas nao soube informar uma quantidade estimada.
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Tabela 18 Sintese dos objetivos e atividades especificas, instituicoes responsaveis,
prazo definido para a implementacao de cada atividade e a situacao atual do plano
de acao para gestao de residuos e estoques de agrotoxicos POPs.

Plano de agcao para a gestao de estoques e residuos

de agrotéxicos POPs

Objetivo Atividade Responsavel| Periodo Situacao

Parceria técnica com a Food and
Agriculture Organization (FAQ) para MMA 2015 a 2016
apoiar a implementacao das agdes.

Concluida/
Nao necessaria

Oficinas para divulgar as agdes em
execugao e orientar os agricultores Estados 2015 a 2022 Concluida
sobre como colaborar.

Realizar seminarios nos estados
para orientar sobre as obrigacdes da
Convencao de Estocolmo e promover i
) ) ~ MMA 2015 a 2017 Concluida
campanhas de identificagao e
destinagao de estoques e residuos de

POPs utilizados como agrotoxicos.

Desenvolver relatorios de
acompanhamento bienais sobre a MMA 2016 a 2018 Concluida
eliminacao de agrotoxicos POPs.

Fonte: Adaptado pelo autor de MMA, 2015a.
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2.4.3. Situacao atual do plano de acao para gerenciamento de PCBs

O terceiro plano geral de acao para gestao de PCBs estabeleceu diversos objetivos
e atividades a serem realizadas no Brasil considerando a previsao da Convencao de
Estocolmo de que os PCBs devem ser eliminados ate 2028.

Para cumprir as determinagcdoes da Convencao, o Brasil executou um projeto
internacional financiado pelo GEF e com apoio do Programa das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), visando desenvolvera capacidade nacionalparaadestinagao
adequada dos estoques remanescentes de PCBs dentro dos prazos estabelecidos
pela Convencao de Estocolmo. O objetivo do projeto foi aumentar a capacidade do
pais de gerenciar e descartar oleos contendo PCB, equipamentos contendo PCB e
outros residuos de PCB de forma adequada, minimizando a exposicao € os riscos de
contaminacao, tanto humana quanto ambiental.

O Projeto incluiu os seguintes componentes:

Resultado 1. Fortalecimento da estrutura de procedimentos legais, administrativos
e regulatorios para gerenciamento e descarte de PCB.

Resultado 2. Capacitacao do governo e do setor privado para gerenciar oleos,
residuos e equipamentos contaminados com PCBs para minimizar a exposicao

humana e ambiental.

Resultado 3. Gerenciamento ambientalmente adequado de PCBs por meio de
projetos de demonstracao.

Os principais resultados alcancados pelo projeto foram:

« Estudo das regulamentacoes existentes sobre PCBs no Brasil e no mundo;

« Propostas de regulamentagao sobre o gerenciamento de oleos, equipamentos
e residuos contaminados com PCBs, por meio de PL e proposta de resolucao

do CONAMA;

« Guia sobre a gestao de PCBs e seus residuos e Manual de Gestao de PCBs (a
ser publicado),

« Guia para a elaboracao de um Inventario Nacional de PCBs;
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« Levantamento da capacidade brasileira de analise, eliminagcao e destinacao
de PCBs, incluindo os laboratorios e empresas prestadoras de servicos,
identificando as demandas técnicas e operacionais para analise e
gerenciamento dessas substancias;

« Capacitacao de tecnicos dos 6rgaos estaduais de meio ambiente e do setor
elétrico para identificacao e gestao de PCBs;

« Execucao de cinco projetos demonstrativos de Inventario e Plano de
Gerenciamento de PCBs nas seguintes empresas elétricas: Eletrobras
Amazonas, Companhia Hidrelétrica do Sao Francisco (CHESF), Companhia
Paranaense de Energia Elétrica (COPEL), Companhia Estadual de Energia
Eletrica (CEEE) e Eletrobras Rondénia.

A Lei n° 14,250, de 25 de novembro de 2021 prevé a obrigatoriedade da eliminagcao
controlada de substancias classificadas como PCBs e residuos dessas substancias e a
descontaminagao e eliminagao de transformadores, capacitores e outros equipamentos
que contenham PCBs. Os principais pontos abordados na Lei n° 14.250/2021 sao:

« A obrigatoriedade da elaboracao de inventario e cronograma de destinagcao
final ambientalmente adequada aos detentores de PCBs, seus residuos e
outros materiais contaminados com PCBs;

« A previsao da formulacao de um Manual de Gestao com orientagcdes gerais
para a elaboracao do inventario;

« Aceliminacao progressiva de PCBs ate 2028 de Residuos de PCB: teor de PCB
igual ou superior a 50mg/kg e Materiais impermeaveis: igual ou superior a
100 pg/dm? de superficie.

Para cumprira Lein®14.250/2021, o MMA elaborou o Manual de Gestao e desenvolveu
um sistema eletronico para a elaboragcao do Inventario Nacional de PCB. O Sistema
eletronico e o Manual de Gestao de PCBs estao disponiveis no Sistema Nacional de
Informagodes sobre Gestao de Residuos Soélidos (SINIR), no endereco: https://sinirgov.
br/sistemas/inventario-pcb/.

Um novo projeto GEF "BRA/21/G31 - Destruicao Ambientalmente Adequada de PCB no
Brasil" foi aprovado em dezembro de 2019 e iniciado em maio de 2022, com o objetivo
de promover a completa eliminacao/destruicao de PCBs no Brasil, principalmente
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em areas sensiveis como hospitais publicos e condominios antigos. A previsao de
execucao € de sessenta meses (cinco anos), no valor de US$ 9.660.000,00, para a
destinacao de 15 mil toneladas de residuos contaminados com PCB. Dentre as agcoes
do Projeto, esta previsto o desenvolvimento de um modelo de negocios, e projetos
demonstrativos para a destinagao ambientalmente adequada de PCB no Brasil

Sobre as atividades especificas propostas no NIP-Brasil-2015:

« A criacao da base de dados do Cadastro Obrigatério de Equipamentos para o
Inventario Nacional de PCBs foi concluida;

« O desenvolvimento de diretrizes, normas técnicas e mecanismos de aprovacao
para gestaoambientalmente correta e descarte de PCBs e a Elaboracao do Manual
de Gerenciamento de Residuos e Equipamentos de PCBs foram concluidos e
estao disponiveis;

« A capacitagao téecnica sobre gestao e destinagao de residuos de PCB vem sendo
realizada pelo MMA por meio de cursos/treinamentos ja realizados. O Curso de
Gestao de PCBs foi elaborado e ministrado pela CETESB em 2018;

« Foi concluida a execucao de quatro projetos demonstrativos, sendo trés deles
sobre inventario e elaboracao de planos de gestao em unidades do setor elétrico,
e um sobre investigacao de area contaminada por PCBs. Os Planos de Gestao
de PCBs das trés empresas elétricas foram finalizados em dezembro de 2017 e
foram realizados mais dois projetos de demonstracao (pilotos) para inventario e
gestao de PCBs em mais duas empresas elétricas;

« A avaliacao dos sistemas de tratamento de residuos de PCB existentes no Brasil
e a comparacao com as melhores tecnologias disponiveis para tratamento de
residuos de PCB foi realizada em 2011 e um Seminario sobre Tratamento de PCBs
e outros POPs da Convencao de Estocolmo foi realizado em 2015;

« Aelaboracao de um Plano de Comunicacao, com o objetivo de tracgar a estrategia
nacional de divulgacao e divulgacao dos resultados do Projeto aos setores
envolvidos, foi desenvolvida e disponibilizada no site do MMA;

« Aelaboracao do material de comunicacgao: cartilhas, videos etc., foi desenvolvida
pela CETESB;
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« Esta em andamento o refinamento do Inventario de setores prioritarios (hospitais,
escolas e orgaos publicos). O Manual foi apresentado aos demais setores
detentores de PCBs. O inventario esta aberto para preenchimento pelos setores

detentores de PCBs e o novo projeto GEF apoiara esta atividade; e

« A adocao de estrategias especificas com areas representativas dos setores
difusos esta em andamento e conta com o apoio do novo projeto GEF.

Tabela 19: Resumo dos objetivos e atividades especificos, instituicoes
responsaveis, prazo definido para a execucao de cada atividade
e a situacao atual do plano de acao para gestao de PCBs

Plano de acao para a gestao segura de PCBs

Atividade

Objetivo

Inventario de setores prioritarios

Responsavel

Situacao

para agilizar os procedimentos).

. o Em
(hospital, escolas, érgaos MMA e Setores 2015 a 2020
) andamento
governamentais).
Adocao de estrategias especificas
] ) Em andamento.
em areas representativas de .
) B Projeto
setores difusos (como dialogo
) BRA/21/G31:
com o Corpo de Bombeiros sobre L
) . o MMA, IBAMA, Destruicao PCB
a inclusao de critérios PCB em 2015 a 2016 e =
o ) ) B e Setores Eliminagao
seu relatorio de vistoria e dialogo .
) ) Ambientalmente
com emissores de licengas para
) ) Adequada de
transporte de residuos perigosos .
PCB no Brasil

Fonte: Adaptado pelo autor de MMA, 2015a.
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2.4.4. Situacao atual do plano de acao para novos POPs

O quarto plano de acao para novos POPs de uso industrial foi baseado na informacao
de que PFOS, seus sais e PFOSF, e HBCD, ainda estavam em uso no Brasil. Alem disso,
as informacodes recebidas indicaram que os POP PBDEs podem ter sido usados, no
passado, como substancias proprias e que essas substancias estao presentes em
artigos importados, em uso e em residuos.

Em geral, os resultados dos inventarios preliminares indicaram a necessidade de
um maior refinamento das informagodes. Os principais desafios e prioridades de acao
identificados foram:

1) Adotar e implementar um arcabouco legislativo adequado para cumprir as
obrigacdes relacionadas a proibicao e/ou uso de POPs para uso industrial no
Brasil.

2) Para PFOS, seus sais e PFOSF:

a)aprimorarasinformacodes sobre outros possiveis usos dos PFOS, priorizando
as categorias que foram identificadas como suspeitas no inventario e, em
seguida, as categorias onde ha mais riscos de exposicao humana;

b) realizar estudos para identificar substitutos para a EtFOSA, avaliar a
degradacao da EtFOSA em PFOSF e avaliar o impacto ambiental da aplicacao
dessas iscas em ambiente aberto;

c) verificar as técnicas e praticas utilizadas pela industria de galvanoplastia
e aplicar medidas para reduzir riscos de exposicao e praticas de gestao de
residuos na industria, com o BAT/BEP;

d) realizar estudos para identificar e testar substitutos para PFOS em
galvanoplastia;

e) promover medidas para reduzir os riscos de exposicao aos PFOS para os
usos identificados com a aplicacao do BAT/BEP;

f) garantir que os residuos PFOS, seus sais e PFOSF sejam gerenciados de
maneira ambientalmente adequada; e
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g) aprovar cronograma para eliminacao do uso de PFOS em galvanoplastia
até o vencimento da excecao especifica.

3) Para HBCD:

a) melhorar as informagoes sobre os usos do HBCD no Brasil e eliminar os
uUsSOS para 0s quais nao ha possibilidade de solicitar a excecao especifica
apos a entrada em vigor da alteracao do Anexo A em novembro de 2014;

b) enviar solicitacao a Secretaria para registro de excecao especifica para
uso em EPS e XPS na construgao civil;

c) realizar estudos e desenvolver programa para gerenciamento adequado
de residuos EPS e XPS contendo HBCD;

d) separar EPS/XPS para que apenas os residuos nao tratados com HBCD
sejam reciclados; e

e) identificar e testar alternativas e apresentar um cronograma para a
eliminacao do uso do HBCD, de acordo com o prazo da excecao especifica.

4) Acdes para garantir que o descarte e a reciclagem de artigos contendo POP
PBDEs sejam realizados de maneira ambientalmente correta.

41) Acdes relacionadas a reciclagem de residuos de equipamentos
eletroeletronicos:

a) levantamento de praticas e tecnicas utilizadas em recicladores de
plasticos para verificar a situacao atual e melhorias necessarias;

b) elaboracao de cartilha que promova a adocao de BAT e BEP para a
reciclagem de REEE e divulgacao do Guia BAT/BEP para os recicladores;
e realizagao de seminarios (workshops) e cursos sobre BAT/BEP para o
setor. A cartilha deve incluir uma lista negativa de aplicagcdes onde materiais
reciclados nao devem ser usados, e uma lista positiva especificando
aplicacoes onde esses materiais reciclados REEE podem ser usados;

¢) apoio financeiro para que empresas de reciclagem de plasticos adquiram
testes de triagem de POPs-PBDEs e equipamentos para reduzir a liberacao
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dessas substancias e reduzir a exposicao ocupacional; e

d) elaboracao de cronograma para eliminagcao da reciclagem de artigos
contendo POPs-PBDEs até o vencimento da excegao especifica, ou seja, em
2030.

4.2) Acoes relacionadas a PBDEs em veiculos automotores:

a) adogao do BEP por meio da implementacao da Lei n°® 12.977, de 20 de
maio de 2014, que regulamenta e disciplina a atividade de desmontagem
de veiculos automotores terrestres no Brasil,

b) apoio a iniciativas que promovam a reciclagem de veiculos pelos
estados; e

C) apoio a aprovacao do Projeto de Lein® 67/2013 que altera a Lei n°® 12.305,
de 2 de agosto de 2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Solidos,
para dispor sobre a logistica reversa de veiculos automotores.

5) Comeércio, Importacao e Exportagao:

a) criagcao de um Grupo de Trabalho para desenvolver codigos NCM
especificos, ou destaques para POPs, e desenvolver estratégias para
controlar as operacoes de importacao e exportacao de POPs.

6) Medidas para identificacao e gestao ambientalmente saudavel de artigos
contendo POPs:

a) estabelecimento de um Grupo de Trabalho no Conasq para avaliar os
sistemas de classificacao e rotulagem existentes e desenvolver um sistema
adequado para melhorar a troca de informacdes sobre artigos contendo
POPs nas cadeias de suprimentos;

b) elaboracao de regulamento para identificacao de produtos quimicos
em artigos e produtos, apos a elaboracao do PL que estabelece o controle
sobre produtos quimicos de uso industrial; e

¢) criacao de um Grupo de Discussao para incluir a questao relacionada
a producao e consumo de artigos contendo POPs no Plano de Acao para

Producao e Consumo Sustentaveis.
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Alguns avangos foram obtidos no periodo:

« Atualizacao e aprimoramento dos inventarios de POPs em andamento;

« Fim do prazo de excecdes especificas para uso de PFOS em galvanoplastia e
HBCD na producao de EPS e XPS (com isso, esses usos sao proibidos);

« Conducao de um estudo com a Embrapa Meio Ambiente para monitorar a
degradacao da EtFOSA em PFOS em solos brasileiros; e

« Manuais e Guias BAT/BEP produzidos pela Convencao de Estocolmo traduzidos
estao disponiveis no site do Ministerio do Meio Ambiente e Mudanga do Clima.

A primeira atividade estabelecida para os novos POPs de uso industrial foi abordada
apenas parcialmente. O desenvolvimento de estudos para identificar alternativas
quimicas e nao quimicas a EtFOSA nao avangou como esperado e os resultados ainda
nao sao suficientes para propor uma alternativa a EtFOSA. Porem, em 12 de junho de
2023, foi registrado isca formicida a base de Isocicloseram no MAPA sob o numero
11223, que pode ser uma alternativa a sulfluramida.

O desenvolvimento de estudos para avaliar a transformacao ambiental da EtFOSA em
PFOS tem avancado e os resultados mostram uma taxa de transformacao relevante. O
estudo sobre a transformacao de PFOS e PFOSF a partir da aplicacao de EtFOSA em
solos brasileiros devera ser encaminhado ao Secretariado da Convencao de Estocolmo
juntamente com este NIP.

A elaboracao de orientacoes indicando o BAT para produtores de EtFOSA e o BEP
para usuarios, bem como a realizacao de seminarios (workshops) para divulgacao
e treinamento de BAT/BEP, foram realizados e o guia BAT/BEP esta atualmente
disponivel no site do MMA,

A elaboracao de diretrizes sobre BAT/BEP para galvanoplastia e a eliminagao de uso
tambeém foram concluidas. O prazo para esta excecao especifica terminou. No entanto,
considerando o baixo engajamento das partes interessadas, nao foi possivel avaliar o
status atual do phase out nem a gestao e descarte de estoques aplicada pelos antigos
usuarios.

O desenvolvimento de inventario e plano de agao para o estoque de PFOS/PFOSF
e gestao de residuos, para os usos identificados como suspeitos e os usos onde ha
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maior risco de exposicao humana sao objetivos da atualizacao do NIP apresentada no
Capitulo 3.

Em relacao ao pedido de registro de excecao especifica para uso de HBCD em EPS
e XPS, a excecao especifica foi concedida até 2019. Segundo a Associacao Brasileira
de Retardantes de Chama, produtos que nao contém HBCD ja estao disponiveis para
substituicao.

O desenvolvimento de uma orientagao para promover o BAT/BEP e reduzir os riscos
de exposicao ao HBCD foi realizado e disponibilizado no site do MMA,

Nao foi iniciada a realizacao de estudos e desenvolvimento de um programa para o
gerenciamento adequado de residuos de EPS e XPS contendo HBCD, nao permitindo
a reciclagem de materiais contendo HBCD.

Foi feita a submissao de um cronograma para eliminagao do uso de HBCD, de acordo
com o prazo da excecao especifica. Alternativas estao atualmente disponiveis e o uso
de HBCD nao € mais permitido.

Em relacao aos PBDEs, o levantamento das praticas e técnicas utilizadas pelos
recicladores de plasticos para verificar a situacao atual e as melhorias necessarias foi
um objetivo da atualizagao do NIP. No entanto, as partes interessadas nao responderam
sobre este assunto e a atividade nao foi realizada.

A elaboracao de uma orientacao que promova a adocao de BAT/BEP para a
reciclagem de REEE e a divulgacao do Guia BAT/BEP para recicladores foi realizada
por meio da traducao da respectiva orientacao do site da Convencao de Estocolmo
e disponibilizacao em portugués no site do MMA. No entanto, nao foram realizados
seminarios (workshops) e cursos sobre BAT/BEP para o setor.

Ainda nao foi abordado o apoio ao desenvolvimento do projeto para aquisicao de testes
de triagem para deteccao de PBDEs e equipamentos para reducao de liberacoes
dessas substancias e reducao da exposicao ocupacional.

O desenvolvimento de um cronograma para eliminar a reciclagem de artigos contendo
POP PBDEs quando a excecao especifica expirar, 2030 nao foi abordado. Tampouco o

apoio a iniciativas que promovem a reciclagem de veiculos pelos estados.
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Tabela 20: Resumo dos objetivos e atividades especificas, instituicdes responsaveis,
prazo definido para a implementacao de cada atividade e a situacao atual do plano
de acao para novos POPs de uso industrial. (continua)

Plano de acao para novos POPs de uso industrial

Objetivo Atividade Responsavel| Periodo Situacao

Outros usos - Desenvolvimento
de inventario e plano de agao para
gerenciar estoques e residuos
de PFOS/PFOSF para usos
identificados como suspeitos e
usos em que ha maior risco de

exposigao humana. A proposta de Concluida/Nao
Resolucao do CONAMA visara a necessario/
- , L MMA 2015 a 2016 .
criagcao de um registro obrigatorio Guias BAT/BEP
das empresas que produzem, disponibilizados

importam, exportam,
comercializam ou utilizam
substancias controladas de
acordo com a Convengao de
Estocolmo e auxiliarao nessa
identificacao.

Realizar estudos e desenvolver
programas para gerenciar
adequadamente os residuos de | ABIPLAST, Setor

EPS e XPS que contenham HBCD industrial
proibindo a reciclagem desse

2017 a 2020 Nao abordado

material.

REEE - Avaliacdo de praticas e
nhbE T Avalacao dep MMA, ABIPLAST,
tecnicas utilizadas por empresas
) o empresas de .
de reciclagem de plastico . 2015 Concluida
) ) - reciclagem de
para verificar a situacao real e e
) o plastico
melhorias necessarias.
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Tabela 20: Resumo dos objetivos e atividades especificas, instituicdes responsaveis,
prazo definido para a implementacao de cada atividade e a situacao atual do plano
de acao para novos POPs de uso industrial. (continuacao)

Plano de acao para novos POPs de uso industrial

Objetivo Atividade

REEE - Elaboracao de cartilha
para promover a adogao de BAT
e BEP para reciclagem de REEE
e divulgacao do guia BAT/BEP

entre empresas recicladoras,

e realizagao de workshops e
seminarios sobre BAT/BEP para

o setor. O livreto deve incluir uma
lista negativa de aplicagdes nas
quais os materiais reciclados nao
podem ser usados e uma lista
positiva especificando a aplicagao
onde esses materiais reciclados
de REEE podem ser usados.

Responsavel

MMA, ABIPLAST,
empresas de
reciclagem de
plastico

Periodo

2015 a 2016

Situacao

Concluida com
a traducao do
BAT/BEP

REEE - Desenvolvimento de
projeto de apoio a aquisicao de
testes de triagem para detecgao
de PBDEs e equipamentos que

reduzam as emissdes dessas
substancias e reduzam a
exposicao ocupacional.

Empresas de
reciclagem de
plastico

2016-2017

Nao abordado

REEE - Elaboragao de
cronograma para eliminagao da
reciclagem de artigos contendo
POP-PBDEs dentro do prazo da
excecgao especifica, ou seja, 2030.

Empresas de
reciclagem de
plastico

2017-2025

Concluida
Prazo para
eliminagao da
reciclagem
estabelecido
(2030)
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Tabela 20: Resumo dos objetivos e atividades especificas, instituicdes responsaveis,
prazo definido para a implementacao de cada atividade e a situacao atual do plano
de acao para novos POPs de uso industrial. (conclusao)

Plano de acao para novos POPs de uso industrial

Objetivo Atividade Responsavel| Periodo

Veiculos - adogao do BEP por

Situacao

. - . Governos
meio da promulgagao da Lei )
i estaduais/
12.977, de 20 de maio de 2014, .
o DETRAN/ 2015-2016 Nao abordado
que regulamenta e disciplina as
o Empresas de
atividades de desmantelamento
] ~ |desmantelamento
de veiculos automotores no Brasil.
Veiculos - apoiar iniciativas que Governos
promovam a reciclagem de estaduais/ 2015-2017 Nao abordado
veiculos pelos estados. DETRAN

Veiculos - Apoiar a aprovagao do
projeto de lei 67/2013 que altera
a Lei 12.305, de 2 de agosto de
2010, que estabelece a Politica Congresso 2016-2017
Nacional de Residuos Sélidos
para prever a logistica reversa de
veiculos automotores.

Nao abordado

Criar um grupo no Conasq
para avaliar os sistemas de
classificagao e rotulagem
existentes e desenvolver um

Abordado.
GT deve ser

Agao para produgao e consumo
sustentaveis.

) MMA, Conasq 2015-2017 retomado apos
sistema adequado para melhorar L
] B recriagao da
a troca de informacdes sobre
. Conasq
artigos contendo POPs pelas
cadeias de suprimentos.
Criar um grupo de discussao
para incluir questoes relacionadas
a produgao e consumo de artigos MMA, Setor ~
) ] 2015-2016 Nao abordado
contendo POPs no Plano de industrial

Fonte: Adaptado pelo autor de MMA, 2015a.
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2.4.5. Situacao atual do plano de acao para o gerenciamento adequado de areas
contaminadas com POPs

O quinto plano de agao geral para a gestao de areas contaminadas com POPs destacou
as seguintes prioridades de acao: i) promover treinamento e orientagao aos orgaos
ambientais estaduais para o gerenciamento de areas contaminadas por POPs; ii)
desenvolver guias e documentos de referéncia para a gestao de areas contaminadas;
e iii) apoiar aimplementacao de projetos de demonstragao para a remediagao de areas
contaminadas por PCBs e DDT.

O inventario mostrou que os estados brasileiros estao em diferentes niveis de avanco
na tarefa de identificar areas contaminadas com POPs. Os resultados do Inventario
Nacional de Areas Contaminadas com POPs (MMA, 2015¢) levaram a identificacao de
117 areas, das quais nove ja foram reabilitadas e duas ja estao sendo reaproveitadas.
Isso corresponde a descontaminacao de 9% do total de areas contaminadas com POPs.
Dos 26 estados do pais, 9 apresentam registros de areas contaminadas com POPs, 8
informaram nao ter conhecimento da existéncia dessas areas, € nos 9 restantes nao
foram obtidas informacdes que levassem a uma identificacao adequada. Cerca de 85%
das areas pesquisadas estao localizadas na regiao sudeste, 81 delas no estado de Sao
Paulo, das quais 31 no municipio de Sao Paulo.

Em relacao a atividade que previa a execucao de Projetos Demonstrativos em uma
area contaminada por PCB e uma area contaminada por DDT, foi realizado um projeto
demonstrativo para identificar uma area com PCB em Curitiba, Parana. O Projeto GEF
de Gestao Ambientalmente Adequada de Lindano também avaliou a area da Cidade
dos Meninos, conhecida por sua contaminacao com lindano e DDT. Aléem disso, o
Programa REMEDIAR/FUNASA identificou algumas areas contaminadas com DDT na
sede da FUNASA que armazenavam agrotoxicos para uso em campanhas de saude
publica.

Em 2019, o MMA deu inicio a Agenda de Qualidade Ambiental Urbana com subtema
especifico referente a "Areas Contaminadas". Para tanto, um diagndstico da situacio
dos estados em relagcao a implementacao da Resolugao CONAMA 420/2009 — que
estabelece critérios e valores norteadores da qualidade do solo, quanto a presenca
de substancias quimicas, e estabelece diretrizes para a gestao ambiental de areas

contaminadas por essas substancias em decorréncia de atividades antropicas — esta
sendo desenvolvido no Brasil.
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Tabela 21 Resumo dos objetivos e atividades especificos, instituicoes responsaveis,
prazo definido para a execucao de cada atividade e a situacao atual do plano de
acao para gestao de locais contaminados com POPs

Plano de acao para gerenciar locais contaminados com POP's

listados na Convencao de Estocolmo

Objetivo Atividade Responsavel| Periodo Situacao

Elaboragao de documento
contendo a sistematizacao de
experiéncias no Estado do Rio

de Janeiro, Minas Gerais & S50 MMA e OEMAs 2015-2017 Concluido
Paulo sobre gestao de sitios
contaminados.
|dentificagcao de locais
contaminados por agrotoxicos OEMAs 2015-2020 Concluido

POPs e PCBs.

Fonte: Adaptado pelo autor de MMA, 2015a.

2.4.6. Situacao atual do plano de acao para a redugao progressiva das liberagoes
de uPOPs

O sexto plano de acao para a reducao progressiva das liberagcbes de uPOP foi
desenvolvido considerando as informagodes e dados obtidos no respectivo inventario
(MMA, 2015a), a situacao das fontes no Brasil e as condicdes nacionais de cumprimento
do BAT/BEP.

A diretriz da estratégia consiste em:

1) Considerar condicdes diferentes para fontes existentes e novas fontes, esta
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ultima com mais énfase em BAT/BEP;

2) Considerar as condicdoes nacionais ao analisar as medidas no BAT/BEP;

3) Enfatizar as liberagdes no ar e na agua primeiro, pois considera-se que a
reducao desses meios sera mais eficaz na minimizacao das emissdes do que a
acao sobre os residuos;

4) Considerar a participacao total das fontes de liberacdes de uPOPs no Brasil para
tomada de decisao quanto ao valor de corte das emissdes das fontes avaliadas; e

5) Levar em consideragao a deficiéncia nacional no momento, em termos de
infraestrutura laboratorial, € os custos de coleta e analise de amostras, para
estabelecera frequéncia do monitoramento, bem como considerar possibilidades
de monitoramento indireto que possam indicar o cumprimento ou nao de medidas
de reducao que possam ser estabelecidas.

Assim, as estratégias voltadas para: 1) as oito fontes que mais contribuiram para as
emissoes atmosféricas, sao elas: sinterizacao de minério de ferro; queima de biomassa
ao ar livre; incéndios e queima de residuos a céu aberto (acidentais ou nao); incineracao
de residuos de servicos de saude; usinas de ferro/aco; producao de cal; producao de
aluminio; recuperacao téermica de fios e cabos elétricos. A aplicacao da estratégia nas
oito fontes atmosféricas prioritarias resultara em uma reducao de emissao estimada
de 576 g-TEQ no periodo do plano de acao, correspondendo a uma reducao de 49,3%
nas emissoes para o ar; 2) duas fontes que mais contribuiram para os lancamentos na
agua: producao de celulose e papel e lancamento de efluentes, sem tratamento, em
aguas superficiais.

Umadas atividades previstas no plano de acao foiarevisao das Resolucdes do CONAMA
que determinam limites de emissao para diversos tipos de fontes estacionarias, mas
nao estabelece limites de emissao para dioxinas e furanos e adiscussao da necessidade
de criacao de limites para fontes especificas/prioritarias. Em razao da reestruturacao
do Conama, ocorrida em 2019, nao foi possivel iniciar essa atividade.

A implementacao de medidas adequadas para reduzir as emissdes de uPOPs, de
acordo com os prazos e metas acordados no NIP, € de responsabilidade dos setores e

esta sendo monitorada pelo MMA.
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Tabela 22: Resumo dos objetivos e atividades especificos, instituicdes responsaveis,
prazo definido para a implementacao de cada atividade e a situacao atual do plano
de acgao para a reducao progressiva das liberacdes de uPOP. (continua)

Plano de agao para reduzir progressivamente as liberacoes

de uPOPs de fontes antro-pogénicas

Objetivo Atividade Responsavel| Periodo Situacao

Implementar as medidas
adequadas para reduzir a
emissao de uPOPs de acordo
com prazos e metas acordados
com os seguintes setores
prioritarios: sinterizagao de
minério de ferro, queima a céu

aberto de biomassa, incéndios e

queima a ceu aberto de residuos Setores 2014-2020
(acidentais e ndo), incineracao

de residuos hospitalares,
metalurgia e siderurgia, produgao
de cal, produgao de aluminio,
recuperacao térmica de fios e
cabos elétricos, papel e celulose
e descarte de efluentes nao
tratados em aguas superficiais.

Comegou, mas
nao avangou

Estabelecer, em conjunto com
os estados e o Distrito Federal,
acoes articuladas para efetivar
a implementagao de estrategias Nao
. ) MMA e OEMAs 2015 a 2017

e medidas para reduzir e/ou abordado

eliminar as liberagdes de PCDD/

PCDF quanto ao licenciamento,

controle e monitoramento.

Estabelecer agdes para
licenciamento de novas Nao
) o OEMAs 2016-2019
fontes listadas nos incisos abordado
| e lll do Anexo C.
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Tabela 22: Resumo dos objetivos e atividades especificos, instituicdes responsaveis,
prazo definido para a implementacao de cada atividade e a situacao atual do plano
de acao para a reducgao progressiva das liberacdes de uPOP. (conclusao)

Plano de agao para reduzir progressivamente as liberacoes

de uPOPs de fontes antro-pogénicas

Objetivo Atividade Responsavel| Periodo Situacao
Parcialmente
abordado. Setor
de tratamento
Elaborar material de divulgagao .
) MMA, OEMAs, secundario
em linguagem adaptada para os . 2015-2017
) ] Setor privado de cobre
diversos setores envolvidos.
desenvolveu
cartilha de boas
praticas.
Realizar cursos de capacitacao
para implementacao de agdes de
redugao/eliminagao e vigilancia, Parcialmente
) MMA, CETESB 2015 a 2020
bem como monitoramento abordado
de fontes e meio ambiente
e também em artigos.
Monitorar e reportar a eficiéncia
dessas acdes e a necessidade
de altera-las de acordo com as MMA, Setores e Nao
) 2015-2020
dificuldades enfrentadas pelos OEMAs abordado
orgaos e empreendimentos
governamentais fiscalizadores.
Atualizar o inventario com N
ao
possivel revisao dos fatores MMA e Setores 2017-2018
o abordado
de emissao

Fonte: Adaptado pelo autor de MMA, 2015a.
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2.4.7. Situacao atual das medidas para divulgar informacgoes, sensibilizar e educar
o publico

No Brasil, a maioria dos mecanismos de divulgacao de informagdes, conscientizacao
e educacao sobre os POPs sao realizados pelo MMA, como ponto focal técnico, e
pela CETESB, como Centro Regional da Convencao de Estocolmo. Para informacgdes
detalhadas sobre este topico, o leitor deve consultar o Capitulo 2.3.17. sobre o “Nivel
atual de informacao, conscientizacdo e educacao entre os grupos-alvo; sistemas
existentes para comunicar essas informacdes aos varios grupos"”.

Tabela 23: Sintese dos objetivos e atividades especificas, instituicoes responsaveis,
prazo definido para a implementacao de cada atividade e a situacao atual das
medidas de divulgacao de informacao, sensibilizacao e educacao do publico.

Medidas para divulgar informacgoes, sensibilizar e educar o publico

Objetivo Atividade Responsavel| Periodo Situacao

Realizar reunides preparatorias
com ONGs para desenhar MMA 2014 Concluido
estrategias de participagao social.

Realizar um Seminario Nacional

) MMA 2015 Concluido
de Engajamento com ONGs.
Preparar um plano de N&o
engajamento, divulgagao e MMA 2015-2017
- abordado
educacao sobre POPs.
Desenvolver o Sistema Nacional )
MMA 2013-2015 Concluido

de Informacao sobre o NIP Brasil.

Fonte: Adaptado pelo autor de MMA, 2015a.
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2.4.8. Situacao atual das medidas para melhorar a capacidade analitica nacional,
monitoramento de POPs, pesquisa, desenvolvimento e inovagao

Conforme mencionado na secao 2.313., a maioria dos estudos e programas de
monitoramento de POP no Brasil sao financiados pelo Governo Federal por meio de
suas agéncias de fomento a pesquisa e ensino e sao realizados principalmente por
universidades publicas dentro de seus programas de pos-graduacao. Alguns outros
programas de monitoramento tambem tém sido realizados por instituicoes publicas
especificas, como CETESB, EMBRAPA e FIOCRUZ. Atualmente, o Ministério da Saude
estatentando desenvolver e implementar um programa nacional de biomonitoramento
que também abrange muitos POPs. Algumas medidas para melhorar a capacidade
analitica nacional sobre POPs foram implementadas com sucesso no Brasil. Destaca-
se o desenvolvimento da capacidade analitica dentro do projeto de atualizagao do NIP
em que metodos analiticos foram desenvolvidos e implementados pela Universidade
Federal do Rio de Janeiro, no Instituto de Biofisica Carlos Chagas Filho, Laboratorio
de Radioisotopos Eduardo Penna Franca. O Laboratorio conta com todas as etapas
instrumentais necessarias para a identificacao de quantificacao de SCCPs, PCNs,
retardantes de chama bromados POP (HBCD, PBDES, incluindo decaBDE) e alguns
agrotoxicos organoclorados e seus subprodutos (dicofol, HCBD e PCP).

A Companhia Ambiental do Estado de Sao Paulo (CETESB) organizou o seminario
‘Monitoramento Global de Poluentes Organicos Persistentes (POPs) da Convencao de
Estocolmo - Fase 2: amostragem e analise de hovos POPs no Brasil’, no periodo de 27
a 28 de fevereiro de 2023.

O seminario decorreu da conclusao do Projeto Regional GEF/PNUMA intitulado "Apoio
regional ao Plano de Monitoramento Global de POPs da Convencao de Estocolmo
na Regiao da Ameérica Latina e Caribe’, que possuia 0 Ministério do Meio Ambiente e
Mudanca Climatica (MMA) como coordenador nacional e a CETESB como laboratorio
responsavel pela analise de POPs em amostras de ar e agua.

Durante o seminario, foram discutidos diferentes temas relacionados a amostragem e
analise de novos POPs no ar ambiente e na agua, com a participagao de pesquisadores
nacionais e internacionais e também os resultados obtidos no projeto, com o intuito de
fortalecer a capacidade analitica nacional relacionada aos novos POPs da Convencao

de Estocolmo e dar suporte ao Plano de Monitoramento Global na regiao da Ameérica
Latina e Caribe (GRULAC).
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Tabela 24. Resumo dos objetivos e atividades, instituicoes responsaveis, prazo
para a implementacao de cada atividade e situacao atual das medidas de melhoria
da capacidade analitica nacional, acompanhamento dos POPs, investigacao,

desenvolvimento e inovacao. (continua)

Medidas para melhorar o monitoramento e capacidade analitica dos

POPs e Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacao

Objetivo Atividade Responsavel| Periodo Situacao
Fortalecer grupos de trabalho
. ) . CETESB (Centro
para discutir a criagao de uma .
) . Regional), MMA 2015-2020 Em andamento
rede de monitoramento no Brasil o MS
e protocolos de medicao.
Estudo para desenvolver
CETESB (Centro
protocolos de amostragem )
. Regional),
e analise de novos POPs nas 2016- 2018 Em andamento
) Grupo de
matrizes relevantes para essas )
o Monitoramento
substancias.
Apoiar a construgao de (MMA e
capacidade analitica em CONAMA em
o . ) 2015-2020 Em andamento
laboratorios nacionais para uma segunda
analise de novos POPs. etapa)
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Tabela 24. Resumo dos objetivos e atividades, instituicoes responsaveis, prazo
para a implementacao de cada atividade e situacao atual das medidas de melhoria
da capacidade analitica nacional, acompanhamento dos POPs, investigacao,

desenvolvimento e inovacao. (continuagao)

Medidas para melhorar o monitoramento e capacidade analitica dos

POPs e Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacao

Objetivo

amostragem e analise de uPOPs.

Atividade Responsavel| Periodo Situacao
Incluir a obrigatoriedade de
analise/monitoramento de
novos POPs por empresas que FINEP, CNPq, N
ao
os utilizem em seus processos Fapest, MMA, 2016-2017
. . . ) abordado
industriais ou que reciclem artigos MCTI
que contenham, no processo de
licenciamento.
Apoiar laboratorios publicos de MMA/
referéncia para monitorar POPs, CONAMA/ 2015- 2019 Concluido
particularmente uPOPs. OEMAs
Treinamento em sistema de
qualidade e méetodos de analise
de PCB em ¢leo isolante para i
L ) MMA, CETESB 2014- 2015 Concluido
padronizagao de metodologias
e implantacao de sistema de
qualidade.
Estabelecer estratégia e
metodologia para Nao
) INMETRO e MMA 2018- 2019
monitoramento de uPOPs abordado
em produtos e artigos.
Apoiar o estabelecimento de Nio
linhas de crédito para promover a MMA, MDIC, ~
) ) 2017- 2018 abordado/ nao
melhoria da estrutura privada para INMETRO

mais necessario
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Tabela 24. Resumo dos objetivos e atividades, instituicoes responsaveis, prazo
para a implementacao de cada atividade e situacao atual das medidas de melhoria
da capacidade analitica nacional, acompanhamento dos POPs, investigacao,
desenvolvimento e inovacao. (conclusao)

Medidas para melhorar o monitoramento e capacidade analitica dos

POPs e Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacao

Objetivo Atividade Responsavel| Periodo Situacao

Participar do Plano de

Monitoramento Global (GMP) dos [ MMA, Academias,

POPs do PNUMA, a fim de obter Instituicdes de
informacodes sobre tendéncias Ensino e

e outros paises, em especial, da | Pesquisa, OEMAs

Continuo Em andamento

Ameérica Latina.

Implementar o registo de
emissoes e transferéncias de
poluentes (PRTR) - sistema de
registo de dados e informagoes

sobre as fontes nacionais de MMA, IBAMA, Nao
o . ) 2015-2016
poluentes com vista a obtengao Setor privado abordado
de informacao local para
complementar os inventarios
nacionais e quantificar as

emissoes.

Fonte: Adaptado pelo autor de MMA, 2015a.
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- 3.PLANOS DE ESTRATEGIA E AGAO

As estratégias e planos de acao estabelecidos pelo governo brasileiro para cumprir
as obrigacdes decorrentes da Convencao de Estocolmo sao apresentados neste
capitulo, e representam a declaragcao formal de compromisso do governo de atender
a disposicao da Convencao de Estocolmo; os planos de acao definidos de acordo com
o estado de implementacao do primeiro NIP e as prioridades identificadas nos novos
inventarios POP; e as estratégias planejadas para abordar cada atividade especifica
dentro dos objetivos estabelecidos.

3.1. Declaracao de politica

O compromisso brasileiro com a protecao do meio ambiente e da vida humana esta
estabelecido na Constituicao Federal sendo, portanto, prioridade nacional acima de
qualquer governo transitorio. Isso pode ser endossado pela participacao ativa do Brasil
em diversos acordos internacionais para a protecao do meio ambiente e, em ultima
instancia, da vida humana. Portanto, o Governo do Brasil esta comprometido com a
efetiva implementacao da Convencao de Estocolmo e esta ultima esta intimamente
relacionada com a politica ambiental e as estratégias de desenvolvimento sustentavel
do pais, bem como com a implementacao de outros tratados internacionais, como o
SAICM, e Convencodes de Basileia e Roterda (ver Capitulo 2.2)).

Em termos gerais, o Brasil esta comprometido com:

« expandir e fortalecer a capacidade institucional nacional e o quadro juridico
para a gestao de produtos quimicos, incluindo POPs;

« expandir e fortalecer a capacidade nacional em ciéncia e tecnologia para
desenvolver monitoramento, inventarios e gestao adequados de produtos
quimicos perigosos, incluindo POPs;

« reduzir as liberacdes de POPs para o meio ambiente e, quando viavel, eliminar
a producao e aplicacao de POPs;

¢ aumentar a conscientizacao e a educacao publica sobre produtos quimicos
perigosos, incluindo POPs, e seus possiveis impactos no meio ambiente e na
saude humana;
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¢ aumentar a conscientizacao das partes interessadas sobre questoes de POPs
e, portanto, aumentar seu nivel de engajamento para uma implementagao mais
abrangente das politicas ambientais nacionais e dos tratados internacionais
relativos a produtos quimicos perigosos, incluindo POPs;

« melhorar a gestao de residuos no pais e passar para uma economia mais
circular considerando os desafios impostos pela ocorréncia de produtos
quimicos perigosos, incluindo POPs, em bens de consumo atualmente; e

« buscar a implementacao sinérgica de acordos internacionais relevantes e
politicas e projetos nacionais.

O processo de desenvolvimento da atualizacao do NIP envolveu — em um nivel
muito mais baixo do que o primeiro NIP — a participacao ativa de uma ampla base
de interessados nacionais relevantes, incluindo ministérios, departamentos e agéncias
governamentais; instituicoes de pesquisa e academia; e ONGs. Alem disso, a atualizagao
do NIP deve ser endossada pelas mesmas partes interessadas relevantes antes de sua
transmissao ao Secretariado da Convencao de Estocolmo.

3.2. Estratégia de implementacgao

Acoes, atividades e estrategias apropriadas preparadas na atualizacao do NIP serao
implementadas para reduzir e, finalmente, eliminar POPs do meio ambiente, conforme
previsto na Convencao de Estocolmo. A atualizacao do NIP leva em consideragao o
trabalho e as avaliagdes existentes para formar parte integrante da agenda ambiental
nacional e do programa integrado de gestao de produtos quimicos e residuos
perigosos no Brasil. Também leva em devida conta os objetivos da agenda nacional
de desenvolvimento sustentavel em termos de politicas e acdes sociais, econdmicas e
ambientais, a fim de maximizar seus beneficios globais. Isso evitara “reinventar a roda”
e vinculara o NIP a iniciativas nacionais relacionadas a produtos quimicos e gestao de
residuos, sempre que possivel, para garantira maxima eficiéncia e reduzir a duplicacao
de esforgos.

O Brasil tem plena consciéncia de que os POPs representam apenas uma parte da
tarefa de gestao de produtos quimicos e do desafio da gestao de residuos perigosos.
Portanto, a atualizacao do NIP tenta vincular e harmonizar as diferentes atividades
sobre substancias quimicas (outras convencoes de substancias quimicas e SAICM) e
gestao de residuos perigosos relacionados (POPs, mercurio, substancias destruidoras
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da camada de ozdnio e plasticos). Alem disso, a gestao de residuos e a destruicao de
produtos quimicos perigosos precisam ser abordadas de maneira holistica e devem
abordar todos os tipos de residuos quimicos perigosos, quando apropriado, garantindo
o cofinanciamento na implementacao.

O Brasil acredita que lidar com os POPs de forma integrada, como parte do macro
arcabouco do pais (politico, econdmico, ambiental e de saude; bem como dentro dos
planos de gestao de produtos quimicos, plasticos, residuos e areas contaminados),
resultara em uma implementacao efetiva, bem como atrair parceiros internacionais de
desenvolvimento.

De acordo com a agenda de desenvolvimento global, o NIP brasileiro esta alinhado ao
Acordo do Principio 10 da Declaracao do Rio, que afirma:

"As questoes ambientais sGo mais bem tratadas com a participacdo de
todos os cidaddos interessados, ao nivel relevante. Em nivel nacional,
cada individuo deve ter acesso adequado as informacodes relativas ao
meio ambiente detidas pelas autoridades publicas, incluindo informacbes
sobre materiais e atividades perigosas em suas comunidades, e a
oportunidade de participar dos processos de tomada de decisdo. Os
Estados devem facilitar e incentivar a conscientizacdo e a participacdo
do publico, tornando as informacées amplamente disponiveis, O acesso
efetivo a processos judiciais e administrativos, incluindo reparacdo e
reparacdo, deve ser fornecido”

Melhorar a gestao do ciclo de vida de substancias quimicas e, principalmente, a gestao
de POP apoiara o Governo do Brasil a trabalhar para o alcance de alguns Objetivos de

Desenvolvimento Sustentavel (SDG), como:

« SDG 3 "Boa saude e bem-estar” — Garantir uma vida saudavel e promover o bem-
estar para todos em todas as idades;

« SDG 5 ‘lgualdade de género” — Alcancar a igualdade de género e empoderar
todas as mulheres e meninas;

. SDG 6 ‘Agua Limpa e Saneamento” — Garantir a disponibilidade e a gestao
sustentavel da agua e do saneamento para todos;

« SDG 9 ‘Industria, Inovacdo e Infraestrutura” — Construir infraestrutura resiliente,
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promover a industrializacao inclusiva e sustentavel e fomentar a inovacao;

« SDG 11 “Cidades e Comunidades Sustentaveis” — Tornar as cidades e o0s
assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis; e

« SDG 12 “Consumo e Producdo Responsavel” — Garantir padroes sustentaveis de
consumo e produgao.

Dito isso, € importante destacar que ha consideravel base legal para controles de
producao, comeércio exterior, transporte, uso de produtos quimicos e disposi¢cao de
residuos perigosos pertencentes a POPs no Brasil. Algumas lacunas, no entanto, ainda
sao um gargalo para uma implementacao abrangente da Convengao de Estocolmo
no pais.

De acordo com seus mandatos, os Estados precisam desenvolver sua legislacao
especifica e desenvolver programas para implementar os planos de acao dentro do
NIP. Alguns estados possuem legislacao, mas em outros ha desconhecimento sobre
a legislacao nacional e/ou responsabilidades estabelecidas. Alem disso, € possivel
identificar casos de resisténcia consciente ao cumprimento de obrigagdes legais,
consolidando situagdes de infragdoes ambientais.

Esforcos para o cumprimento da legislacao existente incluem a qualificacao do
pessoal, aumento do numero de agentes de vigilancia e intensificacao da vigilancia.
Abaixo estao listadas as principais conclusoes tracadas no estudo das lacunas legais
€ revisao necessaria.

1) Registro de Agrotoxicos, Produtos Domesticos, Preservativos de Madeira e
outros: embora esses produtos tenham sido analisados e classificados de acordo
com os critérios de toxicidade, ecotoxicidade, persisténcia, bioacumulacao e
transporte, nao ha critérios objetivos para verificar as condigdes que dificultariam
o registro do ingrediente ativo com base nas caracteristicas estabelecidas no
Anexo D da Convencao.

Em relacao a situacao legal dos agrotoxicos POP, todos ja sao proibidos por atos
normativos especificos em consonancia com o disposto na Convencao, portanto nao
ha necessidade de legislacao adicional.

2) Quimicos Industriais: existem regulamentos que estabelecem restricdes ou
proibicdes para alguns quimicos industriais especificos, como benzeno, amianto,
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cloro, mercurio, PCBs e substancias destruidoras da camada de ozénio, mas hao
ha legislacao geral que abranja todos os produtos quimicos para uso industrial
de forma abrangente e sistematica. O PL 6120/2019 tem o objetivo de sanar
uma lacuna regulatoria no Brasil, que ainda nao dispde de um regramento que
estabeleca e discipline procedimentos de avaliagao e instrumentos de controle
para o gerenciamento dos riscos das substancias quimicas. Desta forma,
atualmente, as substancias quimicas de uso industrial sao colocadas no mercado
nacional (produzidas e importadas) sem nenhum tipo de acompanhamento ou
controle sistematico do poder publico.

3) PCBs: no que diz respeito a legislacao sobre PCBs, existem regulamentos
publicados para proibir o uso de POPs em novos equipamentos e disciplinar sua
manutencao e a gestao ambientalmente adequada de PCBs no Brasil.

4) Para os produtos quimicos cujos usos sao permitidos, publicar o Guia BAT/
BEP deve ser utilizado no processo de licenciamento das atividades que utilizam
esses POPs, seus residuos e produtos contendo POPs no BAT/BEP.

5) Rotulagem de POPs: O Sistema Globalmente Harmonizado de Classificagcao
e Rotulagem de Produtos Quimicos (GHS) esta implementado no ambiente de
trabalho no pais. Damesmaforma, o Brasildeve acompanhar o debateinternacional
sobre estratégias de rotulagem e identificacao de produtos e artigos contendo
POPs e implementa-los no pais.

6) Codigos Aduaneiros — Importagcao e Exportacao: a maioria dos hovos POPs de
uso industrial nao possui codigos alfandegarios individuais, utilizando codigos
que identificam grandes grupos de substancias. Isso dificulta a obtencao de dados
sobre o comercio exterior desses POPs e as quantidades comercializadas. Assim,
€ necessario discutir o estabelecimento de codigos especificos para novos POPs
de uso industrial para possibilitar sua adequada identificacao e monitoramento
do comeércio internacional.

7) Gestao de residuos contendo POPs: avaliar a possibilidade de inclusao de
orientacoes para a reciclagem de residuos eléetricos e eletronicos no acordo de
logistica reversa e a implementacao de uma estratégia para o desmantelamento
de veiculos.

8) Controles de qualidade da agua e do solo: quanto a legislacao para
monitoramento de POPs na agua e no solo, nao abrange todos os POPs listados
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na Convencao. Os padroes de deteccao de POPs estabelecidos por esses
regulamentos se mostraram insuficientes para quantificar suas concentracoes.

9)Emissdesde POPsnaointencionais: oslimitesde dioxinasefuranosestabelecidos
para incineragao de residuos sao mais brandos do que os sugeridos no Guia BAT/
BEP da Convencao e a possibilidade de atualizagao deve ser avaliada e enviada ao
Conama. O Inventario Nacional de Fontes e Estimativas de Emissdes de Dioxinas
e Furanos precisa ser atualizado, para definicao de estratégias para determinar
metas de reducao para empresas/fontes de emissao e servir de base legal e
guia para agoes de fiscalizagcao e sancao dos orgaos estaduais no ambito das
atividades de fiscalizagao e licenciamento.

10) A Conasqg, quando recriada, deve retomar o seu papel na articulacao
interinstitucional para a implementacao do NIP no Brasil. Um Grupo de Trabalho
permanente podera acompanhar a implementagao do NIP.

Capacidade institucional: nao foi realizada avaliacao da capacidade das instituicoes
para conduzir as atividades dos planos de acao para a implementacao da Convencao
de Estocolmo. No entanto, a partir do contato rotineiro do MMA com as instituicoes,
inclusive para o desenvolvimento de atividades e seminarios do NIP, foi possivel

apontar as seguintes lacunas de gestao:

« Orgdos governamentais tém equipes pequenas para realizar determinadas
atividades por lei;

« Fiscalizacao insuficiente;

« Necessidade de producao de guias de tecnologia e manuais de procedimentos
para orientar as atividades;

« Falta de formacao e qualificacao especializada;

« Inexisténcia de sistemas informaticos de registro de dados, o que dificulta a rapida
coleta de informacao e registro do historico das atividades;

« Mudancas frequentes de quadros e gestores que podem levar a descontinuidade
de algumas agoes;

« Dificuldade do corpo técnico em articular acées conjuntas com os tomadores de
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decisao da sua instituicao;

« Dificuldades na realizacao de atividades coordenadas, articuladas e integradas
entre os diversos orgaos; e

« As responsabilidades nao sao claramente definidas, sobrepondo-se a outros
Orgaos governamentais.

Essa realidade, no entanto, varia em certa medida entre os estados. Alguns estados
sao mais capazes de estruturar suas instituicoes e desenvolver suas acdoes com mais
facilidade do que outros e sao mais bem-sucedidos em lidar com as dificuldades. Para
orientar as autoridades estaduais e locais sobre suas responsabilidades na execucao
das atividades de implementacao da Convencao de Estocolmo e na gestao dos POPs,
algumas acoes foram sugeridas:

« Consolidar um documento padrao contendo as atividades a serem realizadas
pelos orgaos nos estados e o conteudo de suas obrigacdes de acordo com seus
mandatos legais estabelecidos;

« Preparar documentos-modelo, termos de referéncia e guias de atividades;

« Indicar pontos focais técnicos nos estados para formar uma rede nacional de
contatos para troca de experiéncias e implementacao do NIP; e

« Realizar oficinas periodicas com pontos focais.
Essas medidas ajudarao a formar uma organizacao institucionalem torno da Convencgao

e a implementacao das atividades do NIP.

3.3 Planos de Acao, incluindo as respectivas atividades e estratégias

Os planos de acao foram detalhados nos Quadros especificos abaixo e seguem as
estratégias acima mencionadas no Capitulo 3.2. Alem disso, a maioria das atividades
que nao foram totalmente abordadas no NIP anterior devem ser continuadas e
adotadas no NIP atualizado, caso ainda sejam relevantes.

N
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3.3.1 Atividade: Medidas de fortalecimento institucional e regulatério

Quadro 1. Plano de Acao para o fortalecimento institucional e regulatoério (continua)

Metas comuns para todos os POPs do NIP atualizado

Objetivo Atividade

Artigo 3°, Paragrafo 1° (novos
POPs): 1) Disponibilizar aos OEMAs
Guia BAT/BEP com diretrizes para
o licenciamento ambiental de
atividades que utilizem POPs no
ambito de excegodes especificas e
finalidades aceitaveis;

2) Incluir recomendagodes
BAT/BEP no processo de
licenciamento de empresas que
produzem e utilizam novos POPs.

Periodo

Ateé 2025

Responsavel

MMA, OEMAs e
setores

Recursos

25,000 USD

Artigo 3°, Paragrafo 1° (Controle
de Importacado e Exportagao):
Realizar controle de importagao
conforme os codigos aduaneiros
para novos POPs disponibilizados
pela OMC e desenvolver
estratégias de controle das
operacdes de importagao e
exportagao.

Ate 2025

MMA, IBAMA,
Receita Federal
E MDIC

30,000 USD

Artigo 5° - Discutir a necessidade
de revisao das Resolucdes do
CONAMA que disciplinam o
tratamento térmico de residuos
e fontes estacionarias sobre os
limites de emissao de dioxinas
e furanos.

Ate 2025

MMA e CONAMA

30,000 USD

Artigo 11° - Discutir a revisao das
Resolugdes do CONAMA que
tratam da qualidade da agua
e do solo para incluir os POPs
nos parametros de qualidade

ambiental.

Até 2025

MMA e CONAMA

30,000 USD
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Quadro 1. Plano de Acao para o fortalecimento institucional e regulatério
(continuacao)

Metas comuns para todos os POPs do NIP atualizado

Objetivo Atividade Periodo [Responsavel| Recursos

Atualizar inventario de llbera?ogs de Até 2025 MMA, OEMAs e 20.000 USD
uPOPs de fontes antropogénicas setores

Desenvolver estrategias setoriais para
Implementar as medidas adequadas
para reduzir a emissao de uPOPs de

acordo com prazos e metas acordados
com os seguintes setores prioritarios:
sinterizacao de minério de ferro,
queima de biomassa a ceu aberto,
incéndios e queima a céu abertode | Até2026 | M OEMASE 50 000 UsD
. . . N ~ setores
residuos (acidentais e nao), incineragao
de residuos hospitalares, metalurgia
e siderurgicas, produgao de cal,
producao de aluminio, recuperagao
térmica de fios e cabos elétricos, papel
e celulose e descarte de efluentes nao
tratados em aguas superficiais.

Estabelecer, em conjunto com
os estados e o Distrito Federal,
acgoes articuladas para efetivar a
implementacgao de estrategias e
medidas para reduzir e/ou eliminar
as liberacdes de PCDD/PCDF
quanto ao licenciamento, controle e
monitoramento.

Até 2026 MMA e OEMAs 300,000 USD

Elaborar material de divulgacao em
MMA, OEMAs,
linguagem adaptada para os diversos Ate 2025 . ° 80,000 USD
. setor privado
setores envolvidos.

Realizar cursos de capacitagao para
implementacao de agdes de redugao/
eliminacao e fiscalizagao, bem como Até 2025 MMA, CETESB 150,000 USD
monitoramento de fontes e meio
ambiente e tambéem em artigos.

Monitorar e reportar a eficiéncia
dessas acoes e a necessidade

de altera-las de acordo com as . MMA, Setores e
dificuldades enfrentadas pelos orgaos Ate 2027 OEMAs 120.000USD
e empreendimentos de fiscalizagao do
governo.
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Quadro 1. Plano de Agao para o fortalecimento institucional e regulatoério (conclusao)

Metas comuns para todos os POPs do NIP atualizado

Objetivo

Atividade

Atualizar os inventarios, incluindo
Novos POPs listados na Convengao.

Periodo [Responsavel

Até 2028

MMA e Setores

Recursos

50,000 USD

Realizar um Seminario Nacional de

Engajamento com Stakeholders. Ate 2024 MMA 30000 USD
Preparar um plano de engajamento, |, 5054 MMA 30,000 USD
divulgagao e educagao sobre POPs.

Disponibilizar informagdes sobre o .
NIP Brasil no site do MMA Ate 2024 MMA 8.000USD
Criar Grupo de Trabalho permanente o MMA/Membros
ambito da Conasq para acompanhar e | Continuo da Conasq/ 40,000 USD
promover a implementagao do NIP. Convidados

Discutir a criagdo de uma rede de CETESB (Centro
monitoramento no Brasil e protocolos Ate 2024 Regional), MMA 20,000 USD
de medicgao. e MS
E)esenvolver';irotzlcolos depop CETESB (Centro
amostragem € anatse e noves FUTS 1 ave 2024 Regional), 25,000 USD
nas matrizes relevantes para essas Monitoring G
substancias. onitoring faroup
Apoiar a construgao de capacidade (MMA e CONAMA
analitica em laboratorios nacionais Até 2027 |emuma segunda| 500,000 USD
para analise de novos POPs. etapa)
Incluir a obrigatoriedade de analise/
monitoramento de :[O-VOS POPs por FINEP, CNPg,
empresas que os Uliizem em seus |- \0 5025 | Fapest, MMA, | 20,000 USD
processos industriais ou que reciclem
) MCTI
artigos que contenham, no processo
de licenciamento.
Apoiar laboratoérios publicos de
MMA/ CONAMA/
referéncia para monitorar POPs, Ate 2027 30,000 USD
: OEMAs
particularmente uPOPs.
D L d toriai MMA
.esenvo ver acor os setoriais para Até 2025 IBAMA 30.000 USD
implementar as atividades do NIP OEMAs
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3.3.2. Atividade: Medidas para reduzir ou eliminar as emissoes a partir da producao
e uso intencionais de POPs

Nenhuma producao intencional atual de qualquer POP listado foi identificada no
Brasil. Isso significa que o Brasil precisa focar nas liberacdes de uso intencional e
principalmente no gerenciamento do ciclo de vida de produtos contendo POPs.
Alguns POPs industriais recentemente listados, como SCCPs (ou outras misturas de
CP contendo SCCPs acima de 1% em peso) e c-decaBDE, podem ser usados no Brasil
para suas aplicacdes de excegodes especificas. A importacao de produtos contendo
POPs pode desempenhar um papel importante nas liberacoes de POP no meio
ambiente e na exposicao a saude humana, como pode ser depreendido quando da
analise dos inventarios individuais de POPs. A falta de informacgao sobre o conteudo de
POPs em bens de consumo representa um desafio expressivo para evitar lancamentos
de POPs e exposicao humana no pais. Alem disso, considerando a atual situacao
nacional de gestao de residuos, os residuos contendo POPs podem se tornar a fonte
mais relevante de liberacao de POPs para o meio ambiente se nao forem tratados de
maneira ambientalmente segura.

Recentemente, um estudo realizado pela EMBRAPA confirmou que iscas de formigas
EtFOSA podem ser uma fonte de liberacao de PFOS para solos locais. Portanto, e
importante adotar medidas para reduzir ou eliminar as liberacdes desta aplicacao de
finalidade aceitavel deste precursor de PFOS.

N



3.3.3 Atividade: Producgao, importagao e exportagao, uso, estocagem e residuos de
agrotoxicos do Anexo A POPs (Anexo A, Parte | de produtos quimicos)

Quadro 2: Plano de Acao para o PCP

Plano de acao para o PCP

Objetivo Atividade Periodo
Acompanhar o estado de
contaminagao por PCP (e PCA)
em amostras biologicas de
outros estados do pais, que nao
0s hotspots de contaminagao
ambiental representados pelos
municipios localizados
na Baixada Santista (SP)

Até 2026

Responsavel

Instituicoes de
Pesquisa
OEMAs (Cetesb)

Recursos

20,000 USD

Avaliar as Regides Sul e Sudeste,
que lideram os setores de
madeira, geragao e transmissao
de energia e construgao. Os
orgaos ambientais responsaveis
nessas regides devem ser
informados sobre a importancia
de realizarem programas de
monitoramento, quando aplicavel,

para avaliar possiveis fontes de ,
o ) Ate 2026
contaminacgao derivadas do uso
de PCP em postes e cruzetas,
além da avaliagao de riscos
potenciais de exposicao humana
devido ao reaproveitamento
de madeira de demolicao
tratada com PCP no passado
para a producao de utensilios
domeésticos e serragem utilizados
na producao de frango.

OEMAs
Setor privado

30,000 USD

Mapeamento de areas
contaminadas para avaliagao
futura de possiveis medidas de
mitigagao, visando proteger a
saude humana e ambiental.

Até 2026

Ibama e OEMAs

40,000 USD

Fonte: Elaborado pelo MMA.
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Quadro 3: Plano de Agao para o Dicofol

Plano de agao para o Dicofol

Objetivo Atividade

Esclarecer a finalidade para

Periodo

Responsavel

MDIC

Recursos

identificar locais contaminados.

a qual o dicofol foi importado Ate 2024 ) 5,000 USD
Setor privado
em 2018 e 2020.
Implementar estudos de
monitoramento ambiental nas OEMAs
regides do pais onde o dicofol Ate 2024 Instituicoes de 20,000 USD
foi amplamente utilizado para pesquisa

Fonte: Elaborado pelo MMA.

Quadro 4. Plano de Acao para Agrotoxicos POPs Obsoletos

Plano de Acao para Agrotoxicos POPs Obsoletos

Objetivo Atividade

Atualizar o inventario de
agrotoxicos POPs.

Periodo

Até 2025

Responsavel

MMA
Instituicdes de
Pesquisa

Recursos

5,000 USD

Fonte: Elaborado pelo MMA.
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3.3.4 Atividade: Producgao, importacao e exportagao, uso, identificacao, rotulagem,
remogao, armazenamento e descarte de PCBs e equipamentos contendo PCBs
(Anexo A, Parte Il produtos quimicos)

Quadro 5: Plano de Acao para a gestao adequada de PCBs

Plano de Acao para a gestao adequada de PCBs

Objetivo Atividade Periodo |Responsavel| Recursos

Inventario Nacional de PCBs
para todos os detentores, em
especial setores prioritarios De 2024 a 2028 | MMA e setores 50,000 USD
(hospital, escolas, érgaos
governamentais).

Adocao de estratégias
especificas para a destinagao . MMA, IBAMA e
i Ate 2025 10,000 USD
ambientalmente adequada setores

de PCB no Brasil.

Destruicao ambientalmente
MMA, IBAMA, 6,900,000 USD

adequada dos estoques Ate 2028 )
OEMAs, setores (Projeto GEF)

remanescentes de PCB.

Eliminagao do uso de
bifenilos policlorados em

equipamentos (por exemplo,
quip P P MMA, IBAMA,

transformadores, Até 2025 Projeto PCB

) OEMAs, setores

capacitores ou outros
receptaculos

contendo estoques liquidos).

Fonte: Adaptado pelo Autor do MMA, 2015a.
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3.3.5 Atividade: Producao, importagao e exportagao, uso, estocagem e residuos de
hexa-BDE e heptaBDE (Anexo A, Parte IV produtos quimicos) e tetraBDE e pentaBDE
(Anexo A, Parte V produtos quimicos) e decaBDE (Anexo A, Parte | e Parte IX) (e HBB,
onde aplicavel (Anexo A, Parte | produtos quimicos)

Quadro 6: Plano de Acao para PBDEs

Plano de Acao para PBDEs

Objetivo Atividade Periodo |Responsavel| Recursos

Avaliar necessidade de restituir
o Grupo de Trabalho da Diretiva
Brasileira de Restricao de
Substancias Perigosas (RoHS), Até 2024 Conasq 25,000 USD
no ambito da Conasq, para
desenvolver Resolucao
Conama RoHS Brasil.

Identificacdo de areas com
estoque de mercadorias com ) Instituicoes de
~ Até 2024 ) 20,000 USD

alta concentragao de produtos pesquisa, OEMAs

contendo PBDE.

Adocao de medidas e estrategias
de prevencao de produtos Instituicoes de
que contenham POPs sejam Ate 2025 ) 5,000 USD
descartados inadequadamente pesquisa, OEMAs
em aterros sanitarios.

Apoiar a implementagao do
Sistema de Logistica Reversa

MMA
de Produtos Eletroeletrénicos Ate 2027 ) 80,000 USD
- Setor privado
Domeésticos e seus
Componentes.

Encerrar atividades de MMA
reciclagem de produtos Ate 2030 ) 60,000 USD
Setor privado

contendo PBDEs.

Fonte: Elaborado pelo MMA.
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Quadro 7: Plano de Acao para os decaBDE

Plano de Acao para os decaBDE

Objetivo Atividade Periodo |Responsavel| Recursos
Avaliar necessidade de restituir
o Grupo de Trabalho da Diretiva
Brasileira de Restricao de
Substancias Perigosas (RoHS), Até 2024 Conasq 25,000 USD
no ambito da Conasq, para
desenvolver Resolucao Conama
RoHS Brasil.
Avaliar a necessidade de regular
o atual processo de reciclagem .
o Ateé 2025 Conasq 5,000 USD
de produtos eletroeletronicos
domeésticos e seus componentes.
Criacao de valores de referéncia
para decaBDE para amostras
ambientais, como solo, CONAMA OEMAs
sedimento, agua e ar. ) Instituicoes de
Os valores de dose de referéncia Ate 2025 pesquisa 30,000 USD
para alimentos também devem Setor privado
ser sugeridos, por exemplo,
para peixes.
Adocao de medidas e
estrategias para evitar que Instituicoes
produtos contendo decaBDE Ate 2025 de pesquisa, 5,000 USD
sejam descartados de forma OEMAs
inadequada em aterros sanitarios.
Apoiar a implementagao do
Sistema de Logistica Reversa . MMA
. Ate 2027 ) 80,000 USD
de Produtos Eletroeletronicos Setor privado
Domesticos e seus Componentes.
Informar o setor privado sobre
a importancia de adotarem MMA
estratégias para a separacao dos Ate 2025 OEMAs 2,000 USD
artigos contendo decaBDE antes Setor privado
do processo de reciclagem.

Fonte: Elaborado pelo MMA.
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3.3.6 Atividade: Produgao, importacao e exportacao, uso, estoques e residuos de
HBCD (Anexo A, Parte I)

Quadro 8. Plano de Acao para o HBCD

Plano de Agao para o HBCD

Objetivo Atividade Periodo |Responsavel| Recursos

Informar os orgaos responsaveis
pela fiscalizagao da necessidade

de identificar a quantidade IBAMA
importada de EPS e XPS ) Receita Federal
Ate 2025 . 30,000 USD
que possa conter HBCD, para Policia Federal
que implementem medidas e ME
de controle do EPS importado
da China.

Avaliar como tem sido realizada
MMA

Ateé 2024 OEMAs 10,000 USD
Setor Privado

a gestao de residuos de HBCD,
bem como de materiais EPS
e XPS contendo HBCD.

Fonte: Elaborado pelo MMA.
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3.3.7 Atividade: Producao, importacao e exportacao, uso, estoques e residuos da
HCBD (Anexo A, Parte | e Anexo C)

Quadro 9: Plano de Agao para o HCBD (continua)

Plano de Agao para o HCBD

Objetivo Atividade Periodo |Responsavel| Recursos

Monitorar o entorno de plantas
industriais onde os solventes
organoclorados foram e/ou

sao produzidos em algum grau.

Abaixo, mencionamos os locais

e areas onde os residuos dessas
empresas foram descartados ou
liberados:

- Dow - Aratu (Bahia)

+ Braskem - Maceio (Aracaju)

+ Unipar Carbocloro - Cubatao Ate 2025 OEMAs 10,000 USD

(Sa0 Paulo)

Para os dois primeiros,
informagdes e dados ja
desenvolvidos por autoridades
locais, industria e outras
partes interessadas devem ser
compilados como uma primeira
base para o desenvolvimento de
futuros planos de monitoramento
e avaliagao.

Analisar a situagao ambiental e
potencial exposicao de humanos
ao HCBD na regiao de Cubatao,
Sao Paulo, que é estrategica
para o monitoramento do
HCBD no pais.

Ate 2026 CETESB 25,000 USD
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Quadro 9: Plano de Acao para o HCBD (conclusao)

Plano de Acao para o HCBD

Objetivo Atividade Periodo |Responsavel| Recursos

As produgdes atuais com
potencial para formar e liberar
HCBD no meio ambiente devem
ser avaliadas quanto ao seu
processamento, geracao e gestao

de residuos, principalmente em Instituicdes de
relacdo as atividades industriais Ate 2024 pesquisa 10,000 USD
de solventes clorados. Isso inclui OEMAs

nao apenas os locais de produgao
mencionados anteriormente,
mas também outros potenciais
produtores de organoclorados
no territorio nacional.

O percloroetileno e outros
solventes clorados importados
e utilizados no Brasil devem

ser analisados quanto ao seu
, 9 IBAMA
possivel teor de HCBD em suas .
- o ) Instituicdes de
formulacdes técnicas. Ate 2025 ) 25,000 USD
A possibilidade de estabelecer pesquisa
po: OEMAs
limites para o teor de HCBD
(definido ou estimado), nesses
produtos quimicos, também
deve ser considerada.

Fonte: Elaborado pelo MMA.
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3.3.8. Atividade: Produgao, importacao e exportacao, uso, estoques e residuos de
PCNs (Anexo A, Parte | e Anexo C)

Quadro 10: Plano de Acao para PCNs

Plano de Acao para PCNs

Objetivo Atividade Periodo |Responsavel| Recursos

A analise quimica &
recomendada para materiais
de aplicagao aberta de
edificacbes das décadas de
1960/70 - como selantes,

. ) MMA
tintas e revestimentos externos
. L ) ) . OEMAs
(impermeaveis e anticorrosivos), Ate 2025 o 25,000 USD
) ] Instituicoes de
alem de capacitores - )
pesquisa

pois possuem longa vida util
e ainda podem estar presentes
em estruturas construidas
no periodo de pico do uso
mundial de PCNs.

Analisar espumas de cloropreno,
nas quais os PCNs foram o

. e ) Instituicdes de

aplicados ate o inicio dos Até 2025 25,000 USD

anos 2000, e ainda pode haver pesquisa
resquicios em circulagao no pais.
Analisar produtos aos quais CPs
sao adicionados principalmente, ) Instituicdes de
. Ate 2025 ) 15,000 USD
para estimar a entrada atual de pesquisa

PCNs nao intencionais.

Fonte: Elaborado pelo MMA.
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3.3.9 Atividade: Produgao, importacao e exportacao, uso, estoques e residuos de
SCCPs (Anexo A, Parte 1)

Quadro 11: Plano de Acao para SCCPs

Plano de Agao para SCCPs

Objetivo

Atividade

Controlar o comércio internacional

de CPs de forma especifica
para SCCPs, MCCPs e LCCPs,
ou pelo menos estabelecer um
controle especifico para CPs que
englobe todas as variagdes de
comprimentos de cadeia

e percentuais de cloragao,

mas nao abrangendo qualquer
outro tipo de produto.

Periodo

Ateé 2025

Responsavel

IBAMA
ME
Receita Federal
Policia Federal

Recursos

20,000 USD

Confirmar a composigcao
quimica (porcentagem de cada
comprimento de cadeia e teor
de cloro) dos CPs em bens de

consumo a base de PVC.

Até 2024

Instituicdes de
pesquisa

30,000 USD

Implementacao de projetos de

monitoramento ambiental em

torno de potenciais industrias
que usam CPs.

Ate 2025

OEMAs
Setor privado

60,000 USD

Monitoramento de bens de
consumo e produtos reciclaveis:
os produtos poliméricos,
principalmente os produzidos
em larga escala e comumente
aditivados com CPs como
borrachas e PVC, devem ser
investigados para evitar a
exposicao humana e ambiental
aos CPs por meio de produtos
feitos com esse material
reciclado.

Ateé 2025

OEMAs
Setor privado

40,000 USD

Fonte: Elaborado pelo MMA.
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3.3.10 Atividade: Producao, importacao e exportacao, uso, estoques e residuos de
PFOA, seus sais e compostos relacionados com PFOA (Anexo A, Parte | e Parte X)

Quadro 12: Plano de Acao para PFOA, seus sais € compostos

Plano de acao para o PFOA, seus sais e compostos

relacionados ao PFOA

Objetivo Atividade Periodo |Responsavel| Recursos

Incentivar estudos e projetos que
visem preencher lacunas
de conhecimento e trazer
luz a situacao da contaminacao . IBAMA
) ) Ate 2024 35,000 USD
ambiental por PFOA no pais, OEMAs
a fim de melhor gerenciar os
riscos dos residuos toxicos no

territorio brasileiro.

Aumentar o numero de estudos
que investigam a ocorréncia

de PFOA em agua potavel ) Instituicoes de

) Ate 2024 ) 35,000 USD

e alimentos, o que pode ter pesquisa

consequéncias para a saude

publica nacional.

Atualizar o inventario analisando o
Instituicoes de

0 uso de espumas de combate Ate 2024 ) 10,000 USD
L pesquisa
a incéndio.

Fonte: Elaborado pelo MMA.

3.3.11 Atividade: Produgao, importacao e exportagao, uso, estoques e residuos de
DDT (Anexo B, Parte Il, produtos quimicos), se utilizados no pais

Nao ha um plano de acao especifico em relagcao ao DDT no Brasil porque o DDT nao é
mais utilizado no pais ha mais de uma decada. Alem disso, os estoques identificados
ja foram devidamente descartados. Portanto, o DDT nao € mais uma questao relevante
de POP no Brasil.
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3.3.12 Atividade: Producao, importacao e exportacao, uso, estoques e residuos de

PFOS, seus sais e PFOSF (Anexo B, Parte Ill produtos quimicos)

Quadro 13: Plano de Acao para PFOS, seus sais e PFOSF

Plano de Acao para PFOS, seus sais e PFOSF

Objetivo

em consideragao aspectos do
produto, como sua eficiéncia em
campo, riscos a saude humana,
impactos ambientais, capacidade
de atendimento e adequagao
ao mercado nacional.

Convencao
de Estocolmo
e legislagoes

nacionais.

Atividade Periodo |Responsavel| Recursos
. MAPA, IBAMA,
Realizacao de estudos para
, . . o ANVISA,
identificar substitutos quimicos o
B o . Instituicoes
€ nado quimicos para EtFOSA e Ate 2026 ) 60,000 USD
. L de Pesquisa,
verificar a contaminacao de PFOS
. L EMBRAPA, Setor
e PFOSF nas areas de aplicagao. .
Privado
Inspecionar as areas adjacentes as
fabricas de iscas formicidas, locais
onde compostos relacionados
a PFOS e iscas formicidas sao Ate 2025 OEMAs 20,000 USD
armazenados e estocados, areas
adjacentes a locais onde a isca
formicida € aplicada.
Incentivar estudos e projetos
que visem preencher lacunas de
. . MMA,
conhecimento e trazer luz a ] L
] B ) ~ Ate 2027 Instituicoes de 20,000 USD
situacao de contaminagao )
. . Pesquisa
ambiental por PFOS no pais,
incluindo agua potavel e alimentos.
Atualizar o inventario analisando o L
; Instituicoes de
uso de espumas de combate Ate 2024 ) 10,000 USD
o Pesquisa
a incéndio.
Articulacao com as instituicoes
competentes para avaliacao Prazo a ser
de po.sswejs glternatlvas.em definido pelas
substituicao a sulfluramida, toridad
aprovada no Brasilem 2023, autoridades
em conformidade com a competentes,
3 seguindo MMA, IBAMA,
Convencao de Estc?colmo, que gL.JI 25.000 USD
estabelece que sejam levados preceitos da MAPA e ANVISA

Fonte: Elaborado pelo MMA.
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Seguindo as disposicoes da Convencao de Estocolmo, o Brasil esta comprometido
com a revisao e atualizacao periodica de seu NIP, uma vez que um plano de acao
continuo deve ser executado de tempos em tempos, conforme previsto no Texto da
Convencao.

3.4. Propostas e prioridades de desenvolvimento e capacitagcao

Durante o desenvolvimento do NIP, foram identificadas areas prioritarias para a
implementacao da Convencao de Estocolmo no Brasil. O objetivo da Convencao de
proteger a saude humana e o meio ambiente tambéem € o objetivo do pais. Nesse
sentido, qualquer formulacao de politicas e capacitacao para o cumprimento das
obrigacdes da Convencao tambem € um meio para um Brasil mais saudavel.

A capacitacao necessaria em relagao aos POPs tambéem poderia ser aplicada a varias
outras convengoes e acordos internacionais sobre poluicao. A implementacao da
Convencao de Estocolmo deve ser abordada de forma sinérgica com a implementacao
de diferentes convencoes e acordos internacionais sobre poluicao.

O desenvolvimento do NIP deve ser um programa continuo. Execucao de planos de
acao, desenvolvimento de inventario de produtos quimicos, elaboracao de legislacao
especifica, avaliagoes de producao e comeércio, todas essas sao atividades que devem
ser continuas. Nao basta olhar para a situacao a cada cinco anos para garantir a
protecao da saude humana e do meio ambiente.

A maioria das atividades abordadas nesta secao como prioridades estao presentes em
muitos dos planos de acao especificos listados acima.

3.4.1. Engajamento das partes interessadas e coordenacao da instituicao

O desenvolvimento do NIP foi realizado com a participacao tanto dos setores da
industria quanto das instituicdes estatais, por meio de consultas via Oficio realizadas
pelo MMA para o desenvolvimento de inventarios de POPs. O NIP € um esforco que
envolve diferentes ministérios, agéncias, industria e universidades e instituicoes de
pesquisa. Assim, fortalecer a coordenacao com todos esses setores € uma prioridade

Nao apenas para a implementacao, mas tambéem para o desenvolvimento do proprio
plano.
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3.4.2. Legislacao e programa de monitoramento

Ha necessidade de aprimoramento e desenvolvimento de nova legislagao sobre POPs
no Brasil. Resolucoes sobre os niveis de POPs em compartimentos ambientais, como
agua potavel, reservatorios, sedimentos, ar interno e alimentos, devem ser criadas e
cumpridas. Isso € especialmente relevante para aqueles POPs que ainda estao em uso
No pais por excecodes especificas ou finalidades aceitaveis.

A legislacao tambéem deve estabelecer controles e restricoes a producao e vendas
domeésticas e ao comercio internacional de substancias quimicas listadas na
Convencao de Estocolmo. Reforcar as recomendacdes de uso de BAT/BEP nas
atividades que utilizem ou emitam POPs € uma forma de minimizar o seu impacto
ambiental. A fiscalizagao periddica de fabricas, estoques e locais de vendas pode
levar a identificacao precoce de irregularidades e remediacao. A correta rotulagem
de produtos quimicos para o comeércio internacional € necessaria para gerenciar
adequadamente a entrada e saida de substancias controladas no Brasil. Existem
codigos de rastreamento especificos para alguns dos POPs, mas o comércio sob
codigos genericos ainda acontece.

Para uma visao geral dos possiveis locais de contaminacao como forma de proteger a
saude humana e o meio ambiente, bem como fazer cumprir as restricoes impostas aos
POPs listados, € necessario um programa de monitoramento. O monitoramento permite
a identificacao de contaminacao, avaliacao de impactos e avaliacao de ameagas. Tudo
isso levara a uma melhor gestao e remediacao. Um programa de monitoramento de
POPs requer pessoal capacitado em uma gama multidisciplinar de conhecimentos,
como identificacao de areas relevantes, amostragem, analise quimica, avaliacao de
risco, gestao de residuos e remediacao. Também requer infraestrutura capacitada,
como laboratorios de quimica e biologia, equipamentos analiticos e realizagao de
censo populacional. Todas essas capacitacoes tambem poderiam ser aplicadas para
atender aos requisitos de implementacao de diferentes convencdes internacionais.

3.4.3. Gestao de residuos

A gestao de residuos contendo POP é prioritaria, pois pode ser fonte de emissao e
originar areas contaminadas. A ma gestao de residuos contendo POP também pode
levar a producao de diferentes POPs, como dioxinas e furanos. No Brasil, a maior parte
dos residuos de bens de consumo e equipamentos eletroeletronicos vai para aterros.
Essa pratica pode promover a lixiviagao de residuos de POPs para o ar, solo e aguas
subterraneas e, assim, atingir os ecossistemas, expondo 0s seres humanos e animais
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selvagens a potenciais efeitos adversos.

Osresiduos devem ser gerenciados de maneira ambientalmente correta. A capacitacao
de pessoaleinfraestrutura pararealizara gestao deve ser priorizada. Quando a BAT para
gestao de residuos nao estiver disponivel no pais, os residuos devem ser exportados
para locais que possam trata-los adequadamente.

3.5. Cronograma para a estratégia de implementacao e medidas de
sucesso

Um calendario detalhado esta presente junto com os planos de acao especificos
propostos para os POPs cobertos na atualizacao do NIP. O Quadro 14 apresenta um

calendario resumido dos Planos de Acao prioritarios compilados a partir da secao 3.3.

Quadro 14: Calendario resumido dos Planos de Acao (continua)

Plano de agcao

Incluir recomendagdes BAT/BEP nos processos de licenciamento
1 de atividades que utilizam POPs no ambito de excegdes
especificas e finalidades aceitaveis

Atualizacao das Resolucdes do CONAMA sobre parametros

2.
de qualidade ambiental.
3 Criagao de codigos comerciais especificos para os novos POPs
' e reforco do controle de importagao.
4, Atualizar inventario de uPOPs
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Quadro 14: Calendario resumido dos Planos de Agao (continuacao)

Plano de acao

Implementar as medidas adequadas para reduzir
a emissao de uPOPs

Implementar estratégia e medidas para reduzir e/ou eliminar
6. as liberacdes de PCDD/PCDF em relagao ao licenciamento,

controle e monitoramento

Criagao de mecanismos de fiscalizagao e engajamento
do setor industrial

Monitoramento de concentragdes em areas adjacentes a
antigas ou atuais industrias POP, instalagdes de armazenamento
8. ou estoque, locais de aplicagao, hotspots, bens de consumo,
produtos importados, exposicao ocupacional, midia ambiental,

agua potavel e alimentos.

9. Identificagcao de substitutos para EtFOSA

Investigagao da finalidade dos volumes de PFOS, PFOSF
e Dicofol importados entre 2017 e 2020

10.

1 Melhorar a eficiéncia do Sistema de Logistica Reversa de
' Produtos Eletroeletronicos Domésticos e seus Componentes
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Quadro 14: Calendario resumido dos Planos de Acao (conclusao)

Plano de acao

Avaliar o comprimento da cadeia e o teor de cloro de produtos

12.
a base de CPs e misturas de CPs importadas.
13 Inventario de PCBs em setores prioritarios; adogao de estratégias
' especificas em areas representativas de setores difusos.
14 Desenvolver estratégias para a gestao de estoques e residuos de

PFOS/PFOSF e de usos de maior risco de exposicao humana.

Articulagcao com as instituicbes competentes para avaliagao
das alternativas possiveis para substituicao da sulfluramida,
aprovado no Brasil em 2023, conforme a Convengao de Estocolmo

15. estabelece que sejam levadas em consideragao: aspectos do
produto, tais como sua eficiéncia em campo, os riscos a saude
humana, os impactos ambientais, a capacidade de atendimento
e adequacao ao mercado nacional.

Investigar praticas e técnicas adotadas na reciclagem e gestao de
residuos de materiais contendo POP, por exemplo, plasticos, EEE,

16.
EPS e XPS; promover a eliminagao progressiva da reciclagem de
material contaminado com PBDE e HBCD.

17 Promover a sensibilizacao e desenvolver material informativo

' (por exemplo, brochuras, cursos e workshops sobre BAT/BEP etc.).
18 Desenvolvimento de um documento sistematizando

' experiéncias sobre gestao de areas contaminadas
19 Identificacao de estoques residuos, estoques de produtos

contendo POP e areas contaminadas
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3.6. Requisitos de recursos

A capacidade do pais de cumprir suas obrigacdes sob a Convencao de Estocolmo
depende em parte da provisao de assisténcia técnica e financeira adequada. O Brasil
foi contemplado por alguns financiamentos de projetos do PNUMA/GEF e gracas
a isso 0 pais avancou na implementacao das disposicoes da Convencao. Para os
planos de acao desejados, os requisitos orcamentarios provisorios foram estimados
e estao resumidos na secao 3.3. Os detalhes sobre a necessidade de financiamento
serao aprofundados durante o respectivo desenvolvimento dos projetos e o Brasil
esta ciente de que os recursos financeiros do GEF e outros financiamentos da ONU
nao cobrem suficientemente os custos totais de implementacao dos planos de agao;
portanto, o cofinanciamento sera considerado. Geralmente, o NIP pode ser realizado
atraves da mobilizacao de varios recursos financeiros, tais como orcamento do
Estado, subvencoes bilaterais, subvencdes do GEF, financiamento de organizacdes e
individuos, contribuicao de responsabilidade alargada do produtor, contribuicdes do
principio do poluidor pagador, empréstimo, melhor recuperacao de recursos a partir
de residuos, e outras opcdes apropriadas.

ONIPbrasileiro seraaplicado e coordenado em conjunto comoutros planos e programas
nacionais relacionados. Isso economizara esforcos e otimizara a implementacao dos

tratados internacionais sobre produtos quimicos perigosos, como a Convencao de
Estocolmo, que o Brasil assinou.
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