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ABC Agricultura de baixo carbono

Abin Agéncia Brasileira de Inteligéncia

Arpa Programa Areas Protegidas da Amazénia

Ater Assisténcia Técnica e Extensao Rural

ASV Autorizagdo de Supressao de Vegetagéo

BCB Banco Central do Brasil

BNDES Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social

CAR Cadastro Ambiental Rural

CC/PR Casa Civil da Presidéncia da Republica

Censipam Centro Gestor e Operacional do Sistema de Protecdao da Amazonia

Cimv Comité Interministerial sobre a Mudanga do Clima e o Crescimento Verde

CNUC Cadastro Nacional de Unidades de Conservagao

Cofa Comité Orientador do Fundo Amazdnia

Conaredd+ Comissao Nacional para REDD+

coP Conference of the Parties, ou Conferéncia das Partes

CTFA Comité Técnico do Fundo Amazonia

Deter Sistema de Detecgao de Desmatamento em Tempo Real

Detex Detecgdo da Exploragao Seletiva de Madeira

DOF Documento de Origem Florestal

DOT Departamento de Ordenamento Ambiental Territorial

DPCD Departamento de Politicas para o Controle do Desmatamento e Queimadas

DTVM Distribuidora de Titulos e Valores Mobiliarios

Embrapa Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria
Estratégia Nacional para Redugao das Emissdes de Gases de Efeito Estufa

ENREDD+ Provenientes do Desmatamento e da _Degradac;é’o Florestal, Conservagéo dos
Estoques de Carbono Florestal, Manejo Sustentavel de Florestas e Aumento de
Estoques de Carbono Florestal do Brasil

FNDD Fundo Nacional de Direitos Difusos

FNSP Forca Nacional de Seguranga Publica

FNDCT Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico

FNDF Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal

FNMA Fundo Nacional de Meio Ambiente

FNRB Fundo Nacional de Repartigdo de Beneficios
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FPND Florestas Publicas Nao Destinadas

Frel Forest Reference Emissions Levels, ou niveis de referéncia de emissdes florestais

Funai Fundagéo Nacional dos povos Indigenas

GCF Green Climate Fund, ou Fundo Verde para o Clima

GEE Gases de Efeito Estufa

GPTI Grupo Permanente de Trabalho Interministerial

GSI Gabinete de Seguranga Institucional

GTA Guia de Transito Animal

ICS Instituto Clima e Sociedade

Ibama Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis

ICMBio Instituto Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade

Incra Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria

Inpe Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais

MacroZEE Macrozoneamento Ecoldgico-Econémico

Mapa Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento

MCTI Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes

MD Ministério da Defesa

MDAF Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar

MDIC Ministério do Desenvolvimento Inddstria e Comércio e Servigos

MIDR Ministério da Integracao e do Desenvolvimento Regional

MF Ministério da Fazenda

MGISP Ministério da Gestdo e da Inovagao em Servigos Publicos

MJSP Ministério da Justica e Seguranca Publica

MMA Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima

MME Ministério de Minas e Energia

MPA Ministério da Pesca e Aquicultura

MPI Ministério dos Povos Indigenas

MPO Ministério do Planejamento e Orgamento

MRE Ministério das Relagdes Exteriores

MT Ministério dos Transportes

MTE Ministério do Trabalho e Emprego

Namas NationglIyAppropriate Mitigation Actions, ou Agdes de Mitigacao Nacionalmente
Apropriadas

NDC Nationally Determined Contribution, ou Contribuigdo Nacionalmente Determinada
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PA Projeto de Assentamento
PAA Programa de Aquisicdo de Alimentos
PAD Projeto de Assentamento Dirigido
PAF Projeto de Assentamento Florestal
PDRS Xingu Plano de Desenvolvimento Regional Sustentavel do Xingu
PCT Povos e Comunidades Tradicionais
PDS Projeto de Desenvolvimento Sustentavel
PEAA Plano Estadual Amazonia Agora 2021-2023
PF Policia Federal
PGPM-Bio Politica de Garantia de Pregos Minimos para os Produtos da Sociobiodiversidade
PGTA Plano de Gestao Territorial Ambiental
Plano ABC Plano Agricultura de Baixo Carbono
PMFC Programa Federal de Manejo Florestal Comunitario e Familiar
PNA Plano Nacional de Adaptacao
PNAE Programa Nacional de Alimentagéo Escolar
PNGATI Politica Nacional de Gestao Territorial e Ambiental das Terras Indigenas
PNMC Politica Nacional sobre Mudanga do Clima
PNPSA Politica Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais
PNPSB Plano Nacional de Promogéao das Cadeias de Produtos da Sociobiodiversidade
PNUD Programa das Nagdes Unidas para Desenvolvimento
PPA Plano PluriAnual
Plano de Prevencgédo, Controle e Promogéao de Alternativas Sustentaveis ao
PPCASD-RO . N
Desmatamento e Queimadas de Rondbnia
PPCDAmM Plano de Acao para a Prevencgédo e Controle do Desmatamento na Amazonia Legal
Plano de Prevengao e Controle de Desmatamento, Queimadas e Incéndios Florestais
PPCDAP .
do Estado do Amapa
Plano de Acao para Prevengéo e Controle do Desmatamento e Incéndios Florestais
PPCDIF-MT
do Estado do Mato Grosso
PPCDIE-TO Plano dg Prevencao e Combate aos Desmatamentos e Incéndios Florestais do
Tocantins
Plano de Acao para Prevengéo e Controle do Desmatamento e das Queimadas no
PPCD-MA =
Estado do Maranhao
PPCDQ Planos Estaduais de Prevencao e Controle de Desmatamento e Queimadas
PRA Programa de Regularizagdo Ambiental
PRF Policia Rodoviaria Federal
Prodes Projeto Monitoramento do Desmatamento da Floresta Amazonica Brasileira por

Satélite

revencao e Controle do
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PRV Plano de Recuperagao Verde

Programa Bolsa Programa de Apoio a Conservagdo Ambiental

Verde

Pronaf Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar

PSA Pagamento por Servigos Ambientais
Reducao de emissdes de gases de efeito estufa provenientes do desmatamento e da
degradacéo florestal, considerando o papel da conservagao de estoques de carbono

REDD+ . .
florestal, manejo sustentavel de florestas e aumento de estoques de carbono
florestal

RPPN Reserva Particular de Patrimonio Natural

SBF Secretaria de Biodiversidade e Florestas

SECD Secretaria Extraordinaria do Controle do Desmatamento e Ordenamento Ambiental
Territorial

Sicar Sistema Nacional de Cadastro Ambiental Rural

Sinaflor Sistema Nacional de Controle da Origem dos Produtos Florestais

SipamSAR Sistema Integrado de Alerta de Desmatamento

Sisfogo Sistema Nacional de Informagdes sobre Fogo

TI Terra Indigena

TAC Termo de Ajuste de Conduta

uc Unidade de Conservagao

UEPA Universidade Estadual do Para
United Nations Framework Convention on Climate Change, ou Convengao-Quadro das

UNFCCC ~ . -
Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima
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O desmatamento causa diversos prejuizos, tanto para a natureza como para quem vive dela.
Combater o desmatamento e promover o uso sustentavel da floresta em um pais em
desenvolvimento e com as dimensdes do Brasil ndo sao tarefas simples. Menos ainda na Amazoénia
Legal, que corresponde a cerca de 60% do territério nacional’ e possui um patriménio ambiental
com potencial econdmico ainda pouco explorado. Na nova gestado do governo federal o Brasil busca
retomar a lideranga internacional na mitigagdo das mudangas do clima e no controle do
desmatamento. Para isso, no dia 1.° de janeiro de 2023 foi instituida, por meio do Decreton. 11.367,
a Comissao Interministerial Permanente de Prevencdo e Controle do Desmatamento, 6rgao
colegiado vinculado a Casa Civil da Presidéncia da Republica, responsavel por definir e coordenar
acoOes interministeriais para a redugao dos indices de desmatamento no territorio nacional, no qual
o Ministério do Meio Ambiente e Mudancga do Clima (MMA) exerce a fungdo de secretaria executiva.
O Decreto instituiu também a Subcomissdo Executiva responsavel pelo Plano de Agao para a
Prevengdo e Controle do Desmatamento na Amazonia Legal (PPCDAm), composta por 13

ministérios e coordenada pelo MMA.

E nesse contexto que apresentamos a Fase V do PPCDAm (2023-2027), que consolida as diretrizes
definidas pelo Grupo Técnico de Meio Ambiente da Comissao de Transigdo Governamental 2022 e
as contribuicbes dos diversos ministérios que integram a Comissdo Interministerial e a
Subcomissao Executiva do PPCDAm. O plano tem como objetivo fornecer as bases para alcancar a
meta de desmatamento zero até 2030. O Plano de Agéao foi construido a partir da experiéncia
acumulada pelo governo federal nas quatro fases anteriores do plano, e do sucesso obtido na
reducao do desmatamento em 83% entre 2004 e 2012. O desenvolvimento do plano também se
beneficiou do didlogo com a sociedade civil e academia durante o X Seminario Técnico-Cientifico
de Analise de Dados do Desmatamento na Amazénia realizado entre dias 2 e 3 de margo de 2023.
Os objetivos, resultados esperados e agdes do plano foram debatidas em cinco reunides
presenciais com os membros da Subcomissao Executiva do PPCDAm e 6rgaos convidados, e duas
dezenas de encontros bilaterais, sob a coordenagao do MMA e da Casa Civil da Presidéncia da

Republica (CC/PR). Em sintese, o novo PPCDAm ¢é o resultado de um esforgo coletivo para

1 https://www.ibge.gov.br/geociencias/informacoes-ambientais/vegetacao/15819-amazonia-legal.htm|?=&t=0-que-e
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restabelecer a transversalidade da politica ambiental nos diferentes setores do governo federal e

influenciar a atuagao dos estados e dos municipios da regiao.

O presente Plano de Agdo foi estruturado em quatro partes, além deste sumario executivo. A
primeira apresenta o contexto politico-institucional, a base legal e a governanga que demonstram o
arranjo institucional estabelecido para a implementagédo e o acompanhamento das a¢des do Plano,
com destaque para a retomada da participacao da sociedade civil e as inovagdes aportadas nesta
nova fase. A segunda parte introduz um relato sintético da politica publica brasileira para a
prevencao e o controle do desmatamento na Amazodnia, com destaque para os resultados obtidos
nas quatro fases do PPCDAm (2004-2020) e as agdes realizadas pelos estados da Amazonia Legal.
A terceira traz uma breve descri¢ao da dinamica recente do desmatamento na Amazdnia, com
destaque para as transformagdes observadas na regido desde 2004. Por ultimo, é apresentada a
estrutura do plano, que foi dividido em quatro grandes eixos tematicos: i) atividades produtivas
sustentdveis; ii) monitoramento e controle ambiental; iii) ordenamento fundidrio e territorial; e iv)
instrumentos normativos e econdémicos, dirigidos a redugdo do desmatamento e a concretizagao
das agdes abrangidas pelos demais eixos. Ainda como parte integrante deste Plano de Agao, apds
a fase de consulta publica sera apresentado o Plano Operativo, que detalhara e especificara, com
base nos objetivos estratégicos, nos resultados esperados e nas linhas de agao estabelecidos, as

metas, 0s prazos e a projecao de resultados com datas e indicadores para monitoramento.
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A implementacgdo da 52 fase do PPCDAmM ocorre em um contexto em que o enfrentamento da
mudang¢a do clima ganha proeminéncia no Brasil e no mundo. Em 2009, durante a Conferéncia das
Partes da Convengdo-Quadro das Nagbes Unidas sobre Mudanga do Clima (COP-15) em
Copenhagen/Dinamarca, foi apresentado pelo Brasil um conjunto de Agdes de Mitigacao
Nacionalmente Apropriadas (Namas, na sigla em inglés) com objetivo de reduzir as emissdes de
gases de efeito estufa do pais. Para o cumprimento desse compromisso, foi instituida, por meio da
Lei n. 12.187, de 29 de dezembro de 2009, a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima (PNMC),
cujo compromisso voluntario de mitigagdo de emissdes de gases causadores do efeito estufa era
reduzir entre 36,1% e 38,9% suas emissdes projetadas até 2020. Adicionalmente, é relevante
destacar a elaboracao de planos nacionais de mitigagao para diversos setores, tais como: geragao
e distribuicdo de energia elétrica, transporte publico urbano, industria, servigos de saude e
agropecuaria. Entre as metas mais relevantes da PNMC esta a redugao em 80% do desmatamento

na Amazénia em relagdo a média de 1996-2005 ate 2020.

Com a adogao do Acordo de Paris na COP-21 em 2015, os compromissos do Brasil e demais paises
signatarios passaram e ser materializados na forma de uma Contribuicdo Nacionalmente
Determinada (NDC, na sigla em inglés). Ao apresentar a sua NDC o Brasil propos reduzir as
emissoes de gases de efeito estufa em 37%, em relagdo a 2005, até 2025. Além disso, em 2021, 0
Brasil se comprometeu a reduzir suas emissdes em 50% em relagao a 2005 até 2023, e alcangar a
neutralidade climatica até 2050. Em 2023, com o inicio de uma nova gestao do governo federal, o
Brasil apresentou para sociedade uma meta adicional, buscando o desmatamento zero até 20302
Desse modo, o governo brasileiro se compromete, por meio de maior governanga territorial, de
incentivos econdémicos, transformagao socioeconémica e recuperagdao ambiental, a garantir o

desenvolvimento sustentavel da Amazonia.

2 Por desmatamento zero no ambito dos Planos de Ac¢do para Preven¢do e Controle do Desmatamento (PPCDs),
entende-se a manutengao ou incremento da area de vegetagao nativa no nivel do bioma. Esse objetivo sera alcan¢ado
por meio do combate ao desmatamento ilegal, da governanga sobre o territério, do estimulo a conservagao das areas
passiveis de autorizagdo de supressao previstas em lei especifica mediante instrumentos econ6micos e fomento a
restauragdo e plantio de vegetagao nativa.
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Considerando que o Brasil é o quinto maior emissor de gases de efeito estufa e, ao mesmo tempo,
um dos paises mais megadiversos do planeta, € vital que o pais volte a ocupar assento privilegiado
na discussao global sobre as questdes socioambientais e climaticas, reconquistando a confianga
da comunidade internacional e dos agentes econdémicos e sociais nacionais. O governo federal esta
empenhado em promover o resgate da centralidade da agenda ambiental como tema primordial
para a implementacgao de politicas de desenvolvimento, de forma transversal e participativa. Diante
do aumento das taxas de desmatamento observado nos ultimos quatro anos, o governo federal
instituiu por meio do Decreto n. 11.367, de 1.° de janeiro de 2023, a Comissao Interministerial
Permanente de Prevengao e Controle do Desmatamento e restabeleceu o Plano de Agao para a
Prevengdo e Controle do Desmatamento na Amazénia Legal (PPCDAmM), que entra na sua quinta

fase.

O PPCDAmM ¢é um dos principais instrumentos para a implementagdo da PNMC, com foco na
mitigacdo das emissdes de gases de efeito estufa (GEE) relacionadas ao uso da terra, mudanca do
uso da terra e florestas. O Plano também contribui para a implementag¢ao da Estratégia Nacional
para Reducdo das Emissdes de Gases de Efeito Estufa Provenientes do Desmatamento e da
Degradacao Florestal, Conservagao dos Estoques de Carbono Florestal, Manejo Sustentavel de
Florestas e Aumento de Estoques de Carbono Florestal do Brasil (ENREDD+). Também estabelece
as bases para a implementagéao da Politica Nacional de Manejo Integrado do Fogo, em fase final de
tramitagdo no Congresso Nacional. A 52 Fase do PPCDAm sera implementada entre 2023 e 2027,
um ano a mais que as fases anteriores, de modo a alinhar suas agdes a execugao do Plano
Plurianual (PPA), principal instrumento de planejamento orgamentério de médio prazo do governo
federal, que sera implementado entre 2024 e 2027. O principal objetivo da 52 fase do PPCDAm é

estabelecer bases soélidas para alcangar o desmatamento zero até 2030.

O modelo de governanga da 52 Fase do PPCDAmM repete, em certa medida, aquele estabelecido nas
fases anteriores e engloba trés esferas: de coordenacgédo politica, coordenagédo executiva e de

transparéncia e participagao social.

Na esfera de coordenacao politica, a Comissdo Interministerial Permanente de Prevencado e
Controle do Desmatamento, criada pelo Decreto n. 11.367, de 1.° de janeiro de 2023, constitui-se no

forum deliberativo e de tomada de decisao e proposicdo de medidas estratégicas para o novo Plano
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de Acéo. Presidida pela CC/PR e secretariada pelo MMA, a Comisséo Interministerial conta, ainda,

com a participagao de representantes de outros 17 ministérios.

Como responsabilidades, foram atribuidas a Comissao Interministerial a definicdo e a coordenagao
de acdes para a reducédo dos indices de desmatamento em todo o territério nacional, avaliagao,

aprovagao e monitoramento da implementacao dos Planos de Agéo para a Prevencao e Controle

D

do Desmatamento (tanto para a Amazoénia como para todos os biomas brasileiros)
estabelecimento de medidas para superar eventuais gargalos de execugdo. Cabe também a
Comissao Interministerial assegurar que as agdes previstas nos Planos promovam o
desenvolvimento e a integragdo dos sistemas de protecdo ambiental e contribuam para a
conservagao da diversidade biolégica e a redugdo das emissdes de gases de efeito estufa
resultantes do desmatamento, da degradacgao das florestas e das queimadas. Por esse motivo,
também ¢é papel da Comissao Interministerial acompanhar a elaboragédo e a implementagao de
politicas publicas afetas aos Planos de Agao, por meio de agoes coordenadas com Estados, Distrito

Federal e Municipios.

Além da esfera politico-estratégica representada pela Comissao Interministerial, o Decreto n.
11.367/2023, também previu uma segunda instancia de governanga, de carater operacional, que é
a Subcomissao Executiva do PPCDAm, formada por representantes de 13 ministérios e coordenada
pelo MMA, conforme consta na Figura 1. Sua atribuicdo é elaborar os Planos de A¢ao para a

Prevencgao e Controle do Desmatamento e submeté-los a aprovagao da Comissao Interministerial.

f [ | 10 e ntrole d
24

tar { a | ia l

Decreto n. 11.367, de 1.2 de janeiro de 2023



Versao Preliminar - Documento em Consulta Publica

Comissao Interministerial

Subcomissao Executiva do PPCDAmM

Convidados:
MT, MME, Mtur, BCB, BNDES, Ibama, ICMBio, Funai, Inpe,
Censipam, Abin, PF, FNSP, PRF, RFB, Embratur, Embrapa,
Incra, Anater

Nucleo de Articulagdo Nucleo de Monitoramento
Federativa - NAF e Avaliagdo - NAM

Figura 1. Governanga do PPCDAmM

A Subcomissdo Executiva também funciona como férum de discussdes técnicas entre os
ministérios e o6rgaos convidados, com o objetivo de analisar, de forma aprofundada, as
caracteristicas, os desafios e as oportunidades de cada eixo tematico do PPCDAm, para gerar
subsidios e definicdo dos objetivos, resultados esperados, atividades, metas e indicadores que
comporao o Plano. A Subcomissao Executiva constitui-se em mais um espacgo de dialogo entre
instituicbes do governo federal e com outros atores que tém influéncia sobre determinados
resultados especificos. De forma a possibilitar a implementagao integrada do PPCDAmM com os
estados, serd instituido o Nucleo de Articulagdo Federativa (NAF), com reunibes periddicas entre o

MMA e as secretarias estaduais de meio ambiente.

Finalmente, temos a esfera de transparéncia e participagao social idealizada para dar publicidade
e transparéncia as agoes do Plano e ampliar e fortalecer os canais de comunicagao com os estados,
o setor privado e a sociedade civil organizada, de forma a ampliar parcerias e somar esforgos para
a reducdo do desmatamento. Os instrumentos de participagdo social previstas no Decreto n.

11.367, de 2023, sdo a consulta publica, os seminarios técnico-cientificos e a elaboragado de

Plano de Agao para Prevengéao e Controle do
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relatorios anuais de acompanhamento e monitoramento da implementacado das agdes, a serem
divulgados e compartilhados com a sociedade e dentro do proprio governo. O Seminario Técnico-
Cientifico de Analise dos Dados de Desmatamento, que reuni, anualmente, técnicos especialistas
de instituicdes governamentais e ndo governamentais, cientistas e pesquisadores envolvidos com
a problematica do desmatamento para discutir a dinamica do desmatamento, suas causas e
possiveis formas de prevencéao e controle. O Seminario possibilita a troca de conhecimentos e o
debate aprofundado sobre metodologias e monitoramento e alternativas para o seu efetivo

controle.

A presente proposta para a 52 Fase do PPCDAm, ora submetida para consulta publica, foi construida
com base na analise dos planos e avaliagdes das fases anteriores, relatérios dos grupos de trabalho
de transi¢ao de governo nas areas de meio ambiente, agricultura, justica e povos indigenas. Além
disso, foi realizado, nos dias 2 e 3 de margo de 2023, em Brasilia 0 X Seminario Técnico-Cientifico
de Anadlise de Dados do desmatamento na Amazonia Legal, reabrindo o didlogo com a sociedade
civil e a Academia sobre o tema. Durante o semindrio foram realizadas 22 apresentag¢des por
especialistas de sete 6rgaos do governo federal, dois centros de pesquisa, duas universidades e
sete organizagdes nao governamentais. Com base nos documentos listados e nos dados
apresentados durante o seminario, a equipe da Secretaria Extraordinaria de Controle do
Desmatamento e Ordenamento Ambiental Territorial (SECD), do MMA, apresentou para os membros
efetivos e convidados da Subcomissao Executiva do PPCDAm, um diagnostico do desmatamento

e uma proposta inicial de objetivos, resultados esperados e agdes a serem debatidos pelo grupo.

Em consonancia ao disposto no artigo 11 do Decreto n. 11.367/2023, deve ser publicado um
relatério anual de monitoramento do plano com as informagdes da execugao das linhas de acao
protagonizadas por cada membro e convidado da Subcomissao Executiva e, para tanto, sera
instituido o Nucleo de Monitoramento e Avaliagdo (NMA), coordenado pelo MMA, que contarg,

inclusive, com a participagao da sociedade civil e Academia.
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Desde o final dos anos 1980, o desmatamento da Amazénia tornou-se um dos principais problemas
de politica publica em diferentes governos. Em 1990, face as alarmantes estatisticas apresentadas,
o governo brasileiro, em parceria com a comunidade internacional, instituiu o Programa Piloto para
Protecdo das Florestas Tropicais do Brasil (PPG7), com foco nas a¢des de prevencao e controle do
desmatamento na floresta Amazodnica e na Mata Atlantica. Apesar das importantes iniciativas, as
taxas de desmatamento respondiam mais diretamente ao contexto econdémico e politico do que as
acdes especificas do governo. Nesse sentido, Reis e Guzman (2015) indicam que a taxa do
desmatamento no fim dos anos 1980 e inicio da década de 1990 esteve diretamente ligada ao
aumento populacional, a expansao do rebanho de gado, a proximidade a estradas pavimentadas e
a produgdo agricola municipal. De forma similar, é possivel notar que crises politicas e eleicdes
presidenciais com mudangas mais significativas no Poder Executivo Federal podem ser
acompanhadas por altas do desmatamento na Amazonia, a exemplo de 1993 (antecedido pela
minima até entdo em 1990) e recorde histérico em 1995. Em resposta ao aumento do
desmatamento, em 1996 o governo brasileiro editou a Medida Provisoéria n. 1.511, de 25 de julho de
1996, que alterou a Lei n. 4.771, de 15 de setembro de 1965 (Cddigo Florestal), proibindo o
desmatamento em pelo menos 80% da floresta existente em cada propriedade. O inicio dos anos
2000 nao foi diferente, e 0 anuncio do Avanga Brasil, com a construgao e pavimentagao de rodovias
na Amazénia, estimulou a migragao populacional, e com ela observou-se 0 aumento da ocupagéao
em dreas de floresta nativa (Costa et al.,, 2019). Outro ponto significativo nesse periodo é que as
acbes para controle do desmatamento eram de responsabilidade praticamente exclusiva do
Ministério do Meio Ambiente e do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovdveis (Ibama), como érgdo executor. Logo apés a mudanca de governo em 2003 o

desmatamento chegou a 27 mil km?, o recorde da série histérica.

Com o objetivo de dar uma resposta estruturante ao desmatamento na Amazoénia foi langado, em
2004, o 1° Plano de Agao para Prevencao e Controle do Desmatamento na Amazénia Legal
(PPCDAm). Uma das principais inovagdes do PPCDAm em relagéo aos planos anteriores foi o seu
caréater transversal (Graf, 2005), com a instituigdo do Grupo Permanente de Trabalho Interministerial
(GPTI) sob a coordenacédo da Casa Civil e mais 11 ministérios, além de maior participacédo das
entidades nao governamentais e pesquisadores. Desse modo, a coordenagao do PPCDAm pelo

centro do Poder Executivo garantiu maior alinhamento dos 6rgaos setoriais aos objetivos do plano.
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Entre esses alinhamentos, destacam-se: a autorizagao de concursos publicos para a contratagao
de analistas ambientais; 0 aumento de financiamento ao Ibama e ao Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais (INPE) para o desenvolvimento de um novo sistema de monitoramento; a articulagdo com
outras pastas para a destinacdo de areas para a criagdo de unidades de conservagao e
reconhecimento de territorios indigenas; e a atuagao estratégica integrada dos 6rgaos ambientais
e de seguranca publica, protagonizada pela Policia Federal e Policia Rodoviaria Federal, responsavel
por dezenas de operagdes que tiveram éxito em desarticular organizagdes criminosas envolvidas
em crimes ambientais. A articulagao, por meio do GPTI também foi importante para mitigar as ja
conhecidas consequéncias ambientais negativas da construgdo e pavimentagao de rodovias na
Amazobnia, com planos como o BR-163 Sustentavel, com o estabelecimento de contrapartidas
ambientais mais abrangentes (Ramos, 2020; West e Fearnside, 2021). O plano foi organizado em
quatro eixos principais: 1) Fomento a atividades produtivas sustentaveis; 2) Monitoramento e
Controle Ambiental; 3) Ordenamento Fundiério e Territorial; 4) Infraestrutura ambientalmente
sustentavel, sendo que esse ultimo pode ser considerado uma extensao do ordenamento territorial.
Durante a primeira fase do PPCDAm (2004-2008) foi possivel registrar queda de 53% nas taxas

anuais do desmatamento medidas pelo PRODES.

Na segunda (2009-2011) e na terceira fase (2012-2015) do PPCDAm foram obtidas redugdes
adicionais do desmatamento, que, em 2012, chegou a 4,5 mil km?, o menor valor da série historica.
A partir de entao, o plano perdeu gradualmente a centralidade na agenda governamental e, em 2013,
a coordenagao do GPTI foi transferida da Casa Civil para o MMA. Agendas que requeriam
articulagao interministerial, como a articulagdo com o setor da infraestrutura, crédito rural e a
criacdo de unidades de conservagao (UCs) perderam prioridade. Porém as agdes de monitoramento
e controle seguiram sendo aprimoradas, culminando, em 2012, na redugcdo de 84% do
desmatamento em comparagdo com a taxa aferida em 2004. Importante ressaltar que o alcance
desse resultado soé foi possivel em razédo do fortalecimento do Ibama e do ICMBio (criado em 2007),
com a realizagdo de concursos publicos com foco em analistas ambientais mais qualificados e
com acesso a novas tecnologias de geoprocessamento e monitoramento por satélite, além das
estratégias de aplicagcdo dos embargos do uso do solo e recadastramento rural e fundiario, com
forte participagdo do Incra, Ministério do Desenvolvimento Agrario e Ministério da fazenda (Banco
central). Ndo obstante, houve uma reorientacdo da énfase do eixo “Ordenamento Territorial e
Fundiario” da criagao de UCs na diregao da regularizagao fundiaria de imoveis rurais, contudo com

planejamento territorial incipiente como estratégia para evitar a expansao do desmatamento. O
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plano também deixou de ter um eixo especifico para infraestrutura ambientalmente sustentavel.

Com isso, as taxas de desmatamento voltaram a subir chegando, em 2015, a 6,2 mil km?2.

A quarta fase do PPCDAm (2016-2020) trouxe novos elementos, com destaque para um sistema
mais refinado de gestao de indicadores e resultados e um planejamento mais claro; porém o plano
nao foi totalmente implementado e ndo alcangou seus objetivos. Enquanto as primeiras fases do
PPCDAm foram marcadas pela criagao de novas UCs, durante a quarta fase, muitas dessas areas
foram reduzidas ou tiveram o nivel de protegao rebaixado. Nessa fase, 0 PPCDAm trouxe como
inovagao o eixo de “Instrumentos Econdmicos e Normativos”, voltado para a implementacao do
mercado de Cotas de Reserva Ambiental (CRA) e criagdo de programas de pagamento de servigos
ambientais (PSA), porém apenas em regulamentacdo. Nesse quesito vale destacar a publicagdo do
decreto que regulamenta a CRA, porém devido a ndo definigdo do conceito de “identidade
ecologica”, trazido pelo julgamento da agédo de inconstitucionalidade no Superior Tribunal Federal,
0 mecanismo nao chegou a ser implementado. Ja o PSA progrediu com a aprovagao pelo Fundo
Verde do Clima (GCF, na sigla em inglés) do projeto Floresta+, e que ainda se encontra em fase
inicial de implementacdo. Apesar de constar em todas as fases do PPCDAm, o fomento as
atividades sustentaveis foi o eixo que recebeu menos énfase durante aimplementacgéao e que logrou
menos sucesso, como reconhecido pela avaliagdo do plano realizada em parceria com a
cooperagao internacional (BRASIL, 2008; MMA, 2019).

PRINCIPAIS RESULTADOS HISTORICOS DO PPCDAm

Eixo I: Atividades produtivas sustentaveis

Fortalecimento das concessoes florestais e ampliagédo da area de florestas manejadas em 1,05 milhdo de hectares

Definigdo de critérios para compras publicas sustentaveis e aquisicdo de madeira proveniente de manejo florestal
sustentavel ou de reflorestamento

Implementacédo do Programa Bolsa Verde para mais de 70 mil beneficidrios/ano
Eixo II: Monitoramento e Controle Ambiental

Aprimoramento e aumento da transparéncia de sistemas de monitoramento do desmatamento e queimadas: Prodes,
Deter, Detex, TerraClass, SIPAMSar, Programa Queimadas, Painel do Fogo

Fortalecimento da fiscalizagdo com ag¢des integradas entre Ibama, ICMBIo, Policia Federal, Exército Brasileiro, Policia
Rodoviaria Federal, Forga Nacional de Seguranga Publica, entre outros

Construcdo da Politica Nacional de Manejo Integrado do fogo e implementagao do manejo integrado do fogo em
areas selecionadas

Implantagdo do Sistema Nacional de Controle da Origem dos Produtos Florestais e aprimoramento do controle dos
produtos florestais madeireiros

Eixo Ill: Ordenamento territorial e fundiario

Criagdo de 50 milhdes de hectares de Unidades de Conservagdo e instituicdo do Programa Areas Protegidas da
Amazoénia
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Homologacgao de 10 milhdes de hectares de Terras Indigenas
Georreferenciamento de cerca de 150 mil imdveis e titulagdo de 40 mil pelo Programa Terra Legal

Criagdo e consolidagdo do Cadastro Ambiental Rural com 7 milhdes de imodveis registrados

Elaboragédo do Macrozoneamento Ecolégico-Econémico da Amazénia Legal

Implementacéo do Plano BR-163 Sustentavel para mitigagdo dos impactos da pavimentagdo no desmatamento

Eixo IV: Instrumentos normativos e econémicos

Definigao de politica para atuagdo em municipios prioritarios para agdes de prevengédo, monitoramento e controle
do desmatamento

Restricdo de crédito publico aos empreendimentos ligados ao desmatamento ilegal

Publicagdo da Estratégia Nacional para REDD+ e aprovagao do projeto piloto REDD+ para Amazonia

Criagdo do Fundo Amazonia e apoio a mais de 100 projetos, no montante de RS 1,5 bilhdo

Captagdo por meio de resultados de REDD+ de US$ 96 milhGes para fomento a inovagao, apoio a projetos
comunitarios e pagamento de servicos ambientais e restauracéo floresta para pequenos produtores rurais

Criagdo da Lei de Gestao de Florestas Publicas e

Aprovacao da Lei n. 11.284, de 02 de margo de 2006 - Gestédo de Florestas Publicas e implantagédo do Servigo
Florestal Brasileiro

Aprovacao da Lein. 11.132, de 04 de julho de 2005 — Acrescenta o art. 22-A na Lei n. 9.985/2000 e regulamenta o
art. 225 da Constituicao Federal - Institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao

. Principais resultados das fases |, II, Ill e IV do PPCDAm (2004-2020), categorizado pelos eixos
da IV fase.

Em 2019, por meio do Decreto n. 10.142, de 28 de novembro de 2019, a gestdao decidiu por
descontinuar o PPCDAm, revogando o Decreto s/n de 2003 que instituiu o GPTI e criando a
Comissao Executiva para controle do Desmatamento llegal e Recuperagao da Vegetacao Nativa.
No ano seguinte, por meio do Decreto n. 10.239, de 11 de fevereiro de 2020, o papel de articulador
interministerial da politica de controle do desmatamento foi transferido para o Conselho Nacional
da Amazénia Legal, presidido pela Vice-Presidéncia da Republica. O substituto ao PPCDAm foi
formalmente apresentado, sob a coordenagdo do MMA, em 2020, sob o titulo de Plano Nacional
para o Controle do Desmatamento llegal e Recuperagéo da Vegetacdo Nativa (2020-2023) (BRASIL.
MMA, 2020). Entre as a¢gOes de combate ao desmatamento implementadas vale notar a criagdo da
Operacgao Verde Brasil | e Il, duas grandes operagdes montadas a partir do emprego das Forgas
Armadas na Garantia da Lei e da Ordem (GLO), com o objetivo de realizar agdes preventivas e
repressivas contra delitos ambientais, direcionada ao desmatamento ilegal e o combate a focos de
incéndios, e da Operacao Guardides do Bioma, coordenada pelo Ministério da Justica Seguranca
Plblica (MJSP), para atuacdo integrada permanente de combate ao desmatamento ilegal,
queimadas e incéndios florestais; de protecdo de terras indigenas e de desarticulacdo das

organizagdes criminosas. Apesar dessas agdes, é possivel notar que nos ultimos quatro anos houve
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uma perda de prioridade na implementagdo do plano, principalmente em relagdo aos eixos
Monitoramento e Controle e Ordenamento Territorial. Entre 2018 e 2020, houve uma redugao de
37% e 44% no numero de autos de infragdo e embargos ilicitos contra a flora na Amazonia,
respectivamente, emitidos pelo Ibama. Essa defasagem no esforgo de fiscalizagdo foi em parte
mitigada em 2021 e 2022, com o retorno do numero de autos e embargos a niveis similares aos
observados em 2018, mas que, por sua vez, ainda sao muito inferiores a média dos periodos
anteriores de vigéncia do PPCDAm. Durante o mesmo periodo foram paralisados os processos de
criagdo de unidade de conservagao e regularizagdo de terras indigenas na regido, enquanto
proliferaram projetos de lei em ambito federal e estadual voltados para a redugao dessas areas e
iniciativas legislativas propostas ou apoiadas pela base do governo com forte impacto indutor na

expectativa de impunidade aos crimes e infragdes ambientais.

E importante notar também a reducdo da capacidade de atuacdo dos érgdos ambientais nos
ultimos anos com a redugao do orgamento e do nimero de servidores. Em 2010, o Ibama e o ICMBio
contavam com 4.420 e 2.832 servidores efetivos, respectivamente, sendo que os fiscais do Ibama
somavam 1.311. Com a paralisagao de quase todos os concursos no 6rgao, o numero de servidores
dos dois 6rgados chegou a 3.585 e 1.792 servidores efetivos, respectivamente, em 2016, o que
representa uma redugéo 25% no total dos dois érgaos (BRASIL. MMA. ICMBio, 2011; BRASIL. MMA.
IBAMA, 2011; BRASIL. MMA. ICMBio, 2017; Jardim et al., 2017). Durante os anos seguintes, a
situacgao tornou-se ainda mais critica: no, Ibama, por exemplo, o numero de servidores efetivos caiu
para 2.675 em 2020. O numero total dos servidores que atuam como fiscais também reduziu de
965 em 2016 para 691 em 2020, em todo o Brasil (reducdo de 64% em comparagdo com 2010).
Esse decréscimo drastico no nimero de fiscais é explicado ndo so pela falta de reposicdo dos
servidores aposentados por novos concursados, mas também pela designagao para exercerem
outras fungdes em setores diversos. Em consequéncia de toda a situagado descrita, entre 2018 e
2022, o desmatamento passou de 7,5 mil km? para 11,5 mil km?, sendo que, em 2021, registrou 13

mil km?, a maior taxa desde 2006.

f [ | 10 e ntrole d
31

tar { a | ia l

Decreto n. 11.367, de 1.2 de janeiro de 2023



Versao Preliminar - Documento em Consulta Publica

Taxa de desmatamento na Amazonia
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Figura 2. Histérico da taxa de desmatamento registrados pelo PRODES/INPE. Fonte: Grafico elaborado
pelo MMA a partir da taxa de desmatamento do PRODES calculada pelo INPE

004 27.972
005 19.014

14.286
2007 11.651
2008 12911
2020 10.851

21 13.038

2006

2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019

3.2. Planos de controle do desmatamento dos estados da Amazonia Legal

A ampliagdo do didlogo federativo tem criado janelas de oportunidade para a maior participagao
popular, contribuindo para o empoderamento da sociedade brasileira na estruturagao de politicas
publicas em prol do bem comum. Em face as atribuicbes compartilhadas entre a Unido, os Estados
e 0s Municipios, bem como quanto ao interesse mutuo no controle e prevengao do desmatamento
no bioma, o envolvimento dos atores estaduais e municipais se torna obrigatorio. Sob o contexto
legal atual definido pela Lei Complementar n. 140, de 8 de dezembro de 2011, os Estados sao
responsaveis por emitir as autorizagoes de supressao de florestas nos imoéveis rurais localizados
em seus territérios. A Unido e aos municipios cabe emitir autorizacbes para as areas sob sua
competéncia, tais como UCs e empreendimentos licenciados sob seu dominio de atuagao. Apesar
do cenario legal de reparticdo de competéncias federativas, verifica-se a necessidade de se
promoverem melhorias na condugao dos processos de controle de supressao em determinados

estados e municipios.

Desde 2006, visando conter o aumento das taxas de desmatamento, os nove estados que compdem
a Amazonia Legal elaboraram, atualizaram e implementaram seus Planos Estaduais de Prevengao
e Controle de Desmatamento e Queimadas (PPCDQ). A contribui¢do estadual somada ao PPCDAm
federal visa implementar agdes para garantir redugdes expressivas nas taxas do desmatamento da

regiao.
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Um dos marcos importantes na construg¢ao de parcerias entre a Unido e os Estados foi a assinatura
dos Termos de Compromisso pelo Desmatamento llegal Zero, durante a 212 Conferéncia das Partes
(COP 21), em Paris, em dezembro de 2015. Os signatarios deste acordo comprometeram-se a

envidar esfor¢gos com a finalidade de alcangar a meta de desmatamento ilegal zero até 2020.

Atualmente cinco estados estdo com os seus PPCDQs vigentes e outros trés estdao no processo de
elaboracdo de novos planos. Quanto aos eixos tematicos que compdem os planos, é possivel
observar um alinhamento entre os eixos dos planos estaduais com os eixos do PPCDAmM em relagao

as grandes dreas (comando e controle, ordenamento territorial e produgéo

sustentdvel/bioeconomia), porém, cada estado concentra suas ag¢des considerando a realidade

local.
P Baseline Meta de
Estado Nome do Plano Vigéncia (km?) Reducdo Status
Plano Estadual Prevengéo e _ 602
Acre Controle do Desmatamento e 2017 -2020 | (Prodes/Inpe 1996 a 80% N:I\g;z::eéim
Queimadas — PPCDQ/Acre 2005) ¢
Plano de Prevengéo e Controle
Amapi de Desmatamento, Queimadas e | 2022 - 2025 | 2425 36% Vigente
P Incéndios Florestais do Estado (Prodes/Inpe 2018 a ) 9
do Amapé - PPCDAP 2021)
Plano Estadual de Prevengéo e 2020 - 2022 1|'342(1j /Inpe 2019 Nova fase em
Amazonas | Combate ao Desmatamento do (Prodes/Inpe ) 15% elaboracso
Amazonas - PPCDQ/AM ¢
Plano de Acao para Prevengéo e =
~ Controle do Desmatamento e 2011 - 2015 950 o In~formagao
Maranhao . (Prodes/Inpe 1996 a 42% nao
das Queimadas no Estado do 2005) disponivel
Maranhdo - PPCD - MA P
1.602 15% a.a
Plano de Acao para Prevengéo e (Prodes/Inpe 2016 a o e
Mato Controle do Desmatamento e 2021 - 2024 | 2020) Vigente
Grosso Incéndios Florestais do Estado 5.715 9
do Mato Grosso — PPCDIF/MT (Prodes/Inpe 2001 a 85%
2010)
2442 37% (até
. Plano Estadual Amazénia Agora _ i 2030) :
Para 2021 - 2023 (PEAA) 2021 - 2023 (2F(’)r1o§)es/lnpe 2014 a 43% (até Vigente
2035)
Plano de Prevengdo, Controle e
promogéo de alternativas _
Rondonia sustentaveis ao desmatamento 2023 - 2026 | 1581 75% A ser langado
. PN (Prodes/Inpe 2021)
e queimadas de Ronddnia —
PPCASD/RO
Plano Estadual de Prevencgao e
Roraima Controle ao Desmatamento e 2020- 2023 | 543 15% a.a Vigente
Queimadas de Roraima - (Prodes/Inpe 2019) ° e 9
PPCDQ/RR
f"" ‘]i—"‘ 3 ‘]‘3‘~1;“"’ 4 1( C ‘\[‘ B ]‘1
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Plano de Prevengdo e Combate 089

Tocantins | 20° Desmatamentos e Incéndios | 2021 - 2025 (Prodes/Inpe 2017- 100% Vigente
Florestais do Tocantins — 2021)
PPCDIF/TO

. Viséo geral dos Planos Estaduais de Prevengdo e Controle de Desmatamento e Queimadas.

Além das iniciativas individuais, os nove estados que compdem a Amazonia Legal criaram em 2017
o Consoércio Interestadual de Desenvolvimento Sustentavel da Amazoénia Legal. O Consorcio da
Amazobnia tornou-se importante férum de articulagao de politicas regionais, com destaque ao Plano
de Recuperagdo Verde® (PRV), organizado em quatro eixos: Economia verde, Competitividade e
inovacao; Integracao regional;, Governanca territorial e ambiental; e Gestdo, governanga e servigos
publicos prioritarios. De forma significativa, o PRV cita entre os principais desafios politicos
institucionais do plano o avanc¢o do desmatamento ilegal, e propde algumas medidas de integragcao

para conté-lo.

O desmatamento na Amazodnia em 2022 afetou de forma heterogénea as diferentes categorias
fundidrias que, por sua vez, podem estar inscritas como imoével rural no Cadastro Ambiental Rural
(CAR), e ter dominialidade federal ou estadual. Em particular, 46% do desmatamento observado pelo
PRODES (cenas prioritarias), em 2022, ocorreu dentro de imdveis rurais inscritos no CAR. Esses
imoveis, por sua vez, estdo sobrepostos a areas privadas ou sem informacao fundiaria (17%), a
terras publicas ndo destinadas (16%), assentamentos (9%), UCs (4%). J& o desmatamento em areas
fora do CAR ocorreu em terras publicas ndo destinadas (15%), assentamentos (20%), unidades de
conservacdo (7%) e em dreas privadas ou sem informacdo fundiadria (10%). Em relagdo a
dominialidade, 66% e 8% do desmatamento ocorreram em areas federais e estaduais,

respectivamente, considerando tanto as areas destinadas (ex. UC, Tl) quanto as ndo destinadas.

Esse padrao de distribuicdo com a maior porcentagem de areas desmatada em glebas publicas,
ndao se mantém quando observado cada um dos estados, apenas trés dos nove estados que
compdem a Amazonia Legal possuem maior drea de desmatamento sobre as glebas publicas (AM,

RO e TO). Em Roraima e no Pard, por exemplo, 56% e 35% do desmatamento ocorre em

3 Acesso pelo link:
https://consorcioamazonialegal.portal.ap.gov.br/docs/Plano%20de%20Recuperacao%20Verde%20do%20Consorcio%
20Amazonia%20Legal.pdf
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assentamentos, respectivamente. No Acre e no Mato Grosso a maior parte do desmatamento foi
registrado em areas privadas com CAR, 32% e 67% respectivamente.

PRODES 2022p

S CAR 54,509,

ap apepiun

Figura 3. Porcentagem do desmatamento em area sem CAR e com CAR sobreposto com outras
categorias fundidrias.

Fonte: Grafico elaborado pelo MMA a partir dos dados de incremento do desmatamento na Amazénia Legal
(Prodes/Inpe), Tl (Funai), UC (CNUC/MMA), Quilombos e Assentamentos (Incra), Glebas (dado obtido junto a
Camara de Destinagdo, do Programa Terra Legal) e CAR (Sicar/SBF/MMA).
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Desmatamento por categoria fundidria
Unidade de Terra Publicas N3o | Areas privadas ou

Estado Area quilombola Terra Indigena Conservagao Assentamento Destinadas** sem informagdo
AC 0,29% 18,70% 30,64% 9,37% 41,00%

AP 59,79% 1,49% 57,17% 38,72%

AM 0,01% 1,20% 1,97% 32,34% 0,00% 7,32%

MA 2,39% 1,85% 32,06% 18,72% 44,99%

MT 1,33% 0,80% 9,13% 2,62% 86,12%

PA 0,05% 3,91% 18,66% 35,02% 30,43% 11,93%

RO 0,01% 1,65% 14,94% 20,81% 46,53% 16,07%

RR 0,69% 0,10% 56,24% 42,90% 0,07%

T0 34,06% 49,58% 16,36%
Contribuigdo da

categoria (%) 0,02% 2,24% 11,08% 28,99% 32,41% 25,26%

* Inclui Area de Preservagdo Ambiental
** Glebas federais e estaduais

distribuicdo do desmatamento ocorrido em cada estado da amazdnia legal dividido por
categoria fundiaria

Dominialidade do desmatamento*

Areas privadas ou
Estado Areas Federais Areas Estaduais sem informagao
AC 55,46% 3,54% 41,00%
AP 61,28% 38,72%
AM 84,31% 8,37% 7,32%
MA 55,01% 44,99%
MT 13,10% 0,78% 86,12%
PA 76,55% 11,51% 11,93%
RO 70,00% 13,92% 16,07%
RR 99,85% 0,05% 0,07%
TO 83,64% 16,36%
Contribuicdo da
categoria (%) 66,43% 8,31% 25,26%

* Considerando UCs e Glebas estaduais
Tabela 4. Distribuicdo do desmatamento ocorrido em cada estado da Amazdnia Legal dominialidade

Nas ultimas décadas ocorreram mudangas significativas no padrdao de desmatamento na
Amazonia, que demandam também o desenvolvimento de novas estratégias e a retomada de agoes

que se demonstraram efetivas no passado. Em particular, é possivel notar:

a) ainteriorizagdo do desmatamento com invasao de terras publicas;

b) reconcentragdo do desmatamento em grandes dreas contiguas;

¢) reducdo da capacidade da governanga em areas protegidas e assentamentos;
d) persisténcia do desmatamento ilegal nas cadeias produtivas; e

e) aumento da degradacao florestal.
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Outro fator que merece destaque em relagdo a alteragdo da dindmica da ocupagao de areas de
floresta nativa ocorrida nos ultimos anos, é a associagao entre o desmatamento, a intensificagao
dos conflitos pela posse da terra e a violéncia, potencializados pela presenga cada vez mais
proeminente do crime organizado associado ao trafico de drogas na Amazonia e seu papel de
dominio no territério (FNSP, 2022).

No restante desse capitulo analisamos as politicas publicas e fatores socioeconémicos que

explicam a dindmica atual do desmatamento como foco em cada um desses processos.

4.1. Interiorizagao do desmatamento com invasao de terras publicas

Desde o inicio da colonizagdo em larga escala iniciada nos anos 1960, o processo de
desmatamento na Amazonia se concentra em uma faixa que avanga rumo ao norte e oeste do
bioma. Em 2004, primeiro ano do PPCDAm, o desmatamento se concentrava nas areas de transi¢ao
entre os biomas Amazodnia e Cerrado, principalmente no sudoeste do Para, no eixo da BR-163 no
estado de Mato Grosso e em Ronddnia. Nos ultimos anos, porém, houve um avango da fronteira
conhecida como arco do desmatamento para o interior da Amazénia, adentrando os estados do
Para, Acre e Amazonas, em especial ao longo das rodovias federais que perpassam esses estados,
como a BR-163, a BR-230, a BR-319 e a BR-364.

Desmatamento 2004 Desmatamento 2021
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Figura 4. Mapa de kernel indicando os locais com concentragdo do desmatamento nos anos 2004 e
2021. (Fonte: Prodes/Inpe)
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Essa dinamica é clara ao consideramos os estados que concentram a maior area desmatada. Até
2005 os estados de Mato Grosso e Para se revezavam como lideres de desmatamento, sendo que,
desde entdo, o Para passou concentrar as maiores areas desmatadas. Porém, o Amazonas, estado
que historicamente apresentou baixas taxas de desmatamento, superou o Mato Grosso em 2021

com a segunda maior taxa.
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Figura 5. Histérico de contribuicdo de cada estado da Amazonia Legal para o total do desmatamento
anual (%). Fonte: Gréfico elaborado pelo MMA a partir dos dados de incremento do desmatamento na
Amazénia Legal (Prodes/Inpe)

O processo de interiorizacdo do desmatamento pode ser explicado por trés fatores principais: o
impacto indireto de grandes obras de infraestrutura, a consolidagao da fronteira agricola em Mato
Grosso e a expectativa de ganho com invasao de terras publicas. E possivel notar que a partir da
pavimentagado da BR-163 a frente de desmatamento se deslocou do norte de Mato Grosso para o
sul do Pard. De forma similar, a construgao das hidroelétricas de Belo Monte no Para e Jirau e Santo
Antonio em Ronddnia estdo relacionadas ao aumento do desmatamento na regido de Altamira e
Porto Velho, respectivamente. O mesmo ocorre na zona de influéncia da BR-319 entre Porto Velho
e Manaus, onde o anuncio da obra de pavimentagao contribui para o aumento do desmatamento

no sul do Amazonas.

Plano de Agao para Prevengéao e Controle do
Desmatamento na Amazoénia Legal (PPCDAmM)
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As taxas de desmatamento também se reduzem em consequéncia da consolidagdo da fronteira
agricola. Em 2004 30% das areas no bioma Amazénia fora de UC de dominio publico e terras
indigenas (Tl) em Mato Grosso estavam cobertas por florestas primarias. J& em 2022 esse
percentual se reduziu para 23%. Em comparagao, no Amazonas e Par3, a area de floresta fora de Tl
e UC em 2022 ainda é de 45% e 69%, respectivamente. Com mais areas de florestas disponiveis,
aumentam também as oportunidades de ganhos com a compra de terra com baixos pregos,

exploragéo ilegal de madeira, e valorizagdo das terras com desmatamento.

O retorno econémico do desmatamento é ainda maior quando vinculado ao processo de usurpagao
de terras publicas (grilagem) (Azevedo-Ramos e Moutinho, 2018; Brito et al, 2019). A Amazénia
possui 101 milhdes de hectares de terras publicas nao destinadas, sendo que em 2022 32,5% do
desmatamento ocorreu nessas areas. Em 2022, 30,5% do desmatamento em terras publicas nao
destinadas ocorreram em areas sob a responsabilidade do governo federal. Porém, dos 101 milhdes
de terras publicas nao destinadas, 40 milhGes sao areas estaduais, concentradas principalmente
no estado do Amazonas (99% do total). Nos municipios com prevaléncia de terras publicas ndo
destinadas o prego das areas de floresta sdo significativamente mais baixos, considerando que
essas areas carecem de titulos e seguranga juridica. Por exemplo, enquanto em Mato Grosso um
hectare de drea com cobertura de vegetagdo nativa tem um preco médio de RS 1.783 por hectare,
no estado do Amazonas o preco cai para RS 642, em média (AGRIANUAL, 2020). Nessas areas o
desmatamento valoriza a terra de duas formas: ao permitir a implantagao de culturas agricolas e
pecudria e como forma de comprovagao de posse necessario para obtencao de um titulo de terras
por meio de fraude ou regularizagao fundiaria dos 6rgaos federais e estaduais. Exemplo claro desse
processo esta ocorrendo nos municipios do sul do Amazonas, norte de Rondénia e sul do Para com
sobreposicao as 10 glebas publicas federais ndo destinadas mais desmatadas nos ultimos quatro
anos (Figura 6). Nessas areas o desmatamento anual aumentou mais de trés vezes entre 2019 e
2022, acompanhando a tendéncia geral de aumento do desmatamento em glebas federais de 33%

no mesmo periodo.
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| Desmatamento Anual (km?) |

Gleba oo Bento RO 164,97 229,19 265,45 6% o
Jacundi RO 83,56 150,87 257,37 210,31 5% e
Rio Preto RO 73,31 82,05 107,15 126,05 3% L
Gleba Sucuriju AM 75,96 43,67 60,58 125,07 3% —_—
M2 AM 52,91 45,27 77.82 120,94 3% -
Curuaés PA 59,61 148,54 146,28 117,52 3% T T
Curuqueté AM 39,95 48,79 74,27 110,35 3% . —
Pombas AM 13,64 10,58 45,30 104,30 3% e
Sumauma PA 27,01 38,04 54,59 102,61 2% -
Piraquara AM 12,52 34,67 14,17 100,14 2% -

33% L e——
Total Geral 3.099,06  3.525556  4.072,32  4.130,25 T

Figura 6. Dados de desmatamento nos Ultimos quatro anos nas dez glebas publicas federais mais
desmatadas no periodo PRODES 2022 (cenas prioritarias). Fonte: Tabela elaborada pelo MMA a partir
dos dados de incremento do desmatamento na Amazoénia Legal (PRODES/INPE) e de Glebas publicas
federais (Camara Técnica de destinagcdo/Programa Terra Leal dados de novembro de 2018).

As dez glebas mais desmatadas em 2022 estdo concentradas nos estados do Amazonas, Para e
Rondoénia, acompanhando o avango do desmatamento para o interior da floresta Amazonica. O
mapa das glebas mais desmatadas, assim como o mapa de municipios e de UCs, também coincide

com o mapa de grandes poligonos (Figura 7).
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Figura 7. Localizagdo das dez glebas publicas federais mais desmatadas no periodo PRODES 2022
(cenas prioritarias).

O desmatamento vinculado a especulagao de terras é intensificado também pela expectativa de
anistias as invasoes ilegais de terras publicas. O Programa Terra Legal, estabelecido pela Lei n.
11.952, de 25 de junho de 2009, previa que somente as areas ocupadas de forma mansa e pacifica
até 2004 teriam o direito a regularizagdo fundiaria, sendo que os produtores que desmataram
ilegalmente perderiam os titulos ja concedidos. Com a aprovacgao da Lei n. 13.465, 11 de julho de
2017, todas as invasdes de terras publicas que ocorreram ilegalmente entre 2004 e 2011 passaram
a ter o direito de obter um titulo. Com a Medida Proviséria n. 910, de 10 de dezembro de 2019, foi
feita uma tentativa de fornecer uma nova anistia para as invasdes até 2018. Com essas mudangas
frequentes na legislagdo criou-se a expectativa de que investimentos na usurpagdo e no
desmatamento de terras publicas teriam retorno futuro com a legalizagédo da posse por meio de um

titulo.

4.2. Reconcentragao do desmatamento em grandes areas contiguas

As analises da dindmica do desmatamento possibilitam identificar também mudangas no tamanho
das dreas desmatadas. No inicio da implementacdo do PPCDAm, em 2004 os grandes
desmatamentos, com poligonos maiores que 100 hectares eram responsaveis por 43% da area
convertida na Amazénia. Nos anos seguintes, houve reducao nas taxas de desmatamento e no
tamanho dos poligonos, com aqueles inferiores a 100 hectares representando a maior parte da area
desmatada. De forma mais significativa, os desmatamentos realizados em blocos maiores
reduziram de 43% da area total desmatada em 2004 para 17% dessa area em 2012. Em termos de
area, enquanto esses grandes desmatamentos somaram 13.903 km? em 2004, em 2012 somente

761 km? foram desmatados em blocos contiguos maiores que 100 ha.

menorque 10 entre10e20 entre20e50 entre50e 100 entre 100 e 500 entre 500 e maior que 1000|pequenos médios grandes
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Figura 8: Alteragdes no perfil de ocorréncia do tamanho dos poligonos de desmatamento detectados
pelo PRODES/INPE ao longo dos anos. Fonte: Grafico elaborado pelo MMA a partir dos dados de
incremento do desmatamento na Amazénia Legal (PRODES/INPE).

Esse resultado reflete a estratégia do eixo Monitoramento e Controle da primeira e segunda fase do
PPCDAm de focar esforgos de fiscalizagdo com aplicagao das respectivas medidas cautelares de
embargo dos maiores desmatamentos com ag¢des conjuntas do Ibama e Policia Federal. Essas
acoes, por sua vez, s6 foram possiveis gracas ao desenvolvimento do Sistema de Detecgéo de
Desmatamento em Tempo Real (Deter/INPE), em 2004, para dar suporte a fiscalizagdo do Ibama
(Assungdo et al, 2015). O Deter funcionava com imagens MODIS (resolugdo espacial de 250
metros), que detectam areas com desmatamento superior a 25 hectares atualmente, o Deter
funciona com um conjunto de imagens dos sensores WFI, cuja resolugao espacial de 64 metros
permite detectar desmatamentos com areas superiores a trés hectares.

Além da fiscalizagdo, a Moratéria da Soja, um acordo privado entre empresas do setor e sociedade
civil vetando novas conversdes pés 2006 (GIBBS et al., 2015), a lista de municipios prioritarios e a
vedacao de crédito rural para iméveis embargados na regiao pés 2008 também contribuiram para
a reducdo do desmatamento em grandes blocos. E importante ressaltar que o desmatamento é
uma atividade intensiva de capital, que pode, dependendo do tipo de mecanizagdo aplicada,
requerer entre 1.000 e 3.000 reais por hectare para a exposi¢cdo do solo (limpeza da area) e
implantagéo de pastagem. Portanto, investimentos entre 100 e 300 mil reais podem ser necessarios
para desmatar e consolidar uma drea de 100 ha, o que limita a atividade a produtores rurais e
especuladores de terra capitalizados. Dessa forma, o risco da perda do investimento ocasionado
pelas agdes de fiscalizagdo ambiental tornou menos atrativo do ponto de vista econémico o ilicito

ambiental.
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Figura 9: Mapa de Kernel indicando a concentragao de poligonos maiores que 100 hectares em 2022.
Fonte: Mapa elaborado pelo MMA a partir dos dados de incremento PRODES 2022, cenas prioritarias.

A partir de 2012, e de forma mais intensa apds 2018, é possivel observar a retomada dos padroes

de desmatamento observados no inicio dos anos 2000. Enquanto em 2012 somente 17% da area

desmatada eram realizados em blocos maiores que 100 ha, em 2022 esses grandes

desmatamentos somam 38% da area total. Ao observar a distribuicdo dos grandes poligonos

(maiores que 100 hectares ou mesmo maiores que 1000 hectares), verifica-se que os

desmatamentos dessa classe estdo concentrados na regido sul do Amazonas (em especial nos

municipios de Apui, Humaita e Manicoré), na area central e norte do Mato Grosso, seguindo em

dire¢ado ao sul e centro do Parga, e uma terceira area na confluéncia das divisas entre Acre, Amazonas

e Rondonia.
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Figura 10. Area embargada na Amazédnia Legal pelo IBAMA e taxa de desmatamento na Amazdnia
medido pelo PRODES entre 2004-2022

0 aumento dos poligonos do desmatamento esta ligado de forma direta a dois fatores principais: a
reducao da fiscalizagdo ambiental e a expectativa de legalizagdo do desmatamento ilegal. O
fortalecimento da atuagado do IBAMA no contexto das primeiras fases do PPCDAm permitiu ao
orgao atuar de forma mais eficaz contra o desmatamento ilegal. O aumento do esforgo de
fiscalizagdo pelo 6rgao entre 2004 e 2009, medido pela drea embargada, nimero de autos e
operacgdes, foi seguido de forte redugcdo nas taxas de desmatamento na Amazodnia. De forma
similar, a redugao da area embargada pelo Ibama apés 2018 indica uma perda de prioridade da
fiscalizagdo ambiental. Houve também reducgéao significativa do nimero de fiscais do IBAMA pela
auséncia de concursos publicos e envelhecimento da forga de trabalho. Enquanto em 2009 o Ibama
chegou a contar com 1.800 fiscais para todo o Brasil, em 2023 sdao somente 723. Esse
enfraquecimento das agdes de comando e controle, por sua vez, esta relacionada ao aumento nas
taxas de desmatamento na ultima década. Isso ocorre, pois a auséncia de uma agao cautelar ou
sancao ambiental fomenta a sensacgao de impunidade, que por sua vez, estimula desmatamentos

maiores.

E possivel também relacionar o aumento do desmatamento pés 2012 & expectativa de novas
anistias ambientais. A aprovagdo da Lei 12.651, de 25 de maio de 2012, em substituicdo do Codigo
Florestal de 1965 promoveu a suspensao de todas as multas, a anistia de 58% do desmatamento
ocorrido de forma ilegal até 2008, e a oferta de um prazo de 20 anos para a regularizagao ambiental
das demais areas (Pfaff, et al., 2015; Amin et al.,, 2019). Apesar da nova legislagdo ter sido

apresentada como uma forma de garantir mais seguranga juridica, desde a sua aprovagao em 2012
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ja foram apresentados no Congresso Nacional 142 Projetos de Lei e Medidas Provisérias que visam
alterar a Lei 12.651, de 2012. Somente 5 medidas provisoérias e 2 projetos de lei chegaram a ser
aprovados, sendo que as mudancas realizadas tiveram impacto relativamente restrito (ex. extensao
dos prazos para inscrigdo no Cadastro Ambiental Rural). Porém, a expectativa de que algum dos
projetos de maior impacto, como aqueles que visam extinguir a reserva legal ou anistiar
desmatamentos recentes, é estimulo importante para a atragdo de investimentos em atividades

ilegais.

As areas publicas destinadas para UCs, terras indigenas, areas quilombolas e reforma agraria por
meio de assentamentos, foram impactadas de forma significativa com o aumento do
desmatamento nos ultimos dez anos. Em 2012, 2.458 km? do desmatamento (47%) ocorreram
nessas categorias, enquanto, em 2022, esse total chegou a 5.738 km2 O aumento de
desmatamento nessas areas esta ligado a diferentes tipos de atividades ilegais, mas em todos os
casos observa-se uma incapacidade do poder publico em estabelecer uma governanga de forma

efetiva dessas areas.

Parques, Estacdo Ecologica e Reserva Biologica sdo categorias de protegdo integral que nao
permitem ocupagao humana. Elas somaram 13% do desmatamento em unidades de conservagao
em 2022. Porém, mesmo com maior nivel de restricao, houve aumento de 56% do desmatamento

nessa categoria de UC entre 2012 e 2022.

Da area total desmatada dentro de unidades de conservagdao em 2022, 43% ocorreram em areas
federais, e 57% em UCs estaduais. A maior porcentagem, 57%, do desmatamento ocorreu em Areas
de Protecdo Ambiental (APA), que é uma categoria menos restritiva onde diversos usos séo
permitidos e a ocorréncia de areas privadas é possivel. A APA Estadual do Triunfo do Xingu no Para
que concentrou 35% do desmatamento em UCs na Amazonia no ultimo ano, sendo a UC com
maiores taxas de desmatamento. As APAs sao UCs que permitem a existéncia de imdveis privados,
mas que deveriam ser submetidas a um zoneamento e a normas mais restritivas para nortear o uso
da area e o manejo dos recursos naturais. Porém a maior parte das APAs na Amazonia carece de

planos de manejo, o que torna esse tipo de UC inefetiva na pratica.

As Reservas Extrativistas, Florestas Nacionais e Estaduais, Reservas de Desenvolvimento

Sustentavel sdo UCs de dominio publico, cabendo ao Estado realizar as desapropriagdes e conceder

f [ | 10 e ntrole d
45

tar t | Y ial

Decreto n. 11.367, de 1.2 de janeiro de 2023



Versao Preliminar - Documento em Consulta Publica

as comunidades o direito real de uso de forma coletiva nessas UCs. Essas categorias concentraram
em 2022 41% do desmatamento dentro de UC, sendo que as Reservas Extrativistas e Florestas
representaram 26% e 15%, respectivamente, do total. Essas categorias de UCs foram concebidas
originalmente para proteger os territérios e modos de vida dos povos e comunidades tradicionais
(PCT) e agricultores familiares, desenvolvendo atividades produtivas sustentaveis, como o manejo
florestal comunitario, de acordo com o plano de manejo de cada UC. O que se observa, porém, é a
tomada gradual dessas areas por iméveis rurais médios e grandes de atores externos ao territorio.
Em alguns casos a auséncia da regularizacdo fundiaria, a gestdo e fiscalizagdo ambiental
insuficiente permitem a entrada e permanéncia de outros grupos sociais que desenvolvem
atividades impactantes como pecuaria, garimpo e extragao ilegal de madeira. A pouca visibilidade
social das familias de PCT nas unidades de conservagao faz que esses grupos tenham pouco
acesso as politicas publicas de inclusao social e produtiva, muitas delas sem acesso a energia,
agua potavel, saneamento e sem assisténcia técnica apropriada aos sistemas produtivos
tradicionais. Nesse cenario, atividades mais impactantes acabam por integrar certos grupos que se

envolvem pela renda gerada no curto prazo.

Distribuicao do desmatamento em UC por categoria e
dominialidade
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Figura 11. Distribuicdo do desmatamento entre categoria de unidades e conservagao federais e
estaduais.
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As dez UCs de dominio publico mais desmatadas no periodo PRODES de 2022 concentram 37% do
total em UCs. Essas UCs estdo distribuidas nos estados do Pard, Rondonia, Acre, Mato grosso e
amazonas. A unidade mais desmatada foi a Floresta Nacional do Jamanxim, localizada no Par3,
que contribuiu com 8% do desmatamento na categoria, seguido do Parque Estadual de Guajara-
Mirim. O alto nivel de desmatamento nessas e em outras UCs na Amazoénia pode estar relacionado
com a expectativa gerada pela apresentacao de medidas provisoérias e projetos de lei que visam
reduzir essas areas ou diminuir o nivel de restricdo de uso delas. Mesmo no caso em que os projetos
ndao foram aprovados, a indicagdo politica que uma dada drea pode vir a ser reduzida ou
reclassificada aumenta significativamente o desmatamento voltado para a especulagao fundiaria.
A prevaléncia de grandes poligonos de desmatamento nessas UCs também indica que as invasdes

desses territérios estao sendo realizados por grupos econdmicos capitalizados.
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Figura 12. Localizagdo das dez Unidades de Conservagédo de dominio publico mais desmatadas no
periodo PRODES 2022 (cenas prioritarias)

Menos de 2% do desmatamento na Amazoénia em 2022 foi registrado em terras indigenas (TIs).

Essa categoria fundidria corresponde a 23% da area total da Amazonia Legal. Esse dado demonstra
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a capacidade dos povos indigenas de atuarem como efetivos protetores da floresta. Apesar de
relativamente pequeno, o desmatamento em TI é preocupante devido ao seu enorme impacto
social. A lista das dez Tls mais desmatadas no ano de 2022 agrega 75% do total desmatado nesta
categoria. Do total, sete estdo nos estados do Para, as demais estdao no Amazonas, Mato Grosso e
Rondbnia. A terra Apyterewa, Cachoeira Seca e Ituna-ltatd no Para concentram 52% do
desmatamento, realizado primariamente para grilagem de terras e pecuaria. No caso especifico da
TI Apyterewa, o municipio de Séo Felix do Xingu e uma associag¢ao de produtores da regidao impetrou
mandado de seguranga com pedido de liminar contra a homologacao da terra indigena realizada
em 2007. Durante o governo anterior, o tema foi retomado a partir de uma mediagao conduzida pela
Advocacia-Geral da Unidao em que se pretendia reduzir a Tl Apyterewa em 392 mil ha, mais da
metade de sua area total. O Superior Tribunal Federal decretou encerradas as tentativas de
conciliagdo em 2021, porém, a expectativa de uma eventual regularizagdo foi suficiente para
incentivar a explosdo do desmatamento nessa terra indigena Mandado de Segurancga (n. 26.853-
DF). A terra indigena Tenharim Marmelos, na drea de influéncia da BR-319 no Amazonas, também
merece destaque por ter apresentado aumento de 335 vezes no periodo entre 2019 e 2022 ligado a
formacao de areas de pastagem. Ja o desmatamento que ocorre na Tl Kayapd e Munduruku possui
caracteristicas diferentes das demais, por estar vinculado principalmente a expansao do garimpo
ilegal de ouro na regidao. Além dos danos ligados a perda da vegetagao nativa, o garimpo é
acompanhado pela contaminagdo de mercurio que afeta diretamente a saude das populagdes

indigenas e ribeirinhas.
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Figura 13. Localizagao das dez Terras Indigenas mais desmatadas no periodo Prodes 2022
prioritdrias).

FUNA

(cenas

Os assentamentos sdo um conjunto de unidades agricolas, instaladas pelo Incra ou institutos
estaduais de terras com o objetivo de promover a reforma agraria ao garantir acesso a terra a
pequenos produtores rurais. Os projetos de assentamento (PA e PAE) e projetos de
desenvolvimento sustentavel (PDS) possuem regras ambientais diferenciadas, incluindo em alguns
casos a definicdo de areas de reserva legal coletivas além da obrigatoriedade do cumprimento da
legislagdo ambiental para renovagao das concessdes de uso e titulagao de terras. Apesar dessas
salvaguardas, os assentamentos rurais tém sofrido intenso processo de desmatamento ilegal.
Apesar dessa categoria fundiaria cobrir somente 8% do total na regido, eles concentraram 29% do

desmatamento ocorrido em 2022.

Dentro da categoria assentamento foram destacados dez com maiores registro de desmatamento
no ano de 2022. Juntos estes assentamentos concentram 27% do total nesta categoria, distribuidos
entre os estados do Amazonas (quatro), Para (quatro), Rondénia (um) e Roraima (um). O
assentamento que lidera a lista é o PA Rio Juma, na area de influéncia da Rodovia Transamazoénica
(BR-230) no Amazonas. Sozinho esse assentamento foi responsével por 11% do desmatamento
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nessa categoria em 2022, sendo que nos ultimos quatro anos ouve um salto de 76% do

desmatamento nessa area, enquanto o crescimento do desmatamento na categoria foi de 35%.

Desmatamento Anual (km?)

PA Rio Juma AM 244,60 206,37 246,07 434,35 11% —_—
PAF Jequitiba RO 49,60 105,94 161,93 118,39 3% T
PA Acari AM 60,82 29,52 46,78 104,55 3% —
PDS Ademir Fredericce PA 43,09 22,19 57,00 77,56 2% —_— T
PAD Anaud RR 54,81 64,59 77,52 2% o
PAE Antimary AM 50,99 52,45 71,05 76,20 2% L
PA Mojulell PA 21,02 28,29 68,76 72,33 2% T
PA Corta Corda PA 5,22 9,62 11,10 51,02 1% e
PA Tuere PA 22,92 35,24 51,32 41,70 1% T
PA Monte AM 35,64 48,38 59,37 41,29 1% P
27% —
Total Geral 2.877,09 3.35672 3.954,53 3.929,57 e

Tabela 5. Dados de desmatamento nos ultimos quatro anos nos dez assentamentos mais desmatados
no periodo PRODES 2022 (cenas prioritarias). Fonte: Tabela elaborada pelo MMA a partir dos dados de
incremento do desmatamento na Amazoénia Legal (PRODES/INPE) e de Assentamentos (Incra).
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Figura 14. Localizagédo dos dez assentamentos mais desmatados no periodo PRODES 2022 (cenas
prioritarias).

Apesar dos assentamentos serem areas dedicadas a atividade agricola de pequenos produtores, é
importante notar que nem sempre o desmatamento é realizado diretamente pelos assentados
(Carrero, et al., 2020). E possivel observar nos assentamentos da Amazénia um processo de
reconcentragao fundiaria, onde sdo formados grandes imoveis rurais a partir da invasao ou compra
dos lotes vendidos, normalmente de forma irregular, pelos assentados. Essa pratica também foi
incentivada nos ultimos anos com projetos de lei que facilitam a regularizagdo dessas invasoes,
além de maior énfase na titulagdo individual as custas do conceito de assentamento como
territorios de gestao coletiva. A anadlise do tamanho dos poligonos do PRODES em assentamentos
mostra que 88% da area desmatada em 2022 foi realizada em blocos maiores que 10 ha, o que
requer um investimento que esta além da capacidade financeira da maior parte dos assentados. O
enfraquecimento do Incra e dos institutos estaduais de terra também foi fator decisivo para o
descontrole ambiental ocorrido nos assentamentos. Entre 2016 e 2022 a dotagao inicial do
orcamento do Incra para atividades finalisticas caiu de RS 883 para 310 milhdes de reais, redugdo
de 75%. Houve também diminuigdo no numero de servidores em 39%. Portanto em 2023 o Incra
conta somente com 2.711 servidores efetivos, responsaveis pelas atividades de fiscalizagao e

vistoria para titulagao de terras, dentre outras.

O CAR é uma ferramenta de monitoramento e controle ambiental das propriedades privadas e pela
Lei n. 12.651, de 2012, se tornou obrigatorio para todos os imoveis rurais. O CAR foi instituido com
objetivo de ser a “base de dados para controle, monitoramento, planejamento ambiental e
econdmico e combate ao desmatamento” (art. 29). Porém indo contra esses objetivos, foi
observada uma tendéncia de aumento do desmatamento apds a inscricdo dos imoveis no CAR
(Azevedo et al, 2017). Em 2022, 54% do desmatamento da Amazonia ocorreu dentro de imdveis
rurais inscritos no CAR, sendo que diferentes estimativas apontam que entre 82 e 98% das
supressoes da vegetacdo ocorrem de forma ilegal (Rajéo et al, 2020; Valdiones et al, 2021; Azevedo
et al, 2022). Desse total, 24,47% do desmatamento em imédveis no CAR estd sobreposto com
assentamentos e 5,59% com unidades de conservagdo. Além disso, 14,53% do desmatamento
dentro do CAR ocorreu em terras publicas federais ndo destinadas e que, portanto, tem fortes

indicios de serem vinculada a processos de usurpagéo de patriménio publico (grilagem).
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Existem diferentes mecanismos juridicos, compromissos com poder publico e acordos privados
que visam evitar que imoveis com desmatamento ilegal fornegam produtos agropecuarios para as
cadeias produtivas. Entre os principais vale notar o Termo de Ajuste de Conduta (TAC) da Carne
Legal e o Protocolo Verde dos Graos liderado pelo Ministério Publico Federal e a Moratéria da Soja
celebrada entre a sociedade civil e a Associacdo Brasileira das Industrias de Oleos Vegetais, e os
compromissos ambientais firmados pelo Consumer Goods Forum, um grupo que reune mais de 400
supermercados, industrias e prestadores de servico (Rodrigues, et al. 2017). No contexto da
implementacao desses acordos, as principais empresas do setor contrataram servigos privados de
monitoramento de modo a garantir a adequagao ambiental dos fornecedores, que, no caso dos

acordos privados, vao além das exigéncias postas pela legislagdo ambiental.

Apesar disso, diferentes estudos apontam falhas na capacidade das cadeias produtivas em evitar
a compra de produtos ligados ao desmatamento ilegal (Klinger et al., 2018; Skidmore et al, 2022;
Costa et al, 2019; Skidmore et al, 2021). No nivel do bioma, estima-se que cerca de 20% da soja
produzida na Amazénia ainda seja cultivada em imdveis rurais com evidéncia de desmatamento
ilegal. De forma similar, cerca de 12% das cabecas de gado vendidas diretamente aos frigorificos
de Mato Grosso e Para provém de imoOveis com evidéncia de desmatamento ilegal. O problema é
ainda mais grave quando consideramos também o gado relacionado a desmatamento ilegal nos
fornecedores indiretos. Dito isso, é importante ressaltar que somente 15% dos imdveis rurais no
bioma Amazonia desmataram apds 2008, sendo que 2% dos imdveis concentram 62% do

desmatamento com evidéncias de ilegalidades no bioma (Rajao et al., 2020).

A presenga de produtos ligados ao desmatamento ilegal nas cadeias indica que produtores
irregulares encontraram mecanismos para evitar os controles ambientais dos compradores. Uma
das estratégias mais utilizadas é a “lavagem de gado”, onde os animais provindos de imoéveis
irregulares sdo repassados para imoveis conformes antes de chegar ao frigorifico. No caso da soja,
€ comum também o uso de cooperativas que adquirem produtos ligados a desmatamento e, apos
mistura-los com a producdo de iméveis conformes, repassam os graos para os compradores finais.
Em ambos os casos, os desmatadores ilegais se beneficiam da auséncia de um sistema nacional

de rastreabilidade, capaz de monitorar os fornecedores diretos e indiretos.

Para além do desmatamento, outro problema que afeta a Amazodnia é a degradacao

florestal, principalmente por meio do fogo. Entre 2001 e 2018, a area desmatada na
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Amazonia alcangou 326 mil km?, enquanto a area degradada por fogo, extracéo seletiva de
madeira e efeito de borda foi de 365 mil km?2. Ao adicionar os dados sobre secas extremas,
a estimativa de drea total degradada é ainda maior (Lapola et al, 2023). Essa perda,
contudo, é “mais silenciosa” ja que, diferentemente do desmatamento, que envolve
supressao da vegetacdo, na degradacgao, a vegetagcao permanece, mas em estagios que
levam a perda da biodiversidade e com grande impacto sobre servigos ambientais
prestados pelas areas florestais. Além da biodiversidade, essas alteragdes afetam
diretamente a renda, a qualidade de vida, a alimentagéao e a cultura de quem vive na regiao.
A degradacao por fogo, especificamente, além de se constituir em vetor direto do
desmatamento, também afeta sistemas de transporte e distribuicdo de energia,
provocando danos a rede e provocando apagdes indesejados, interfere em sistemas de
transporte terrestre e aéreo, com eventuais fechamentos de estradas e aeroportos e
compromete severamente a qualidade do ar e a saude de populagdes expostas aos
poluentes atmosféricos e gases decorrentes da queima de biomassa ou de incéndios

florestais.

Os dez municipios com maior incidéncia de focos ativos em 2022 estdao na lista de
municipios prioritarios com maiores taxas de desmatamento e quatro deles estdo
localizados no estado do Para. Entre as terras indigenas com maior nimero de focos, cinco
também coincidem com a lista das terras indigenas com maiores taxas de desmatamento,
todas elas localizadas no estado do Para. Isso vale para as unidades de conservagao
federal, s6 que nesse caso, sao quatro as unidades coincidentes com altas taxas de

desmatamento, trés das quais no Para (Tabela 5).

Municipios Total de | Terras Indigenas Total de | ycs Federais Total de

focos focos focos
Sio Felix do Xingu (PA) | 5.249 | Apyterewa (PA) 769 (F,L%a do Jamanxim 1.142
Altamira (PA) 5.041 Parque do Xingu (MT) 602 E(:(s:)ex Chico Mendes 1.141
Porto Velho (RO) 4.464 | Kayapd (PA) 465 APA do Tapajés (PA) 656
Labrea (AM) 4.324 | Capoto/Jarina (MT) 299 (ESAE;: Terra do Meio 322
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Raposa Serra do Sol .
Novo Progresso (PA) 3.174 279 Rebio Nascentes Serra 208
(RR) do Cachimbo (PA)
Apui (AM) 3.155 Parque do 246 204
ui . <
P TS (P4 Resex Alto Jurua (AC)
Coliniza (MT) 3.046 | Urubu-Branco (MT) 201 Flona de Altamira (PA) 167
Feijé (AC) 2.417 | Cachoeira Seca (PA) 183 | Resex Verde para 103
Sempres (PA)
Boca do Acre (AM) 2.112 | Andira-Marau (AM/PA) 161 E’A“C)Serra do Divisor 102
. PN Campos
Itaituba (PA) 2.044 | Munduruku (PA) 149 Amazonicos 100
(AM/MT/RO)
Total 35.026 3.354 4.145

Tabela 5. Municipios, terras indigenas e unidades de conservagao federais com as maiores concentragdes

de focos ativos de queima em 2022 (Fonte: BD Queimadas/INPE).

A analise da ocorréncia de fogo como fator de degradacéao florestal deve considerar o uso do fogo
como técnica de limpeza de area e de manejo agricola, como pratica conservacionista, ou, ainda
para caga e rituais religiosos realizados por povos indigenas, povos e comunidades tradicionais.
Essas queimas, conhecidas como controladas ou prescritas, em geral se restringem a pequenas
areas e sao bem diferentes, em termos de extensao e impacto, daquelas que ocorrem no auge do
periodo de seca e que podem dar origem a grandes incéndios florestais. Nesse contexto, emerge o
conceito de manejo integrado do fogo, que se constitui em uma abordagem que tem sido utilizada
para demonstrar que o fogo pode ter duas faces, benéfica e maléfica, a depender das circunstancias
em que ocorre. Embora iniciativas com a implementagao dessa abordagem nos diferentes biomas
brasileiros, inclusive em regides especificas da Amazodnia, estejam em curso desde 2015, essa
diferenciagao ainda ndo esta sendo considerada nos estudos e andlises sobre o tema. Também

nao estao sendo consideradas as queimas que sao decorrentes de desmatamento.

Apesar dos varios usos e dimensdes do fogo, vale destacar que a maior parte dos focos de calor
esta diretamente relacionada ao desmatamento. Em 2022, 52% dos focos de calor ocorreram em
areas de desmatamento recente (Ultimos cinco anos), como parte do processo de conversdo da
floresta em dareas de pastagem ou agricolas. Os focos de calor em areas de vegetacao primaria e
secundaria, normalmente também ligados ao processo de desmatamento, representaram 12% e 7%

do total, respectivamente. Somente 29% dos focos de calor ocorreram em d&reas com
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desmatamento consolidado e outros usos, e que, portanto, estdo ligados prevalentemente a

praticas agropecuarias.

Classes de desmatamento com maior nimero de focos em 2022
Fonte: TerraBrasilis/Inpe

70.000
60.000
50.000
40.000
30.000
20.000

10.000

Desmatamento Desmatamento Vegetacdo primaria Vegetacdo secundéria Outros
recente consolidado

Figura 15. Classes de desmatamento com maior nimero de focos de calor ativos. Fonte: TerraBrasilis
e BD Queimadas/Inpe.

Também vale comentar a distribuicdo dos focos nas diferentes classes de tamanho de areas
declaradas no Cadastro Ambiental Rural (CAR), a partir da qual se percebe que as queimadas podem
apresentar diferentes padrdes, afetando tanto pequenas areas como grandes porgoes de terra. Esse
quadro reflete bem o fato de que a dinamica do fogo ndo se da de maneira homogénea em toda a
Amazonia, podendo-se ter, de um lado, o fogo utilizado como técnica de limpeza de area e de
manejo agricola, ou para caga e rituais religiosos realizados por povos indigenas, povos e
comunidades tradicionais, que afetam menores areas; e, do outro, a ocorréncia de incéndios
florestais mais extensos, que atingem dareas maiores, que podem estar relacionados a grandes
desmatamentos (Figura 15). A responsabilizagdo de infratores ambientais que provocam incéndios
florestais é um desafio para as instituicdes de fiscalizagdo. A partir da aprovagao da Lei n. 12.651,
de 2012, “a autoridade competente para fiscalizagdo e autuacdao devera comprovar o nexo de
causalidade entre a agdo do proprietdrio ou qualquer preposto e o dano efetivamente causado” (art.
38, § 3°). Assim, enquanto no caso do desmatamento é suficiente demonstrar a existéncia do dano,
para a responsabilizacdo dos incéndios florestais é preciso identificar o agente que “riscou o

fosforo” que deu origem ao incéndio.
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A analise da degradagdo é complexa, pois fendmenos climaticos, como o El Nifio provocam a
reducao das chuvas, tornando a floresta mais propensa ao fogo. Por esse motivo, para compreender
0 aumento ou a redugao da area com cicatriz de queimadas € necessario somar a analise da politica
publica, fatores socioeconémicos, e também variaveis climaticas. Nos ultimos sete anos, a
Amazoénia foi impactada por uma seca significativa, consequéncia da ocorréncia de El Nifioem 2015
e 2016, com reducao de 29% do das chuvas entre agosto e outubro em relagdo a média da década.
Isso explica o desmatamento relativamente menor em comparagdo aos niveis de degradagao
florestal observados nos sistemas Prodes e Deter/Inpe 2015 e 2016. Em 2020 houve uma anomalia
climatica moderada com a redugéo de 10% das chuvas entre agosto e outubro em relagdo a média
entre 2010-2020, que contribuiu para o aumento das areas de cicatriz de queimada em 2020. Porém
2021 e 2022 foram anos de La Nifia com chuvas acima da média, € mesmo assim as areas de
cicatriz de queimada e de degradagdo foram compardveis a anos de secas (Gatti et al, 2021; NOAA,
2023% INPE, 2023).

2.500.000
2.000.000
1.500.000
1.000.000
500.000 I ‘
. AT IR Y
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
M Cicatriz de queimada 2.051.870 1.468.476 587.653 804.312 1.515.203 318.046 1.192.555
Corte seletivo 231
CS Desordenado 88.479 62.918 33.205 159.487 192.604 255985 216.668
CS Geométrico 43.625 48.383 98.191 108.183 147.505 131.606 120.381
W Degradacdo 1.451.261 182.411 243.187 175.875 129.995 175.728 209.682

4 https://origin.cpc.ncep.noaa.gov/products/analysis_monitoring/ensostuff/ONI v5.php
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Figura 16. Area em hectares com alertas degradacdo florestal na Amazénia entre 2016 e 2022, por
tipologia de degradacao. Fonte: DETER/INPE

O processo de desmatamento em larga escala da Amazonia também esta contribuindo de forma
indireta para a degradacao florestal. O bioma Amazoénia é caracterizado pelo predominio da floresta
ombroéfila densa, com relativamente pouca variabilidade de temperatura e chuvas no decorrer do
ano. A perda da floresta nas ultimas décadas contribuiu para o aumento da temperatura média e a
reducgao das chuvas, principalmente durante o periodo entre agosto e outubro. Em consequéncia da
perda de 28% da floresta no sudeste da Amazonia houve reducdao de 24% no volume de chuva
acumulado nesses meses no periodo de quatro décadas entre 1979 e 2018, e aumento de 2,5 °C de
temperatura no mesmo periodo (Gatti et al, 2021). Houve também um atraso em média de 28 dias
do inicio da estagao chuvosa no sul do bioma (Leite-Filho et al., 2021). Essas mudangas impactam
de forma direta a produgao agricola, inviabilizando no longo prazo a segunda safra, mas também
compromete a sobrevivéncia da floresta mesmo nas areas nao afetadas pelo fogo e corte seletivo.
Desse modo, existem evidéncias que a floresta esta se aproximando de um ponto de nado retorno

(tipping point), principalmente nas regides sul e sudeste da Amazonia.
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De acordo com o artigo 23 da Constituicao de 1988 da Republica Federativa do Brasil, a protegcao
ambiental e 0 combate a poluigdo sdo atribuigdes comuns entre a Unido, os estados, o Distrito
Federal e os municipios. Tais competéncias alcangam, inclusive, o controle do desmatamento, da

degradacao florestal e das queimadas.

Analisando as fases anteriores do PPCDAm e observando os avangos e retrocessos nas politicas
publicas nacionais, verifica-se que as dinamicas do desflorestamento estdo intrinsecamente
relacionadas, principalmente, as oportunidades de retorno econémico e a redugao do risco das
eventuais penalizagdes administrativas, criminais e civeis, referentes aos ilicitos ambientais. Tal
analise catalisa a condugdo do processo de elaboragdo das politicas publicas em direcdo a
transversalidade e integragdo das agbes dos diferentes ministérios e atores para que a visao
direcionada para a prevengao e o controle do desmatamento sejam observados em todos os

processos governamentais.

Nesse sentido, conforme ja salientado, por meio da andlise da dindmica do desmatamento, das
diretrizes definidas pelo Decreto n. 11.367, de 2023, e pelo Grupo Técnico de Meio Ambiente da
Comissao de Transigao Governamental 2022, das analises das outras fases do PPCDAm e apds
agregar as contribuicbes dos diversos ministérios que integram a Comissao Interministerial e a
Subcomissdo Executiva do PPCDAm, foi possivel estabelecer os Objetivos Estratégicos, os
Resultados Esperados e as Linhas de Agao para alcanga-los, conforme pode ser observado no
Anexo | — Quadro-Sintese da 52 Fase do PPCDAm. Tais parametros compdem a estrutura matriz do
PPCDAm, proporcionam a interoperabilidade geral e direcionam as politicas publicas para redugao

do desflorestamento na Amazonia.

A partir das propostas de linhas de agao estabelecidas, serdo elaborados os quadros légico-
operacionais, que comporao o Plano Operativo e deverao ser utilizados por todos os ministérios e
orgaos vinculados como diretrizes para os planejamentos internos, com metas e indicadores de
processo, insumo e de resultado devidamente identificados. Tais parametros serao utilizados para
0 monitoramento e avaliagado do plano. Os objetivos estratégicos estabelecidos estédo dispostos na
Tabela 6.
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Objetivos Estratégicos

Objetivo 1. Estimular atividades produtivas sustentaveis

Eixo I. Atividades Produtivas Objetivo 2. Promover o manejo florestal sustentavel e a recuperagéo de areas
Sustentaveis desmatadas ou degradadas

Objetivo 3. Fortalecer a articulagdo com os estados da Amazoénia Legal nas
acdes de fomento as atividades sustentaveis

Objetivo 4. Garantir a responsabilizacdo pelos crimes e infracdes
administrativas ambientais ligados ao desmatamento e degradacéao florestal

Objetivo 5. Aprimorar a capacidade de monitoramento do desmatamento,

Eixo Il. Monitoramento e Controle incéndios, degradacao e cadeias produtivas

Ambiental
Objetivo 6. Prevenir e combater a ocorréncia dos incéndios florestais

Objetivo 7. Fortalecer a articulagdo com os estados da Amazodnia Legal nas
acdes de fiscalizagdo ambiental

Objetivo 8. Garantir a protegdo das terras publicas ndo destinadas

Objetivo 9. Ampliar e fortalecer a gestao das areas protegidas

Eixo Ill. Ordenamento Territorial e
Fundiério Objetivo 10. Avancar na regularizagdo ambiental com o aprimoramento do
Sistema Nacional de Cadastro Ambiental Rural - SICAR

Objetivo 11. Alinhar o planejamento dos grandes empreendimentos e projetos
de infraestrutura com a meta de desmatamento zero até 2030

Eixo IV. Instrumentos Normativos e | Objetivo 12. Implementar (criar, aperfeigoar) instrumentos normativos e
Econ6micos econdémicos para controle do desmatamento

Tabela 6. Eixos e objetivos estratégicos da 52 Fase do PPCDAm

ApOs a breve exposicao sobre a estrutura geral, serdo apresentados os fundamentos de
cada eixo com as principais linhas de agado, os quais sdo considerados os pilares de

sustentagao do plano.

Um dos principais desafios da 52 Fase do PPCDAm é a consolidagdo do eixo de atividades
produtivas sustentaveis como um vetor para a redu¢cao do desmatamento e transformacao da

realidade amazoénica. Nesta fase do PPCDAm, o eixo tem trés objetivos estabelecidos:

Estimular atividades produtivas sustentaveis;
Promover o manejo florestal sustentavel e a recuperacdo de areas
desmatadas ou degradadas; e
Fortalecer a articulagdo com os estados da Amazdnia legal nas agdes de

fomento as atividades sustentaveis.
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Para o alcance do objetivo 1, a bioeconomia é percebida como estratégica para o desenvolvimento
na Amazonia, sendo o apoio as cadeias produtivas locais um requisito para a conservagao da
floresta e inclusdo social das populagbes que dela sobrevivem. A estrutura de incentivos
econOmicos as atividades produtivas sustentaveis na Amazonia deve perseguir objetivos de
reducao do desmatamento, com o fortalecimento das politicas publicas orientadas para a inclusao
da agricultura familiar, dos povos indigenas e dos povos e comunidades tradicionais, assim como

das atividades agropecuarias na regiao.

A recomposigao orgamentaria, a pactuacgao federativa e o atendimento que leva em consideragao
as especificidades regionais poderao ampliar o acesso em politicas econdmicas positivas como
Politica de Garantia de Pregcos Minimos para os Produtos da Sociobiodiversidade (PGPM-Bio) e
programas de compras institucionais como o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e o
Programa Nacional de Alimentagao Escolar (PNAE) (1.1.6). Além disso, a definigao de regras para
a ampliacdo das compras governamentais com diretriz de sustentabilidade constitui uma
orientagao estratégica para o eixo, dada a dimensao do consumo e contratualizagao do governo

nos trés niveis federativos.

Inovacgao e assisténcia técnica sao pilares para a estruturagcdo de uma bioeconomia amazoénica
voltada para o desenvolvimento end6geno, a conservagao florestal e reducao das desigualdades
regionais (1.1.5, 1.1.8, 1.1.19). A inovagdo nos processos produtivos deve ser acompanhada da
inovagao institucional com a criagdo de condi¢des regulatorias que incentivem a producédo e
comércio de bens e servigos provenientes da bioeconomia e fortalegam os arranjos produtivos
locais, os acordos de uso e as formas organizacionais (1.1.20, 1.1.21). A inovagao institucional deve
contribuir ainda para a estruturagao de redes de assisténcia técnica para a produgao de bens
florestais e agroflorestais, e 0 apoio a produgdo de base comunitaria. A constru¢ao do Plano
Nacional de Desenvolvimento da Bioeconomia, em seu componente amazoénico, é oportunidade
para a inovagao tecnoldgica e institucional com objetivos de conservagdo ambiental e inclusao
social (1.1.1).

Adicionalmente, a implantacao de infraestrutura orientada para o uso sustentavel é um requisito
fundamental para a estruturagdo das atividades produtivas. Falta de acesso a dgua potavel, energia,
sistemas de transportes e comunicacao (telefonia e internet) sdo problemas que impedem o avango
da producdo e o acesso a mercados, ampliam a vulnerabilidade das populagbes e acirram os

conflitos pela terra. Uma das mais importantes tarefas do eixo | é a coordenacdao de agoes
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intersetoriais para a implementagdo de infraestrutura verde, de forma a promover beneficios

socioecondmicos e ambientais para a populagao amazénica.

Ainda para a implementacgao do objetivo 1, o eixo | propde a aceleragao da intensificagao produtiva
da pecuaria na Amazénia e a expansao para areas ja abertas, associadas a medidas de valorizagao
da floresta em pé como estratégia para aumentar a eficiéncia e elevar o padrao de sustentabilidade
do setor. Por um lado, o eixo propde a disseminagdo de praticas sustentaveis como o manejo
integrado do fogo e a ampliagdo do uso de tecnologias de baixo carbono®, principalmente a
recuperagdo de pastagens (1.3.1, 1.3.2 e 1.3.3). Conforme dados da Embrapa®, estima-se que, no
contexto amazonico, existem aproximadamente 15 milhdes de hectares de pastagens degradadas
que podem ser objeto de programas de recuperagao para a expansao da pecuaria, evitando-se a
supressao da vegetagao nativa no bioma. Por outro lado, a mobilizagao dos produtores rurais para
a continuidade do processo de regularizagdo ambiental junto ao SICAR traz oportunidades para a
recuperacdo e o manejo de areas de florestas com prestacdo de servicos ambientais

potencialmente remunerdveis por instrumentos de politicas publicas e de mercado (1.3.5).

Para atender ao objetivo 2, é imprescindivel a ampliagdo do manejo florestal sustentavel e o
fortalecimento da gestdo das florestas publicas, por meio das concessdes florestais, como
mecanismo de ampliagao da governanca florestal e geragao de oportunidades de emprego e renda
(2.1.5). Além do desafio da escalabilidade da concessao florestal para fins madeireiros, a ampliagéo
das iniciativas de base comunitdaria também deve ser uma diretriz para o fortalecimento das
organizagdes e seus territérios (2.1.4). Outra iniciativa importante é a modelagem de novas formas
de contratos que incentivem a prestagdo de servicos ambientais associados a recuperagao da
vegetacdo nativa, a reducao de incéndios florestais e emissdes de gases de efeito estufa e a

conservacao da biodiversidade (2.1.6).

O fomento as atividades produtivas sustentdveis nao é tarefa exclusiva do governo federal. Para o
cumprimento do objetivo 3 do eixo 1, a articulagdo com os estados e municipios da Amazoénia e
estruturas de governanga como o Consoércio Interestadual de Desenvolvimento Sustentavel sao

indispensaveis a boa governanga e a operacionalizagao eficiente das linhas de agdo do PPCDAmM

5 Além da adogdo de técnicas de conservac3o do solo e integracdo produtiva.

5 https://www.embrapa.br/busca-de-noticias/-/noticia/58663565/forrageiras-adaptadas-evitam-desmatamento-de-
23-milhoes-de-hectares-na-amazonia#:~:text=Degrada%C3%A7%C3%A30%20de%20pastagens,-
A%20pecu%C3%Alria%20bovina&text=nas%20diferentes%20regi%C3%B5es.-
,Pesquisas%20da%20Embrapa%20indicam%20que%20n0%20contexto%20amaz%C3%B4nico%20existem%2C%20apro
ximadamente,de%20hectares%20de%20pastagens%20degradadas.
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(3.1.1). Igualmente importante é o incentivo a participacdo do setor privado, por meio de
investimentos estratégicos orientados para a implantagdo de infraestrutura verde e negécios
sustentaveis de larga escala. Da mesma forma, as parcerias com as organizagdes da sociedade
civil devem ser fortalecidas e ampliadas, particularmente no que concerne a implementagao de
redes de apoios para acesso a politicas publicas e o desenvolvimento de solu¢gdes comunitarias

para producao, comércio, geragao de renda e emprego.

A auséncia da efetiva presenca do estado em campo, a fragilidade na implementacdao de
instrumentos regulatérios e a inagdo em determinados temas sao alguns dos principais fatores que
facilitam a ocorréncia de atos ilegais de desmatamento, grilagem de terras publicas, exploragédo
madeireira, mineragao etc. Nesse contexto, o controle ambiental, por meio do planejamento e
implementacao de agbes de carater repressivo, € o brago primordial para prevenir, coibir e
desmotivar o avango do desmatamento e de queimadas ilegais. Vale ressaltar que esse controle é
difuso entre as instituicoes e esferas de governo, sendo atribuicdo de 6rgdos ambientais federais,
Policia Federal, Forgas Armadas, 6rgaos estaduais € municipais etc. Portanto, faz-se necessaria a
coordenacgao e integracado de esforgos para otimizar o uso dos escassos recursos materiais e
humanos disponiveis. O eixo Monitoramento e Controle da 52 Fase do PPCDAm agrega quatro

objetivos:

. Garantir aresponsabilizacao pelos crimes e infragdes administrativas ambientais
ligados ao desmatamento e degradacao florestal;
Aprimorar a capacidade de monitoramento do desmatamento, incéndios,
degradacao e cadeias produtivas;
Prevenir e combater a ocorréncia dos incéndios florestais; e
Fortalecer a articulagdo com os estados da Amazénia Legal nas agdes de

fiscalizacao ambiental.

Para garantir a maior responsabilizacdo pelos crimes e infragbes ambientais ligadas ao
desmatamento e degradacao sao articulados trabalhos que buscam fortalecer e integrar agdes
entre diferentes 6rgaos. Entre essas agdes merecem destaque o aperfeicoamento e a ampliagao
da atuagdo remota da fiscalizagdo ambiental federal (4.1.1), o aumento do indice de resolutividade

de inquéritos e processos administrativos (4.1.4), o estabelecimento de forga-tarefa permanente
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para responsabilizacdo dos maiores desmatadores por meio de agdes civis publicas (4.1.3) e

compradores de produtos ilegais (4.1.10).

Uma inovagao da 52 fase do PPCDAm em relagdo aos planos anteriores é a maior énfase na
integracdo das acgoes de inteligéncia e responsabilizagdo pelo desmatamento ilegal (4.1.7 e 4.1.8).
A Lei n. 9.605, de 12 de fevereiro de 1988, também conhecida como Lei dos Crimes Ambientais,
dispde sobre as sangdes penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao
meio ambiente. Porém, os danos ambientais normalmente sdao acompanhados de ilicitos de outras
naturezas, incluindo lavagem de dinheiro, grilagem de terras publicas e sonegacao de impostos.
Portanto, além de envolver o MMA e MJSP em agdes com foco direto no desmatamento, o plano
também traz agbes integradoras voltadas para o garimpo ilegal (4.1.11) e usurpagdo de terras
publicas (4.1.9). Pela primeira vez, o PPCDAm também ira integrar, de forma explicita, as atividades
de fiscalizagéo fiscal, financeira, mineral, fundiaria e de sanidade animal, de modo a ampliar a gama
de sang¢des aos desmatadores ilegais. Para isso sera criada uma instancia de coordenacao
interagéncias para potencializar a atuagao conjunta no combate aos crimes e infragdes ambientais

(4.1.2) e outra para produgao de inteligéncia (4.1.7).

Com objetivo de melhor subsidiar as agdes de inteligéncia, fiscalizagdo e investigagao criminal, a
52 fase do PPCDAmM também tem como objetivo o aprimoramento da capacidade de monitoramento
do desmatamento, incéndios, degradagao e cadeias produtivas. Para isso serdo aprimorados e
integrados em uma unica base os alertas de desmatamento gerados atualmente pelo Sistema
DETER do INPE, Programa Brasil M.A.l.S gerido pela Policia Federal, SIPAMSar do Censipam e
demais iniciativas no @mbito do governo federal (5.1.1). Também serdo feitos investimentos na
deteccdo de desmatamento e degradagdo florestal por meio de imagens de radar (5.1.2). Sera
também aprimorado o Sistema Nacional de Informagdes sobre Fogo, integrando dados gerados por
diferentes instituicoes e implementando sistema de predicdo do espalhamento do fogo em apoio
ao manejo integrado do fogo e ao combate aos incéndios florestais (5.1.4). Nessa nova fase do
PPCDAmM serao feitos avangcos também na predicao do desmatamento, de modo a apoiar agdes
preventivas (5.1.3). Para isso, além de utilizar anélise espacial de dados de sensoriamento remoto,
serdo integradas informacdes fiscais e financeiras agregadas, com objetivo de detectar agdes
preparatérias de grandes desmatamentos (ex. compra de combustivel e motosserras, saques
atipicos em dinheiro ou transferéncias para pagamento de diarias para dezenas de trabalhadores,
etc.), além dos dados de degradacdo florestal que também indicam probabilidades e riscos de

desmatamentos.
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Além de aprimorar os sistemas de monitoramento existentes para apoiar as agdes de fiscalizagao,
serao desenvolvidos sistemas transparentes para o monitoramento das cadeias produtivas pelos
compradores de produtos com risco de envolvimento com desmatamento ilegal. Para isso sera
desenvolvido um sistema de rastreabilidade dos produtos agropecudrios na Amazoénia (5.2.1) e
implementado o modulo de rastreabilidade da madeira do Sistema Nacional de Controle da Origem
dos Produtos Florestais (Sinaflor) (5.2.5). Também serdo integradas as bases do Cadastro
Ambiental Rural (CAR), Sinaflor, documentos fiscais (ex. NF-e) e sanitarios (ex. Guia de Transito
Animal), de modo a reduzir o risco de fraudes nos respectivos sistemas. Finalmente, sera criado um
novo sistema com o objetivo de monitorar automaticamente o cumprimento de embargos dos
imoveis rurais com uso de imagens de satélite de alta resolugéo e inteligéncia de dados (5.2.3).
Nesse eixo serdao também apoiadas iniciativas comunitarias de monitoramento, gestao e protegao
ambiental dos territérios (5.3.1), e instituidas redes comunitarias de monitoramento por meio de

incentivos econémicos (5.3.2).

O eixo de monitoramento e controle também prevé o desenvolvimento de sistemas especificos para
a prevengao e combate aos incéndios florestais. Para isso sera criado um Programa de Brigadas
Federais (6.1.1), implementada a Politica Nacional de Manejo Integrado do Fogo com foco na
prevencdo de incéndios florestais (6.1.2) e serdo fornecidos meios aéreos para prevencgdo e
combate a incéndios em areas remotas (6.1.5). Com o objetivo de punir os responsdveis por
incéndios criminosos, serd fortalecida a investigacdo das causas e origens dos incéndios (6.1.3) e
fortalecido o Centro Integrado Multiagéncias de Coordenacdo Operacional e Federal (CIMAN)
(6.1.4).

Para que os objetivos do eixo de monitoramento e controle ambiental sejam alcangados é essencial
que sejam fornecidos recursos humanos, tecnolégicos e logisticos para as atividades de combate
ao desmatamento ilegal. Para isso, uma das agdes mais importantes de todo o PPCDAm € a
realizagao de concursos publicos para a contratagao de servidores para o monitoramento e atuagao
nas acgdes e regides criticas para combate ao desmatamento ilegal na Amazénia (4.2.1), e
fornecimento de cursos e eventos para capacitagdo dos servidores publicos (4.2.3). Além disso,
serdo estruturadas bases fisicas estratégicas interagéncias aproveitando os equipamentos ja
existentes (ex. delegacias, batalhdes, postos de controle) (4.2.2). Com maior interagcdo entre
diferentes 6érgdaos governamentais torna-se urgente a integracao dos dados produzidos. Portanto,
sera implementado um sistema para garantir acesso e interoperabilidade de dados sobre processos

administrativos e criminais (4.2.5). Finalmente, o plano deverd articular a aquisi¢cdo de veiculos,
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aeronaves, armamentos e demais equipamentos para atuagao adequada das equipes de combate

ao desmatamento (4.2.4).

No processo de implementagdo do PPCDAm, o Governo Federal buscara trabalhar de forma mais
integrada com os estados da Amazoénia Legal. Para isso o plano ira atuar com institutos estaduais
de terras, agéncias de defesa sanitdria e 6rgdos estaduais de meio ambiente para fomentar a
integracdo de dados (7.1.1) e apoiar a revisdo, implementagdo e monitoramento dos planos de

controle do desmatamento estaduais (7.1.2).

O ordenamento fundiario e territorial da Amazénia, ao disciplinar e promover os direitos de acesso
a terra e propor diretrizes para a ocupagao e o uso do territério em bases sustentaveis, tem um forte
potencial para conter a dindmica de desmatamento na regido, fortalecendo a presenga do Estado
na regido a fim de coibir praticas ainda persistentes de grilagem de terras publicas, exploragédo

desordenada dos recursos naturais e impunidade dos crimes ambientais.

Tendo esse contexto em perspectiva, 0 PPCDAm fortalecera, em sua nova fase, as agdes de
ordenamento fundidrio e territorial na Amazdnia, em especial nas porgbes da regido que

concentram as maiores taxas de desmatamento, a partir do alcance de quatro objetivos:

Garantir a protecao das terras publicas nao destinadas;
Ampliar e fortalecer a gestao das areas protegidas;
Avangar na regularizagdo ambiental com o aprimoramento do Sistema
Nacional de Cadastro Ambiental Rural (Sicar); e
Alinhar o planejamento dos grandes empreendimentos e projetos de

infraestrutura com as metas nacionais de reducao do desmatamento.

Em primeiro lugar, é preciso avancar na identificagao e incorporagao das terras devolutas ainda
existentes na Amazonia Legal ao patriménio da Unido (8.1.1) e na qualificagdo das informagdes
sobre a posse e a propriedade da terra, estruturando um sistema integrado para superar a dispersao
das bases de dados existentes, o que dificulta a tomada de decisdo quanto ao cumprimento dos

requisitos legais para a legitimacao de direitos (8.1.2 € 8.1.3).

Paralelamente, a persisténcia de um contingente expressivo de mais de 63 milhdes de hectares de

florestas publicas ndo destinadas (FPND) tem dificultado a gestdo desses espacos, abrindo
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oportunidades para a ocupacao irregular do patriménio publico. Assim, além da retomada dos
procedimentos de destinagdo das FPND (8.2.3) no dmbito da Camara Técnica de Destinagdo e
Regularizagdo Fundidria de Terras Publicas Federais Rurais (8.2.1), € necessario o direcionamento
de esforgos para tornar pendentes, suspender e/ou cancelar os registros de CAR sobrepostos a
essas areas (atualmente, mais de 140 mil cadastros em sobreposigcdo com FPND encontram-se
ativos, perfazendo uma drea com fortes indicios de grilagem de mais de 27 milhdes de hectares) e
a areas protegidas e para ampliar as agoes de fiscalizagado e puni¢ao aqueles que desmatam terras

publicas com fins meramente especulativos (8.3.1 e 8.3.2).

Ademais, a 52 Fase do PPCDAm buscara fortalecer o importante papel das areas protegidas na
contencao do desmatamento — aliado a sua fungao precipua de reconhecimento dos direitos dos
povos indigenas e comunidades tradicionais sobre as terras que tradicionalmente ocupam e de
protecao e conservagao da biodiversidade. No caso das unidades de conservagao da natureza, em
conjunto com a criagao de novas areas representativas dos ecossistemas regionais, sobretudo em
locais sob pressdo em decorréncia do avango da fronteira agropecuaria (9.1.2), o desafio principal
reside na consolidagao territorial e no fortalecimento de sua gestdo, implementando os
instrumentos elencados no Sistema Nacional de Unidades de Conservagado da Natureza (SNUC),
previsto na Lei n. 9.985, de 18 de julho de 2000 (9.1.1,9.1.3 € 9.1.4).

E importante, também, que as informaces sobre os imdveis rurais sejam aprimoradas,
possibilitando melhor verificagdo do cumprimento das exigéncias do Cédigo Florestal e a aplicagédo
de eventuais sangdes aos responsaveis. De fato, apesar de todos os estados estarem bem
avangados na etapa de inscrigdo dos imoveis rurais no CAR, com mais de 6,8 milhdes de imdveis
inscritos em todo o Pais, a etapa de analise e validagdo dos cadastros, fundamental para a
constatagao dos passivos ambientais que demandarao regularizagao — seja através dos Programas
de Regularizagdo Ambiental ou fora dele —, precisa avangar com mais velocidade. Para tanto, esta
previsto o aprimoramento da analise dinamizada, a partir da producao de mapas base com imagens
de alta resolugdo que permitam a automatizagdo dos processos (10.1.4 e 10.1.5). Além disso, a
integragdo do Sicar com outras bases de informagao, como as GTA, os Documentos de Origem
Florestal (DOF), as autorizagbes de supressdo de vegetacdo (ASV), as autorizagdes de uso
alternativo do solo (AUS) e as autorizagGes para manejo florestal sustentavel, serd fomentada, a

fim de aprimorar a transparéncia das cadeias produtivas (10.1.3).

A criacdo recente do Ministério dos Povos Indigenas (MPI) demonstra a necessidade de retomada

dos processos de identificacao, delimitagdo, demarcagao, homologacao e regularizagao das terras
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indigenas (9.2.1), de forma concomitante a desintrusdo das ocupagdes irregulares (com especial
atencgao para as Tls Yanomami, em Roraima e no Amazonas, e Kayap6, Munduruku e Sawré Muybu,
no Pard) (9.2.3) e ao fortalecimento da gestao, da protegdo e do controle territorial dessas areas,
por meio da elaboracao e implementagédo dos Planos de Gestéao Territorial e Ambiental de Terras
Indigenas previstos na Politica Nacional de Gestao Territorial e Ambiental de Terras Indigenas
(PNGAT]I), instituida pelo Decreto n. 7.747, de 5 de junho de 2012 (9.2.5).

Além do ordenamento fundiario e do fortalecimento das areas protegidas, é fundamental ter a
compreensao de que a ocupacgao e o uso do territério e de seus recursos naturais devem se dar de
forma planejada, compatibilizando o desenvolvimento socioeconémico com a protegdo e
conservagao dos ecossistemas e dos servigos por eles prestados. Na auséncia, até o momento,
de uma Politica Nacional de Ordenamento Territorial, € necessario que as iniciativas de elaboragao
e revisdo do Macrozoneamento Ecolégico-Econdémico (MacroZEE) do Amazénia Legal (9.3.1) e do
zoneamento ecoldgico-econémico dos estados da Amazoénia Legal (9.3.2) sejam capazes de
fornecer diretrizes e critérios para subsidiar os processos de tomada de decisdo a partir das
vulnerabilidades e aptiddes do territorio. Esses instrumentos devem estar integrados a outras
iniciativas e politicas publicas, de forma a contribuir para prevenir e mitigar os impactos decorrentes
da ocupacao desordenada de partes expressivas da regido amazdnica, em especial aqueles
decorrentes do avango das culturas voltadas a produgao de bioenergia (9.3.5) e da implantagéo de

grandes empreendimentos e projetos de infraestrutura.

Em relagdo a este ultimo aspecto, e tendo em vista os compromissos nacionais de redugao do
desmatamento, o objetivo consiste em aprimorar a tomada de decisdo acerca das grandes obras
que incidem na regido, fortalecendo a avaliagado prévia da viabilidade econdmica e ambiental desses
empreendimentos (11.1.1) e implementando uma estratégia de governanca do territério capaz de
prevenir e mitigar o desmatamento e a emissao de gases de efeito estufa decorrentes da alteragao
da dinamica territorial na area de influéncia dos grandes empreendimentos e projetos de

infraestrutura (11.1.4).

A partir de 2016, o Governo Federal iniciou as discussdes junto a sociedade civil e setores de
governo para a elaboragao do eixo de Instrumentos normativos e econémicos do PPCDAm. O
objetivo era, por um lado, criar um espago de debate institucional para o aperfeicoamento e
compatibilizagdo de normas de uso e conservagao aplicaveis ao contexto da Amazoénia Legal e, por
outro lado, ampliar a agenda de incentivos positivos para a redugao do desmatamento.
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O eixo IV é orientado pelo Objetivo 12 do PPCDAm, que é criar, aperfeicoar e implementar
instrumentos normativos e econdmicos para controle do desmatamento e concretizagao das linhas

de acao dos demais eixos do plano.

Em matéria normativa, um dos primeiros desafios € a revisao e atualizagao do Decreto n. 6.321, de
23 de dezembro de 2007, que dispde sobre a politica de municipios prioritarios para a prevencao,
monitoramento e controle do desmatamento no bioma Amazénia (12.14.1 e 12.14.2). Além da
revisdo dos critérios de entrada e saida da lista, outras medidas podem ser objeto de
aperfeicoamento, como novas medidas restritivas nos municipios altamente criticos e a publicacao
da lista positiva de imdveis rurais com cobertura vegetal monitorada e a regulamentagao dos

incentivos econémicos e fiscais vinculados ao alcance de resultados de redugédo de desmatamento.

Outra medida importante é a articulagdo para aprovagao do Projeto de Lei que institui a Politica
Nacional de Manejo Integrado do Fogo, em fase final de tramitagdo no Congresso Nacional
(12.11.1). A proposta tem por objetivo reduzir a incidéncia e os danos dos incéndios florestais no
pais e restaurar o papel ecolégico e cultural do fogo. Por meio da articulagdo interinstitucional para
0 manejo integrado do fogo, o projeto prevé agdes que vao além da prevengao e do combate aos
incéndios florestais, tais como a educagdo ambiental, o uso do fogo por meio de queimas prescritas
e controladas, a disseminagdo de alternativas ao uso do fogo, a responsabilizagdo pelo uso
inadequado do fogo e a recuperagdo de dareas atingidas por incéndios. A proposta em debate
considera o fato de que o enfrentamento dos incéndios florestais requer estruturagao e preparagao
de instituicoes locais, regionais e nacionais, bem como cooperagéao e articulagao entre os 6rgaos
federativos, as organizagdes da sociedade civil e entidades privadas para a implementagao do

manejo integrado do fogo.

Outros aprimoramentos normativos deverao ser propostos com a finalidade de dar mais eficiéncia
para atuacao dos o6rgaos de repressao, regular os impactos socioambientais de atividades

econOmicas e contribuir para o alcance da meta de desmatamento zero até 2030.

Em relagd@o aos incentivos econdmicos, é importante avancar na efetiva remuneracgao da prestagao
de servigos ambientais e atribuicdo de valor econémico aos ativos ambientais do pais como uma
medida estratégica para acelerar a redugao do desmatamento. A regulamentacao da Lein. 14.119,
de 13 de janeiro de 2021, que institui a Politica Nacional de Pagamento por Servigos Ambientais
(PNPSA) (12.12.1), deverd contribuir para esse processo, ao estabelecer um arranjo de

implementagdo com governanga participativa, mecanismos de gestdo e transparéncia das
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informagbes sobre os projetos e salvaguardas socioambientais. Adicionalmente, o avango na
regulamentacdo do mercado brasileiro de carbono (12.13.1 e 12.13.2) podera gerar oportunidades
para o pais, estimulando setores econémicos e fortalecendo os compromissos da sociedade em

torno da protegao ambiental.

Outra estratégia de acao é elevar o padrao de sustentabilidade do crédito rural. O Plano Safra da
Agricultura Familiar e o Plano Safra sdo os mais importantes instrumentos de financiamento ao
produtor rural e devem contribuir para os objetivos de prevencao e controle do desmatamento. E
preciso, por um lado, uma linha de agao que fortaleca a restricao de crédito por aqueles que adotam
praticas ilegais como o desmatamento ndo autorizado (12.4.3); por outro, devem ser criados
incentivos robustos e adicionais aos produtores engajados no processo de regularizagao ambiental,
entendido como uma jornada, em que se apoia e remunera o avango por etapas (12.4.2). Além disto,
junto com a valorizagdo da regularizacao ambiental e das praticas sustentaveis na propriedade,
como as praticas de agricultura de baixo carbono (ABC), também é preciso avangar em uma

perspectiva de premiacgao das iniciativas na paisagem e nas cadeias produtivas.

Ainda em relagdo aos instrumentos econdmicos, um dos principais desafios para as atividades
produtivas sustentaveis é o estabelecimento de uma estrutura de incentivos que reconhega custos
de implementacao e valorize externalidades positivas. Setores como bioeconomia e atividades
como manejo florestal sustentavel, com caracteristicas de inovagao e elevado padrao de
sustentabilidade, demandam um conjunto de incentivos fiscais, de crédito e comercializagao para
ganhos de escala que impegam a competi¢cao desleal por parte de setores que nao internalizam ou
internalizam apenas parcialmente seus custos ambientais. Nesse sentido, € preciso avangar no
desenho de politicas e programas, na regulamentagao e revisdao de normas que estimulem os

setores econémicos que protegem a floresta (12.3.1-12.3.6).

0 eixo IV também propde a coordenacgao de incentivos e instrumentos. Um dos principais objetivos
do PPCDAm é promover articulagao e sinergias entre os instrumentos de politicas publicas para
ampliar o seu alcance e beneficio territorial. A titulo de exemplo, no contexto da politica florestal, o
Fundo Amazénia é o principal mecanismo de financiamento de projetos e agdes estruturantes
(12.1.1-12.1.2). N&o obstante, outros fundos, como Fundo Clima, Fundo Nacional de
Desenvolvimento Florestal (FNDF), Fundo Nacional de Reparticdo de Beneficios (FNRB), Fundo
Nacional do Meio Ambiente (FNMA), Fundo de Defesa de Direitos Difusos (FDD), Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldégico (FNDCT), também podem aportar recursos que

viabilizem iniciativas de protecao dos ecossistemas naturais, fomento as atividades econémicas
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sustentaveis e promocgao de justica socioambiental (12.1.4). Assim, serdo incentivadas agdes
coordenadas entre fundos de financiamento, iniciativas com combina¢des de recursos e
instrumentos (12.3.5) e outras inovagdes que ampliem o alcance das linhas de agdo nos eixos e

contribuam para resultados mais efetivos de redugédo de desmatamento.
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Quadro-Sintese dos objetivos estratégicos, resultados esperados e linhas de agao

PPCDAm - Quadro Sintese Eixo | - Atividades Produtivas Sustentaveis

Objetivos
Estratégicos

Resultados esperados

Linhas de Acao

Objetivo 1. Estimular
atividades
produtivas
sustentaveis

1.1 Bioeconomia,
agroecologia e transi¢ao
agroecologica ampliadas e
fortalecidas na Amazoénia

1.1.1 Elaborar e implementar o Plano Nacional de Desenvolvimento da
Bioeconomia articulado aos instrumentos ja existentes (ex. Lei da
Biodiversidade 13.123/2015) (MMA/MDA/MDIC)

1.1.2 Desenvolver Programa de Bioeconomia e Desenvolvimento Regional
(MIDR/MMA/MCTI/MDIC)

1.1.3 Apoiar projetos de inclusdo produtiva sustentdvel para povos
indigenas, povos e comunidades tradicionais, agricultura familiar e
camponesa e empreendimentos comunitarios, valorizando as cadeias de
produtos da sociobiodiversidade (MMA/MDA/MAPA/MPI/MD/MDIC)

1.1.4 Desenvolver e implementar programas de apoio aos micros e
pequenos empreendimentos empresariais e de base comunitaria e
viabilizar acesso ao desenvolvimento tecnolégico aplicado aos negdcios
sustentaveis (MMA/MDIC/MAPA/MCTI/MD/MDIC)

1.1.5 Fortalecer redes de pesquisa para o desenvolvimento e aplicagédo de
novas tecnologias e tecnologias sociais voltadas para as cadeias da
sociobiodiversidade e os produtos agroecolégicos com foco em espécies
nativas (MMA/MAPA/MCTI/MDA/MD/MDIC)

1.1.6 Fortalecer as politicas e programas de compras governamentais
(PAA, PNAE, PGPM, PGPM-Bio e Selo da Agricultura Familiar),
aumentando as aquisicbes de produtos agroecoldgicos e da
sociobiodiversidade e ampliando o acesso para povos indigenas, povos e
comunidades tradicionais, agricultura familiar e camponesa e
empreendimentos comunitarios (MDA/MDS/MPI/MMA/MDIC)

1.1.7 Recriar o comité gestor e fortalecer e ampliar a Politica de Garantia
de Pregos Minimos para os Produtos da Sociobiodiversidade (PGPM-Bio)
(MMA/MDA/MF)

1.1.8 Implementar programas de assisténcia técnica e extensao rural
(ATER) e de certificacdo da producdo para povos indigenas, povos e
comunidades tradicionais, agricultura familiar e camponesa e
empreendimentos comunitarios, valorizando o conhecimento tradicional
e fortalecendo o Pronatec Extrativista (MDA/MMA/MPI)

1.1.9 Criar instrumentos econémicos e/ou adaptar outros existentes (ex.
estimulos fiscais, pagamento por servicos ambientais) para fomentar a
bioeconomia de base comunitdria (MF/MMA/MDIC)

1.1.10. Aprimorar o sistema CafWeb para ampliar inscrigdo no Cadastro
de Agricultura Familiar (CAF) com integragdo ao CAR e sistemas
fundiarios do Incra (MDA/MMA)
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1.1.11 Incluir uma classificagdo das atividades da bioeconomia nos
instrumentos de pesquisa (CNAE, COD e etc.) e mapear organizagdes
publicas e civis voltadas a PD&l e a capacitagdo técnica (Centros
Ecorregionais, Casa de Familia Rural, etc.) (MF/MMA/MDIC)

1.1.12 Incentivar e fomentar o artesanato, turismo de natureza e o turismo
sustentavel de base comunitaria, no qual a sociobiodiversidade seja um
atrativo para geracdo de emprego, renda e desenvolvimento regional
(MMA/MTur/MDIC)

1.1.13 Fortalecer as organizacbes de base comunitaria para o
aprimoramento, a formulagéo e a implementagéo das politicas publicas e
projetos correlatos (MMA)

1.1.14 Criar programa de frentes de trabalho, polos e distritos de
reflorestamento na Amazénia (MMA/MDIC/MTrabalho)

1.1.15 Desenvolver Rotas de Integracdo Nacional baseada em sistemas
agroflorestais (SAFs) (Cacau, Agai, Biodiversidade) (MIDR/MAPA/MDIC)

1.1.16 Promover o manejo da pesca sustentavel, em especial o manejo do
pirarucu, com foco na produgao de uma fonte proteica para autoconsumo,
geragdo de renda, monitoramento e gestao territorial (MPI/MMA/MDIC)

1.1.17 Lancar edital de aceleragédo de negdcios de impacto social voltados
para a protecdo ao meio ambiente e economia verde nos biomas
brasileiros (Enimpacto) (MDIC).

1.1.18 Instituir o Programa Empreender na Trilha para incentivar o
desenvolvimento econdmico sustentavel ao longo de trilhas de areas
protegidas (MDIC/MMA).

1.1.19 Incentivar a bioeconomia na Amazoénia por meio do Centro de
Bionegocios da Amazénia (CBA) (MDIC/MMA).

1.1.20 Institucionalizar o Programa Nacional de Bioeconomia para a
Sociobiodiversidade (MDA/MMA)

1.1.21 Criar a "Marca Amazonia" para certificagdo de produgéo verde,
ambiental e social sustentaveis (MDIC/MMA);

1.1.22 Criar o "Selo Verde" para incentivar a industria e abrir mercado
externo, como demonstracdo do comprometimento do Brasil com o
respeito ao meio ambiente e a sociedade (MDIC/MMA)

1.2 Formagao e capacitacao
de pessoal e Infraestrutura
para as cadeias da
sociobiodiversidade e
agricultura familiar
sustentdvel aprimoradas

1.2.1 Ampliar a infraestrutura local de transporte (MDS/MIDR),
saneamento (MMA/MD/MDS), conectividade
(MMA/GSIPR/MCOM/MAPA) e energia renovéavel (MME) necessaria para
estimular as cadeias da sociobiodiversidade e dos produtos
agroecologicos

1.2.2 Implementar infraestrutura de aer6édromos e portos fluviais
adequados ao escoamento de insumos de maior valor agregado e que
concentrem 6rgdos de fiscalizagdo e de seguranca publica (ex: Orgaos
integrantes do PPIF) e de fomento a atividade de comércio interestadual.
(MIDR/MPA/GSIPR/MAPA/MJSP/MF/MD)

1.2.3 Aprimorar e disponibilizar infraestrutura local de pesquisa
(laboratérios flutuantes e terrestres) para geragao de conhecimento para
o desenvolvimento sustentavel (MCTI/MAPA/MDIC)
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1.2.4 Desenvolver linha de financiamento e atragao de investidores para
infraestrutura sustentavel (MIDR)

1.2.5 Formar, capacitar e estimular a fixagao de recursos humanos para a
producdo sustentavel, manejo florestal e restauragao da vegetagéo nativa
(MCTI/MEC/MDA/MAPA/MMA/MDIC)

1.3 Adogao de préticas
sustentdveis na
agropecuaria ampliada

1.3.1 Disseminar sistemas produtivos sustentaveis e biodiversos, por
meio de crédito rural e outros instrumentos (fiscais e financeiros), com
foco na recuperagdo de pastagens degradadas, extrativismo e
implementacgéo de sistemas agroflorestais (MAPA/MDA/MMA/MF)

1.3.2 Implementar o Programa Amazonia Mais Sustentavel (MAPA)

1.3.3 Fomentar o desenvolvimento e difusdo de novos produtos,
tecnologias e tecnologias sociais voltados para agricultura sustentavel,
protegdo de mananciais e adaptacdo as mudangas climaticas
(MAPA/MCTI/MDA/MMA /MD)

1.3.4 Promover a disseminagdo de praticas preventivas de manejo
integrado do fogo com a substituicdo ao uso do fogo para fins
agropecuarios (MAPA/MDA/MCTI/MMA)

1.3.5 Implementar Programa de Reinsercdo Produtiva dos produtores
rurais irregulares excluidos das cadeias produtivas com fomento a
intensificagdo da  agropecudria e regularizagdo  ambiental
(MAPA/MDA/MMA)

Objetivo 2. Promover
o Manejo Florestal
Sustentdvel e a
recuperacao de
areas desmatadas
ou degradadas

2.1 Produgao madeireira e
ndo madeireira por meio do
Manejo Florestal
Sustentavel e Concessoes
Florestais incrementada

2.1.1 Avaliar a viabilidade e o potencial para implantagcdo de manejo
florestal sustentdvel comunitdrio de produtos madeireiros e néo
madeireiros em territérios coletivos (SNPCT - MMA/Incra - MDA/Funai -
MPI/Censipam - MD/MDIC)

2.1.2 Implementar programas de incentivos econdmicos e apoio a
organizagao produtiva e assisténcia técnica para empreendimentos
florestais e agroflorestais, incluindo aqueles de natureza comunitdria
(MMA/MDA/MEC/MF/MAPA/MDIC)

2.1.3 Estimular a utilizagéo intensiva de biomassa florestal oriunda do
manejo florestal sustentavel para geragdo e cogeragao de energia (SFB -
MMA/MME/MDIC)

2.1.4 Criar programa federal de apoio ao manejo florestal comunitario e
familiar (MMA/MDA)

2.1.5 Ampliar a area de floresta publica federal sob concessao florestal,
incluindo a restauracéo florestal (MMA)

2.1.6 Implantar concessoes florestais, aplicar conversdo de multas e
outros mecanismos para recuperacao florestal e agroflorestal,
considerando o pagamento por servigos ambientais (MMA/MDIC)
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2.2.1 Apoiar e fortalecer a politica nacional de recuperagao da vegetacao
nativa (PROVEG), por meio da implementagdo do PLANAVEG, com base
em estudos da cadeia produtiva da recuperacdo ambiental na Amazonia
(MMA/MAPA)

2.2.2 Fomentar o mercado de producdo de sementes e mudas e demais
insumos, com foco no pequeno produtor e comunidades tradicionais.
(MMA/MDA/MAPA)

2.2.3 Produzir e disseminar diretrizes técnico-cientificas para as acdes e
atividades de recuperagdo em larga escala na Amazbnia
(MCTI/MMA/MAPA)

2.2.4 Ampliar a oferta de projetos de conversdo indireta de multas na
Amazoénia (MMA/AGU)

2.2 Recuperacdo da 2.2.5 Oferecer assisténcia técnica e incentivos econdmicos voltados a
vegetagao nativa em areas implantacdo de modelo de recuperagédo florestal produtivos (produtos
publicas e privadas florestais madeireiros, ndo madeireiros, fruticultura) (Incra -
estimulada MDA/MAPA/MF)

2.2.6 Promover a restauragéao florestal inclusiva de base comunitaria em
larga escala, valorizando as dareas protegidas e territorios coletivos
(MMA/MDA/MCTI)

2.2.7 Contratar, qualificar e investir em entidades publicas e privadas de
ATER para servigos de assisténcia técnica e extensao rural a agricultura
familiar, as mulheres rurais e comunidades tradicionais, voltados a
producdo de alimentos saudaveis, desenvolvimento sustentavel e
preservagdo ambiental na Amazonia Legal (MDA)

2.2.8 Contratar entidade de ATER para servigos de assisténcia técnica e
extensdo rural as mulheres rurais, voltados a produgdo de alimentos
saudaveis, desenvolvimento sustentavel e preservagdo ambiental na
Amazonia Legal (MDA)

Objetivo 3.
Fortalecer
articulagdo com os
estados da
Amazonia Legal nas
acoes de fomento as
atividades
sustentaveis

3.1 Articulagao com os
estados da Amazonia Legal | 3.1.1 Acompanhar e apoiar a implementacdo do Plano de Recuperagéao
nas agoes de fomento as Verde (PRV) do Consoércio da Amazonia Legal em alinhamento as
atividades produtivas diretrizes do PPCDAmM (MF/MAPA/MMA)

sustentdveis fortalecida

PPCDAm - Quadro Sintese Eixo Il - Monitoramento e Controle Ambiental

Objetivos
Estratégicos

Resultados esperados Linhas de Agao

Objetivo 4. Garantir
a
responsabilizagdo
pelos crimes e
infracoes
administrativas
ambientais ligados
ao desmatamento
e degradacgéo
florestal

4.1.1 Aperfeicoar e ampliar a atuagdo remota da fiscalizagdo ambiental
federal (MMA)

4.1.2 Criar instancia de coordenagdo interagéncias para combate aos
crimes e infragées ambientais (MMA/MJSP/MD/Casa Civil/GSIPR)

4.1.3 Estabelecer forga-tarefa permanente para responsabilizacao (civil e
criminal) pelos ilicitos e infragdes ambientais dos maiores desmatadores
e das empresas que adquirem minérios e produtos agropecudrios destas
areas, por meio de Agdes Civis Publicas (AGU/MMA)

4.1 Alto nivel de resolugéo
e responsabilizagédo
administrativa, civil e
criminal do desmatamento

ilegal e degradagao 4.1.4 Aumentar o indice de resolutividade dos inquéritos e processos
florestal alcangadas administrativos instaurados referentes a crimes e infragdes contra a flora
amazonica (MJSP/MMA)

4.1.5 Integrar as agdes de fiscalizagdo e de investigagao criminal com foco
na descapitalizagdo e responsabilizacao por ilicitos ambientais, infragdes
sanitarias, lavagem de dinheiro, fraudes fiscais e fundidrias correlatos
(BCB/MF/MJSP/MMA/MAPA/MDA)
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4.1.6. Integrar acdes de fiscalizagdo ambiental e patrimonial com
investigacdes sobre crimes de fraude e invasao de terras patriménio da
Unido (MGISP/MMA/MJSP/MDA)

4.1.7 Estruturar instancia de governanga em inteligéncia ambiental para o
combate ao desmatamento e degradacdo florestal na Amazonia
(MMA/Casa Civil/MJSP/MD/MMA)

4.1.8 Ampliar as atividades de inteligéncia sobre ilicitos ambientais com
foco na identificacdo dos mecanismos de financiamento do
desmatamento e garimpo ilegal (MMA/Casa Civil/MJSP/BCB/MD/MDA)

4.1.9 Desenvolver agdes para combater crimes que afetam o meio
ambiente, com foco especifico nas fraudes fundiarias, corrupcdo e
usurpagdo de terras publicas (MJSP/MMA/MDA/MGISP/Casa
Civil/BCB/MF)

4.1.10. Ampliar a fiscalizagdo do desmatamento com responsabilizagcao
administrativa e civil solidaria da cadeia produtiva que adquire produtos
procedentes de desmatamento ilegal de fornecedores diretos e indiretos
(MMA)

4.1.11 Ampliar o controle sobre a cadeia produtiva do garimpo com
integracdo de agbes de investigagdo criminal e agdes de fiscalizagéo
minerdria, fiscal, financeira e ambiental (MMA/MME/MD/Casa
Civil/BCB/MF/MJSP/GSIPR)

4.2 Recursos humanos,
tecnolégicos e logisticos
para a efetividade do
enfrentamento aos crimes
e ilicitos ambientais
disponiveis

4.2.1 Realizagd@o de concursos publicos especificos para contratagdo de
quadros de servidores para o monitoramento e atuagao nas agoes e
regides criticas para combate ao desmatamento ilegal na Amazonia
(MGISP/MPO/MMA/MJSP/MCTI/Casa Civil/MD/MPI/MDA)

4.2.2 Estruturar bases fisicas estratégicas (delegacias, postos, batalhdes
etc.) necessdrias a atuagdo dos orgdos governamentais na regido
amazobnica em  articulago com estados e  municipios
(MJSP/MMA/MGISP/MPI)

4.2.3 Formular e executar cursos e eventos presenciais e a distancia para
capacitagdo na prevencgao e repressao a crimes e ilicitos ambientais e
contra 0s povos indigenas na Amazonia Legal
(MJSP/MMA/MD/MCTI/MEC/Casa Civil)

4.2.4 Adquirir veiculos, aeronaves, armamentos e demais equipamentos
para atuacao adequada das equipes das diversas instituicoes para o
monitoramento e controle do desmatamento na Amazonia
(MJSP/MMA/MD /MPI/Casa Civil)

4.2.5 Implementar sistema para garantir acesso e interoperabilidade de
dados sobre processos administrativos, civis e criminais necessarios a
execugao e integragdo das agdes de prevengao, responsabilizacdo e
repressdo aos crimes e infragdbes ambientais na Amazonia
(MMA/MJSP/GSIPR/MCTI/Casa Civil)

Objetivo 5.
Aprimorar a
capacidade de
monitoramento do
desmatamento,
incéndios,
degradacgao e
cadeias produtivas

5.1 Capacidade de
monitoramento do
desmatamento, dos
incéndios e da degradagéao
florestal ampliada

5.1.1 Aprimorar, integrar e garantir a transparéncia dos sistemas de alertas
de desmatamento, degradagdo e incéndios florestais em apoio a
fiscalizagao e investigacao de crimes ambientais
(MCTI/MJSP/MD/MMA/MPI/Casa Civil)

5.1.2 Aperfeicoar o sistema de alertas do desmatamento, exploragéo
seletiva e outras formas de degradagao florestal por meio de imagens de
radar (MMA/MCTI/MD)

5.1.3 Desenvolver e implantar um sistema de predicdo de desmatamento
com base em dados de sensoriamento remoto (MCTI/MJSP/MD/MMA),
fiscais (MF) e financeiros (BCB) para guiar agbes preventivas de combate
ao desmatamento.
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5.1.4 Aprimorar o Sistema de Informagdes sobre Fogo (Sisfogo) com
integracdo de dados de autorizagbes de queima, agbes de combate a
incéndios, qualificacdo de dados de focos de calor, drea queimada e
predicao do espalhamento do fogo em apoio ao manejo integrado do fogo
e combate a incéndios (lbama, ICMBio e SECD - MMA/Inpe -
MCTI/Censipam - MD)

5.1.5 Aprimorar o sistema de monitoramento anual de desmatamento e
uso da terra, em alinhamento com inventdrio nacional de GEE e estratégia
nacional de REDD+ (MCTI/MMA/MAPA)

5.2 Monitoramento das
cadeias produtivas
aprimorado

5.2.1 Desenvolver sistemas de rastreabilidade dos produtos agropecuarios
na Amazonia (MMA/MAPA/MCTI)

5.2.2 Integrar as bases do Cadastro Ambiental Rural, do Sinaflor/DOF
(MMA), dos documentos fiscais (MF) e de sanidade animal (MAPA) de
modo a aprimorar o combate a ilicitos ambientais, sanitarios e fiscais

5.2.3 Implementar sistema para automatizar o monitoramento remoto das
areas embargadas para subsidiar a autuagdo administrativa e andlises de
inteligéncia (MMA/MAPA/MF/MCT]I)

5.2.4 Implementar e aprimorar o controle e o monitoramento na cadeia
produtiva da madeira (mecanismos de controle como rastreamento de
veiculos transportadores, certificagdo digital, monitoramento de vias)
(MMA)

5.2.5 Implementar moédulo de rastreabilidade da madeira do SINAFLOR
com integragdo dos sistemas de monitoramento das concessdes e planos
de manejo florestais e da cadeia de custédia da madeira, com vinculagédo
de dados de sensoriamento remoto (MCTI/MD/MJSP/MMA), documentos
de origem florestal (MMA/OEMAs) e documentos fiscais (MF)

5.3 Iniciativas
comunitdrias de
monitoramento e
cooperagao na protegao
ambiental dos territérios
difundidas e fortalecidas

5.3.1 Apoiar as iniciativas comunitarias de monitoramento, gestdao e
protecao ambiental dos territérios, com troca e difusdo de experiéncias
entre iniciativas (MMA/MPI/MDA)

5.3.2 Criagdo de redes comunitdrias de monitoramento e cooperagao na
protecao ambiental dos territérios com incentivos econdmicos via PSA e
outros instrumentos (MMA/MPI/MDA)

Objetivo 6. Prevenir
e combater a
ocorréncia dos
incéndios florestais

6.1 Reducao da area
atingida por incéndios
florestais

6.1.1 Implementar e equipar o Programa de Brigadas Federais, visando
reducédo do nimero de Incéndios florestais nas dreas federais prioritarias
(MMA/MDA)

6.1.2 Implementar a Politica Nacional de Manejo Integrado do Fogo
(MMA/MDA)

6.1.3 Fortalecer a investigacdo das causas e origem dos incéndios
florestais e responsabilizar o proprietario/possuidor/gestor da area de
origem do incéndio (lbama e ICMBio - MMA/PF - MJSP/Censipam -
MD/Inpe - MCT]I)

6.1.4 Fortalecer o Centro Integrado Multiagéncias de Coordenagéo
Operacional e Federal (MMA/MPI/MJSP/MDA/MD/MCTI)

6.1.5 Disponibilizar meios aéreos para atividades de prevengao e combate
aos de incéndios em areas remotas ou de dificil acesso (MMA)
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Objetivo 7.
Fortalecer a
articulagdo com os
estados da
Amazonia Legal
nas agoes de

7.1 Atuagdo dos estados
da Amazonia Legal em
alinhamento com PPCDAmM

7.1.1 Atuar com os institutos estaduais de terras, agéncias de defesa
sanitdria e 6rgaos estaduais de meio ambiente (OEMAS) para integrar com
o Sicar as bases de dados com dados fundiarios, licengas ambientais,
autos de infragdo, embargos, manejo florestal, autorizagdes de supressao
e queima (MMA/MDA)

7.1.2 Apoiar a revisao/atualizagdo dos PPCDs dos estados da Amazénia

flscqllzagao de forma integrada ao PPCDAm e monitorar conjuntamente indicadores e
ambiental
metas (MMA)
PPCDAm - Quadro Sintese Eixo lll - Ordenamento territorial e fundiario
Objetivos

Estratégicos

Resultados esperados

Linhas de Acao

Objetivo 8. Garantir
a protegao das
terras publicas ndo
destinadas

8.1 Inseguranca fundidria
reduzida

8.1.1 Identificar, demarcar e incorporar as terras devolutas na Amazonia
Legal ao patrimonio da Unido (MDA).

8.1.2 Criar cadastro imobilidrio bdsico (observando os padroes
estabelecidos pela ISO 19152), integrado com informagdes territoriais e
aportando dados e metadados a Infraestrutura Nacional de Dados
Espaciais (MDA/MGISP/MPO/MD/MAPA).

8.1.3 Estabelecer fluxo de informagdes entre os 6rgdos fundiarios das
diferentes esferas, de forma a promover agilidade nas consultas e
validagdes dos documentos de imdveis advindos do destacamento do
patriménio publico (MDA/MGISP/MPI/MMA/GSI-PR).

8.2 Florestas publicas
destinadas e protegidas

8.2.1 Reestruturar e reinstalar a Camara Técnica de Destinagcdo e
Regularizagdo Fundidria de Terras Publicas Federais Rurais
(MDA/MGISP/MPI/MMA/GSI-PR).

8.2.2 Identificar os terrenos marginais de propriedade da Unido, as areas
ocupadas por povos indigenas e povos e comunidades tradicionais, as
areas prioritarias para conservagao, uso e desenvolvimento sustentdveis e
as areas com potencial para concessao florestal
(MDA/MGISP/MPI/MMA).

8.2.3 Redefinir critérios de priorizagdo e propor a destinagdo, para
protegado, conservagao e uso sustentavel, das florestas publicas ainda ndo
destinadas (MDA/MGISP/MPI/MMA/GSI-PR).

8.2.4 Revisar as destinagdes de terras publicas da Unido feitas nos ultimos
anos a partir dos novos critérios estabelecidos e da revisdo dos interesses
e responsabilidades dos o6rgdos federais (MDA/MGISP/MPI/MMA/GSI-
PR).

8.3 Bases fundiarias e
ambientais com controles
aprimorados

8.3.1 Cancelar os registros de Cadastro Ambiental Rural de imdveis
sobrepostos a Terras Indigenas e vedar novas inscricées (MMA/MPI).

8.3.2 Bloquear novas inscricdes no Sistema Nacional de Cadastro
Ambiental Rural e suspender/desativar os cadastros de imdveis rurais
individuais sobrepostos a Unidades de Conservacdo federais (exceto
Areas de Protegdo Ambiental e Reservas Particulares do Patriménio
Natural), Terras Quilombolas e terras publicas da Unido sem comprovag&o
de dominio (MMA/MDA/MinC).

8.3.3 Analisar automaticamente, notificar e, caso sejam verificadas
irregularidades, indeferir pedidos de regularizagdo fundidria de parcelas
inscritas no Sistema de Gestao Fundidria sobrepostas a terras publicas
sem requerimento ou evidéncia de uso anterior a data limite para
regularizagdo fundiaria estabelecida na legislagdo e/ou sem CAR ativo
(MDA/GSI-PR).

f [ | 10 e ntrole d
83

tar t | Y ial

Decreto n. 11.367, de 1.2 de janeiro de 2023




Versao Preliminar - Documento em Consulta Publica

8.3.4 Estabelecer forga-tarefa permanente para a identificagdo e
investigacdo de fraudes em pedidos de regularizacdo fundiéria,
compensacao de reserva legal e titulagdo em cooperagdo com Conselho
Nacional da Justica, estados e cartérios da Amazonia Legal
(MDA/MGISP/MMA//MD).

8.3.5 Implementar sistema de verificagdo automatica do cumprimento das
clausulas resolutivas ambientais dos titulos da regularizagao fundidria e
dos assentamentos, com a perda do beneficio prevista na legislagdo caso
seja detectado desmatamento ilegal e aplicagdo do embargo automatico
das dreas desmatadas irregularmente (MMA/MDA).

8.3.6 Criar, em articulagdo com o Conselho Nacional da Justica, estados e
cartorios, repositério nacional de titulos de terras com copia digital dos
registros de imoveis privados e das glebas publicas federais e estaduais,
de modo a evitar alteragdes fraudulentas de documentos (MDA/MGISP).

8.3.7 Incluir, nos registros de imdveis rurais, o nimero do respectivo
Cadastro Ambiental Rural, garantindo segurancga juridica as declaragdes
prestadas pelos proprietarios ou possuidores (MMA/MDA/CNJ).

Objetivo 9. Ampliar e
fortalecer a gestédo
das dreas protegidas

9.1 Unidades de
Conservagao criadas,
consolidadas e com gestao
fortalecida

9.1.1 Consolidar o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao e suas
ferramentas, em articulagdo com os 6rgaos gestores federal, estaduais e
municipais (MMA).

9.1.2 Propor e criar novas Unidades de Conservagéo, com foco em areas
criticas de desmatamento (MMA/MDA/GSIPR).

9.1.3 Desenvolver e implementar plano de consolidagdo territorial e
fortalecimento da gestdo, contemplando a regularizagdo fundiaria e a
devida sinalizagdo das Unidades de Conservagdao (MMA/MGISP).

9.1.4 Reconhecer e implementar instrumentos de gestdo e governanga
territorial integrada de dreas protegidas (como mosaicos, corredores
ecoldgicos, reservas da biosfera e sitios Ramsar) (MMA).

9.1.5 Incluir modalidades de projetos de assentamentos ambientalmente
diferenciados no Plano Nacional de Areas Protegidas (MDA/MMA).

9.2 Terras Indigenas e
Territérios Quilombolas
identificados, delimitados,
demarcados, homologados,
regularizados e com gestao
fortalecida

9.2.1 lIdentificar, delimitar, demarcar, homologar e regularizar Terras
Indigenas e Territérios Quilombolas, de forma a garantir o reconhecimento
de seus territérios (MPI/MinC/MDA/MGISP).

9.2.2 Analisar e contraditar as contestac¢des interpostas a identificagéo e
delimitacdo de Terras |Indigenas e Territorios Quilombolas
(MPI/Minc/MDA).

9.2.3 Viabilizar a remogao de invasores em Terras Indigenas (MPI/MJSP).

9.2.4 Localizar povos indigenas isolados e garantir o reconhecimento,
desintrusdo e protegdo permanente aos seus territorios (MPI).

9.2.5 Elaborar e implementar planos de gestdo territorial e ambiental de
Terras Indigenas, com fomento tecnoldégico e econdmico e assisténcia
técnica para realizagdo de atividades sustentdveis (MPI/MMA).

9.2.6 Fomentar a gestao territorial de Territérios Quilombolas, Povos e
Comunidades Tradicionais (MDA)
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9.3 Diretrizes de uso e
ocupagao em bases
sustentaveis estabelecidas

9.3.1 Revisar o Macrozoneamento Ecolégico-Econdmico da Amazénia
Legal, ampliando e aumentando a eficacia dos instrumentos de incentivo
e restricdo de uso da terra com foco no desmatamento zero até 2030
(MMA).

9.3.2. Apoiar a elaboragéo e revisdo do zoneamento ecoldgico-econdmico
dos estados da Amazobnia Legal, com foco no desmatamento zero até
2030 e na estratégia nacional de Redugdo de Emissdes provenientes de
Desmatamento e Degradagédo Florestal (REDD) (MMA).

9.3.3 Fomentar o uso do zoneamento ecolégico-econémico como subsidio
para o planejamento da infraestrutura de transportes, agdes preventivas
de governancga territorial e outros instrumentos de politicas publicas
(MMA/MT).

9.3.4 Desenvolver sistema de gestdo da informagédo sobre a ocupagéo
humana em areas protegidas, visando a consolidagao territorial e
implementagao de politicas publicas (MMA/MPI/MDA/MCTI)

9.3.5 Elaborar e revisar o zoneamento agroecolégico de culturas voltadas
a produgdo de bioenergia (cana-de-aglcar, soja, dendé e milho)
(MAPA/MMA).

Objetivo 10. Avancgar
na regularizagéo
ambiental com o
aprimoramento do
Sistema Nacional de
Cadastro Ambiental
Rural

10.1 Sistema Nacional de
Cadastro Ambiental Rural
implementado como
instrumento efetivo de
regularizagao ambiental

10.1.1 Produzir base hidrografica em escala minima de 1:50.000 e mapas
de uso da terra atualizados a partir de imagens de alta resolucao,
fornecendo uma base oficial para a analise do Cadastro Ambiental Rural e
monitoramento do  Programa de Regularizacdo  Ambiental
(MMA/MCTI/MAPA).

10.1.2 Aprimorar a integragao do Sistema Nacional de Cadastro Ambiental
Rural com os sistemas estaduais, de modo a garantir a integridade da base
e o cumprimento automatico das normas federais (MMA).

10.1.3 Integrar o Sistema Nacional de Cadastro Ambiental Rural com o
Sistema Nacional de Controle da Origem dos Produtos Florestais, com a
Plataforma de Gestdo Agropecudria e com sistemas de monitoramento
por satélite, de modo a aprimorar a transparéncia das cadeias produtivas
(MMA/MAPA/MCT]).

10.1.4 Aprimorar sistema de andlise dinamizada do Cadastro Ambiental
Rural para viabilizar a conclusdo do processo de andlise sem demandar a
intervengdo do produtor rural, de modo a reduzir custos e aumentar a
efetividade da ferramenta (MMA/MCT]).

10.1.5 Implementar e disponibilizar para os estados sistema com proposta
automatica de alternativas de regularizagdo ambiental, com base em
modelagem no nivel da paisagem (por exemplo, proposta locacional de
reserva legal para formagao de corredores ecoldgicos) (MMA/MCTI).

10.1.6 Criar conselho consultivo do Cadastro Ambiental Rural para alinhar
o aprimoramento do Cadastro Ambiental Rural entre o Ministério do Meio
Ambiente e Mudanga Clima e demais ministérios e érgdos estaduais de
meio ambiente interessados (MMA/MAPA/MDA/MGISP/MPI).

Objetivo 11. Alinhar
o planejamento dos
grandes

empreendimentos e

11.1 Grandes
empreendimentos e projetos
de infraestrutura priorizados
e adequados as metas de

11.1.1 Aperfeigoar a governanga para a tomada de decisdo sobre grandes
empreendimentos e projetos de infraestrutura, com o fortalecimento do
processo de avaliagdo dos Estudos de Viabilidade Técnica, Econdmica e
Ambiental (Casa Civil/MPO/MF/MT/MME/MMA).
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projetos de
infraestrutura com
as metas nacionais
de redugéo do
desmatamento

desenvolvimento e
ambientais do Brasil

11.1.2 Incluir nas diretrizes do Plano Plurianual a obrigatoriedade da
realizagao de Estudo de Viabilidade Técnica, Econémica e Ambiental para
grandes empreendimentos e projetos de infraestrutura (Casa
Civil/MPO/MF/MT/MME/MMA/MF/GSI-PR).

11.1.3 Avaliar os potenciais impactos indiretos dos grandes
empreendimentos e projetos de infraestrutura sobre a meta de
desmatamento zero até 2030 e de neutralizagéo de carbono até 2050 (GEE
decorrentes da mudanga no uso do solo) (MT/MME/MMA/MF).

11.1.4 Elaborar e implementar planos de governanga territorial preventivos
e agdes de mitigagado do desmatamento e da emissdo de GEE decorrentes
da mudanga no uso do solo na drea de influéncia de grandes
empreendimentos e projetos de infraestrutura (Casa
Civil/MT/MME/MMA/MF).

11.1.5 Revisar o Plano Nacional de Logistica, o Plano Nacional de
Mineragéo e o Plano Nacional de Energia vigentes, de modo a adequa-los
aos compromissos nacionais de redugdo do desmatamento
(MT/MME/MMA/MF/Casa Civil).

PPCDAm - Quadro Sintese Eixo IV - Instrumentos normativos e economicos

Objetivos
Estratégicos

Resultados esperados

Linhas de Agao

Objetivo 12. Criar ou
aperfeigoar
instrumentos
normativos e
econdmicos para
controle do
desmatamento

12.1 Fundos estabelecidos e
ampliados em apoio as
politicas de controle do
desmatamento

12.1.1 Retomar a operacionalizagdo do Fundo Amazonia e apoiar o Comité
Orientador do Fundo Amazonia e o BNDES na elaboracao de novas diretrizes
alinhadas com a 52 fase do PPCDAmM (MMA/MDIC)

12.1.2 Criar mecanismo de apoio emergencial aos Estados com recursos do
Fundo Amazo6nia (MMA/MDIC)

12.1.3 Buscar fontes adicionais de recurso para fortalecer o Fundo
Amazénia (MMA/MDIC)

12.1.4 Estabelecer acdes de coordenagdo e governancga inter-fundos e
projetos especiais (Fundo Clima, FNMA, FNDF, FNRB, FDD etc.) para
viabilizar a implementagéo dos programas e projetos decorrentes das linhas
de agdo do PPCDAM (MMA/MDIC)

12.1.5 Estimular o alinhamento dos estados aos objetivos do PPCDAmM
através de incentivos econémicos (MMA/MF)

12.2 Instrumentos de
incentivo das atividades de
mitigacdo e adaptagédo
implementados

12.2.1 Contribuir para a constru¢do de marcadores verdes do orgamento da
Unido de forma vinculada a estratégia de emissao de titulos sustentdveis do
Tesouro Nacional (MF/MPO)

12.2.2. Contribuir para a construgdo da taxonomia de atividades que
integram a estratégia de mitigagcao e adaptagao para mudancgas climaticas
visando orientar atividades governamentais e privadas (MF/MDIC/MMA)

12.2.3 Definir subvengdes econémicas para estimular a agregacao de valor
de produtos da bioeconomia na Zona Franca de Manaus (ZFM), no contexto
da reforma tributaria (MF/MMA/MDIC)

12.2.4 Propor legislagédo para que as empresas sejam obrigadas a mensurar
e publicizar os impactos socioambientais e a neutraliza-los (MDIC)
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12.3 Incentivos fiscais,
subvencdes e financiamento
para as atividades
produtivas e negécios
sustentaveis da
biodiversidade
implementados

12.3.1 Fortalecer, simplificar e revisar normas para acesso ao crédito no
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) para
o financiamento do uso sustentavel dos recursos naturais e das cadeias da
sociobiodiversidade (MDA/MMA/MF)

12.3.2 Promover incentivos fiscais e crediticios para os produtos da
bioeconomia, em especial para os provenientes das terras indigenas, dos
territérios de povos e comunidades tradicionais e da agricultura familiar
(MMA/MPI/MF/MAPA/MDA)

12.3.3 Estimular a criagdo ou expansao de mecanismos de financiamento
publicos e/ou privados para os negdcios da bioeconomia (MMA/MDIC)

12.3.4 Reestruturar o programa de compras publicas sustentaveis para
garantir a aquisicdo de madeira oriunda de concessdes florestais
(MMA/MF/MGISP)

12.3.5 Mobilizar capital de blended finance para negécios de impacto social
da bioeconomia e bioindustria (MDIC)

12.3.6 Instituir programa de incentivo a exportacdo de produtos da floresta
amazonica brasileira certificados (MDIC).

12.4 Crédito rural
aprimorado

12.4.1 Realizar alinhamento progressivo do crédito rural para contribuir com
a meta de desmatamento zero até 2030 (MMA/MAPA/MDA/MF)

12.4.2 Introduzir estimulos no Plano Safra da Agricultura Familiar e Plano
Safra para premiar com juros mais baixos e outros incentivos a produgao
sustentavel (MAPA/MDA/MF/MMA)

12.4.3 Revisar regras do manual de crédito rural de modo a vetar crédito
para produtores com irregularidades ambientais e fundidrias
(MMA/MDA/MAPA/MF/BACEN)

12.5 ENREDD+ alinhada aos
desafios atuais da
mitigagdo da mudanga do
clima por meio das politicas
florestais

12.5.1 Revisar a Estratégia Nacional para REDD+ (ENREDD+) (SECD-MMA;
SMC-MMA)

12.6 Assisténcia técnica
para as atividades
sustentaveis da agricultura
familiar e dos povos e
comunidades tradicionais
fortalecida

12.6.1 Fortalecer de forma institucional e orgamentdria o Programa
Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Pronater) para o
atendimento de demandas da agricultura familiar e dos povos e
comunidades tradicionais, com apoio a atividade sustentavel e melhoria da
renda das familias (MDA/MMA)

12.7 Cota de Reserva
Ambiental (CRA) para
compensacgao e pagamento
de PSA implementada

12.7.1 Definir o conceito de “identidade ecoldgica" e implementar o Médulo
CRA no SICAR (SFB e Ibama - MMA)

12.7.2 Revisar decreto que regulamenta a Cota de Reserva Ambiental de
modo a garantir a integridade ambiental do instrumento (MMA)

12.8 Fiscalizagao dos
Processos de lavra
garimpeira irregulares e da
cadeia do ouro aprimorados

12.8.1. Aprimorar e automatizar o sistema de controle de dreas da ANM, de
modo a evitar a recepgao e promover a retirada de processos minerarios
sobrepostos as areas especialmente protegidas. (MME)

12.8.2. Estabelecer diretrizes para bloqueio de processos primarios em
areas com restrigdo a mineragdo (MME)

12.8.3. Definir novos procedimentos para analises de processos minerarios
em terras publicas onde a autorizagao de pesquisa e autorizagado de lavra
sejam condicionadas a manifestagdo do 6rgdo competente
(MME/MMA/MDA/MGISP/MPI/Casa Civil)

12.8.4. Aprimorar a fiscalizagdo e sangdes as Distribuidoras de valores
(DTVM) que compram ouro de origem ilegal (MF/BCB/MMA/MME)

12.9 Uso sustentdvel nas
unidades de conservagao
federais melhoradas e

12.9.1 Regulamentar artigos da Lei n® 9.985/00 que institui o SNUC e
aperfeicoar decretos e portarias correlatos que incidem sobre atividades
produtivas sustentéveis e produgdo madeireira (MMA)
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manejo florestal
comunitdrio e familiar
fortalecido

12.9.2 Propor regulamentagéo para consolidagao da politica de assisténcia
técnica para fortalecimento do manejo florestal comunitario e familiar e
demais atividades produtivas sustentaveis (MMA/MDA)

12.10 Alteracao legal para
aprimoramento da
fiscalizagdo das
Distribuidoras de Valores
(DTVM) que compram ouro
proposta

12.10.1 Aprimorar as normativas para fiscalizacdo das Distribuidoras de
Valores (DTVM) que compram ouro (MF/BCB/MMA/MDA)

12.10.2 Aprimorar as normativas para garantir a manifestagdo do érgéao
gestor da Unido nas autorizagdes de processos minerarios em terras
publicas (MF/BCB/MMA/MDA)

12.11 Manejo integrado do
fogo (MIF) regulamentado e
implementado, e projetos de
lei ou outros atos relevantes
para desmatamento zero
apresentados

12.11.1 Realizar articulagdo para aprovaga@o do Projeto de Lei do Senado
Federal n°® 1.818/2022, que trata da Politica Nacional de Manejo Integrado
do Fogo, e aprimorar a normatizacgao infralegal afeta ao Manejo Integrado
do Fogo (MMA/Casa Civil)

12.11.2 Propor inovacdes e alteragdes de leis, decretos e demais atos
normativos com vistas a tornar mais efetiva a atuagdo dos érgdos de
repressdo. (MMA/MJSP)

12.11.3 Revisar dispositivos da Lei de Crimes Ambientais e do Cddigo
Florestal e do Decreto n° 6514/2008 para aumentar as penas e a
punibilidade relacionadas aos crimes ambientais contra a flora, incluindo os
incéndios florestais (MMA /Casa Civil/MJSP)

12.11.4 Elaborar andlises e apresentar projetos de lei relevantes para o
desmatamento Zero por meio de incentivos econdémicos (Casa
Civil/MMA/MDA)

12.11.5 Elaborar andlise e articular junto ao Congresso Nacional para
aprimoramento de projetos de Lei com potencial de impactar a meta do
desmatamento Zero (Casa Civil/MMA)

12.11.6 Propor inovacdes e alteragdes de leis, decretos e demais atos
infralegais com vistas a tornar mais eficiente a atuagdo dos 6rgaos de
repressdo em relagdo aos crimes e infragdes contra a flora
(MMA/MJSP/Casa Civil)

12.11.7 Reformular o processo sancionador ambiental federal e aprimorar a
gestdo da informagéo (MMA)

12.11.8 Propor inovacgdes e alteragdes de leis, decretos e demais atos
infralegais com vistas a recrudescer as penas e sangdes referentes a
usurpacao de terras publicas (grilagem de terras) (MMA/MDA/MJSP/Casa
Civil)

12.11.9 Propor inovacgdes e alteragdes de leis, decretos e demais atos
infralegais com vistas a recrudescer as penas e sangdes referentes a
exploracgdo ilegal de minerais (MMA/MDA/MJSP/MME/Casa Civil)

12.11.10 Potencializar a autuagdo contra ilicitos em Terras Indigenas por
meio da regulamentagéo do poder de policia administrativo da Funai (MPI)

12.11.11 Regulamentar o Ato Declaratério Ambiental (ADA) (Lei n.
6.938/1981) e instituir regras sobre vinculagdo ao CAR para fins de
regularizagdo ambiental e correlagdo com o ITR (MMA/MF)

12.11.12 Rever os instrumentos de planejamento e licenciamento para
delimitar critérios comuns a darea de influéncia indireta dos grandes
empreendimentos e projetos de infraestrutura com potenciais impactos
sobre o desmatamento e a emissdo de GEE em uso do solo
(MT/MME/MMA).

12.12 Lein. 14.119/2021
regulamentada e novos
instrumentos econdmicos e
mecanismos para o
Pagamento de Servicos

12.12.1 Elaborar e submeter proposta de decreto regulamentador a
Presidéncia da Republica, sobre a regulamentagao do Programa Federal de
PSA para atendimento prioritario a agricultura familiar, aos povos indigenas
e povos e comunidade tradicionais (lbama e SECD - MMA/Incra -
MDA/MAPA/MF)
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Ambientais (PSA) criados ou
revisados

12.12.2 Criar novos mecanismos e instrumentos para operar PSA em
programas governamentais a serem criados ou aperfeicoados (ex:
Proambiente e Bolsa Verde) (MDA/MMA)

12.12.3 Revisar os contratos de repasse de recursos privados, créditos de
carbono e outros mecanismos de pagamento por servicos ambientais em
terras publicas e territérios coletivos realizados sem a autorizagéo prévia e
avaliacdo do drgao federal competente e consentimento livre, prévio e
informado das populagées afetadas (MDA/MPI/MMA)

12.12.4 Relancar e fortalecer o Programa de Apoio a Conservacao
Ambiental (Programa Bolsa Verde) em novas bases, com énfase na gestdo
coletiva dos territérios e seus sistemas tradicionais em dareas protegidas, e
como mecanismo de incentivo ao uso sustentavel e apoio a projetos locais
de desenvolvimento socioeconémico, (MMA)

12.12.5 Criar metodologia para avaliagdo do valor monetdrio da
biodiversidade em dareas preservadas, para estimulo a emissdo de titulos
certificados como produtos originarios de atividades de conservacdo de
florestas nativas (MDIC/MMA).

12.12.6 Rever o Decreto n° 10.282/2021, que cria Cédula de Produgéo Rural
Verde, e estimular bancos publicos a usarem esse instrumento financeiro
como operagado de crédito (MDIC/MMA/MF/MAPA);

12.12.7 Atuar para aprovagao do PL - 7578/2017 que Institui o Patrimonio
Verde (MDIC/MMA/CASA CIVIL)

12.12.8 Negociar junto aos 6rgaos internacionais pelo reconhecimento do
patrimdnio da biodiversidade preservado como produto comercializavel
(MDIC/MMA).

12.12.9 Construir uma proposta de Taxonomia Verde junto com parceiros
governamentais (MDIC/MMA/CASA CIVIL/BCB/ MF).

12.13 Mercado brasileiro de
reducdo de emissdes
(MBRE) regulamentado

12.13.1 Elaborar estudos e andlises, propor normas e acompanhar
proposicdes legislativas sobre mercado brasileiro de redugao de emissdes
(MMA/MF/MDIC/MCTI/ Casa Civil)

12.13.2 Regulamentar o mercado de carbono no Brasil, definindo regras e
padrées de operagdo (MMA/MF/MDIC/MCTI/Casa Civil)

12.14 Politica de Lista de
Municipios Prioritarios
aprimorada

12.14.1 Definir critérios de entrada e saida da lista negativa e positiva
(MMA/MDA)

12.14.2 Definir beneficios e sangbes para lista negativa e positiva
(MMA/MDA)

12.15 Regularizagao
fundiaria de Territérios
Quilombolas

12.15.1. Revisar o Decreto n. 9.191/2017 e a Portaria Incra 128/2022 (MDA)

12.15.2. Regulamentar a identificagédo, o reconhecimento e a regularizagao
de povos e comunidades tradicionais (MDA)
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