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Sobre o Projeto 3E

O Projeto BRA/09/G31 “Transformacdo de Mercado de Eficiéncia Energética no Brasil” (Projeto 3E) tem o objetivo de influenciar e
desenvolver o mercado de eficiéncia energética em edificacdes comerciais e publicas, contribuindo para economia de energia e para a
reducdo de emissdes de gases de efeito estufa GEE.

O Projeto 3E é coordenado pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA), por meio da Secretaria de Mudancas do Clima e Florestas
(SMCF), e executado em cooperacdao com o Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD). O financiamento do
Projeto 3E é realizado pelo Fundo Global para o Meio Ambiente (GEF - sigla em inglés) e pelo Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID).

A promocao da Eficiéncia Energética (EE) de edificacOes é uma estratégia de relevancia cada vez maior para a mitigacdo da mudanca
global do clima, uma vez que o setor de edificagbes responde atualmente a aproximadamente 51% do total da eletricidade
consumida no Brasil (Balangco Energético Nacional 2015: Ano base 2014 Empresa de Pesquisa Energética. — Rio de Janeiro: EPE,
2015), e considerando que nos ultimos anos com a diminuicdo dos desmatamentos, o setor energético passou, juntamente com o
setor agropecudrio, a ser um dos principais responsaveis pelas emissées de gases do efeito estufa (de 16% em 2005 para 32% em
2010), cenadrio que torna as politicas de reducdo de emissdes em edificios ainda mais relevantes. Assim, é evidente que o
protagonismo do setor publico nessa questao é de grande importancia

Além de capacitacOes para diferentes publicos-alvo (gestores, servidores das areas de engenharia, manutencdo e de compras) e
desenvolvimento de ferramentas de apoio a projetos de EE em edificios publicos e privados, foi essencial a realizacdo de um estudo
aprofundado dos mecanismos e procedimentos necessarios a implementacao e execucao de projetos de EE em edificios publicos, do
gual o estudo realizados pelo Madrona Advogados e pela iX Consultoria faz parte.
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Importancia da Eficiéncia Energética no Brasil

e A eficiéencia energética é uma interessante ferramenta para reduzir o consumo energético, e,
consequentemente, o custo de energia elétrica.

* Reduzir e eficientizar o consumo de energia é indispensavel para desenvolvimento sustentavel.

e Os setores residencial e comercial (onde ha grande espaco para eficientizacao) representaram, em 2016,
28,2% e 19,5% do consumo nacional de energia elétrica, respectivamente.

e O setor publico representa 9,8% (somados prédios publicos — 3,3%; iluminacdo publica — 3,3%; e servigos
publicos — 3,2%).

* Nesse contexto, é fundamental que a Administracdo Publica tenha capacitacao técnica para
propor alternativas para aumento da eficiéncia energética, o que inclui a busca por eficiéncia
energética em sua propria atuag¢ao e em seus ativos, como os prédios publicos, de modo a reduzir
o impacto ambiental que o consumo ineficiente de energia ocasiona.
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NOCAO GERAL SOBRE AS PPPs
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Consideracodes iniciais sobre a modelagem de PPPs

Contexto do Surgimento da Lei de PPPs

Déficit de
infraestrutura

8.666/93:
limitacdo de
prazo

8.987/95: restri¢ao
a servigos publicos
autossustentaveis

Falta de
garantias do
Poder Publico

Escassez de
recursos
publicos

Auséncia
de bons
projetos

Falta de

incentivos

Lei n2 11.079/04

Concessao Patrocinada:
Exclusiva para servicos publicos

Adicionalmente a tarifa cobrada dos
usuarios, ha uma  contraprestacao
pecuniaria do parceiro publico ao parceiro
privado

Concessao Administrativa:

Servigos cujo usuario direto ou indireto é a
Administracao Publica

Remuneragao exclusivamente atraves de
contraprestacao pecuniaria pelo Poder
Concedente
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Comparacao com outras modalidades de contratacao publica

, SERVICO PARA ADMINISTRACAO
OBRAS, SERVICOS, COMPRAS, (SCEOR:SSSPelﬁggg A SERVICO PUBLICO (com | (USUARIA DIRETA OU INDIRETA),
ALIENACOES, LOCACOES PUBLICA) ou sem OBRA PUBLICA) | PODENDO CONTAR COM OBRA OU
FORNECIMENTO DE BENS

INFLUENCIA APENAS NA .
LICITACAO - MINIMO DE R$ 20.000.000,00 (INVESTIMENTO)
VINCULADO A RECEITA (5 ANOS) | CONTRATUAL ENTRE 5 E 35 ANOS

- TARIFA + CONTRAPRESTACAO DO
DIRETA PELA ADMINISTRACAO TARIFA CONTRAPRESTACAO CONCEDENTE

FINANC. DO

FINANCIAMENTO DO PUBLICO/ . FINANCIAMENTO DO PRIVADO + GARANTIAS POR AMBAS AS
NAO HA GARANTIA DA ADM PRIVADO/NAO HA PARTES

: GARANTIA DA ADM.
ART. 65, II, ‘d’ — RECAI AO AGE POR CONTA E . .
PUBLICO RISCO REPARTICAO “PACTUADA

RESPONSABILIDADE DA
ADMINISTRACAO

PODE SER REPASSADO AO PARCEIRO-PRIVADO

...... S
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Estrutura do Contrato
Eaquity DiviDA

Acionistas Financiadores

TRANSFERENCIA DE RISCOS

Fornecedores CONTRATO DE CONCESSAO Poder
Construtores Concedente




Fazer uma PPP nao é facil

Um bom plano de financiamento é
composto de uma adequada
distribuicdo entre equity e dividas,
além de considerar os riscos do
projeto, taxa de alavancagem e
fontes de financiamento.

Os riscos do Projeto devem ser alocados de forma
otima, com o parceiro que melhor podera suporta-
los.

Os riscos mais evidentes sdo: (i) politicos; (ii)
financeiros; (iii) de construcdo; (iv) de operagdo/
manutencdo; (v) de mercado, receitas e demanda;
e (vi) legais/regulatdrios.

Parceiros

ix Estudas e Projetos

MINISTERIO DO
MEIO AMBIENTE

Fatores como a credibilidade do Governo e
sua competéncia sdo essenciais para uma boa
parceria. Deve-se criar um ambiente favoravel
a investimentos, estruturado arcabouco
juridico-regulatorio, uma entidade
coordenadora e o devido acompanhamento
estatal.

A escolha do parceiro privado é também
essencial, comprovando sua capacidade
técnica e financeira, o que se verifica com o
adequado e eficiente procedimento
licitatorio.
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Estrutura Juridico-Institucional para projetos de PPPP

federal)
- Conceito e requisitos minimos
- Regras e estrutura de licitagdo
- Regras e estrutura contratual
- Mecanismos de garantia
privado e financiadores)
- Mecanismos de pagamento
- Aporte de Recursos
- Diretrizes da SPE
- Limites fiscais

- Normas gerais (em linha com lei

(publico,

- Conselho Gestor de PPP

- Secretaria Executiva (Unidade de PPP)

- Entidade Garantidora

- Participantes da modelagem

- Principais dreas de atenc¢do do Programa

DECRETO:
AMBIENTE
INSTITUCIONAL

- Passo a passo da modelagem

- Instancia de aprovagdo

- Orgdo de gestio e
acompanhamento do
programa

ix Estudas e Projetos

- PMI
- MIP
- Regras claras

DECRETO: DECRETO:

ESTRUTURACAO PROCESSOS DE
ACOMPANHAMENTO MANIFESTACAO

DE INTERESSE
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PPP EM EFICIENCIA ENERGETICA
Questoes especificas

50, usssis el MADRONA




Estudos de casos — PPPs Existentes

DIAGNOSTICO GERAL

* Inexisténcia de PPPs com objetivo exclusivo de promover a
eficiéncia energética

ey PPP Escolas Belo Horizonte .

e Auséncia de indicadores de desempenho especificos
] relacionados a performance da empresa de eficiéncia
energética (reducao do consumo e do desperdicio)

maw PPP Ganha Tempo — Mato Grosso

e PPPs de iluminacdo publica abordam mais a eficiéncia

e PPP lluminacao Publica — Belo Horizonte
energética do que PPPs de prédios publicos

* Falta de expertise dos entes publicos durante a fase de
g PPP !luminagdo Plblica - Caraguatatuba modelagem para incluir obrigacGes de eficiéncia energética nas
PPPs

= PPP Iluminagdo Publica — Sao Paulo

m  PPP Legado Olimpico

Mercado (potencial) de eficiéncia energética
é pouco explorado no setor publico
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Principais modelos discutidos

Escopo Recomendacdes/ Observagdes

* Eficiéncia energética incluida entre outras obrigacdes de implantacdo e gestdo de prédios publicos.
Constru¢dao/Ampliagdo de
Prédios Publicos e

Eficiéncia Energética » Dificuldade de viabilizar o modelo de PPPs: falta de expertise na modelagem de projetos, limitagdes

orcamentarias, dificuldades na gestdao do contrato.

* Reducado da participa¢ao dos indicadores de desempenho especificos de eficiéncia energética.

lluminagao Publica e e LimitagcGo da COSIP — a contribuicao sobre a iluminagao publica ndo pode custear servigos
Eficiéncia energética correlatos, tais como a promocao da eficiéncia energética em prédios publicos.

* Implantacdo de um programa de eficiéncia energética nos prédios da Administracdao Publica, bem

PPP exclusivamente para o N - ) ~ S
como possivel instalacdo e gestdao de equipamentos para geracao de energia elétrica

acoes de eficiéncia
energética em prédios e Possibilidade de incluir varios prédios publicos em um mesmo projeto — maior alcance;

publicos existentes * Inclusdo de indicadores de desempenho especificos relacionados a eficientizacdo.
a Ve ¥ O & mabRONa
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PPPs de Eficiéncia X Contratos de Performance

* Contratos de Eficiéncia Energética: a remuneracdo do contratado se dd exclusivamente pela economia proporcionada ao cliente com o
projeto de eficiéncia, portanto, 100% vinculada ao desempenho.

* Contrato de PPP: Para garantir seguranca juridica e viabilidade financeira ao projeto, uma parte da remuneracdo devera ser fixa, sem prejuizo
de se instituir obrigacdes de desempenho.

Contrato de performance
‘ st Contrato de PPP

Remuneragdo fixa Bonus por
desempenho

Redutor por
desempenho

Periodo do Contratp —— !

] Anos
Execucao das Medidas

da Economia (2)

Investimento inicial
do parceiro privado

Fonte: Site da ABESCO — Associagdo Brasileira de Empresas de Servico de Conservagdo de
Energia. Disponivel em: http://www.abesco.com.br/pt/como-funciona-um-projeto-de-
eficiencia-energetica/ Acesso em 26.11.2017.
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Objeto da PPP

=1 2.
: Aproveitamento do calor para o :
I sistema de ar condicionado :
Prédios da
Administracdo Publica
|x Estudas e Projetos ?i;f MINISTERIO DO maDRona
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Objeto da PPP de EE em Prédios Publicos

* Objeto: realizacao de acdes de eficiéncia energética em edificios publicos existentes
* Obrigagdes propostas ao concessionario — instrumentos de Eficiéncia Energética para o Projeto:

e Diagnostico energético/analise tarifaria — verificacdo de eventuais desperdicios de energia
* Troca de lampadas atuais para lampadas mais eficientes como o LED
e Substituicdo do cabeamento do imdével

* Modernizacao do sistema de ar condicionado

e Oindicador de desempenho deve ser vinculado a redug¢ao de custo para a Administragao Publica?

* Na&o. Nem sempre é possivel essa reducdao. A modernizagdao dos equipamentos energéticos pode trazer melhor
qualidade de iluminagdo/climatizacdo, sem reduzir, no entanto, o valor nominal do custo de energia elétrica

e Osindicadores devem ser ligados ao aumento da qualidade dos servicos e da reducao do consumo de energia elétrica.

e Utilizacdo de geracao de energia elétrica (Geracao Distribuida ou ndo) para abater os custos de energia.
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Geracao Distribuida

Resolucdo Normativa ANEEL n? 482/2012 — Estabelece as condi¢Ges gerais para o acesso de microgeracdo e minigeracdo
distribuida aos sistemas de distribuicdo de energia elétrica, o sistema de compensacao de energia elétrica.

e Resolu¢des Normativas ANEEL n2 687/2015 e 786/2017 — Atualizacbes da norma para ampliar a aplicacdo.

Atualmente:

Desde que utilize cogeracao qualificada,
conforme regulamentacdao da ANEEL, ou
fontes renovaveis de energia elétrica,
conectada na rede de distribuicdo por meio
de instalacOes de unidades consumidoras

* Minigeracao —de 75 kW até 5 MW
* Microgeracdao — Menor que 75 kW
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Geracao Distribuida

* A Resolucdo n? 687/15 trouxe a possibilidade de o agente possuir unidades de consumo e de geracdo em localidades
distintas (desde que na mesma drea de concessao ou permissao), ou, ainda, que o empreendimento de minigeracao
seja constituido por um grupo de empresas.

e Autoconsumo Remoto: caracterizado por unidades consumidoras de titularidade de uma mesma Pessoa Juridica,
incluidas matriz e filial, ou Pessoa Fisica que possua unidade consumidora com microgeracao ou minigeragao
distribuida em local diferente das unidades consumidoras, dentro da mesma area de concessao ou permissao, nas
guais a energia excedente sera compensada.

e Geracao Compartilhada: caracterizada pela reuniao de consumidores, dentro da mesma darea de concessao ou
permissdao, por meio de consoércio ou cooperativa, composta por pessoa fisica ou juridica, que possua unidade
consumidora com microgeracao ou minigeracao distribuida em local diferente das unidades consumidoras nas quais
a energia excedente sera compensada. \

Energia consumica

*NET METERING
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Geracao como atividade autobnoma — receita alternativa

e Qutra possibilidade é que o concessionario se torne um agente do setor elétrico, por meio da instalacao
de uma usina de geracao de energia elétrica.

* Duas formas de se inserir a geracdao de energia elétrica nos projetos: (i) determinando que a energia
gerada seja fornecida, ainda que em parte, ao ente contratante; e/ou (ii) com a implantacdo de uma
usina de cogeracao, que forneceria calor para o sistema de ar condicionado do prédio publico.

e Cogeracdo qualificada. Conforme a Resolucdo Normativa ANEEL n® 235/2006, é definida como o
processo de producao combinada de calor util e energia mecanica, geralmente convertida total ou
parcialmente em energia elétrica, a partir da energia quimica disponibilizada por um ou mais
combustiveis.
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Remuneracao de acordo com a economia energeética

Eventuais sobras orcamentarias podem ser aproveitadas?

Possivel mecanismo de incentivo a eficiéncia do parceiro privado

O Contrato de PPP deve possuir rubrica orcamentaria especifica, abrangendo, inclusive, as eventuais
bonificacdes contratualmente previstas

A mera utilizacao de sobras orcamentarias para pagamento da PPP — seguindo a légica de um contrato
de performance — nao seria cabivel, na medida em que: (i) o contrato ja representard uma reducao nas
dotacdes orcamentarias do Poder Concedente, vez que as metas de eficientizacdo ja serao consideradas
no orcamento; e (ii) a PPP, por envolver investimento e pagamentos no longo prazo, ndo pode ser
realizada com toda a remuneracao atrelada ao desempenho energético.
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MODELAGEM DE PPPs
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Modelagem: estudos técnicos, econémico-financeiros e juridicos

O que é a Modelagem de Projetos?

e A partir da aprovacao da Proposta Preliminar pelo Conselho Gestor, o
Orgdo Contratante podera dar inicio a elaboracdo modelagem

, ~ . T . . Model Modelagem
* Modelagem é a estruturagdo de Parcerias Publico-Privadas a partir e sy
dos estudos técnicos, econdmico-financeiros e juridicos Institucional Operacional

e Conhecimento do mercado-alvo e de possiveis proponentes

e Trabalho conjunto de todas as equipes responsaveis pela elaboracao Modelagem

do projeto Econémico-
financeira

e Identificacao detalhada do objeto da PPP
e Comparacao de modelos de contratacao, estimativa de custos e analise de limitacdes fiscais e orcamentarias

e Estudos sobre a viabilidade legal do modelo proposto para a contratacdao de PPP
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Se a PPP for a alternativa escolhida, como realizar?

Identificar o Modo de Estruturagdao do Projeto

Elaboragao
pela Estrutura
interna da
Administragao

Contratacao
de
Consultor

Iniciativa Contratagao
Privada, por de Projeto

meio de pela Lei n2

MIP/PMI 8.666/93
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Se a PPP for a alternativa escolhida, como realizar?

Coordenar o fluxo e os Agentes de uma PPP

Autorizacdo do
PMI/MIP ou
Estudos diretos

[ e
 Daerhrares

ix Estudlos e Projetos % E ‘:g \3 B.!“Q
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“ergis

Consolidacéo
dos documentos

Elaboracéo de
Estudos finais
Fase interna
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Matriz e Alocacao de Riscos
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Modelagem: Estruturando uma licitacao competitiva

M quais casos deve-se exigir
,» E d
proposta técnica?

» Competicao na licitagao:

Proposta
Técnica

- Formacao do Preco
- Estrutura do Leilao

- Capital Social
- Patrimoénio Liquido
- Balanco (indices)

Exigencias - Garantia de Proposta
financeiras

Atestados

- Capacidade técnica
- Capacidade financeira
- Atestados da Empresa vs. Atestados de Profissionais

Limitacdo de membros do consdrcio
Indicagdao de membros

Memor_Co?tr?caa o_p ara A I Qualificacao especifica
| Administracdo Publica - VIM
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ASPECTOS RELEVANTES
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Formas de Remuneracao
e Viade regra, as PPPs podem ser remuneradas de duas formas.

(i) Combinacdo de tarifa, paga pelos usuarios dos servicos, e contraprestacao da Administracao Publica —
CONCESSAO PATROCINADA

(i) Ou pelo pagamento exclusivo de contrapresta¢do da Administracdo Publica — CONCESSAO ADMINISTRATIVA

~

Para PPPs de eficiéncia Energética — considerando

qgue nao sao prestados servigos a coletividade,

mas a propria Administracao — o modelo possivel

k é a CONCESSAO ADMINISTRATIVA /
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Indicadores de Desempenho

e Lein211.079/04:

Art. 52 As clausulas dos contratos de parceria publico-privada atenderao ao disposto no art. 23 da Lei n2 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, no que
couber, devendo também prever: [...]
VIl — os critérios objetivos de avaliacio do desempenho do parceiro privado; Ganho de eficiéncia energética

Art. 62 A contraprestacao da Administragao Publica nos contratos de parceria publico-privada poderd ser feita por:

§ 1° O contrato poderd prever o pagamento ao parceiro privado dMao variavel vinculada ao seu dm conforme metas e
e

padrdes de qualidade e disponibilidade definidos no contrato.

IMPORTANTE: Nao deveriam funcionar como punig¢do ao Parceiro Privado, mas sim

como instrumento de gestao do contrato e incentivo a eficiéncia Os Indicadores de Desempenho
Exemplo - PPP dos Hospitais de SP: 19.4. O descumprimento total ou parcial das sao indispensaveis na modelagem
obriga¢des de investimentos pelo Parceiro Privado implicara na redugao proporcional de

sua remunera¢do, caso implique em viola¢do dos Indicadores de Desempenho que de PPPs de Eficiéncia, para emular
possam impactar na Contraprestacdo. Caso tal descumprimento impligue em

inobservancia do objeto contratual, cumulado com prejuizos a prestacdao dos servicos, um CONTRATO DE PERFORMANCE
uma vez ndo corrigido em prazo a ser razoavelmente estabelecido pela SES-SP, implicara K /

na declara¢do de caducidade do Contrato.
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Indicadores de Desempenho

* Exemplos:

indice Sub-indice Peso Descriciio

Atendimento aos requisitos sanitarios de risco
alto, médio e baixo (pré-definidos pela FURP),

Qualidade 50% :
tomando-se como referéncia as normas
reguladoras vigentes
Conservacdo e manutencao de todas as
PPP Furp/SP indice de Engenharia de :
Saiiran 20% instalagbes seguranca da fabrica (pre-definidos
Desempenho B ca pela FURP)
Operacional
’ . Tratamentos dos Efluentes e Residuos
Meio Ambiente 20% :
Industriais
Servicos de Jardinagem, Seguranca Patrimonial
Servicos Secundarios 10% 10 g gurang '

e outros servicos secundarios

. we
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Indicadores de Desempenho — Verificador Independente

* Verificador Independente: Sera que é necessario?

e Se sim, guem devera contratar?

Hospital do Subdirbio:

11.3.3. O verificador independente sera escolhido pela SESAB e contratado, sob o regime privado, pela Concessionaria, a quem competira arcar,
integralmente, com os respectivos custos da contratacao.

PPP MG 050:

34.1 O VERIFICADOR INDEPENDENTE, contratado pela SETOP, nos termos da legislacdo vigente, serd responsavel pela afericdo do desempenho da
Concessionaria, conforme previsto nas Clausulas 33 e 35

34.1.1. ASETOP responsabilizar-se-a pelo pagamento da remuneracao devida ao VERIFICADOR INDEPENDENTE, a titulo de contraprestacao pelos
servicos prestados no ambito do respectivo contrato celebrado com o mesmo.

. N ey mabRONaA
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Garantias

A GARANTIA
Por que?

Fila de Precatorios

+

Recorrente renegociacao das dividas de
Precatorios, vide as emendas constitucionais
n230e 62

(essa ultima ja declarada, em varios aspectos, inconstitucional)

A incerteza sobre o recebimento do pagamento levara o parceiro privado a precificar esse risco, isto é, cobrar uma remunerag¢ao mais alta
por conta do risco de ndao pagamento, decorrente das vulnerabilidades do sistema de garantias aplicavel aquele projeto de PPP, ou
simplesmente nao participar da licitacao para aquele projeto de PPP.

(Mauricio Portugal Ribeiro, In: http://pt.slideshare.net/portugalribeiro/quais-as-garantias-ideais-para-pp-ps-formatado-final-vf-publicado-em-180214)
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Garantias

e Garantias Previstas na Lei de PPPs

* Formas de Garantia pelo Parceiro Publico:

Art. 82 As obrigacdes pecunidrias contraidas pela Administracdo Publica em contrato de parceria publico-privada
poderao ser garantidas mediante:

| — vinculacao de receitas, observado o disposto no inciso IV do art. 167 da Constituicao Federal;

Il — instituicdo ou utilizacdao de fundos especiais previstos em lei;

Il = contratacdo de seguro-garantia com as companhias seguradoras que nao sejam controladas pelo Poder
Publico;

IV — garantia prestada por organismos internacionais ou instituicdes financeiras que nao sejam controladas pelo
Poder Publico;

V — garantias prestadas por fundo garantidor ou empresa estatal criada para essa finalidade;

VI — outros mecanismos admitidos em lei.
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O que sao boas garantias?

O QUE PODE SER UMA GARANTIA E COMO ENCONTRA-LA?

Emissdo de titulos e valores mobiliarios
Penhor de a¢des detidas pelo Poder Concedente

Valores arrecadados por meio de fiscalizacdao exercida pela Administra¢ao (atencao a
destinacao)

Recebiveis de Companhias Estatais
Recebiveis do Poder Concedente (outorgas)

Recebiveis orcamentarios (Fundos de Participacao, repasses, valores vinculados)

Concessao do direito de exploracao e uso de imdveis publicos (estruturas para garantir
liquidez)

Estudas e Proj Pl
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O que sdo boas garantias?

i%udﬂs e Projetos

Evitam garantias coorporativas dos acionista da concessionaria para
os financiadores

Lastreadas em recebiveis com histdorico de solvéncia — elementos
gue proporcionem segurancga, proporcionem a reposicao no caso de
execucao e reduzam risco

Execucao da garantia nao pode depender de decisao ou autorizacao
do Poder Publico

Necessario contar com reserva de liquidez, assegurando a
suficiéncia de fundos para lidar com situacdes de execucao

Fojein sk BHIE YEL TN s teiims
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Processos administrativos
necessarios para gerir todos

documentos envolvidos na

Instrumentos de Gestao Contratual

Gestao da Parceria . .
Gestdo de Riscos

Gestdo da estrutura
de autoridade (ou de Governanga Corporativa
parceria) e de
accountability da
entrega eficiente dos

Servicos

Gestdo de Performance

Gestdo de entrega dos
Confianga servigos

Comunicagdo e troca de Gestao de qualidade dos
informagdes servigos

Relacdo entre as Partes Gestao do Value for Money

Resolucdo de controvérsias Gestdo de ganhos de
eficiéncia

Gestao de Mudangas

Gestao do Contrato Manutencdo do Contrato
(esséncia do Contrato)
Gestdo financeira

os procedimentos e

relacao

ix Estudas e Projetos -
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Gestao de
Performance

Gestdo de riscos e
verificacdo do
atingimentos dos
padrdoes minimos de
performance




Conclusao: vantagens e desvantagens

Vantagens

Possibilidade de escala

Controle de resultado em substituicao ao controle de
processos

Integracao de toda a cadeia de fornecedores num
Unico contrato com o governo

Livre alocacao de riscos do contrato entre as partes
Possibilidade de instituir indicadores de desempenho
que impactam na remuneragao

Processo (em tese) mais demorado

Gasto de verbas do orcamento

ix Estudlos e Projetas

Ganhos de eficiéncia

Mecanismos de gestao contratual

W\/a privada

Custos elevados

Desvantagens

Custo e complexidade de modelagem e de gestao
contratual;

Dificuldade/impossibilidade de se remunerar o privado
unicamente pela economia de energia

Valor do investimento deve ser de no minimo RS 20 milhdes
Comprometimento de recursos publicos futuros: impactos
fiscais/orcamentarios
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ASPECTOS ECONOMICO-FINANCEIROS

1. PRINCIPIOS PARA AVALIACAO ECONOMICO-FINANCEIRA DE PROJETOS DE PPP DE
EFICIENCIA ENERGETICA
1.1. INTRODUGAO
1.2. CONCEITO DE VALUE FOR MONEY (VfM)
1.3. PROJETO PRIVADO DE REFERENCIA (PPR) E PROJETO PUBLICO DE COMPARAGAO (PPC)
1.4 ETAPAS DE AVALIACAO INTEGRADA DE PPPs DE EFICIENCIA ENERGETICA

2. AVALIACAO DE VALUE FOR MONEY
2.1 ANALISE QUANTITATIVA
2.2 ANALISE QUALITATIVA

3. ANALISE FINAL DO VM

4. CONSIDERAGOES FINAIS
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ASPECTOS ECONOMICO-FINANCEIROS

1. PRINCIPIOS PARA AVALIACAO ECONOMICO-FINANCEIRA DE PROJETOS DE PPP DE
EFICIENCIA ENERGETICA
1.1. INTRODUCAO

Ministério do maDRona
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ASPECTOS ECONOMICO-FINANCEIROS

1. PRINCiPIOS PARA AVALIACAO ECONOMICO-FINANCEIRA DE PROJETOS DE PPP DE
EFICIENCIA ENERGETICA

Introducao

Por que investir?
* Obtencao de maior eficiéncia energética
e Obtencado de economia
* Obtencao de mais conforto ou mais satisfacao dos usuarios

Como investir?

e Pelo proprio poder publico
e Via Parceria Publico-Privada (PPP)

A Ministdrinrde manrona
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ASPECTOS ECONOMICO-FINANCEIROS

1. PRINCIPIOS PARA AVALIACAO ECONOMICO-FINANCEIRA DE PROJETOS DE PPP DE
EFICIENCIA ENERGETICA

1.2. CONCEITO DE VALUE FOR MONEY (VfM)

i - Meio Ambiente
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ASPECTOS ECONOMICO-FINANCEIROS

1. PRINCiPIOS PARA AVALIACAO ECONOMICO-FINANCEIRA DE PROJETOS DE PPP DE
EFICIENCIA ENERGETICA

Conceito de Value for Money (VfM)

* Avaliacao do custo-beneficio no sentido lato

e Deve conter andlises criteriosas pautadas em aspectos tanto quantitativos
guanto qualitativos a fim de guiar o ente publico em sua tomada de decisao,
nao se tratando entao de uma simples analise numérica

e Grande dificuldade é a monetizacao e particao dos riscos

* Nao existe nenhum dispositivo legal no Brasil que obrigue o poder publico de
acompanhar o VfM apds a contratacao da PPP

e Atributos analisados: econdmico, energético e de satisfacao dos usuarios

cC v o < A O O 5
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ASPECTOS ECONOMICO-FINANCEIROS

1. PRINCIPIOS PARA AVALIACAO ECONOMICO-FINANCEIRA DE PROJETOS DE PPP DE
EFICIENCIA ENERGETICA

1.3. PROJETO PRIVADO DE REFERENCIA (PPR) E PROJETO PUBLICO DE COMPARACAO (PPC)
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ASPECTOS ECONOMICO-FINANCEIROS

1.

PRINCIPIOS PARA AVALIACAO ECONOMICO-FINANCEIRA DE PROJETOS DE PPP DE

EFICIENCIA ENERGETICA

Projeto Publico de Comparacao — PPC vs. Projeto Privado de Referéncia — PPR

ENTE PUBLICO

» Conhecimento técnico especfico restrito
¥ Incerteza na implantagdo
¥ Incerteza no valor do investimenta {sobrecustos)

» Custo de OR&M (capacidade técnica e disponibilidade

financeira e orgamentaria)

» Limitacdo para evolugdes inovadoras
¥ Custo da gestdo propria (publica) reduzido

¥ Limitacdes para geracdo de receitas acessorias

ENTE PRIVADO

~ Apresenta competéncia técnica especifica

Desenvolve estudos exploratérios e/ou aprofundados na
area de interesse, reduzindo os riscos de engenharia

» (Capacidade financeira para materializar seu projeto

Mecanismo de garzntia

Sujeito a penalidades
obrigacBes

por n3c cumprimento das

Capacidade inovadora
Maior custo da gestdo publica do contrato

Flexibilidade para buscar receitas acessorias

a



ASPECTOS ECONOMICO-FINANCEIROS

1. PRINCIPIOS PARA AVALIACAO ECONOMICO-FINANCEIRA DE PROJETOS DE PPP DE
EFICIENCIA ENERGETICA

1.4 ETAPAS DE AVALIAGAO INTEGRADA DE PPPs DE EFICIENCIA ENERGETICA

i - Meio Ambiente
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ASPECTOS ECONOMICO-FINANCEIROS

1. PRINCiPIOS PARA AVALIACAO ECONOMICO-FINANCEIRA DE PROJETOS DE PPP DE
EFICIENCIA ENERGETICA

Etapas de avaliacdo integrada de PPPs de eficiéncia energética

PREMISSAS ANALISE PREMISSAS ANALISE
QUANTITATIVA QUALITATIVA

CALCULO PRELIMINAR CPS g : (NDICES DE QUALIFICAGCAO

AJUSTE WACC E MODELAGEM FUZZY

CALCULO REVISADO CPS : CALCULO VNI

CALCULO VPL PPR OT. PUB. H . CALCULO VNF

RESULTADO ANALISE
QUALITATIVA

MODELAGEM DA ANLALISE QUANTITATIVA

CALCULO VPL PPC OT. PUB.

RESULTADO ANALISE

QUANTITATIVA RESULTADO FINAL ViM




ASPECTOS ECONOMICO-FINANCEIROS

1. PRINCIPIOS PARA AVALIACAO ECONOMICO-FINANCEIRA DE PROJETOS DE PPP DE
EFICIENCIA ENERGETICA
1.1. INTRODUGAO
1.2. CONCEITO DE VALUE FOR MONEY (VfM)
1.3. PROJETO PRIVADO DE REFERENCIA (PPR) E PROJETO PUBLICO DE COMPARAGAO (PPC)
1.4 ETAPAS DE AVALIACAO INTEGRADA DE PPPs DE EFICIENCIA ENERGETICA

2. AVALIACAO DE VALUE FOR MONEY
2.1 ANALISE QUANTITATIVA
2.2 ANALISE QUALITATIVA

3. ANALISE FINAL DO VfM

4. CONSIDERACOES FINAIS

Ministério do maDRona
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MODELAGEM DA ANLALISE QUANTITATIVA

ASPECTOS ECONOMICO-FINANCEIROS

2. AVALIACAO DE VALUE FOR MONEY

Analise Quantitativa

PREMISSAS ANALISE
QUANTITATIVA

CALCULO PRELIMINAR CPS

AJUSTE WACC

CALCULO REVISADO CPS

CALCULO VPL PPR OT. PUB.

CALCULO VPL PPC OT. PUB.

IR NN RN NN NN EEEEENE RN NEE RN NNEREERREEEE
BN NN E NN NN NN NN NN RN EEERNEEEEEEE

RESULTADO ANALISE

QUANTITATIVA

PREMISSAS ANALISE
QUALITATIVA

INDICES DE QUALIFICACAO

MODELAGEM FUZZY

CALCULO VNI

CALCULO VNF

RESULTADO ANALISE
QUALITATIVA

RESULTADO FINAL ViM




ASPECTOS ECONOMICO-FINANCEIROS

2. AVALIAGCAO DE VALUE FOR MONEY

Analise Quantitativa

e Elementos para modelagem econdmico-financeira da PPP de eficiéncia
energética em prédios publicos

e FLuxo DE CAIXA LIVRE — FDC

Uma informacao essencial a construcao do FDC de uma PPP de eficiéncia
energética se refere as condi¢cdes de transferéncia dos ativos, ao final do
contrato, do ponto de vista comercial e contabil. Ha de se ter bem claro os
custos de transferéncia (como treinamento de equipe, reposicao de ativos,
manutenc¢des aprofundadas - overall) e a previsao de baixas contabeis, quando
o ativo for transferido.
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ASPECTOS ECONOMICO-FINANCEIROS

2. AVALIAGCAO DE VALUE FOR MONEY

Analise Quantitativa

e Elementos para modelagem econdmico-financeira da PPP de eficiéncia
energética em prédios publicos

e RECEITAS

A PPP de eficiéncia energética serd suportada integralmente (como regra) ou
quase integralmente (em raros casos) no pagamento da contraprestacao do
servico, compondo-se majoritariamente de valores pré-estabelecidos e de
valores resultantes de prémio de performance.

A Ministdrinrde manrona
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ASPECTOS ECONOMICO-FINANCEIROS

2. AVALIAGCAO DE VALUE FOR MONEY

Analise Quantitativa

e Elementos para modelagem econdmico-financeira da PPP de eficiéncia
energética em prédios publicos

* DESPESAS, CUSTOS E GIRO

No caso da PPP de eficiéncia energética, existem custos intermediarios que
normalmente sdo enquadrados como OPEX (troca de lampadas/luminarias).
Sistemas de monitoramento muitas vezes também podem se enquadrar ai
(como sensores de presenca). Entretanto, hda uma tendéncia de se ter
luminarias incorporadas com lampada que se caracterizam melhor como
CAPEX. Por falta de melhor informacao, é usual se adotar o capital de giro
como um percentual sobre os custos de investimentos realizados inicialmente,
sugerindo-se de 1% a 2% deste, ou entdao adotar de uma a duas vezes o custo

L < < b dad
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ASPECTOS ECONOMICO-FINANCEIROS

2. AVALIAGCAO DE VALUE FOR MONEY

Analise Quantitativa

e Elementos para modelagem econdmico-financeira da PPP de eficiéncia
energética em prédios publicos

¢ INVESTIMENTOS

Em eficiéncia energética os investimentos (CAPEX) mais comuns estdo associados aos
sistemas de conforto ambiental. H3 uma tendéncia de se ter maior participacao dos
sistemas de controle, automacao e inteligéncia, destacando-se importantes valores na
area de tecnologia de informacdo e comunicacdo (ICT). Enquanto os primeiros tém vidas
Uteis bastante extensas (mais de dez anos), os equipamentos de ICT tem vida util
reduzida, notadamente pela obsolescéncia tecnoldgica, exigindo modernizacdes de
médio prazo. Estes investimentos normalmente nao estao previstos, podendo ser
motivados por interesse do contratado (como para reduzir custos de O&M ou ganhar
bonus de performance) ou vontade do contratante (visando modernidade, seguranga ou

'Y T = B8 wyassk,  mabDRona
- ‘Projete 3E
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ASPECTOS ECONOMICO-FINANCEIROS

2. AVALIAGCAO DE VALUE FOR MONEY

Analise Quantitativa

e Elementos para modelagem econdmico-financeira da PPP de eficiéncia
energética em prédios publicos

e TRIBUTACAO

A caracteristica dominante dos projetos de eficiéncia energética leva
naturalmente a se escolher o lucro presumido como opc¢ao tributdria. Isto se
deve, notadamente, a relacdo entre CAPEX e OPEX, simplicidade
administrativa, previsibilidade, dentre outros, mas perde-se alguns beneficios,
como a vantagem tributaria da alavancagem, diminuindo em parte o interesse
por empréstimos.
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ASPECTOS ECONOMICO-FINANCEIROS

2. AVALIAGCAO DE VALUE FOR MONEY

Analise Quantitativa

e Elementos para modelagem econdmico-financeira da PPP de eficiéncia
energética em prédios publicos

* DEPRECIAGAO

Os projetos de eficiéncia energética tendem a ter o modelo fiscal do lucro
presumido, reduzindo, assim, a importancia da depreciacdo fiscal. Por outro
lado, a depreciacao fisica tem um papel muito relevante no fluxo de caixa,
destacando-se aqueles equipamentos/sistemas que tem vida curta, como a
iluminagao. Erros nesta estimativa impactam fortemente o resultado do
projeto.
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ASPECTOS ECONOMICO-FINANCEIROS

2. AVALIAGCAO DE VALUE FOR MONEY

Analise Quantitativa

e Elementos para modelagem econdmico-financeira da PPP de eficiéncia

energética em prédios publicos

* REMUNERACAO DO CAPITAL

%tudos e Projetos

‘Projete 3E

Ministério do
Meio Ambiente

keo:  custo do capital préprio;
ka: custo do capital de terceiros;
T: Tax rate ou aliquota dos impostos sobre o lucro

(34%, no caso do Brasil);

E: Equity ou valor do capital proprio;
D: Debt ou valor do capital de terceiros;
m] é a propor¢do de Equity no valor total da

empresa, e

D1, ~
m] € a proporgdo de Debt no valor total da empresa.
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ASPECTOS ECONOMICO-FINANCEIROS

2. AVALIAGCAO DE VALUE FOR MONEY

Analise Quantitativa

e Elementos para modelagem econdmico-financeira da PPP de eficiéncia
energética em prédios publicos

*  REMUNERACAO DO CAPITAL

A determinacao dos custos de capital ndo é tarefa simples em nenhum
processo de valoracao (privado ou publico). Entretanto, para concessdes de
servicos bem estabelecidos e regulados, existe uma base de conhecimento
nacional e internacional que baliza a determinag¢ao do WACC. No caso das PPPs
de eficiéncia energética, esta base nao existe. Sugere-se, pois, adotar as taxas
de desconto praticadas pelos agentes privados em projetos de performance,
qguando tal informacao for disponivel. Neste caso, € mais comum conseguir o
proprio WACC, e nao os parametros para seu calculo.

i‘\fgﬁ Ministério do maDRona
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ASPECTOS ECONOMICO-FINANCEIROS

2. AVALIAGCAO DE VALUE FOR MONEY

Analise Quantitativa

Elementos para modelagem econOmico-financeira da PPP de eficiéncia
energética em prédios publicos

*  REMUNERACAO DO CAPITAL

Havera projetos de eficiéncia energética que o nivel intrinseco de risco do
projeto precisa ser considerado separadamente, posto que o WACC incorpora
riscos ja diversificados em carteiras das empresas listadas, enquanto os
projetos em questao podem concentrar certos riscos fortemente
correlacionados, notadamente quando se empregam novas tecnologias, nao
existindo dados histéricos que permitam uma previsdo de custos mais apurada.
Este risco adicional, se significativo, deve ser premiado, acrescentando-se um
valor ao WACC, conforme se propora adiante.
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ASPECTOS ECONOMICO-FINANCEIROS

2. AVALIAGCAO DE VALUE FOR MONEY

Analise Quantitativa

e Elementos para modelagem econdmico-financeira da PPP de eficiéncia
energética em prédios publicos

e EQuILiBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO

Neste ponto é necessario introduzir um parametro bastante util, e que sera
empregado neste Guia na andlise de projetos em condicdes de incerteza: a
Taxa Interna de Retorno Modificada (TIRM)

111 1 e = (1)
[FFTTErT )

(a) Fluxo de Caixa do Projeto  (b) Fluxo de Caixa da TIRM I: investimento concentrado na data zero.

VF: receita concentrada na data n;
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ASPECTOS ECONOMICO-FINANCEIROS

2. AVALIAGCAO DE VALUE FOR MONEY

Analise Quantitativa

e Elementos para modelagem econdmico-financeira da PPP de eficiéncia
energética em prédios publicos

e EQuILiBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO

As PPPs de eficiéncia energética se distanciam das PPPs de grandes
infraestruturas e, principalmente, das concessdes de servicos publicos
notadamente pela sua indiferenca (total ou quase total) a incerteza de
mercado. Logo, tem-se claramente o escopo do servico a ser prestado e os
indices técnicos a serem atendidos. Assim também se tem a receita associada a
este servico. O contratante estabeleceu suas premissas para fixar o valor
maximo da contraprestacdao do servico (Maximo CPS) e para isto adotou
valores de WACC e custos.

Meio Ambiente
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ASPECTOS ECONOMICO-FINANCEIROS

2. AVALIAGCAO DE VALUE FOR MONEY

Analise Quantitativa

e Elementos para modelagem econdmico-financeira da PPP de eficiéncia
energética em prédios publicos

e EQuILiBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO

Entretanto, o processo competitivo levara a valores possivelmente inferiores,
pois o privado incorporara sua capacidade técnica-gerencial-econOmica.
Passado um tempo razoavel, qualquer investimento adicional necessario ou
desequilibrios de custos devem ser postos na mesa de discussao e a nova
receita deve ser calculada com base em parametros de mercado, inclusive o
custo de capital. Considerando ndao haver um 6rgao regulador deste setor, a
contratacao de uma consultoria técnica, com anuéncia das partes, pode ser
uma solucdo para evitar maiores conflitos.
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MODELAGEM DA ANLALISE QUANTITATIVA

ASPECTOS ECONOMICO-FINANCEIROS

2. AVALIACAO DE VALUE FOR MONEY

Analise Quantitativa
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ASPECTOS ECONOMICO-FINANCEIROS

2. AVALIAGCAO DE VALUE FOR MONEY

Analise Quantitativa

e Andlise de projeto de PPP de eficiéncia energética em condi¢cdes de incerteza
* Os FUNDAMENTOS

v’ Incerteza

v’ Risco

v Seguro

v Prémio do Risco

O calculo do valor da contraprestagdao do servico (CPS) sera aquela que
resultara em um valor presente liquido do fluxo de caixa do PPR, descontando-
o a taxa igual a WACC.
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ASPECTOS ECONOMICO-FINANCEIROS

2. AVALIAGCAO DE VALUE FOR MONEY

Analise Quantitativa

e Andlise de projeto de PPP de eficiéncia energética em condi¢cdes de incerteza

e CALcULO PRELIMINAR DA CPS

Célculo Preliminar da Contraprestacgdo

3.000 _

2.000 WACC = 10,00 % 4 495
CPS = 464,28 RS mil

1.000

-1.000

VPL (RS mil)

-2.000

-3.000

-4.000

405

-5.000 L 200
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ASPECTOS ECONOMICO-FINANCEIROS

2. AVALIAGCAO DE VALUE FOR MONEY

Analise Quantitativa

e Andlise de projeto de PPP de eficiéncia energética em condi¢cdes de incerteza
* VARIAVEIS INCERTAS DE MAIOR IMPACTO

v" Aincerteza aumenta ao longo do tempo

v Os custos irreversiveis no periodo do contrato devem ser analisados
criteriosamente

v Os custos de O&M e indisponibilidade (I) (que podem estar previstos
nos contratos) sao fortemente influenciados por taxas de falhas dos
sistemas

v’ H4 fatores que s3o absolutamente incontroldveis, como aqueles
associados aos custos de energia (elétrica e combustivel)

Meio Ambiente
A C VvV O & A D T S
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ASPECTOS ECONOMICO-FINANCEIROS

2. AVALIAGCAO DE VALUE FOR MONEY

Analise Quantitativa

e Andlise de projeto de PPP de eficiéncia energética em condi¢cdes de incerteza

e ALOCACAO DE Risco

Conjunto Parceiro Privado Poder Piiblico
Engenharia A & D O
Operacio e manutencio B [« ] C &)
Insumos energéticos e hidricos C ¢ B (4 ]
Tecnolégico A & D O
Imobilidrio E @) E ®
Ambiental A o D @)
Institucional D O A ®
Econdmico E @) E ®
Financeiro E ® E ®

©) ®

Casa fortuito e forga maior

A- assume integralmente o risco

B- assume maior parte do risco

C- assume menor parte do risco

D- ndo tem responsabilidade sobre o risco

~OrG®

E- assume na propor¢do da responsabilidade
mutuamente pactuada

2rio
mbiente
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ASPECTOS ECONOMICO-FINANCEIROS

2. AVALIACAO DE VALUE FOR MONEY

Analise Quantitativa
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ASPECTOS ECONOMICO-FINANCEIROS

2. AVALIAGCAO DE VALUE FOR MONEY

Analise Quantitativa

e Andlise de projeto de PPP de eficiéncia energética em condi¢cdes de incerteza
e ANALISE EM CONDICOES RISCO PARA O EMPREENDEDOR PRIVADO (AJUSTE DO WACC)

Esta analise permite incorporar incertezas especificas do projeto que nao estao
contemplados na WACC, permitindo que se faca (ou nao) um ajuste nesta, de
forma a se premiar o empreendedor pelo risco associado.

Propde-se, pois, uma forma de avaliar o risco implicito dos projetos em
questao, de forma a se avaliar se este risco merece ou nao um prémio
adicional a ser refletido na WACC, e qual seria este prémio.
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ASPECTOS ECONOMICO-FINANCEIROS

2. AVALIAGCAO DE VALUE FOR MONEY

Analise Quantitativa

e Andlise de projeto de PPP de eficiéncia energética em condi¢cdes de incerteza

e ANALISE EM CONDICOES RISCO PARA O EMPREENDEDOR PRIVADO (AJUSTE DO WACC)

A taxa de retorno do investimento, em condi¢cdes de risco, deve ser
caracterizada pelo seu valor médio (esperanca matematica) e seu desvio-
padrao (risco, na definicdo da teoria financeira). Para tanto, utilizam-se
técnicas de analise com variaveis aleatorias (Método de Monte Carlo e
cendrios). No Método de Monte Carlo essas varidveis serdo modeladas
utilizando-se distribuicdes triangulares, pela simplicidade e praticidade desta

aproximacao. Para tanto, basta entrar com o valor mais provavel da varidvel e

seus valores inferior e superior, na visao do analista.

)EXE':m OPFX

o]
E "a RS
Projeto 3E

Provavel Inferior | Superior o
CAPEX 100% 90% 120%
100% 90% 1720% Ko

Meio Ambients

90%

100%

110%

120%




ASPECTOS ECONOMICO-FINANCEIROS

2. AVALIAGCAO DE VALUE FOR MONEY

Analise Quantitativa

e Andlise de projeto de PPP de eficiéncia energética em condi¢cdes de incerteza
e ANALISE EM CONDICOES RISCO PARA O EMPREENDEDOR PRIVADO (AJUSTE DO WACC)

Algumas incertezas significativas ndo podem ser facilmente modeladas por
Monte Carlo, como, por exemplo, variagdes no cronograma de implantagao do
projeto ou em recebimentos (do contratante ou de um terceiro). Sugere-se,
entao, construir cendrios que reflitam condicoes vislumbradas, notadamente a
esperada, a pessimista e a otimista. Em cada um devem estar modeladas
igualmente as demais variaveis e parametros.

' - i
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ASPECTOS ECONOMICO-FINANCEIROS

2. AVALIAGCAO DE VALUE FOR MONEY

Analise Quantitativa

e Andlise de projeto de PPP de eficiéncia energética em condi¢cdes de incerteza
e ANALISE EM CONDICOES RISCO PARA O EMPREENDEDOR PRIVADO (AJUSTE DO WACC)

v Procede-se o sorteio dessas variaveis em cada cendrio

v' Obtém-se um numero de fluxos de caixa igual ao niumero de cenarios
vezes o0 numero de sorteios

v’ Calcula-se a TIRM para cada um desses fluxos de caixa, constituindo-se
um conjunto de TIRM, obtendo a média e o desvio-padrao

v’ Calcula-se, adotando-se que a mesma se comporta como uma
distribuicdo normal, os valores superior e inferior para um dado
intervalo de confianca

v’ Atualiza-se o WACC original, adicionando-se um valor incremental

i‘\fgﬁ Ministério do maDRona
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ASPECTOS ECONOMICO-FINANCEIROS

2. AVALIAGCAO DE VALUE FOR MONEY

Analise Quantitativa

e Andlise de projeto de PPP de eficiéncia energética em condi¢cdes de incerteza

e ANALISE EM CONDICOES RISCO PARA O EMPREENDEDOR PRIVADO (AJUSTE DO WACC)

XN

Pessimista

3

U =952%;0=048%

Referéncia

U =49,65%; c=049%

Otimista

S

U =981%; g = 0,18%

WACC = 10,00 %

=—=TIRM =——=TIRM - Referéncia

,00%

g,00% 10,00% 11,00%

TIRM1(]¢% = 9,02%

TIRMQO%' =1 ﬂ,?ﬂ%

12,00%

na
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MODELAGEM DA ANLALISE QUANTITATIVA

ASPECTOS ECONOMICO-FINANCEIROS

2. AVALIACAO DE VALUE FOR MONEY

Analise Quantitativa

PREMISSAS ANALISE

QUANTITATIVA

CALCULO PRELIMINAR CPS

AJUSTE WACC

e S

‘ CALCULO REVISADO CPS ’

T e
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ASPECTOS ECONOMICO-FINANCEIROS

2. AVALIAGCAO DE VALUE FOR MONEY

Analise Quantitativa

e Andlise de projeto de PPP de eficiéncia energética em condi¢cdes de incerteza

e CALcuLO REevVISADO DA CPS
v" Adicionando-se 0,5 a 1,0 vez o desvio padrdo obtido anteriormente ao
WACC adotado originalmente, calcula-se, novamente, o valor da CPS,

agora de forma ja atualizada

v’ Este novo valor da CPS serd fixo ao longo do modelo

) g ; o
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ASPECTOS ECONOMICO-FINANCEIROS

2. AVALIAGCAO DE VALUE FOR MONEY

Analise Quantitativa

e Andlise de projeto de PPP de eficiéncia energética em condi¢cdes de incerteza

e CALcuLo REvisADO DA CPS

Pessimista

it =10,03%; o = 0,48%

Referéncia

1 =10,15%; o = 0,47%

Otimista

Y

1 =10,28%; 0 = 0,49%

o

A

1 =10,15%; o = 0,49%

WACC = 10,50 %

~——TIRM ——TIRM - Referéncia

8,00%

9,00% 10,00% 11,00%

TIRM1 0% — 9,52{.)/[]

TIRMQD% - 10,78%

12,00%

na
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ASPECTOS ECONOMICO-FINANCEIROS

2. AVALIAGCAO DE VALUE FOR MONEY

Analise Quantitativa

Anadlise de projeto de PPP de eficiéncia energética em condicOes de incerteza

e CALcuLo REvisADO DA CPS

Calculo Revisado da Contraprestacao
2.500

2,000 WACC =10,49 % =
1.500 CPS = 472,20 RS mil

4875
4775
475

4725

1.000

YPL (RS mill

{500) 470

(1.000) 260

4575

455

(1.500) 4525
450

(2.000)

450 4525 455 4575 460 4625 465 4675 470 4725 475 4775 480 4825 485 4B7S5 490 4925 495 4975 500
CPS (RS mil)




ASPECTOS ECONOMICO-FINANCEIROS

2. AVALIACAO DE VALUE FOR MONEY

Analise Quantitativa
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ASPECTOS ECONOMICO-FINANCEIROS

2. AVALIAGCAO DE VALUE FOR MONEY

Analise Quantitativa

* Projeto Privado de Referéncia — PPR

Investimentos

Compreendem os custos de equipamentos e sistemas utilizados, implantagdo do projeto de eficiéncia energética, custos de
reinvestimento que se fagam necessarios ao longo do periodo de contrato estabelecido para a PPP, bem como investimentos
necessarios a transferéncia dos ativos ao final do contrato, com base em valores praticados no mercado.

Receitas

Tem como componente principal a contraprestacdo publica pelo servico (CPS), definida de forma a remunerar o parceiro
privado. Em fun¢do da natureza do objeto da PPP, podem ser incluidas receitas acessérias, como uso de terceiros de
capacidades ociosas.

Despesas

Compreendem os custos incorridos nas etapas pré-operacional e operacional do projeto, incluindo: estudos prévios; processo
de contratacdo; despesas de operacdo e manutencdo; despesas de transferéncia do sistema ao final do contrato (custo de
desmobilizagdo ao fim do periodo de contrato, que pode incluir custos de manutengdo preventiva, substituicdo de
equipamentos, pinturas e reparos gerais, para devolver a operagdo e responsabilidade dos ativos para a contratante publica);
e despesas indiretas (despesas administrativas e custos de capital de giro).

Riscos

Em fungao da natureza do objeto da PPP, deverdo ser avaliados os riscos que possam afetar o resultado esperado do projeto.
Essa avaliacdo deverd possuir caradter abrangente, incluindo atividades de identificacdo dos riscos, avaliagdo de seus
impactos, probabilidade de ocorréncia, forma de valoragdo e medidas de mitigagdo dos mesmos.

Seguros

Os seguros contratados pelo parceiro privado deverdo observar as caracteristicas dos riscos do projeto e serem valorados
com base nas praticas de mercado.

Tributos

O tratamento dos tributos incidentes no PPR deve ser modelado de forma a reproduzir a realidade do setor privado.




ASPECTOS ECONOMICO-FINANCEIROS

2. AVALIAGCAO DE VALUE FOR MONEY

Analise Quantitativa

* Projeto Privado de Referéncia — PPR

Hin

HRi

VANTGENS:
Projeto Privado de Referéncia (PPR)
v Competéncia técnica especifica
v’ Desenvolve estudos exploratdrios
e/ou aprofundados especificos

v’ Capacidade financeira;
v Mecanismo de garantia;

v’ Sujeito a penalidades por ndo

cumprimento das obrigacdes;

0 1 2 3 ! 5 6 7 g 9 10
vestimento W Depesas m Contraprestacio Receitas Acessorias v’ Capacidade inovadora;
5C05 B Seguros W Tributos W Desmobilizagdo v Flexibilidade para receitas

(b;fm Ministério do l l I aDRO I l a
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ASPECTOS ECONOMICO-FINANCEIROS

2. AVALIAGCAO DE VALUE FOR MONEY

Analise Quantitativa

e Projeto Privado de Referéncia — PPR, na dtica publica

Projeto Privado de Referéncia (PPR) - Otica Publica

B Contraprestacio W GestdodaPPP

i%‘tudos e Projetos

Ministério do
Meio Ambiente

Na dtica publica, o FDC do
PPR é visto de forma distinta,
compondo-se apenas do
custo da contraprestacao do
servico (CPS) e do Custo da
Gestao Publica (CGP), que
servira de base para a
comparacao com o FDC do
PPC.
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MODELAGEM DA ANLALISE QUANTITATIVA

ASPECTOS ECONOMICO-FINANCEIROS

2. AVALIACAO DE VALUE FOR MONEY

Analise Quantitativa
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ASPECTOS ECONOMICO-FINANCEIROS

2. AVALIAGCAO DE VALUE FOR MONEY

Analise Quantitativa

e Projeto Publico de Comparagcao — PPC

Investimentos

Compreendem os custos de equipamentos e sistemas utilizados implantacdo do projeto de eficiéncia energética, bem como
os custos de reinvestimento que se fagam necessdrios ao longo do periodo de contrato estabelecido para a PPP.

Receitas
acessorias

Correspondem as receitas provenientes de servigos ofertados a partir das instalagdes associadas ao projeto de eficiéncia
(como a comercializacdo de calor oriundo de sistemas de cogeragdo).

Compreendem os custos incorridos nas etapas pré-operacional e operacional do projeto, incluindo: estudos prévios; processo

Despesas de contratacdo; despesas de operacdo e manutencdo; e despesas indiretas (despesas administrativas diretas e indiretas do
servico publico).
Em fung¢do da natureza do objeto da PPP, deverao ser avaliados os riscos que possam afetar o resultado esperado do projeto.
Riscos Essa avaliacdo devera possuir carater abrangente, incluindo atividades de identificacdo dos riscos, avaliagcdo de seus impactos,
probabilidade de ocorréncia e medidas de mitigagdo dos mesmos.
Para efeito de comparag¢do entre os fluxos de caixa do PPC e do PPR, faz-se necessario um ajuste com relagao ao item sobre
Seguros seguros. Assim, o valor dos seguros contratados pelo parceiro privado constitui uma inferéncia dos custos incorridos pelo
governo com o autosseguro desses riscos.
O tratamento dos tributos incidentes no PPC deve ser modelado de forma a reproduzir a realidade do setor privado, conforme
destacado em Grilo e Alves, 2011:
Tributos e (..) o PPC devera refletir os tributos inf:ide.ntetc, sopre 9 forne'cim'ento Eios s'erv'ir;c?s pellq setor pri\A/ad'o, com o inttjito de
encargos tornar a comparagdo, entre os arranjos institucionais, equitativa, ndo discriminatéria, e isonémica em relacdo aos

tributos.

Da mesma forma, os encargos sobre os salarios dos funcionarios publicos devem ser tratados como se fossem contratos sob o
regime da CLT.




ASPECTOS ECONOMICO-FINANCEIROS

2. AVALIAGCAO DE VALUE FOR MONEY

Analise Quantitativa

e Projeto Publico de Comparagcao — PPC

ProjetoPublico de Comparacdo (PPC) DESVANTAGENS:
v’ Conhecimento técnico especifico
restrito
v/ Incerteza na implantac3o (restricdes
orcamentarias)
v’ Incerteza no valor do investimento,
(sobrecustos)
v’ Custo de O&M;
0 1 2 3 4 5 6 7 g 9 10 v’ Limita¢Bes para geracdo de receitas

mInvestimento m Despesas m Receitas Acessorias mRiscos mSeguros mTributos
acessorias
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ASPECTOS ECONOMICO-FINANCEIROS

2. AVALIACAO DE VALUE FOR MONEY

Analise Quantitativa

PREMISSAS ANALISE

QUANTITATIVA

CALCULO PRELIMINAR CPS

AJUSTE WACC

CALCULO REVISADO CPS

CALCULO VPL PPR OT. PUB.

CALCULO VPL PPC OT. PUB.

IR NN RN NN NN EEEEENE RN NEE RN NNEREERREEEE
BN NN E NN NN NN NN NN RN EEERNEEEEEEE

RESULTADO ANALISE

QUANTITATIVA

PREMISSAS ANALISE
QUALITATIVA

INDICES DE QUALIFICACAO

MODELAGEM FUZZY

CALCULO VNI

CALCULO VNF

RESULTADO ANALISE
QUALITATIVA

RESULTADO FINAL ViM




ASPECTOS ECONOMICO-FINANCEIROS

2. AVALIAGCAO DE VALUE FOR MONEY

Analise Quantitativa

e Resultado Andlise Quantitativa na Otica Publica

VPL PPR x VPL PPC

DO PONTO QUANTITATIVO (ECONOMICO), A MELHOR OPCAO

E AQUELA QUE APRESENTA O MAIOR VPL, INCLUINDO O CGP!
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ASPECTOS ECONOMICO-FINANCEIROS

1. PRINCIPIOS PARA AVALIACAO ECONOMICO-FINANCEIRA DE PROJETOS DE PPP DE
EFICIENCIA ENERGETICA
1.1. INTRODUGAO
1.2. CONCEITO DE VALUE FOR MONEY (VfM)
1.3. PROJETO PRIVADO DE REFERENCIA (PPR) E PROJETO PUBLICO DE COMPARAGAO (PPC)
1.4 ETAPAS DE AVALIACAO INTEGRADA DE PPPs DE EFICIENCIA ENERGETICA

2. AVALIAGCAO DE VALUE FOR MONEY
2.1 ANALISE QUANTITATIVA
2.2 ANALISE QUALITATIVA

3. ANALISE FINAL DO VfM

4. CONSIDERACOES FINAIS
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ASPECTOS ECONOMICO-FINANCEIROS

2. AVALIACAO DE VALUE FOR MONEY
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ASPECTOS ECONOMICO-FINANCEIROS

2.

v

AVALIACAO DE VALUE FOR MONEY

Foi usada a légica difusa (Fuzzy log), que permite qualificar indices ou parametros
definidos através de funcdes de pertinéncia e opera-las segundo regras légicas,
alcancando valores definidos que permitem ordenar ou escolher alternativas

As variaveis de cada projeto sao modeladas, inicialmente, de forma convencional
e, posteriormente, convertidos a légica fuzzy. Entdo, com base em regras ldgicas,
gue buscam refletir realidades de cada projeto, se combinam esses indices,
obtendo um indice de qualidade, ainda que difuso. Este indice (difuso — niumero
fuzzy) é entao desfuzzificado, para obtencao do indice como numero
convencional, ndao-fuzzy.

O processo de defuzzificagao produz uma saida precisa, a partir do conjunto fuzzy
de saida obtido pelo sistema de inferéncia. O critério aqui escolhido para a
desfuzzificacdo foi do centroide, ou seja, o valor do centro de gravidade do
conjunto fuzzy de saida.
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MODELAGEM DA ANLALISE QUANTITATIVA

ASPECTOS ECONOMICO-FINANCEIROS

2. AVALIACAO DE VALUE FOR MONEY

PREMISSAS ANALISE

QUANTITATIVA

CALCULO PRELIMINAR CPS

AJUSTE WACC

CALCULO REVISADO CPS

CALCULO VPL PPR OT. PUB.

CALCULO VPL PPC OT. PUB.
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RESULTADO ANALISE

QUANTITATIVA

PREMISSAS ANALISE
QUALITATIVA

INDICES DE QUALIFICACAO

e

MODELAGEM FUZZY

CALCULO VNI

CALCULO VNF

RESULTADO ANALISE
QUALITATIVA

RESULTADO FINAL ViM




ASPECTOS ECONOMICO-FINANCEIROS

2. AVALIAGCAO DE VALUE FOR MONEY

Indices de Qualificacdo

v" Necessidade de melhoria das condi¢bes técnicas dos prédios publicos no Brasil,

como, por exemplo, o nivel de iluminamento de ambientes

Importante se fazer uma equalizacao das condi¢oes da instalagao existente com
as condigoes propostas pelo estudo basico, de maneira a se ter comparagdes na
mesma base de atendimento, devendo ser aplicada aos diferentes
servicos/utilidades consideradas

Com base nas andlises econdmica e técnica, construiu-se indices para cada
projeto, que serao posteriormente qualificados através da ldgica difusa. Estes
indices de qualificacdo sdo econémico (lE), técnico (IT), satisfacdo (IS) e do
projeto (IP)
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ASPECTOS ECONOMICO-FINANCEIROS

2. AVALIAGCAO DE VALUE FOR MONEY

Indices de Qualificacdo

v

v

Indice econdmico (IE): avalia a vantagem ou desvantagem econémica do PPR em
relacao ao PPC

Indice técnico (IT): em funcdo do cronograma de implantac3o, avalia a reducdo
relativa de eficiéncia energética do projeto de referéncia quando implantado pela
PPP (privado) e quando pelo poder publico

Indice de satisfagdo (IS): em funcdo do cronograma de implantacdo, avalia a
reducdo relativa do atendimento as necessidades do contratante, estabelecidas no
projeto de referéncia quando implantado pela PPP e quando pelo poder publico
Indice de projeto (IP): definird a escolha entre o PPC e o PPR, incorporando
aspectos quantitativos e qualitativos. Ele é obtido através de operacdes logicas dos
indices anteriormente apresentados, sendo que esses sao tratados de maneira
difusa

‘\’sﬁ Ministério do maDRona
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ASPECTOS ECONOMICO-FINANCEIROS

2. AVALIAGCAO DE VALUE FOR MONEY

 Indices de Qualificacdo
* EQUALIZACAO TECNICA

v As varidveis consideradas no processo de equalizacdo deste uso, para
um dado ambiente, sdo:

= Nivel técnico de atendimento do servigco: NTA
= Extensdo do fornecimento do servigo: A

= Poténcia consumida para atendimento do nivel de servico NTA com a
extensao A: P

f T PN Meio Ambiente
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ASPECTOS ECONOMICO-FINANCEIROS

2. AVALIAGCAO DE VALUE FOR MONEY

 Indices de Qualificacdo
* EQUALIZACAO TECNICA

v" Indice de eficiéncia do servico (IES), para varios ambientes:

k corresponde ao numero de ambientes;

Ay y corresponde a area do ambiente x no cenario y;

Yi=1(Axy x NTAy,)

k
x=1 Px,y

IES =

NTA, , corresponde ao nivel técnico de atendimento do
servico do ambiente x no cenario y;

Py, corresponde a poténcia do ambiente x no cenario y.

?}Em Ministério do maDRona
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ASPECTOS ECONOMICO-FINANCEIROS

2. AVALIAGCAO DE VALUE FOR MONEY

 Indices de Qualificacdo
* EQUALIZACAO TECNICA

v Cenario A - CondicBes técnicas atuais das instalacdes
v’ Cendrio B - Condic¢des técnicas estabelecidas para o projeto

v O objetivo da equalizagdo é obter a poténcia (P) que atenda aos
requisitos especificos do cendrio B considerando as caracteristicas
atuais de producdo do cendrio A:

IES
P = —
IES,

k
x Pg (W) Pg = > Py s

x=1
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ASPECTOS ECONOMICO-FINANCEIROS

2. AVALIAGCAO DE VALUE FOR MONEY

 Indices de Qualificacdo
* EQUALIZACAO TECNICA

v’ Potencial de economia de energia elétrica equalizado oriundo do uso
de iluminagdo (ou condicionamento de ar)

EE = PC_PB

v’ Potencial de economia de energia elétrica oriundo de gerac¢do prépria
EEsp = Py — Pg

v’ Potencial de economia de energia total (EET)
EET = EEHuminagéo + EEcona.ar + EEgp (W)
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ASPECTOS ECONOMICO-FINANCEIROS

2. AVALIAGCAO DE VALUE FOR MONEY

 Indices de Qualificacdo

* CENARIOS DE IMPLANTACAO DO PROJETO

EE

v' Na anélise quantitativa considerou-se o
mesmo cronograma de implantagao
para o PPR e o PPC.

v" Consideram-se, aqui, cronogramas
diferenciados de implantacdo (por uma
PPP e pelo poder publico), para uma
utilidade atendida ou geragcdo de
energia. Tem-se que construir um
cronograma para cada uma das

Tempo utilidades/servigo energético.

—PPC  —PPR

L 4
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ASPECTOS ECONOMICO-FINANCEIROS

2. AVALlACAO DE VALUE FOR MONEY
 Indices de Qualificacdo
* inpIcE EconOoMico (IE)

. VPL(PDS)ppc — VPL(CPS + CGP)ppg
B VPL(PDS)ppc

CPS corresponde a contraprestacao paga pelo ente publico ao parceiro privado
CGP corresponde ao custo de gestao da PPP pelo ente publico

PDS corresponde ao custo da prestacdo direta do servico pelo ente publico

ey Ministério do manrona
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ASPECTOS ECONOMICO-FINANCEIROS

2. AVALIAGCAO DE VALUE FOR MONEY

 Indices de Qualificacdo

« iNDICE TEcNICO (IT)

_ EETppg - EETppc

T EETppc

EETPPC corresponde ao ganho de eficiéncia (energia economizada) quando da
execucao do projeto pelo poder publico
EETppr corresponde ao ganho de eficiéncia (energia economizada) quando da

execucao do projeto como PPP
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ASPECTOS ECONOMICO-FINANCEIROS

2. AVALIAGCAO DE VALUE FOR MONEY

 Indices de Qualificacdo

* INDICE DE SATISFAGCAO (IS)

NTA, \%
?:1(—k) x Ak

G NTA, s T corresponde ao horizonte do contrato
luminagio = . .
wmnasae X Ax k corresponde ao numero total de ambientes
p (NTA,.ef)“ 5 NTA corresponde ao nivel técnico de atendimento do servico
i=1\"NT4, ) * 4
SATcond.ar = 5 AJ; a corresponde ao grau de sensibilidade de cada servico

IS = SATIIuminagéOPPR - SATIIuminagﬁoPPC N (SATCOTLd.ATPPR - SATCond.Arppc)

SA Tfluminagﬁoppc SA TCond.Arppg

FEL minsieriodo maprona
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ASPECTOS ECONOMICO-FINANCEIROS

2. AVALIAGCAO DE VALUE FOR MONEY

 Indices de Qualificacdo
* iNDICE DE SATISFACAO (IS)

v’ E a forma de se comparar finalmente as duas alternativas (PPC e PPR),
dentro dos fundamentos do VfM, integrando as andlises qualitativa e
guantitativa

v' E, portanto, resultado (saida) de operacdes légicas entre os indices IE,
IT e IS de cada alternativa, onde se incorporam preferéncias relativas

v' Como estas avaliacdes relativas ndo sdo precisas, as qualificacdes de
todos os indices sao feitas utilizando-se a ldgica difusa (Fuzzy log).

'S Meio Ambiente
A C VvV O & A D T S

i)i)@.mdo,epmm @ F - IR maprona



MODELAGEM DA ANLALISE QUANTITATIVA

ASPECTOS ECONOMICO-FINANCEIROS

2. AVALIACAO DE VALUE FOR MONEY

PREMISSAS ANALISE

QUANTITATIVA

CALCULO PRELIMINAR CPS

AJUSTE WACC

CALCULO REVISADO CPS

CALCULO VPL PPR OT. PUB.

CALCULO VPL PPC OT. PUB.

IR NN RN NN NN EEEEENE RN NEE RN NNEREERREEEE
BN NN E NN NN NN NN NN RN EEERNEEEEEEE

RESULTADO ANALISE

QUANTITATIVA

PREMISSAS ANALISE
QUALITATIVA

INDICES DE QUALIFICACAO

MODELAGEM FUZZY

CALCULO VNI

CALCULO VNF

RESULTADO ANALISE
QUALITATIVA

RESULTADO FINAL ViM




ASPECTOS ECONOMICO-FINANCEIROS

2. AVALIAGCAO DE VALUE FOR MONEY

e Modelagem com légica difusa (Fuzzy log)

g
tornecidas por especialistas ou
extraidas de dados mméricns

— I

— = \ ...................... .
para alivar para fornecera )
as IegraD—l REIESES i saida I“‘Edsj/

~— H
v
"I FUZZINICACAD | |I)ICI"IJZ'/,II"I(ffA(_:ﬁ()F—'
Tintradas ry Saida
precisas L 4 i precisa

conjimtos fuzzy 3 i conjunto fazzy
de entrada LT T LT T T PP de saida

determina como as regras sdo ativadas e combinadas

— —

e e

( «  mapeia conjuntos fuzzy em conjuntos fuzzy
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ASPECTOS ECONOMICO-FINANCEIROS

2. AVALIAGCAO DE VALUE FOR MONEY

e Modelagem com légica difusa (Fuzzy log)

e FUNCOES DE PERTINENCIA DOS INDICES DE QUALIFICACAO

IE IT
——Ruim -——Medio ——Bom ——Ruim ——Medic ——Bom
12
1/\ T
L
o’ .".
04/
J
- 1 - |
0,2 0,2 0,6 0,4 032 0 0,2 0,4 0,6
IS IP
——Medic ——Bom ——PRuim ——Medio ——Bom
1,2 1,2
1
0,8 |——
0,6
- 0,4 / —
- 3
i )E)@. =8 na
i l
E s 'E:; Ccooos
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ASPECTOS ECONOMICO-FINANCEIROS

2. AVALIAGCAO DE VALUE FOR MONEY

e Modelagem com légica difusa (Fuzzy log)

e SENTENGCAS (REGRAS) LOGICAS
v Se (IE é Ruim) e (IT é Ruim) e (IS é Médio) entdo (IP é Ruim)
v Se (IE é Ruim) e (IT é Bom) e (IS é Bom) ent3o (IP é Médio)
v’ Se (IE é N3o Ruim) e (IT é Médio) e entdo (IP é Ndo Ruim)
v Se (IE é Bom) e (IT é Ruim) e (IS é Médio) ent3o (IP é Bom)
v’ Se (IE é Médio) e (IT é Bom) ent3o (IP é Bom)
v Se (IE é Bom) e (IS é Bom) ent3o (IP é Bom)
v

Se (IT é Médio) e (IS é Médio) entdo (IP é Médio)
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ASPECTOS ECONOMICO-FINANCEIROS

2. AVALIAGCAO DE VALUE FOR MONEY

IP_Fuzzy === = Centroide

1,00 -+
0,80 - :
* Modelagem com logica difusa (Fuzzy log) gﬁ _' :
0,20 - :
. ~ 0,00 - : - — -
D ES F U ZZI F I CACAO -0,50 -0,30 -0,10 0,10 0,30 0,50

v Através da combinacdo entre as funcbes de pertinéncia associadas a
cada varidvel de entrada (indices de qualificacdo) e ao projeto e as
regras logicas, tem-se a variavel de saida ainda de forma fuzzyficada

v’ Faz-se necessdrio, entdo, a utilizacgdo de um processo de
desfuzzificagdo, para que se possa efetuar uma interpretagao desta
variavel, transformando-a em saida do tipo “precisa”

v" Adotou-se a técnica do centro de gravidade (centroide), onde a saida é
o valor no universo que divide a area sob a curva da funcao de
pertinéncia em duas partes iguais
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MODELAGEM DA ANLALISE QUANTITATIVA

ASPECTOS ECONOMICO-FINANCEIROS

2. AVALIACAO DE VALUE FOR MONEY

PREMISSAS ANALISE

QUANTITATIVA

CALCULO PRELIMINAR CPS

AJUSTE WACC

CALCULO REVISADO CPS

CALCULO VPL PPR OT. PUB.

CALCULO VPL PPC OT. PUB.
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RESULTADO ANALISE

QUANTITATIVA

PREMISSAS ANALISE
QUALITATIVA

INDICES DE QUALIFICACAO

MODELAGEM FUZZY

CALCULO VNI

—

CALCULO VNF

RESULTADO ANALISE
QUALITATIVA

RESULTADO FINAL ViM




ASPECTOS ECONOMICO-FINANCEIROS

2. AVALIAGCAO DE VALUE FOR MONEY

e Calculo do Valor Numérico Inicial (VNI)

v’ Este é o valor obtido fazendo-se todos os indices (econdmico, técnico e
satisfacdo) iguais a zero na modelagem Fuzzy

- VPL(PDS)ppc = VPL(CPS + CGP)ppr 0 «
- VPL(PDS) ppc -

EETppr - EET,
IT = PPR PPC _ «
EETppc

1S = <SATnuminagao PPR SATHuminacéo Pp.5> N <SATCOnd.ATppR - SATCond.ATpp(;) - 0

SA Tfluminagéoppc SA TCond.Arppg
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MODELAGEM DA ANLALISE QUANTITATIVA

ASPECTOS ECONOMICO-FINANCEIROS

2. AVALIACAO DE VALUE FOR MONEY

PREMISSAS ANALISE

QUANTITATIVA

CALCULO PRELIMINAR CPS

AJUSTE WACC

CALCULO REVISADO CPS

CALCULO VPL PPR OT. PUB.

CALCULO VPL PPC OT. PUB.

IR NN RN NN NN EEEEENE RN NEE RN NNEREERREEEE
BN NN E NN NN NN NN NN RN EEERNEEEEEEE

RESULTADO ANALISE

QUANTITATIVA

PREMISSAS ANALISE
QUALITATIVA

INDICES DE QUALIFICACAO

MODELAGEM FUZZY

CALCULO VNI

_— ¥

CALCULO VNF

RESULTADO ANALISE
QUALITATIVA

RESULTADO FINAL ViM




ASPECTOS ECONOMICO-FINANCEIROS

2. AVALIAGCAO DE VALUE FOR MONEY

e Calculo do Valor Numérico Final (VNF)

v Finalmente, aplicando a defuzzificacdo as regides fuzzy obtidas apds o
emprego das regras ldgicas, obtém-se um valor numérico final (VNF)

£ = VPL(PDS)ppc — VPL(CPS + CGP)ppg

= val
VPL(PDS)ppc vaer
17 EETopr = EETope
= EETP,DC = valor
SATHuminagéoPPR - SATIIumina(;éoPPC SATCOnd.ATppR - SATCond.Arppg
IS = + = valor
SA Tfluminagéoppc SA TCOTLd.A?‘PpC
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MODELAGEM DA ANLALISE QUANTITATIVA

ASPECTOS ECONOMICO-FINANCEIROS

2. AVALIACAO DE VALUE FOR MONEY

PREMISSAS ANALISE

QUANTITATIVA

CALCULO PRELIMINAR CPS

AJUSTE WACC

CALCULO REVISADO CPS

CALCULO VPL PPR OT. PUB.

CALCULO VPL PPC OT. PUB.

IR NN RN NN NN EEEEENE RN NEE RN NNEREERREEEE
BN NN E NN NN NN NN NN RN EEERNEEEEEEE

RESULTADO ANALISE

QUANTITATIVA

PREMISSAS ANALISE
QUALITATIVA

INDICES DE QUALIFICACAO

MODELAGEM FUZZY

CALCULO VNI

CALCULO VNF

RESULTADO ANALISE
QUALITATIVA

RESULTADO FINAL ViM




ASPECTOS ECONOMICO-FINANCEIROS

2. AVALIAGAO DE VALUE FOR MONEY

e Resultado Andlise Qualitativa

VNI x
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ASPECTOS ECONOMICO-FINANCEIROS

3. ANALISE FINAL DO VM

MODELAGEM DA ANLALISE QUANTITATIVA

PREMISSAS ANALISE

QUANTITATIVA

CALCULO PRELIMINAR CPS

AJUSTE WACC

CALCULO REVISADO CPS

CALCULO VPL PPR OT. PUB.

CALCULO VPL PPC OT. PUB.

IR NN RN NN NN EEEEENE RN NEE RN NNEREERREEEE
BN NN E NN NN NN NN NN RN EEERNEEEEEEE

RESULTADO ANALISE

PREMISSAS ANALISE
QUALITATIVA

INDICES DE QUALIFICACAO

MODELAGEM FUZZY
CALCULO VNI

CALCULO VNF

RESULTADO ANALISE
QUALITATIVA

I RESULTADO FINAL ViM

QUANTITATIVA




ASPECTOS ECONOMICO-FINANCEIROS

1. PRINCIPIOS PARA AVALIACAO ECONOMICO-FINANCEIRA DE PROJETOS DE PPP DE
EFICIENCIA ENERGETICA
1.1. INTRODUGAO
1.2. CONCEITO DE VALUE FOR MONEY (VfM)
1.3. PROJETO PRIVADO DE REFERENCIA (PPR) E PROJETO PUBLICO DE COMPARAGAO (PPC)
1.4 ETAPAS DE AVALIACAO INTEGRADA DE PPPs DE EFICIENCIA ENERGETICA

2. AVALIAGAO DE VALUE FOR MONEY
2.1 ANALISE QUANTITATIVA

2.2 ANALISE QUALITATIVA

3. ANALISE FINAL DO VM

4. CONSIDERACOES FINAIS
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ASPECTOS ECONOMICO-FINANCEIROS

3. ANALISE FINAL DO VM

”

VNI SETOR PUBLICO

PARCEIRO PRIVADO
SETOR PUBLICO

VNI VNF
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ASPECTOS ECONOMICO-FINANCEIROS

1. PRINCIPIOS PARA AVALIACAO ECONOMICO-FINANCEIRA DE PROJETOS DE PPP DE
EFICIENCIA ENERGETICA
1.1. INTRODUGAO
1.2. CONCEITO DE VALUE FOR MONEY (VfM)
1.3. PROJETO PRIVADO DE REFERENCIA (PPR) E PROJETO PUBLICO DE COMPARAGAO (PPC)
1.4 ETAPAS DE AVALIACAO INTEGRADA DE PPPs DE EFICIENCIA ENERGETICA

2. AVALIACAO DE VALUE FOR MONEY
2.1 ANALISE QUANTITATIVA
2.2 ANALISE QUALITATIVA

3. ANALISE FINAL DO VfM

4. CONSIDERAGOES FINAIS
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ASPECTOS ECONOMICO-FINANCEIROS

4. CONSIDERACOES FINAIS

** A modelagem proposta aqui mostrou-se de facil aplicacdo

+* Ainda mais importante é a homogeneizacdo proposta no desenvolvimento do

VfM, permitindo que se reproduzam os critérios de analise para distintos
projetos.

*» Finalmente, a flexibilidade da planilha EXCEL desenvolvida permite que os
analistas publicos possam colocar:

» Suas premissas quantitativas
» Suas premissas qualitativas

» Suas percepcoes proprias de pertinéncias e sentencas légicas.
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Participagcao no consumo de energia

e 1,7 % do consumo
final total em 2016
(todas as fontes
energéticas)

e 8,3% do consumo de o S GASNATURAL
eletricidade (43,3 o ‘ GAstlgl;gEEgoos
TWh) outros **

0%

e Prédios publicos:
16,6 TWh (3,2%)
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Participacao por esfera e uso final (MMA)

31%

46%

24% 0 Governo Federal
B Governo Estadual 15 N
0 Governo Municipal é“"

24%

Potencial de conservagao: : -
25 a 40% (PNEf) Sy sooane S

[0 Equipamentos de Escritorio (] Elevadores e Bombas
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Aspectos técnicos

Modelos de negdcio: servicos energéticos

CONSULTORIA E CONTRATOS DE

EMPREITADA

PROJETOS DESEMPENHO
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Custo Final

Periodo do Contrato ———!

Execucao das Medidas
de Economia (2)
http://www.abesco.com.br/pt/co
ntrato-de-performance/
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Nao é em esséncia “contrato de performance’
Considera uso da agua
Possibilidade de introduzir geracao distribuida

Desempenho:
* Requisito contratual
* Bonificacao se superar desempenho
* Punicao de ndo atingir desempenho

Gestao da energia e uso da agua: visao de processo e melhoria continua

FEL minsienodo maprona
T 7N Meio Ambiente 2
“Frojate € A DV O G & D D5
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Atividades previstas

* Adequacao;

e Diagndstico energético;
* Implementacao;

* Modernizacao;

e Verificacao; e

* Manutencao de medidas de eficiéncia energética e do uso de agua de instalacdes de prédios publicos

; Meio Ambiente ’
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Ganhos de eficiéncia

* Pelareducao, em termos absolutos, das quantidades de energia — em suas diferentes formas
(eletricidade, gas natural ou outros combustiveis) — ou agua consumidas pelas instalagoes;

e Pela adequacao de parametros técnicos, como niveis de iluminamento e temperaturas ambientes,
mesmo que sem reducao absoluta (ou até mesmo com elevag¢ao) dos consumos de energia e agua;

e Pelareducao do consumo de energia requerido do sistema elétrico, passando a parte da eletricidade ser
produzida na proépria instalacao.

(b;fm Ministério do l l I aDRO I l a
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AR CONDICIONADO

E LA ILUMINACA
SCO U CAO LOCAL
PREDIO = AR CONDICIONADO AR CONDICIONADO
ILUMINACAO
ADMINISTRATIVO LOCAL CENTRAL
= AR CONDICIONADO AR CONDICIONADO
HOSPITAL ILUMINACAO
LOCAL CENTRAL

¥ Ministdrin do manrona
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Atingimento de indices técnicos
Implantacao de sistema de gestao da energia (e dgua)
Monitoramento do desempenho com base em técnicas de medicao e verificacao

Requisitos de etiquetagem de edificacdes, nivel A (obrigatdrio para prédios federais)

FES miniswerio do maprona
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O conjunto dos consumidores atingidos;

Os usos finais de energia e agua contemplados (ou sua totalidade, abrangendo integralmente as
instalacoes);

As intervencgdes previstas (substituicao de equipamentos, operacao e manutencao);
Parametros técnicos (como iluminamento e temperatura ambiente);
Eventuais metas de evolucao de desempenho;

Servicos complementares relacionados ao objeto central.

¥ Migistric de manrona
s
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* Correcgao de falhas de projeto ou manutencao

e Ajustes para que sejam obedecidas especificacdes técnicas decorrentes de atualizacao normativa e de
regulamentos.
* O edital deve especificar claramente:

* Normas e outros documentos de referéncia, que estabelecam os parametros técnicos a serem alcancados pela
acao da PPP;

* Prazos para que tais parametros sejam efetivamente verificados nas unidades consumidoras.

e O conjunto dos parametros e prazos para sua observacao sao definidos como metas de desempenho.

(b;fm Ministério do l l I aDRO I l a
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Parametros técnicos

Exemplo: iluminagao

PARAMETRO VALOR PRAZO

lluminancia mantida Conforme ABNT NBR ISO/CIE
8995-1

06 meses

indica de reprodugéo de cor

Densidade de poténcia <10,7 W/m? 06 meses

Recursos para contribuigcao da luz

- 12 meses
natural

Desligamento automatico - 12 meses

Redug¢do do consumo >20% 12 meses

Ministério do maDRona
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Exemplo: iluminacao (individualizacao)

. INDICE DE
AMBIENTE LU A REPRODUCAO DE
MANTIDA
COR
Arquivos 200 lux 80
Escritdrios 500 lux 80

Exemplo: uso da agua

e Caracteristicas da agua servida aos usuarios das unidades
consumidoras (cor, pH, conteudo de cloro e outros produtos quimicos)

* Pressdo ou vazdao em pontos de servico

i)i)@mdmpmm @) - IR maprona
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Representam os resultados esperados de melhoria do desempenho energético e do uso de agua das
instalacdes afetadas pela PPP, tendo por base:

e Comparacgao com instalagoes similares (“benchmarking”);
* Valores apresentados em normas ou padroes;
* Valores arbitrados.

Objetivos energéticos podem ser apresentados como resultados para o consumo absoluto de energia ou
indicadores de eficiéncia.

* Densidade de poténcia instalada de 5 W/m?2

* Eficiéncia minima de 80 Im/W

e Redugdo em valor percentual do consumo total de agua das unidades consumidoras;
e Parcela minima do fornecimento de energia a ser atendido por geracao proépria.

(b;fm Ministério do l l I aDRO I l a
res Meio Ambiente )
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Representa¢do quantitativa do desempenho energético e do uso de agua
de uma instalagdo

» Referéncia da “situacdo inicial” do objeto da PPP
e Base para apuracao da evolucao do desempenho energético e do uso de agua

* Parte integrante do edital

FES  pineeriode mabpRrona
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Elementos basicos

il =L ERT S e L= Razdo Social / CNPJ
Cddigo de unidade consumidora [concessiondria]

Histérico de consumo Valores registrados em contas de concessionarias ou fornecedores, por um
periodo minimo de 12 meses [demanda, consumo]
Indicacdao de cobranca por estimativa, se for o caso

el TR (i (5 A depender dos usos finais contemplados, indicar:

Quantidade de equipamentos

Dados de placa para equipamentos principais [caldeiras, resfriadores de
liquido]

Atividade Horarios de funcionamento da instalacao

Horarios de funcionamento de equipamentos especificos

Ve R i Considerando requisitos definidos, medicdes destes parametros para condigdes
iniciais [lux, °C]

Lo e L YT ERERGTTE Em fungdo do tipo da edificagdo, indicadores de atividade [numero de alunos,
capacidade numero de atendimentos] ou capacidade [numero de salas de aula, nUmero de

Ministério do maDRona
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* Linha de base original: expressa as condicdes de desempenho energético e do uso da agua da instalacao
considerando servico, atividade e consumo iniciais, ou seja, antes da contratacao da Parceria e
expressando as condi¢des das instalacdes como serao recebidas pelo Parceiro.

e Linha de base ajustada: expressa a as condi¢coes de desempenho da linha de base original, corrigidas para
o atingimento de padrdes de servico e atividade previstos para a contratacao, com emprego das
tecnologias disponiveis na linha de base original.

* Linha de base implantada: expressa as condicdes de servico, atividade e consumo alcancadas apds
intervencdes do Parceiro.

¥R Ministdrin do manrona
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* O calculo dos beneficios alcancados com a implantacao da PPP deve comparar valores da linha de base
implantada (apds execucao dos servicos) com os verificados em linha de base ajustada — em que os
parametros técnicos especificados como objetivo sao simulados, como se atingidos com a tecnologia
utilizada na linha de base original.

* Nao deve ser considerada a linha de base original, pois a comparacao seria inadequada na medida em
gue o ajuste dos parametros técnicos deixaria de ser considerada.

* Excecdo: guando nao ha previsao de ajuste de parametros técnicos

(b;fm Ministério do l l I aDRO I l a
res Meio Ambiente )
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Ajustes na linha de base

Exemplos

Razdo entre iluminancia proposta /

lluminancia = EEEEEEE ;
iluminancia medida

indice de reproducdo de cor Sem alteracao

lluminagao

Razao entre uniformidade

bl iiea proposta / uniformidade verificada

Razdo entre diferenca de
Condicionamento ambiental Temperatura ambiente temperatura externa e ambiente
(proposta / medida)

Razao entre numero de refeigdes

Cocgao Numero de refeicdes : H:
previstas / original

Razao entre niumero de usuarios

Consumo de agua Numero de usuadrios : ..
previsto / original

Ministério do maDRona
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Precos de referéncia para fornecimento de energia e agua devem ser indicados no edital, de modo a ser
possivel verificacao de resultados financeiros com a implantacao de ag¢des previstas na contratagao.

Para eletricidade, gas natural e 4gua, devem ser indicados instrumentos legais que definam os valores
praticados para tarifas de fornecimento. Para demais combustiveis, os valores considerados para
fornecimento devem ser também apresentados.

Devem ser indicadas aliquotas de impostos incidentes, inclusive possiveis isencdes, bem como outras
taxas.

No caso de cobranca por estimativa, os valores considerados pelas concessionarias devem ser igualmente
apresentados e considerados para calculo dos custos correspondentes.

¥R Ministdrin do manrona
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* O edital da PPP deve apresentar condicdes e responsabilidades pela contratacao do fornecimento de agua
e insumos energéticos.

e Deve ser avaliada a possibilidade de transferéncia da titularidade dos contratos a parceria.

* Ainda que nao haja transferéncia de titularidade, o contrato de PPP pode delegar a parceria o poder de
representacao junto a concessionadria responsavel pelo fornecimento de eletricidade a unidade
consumidora.

¥ Migistric de manrona
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e O edital definira obrigatoriedade realizacao de inventario de emissdes de gases de efeito estufa.

e Se obrigatorio:
¢ Metodologias apresentadas pela Convencdo-Quadro das Na¢cdes Unidas sobre a Mudanca do Clima (UNFCCC)
* Periodicidade de elaborac¢ao dos inventarios e seu alcance.
* Recomendado que no minimo as emissdes associadas a atividade energética sejam computadas, em base anual

FES  pineeriode mabpRrona
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e Registro no MDL: definido em edital / contrato
* QObrigatoriedade
e Coordenador e entidades participantes;
e Limites do Programa;
* Descricao das medidas a serem incluidas;
* Destino das receitas com CER.

e Como a PPP deve abranger diferentes unidades consumidoras, possivel adocao de Programa de
Atividades

FES miniswerio do maprona
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+ Sistema de Gestdo da Agua

e Mandatéria a implantacdo de um SGE, tendo por base a norma ABNT NBR ISO 50001/2011.
* O edital deve indicar se o SGE deve ou nao ser certificado por terceira parte.

* Também deve apresentar prazos para implantacao e manutencao do SGE, especialmente para os
seguintes eventos:

* Definicdo da politica energética.

* Implementacao inicial.

* Primeira analise critica pela direcao.
e Auditoria interna do SGE.

FES  pineeriode mabpRrona
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Todos os equipamentos consumidores de energia a serem adquiridos e instalados como parte da PPP
devem ser:

* Novos

e Origindrios de fornecedores licenciados

* Integralmente aderentes a requisitos técnicos para comercializacao no Brasil.
Para equipamentos listados no Programa Brasileiro de Etiquetagem (PBE), somente devem ser utilizados
aqueles classificados no Nivel A da Etiqueta Nacional de Conservacao de Energia (ENCE).
Para equipamentos que nao integrem o PBE:

* Normas internacionais para definicao de sua eficiéncia minima (referéncia)
e Critérios apresentados para etiquetagem de edificacOes

iXXE:l;udm e Projetos
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* A principal referéncia: Protocolo Internacional de Medicao e Verificagao — PIMVP (EVO, 2017)

e Caracteristicas do processo:

Completo, considerando todos os efeitos do projeto (no que se refere a economias de energia);
Conservador, evitando estimativas otimistas quanto a economia alcancada;

Consistente, permitindo comparacao entre diferentes projetos e responsaveis por analises;

Preciso, tendo em vista os custos dispendidos com processos de medicao e analise;

Relevante, considerando necessariamente os parametros de maior influéncia no consumo e economia;
Transparente, permitindo acesso e compreensao aos valores medidos e analise efetuadas.

; Meio Ambiente ’
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Opcao

Definicao

Descrigao

Isolacdao da acao de eficiéncia energética:

medicao dos parametros chave

A economia é determinada pela medigao
de parametros fundamentais, que definem
o consumo de energia

Isolacdao da acao de eficiéncia energética:

medicao de todos os parametros

A economia é determinada pela medicdo
de todos os parametros que definem o
consumo de energia

Toda a instalagao

A economia é determinada pela andlise de
medidores de energia da concessionaria

Simulagdo calibrada

A economia é determinada pela simulacdo
do consumo de toda a instalacdo ou partes
dainstalacao

i%tudos e Projetos
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* PPP: atingimento de indices correspondentes aos niveis A de eficiéncia apresentados nos Requisitos
Técnicos da Qualidade para o Nivel de Eficiéncia Energética para Edificios Comerciais — RTQ-C (Anexo da
Portaria no 372/2010 do INMETRO).

e EdificacOes publicas federais: obras de reforma devem ser contratadas visando a obtencao da ENCE
Parcial da Edificacdo Construida classe "A" para os sistemas individuais de iluminacdo e de
condicionamento de ar.

e PPP deve incluir analise dos critérios e pontuacao para etiquetagem, observando o disposto no RTQ-C, em
prazo a ser definido no edital.
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* Mandatodria ou opcional
e Central geradora de poténcia instalada menor ou igual a 1 MW, conectada na rede de distribuicao

* O contrato deve prever:
* Destino de receitas eventualmente obtidas com comercializacdao de excedentes de eletricidade gerada;
* Propriedade dos equipamentos das centrais geradoras, apds término do compromisso contratual.

FES  pineeriode mabpRrona
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Licenciamento e planejamento

e Licenciamento ambiental prévio: ndo previsto (mas sujeito a condi¢des especificas do objeto)

e Elaboracao e manutencdo obrigatdrios:
e Plano de Seguranca Ambiental, incluindo Plano de Prevencado de Riscos Ambientais (PPRA)
* Programa de Condicoes e Meio Ambiente de Trabalho na Industria da Construcao (PCMAT), para construcao civil.
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Descarte

* Elaboracao de plano de gerenciamento de residuos sdlidos.

e Equipamentos substituidos no ambito da PPP, seja por término de sua vida util, falha ou oportunidade de
melhoria tecnolégica, ndo poderao ser utilizados em outras instalacoes.

* Situacdes especificas:
* Descarte e destinacao de lampadas de descarga, fluorescentes ou mistas: preferido sistema de logistica reversa;
* Descarte de equipamentos de refrigeracao e condicionamento de ar: observar o disposto na Resolugago CONAMA
267/2000, quanto aos fluidos refrigerantes permitidos para aquisicdo e uso.

e Todos os registros de descarte e destinacao final dos equipamentos devem ser mantidos durante a
vigéncia da parceria, e encaminhados ao ente publico ao término do contrato.

FES miniswerio do maprona
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* PPP: oportunidade para implantacdao, manutencao e evolucao do desempenho energético e do uso da
agua.

* A elaboracdo do edital requer esforco inicial para definicdo do objeto e metas energéticas / uso da agua.

* Construcao da linha de base é critica para apuracao dos resultados alcancados e garantir condicdes justas
para remunerac¢ao do parceiro.
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APRESENTACAO - EVENTO PARA
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Importancia da Eficiéncia Energética no Brasil

e A eficiéencia energética é uma interessante ferramenta para reduzir o consumo energético, e,
consequentemente, o custo de energia elétrica.

* Reduzir e eficientizar o consumo de energia é indispensavel para desenvolvimento sustentavel.

e Os setores residencial e comercial (onde ha grande espaco para eficientizacao) representaram, em 2016,
28,2% e 19,5% do consumo nacional de energia elétrica, respectivamente.

e O setor publico representa 9,8% (somados prédios publicos — 3,3%; iluminacdo publica — 3,3%; e servigos
publicos — 3,2%).

* Nesse contexto, é fundamental que a Administracdo Publica tenha capacitacao técnica para
propor alternativas para aumento da eficiéncia energética, o que inclui a busca por eficiéncia
energética em sua propria atuag¢ao e em seus ativos, como os prédios publicos, de modo a reduzir
o impacto ambiental que o consumo ineficiente de energia ocasiona.
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Conceitos iniciais sobre PPPs

CONCESSAO DE

SERVICO PUBLICO (Lei x PPPs (Lei n2 11.079/04)
n2 8.987/95)

As PPPs, por sua vez, sao dividas em Patrocinada e Administrativa.

A primeira envolve servico e/ou obra publica (Lei n? 11.079/04, art. 22, §12) e é remunerada por TARIFA +

Contraprestacao Publica.

J4 a segunda envolve a prestacao de servicos de que a Administracdo Publica seja a usudria direta ou

indireta, e é remunerada exclusivamente por Contraprestacao Publica.
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PPPs de Eficiéncia X Contratos de Performance

* Contratos de Eficiéncia Energética: a remuneracdo do contratado se dd exclusivamente pela economia proporcionada ao cliente com o
projeto de eficiéncia, portanto, 100% vinculada ao desempenho.

* Contrato de PPP: Para garantir seguranca juridica e viabilidade financeira ao projeto, uma parte da remuneracdo devera ser fixa, sem prejuizo

de se instituir obrigacdes de desempenho.

Contrato de performance

Periodo do Contratp —— !

- H
Execucao das Medidas
da Economia (2)

Fonte: Site da ABESCO — Associagdo Brasileira de Empresas de Servico de Conservagdo de
Energia. Disponivel em: http://www.abesco.com.br/pt/como-funciona-um-projeto-de-
eficiencia-energetica/ Acesso em 26.11.2017.
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Contrato de PPP

Remuneragdo fixa Bonus por
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desempenho

Redutor por
desempenho

Anos

Investimento inicial
do parceiro privado
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Objeto da PPP

Elevado investimento inicial + servico

=1 2.
: Aproveitamento do calor para o :
I sistema de ar condicionado :
Prédios da
Administracdo Publica
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Formas de Remuneracao
e Viade regra, as PPPs podem ser remuneradas de duas formas.

(i) Combinacdo de tarifa, paga pelos usuarios dos servicos, e contraprestacao da Administracao Publica —
CONCESSAO PATROCINADA

(i) Ou pelo pagamento exclusivo de contrapresta¢do da Administracdo Publica — CONCESSAO ADMINISTRATIVA

~

Para PPPs de eficiéncia Energética — considerando

qgue nao sao prestados servigos a coletividade,

mas a propria Administracao — o modelo possivel

k é a CONCESSAO ADMINISTRATIVA /
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Indicadores de Desempenho

e Lein211.079/04:

Art. 52 As clausulas dos contratos de parceria publico-privada atenderao ao disposto no art. 23 da Lei n2 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, no que
couber, devendo também prever: [...]
VIl — os critérios objetivos de avaliacio do desempenho do parceiro privado; Ganho de eficiéncia energética

Art. 62 A contraprestacao da Administragao Publica nos contratos de parceria publico-privada poderd ser feita por:

§ 1° O contrato poderd prever o pagamento ao parceiro privado dMao variavel vinculada ao seu dm conforme metas e
e

padrdes de qualidade e disponibilidade definidos no contrato.

IMPORTANTE: Nao deveriam funcionar como punig¢do ao Parceiro Privado, mas sim

como instrumento de gestao do contrato e incentivo a eficiéncia Os Indicadores de Desempenho
Exemplo - PPP dos Hospitais de SP: 19.4. O descumprimento total ou parcial das sao indispensaveis na modelagem
obriga¢des de investimentos pelo Parceiro Privado implicara na redugao proporcional de

sua remunera¢do, caso implique em viola¢do dos Indicadores de Desempenho que de PPPs de Eficiéncia, para emular
possam impactar na Contraprestacdo. Caso tal descumprimento impligue em

inobservancia do objeto contratual, cumulado com prejuizos a prestacdao dos servicos, um CONTRATO DE PERFORMANCE
uma vez ndo corrigido em prazo a ser razoavelmente estabelecido pela SES-SP, implicara K /

na declara¢do de caducidade do Contrato.
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Indicadores de Desempenho — Verificador Independente

* Verificador Independente: Sera que é necessario?

e Se sim, guem devera contratar?

Hospital do Subdirbio:

11.3.3. O verificador independente sera escolhido pela SESAB e contratado, sob o regime privado, pela Concessionaria, a quem competira arcar,
integralmente, com os respectivos custos da contratacao.

PPP MG 050:

34.1 O VERIFICADOR INDEPENDENTE, contratado pela SETOP, nos termos da legislacdo vigente, serd responsavel pela afericdo do desempenho da
Concessionaria, conforme previsto nas Clausulas 33 e 35

34.1.1. ASETOP responsabilizar-se-a pelo pagamento da remuneracao devida ao VERIFICADOR INDEPENDENTE, a titulo de contraprestacao pelos
servicos prestados no ambito do respectivo contrato celebrado com o mesmo.
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Geracao Distribuida ,l-u.

Energia consumida

*NET METERING

* Resolugdo Normativa ANEEL n® 482/2012 — Estabelece as condi¢des gerais para o acesso de microgeracdo e minigeracdo
distribuida aos sistemas de distribuicdo de energia elétrica, o sistema de compensacdo de energia elétrica. A Resolugdo n? 687/15
trouxe a possibilidade de o agente possuir unidades de consumo e de geracao em localidades distintas (desde que na mesma
area de concessao ou permissao), ou, ainda, que o empreendimento de minigeracdo seja constituido por um grupo de empresas.

AUTOCONSUMO REMOTO GERACAO COMPARTILHADA
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Geracao como atividade autobnoma — receita alternativa

e Qutra possibilidade é que o concessionario se torne um agente do setor elétrico, por meio da instalacao
de uma usina de geracao de energia elétrica.

* Duas formas de se inserir a geracdao de energia elétrica nos projetos: (i) determinando que a energia
gerada seja fornecida, ainda que em parte, ao ente contratante; e/ou (ii) com a implantacdo de uma
usina de cogeracao, que forneceria calor para o sistema de ar condicionado do prédio publico.

e Cogeracdo qualificada. Conforme a Resolucdo Normativa ANEEL n® 235/2006, é definida como o
processo de producao combinada de calor util e energia mecanica, geralmente convertida total ou
parcialmente em energia elétrica, a partir da energia quimica disponibilizada por um ou mais
combustiveis.
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Conclusao: vantagens e desvantagens

Vantagens

Possibilidade de escala

Controle de resultado em substituicao ao controle de
processos

Integracao de toda a cadeia de fornecedores num
Unico contrato com o governo

Livre alocacao de riscos do contrato entre as partes
Possibilidade de instituir indicadores de desempenho
que impactam na remuneragao

Processo (em tese) mais demorado

Gasto de verbas do orcamento

ix Estudlos e Projetas
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Ganhos de eficiéncia

Mecanismos de gestao contratual

W\/a privada

Custos elevados

Desvantagens

Custo e complexidade de modelagem e de gestao
contratual;

Dificuldade/impossibilidade de se remunerar o privado
unicamente pela economia de energia

Valor do investimento deve ser de no minimo RS 20 milhdes
Comprometimento de recursos publicos futuros: impactos
fiscais/orcamentarios
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