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1.1. Afirmacgdo de Escopo

1. O escopo deste Estudo é centrado na modelagem de um regime de
contratualiza¢do pautada em desempenho energético (Contrato de Desempenho Energético)
para Clientes Publicos, amparado pela Lei Federal n. 8.666/1993 e com recursos do Programa
de Eficiéncia Energética (PEE) da ANEEL. As proposi¢cdes abrangem os aspectos juridicos,
orcamentdrios e financeiros do modelo contratual a ser adotado, de acordo com o Produto |
do Contrato de Prestacdo de Servicos de Consultoria Profissional n. BRA10-35229-
35230/2017:

Produtol - Estudo contendo fundamentagdao juridica,
orcamentdria e financeira para a implementa¢dao do contrato de
desempenho em projetos no setor publico no ambito do PEE,
contendo: a) andlise da lei n. 8.666 (Projeto Basico, Crédito
orcamentdrio, Prazo de vigéncia do contrato; Operagdo patrimonial),
LRF e demais legislagGes aplicaveis; b) requisitos relacionados
as auditorias energéticas; c¢) responsabilidades de contratados e
contratante; d) parametros para andlise financeira e
orcamentdria do projeto; e) solugdes orcamentdrias e minutas de
acordos, contratos e documentag¢do necessarios.

2. O Programa de Eficiéncia Energética prevé duas modalidades
contratuais, o Contrato a Fundo Perdido e o Contrato de Desempenho Energético. No
primeiro, Contrato a Fundo Perdido, o Cliente, quem recebe os recursos, ndao tem a obriga¢ao
de ressarci-los nem de oferecer contrapartida. No segundo, Contrato de Desempenho
Energético, deve haver previsdao de ressarcimento dos investimentos em razdo da redugdo do
custo de energia ou da demanda do consumo de uso final de energia.

3. O Estudo centra-se no Contrato de Desempenho Energético, conforme
escopo definido no Projeto BRA/09/G31. No entanto, a maior parte das consideragdes deste
Estudo podem ser aplicadas aos Contratos a Fundo Perdido. Ndo se aplicam, em linhas gerais,
apenas as consideragdes atinentes ao ressarcimento dos investimentos, o que é proprio,
repita-se, dos Contratos de Desempenho Energético.
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4. O Estudo também é restrito a tipologia Poder Publico que, no ambito
regulamentar do Programa de Eficiéncia Energética (PEE), refere-se aos “projetos realizados
em instalacdes de responsabilidade de pessoa juridica de direito publico”* 2. Veja-se que o
projeto ndo precisa realizar-se, necessariamente, em prédio pertencente a pessoa juridica de
direito publico. O prédio deve ser “de responsabilidade de pessoa juridica de direito publico”,
que é coisa diferente da propriedade.

5. O Estudo n3do envolve Clientes Privados, ainda que mantenham relagdes
ou estejam conectados com o Poder Publico. Aborda-se, no entanto, a modelagem contratual
dos Clientes Privados como forma de subsidiar as solugdes sugeridas para a modelagem dos
Clientes Publicos.

6. O Estudo, para além de aspectos descritivos, propbs-se a realizar
apreciagdo critica sobre todas as etapas da contratacdo de Clientes Publicos no ambito do
Programa de Eficiéncia Energética, com o propésito de identificar vulnerabilidades e soluc¢des.
Algumas das solu¢Bes passam por altera¢ao das normas regulamentares da ANEEL. Acaso se
entenda conveniente, a Consultoria propde-se a redigir minutas com os ajustes nos
dispositivos regulamentares.

7. A analise critica e a identificacdo das vulnerabilidades foram baseadas
em entrevistas, no acompanhamento que é realizado pela Consultoria do projeto de retrofit
da ANEEL e da experiéncia dos Consultores. Sobre as entrevistas, a Consultoria encaminhou
cinco questionarios, para cinco pessoas diferentes, com experiéncias diferentes no tocante ao
Programa de Eficiéncia Energética. Infelizmente, apenas trés questionarios foram
respondidos. Os trés sdo anexados ao presente Estudo.

' ANEEL. Regulamento da ANEEL do Programa de Eficiéncia Energética (aprovado pela Resolugdo Normativa n.
300/2008).

2 As pessoas juridicas de Direito Publico sdo aquelas especificadas pelo artigo 41 do Cddigo Civil, nos seguintes
termos: “Art. 41. S3o pessoas juridicas de direito publico interno: | - a Unido; Il - os Estados, o Distrito Federal e
os Territérios; Ill - os Municipios; IV - as autarquias, inclusive as associagdes publicas; V - as demais entidades de

carater publico criadas por lei”.
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1.2. Contextualizagao Geral

8. A Politica Nacional de Energia expressa a priorizagdo na implementacgao
de programas e ag¢0Oes voltados ao consumo racional de insumos energéticos, atualmente
consolidados no Plano Nacional de Energia 2030 (PNE-2030)3. Suas diretrizes engajam de
forma coordenada e propositiva os esforgos de o&rgdos governamentais, agéncias
multilaterais, agentes de mercado e entidades da sociedade no planejamento, formulacdo e
implementacdao de medidas destinadas a conservagao energética. A Politica abrange os
segmentos de petrdleo e derivados, gas natural, cana-de-agucar e eletricidade em relagao a
todas as cadeias produtivas e segundo uma perspectiva integrada dos recursos disponiveis.

9. Uma das principais orientagdes fixadas pelo PNE-2030 refere-se a
adogdo de praticas de eficientizagdo no consumo de energia. As premissas e diretrizes desse
tema foram solidificadas pelo Ministério de Minas e Energia (MME) no volume da Politica
Nacional de Eficiéncia Energética® e no Plano Nacional de Eficiéncia Energética (PNEf)>, que
prescrevem os seguintes objetivos:

(i) Estabelecimento de projetos prioritarios e consistentes, a serem conduzidos
sob orientagdao do MME, em articulagdao com os demais agentes de Governo.

(ii) Insercdo da eficiéncia energética no planejamento do setor energético, em
consonancia com a Matriz Energética Nacional (MEN), o Plano Nacional de
Energia (PNE) e o Plano Decenal de Energia Elétrica (PDEE).

(iii) O planejamento estratégico e a definicdo de agbes prioritarias dos
Programas Nacionais de Conservacao de Energia — PROCEL e CONPET e outros
gue venham a ser definidos para areas especificas.

* BRASIL (Empresa de Pesquisa Energética). Plano Nacional de Energia 2030. Rio de Janeiro: EPE, 2007. Disponivel
em <http://www.epe.gov.br/PNE/20080111 1.pdf>. Acesso em: 2017.

* BRASIL (MME — Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento Energético). PNE 2030: Eficiéncia Energética.
Brasilia: MME, 2007. Disponivel em <http://www.epe.gov.br/PNE/20080512 11.pdf>. Acesso em: 2017.

> BRASIL (MME — Departamento de Desenvolvimento Energético). Plano Nacional de Eficiéncia Energética
(PNEf): Premissas e Diretrizes Basicas. Brasilia, 2011. Disponivel em
<http://www.mme.gov.br/documents/10584/1432134/Plano+Nacional+Efici%C3%AAncia+Energ%C3%A9tica+

%28PDF%29/74cc9843-cda5-4427-b623-b8d094ebf863?version=1.1>. Acesso em: 2017.
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(iv) A formulagdao de mecanismos regulatérios eficazes e de instrumentos de
fiscalizacao pelas agéncias de regulacao do setor energético — ANEEL e ANP.

(v) A concessao de financiamentos pelos agentes financeiros oficiais em
consonancia com as diretrizes e linhas de a¢do estabelecidas.

(vi) A politica de pesquisa e desenvolvimento (P&D) para a drea de eficiéncia
energética por meio da articulagao dos recursos e das instituicdes envolvidas.

(vii) A concepcdo e a implementacgdo de projetos de eficiéncia energética das
empresas distribuidoras do setor, em cumprimento aos regulamentos
estabelecidos pelas agéncias reguladoras.

10. Para o setor elétrico, os esfor¢os de eficientizacdo convergem no
sentido de estimular a redu¢ao do consumo no uso final, pressupondo a implementacgao de
equipamentos e tecnologias com maior grau de eficiéncia no atendimento das demandas da
sociedade. O Programa de Eficiéncia Energética para o setor elétrico centra-se em medidas na
ponta da cadeia produtiva.

11. Nesse contexto, a Lei Federal n. 9.991/2000 institui parametros
cogentes para a realizagdo de investimentos em pesquisa e desenvolvimento e em eficiéncia
energética por parte das Distribuidoras de Energia Elétrica. Dentre outros aspectos, a Lei
estabelece a obrigatoriedade para as concessiondrias e permissionarias verterem parcela de
suas receitas operacionais liquidas ao financiamento de projetos de conservagao de energia.
Os objetivos da Lei s3ao bastante claros no sentido de criar mecanismo para viabilizar
materialmente a implementag¢do de medidas junto aos consumidores finais.

12. A implementacdo de ag¢bes no ambito do Programa de Eficiéncia
Energética (PEE) da ANEEL envolve uma pluralidade de agentes. As relagGes firmadas sao
encadeadas e formalizadas em vinculos contratuais submetidos a regimes juridicos distintos.
Os stakeholders dessa cadeia sdao os seguintes:

() Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL): Orgdo de supervisdo e

fiscalizacdo na execug¢dao do Programa de Eficiéncia Energética (PEE) pelas
Distribuidoras. Nos termos estabelecidos pela Lei Federal n. 9.991/2000 e pela
Resolugdo ANEEL n. 556/2013, a Agéncia reline as seguintes competéncias:
o Estabelecer as diretrizes da politica publica de fomento a
implementagao do Programa de Eficiéncia Energética (PEE);




M E N E ZES ADVOGADOS

NIEBUHR [ Associapos

o Supervisionar os Projetos de Eficiéncia Energética eleitos pelas
Distribuidoras;

o Avaliar os relatdrios finais submetidos pelas Distribuidoras quanto aos
Projetos de Eficiéncia Energética implantados;

o Validar os resultados das Medicdes e Verificagdes (M&V) submetidos
pelas Distribuidoras sobre os projetos implantados;
Realizar a avaliagdo final dos projetos implantados;
Exercer ampla fiscalizagdo sobre a execu¢do do Programa de Eficiéncia
Energética (PEE);

o Realizar o acompanhamento e monitoramento de longo prazo acerca
do atingimento das metas da Politica Nacional de Eficiéncia Energética.

(ii) Distribuidora de Energia Elétrica: Agente financiador para implantagdo de

Projeto de Eficiéncia Energética. Nos termos do manual de Procedimentos do
Programa de Eficiéncia Energética (ProPEE), a Distribuidora acumula as
seguintes responsabilidades:
o Realizar os ciclos dos processos destinados a selecdao de Projetos de
Eficiéncia Energética no uso final;
o Julgar a viabilidade técnica e econdbmica dos Projetos de Eficiéncia
Energética a partir dos Estudos preliminares e Diagndstico Energético;
o Alimentar o Sistema de Gestdo do PEE (SGPEE) com os relatérios de
medicdo e verificagcdo, auditorias contabil e financeira e relatério final
dos projetos incentivados;
Celebrar Contrato de Desempenho Energético com o proponente;
Financiar a implementacdo das ag¢bes e intervenc¢les de eficiéncia
energética;
Realizar as auditorias contdbeis e financeiras dos projetos executados;
Elaborar relatérios finais dos projetos implementados;
Avaliar os resultados das Medicdes e Verificagdes (M&V) realizadas
sobre os projetos implementados;
o Fiscalizar a regularidade na implementa¢dao de Projetos de Eficiéncia
Energética.

(iii) Consumidores: Clientes publicos e privados tomadores dos servigos
publicos de distribuicdo de energia elétrica e submetidos aos regimes de
tarifacdo estabelecidos pelas concessiondrias e permissionarias. No ambito do
Programa de Eficiéncia Energética (PEE), assumem as seguintes
responsabilidades:
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o Promoverem a elaborag¢do dos Estudos preliminares e dos Diagndsticos
Energéticos de suas unidades;

o Celebraracordo deintengdes e apresentar proposta nos procedimentos
de selegdo de projetos;

o Celebrar contrato de execugao e viabilizar a implementacado das agdes
de eficiéncia energética em sua unidade consumidora.

(iv) Empresa Executora: Empresa de engenharia dedicada as atividades de

planejamento e execug¢ao das obras e servigos de implementagdo de Projetos
de Eficiéncia Energética. O manual de Procedimentos do Programa de
Eficiéncia Energética (ProPEE) atribui as executoras os seguintes encargos:

o Elaborar os Estudos preliminares, pré-diagndsticos e diagndsticos
energéticos segundo critérios técnico-econémicos pertinentes;

o Participar, facultativamente, dos chamamentos publicos promovidos
pelas Distribuidoras de Energia Elétrica;

o Celebrar contrato de execugdo e realizar as obras e servigos de
engenharia necessarios a implementacdao do Projeto de Eficiéncia
Energética;

o Realizar os procedimentos de Medic¢do e Verificagdao (M&V) com vistas
a determinagdo das economias geradas.

(v) Fornecedores e Prestadores (Terceiros): InduUstrias e empresas que

comercializam tecnologias e/ou executam as intervengdes necessdrias a
implementacao do Projeto de Eficiéncia Energética. No contexto do Programa
de Eficiéncia Energética (PEE), sua participa¢do envolve:
o Fornecimento de insumos de alta performance energética para a
implanta¢do do Projeto de Eficiéncia Energética;
o Fornecimento de mao de obra qualificada para a execugdo das
intervencdes na edificacao;
o Em alguns casos, a instalacdo de equipamentos e tecnologias de acordo
com o cronograma executivo das obras;
o Assegurar assisténcia técnica e garantia legal dos equipamentos e
tecnologias fornecidos.

13. Nesse contexto, o Programa de Eficiéncia Energética (PEE) confia aos
stakeholders atribui¢des voltadas a promover o uso eficiente e racional de energia elétrica no
final dos diversos setores da economia, por meio de apoio a projetos que disseminem a
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cultura de combate ao desperdicio e medidas que assegurem a eficientizacdo de

equipamentos, processos e usos finais.

14. Nesse contexto, o manual de Procedimentos do Programa de Eficiéncia
Energética (ProPEE)° prescreve as diretrizes determinativas para implementagio do

programa, iniciando com etapa seletiva pelo seguinte fluxograma:

DISTRIBUIDORA Empresa | Consumidor | Terceiros € ANEEL
executora ; Des Sepens o Ca000s Ditoes

Chamada
Publicade
Projetos

v
Pré-diagnéstico
W

Acordo de Intengdes

Propostaa Chamada
J

ecao

Sel

SGPEE : i SGPEE
®

15. Apds a conclusdo do processo seletivo e o envio dos dados do projeto
no Sistema de Gestao do PEE (SGPEE), tem inicio a etapa de detalhamento do projeto:

® ANEEL. Procedimentos do Programa de Eficiéncia Energatica (ProPEE). Brasilia, 2013. Disponivel em

<http://www.aneel.gov.br/programa-eficiencia-energetica>. Acesso em: 2017.
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DISTRIBUIDORA Empresa | Consumidor | Terceiros &P ANEEL
executora ; . n

7

Diagnéstico

Definigao

Contrato de Implantagdo

—+— ]

l Contrato de Desempenho Energético |

®

16. Ao final dessa etapa conceitual, projetam-se duas relagdes contratuais
inter-relacionadas, a saber: uma celebrada entre o Cliente e a Empresa Executora, tendo como
objeto a implementacdo do Projeto de Eficiéncia Energética; e, a outra celebrada entre a
Distribuidora e o Cliente, regulando a transferéncia dos recursos e o ressarcimento dos

investimentos, se for o caso.

17. A modelagem da relagdo firmada entre o Cliente e a Empresa Executora
deve ser condicionada pelo regime juridico inerente as suas partes. Ou seja, no caso de Cliente
Privado, essa contratacao serd regida pelo Direito Civil. Ao passo que, tratando-se de Cliente
Publico, a relagdao submeter-se-a ao regime de Direito Administrativo incidente.

18. Em continuidade, apds a formalizacdo das relagdes contratuais
derivadas do processo seletivo, o Projeto de Eficiéncia Energética eleito e contratado passa as

etapas de execucao e de verificagao:
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DISTRIBUIDORA|  Empresa . Consumidor | Tercsiros €D ANEEL

i

| Implementagao |

M

| Determinag&o das economias | :

Relatério de

; Mav;\‘ z
P |

<— Verificagdo —— <—— Execugdao —

19. Por fim, os agentes do Programa de Eficiéncia Energética (PEE) se
ocupam com as verificagdes de regularidade do projeto:

DISTRIBUIDORA E Empresa E Consumidor % Terceiros ‘G? ANEEL

executora

7 z | |
Empresa | .| AuditoriaContabile | | § § §
externa Financeira ! . | :
| Relatério Final ] 5 ~| | SGPEE
: b . : . | Validagoda
ValidagdodaM&V [ ! | ] : MV
[z
Avaliagao
Final
v
Fiscalizagdo < i Fiscalizagdo
Acompanha-
mento longo
prazo
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1.3. Glossario e Base Elementar de Informagoes

20. As terminologias adotadas neste Estudo estdo alinhadas as
nomenclaturas usuais empregadas no manual de Procedimentos do Programa de Eficiéncia
Energética (ProPEE) da ANEEL, cabendo destacar os seguintes elementos:

e Programa de Eficiéncia Energética (PEE): Programa destinado a promover o uso

eficiente e racional da energia elétrica em todos os segmentos da sociedade e da
economia, instrumentalizado por planos e a¢des de combate ao desperdicio e de
melhoria no uso final de energia.

e Distribuidora de Energia Elétrica (Distribuidora): Empresa estatal ou privada

delegataria do servigco publico de distribuicao de energia elétrica em determinada
area territorial, responsdvel pela transmissdo de energia elétrica de forma
pulverizada para os consumidores finais.

e Chamada Publica de Projetos (CPP): Procedimento realizado pelas Distribuidoras

de Energia Elétrica com vistas a sele¢ao de Projetos de Eficiéncia Energética no uso
final, dentro de critérios técnico-econdmicos de elegibilidade definidos em edital
publico, a serem custeados com recursos do Programa de Eficiéncia Energética
(PEE).

e Cliente Publico: Orgdo ou entidade da Administracdo Publica Direta e Indireta

detentor, proprietdrio ou usuario de Prédio Publico (Tipologia Poder Publico)
objeto do Projeto de Eficiéncia Energética.

e Prédio Publico: Edificacdo de tipologia Poder Publico elegivel a implantagdo de

Projeto de Eficiéncia Energética mediante contratualizacao pautada em resultados
e desempenho.

e Empresa de Servico de Conservacao de Energia (ESCO): Empresas de Engenharia

com know how e expertise voltados ao planejamento executivo e a intervengao
técnica para implantagao de solugbes de mitigacdo de desperdicios e medidas de
conservagao de energia.
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e Diagndstico Preliminar: Avaliagdo prévia de viabilidade para implantacao do

Projeto de Eficiéncia Energética, elaborada com base em Estudos técnicos
preliminares, resultando na estimativa do investimento em agdes de eficiéncia
energética, na economia de energia e na redu¢do da demanda de carga
relacionadas.

e Diagndstico Energético: Avaliacdo detalhada das oportunidades de eficiéncia

energética na edificacdo, a partir de critérios técnico-econémicos, compreendendo
os elementos necessarios e suficientes para a implantacao do Projeto de Eficiéncia
Energética com o detalhamento da metodologia das interveng¢des para
implantagdo das a¢Oes de eficiéncia energética, detalhamento dos investimentos,
indicadores de resultados (economia de energia e redugdao da demanda de carga),
indices de Energia Atual Economizada (EE), Reducdao de Demanda na Ponta (RDP)
e da Relagdo de Custo-Beneficio (RCB), analise de viabilidade e metodologia de
medicdo e verificagdo a ser adotada.

e Licitacdo: Processo formal, regido pela Lei Federal n. 8.666/1993, realizado pelo
Cliente Publico destinado a contratacdo de empresa ou consércio de empresas
para concepg¢do e implantacdo de Projeto de Eficiéncia Energética no Prédio
Publico.

21. Para assegurar a mais adequada abordagem sobre a forma de
contratacao baseada no desempenho energético e financeiro do projeto, buscando apreender
o estado da arte do Programa de Eficiéncia Energética (PEE) e do regime de contratacdes
publicas, o presente Estudo pauta-se na seguinte base elementar de informacdes:

e Lei Federal n.2 9.991/2000, que dispde sobre realizagdo de investimentos em
pesquisa e desenvolvimento e em eficiéncia energética, e respectivos

regulamentos;

e LeiFederal n. 10.295/2001, que dispde sobre a Politica Nacional de Conservacgdo e
Uso Racional de Energia, e seu regulamento;

e LeiFederaln.12.212/2010, que dispde sobre a tarifa social de energia elétrica;

e LeiFederaln. 13.203/2015, que dispde sobre a repactuacgdo do risco hidrolégico de
geragdo de energia elétrica;
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e Resolugdo Normativa n. 556/2013 da ANEEL, que aprova os procedimentos do
programa de eficiéncia energética.

e Manuais de orientagao da ANEEL:

o Procedimentos do Programa de Eficiéncia Energética da ANEEL (aprovado
pela RN n. 556/2013);

o Trabalhos de Auditoria Técnica, Contdbil e Financeira em Pesquisa e
Desenvolvimento e Eficiéncia Energética (aprovado pela REn. 316/208 e RN
n. 300/2008);

o Auditoria dos Programas de Eficiéncia Energética e de Pesquisa e
Desenvolvimento Tecnoldgico do Setor de Energia Elétrica;
Contabilidade do Setor Elétrico (MCSE);
Responsabilidade Socioambiental;
Auditoria das Demonstragdes Contdbeis Regulatdrias.

e Lei Federal n. 8.666/1993, que institui normas para licitagGes e contratos da
Administrag¢do Publica, e respectivos regulamentos;

e LeiFederal n. 8.987/1995, que dispde sobre o regime de concessdo e permissdo da
prestacdo de servigos publicos previsto no artigo 175 da Constituicao Federal;

e LeiFederaln.9.074/1995, que estabelece normas para outorga e prorrogacdes das
concessdes e permissdes de servigos publicos e da outras providéncias;

e Lei Federal n. 11.107/2005, que dispGe sobre normas gerais de contrata¢do de
consércios publicos;

e Lei Federal n. 12.462/2011, que institui o Regime Diferenciado de Contratagdes
Publicas (RDC), suas normas complementares e respectivos regulamentos;

e Processo de consulta publica quanto ao anteprojeto de lei proposto pelo MPOG,
para regulamentar os contratos de desempenho institucional no ambito da
Administracdao Publica Federal direta e indireta;

e Lei Federal n. 13.303/2016, que dispde sobre o estatuto juridico da empresa
publica, da sociedade de economia mista e de suas subsidiarias, no ambito da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;
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Lei Federal n. 4.320/1964, que estatui normas de direito financeiro para
elaboragao e controle dos orgamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal;

Lei Complementar n. 101/2000, que estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal;

Lei Federal n. 9.648/1998, que promove a reestruturacdo das Centrais Elétricas
Brasileiras - ELETROBRAS - e de suas subsididrias;

Lei Federal n. 9.784/1999, que regula o processo administrativo no dmbito da
Administracdao Publica Federal;

Instru¢do Normativa n. 2/2008 do MPOG, que dispOe sobre regras e diretrizes para
a contratagdo de servigos, continuados ou nao;

Instru¢do Normativa n. 1/2010 do MPOG, que dispde sobre os critérios de
sustentabilidade ambiental na aquisi¢ao de bens, contratag¢ao de servigos ou obras
pela Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional;

Instru¢do Normativa n. 10/2012 do MPOG, que estabelece regras para elaboragdo
dos Planos de Gestdo de Logistica Sustentavel de que trata o artigo 16, do Decreto
n. 7.746, de 5 de junho de 2012;

Portaria n. 23/2015 do MPOG, que estabelece boas praticas de gestdo e uso de
Energia Elétrica e de Agua nos 6rgios e entidades da Administracdo Publica Federal
direta, autarquica e fundacional;

Instru¢do Normativa n. 2/2014 do MPOG, que dispOe sobre regras para a aquisi¢do
ou locagdo de maquinas e aparelhos consumidores de energia pela Administragdo
Publica Federal direta, autarquica e fundacional, e uso da Etiqueta Nacional de
Conservacdo de Energia (ENCE) nos projetos e respectivas edificagdes publicas
federais novas ou que recebam retrofit.

Portaria Interministerial n. 1.877/1985 MME-MDIC, que institui o Programa

Nacional de Conservacao de Energia Elétrica (PROCEL);
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Regulamento Técnico da Qualidade para o Nivel de Eficiéncia Energética de
Edificagbes Comerciais (RTQ-C) e Requisitos de Avaliacdo da Conformidade para
Eficiéncia Energética de Edificagdes (RAC) do Programa Brasileiro de Etiquetagem
de EdificagGes (PBE Edifica);

Protocolo Internacional de Medicao e Verificagdo (PMIVP) e Procedimentos de
M&V do ProPEE
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. MODELAGEM DE CONTRATUALIZACAO DE

PROJETO DE EFICIENCIA ENERGETICA A LUZ DO REGIME
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Il.L1. Consideragoes Iniciais sobre a Celebracao de Contrato de Desempenho Energético
no Ambito do Programa de Eficiéncia Energética (PEE)

22. O inciso | do artigo 52 da Lei Federal n. 9.991/2000’ delegou & ANEEL a
competéncia para regulamentar os critérios de aplicacdo dos investimentos em eficiéncia
energética. No exercicio dessa competéncia, a Agéncia editou a Resolu¢gao Normativa ANEEL
n. 556/2013%, aprovando os Procedimentos do Programa de Eficiéncia Energética.

23. O Regulamento da ANEEL estabelece regras quanto a tipologia e
elegibilidade dos projetos, procedimentos de avaliagdo das propostas, regimes de supervisao
e fiscalizagdo do programa, metas e objetivos esperados e, ainda, procedimentos de
contabiliza¢do de custos e apropriagao de investimentos. A norma divide-se em 10 médulos
tematicos que, conjuntamente, formam um guia procedimental para a aplicagdo dos recursos.

24, O procedimento prescrito pela ANEEL divide-se em etapas:

(i) Etapa de sele¢do e definicao dos projetos;

(ii) Etapa de execugao dos projetos;

(iii) Etapa de verificacdo, validagao e auditoria dos projetos.

25. Dentro desse procedimento prescrito no Regulamento da ANEEL,
projetam-se duas relagdes contratuais inter-relacionadas:

(i) Relagdao contratual entre a Distribuidora e o Cliente, cujo objeto é a
transferéncia dos recursos e o ressarcimento dos investimentos, se for o caso;

(ii) Relagdao contratual entre o Cliente e a Empresa Executora, cujo objeto é a
implementacao do Projeto de Eficiéncia Energética.

7 . ~ . . . . . an .
“Art. 52 Os recursos de que trata esta Lei serdo aplicados da seguinte forma: | - os investimentos em eficiéncia
energética, previstos no art. 19, serdo aplicados de acordo com Regulamentos estabelecidos pela ANEEL”.

® ANEEL. Procedimentos do Programa de Eficiéncia Energética (ProPEE). Brasilia, 2013. Disponivel em

<http://www.aneel.gov.br/programa-eficiencia-energetica>. Acesso em: 2017.
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26. O Regulamento prevé duas espécies de contratos possiveis:

(i) Contratacdo a Fundo Perdido: Espécie contratual na qual ndo hd retorno ou
ressarcimento dos recursos pagos. Essa modalidade é obrigatéria para os
projetos das tipologias “Gestdao Energética Municipal”, “Educacional” e
“lluminagdo Publica”. Sua aplicacao é vedada para as tipologias “Industrial”,
“Comercial e Servigos” e “Rural”, sendo opcional para as demais tipologias; e,

(ii) Contrato de Desempenho Energético’: Espécie contratual em que hd a
previsdao de clausula de retorno dos investimentos em montante atrelado a
redugdo do custo ou da demanda de consumo no uso final. Essa modalidade é
obrigatdria para as tipologias “Industrial”, “Comércio e Servigos” e “Rural”. Sua
aplicagdo é vedada para as tipologias “Gestdo Energética Municipal”,
“Educacional” e “lluminagdo Publica”, sendo opcional para as demais
tipologias.

27. A relagdo contratual estabelecida entre a Distribuidora e os Clientes
Publicos da-se por meio de convénio, embora o instrumento seja denominado Contrato de
Desempenho Energético. Nos convénios, os interesses das partes sdo comuns, ocorre a soma
de esforcos para objetivos convergentes. Em sentido diverso, nos contratos em sentido
estrito, os interesses sao contrapostos. Nas palavras de Hely Lopes Meirelles'®, “convénios
administrativos sdao acordos firmados por entidades publicas de qualquer espécie, ou entre
estas e organizagdes particulares, para realizacdao de objetivos de interesse comum dos

participes”.'!

° “O Contrato de Desempenho é aquele celebrado entre o Cliente e a concessionaria/permissionaria visando a
execucdo de ac¢des de eficiéncia energética, de modo que o valor do investimento realizado seja recuperado pela
reducdo nos gastos com energia elétrica, em decorréncia das agGes de eficiéncia energética realizadas” (ANEEL.
Regulamento da ANEEL do Programa de Eficiéncia Energética (aprovado pela Resolugdo Normativa n.
300/2008).

10 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 34. ed. S3o Paulo: Malheiros, 2008. p. 407.

! para Carlos Ari Sundfeld, as relagdes conveniais redundam “ato bilateral por meio do qual pessoas de direito
publico ou privado ajustam a conjugacdo de esforgos para o atingimento de objetivo comum ou a execugdo de
obra, facultada a dendncia unilateral a qualquer tempo”; e os vinculos contratuais, noutro lado, implicam “atos
bilaterais e consensuais reguladores de interesses contrapostos, geradores de efeitos juridicos e vinculantes para
as partes que os celebram” (SUNDFELD, C. A. Licitagdo e Contrato Administrativo. 2. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
1995. p. 198-199).
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28. O Contrato de Desempenho Energético, firmado entre Distribuidora e
Cliente Publico, desvela interesses comuns. O Contrato de Desempenho Energético, sob a
perspectiva juridica, ¢ uma modalidade ou espécie de convénio."?

29. Isso porque, ambas as partes, Distribuidora e Clientes Publicos, somam
esforgos para promover as politicas publicas de eficiéncia energética, que se conectam com a
protecdo ao meio ambiente, cuja competéncia é comum a todos os entes federativos,
portanto para as Distribuidoras, delegadas de servigos publicos federais, e para todos os
Clientes Publicos, na forma do inciso VI do artigo 23 da Constituicdo Federal®.

30. O Contrato de Desempenho Energético tem como objeto imediato a
alocagao de recursos e o apoio financeiro concedido pela Distribuidora ao Consumidor. Seu
objeto mediato envolve a eficientizagdo do consumo de energia elétrica no uso final. Entre
uma e outra finalidade, o instrumento contempla cldusula de ressarcimento dos
investimentos a partir dos resultados alcangados.

31. O Contrato de Desempenho tem suas finalidades centradas num
contexto de transferéncia voluntdria de recursos, acrescido de clausula prevendo o
ressarcimento do investimento por meio de parcelas varidveis, apuradas a partir das
economias geradas apds a implementacao do projeto. A particularidade do instrumento
reside, entdo, na clausula de ressarcimento.

32. A clausula de ressarcimento pode, entdo, ser definida pelas
Distribuidoras na fase negocial de formalizagdo do instrumento com os Clientes Publicos,
observando eventuais condicionantes especificas que lhes sejam aplicaveis no ambito da
concessao ou permissao.

33. E de mencionar que a Resolugdo Normativa ANEEL n. 556/2003 impde
as Distribuidoras a realizagcdo das despesas para os investimentos no Programa de Eficiéncia

2 5obre o tema: TAMBELLINI, Guilherme Luis da Silva. Termo de parceria. Convénio administrativo em sua
esséncia. Instrumento que institui vinculo de cooperagdo, independentemente do nomen juris a ele atribuido.
Boletim de LicitagGes e Contratos (Ministério Publico Federal), Sdo Paulo, v. 18, n. 7, p. 504-507, jul. 2005.

Buprt. 23, F competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios: [...] VI - proteger
o0 meio ambiente e combater a poluigdo em qualquer de suas formas”.
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Energética. Nesse sentido, ndo devem dispor, na Conta Contabil de Eficiéncia Energética, em
31 de dezembro de cada ano, montante superior ao investimento obrigatério dos ultimos 24
(vinte e quatro) meses, sob risco de serem penalizadas™.

34. Os Clientes, que firmam contratos de eficiéncia energética, podem ser
Privados ou Publicos. A Resolugdo Normativa ANEEL n. 556/2003 nao prescreve diferenciagdo
substancial nos modelos de contratacdo para Clientes Publicos e Privados. Por exemplo,
ambos os Clientes devem ser selecionados por meio de Chamamento Publico, sem distin¢ao
de suas condicionantes e exigéncias .

35. Sem embargo disso, a modelagem da relagao firmada entre o Cliente e
a Empresa Executora depende da natureza juridica dos contratantes, se vinculados ou nao a
Administracdao Publica. Se for Cliente Privado, ndo vinculado a Administracdao Publica, a
relacdo contratual é regida pelo Direito Privado. Se for Cliente Publico, vinculado a
Administracao Publica, a relagdo contratual é regida pelo Direito Publico.

36. Ha ainda as situagcdes em que o Cliente é Privado, porém mantém
relacdo ou esta conectado a Administragao Publica, como é o caso das empresas publicas,
sociedades de economia mista, entidades profissionais e Sistema S. Nessas situa¢des, o regime
contratual é de Direito Privado, porém, com maior ou menor intensidade, tal regime sofre
influxos do Direito Publico.

Y “Art. 72 A concessiondria ou permissiondria de distribuicio de energia elétrica que acumular, em 31 de
dezembro de cada ano, na Conta Contabil de Eficiéncia Energética montante superior ao investimento
obrigatdrio dos ultimos 24 (vinte e quatro) meses, incluindo o més de apuragdo, estara sujeita as penalidades
previstas na Resolugao Normativa n. 63, de 12 de maio de 2004”.

> “Art. 92 As concessionarias ou permissiondrias de distribuicdo de energia elétrica deverdo realizar Chamada
Publica para selegdo de projetos, uma vez por ano, a partir de 24 (vinte e quatro) meses da data de publicagdo
desta Resolugdo”.
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I.2. Anélise das Vulnerabilidades para os Clientes Publicos no Ambito do Programa de
Eficiéncia Energética (PEE)

37. O Cliente Publico submete-se a regime juridico especial, composto por
um conjunto de restri¢des e formalidades, que se revelam como barreiras para a contratagdo
no ambito do Programa de Eficiéncia Energética.

38.  Tais barreiras foram confirmadas e quantificadas pela Consultoria GIZ
(Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit), em estudo realizado no ano de
2015, cujas conclusdes apontam que mais de 60% das intengdes de implantagdo de agdes
de eficiéncia energética pelo setor publico ndo se concretizam. O estudo indica que as
tipologias “Poder Publico”, “Servigo Publico” e “lluminagdao Publica” sdo os setores mais

prejudicados:

BARREIRAS (NIVEL)
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% Gz Editais, Questionarios e Entrevistas sobre CPPs. Apresentacdo de consultoria, Salvador e Rio de Janeiro,

29 nov. 2015.
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39. De forma objetiva e empirica, os Clientes Privados encontram cenario

mais favoravel para contratarem no ambito do Programa de Eficiéncia Energética. De uma

maneira geral,

em razao de reunibes, entrevistas, literatura e experiéncias dos consultores,

identificaram-se trés grandes barreiras para a contratacao de Clientes Publicos, que desvelam

vulnerabilidades do Contrato de Desempenho Energético:

para solugdes.

(i) Os Clientes Publicos, geralmente, ndo dispéem de especialistas em energia
e encontram dificuldades para contratar terceiros para realizar os estudos e
reunir a documentagdo necessdria para participar dos processos de
Chamamento Publico. Dai que, uma das solugdes para ampliar a contratacao
de Clientes Publicos, é a revisao dos processos seletivos no ambito do Programa
de Eficiéncia Energética, estabelecendo-se procedimentos préprios, com
requisitos padronizados e distintos dos processos seletivos dos Clientes
Privados.

(ii) As Distribuidoras, conforme artigo 72 da Resolu¢do Normativa ANEEL n.
556/2003, precisam utilizar os recursos da Conta Contadbil de Eficiéncia
Energética em prazo especifico, sob pena de serem sancionadas. Os Clientes
Privados contratam com mais agilidade e praticamente ndo ha riscos de
questionamentos por parte de terceiros. Os Clientes Publicos precisam realizar
licitagdo, o processo é lento e usualmente questionado por érgdos de controle
ou por terceiros. Ou seja, para as Distribuidoras é melhor contratar Clientes
Privados, porque os riscos sao bem menores. Nesse sentido, a solugdo seria
estimular a contratacdo de Clientes Publicos. A sugestdo é eximir as
Distribuidoras de penalidades quando os prazos dos Clientes Publicos ndo sao
cumpridos em razao de questionamentos dos o6rgdos de controle ou de
terceiros.

(iii) Os modelos tradicionais de contratagao dos Clientes Publicos, baseados na
Lei Federal n. 8.666/1993, ndo se ajustam aos modelos de contratos no ambito
do Programa de Eficiéncia Energética. A solugao é a definicdo de novos modelos
contratuais inspirados nas praticas dos Clientes Privados. Sem descurar da
legalidade, devem-se procurar férmulas e solu¢des contratuais mais simples
gue as atualmente adotadas.

40. Passa-se a abordar, em pormenor, essas trés barreiras e proposi¢cdes
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I.3. Revisdo do Processo Seletivo para Clientes Publicos

41.  Atualmente, o Contrato de Desempenho Energético pressupde a prévia
selecdo da proposta por meio de Chamamento Publico e detalhamento das a¢des de eficiéncia
energética (artigo 92 da Resolugdo Normativa ANEEL n. 556/2013). A opgdo pela metodologia
apoiou-se na ideia de “propiciar maior transparéncia e participagao social no Programa, assim

como otimizar a alocag3o de seus recursos”*’.

42. Isso significa que o acesso aos recursos disponiveis no ambito do
Programa de Eficiéncia Energética (PEE) depende da selecdao de projeto em Chamamento
Publico realizado pela Distribuidora. O Regulamento da ANEEL declara a obrigatoriedade da
realizagdo de Chamada Publica para a concessao de financiamento a projeto:

4.3. A partir de 24 (vinte e quatro) meses a contar da data de
publicacdo da Resolugao Normativa que aprova o PROPEE, a selegdo
de projetos do PEE deverd ser realizada por meio de Chamada Publica,
uma vez por ano, nos termos da se¢ao 3.2.

[...]

4.5. As chamadas publicas serdo feitas para as tipologias descritas no
Médulo 4 - Tipologias de Projeto, exceto para Baixa Renda,
Educacional e Gestdo Energética Municipal, ou seja:

para Chamadas Publicas de Projeto
Industrial
Comeércio e Servigos
Poder Publico
Servigos Puablicos
Rural
Residencial

lluminagao Publica

7.0 relatério e voto apresentado pelo Diretor André Pepitone da Nobrega quanto ao resultado da Audiéncia
Publica n. 73/2012 prescreve as seguintes justificativas: “17. Com vistas a propiciar maior transparéncia e
participagdo social no Programa, assim como otimizar a alocagdo dos seus recursos, foi instituida a Chamada
Publica de Projetos, como obrigatdria para todas as Distribuidoras a partir de vinte e quatro meses a contar da
data de publicagdo da nova Resolugdo. 18. Essa agdo tem por objetivo aumentar o incentivo a participagdo de
consumidores e ESCOs, dar mais transparéncia as decisGes das Distribuidoras na realizagdo de projetos, priorizar
o investimento de acordo com o perfil de mercado de cada empresa, conforme critérios definidos pela ANEEL”.

(ANEEL: Processo 48500.003786/2012-54, SPE, 18 jun. 2013).
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4.6. Caso nao haja ofertas qualificadas de projetos suficientes para
atender ao recurso disponibilizado, a Distribuidora deverd elaborar
projetos diretamente com os consumidores.

43. A participagdo em Chamamento Publico pressupde a apresentagao por
parte dos interessados, Clientes Publicos ou Privados, de diversos documentos técnicos
relativamente complexos, como Diagndstico Preliminar, Propostas Técnica e Or¢gamentaria,
Diagndstico Energético e Relatdrio de Diagndstico. Na prdtica, antes da formalizacdo do
Contrato de Desempenho e de acesso aos recursos do Programa de Eficiéncia Energética,
apenas para participar do Chamamento Publico, os Clientes precisam verter esforcos e
recursos para a elaboragao dos sobreditos documentos técnicos.

44, Para ser mais preciso, a ANEEL oferece parametros e concede certo grau
de liberdade para as Distribuidoras definirem os requisitos do Chamamento Publico. E possivel
que ele ocorra em uma ou seja dividido em duas etapas. De acordo com o Guia Pratico da
ANEEL'®:

3.5 Etapas e prazos

O prazo de execugao do Edital dependera da decisao da distribuidora
de como desenvolverd a CPP:

(i) em uma Unica etapa (diagndstico energético) ou

(ii) em duas etapas (pré-diagndstico e diagndstico energético).

45, Em linha de sintese, ou o Chamamento Publico realiza-se em etapa
Unica, com base no Diagndstico Energético, ou em duas etapas, a primeira centrada no Pré-
Diagndstico e a segunda no Diagndstico Energético. O Mdédulo 3 do Regulamento da ANEEL
oferece as diretrizes sobre o contetdo do Pré-Diagndstico e do Diagndstico Energético:

3.2.2. As empresas proponentes (ou a distribuidora) avaliam em cada
instalacao as agbes de eficiéncia energética vidveis por meio de um
pré-diagndstico.

3.2.2.1. No caso da Chamada Publica de Projeto, para que o
proponente possa apresentar a sua proposta, o pré-diagndstico
antecede a Chamada.

* ANEEL. Guia Pratico de Chamadas Publicas para Distribuidoras. Brasilia, 2016. Disponivel

em<http://www.aneel.gov.br/documents/656831/15104008/Guia+CPP+Distribuidoras.pdf/5a486b1a-8741-

471c-bc57-83fce8c60ff7?version=1.0>.
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3.2.3. Como resultado, o pré-diagndstico deve apresentar um relatério
contendo, entre outros pontos definidos pela distribuidora, uma
estimativa do investimento em acdes de eficiéncia energética,
economia de energia (e/ou reducdo de demanda na ponta) e valor do
diagndstico para definicdo e descricdo das agbes de eficiéncia
energética que serdo implementadas.

[...]

3.3.1. Os projetos selecionados para implantagdao passam a fase de
diagndstico.

3.3.2. O diagnéstico se inicia com base no “Acordo de Intengdes”
mencionado no item 3.2.4 a) acima.

3.3.3. Como resultado, o diagndstico deve apresentar um relatério
contendo, entre outros pontos definidos pela distribuidora, a
descricdao detalhada de cada acdo de eficiéncia energética e sua
implantacdo, o valor do investimento, economia de energia (e/ou
reducdo de demanda na ponta) relacionada (estimativa ex-ante),
analise de viabilidade, estratégia de medic¢ao e verificagao, incluindo o
modelo para o consumo de referéncia, segundo o Mddulo 8 — Medigado
e Verificagcdo dos Resultados.

3.3.3.1. As informagdes minimas que deverdo ser enviadas a ANEEL
estdo mais detalhadas no Médulo 4 - Tipologias de Projeto (de acordo
com as tipologias em que se enquadrar o projeto em questao).

3.3.4. As diferencas admitidas entre os valores de investimento e
economias estimados no pré-diagndstico e no diagndstico deverao ser
pré-definidas na Chamada Publica de Projetos.

46. O Pré-Diagnéstico representa estudo mais superficial, no entanto deve
conter dados técnicos dificeis de serem apurados por quem nao é especializado e experiente,
como, por exemplo, estimativa de investimento e de economia gerada. O Diagndstico
Energético é mais complexo e deve conter o detalhamento do empreendimento.

47. Quase a totalidade dos érgdos e entidades da Administragdao Publica
nao sao especializados em energia e, por conseguinte, ndo relnem expertise necessaria para
confeccionar, por seus préprios meios, aquele complexo conjunto de diagndsticos e relatérios
técnicos. Entdo, como regra, os Clientes Publicos recorrem ao mercado para produzirem os
documentos técnicos. E, para tal objetivo, sdo obrigados a realizar licitagao publica, com todas
as suas formalidades e restrigdes.

48. Para realizar a licitagdo publica, o inciso Ill do § 22 do artigo 72 da Lei
Federal n. 8.666/1993, combinado com o § 32 do mesmo artigo, prescrevem a obrigatoriedade
de previsao de recursos orcamentarios:
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Art. 72.[...]

§ 22 As obras e os servigos somente poderao ser licitados quando:

[...]

[Il - houver previsdo de recursos orcamentdrios que assegurem o
pagamento das obriga¢des decorrentes de obras ou servigos a serem
executadas no exercicio financeiro em curso, de acordo com o
respectivo cronograma;

[...]

§ 32 E vedado incluir no objeto da licitacdo a obtencdo de recursos
financeiros para sua execugao, qualquer que seja a sua origem, exceto
nos casos de empreendimentos executados e explorados sob o regime
de concessao, nos termos da legislagao especifica. (Grifo acrescido).

49, O dispositivo supracitado ndo exige a disponibilidade do numerario
financeiro em caixa para a licitagdo. A condicdo é que, a época da licitacdo, a Administracao
Publica conte com a previsdo de crédito orgamentario. E, mais, a norma também nao exige
que a previsdao orcamentaria seja referente a recursos proprios. A origem do recurso nao
importa, desde que seja licita, evidentemente.

50. O primeiro problema é que, antes da celebracdo do Contrato de
Desempenho Energético, os Clientes Publicos, muitas vezes, ndao dispéem de estofo
orcamentdrio para deflagrar a licitagdo. A situagdo agrava-se em momento de crise
econOmica, como a atual, em que os Clientes Publicos sofrem com cortes orgamentarios.

51. O segundo problema é que os Clientes Publicos, ainda que disponham
de orgcamento, precisam despender recursos publicos para elaborarem os estudos e
documentos técnicos apenas para participar do processo de Chamamento Publico, sem
garantia alguma de que sejam selecionados. Ou seja, devem remunerar as empresas ou
profissionais especializados sem a certeza de serem selecionados. Destinam recursos publicos
sem contrapartida garantida.

52. Mais uma vez, essa situacao agrava-se diante da crise econdmica. Com
poucos recursos, preferem direcionar seus investimentos para demandas mais concretas e
nao apenas para participarem de processo seletivo. Além disso, as economias geradas com
eficiéncia energética ndo sdo, na maior parte, experimentadas imediatamente. E necessaria,
especialmente em prédios publicos, uma série de intervencdes fisicas, que precisam ser
contratadas com terceiros também por meio de licitagdo publica, o que demanda, com
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frequéncia, bastante tempo. Depois de executadas as intervengdes fisicas, a economia vem
a0s poucos, os investimentos sao amortizados em anos.

53. Ou seja, sem o or¢amento e os recursos do Programa de Eficiéncia
Energética, muitos Clientes Publicos, por limitagdes orcamentarias, sequer participam do
Chamamento Publico.

54. A realidade é que Clientes Publicos e Privados sdao diferentes,
sobremodo quanto as suas capacidades na prospeccao de oportunidades energéticas. Os
Clientes Privados dispdem de recursos e expertise técnica para elaborarem projetos
complexos e detalhados para redugdao no consumo na ponta e gozam de ampla liberdade para
contratarem terceiros. Noutro angulo, os Clientes Publicos sofrem com limitagdes
informacionais e burocraticas.

55. Nesse contexto, o melhor seria ndo condicionar a sele¢ao de Clientes
Publicos aos mesmos rigores da sele¢do de projetos privados. Fazem-se duas sugestdes: a
primeira é que a selecdo de Clientes Publicos ndo seja mais realizada por Chamamento
Publico. A segunda sugestdo, subsididria, acaso seja mantido o Chamamento Publico, é que
ele seja realizado para os Clientes Publicos de forma e com requisitos mais simples, que
possam ser atendidos pelos Clientes Publicos sem a necessidade da contratagdo de servigos
técnicos especializados.

56. E oportuno tecer consideracgdes juridicas sobre a desnecessidade de
Chamamento Publico para a sele¢ao de Clientes Publicos. Como ja acentuado, o Contrato de
Desempenho tem natureza juridica de convénio, é uma espécie de convénio.

57. Os convénios sdo versados no artigo 116 da Lei Federal n. 8.666/1993,
cujo texto, em boa medida vago, prescreve a aplicagao das disposi¢des da Lei Federal n.
8.666/1993 para os convénios “no que couber...”. Em ambito federal, os convénios sdo
regulamentados pelo Decreto Federal n. 6.170/2007 e pela Portaria Interministerial MPOG-
CGU n. 507/2011, a qual prescreve os seguintes regimes:

DO CHAMAMENTO PUBLICO OU CONCURSO DE PROJETOS

Art. 72 Para a celebragao dos instrumentos regulados por esta Portaria
com entes publicos, o 6rgao ou entidade da Administracdo Publica
Federal poderd, com vista a selecionar projetos e 6rgdos ou entidades
publicas que tornem mais eficaz a execucdo do objeto, realizar
chamamento publico no SICONV, que deverd conter, no minimo:
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[...]

Art. 82 A formagdo de parceria para execu¢do descentralizada de
atividades, por meio de convénio ou termo de parceria, com entidades
privadas sem fins lucrativos devera ser precedida de chamamento
publico ou concurso de projetos a ser realizado pelo érgdo ou entidade
concedente, visando a sele¢do de projetos ou entidades que tornem
eficaz o objeto do ajuste. (Grifo acrescido).

58. Claramente, o Chamamento Publico ndo é obrigatdrio para Clientes
Publicos. E obrigatério para convénios com entidades privadas. O Tribunal de Contas da Unido
edita uma espécie de Manual sobre Convénios, em que afasta qualquer duvida:

A realizacdo do chamamento publico é facultada para os convénios
celebrados com estados ou municipios. Essa decisdo compete as
autoridades responsaveis pela concepgdo e gestdo de cada programa
federal. Contudo, se o beneficiario for entidade privada sem fins
lucrativos, o chamamento publico ou concurso de projetos é
obrigatério.19 (Grifo acrescido).

59. Esta-se diante de quatro premissas:

(i) E oportuno e conveniente ampliar a participacdo de Clientes Publicos no
ambito do Programa de Eficiéncia Energética;

(ii) Os Clientes Publicos encontram dificuldades para participar das chamadas
publicas, muito em razdo de deficiéncias orcamentdrias e de recursos
financeiros;

(iii) As Chamadas Publicas ndo seriam, em principio, obrigatdrias para a
contratagao de Clientes Publicos;

(iv) A ANEEL exige a Chamada Publica para a contratagao de Clientes Publicos,
na forma do artigo 92 da Resolugdo Normativa ANEEL n. 556/2013, por
liberalidade sua, por avaliagdo de conveniéncia e ndao por imposicao ou
obrigacao legal.

¥ TCU. Convénios e outros repasses. 6. ed. Brasilia, 2016. p. 21.
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60. A conclusao parece ldgica: o melhor é que ndo se exija mais a Chamada
Publica para a sele¢do de Clientes Publicos no Programa de Eficiéncia Energética, ajustando a
redacdo do artigo 92 da Resolu¢do Normativa ANEEL n. 556/2013.

61. Sugere-se que os Clientes Publicos possam requerer os recursos do
Programa de Eficiéncia Energética a qualquer tempo, livremente, sem maiores formalidades
e sem a obrigacao de apresentarem documentos técnicos exaurientes. Os Clientes Publicos
deveriam apenas apresentar os dados técnicos dos seus prédios, respondendo questionario
cujo modelo poderia ser proposto pela prépria ANEEL. E as Distribuidoras, que tém expertise,
fiqguem encarregadas de reunir as informacgdes técnicas e realizarem a avaliagdo inicial sobre
a viabilidade técnica e o potencial de eficiéncia energética de cada pleito, a fim de eleger
aqueles contemplados no ambito do Programa de Eficiéncia Energética.

62. Acaso a sugestdao de acabar com as Chamadas Publicas para Clientes
Publicos ndo seja acatada, subsidiariamente, sugere-se que as exigéncias para que os Clientes
Publicos participem das Chamadas Publicas sejam substancialmente atenuadas. A intengdo é
fazer com que os Clientes Publicos ndo precisem direcionar tantos recursos apenas para
participarem da Chamada Publica, sobretudo que ndo precisem contratar terceiros apenas
para participar do processo seletivo.

63. Os critérios para a sele¢do dos Clientes Publicos também precisariam
ser simplificados. Atualmente, em consonancia com os parametros definidos nos Critérios de
Selecdo para Chamadas Publicas de Projetos estabelecidos pela ANEEL%, os requisitos sao os
seguintes: (A) relagdo custo-beneficio; (B) economia de escala; (C) peso do investimento em
equipamentos no custo total; (D) impacto direto na economia de energia e reducdao de
demanda na ponta; (E) qualidade da apresentacao do projeto; (F) capacidade para superar
barreiras de mercado e efeito multiplicador; (G) experiéncia em projetos semelhantes; (H)
contrapartida; (I) diversidade de usos finais; e, (J) a¢cdes educacionais (treinamento e
capacitagao).

64. A selecao dos Clientes Publicos, nessa versdao simplificada do processo
seletivo, seria mais concentrada na relagao proporcional entre o volume de recursos
disponiveis para todos os projetos de Clientes Publicos, o volume de recursos demandados
por cada projeto e o potencial de resultados de redugdo de custos ou demanda no uso final

2° ANEEL. Critérios de Selecio de para Chamadas Publicas de Projetos. Brasilia, 2013. Disponivel em

<http://www2.aneel.gov.br/arquivos/PDF/CriteriosChamada.pdf>. Acesso em: 2017.
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de cada projeto. Ou seja, deve-se ponderar, de uma forma mais direta, a capacidade de
investimento total, a demanda de investimento especifica e o resultado especifico.

65. Com essas sugestdes, extincdo ou simplificagdo do Chamamento
Publico para os Clientes Publicos, as etapas de definicio e elaboragdo do Diagndstico
Energético e eventuais projetos passam a fazer parte do objeto do Contrato de Desempenho.
Ou seja, depois de selecionados, é que os Clientes Publicos devem contratar terceiros para a
definicdo e elaboragdao dos Projetos de Eficiéncia Energética, sobretudo do Diagndstico
Energético.

66. Sob essa perspectiva, o ideal é que, dentro do Contrato de Desempenho
Energético, os recursos financeiros da Distribuidora assegurados aos Clientes Publicos
prestem-se a viabilizar a contratacao de todas as etapas dos Projetos de Eficiéncia Energética.
Noutros termos, os Clientes Publicos ndo precisariam mais aportar recursos préprios para os
projetos conceituais (Diagndstico Preliminar e Energético), que passariam a contar com a
disponibilidade financeira do Programa de Eficiéncia Energética.

67. Nessa situagdo, os recursos da Distribuidora recebidos pelos Clientes
Publicos devem ser contabilizados na espécie “Transferéncias de Convénios” (Categoria
EconOGmica: Receita de Capital; Origem: Transferéncias de Capital), gerando aumento na
disponibilidade financeira do orgament021.

68. Esse cendrio também possibilita a previsdao de extingdo do Contrato de
Desempenho na hipdtese em que os estudos realizados por ocasido dos Projetos de Eficiéncia
Energética encontrem barreiras técnicas que inviabilizem tais Projetos ou que os tornem
excessivamente onerosos.

69.  Acaso assim ndo se entender conveniente, pode-se prever no Contrato
de Desempenho que os Clientes Publicos custeiem, com recursos préprios, os Projetos de
Eficiéncia Energética. Seria uma espécie de contrapartida. Os Clientes Publicos custeiam os
projetos e as Distribuidoras os servigos e obras necessdrias para prover a eficiéncia energética.

1 portaria Interministerial MF-MPOG n. 163, de 4 de maio de 2001: “Art. 22 A classificagdo da receita, a ser
utilizada por todos os entes da Federagdo, consta do Anexo | desta Portaria, ficando facultado o seu
desdobramento para atendimento das respectivas peculiaridades.

cODIGO ESPECIFICACAO

2000.00.00 | Receitas de Capital

2400.00.00 Transferéncias de Capital

2470.00.00 Transferéncias de Convénios”
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70. Essa hipdtese, embora nao a ideal, ja traz beneficios concretos e
favorece a contratacdo de Clientes Publicos. Sucede que, diferentemente do que ocorre
atualmente, os Clientes Publicos despenderiam recursos apenas depois de selecionados,
quando ja tivessem certeza ou indicativos concretos de que receberiam os recursos da
distribuidora.

71.  Nesse novo modelo, com processo seletivo diferenciado para os
Clientes Publicos, ter-se-ia que estabelecer uma cota reservada para a contratagdo com
Clientes Publicos e outra para os Clientes Privados®%.

22 A Consultoria GIZ (Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit) também apresentou sugestdo no
sentido de estratificagdo dos recursos em razdo das variadas tipologias, assim: “A concorréncia entre tipologias
diferentes causa distor¢Ges na pontuagdo dos critérios de selegdo, pela diversidade de volume de recurso
requerido, contrapartida, usos finais etc. Recomenda-se, portanto, que os recursos financeiros disponiveis para
a concorréncia sejam informados por tipologia no Edital” (GIZ. Editais, Questionarios e Entrevistas sobre CPPs.
Apresentacdo de consultoria, Salvador e Rio de Janeiro, 29 nov. 2015).
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Il.4. Nao Penalizagao das Distribuidoras Acaso nao Consigam Utilizar os Recursos da
Conta Contabil de Eficiéncia Energética em Razdo de Questionamentos dos Orgdos de
Controle ou de Terceiros sobre os Processos de Licitagao de Clientes Publicos

72. O artigo 72 da Resolu¢do Normativa ANEEL n. 556/2003 prevé que as
Distribuidoras devem utilizar os recursos da Conta Contabil de Eficiéncia Energética, sob pena
de serem sancionadas. Confira-se:

Art. 72 - A concessionaria ou permissionaria de distribuicdao de energia
elétrica que acumular, em 31 de dezembro de cada ano, na Conta
Contabil de Eficiéncia Energética montante superior ao investimento
obrigatdrio dos ultimos 24 (vinte e quatro) meses, incluindo o més de
apuracdo, estard sujeita as penalidades previstas na Resolugdo
Normativa n. 63, de 12 de maio de 2004.

73. As Distribuidoras precisam selecionar os projetos, firmar os Contratos
de Desempenho e diligenciar para que os Clientes Privados e Publicos utilizem os recursos,
porque eles precisam ser efetivamente empregados. Se os recursos ndo sao empregados, a
Distribuidora, como visto, deve ser penalizada.

74. Assim, as Distribuidoras sdao potencialmente responsdveis por relagao
contratual que lhes é estranha. Sucede que os Clientes Privados e Publicos firmam contratos
com terceiros para executar os projetos de Eficiéncia Energética e é nesses contratos que
ocorre o efetivo emprego dos recursos da Conta Contdbil de Eficiéncia Energética. Se houver
problemas nesses processos de contratagdo, os recursos ndao s3ao empregados e a
Distribuidora acaba sendo responsabilizada.

75. O ponto é que os riscos de ocorrerem problemas nos processos de
contratacdao de Clientes Publicos sdao muito maiores do que nos processos dos Clientes
Privados. Os Clientes Publicos sdao obrigados a realizar licitagdo, com suas formalidades e
restricdes, em que todos os interessados devem ser tratados com igualdade. Também estdo
sujeitos aos orgaos de controle, inclusive Tribunal de Contas e Poder Judicidrio, com
competéncia para suspender o processo de contratacao. Os Clientes Privados contratam
livremente, ndo tém a obrigacdo de realizar a licitagao e de tratar qualquer interessado com
igualdade, bem como ndo estdo sujeitos aos érgdos de controle.
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76.  Trocando-se em miudos, os Clientes Privados gozam de liberdade para
escolher os seus contratados, portanto costumam contratar empresas bem referenciadas e
experientes. Nao precisam publicar editais, conceder prazos para impugnagdes, recursos etc.
Dai que os Clientes Privados tendem a contratar com agilidade e com empresas ou
profissionais gabaritados, cumpridores das suas obriga¢ées.

77. Os Clientes Publicos ndo gozam de liberdade para escolher com quem
contratar. S3o obrigados a publicar editais, conceder prazos, receber e responder
impugnagdes, recursos e toda sorte de questionamentos de interessados no contrato e dos
orgdos de controle. Por tudo isso, consomem mais tempo para firmar os contratos e ndo raras
vezes contratam empresas que ndo cumprem suas obrigacdes.

78. A realizagdo de licitagdo pelos Clientes Publicos demanda tempo
consideravel. O processamento de licitagdes publicas é atrelado a diversas etapas, prazos e
formalidades, que prolongam a sua duragdo e conclusdo. Em ambiente real, conforme analise
apresentada pelo Conselho Nacional de Secretarias de Estado da Administracdo (CONSAD)?
no ano de 2015, os tempos médios identificados em relagdo a cada modalidade licitatdria
foram os seguintes:

Tempo Médio De Duracao De Uma Contratacao (Em

Dias)

350
300
250
200
150
100

. -

Internacional  Ceonvite  Concorréncia Pregao Pregdo Dispensa

(Presencial) (Abaixo de RS
8000)

2 DEZOLT, Ana Lucia Paiva; BARBOSA, Gilberto Porto. Diagnéstico das Compras Publicas Estaduais em 2015. In:
CONGRESSO DO CONSAD DE GESTAO PUBLICA, IX, 8 a 10 jun. 2016, Brasilia. Anais... Brasilia: CONSAD, 2016.
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79. A etapa de contratagdao da Empresa Executora, que no mercado privado
se resolve em poucos dias, no setor publico se prolonga por 100, 200 e até supera 300 dias,
em média, a depender da modalidade licitatéria. O ponto é que essa demora tem o efeito de
encurtar sobremaneira o prazo fixado para as Distribuidoras aplicarem os recursos de seus
Programas de Eficiéncia Energética. Isso torna a promogao de projetos com Clientes Publicos
menos atrativa as Distribuidoras, que estariam expostas a riscos de penalizagdo maiores.

80. Desse modo, para as Distribuidoras, sujeitas as penalidades acaso os
recursos nao sejam efetivamente empregados, é melhor contratar Clientes Privados, porque
0s riscos sdo bem menores. Ao fim e ao cabo, o modelo atual estimula as Distribuidoras a
contratarem os Clientes Privados.

81. Para reverter esse quadro, estimulando as Distribuidoras a contratarem
Clientes Publicos, sugere-se nova alteragdo pontual no artigo 72 da Resolu¢do Normativa
ANEEL n. 556/2003, eximindo as Distribuidoras de penalidades quando os prazos dos Clientes
Publicos ndo sdao cumpridos em razdao de questionamentos dos érgdos de controle ou de
terceiros.
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Il.5. Respostas quanto as Condigdes do Contrato de Desempenho Energético

(a) Modelo Proposto: Amplitude do Contrato de Desempenho Energético e Previsdo de
Clausula Resolutiva

82. A alternativa proposta neste estudo é que o Contrato de Desempenho
Energético com Cliente Publico abranja a integralidade do Projeto de Eficiéncia Energética,
desde sua concepcdo e até a aferigdo de seus resultados.

83. A grande diferenca do modelo proposto em face do tradicional é que o
Diagndstico Energético é inserido no Contrato de Desempenho Energético. Tradicionalmente,
o Diagndstico Energético é realizado em etapa precedente ao Contrato de Desempenho. Os
Clientes Publicos precisam, via de regra, contratar terceiros para desenvolverem o Diagndstico
a fim de participarem do Chamamento Publico, o que causa uma série de dificuldades, ja
expostas neste estudo.

84. No modelo proposto, repita-se, para vencer tais dificuldades, o
Diagndstico Energético dos Clientes Publicos é deslocado para o Contrato de Desempenho
Energético, depois da sele¢dao do projeto, podendo ou nao ser custeado com recursos do
Programa de Eficiéncia Energética, repassados aos Clientes Publicos pelas Distribuidoras, ou
com recursos préprios dos Clientes Publicos.

85. Nesse sentido, a afericdo definitiva quanto a viabilidade do projeto
ocorre dentro da relagdo celebrada entre a Distribuidora e o Cliente Publico e firmada por
meio do Contrato de Desempenho Energético. A avaliagdo pormenorizada que é feita
atualmente no processo seletivo passa a ser realizada quando ja firmado o Contrato de
Desempenho Energético.

86. Explicando melhor: o Cliente Publico, com base no Contrato de
Desempenho Energético, firmaria dois outros contratos, um para a elaborag¢do do Diagndstico
Energético e outro para a execugao dos servigos, obras e instalagdes que fossem necessarios.

87. Nesses casos, faz-se uma ressalva: se o Diagndstico Energético concluir
que o empreendimento pretendido é invidavel sob o ponto de vista técnico ou excessivamente
oneroso, diante dos resultados que possa gerar, é necessdrio que se preveja no proprio
Contrato de Desempenho Energético clausula resolutiva, por meio da qual o Contrato se
extingue, sem que as partes sejam penalizadas.
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(b) Prazo de Vigéncia do Contrato de Desempenho e Cronograma de Desembolso

88. Como afirmado no item II.3, o Contrato de Desempenho Energético,
quando firmado com Clientes Publicos, tem natureza juridica de convénio, dado que as partes
contratantes, a Distribuidora e os Clientes Publicos somam esforgos para a consecugao de
interesses comuns.

89. Assim sendo, o Contrato de Desempenho é regido pelas normas
atinentes aos convénios, dentre as quais o artigo 116 da Lei Federal n. 8.666/1993, cujo texto,
do caput, prescreve que “aplicam-se as disposi¢cdes desta Lei, no que couber, aos convénios,
acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres celebrados por érgdos e entidades da
Administracdo”. O texto é vago e impreciso, ndo esclarece quais os dispositivos da Lei Federal
n. 8.666/1993 aplicar-se-iam sobre os convénios, quais que lhe seriam cabiveis.

90. Discute-se sobre a eventual necessidade dos convénios respeitarem as
normas previstas na Lei Federal n. 8.666/1993 que estabelecem limites aos prazos contratuais.
Tais normas sao dispostas no artigo 57 da Lei Federal n. 8.666/1993%.

2 “prt. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita a vigéncia dos respectivos créditos
orcamentdrios, exceto quanto aos relativos:

| - aos projetos cujos produtos estejam contemplados nas metas estabelecidas no Plano Plurianual, os quais
poderdo ser prorrogados se houver interesse da Administracdo e desde que isso tenha sido previsto no ato
convocatorio;

Il - a prestacdo de servigos a serem executados de forma continua, que poderdo ter a sua duragdo prorrogada por
iguais e sucessivos periodos com vistas a obtengdo de pregos e condigdes mais vantajosas para a administragao,
limitada a sessenta meses;

Il - (Vetado);

IV - ao aluguel de equipamentos e a utilizagdo de programas de informética, podendo a duragdo estender-se pelo
prazo de até 48 (quarenta e oito) meses ap0ds o inicio da vigéncia do contrato;

V - as hipdteses previstas nos incisos IX, XIX, XXVIII e XXXI do art. 24, cujos contratos poderdo ter vigéncia por até
cento e vinte meses, caso haja interesse da administragao;

V - as hipdteses previstas nos incisos IX, XIX, XXVIII e XXXI do art. 24, cujos contratos poderdo ter vigéncia por até
120 (cento e vinte) meses, caso haja interesse da administragdo.

§ 12 Os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusdo e de entrega admitem prorrogacdo, mantidas as
demais clausulas do contrato e assegurada a manutencdo de seu equilibrio econémico-financeiro, desde que
ocorra algum dos seguintes motivos, devidamente autuados em processo:

| - alteragdo do projeto ou especificagdes, pela Administra¢do;

Il - superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho a vontade das partes, que altere
fundamentalmente as condi¢des de execugao do contrato;

Il - interrupgdo da execug¢do do contrato ou diminui¢do do ritmo de trabalho por ordem e no interesse da
Administragao;

IV - aumento das quantidades inicialmente previstas no contrato, nos limites permitidos por esta Lei;

V - impedimento de execug¢dao do contrato por fato ou ato de terceiro reconhecido pela Administracdo em
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91. Em regra, o legislador vinculou os prazos dos contratos administrativos
aos créditos orcamentadrios, pelo que eles ndo devem ir para além de 31 de dezembro, quando
se encerra o crédito orcamentdrio. No entanto, o legislador previu exce¢bes, em que é
permitido que o contrato ultrapasse o crédito orcamentario. De todo modo, as prorrogacgdes
devem ser justificadas e é vedado o contrato com prazo de vigéncia indeterminado.

92. O entendimento que vem prevalecendo é o de que os convénios ndo
estdo sujeitos as regras sobre prazos contratuais entabuladas no artigo 57 da Lei Federal n.
8.666/1993. Veja-se, a propdsito, a orientagdo da Consultoria Zénite:

Na formalizacdo de convénios, a Administracio Publica deve
observar as disposi¢ées do art. 57 da Lei n. 8.666/1993 em relagdo
ao prazo de duragao?

Considera-se contrato todo e qualquer ajuste entre 6rgdaos ou
entidades da Administragdo Publica e particulares, em que haja um
acordo de vontades para a formagdo de vinculo e a estipulagdo de
obrigacdes reciprocas, seja qual for a denominagdo utilizada. Esse
acordo de vontades se forma a partir de interesses contrapostos e fixa
obrigacdes e direitos reciprocos. Assim, o interesse da Administragao
recai sobre a utilidade que o bem ou servigo a ser prestado lhe
proporcionard, e o interesse do contratado na remuneragdo que
recebera.

De acordo com o art. 57, caput, da Lei n. 8.666/1993, que condiciona
a duracdo dos contratos a vigéncia do crédito orcamentario (regra
geral), esse prazo s6 podera ser ultrapassado se configurada uma das
situagdes previstas nos incs. |, Il e IV desse dispositivo. Essa regra se
relaciona diretamente com a disciplina de Direito Financeiro vigente,
mais especificamente com o principio da anualidade do orgamento.
Sua finalidade é assegurar a adequada previsdao de recursos para fazer
frente aos contratos celebrados. Com isso, pretende-se evitar a
formacao de ajustes por longos periodos, sem a respectiva certeza de
existéncia de recursos financeiros.

documento contemporaneo a sua ocorréncia;

VI - omissdo ou atraso de providéncias a cargo da Administragdo, inclusive quanto aos pagamentos previstos de
que resulte, diretamente, impedimento ou retardamento na execu¢do do contrato, sem prejuizo das san¢Ges
legais aplicaveis aos responsaveis.

§ 29 Toda prorrogacdo de prazo devera ser justificada por escrito e previamente autorizada pela autoridade
competente para celebrar o contrato.

§ 32 E vedado o contrato com prazo de vigéncia indeterminado.

§ 42 Em cardter excepcional, devidamente justificado e mediante autoriza¢gdo da autoridade superior, o prazo de
que trata o inciso Il do caput deste artigo podera ser prorrogado por até doze meses”.

37
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A questdo é saber se essa mesma regra se aplica a formacgao
dos convénios, especialmente em vista da disposi¢do inserida no art.
116 da Lei n. 8.666/1993, segundo a qual, “aplicam-se as disposi¢coes
desta Lei, no que couber, aos convénios, acordos, ajustes e outros
instrumentos congéneres celebrados por 6rgdos e entidades da
Administra¢ao”. (Grifamos.)

Por forga desse dispositivo, é possivel concluir que somente serdo
aplicadas aos convénios as disposi¢cdes afetas aos contratos que nado
colidirem com a prdépria natureza e finalidade dos convénios (no que
couber). Assim, para saber se as regras do art. 57 da Lei n. 8.666/1993
sao aplicaveis aos convénios é preciso investigar se essas disposi¢des
se compatibilizam com a natureza dos convénios.

Para tanto, toma-se o convénio como uma unido de esforgos a ser
celebrada entre érgdos/entidades da Administragcdo Publica ou entre
estes e particulares, voltada para a satisfacdo de interesses publicos
comuns, na qual os participes assumem prestagdes e contraprestacdes
para a satisfacdo dos objetivos propostos e o fazem sem qualquer
finalidade lucrativa.

Nesse mesmo sentido, explica Jessé Torres Pereira Junior que:

'no convénio tém-se participes (convenentes ndo vinculados
contratualmente) que propugnam por objetivos de interesses comuns
[...]. Sendo assim, qualquer participe, a todo momento, pode
denunciar o convénio e dele se retirar [...]. O convénio pode ter por
objeto qualquer coisa (obra, servigo, atividade, uso de certo bem),
desde que encarne um interesse publico [...]".

Em vista dessas caracteristicas, ndao parece adequado vincular a
duragdo a regra demarcada pelo art. 57 da Lei n. 8.666/1993. A
finalidade dessa norma é assegurar ao contratado a existéncia de
recursos financeiros para fazer frente a execugao do ajuste. Ainda
gue o convénio envolva o repasse de recursos financeiros, eventual
inexisténcia destes nao impedira sua dentncia.

Ao que tudo indica, a distingao entre a natureza desses dois institutos
afasta a aplicagcdo da regra inserida no art. 57 caput e incisos da Lei de
Licitagdes aos convénios. Ndo obstante isso, o convénio ndo deixa de
ser um ajuste ou acordo. Nessa qualidade, poderia ser estabelecida
uma relagdo de equivaléncia entre contratos e convénios para fins de
aplicagcdao da norma geral prevista no § 32 do mesmo art. 57, segundo
a qual fica impedida a formacdo de ajustes com prazos
de vigéncia indeterminados.

Pelas razdes expostas, responde-se objetivamente ao questionamento
no sentido de que, na formalizagao de convénios, a Administracao
nao esta obrigada a atender ao disposto no art. 57, caput e incisos da
Lei n. 8.666/1993. No entanto, a norma do § 32 desse preceito deve
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ser observada, porque, em que pese a distinta natureza de convénio
e contrato, essa € uma norma geral compativel com a natureza dos
convénios.” (Grifo no original.)

93. A Advocacia-Geral da Unido lavrou parecer sobre o assunto. Sdo as
conclusdes:

a) Os convénios devem ser escritos e ter como clausula necessaria o
prazo de vigéncia. Lembre-se que o prazo de vigéncia deve ser
estipulado de acordo com a natureza e complexidade do objeto, as
metas estabelecidas e o prazo necessario para sua execucao, previsto
no plano de trabalho;

b) O que interessa nos convénios é o cumprimento do seu objeto - seja
uma obra, um servigo ou a aquisicdo de um bem —no prazo de vigéncia
inicialmente ajustado. Contudo, podem ocorrer situagdes imprevistas
e supervenientes a celebrag¢dao do acordo administrativo que impdem
a alteragao dos prazos estabelecidos no plano de trabalho e,
consequentemente, a prorrogacao da vigéncia do convénio;

c) Considerando o regime juridico aplicavel aos convénios, as
limitacdes de prazo previstas nos incisos do art. 57 da Lei n.
8.666/1993 ndo podem ser tidas como absolutas, sendo possivel a
prorrogacao do prazo de vigéncia do convénio em hipdteses diversas
daqueles previstas no mencionado artigo, inclusive, em situag¢des
excepcionais, além do prazo de 60 (sessenta) meses;®

94. O artigo 116 da Lei Federal n. 8.666/1993 ndo oferece qualquer
indicativo de que as regras sobre os prazos dos contratos administrativos aplicam-se sobre os
convénios. Alias, as distingdes entre convénios e contratos, centradas nos interesses que lhe
sdo subjacentes, fazem com que ndo haja sentido em aplicar as restriges dos contratos
administrativos, cujos interesses das partes sdao contrapostos, sobre os convénios, cujos
interesses sdao comuns. Diante de tais interesses comuns, os prazos dos convénios devem ser
ajustados livremente, de modo que os objetos dos convénios possam ser executados de
maneira adequada.

95. Esse parece ser o teor do inciso VI do § 12 do artigo 116 da Lei Federal
n. 8.666/1993, cujo texto determina que os planos de trabalho dos convénios devem conter

%> Convénio — Prazo de Vigéncia — Aplicagdo do Art. 57 da Lei n. 8.666/1993 — Considera¢des (Perguntas e
Respostas). Informativo de Licitagdes e Contratos (ILC). Curitiba: Zénite, edi¢cdo 171, maio 2008, p. 597.

% AGU. Parecer n. 03/2013/CAMARAPERMANENTECONVENIOS/DEPCONSU/PGF/AGU. Disponivel em

<http://www.agu.gov.br/page/download/index/id/15247695>. Acesso em: 2017.
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“previsao de inicio e fim da execuc¢do do objeto, bem assim da conclusdo das etapas ou fases
programadas”. Ou seja, os prazos dos convénios devem ser ajustados diante das necessidades
de execugdo dos seus objetos.

96. Deve-se atentar, entretanto, a regra do § 32 do artigo 57 da Lei Federal
n. 8.666/1993, cuja dicgdo veda contrato administrativo com prazo de vigéncia
indeterminado. Essa regra pode e deve ser aplicada aos convénios. Que os convénios tenham
prazo suficiente para que os seus objetos sejam executados. Que os convénios possam ser
prorrogados, de acordo com a vontade das partes, se mantida a comunhdo de interesses. Sem
embargo, que os convénios tenham prazos estabelecidos e determinados, o que também se
harmoniza ao disposto no inciso VI do § 12 do artigo 116 da Lei Federal n. 8.666/1993.

97. Em conclusao, reitera-se que o Contrato de Desempenho é uma espécie
de convénio. Dai que, por todo o exposto, os prazos dos convénios e dos Contratos de
Desempenho ndo estdo adstritos aos prazos dos contratos administrativos fixados no artigo
57 da Lei Federal n. 8.666/1993, devendo-se atentar apenas para que sejam estabelecidos
prazos e que sejam determinados. O critério para mensurar os prazos é atrelado ao objeto do
Contrato de Desempenho. Noutras palavras, o Contrato de Desempenho deve ter o prazo
suficiente e adequado para a execugao do seu objeto, no melhor interesse das partes.

(c) Parametros para Analise Financeira e Or¢amentaria do Projeto

98. O Mddulo 10 do Regulamento da ANEEL define as diretrizes de controle
e fiscalizacdo da execugdo financeira, orgamentdria e contabil do programa. O Mddulo
estabelece instrumentos de controle sobre a aplicagao dos recursos e, também, mecanismos
de fiscalizagdo sobre a execuc¢do do programa. A sistematica de controle e fiscalizagdo abrange
a avaliacao quanto ao cumprimento dos objetivos do programa e, também, a verifica¢do da
regularidade dos projetos executados.

99. A metodologia de controle e fiscalizagdo organiza instrumentos
especificos para analise dos projetos executados, sobretudo os seguintes:

(i) Relatério de Execucdo Financeira do Projeto (REFP): Demonstrativo dos

dispéndios realizados com cada Projeto de Eficiéncia Energética, com
periodicidade mensal. A apresentacdo e andlise do relatério tém como
finalidade correlacionar e comprovar os investimentos efetuados.
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(ii) Auditoria Contabil e Financeira: Procedimento de revisdo das

demonstragdes financeiras de cada projeto, realizado por profissional ou
empresa independente. A auditoria abrange os custos realizados e suas
correspondéncias ao lastro documental do projeto.

(iii) Fiscalizagdo: Controle realizado pela ANEEL para avaliagdo quanto ao
cumprimento das metas do programa e quanto a regularidade dos projetos
executados no ambito das Distribuidoras. A atividade de fiscaliza¢ao é formal e
documentada, resultando em relatério de fiscalizacao e, eventualmente, em
notificacdo e penalizagdo decorrentes de irregularidade constatada junto a
Distribuidora.

100. Os parametros de analise estabelecidos no Regulamento da ANEEL sao
adequados para a sindicancia de projetos de Clientes Publicos. Nao se vislumbra necessidade
de revisdao ou adaptacdo aos referidos critérios em relagao ao objeto do presente estudo.

(d) Ressarcimento pelo Cliente Publico dos Investimentos

101. O Regulamento da ANEEL estabelece que, “como regra geral para os
setores privados da economia, entende-se que o aporto feito pelo PEE deva ser reembolsado
pelo consumidor” (item 4.1.1 do Mddulo 3). Além disso, prescreve que “o consumidor
reembolsard ao PEE somente a parte do financiamento relativa a implanta¢do” (item 4.1.1.3
do Mdédulo 3). Portanto, o ressarcimento é obrigatdrio em relagdo aos custos de implantacgao
realizados para projetos de Clientes Privados.

102. O Regulamento da ANEEL ndao contempla regra especifica quanto ao
ressarcimento de projetos implementados por Clientes Publicos. Entdo, do ponto de vista da
regulacdo do Programa de Eficiéncia Energética, ndo ha obrigatoriedade de ressarcimento dos
investimentos recebidos pelos Clientes Publicos. O ressarcimento dos investimentos, se for o
caso, deve ser previsto no Contrato de Desempenho Energético, de acordo com a vontade das
partes.

103. Afora o ressarcimento dos investimentos, é permitido que o Contato de
Desempenho, na melhor vontade das partes, preveja qualquer espécie de contrapartida.
Inclusive, de contrapartida que ndo importe no ressarcimento de todos os investimentos para
a Distribuidora. Esse ressarcimento pode ser parcial.
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104. A definicdo da contrapartida em si depende de aspectos e limites
orcamentdrios da esfera politica do Cliente Publico e, portando, encontra varidveis. A Unido
Federal, o Distrito Federal, cada Estado Membro e cada Municipio isoladamente considerados
podem estabelecer condicionantes orcamentarias diferentes para os compromissos de
contrapartida em convénios?’. Significa que os limites para contrapartida sao diferentes para
cada Cliente Publico, tornando inadequada a definicdo de um critério a priori de
contrapartida.

105. O ponto é que o estabelecimento de contrapartida é vidvel em regime
convenial, mas a definicdo da contrapartida em si deve observancia as particularidades de
cada Cliente Publico. A parcela de contrapartida, entdo, deve ser definida caso a caso durante
a etapa negocial do Contrato de Desempenho Energético.

106. Além disso, a parcela de contrapartida28 coaduna-se com a ideia de
ressarcimento dos investimentos. E que, tal como na contrapartida, o ressarcimento envolve

" para registro ilustrativo, no caso das transferéncias voluntarias de recursos da Unido Federal, desde o exercicio
de 2002, as sucessivas Leis de Diretrizes Orgamentarias prescrevem como obrigatorio o estabelecimento de
contrapartida exclusivamente financeira nos convénios, observada a capacidade financeira e o indice de
desenvolvimento do ente beneficiado. Na atual Lei Federa n. 13.408/2016, que cuida das diretrizes para a
elaboracgdo da Lei Orcamentaria de 2017, sdo fixados os seguintes limites:

“Art. 79 A realizagdo de transferéncias voluntdrias, conforme definidas no caput do art. 25 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, dependera da comprovacdo, por parte do convenente, de que existe previsdo de
contrapartida na lei orcamentaria do Estado, Distrito Federal ou Municipio.

§ 12 A contrapartida, exclusivamente financeira, serd estabelecida em termos percentuais do valor previsto no
instrumento de transferéncia voluntaria, considerando-se a capacidade financeira da respectiva unidade
beneficiada e seu indice de Desenvolvimento Humano - IDH, tendo como limite minimo e maximo:

| - no caso dos Municipios:

a) 0,1% (um décimo por cento) e 4% (quatro por cento) para Municipios com até cinquenta mil habitantes;

b) 0,2% (dois décimos por cento) e 8% (oito por cento) para Municipios acima de cinquenta mil habitantes
localizados nas areas prioritarias definidas no ambito da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional - PNDR,
nas areas da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste - SUDENE, da Superintendéncia do
Desenvolvimento da Amazdnia - SUDAM e da Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro-Oeste - SUDECO;
c) 1% (um por cento) e 20% (vinte por cento) para os demais; e

d) 0,1% (um décimo por cento) a 5%(cinco por cento) no caso de Municipios com até 200 mil habitantes, situados
em areas vulneraveis a eventos extremos, como: secas, deslizamentos, inundagdes, incluidas na lista
classificatéria de vulnerabilidade e recorréncia de mortes por desastres naturais fornecida pelo MCTI;

Il - no caso dos Estados e do Distrito Federal:

a) 0,1% (um décimo por cento) e 10% (dez por cento) se localizados nas areas prioritarias definidas no ambito da
PNDR, nas areas da SUDENE, SUDAM e SUDECO; e

b) 2% (dois por cento) e 20% (vinte por cento) para os demais;

Il - no caso de consércios publicos constituidos por Estados, Distrito Federal e Municipios, 0,1% (um décimo por
cento) e 4% (quatro por cento)”.

28 N . . .re .
“No que tange a necessidade de contrapartida, cabe ressaltar que o termo, utilizado em sentido amplo, refere-
se a qualquer atuagdo do ente que compense o fato de receber verbas publicas. Em sentido estrito, o termo se
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o aporte de recursos financeiros vertidos pelo beneficidrio em razao da execuc¢do do projeto.
Para ambos, contrapartida e ressarcimento, a abrangéncia pode ser livremente pactuada
entre as partes, desde que condizente com as finalidades do programa de governo e
compativel com eventuais limites aplicaveis ao agente concedente.

107. Entdo, ndo se vé nenhum Obice para que a contrapartida seja
estabelecida em forma de clausula de desempenho, prevendo assim o reembolso parcial ou
integral dos investimentos a partir do compartilhamento dos resultados obtidos com o
projeto, sempre observando eventuais particularidades incidentes sobre o Cliente Publico
especifico.

(e) Operagdo Patrimonial Derivada das Benfeitorias Implementadas

108. Oresultado principal naimplanta¢do de Projeto de Eficiéncia Energética
¢ a redugao dos custos ou demanda de consumo no uso final, ou seja, a redugao das despesas
correntes suportadas pelo Cliente Publico em sua conta de energia elétrica. Todavia, um
resultado secunddrio corresponde ao acréscimo patrimonial derivado das obras de
implementacdo. A edificacdo, em razdo dos projetos, é incrementada com equipamentos e
tecnologias novas que lhe oferecem maior valor patrimonial.

109. Os bens gerados ou adquiridos com recursos transferidos constituem o
patrimonio remanescente da relagao convenial. Esse patrimonio é de propriedade do agente
financiador do programa, no caso, a Distribuidora. Todavia, o Contrato de Desempenho deve
prever a doagao do patrimonio constituido ao Cliente Publico, como condi¢do de continuidade
do programazg. Nesses termos, a doagdo deve pressupor: avaliagdo prévia do bem; destinagdo
do bem em proveito ao atendimento das finalidades do programa de governo; exercicio do
juizo discriciondrio acerca da oportunidade e conveniéncia social e econémica da doagdo, ou

referiria apenas a contrapartida financeira. Entendida de forma ampla, a contrapartida é logicamente
imprescindivel ao convénio, uma vez que este é acordo em que ocorre a cooperagdo entre sujeitos, fixando-se
responsabilidades para todos os participantes, ainda que esta consista na mera gestdao das verbas recebidas”
(AGU. Parecer n. 35/2010/DECOR/CGU/AGU).

*° No ambito da Unido, o Decreto Federal n. 99.658/1990 contempla a hipdtese de doagdo dos bens adquiridos
sob regime convenial, assim: “Art. 15. A doagdo, presentes razdes de interesse social, podera ser efetuada pelos
orgdos integrantes da Administracdo Publica Federal direta, pelas autarquias e fundagGes, apds a avaliagdo de
sua oportunidade e conveniéncia, relativamente a escolha de outra forma de alienagdo, podendo ocorrer, em
favor dos drgdos e entidades a seguir indicados, quando se tratar de material: [...] IV - adquirido com recursos
de convénio celebrado com Estado, Territdrio, Distrito Federal ou Municipio e que, a critério do Ministro de
Estado, do dirigente da autarquia ou fundagédo, seja necessario a continuagdo de programa governamental, apds
a extingdo do convénio, para a respectiva entidade convenente”.
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seja, verificar a adequacdo do instrumento e a oportunidade da época da transferéncia, assim
como avaliar o atendimento ao interesse publico.

110. Ha, porém, duas varidveis a serem consideradas, ambas atinentes a
situacdo em que o Cliente Publico ndo é proprietario do prédio por ele ocupado. A primeira
variavel ocorre quando o Cliente Publico ocupa prédio pertencente a pessoa privada,
normalmente por meio de locacdo. A segunda varidvel ocorre quando o prédio é publico,
porém ndo pertencente ao Cliente Publico que o ocupa. O ponto é que, nessas duas variaveis,
a relagdo do Cliente Publico com o prédio é menos estavel do que a da situagdo em que o
Cliente Publico é o proprietario do prédio.

111. A primeira variavel é mais instavel, regida normalmente por contrato de
locagdo com prazo certo. Ao fim do prazo, se ndo houver nova avenca, o Cliente Publico
desocupa o prédio e transfere a posse direta ao seu proprietdrio. Junto com a posse direta,
em regra, vao as benfeitorias. Ou seja, todos ou boa parte dos investimentos realizados em
razdo do Programa de Eficiéncia Energética sdo incorporados em patrimonio privado.

112. Essa hipotese revela-se contrdria aos propdsitos do Programa de
Eficiéncia Energética (PEE). Lembre-se que um dos objetivos declarados do programa é “evitar
a transferéncia de recursos publicos para unidades consumidoras com fins lucrativos”. Além
disso, os 6rgaos de controle tém feito censura a transferéncia do patriménio remanescente
para entidades privadas30.

113. Pondera-se, no entanto, que um numero expressivo de Clientes
Publicos aluga os prédios que ocupa e o faz, usualmente, por longo periodo de tempo. No final
das contas, a depender do caso, os intentos do Programa de Eficiéncia Energética poderiam
ser atendidos, haja vista que haveria sim economia de energia e dispéndio de recursos
publicos. Parece, sob essa perspectiva, que seria vidvel estabelecer quesitos técnicos e
juridicos para que o Projeto de Eficiéncia Energética de um Cliente Publico a ser realizado em
prédio privado possa ser enquadrado na tipologia Poder Publico.

%% para ilustrar: “Ocorre que a irregularidade guerreada transpassa a legalidade da celebragcdo de convénios e
similares quando forem destinados recursos publicos a entidades que, embora integrantes da administra¢do
publica, ndo possuam capital 100% publico. A esséncia da questdo é a propriedade dos bens construidos com
recursos federais, buscando-se evitar a transferéncia de capital para entidades com sécios privados e que buscam
lucro, o que, salvo prévia lei especifica autorizativa, é defeso segundo o arcabougo legal vigente” (TCU: Acérdao
347/16-Plendrio, Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues, julgado em 24 fev. 2016).




M E N E Z ES ADVOGADOS

N 1EBUH R | Associapos

114. Umasolugdo seria a de admitir sem maiores ressalvas o enquadramento
na tipologia Poder Publico para os casos de locagdo com prazo mais alongado, que fosse
suficiente para amortizar os investimentos realizados e que fosse suficiente para consumir a
vida util dos bens incorporados no prédio ou que o valor contabil deles fosse zerado em razao
de depreciagao.

115. Uma outra solug¢dao seria a de adotar um modelo misto. Faz-se o
Contrato de Desempenho Energético. Prevé-se contrapartida, com base na economia
efetivamente gerada. Prevé-se, entdao, com a aquiescéncia do proprietario do prédio, que ao
final da locagdo, acaso a economia gerada durante a locagdo ndo seja suficiente para ressarcir
os investimentos, que ele, o proprietario, tenha a obrigacdo de ressarcir os investimentos
pelos seus valores presentes, de acordo com as normas de contabilidade.**

116. Num e noutro caso, seria apropriado que o Contrato de Desempenho
Energético fosse construido de modo que os objetivos do Programa de Eficiéncia Energética
fossem contemplados dentro do periodo do contrato de locagdo, sem contar com
expectativas de prorrogagdes ou novas locagdes, que ndo passam de expectativas, sem
qualquer certeza juridica.

117. A segunda varidvel, concernente a hipétese em que o Cliente Publico
ocupa prédio publico que nado Ihe pertence, também pode impactar os objetivos do Programa
de Eficiéncia Energética, embora ndo se discuta o enquadramento na tipologia Poder Publico.
O enquadramento é fora de duvida, trata-se da tipologia Poder Publico, uma vez que o prédio
é publico.

118. Nesses casos, no entanto, é mais frequente que o Cliente Publico seja
remanejado, passe a ocupar um outro prédio, se comparado com a situagdes em que o Cliente
Publico é o proprietario do prédio.

119. O problema é que o Contrato de Desempenho é firmado diante das
demandas técnicas do Cliente Publico, sobretudo da sua projecao de consumo. Se o Cliente
Publico desocupa o prédio publico, é provdvel que ele permane¢a temporariamente sem

*' Essa solugdo esta de acordo com a Lei de Locagdes (Lei n. 8.245/1991):

“Art. 35. Salvo expressa disposicdo contratual em contrario, as benfeitorias necessdrias introduzidas pelo
locatdrio, ainda que ndo autorizadas pelo locador, bem como as Uteis, desde que autorizadas, serdo indenizaveis
e permitem o exercicio do direito de retencdo.”

“Art. 36. As benfeitorias voluptuarias ndo serdo indenizaveis, podendo ser levantadas pelo locatario, finda a
locagdo, desde que sua retirada ndo afete a estrutura e a substancia do imével.”
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ocupagao, comprometendo os resultados projetados, ou que seja ocupado por outra entidade
publica, que ndo tem relagdo contratual e, logo, qualquer obrigacdo para com a Distribuidora.
Pode ser, também, que a entidade publica que passe a ocupar o prédio tenha um perfil de
consumo totalmente diferente, que também compromete os resultados pretendidos com o
Contrato de Desempenho Energético.

120. Para essas situagbes, sugere-se que se preveja no Contrato de
Desempenho Energético a aquiescéncia do ente publico proprietdrio do prédio e a
transferéncia das obrigacdes pactuadas para o proprietario do prédio, eximindo o Cliente
Publico de obrigacdes ulteriores a sua saida do prédio. Também seria conveniente que
houvesse previsdao de alteragdao contratual quando o uso do prédio fosse modificado,
precedida de estudos técnicos que reavaliassem amplamente o pactuado no Contrato de
Desempenho Energético.

(f) Aspectos Or¢camentarios, Financeiros e Contabeis do Contrato de Desempenho

121. Na modelagem de Contrato de Desempenho Energético é importante
destacar algumas providéncias a serem adotadas quanto aos aspectos orgamentarios,
contdbeis e financeiros.

122. A questdo orcamentaria, em relagdao ao Cliente Publico, no caso de
inexisténcia de previsdao na Lei Orgcamentaria Anual (LOA), deve ser resolvida mediante
abertura de créditos adicionais por convénios nao previstos ou, ainda, nos casos em que
houver previsdao porém em valor inferior ao que deve ser realizado. Essas orientagbes estdo
em consonancia com as disposi¢cdes contidas na Constituicdo Federal, na Lei Federal n.
4.320/1964 e na Lei Complementar Federal n. 101/2000. Cabe destacar que embora ndo
constem expressamente do rol elencado no § 12 do artigo 43 da referida Lei Federal n.
4.320/1964, os recursos oriundos da celebragdo de convénios, ndo previstos na Lei
Orcamentaria Anual, caracterizam excesso de arrecadac¢do e constituem, portanto, fonte de
abertura de créditos adicionais necessdrios a criacdo ou reforgo de dotagao para fazer frente
as despesas relativas a execugao do objeto conveniado.

123. Neste sentido, os recursos provenientes de convénios ndo previstos na
Lei Orgamentaria Anual podem ser utilizados para a abertura de créditos adicionais,
autorizada em lei e abertos por decreto executivo, devendo as despesas se ajustarem
estritamente as finalidades estipuladas no instrumento contratual, conforme teor do disposto
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nos artigos 42 e 43 da Lei Federal n. 4.320/1964%* e no paragrafo Unico do artigo 82 da Lei de
Responsabilidade Fiscal®.

124. Os créditos adicionais abertos tendo como fonte de recursos a receita
de convénios, tém por finalidade evidenciar o cumprimento das exigéncias legais, que
determinam a necessidade da demonstragdo e individualizagdo dos recursos vinculados a
destinacdo especifica, permitindo uma melhor analise desses créditos, com a verificagdo da
existéncia da fonte citada nos respectivos decretos de abertura.

125. Mesma obrigatoriedade de previsdao na Lei Orcamentaria Anual cabe
para a parcela financeira a ser destinada como contrapartida e/ou ressarcimento por parte do
Cliente Publico, nos casos em que se apresentarem essas estipulagcdes no Contrato de
Desempenho Energético.

126. Em relagdo as Distribuidoras, os recursos ja se mostram devidamente
apontados em suas respectivas contas contdbeis, tendo em vista as disposi¢cdes previstas na
Lei Federal n. 9.991/2000 e na Resolugdo Normativa n. 556/2013 da ANEEL. Os valores
reservados pelas empresas concessiondrias e permissiondrias de distribuicdo de energia
elétrica para aplicagdo no Programa de Eficiéncia Energética estdao depositados em conta
especifica e devem exibir registro contdbil particularizado.

127. No tocante ao Balango Orcamentdrio e demais registros contabeis, os
procedimentos de escrituracdo da arrecadagdo de recursos de convénios nao previstos
originalmente no or¢camento, bem como de abertura de créditos adicionais, devem ser
realizados em conformidade com as regulamentacgdes prescritas no Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico (MCASP), editado pela Secretaria do Tesouro Nacional, e em
observancia ao disposto nos artigos 82 e 50 da Lei de Responsabilidade Federal.

128. As transferéncias voluntarias de recursos, concedidas como assisténcia
financeira aos Clientes Publicos, devem ser registradas contabilmente como receitas de
convénios e incorporadas ao orgamento publico, de acordo com o respectivo plano de contas

32 T .. ~ . . .

“Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serdo autorizados por lei e abertos por decreto executivo.
Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de recursos disponiveis para
ocorrer a despesa e sera precedida de exposicao justificativa”.

33 . . . . . ,r: ~ s

“Art. 82 [...] Paragrafo Unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serao utilizados
exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que
ocorrer o ingresso”.

47
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institucional, compativel com a a¢do ou ag¢des a serem executadas e ndao podem ser
classificadas ou utilizadas como receitas ou despesas extraorgamentdrias.

129. Para recebimento dos recursos, o Cliente Publico deve providenciar a
abertura de uma conta bancaria especifica para a movimentagao dos valores vinculados ao
Contrato de Desempenho, devendo seu saldo ser aplicado no mercado financeiro, conforme
previsto na Lei Federal n. 8.666/1993. Os rendimentos auferidos com a aplica¢do financeira
ndao podem ser utilizados como contrapartida.

130. Quanto aos recursos recebidos das Distribuidoras, os Clientes Publicos
deverdo realizar a escrituracdo na CATEGORIA ECONOMICA — receita de capital (cédigo 2),
ORIGEM - transferéncias de capital (cédigo 4), ESPECIE — transferéncias de convénio (cédigo
2470.00.00 até 2475.00.00).

131. As despesas com a contratagdo dos servigos e a aquisicao dos
equipamentos vinculados ao projeto de eficientizagdo devem ser realizadas pelo Cliente
Publico aplicando os elementos contdbeis da CATEGORIA ECONOMICA - despesas de capital
(cédigo 4), NATUREZA DA DESPESA — investimentos (codigo 4), MODALIDADE DE APLICACAO
— aplicagdes diretas (codigo 90), ELEMENTO DE DESPESA — outros servicos de terceiros —
pessoa juridica (codigo 39) e equipamentos e material permanente (cédigo 52). Para tanto,
deve utilizar os recursos financeiros provenientes das transferéncias realizadas pelo érgao
concedente e, se houver, dos valores aportados como contrapartida.

132. Os valores repassados na forma de ressarcimento resultante da
economia gerada pelo Contrato de Desempenho Energético, quando for o caso de nao
apropriacdo direta na fatura de luz, devem ser contabilizados na CATEGORIA ECONOMICA -
despesas correntes (cédigo 3), GRUPO DE NATUREZA DE DESPESA — amortizacao de divida
(codigo 6), MODALIDADE DE APLICACAO - a definir (cédigo 99), ELEMENTOS DE DESPESAS —
a classificar (cédigo 99).

133. As participagbes financeiras referentes a contrapartida do Cliente
Publico (que também podem ser atendidas por meio de bens ou de servigos, desde que
economicamente mensuraveis) e ao ressarcimento a ser feito a Distribuidora em razdo da
economia gerada, devem ser estipuladas no instrumento de contrato, determinando, quando
cabivel, as condi¢Ges quanto a forma, o valor e o prazo. A contrapartida esta prevista na Lei
de Responsabilidade Fiscal, cabendo ainda a Lei de Diretrizes Orgamentarias regulamentar a
matéria e especificar a natureza e o montante do valor exigido em cada caso.
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134. A contrapartida, quando pactuada, apds a sua inser¢cao na Lei
Orgcamentaria Anual, deve ser assegurada por prévio empenho da despesa orgamentaria,
processado na respectiva dotagdo da acdo a ser executada, com liquidacdao da despesa
realizada de acordo com a programacao de execu¢ao do projeto de eficientizacdo e prazos
estabelecidos no cronograma de desembolso. Os valores da contrapartida devem ser
transferidos para a conta especifica do Contrato de Desempenho Energético, que deve ter
uma conta Unica para os recursos do convénio e sua contabilizagdo escriturada nas mesmas
contas contdbeis do convénio.

135. A parcelareferente ao ressarcimento pode ser implementada mediante
transferéncia de valores para a Distribuidora, contabilizada em rubrica or¢camentaria prépria,
que caracterize o “ressarcimento por eficientizacdao”, observadas as particularidades da
operacgdo. Pode, ainda, ser realizada na prépria fatura de energia elétrica, que se constituiria
como titulo ou documento comprobatdrio do respectivo crédito, conforme artigo 63 da Lei
Federal n. 4.320/1964, mediante aplicacdo de fator de economia energética, apurado por
aplicacdo de férmula paramétrica que represente retencao parcial, limitada ao ganho
financeiro real obtido mensalmente, até a amortizagdo integral do capital investido.

136. Na execugdo orgamentdria e financeira do Contrato de Desempenho
Energético, dentre outras previsdes que podem ser estabelecidas, devem ser vedadas as
seguintes praticas:

(i) realizar despesas com taxa de administracao, geréncia ou similar;

(ii) desviar da finalidade original, uma vez que é expressamente vedada a
utilizagdo de recursos transferidos em finalidade diversa da pactuada,
conforme § 292 do artigo 25 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

(iii) utilizar os recursos em desacordo com o objeto do convénio;

(iv) adotar praticas atentatérias aos principios fundamentais da Administragao
Publica, nas contratagGes e demais atos praticados;

(v) efetuar pagamento de gratificacdo, consultoria, assisténcia técnica ou
qualquer espécie de remuneragao adicional a servidor pertencente ao Cliente
Publico;
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(vi) realizar despesas com taxas bancarias, multas, juros ou corregdo
monetarias, inclusive referentes a pagamentos ou recolhimentos fora do prazo;

(vii) incluir despesas realizadas antes ou depois do periodo de vigéncia do
Contrato de Desempenho;

(viii) incorrer em atraso injustificado no cumprimento de etapas ou fases
programadas.

137. Caso o Contrato de Desempenho ndo seja executado, no todo ou em
parte, devem ser procedidos os langamentos contdbeis de devolugdo dos recursos, com baixa
na obrigacdo gerada no Passivo, além de estorno daquelas escrituracdes que afetam o
Controle Orgamentario e outras contas de controle.

138. De acordo com as cldusulas especificas do Contrato de Desempenho
Energético, ao seu final a Distribuidora pode destinar os equipamentos instalados para
eficientizacdo energética ao Cliente Publico, mediante termo de doacdo, sendo esses bens
incorporados contabil e fisicamente ao patrimoénio publico. Quando ndo se impde condi¢des
a serem satisfeitas, o registro da doacao deve ser efetuado em conta patrimonial, caso
contrario em conta de compensacao, até que a condicao seja atendida, quando os bens devem
ser avaliados.

139. No caso de optar pelo ressarcimento dos bens, deve ser apurado o valor
residual, mediante depreciacdo. A providéncia de apuragdo se aplica também para as
instalagbes de eficientizacdo feitas em imdveis locados pelo Cliente Publico, em que o
particular, proprietdrio do prédio, deve responsabilizar-se pela indeniza¢do do valor residual
dos equipamentos. O registro desses eventos também deve ser realizado com base no Manual
de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico e no plano de contas institucional do Cliente
Publico.

140. Desconsiderando as situagdes ensejadoras de eventual extingao
antecipada, o termo final do Contrato de Eficiéncia Energética ocorre com o cumprimento
integral do objeto e a sua posterior aprovagdo do relatério final pela Distribuidora. Dentre
outros, devem ser apresentados pelo Cliente Publico os seguintes documentos referentes a
execucdo do convénio: (a) relatério de execucgao fisico-financeira; (b) demonstrativo da
execucdo da receita e despesa, evidenciando os recursos recebidos em transferéncias, a
contrapartida, os rendimentos auferidos da aplicagdo dos recursos no mercado financeiro,
quando for o caso, bem como dos saldos; (c) relagdo de pagamentos efetuados; (d) relacao
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dos bens adquiridos com recursos recebidos; (e) extrato da conta bancaria especifica do
convénio; (e) conciliagdo bancdria; (f) demonstracdes contdbeis referentes a escrituragdo dos

eventos e relacionados com o convénio.
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I.6. Nota Introdutodria sobre a Contratagdo da Executora a Luz do Regime Juridico Publico

141. A implementacdo de Projeto de Eficiéncia Energética depende da
contratacao de terceiros, empresas especializadas para a elaborac¢do do Diagndstico, projetos,
para a execucao de retrofit e para efetivacdo das medicgdes e verificagdes. No caso de Clientes
Publicos, por imperativo do inciso XXI do artigo 37 da Constituicdo Federal, a contratacao
depende da realizagdo de processo licitatério e sua execugdao submete-se ao regime dos
contratos administrativos. O presente estudo centra-se nas normas de contratagao prescritas
pela Lei Federal n. 8.666/1993 e pela Lei Federal n. 10.520/2002, esta ultima disciplina a
modalidade pregao.

142. A implantacdo de Projeto de Eficiéncia Energética insere-se em um
cendrio complexo, envolvendo multiplos agentes com interesses, responsabilidades e
encargos conectados. A contratacdo de terceiros deve ser cercada de todas as cautelas
necessarias para assegurar que a implementagao das agbes convirja as metas estabelecidas
pelo Programa de Eficiéncia Energética.
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I.7. Responsavel pela Contratag¢do da Execucgdo do Projeto de Eficiéncia Energética

143. As praticas atuais sobre quem promove a contratagdo da executora ou
executoras de Projeto de Eficiéncia Energética ndo sao uniformes. Em linhas gerais, ha duas
praticas distintas: (i) a Distribuidora ndo toma nenhum envolvimento na licitagcao do Cliente
Publico, apenas concede prazo para sua realizagao; ou, (ii) a prépria Distribuidora realiza a
licitagdo publica e a contratacao da executora para o Cliente Publico.

144. Sugere-se que tais praticas sejam uniformizadas. Na visdao da
Consultoria, o melhor seria que o Cliente Publico fosse o responsavel pela licitagdao publica e
pela contratacdo da execucdo de Projeto de Eficiéncia Energética. E que a implementacéo de
Projeto de Eficiéncia Energética gera proveitos ao Cliente Publico. Por efeito, parece légico
entender que a responsabilidade pela realizacdo do processo licitatério seja do Cliente
Publico.

145. Além disso, o objeto da contratagdao pressupde amplo conhecimento
sobre a edificacdo, os horarios de funcionamento das reparti¢des, as rotinas de circulagdo de
pessoal, as necessidades especificas dos ambientes, os requisitos das atividades
desenvolvidas, dentre muitas outras particularidades. Enfim, o Cliente Publico é quem detém
a melhor compreensao das interven¢des que podem ser realizadas.

146. Soma-se a isso a eventual responsabilidade da Distribuidora sobre
danos causados pela executora no prédio pertencente ao Cliente Publico. Imagine-se a
hipdétese da executora causar danos ao prédio do Cliente Publico. Por exemplo, em razdo de
alguma intervencdo da executora, compromete-se a estrutura do prédio, que precisa ser
interditado por determinado periodo. O Cliente Publico experimenta prejuizos causados por
empresa contratada pela Distribuidora. Nesse quadro, seria plausivel cogitar a
responsabilidade da prépria Distribuidora.

147. Vé-se que, em razao de diversos aspectos, quando a Distribuidora tem
a obriga¢do de contratar a executora, ela precisa interagir constantemente com o Cliente
Publico, dado que as interveng¢des devem ser realizadas no prédio do Cliente Publico. Essa
interacdo é contraproducente e ha elevado risco da ocorréncia de falhas na compreensao de
todas as necessidades do Cliente Publico e suas variaveis.
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148. E mais simples que o Cliente Publico, que usufrui do prédio, seja
responsavel pela licitagdo publica e pela contratagdo. Nesse caso, o Cliente Publico é o
responsavel pela selecao e pelas medidas relacionadas a execugao realizadas no seu prédio,
de acordo com as suas circunstancias e condicionantes. A Distribuidora assume posi¢ao de
financiador, eximindo-se suas responsabilidades sobre a execugao.

149. Alids, é de registrar que na maioria dos convénios e contratos de repasse
firmados pela Administra¢cdo Publica em geral adota-se a mesma regra. Em ambito federal,
por exemplo, a Unido, por meio dos Ministérios, firma convénios e contratos de repasse com
Estados e Municipios, que assumem a responsabilidade sobre as licitagGes e as contratacgdes.
Os Ministérios aprovam os projetos, acompanham a sua execu¢ao, mas sem se
responsabilizarem diretamente por ela. Parece, insista-se, mais adequado.
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I.8. A Modelagem Privada para a Contratagdo de Execuc¢do dos Projetos de Eficiéncia
Energética

150. Os Clientes Publicos, de maneira geral, encontram dificuldades para
realizarem as licitagdes e firmarem os contratos de projetos e de execu¢dao. Encontram ainda
mais dificuldades para a contratagdo no ambito do Programa de Eficiéncia Energética, porque
0os modelos praticados pelo mercado ndo se ajustam de uma maneira natural aos modelos
tradicionais baseados na Lei Federal n. 8.666/1993.

151. Os Clientes Privados ndo sofrem com as mesmas dificuldades, até
porque nao sao obrigados a realizar licitagdo, ndo sao obrigados a tratar interessados com
igualdade e ndo respondem perante 6rgaos de controle. Dito isso, ndo é vidvel juridicamente
aplicar totalmente a modelagem privada para os Clientes Publicos. No entanto, se nao
totalmente, uma parte substancial da modelagem privada pode ser sim aplicada para os
Clientes Publicos, fazendo-se os anteparos necessarios.

152. Dai que é conveniente comparar os modelos de negdcio e de
contratacao dos Clientes Publicos e Privados, tentando incorporar, na medida do possivel e
do que for juridicamente vidvel, as praticas dos Clientes Privados em Clientes Publicos.

153. Alids, a Lei Federal n. 8.666/1993, que disciplina de modo geral as
licitagdes e os contratos dos Clientes Publicos, prescreve o dever dos contratos
administrativos submeterem-se as condi¢des dos Clientes Privados. E a dicgdo do inciso Ill do
seu artigo 15:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao:

[...]
[l - submeter-se as condi¢Oes de aquisicdo e pagamento semelhantes
as do setor privado.

154. Além disso, o artigo 54 da Lei Federal n. 8.666/1993 prescreve que 0s
contratos administrativos regem-se pelas disposicbes de suas clausulas e,
preponderantemente, pelos preceitos de direito publico, sendo-lhes supletivamente
aplicaveis, todavia, os principios da teoria geral dos contratos e as disposicdes de direito
privado.
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155. O Tribunal de Contas da Unido acolhe o entendimento de que os
contratos administrativos podem incorporar praticas adotadas pelo setor privado. No
Acérddo n. 1.177/2014-Plendrio, a Corte de Contas apreciou a contratacdo reunida de
licenciamento e manutenc¢do de solug¢do tecnoldgica, julgando adequada a unicidade em
conformidade com a pratica usual do mercado. Veja a decisdo:

6. Na situacdo objeto da consulta, ha a contratacdo de bens de
informdtica, em que estd embutida a prestacdio de um servigco
(assisténcia técnica durante o periodo de garantia). A distingdo é
importante porque na situagdao objeto do pagamento antecipado
“tipico”, mencionado no item anterior, o risco para a administracao é
bem maior, porque o pagamento é feito antes do recebimento de
qualquer contraprestacao por parte do fornecedor. Nesse caso, o
pagamento so é feito apds o recebimento do bem, objeto principal da
contratagdo. A prestacao futura se refere apenas ao servigo de suporte
técnico durante o periodo de garantia, que é uma espécie de acessoério
em relagdo ao objeto principal.

7. Feita essa relevante distingao, entendo que é possivel a contratagao
de bens de informatica, com a prestacdo de garantia, realizando-se o
pagamento integral do valor contratado quando do recebimento dos
bens. E a razao principal é que se trata de uma pratica usual no
mercado. Em aquisicdes dessa natureza, o valor correspondente a
garantia integra o preco do objeto do contrato. Ndo é prdtica comum
a segregac¢ao do objeto da contratagao em dois itens: a aquisicdao do
bem e a prestagdao do servico. E o art. 15, inciso Ill, da Lei n.
8.666/1993, estabelece que as compras publicas, sempre que possivel,
devem pautar-se pelas condi¢des de aquisicao e pagamento do setor
privado.

8. Conforme ressaltado pela assessoria juridica do TST, diversas
contratagdes de outros érgdos publicos seguiram essa pratica de
mercado, inclusive do préprio TCU, fato que meu Gabinete confirmou
junto a unidade competente deste Tribunal. Quando dessa
confirmagdo, inclusive, nos foi informado que houve, no passado,
consultas feitas junto a empresas para verificar a possibilidade de
aquisicdo dos bens de informatica e da garantia de forma segregada,
e se constatou que isso traria um encarecimento significativo da
contratagdo como um todo. Ha ainda que se considerar que a
contratacdo em separado dos servigos implicaria na necessidade de a
administragdo gerir um maior volume de contratos e de processos de
pagamento.

9. Vislumbra-se, portanto, que a contratacdo em separado, além de
contrariar uma pratica de mercado, iria de encontro aos principios da
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eficiéncia e da economicidade, que também devem nortear as agées
da Administragao Publica. (Grifo nosso).>

156. Noutra ocasido, o Tribunal de Contas da Unido considerou adequada a
adocdo de condicdes de pagamento iguais as adotadas pelo setor privado, inclusive
flexibilizando exigéncia expressa em lei (artigos 62 e 63 da Lei Federal n. 4.320/1964) para
autorizar a realizacdo de pagamento antecipado ao fornecedor. O acdérddo apresentou o
seguinte entendimento:

Sobre o pagamento antecipado de 40% do valor total contratado,
destaco, inicialmente, que o art. 15, lll, da Lei de Licita¢Oes, prescreve
gue as compras, sempre que possivel, deverdao submeter-se as
condicdes de aquisicao e pagamento semelhantes as do setor privado,
nao sendo vedada pelo ordenamento juridico a possibilidade de
pagamento antecipado. Evidentemente essa ndo é a regra, mas a
excec¢do. A jurisprudéncia desta Corte a admite em casos excepcionais.
Cito os acdrddos n. 918/2005-Segunda Camara (Ministro Walton
Alencar) e n. 1.442/2003-Primeira Camara (Ministro Marcos Vilaga).
No caso concreto, a pratica do mercado é que em aquisi¢ées de
helicopteros e afins o pagamento seja, parcialmente, efetuado
antecipadamente. Eventual adog¢do de condicdo de pagamento
apenas contra entrega poderia inviabilizar a disponibilizacio dos
helicépteros no prazo requerido pela Administragdo. (Grifo nosso).*

157. O ajuste da modelagem dos contratos dos Clientes Publicos a
modelagem dos Clientes Privados, sempre com os devidos anteparos, faz com que os
contratos de projeto e execu¢do dos Clientes Publicos tenham mais segurancga e agilidade.
Num tragcado mais amplo, os contratos dos Clientes Publicos devem ser simplificados, mais
focados na obtencgao de resultados Uteis para o Programa de Eficiéncia Energética.

158. Pois bem, os Clientes Privados usam, em larga escala, a contratacdo de
Empresas de Servigos de Conservagdo de Energia (ESCO) para a implementac¢do de Projetos
de Eficiéncia Energética. O modelo contratual difundido no setor privado engloba a
contratagao, a um sé tempo, de todas as atividades necessdrias a concepcao e realizagao das
acOes de eficientizacao do edificio, quais sejam:

% TCU: Acérdio n. 1.177/2014-Plenario, Consulta (CONS) n. 002.584/2014-0, Relator Ministro Aroldo Cedraz,
julgado em 7 maio 2014.

% TCU: Acérdio n. 5.294/2010-Primeira Camara, Representacdo (REPR) n. 020.139/2010-1, Relator Ministro

Weder de Oliveira, julgado em 24 ago. 2010.
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(i) Diagndstico preliminar das melhores solugGes para o aumento da eficiéncia
no consumo de energia elétrica e dgua, suportados por andlises de viabilidade
econdmica e financeira;

(ii) Confecgdo dos projetos executivos de engenharia para a implantagao dos
programas ou medidas de eficiéncia;

(iii) Execugdo das obras, melhorias e reformas nas instalagdes e nos processos,
objetivando alcangar melhor eficiéncia no consumo de insumos e economia nos
respectivos custos, e sempre que necessdrio complementando as intervengdes
técnicas com treinamento de operadores e conscientizacdo dos usudrios das
instalagdes;

(iv) Realizagdo de medicgdes e verificagdes para determinagdo das economias
proporcionadas pelo programa completo de eficiéncia implementado ou pelas
medidas implantadas em beneficio do seu cliente beneficiario.

159. As atividades necessarias a implementacdao de ac¢des de eficiéncia
energética caracterizam-se pela prevaléncia da natureza prestacional com elevada
especializagdo técnica. Ha intervengdes na drea da engenharia e fornecimento de bens, porém
estas e aquelas ndo representam o elemento central do contrato. Um Projeto de Eficiéncia
Energética pressupde, em seu cerne, a concepgao e desenvolvimento de um sistema de
consumo racional, integrado e completo do edificio. A prestacdao consiste no conjunto de
atividades humanas, amparadas em uma racionalidade técnica, destinadas a conceber a
solugdo de eficientizacao do prédio.

160. Nesse contexto, a atividade em foco corresponde ao conceito de
servigos técnicos especializados adotado pela Lei Federal n. 8.666/1993, assim:

Art. 62. Para os fins desta Lei, considera-se:

[...]

Il - Servigo - toda atividade destinada a obter determinada utilidade de
interesse para a Administragdo, tais como: demoli¢cdo, conserto,
instalagdao, montagem, operagao, conservagao, reparagao, adaptacao,
manutengdo, transporte, locacdao de bens, publicidade, seguro ou
trabalhos técnico-profissionais;

[...]
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Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos
profissionais especializados os trabalhos relativos a:
| - estudos técnicos, planejamentos e projetos bdsicos ou executivos.

161. Além disso, o modelo adotado pelo setor privado apoia-se na ideia de
que a realizagdo do projeto e a execugdo das interveng¢des nele previstas devem ser
concentradas sob a mesma responsabilidade, como forma de potencializar os resultados.
Busca-se evitar a perda ou inconsisténcia de informagbes que seriam geradas nas sucessoes
de empresas e responsaveis. De fato, o fracionamento do objeto traz prejuizos:

(i) Pulverizagdo das responsabilidades, permitindo a ocorréncia de zonas
cinzentas e indefinidas de obrigacbes e encargos entre os diversos
fornecedores e prestadores;

(ii) Perda da inteligéncia das etapas conceituais do projeto, colocando em risco
a correta interpretagdo dos conhecimentos estabelecidos pelos Diagndsticos
Preliminar e Energético;

(iii) Dificuldades na sensibilizagdo dos executores individuais com o resultado
global do projeto, aumentando o grau de inseguranca e desconfianca com os

resultados projetados;

(iv) Multiplicacao das interferéncias de obras, comprometendo o atingimento
das metas de eficiéncia de maneira uniforme para todos os sistemas;

(v) Criagdo de um ambiente com potencial hostilidade entre os diversos
prestadores e fornecedores;

(vi) Ampliagao dos custos de mobilizagdao e manutengao de diversas equipes de
trabalho, ocasionando dispéndios desnecessarios;

(vii) Ineficiéncia no aproveitamento da mao de obra;

(viii) Comprometimento dos cronogramas de execuc¢do de etapas em razao de
atrasos de terceiros.

162. O problema principal decorrente do fracionamento seria a dificuldade
de se garantir o comprometimento de todas as empresas com os resultados globais
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projetados. Veja-se da seguinte forma: a empresa contratada para elaboragdo dos
Diagndsticos talvez ndo se comprometa profundamente com o seu produto ja que nao sera
cobrada pelos resultados obtidos; ou a empresa de execug¢ao de um sistema consumidor nao
se comprometa com a etiquetagem do edificio em relagdao aos demais sistemas.

163. Enfim, o cendrio franqueia margem para falhas e inconsisténcias
técnicas. O modelo é infértil para o amadurecimento de um compromisso com os resultados
globais projetados. A simples impossibilidade de responsabilizagao por eventual insuficiéncia
de resultados é motivo bastante para questionar o fracionamento.

164. Por isso, insista-se, o modelo contratual difundido no setor privado
abrange a contratagdo Unica de todas as atividades necessdrias a eficientizagdo do edificio,
dos diagnésticos, passando pela execugdo das intervengdes projetadas, alcangando a medicao
e monitoramento dos resultados.
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1.9. Os Reflexos e Anteparos para a Aplicagcao por Clientes Publicos da Modelagem dos
Clientes Privados

165. A Consultoria ndo tem duvida de que esse modelo difundido no setor
privado, de uma Unica contratagdo abrangente, é o que propicia os melhores resultados. Logo,
num plano ideal, esse modelo deveria ser utilizado pelos Clientes Publicos. O problema é que
esse modelo privado opde-se a algumas normas da Lei Federal n. 8.666/1993. Portanto, sdo
necessarias adaptacdes, ndo é viavel aplica-lo para os Clientes Publicos em sua totalidade. E
possivel aproveita-lo em parte, porém ndao em sua inteireza.

166. O principal entrave para adogdo pelos Clientes Publicos da modelagem
usual no setor privado diz respeito a obrigacdo legal de licitagbes de obras e servigos de
engenharia serem precedidas de projeto basico, na forma como dispde o artigo 72 da Lei
Federal n. 8.666/1993:

Art. 72. As licitagdes para a execugao de obras e para a prestagao de
servicos obedecerdao ao disposto neste artigo e, em particular, a
seguinte sequéncia:

| - projeto basico;

Il - projeto executivo;

Il - execugdo das obras e servigos.

§ 12. A execugdo de cada etapa serd obrigatoriamente precedida da
conclusdo e aprovagao, pela autoridade competente, dos trabalhos
relativos as etapas anteriores, a excegao do projeto executivo, o qual
poderd ser desenvolvido concomitantemente com a execug¢dao das
obras e servigos, desde que também autorizado pela Administragado.

§ 22. As obras e 0s servigos somente poderdo ser licitados quando:

| - houver projeto bdsico aprovado pela autoridade competente e
disponivel para exame dos interessados em participar do processo
licitatorio; [...]

167. O projeto basico, conforme definicdo do inciso IX do artigo 62 da Lei
Federal n. 8.666/1993, deve dispor sobre o “conjunto de elementos necessarios e suficientes,
com nivel de precisdao adequado, para caracterizar a obra ou servi¢co, ou complexo de obras ou
servigos objeto da licitagdo [...]” Ou seja, o projeto basico deve detalhar todas as obras e os
servigos que devem ser executados, inclusive quantifica-los. Na modalidade pregdo, o termo
de referéncia faz as vezes do projeto bdsico.
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168. Para além disso, o inciso | do artigo 92 da Lei Federal n. 8.666/1993
proibe que participe da licitagdo ou da execugdo de obra ou servigo “o autor do projeto, basico
ou executivo, pessoa fisica ou juridica”. O § 12 do mesmo artigo 92 admite a participa¢do do
autor do projeto bdsico na execugao da obra ou servigo apenas “como consultor ou técnico,
nas fun¢Oes de fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento, exclusivamente a servico da
Administra¢do interessada”.

169. Na Lei Federal n. 8.666/1993, repita-se, o projeto basico deve preceder
a licitagdo para a execuc¢do da obra e do servigo. Nao é permitido licitar em conjunto o projeto
e a execucdo da obra e do servigo. Dito de outro modo, ndo é legal licitar objeto abrangente,
que inclua o projeto bdsico e as obras e os servicos que eventualmente devem ser nele
previstas. E mais, o autor do projeto basico sequer pode participar da licitacdo para a execugao
da obra ou do servigo.

170. Como dito, esse conjunto de normas da Lei Federal n. 8.666/1993
impede a adocao integral pelos Clientes Publicos da modelagem usual no setor privado, que
importa numa Unica contratagao, que vai dos diagndsticos, passando pelos projetos, pela
execucdo das obras e dos servicos, até a medigdo e monitoramento dos resultados. Sucede
que os diagndsticos é que apontam as solugdes técnicas para a eficiéncia energética, incluindo
a eventual necessidade de servigos e obras. Com base nos diagndsticos é que os projetos sao
realizados. Portanto, no segmento privado, o projeto e a execug¢do das obras e servigos nele
previstos estdo acobertados no mesmo contrato, o que ndo se admite na sistematica da Lei
Federal n. 8.666/1993.

171. Muito embora ndo seja viavel aplicar na sua totalidade a modelagem de
contratacdao de eficiéncia energética dos Clientes Privados para os Clientes Publicos, é
desejavel que ela seja aplicada naquilo que couber, que ndo confrontar as normas da Lei
Federal n. 8.666/1993. Nesse sentido, extrai-se da modelagem do segmento privado a diretriz
de nao fragmentacdo do contrato de eficiéncia energética. Essa diretriz, afirma-se

novamente, ndo pode ser aplicada na sua totalidade pelos Clientes Publicos, porém pode sé-
lo parcialmente. A diretriz, para os Clientes Publicos, seria a de fragmentar o contrato de

eficiéncia energética apenas no que for estritamente necessario, na menor medida possivel.

172. Arrigor, pode-se dizer que os contratos administrativos envolvem trés
grandes etapas: a primeira é de planejamento, em que se identifica e se detalha o que deve
ser executado, a segunda é de execugdo e a terceira é de supervisdao do que foi executado.
Nos contratos de eficiéncia energética ndo é diferente. Num plano mais geral, o planejamento
envolve os diagndsticos e o projeto, seguidos da execu¢dao do objeto, que deve ser
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supervisionada (verificada e medida) pelo contratante, que pode contratar terceiro para
assessora-lo, como |lhe autoriza o artigo 67 da Lei Federal n. 8.666/1993:

Art. 67. A execugao do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada
por um representante da Administragdo especialmente designado,
permitida a contratacdao de terceiros para assisti-lo e subsidia-lo de
informacdes pertinentes a essa atribuicao.

173. Dentro da diretriz de fragmentar a contratacdo energética apenas no
que for estritamente necessario, destaca-se a legalidade de reunir numa mesma licitagdo e
num mesmo contrato a etapa de planejamento e de supervisao.

174. Insista-se que, de acordo com o § 12 do artigo 92 da Lei Federal n.
8.666/1993, é permitido que o contratado para elaborar o projeto atue posteriormente “como
consultor ou técnico, nas fun¢des de fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento,
exclusivamente a servico da Administragao interessada”. Entao, é permitido que a mesma
licitagdo e contratagdo albergue os diagndsticos, os projetos e a supervisdao da execugao das
obras e servigos.

175. O Tribunal de Contas da Unido reconhece a hipdtese de em Unica
licitagdo contratar-se o projeto e a consultoria na supervisdao da execugdao. Sem embargo, faz
ressalvas relacionadas a necessidade do contratante precaver-se contra potencial interferéncia
da empresa contratada para que os valores da supervisao sejam majorados. Com tais
ressalvas, ndo hd oposi¢do da Corte de Contas:

O instrumento convocatdrio é claro ao estabelecer que a empresa
contratada para definir a Solugao Integrada para a Modernizagdo de
Processos e de Sistemas da Financiadora de Estudos e Projetos serd a
mesma a prestar assessoria a FINEP na gestdo e no acompanhamento
da implementacdo do referido projeto (item 1.1 do Edital).

Consta, ainda, do edital expressa proibicao de a empresa contratada
para a prestacdao dos servicos descritos na Concorréncia FINEP n.
01/2010, bem como as suas subcontratadas, participar, direta ou
indiretamente, de futuras licitagdes com o objetivo de adquirir bens
e/ou executar servicos recomendados para a implementagdo da
solucdo integrada (item 1.3. do Edital e subitem 3.2.4.1.2. do Anexo Il
do edital).

[...]

Da leitura do Edital da Concorréncia FINEP n. 01/2010, percebe-se que
a Administracdo daquela empresa publica, ao menos em tese,
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procurou zelosamente atender ao interesse publico corporificado na
minimizac¢do de riscos de dependéncia tecnolégica da contratada no
desenvolvimento e concretizagdo da solugdo integrada, e na
observancia das regras previstas no Estatuto Federal de LicitagOes e
Contratos.

[...]

Devo considerar, porém, que é inegavel o risco aventado pela Unidade
Técnica quanto a mesma empresa contratada para definir a solugao
integrada para modernizagdao de processos e de sistemas da FINEP
(fase 5) influenciar, na pratica, a dimensao dos servigos de consultoria
e de acompanhamento da implementacdo do referido projeto na
etapa seguinte (fase 6), a serem também por ela realizados. Nessas
circunstancias, a empresa poderd aumentar os ganhos a serem
auferidos da Administragdo em razdo do pagamento pela
contraprestacao dos trabalhos de consultoria por ela delineados na
primeira fase do projeto. A minimizacao desse risco depende muito
mais de um grau de maturidade técnica e de analise critica dos setores
competentes da FINEP encarregados da fiscalizacdo da avenga, no
sentido de avaliarem as propostas de servigos e produtos a serem
implementadas na fase 6, evitando, assim, gastos desnecessarios.

De qualquer modo, a questdo remete ao préprio modelo de
contratacdo adotado pela FINEP para implementacdo da solugao
integrada de seus processos organizacionais. Para concretizagdo desse
desiderato, o qual envolve uma ampla gama de competéncias e um
extenso escopo de revisao institucional, a Financiadora de Estudos e
Projetos optou por utilizar um banco de horas de profissionais de alto
nivel (consultores sénior, pleno e junior) a fim de cumprir uma pauta
de produtos e servigos descritos para cada uma das fases 5 e 6. Ao
adotar esse formato de contratagdo, a FINEP fiou-se em semelhante
ajuste realizado pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico
e Social — BNDES, por meio da Concorréncia ACO n. 1/2009, o qual se
encontra em plena execucdo, tendo logrado éxito e encontrar-se em
seu 52 ano de execuc;z'io.36

176. Essa solugao, que relne na mesma licitagcdo e contratagao as etapas de
planejamento e supervisdao, encontra ampla justificativa técnica. A contratada deve ser
Empresa de Servicos de Conservacao de Energia (ESCO). Ela deve realizar os diagndsticos e,
com base neles, conforme o caso, os projetos basico e executivo. O Cliente Publico realiza a
licitagdo e a contratagado das obras e servigos projetados pela ESCO. Ninguém melhor do que

3 Tcu: Acérdzo n. 2.430/2011-Plenéario, Representagdo (REPR) n. 012.952/2010-9, Relator Ministro Walton

Alencar Rodrigues, julgado em 14/09/2011.
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a ESCO, que elaborou os diagndsticos e projetos, com amplo conhecimento sobre a situacao
do Cliente Publico e dos resultados projetados, para encarregar-se da supervisao dos
contratos de execuc¢do das obras e dos servigos, auxiliando o Cliente Publico para que o
Projeto de Eficiéncia Energética realmente cumpra os seus objetivos.

177. Faz-se necessdria uma outra licitagdo e contratagdo para a execugao das
obras ou dos servigos e aqui apresenta-se outra questao relacionada a diretriz de fragmentar
o contrato de eficiéncia energética no que for estritamente necessario. Sucede que o
diagndstico desenvolvido pela ESCO pode apontar a realizagdo de obras e servigos que
envolvam especialidades diferentes. E comum, por exemplo, que indique a necessidade de
servicos, obras e instalacdao de equipamentos fotovoltaicos e de condicionamento de ar. No
final das contas, a questdo é se é permitido realizar uma licitacdo e contratacdo apenas para
obras e servicos que envolvam especialidades diferentes ou se é obrigatdrio fragmentar o
objeto, realizando-se duas ou mais licitacdes e contratagdes.

178. 0§ 12do artigo 23 da Lei Federal n. 8.666/1993 prescreve:

Art. 23 [...] § 12 As obras, servicos e compras efetuadas pela
Administragdao serdao divididas em tantas parcelas quantas se
comprovarem técnica e economicamente vidveis, procedendo-se a
licitagdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos
disponiveis no mercado e a ampliacao da competitividade sem perda
da economia de escala.

179. Odispositivo supracitado caminha para a fragmentagao, no entanto nao
a afirma em tom absoluto. A amplitude da licitagdo deve ser estabelecida em razao das
condicdes técnicas e econdmicas intrinsecas ao objeto, sempre com vistas a viabilizar a ampla
competicdao. Quer dizer que a legislacdo concede aos agentes administrativos competéncia
discriciondria para decidirem pela fragmentagao ou nao do objeto.

180. E do Tribunal de Contas da Uni3o:

20. E cedico que a regra é o parcelamento do objeto de que trata o §
12 do art. 23 da Lei Geral de Licitagdes e Contratos, cujo objetivo é o
de melhor aproveitar os recursos disponiveis no mercado e ampliar a
competitividade, mas é imprescindivel que se estabelega que a divisdao
do objeto seja técnica e economicamente vidvel. Do contrario,
existindo a possibilidade de risco ao conjunto do objeto pretendido,
nao ha razdao em fragmentar inadequadamente os servigos a serem
contratados.
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21. Assim, nao verificada a coexisténcia das premissas lan¢adas neste
Voto, viabilidade técnica da divisdo e beneficios econémicos que dela
decorram, reputo que o melhor encaminhamento a ser dado a
guestdo é no sentido de que o objeto, nos moldes descritos no Edital,
possa ser licitado de forma global.

22. Registro que ndo se esta defendendo aqui que se trata de um
objeto complexo e indivisivel, mas de objeto cujos elementos técnicos
e econOmicos do caso concreto condizem com o seu ndo
parcelamento.37

181. Em Acdrddo recente, o mesmo Tribunal de Contas da Unido encareceu
que a decisdao em fragmentar ou ndo o objeto das licitagdes e contratos deve ser tomada em
vista dos interesses da Administracao Publica e do principio da eficiéncia:

7. Nesse sentido, apenas o art. 23, §19, da Lei n. 8.666/1993 determina
gue “as obras, servigos e compras efetuadas pela Administragdo serdo
divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e
economicamente vidveis, procedendo-se a licitagdo com vistas ao
melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a
ampliacao da competitividade sem perda da economia de escala”.

8. Verifica-se que o pressuposto defendido pela unidade técnica, ao
acolher os argumentos de licitantes interessados, é de que o objeto
fosse dividido em sete itens distintos. Observo, contudo, que, apds
deliberagdo deste Tribunal, por meio do acorddo 1.214/2013-Plenario,
a administragdo, como regra, tem evitado assinar multiplos contratos,
ainda que para prestagao de servigos distintos ou em locais diversos.

9. Nao se vislumbra ganho com o procedimento sugerido pela unidade
técnica, pois atenderd apenas ao interesse do particular, e ndo da
administragdo. Em primeiro lugar, a administracao publica tem a exata
no¢dao dos custos desses servicos, e a divisdo do objeto nao
necessariamente ira ampliar a competitividade e, em consequéncia,
reduzir os pregos ofertados aos patamares esperados.

10. Em segundo lugar, ocorrerd aumento de custos administrativos
com a gestao desses contratos quando das renovagdes, prorrogacgoes,
reajustes e repactuagdes, novas licitagOes, contratos emergenciais,
rescisbes prematuras, exame de documentos, processos de
pagamentos, controle de contas vinculadas. Nesse sentido, cabe
transcrever excerto do voto condutor do acérddo 3.334/2015-
Plenario, de minha autoria:

3 TCU. Acérdio n. 1.946/2006-Plenario, Representacdo (REPR) n. 012.721/2006-0, Relator Ministro Marcos
Bemquerer, julgado em 18 out. 2006.
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“27. No caso concreto, a SMPE/PR previu a contratacdo de
praticamente todos os servicos de manutencdao predial, a serem
prestados por uma Unica empresa. Sob ponto de vista administrativo,
nao ha duvida de que o critério adotado traz grandes vantagens, pois
evita o excesso de procedimentos administrativos, tais como a
realizagdo de diversas licitacGes e a gestao de inUmeros contratos. Nao
vejo razdo, por exemplo, no fatiamento de manutencao predial por
forga de especializagdo de segmentos econdmicos, tais como, servigos
hidrdulicos, elétricos, manutencdao de gerador, manutencdo de
nobreak, elevadores, ar-condicionado, dentre outros. Ao contrario, a
iniciativa privada costuma trabalhar com empresas especializadas na
gestdo de condominios, cujo objetivo é o perfeito funcionamento de
todo o sistema de forma integrada.”

[...]

13. Constata-se, pois, que a administracdo publica tem adotado
formas diversas de contratagdo, algumas excessivamente
burocraticas, as quais violam o principio da eficiéncia previsto no art.
37 da Constituicao Federal.

14. Alguns 6rgdos e entidades tém licitado e contratado o
fornecimento de materiais e insumos para serem entregues em
almoxarifados, os quais serao, posteriormente, utilizados quando da
execuc¢ao dos servigcos. Referido procedimento exige uma quantidade
significativa de servidores para realizar licitagdes, receber e controlar,
posteriormente, a utilizacdo desses produtos. Contempla, também,
incertezas quando da execucdo do servico, pois, com frequéncia, itens
nao sao adquiridos ou sdo adquiridos em quantidades insuficientes.
15. Outros érgdos e entidades realizam certames para constituicao de
ata de registro de precos, com adjudicacao, no mais das vezes, por
grupos de itens, e os materiais registrados sao requisitados e utilizados
guando da realizagao de cada servigo. Esse procedimento contempla
manifesta ilegalidade, pois as atas registradas estao sendo utilizadas,
comumente, como contrato. Contempla, ainda, ineficiéncia, por
envolver diversos fornecedores na realizagdo de um mesmo servigo, o
que traz contratempo de toda natureza. Em sintese, é quase
impossivel obter uma sinergia adequada entre o prestador dos
servicos e os inumeros fornecedores de materiais. Além disso,
periodicamente nova pesquisa é realizada para verificar se os pregos
registrados estdo de acordo com os praticados pelo mercado, nos
termos do art. 99, inciso Xl, do Decreto n. 7.892/2013. Some-se, ainda,
a necessidade de se realizar novas licitagdes sempre que a ata perder
a vigéncia ou caso, por qualquer outro motivo, deixe de ser aplicada.
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16. Ante o exposto, reitero, esses procedimentos estdao em desacordo
com o art. 37 da Constituicdo Federal por violarem o principio da
eficiéncia.*®

182. A solugdo nao é dada de antemdo e em abstrato. Devem-se analisar as
peculiaridades técnicas de cada caso, quais os objetos e as especialidades envolvidas, a
interdependéncia entre os objetos, os riscos da fragmentacado dos objetos e as repercussdes
da decisdo sobre a competitividade e sobre ganhos de escala.®

183. Em que pese ser imprescindivel avaliar cada situagdo concreta, pode-se
afirmar diretriz de ndo fragmentagdo do contrato de execug¢do de obras e servigos para os
contratos de eficiéncia energética. Os argumentos ja foram expostos neste estudo e refletem
a diretriz geral de fragmentacdo do objeto apenas no que for estritamente necessario, em
razao da modelagem contratual dos Clientes Privados a que se devem submeter os Clientes
Publicos, com forga no inciso Ill do artigo 15 da Lei Federal n. 8.666/1993 e ampla
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido.

184. Ademais, como também ja destacado, a fragmentacdo da contratacao
de eficiéncia energética traz inUmeros riscos para o contratante, que podem comprometer os
resultados projetados.

185. O Contrato de Desempenho, firmado entre a Distribuidora e o Cliente
Publico, pressupde a analise das medidas em prol da eficiéncia energética como um todo.
Ainda que o projeto envolva obras e servicos de especialidades diversas, a Distribuidora
seleciona o Cliente Publico com mira no resultado integrado e ndo fragmentado.

186. Por exemplo, para viabilizar um projeto é necessdrio que se facam
intervengdes no sistema de iluminagao, climatizagdo e aquecimento de dgua. Os trés em
conjunto é que geram o resultado esperado pela Distribuidora. Em separado, o resultado é
pifio, a Distribuidora nao firmaria o Contrato de Desempenho. Ora, se a contratacdo da
execucao for fragmentada, dividida em trés, é bem possivel que os resultados também sejam

38 TCU: Acérdido n. 1.238/2016-Plenario, Representacdo (REPR) n. 035.988/2015-0, Relatora Ministra Ana Arraes,
julgado em 18/05/2016.

% Confira-se: “[...] a questdo da viabilidade do fracionamento deve ser decidida com base em cada caso, pois
cada obra tem as suas especificidades, devendo o gestor decidir analisando qual a solu¢do mais adequada no
caso concreto” (TCU. Acérddo n. 732/2008-Plenario, Representagdo (REPR) n. 031.296/2007-5, Relator Ministro

Aroldo Cedraz, julgado em 23 abr. 2008).
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parciais. Portanto, para melhor assegurar o resultado do Contrato de Desempenho, as
contratagdes nao devem ser fragmentadas.

187. Deve-se ponderar, no entanto, que a concentragdo de obras e servigos
distintos numa mesma licitagcao pode implicar restricdes a competitividade. Por exemplo, uma
empresa especializada em painéis fotovoltaicos encontra dificuldades em participar de
licitagdo em que se obriga também a prover sistema de refrigeracao.

188. Para minimizar tais restricdes a competitividade, é recomendavel que
se permita a participacdo de empresas reunidas em consoércio, na forma do artigo 33 da Lei
Federal n. 8.666/1993.%° Ent3o, empresas de especialidades diferentes podem se associar
para participar da licitagdo e executar o contrato.

189. Também ¢é recomendavel para atenuar potencial restricdo a
competitividade que se admita a hipdtese de subcontratagdao, escorada no artigo 72 da Lei
Federal n. 8.666/1993*, fixando-se, inclusive, quais parcelas do contrato poderiam ser objeto
de subcontratacdo. E nessa direcdo o posicionamento do Tribunal de Contas da Unido:

5. Discordo parcialmente do entendimento esposado pela unidade
técnica, mormente por constatar que o teor do Acérdao n. 5532/2010

0 “Art. 33. Quando permitida na licitagdo a participacdo de empresas em consdrcio, observar-se-3o as seguintes
normas:

| - comprovagdo do compromisso publico ou particular de constituicdo de consoércio, subscrito pelos
consorciados;

Il - indicagdo da empresa responsavel pelo consércio que devera atender as condi¢cbes de lideranga,
obrigatoriamente fixadas no edital;

Il - apresentagdo dos documentos exigidos nos arts. 28 a 31 desta Lei por parte de cada consorciado, admitindo-
se, para efeito de qualificagdo técnica, o somatdrio dos quantitativos de cada consorciado, e, para efeito de
qualificagdo econdmico-financeira, o somatdrio dos valores de cada consorciado, na proporgdo de sua respectiva
participacdo, podendo a Administracdo estabelecer, para o consorcio, um acréscimo de até 30% (trinta por
cento) dos valores exigidos para licitante individual, inexigivel esse acréscimo para os consércios compostos, em
sua totalidade, por micro e pequenas empresas assim definidas em lei;

IV - impedimento de participagdo de empresa consorciada, na mesma licitacdo, através de mais de um consércio
ou isoladamente;

V - responsabilidade solidaria dos integrantes pelos atos praticados em consdrcio, tanto na fase de licitagdo
quanto na de execugao do contrato.

§ 12 No consércio de empresas brasileiras e estrangeiras a lideranga caberd, obrigatoriamente, a empresa
brasileira, observado o disposto no inciso Il deste artigo.

§ 22 O licitante vencedor fica obrigado a promover, antes da celebragdo do contrato, a constituigdo e o registro
do consorcio, nos termos do compromisso referido no inciso | deste artigo.”

41 ~ .oy s . .

“Art. 72. O contratado, na execuc¢do do contrato, sem prejuizo das responsabilidades contratuais e legais,
podera subcontratar partes da obra, servico ou fornecimento, até o limite admitido, em cada caso, pela
Administragdo.”
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- 12 Camara, invocado pelas responsaveis em resposta a audiéncia que
Ihes foi enderecada e tomado como parametro para a conclusao da
Secex-MG, ndo traduz o entendimento majoritdrio no ambito desta
Corte de Contas. [...]

6. Donde se conclui que, a luz da jurisprudéncia do TCU, a regra é no
sentido de que o edital da licitagdo, cuja minuta de contrato lhe é
anexa, preveja a subcontratacdo, admitindo-a expressamente,
discriminando inclusive quais itens (partes) do objeto poderdo ser
subcontratados. E esse entendimento — dominante no ambito desta
Corte de Contas — é extraido da leitura conjunta, sistémica, dos arts.
72 e 78, VI, da Lei n. 8.666/1993, abaixo transcritos: [...].

7. Afigura-se-me incontroverso que a expressao “ndo admitidas no
edital e no contrato” s6 reforca o entendimento de que constitui
motivo para rescisdao a subcontratacao parcial que nao esteja prevista
no edital e no contrato. Fica implicito, portanto, que havendo previsdo
editalicia e contratual, tal hipdtese ndo constitui motivo para rescisao.
8. O ente publico contratante tem a faculdade de autorizar a
subcontratagdo parcial de obra, servico ou fornecimento, desde que a
possibilidade de subcontratar esteja prevista no edital e no contrato,
e ainda com seus limites expressamente definidos. Nao se pode
olvidar que a simples perspectiva da subcontratacao, prevista no
corpo do edital ou na minuta do contrato, acaba por contribuir para a
amplia¢dao da competicao.

16. E, portanto, providéncia de excecdo, haja vista que o interesse da
Administracdo é pelo cumprimento do contrato na forma
originalmente avencada. A faculdade conferida a contratada pelo art.
72 da Lei n. 8.666/1993 para subcontratar partes do objeto evita que
a Administragdo venha a ter de promover outras tantas licitagées a fim
de complementar a execuc¢do do contrato que ndo pode ser realizado,
na sua integralidade, pela contratada. N3ao se pode perder de
perspectiva que realizar licitagdo demanda tempo e acarreta custos
para o poder publico.*?

190. Com as ressalvas de que cada caso guarda as suas peculiaridades,
sugere-se modelagem em que o Cliente Publico contrata obra ou servigo de engenharia, com
fornecimento de equipamentos, o que é absolutamente usual na Administracdo Publica.

191. Inclusive, é de mencionar que os 6rgdaos de controle, em regra,
preferem que se contratem as obras e os servigos em separado do fornecimento dos

2 TCU: Acérdzo n. 3.378/2012-Plenério, Relatdrio de Auditoria (RA) n. 026.757/2011-7, Relator Ministro José

Jorge, julgado em 05/12/2012.
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equipamentos. Todavia, havendo justificativas de que as obras e os servigos e o fornecimento
de equipamentos sejam integrados, como ocorre no caso em tela, admitem que a contratagao
ocorra de uma sé vez e em conjunto. Dai, nessa hipdtese, também a depender das
peculiaridades de cada caso, quando o contratado atua como mero intermediador de alguns
equipamentos, os 6rgdos de controle determinam que seja previsto percentual de
BonificagOes e Despesas Indiretas diferenciado.

192. Porilustragdo, do Tribunal de Contas da Unido:

27. Ha muito este Tribunal sedimentou o entendimento de que, no
caso de itens de materiais e equipamentos de natureza especifica que
possam ser fornecidos por empresas com especialidades proprias e
diversas e que representem percentual significativo do preco global da
obra, deve incidir taxa de BDI reduzida em relagao a taxa aplicavel aos
demais itens do orgamento.

28. O fundamento légico por tras desse entendimento é que, se fosse
calculado um BDI especificamente para esses itens, o valor alcan¢ado
seria nitidamente inferior, uma vez que componentes como
administragdo central, riscos e imprevistos (por retrabalho, por queda
de produtividade etc.) seriam bem inferiores.”* **

193. Também a depender das peculiaridades dos casos concretos, sugere-se
que se adote como modelo o regime de empreitada integral, previsto na alinea “e” do inciso
Il do artigo 62 da Lei Federal n. 8.666/1993:

3 TCU: Acérdio n. 179/2017-Plendrio, Relatério de Auditoria (RA) n. 030.958/2014-8, Relatora Ministra Ana
Arraes, julgado em 08/02/2017.

0 Decreto Federal n. 7.983/2013 versa sobre o assunto:

“Art. 92. O preco global de referéncia sera o resultante do custo global de referéncia acrescido do valor
correspondente ao BDI, que devera evidenciar em sua composi¢do, no minimo: | - taxa de rateio da administragdo
central; Il - percentuais de tributos incidentes sobre o prego do servigo, excluidos aqueles de natureza direta e
personalistica que oneram o contratado; Il - taxa de risco, seguro e garantia do empreendimento; e IV - taxa de
lucro.

§ 12 Comprovada a inviabilidade técnico-econémica de parcelamento do objeto da licitagdo, nos termos da
legislagdo em vigor, os itens de fornecimento de materiais e equipamentos de natureza especifica que possam
ser fornecidos por empresas com especialidades proprias e diversas e que representem percentual significativo
do prego global da obra devem apresentar incidéncia de taxa de BDI reduzida em relagdo a taxa aplicavel aos
demais itens.

§ 22 No caso do fornecimento de equipamentos, sistemas e materiais em que o contratado ndao atue como
intermedidrio entre o fabricante e a administragdo publica ou que tenham projetos, fabricagdo e logisticas ndo
padronizados e ndo enquadrados como itens de fabricagdo regular e continua nos mercados nacional ou
internacional, o BDI podera ser calculado e justificado com base na complexidade da aquisicdo, com excegdo a
regra prevista no § 12.”
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Art. 62 [...] Il [...] e) empreitada integral - quando se contrata um
empreendimento em sua integralidade, compreendendo todas as
etapas das obras, servicos e instalagcbes necessarias, sob inteira
responsabilidade da contratada até a sua entrega ao contratante em
condicdes de entrada em operacgao, atendidos os requisitos técnicos e
legais para sua utilizacdo em condigbes de seguranga estrutural e
operacional e com as caracteristicas adequadas as finalidades para
que foi contratado.

194. A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido faz ressalvas em
relacdo a adogdo da empreitada integral. Confira-se:

22. Apds a publicagdo do orgamento detalhado elaborado pela Unifesp
para subsidiar a elaborac¢do das propostas, a SeinfraUrbana destacou
que, “além dos servicos, equipamentos e instalagdes comumente
executados dentro do escopo de obras publicas de edificagbes, ha
alguns itens que, eventualmente, poderiam ter sido objeto de
contratagao a parte, como, por exemplo, os equipamentos de cozinha
industrial [...]”. Informou que os referidos itens totalizam RS
867.465,95, incluido o BDI.

23. Tem razdo a SeinfraUrbana. A jurisprudéncia deste Tribunal é firme
no sentido de que o regime de empreitada integral previsto no art. 62,
inciso VIII, alinea “e”, da Lei n. 8.666/1993 deve ser considerado na
conducdo de projetos de vulto e complexos, em que a perfeita
integracdo entre obras, equipamentos e instala¢cdes se mostre
essencial para pleno funcionamento do empreendimento, a exemplo
de obras em hidrelétricas. Essa complexidade n3ao se encontra
demonstrada nas obras pretendidas pela Unifesp.*

195. Bem se vé que o Tribunal de Contas da Unido nao proibe a empreitada
integral — alids, nem poderia fazé-lo, porque prevista expressamente na Lei Federal n.
8.666/1993. Na percepc¢do ponderada da Corte, a empreitada integral apenas ndo deve ser
utilizada como regra, para casos injustificados. E permitido utiliza-la em situacdes em que se
exige “a perfeita integracao entre obras, equipamentos e instalagdes [...]”, o que ocorre com
tonalidades fortes nos Projetos de Eficiéncia Energética, em que, repita-se, a viabilidade
depende de objetivos que sdo mensurados em conjunto e de forma integrada.

196. Na empreitada integral, versada na alinea “e” do inciso VIl do artigo 62
da Lei Federal n. 8.666/1993, o contratado é obrigado a entregar o empreendimento em

> TCU. Acérdzo n. 711/2016, Plenario. Rel. Min. Ana Arraes. Julg. 30 mar. 2016.
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funcionamento e operagdo. Fala-se em contrato turn key. Nesse aspecto, as praticas de
mercado ndo conflitam com o regime juridico da Lei Federal n. 8.666/1993, sendo, ao

contrario, coadunam-se com a empreitada integral.
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11.L10. Aspectos Destacados Relacionados a Licitagdo Publica para a Execug¢do do Programa
de Eficiéncia Energética

(a) Modalidades de Licitagao

197. O artigo 22 da Lei Federal n. 8.666/1993 prevé cinco modalidades de
licitagdo, sendo que trés delas sdo as principais, concorréncia, tomada de pregos e convite,
destinadas as contratagGes em geral. A utilizagao dessas trés modalidades depende, em linha
geral, do valor estimado dos futuros contratos. As outras duas modalidades, concurso e leilao,
sao utilizadas para objetos especificos, sem aplicagdo, em principio, para os contratos
relacionados aos Projetos de Eficiéncia Energética.*®

198. Ha uma sexta modalidade de licitagdo, denominada pregdo, que é
utilizada para a aquisicdo de bens e servigos de natureza comum, isto &, bens e servigos cujos
padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos no edital, por meio
de especificagdes usuais no mercado, conforme o paragrafo Unico do artigo 12 da Lei Federal
n. 10.520/2002*". A modalidade preg&o pode ser realizada de forma presencial ou eletrdnica,

* “Art. 22. S50 modalidades de licitagdo:

| - concorréncia;

Il - tomada de pregos;

Il - convite;

IV - concurso;

V - leildo.

§ 12 Concorréncia é a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados que, na fase inicial de habilitacdo
preliminar, comprovem possuir os requisitos minimos de qualificagdo exigidos no edital para execugdo de seu
objeto.

§ 29 Tomada de precos é a modalidade de licitagdo entre interessados devidamente cadastrados ou que
atenderem a todas as condig¢Ges exigidas para cadastramento até o terceiro dia anterior a data do recebimento
das propostas, observada a necessaria qualificagdo.

§ 32 Convite é a modalidade de licitagdo entre interessados do ramo pertinente ao seu objeto, cadastrados ou
ndo, escolhidos e convidados em niimero minimo de 3 (trés) pela unidade administrativa, a qual afixara, em local
apropriado, copia do instrumento convocatdrio e o estenderd aos demais cadastrados na correspondente
especialidade que manifestarem seu interesse com antecedéncia de até 24 (vinte e quatro) horas da
apresentac¢do das propostas.

§ 42 Concurso é a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados para escolha de trabalho técnico,
cientifico ou artistico, mediante a instituicdo de prémios ou remuneragdo aos vencedores, conforme critérios
constantes de edital publicado na imprensa oficial com antecedéncia minima de 45 (quarenta e cinco) dias.

§ 59 Leildo é a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados para a venda de bens moveis inserviveis para
a Administra¢do ou de produtos legalmente apreendidos ou penhorados, a quem oferecer o maior lance, igual
ou superior ao da avaliagao.”

7 “pArt. 12 Para aquisicdo de bens e servicos comuns, podera ser adotada a licitagdo na modalidade de pregao,
que sera regida por esta Lei.
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devendo-se dar preferéncia para a forma eletrénica, consoante o artigo 42 do Decreto Federal
n. 5.450/2005.%

199. A utilizagdo da modalidade pregdo para obra e servico de engenharia é
controversa. O artigo 62 do Decreto Federal n. 5.405/2005 veda o emprego da modalidade
pregdo eletrénico para obra de engenharia49. Nessa toada, o Tribunal de Contas da Unido
produziu a SUmula n. 257/2010, cujo teor é o seguinte: “O uso do pregdo nas contratagdes de
servicos comuns de engenharia encontra amparo na Lei Federal n. 10.520/2002".

200. Em sintese, a modalidade pregdo pode ser utilizada para a contratagao
de bens e servigos, inclusive de engenharia, comuns, nao pode ser utilizada para obras. Entao,
o emprego da modalidade pregdo no ambito do Programa de Eficiéncia Energética depende
da natureza dos contratos que se pretende celebrar. O pregao é cabivel para a aquisi¢ao de
bens e prestacdo de servicos comuns. Ndo é cabivel para a aquisi¢cao de bens e prestagao de
Servigos que nNdo sejam comuns e para as obras.

201. Em razdo de experiéncia prdatica e da jurisprudéncia dos 6rgaos de
controle, pode-se dizer que a modalidade pregdo, em seu formato eletr6nico, deve ser
empregada como regra para a aquisicdo de equipamentos e instalagbes, ainda que as
instalagGes envolvam alguma espécie de manipulagdo dos equipamentos e interferéncias em
espaco fisico, que poderiam configurar obra. O Tribunal de Contas da Unido tem admitido a
utilizagdao da modalidade pregao para esses casos:

22. Ha consenso de que a utilizacdo do pregdao vem beneficiando a
administragdo publica com descontos maiores que os anteriormente
vistos em concorréncias. Ademais, a inversdao de fases do pregao
elimina conflitos demorados sobre a habilitagdo dos participantes.
Apesar disso, volta e meia deparamo-nos com questionamentos
acerca da pertinéncia do enquadramento do objeto licitado na
condi¢do de bens e servigos comuns.

[...]

Paragrafo Unico. Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padr&es
de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais
no mercado.”

48 . . ~ e~ . . . o . ~

“Art. 42 Nas licitagOes para aquisicdao de bens e servigos comuns sera obrigatdria a modalidade pregao, sendo
preferencial a utilizacdo da sua forma eletronica.
§ 12 O pregdo deve ser utilizado na forma eletronica, salvo nos casos de comprovada inviabilidade, a ser
justificada pela autoridade competente.”

49 . . ~ . ~ A . ~ . N ~
“Art. 6° A licitacdo na modalidade de pregdo, na forma eletrdnica, ndo se aplica as contrata¢des de obras de
engenharia, bem como as locagGes imobiliarias e alienagdes em geral.”
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25. Merece meng¢do também a observagdo do Diretor da Secex/SC de
gue o servigo complexo para determinada empresa pode nao o ser
para outra a ele acostumado. Nessa linha, ndo me parece que seja
incomum ao mercado e, em especial, a empresas da drea de atuagdo
da Eletrosul a aquisicdo de estruturas metdlicas e postes de concreto,
servicos de manipulagao dessas estruturas, escadas de manutencgao e
servicos de movimentagao e transporte de bobinas de cabos.

26. Os responsaveis citam ainda, a pec¢a 34, decisGes do Tribunal
admitindo a contratagdo de alguns desses servigos mediante pregao,
a exemplo do Acdrddo n. 3.035/2013-Plenario, que ndo questionou a
utilizacdo dessa modalidade licitatéria pela Codevasf na compra,
movimentag¢ao e transporte de tubos e pecas de a¢o carbono,
incluindo bobinas, e do Acérddo n. 1.703/2003-Plenario, em que o
Tribunal elogiou a iniciativa da prépria Eletrosul de adquirir
equipamentos para subestacdes mediante pregéo.50

202. A ndo utilizagdo da modalidade pregdo pressuporia que a parte mais
relevante do contrato fosse atinente as interferéncias fisicas. Devem-se analisar os casos
concretos, porém, de maneira geral, é de reconhecer que grande parte dos contratos de
execu¢dao no ambito do Programa de Eficiéncia Energética poderiam ser licitados por meio da
modalidade pregao eletrénico, a exce¢dao em que a obra propriamente dita representasse a
parte mais relevante da contratagao.

203. O Tribunal de Contas da Unido também tem admitido a ado¢do da
modalidade pregdo para a supervisao de contratos. Leia-se:

Trata-se de representagao, com pedido de ado¢ao de medida cautelar,
formulada pela Associagdo Brasileira de Empresas de Consultoria de
Infraestrutura de Transportes (ABCTRANS), em que afirma haver
irregularidades no Pregdo Eletrénico n. 258/2012, conduzido pelo
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (Dnit), tendo
como objeto a contratagdao de empresa para supervisionar obras de
implantagdo e pavimentagdo na Rodovia BR-432/RR.

[...]

7. Portanto, para esta Corte de Contas, o servico de supervisdao de
obras deve ser, em regra, licitado na modalidade pregao, pois, na
maioria dos casos, seu padrao de desempenho e qualidade pode ser
objetivamente definido, conforme previsao legal.

0 TCU: Acérdzo n. 166/2015-Plendrio, Prestagdo de Contas (PC) n. 028.277/2010-4, Relator Ministro José Mucio

Monteiro, julgado em 04/02/2015.
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8. Como bem mostra a unidade técnica, conquanto as atividades em
analise sejam complexas para leigos, ndo o sdo para as empresas de
supervisdao e consultoria que fornecem, habitualmente, servigos
semelhantes ao que ora se discute. Desse modo, as especificacdes
seguem parametros do mercado, como obriga a lei.”*

204. O Tribunal de Contas da Unido possui precedentes que autorizam a
utilizacdao da modalidade pregdo para contratagao de projetos:

Ressalte-se, ainda, que hd o entendimento pacificado desta Corte de
Contas, por meio da Simula n. 257/2010, de que o uso do pregdo nas
contratagdes de servicos comuns de engenharia encontra amparo na
Lei n. 10.520/2002, fato que enseja a obrigatoriedade dessa
modalidade, por exemplo, em servicos como elaboragao de projetos
basico e executivo, pavimentagao asfaltica e edificagcdo simples, cujos
padroes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado.>

205. Em sintese, a modalidade pregdo é cabivel e deve ser utilizada para as
licitagdes no ambito do Programa de Eficiéncia Energética, abrangendo os diagndsticos,
projetos, execugao de servicos e fornecimentos de bens, ainda que com instalagdes e alguma
intervencado fisica, e a supervisdo do contrato de execu¢do. Somente ndo sera cabivel se o
objeto do contrato envolver essencialmente obra ou servigo que desborde do conceito de
servico comum, estabelecido no paragrafo Unico do artigo 12 da Lei Federal n. 10.520/2002.

(b) Sistema de remuneragao

206. O inciso XIV do artigo 40 da Lei Federal n. 8.666/1993 prescreve que os
editais de licitagdo devem dispor sobre as condi¢des de pagamento, que, em regra, se ddo em
prazo nao superior a 30 (trinta) dias a contar da data do adimplemento por parte do

1 TCU: Acérd3o n. 166/2015-Plendrio, Prestagdo de Contas (PC) n. 028.277/2010-4, Relator Ministro José Mucio
Monteiro, julgado em 04/02/2015.

>2TCU: Acérd3o n. 3.341/2012-Plenério, Representacdo (REPR) n. 026.524/2012-0, Relator Ministro José Mucio

Monteiro, julgado em 05/12/2012.
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contratado®. O inciso Ill do artigo 55 da Lei Federal n. 8.666/1993, por sua vez, determina que
os contratos devem dispor sobre preco e condi¢des de pagamento.>

207. No plano federal, o Decreto Federal n. 7.983/2013 estabelece regras
para a elaboragao de orgamentos de obras e servigos de engenharia contratados com recursos
do orcamento da Unido. Tal Decreto, portanto, ndo se aplica ao Programa de Eficiéncia
Energética regulamentada pela ANEEL. Apesar disso, traz diretrizes importantes em relagao
ao precgo dos contratos de engenharia. Extrai-se do seu texto:

Art. 32 O custo global de referéncia de obras e servicos de engenharia,
exceto os servicos e obras de infraestrutura de transporte, serd obtido
a partir das composi¢ées dos custos unitarios previstas no projeto que
integra o edital de licitagdo, menores ou iguais a mediana de seus
correspondentes nos custos unitdrios de referéncia do Sistema
Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construcdo Civil - Sinapi,
excetuados os itens caracterizados como montagem industrial ou que
ndo possam ser considerados como de construgao civil.

Paragrafo Unico. O Sinapi devera ser mantido pela Caixa Econ6mica
Federal - CEF, segundo defini¢Ges técnicas de engenharia da CEF e de
pesquisa de preco realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE.

[...]

Art. 62 Em caso de inviabilidade da definicdo dos custos conforme o
disposto nos arts. 32, 42 e 52, a estimativa de custo global podera ser
apurada por meio da utilizagdo de dados contidos em tabela de
referéncia formalmente aprovada por 6rgaos ou entidades da
administragdo publica federal em publicagdes técnicas especializadas,
em sistema especifico instituido para o setor ou em pesquisa de
mercado.

[...]

>3 “Art. 40. O edital contera no predmbulo o nimero de ordem em série anual, o nome da repartigéo interessada
e de seu setor, a modalidade, o regime de execugdo e o tipo da licitacdo, a menc¢do de que serd regida por esta
Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentagdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos
envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

XIV - condi¢Ges de pagamento, prevendo:

a) prazo de pagamento ndo superior a trinta dias, contado a partir da data final do periodo de adimplemento de
cada parcela.”

>* “Art. 55. S30 cldusulas necessarias em todo contrato as que estabelegcam:

[...]

Il - o preco e as condigdes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do reajustamento de precos, os
critérios de atualizagdo monetdria entre a data do adimplemento das obrigacGes e a do efetivo pagamento.”
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Art. 8% Na elaboracdo dos orcamentos de referéncia, os drgdos e
entidades da administracdo publica federal poderdao adotar
especificidades locais ou de projeto na elaboragdo das respectivas
composi¢des de custo unitario, desde que demonstrada a pertinéncia
dos ajustes para a obra ou servigo de engenharia a ser orcado em
relatério técnico elaborado por profissional habilitado.

Paragrafo Unico. Os custos unitdrios de referéncia da administragao
publica poderdo, somente em condi¢Ges especiais justificadas em
relatério técnico elaborado por profissional habilitado e aprovado pelo
O0rgao gestor dos recursos ou seu mandatdrio, exceder os seus
correspondentes do sistema de referéncia adotado na forma deste
Decreto, sem prejuizo da avaliagdo dos érgaos de controle, dispensada
a compensagdao em qualquer outro servico do orcamento de
referéncia.

[...]

Art. 9% O preco global de referéncia sera o resultante do custo global
de referéncia acrescido do valor correspondente ao BDI, que devera
evidenciar em sua composi¢do, no minimo:

| - taxa de rateio da administragdo central;

Il - percentuais de tributos incidentes sobre o preco do servigo,
excluidos aqueles de natureza direta e personalistica que oneram o
contratado;

Il - taxa de risco, seguro e garantia do empreendimento; e

IV - taxa de lucro.

208. Trocando-se em miudos, em regra, o orcamento da Administragdo
Publica é produzido com base no SINAPI. Em hipdteses excepcionais, devidamente
justificadas, pode-se deixar de utilizd-lo. Afora os custos diretos, resultantes do SINAPI,
acresce-se ao orgamento a Bonificagdo de Despesas Indiretas.

209. As propostas dos licitantes devem ser apresentadas em consideragdo ao
inciso | do artigo 13 do Decreto Federal n. 7.983/2013:

Art. 13. Em caso de adogdao dos regimes de empreitada por prego
global e de empreitada integral, deverdo ser observadas as seguintes
disposicdes para formagao e aceitabilidade dos pregos:

| - na formagdo do preco que constara das propostas dos licitantes,
poderdo ser utilizados custos unitarios diferentes daqueles obtidos a
partir dos sistemas de custos de referéncia previstos neste Decreto,
desde que o preco global orgado e o de cada uma das etapas previstas
no cronograma fisico-financeiro do contrato, observado o art. 9%
fiqguem iguais ou abaixo dos precos de referéncia da administracao
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publica obtidos na forma do Capitulo Il, assegurado aos érgdos de
controle o acesso irrestrito a essas informagdes. [...]

210. Ou seja, nos casos de empreitada global ou integral, esta dltima a
sugerida neste Estudo, os licitantes ndo sao vinculados aos pregos unitdrios orcados pela
Administracao Publica. Podem apresentar precos diferentes, superiores inclusive, desde que
o prego das etapas indicadas no cronograma fisico-financeiro do contrato ou o preco global
ndo ultrapassem o orgado pela Administragao.

211. O queimporta para o presente estudo é que o prego contratado é certo,
decorrente da proposta apresentada pelo contratado na licitagdo. Os pagamentos sao feitos
posteriormente, depois do recebimento realizado pelo Cliente Publico, consoante o artigo 73
da Lei Federal n. 8.666/1993° e as normas préprias sobre liquidag3o de despesa da Lei Federal
n. 4.320/1964.°

212. A sugestdo desta Consultoria é que se adote esse modelo tradicional,
em que o contrato administrativo tem preco certo, a ser pago por etapas definidas em
cronograma fisico-financeiro do contrato, depois de recebida cada etapa e depois de realizada
a liquidagao da despesa.

213. Nada obstante a sugestdo, seria viavel prever-se modelo de
remuneragdo variavel, vinculada ao desempenho do contratado.

> “Art. 73. Executado o contrato, o seu objeto sera recebido:

| - em se tratando de obras e servigos:

a) provisoriamente, pelo responsdvel por seu acompanhamento e fiscalizagdo, mediante termo circunstanciado,
assinado pelas partes em até 15 (quinze) dias da comunicagdo escrita do contratado;

b) definitivamente, por servidor ou comissdo designada pela autoridade competente, mediante termo
circunstanciado, assinado pelas partes, apos o decurso do prazo de observagdo, ou vistoria que comprove a
adequacdo do objeto aos termos contratuais, observado o disposto no art. 69 desta Lei;”

% “Art. 63. A liguidagdo da despesa consiste na verificagdo do direito adquirido pelo credor tendo por base os
titulos e documentos comprobatdrios do respectivo crédito.

§ 19 Essa verificagdo tem por fim apurar:

| - a origem e o objeto do que se deve pagar;

Il - a importancia exata a pagar;

Il - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigagdo.

§ 22 A liquidagdo da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados tera por base:

| - o contrato, ajuste ou acordo respectivo;

Il - a nota de empenho;

Il - os comprovantes da entrega de material ou da presta¢do efetiva do servigo.”
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214. Esse modelo de remuneragdo varidvel encontraria amparo nas praticas
dos Clientes Privados. Nele, € comum que as ESCOs sejam contratadas sob clausula de risco e
desempenho. Elas, muitas vezes, elaboram os diagndsticos e projetos necessarios ao
chamamento publico sem serem remuneradas direta e especificamente. Elas também
implementam as solugdes projetadas sem remuneracdo direta e especifica. Somente depois,
com a efetiva implementac¢do do projeto, sdo remuneradas com base na economia gerada em
favor do Cliente Privado. A remuneracao é inteiramente condicionada ao resultado.

215. Esse modelo privado encontra ébices no regime juridico publico. O
primeiro dbice diz respeito a proibicdao, ja abordada neste Estudo, de fazer-se um contrato
somente, que abrangesse o Diagndstico Energético, os projetos e a execugdo de obras,
servicos e fornecimentos. O Cliente Publico, sob a diretriz de fragmentar o objeto do Programa
de Eficiéncia Energética somente no que for estritamente necessario, precisa de, ao menos,
dois contratos, um para o Diagndstico, projetos e supervisao, e outro para a execu¢ao das
obras, servigcos e fornecimentos.

216. Assim, o Cliente Publico ndo conta com apenas um contratado, que
possa ser responsabilizado pelo éxito total do projeto, a responsabilidade é fragmentada. Por
conseguinte, se a reponsabilidade dos contratados ndo é pelo éxito total, ndo faz sentido
remunera-los pelo éxito total.

217. Sem embargo, esse modelo de remuneragado varidvel encontra amparo
no artigo 23 da Lei Federal n. 12.462/2011, que disciplina o Regime Diferenciado de
Contratagdes Publicas:

Art. 23. No julgamento pelo maior retorno econdmico, utilizado
exclusivamente para a celebracdo de contratos de eficiéncia, as
propostas serdo consideradas de forma a selecionar a que
proporcionard a maior economia para a administracdo publica
decorrente da execug¢ao do contrato.

§ 1° O contrato de eficiéncia terd por objeto a prestacdo de servicos,
gue pode incluir a realizacao de obras e o fornecimento de bens, com
o objetivo de proporcionar economia ao contratante, na forma de
redugdo de despesas correntes, sendo o contratado remunerado com
base em percentual da economia gerada.

§ 2° Na hipdtese prevista no caput deste artigo, os licitantes
apresentardo propostas de trabalho e de preco, conforme dispuser o
regulamento.

§ 3° Nos casos em que ndo for gerada a economia prevista no contrato
de eficiéncia:
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| - a diferenga entre a economia contratada e a efetivamente obtida
serd descontada da remunerag¢do da contratada;

Il - se a diferenga entre a economia contratada e a efetivamente obtida
for superior a remuneragdao da contratada, sera aplicada multa por
inexecugdo contratual no valor da diferenca; e

[l - a contratada sujeitar-se-3a, ainda, a outras sangdes cabiveis caso a
diferengca entre a economia contratada e a efetivamente obtida seja
superior ao limite maximo estabelecido no contrato.

218. Odispositivo supracitado versa sobre o julgamento realizado pelo maior
retorno econdmico, para a celebragdo de contratos de eficiéncia. Os contratos firmados no
ambito do Programa de Eficiéncia Energética podem ser qualificados, em termos gerais, como
o proprio nome revela, como contratos de eficiéncia.

219. Pondera-se, entretanto, que o Regime Diferenciado de Contratagdes
Publicas ndo pode ser utilizado por todos os Clientes Publicos livremente. A aplicacdo do
regime foi concebido para as licitagdes destinadas a Copa do Mundo de Futebol de 2014 e as
Olimpiadas de 2016. Entretanto, posteriormente, foi ampliado para, em conformidade com
os incisos do artigo 12 da Lei Federal n. 12.462/2011: (IV) as a¢0es integrantes do Programa
de Aceleragdo do Crescimento (PAC) (Lei Federal n. 12.688/2012); (v) obras e servicos de
engenharia no 4mbito do Sistema Unico de Saude (SUS) (Lei Federal n. 12.745/2012); (VI)
obras e servicos de engenharia para constru¢ao, ampliacao e reforma e administragdao de
estabelecimentos penais e de unidades de atendimento socioeducativo (Lei Federal n.
13.190/2015); (VII) agbes no ambito da seguranca publica (Lei Federal n. 13.190/2015); (V1)
obras e servigos de engenharia, relacionadas a melhorias na mobilidade urbana ou ampliagao
de infraestrutura logistica (Lei Federal n. 13.190/2015); (IX) - dos contratos de locagdo built
suit (Lei Federal n. 13.190/2015); (X) a¢des em orgdos e entidades dedicados a ciéncia, a
tecnologia e a inovagdo (Lei Federal n. 13.243/2016). Além disso, o § 32 do artigo 12 da Lei
Federaln. 12.462/2011 autoriza o Regime Diferenciado para licitagOes e contratos necessarios
a realizacdo de obras e servigos de engenharia no ambito dos sistemas publicos de ensino e
de pesquisa, ciéncia e tecnologia (Lei Federal n. 13.190/2015).

220. O Supremo Tribunal Federal, em decisdo liminar prolatada no MS n.
33.889’, suspendeu a vigéncia dos incisos VIII, IX do caput e do § 32, todos do artigo 12 da Lei
Federal n. 12.462/2011 e todos introduzidos pela Lei Federal n. 13.190/2015. Portanto, estdo
suspensos os dispositivos que permitem o uso do Regime Diferenciado para obras e servicos
de engenharia relacionados a melhorias na mobilidade urbana ou ampliagdao de infraestrutura

> STF. MS 33.889. Rel. Min. Roberto Barroso. DJE de 20 nov. 2015.
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logistica, para contratos de locacdo built suit e para licitagbes e contratos necessdrios a
realizacdo de obras e servicos de engenharia no ambito dos sistemas publicos de ensino e de
pesquisa, ciéncia e tecnologia.

221. O argumento do Supremo Tribunal Federal é que a Lei Federal n.
13.190/2015 decorre da Medida Proviséria n. 678/2015, cujo texto original ndo dispunha
sobre a ampliacdo do Regime Diferenciado para tais atividades ou segmentos, que foram
introduzidas por meio de emendas durante a tramitacao da sobredita Medida Proviséria. Dai
que, na linha de jurisprudéncia assentada, reputou inconstitucionais tais normas,
supostamente estranhas ao conteudo original da Medida Proviséria que deu origem a Lei
Federal n. 13.190/2015.

222. Nas hipodteses listadas na Lei Federal n. 12.462/2011, é permitido utilizar
o Regime Diferenciado. Dito de outra forma, para tais hipdteses, os agentes administrativos
gozam de discricionariedade para decidir se licitam por meio do regime tradicional, da Lei
Federal n. 8.666/1993 e da Lei Federal n. 10.520/2002, ou se licitam por meio do Regime
Diferenciado. A opg¢do pelo Regime Diferenciado exclui a aplicagdo da Lei Federal n.
8.666/1993. A teor do §22 do artigo 12 da Lei Federal n. 12.462/2011, as normas da Lei Federal
n. 8.666/1993 somente se aplicam para o regime diferenciado nos casos expressamente
previstos naquela Lei.

223. Importa para o presente Estudo que o Regime Diferenciado da Lei
Federal n. 12.462/2011 ndo pode ser utilizado pela generalidade dos Clientes Publicos, apenas
para parte deles ou em situagdes especificas. Isso desaconselha que se utilize como padrao
para os Clientes Publicos o sistema de remuneragao baseado no maior retorno econémico
estabelecido na Lei Federal n. 12.462/2011.

224. Poder-se-ia defender a tese de que esse sistema de remuneragdo
fundado no maior retorno econémico e previsto expressamente na Lei Federal n. 12.462/2011
ndo conflitaria e poderia ser aplicado sob a égide da Lei Federal n. 8.666/1993. Para a
Consultoria, a tese é procedente, seria, sim, possivel. Nada obstante isso, pondera-se que a
aplicacdo desse sistema de remuneragdao fora do Regime Diferenciado seria suscetivel a
controvérsias e questionamentos, dado que nao prescrita na Lei Federal n. 8.666/1993. Logo,
nao haveria seguranca juridica em relagdo a ela, o que desaconselha sua recomendacao.

(c) Resolugao de controvérsias por meio de arbitragem
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225. Os contratos de execugao de Projeto de Eficiéncia Energética envolvem
obrigacdes engendradas por aspectos técnico-econdmicos com alto grau de complexidade. A
compreensdao sobre o conjunto de acdes e varidveis que se desdobram num Projeto de
Eficiéncia Energética demanda um certo grau de especializagdo em temas técnicos estranhos
ao Poder Judicidrio.

226. Além disso, a natureza dos contratos de eficientizacdo implica
necessidade de solugdes céleres para eventuais conflitos. Um processo judicial com todas as
suas particularidades de prazos, graus de jurisdi¢cdo, recorribilidade e reexame de decisdes
sempre tende a retardar a solugdo de conflitos. E, ainda mais, porque eventual litigio tem o
envolvimento da Administragdo Publica, com prazos ainda mais alargados e, inclusive, na
impossibilidade de solugGes antecipadas em razdo de vedagbes ao deferimento de liminares,
a exemplo das disposi¢cdes da Lei Federal n. 8.437/1992.

227. Nesse sentido, o § 12 do artigo 12 da Lei Federal n. 9.307/1996, com a
redacdo que |he foi atribuida pela Lei Federal n. 13.129/2015, explicitamente permite que “a
administragdo publica direta e indireta podera utilizar-se da arbitragem para dirimir conflitos
relativos a direitos patrimoniais disponiveis”. Os eventuais conflitos versam, em principio,
sobre direitos e obrigagGes do contrato e, portanto, relativos a esfera patrimonial disponivel
da relagdo juridica.

228. Nesse contexto, reputa-se adequada a adog¢ao de arbitragem por meio
de clausula compromissdria nas contratagGes para execuc¢do do Projeto de Eficiéncia
Energética. Entao, os Clientes Publicos devem ser sensibilizados a adotarem essa pratica, dado
seu alinhamento aos objetivos do Programa de Eficiéncia Energética.

229. Essas ponderagdes, conquanto refiram-se ao alinhamento entre os
agentes do Programa de Eficiéncia Energética, devem ser consideradas em qualquer cenario
de contratagdes para o desencadeamento da implanta¢do do Projeto de Eficiéncia Energética.

(d) Programa de integridade

230. Recomenda-se a ANEEL que encoraje as Distribuidoras e Clientes
Publicos a assumirem compromisso de deferéncia a regras de integridade e compliance em
todo encadeamento contratual.
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231. A sugestdo alinha-se as diretrizes da Lei Federal n. 13.303/2016 em
relacdo as empresas estatais. Para estas, a Lei imp6s a adogdo de praticas de gestdo de risco
e controle interno que abarquem politicas de governanga corporativa, transparéncia e
integridadesg. O programa de compliance deve contemplar as circunstancias prescritas pelo
artigo 92 da Lei®.

232. Nessa linha, o Guia de Implanta¢ao de Programas de Integridade nas
Empresas Estatais®® da Controladoria Geral da Unido (CGU), dentre suas recomendagdes,
propde que as estatais insiram em seus contratos clausulas que exijam: “(i) comprometimento
com a integridade nas relagGes publico-privadas e com as orientagdes e politicas da empresa
contratante, inclusive com a previsao de aplicagao do seu Programa de Integridade, se for o
caso, principalmente com relagao a vedagao de praticas de fraude e corrupgao; (ii) previsao
de rescisdo contratual caso a contratada pratique atos lesivos a administragdo publica,
nacional ou estrangeira; e (iii) indenizagbes em casos de quebra contratual” (Grifo nosso).

233. A diretriz para adog¢ao de programa de integridade estende-se as
Distribuidoras privadas, todavia, sem sua obrigatoriedade. O artigo 41 do Decreto Federal n.
8.420/2015% prescreve a possibilidade de as empresas adotarem programas de compliance

>% JUSTEN FILHO, Marcal. Notas sobre a implantagdo do regime da Lei n. 13.303/2016. Disponivel em:
<http://www.justen.com.br/pdfs/IE118/IE118-MJF-Efeitos-da-Lei-13303.pdf>. Acesso em: 2017.

% “prt. 92 A empresa publica e a sociedade de economia mista adotardo regras de estruturas e praticas de gestdo
de riscos e controle interno que abranjam:

| - acdo dos administradores e empregados, por meio da implementagdo cotidiana de praticas de controle
interno;

Il - drea responsavel pela verificacdo de cumprimento de obrigagdes e de gestdo de riscos;

Il - auditoria interna e Comité de Auditoria Estatutario.

§ 1° Devera ser elaborado e divulgado Cédigo de Conduta e Integridade, que disponha sobre:

| - principios, valores e missdo da empresa publica e da sociedade de economia mista, bem como orientagdes
sobre a prevencgao de conflito de interesses e vedag¢do de atos de corrupgao e fraude;

Il - instancias internas responsaveis pela atualizagdo e aplicagdo do Cddigo de Conduta e Integridade;

Il - canal de denuncias que possibilite o recebimento de dendncias internas e externas relativas ao
descumprimento do Cédigo de Conduta e Integridade e das demais normas internas de ética e obrigacionais;

IV - mecanismos de prote¢do que impegam qualquer espécie de retaliagdo a pessoa que utilize o canal de
denuncias;

V - sang¢Ges aplicdveis em caso de violagdo as regras do Codigo de Conduta e Integridade;

VI - previsdo de treinamento periddico, no minimo anual, sobre Cédigo de Conduta e Integridade, a empregados
e administradores, e sobre a politica de gestdo de riscos, a administradores”.

% CGU. Guia de Implantagdao de Programas de Integridade nas Empresas Estatais. Disponivel em:

<http://www.cgu.gov.br/Publicacoes/etica-e-integridade/arquivos/guia_estatais_final.pdf>. Acesso em: 2017.

S “Art. 41. Para fins do disposto neste Decreto, programa de integridade consiste, no ambito de uma pessoa
juridica, no conjunto de mecanismos e procedimentos internos de integridade, auditoria e incentivo a denuncia
de irregularidades e na aplicagdo efetiva de codigos de ética e de conduta, politicas e diretrizes com objetivo de
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voltados a preservar a integridade de suas relagdes. Dentre suas disposi¢des, o inciso Il do
artigo 42 do Decreto estabelece que as praticas de integridade devem ser “estendidas,
quando necessarios, a terceiros, tais como, fornecedores, prestadores de servico, agentes
intermediarios e associados”.

234. As diretrizes caminham no sentido de que as Distribuidoras insiram em
seus Contratos de Desempenho cldusula submetendo os participes do Programa de Eficiéncia
Energética as praticas de gestdo de risco, controle interno e programa de integridade. E, por
derivacdo, o compromisso deve estender-se aos contratos de execuc¢do celebrados pelo
Cliente Publico com terceiros, dada a relagdo de subordinagao entre as relagdes contratuais.

235. Assim porque os Clientes Publicos e terceiros contratados estardao em
contato direto com a Distribuidora, seja no ato de aprovagao dos diagndsticos, seja em razao
da submissdo de relatdrio ou pela potencial necessidade de obtencdo ou confirmagdo de
informacgdes e dados referentes ao projeto. Dai a necessidade de que todos estejam de
alguma forma atrelados ao programa de integridade e compliance da Distribuidora, sob pena
de torna-lo inécuo.

detectar e sanar desvios, fraudes, irregularidades e atos ilicitos praticados contra a administragdo publica,
nacional ou estrangeira”.
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236. Dessume-se, de todo o exposto, as seguintes consideragdes finais:

237. Os Clientes Publicos encontram barreiras e dificuldade de acesso aos
Contratos firmados no ambito do Programa de Eficiéncia Energética, segundo apontado,
inclusive, pela Consultoria GIZ (Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit), em
estudo realizado no ano de 2015%. Destacam-se trés barreiras:

(i) Os Clientes Publicos, geralmente, ndo dispGem de especialistas em energia
e encontram dificuldades para contratar terceiros para realizar os estudos e
reunir a documentagdo necessdria para participar dos processos de
Chamamento Publico. Precisam realizar licitagdo publica e firmar contrato
administrativo apenas para participar do Chamamento Publico, despendendo
recursos publicos previamente, antes de saberem se serdo selecionados.
Muitos, sob essa perspectiva, sequer participam dos processos seletivos de
Chamamento Publico.

(ii) O artigo 72 da Resolugdo Normativa ANEEL n. 556/2003 prescreve que as
Distribuidoras precisam utilizar os recursos da Conta Contabil de Eficiéncia
Energética, sob pena de serem sancionadas. O problema é que os Clientes
Privados contratam com mais agilidade e para eles praticamente ndo ha riscos
de questionamentos por parte de terceiros. Os Clientes Publicos precisam
realizar licitacdo, o processo é lento e usualmente questionado por érgdos de
controle ou por terceiros. Nesse sentido, para as Distribuidoras, € melhor
contratar Clientes Privados, porque os riscos sao bem menores.

(iii) Os Clientes Publicos sujeitam-se ao modelo formal e burocratico das
licitagGes e contratagOes publicas, baseado na Lei Federal n. 8.666/1993, que
prescreve uma série de restricdes. Em razdo disso, os contratos de execugao
firmados pelos Clientes Privados sdao mais simples, céleres e eficientes do que
os firmados pelos Clientes Publicos.

238. Emrazao das barreiras, prop0e-se as seguintes solugdes:

2 Gz Editais, Questionarios e Entrevistas sobre CPPs. Apresentacdo de consultoria, Salvador e Rio de Janeiro, 29

nov. 2015.
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(i) A simplificacdo dos processos seletivos para os Clientes Publicos, com duas
alternativas. A primeira é que os Clientes Publicos ndo se submetam mais as
chamadas publicas. Eles apresentariam os seus dados a Distribuidora e ela, com
os seus técnicos, avaliaria a viabilidade dos projetos. A segunda é que se faca
uma espécie de Chamamento Publico simplificado, sem que os Clientes
Publicos tivessem de realizar licitacdo e contratar empresas especializadas para
estas confeccionarem Diagndstico Energético e para aqueles participarem.

(i) Eximir as distribuidoras de penaliza¢Ges acaso os projetos dos Clientes
Publicos ndo consumam os recursos da Conta Contdbil de Eficiéncia Energética
nos prazos estabelecidos em razdo de questionamentos dos 6rgaos de controle
ou de terceiros.

(iii) A modelagem dos Clientes Publicos deve ser inspirada na modelagem dos
Clientes Privados, na medida do possivel, sem descurar da legalidade e dos
anteparos necessarios.

239. A principal sugestdao é que os trabalhos relacionados ao Diagndstico
Energético e aos projetos sejam incorporados no Contrato de Desempenho Energético e nao
precisem mais ser realizados com antecedéncia, no processo seletivo. Ou seja, o Diagndstico
Energético e os projetos passam a ser uma das etapas previstas no Contrato de Desempenho
Energético.

240. Dentro dessa ideia, os recursos do Programa de Eficiéncia Energética
poderiam ser direcionados para a confec¢do de Diagndstico Energético e projetos. Ou seja, o
Cliente Publico ndo precisaria utilizar recursos préprios para tais empreitadas. Acaso assim
nao se entenda, poder-se-ia prever, dentro do Contrato de Desempenho Energético, como
espécie de contrapartida, que os Clientes Publicos custeiem, com recursos préprios, o
Diagndstico Energético e os projetos.

241. Nessa situagdo, em que o Diagndstico Energético e os projetos sdo
inseridos no Contrato de Desempenho Energético, deve-se prever clausula resolutiva. De
modo mais especifico, acaso os projetos revelem-se invidveis em razdo do Diagndstico
Energético e dos projetos, o Contrato de Desempenho Energético seria extinto, sem a
penalizagdao de quaisquer dos contratantes.

242. O Contrato de Desempenho Energético é uma espécie de convénio. E,
com essa qualidade, ndo se sujeita as regras sobre prazos contratuais da Lei n. 8.666/1993. Os
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prazos de Contrato de Desempenho Energético devem ser ajustados diante das necessidades
de execucdo dos seus objetos, conforme estudos técnicos e o acordado pelos contratantes.

243. Os parametros para analise financeira e orcamentaria dos projetos no
ambito do Programa de Eficiéncia Energética sdo disciplinados no Médulo 10 do Regulamento
da ANEEL, bem como os critérios para a auditoria energética. A Consultoria entende que sao
adequados.

244. O ressarcimento da Distribuidora deve ser acordado entre as partes e
disposto expressamente no Contrato de Desempenho Energético. O ressarcimento pode ser
estabelecido juntamente com outras contrapartidas.

245. Os bens adquiridos com base no Contrato de Desempenho Energético,
ao final dele, devem ser transferidos por meio de doagao ao Cliente Publico.

246. Deve-se estabelecer condigdes especiais, para resguardar o interesse
publicos, nas situagdes em que o Cliente Publico é inquilino de prédio privado, pertencente a
pessoa privada. As solugdes sugeridas pela Consultoria sdo as seguintes:

(i) O enquadramento na tipologia Poder Publico para os casos de
locagdao com prazo mais alongado, que fosse suficiente para amortizar
os investimentos realizados e que fosse suficiente para consumir a
vida util dos bens incorporados no prédio ou que o valor contdbil deles
fosse zerado em razao de depreciagao.

(ii) Acaso a situagdo ndo se adéque ao topico anterior, o Contrato de
Desempenho Energético deve contar com a aquiescéncia do
proprietdrio do prédio, que ao final da locagdo, acaso a economia
gerada durante a locagdo ndo seja suficiente para ressarcir os
investimentos, que ele, o proprietario, tenha a obrigacdo de ressarcir
os investimentos pelos seus valores presentes, de acordo com as
normas de contabilidade.

(iii) Num e noutro caso, seria apropriado que o Contrato de
Desempenho Energético fosse construido de modo que os objetivos
do Programa de Eficiéncia Energética fossem contemplados dentro do
periodo do contrato de locagdao, sem contar com expectativas de
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prorrogacdes ou novas locagdes, que ndo passam de expectativas, sem
qualquer certeza juridica.

247. Devem-se estabelecer condi¢cbes especiais, para resguardar os
interesses publicos, nas situagcdes em que o prédio é publico, porém nao de propriedade do
Cliente Publico. Nesses casos, o problema é que o Contrato de Desempenho é firmado diante
das demandas técnicas do Cliente Publico, sobretudo da sua proje¢cao de consumo. Se o
Cliente Publico desocupa o prédio publico, é provavel que este permanec¢a temporariamente
sem ocupag¢ao, comprometendo os resultados projetados, ou que seja ocupado por outra
entidade publica, que ndao tem relagdo contratual e, logo, qualquer obrigacdo para com a
Distribuidora. Pode ser, também, que a entidade publica que passe a ocupar o prédio tenha
um perfil de consumo totalmente diferente, que também compromete os resultados
pretendidos com o Contrato de Desempenho Energético.

248. A solugdo sugerida pela Consultoria seria a de prever no Contrato de
Desempenho Energético a aquiescéncia do ente publico proprietdrio do prédio e a
transferéncia das obrigacdes pactuadas para o proprietario do prédio, eximindo o Cliente
Publico de obrigacdes ulteriores a sua saida do prédio. Também seria conveniente que
houvesse previsdao de alteragdao contratual quando o uso do prédio fosse modificado,
precedida de estudos técnicos que reavaliassem amplamente o pactuado no Contrato de
Desempenho Energético.

249. Dentro do modelo proposto, o Contrato de Desempenho Energético é
dividido em trés etapas: planejamento, execucdo e supervisdao. No planejamento, produz-se
o Diagnodstico Energético e os projetos. A execugao abrange as obras, servicos e fornecimentos
para o retrofit. A supervisao diz respeito a fiscalizacdo, ao acompanhamento e a verificagdo
dos resultados.

250. A modelagem usual entre os Clientes Privados é a de firmar um unico
contrato que envolva as trés etapas, o que minimiza os riscos e melhor garante os resultados
projetados. Pode-se dizer que a modelagem privada parte da diretriz de ndo fragmentagdo da
relagdo contratual.

251. Os Clientes Publicos devem inspirar-se na modelagem privada, no
entanto nao podem aplica-la integralmente, dado que os projetos devem ser realizados antes
da licitagdo para a execug¢do e o autor dos projetos nao pode participar da licitagdo para a
execuc¢do. Isso significa que, ao contrario do mercado privado, a legislacio impde a
fragmentacdo da contratagao por parte dos Clientes Publicos.




M E N E ZES ADVOGADOS

“awd”
AC'J-S N][BUHR ASSOCIADOS

252. Dai a diretriz dos Clientes Privados, de ndao fragmentacao, deve ser
adaptada para os Clientes Publicos, que passaria a ser da fragmentacgao da contratagao apenas
no que for estritamente necessario.

253. Em consonancia com essa diretriz, a sugestao é que os Clientes Publicos
firmem apenas dois contratos: o primeiro abrange o Diagndstico Energético, os projetos e a
supervisdo; o segundo abrange a execucdo de obras, servicos e fornecimento de bens.
Ressalva-se que essa diretriz deve ser avaliada de acordo com as peculiaridades de cada
projeto. Trata-se, como o préprio nome revela, de uma diretriz.

254. A Consultoria sugere que o contrato de execug¢ao das obras, servigos e
fornecimento de bens seja firmado sob o regime de empreitada integral, em que o contratado
compromete-se em entregar o objeto do contrato em condi¢des de operagao.

255. A Consultoria sugere que os contratos firmados em razao do Contrato
de Desempenho Energético sejam licitados por meio da modalidade pregdo eletronico.
Ressalvam-se apenas as situagdes em que o objeto qualificar-se como servico ndo comum ou
gue envolver, em sua maior parte, obras de engenharia.

256. A Consultoria sugere que a remuneragao prevista aos contratados seja
estabelecida por meio de prego certo e determinado. A consultoria ndo recomenda a
remuneracdo varidvel em razao dos resultados gerados, diante da falta de previsao especifica
na Lei n. 8.666/1993 e dos questionamentos juridicos que ela poderia gerar, o que provocaria
ambiente de inseguranca juridica.

257. A Consultoria sugere que se preveja no Contrato de Desempenho
Energético a solu¢do de controvérsias por meio de arbitragem e a vinculagdo das partes
contratantes as politicas de integridade e as praticas anticorrupgao.
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