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1. Considerac0fes iniciais

O Projeto BRA/09/G31 — Transformacao do Mercado de Eficiéncia Energética no Brasil
(Projeto 3E) é coordenado pelo Ministério do Meio Ambiente, por intermédio da
Secretaria de Mudancas Climéticas e Qualidade Ambiental (SMCQ), executado em
cooperacdo com o Programa das Nac¢bGes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e
conta com o financiamento do Fundo Global para o Meio Ambiente (GEF) e do Banco

Interamericano de Desenvolvimento.

7

Apresenta como objetivo geral ‘“influenciar e desenvolver o mercado de eficiéncia
energética em edificagdes comerciais e publicas, visando contribuir com a economia de
até 106,7 TWh de eletricidade nos préximos 20 anos e com a reducao de emissdes de

gases de efeito estufa em até 3 milhdes de toneladas de diéxido de carbono (tCO2)”!

Sendo assim, o Projeto 3E fundamenta-se na promog&o da eficiéncia energética em
edificagcdes, sobretudo no setor publico, buscando mitigar os efeitos da mudanca

climatica global.

Nesse sentido, foi lancada a Solicitacdo de Proposta n® JOF-0059/30184/2017, com
vistas a contratar “apoio técnico, administrativo e juridico para contratagdo e execugao
de projetos de eficiéncia energética com base no desempenho para prédios publicos da

tipologia hospitais, através do Regime Diferenciado de Contratagdes (RDC)”.

Tradicionalmente, o setor publico encontra dificuldades para replicar as modelagens
contratuais utilizadas pela iniciativa privada em projetos de eficiéncia energética, nos
ambitos nacional e internacional, em razdo da pouca flexibilidade do modelo legal para

as contratacdes publicas.

Isso se deve ao fato de que tais projetos sdo, em grande parte, viabilizados através de
contratos de desempenho, nos quais o contratado recebe a contrapartida com base na
economia gerada para o contratante, ndo havendo, historicamente, previséo legal para
tal mecanismo de remuneracao nas normas legais acerca das contratagdes publicas no

Brasil.

1 http://www.mma.gov.br/informma/item/10577-p-r-o-j-e-t-o0-3e.
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https://www.mma.gov.br/informma/item/10577-p-r-o-j-e-t-o-3e

Em 2014, o Projeto 3E divulgou o “Estudo sobre o Estado da Arte dos mecanismos de
contratagdo de servigos de eficiéncia energética em edificagbes no Brasil?, no qual
destaca as restricdes para a participacao do setor publico em projetos desta natureza
conforme a modelagem de contrata¢cdes publicas estabelecida pela Lei Federal n°
8.666, de 21 de junho de 1993 (“Lei Geral de Licitagbes”), o que se deve a trés razbes
principais: (i) a necessidade de elaboracao prévia de projeto basico e a vedacao legal a
gque seu autor venha a participar do certame, o que amplia o risco da contratacéo para
a Administracao Publica; (ii) a obrigacdo legal de indicacdo da fonte orcamentaria para
as despesas e as restricbes na legislacdo de direito financeiro para a transferéncia de
recursos destinados a despesas de custeio e de investimento; e (iii) o prazo de vigéncia

dos contratos administrativos.

Atualmente, parte destes empecilhos podem ser contornados a partir da utilizacdo de
novas modalidades contratuais. Isso porque, recentemente, o legislador passou a
admitir, através de licitagbes no Regime Diferenciado de Contratagbes Publicas
(“RDC”), a possibilidade de (i) contratacao integrada, que envolva a transferéncia ao
contratado da obrigacdo de elaborar os projetos basico e executivo e de executar obras
e servicos de engenharia e, também, de (ii) a remuneracgdo do particular ser vinculada
a metas e indicadores de desempenho, o que abriu o caminho para a aproximacao do

setor publico com o mercado de eficiéncia energética.

Especificamente quanto ao RDC, a lei traz previsdo que permite a celebracdo de
contrato de eficiéncia, no qual o particular se compromete a promover a reducao das
despesas de custeio da Administracdo, sendo remunerado por um percentual desta
economia. Trata-se de modelagem legal que se amolda aos contratos de desempenho
praticados no ambito privado, trazendo novas possibilidades para o Poder Publico em

busca da reducdo do consumo energético, com todas as vantagens associadas.

Nesse contexto, o Termo de Referéncia da Solicitagdo de Proposta n°® JOF-
0059/30184/2017 esclarece o intuito do Projeto 3E com a contratagdo, especialmente

no que tange a analise juridica:

“Nos ultimos anos houve no pais a disseminacdo de novos modelos de
contratacdo publica que englobam o desempenho como elemento
relacionado ao pagamento dos investimentos realizados, tendo sido tal

2 Disponivel em http://www.mma.gov.br/images/arquivo/80051/Estado-Arte_Contratos-eficiencia-

energetica.pdf.
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mecanismo contemplado no Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas
instituido pela Lei No 12.462/2011 (Lei do RDC). Diante desse cenario, é
necessario avaliar em que aspecto e modalidades esses novos instrumentos
juridicos podem contribuir para a ampla disseminacdo da EE no setor
publico.”
Até o momento, sdo desconhecidos projetos de eficiéncia energética em edificacdes
publicas através do Regime Diferenciado de Contratacfes. Espera-se, contudo, que o
presente estudo auxilie a disseminar no Poder Publico a preocupagéo com a eficiéncia
energética e com a reducao das despesas de custeio da Administracéo, a partir de uma
modelagem juridica robusta o suficiente para a contratacdo de projetos pelo Municipio

do Recife, que pode ser replicavel por outros entes da federacgéo.

A importancia deste tipo de projeto ja foi, inclusive, reconhecida juridicamente. Com
efeito, tanto a Lei Federal n® 12.462/2011 (“Lei do RDC”), como a Lei Geral de Licitagdes
elencam, em meio aos objetivos perseguidos pelas licitacdes publicas, a promocado do
“desenvolvimento nacional sustentavel”. Por meio dos projetos de eficiéncia energética,
busca-se atingir esta finalidade, no intuito de viabilizar que a prestacdo dos servicos
publicos, realizada em edificios publicos, continue a ocorrer, porém de forma a agredir,
na menor medida possivel, 0 meio ambiente. Por meio do presente estudo, portanto,
serdo apontadas as alternativas técnicas e juridicas que poderdo ser manejadas a fim
de que as aspira¢Oes traduzidas na legislacédo regente das contrataces publicas no

Brasil possam, enfim, tornar-se realidade.

Adiante, serdo abordados os principais aspectos juridicos para a viabilizacao de projeto
de eficiéncia energética em hospitais publicos no municipio do Recife, conforme
estabelecidos na Solicitacdo de Proposta n® JOF-0059/30184/2017.

As analises juridicas foram elaboradas pela Amaral & Paes de Andrade Advogados e

por Consultor Externo, através da seguinte equipe técnica:

Profissional Funcéo

Clarissa de Oliveira Gomes Marques da | Coordenadora Juridica
Cunha

Eber Luciano Santos Silva Especialista em Contratos Publicos

Edinaldo Paulo Tenério Verissimo do Amaral | Assistente

Luisa Alimeida Dubourcq Santana Assistente
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2. Aplicabilidade do RDC a projetos de Eficiéncia Energética

A Lei do RDC, que instituiu o Regime Diferenciado de ContratacGes Publicas — RDC,
limita a sua aplicabilidade as hipéteses do seu art. 1°, que assim prevé:

“Art. 1° E instituido o Regime Diferenciado de Contrata¢des Publicas (RDC),
aplicavel exclusivamente as licitacGes e contratos necessarios a realizacéo:

| - dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016, constantes da Carteira de
Projetos Olimpicos a ser definida pela Autoridade Publica Olimpica (APO); e
Il - da Copa das Confederacdes da Federacdo Internacional de Futebol
Associacao - Fifa 2013 e da Copa do Mundo Fifa 2014, definidos pelo Grupo
Executivo - Gecopa 2014 do Comité Gestor instituido para definir, aprovar e
supervisionar as a¢oes previstas no Plano Estratégico das A¢des do Governo
Brasileiro para a realizagdo da Copa do Mundo Fifa 2014 - CGCOPA 2014,
restringindo-se, no caso de obras publicas, as constantes da matriz de
responsabilidades celebrada entre a Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios;

[l - de obras de infraestrutura e de contratacdo de servi¢os para os aeroportos
das capitais dos Estados da Federagéo distantes até 350 km (trezentos e
cinquenta quilémetros) das cidades sedes dos mundiais referidos nos incisos
lell

IV - das ac¢Bes integrantes do Programa de Aceleracéo do Crescimento (PAC)
(Incluido pela Lei n® 12.688, de 2012)

V - das obras e servicos de engenharia no ambito do Sistema Unico de Salde
- SUS. (Incluido pela Lei n°® 12.745, de 2012)

VI - das obras e servi¢os de engenharia para construgdo, ampliacdo e reforma
e administracdo de estabelecimentos penais e de unidades de atendimento
socioeducativo; (Incluido pela Lei n® 13.190, de 2015)

VIl - das a¢des no &mbito da seguranca publica; (Incluido pela Lei n° 13.190,
de 2015)

VIII - das obras e servicos de engenharia, relacionadas a melhorias na
mobilidade urbana ou ampliagdo de infraestrutura logistica; e (Incluido pela
Lei n°® 13.190, de 2015)

IX - dos contratos a que se refere o art. 47-A. (Incluido pela Lei n® 13.190, de
2015)

X - das ac¢Bes em 6rgaos e entidades dedicados a ciéncia, a tecnologia e a
inovacéo. (Incluido pela Lei n® 13.243, de 2016)

§ 30 Além das hip6teses previstas no caput, o RDC também € aplicavel as
licitacbes e aos contratos necessarios a realizacao de obras e servigcos de
engenharia no ambito dos sistemas publicos de ensino e de pesquisa, ciéncia
e tecnologia. ”
No caso dos prédios indicados para o estudo de caso ora desenvolvido, tendo em vista
voltar-se para a eficientizacdo de prédios publicos vinculados a prestacéo de servigcos
de saude, é possivel enquadrar a utilizacdo do RDC no art. 1°, V, da Lei do RDC, que
autoriza o regime para obras e servicos de engenharia no ambito do Sistema Unico de
Saude — SUS, no qual estdo inseridas as Policlinicas, por forca do art. 4° da Lei n°®

8.080/1990.
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Para os casos futuros que porventura vierem a adotar o0 modelo ora apresentado, sem
guardar relacdo com o SUS ou com outras atividades especificas mencionadas nos
incisos do art. 1° e em seu § 3°, poder-se-ia fundamentar a utilizacdo do RDC no art. 1°,

X, da Lei do RDC, desde que os 6érgdos licitantes sejam dedicados a ciéncia, a

tecnologia ou a inovagéo.

Os projetos de eficiéncia energética enquadram-se perfeitamente nos objetivos
elencados no art. 1°, 81°, da Lei de RDC, mais especificamente no que diz respeito a
promocao da ‘troca de experiéncias e tecnologias em busca da melhor relagéo entre
custos e beneficios para o setor publico” e a ampliacdo da “eficiéncia nas contratagbes

publicas’.

Ressalta-se que a adogcdo do RDC implica, nos termos do art. 1°, 82° da Lei n°
12.462/2011, em afastamento das normas da Lei Geral de Licitagbes, salvo nas

situagOes expressamente admitidas na lei.

Entre as hip6teses de aplicacao expressa da Lei Geral de Licitacbes ao RDC, destaca-
se a disciplina dos contratos administrativos (conforme art. 39 da Lei n°® 12.462/2011), o
gue sugere a analise de duas disposi¢des especificas da Lei Geral de Licitacdes: (i) a
obrigatoriedade de previsdo de recursos orcamentarios para a licitagao (art. 7°, §2°, 1ll)

e (ii) a duracado do contrato.
Especificamente ao tratar dos contratos de eficiéncia, Marcgal Justen Filho defende:

“Ndo se exige cobertura orgamentaria para o contrato de eficiéncia. O
pagamento da remuneracdo do particular correrd a custa dos recursos
pertinentes as despesas de custeio — por mais anémalo que tal possa se
afigurar para fins de contabilidade publica. Assim se passa porque a
remuneracgéo do particular sera devida como contrapartida pela reducéo das
despesas de custeio.™

Isso porque o particular executor do projeto de eficiéncia energética serd remunerado
em razao da economia proporcionada aos cofres publicos, razao pela qual a contratacéo

nao traz qualquer impacto orcamentario — ao contrario, promove a reducao de despesas

de custeio.

3 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios ao RDC. S&o Paulo: Dialética, 2013, p. 423.
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A questdo da cobertura orcamentéria — que, via de regra, € exigéncia de todo contrato
administrativo por forca do art. 7°, 82°, I, da Lei n°® 8.666/1993 — relaciona-se a duracéo
do contrato administrativo. Nesse sentido, de acordo com a logica da Lei Geral de
Licitacbes, os contratos ndo devem ultrapassar a vigéncia do crédito orcamentério que

as lastreia, ressalvadas as hipoteses legais de prorrogagéo (art. 57).

No caso dos contratos de eficiéncia, em razdo de n&do acarretarem qualquer impacto
financeiro aos cofres publicos, ndo ha sentido a sua limitacdo temporal ao crédito

orcamentario. E o que aponta Marcal Justen Filho:

“O prazo de vigéncia do contrato determinara o periodo de tempo durante o
qual o particular fara jus a remuneracao prevista. Ressalte-se que néo se
aplica ao caso a regra do art. 57 da Lei n° 8.666, eis que as atividades
desenvolvidas pelo particular ndo sdo objeto de remuneracdo por meio de
recursos orcamentéarios especificos. Portanto, ndo existe impedimento a

fixacdo de prazos de vigéncia contratual superiores a vigéncia da lei
orgamentaria.™

Essas duas conclusbes apenas reforcam a aplicabilidade e, mais do que isso,
adequacao da utilizacdo do modelo do RDC a projetos de eficiéncia energética, uma
vez que o prazo de payback de contratos desta natureza geralmente ultrapassam um
ano (duracédo do crédito orcamentario). Assim, a modelagem trazida pela Lei do RDC,
gue vincula a remuneracao do particular & reducdo de despesas de custeio promovida
em favor da Administracdo, € perfeitamente aplicavel a contratos para a promocao de

eficiéncia energética em edificagcbes publicas.

3. Possibilidade juridica de aplicacao da contratacao integrada no RDC a projetos

de Eficiéncia Energética

Inicialmente, é importante registrar o que se entende por “contratagéo integrada”. Nas

palavras de Marcal Justen Filho:

‘A contratacéo integrada consiste num contrato de empreitada de obra e
servicos de engenharia, em que a Administragdo contratante apresenta um
anteprojeto de engenharia e o particular contratado assume a obrigagéo de
conceber as solucgdes, elaborar os projetos basico e executivo e executar o
objeto com o fornecimento de materiais, utilizacdo de equipamentos,
aquisicao e desenvolvimento de programas de informatica e tudo o mais que
se fizer necessério a entrega do objeto em funcionamento, mediante
remuneracdo abrangente e vinculada a operacdo do empreendimento em
condigbes predeterminadas.”

4 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios ao RDC. Sao Paulo: Dialética, 2013, p. 424.
5 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios ao RDC. Sdo Paulo: Dialética, 2013, p. 178-179.
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Isto €, diferentemente da sisteméatica da Lei n® 8.666/1993, que vincula a licitacdo de
obras e servicos de engenharia a prévia elaboracdo de projeto basico pela
Administracéo Publica (art. 7°, 8 29 1), a Lei do RDC contempla nova modalidade de
execucao, por meio da qual atribui-se ao particular o dever de elaborar o projeto basico
€ executivo e executar todas as etapas subsequentes, necessérias a entrega do objeto

licitado.

Nos termos do art. 9°, §1°, da Lei n® 12.462/2011, a contrataco integrada “compreende
a elaboracao e o desenvolvimento dos projetos basico e executivo, a execucgédo de obras
e servicos de engenharia, a montagem, a realizacao de testes, a pré-operacédo e todas
as demais operacdes necessarias e suficientes para a entrega final do objeto”. Todas

estas atividades, portanto, ficardo a cargo do particular contratado.

Por meio da contratacdo integrada, permite-se a contratacdo de objetos complexos e
em relagdo aos quais ndo seja possivel, ou, até mesmo, conveniente que a
Administracdo Publica defina, de forma minuciosa, as regras técnicas para nortear a
execucdo do objeto contratual. Em contratagfes desta natureza, é mais adequado que
0 contratado possa, com sua expertise, antes de executar as obras ou servigos de
engenharia, apresentar a solucdo técnica mais adequada e eficiente ao 6rgao ou
entidade contratante. Trata-se de um modelo, inclusive, amplamente adotado no ambito
das concessdes de servicos publicos, das contratacfes regidas pelo Decreto Federal n®
2.745/2009 (“Regulamento Simplificado da Petrobras”) e que, com a edigéo da Lei do
RDC, passa a poder ser utilizado, também, para a execucao indireta de obras e servigcos

de engenharia por érgdos e entidades publicas em geral.®

Ha quem defenda que, ao transferir a elaboracdo do projeto basico e todos os riscos
advindos de sua méa-execucgdo ao particular, esse risco se transforma em custo. Por
outro lado, ha quem entenda existir a possibilidade de que a contratagédo represente
custos menores para o Poder Publico, em raz&o da inovagdo metodoldgica e técnica
empregada pelo particular na execucdo do contrato.” Isto é, por estar incumbido de

realizar todas as etapas necessarias ao bom desenvolvimento do projeto, o particular é

6 Neste sentido, vide SAADI, Méario. A contratacdo integrada e o planejamento das licitacbes: hipoteses de
utilizagao e distribuigdo de riscos contratuais. In: CAMMAROSANO, Marcio; DAL POZZO, Augusto Neves;
VALIM, Rafael (Coord.). Regime Diferenciado de Contrata¢des Publicas — RDC (Lei n° 12.462/11; Decreto
n° 7.581/11): aspectos fundamentais. 32 Edigdo (rev., ampl. e atual.). Belo Horizonte: Forum, 2014, p. 92.
" ALTOUNIAN, Claudio Sarian. CAVALCANTE, Rafael Jardim. RDC e contrataco integrada na pratica: 250
guestdes fundamentais. Belo Horizonte: Férum, 2014, p. 285.
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incentivado a aumentar a eficiéncia da contratacdo, o que pode importar em reducgéo de

despesas.

Na medida em que a contratacdo integrada constitui excecao a regra do parcelamento
do objeto (art. 4° VI), ja que diversas atividades sdo congregadas em um Unico
contrato,® para que seja admitida a contratacdo integrada, a Lei do RDC exige, em

primeiro lugar, a justificacao técnica e econémica da modalidade.

De qualquer sorte, além da justificativa técnica e econdmica para a contratagdo
integrada, seu objeto deve envolver, ao menos (art. 9°, | a lll, da Lei do RDC): (i)
inovacao tecnolégica ou técnica; (i) possibilidade de execucdo com diferentes
metodologias; (iii) possibilidade de execucdo com tecnologias de dominio restrito no

mercado.

Nessas hipoteses, o instrumento convocatorio do certame devera conter anteprojeto de
engenharia, permitindo a caracterizacdo da obra ou servico, inclusive quanto aos
investimentos necessarios, niveis de servico desejados pela Administracdo e

parametros estéticos de eventual projeto arquiteténico.

Como se V&, a contratacdo integrada €, em tese, plenamente admissivel nos casos de

projetos que contemplem inovacao tecnoldgica ou técnica.

De acordo com o Manual do Programa de Pesquisa e Desenvolvimento Tecnolégico do
Setor de Energia Elétrica da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL)?®, a inovacdo
tecnolégica pressupde introducédo de produtos, processos, métodos ou sistemas nao
existentes anteriormente, ou com alguma caracteristica diferente da entdo em vigor.
Como os equipamentos a serem trocados quando do retrofit j& existem no mercado,

serd feita apenas sua atualizacdo técnica.

Desse modo, os projetos de eficiéncia, apesar de ndo representarem inovacao
tecnolégica, envolvem a inovagéo técnica, através da atualizacdo dos equipamentos da

edificacdo em que se realiza o projeto.

8 SAADI, Mério, op. cit., p. 93.
® Disponivel em http://www.aneel.gov.br/documents/656831/14943930/Manual+P%26D+2012/eaef69f8-
5331-43f8-b3ef-fablc2775ed1.
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Além disso, é inegavel que tais projetos podem ser realizados através de diferentes
metodologias, de maneira que cada potencial contratado apresentard ao Poder Publico
a forma que entende técnica e economicamente mais adequada para a reducédo dos

gastos com energia elétrica.

Os projetos de eficiéncia energética em edificagbes sdo, por esséncia, obrigacbes de
resultado, uma vez que o objetivo da Administracdo Publica € a reducao de custos com
energia elétrica. Nao |he interessa, assim, a simples ado¢do de tecnologias mais
avancadas e equipamentos mais modernos se destas agdes ndo resultar reducdo

significativa de despesas de custeio.

Essa concepcao apenas reforca a possibilidade de adogcdo do regime da contratacdo
integrada para projetos desta natureza, na medida em que, conforme ensina Marcal
Justen Filho, a contratacdo integrada € instrumento destinado justamente a viabilizar

obrigacdes de resultado.?

A corroborar a aplicabilidade da contratacdo integrada a projetos de eficiéncia
energética, note-se que, em sua redacao original, o art. 9°, 82°, Ill, da Lei do RDC previa
a adocao obrigatoria do critério de julgamento da técnica e preco para a contratacdo

integrada.

Posteriormente, a Medida Proviséria n°® 630/2013, convertida na Lei n°® 12.980/2014,
revogou o referido inciso, de modo que, atualmente, é possivel a adog¢do de qualquer
critério de julgamento na contratacdo integrada, o que inclui, por conseguinte, o critério

do maior retorno econdmico.
Veja-se trecho da Exposicéo de Motivos da referida Medida Provisoéria n°® 630/2013:

“7. Também se faz necessaria a ampliacdo do rol dos critérios de
Jjulgamento para as licitagées no regime de contratagdo integrada, de modo a
permitir a aplicagdo daquele que se amolde mais adequadamente a cada
caso concreto. Com isso, se propbe a revogagao do inciso Ill do § 22 do art.
92 dalLeine 12.462, de 2011, possibilitando a aplicagado dos critérios previstos
no art. 18 da referida Lei, quais sejam: (i) menor pre¢o ou maior desconto; (ii)
técnica e prego; (iii) melhor técnica ou contetdo artistico; (iv) maior oferta de
prego; ou (v) maior retorno econémico.

8. Esta medida aproxima o RDC da sistematica existente na Lei n2
8.987, de 1995, e na Lei ne 11.079, de 2004, que, embora permitam a

10 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios ao RDC. S&o Paulo: Dialética, 2013, p. 190.
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realizagdo de licitagbes que contemplem obras sem a exigéncia de projeto
bésico, assim como ocorre com a contratagdo integrada, ndo obrigam o uso
do critério de técnica em todas as hipoteses.”

Sendo possivel a utilizacdo do critério de maior retorno econdmico, reforca-se a
possibilidade de que projetos de RDC para eficiéncia energética — que envolvem

inovagao tecnoldgica — sejam, em tese, viabilizados através da contratacéo integrada.

Marcal Justen Filho aponta que, em contratos de eficiéncia, ndo faz sentido a prévia
elaboracao de projeto basico pela Administracdo Publica, para ndo restringir o universo
de solu¢Bes que poderado ser adotadas pelo particular, o que leva a concluséo de que a
contratacao integrada para projetos de eficiéncia energética ndo apenas é possivel, mas

desejavel. Veja-se:

“A natureza e as caracteristicas do contrato de eficiéncia conduzem ao
descabimento de elaboracdo de um projeto basico prévio. Cabera ao
particular identificar as solu¢des a serem adotadas, o modo de desenvolver
as atividades, a determinacgdo dos equipamentos a serem substituidos e as
opcbes mais satisfatérias. Enfim, aplicam-se todas as razdes pelas quais ndo
se exige o projeto basico relativamente a contratos de resultado. (...) Em
suma, o particular sera investido do dever-poder de elaborar toda a
documentacd@o pertinente a execugdo da sua proposta. Isso envolvera,
inclusive e se for o caso, o projeto basico e o projeto executivo, a serem
apresentados a Administracdo como requisito prévio ao inicio da execugdo
do contrato.”™!

E importante observar, entretanto, que o Tribunal de Contas da Unido possui
posicionamento no sentido de que a contratacdo integrada deve ser vista como regime
excepcional, dependendo de justificativas técnica e econbmica para a sua
admissibilidade (Ac6rdao n°® 1.399/2014 — Plenario; Acordao n° 1.850/2015 — Plenario).

Restou decidido no Acdérdao n® 1.850/2015 — Plenario, de relatoria do Min. Benjamin

Zymler, acerca da contratacao integrada no RDC:

“A opcgéo pelo regime de contratacéo integrada exige, nos termos do art. 9°
da Lei 12.462/2011 (Regime Diferenciado de Contratacdes), que haja
justificativa sob os prismas econbmico e técnico. No econdmico, a
Administracdo deve demonstrar em termos monetarios que 0s gastos totais
a serem realizados com a implantagdo do empreendimento seréo inferiores
se comparados aos obtidos com os demais regimes de execug¢do. No técnico,
deve demonstrar que as caracteristicas do objeto permitem que ocorra real
competicdo entre as contratadas para a concepcdo de
metodologias/tecnologias distintas, que levem a solu¢des capazes de serem
aproveitadas vantajosamente pelo Poder Publico.”

11 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios ao RDC. S&o Paulo: Dialética, 2013, p. 423.
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Desse modo, no caso de contratagdo integrada para projetos de eficiéncia energética,
durante a fase interna da licitacdo, é necessario que a Administracédo Publica apresente
justificativa técnica e econdmica detalhada para a ado¢do do regime, detalhando o
ganho de eficiéncia, a reducao de custos ou o aumento da qualidade técnica do projeto,

com vistas a demonstracdo de economicidade e vantajosidade da contratacao.

Projetos de eficiéncia energética, nos moldes propostos pelo presente Estudo, podem
ser, a nosso ver, justifichveis sob o ponto de vista econdmico, uma vez que nédo
acarretam qualquer dispéndio de recursos pela Administracdo Publica — ao contrério,
tais contratos visam assegurar economia de recursos minima para os cofres publicos, o

gue néo se verifica em outras modelagens de negécios.

Isto é, ainda que a Administragdo Publica pretendesse contratar a substituicdo de
equipamentos obsoletos com o objetivo de reduzir o consumo de energia elétrica, se 0
fizesse pela modelagem tradicional de contratos administrativos, teria que desembolsar
o valor dos equipamentos e/ou da prestacao dos servigos, ndo sendo possivel assegurar

que o retorno previsto seria efetivamente alcancado.

Diante desse cenério, e considerando que a elaboracdo do projeto basico pelo
contratado potencializa os ganhos econdmicos pela Administracdo, a contratacdo
integrada para projetos de eficiéncia energética nos parece ser economicamente

justificavel.

Sob o aspecto técnico, a contratacdo integrada também se justifica uma vez que, por se
tratar de projeto com escopo bastante inédito para a Administragéo Publica brasileira,
ela tende a beneficiar-se com a expertise da iniciativa privada, que podera apresentar
as metodologias mais adequadas e eficientes para a execucéo para promover a reducao
do consumo energético de determinada edificacdo. Por esse motivo, nem sempre se
mostrara adequada a prévia elaboracao de projeto basico pela Administracdo, ja que
limitaria a atuacdo do contratado, que, via de regra, possui maior expertise que o

contratante na definicdo e execucéo do retrofit.

A contratacdo integrada se assemelha, inclusive, a modelagem usualmente adotada no
setor privado para a contratagdo de projetos de eficiéncia energética através de
Empresas de Servicos de Conservacdo de Energia (ESCO), que geralmente se

encarregam de todas as etapas necessérias, desde o diagnéstico, passando pela
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elaboracao dos projetos, até a execucédo das obras e reformas e a medicao e verificacdo

dos resultados.

Trata-se de medida destinada a assegurar a eficiéncia do projeto, com incremento de
resultados, uma vez que o particular é responsavel pelo desenvolvimento e
implementacdo das solugbes por ele escolhidas, ndo agindo como mero executor de

projeto elaborado pela Administracdo Publica.

Especificamente quanto ao Contrato de Prestacdo de Servicos de Consultoria
Profissional n°®° BRA10-35514/2017, a auditoria energética realizada (Produto 1) pela
Proponente resulta em anteprojeto de engenharia, tornando recomendavel, a nosso ver,
a contratacao integrada e permitindo aos licitantes que, caso se sagrem vencedores,

apresentem projetos de acordo com diferentes metodologias de execugao.
4. Execucdao do retrofit pelo autor da auditoria energética

Considerando que o regime da contratacao integrada € plenamente aplicavel a projetos
de eficientizag&o energética, passa-se adiante a abordar a possibilidade de o executor
da auditoria também executar o retrofit e receber a partir do desempenho garantido ou

compartilhado.

Cumpre ressalvar, em primeiro lugar, que o item 5.3 do Termo de Referéncia do
Contrato de Prestacdo de Servicos de Consultoria Profissional n® BRA10-35514/2017
estabelece a necessidade de se “analisar como a contratagdo integrada no RDC se
aplica a projetos de EE e pode permitir que o executor da auditoria possa também

executar o retrofit e receber a partir do desempenho garantido e/ou compartilhado”.

Depreende-se daquele trecho que o executor da auditoria também pode executar o

retrofit, recebendo pelo desempenho compartilhado.

Em verdade, a auditoria energética objeto do Produto 1 do Contrato consiste em
anteprojeto de engenharia, mesmo porque, se fosse elaborada em grau de projeto
basico, ja estabelecendo todas as solugdes vislumbradas pela Administracao,
metodologias de execucdo e todas as atividades necessarias para o retrofit, ndo se
mostraria viavel a contratacdo integrada (ja que pressupde a elaboracédo de projeto

basico pelo executor do retrofit e ndo pelo contratante), além de engessar a elaboracao
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das propostas pelos licitantes no certame, impedindo-os de se valer de sua expertise

empresarial para a escolha das metodologias que pretendem empregar.

Por esse motivo, interpretou-se que a analise juridica pretendida objetiva questionar se
0 executor do Produto 1 do Contrato podera participar do certame dele decorrente, para

fins de execucédo do projeto de eficientizacdo das Policlinicas.

Isso porque, caso adotada a premissa de que a auditoria energética deveria ser
realizada pelo executor do retrofit, em regime de contratacdo integrada, seriam duas as
conclusdes: em primeiro lugar, a auditoria energética consistiria em projeto basico, o
que nao se verifica; e em segundo, o Municipio do Recife deveria licitar 0 presente
projeto através de empreitada integral ou outro regime de execuc¢do, haja vista que o
Produto 1 ja consistiria no projeto basico da licitagdo, afastando dos futuros licitantes a

possibilidade de escolherem métodos distintos para a execucao do retrofit.

Como visto, a execucéo do objeto do Contrato de Prestacdo de Servigos de Consultoria
Profissional n® BRA10-35514/2017, especificamente em seu Produto 1, importar4 na
elaboracao de anteprojeto de engenharia para detalhar a modelagem técnica esperada

para o retrofit de edificagdes publicas no municipio do Recife/PE.

A modelagem juridica adotada, por sua vez, consiste em contratagdo integrada, regime
de execucgao no qual o particular contratado é responsavel pela elaboracdo do projeto
bésico, projeto executivo, obras, servigos e tudo o que se fizer necessario para a entrega

final do objeto em plenas condi¢cBes de operacao.

A questdo é saber se 0 executor da auditoria (autor do anteprojeto de engenharia,

portanto) podera executar o retrofit (o0 objeto do contrato).

A Lei do RDC, em seu art. 36, estabelece ser vedada a participagdo direta ou indireta
na licitagdo (i) da pessoa fisica ou juridica que elaborar o projeto basico ou executivo
correspondente; (i) da pessoa juridica que participar de consoércio responsavel pela
elaboracdo do projeto basico ou executivo correspondente; (iii) da pessoa juridica da
qual o autor do projeto basico ou executivo seja administrador, s6cio com mais de 5%
do capital votante, controlador, gerente, responsavel técnico ou subcontratado; ou (iv)
do servidor, empregado ou ocupante de cargo em comissdo do 6rgao ou entidade

contratante ou responsével pela licitacao.
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O paragrafo primeiro do mesmo dispositivo dispde néo se aplicar ao disposto nos itens
(0, (ii) e (iii), acima, os casos de licitacdo para contratacdo integrada, uma vez que,
nesses casos, é de incumbéncia do contratado a elaboracéo do projeto basico e do
projeto executivo. A lei excepciona, ainda, a possibilidade de que o contratado seja
encarregado da elaboracao do projeto executivo (art. 36, paragrafo segundo), de acordo

com o disciplinado na licitacdo e no contrato dela decorrente.

Verifica-se que a Lei do RDC menciona apenas o projeto basico, mas néo do anteprojeto
de engenharia, que € o documento disponibilizado pela Administracdo no caso da

contratacdo integrada.

O Decreto Federal n° 7.581/2011, que regulamenta o0 RDC no ambito federal, traz
disposicéo expressa no sentido de que, nos casos de contratacdo integrada, o autor do
anteprojeto de engenharia ndo podera participar, direta ou indiretamente, da licitagdo
(art. 3°, 81°, 1I).

Em que pese o municipio do Recife ndo possua regulamentagéo especifica para o RDC
e o referido decreto aluda a Administragéo Publica Federal, deve-se observar o intuito

do legislador ao estabelecer restricbes a participagdo nas licitagdes.

Isso porgue o intuito dos procedimentos licitatérios deve ser a ampla competitividade e
a contratagdo da proposta mais vantajosa pela Administragcdo Publica (conforme art. 1°,
81° | e IV da Lei do RDC), de forma que eventuais restricbes devem sempre ser

motivadas e se pautar pela busca do interesse publico.

Nesse sentido, ao estabelecer ser vedado ao autor do projeto béasico participar do
certame, o legislador objetivou assegurar a isonomia entre os competidores e reduzir a
assimetria de informacdes, o0 que impactaria na competitividade do certame. Conforme

apontam Claudio Sarian Altounian e Rafael Jardim Cavalcante:

“A motivagao de tais vedagées é preservar valores fundamentais garantidores
da ‘melhor proposta’. Caso a autora do anteprojeto, no caso da contratagao
integrada, ou do projeto basico, nos demais regimes de execuc¢do, tenha
gualquer relagdo com a futura contratada, existe exponencial risco de perda
da isonomia do certame. Algumas informac¢8es cruciais podem nao ser
publicadas, para privilégio de um ou outro participante. (...) Isso visto, para
garantia desses valores fundamentais, veda-se qualquer relacdo da pessoa
ou empresa que elaborou o anteprojeto nas contratacées integradas com a

Av. Gov. Agamenon Magalhaes, 4779, 13° andar A mara l
Empresarial Isaac Newton « Ilha do Leite A Pa es d © A n d ra d o

Recife-PE « CEP: 50.070-160
pabx (81) 3126.5700 | www.aepa.adv.br Pe rez

Figueirédo




16

empresa contratada para a feitura do projeto basico e posterior execucao da
obra.™?
Desse modo, considerando que o executor da auditoria, no Contrato de Prestacdo de
Servicos de Consultoria Profissional n® BRA10-35514/2017, elaborou o anteprojeto de
engenharia para o certame, fica impedido de participar da licitacdo para o retrofit dos

edificios publicos, sob pena de violagdo da isonomia da contratacao.

A Lei do RDC permite, entretanto, que o executor da auditoria atue como consultor ou
técnico, na fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento do contrato, a servico do
contratante (art. 36, 83°), o que se mostra adequado, haja vista que, por haver elaborado
0 anteprojeto de engenharia, detém condi¢des técnicas de avaliar a execucado dos

servigcos, além de conhecer as instala¢des do local.

A analise do desempenho compartilhado pelo executor do retrofit sera realizada no item

subsequente, ao tratar da remuneracao variavel prevista pela Lei do RDC.

5. Remuneracdao variavel vinculada ao desempenho ou a economia proporcionada

ao contratante

A Lei do RDC, de modo semelhante ao que faz a legislacéo acerca de parcerias publico-
privadas, estabelece a possibilidade de que a remuneracao do particular contratado seja
varidvel de acordo com metas de desempenho ou de acordo com a economia

proporcionada ao contratante.

Contratos de remuneracao variavel terdo lugar nas hipoteses em que as caracteristicas
da prestagdo comportem niveis distintos, variaveis, de satisfacdo dos interesses da
Administracdo. Quanto maior a satisfacdo, maior a remuneracéo do particular, desde

que se assegure o respeito a padrdes minimos de qualidade.

No ambito da Lei do RDC, a remuneracgédo variavel pode se revestir de duas formas:

(i) Remuneragéo variavel vinculada ao desempenho, de acordo com metas e padrdes

de qualidade, critérios de sustentabilidade ambiental e prazo de entrega, nos termos do

12 ALTOUNIAN, Claudio Sarian. CAVALCANTE, Rafael Jardim. RDC e contratacéo integrada na pratica:
250 questdes fundamentais. Belo Horizonte: Férum, 2014, p. 318-319.
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art. 4°, IV, e do art. 10* da Lei do RDC, de forma que o contratado fard jus a uma
remuneracao superior caso atinja todas as metas estabelecidas. Em qualquer caso, a
remuneracdo do contratado devera respeitar o limite orcamentério fixado pela
Administracao Publica, conforme determina o paragrafo Unico do referido art. 10, de
modo que o Poder Publico saiba, de anteméo, o limite de impacto em seu orcamento
decorrente da contratacdo. Nesse caso, se o particular atingir as metas de desempenho
fixadas, fara jus a um bbénus, de modo que a remuneracado variavel funcionard como

sancao premial, positiva.

(i) Contratos de eficiéncia, previstos no art. 23 da Lei do RDC, através do qual o
contratado reduzira as despesas de custeio da Administracdo Publica e sera
remunerado através de parcela desta reducdo. Quanto maior a economia proporcionada
pelo contratado, maior sera sua remuneracao, ja que ela constitui um percentual sobre

o valor daquela (art. 23, § 1°).

Nos contratos de eficiéncia, caso o particular ndo alcance a economia pretendida,
sofrera sancdo, proporcional ao montante que deixou de economizar em favor da

Administracé@o Puablica.

No caso do projeto de EE, como o Poder Publico pretende reduzir suas despesas com
energia elétrica, é plenamente possivel a fixagdo de remuneracgéo variavel, que oscilara
conforme o valor da economia aos cofres publicos, podendo ser estabelecido um

percentual minimo de economia admitida.

O edital de licitagdo e o contrato administrativo deverdo estabelecer de forma clara e
objetiva as metas, padrées de qualidade, critérios de sustentabilidade ambiental e prazo
de entrega que deverdo ser atingidos pelo contratado, bem como os procedimentos de

verificacdo de resultado.

13 “Art. 4° Nas licitacbes e contratos de que trata esta Lei serdo observadas as seguintes diretrizes: (...) IV
- condi¢Bes de aquisi¢do, de seguros, de garantias e de pagamento compativeis com as condi¢des do setor
privado, inclusive mediante pagamento de remuneracao variavel conforme desempenho, na forma do art.
10

14 «“Art. 10. Na contratagdo das obras e servicos, inclusive de engenharia, poderd ser estabelecida
remuneracdao variavel vinculada ao desempenho da contratada, com base em metas, padrdes de qualidade,
critérios de sustentabilidade ambiental e prazo de entrega definidos no instrumento convocatério € no
contrato. Paragrafo Unico. A utlizacdo da remuneragdo variavel serd motivada e respeitara o limite
orgcamentario fixado pela administragdo publica para a contratagdo.”
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Margal Justen Filho'® aponta alguns pressupostos para os contratos de remuneragao

variavel no RDC, a saber:

7

(i) A ndo essencialidade do nivel superior ao minimo contratual: isto é, quando o
beneficio que se deseja alcancar por intermédio da bonificacdo ao contratado for
desejavel, mas ndo de natureza essencial, uma vez que, do contrario, o ndo atingimento

das metas de qualidade importara na prestacéo defeituosa do servico a Administracao.

(i) A fixac@o de um nivel minimo de qualidade: o edital e o contrato deveréo estabelecer
0s parametros minimos para que se considere 0 servico aceitdvel. Acima desses

padrdes, havera um bdnus ao contratado, configurando a remuneracao variavel.

(iii) A utilidade da performance superior ao minimo contratual: a superacao dos niveis
minimos de qualidade devera importar em beneficio para a Administracdo, e esse
beneficio devera ser de grau elevado que justifiqgue a remuneracdo adicional ao

contratado.

(iv) O vinculo de causalidade entre a conduta e o beneficio: a superacdo dos niveis
minimos de qualidade deve decorrer de ato do contratado para que seja justificada a

remuneracao variavel.

(v) A proporcionalidade entre a remuneracao e o beneficio: a variacdo na remuneragéo
deve ser equivalente ao beneficio para a Administracédo Publica decorrente da conduta

do particular.

A Lei do RDC contemplou de forma expressa a possibilidade de atribuicdo de
remuneracdo variavel ao particular, contribuindo para a eficiéncia das contratagfes
administrativas, em favor dos particulares, que possuem incentivo para atuar com
diligéncia e em busca dos melhores resultados, e da Administracdo, que tera economia
no dispéndio de recursos publicos. E, nas palavras de Marcal Justen Filho, “um incentivo

116

a exceléncia™®, que se coaduna com o principio constitucional da eficiéncia e com o

dever de vantajosidade das contratacdes publicas.

15 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios ao RDC. S&o Paulo: Dialética, 2013, p. 210-211.
16 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios ao RDC. S&o Paulo: Dialética, 2013, p. 209.
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6. Critério de julgamento de maior retorno econdmico e sua aplicabilidade a

projetos de Eficiéncia Energética

Nos termos do paragrafo primeiro do art. 23 da Lei do RDC, sdo entendidos como
contratos de eficiéncia aqueles que tenham “por objeto a prestagdo de servigos, que
pode incluir a realizagdo de obras e o fornecimento de bens, com o objetivo de
proporcionar economia ao contratante, na forma de redugcdo de despesas correntes,

sendo o contratado remunerado com base em percentual da economia gerada’.

Contratos de eficiéncia séo, portanto, obrigacdes de resultado, em que a Administracdo
estabelece um objetivo a ser atingido e o particular contratado definira os meios para a
consecucao do resultado pretendido, sendo remunerado apenas em razao do objetivo

alcancado e ndo simplesmente pelo esforco empreendido.

Na Lei do RDC, os contratos de eficiéncia sdo vinculados ao critério de julgamento do

maior retorno econémico, conforme se |€ do caput do art. 23:

‘Art. 23. No julgamento pelo maior retorno econémico, utilizado
exclusivamente para a celebracdo de contratos de eficiéncia, as propostas
ser@o consideradas de forma a selecionar a que proporcionard a maior
economia para a administragdo publica decorrente da execug¢do do contrato.”
Os contratos de eficiéncia terdo por objetivo a economia nas despesas correntes (na
verdade, despesas de custeio) do contratante. Na licitagdo, os competidores deveréao
apresentar proposta de trabalho e proposta de preco, discriminando de que forma as
despesas de custeio da Administracdo serdo reduzidas, qual a economia pretendida e

guanto dessa economia pretendem receber a titulo de remuneracao.

Diante desse contexto, nem sempre 0 licitante que propuser a menor remuneracao sera
o vencedor, tendo em vista que devera ser considerado o valor efetivamente
economizado pela Administracdo (isto €, economia gerada, deduzindo-se o valor da

remuneracdo do particular).

Por exemplo, o licitante “A” se propde a economizar R$ 200.000,00, mediante uma
remuneragdo de 10% (R$ 20.000,00). O valor da economia “liquida”, ou economia
contratada, da Administracdo sera R$ 180.000,00, deduzindo-se a remuneragdo do

particular.
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O licitante “B”, por outro lado, se propde a economizar R$ 400.000,00, mediante uma
remuneragdo de 20% (R$ 80.000,00). O valor da economia contratada serd R$
320.000,00, de modo que o licitante “B”, ainda que tenha uma remuneragcao muito maior
que a do licitante “A”, sera o vencedor, porque propiciara uma economia maior para 0s

cofres publicos.

A Lei do RDC estabelece que, quando o contratado n&o alcancar a economia prevista,

devera essa diferenca ser descontada de sua remuneracao.

Por exemplo, no caso do licitante “B”, caso a economia obtida seja de apenas R$
380.000,00 em vez dos R$ 400.000,00 contratados, a economia liquida da
Administracdo equivalerd a R$ 304.000,00 e a remuneracdo do contratado, R$
76.000,00. Como a Administracao devera sempre se beneficiar da economia contratada
(R$ 320.000,00), o contratado devera ressarcir o contratante pela diferenca (R$
16.000,00), de modo que a Administracdo terd a economia de R$ 320.000,00 e o
contratado recebera apenas R$ 60.000,00 a titulo de remuneracao.

Por sua vez, caso a diferenga entre a economia contratada e a obtida for superior a
remuneracgdo do contratado, devera este arcar com o valor da diferenca, entendida pela

Lei do RDC como multa por inexecucao contratual.

Por exemplo, no caso do licitante “A”, a economia contratada é de R$ 180.000,00 (R$
200.000,00 - R$ 20.000,00). Na hipétese de verificada apenas uma economia total de
R$ 150.000,00, a Administracdo economizaria, em tese, R$ 135.000,00 (90% de R$
150.000,00). A diferenga entre a economia contratada (R$ 180.000,00) e a verificada
(R$ 135.000,00) € de R$ 45.000,00. Como a remuneracao do particular, nesse caso,
seria de apenas R$ 15.000,00 (10% da economia verificada), o particular ndo recebera
nada e ainda devera ressarcir a Administracdo pelo valor da diferenca, isto é, R$
30.000,00.

Em suma, nos contratos de eficiéncia, a Administracdo sempre tera assegurado o valor
da economia contratada, seja porque o contratado efetivamente cumpriu com o
pactuado, seja porque arcou com o valor da diferenca, reduzindo sua remuneracgéo ou

pagando multa ao contratante.
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Entendido como funciona o mecanismo de julgamento do maior retorno econémico, fica
claro que a sua aplicabilidade aos projetos de eficiéncia energética ndo apenas €
possivel, como natural. Em verdade, projetos de EE sdo a classica definicdo de
utilizacdo do critério de maior retorno econémico, uma vez que consistem em contratos

de eficiéncia.

De acordo com a Associacéo Brasileira das Empresas de Servicos de Conservacéo de
Energia (ABESCO)Y, eficiéncia energética é “fazer mais com menos energia’, isto é,
‘“usar de modo eficiente a energia para se obter um determinado resultado. Por
definicdo, a eficiéncia energética consiste da relacdo entre a quantidade de energia

empregada em uma atividade e aquela disponibilizada para sua realizagdo.”

Por sua vez, conforme a definicho da Companhia Energética de Pernambuco
(CELPE)?®, eficiéncia energética “consiste em obter o melhor desempenho na produgéo
de um servico com o0 menor gasto de energia. Como exemplo de acdo, esta a

modernizacdo de equipamentos e processos no sentido de reduzirem seu consumo.”

Como se V&, projetos de EE tém por objetivo a redu¢cédo do consumo energético, atraveés,
por exemplo, da modernizacdo de equipamentos e instituicdo de novos processos. No
caso de edificacdes publicas, a utilizacdo do RDC vai ao encontro da modelagem de
projetos de EE, exatamente em razdo da possibilidade de serem adotados contratos de
eficiéncia, permitindo que a Administracdo Publica modernize sua infraestrutura
energética, com ganhos para o0 meio ambiente, e economize recursos, que poderao ser

destinados a outras finalidades de interesse publico.

A adocdo do critério de julgamento do maior retorno econdmico em projetos de eficiéncia
energética, portanto, possibilita ganhos pela Administracdo Publica — que tera
economizado recursos — e para o particular executor do projeto, que tera incentivo para
maximizar a eficiéncia da contratacao, uma vez que isso representara o aumento de sua

remuneracéo.

7 Disponivel em http://www.abesco.com.br/pt/o-que-e-eficiencia-energetica-ee/. Acesso: 13/07/2017.
18 Disponivel em http://www.celpe.com.br/Pages/Efici%C3%AAncia%20Energ%C3%A9tica/o-que-e-ef-
energetica.aspx. Acesso: 13/07/2017.
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Para se compreender o Valor Presente Liquido e a Taxa Interna de Retorno do estudo
de caso, deve-se ter em mente que se tratam de conceitos destinados a aferir a criacdo

de valor e o retorno e rentabilidade de determinado projeto que se prolonga no tempo.

O Valor Presente Liquido objetiva trazer ao momento atual o somatorio dos fluxos de
caixa livre do projeto durante seu periodo de realizacdo, consideradas as receitas,
custos e despesas — exceto financeiras, tributarias e de depreciacdo e amortizagdo —
incorridos ao longo da sua execucdo, bem como os investimentos em ativos e capital
de giro, descontados a uma taxa de desconto equivalente ao seu custo de capital
ponderado. Por sua vez, a Taxa Interna de Retorno é aquela que, se aplicada para
descontar os fluxos de caixa do projeto, iguala o Valor Presente Liquido a zero, isto €&,
iguala o valor presente do resultado liquido ao valor presente dos investimentos

realizados, grosso modo.

Como ensinam Egon Bockmann Moreira e Rafaella Pecanha Guzela:

‘A TIR, portanto, é dada pelo exato ponto em que o VPL é zero. Tal taxa de
redesconto, que iguala o VPL a zero, refletird a remuneracéo de capital (juros)
ou a ‘taxa de retorno anual que a empresa obteria se concretizasse o projeto
e recebesse as entradas de caixa previstas’, configura importante ferramenta
de analise de investimento. (...) Para que o0 investimento se mostre
equilibrado, a TIR estimada deve ser ndo s positiva, mas igual ou superior
ao custo de capital”.1®

Essa analise é importante para a compreensdo do critério de julgamento do maior

retorno econdémico.

Outra andlise importante € a afericdo do prazo de retorno do projeto (payback). Para o
estudo de caso, foi utilizado o critério do payback simples, que indica o prazo de
recuperacdo do investimento sem considerar o custo de oportunidade do dinheiro,

sendo o indicador mais utilizado no dia a dia, com foco na variavel tempo.

Trata-se de indicador que calcula o prazo que o investidor ird necessitar para recuperar
o capital investido, de modo que o projeto sera considerado viavel quando seu prazo for

maior que o prazo desejado para o retorno do investimento.

19 MOREIRA, Egon Bockmann. GUZELA, Rafaella Pegcanha. Contratos Administrativos de longo prazo,
equilibrio econdmico-financeiro e taxa interna de retorno (TIR). In: MOREIRA, Egon Bockmann (coord.).
Contratos Administrativos de longo prazo, equilibrio econdmico-financeiro e a taxa interna de retorno: A
I6gica das Concessdes e Parcerias Publico-Privadas. Belo Horizonte: Forum, 2017, p. 345.
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Para as unidades de saude objeto do estudo de caso, o payback foi calculado, sob a
perspectiva da Administracdo Publica, de acordo com os dados coletados durante a

auditoria energética e avaliacao das informacdes recebidas pelo Municipio.

Foi realizada uma simulacao para projetar o valor das contas de energia apos a troca
de lampadas por LED e substituicdo das autoclaves, o que j& esta em andamento em
ambas as Policlinicas e, portanto, ja havera se concretizado quando da publicacao do

certame, chegando-se aos seguintes indicadores:

Policlinica e Maternidade Professor Barros Lima:

Valor do investimento(RS) R$ 626.706,17
Valor da receita esperada (RS) RS 22.231,71
Meses 28,19
Payback Simples 2,35

Policlinica e Maternidade Professor Arnaldo Marques:

Valor do investimento(RS) RS 640.285,56
Valor da receita esperada (RS) RS 31.084,69
Meses 20,60
Payback Simples 1,72

Sendo:

(i) Valor da receita esperada: economia bruta de energia esperada;
(i) Meses: payback simples, em meses;

(iif) Payback simples: prazo do payback considerado em anos.

Por sua vez, para o céalculo do Valor Presente Liquido e da Taxa Interna de Retorno
para os projetos, considerou-se a vida Gtil média de oito anos para 0s equipamentos
novos a serem instalados e a taxa média do IPCA dos ultimos 12 meses (2,71% ao ano),
isto &, foi realizado modelo com projegcbes em moeda nominal, chegando-se aos

seguintes resultados:

Policlinica e Maternidade Professor Arnaldo Marques

VPL = R$ 2.010.504,40
TIR nominal = 41,74%
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Policlinica e Maternidade Professor Barros Lima

VPL = R$ 1.269.133,87
TIR nominal = 57,43%

Esses indicadores deverdo ser avaliados pela Administracdo Publica, para confirmar
gue a realizacdo do retrofit faz sentido econédmico. No entanto, € certo que se trata
apenas de estimativa, que variara acdes de eficiéncia que serdo propostas para o caso

especifico.
7. Regimes de execucdo de projetos de retrofit

O art. 8° da Lei do RDC estabelece que, na execucdo indireta de obras e servigos de
engenharia, admitem-se os seguintes regimes: (i) empreitada por prego unitario; (ii)
empreitada por preco global; (iii) contratacdo por tarefa; (iv) empreitada integral; e (v)

contratacao integrada.

O mesmo dispositivo prevé, ainda, a utilizacdo preferencial da empreitada por preco
global, empreitada integral ou contratacdo integrada, de modo que, caso se entenda
pela necessidade de adocdo dos regimes de empreitada por pregco unitario ou
contratacdo por tarefa, o gestor publico devera justificar a escolha nos autos do

procedimento licitatorio.

A definicdo de alguns dos regimes referidos é trazida pelo art. 2° da Lei n® 12.462/2011,

a saber:

(i) empreitada integral: “‘qguando se contrata um empreendimento em sua integralidade,
compreendendo a totalidade das etapas de obras, servigos e instalagdes necessarias,
sob inteira responsabilidade da contratada até a sua entrega ao contratante em
condi¢des de entrada em operacgéo, atendidos os requisitos técnicos e legais para sua
utilizacdo em condi¢des de seguranca estrutural e operacional e com as caracteristicas

adequadas as finalidades para a qual foi contratada”.

(i) empreitada por prego global: “guando se contrata a execugédo da obra ou do servigo

por precgo certo e total”.

(iii) empreitada por pre¢o unitario: “Qquando se contrata a execug¢do da obra ou do servigo

por prego certo de unidades determinadas’.

Av. Gov. Agamenon Magalhaes, 4779, 13° andar A mara l

Empresarial Isaac Newton  Ilha do Leite ) Pa es d e A n d ra d e

Recife-PE « CEP: 50.070-160
pabx (81) 3126.5700 | www.aepa.adv.br Pe reZ

Figueirédo

A DV 0OGADO S



25

(iv) tarefa: “quando se ajusta méo de obra para pequenos trabalhos por prego certo, com

ou sem fornecimento de materiais”.

A contratacao integrada, por sua vez, é definida pelo paragrafo primeiro do art. 9° da Lei
do RDC, segundo o qual o regime “compreende a elaborag¢ao e o desenvolvimento dos
projetos basico e executivo, a execucdo de obras e servicos de engenharia, a
montagem, a realizacdo de testes, a pré-operacdo e todas as demais operacdes

necessarias e suficientes para a entrega final do objeto.”

Considerando que a tarefa é regime utilizado para pequenos trabalhos, fica desde logo
afastada a sua utilizacao para projetos de retrofit, os quais sdo complexos e, portanto,

demandam a adogé&o de regimes de execu¢do mais adequados as suas caracteristicas.

Conceitualmente, é possivel distinguir os regimes de empreitada por preco global e por
preco unitario, de modo que, no primeiro, o particular € remunerado por um preco
determinado, ao passo em que, no Ultimo, a remuneracao correspondera a soma dos

itens executados.

De qualquer sorte, € certo que, mesmo na empreitada por prego unitario, o particular se
obriga a executar a obra ou servico como um todo, e ndo apenas parcialmente. Sua
utilizacdo se justifica, portanto, nos casos em que ha certa indefinicdo quanto aos
guantitativos que seréo necessarios ao longo da execugao contratual, ao passo em que
a empreitada por preco global seria mais adequada quando, de antem&o, ja& existem

informacdes precisas sobre o0 objeto a ser executado.

Ocorre que o Tribunal de Contas da Unido, ao longo do tempo, passou a exercer
controle sobre os pre¢os unitarios também nos casos de empreitada por prego global,
uma vez que, em sua avaliagdo, eram frequentes os casos de “jogos de planilha” e
estimativas inverossimeis de quantitativos e precos. Por esse motivo, segundo aponta

Marcal Justen Filho, os dois regimes passaram a ter pouca distingéo entre si:

“A utilizagao pouco frequente da empreitada por prego global e a fiscalizagdo
sobre 0s precos unitarios previstos conduziu a atenuacéo da distingéo entre
as duas modalidades de contratacdo. Em termos praticos, tornou-se nublada
a distincdo entre empreitada por pregos unitarios e empreitada por preco
global. A dificuldade residia em que continuavam sendo estabelecidas regras
de aceitabilidade dos precos unitarios e da composicdo do BDI nesta
modalidade de empreitada. Portanto, ndo existia uma competicdo
exclusivamente quanto ao preco global, j& que 0s precos unitarios eram
relevantes e podiam conduzir a desclassificacéo da proposta. Por outro lado
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e na medida em que a existéncia prévia do projeto executivo era muito rara,
tornava-se dificil promover uma competicdo exclusivamente sobre o prego
global.’?0
Dada a dificuldade de que a Administracdo, em projeto de retrofit, ja possua projeto
executivo antes da contratacao, o regime da empreitada por precos unitarios é preferivel
a empreitada por preco global, ja que ficard mais dificil a estimativa do valor global do

projeto.

Para projetos de eficientizacdo energética, entretanto, entende-se que a empreitada
integral e a contratacdo integrada sdo os regimes de execucdo mais adequados.

Explica-se.

De acordo com Marcal Justen Filho, “o contrato de empreitada integral apenas pode ser
utilizado para situacdes que envolvam a implantacdo de uma unidade operacional, em
que a infraestrutura fisica é necessaria, mas nao suficiente para satisfazer o interesse
da Administracéo. O objeto visado pela contratagédo é a construgdo da infraestrutura e
a implementagéo de servigos e outras atividades indispenséveis ao desempenho de
uma atividade operacional dindmica.’*

Dito de outro modo, o projeto licitado sob o regime de empreitada integral requer do
particular ndo apenas que disponibilize a infraestrutura fisica & Administracéo, mas que,

de igual sorte, adote as providéncias necessarias para a sua operacao.

A empreitada integral em muito se assemelha a contratacdo integrada, diferenciando-
se, em suma, pela necessidade de elaboragdo de projeto basico anteriormente a

contratacdo, 0 que nao ocorre na contratacao integrada.

Logo, considerando a natureza e complexidade do objeto de projetos de eficientizagédo
energética em edificios, entende-se como adequados os regimes de empreitada integral
e contratacdo integrada, a depender se a Administracdo Publica ja dispbe do projeto

basico ou pretende delega-lo ao particular.

20 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios ao RDC. S&o Paulo: Dialética, 2013, p. 158.
2L JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios ao RDC. S&o Paulo: Dialética, 2013, p. 159.
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De todos os regimes possiveis, entretanto, a contratacao integrada é o que melhor se
amolda a projetos de EE, ja que, como visto, a elaboracdo do projeto basico pelo

executor do retrofit amplia a eficiéncia da contratagéo.
8. Monitoramento e Verificagcdo (M&V) dos Resultados

Como se viu, a Lei do RDC contempla a possibilidade de o particular receber
remuneracédo variavel vinculada ao desempenho, de acordo com os requisitos fixados

no instrumento convocatério (art. 4°, IV e art. 10).

Além disso, em projetos de eficientizacéo energética para edificios, mostra-se adequado
0 critério de julgamento do maior desconto, por meio do qual o contratado se
compromete a assegurar um valor minimo de economia nos gastos com energia da

edificacdo publica, se remunerando por percentual dessa reducéo.

Nesse contexto, é imprescindivel que o contrato administrativo disponha acerca dos
mecanismos de afericdo do desempenho do contratado, de modo a se verificar a real
economia obtida pela Administragdo Publica com energia elétrica e, por conseguinte, o
cumprimento das premissas contratuais. Ademais, é importante que 0s critérios e
procedimentos de afericdo incorporadas ao contrato sejam objetivos,?? de forma que
seja reduzida, ao maximo, a discricionariedade dos gestores publicos em meio a este
processo, sob pena de incrementar o grau de incerteza e, portanto, os custos envolvidos

na contratacéo.

A Efficiency Valuation Organization (Organizagdo para a Avaliagcdo de Eficiéncia)®
elaborou Protocolo Internacional de Medicéo e Verificagdo de Performance (PIMVP)?,
gue contempla conceitos e analises técnicas para a avaliagédo de contratos de eficiéncia
para a reducao de despesas com energia elétrica e sera utilizado como parametro para

0s projetos nas Policlinicas.

O referido documento estabelece os objetivos das técnicas de Medicdo e Verificacao

(M&V) de projetos de eficiéncia energética, a saber: (i) aumentar a economia de energia;

22 MOREIRA, Egon Bockmann; GUIMARAES, Fernando Vernalha. Licitacdo Publica: a Lei Geral de
Licitagdo — LGL e o Regime Diferenciado de Contratacdo — RDC. 22 Edicdo (atual., rev. e aumentada). Sdo
Paulo: Malheiros, 2015, p. 233.

23 https://evo-world.org/en/

24 Disponivel em portugués no link http://www.abesco.com.br/wp-content/uploads/2015/07/PIMVP_2012-
PTBR.pdf.
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(i) documentar transacdes financeiras; (iif) aumentar o financiamento para projetos de
eficiéncia; (iv) melhorar projetos de engenharia, funcionamento e manutencdo da
instalacdo; (v) gerir orcamentos energéticos; (vi) aumentar o valor dos créditos de
reducdo de emissao; (vii) apoiar a avaliacdo de programas de eficiéncia regionais; e
(viii) aumentar a compreenséo do publico acerca da gestao de energia como ferramenta

de politica publica.

A medicao e verificagcdo dos resultados € imprescindivel ndo apenas para o célculo da
remuneracdo do contratado e facilitar o exercicio do controle por parte de 6rgdos de
controle, mas, sobretudo, para a afericdo da eficiéncia do projeto na otimizacdo dos
recursos publicos, objetivo primordial da contratacao. A importancia de critérios de M&V
bem definidos, nesse sentido, se deve ao fato de que a economia de energia ndo é
medida de forma direta, mas sempre de forma comparativa com o consumo anterior, de
modo que os critérios de M&V se prestam para determinar de que forma essa

comparacao devera ser realizada.

O Volume | do PIMVP descreve as praticas comuns de medigéo, célculo e relatério de
economia, obtidas por projetos de eficiéncia energética ou de consumo eficiente de agua
nas instalacdes do usudrio final, apresentando quatro op¢c6es de medicédo e verificagdo
para avaliar de forma transparente, segura e consistente a economia obtida por um

projeto.

De acordo com o Protocolo, as atividades de M&V incluem estudos no local, medi¢éo
de energia ou é&gua, monitoramento de variaveis independentes, calculos e
apresentacéo de relatorios. Quando realizadas nos parametros e recomendacdes do
PIMVP, as atividades de medicéo e verificacdo resultam em relatérios da economia

verificada.

Especialmente para os projetos objeto do estudo de caso, deve-se adotar a Opc¢éo C do
Protocolo para a medicdo e verificacdo, que objetiva realizar a medicdo de toda a
instalacdo. Para isso, se utilizar4 os medidores da concessiondria de energia elétrica,
avaliando o desempenho energético de toda a instalagdo. De acordo com o protocolo,
“esta opcdo determina a economia coletiva de todas as AEEs (Ac¢bes de Eficiéncia
Energética) aplicadas a parte da instalacdo monitorada pelo medidor de energia”, isto

€, ap0s a implantacdo das medidas de eficiéncia pelo contratado, se avaliara o consumo
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energético do local a partir dos medidores de energia da concessionaria e, em seguida,

se realizard o comparativo com as medi¢des feitas antes do retrofit.
Conforme o PIMVP:

“A Opcdo C destina-se a projetos em que a economia esperada €
significativa, comparada com as variacdes de energia aleatérias ou
inexplicaveis ocorridas em nivel de toda a instalagdo. Se a economia for
grande, comparada com as variacdes inexplicadas nos dados da linha de
base, entdo sera facil identificar a economia. E também, quanto mais longo
for o periodo de determinacdo da economia ap6s a instalacdo da AEE, menos
significativo serd o impacto das variacdes inexplicaveis a curto termo.
Tipicamente a economia deve ultrapassar 10% do consumo da linha de base,
guando se espera discriminar com confianca a economia a partir dos dados
da linha de base quando o periodo de determinacéo da economia € inferior a
dois anos.”
Além disso, a escolha pela Opg¢éo C, contemplando a medig&o e verificagdo de toda a
instalagé@o, é importante para os projetos em edificacdes publicas na medida em que a
concessionaria de energia elétrica sempre realizara medicdo mensal, de modo que,
mesmo com a mudanca de gestdo do governo municipal, permanecera possivel se

comparar o antes e depois das acdes de eficiéncia energética realizadas.

Em suma, sera de responsabilidade do contratado assegurar que todas as medidas de
eficiéncia energética foram implantadas de acordo com os Projetos Basico e Executivo
apresentados e surtiram os efeitos indicados e previstos nos projetos, a partir de
comparativos realizados entre as medicdes antes e depois da implantacdo das acbes

de eficiéncia.

Cabera a Administragdo, por sua vez, realizar o comparativo entre as medi¢gdes antes e

depois do retrofit.

O Municipio do Recife poderd, se for o caso, se valer de um verificador independente,
com experiéncia em projetos de eficiéncia energética e contratos de desempenho, para

auxilia-lo no processo de medicéo e verificagdo dos resultados.
9. Procedimentos licitatérios estabelecidos na Lei das Estatais

Conforme se verifica do Termo de Referéncia da Solicitacdo de Proposta n® JOF-0059-
30184/2017, o objetivo da coordenacao do Projeto 3E, do Ministério do Meio Ambiente,

do Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento e dos agentes da Prefeitura
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do Recife com o projeto de RDC ora desenvolvido é a possibilidade de se replicar a

modelagem técnica e juridica para a eficientizagédo energética de edificagcdes publicas.

Isto €, o projeto para os hospitais do Municipio do Recife servird de modelo para outros
entes publicos que objetivem a reducdo de seu consumo energético, razao pela qual,
inclusive, foi previsto entre os produtos a serem entregues um guia pratico contendo o
detalhamento das questdes técnicas e juridicas do projeto, possibilitando a

disseminacédo do conhecimento e a reproducao do modelo.
Com efeito, o0 Termo de Referéncia aponta, como justificativa para o projeto, que:

“A definicdo de uma abordagem juridica, técnica, financeira e contabil para a
execucao de projetos de EE no setor publico baseados na performance, é
uma acao estruturante do Projeto 3E e tem o apoio de seu comité técnico
formado pelos principais agentes da eficiéncia energética em ambito
nacional. Os resultados e solugbes encontrados pelo trabalho objeto do
presente termo serdo de suma importdncia para o aprimoramento do
processo para execucdo de projetos que contribuam para a maior eficacia do
gasto no setor publico, assim como para a diminuicdo de emiss@es de GEE
advindas das edificagBes publicas.”
Nota-se, portanto, o intuito de promover o aprimoramento dos projetos de eficientizacéo
energética na Administracdo, razdo pela qual se faz necesséario analisar os
procedimentos licitatérios estabelecidos no novo marco regulatério das empresas
publicas, sociedades de economia mista e suas subsidiarias (Lei Federal n°
13.303/2016), para identificar em que medida se assemelham ou divergem do RDC,

possibilitando a utilizacdo do projeto aqui proposto pelas estatais.

A analise da Lei Federal n° 13.303/2016, aplicavel, em todos os entes da federagéo, as
empresas publicas, sociedades de economia mista e suas subsidiarias, mostra que 0s
procedimentos licitatérios ali estabelecidos muito se assemelham ao regulamento do
Regime Diferenciado de Contratacdes Publicas, sendo possivel afirmar que o marco

regulatério das estatais buscou se afastar da Lei n® 8.666/1993 e se aproximar do RDC.

Em primeiro lugar, é importante notar que, em que pese as estatais ndo se submetam
ao regime geral das licitagBes publicas — j& que possuem marco regulatério especifico
—, 0 art. 31 da Lei n° 13.303/2016 atribui as empresas publicas e sociedades de
economia mista o dever de, nas licitagcdes e contratos, buscar a contratacdo da proposta
mais vantajosa, observando os principios da impessoalidade, moralidade, igualdade,

publicidade, eficiéncia, probidade administrativa, economicidade, desenvolvimento
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nacional sustentavel, vinculacdo ao instrumento convocatério, obtencdo de

competitividade e julgamento objetivo.

Sob o aspecto global, principioldgico, as licitacdes promovidas por estatais devem seguir
0 mesmo parametro das licitacbes comuns e daquelas processadas nos moldes do
Regime Diferenciado de Contratacfes, de sorte que eventuais diferencas entre o RDC,
0 pregéo, as licitagbes comuns da Lei n® 8.666/1993 e as licitagcbes promovidas por
empresas publicas e sociedades de economia mista se dardo sobretudo quanto ao

aspecto procedimental.

De acordo com o art. 32, Il, da Lei n® 13.303/2016, as estatais deverao adotar como
diretriz a busca da maior vantagem competitiva para a empresa publica ou sociedade
de economia mista, considerando os custos e beneficios diretos e indiretos, de natureza

econdmica, social e ambiental, inclusive os relativos a manutengéo.

Trata-se de diretriz que se coaduna com projetos de eficientizacdo energética em
edificagbes, uma vez que, indiscutivelmente, a empresa publica ou sociedade de
economia mista ira se beneficiar da reducao do consumo energético, tanto sob o
aspecto econémico, quanto ambiental, reduzindo também custos com a manutencgéo
dos equipamentos nas edificacdes. Por esse motivo, vé-se que o estatuto juridico das
estatais esta antenado com a busca ao incremento tecnoldgico através da reducao de
custos com energia elétrica, a corroborar o incentivo dado pelo legislador para que as

empresas publicas e sociedades de economia mista promovam projetos desta natureza.

O RDC, se comparado ao regime geral de licitagbes publicas da Lei n® 8.666/1993,
possui algumas caracteristicas marcantes, a saber: (i) a inversdo de fases (habilitagéo
ocorrendo apoés o julgamento, como ocorre no pregao); (ii) a etapa de lances, podendo
contemplar o modo de disputa aberto ou fechado, tal qual no pregéo; (iii) fase recursal
Unica, ao final do certame (também inspirado na legislacédo do pregao); (iv) orcamento

sigiloso, salvo as hipoteses legais; e (v) contratagdo integrada.

A Lei das Estatais contemplou todas essas caracteristicas, a reforgar a similitude entre
0 RDC e o procedimento licitatério da Lei n°® 13.303/2016. O art. 51 da Lei das Estatais
prevé a fase de julgamento anteriormente a fase de habilitacdo, permitindo, entretanto,

gue a autoridade licitante opte por inverté-las (voltando a sistematica da Lei n°

8.666/1993, portanto). Nesse caso, a fase recursal ndo sera mais Unica, e sim dividida
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em dois momentos — apos a habilitagéo e apos o julgamento e verificagao da efetividade

das propostas.

Destaca-se também o sigilo do orcamento, previsto no RDC e na Lei das Estatais, de
maneira que o valor estimado da contratacdo sera disponibilizado apenas aos 6rgaos
de controle, ficando disponivel aos licitantes apenas apds o encerramento da licitagéo,
salvo na hipotese de julgamento por maior desconto, devendo ser divulgado, ademais,

o valor do prémio ou remuneracao em caso de julgamento por maior técnica.

O art. 56 da Lei das Estatais determina que apenas as propostas que contenham vicios
insanaveis devem ser desclassificadas, permitindo, de igual sorte ao que faz a Lei do
RDC, a correcdo de falhas sanaveis nas propostas dos licitantes, privilegiando o

contelido em detrimento da forma.

De igual modo ao que prevé a Lei do RDC, ademais, a Lei das Estatais contempla a
possibilidade de remuneracéo variavel vinculada ao desempenho (art. 45) e o critério de
julgamento de maior retorno econémico (art. 54, VII), o que possibilita a viabilizacdo de

projetos de eficiéncia energética nos exatos moldes do que prescreve a Lei do RDC.

Uma distin¢ao relevante entre o RDC e a Lei das Estatais € a possibilidade de que, nos
termos do art. 31, 84° da Lei n°® 13.303/2016, seja adotado procedimento de
manifestacdo de interesse privado, a luz do que ocorre com as concessoes e parcerias
publico-privadas, para o recebimento de projetos e estudos de viabilidade de negécios
de interesse das estatais, caso em que o autor do projeto podera participar do certame,

devendo ser ressarcido pelos custos advindos da elaboracéo dos estudos prévios.

No RDC, inexiste a previsdo de procedimento de manifestacdo de interesse, nao
cabendo a Administracdo Publica, portanto, promover consulta formal aos particulares

gquanto a estudos de viabilidade para determinado projeto.

De qualquer sorte, nos termos do art. 71, 1l, da Lei n°® 13.303/2016, a apresentacéo de
procedimentos de manifestacdo de interesse devera ser disciplinada pelo regulamento
interno de licitagdes e contratos de cada entidade, ndo possuindo natureza autoaplicavel

a regra legal que a contempla.

Ha uma pequena distincdo entre a Lei n°® 13.303/2016 e o RDC, ademais, quanto aos

prazos minimos de apresentacdo das propostas a partir da data de divulgacdo do
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instrumento convocatoério, apenas nos casos de licitagBes cujo critério de julgamento
seja melhor técnica ou técnica e preco, ou nos casos de contratacdo integrada ou semi-
integrada, que € de 45 dias Uteis para as estatais (art. 39, lll, da Lei das Estatais) e de
30 dias uteis no RDC (art. 15, IV, da Lei do RDC).

Nesse aspecto, surge também uma distingdo entre a Lei n°® 13.303/2016 e a Lei n°
12.462/2012: a contratacdo semi-integrada.

No RDC, como visto, existe a previsdo de contratacéo integrada (art. 9°), que contempla
a elaboracdo do projeto basico e executivo, a execucdo de obras e servigcos de
engenharia, a montagem, a realizacdo de testes, a pré-operacdo e todas as demais

operacgdes necessarias para a entrega final do objeto.

Diferentemente da regra geral da Lei n° 8.666/1993, portanto, o RDC permitiu que a
licitacdo fosse promovida apenas contendo anteprojeto de engenharia, sem a prévia
elaboracdo do projeto basico, transferindo ao contratado a tarefa de fazé-lo, o que foi

igualmente contemplado pela Lei das Estatais.

A inovacado da Lei n° 13.303/2016, nesse aspecto, consistiu na inclusdo de um novo
regime de execuc¢do de obras e servi¢cos de engenharia, a contratagdo semi-integrada,
que, nos termos do art. 42, V, do diploma, “envolve a elaboragao e o desenvolvimento
do projeto executivo, a execucdo de obras e servicos de engenharia, a montagem, a
realizacdo de testes, a pré-operacdo e as demais operagdes necessarias e suficientes

para a entrega final do objeto”.

A contratacdo semi-integrada, nos termos do art. 42, §4°, da Lei n°® 13.303/2016, é o
regime de execucao preferencial para a contratacédo de obras e servicos de engenharia,
podendo a autoridade, entretanto, adotar outros regimes, em decisdo devidamente

fundamentada.

Por fim, distingdo bastante significativa entre a Lei do RDC e o marco regulatorio das
estatais quanto ao procedimento das licitacbes € a disciplina dos documentos de
habilitagdo. Enquanto a Lei n® 12.462/2012, em seu art. 14, remete & documentagéo de
habilitac&o definida pela Lei n® 8.666/1993, a Lei n® 13.303/2016, em seu art. 58, confere
ao administrador margem de discricionariedade para definir os documentos a exigir dos

licitantes, de acordo com as particularidades de cada caso.
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Dessa forma, verifica-se que a Lei n°® 13.303/2016 adotou alternativas de licitacdo e
contratacdo ainda mais flexiveis do que a Lei do RDC, sendo as suas regras, portanto,

compativeis com o modelo sugerido por este estudo.

10. Conclusdes

Publicada em 2011, a Lei do RDC traz, entre seus objetivos, a promog¢éao da troca de
experiéncias e tecnologias em busca da melhor relagéo entre custos e beneficios para

0 setor publico e o incentivo & inovacgao tecnoldgica.

Para concretizar esses objetivos, a lei veio preencher uma lacuna existente no
ordenamento juridico nacional, no sentido de permitir & Administracdo Publica a
celebracdo de contratos de eficiéncia, uma vez que, no regime tradicional de licitacdes
publicas, ndo existia previsdo legal para a remuneragdo do particular com base no

desempenho gerado para o Poder Publico.

A previsdo dos contratos de eficiéncia e do critério de julgamento do maior retorno
econdmico foi bastante salutar, ampliando os horizontes da Administracéo para formas

de contratagdo mais assemelhadas a modelagem utilizada pela iniciativa privada.

Em paralelo, surge a preocupagéo da Administragdo com a eficientizagéo energética de
suas edificagcbes, de modo a racionalizar o dispéndio de recursos publicos
(possibilitando o investimento em outras finalidades de interesse publico) e reduzir o

impacto ambiental decorrente da utilizacdo de tecnologias obsoletas.

A contratacdo de projetos desta natureza pelo Poder Publico ndo se mostrava viavel no
arcabouco legal existente até entdo, em razdo das restricbes da Lei de Licitagdes, em
especial quanto a exigéncia de prévia elaboragdo de projeto basico e ao prazo de
vigéncia do contrato administrativo. A Lei do RDC passou a contemplar essa
possibilidade, através do critério de maior retorno econbmico para contratos de
eficiéncia, além da contratacdo integrada, que abrange a elaboracdo do projeto basico

pelo contratado.

Tem-se, nesse contexto, um caminho normativo capaz de aproximar o Poder Publico do
mercado de eficiéncia energética, sendo-lhe assegurado o retorno econémico de seus

investimentos e, por conseguinte, a eficiéncia da contratagdo.
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O marco legal das estatais contemplou as inovagbes trazidas pela Lei do RDC,
possibilitando que também a Administracdo Publica indireta se beneficie de projetos de

eficiéncia, reduzindo seu consumo energético e otimizando seu orgamento.

O objetivo do Projeto 3E com a Solicitacdo de Proposta n°® JOF-0059/30184/2017 € que
seja apresentada modelagem técnica e juridica robusta para projeto de eficiéncia
energeética, facilmente replicavel por outros entes da federacdo, de modo a disseminar
no setor publico a preocupagdo com a redugdo do consumo de energia elétrica e,
consequentemente, a mitigagdo dos impactos ambientais e a eficientizagdo dos gastos

publicos.

A elaboracdo de modelagem de edital de licitacdo e minuta de contrato administrativo
para o Municipio do Recife, porém adaptavel para outros entes federativos, pode

acelerar o processo de difusdo de projetos desta natureza pela Administracao Publica.

Além disso, a opc¢ao pela utilizacdo do regime de execucdo da contratacdo integrada
pode auxiliar na maior disseminacao de projetos de eficiéncia nos entes publicos, uma
vez que, em sua maioria, ndo contam com pessoal especializado ou disponibilidade
financeira e de recursos humanos para a elaboracao do projeto basico. Dessa forma, a
sua delegacdo para o particular executor do retrofit, que sera remunerado
exclusivamente através da reducdo de despesas de custeio que acarretar, aumenta a

atratividade da contratacdo para o setor publico.
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ANEXO A — MINUTA DO EDITAL DE LICITACAO

PREFEITURA DO RECIFE
SECRETARIA DE SAUDE

PROCESSO LICITATORIO N° [xx]/2017
RDC ELETRONICO N° [xx]/2017

OBJETO:

CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA OU CONSORCIO DE EMPRESAS PARA A
ELABORACAO DE PROJETO BASICO E DE PROJETO EXECUTIVO PARA A
EFICIENTIZACAO ENERGETICA NO AMBITO DE POLICLINICAS E
MATERNIDADES NO MUNICIPIO DO RECIFE, NOS LOTES 1 E 2, ABRANGENDO,
TAMBEM, A EXECUCAO DE OBRAS E SERVICOS DE REFORMAS,
SUBSTITUICOES E INSTALACOES DE EQUIPAMENTOS E DEMAIS SERVICOS E
OPERACOES NECESSARIAS E SUFICIENTES PARA A ENTREGA FINAL DO
OBJETO

DATA: [xX] DE [xxx] DE 2017
HORARIO: [xx]h

COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO DA SECRETARIA DE SAUDE
Endereco: Cais do Apolo, 925, 13° andar, Recife/PE, CEP 50.030-903
F: (81) [XXxx-xxXX]

Portal de Compras da Prefeitura da Cidade do Recife:
http://www.recife.pe.gov.br/portaldgco/app/home.php
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EDITAL DE LICITACAO

RDC ELETRONICO N° [xx]/2017

| — PREAMBULO

1.1. A PREFEITURA DA CIDADE DO RECIFE - PCR, através de sua SECRETARIA
DE SAUDE, por ordem do Senhor Secretario, apds ser devidamente autorizado pelo
Excelentissimo Senhor Prefeito, vem, por esta Comissdo Especial de Licitacao,
instituida pela Portaria n° [xxx], publicada em [xx] de [xxX] de [xxxx] no DOR, tornar
publico o presente certame licitatério pelo REGIME DIFERENCIADO DE
CONTRATACAO, nos moldes previstos pela Lei Federal n° 12.462, de 05 de agosto de
2011, e suas devidas alteracoes.

INICIO DE RECEBIMENTO DAS | Dia [xx]/[xx]/2017, as [xx]h
PROPOSTAS
ABERTURA DAS PROPOSTAS Dia [xx]/[xx]/2017, as [xx]h
REFERENCIAS DE HORARIO HORARIO DE BRASILIA/DF
SISTEMA ELETRONICO UTILIZADO BANCO DO BRASIL
ENDERECO ELETRONICO www.licitacoes-e.com.br

- DO OBJETO

2.1. O objeto da presente licitagdo é a “CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA OU
CONSORCIO DE EMPRESAS PARA A ELABORACAO DE PROJETO BASICO E DE
PROJETO EXECUTIVO PARA A EFICIENTIZACAO ENERGETICA NO AMBITO DE
POLICLINICAS E MATERNIDADES NO MUNICIPIO DO RECIFE, NOS LOTES 1 E 2,
ABRANGENDO, TAMBEM, A EXECUCAO DE OBRAS E SERVICOS DE REFORMAS,
SUBSTITUICOES E INSTALACOES DE EQUIPAMENTOS E DEMAIS SERVICOS E
OPERACOES NECESSARIAS E SUFICIENTES PARA A ENTREGA FINAL DO
OBJETO.”

2.1.1. O certame sera dividido em dois lotes, cada um compreendendo uma Policlinica

e Maternidade:

LOTE 1 LOTE 2

Policlinica e Maternidade Barros Lima Policlinica e Maternidade Arnaldo Marques
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2.2. Integram este Edital os seguintes documentos:
2.2.1. ANEXO | — Minuta do Contrato
2.2.2. ANEXO Il — Termo de Referéncia

2.2.3. ANEXO Il — Declaracdo de cumprimento dos requisitos de habilitacdo e

inexisténcia de fatos impeditivos

2.2.4. ANEXO IV — Declaracao de elaboracao independente de proposta
2.2.5. ANEXO V — Carta de apresentacdo dos documentos de habilitacdo
2.2.6. ANEXO VI — Quadro de pessoal técnico

2.2.7. ANEXO VIl — Declaracéo de enquadramento como ME/EPP

2.2.8. ANEXO VIl — Declaragéo de proibicdo de trabalho de menor

2.2.9. ANEXO IX — Declaracéo de livre acesso aos documentos e registros contabeis
2.2.10. ANEXO X — Declaragéo de vistoria ao local dos servigos

2.2.11. ANEXO XI — Matriz de riscos

2.2.12. ANEXO Xll — Medicéo e Verificagdo dos Resultados

2.2.13. ANEXO XIll — Modelo de Proposta Econémica

lIl - DO FUNDAMENTO LEGAL, DA FORMA DE EXECUCAO DA LICITACAO, DO
MODO DE DISPUTA, DO REGIME DE CONTRATAGCAO E DO CRITERIO DE
JULGAMENTO

3.1. A presente licitagao reger-se-a pelo disposto neste instrumento convocatorio e seus
anexos, pela Lei Federal n° 12.462, de 05 de agosto de 2011, e posteriores alteracdes,
e pelo Decreto Federal n® 7.581, de 11 de outubro de 2011, em virtude de 0s servigos

de engenharia a serem executados se destinarem ao Sistema Unico de Saide — SUS.

3.2. Fundamento legal: INCISO V DO ART. 1° DA LEI N° 12.462/2011;
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3.3. Forma de execucao da licitacdo: ELETRONICA, através do portal Licitages-E do

Banco do Brasil: http://www.licitacoes-e.com.br;

3.4. Modo de disputa: FECHADO;

3.5. Regime de Contratacdo: CONTRATACAO INTEGRADA;

3.6. Critério de julgamento: MAIOR RETORNO ECONOMICO POR LOTE.
IV — DA DISPONIBILIZACAO DO EDITAL

4.1. O Edital e seus anexos poderdo ser examinados e adquiridos na sala da Comisséo
Especial de Licitagdo na Secretaria de Saude, localizada no Edificio Sede da Prefeitura
da Cidade do Recife, Cais do Apolo, n® 925, 13° andar, Recife/PE, em dias Uteis, das
[xx]h as [xx]h, a fim de que os interessados providenciem, as suas expensas, copia
deste e de seus anexos, 0s quais serdo disponibilizados mediante o fornecimento pelo

interessado de midia eletronica para gravagéo de cépias (DVD, CD, pen drive);

4.2. O Edital e seus anexos poderdo, alternativamente, ser adquiridos no Portal de
Compras da Prefeitura da Cidade do Recife:
http://www.recife.pe.gov.br/portaldgco/app/home.php, ou no portal Licitacbes-E do

Banco do Brasil: http://www.licitacoes-e.com.br.

V — DOS RECURSOS ORCAMENTARIOS E DO VALOR DA LICITACAO

5.1. Os recursos necessarios a realizacdo do objeto ora licitado serdo provenientes de
dotacdo orcamentéria da Secretaria Municipal de Salde, destinada as despesas de

custeio:
[inserir rubrica orcamentaria]

5.2. O orgamento estimado para a licitagdo tem caréter sigiloso, nos termos do art. 6°
da Lei n° 12.462/2011, e sera tornado publico apenas ap6s a adjudicacdo do objeto,
sem prejuizo da divulgagdo no instrumento convocatoério das informagdes necessérias

e suficientes para a elaboracdo das propostas.
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5.3. Em observancia ao art. 6°, 83°, da Lei n® 12.462/2011, as informacdes acerca do
valor estimado para a contratacdo estédo a disposi¢cao dos 6rgaos de controle interno e

externo para consulta.
VI - DA PARTICIPACAO

6.1. Respeitadas as demais condi¢des normativas e as constantes deste Edital e seus

Anexos, podera participar desta licitacdo:

6.1.1. Qualquer pessoa juridica nacional ou estrangeira que atenda as exigéncias deste

Edital e seus Anexos.
6.1.2. Consorcio:

6.1.2.1. Sera permitida a participagéo de pessoas juridicas organizadas em consorcio,
devendo ser apresentada a comprovacdo do compromisso publico ou particular de

constituicdo de consorcio, subscrito pelos consorciados;

6.1.2.2. Fica vedada a participacdo de pessoa juridica consorciada em mais de um
consorcio ou isoladamente, bem como de profissional em mais de uma empresa, ou em

mais de um consorcio;

6.1.2.3. A pessoa juridica ou consércio devera assumir inteira responsabilidade pela
inexisténcia de fatos que possam impedir a sua habilitacdo na presente licitacdo e,

ainda, pela autenticidade de todos os documentos que forem apresentados;

6.1.2.4. As pessoas juridicas que participarem organizadas em consorcio deverdo
apresentar, além dos demais documentos exigidos neste Edital, compromisso de
constituicdo do consorcio, por escritura publica ou documento particular registrado em
Cartério de Registro de Titulos e Documentos, discriminando a empresa lider,
estabelecendo ainda a responsabilidade solidaria dos integrantes pelos atos praticados

pelo consorcio;

6.1.2.5. O prazo de duragdo do consorcio deve, no minimo, coincidir com o prazo de

conclusao do objeto licitatério, até a sua entrega definitiva;
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6.1.2.6. Os consorciados poderdo modificar sua composi¢do ou constituicdo, desde que
previamente autorizado pela Secretaria de Saude;

6.1.2.7. Os consorciados deverdo apresentar compromisso de que ndo se constituem
nem constituirdo, para fins do consorcio, em pessoa juridica e de que o consércio ndo

adotara denominacdo propria, diferente de seus integrantes;

6.1.2.8. Os consorciados deverdo comprometer-se a apresentar, antes da assinatura do
contrato decorrente desta licitagcdo, o Termo de Constituicdo do Consércio, bem como,
seu registro do Consorcio, aprovado por quem tenha competéncia em cada uma das
empresas e que permita autorizar a alienacdo de bens do ativo permanente, como

previsto nos termos dos artigos 278 e 279 da Lei n° 6.404/76.

6.2. Nao podera participar direta ou indiretamente desta licitagéo:

6.2.1. Empresa declarada inidénea por 6rgdo ou entidade da Administracao Publica

direta ou indireta, federal, estadual, municipal ou do Distrito Federal,

6.2.2. Empresa suspensa de licitar e contratar com esta Administragdo Municipal, bem

como, com toda a Administracdo Publica em qualquer de suas esferas;

6.2.3. Empresa com decretacao de faléncia;

6.2.4. Empresa submissa a concurso de credores, em liquidacdo ou em dissolucao;

6.2.5. Empresa cujos diretores, responsaveis legais ou técnicos, membros de conselho
técnico, consultivo, deliberativo ou administrativo ou sécios, pertencam, ainda que
parcialmente, de empresa do mesmo grupo, ou em mais de uma empresa, que esteja

participando desta licitagéo;

6.2.5.1. Caso constatada tal situagdo, ainda que a posteriori, a licitante sera
desqualificada, ficando esta e seus representantes incursos nas sang¢oes previstas no
art. 47 da lei 12.462/2011.

6.2.6. Empresa cujo objeto social ndo seja pertinente e compativel com o objeto deste

certame licitatorio;
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6.2.7. Pessoa fisica ou juridica que participou direta ou indiretamente na elaboragéo,
isoladamente ou em consorcio, do anteprojeto do referido certame licitatério, sem
prejuizo da possibilidade de atuar como consultor ou técnico, na fiscalizacdo, supervisao

ou gerenciamento do contrato, a servico da Secretaria de Saude;

6.2.8. Pessoa juridica da qual foi autor do anteprojeto de engenharia do referendado
objeto licitatério, seja administrador, sécio, com mais de 05% (cinco por cento) do capital
volante, controlador, gerente, responsavel técnico ou subcontratado, ou servidor publico

ou ocupante de cargo em comissao neste Municipio;

6.2.9. Servidor publico, empregado ou ocupante de cargo em comissao da Prefeitura do

Recife.

6.3. Nenhuma licitante podera participar desta licitagdo com mais de uma Proposta de

Trabalho, Proposta de Preco ou Documentagéo de Habilitagdo para o mesmo lote.

6.4. A participacdo na presente licitacao implica a aceitacdo plena e irrevogavel de todos
os termos, clausulas e condi¢des constantes deste Edital e de seus anexos, bem como
a observancia dos preceitos legais e regulamentares em vigor e a responsabilidade pela
fidelidade e legitimidade das informacdes e dos documentos apresentados em qualquer

fase do processo.

VIl — DO CREDENCIAMENTO

7.1. O presente certame se processara através do portal eletrénico Licitagbes-E do
Banco do Brasil.

7.2. A participacdo neste RDC Eletronico dar-se-4 por meio da digitacdo da senha
pessoal e intransferivel do representante credenciado e subsequente encaminhamento
da proposta econémica, exclusivamente por meio do sistema eletrdnico, observados a

data e o horéario limite estabelecidos neste Edital.

7.2.1. Para participagdo no RDC Eletrénico, o licitante devera manifestar, em campo
proprio do sistema, que cumpre plenamente os requisitos de habilitacdo e que sua

proposta esta em conformidade com as exigéncias deste edital.
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7.3. Para o acesso ao sistema eletronico, os licitantes e seus representantes
credenciados deverdo dispor de chave de identificacdo e de senha pessoal,

intransferiveis, obtidas junto as Agéncias do Banco do Brasil S.A., sediadas no Pais.

7.3.1. As pessoas juridicas ou firmas individuais deverdo credenciar representantes,
mediante a apresentacdo de procuracdo, por instrumento publico ou particular, com
firma reconhecida, atribuindo poderes para praticar todos os atos e operacdes

pertinentes ao certame no sitio eletrdénico http://www.licitacoes-e.com.br.

7.3.2. No caso de a empresa proponente se fazer representar por sécio, proprietario, ou
dirigente, este devera apresentar copia do Estatuto ou Contrato Social, com poderes

expressos para exercer direitos e assumir obrigacdes em nome da empresa.

7.3.3. As microempresas ou empresas de pequeno porte, nos termos da Lei
Complementar n® 123/2006, devem efetuar o credenciamento, em campo préprio do
sistema eletronico, colocando as expressdes “Microempresa — ME” ou “Empresa de
Pequeno Porte — EPP”, junto a sua firma ou denominagéo, conforme o caso, a fim de

que possam fazer jus aos beneficios previstos no capitulo V da referida Lei.

7.4. A chave de identificacdo e a senha terdo prazo de validade de 01 (um) ano e
poderdo ser utilizadas em qualquer certame eletrénico, salvo quando canceladas por
solicitacdo do credenciado ou por iniciativa do provedor do sistema, com a devida

justificativa.

7.5. O credenciamento do licitante e de seu representante legal junto ao sistema
eletrénico implica a responsabilidade legal pelos atos praticados e a presuncdo de

capacidade técnica e legal para realizagéo das transacdes inerentes ao certame.

7.6. O uso da senha é de exclusiva responsabilidade do licitante, inclusive nas
transacOes efetuadas diretamente ou por seu representante, ndo cabendo ao provedor

do sistema ou a entidade promotora da licitagdo qualquer responsabilidade por

eventuais danos decorrentes de uso indevido da senha, ainda que por terceiros.

7.7. A perda da senha ou a quebra do sigilo deverdo ser comunicadas ao provedor do

sistema para imediato bloqueio de acesso.
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7.8. Quaisquer duvidas sobre o sistema eletrdbnico do Banco do Brasil

http://www.licitacoes-e.com.br devem ser dirimidas junto ao suporte deste sistema.

VIIIl - DAS PROPOSTAS

8.1. No dia e hora indicados no preambulo deste edital, cada licitante credenciado

devera enviar, exclusivamente por meio eletrbnico, no portal http://www.licitacoes-

e.com.br, suas propostas e respectivos anexos, para um ou ambos os lotes.

8.1.1. As propostas deverdo conter identificacdo da empresa (nome, endereco
completo, CNPJ, telefone de contato, endereco eletrbnico), devendo ser redigida no
idioma portugués, sem rasuras, emendas ou entrelinhas, ser datilografada ou digitada
em papel timbrado, datada e assinada por representante legal do licitante, na ultima

folha, e rubricada nas demais.

8.2. O licitante devera apresentar Proposta Econémica, que devera prever o Valor
Liquido, expresso em moeda corrente nacional, na data-base de [e], da economia
gerada aos cofres publicos durante o prazo de 60 (sessenta) meses, devendo ser

indicados, ainda, os seguintes quantitativos:

8.2.1. Economia mensal de energia elétrica que se estima gerar, expressa em kWh e
em moeda nacional, em algarismo e por extenso, levando-se em consideracdo o valor

do kWh para o més anterior & apresentacdo das propostas;

8.2.2. Percentual de remuneracgdo da Proponente, a ser aplicado sobre a economia que
se estima gerar a cada més, o qual representara sua remuneracao, em algarismo e por
extenso, levando-se em consideracdo o valor do kWh para o més anterior a

apresentacao das propostas.

8.3. Havendo erro entre o valor indicado em moeda nacional em algarismos e aquele

indicado por extenso, prevalecera o ultimo.

8.4. Nos valores ofertados pelos licitantes devem estar inclusas todas as despesas e
custos incidentes sobre o objeto licitado, independentemente de declaracéo expressa

do licitante.
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8.5. A Proposta Econdmica contera a remuneracdo do licitante e sera calculada com
base em um percentual da economia com as despesas de custeio de energia elétrica

gerada pela execucéo do contrato.

8.5.1. A economia contratada corresponderd a economia prevista na Proposta de
Trabalho do licitante, abatendo-se a remuneragao prevista na Proposta de Preco, isto

€, a real economia auferida pela Policlinica e Maternidade do respectivo lote nas

despesas com o custeio de energia elétrica.

8.5.2. Nos casos em que néo for gerada a economia prevista na Proposta de Trabalho:

8.5.2.1. A diferenca entre a economia contratada e a efetivamente obtida sera

descontada da remuneracgéo da contratada;

8.5.2.2. Se a diferenga entre a economia contratada e a efetivamente obtida for superior
a remuneracdo da contratada, sera aplicada multa por inexecucao contratual no valor

da diferenca.

8.6. Serdo automaticamente desclassificadas as propostas que resultem em uma
economia inferior a 10% do valor atualmente despendido pela Secretaria de Saude para

cada lote.

8.7. O prazo de validade da proposta é de, no minimo, 60 (sessenta) dias, contados a

partir da data da abertura do certame, independentemente de declaracdo do licitante.

8.8. O licitante sera inteiramente responsavel por todas as transa¢des assumidas em
seu nome no sistema eletrbnico, reconhecendo como verdadeiras e firmes suas

propostas.

8.9. Cabera ao licitante acompanhar as opera¢cbes no sistema eletronico durante a
sessao publica do certame, ficando responsavel pelo 6nus decorrente da perda de
negocios diante da inobservancia de quaisquer mensagens emitidas pelo sistema ou de

sua desconexao.

8.10. A proposta deverd apresentar precos correntes de mercado, sem quaisquer
acréscimos em virtude de expectativa inflacionaria ou custo financeiro, e deve incluir

todos os custos relacionados com a prestacdo dos servigos, inclusive aqueles relativos
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a taxas, tributos, encargos sociais e quaisquer outros que possam influir direta ou

indiretamente nas Propostas.

8.11. Antes de vencido o prazo de validade da proposta, a Administracdo ou o
Presidente da Comissdo de Licitacdo podera solicitar que o licitante, mediante

declaracao expressa, prorrogue o seu prazo de validade.

8.12. No periodo compreendido entre os dias [xx] a [xx], das [xx]h as [xx]h, sera
franqueada aos licitantes a possibilidade de realizag&o de vistoria técnica na Policlinica
e Maternidade do respectivo lote para avaliar as suas instalacfes e equipamentos, a fim

de mensurar adequadamente suas Propostas.

8.12.1. A vistoria técnica na Policlinica e Maternidade Barros Lima (Lote 1) devera ser
previamente agendada pelo telefone (81) [xxxx-xxxx], junto ao [setor responsavel]. O
licitante preenchera uma “Declaragéo de Vistoria”, conforme modelo do ANEXO X, que

deveré fazer parte da documentacgdo anexa a Proposta de Trabalho.

8.12.2. A vistoria técnica na Policlinica e Maternidade Arnaldo Marques (Lote 2) devera
ser previamente agendada pelo telefone (81) [xxxx-xxxx], junto ao [setor responsavel].
O licitante preenchera uma “Declaracao de Vistoria”, conforme modelo do ANEXO X,

gue devera fazer parte da documentacao anexa a Proposta de Trabalho.

8.12.3. Caso opte pela realizagdo da vistoria técnica, o licitante deverd entregar a
declaracdo de que vistoriou e examinou os locais dos servicos e cercanias e de que
obteve para sua prépria utilizacdo, por sua exclusiva responsabilidade, todas as
informacfes necessérias a elaboracdo de sua proposta e eventual celebracdo do
contrato, a ser entregue junto com a documentacdo de habilitacdo. Na declaracéo
deverd constar, obrigatoriamente, a modalidade, o nUmero, e/ou objeto desta licitacdo.
Todos os custos associados com a visita aos locais dos servicos serdo arcados

integralmente pelo licitante.

8.12.4. Caso o licitante opte por néo realizar a vistoria técnica, devera apresentar uma
declaracdo responsabilizando-se pela correta execucdo dos servi¢os, a ser entregue

junto com a sua documentacao de habilitacao.
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8.12.5. Tendo em vista a faculdade da realizacdo da vistoria, os licitantes ndo poderao
alegar o desconhecimento das condicbes e grau de dificuldade existente como

justificativa para se eximirem das obrigacdes assumidas em decorréncia do certame.

8.13. O licitante com filiais ou empresas que facam parte de um mesmo grupo
econdmico ou financeiro sé podera apresentar uma Unica proposta individual para cada
lote. Entende-se que fazem parte de um mesmo grupo econdmico ou financeiro as
empresas que tenham diretores, acionistas (com mais de 5% de participacdo) ou
representantes legais comuns e as que dependam econdmica ou financeiramente de

outra empresa ou a subsidiem.
IX — DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO

9.1. Para fins de habilitacdo no certame, sera exigida a documentacao listada a seguir,

que devera ser apresentada separadamente para cada lote:

9.1.1. Carta de apresentacdo dos documentos de habilitacdo, devidamente assinada
pelo representante legal da licitante ou pelo lider do consoércio, conforme modelo do
ANEXO V.

9.1.2. Declaracgéo da licitante de que ndo possui em seu quadro de pessoal empregados
menores de 18 (dezoito) anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre, e menores
de 16 (dezesseis) anos em qualquer trabalho, salvo na condi¢éo de aprendizes, a partir
de 14 (quatorze) anos, nos termos do inciso XXXIII do art. 7° da Constituicdo Federal
(Emenda Constitucional n°® 20, de 1998), conforme ANEXO VIII.

9.1.3. Credenciamento do representante legal para assinatura do contrato.
9.1.4. Compromisso de constituicdo do Consoércio, se for o caso.

9.1.5. A Comissao Especial de Licitagao ira verificar a existéncia de registros impeditivos
da contratagdo no Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas/CGU,

disponivel no Portal da Transparéncia (http://www.portaltransparencia.gov.br) em nome

de cada licitante.
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9.1.6. A Comisséo Especial de Licitacdo ira verificar, ainda, a existéncia de registros
impeditivos de contratacdo por improbidade administrativa ho Cadastro Nacional de

Condenacdes Civeis por ato de improbidade administrativa disponivel no Portal do CNJ.

9.1.7. Serd inabilitado o licitante que deixar de apresentar quaisquer documentos
exigidos ou apresenta-los em desacordo com as exigéncias deste edital, ressalvadas
as restricdes relativas a regularidade fiscal das microempresas e empresas de pequeno

porte, nos termos da Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006.

9.1.8. As microempresas e empresas de pequeno porte deverdo apresentar toda a
documentacdo exigida para efeito de regularidade fiscal, mesmo que esta apresente

alguma restrigéao.

9.2. As licitantes inscritas no Cadastro de Habilitacdo de Firmas — CHF do Sistema de
Credenciamento Unificado de Fornecedores da Prefeitura da Cidade do Recife —
SICREF terdo sua habilitacdo juridica, regularidade fiscal, regularidade trabalhista e
qualificacdo econdmico-financeira verificada mediante consulta online ao SICREF na

data agendada para a abertura da sessao.

9.2.1. Recomenda-se a licitante o habito de consultar o préprio Cadastro no SICREF,
para verificar a validade da documentacao para fins de habilitagdo nos procedimentos
licitatorios. Tal recomendacao tem a finalidade de evitar discussGes desnecessarias por
desidia ou inércia do proprio licitante na manutencdo de seu cadastro, nas audiéncias

de abertura das licitagdes, ou na interposi¢éo de recursos meramente procrastinatorios.

9.2.2. O Cadastramento no SICREF:

9.2.2.1. Podera ser iniciado no Portal de Compras da Prefeitura do Recife, através da

Inscricdo On-line dos Fornecedores, no sitio eletrénico http://www.recife.pe.qgov.br.

9.2.2.2. Sera efetivado quando do envio dos documentos exigidos para a inscricado no
nivel de Credenciamento ao Setor de Cadastro de Fornecedores, situada na sala [xx],
[xx] andar do Edificio Sede da Prefeitura do Recife, na Avenida Cais do Apolo, 925,

Bairro do Recife, a qual fard a andlise para valida¢do do Cadastro.

9.2.2.3. Sera verificado mediante consulta a ser formulada pelo Presidente da Comissao

de Licitacdo, no respectivo sistema, na fase de habilitacao.
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9.2.2.4. No caso em que um ou mais dos documentos que integram o SICREF/CHF
(Certificado de Habilitacdo de Firma) estiverem com seu prazo de validade expirado, o

licitante podera apresenta-lo no momento da habilitacéo.

9.3. Os documentos de habilitacdo poderdo ser apresentados em original, cépia
autenticada ou, ainda, publicacdo em o6Orgdo de imprensa oficial, desde que

perfeitamente legiveis.

9.3.1. As empresas estrangeiras que ndo funcionem no pais deverdo comprovar o
atendimento dos requisitos de habilitacdo mediante a apresentacdo de documentos
equivalentes, autenticados pelos respectivos consulados e traduzidos por tradutor
juramentado, devendo ter representacao legal no Brasil, com poderes expressos para

receber citacdo e responder administrativa ou judicialmente.

9.4. As licitantes néo inscritas no SICREF deverdo apresentar, para fins de habilitacdo
juridica, regularidade fiscal, regularidade trabalhista e qualificagdo econdmico-

financeira, a seguinte documentag&o:
9.4.1. DA HABILITACAO JURIDICA
9.4.1.1. Cédula de identidade e registro comercial, no caso de empresario individual;

9.4.1.2. Ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado,
em se tratando de sociedades comerciais, e, no caso de sociedade por acgoes,

acompanhado de documentos de elei¢cdo e posse de seus administradores;

9.4.1.3. A inscrigdo do contrato social no Registro Civil das Pessoas Juridicas, no caso
de sociedades simples, com indicacdo das pessoas naturais incumbidas da

administracédo da sociedade, seus poderes e atribuicdes;

9.4.1.4. Decreto de autorizagdo, em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira
em funcionamento no Pais e ato de registro ou autorizacdo para funcionamento,

expedido pelo 6rgdo competente, quando a atividade assim o exigir.

9.4.2. DA QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

Av. Gov. Agamenon Magalhaes, 4779, 13° andar A mara l

Empresarial Isaac Newton  Ilha do Leite ) Pa es d e A n d ra d e

Recife-PE « CEP: 50.070-160
pabx (81) 3126.5700 | www.aepa.adv.br Pe reZ

Figueirédo




51

9.4.2.1. Certidao negativa de faléncia, de recuperacdao judicial ou extrajudicial, expedida
pelo Distribuidor Judicial da sede da licitante (Justica Comum);

9.4.2.2. Balanco patrimonial e demonstracdes contabeis do dltimo exercicio social, ja
exigiveis e apresentados na forma de Lei, que comprovem a boa situacao financeira da
empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos provisérios, podendo
ser atualizados, quando encerrados ha mais de 03 (trés) meses da data da
apresentacdo da proposta, tomando como base a variagdo ocorrida no periodo, do
indice Geral de Precos - Disponibilidade Interna (IGP-DI), publicado pela Fundac&o

Getulio Vargas - FGV, ou outro indicador que o venha a substituir;

9.4.2.3. Serdo considerados aceitos como na forma da Lei o balanco patrimonial e

demonstragdo contabeis assim apresentados:

9.4.2.3.1. No caso de sociedades regidas pela Lei n° 6.404/76 (Sociedade Andnima), se
publicados em Diario Oficial ou em jornal de grande circulagéo, ou por fotocopia

registrada ou autenticada na Junta Comercial da sede ou domicilio do licitante.

9.4.2.3.2. No caso de sociedades limitadas, por fotocépia do Livro Diario, inclusive com
os Termos de Abertura e de Encerramento, devidamente autenticado na Junta
Comercial da sede ou domicilio do licitante ou em outro érgdo equivalente, ou por
fotocépia do balanco e das demonstragfes contabeis devidamente registradas ou

autenticadas na Junta Comercial da sede ou domicilio do licitante.

9.4.2.3.3. No caso de sociedades sujeitas ao regime estabelecido pela Lei
Complementar n° 123/2006, por fotocépia do Livro Diério, inclusive com os Termos de
Abertura e de Encerramento, devidamente autenticado na Junta Comercial da sede ou
domicilio do licitante ou em outro érgao equivalente, ou por fotocopia do balanco e das
demonstra¢cdes contabeis devidamente registradas ou autenticadas na Junta Comercial

da sede ou domicilio do licitante.

9.4.2.3.4. No caso de sociedade criada no exercicio em curso, por fotocopia do balanco
de abertura devidamente registradas ou autenticadas na Junta Comercial da sede ou

domicilio do licitante.
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9.4.2.4. O balancgo patrimonial e as demonstra¢des contabeis deverdo estar assinados
por Contador ou por outro profissional equivalente devidamente registrado no Conselho

Regional de Contabilidade.

9.4.2.5. Comprovacao de que possui capital social igual ou superior a 10% (dez por
cento) do valor da Proposta Econdmica, considerando o montante da economia para

todo o prazo de duracdo do contrato.

9.4.2.5.1. Em se tratando de Consorcio, fica estabelecido um acréscimo de 30% (trinta
por cento) dos valores exigidos para a licitante individual, admitindo-se, porém, o
somatério dos valores de cada consorciado, na proporcdo de sua respectiva

participacao.

9.4.2.5.2. O acréscimo previsto no subitem 9.4.2.5.1 ndo sera aplicavel aos consorcios

compostos, em sua totalidade, por microempresas e empresas de pequeno porte.

9.4.2.6. Devera ser comprovada a boa situagcao econdmico-financeira dos licitantes, que
sera demonstrada com base nos seguintes parametros, sendo inabilitados os que

apresentarem resultado igual ou menor que 01 (um), em qualquer dos indices abaixo:

9.4.2.6.1. indice de Liquidez Corrente (ILC), onde:

ATIVO CIRCULANTE

ILe= PASSIVO CIRCULANTE

> 1,00

9.4.2.6.2. indice de Liquidez Geral (ILG), onde:

ATIVO CIRCULANTE + REALIZAVEL A LONGO PRAZO
~ PASSIVO CIRCULANTE + EXIGIVEL A LONGO PRAZO

1,00

9.4.2.6.3. Grau de Endividamento Geral (GEG), onde:

B EXIGIVEL TOTAL
ATIVO TOTAL

< 1,00

9.4.2.7. No caso de consorcio, devera haver a demonstracdo, por cada consorciado, do

atendimento aos requisitos contabeis definidos neste Edital.

9.4.3. DA REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA
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9.4.3.1. Prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ);

9.4.3.2. Prova de inscricdo no Cadastro de Contribuintes Estadual ou do Distrito Federal
ou Municipal, se houver, relativo a sede da licitante, pertinente ao seu ramo de atividade

e compativel com o objeto desta licitacao;

9.4.3.3. Prova de regularidade para com a Fazenda Nacional, Estadual e Municipal, ou

do Distrito Federal, compreendendo o0s seguintes documentos:

9.4.3.3.1. Certidao Conjunta Negativa de Débitos relativos a Tributos Federais e a Divida
Ativa da Unido, inclusive em relacdo a divida ativa do Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS), ou Certiddo Conjunta Positiva com efeito negativo, expedida pela Receita
Federal do Brasil (RFB) e Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), da sede da

licitante;

9.4.3.3.2. Certiddo Negativa de Tributos Estaduais ou Certiddo Positiva com efeito
negativo, expedida pela Fazenda Estadual da sede da licitante ou Certiddo de N&o
Contribuinte;

9.4.3.3.3. Certiddo Negativa de Tributos Municipais ou Certiddo Positiva com efeito
negativo, expedida pela Fazenda Municipal da sede da licitante ou Certiddo de N&o

Contribuinte;

9.4.3.3.4. Certificado de Regularidade de Situacdo do Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo — FGTS, da sede da licitante.

9.4.3.4. Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho,
mediante a apresentacdo de certiddo negativa, nos termos do Titulo VII-A da
Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei no 5.452, de 1° de maio
de 1943.

9.4.3.5. Serdo consideradas validas as certiddes emitidas no prazo de 60 (sessenta)
dias anteriores a data de abertura do certame, salvo quando o documento fizer constar

prazo de validade diverso.
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9.4.3.6. Empresa com enquadramento na categoria de microempresa ou empresa de
pequeno porte ou cooperativa, a comprovacao de regularidade fiscal sera exigida,

observando os seguintes procedimentos:

9.4.3.6.1. Caso nao esteja inscrita no SICREF ou esteja com cadastro/documentacao
vencida, devera apresentar toda documentagédo exigida no item IX deste Edital, mesmo

que a documentacao apresente alguma restricao.

9.4.3.6.2. Havendo alguma restricio na comprovacdo da regularidade fiscal ou
trabalhista, serd assegurado o prazo de 05 (cinco) dias Uteis, cujo termo inicial
correspondera no momento que a proponente for declarada classificada em primeiro
lugar (vencedora), para a regularizacdo da documentacao, pagamento ou parcelamento
do débito e emissao de eventuais certidbes negativas ou positivas com efeito de certiddo

negativa.

9.4.3.6.3. Anéo regularizagdo da documentag&o no prazo previsto no subitem 9.3.3.6.2.
implicara decadéncia do direito a contratacéo, sem prejuizo das san¢des previstas neste
instrumento convocatério e na legislacdo concernente a matéria em comento, sendo
facultado a Secretaria de Saude convocar a segunda classificada, e assim
sucessivamente, para assinatura do contrato nas mesmas condigbes da primeira

colocada, inclusive quanto ao prego, ou revogar a licitagao.
9.4.4. DA QUALIFICACAO TECNICA

9.4.4.1. A qualificacdo técnica da licitante sera comprovada através da apresentacao

dos seguintes documentos:

9.4.4.1.1. Registro ou inscricdo no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia
(CREA), em plena validade, da empresa licitante e de seus responsaveis técnicos na

localidade de sua sede.
9.4.4.1.2. Qualificag&o técnico-operacional:

9.4.4.1.2.1. Apresentacdo de um ou mais Atestados de Capacidade Técnica,
devidamente registrado no CREA, fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou

privado, em nome do licitante ou consorciado, relativo a execucdo de servicos de

engenharia, compativeis em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
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presente licitagdo, quanto as parcelas de maior relevancia do objeto da contratacao,
especificamente quanto a projetos de troca de equipamentos elétricos (retrofit em

edificacdes).

9.4.4.1.2.2. Sera admitida a comprovacéo de capacidade técnico-operacional através
de atestados fornecidos em nome de empresas pertencentes ao mesmo grupo
econdbmico do licitante ou, ainda, por meio de eventuais futuros subcontratados,
devendo, neste caso, ser juntado contrato que demonstre o compromisso do terceiro de
prestar servigos ao licitante ou ao consércio na hipotese de este se sagrar vencedor da

licitacdo.

9.4.4.1.3. Qualificagéo técnico-profissional:

9.4.4.1.3.1. Comprovagdo da licitante de possuir em seu quadro permanente
profissional de nivel superior, detentor de certiddo/atestado de responsabilidade técnica
gue comprove ter o profissional executado para 6rgdo ou entidade da administracédo
publica direta ou indireta, federal, estadual, municipal ou do Distrito Federal, ou, ainda,
para empresa privada, experiéncia na execucao de objeto de mesmo carater e de igual
complexidade ou superior ao objeto licitado, emitido por pessoa juridica de direito

publico ou privado, quanto a:

9.4.4.1.3.1.1. Projetos de troca de equipamentos elétricos (retrofit em edificacdes);

9.4.4.1.3.1.2. Medicdo e Verificacdo em projetos de eficiéncia energética em

edificacgoes.

9.4.4.2. Deverdao constar, preferencialmente, dos atestados ou das certidbes de
capacidade técnica, os seguintes dados: data de inicio e término dos servigos; local de
execuc¢do; nome do contratante e da pessoa juridica contratada; nome do responséavel
técnico, seus titulos profissionais e nimero de registro no Conselho competente;

especificacdes técnicas dos servicos e 0s quantitativos executados.

9.4.4.3. No caso de atestacao atribuida a atividades realizadas em consaorcio, s6 seréo
aceitos e analisados atestados ou certiddes de capacidade técnica emitidos em nome
das empresas consorciadas e que citem especificamente o percentual de participacao,
bem como os servicos e respectivas quantidades executadas por cada empresa

consorciada.
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9.4.4.4. Entende-se, para fins deste Edital, como pertencente ao quadro permanente da
licitante:

9.4.4.4.1. Sécio, comprovado através de contrato social devidamente registrado no

6rgdo competente;

9.4.4.4.2. Diretor, comprovado através de coOpia do contrato social, em se tratando de
firma individual ou limitada ou coOpia da ata de eleicdo devidamente publicada na

imprensa, em se tratando de sociedade anbnima;

9.4.4.4.3. Empregado, comprovado através de copia atualizada da Carteira de Trabalho

e Previdéncia Social — CTPS ou contrato de trabalho em vigor;

9.4.4.4.4. Responsavel técnico, comprovado através de cépia do atestado ou da
certiddo de capacidade técnico-profissional, acompanhado de ficha de registro do
empregado, devidamente registrada no Ministério do Trabalho, Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social, contrato social ou contrato de prestacédo de servicos sem vinculo

empregaticio;

9.4.4.4.5. Profissional contratado, comprovado através de contrato de prestagédo de

Servigos.

9.4.4.5. Nao serdo aceitos atestados de capacidade técnica emitidos pela prépria

licitante.

9.4.4.6. Os atestados a que se referem os subitens 9.4.4.1.2 e 9.4.4.1.3 também seréo
aceitos quando, embora ndo estejam em nome da Licitante, tenham sido emitidos em
nome de seus acionistas ou quotistas, empresas controladas ou coligadas e empresa
que declare seu compromisso de se figurar como subcontratada na hip6tese de a

Proponente se sagrar vencedora.

9.4.4.6.1. Na hip6tese de apresentacdo de atestados na forma do item 9.4.4.6 acima,
os atestados deverdo ser acompanhados de compromisso de contratacdo ou de
subcontratacdo do profissional pela Licitante na hiptese de se sagrar vencedora neste

certame.
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9.4.4.7. O licitante deverd apresentar Plano de Trabalho para cada lote, expondo a
metodologia de execucdo das obras e servicos de engenharia envolvendo no escopo

contratual, contemplando

9.4.4.7.1. Obras, servicos ou bens, com respectivos prazos de realizagdo ou
fornecimento, que o licitante pretende executar na Policlinica e Maternidade respectiva,
detalhando as etapas e atividades a serem desenvolvidas, com as respectivas

metodologias a serem utilizadas; e

9.4.4.7.2. A economia de energia elétrica que se estima gerar, expressa em kWh e em
moeda nacional, em algarismo e por extenso, levando-se em consideracdo o valor do

kWh para o més anterior a apresentacéo das propostas.
X — DO PROCESSAMENTO DA LICITACAO E JULGAMENTO DAS PROPOSTAS

10.1. A licitacdo sera processada e julgada de acordo com as disposicdes da Lei n°
12.462/2011, da Lei Complementar n° 123/2006 e legislacdo correlata, devendo

observar 0s seguintes procedimentos:

10.1.1. Apos a divulgacdo do edital no endereco eletrbnico, os licitantes deverédo
encaminhar Proposta Econdmica e, se for 0 caso, 0s respectivos anexos, para cada
lote, até a data e hora marcadas para abertura da sesséo, exclusivamente por meio do
sistema eletrénico, quando, entdo, encerrar-se-4, automaticamente, a fase de

recebimento de propostas.

10.1.2. Até a abertura da sessdo, os licitantes poderdo retirar ou substituir as propostas

anteriormente apresentadas.

10.1.3. No horério previsto no edital, a sessdo publica na internet sera aberta por
comando do Presidente da Comisséo de Licitacdo com a utilizacdo de sua chave de

acesso e senha.

10.1.4. Os licitantes poderao participar da sessdo publica na internet, devendo utilizar

sua chave de acesso e senha.

10.1.4.1. Durante a sessédo publica, a comunicacdo entre o Presidente da Comisséo e

os licitantes ocorrera exclusivamente mediante troca de mensagens, via “chat’, em
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campo proprio do sistema eletrénico. Nao sera aceito nenhum outro tipo de contato,

como meio telefénico ou e-mail.

10.1.5. Aberta a sessao, o Presidente da Comissao de Licitacdo verificara as Propostas
Econbmicas apresentadas, iniciando pelo Lote 1 e, em seguida, procedendo ao Lote 2,
desclassificando aquelas que ndo estejam em conformidade com os requisitos

estabelecidos no edital.

10.1.6. A desclassificacdo de proposta sera sempre fundamentada e registrada no

sistema, com acompanhamento em tempo real por todos os participantes.

10.1.7. Apéds a sua abertura, as propostas estarao disponiveis no sistema eletrénico

para a consulta dos demais licitantes.

10.1.8. O sistema disponibilizara campo proprio para a troca de mensagens entre o

Presidente da Comisséo de Licitacdo e os licitantes.

10.2. Do julgamento das propostas

10.2.1. A licitacéo sera julgada conforme o critério do maior retorno econémico, previsto
no art. 18, V, da Lei n® 12.462/2011, de forma a selecionar a proposta que proporcionara

a maior economia para a Prefeitura do Recife decorrente da execucédo do contrato.

10.2.2. A Proposta Econbmica devera ser apresentada conforme o item 8 do Edital e
devera prever (i) a economia total e mensal de energia elétrica que se estima gerar para
a Policlinica e Maternidade respectiva, expressa em expressa em kWh e moeda
nacional, em algarismo e por extenso, levando-se em consideragéo o valor do kWh para
0 més anterior a apresentacdo das propostas; (i) o percentual de remuneragédo da
Proponente, a ser aplicado sobre a economia que se estima gerar a cada més, o qual
representard sua remuneracdo, em algarismo e por extenso, levando-se em

consideracgédo o valor do kWh para o0 més anterior a apresentagéo das propostas.

10.2.4. O valor total da remuneracao proposta pelo Proponente devera ser abatida do
montante total de economia estimada na Proposta Econémica, chegando-se ao Valor
Liquido da economia contratada, que serd considerado para fins de julgamento e

classificagédo das propostas.
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10.2.5. O Presidente da Comisséo de Licitacdo devera abrir as Propostas Econdmicas
de cada licitante, classificando-as em ordem decrescente de valor, para cada lote, sendo
a mais bem classificada aquela que proporcionar a maior economia contratada para a

Prefeitura do Recife.

10.2.6. Havendo divergéncias entre os valores grafados em algarismos e por extenso,

prevalecera o valor por extenso.

10.2.7. Nos termos da Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006,
considera-se empate aquelas situacdes em que a proposta apresentada pela
microempresa ou empresa de pequeno porte seja igual ou até 10% (dez por cento)

superior a proposta mais bem classificada

10.2.8. A microempresa ou empresa de pequeno porte em empate ficto, observada a
ordem de classificacdo, serd convocada para apresentar nova Proposta de Preco, de
modo que, abatendo-se a remuneracgdo pretendida do montante da economia prevista
na Proposta de Trabalho, seja obtida economia contratada obrigatoriamente superior

aqguela originalmente classificada em primeiro lugar.

10.2.9. Na hipotese de ndo ocorrer o desempate da proposta da microempresa ou
empresa de pequeno porte com aquela de maior economia contratada, em razdo da ndo
apresentacdo de nova oferta ou falta de comprovagdo de regularidade fiscal, a
Comisséo de Licitacdo convocara as licitantes remanescentes que por ventura se
enquadrem na hipotese de preferéncia, na ordem de classificagéo, para o exercicio do

mesmo direito.

10.2.10. O critério de desempate ficto disposto neste item somente se aplicara quando
a melhor oferta inicial ndo tiver sido apresentada por microempresa ou empresa de

pequeno porte.

10.2.11. Nas licitagBes em que, apos o exercicio de preferéncia de que trata o subitem
10.2.7, esteja configurado empate em primeiro lugar, serdo adotados os critérios de

desempate previstos no art. 25 da Lei n® 12.462/2011.

10.2.12. A Comissao de Licitacdo reservadamente verificara a conformidade das
propostas mais vantajosa em relacdo aos requisitos do instrumento convocatorio,

promovendo a desclassificacdo, mediante decisdo motivada, daquela que:
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10.2.12.1. Contenha vicios insanaveis;

10.2.12.2. N&o obedeca as especificacbes técnicas ou quaisquer outros requisitos

relacionados no instrumento convocatorio;

10.2.12.3. Apresente proposta de economia inferior a 10%;

10.2.12.4. Apresente desconformidade com quaisquer outras exigéncias deste Edital,

desde que insanaveis;

10.2.12.5. Apresente qualquer oferta de vantagem baseada em proposta das demais
licitantes ou de qualquer outra natureza, inclusive financiamentos subsidiados ou a

fundo perdido.

10.2.13. Encerrada a fase de julgamento das propostas, a Comissdo de Licitacdo
divulgara a ordem de classificacdo dos licitantes, por ordem decrescente de
vantajosidade, indicando, ao final, a licitante que obteve a melhor classificagdo em cada

lote.

10.2.14. A Comissao de Licitagédo podera negociar com o primeiro colocado de cada lote

para obter condigbes mais vantajosas.

10.3. Apoés o julgamento, a Comissdo de Licitagdo examinard o cumprimento dos
requisitos de habilitacdo do licitante classificado em primeiro lugar para cada lote,

conforme disposi¢des do Edital.

10.3.1. Havendo a patrticipacdo de microempresa ou empresa de pequeno porte com
restricdo na regularidade fiscal ou trabalhista, serdo observadas as disposi¢Oes do art.
43 da Lei Complementar n® 123/2006, assegurado o prazo para fins de regularizacdo

da documentacgédo, nos termos do 8§1°, do referido artigo.

10.3.2. Caso o licitante possua cadastro no SICREF, sua habilitagdo sera verificada por
meio de consulta ao sistema, nos documentos por ele abrangidos, conforme disposto

em sua regulamentacao especifica.
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10.3.3. Alternativamente, caso o licitante ndo esteja cadastrado no SICREF, a Comisséo
de Licitacao verificar4 a sua habilitacdo de acordo com a documentacdo anexada no

sistema eletrénico do certame.

10.3.4. A Comisséo de Licitacdo podera promover diligéncias para esclarecer duvidas
guanto a documentacdo de habilitacdo do licitante, vedada a inclusdo posterior de

documento que ja deveria constar originalmente do processo.

10.3.5. Se os documentos de habilitagdo n&o estiverem completos e corretos, ou
contrariarem qualquer dispositivo deste Edital, mesmo apés diligéncias com carater

saneador, a Comisséo de Licitacdo considerara a licitante inabilitada.

10.3.6. Se a proposta ndo for aceitavel ou se o licitante ndo atender as exigéncias para
habilitacdo, a Comissédo de Licitacdo examinara a proposta subsequente e, assim
sucessivamente, na ordem de classificacao por lote, até a apuracao de uma proposta

gque atenda ao edital.

10.3.7. Constatado o atendimento as exigéncias fixadas no edital, o licitante sera
declarado vencedor para o respectivo lote e, ndo havendo interposi¢éo de recurso, a
Comisséo de Licitagdo encaminhara o processo a Autoridade Superior, que deliberara
acerca da adjudicacdo do objeto ao vencedor, bem como quanto a homologagéo da
licitacdo, procedendo, posteriormente, a remessa dos autos ao 6rgéo requisitante, para

gue seja o adjudicatario convocado a assinar o contrato.

10.3.8. Ao publicar o ato de adjudicacdo e homologacdo do certame, a Secretaria de

Saude dara publicidade ao orgamento previsto para a contratacao.
XI — DOS PEDIDOS DE ESCLARECIMENTQOS, IMPUGNAQC)ES E RECURSOS

11.1. Os esclarecimentos de duvidas quanto as informacdes contidas no Edital e seus
anexos poderdo ser solicitados, por correspondéncia dirigida e protocolizada na
Comissédo Especial de Licitacdo, de 22 a 62 feira (dias Uteis), das [xx]h as [xx]h, até 05

(cinco) dias Uteis anteriores a data fixada para abertura da licitagdo.

11.2. Os esclarecimentos prestados serdo estendidos a todos os adquirentes do Edital
e estardo disponibilizados no sitio eletrébnico de compras da Prefeitura da Cidade do

Recife: http://www.recife.pe.gov.br/portaldgco/, devendo ser enviados a todos o0s
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interessados para o endereco de e-mail cadastrado no portal Licitagbes-E, até o dia
anterior a sesséo de abertura das propostas.

11.3. Aimpugnacao ao Instrumento Convocatorio e aos seus anexos devera ser dirigida
a Autoridade que assinou o Edital e protocolizada na Comisséo Especial de Licitacéo,
de 22 a 62 feira (dias uteis), das [xx]h as [xx]h, até 05 (cinco) dias Uteis anteriores a data

fixada para abertura da licitacao.

11.4. Apresentada a impugnacao, esta devera sera respondida a interessada, dando-se
ciéncia aos demais adquirentes do Edital por intermédio do endereco de e-mail

cadastrado no portal Licitagbes-E, antes da sessdo de abertura do certame.

11.5. A impugnacéo feita tempestivamente pela licitante ndo a impediréa de participar do

processo licitatorio até o transito em julgado da decisao a ela pertinente.

11.6. Declarado o vencedor do certame para cada lote, as demais interessadas terdo o
prazo de 05 (cinco) dias Uteis para interpor recursos, contados a partir da data de

intimacg&o ou da lavratura da ata.

11.6.1. Nos casos de recursos em face do ato de habilitagdo ou inabilitagdo e de
julgamento das propostas, a licitante devera manifestar imediatamente a sua intencao
de recorrer, sob pena de precluséo, ao que se seguira o prazo de 05 (cinco) dias Uteis

para a apresentacdo das razGes recursais.

11.7. O prazo para apresentagdo de contrarrazdes serd& o mesmo do recurso, e
comecara imediatamente ap0s o encerramento do prazo a que se refere o subitem 11.6
deste Edital.

11.8. E assegurada aos licitantes vista imediata aos elementos indispenséaveis a defesa

de seus interesses.

11.9. Caso haja alguma restricho na documentacdo de regularidade fiscal da
microempresa ou empresa de pequeno porte, a contagem do prazo recursal somente
iniciar-se-& apos decorrido o prazo de 05 (cinco) dias Uteis destinado a regularizagédo da
documentacao, nos termos previstos no paragrafo 1° do art. 43 da Lei Complementar n°

123, de 14 de dezembro de 2006, ou antes do prazo mencionado desde que a
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microempresa, empresa de pequeno porte ou cooperativa apresente as eventuais

certiddes negativas ou positivas com efeito de negativa.

11.10. O recurso devera ser protocolado junto a Comissdo Especial de Licitacdo e
dirigido ao seu Presidente, que podera reconsiderar a sua decisao no prazo de 5 (cinco)
dias Uteis ou, nesse mesmo prazo, fazer subir o recurso a autoridade superior, devendo,
neste caso, a deciséo do recurso ser proferida dentro do prazo de 5 (cinco) dias Uteis,

contados do seu recebimento, sob pena de apuracdo de responsabilidade.

11.11. Os arquivos eletrbnicos com textos das razles e contrarrazbes serao
disponibilizados no seguinte endereco eletrénico:

http://www.recife.pe.gov.br/portaldgco/.

11.12. O acolhimento de recurso importara na invalidacao apenas dos atos insuscetiveis

de aproveitamento.

11.13. O recurso tera efeito suspensivo.

11.14. A impugnacado ou o recurso interposto em desacordo com as condi¢bes deste

Edital e seus anexos ndo serdo conhecidos.

11.15. Na contagem dos prazos estabelecidos neste Edital e seus anexos, excluir-se-a

o dia de inicio e incluir-se-a o do vencimento.

11.16. Os prazos previstos neste Edital e seus anexos iniciam e expiram exclusivamente

em dia de expediente no ambito desta Administragcdo Municipal.

XII — DO ENCERRAMENTO

12.1. Finalizada a fase recursal e definido o resultado de julgamento, a Comissao de
Licitacdo podera negociar condigcbes mais vantajosas com o primeiro colocado para

cada lote.

12.2. Exaurida a negociagdo, o procedimento licitatorio sera encerrado e encaminhado

ao Secretério de Saude, que podera:

12.2.1. Determinar o retorno dos autos para saneamento de irregularidades que forem

supriveis;
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12.2.2. Anular o procedimento, no todo ou em parte, por vicio insanavel,
12.2.3. Revogar o procedimento por motivo de conveniéncia e oportunidade; ou

12.2.4. Adjudicar o objeto e homologar a licitagdo em ato Unico e encaminhar os autos
ao 0Orgao requisitante/interessado para que esse convoque o adjudicatario para

assinatura do contrato.

12.3. Encerrada a licitacdo, a Comisséo de Licitacdo divulgara no portal de compras da

Prefeitura os atos de adjudicacdo do objeto e de homologacao deste certame licitatorio.
Xl = DO PRAZO CONTRATUAL

13.1. O prazo de vigéncia do contrato sera de 60 (sessenta) meses consecutivos,

contados a partir da expedicdo da Ordem de Servico Inicial.

13.2. A expedicao da Ordem de Servico Inicial somente se efetivara apos a publicacao

do extrato do Contrato no Diario Oficial do Recife.

13.3. E vedada a celebrac&o de termos aditivos ao contrato, salvo para a recomposi¢&o
do equilibrio econémico-financeiro decorrente de caso fortuito ou forca maior e por
necessidade de alteracdo do projeto ou das especificacdes para melhor adequacao
técnica aos objetivos da contratacdo, a pedido da Prefeitura do Recife, desde que ndo
decorrentes de erros ou omissGes por parte da contratada, observados os limites
previstos no §1° do art. 65 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993.

XIV - DOS PAGAMENTOS

14.1. Os pagamentos serdo efetuados de acordo com medi¢cdes mensais realizadas
pela Secretaria de Saude, de acordo com os critérios de Medicdo & Verificagdo dos
resultados previstos no ANEXO XlI, de forma a identificar a efetiva economia no

consumo de energia elétrica no ambito da Policlinica e Maternidade respectiva.

14.2. Apos a aprovacdo da medicdo, a Prefeitura do Recife terd o prazo de 30 (trinta)
dias para pagamento, contados a partir da data de emissdo do aceite na nota fiscal

enviada pela contratada.

14.3. Nos casos em que nao for gerada a economia prevista na Proposta de Trabalho:
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14.3.1. A diferengca entre a economia contratada e a efetivamente obtida sera

descontada da remuneracao da contratada, nos termos da minuta do Contrato (ANEXO

1);

14.3.2. Se a diferenca entre a economia contratada e a efetivamente obtida for superior
a remuneracdo da contratada, sera aplicada multa por inexecucao contratual no valor

da diferenca, nos termos da minuta do Contrato (ANEXO 1).
XV — DO REAJUSTAMENTO DE PRECOS

15.1. O preco contratual podera ser reajustado mediante a manifestacdo da parte

interessada, nos termos e condi¢des estabelecidos na minuta do contrato (ANEXO 1).
XVI — PREVENCAO E COMBATE A FRAUDE E A CORRUPCAO

16.1. Os licitantes autorizam o acesso irrestrito da Administracdo as contas, registros e
demais documentos relacionados a apresentacao da proposta e a execugao do contrato,
incluindo as informacgdes fiscais e bancarias dos signatarios do contrato, nos termos da
Lei Municipal n° 17.765/12.

16.2. As informagbes obtidas em conformidade ao disposto no item anterior seréo
utilizadas apenas para fins de fiscalizacdo acerca da regular execugdo contratual,

vedada sua divulgacao para qualquer outro fim.
XVII — DA FONTE DE RECURSOS

17.1. As despesas decorrentes da contratacdo ocorrerdo por conta de recurso alocado
no Orcamento da Secretaria de Salde deste Municipio, destinado as despesas de

custeio, conforme rubrica de n° [xxx].
XVIIl - DAS OBRIGACOES DA ADJUDICATARIA

18.1. Além das obrigacdes legais, regulamentares e das demais constantes deste

Instrumento Convocatdrio e seus anexos, obriga-se, ainda, a licitante a:

18.1.1. Providenciar, no prazo de 20 (vinte) dias Uteis apés a homologacao do objeto
deste certame, prorrogaveis a critério do 6rgao contratante, e entregar na Secretaria de

Saude antes da assinatura do Contrato, Garantia de Cumprimento do Contrato,
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correspondente a 5% (cinco por cento), do seu valor de cada lote, com prazo de vigéncia
ndo inferior a um ano, renovavel, sucessivamente, por todo o periodo contratual,

devendo seu valor ser reajustado anualmente, numa das seguintes modalidades:

18.1.1.1. Caugéo em dinheiro:

18.1.1.1.1. A Caucédo em dinheiro devera ser efetuada em conta da Prefeitura da Cidade
do Recife que sera disponibilizada em momento oportuno pela Geréncia Administrativa

e Financeira desta Secretaria.

18.1.1.2. Titulos da Divida Publica, desde que emitidos pelo Tesouro Nacional e
custodiados na CETIP - Central de Custddia e Liquidacéo Financeira de Titulos, sob a
fiscalizagdo do Banco Central do Brasil, ou junto a instituicdes financeiras, sob as regras
do SELIC - Sistema Especial de Liquidez e Custddia de Titulos Publicos Federais.
Devem, ainda, ser revestidos de liquidez livremente negociados no mercado de valores

mobiliarios, e, ainda, sua titularidade estar gravada em nome da empresa Contratada;

18.1.1.3. Fiangca bancéria fornecida por estabelecimento bancério, devidamente
registrada em cartério de registro de titulos e documentos, conforme determinado pela
Lei n°® 6.015/73, art. 129, acompanhada de:

18.1.1.3.1. Cépia autenticada do estatuto social do banco;

18.1.1.3.2. Cépia autenticada da assembleia que elegeu a ultima diretoria do banco;

18.1.1.3.3. Copia autenticada do instrumento de procuracdo, em se tratando de

procurador do banco;

18.1.1.3.4. Reconhecimento de firmas das assinaturas constantes da carta de fianca.

18.1.1.4. Seguro-garantia — entrega da apdlice, inclusive digital, emitida por empresa
em funcionamento no Brasil, legalmente autorizada, sendo a Prefeitura da Cidade do

Recife, através de sua Secretaria de Saude, a Unica beneficiaria do seguro:

18.1.1.4.1. Via original da apdlice completa, ou seja, com as Especificacbes Técnicas
do Seguro, Condicdes Gerais e as Condicdes Especiais da Garantia, impressas em seu

verso ou anexas. Alternativamente, podera ser emitida apdlice com certificagéo digital;
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18.1.1.4.2. O seguro-garantia e suas condicdes gerais deverdo atender aos Anexos | e
Il da CIRCULAR SUSEP N° 232, de 3 de junho de 2003;

18.1.1.4.3. O seguro-garantia devera ser livre de franquia.

18.1.1.5. Na apodlice mencionada deverdo constar, no minimo, as seguintes

informacoes:

18.1.1.5.1. Numero completo da licitacdo ou, quando se tratar de aditamento, o nimero

do Contrato;

18.1.1.5.2. Objeto a ser contratado, especificado neste Edital,

18.1.1.5.3. Nome e numero do CNPJ da Segurada (PCR/Secretaria de Saude);
18.1.1.5.4. Nome e numero do CNPJ do Emitente (Seguradora);

18.1.1.5.5. Nome e numero do CNPJ da Contratada (Tomadora da apélice).

18.1.1.6. As apdlices de seguro, em todas as suas modalidades, e/ou cartas de fianca,
e seus endossos e aditamentos, devem expressar a Prefeitura da Cidade do Recife,
através de sua Secretaria de Saude, como Segurada e especificar claramente o objeto
do seguro de acordo com o Edital e/ou Termo de Contrato ou Termo Aditivo a que se

vincula;

18.1.1.7. Sobre o valor da caucdo prestada em dinheiro, incidira o indice Nacional de
Precos ao Consumidor Amplo — IPCA, pro rata tempore, atualizada a partir da data de

recolhimento a PCR;

18.1.1.8. Respeitadas as demais condi¢cdes contidas neste Edital e seus anexos, a
garantia sera liberada apds a integral execu¢do do Contrato, desde que a licitante

Contratada tenha cumprido todas as obrigacdes contratuais.

18.1.1.9. A garantia somente sera liberada apos o perfeito e integral cumprimento do
Contrato, que somente sera assim considerado quando a Contratada comprovar o
pagamento de todas as obrigacdes trabalhistas e previdenciarias referentes a mao de

obra utilizada;
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18.1.1.9.1. A garantia devera contemplar, além do prazo de execugéo de Contrato, mais
90 (noventa) dias apos o termino da vigéncia contratual, devendo ser renovada a cada

prorrogacao ou alteracéo efetiva no Contrato;

18.1.1.9.2. Caso o pagamento das verbas rescisérias trabalhistas e previdéncias
decorrentes da contratacdo ndo sejam comprovados até o fim do segundo més apos o
encerramento da vigéncia do contrato, a garantia sera utilizada para o pagamento

dessas verbas diretamente pela Secretaria de Saude;

18.1.1.9.3. A perda da garantia em favor da Secretaria de Saude, em decorréncia de
rescisdo unilateral do Contrato, far-se-4 de pleno direito, independentemente de
qualquer procedimento judicial e sem prejuizo das demais sang¢des previstas no

Contrato;

18.1.1.10. Na carta fianca bancéria, devera constar do instrumento a expressa renuncia

pelo fiador dos beneficios previstos nos artigos 827 e 835 do Caédigo Civil Brasileiro;

18.1.1.11. A garantia prestada por fianga bancaria ou seguro-garantia, devera ser

renovada anualmente, devidamente atualizada;

18.1.1.12. E vedada qualquer clausula de excecdo, principalmente em relagdo a
garantia das verbas trabalhistas e previdenciarias, nas garantias apresentadas na forma

de fianga bancaria ou seguro-garantia;

18.1.1.13. A garantia devera ser recomposta, no prazo maximo de 10 (dez) dias, sempre
gue dela forem deduzidos quaisquer valores ou quando houver alteracdo para

acréscimo de objeto;

18.2. A adjudicataria de cada lote tera o prazo de até 5 (cinco) dias Uteis, apés
formalmente notificada, para assinar o Contrato, que obedecera ao modelo que se
encontra previsto no ANEXO | deste Edital, podendo ser prorrogado uma Unica vez, por
igual periodo, quando solicitado pela adjudicataria durante o seu transcurso, desde que

a justificativa seja aceita pela Secretaria de Saude.

18.3. Se a adjudicataria ndo assinar o instrumento contratual no prazo estabelecido no

subitem precedente, estara sujeita as penalidades previstas neste Edital;
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18.4. Se a Contratante relevar o descumprimento no todo ou em parte de quaisquer
obrigacdes da licitante adjudicatéria, tal fato ndo podera liberar, desonerar ou de
qualquer modo afetar ou prejudicar essas mesmas obrigacdes, as quais permanecerao

inalteradas como se nenhuma omissao ou tolerancia houvesse ocorrido;

18.5. E facultado a Secretaria de Satde, quando a licitante adjudicataria ndo cumprir as
condicbes deste Edital e seus anexos, ndo apresentar a garantia de execucdo do
Contrato, n&o assinar o Contrato ou ndo aceitar ou retirar o instrumento equivalente no

prazo e condicdes estabelecidas:

18.5.1. Revogar a licitacdo, sem prejuizo da aplicacdo das cominacdes previstas no art.
47 da Lei n° 12.462/2011 e neste Edital;

18.5.2. Convocar os licitantes remanescentes, na ordem de classificacdo do lote
respectivo, para a celebracdo do Contrato nas mesmas condi¢cdes ofertadas pelo

licitante vencedor.

18.5.3. Na hipétese de nenhum dos licitantes aceitar a contratacdo, a Secretaria de
Saude podera convocar os Licitantes remanescentes, na ordem de classificagéo, para
a celebragédo do Contrato nas condigfes ofertada por estes, desde que o respectivo
valor seja igual ou inferior ao orgamento estimado para a contratagdo, inclusive quanto

aos precos atualizados nos termos deste Edital.

18.6. A Contratada devera colocar e manter placas indicativas do servi¢go, de acordo
com os modelos adotados pela Secretaria de Saude, que deveréo ser afixadas em local

apropriado, enquanto durar a execugdo dos servicos.

18.7. Cabe ressaltar que nenhuma medicdo serd processada se a ela ndo estiver
anexado o relatério de controle de qualidade, contendo os resultados dos ensaios
devidamente interpretados, caracterizando a qualidade dos servigos executados, de
acordo com os parametros de Medicdo & Verificacdo (ANEXO XII). No processo de

medi¢do devera constar a real aliquota de ISSQN adotada por este Municipio.

18.8. A Contratada devera conceder livre acesso aos seus documentos e registros
contabeis, referentes ao objeto da licitacdo, para os servidores ou empregados do 6rgao

ou entidade contratante e dos 6rgéos de controle interno e externo.
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18.9. A Contratada podera subcontratar parcela do objeto do Contrato, desde que
previamente autorizado pelo Municipio, em percentual ndo superior a 30% do valor do
Contrato, devendo a empresa subcontratada, antes do inicio da realizacao dos servigos,
apresentar documentacdo que comprove sua habilitacdo juridica, regularidade fiscal e
qualificacdo técnica, pertinentes a atividade a ser executada pela subcontratada,

exigidas por este instrumento.
XIX — DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS

19.1. Ficara impedido de licitar e contratar com a Unido, Estados, Distrito Federal ou
Municipios, pelo prazo de até 05 (cinco) anos, sem prejuizo das multas previstas neste
Edital e anexos, bem como das demais cominacles legais, garantida prévia e

fundamentada defesa, o licitante que:

19.1.1. Se recusar a retirar a nota de empenho ou a assinar o Contrato, por um periodo
de 05 (cinco) dias uteis contados do vencimento do prazo para retirada ou assinatura,
inclusive nas hip6teses previstas no paragrafo unico do art. 40 e no art. 41 da Lei n°®
12.462/2011;

19.1.2. Deixar de entregar, injustificadamente, no prazo estabelecido no Edital, os
documentos e anexos exigidos, por meio eletrénico, de forma provisoria, ou, em original

ou cOpia autenticada, de forma definitiva ou apresentar documento falso;

19.1.3. Convocado dentro do prazo de validade de sua proposta, atrasar ou ensejar o
retardamento na execucao do seu objeto, por um periodo de 05 (cinco) dias Uteis
contados do vencimento do prazo para inicio da execucdo do objeto sem motivo

justificado;

19.1.4. Ndo mantiver a proposta, salvo se em decorréncia de fato superveniente,

devidamente justificado;
19.1.5. Fraudar a licitag&o ou praticar atos fraudulentos na execucdo do Contrato;
19.1.6. Comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude fiscal; ou

19.1.7. Der causa a inexecucao total ou parcial do Contrato.
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19.2. A aplicagdo da sancgédo de que trata o subitem 19.1 deste Edital implicara ainda o

descredenciamento do licitante, pelo mesmo prazo, do SICREF;

19.3. As sanc¢des administrativas, criminais e demais regras previstas no Capitulo IV da

Lei n° 8.666/93, aplicam-se subsidiariamente a esta licitacdo e ao Contrato decorrente.

19.4. Seré assegurado a contratada o direito da ampla defesa e do contraditorio

previstos em nossa Carta Magna, em face:

19.4.1. Da rescisdo do contrato, nas hipéteses previstas no inciso | do art. 79 da Lei n°®
8.666, de 21 de junho de 1993;

19.4.2. Da aplicacdo das penas de adverténcia, multa, declaragdo de inidoneidade,
suspenséao temporaria de participacdo em licitacdo e impedimento de contratar com a

administragéo publica.
XX — DA MATRIZ DE RISCOS

20.1. A matriz de riscos é o0 instrumento que possui 0 objetivo de definir as
responsabilidades do Contratante e do Contratado na execucéo do contrato, conforme
ANEXO XI.

20.2. A contratada € integral e exclusivamente responsavel por todos 0s riscos

relacionados ao objeto do ajuste, que lhe tenham sido atribuidos na matriz de riscos.

20.3. Sempre gque atendidas as condi¢cdes do contrato e mantidas as disposicbes da

matriz de riscos, considera-se mantido seu equilibrio econdmico-financeiro.

20.4. A contratada somente podera solicitar a recomposi¢éo do equilibrio econémico-

financeiro nas hipéteses excluidas de sua responsabilidade na matriz de riscos.

20.5. Os casos omissos serdo objeto de andlise acurada e criteriosa, lastreada em
elementos técnicos, por intermédio de processo administrativo para apurar 0 caso

concreto.

XXI — DISPOSICOES FINAIS
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21.1. Lavrar-se-ao atas das sessdes realizadas que, depois de lidas e aprovadas, serdo
assinadas pela Secretaria de Saude e disponibilizadas no sistema eletronico.

21.2. Os demais atos licitatorios seréo registrados no processo da licitacdo.

21.2. A licitante devera examinar detidamente as disposi¢cdes contidas neste Edital e
Seus anexos, uma vez que a simples apresentacdo da Proposta Econdmica submete a
participante & aceitagdo incondicional de seus termos, independentemente de
transcricdo, bem como representa o conhecimento do objeto em licitagdo, ndo sendo

aceita alegacdo de desconhecimento de qualquer pormenor.

21.3. Allicitante é responsavel pela fidelidade e legitimidade das informacbes prestadas
e dos documentos apresentados em qualquer fase da licitagdo. A falsidade de qualquer
documento apresentado ou a inverdade das informacdes nele contidas implicara a
imediata desclassificacdo da licitante que o tiver apresentado, ou, caso tenha sido a
adjudicatéria, a rescisdo do instrumento contratual, sem prejuizos das demais sancdes

cabiveis.

21.4. A Secretaria de Saude reserva a si o direito de revogar a presente licitagdo por
razdes de interesse publico ou anula-la, no todo ou em parte, por vicio ou ilegalidade,
bem como adiar “sine die” ou prorrogar o prazo para recebimento e abertura das
Propostas, desclassificar qualquer proposta ou qualquer licitante, caso tome
conhecimento de fato que afete a capacidade financeira, técnica ou comercial da

licitante, sem que isto gere direito a indenizagao ou ressarcimento de qualquer natureza.

21.5. E facultado & Comisséo de Licitacdo, em qualquer fase da licitacdo, desde que
nado seja alterada a substancia da proposta, adotar medidas de saneamento destinadas
a esclarecer informacoes, corrigir impropriedades na documentacéo de habilitacdo ou

complementar a instru¢gdo do processo.

21.6. Quaisquer informagfes, com relacdo a este Edital e seus anexos, além de todas
as informacdes, atas e relatorios pertinentes a presente licitagdo serdo disponibilizadas
no portal de compras da Prefeitura da Cidade do Recife, no endereco eletrénico:

http://www.recife.pe.gov.br/portaldgco/.

21.7. Na hip6tese de nao concluséo do processo licitatorio dentro do prazo de validade

da proposta, devera a licitante, independente de comunicacao formal da Secretaria de
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Saude, revalidar, por igual periodo, o documento, sob pena de ser declarada desistente
do feito licitatorio.

21.8. A Contratada devera conceder livre acesso aos seus documentos e registros
contdbeis, referentes ao objeto da licitacéo, para os servidores ou empregados do érgao

ou entidade contratante e dos 6rgaos de controle interno e externo;

21.9. Para dirimir quaisquer davidas ou questdes relacionadas com este Edital ou ao
instrumento contratual vinculado a esta licitagcdo, a empresa licitante deve se subordinar

ao foro desta Capital, com exclusdo de qualquer outro.
Recife, [xx] de [xxx] de 2017.

[Nome]
Presidente

[Nome]

Membro

[Nome]

Membro
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ANEXOS DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

ANEXO Al

Minuta do Contrato

A Minuta do Contrato constitui o ANEXO B deste Produto 2.

Av. Gov. Agamenon Magalhaes, 4779, 13° andar A m a Fa l

Empresarial Isaac Newton ¢ Ilha do Leite Pa es d e An d ra d e
Recife-PE « CEP: 50.070-160 Pe rez

pabx (81) 3126.5700 | www.aepa.adv.br

ADVOGATDGOS FlguelrEdO




75
ANEXO A.ll
Termo de Referéncia

O Termo de Referéncia serd constituido pelo Produto 1 deste CONTRATO DE
PRESTACAO DE SERVICOS DE CONSULTORIA PROFISSIONAL N° BRA10-

35514/2017, em conjunto com as justificativas técnicas que integrardo o Produto 3.
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ANEXO A.lll

Declaracdo de cumprimento dos requisitos de habilitacéo e inexisténcia de fatos

impeditivos de habilitagcéo

Ao PRESIDENTE DA COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO DA SECRETARIA DE
SAUDE

RDC ELETRONICO N° [xx]/2017

(Razéo Social da licitante), inscrita no CNPJ/MF sob o n° ,

sediada na (endereco completo), declara, sob as penas da lei,

que cumpre, plenamente, os requisitos de habilitacdo exigidos no procedimento

licitatorio referenciado.

Igualmente, declaramos sob as penas da lei, em especial do art. 36 da Lei 12.462/2011,
gque nossos diretores, responsaveis legais ou técnicos, membros de conselho técnico,
consultivo, deliberativo ou administrativo ou sécio, ndo sdo empregados ou ocupantes
de cargo comissionado na Prefeitura do Recife, bem como nossa Empresa nao esta

incursa em nenhum dos impedimentos elencados no edital da licitag&o referenciada.

Declaramos, por fim, que temos pleno conhecimento de todos os aspectos relativos a
licitacdo em causa e nossa plena concordancia com as condi¢cdes estabelecidas no

Edital da licitagdo e seus anexos.
Local e Data

Atenciosamente,

Licitante
CNPJ

Assinatura do representante legal

Av. Gov. Agamenon Magalhaes, 4779, 13° andar A mara l
Empresarial Isaac Newton « Ilha do Leite Pa es d © A n d ra d e

Recife-PE « CEP: 50.070-160
pabx (81) 3126.5700 | www.aepa.adv.br Pe rez

Figueirédo

A DV 0OGADO S



77

ANEXO A.lV
Declaracéo de elaboracéo independente de proposta

Ao PRESIDENTE DA COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO DA SECRETARIA DE
SAUDE

RDC ELETRONICO N° [xx]/2017

[identificagdo completa do representante da Licitante], como

representante devidamente constituido da empresa [identificacdo completa da
Licitante] (doravante denominado Licitante), declara, sob as penas da lei, em especial 0
art. 299 do Cédigo Penal Brasileiro, que:

A proposta anexa foi elaborada de maneira independente pela Licitante, e que o
contetdo da proposta anexa nao foi, no todo ou em parte, direta ou indiretamente,
informado a, discutido com ou recebido de qualquer outro participante potencial ou de
fato da licitacdo atinente ao RDC em referéncia, por qualquer meio ou por qualquer

pessoa,;

A intencdo de apresentar a proposta anexa ndo foi informada a, discutida com ou
recebida de qualquer outro participante potencial ou de fato da licitagéo atinente ao RDC

referenciado, por qualquer meio ou por qualquer pessoa,;

Que nao tentou, por qualguer meio ou por qualquer pessoa, influir na decisdo de
qgualguer outro participante potencial ou de fato da licitagdo atinente ao RDC em

referéncia, quanto a participar ou ndo da referida licitacéo;

Que o contetdo da proposta anexa ndo serd, no todo ou em parte, direta ou
indiretamente, comunicado a ou discutido com qualquer outro participante potencial ou
de fato da licitacdo atinente ao RDC referenciado antes da adjudicacédo do objeto da

referida licitagao;

Que o conteudo da proposta anexa nao foi, no todo ou em parte, direta ou indiretamente,
informado a, discutido com ou recebido de qualquer integrante da Prefeitura do Recife

antes da abertura oficial das propostas; e
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Que esté plenamente ciente do teor e da extensao desta declaracéo e que detém plenos
poderes e informacgdes para firma-la.

Local e Data

Atenciosamente,

Licitante
CNPJ
Assinatura do representante legal
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ANEXO AV
Carta de apresentacdo dos documentos de habilitagcéo

Ao PRESIDENTE DA COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO DA SECRETARIA DE
SAUDE

RDC ELETRONICO N° [xx]/2017

(Razéo Social da licitante), inscrita no CNPJ/MF sob o n° ,

sediada na (enderego completo), em cumprimento aos ditames

editalicios, vem submeter a apreciacdo de V.Sas. os documentos de habilitacdo abaixo

discriminados, necessarios para a licitagéo referenciada:

(DESCREVER OS DOCUMENTOS)

Caso nos seja adjudicado o objeto da presente licitagdo, nos comprometemos a assinar
o Contrato no prazo determinado no documento de convocacéo, indicando para esse

fim o Sr. , Carteira de Identidade n°. expedida em
] , Orgéo Expedidor , € CPF n° , Fone (__)
, Fax () , e-mail como representante

desta Empresa.

Local e Data

Atenciosamente,

Licitante
CNPJ
Assinatura do representante legal

Av. Gov. Agamenon Magalhaes, 4779, 13° andar A mara l

Empresarial Isaac Newton « Ilha do Leite Pa es d © A n d ra d e
Perez
Figueirédo

Recife-PE « CEP: 50.070-160
pabx (81) 3126.5700 | www.aepa.adv.br
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ANEXO A.VI
Quadro de pessoal técnico

Ao PRESIDENTE DA COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO DA SECRETARIA DE
SAUDE

RDC ELETRONICO N° [xx]/2017

TERMO DE INDICACAO DE PESSOAL TECNICO QUALIFICADO

RAZAO SOCIAL DA LICITANTE:

NOME FUNCAO ESPECIALIZACAO | TEMPO DE
EXPERIENCIA

A Licitante se compromete a executar o objeto do contrato através do pessoal técnico
indicado.

Licitante
CNPJ

Assinatura do representante legal

Profissional

Cargo

Profissional

Cargo

Av. Gov. Agamenon Magalhaes, 4779, 13° andar A ma Fa l
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ANEXO A.VII
Declaracdo de enquadramento como ME/EPP

Ao PRESIDENTE DA COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO DA SECRETARIA DE
SAUDE

RDC ELETRONICO N° [xx]/2017

(Razéo Social da licitante), inscrita no CNPJ/MF sob o n°

sediada na (endereco completo), declara, para os devidos fins

e sob as penas da Lei, que a receita bruta anual da empresa ndo excedeu, no ano
anterior, ao limite fixado no inciso | (se microempresa) ou |l (se empresa de pequeno
porte) do art. 3° da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, e que nao
se enquadra em qualquer das hipoteses de exclusao relacionadas no § 4° do art. 3° da
mencionada lei.

Em atendimento as disposi¢des da Lei Complementar 123/2006, a microempresa ou

empresa de pequeno porte adotara em seu nome empresarial a expressdao ME ou EPP.
Local e Data

Atenciosamente,

Licitante
CNPJ

Assinatura do representante legal

Av. Gov. Agamenon Magalhaes, 4779, 13° andar A mara l

Empresarial Isaac Newton ¢ Ilha do Leite Pa es d e A n d ra d e

Recife-PE « CEP: 50.070-160
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ANEXO A.VIII
Declaracéo de proibicdo de trabalho de menor

Ao PRESIDENTE DA COMISSAO ESPECIAL DE LICITAGAO DA SECRETARIA DE
SAUDE

RDC ELETRONICO N° [xx]/2017

(Razéo Social da licitante), inscrita no CNPJ/MF sob o n°

sediada na (endereco completo), tendo examinado o Edital da

licitacao supracitada, vem declarar, sob as penas da lei, que ndo mantém em seu quadro
de pessoal menores de 18 (dezoito) anos em horario noturno de trabalho ou em servigos
perigosos ou insalubres, ndo executando, ainda, qualquer trabalho com menores de 16
(dezesseis) anos, salvo na condicdo de aprendiz, a partir de 14 (quatorze) anos, nos
termos do inciso XXXIII do art. 7° da Constituicdo Federal (Emenda Constitucional n°
20, de 1998).

Local e Data

Atenciosamente,

Licitante
CNPJ

Assinatura do representante legal

Av. Gov. Agamenon Magalhaes, 4779, 13° andar A mara l

Empresarial Isaac Newton ¢ Ilha do Leite Pa es d e A n d ra d e

Recife-PE « CEP: 50.070-160 P
pabx (81) 3126.5700 | www.aepa.adv.br ekeZ
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ANEXO A.IX
Declaragao de livre acesso aos documentos e registros contébeis

Ao PRESIDENTE DA COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO DA SECRETARIA DE
SAUDE

RDC ELETRONICO N° [xx]/2017

(Razéo Social da licitante), inscrita no CNPJ/MF sob o n°

sediada na (endereco completo), declara que se compromete

a conceder livre acesso aos documentos e registros contabeis, referentes ao objeto da
licitacdo supracitada e do contrato decorrente, para os servidores ou empregados do

6rgao ou entidade contratante e dos érgdos de controle interno e externo.
Local e Data

Atenciosamente,

Licitante
CNPJ

Assinatura do representante legal

Av. Gov. Agamenon Magalhaes, 4779, 13° andar A ma Fa l

Empresarial Isaac Newton « Ilha do Leite Pa es d e A N d ra d e
Recife-PE « CEP: 50.070-160

pabx (81) 3126.5700 | www.aepa.adv.br Pe rez
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ANEXO A.X
Declaracao de vistoria ao local dos servigos

Ao PRESIDENTE DA COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO DA SECRETARIA DE
SAUDE

RDC ELETRONICO N° [xx]/2017

(Razéo Social da licitante), inscrita no CNPJ/MF sob o n° ,

sediada na (endereco completo) visitou o local onde serdo

executados os servicos referentes a licitacdo supracitada.

Local e Data

Atenciosamente,

Nome do servidor responsavel por acompanhar a empresa licitante
Matricula

Cargo

Av. Gov. Agamenon Magalhaes, 4779, 13° andar A ma Fa L

Empresarial Isaac Newton ¢ Ilha do Leite Pa es d e A N d ra d e
Recife-PE « CEP: 50.070-160

pabx (81) 3126.5700 | www.aepa.adv.br Pe rez

Figueirédo

A DV 0OGADO S



85

ANEXO A.XI
Matriz de riscos

A matriz de riscos tem por objetivo delimitar as responsabilidades do Contratante e do

Contratado na execuc¢éo do Contrato.

Sempre que atendidas as condi¢c@es do Contrato e mantidas as disposi¢cbes desta matriz

de riscos, considera-se mantido seu equilibrio econémico-financeiro.

A Contratada apenas fara jus a recomposi¢do do equilibrio econémico-financeiro na

hip6tese de materializacdo de risco que nao Ihe tenha sido atribuido.

Verificando a ocorréncia de evento que, atribuido ao Contratante, impacte no equilibrio
econdmico-financeiro do Contrato, a Contratada devera apresentar requerimento por
escrito, instruido com a documentacdo que entender necessaria, trazendo memoria de

calculo do impacto financeiro do evento em sua proposta.

Os casos omissos serdo objeto de andlise acurada e criteriosa, lastreada em elementos

técnicos, por intermédio de processo administrativo para apurar 0 caso concreto.

RISCO AL OCA(}AO DIREITO AO
REEQUILIBRIO
CONTRATUAL
Troca parcial de | Contratado N&o

equipamentos

Inadequacdo técnica dos | Contratado N&o

equipamentos substituidos

Ineficiéncia ou falha de | Contratado N&o
projeto
Ma utilizacéo dos | Contratado Nao

equipamentos

Defeito na instalacdo dos | Contratado N&o

equipamentos

Ampliacgéo, reforma  ou | Contratante Sim
desativacdo de instalacdes
da Policlinica, adicionando ou
retirando equipamentos da

unidade

Av. Gov. Agamenon Magalhaes, 4779, 13° andar A mara l
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Aumento de carga instalada | Contratante Sim
com a entrada de
equipamentos na unidade de

salde

Interferéncias politicas sobre | Contratante Sim
o programa de eficiéncia

energética

Vandalismo Contratante Sim

Alteracdo no preco da | Compartilhado Variacgdo no preco que

energia elétrica em razéo de majore 0 preco da energia

mudancgas na carga tributaria elétrica serd objeto de
reequilibrio em favor da
Contratada. Variagdo que
reduza o preco da energia
sera objeto de reequilibrio em
favor do Contratante

Modificagcéo das | Contratante Sim

especificagbes de servico

Caso fortuito ou forca maior | Contratante Sim

Av. Gov. Agamenon Magalhaes, 4779, 13° andar A ma Fa l
Empresarial Isaac Newton « Ilha do Leite Pa es d © A n d ra d e
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ANEXO A.XII

Medicdao e Verificagdo dos Resultados

Este ANEXO tem por objetivo estabelecer os critérios de medicao e verificagdo dos
resultados do Contrato e foi elaborado em consonancia com o Protocolo Internacional
de Medicéo e Verificacao de Performance (PIMVP) da Efficiency Valuation Organization

(Organizacao para a Avaliacao de Eficiéncia).

A medicdo e verificacdo dos resultados do Contrato tem por objetivos principais
aumentar a economia de energia, documentar as transacfes financeiras entre

Contratante e Contratada e gerir os orgamentos energéticos do Municipio.

Nenhuma medicao seré processada se a ela ndo estiver anexado o relatorio de controle
de qualidade elaborado pela Contratada, contendo os resultados dos ensaios
devidamente interpretados, caracterizando a qualidade dos servicos executados, a
descri¢cdo das medidas adotadas e a verificagdo da economia de energia, comparando
0 consumo do més de avaliagdo com aquele utilizado como parametro para a proposta

de trabalho da Contratada.

O Contratante procedera a analise dos resultados para o més de avaliagéo, atestando
o0 cumprimento das ac¢des de eficiéncia adotadas pela Contratada, aferindo o consumo
de energia da unidade de saude e realizando o comparativo com 0 consumo energético
da unidade antes da implantacdo do programa de eficiéncia energética, validando os

célculos apresentados pela Contratada.

De acordo com a Opgdo C do Protocolo Internacional de Medicdo e Verificagdo de
Performance (PIMVP), a medicdo devera ser realizada considerando toda a instalagéo
da unidade de saude, independentemente de onde tenham sido realizadas as a¢fes de
eficiéncia pela Contratada, utilizando os medidores da concessionaria de energia

elétrica e comparando os resultados com aqueles anteriores ao retrofit.

No ultimo dia util de cada més, a Contratada devera registrar o consumo energético para
fins de elaboracao do relatério, que devera ser apresentado até o quinto dia util do més
subsequente e validado pelo Contratante em até cinco dias, podendo contar com o

auxilio de verificador independente.
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ANEXO A.XIII
Modelo de Proposta Econbmica

Ao PRESIDENTE DA COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO DA SECRETARIA DE
SAUDE

RDC ELETRONICO N° [xx]/2017

(Razéo Social da licitante), inscrita no CNPJ/MF sob o n° ,

sediada na (endereco completo), em cumprimento ao disposto

no item VIl do Edital de Licitagdo — RDC Eletronico n° [xx]/2017, apresenta sua Proposta

Econdmica para a execucgdo do objeto da licitagdo em referéncia.

A Proposta para a elaboracdo dos projetos e execucao dos servigos correspondera a:

(i) Economia mensal de R$ [xx] (equivalente a [xx] kWh) no consumo de energia elétrica

na Policlinica e Maternidade [inserir conforme lote];

(i) Economia total de R$ [xx] no consumo de energia elétrica na Policlinica e

Maternidade [inserir conforme lote], considerando todo o prazo do Contrato;

(i) Remuneracdo equivalente a [xx]% da economia estimada a cada més,

correspondente a R$ [xx].

O prazo de validade da presente Proposta é de 60 (sessenta) dias, contados a partir da

data de abertura do certame.

Declaramos que, em nossa proposta, estdo incluidas todas as despesas, inclusive
aqguelas relativas a taxas, tributos, encargos sociais e demais custos que possam influir

direta ou indiretamente no custo da execug&o dos servigos.

Na elaboracéo dos projetos e execucado dos servigos, observaremos rigorosamente as
especificacbes das normas técnicas brasileiras ou qualquer outra norma que garanta
qualidade igual ou superior, em conformidade com as especificacbes do Edital e seus

anexos.

Local e Data
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Atenciosamente,

Licitante
CNPJ
Assinatura do representante legal

Av. Gov. Agamenon Magalhaes, 4779, 13° andar A m a Fa l
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ANEXO B — MINUTA DO CONTRATO ADMINISTRATIVO
PREFEITURA DO RECIFE

SECRETARIA DE SAUDE

Contrato de Prestac&o de Servigos n°
[xxx]/[xxxx] que entre si celebram o
MUNICIPIO DO RECIFE e a [NOME DA
CONTRATADA]

O MUNICIPIO DO RECIFE, entidade de direito publico interno, sediado no Cais do
Apolo, n°® 925, bairro do Recife, nesta cidade, inscrito no CNPJ/MF sob o n°
10.565.000/0001-92, doravante simplesmente denominado CONTRATANTE, neste ato
representado pelo seu Prefeito, Sr. GERALDO JULIO DE MELLO FILHO, brasileiro,
casado, administrador de empresas, inscrito no CPF/MF sob o n°® 765.252.294-49,
portador da cédula de identidade n® 3339887-SDS/PE, devidamente assistido pelo
Secretério de Saude, Sr. JAILSON CORREIA, [qualificacéo], residentes e domiciliados
nesta cidade, e, do outro lado, a[CONTRATADA], doravante simplesmente denominada
CONTRATADA, inscrita no CNPJ/MF sob o n° [xxx], com sede na [xxX], representada
neste ato pelo seu representante legal, Sr. [NOME DO REPRESENTANTE],
[qualificac@o], celebram o presente instrumento, com observancia estrita de suas
clausulas, que, em sucessivo, mutua e reciprocamente outorgam e aceitam, de
conformidade com os preceitos de direito publico, além dos especificamente previstos
na Lei n°® 12.462, de 04 de agosto de 2011, e, no que aplicavel, da disciplina da Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993, vinculado ao Processo Licitatério n° [xx]/[xxxx] — RDC
Eletrdnico n° [xx]/[xxxx] — Lote [1/2], e a Proposta da CONTRATADA, aplicando-se
supletivamente os principios da Teoria Geral dos Contratos e as disposicdes de direito
privado.

CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO

PARAGRAFO UNICO — Constitui objeto deste Contrato a elaboracdo do projeto basico
e do projeto executivo para a eficientizagdo energética no ambito da Policlinica e

Maternidade [inserir conforme lote], abrangendo, também, a execucao de obras e
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servicos de reformas, substituicdes e instalagbes de equipamentos e demais servigos e
operacdes necessarias e suficientes para a entrega final do objeto, conforme Termo de

Referéncia anexo ao Edital.
CLAUSULA SEGUNDA - DA MODALIDADE E REGIME DE EXECUCAO

PARAGRAFO UNICO — A modalidade de que trata este Contrato é a de execucio
indireta, sob o regime da contratagdo integrada, compreendendo a elaboracdo e o
desenvolvimento dos projetos basico e executivo, a execucdo de servigcos de
engenharia, montagem, realizacdo de testes, pré-operacdo e todas as demais

operacgdes necessarias e suficientes para a entrega final do objeto.
CLAUSULA TERCEIRA - DO PRECO E DAS CONDICOES DE PAGAMENTO

PARAGRAFO PRIMEIRO — O CONTRATANTE pagard &8 CONTRATADA remuneracgéo
vinculada exclusivamente ao desempenho alcangado com a execucdo deste Contrato,
em apuracdo mensal a partir da economia real obtida pelo CONTRATANTE nas
despesas com o custeio de energia elétrica.

PARAGRAFO SEGUNDO - As despesas aportadas pela CONTRATADA para a
execucdo dos servigos, através de capital proprio ou de terceiros, para a compra de
equipamentos e prestacdo dos servicos, serdo amortizadas com o0s pagamentos
efetuados pelo CONTRATANTE em raz@o das economias mensais com energia elétrica

verificadas durante o prazo de vigéncia deste Contrato.

PARAGRAFO TERCEIRO — Correr&o por conta da CONTRATADA todas as despesas
com engenharia, projetos, aquisicdo de equipamentos e aparelhos, montagem e
desmontagem, instalagbes, testes, comissionamentos, mao de obra, materiais,
treinamento e quaisquer outras porventura incidentes sobre a prestagéo dos servicos,
sendo esta remunerada exclusivamente em funcéo das economias obtidas em favor do
CONTRATANTE, através do compartilhamento mensal de ganhos com a reducgéo de

consumo.

PARAGRAFO QUARTO — A CONTRATADA far4 jus a uma remuneracdo mensal
correspondente a [x]% da economia mensal, durante todo o periodo de execug¢édo deste
contrato, obtida pelo CONTRATANTE no custeio das despesas de energia elétrica, nos

termos da Proposta Econdmica da CONTRATADA, apurada conforme os parametros
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de Medicao & Verificagao dos resultados, anexos a este Contrato, relativa ao consumo
energético do més anterior ao da aferi¢éo.

PARAGRAFO QUINTO — Nos casos em que a economia prevista na Proposta
Econdmica da CONTRATADA néo for alcancada:

(i) a diferenga, em moeda corrente, entre a economia contratada e a efetivamente obtida

sera descontada da remuneracdo da CONTRATADA,;

(i) se a diferenca, em moeda corrente, entre a economia contratada e a efetivamente
obtida for superior a remuneracédo devida a CONTRATADA, esta devera ser paga ao
CONTRATANTE pela CONTRATADA, de forma que o CONTRATANTE tenha

assegurado o valor correspondente a economia contratada.

PARAGRAFO SEXTO — O pagamento da remuneracdo da CONTRATADA sera
realizado apdés as medigbes mensais realizadas nos termos deste instrumento,
devidamente atestadas pela Fiscalizacdo da Secretaria de Saude, observada a plena
realizacdo dos trabalhos especificados.

PARAGRAFO SETIMO — O pagamento dos servigos executados sera efetuado pelo
CONTRATANTE a CONTRATADA ap0s a apresentacdo do original e entrega da copia

autenticada dos seguintes documentos:

(i) Guia de Recolhimento da Previdéncia Social — GRPS, correspondente as obrigacdes
sociais referentes ao pessoal empregado na execucado deste Contrato, relativo ao més

anterior ao do pagamento, devidamente quitada;
(ii) Guia de Recolhimento do Fundo de Garantia por Tempo de Servico — FGTS;

(iif) Folha de pagamento relativa ao pessoal empregado na execugao deste Contrato,

correspondente ao més de competéncia anterior ao do pagamento.

PARAGRAFO OITAVO — O pagamento dos servicos sO sera autorizado mediante
apresentacdo da Anotacdo de Responsabilidade Técnica, arquivada junto ao Conselho

Regional de Engenharia e Agronomia — CREA.
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PARAGRAFO NONO — O CONTRATANTE efetuara o pagamento das faturas no prazo
de até 30 (trinta) dias consecutivos, contados a partir da data de sua emissao e envio,
pela CONTRATADA, a Fiscaliza¢@o do Contrato.

PARAGRAFO DECIMO - E indispensavel para a liberagdo do respectivo pagamento a

aceitacao dos servicos, através do ateste na Nota Fiscal/Fatura.

PARAGRAFO DECIMO PRIMEIRO — No corpo da Nota Fiscal, ou em campo

apropriado, devera ser informado o nUmero da nota de empenho correspondente.

PARAGRAFO DECIMO SEGUNDO - Os valores constantes da Nota Fiscal/Fatura

devem ser expressos em moeda corrente nacional.

PARAGRAFO DECIMO TERCEIRO — N&o seréa efetuado qualquer pagamento em favor
da CONTRATADA caso esta haja sido penalizada com multa, apés o tramite regular e
a concluséo de processo administrativo, sem que haja sido recolhido o valor da multa

que lhe tenha sido aplicada.

PARAGRAFO DECIMO QUARTO — Na Nota Fiscal/Fatura devera ser indicado o nome
do banco, nimero da agéncia e nimero da conta corrente onde sera creditado o

respectivo valor.
CLAUSULA QUARTA — DO RECEBIMENTO DO OBJETO

PARAGRAFO PRIMEIRO — Executado este instrumento pela CONTRATADA, seu
objeto serd recebido pelo CONTRATANTE em carater provisério ou definitivo,

observados, no que couber, os artigos 73, 74, 75 e 76 da Lei n° 8.666/93.

PARAGRAFO SEGUNDO - Ap6s a conclusdo das obras de instalacdo pela
CONTRATADA, esta devera realizar testes nos novos equipamentos e instalacoes,
ocasidao em que o CONTRATANTE emitira o termo de aceitacdo das correspondentes

benfeitorias.

PARAGRAFO TERCEIRO — O objeto do Contrato sera recebido pelo servidor
responsavel pelo atesto, na forma da legislagédo financeira municipal, nas seguintes

condicbes:
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(i) recebimento provisério, para efeito de posterior verificacdo da conformidade dos
bens/servigcos com as especificacdes exigidas;

(i) recebimento definitivo apds a verificacdo da quantidade e da analise atestando a

qualidade dos bens/servigos e sua consequente aceitacdo pela Administracéo.

PARAGRAFO QUARTO — O recebimento provisorio ou definitivo do objeto ndo exime a
CONTRATADA da responsabilidade pelos vicios que possa apresentar, bem como da

indenizacdo que porventura se originar de tais vicios.
CLAUSULA QUINTA — DA GARANTIA

PARAGRAFO PRIMEIRO — A garantia de execucao sera efetuada mediante uma das
formas estabelecidas no subitem 18.1 do instrumento convocatorio, correspondente a

5% (cinco por cento) do valor deste Contrato.

PARAGRAFO SEGUNDO — Executado o objeto, a CONTRATADA podera requerer a
devolugéo da garantia prestada, a qual sera devolvida pelo CONTRATANTE, desde que
verificado o cumprimento integral de todas as obriga¢des contratuais, no prazo de 60
(sessenta) dias, contados a partir da data da lavratura do termo de recebimento
definitivo dos servigos emitido pelo CONTRATANTE.

CLAUSULA SEXTA — DO PRAZO DE VIGENCIA E DAS ETAPAS DE EXECUCAO
DO CONTRATO

PARAGRAFO PRIMEIRO — O prazo de vigéncia do presente contrato sera de 60
(sessenta) meses consecutivos, contados a partir da emissdo da Ordem de Servico
Inicial, que somente se efetivara apos a publicacdo do extrato do Contrato no Diario
Oficial do Recife e aprovacdo do Projeto Basico e do Projeto Executivo pelo
CONTRATANTE.

PARAGRAFO SEGUNDO — A CONTRATADA teré o prazo de [xx] dias corridos, a partir
da celebracdo desse Contrato, para a elaboracao e entrega do Projeto Basico, ao que
se seguira o prazo de [xx] dias corridos para a sua andlise e validacdo pelo
CONTRATANTE, que podera determinar a CONTRATADA a realizacao de ajustes ou

correcoes.
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PARAGRAFO TERCEIRO — Apds a aprovacdo definitiva do Projeto Basico pela
Contratante, a CONTRATADA terd o prazo de [xx] dias consecutivos para a elaboracdo

do Projeto Executivo, que devera ser validado pelo CONTRATANTE em até [xx] dias.

PARAGRAFO QUARTO — Nos Projetos Basico e Executivo, dever&o ser levantadas e
detalhadas todas as medidas propostas pela CONTRATADA, na forma de obras,
instalacBes, substituicbes e intervengcbes na engenharia de processo, isto é,
sintetizando as medidas que a CONTRATADA adotara para a redu¢cdo do consumo

energético no ambito da Policlinica, além do cronograma para a sua implantacao.

PARAGRAFO QUINTO — Apo6s a validacdo dos Projetos Basico e Executivo, a
CONTRATADA devera proceder a conclusdo da Fase de Implementacdo, que
compreende, além da elaboracdo dos projetos, planejamento de implementagédo das
medidas, aquisicdo de materiais e equipamentos, execucao das intervencdes ou obras
de instalagcdo, reforma ou substituicdo de equipamentos ou sistemas, testes e
comissionamento, encerrando-se ap0s a completa implantagdo das medidas e acdes

previstas no Projeto Basico e Projeto Executivo para o programa de eficiéncia.

PARAGRAFO SEXTO — A Fase de Implementagio devera ser concluida em até [xx]
dias contados a partir da validacao do Projeto Executivo pelo CONTRATANTE, no curso

dos quais néo sera devida qualquer remuneracdo & CONTRATADA.

PARAGRAFO SETIMO - O CONTRATANTE devera autorizar e facilitar a
implementacdo das medidas e agbes descritas no Projeto Executivo, permitindo a
entrega dos materiais e equipamentos necessarios a viabilizagdo do objeto do presente
contrato na Policlinica e Maternidade [inserir conforme lote], mediante prévia
comunicacdo da CONTRATADA.

PARAGRAFO OITAVO — A guarda e conservacdo de materiais e equipamentos durante
a execucao do Contrato é de responsabilidade do CONTRATANTE, ficando este ciente,
desde ja, que o ndo cumprimento desta obrigacdo podera comprometer os resultados
planejados e podera ensejar o reequilibrio econémico-financeiro do Contrato, na forma

deste instrumento.

PARAGRAFO NONO - Correra por conta da CONTRATADA todo o investimento

necessario com engenharia, projetos, desmontagem, remocfes e montagem de
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aparelhos e equipamentos, instalagdes em geral, testes, comissionamentos, aquisicdo

de aparelhos, materiais e mao de obra de instalagao e operagao.

PARAGRAFO DECIMO — Concluida a Fase de Implementac&o, se iniciara a Fase de
Medicdo e Verificacdo, que compreende o periodo de medicdo e verificacdo das
economias alcancadas com o programa de eficiéncia, de modo a identificar a real
economia proporcionada para 0 CONTRATANTE, e que servira de base de célculo para

a remuneracao da CONTRATADA durante o prazo de vigéncia do Contrato.

PARAGRAFO DECIMO PRIMEIRO — A Fase de Medic&o e Verificac&o tera duracéo de
[xx] meses e se realizara de acordo com os parametros de Medicdo e Verificacdo

estabelecidos em anexo ao Edital de licitag&o.

PARAGRAFO DECIMO SEGUNDO — O CONTRATANTE realizara o monitoramento do
resultado das medidas executadas pela CONTRATADA para a determinacéo da efetiva
economia no consumo de energia elétrica, recomendando a CONTRATADA os demais
ajustes que se mostrem necessarios para maximizar a eficiéncia energética das

instalagdes.

PARAGRAFO DECIMO TERCEIRO — O CONTRATANTE podera contratar empresa
especializada para auxiliar no processo de Medi¢do e Verificacdo dos resultados,

através de procedimento licitatorio préprio.
CLAUSULA SETIMA — DO REAJUSTE

PARAGRAFO PRIMEIRO — O valor do Contrato sera fixo e irreajustavel pelo prazo de
12 (doze) meses, nos termos do art. 28 da Lei Federal n° 9.069/95, ressalvando o

disposto no art. 65, inciso Il, alinea “d”, da Lei n° 8.666/93 e suas alteracdes.

PARAGRAFO SEGUNDO — A cada periodo de 12 (doze) meses contados de sua
assinatura, o Contrato sera reajustado, de acordo com os mesmos parametros utilizados

para o reajuste do custo da energia elétrica no periodo para o municipio do Recife.

PARAGRAFO TERCEIRO — O reajuste incidira sobre a parcela referente & remuneragéo

da CONTRATADA, calculada na forma deste instrumento.

CLAUSULA OITAVA — DOS RECURSOS ORCAMENTARIOS
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PARAGRAFO UNICO — Os recursos alocados para a execucio deste Contrato correrdo

a conta da Dotagdo Orcamentéria n° [xxx] — Elemento de Despesa n° [xxx] — Fonte [xxx].
CLAUSULA NONA - DOS DIREITOS E OBRIGACOES DAS PARTES

PARAGRAFO PRIMEIRO — O regime juridico deste Contrato confere ao
CONTRATANTE as prerrogativas relacionadas no artigo 58 da Lei n°® 8.666/93.

PARAGRAFO SEGUNDO — Constitui obrigagdo do CONTRATANTE, além da constante
do artigo 66 da Lei n°® 8.666/93, a comunicacao, através do Servico de Contabilidade,
aos Orgaos incumbidos de arrecadacao e fiscalizacdo dos tributos municipais, das
caracteristicas e dos valores pagos referentes a liquidacdo da despesa deste Contrato,

assim como:

(i) acompanhar e avaliar todo o processo de execugdo conjuntamente com a
CONTRATADA,

(ii) avaliar a qualidade da prestacdo dos servicos objeto deste Contrato;

(iii) responsabilizar-se pelo atesto dos Relatorios de Atividades efetivamente prestados

ou recusa-los, com razoes solidas e fundamentadas;

(iv) fornecer toda a documentacdo e informagdes inerentes ao servigco contratado,
solicitadas formalmente pela CONTRATADA,

(v) definir responsavel por cada uma das atividades e o gestor do Contrato, para que

seja direcionada toda e qualquer comunicacao emitida pela CONTRATADA;

(vi) permitir a entrada de equipamentos e pessoas credenciadas pela CONTRATADA
para a execucdo dos servicos, bem como acesso aos locais necessarios para a

realizacdo das intervencgdes e obras;

(vii) comunicar a CONTRATADA quaisquer irregularidades na prestacdo dos servigos,

para a adogdo das providéncias cabiveis;

(viii) efetuar o pagamento da contraprestacéo, na forma deste Contrato.
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PARAGRAFO TERCEIRO — S&o conferidos & CONTRATADA os direitos relacionados
nos artigos 59, paragrafo unico, 79, paragrafo segundo e 109 da Lei n°® 8.666/93.

PARAGRAFO QUARTO - Constituem obrigagdes da CONTRATADA, além das
constantes dos artigos 66, 68, 69, 70 e 71 da Lei n°® 8.666/93:

(i) definir o Coordenador Geral da CONTRATADA no local da execugéo dos servigos, a
quem a fiscalizacdo do CONTRATANTE devera se reportar;

(ii) alocar mao de obra qualificada para a execucéo dos servicos;
(iii) identificar formalmente a documentacao e informacdes necessarias;
(iv) prestar informacdes referentes ao objeto contratado sempre que for solicitado;

(v) informar periodicamente a situagéo atual das atividades em relagdo ao cronograma

estabelecido;

(vi) atender as Normas Técnicas em vigor e ao que for especificado no projeto e
especificagbes aprovadas pelo CONTRATANTE;

(vii) providenciar todos 0s recursos, materiais, equipamentos e insSumos necessarios ao
pleno cumprimento do objeto contratado, devendo estar incluidas no preco proposto
todas as despesas para execucdo dos servigos, incluindo impostos, taxas, encargos

sociais e trabalhistas, necessarias a perfeita execugdo dos servigos;

(viii) destinar os materiais e equipamentos para sucateamento ou reaproveitamento de

acordo com a legislagdo ambiental.

PARAGRAFO QUINTO — E de inteira responsabilidade da CONTRATADA a
observancia e o cumprimento das normas legais referentes a execucdo dos servigos
contratados, bem como a obrigacdo de manter, durante todo o periodo de execugéo do
Contrato, em compatibilidade com as obrigacdes por ela assumidas, todas as condi¢cdes

de habilitacé@o e qualificagbes previstas no Edital.

PARAGRAFO SEXTO — O CONTRATANTE, através do seu setor competente, podera

supervisionar o cumprimento de tais normas.

Av. Gov. Agamenon Magalhaes, 4779, 13° andar A mara l

Empresarial Isaac Newton  Ilha do Leite ) Pa es d e A n d ra d e

Recife-PE « CEP: 50.070-160
pabx (81) 3126.5700 | www.aepa.adv.br Pe reZ

Figueirédo




99

PARAGRAFO SETIMO - Constatada qualquer irregularidade, a CONTRATADA tera o
prazo de 08 (oito) dias, prorrogaveis, a critério da CONTRATANTE, em caso de justo
motivo, para sana-la, sob pena de, ndo o fazendo, serem retidos os pagamentos até a

sua efetiva regularizagao.

PARAGRAFO OITAVO - Os encargos e obrigacdes de natureza trabalhista,
previdenciaria, acidentaria, tributéria, administrativa e civil decorrentes da execucédo dos

servicos objeto deste Contrato correrdo por conta exclusiva da CONTRATADA.

PARAGRAFO NONO — Os servicos objeto do presente Contrato serdo regidos pelas
Normas Técnicas Brasileiras e, na falta destas, das internacionais aplicaveis, de modo

a garantir o padrao de qualidade minima definido pelo CONTRATANTE.

PARAGRAFO DECIMO — Sera admitida a subcontrataco, se previamente aprovada
pelo CONTRATANTE, restrita ao percentual maximo de 30% (trinta por cento) do
orcamento, devendo a empresa indicada pela CONTRATADA, antes do inicio da
realizacdo dos servigos, apresentar documentacdo que comprove sua habilitagdo

juridica, regularidade fiscal e qualificagéo técnica exigidas pelo Edital.

PARAGRAFO DECIMO PRIMEIRO — A exigéncia de qualificacdo técnica para a
subcontratada, referida nesta Clausula, ficara restrita a parcela ou atividade do Contrato

objeto da subcontratacéo.

PARAGRAFO DECIMO SEGUNDO — A subcontratacdo ndo exclui a responsabilidade
da CONTRATADA perante o CONTRATANTE quanto a qualidade técnica do servico

prestado.
CLAUSULA DECIMA — DA FISCALIZACAO E ADMINISTRACAO DO CONTRATO

PARAGRAFO PRIMEIRO — Compete & Secretaria de Salude a designacéo, mediante
termo especifico, do servidor responsavel para exercer a fiscalizacdo e
acompanhamento deste Contrato, competindo-lhe, na forma dos arts. 67 e 73 da Lei n°
8.666/93, informar a Administragcéo sobre eventuais vicios ou irregularidades, propor as
solucdes e as sancdes que entender cabiveis para regularidades das faltas e defeitos
observados, conforme o disposto neste Contrato, admitida a participacdo de terceiros

para assisti-lo e subsidia-lo de informagfes pertinentes a essa atribui¢ao.
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PARAGRAFO SEGUNDO - O servidor designado sera responsabilizado por quaisquer
atos omissivos ou comissivos praticados no desempenho de suas funcBes em
desacordo com a Lein°® 8.666/93 ou os termos deste Contrato, sujeitando-se as san¢des
previstas na referida Lei e nos regulamentos proprios, sem prejuizo das
responsabilidades administrativa, civil e criminal a que, por culpa ou dolo, tenha dado

causa.

PARAGRAFO TERCEIRO — O servidor designado devera tomar ciéncia de sua
incumbéncia de fiscalizacdo e acompanhamento contratual mediante termo especifico,
no qual informard sua anuéncia com sua responsabilizacdo administrativa, civil e

criminal no caso das infracdes referidas nesta Clausula.

PARAGRAFO QUARTO — O CONTRATANTE podera, mediante processo licitatorio
especifico, contratar consultor externo para auxiliar na fiscalizagéo do Contrato.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA — DAS ALTERACOES CONTRATUAIS

PARAGRAFO PRIMEIRO — E vedada a celebragdo de termos aditivos ao Contrato,
salvo para a concessao de reajustes, recomposi¢do do equilibrio econémico-financeiro
decorrente de caso fortuito ou forga maior e por necessidade de alteragéo do projeto ou
das especificagbes para melhor adequacao técnica aos objetivos da contratagdo, a
pedido do CONTRATANTE, desde que nao decorrentes de erros ou omissdes por parte
da contratada, observados os limites previstos no §1° do art. 65 da Lei n°® 8.666, de 21
de junho de 1993.

PARAGRAFO SEGUNDO — A CONTRATADA faré jus & recomposicdo do equilibrio
econdmico-financeiro do Contrato caso a economia prevista em sua proposta nao seja
alcancada em razdo de majoracdes na tarifa de energia ou aumento dos encargos
tributarios incidentes sobre a energia elétrica, devendo, neste caso, apresentar ao
CONTRATANTE pedido de reequilibrio econdmico-financeiro instruido com meméria de

calculo contendo o real impacto das altera¢cdes em sua proposta.
CLAUSULA DECIMA SEGUNDA — DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS

PARAGRAFO PRIMEIRO — A inexecucao total ou parcial do objeto licitado sujeitara a
CONTRATADA as seguintes penalidades, assegurados o contraditério e a ampla

defesa, na forma do artigo 87 da Lei n°® 8.666/93:
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(i) Adverténcia, por escrito, sempre que ocorrerem pequenas irregularidades, assim

consideradas as que ndo se enquadrem nos dispositivos seguintes;

(i) Multa de até 10% (dez por cento) sobre o valor total do Contrato, nos casos de
inexecucdo parcial ou total, execucdo imperfeita ou negligéncia na execucdo do objeto

contratado;

(iii) Impedimento de licitar e contratar com o Municipio e descredenciamento do sistema
municipal de cadastramento de fornecedores, pelo prazo de até 5 (cinco) anos, sem
prejuizo das demais penalidades cabiveis, na forma do edital e da lei, nas hip6teses do
art. 47 da Lei n® 12.462/11;

(iv) Declaracao de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracéo Publica,
na forma do art. 87, 1V, da Lei n° 8.666/1993.

PARAGRAFO SEGUNDO - O valor da multa, aplicada apés o regular processo
administrativo, serd descontado do pagamento eventualmente devido pelo
CONTRATANTE, da garantia de execucao ou cobrado judicialmente.

PARAGRAFO TERCEIRO — A pena de multa podera, a critério do CONTRATANTE,

ser cumulada com as demais sancdes previstas nesta Clausula.

PARAGRAFO QUARTO — As sanc¢des previstas nas alineas (iii) e (iv) desta Clausula
poderdo ser aplicadas a CONTRATADA que tenha sofrido condenacgéo definitiva por
fraudar o recolhimento de tributos, praticar ato ilicito visando frustrar os objetivos da

licitacdo ou demonstrar ndo possui idoneidade para contratar com a Administracao.

PARAGRAFO QUINTO — Decorrido o prazo de defesa sem que a CONTRATADA se
pronuncie ou se for considerada improcedente sua alegacdo de defesa e/ou recurso,
esta sera notificada a recolher ao erario municipal o valor devido, no prazo de 03 (trés)

dias uteis, a contar da notificacéo pela autoridade competente.

PARAGRAFO SEXTO — A CONTRATADA sera penalizada com a sancdo prevista no
item (iii) desta Clausula, sem prejuizo de seu descredenciamento no cadastro municipal

de fornecedores, quando:
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(i) Se recusar a retirar a nota de empenho ou a assinar o Contrato, por um periodo de
05 (cinco) dias Uteis contados do vencimento do prazo para retirada ou assinatura,
inclusive nas hipoteses previstas no paragrafo Unico do art. 40 e no art. 41 da Lei n°
12.462/2011;

(ii) Deixar de entregar ou apresentar documentacéao falsa exigida para o certame;

(iif) Convocada dentro do prazo de validade de sua proposta, atrasar ou ensejar o
retardamento na execucdo do seu objeto, por um periodo de 05 (cinco) dias Uteis
contados do vencimento do prazo para inicio da execucdo do objeto sem motivo

justificado;

(iv) Nao mantiver a proposta, salvo se em decorréncia de fato superveniente,

devidamente justificado;

(v) Fraudar a licitag&o ou praticar atos fraudulentos na execuc¢éo do Contrato;
(vi) Comportar-se de modo iniddneo ou cometer fraude fiscal; ou

(vii) Der causa a inexecugdo total ou parcial do Contrato.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - DA RESCISAO

PARAGRAFO PRIMEIRO — A inexecuc&o total ou parcial deste Contrato dara ensejo a
sua rescisdo, assegurada a prévia defesa a CONTRATADA e observadas as
disposicbes contidas no instrumento convocatério, neste Contrato e nos demais

dispositivos legais que regem a matéria em comento.

PARAGRAFO SEGUNDO — O CONTRATANTE podera considerar extinto e rescindido
este Contrato, com as consequéncias aqui lancadas e as previstas em lei, nas hipoteses
de a CONTRATADA:

(i) ndo iniciar os servigcos dentro do prazo de 03 (trés) dias Uteis, contados a partir da

data de recebimento da respectiva Ordem de Servigo Inicial, de forma injustificada;

(ii) paralisar os trabalhos por mais de 07 (sete) dias, salvo por motivo previamente

avisado que, a critério do CONTRATANTE, seja considerado justo;
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(iii) ceder, transferir ou subcontratar, no todo, os direitos e obrigagdes contratuais, sem
autorizacdo do CONTRATANTE;

(iv) ndo concluir a elaboracdo dos projetos e os servicos dentro do prazo fixado, de

forma injustificada;
(v) ndo cumprir qualquer obrigacao prevista neste Contrato;
(vi) ser declarada falida, insolvente ou dissolvida,;

(vii) ndo obter, em favor do CONTRATANTE, economia com 0 custeio de energia

elétrica igual ou superior a 10%, a cada periodo de apuracao.

PARAGRAFO TERCEIRO — Na hip6tese de rescisdo contratual, na forma prevista neste
instrumento, terdA a CONTRATADA direito exclusivamente ao recebimento pelos
servicos corretamente executados, deduzidas quaisquer importancias de que

eventualmente seja devedora.

PARAGRAFO QUARTO — Na hipotese do Paragrafo Terceiro desta Clausula, o
CONTRATANTE devera promover o pagamento & CONTRATADA no prazo de até 30
(trinta) dias, mediante crédito em sua conta bancéria ou outra forma acordada entre as

partes.

PARAGRAFO QUINTO — Na hipétese de vir a ser rescindido o presente Contrato por
inadimplemento contratual da CONTRATADA, em consequéncia de qualquer das
hip6teses elencadas nesta Clausula, a CONTRATADA pagara ao CONTRATANTE, a
titulo de clausula penal, uma multa correspondente a até 20% (vinte por cento) do que
faria jus caso o Contrato fosse executado até seu termo final, sem prejuizo das demais

penalidades previstas em lei.

PARAGRAFO SEXTO — N&o implicara em rendncia ao direito o ndo exercicio, pelo
CONTRATANTE, da faculdade de considerar rescindido o presente instrumento, nos

termos desta Clausula.

PARAGRAFO SETIMO — O presente Contrato podera ser rescindido por razdes de
interesse publico, de alta relevancia e amplo conhecimento, determinadas e justificadas
pelo CONTRATANTE.
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PARAGRAFO OITAVO — Ao CONTRATANTE é reconhecido o direito de rescisdo
administrativa, nos termos do art. 79, inciso |, da Lei n® 8.666/93, aplicando-se, no que
couber, as disposicbes dos paragrafos primeiro e segundo do mesmo artigo, bem como

as do artigo 80.

CLAUSULA DECIMA QUARTA - DA PREVENCAO E COMBATE A FRAUDE E A
CORRUPCAO

PARAGRAFO PRIMEIRO — A CONTRATADA autoriza 0 acesso irrestrito da
Administracao as contas, registros e demais documentos relacionados a apresentacéo
da proposta e a execucado do contrato, incluindo as informacdes fiscais e bancarias dos

signatarios do contrato, nos termos da Lei Municipal n® 17.765/12.

PARAGRAFO SEGUNDO — As informagdes obtidas em conformidade ao disposto nesta
clausula serdo utilizadas apenas para fins de fiscalizagdo acerca da irregular execucao

contratual, vedada sua divulgacao para qualquer outro fim.
CLAUSULA DECIMA QUINTA — DA LICITACAO

PARAGRAFO UNICO — O presente instrumento contratual € vinculado ao Processo
Licitatorio n° [xx]/[xxxx], na modalidade RDC Eletrdnico, homologado pelo Secretario de

Salde em [xx] de [xxxx] de 201[x].
CLAUSULA DECIMA SEXTA — DO FORO

PARAGRAFO UNICO - Fica eleito, como foro competente para dirimir qualquer
controvérsia oriunda deste Contrato, o foro da comarca do Recife, capital do Estado de
Pernambuco, com rendncia expressa a qualquer outro, por mais especial ou privilegiado

que possa sefr.
CLAUSULA DECIMA SETIMA - DAS DISPOSIQOES FINAIS

PARAGRAFO PRIMEIRO — A CONTRATADA assumira integral responsabilidade pelos
danos causados ao CONTRATANTE ou a terceiros, na execucdo dos servicos
contratados, inclusive acidentes, mortes, perdas ou destruicbes, isentando o
CONTRATANTE de toda e qualquer responsabilidade.
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PARAGRAFO SEGUNDO - Caso qualquer disposicdo deste Contrato venha a ser
julgada nula, tal decisdo nao afetara o restante do instrumento, devendo este continuar
a produzir seus efeitos, como se a disposi¢ao invalidada jamais tivesse constado do

Contrato desde a sua celebracéo.

PARAGRAFO TERCEIRO - Fica expressamente estabelecido que a tolerancia com o
atraso ou descumprimento de obrigacbes de uma parte a outra, bem como o nédo
exercicio, pelas mesmas, de quaisquer direitos assegurados neste Contrato ou na lei
em geral ndo importard em renovacgao contratual ou renincia a qualquer desses direitos,

que poderao ser exercidos a qualquer tempo.

PARAGRAFO QUARTO - Todas as comunicacdes e notificacbes oriundas deste
Contrato serdo feitas por escrito e terdo plena validade se enviadas mediante
correspondéncia protocolada ou por meio de fax ou e-mail, com comprovante de

recebimento, para o endereco estabelecido no preambulo deste Contrato.

PARAGRAFO QUINTO - As notificacbes e outras comunicacbes efetuadas em
conformidade com a clausula anterior serdo consideradas como tendo sido feitas na
data do respectivo recebimento pelo destinatario, no endereco correto, exceto nos casos
de comunicacgdes ou notificagdes recebidas durante finais de semana, feriados ou apés
0 encerramento do horario comercial, as quais deverdo ser consideradas como tendo

sido recebidas no dia util imediatamente subsequente.

PARAGRAFO SEXTO — As Partes ndo poderdo ser responsabilizadas pelo n&o
cumprimento de quaisquer obrigacdes deste Contrato, em razdo de caso fortuito e de
forca maior, especificamente impeditivas, de decisfes judiciais e de leis ou
regulamentos expressamente proibitivos. Em tais hip6teses, o ndo cumprimento das
obrigagbes aqui assumidas ndo serd considerado inadimplemento contratual, ndo

constituindo, portanto, motivo para a rescisao do presente instrumento.

E, por estarem de pleno acordo, firmam os CONTRATANTES o presente instrumento
em 03 (trés) vias de igual teor e forma, para unico efeito de direito, na presenca de 02
(duas) testemunhas que a tudo assistiram e subscrevem, constando a assinatura do
Excelentissimo Prefeito do Recife apenas no fecho desta ultima pagina, sendo as

demais assinadas e rubricadas pelos presentes a este ato e, ainda, registrado em livro
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proprio da Secretaria de Assuntos Juridicos, conforme disp8e o artigo 60 da Lei n°®

8.666/93.
Recife, [xx] de [xxxx] de [xxxx].
GERALDO JULIO DE MELLO FILHO
Prefeito
JAILSON CORREIA
Secretéario de Saude
[NOME DO REPRESENTANTE]
[Nome da Contratada]
Contratada
TESTEMUNHAS:
1.
CPF/MF n°
2.
CPF/MF n°
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ANEXO C — MINUTAS DE DOCUMENTOS DO PROCESSO LICITATORIO

ANEXO C.I

Ata de julgamento das propostas

PREFEITURA DO RECIFE

SECRETARIA DE SAUDE

ATA DE JULGAMENTO DAS PROPOSTAS DE TRABALHO E DE PRECO

Aos [xX] dias do més de [xxx] de [xxxx], as [xx]h, reuniu-se a Comissdo Especial de
Licitac@o da Prefeitura do Recife, constituida pela Portaria n° [xxx], publicada em [xx] de
[xxx] de [xxxx], para, na forma da Lei Federal n® 12.462/2011, na sala de reunides da
Secretaria de Saude, para proceder a abertura das Propostas de Trabalho e de Preco
do RDC Eletrénico n° [xxx]/[xxxx], destinado a contratacdo de pessoa juridica para a
elaboracdo de Projeto Basico e Projeto Executivo para a eficientizagdo energética no
ambito de Policlinicas e Maternidades no municipio do Recife — Lote [1/2], abrangendo,
também, a execucgdo de obras e servicos de reformas, substituicbes e instalacdes de
equipamentos e demais servigcos e operacdes necessarias e suficientes para a entrega

final do objeto.

Iniciada a sesséo, foram abertos os envelopes das Propostas de Trabalho e de Preco

apresentada pelas licitantes, resultando nas seguintes propostas de economia:

LICITANTE ECONOMIA REMUNERAQAO ECONOMIA
PREVISTA (PROPOSTA DE | CONTRATADA
(PROPOSTA DE | PRECO)
TRABALHO)
R$ [xxx] R$ [yyy] R$ [xxx-yyy]

B R$ [xxx] R$ [yyy] R$ [xxx-yyy]
R$ [xxx] R$ [yyy] R$ [xxx-yyy]

Apo6s a andlise e conjugacao das Propostas de Trabalho e de Preco, foi classificada em
primeiro lugar a licitante [xxx], com a economia pretendida de R$ [xxx], cuja proposta

atende as exigéncias do instrumento convocatorio.

Amaral

Paes de Andrade
Perez
Figueirédo
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A empresa [xxx] manifestou intencéo de recorrer em face da decisao.

Nada mais havendo a deliberar, o Sr. Presidente determinou que fosse publicado o
extrato desta ata na imprensa oficial, a fim de que seja aberto o prazo recursal previsto
no art. 45, 11, “c”, da Lei 12.642/11, sendo lavrada a presente ata que, apods lida e achada

conforme, segue assinada pelos membros da Comissao Especial de Licitacao.
Recife, [xx] de [xxX] de [xxxXx].

[Nome]

Presidente

[Nome]

Membro

[Nome]
Membro
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ANEXO C.II
Ata de julgamento da documentacgao de habilitagc&o
PREFEITURA DO RECIFE
SECRETARIA DE SAUDE
ATA DE JULGAMENTO DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO

Aos [xx] dias do més de [xxx] de [xxxx], as [xx]h, reuniu-se a Comissédo Especial de
Licitac@o da Prefeitura do Recife, constituida pela Portaria n° [xxx], publicada em [xx] de
[xxx] de [xxxx], para, na forma da Lei Federal n® 12.462/2011, na sala de reunides da
Secretaria de Saude, para proceder ao julgamento dos documentos de habilitagdo da
empresa [xxx], classificada em primeiro lugar no RDC Eletrbnico n°® [xxx]/[xxxx],
destinado a contratagdo de pessoa juridica para a elaboracdo de Projeto Bésico e
Projeto Executivo para a eficientizagdo energética no ambito de Policlinicas e
Maternidades no municipio do Recife — Lote [1/2], abrangendo, também, a execucéo de
obras e servicos de reformas, substituicbes e instalacdes de equipamentos e demais

servigos e operacdes necessarias e suficientes para a entrega final do objeto.

Apos a analise, pela Comisséo Especial de Licitacdo, da documentacdo apresentada,
constatou-se que a documentacdo apresentada pela licitante que se sagrou vencedora
no julgamento das Propostas de Trabalho e de Preco atendeu as disposicoes

constantes no Edital do RDC Eletrdnico n® [xxx]/[xxxx].

Por conseguinte, a Comissdo, amparada pelo critério de julgamento de maior retorno
econdmico, declara HABILITADA E VENCEDORA do procedimento licitatério a

empresa [xxx], no valor de R$ [xxx].
A empresa [xxx] manifestou intencdo de recorrer em face da deciséo.

Apo6s o julgamento dos recursos, o procedimento sera submetido a apreciagdo da

autoridade superior para a devida homologacéao e adjudicacao, se assim o entender.

Nada mais havendo a deliberar, o Sr. Presidente determinou que fosse publicado o

extrato desta ata na imprensa oficial, a fim de que seja aberto o prazo recursal previsto
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no art. 45, ll, “b”, da Lei 12.642/11, sendo lavrada a presente ata que, apoés lida e achada

conforme, segue assinada pelos membros da Comisséo Especial de Licitacéo.
Recife, [xx] de [xxx] de [xxxx].

[Nome]
Presidente

[Nome]

Membro

[Nome]

Membro
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ANEXO C.IlI
Ata de julgamento de recursos
PREFEITURA DO RECIFE
SECRETARIA DE SAUDE
ATA DE JULGAMENTO DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

Aos [xx] dias do més de [xxx] de [xxxx], as [xx]h, reuniu-se a Comissédo Especial de
Licitac@o da Prefeitura do Recife, constituida pela Portaria n° [xxx], publicada em [xx] de
[xxx] de [xxxx], para, na forma da Lei Federal n® 12.462/2011, na sala de reunibes da
Secretaria de Saude, para proceder ao julgamento do recurso administrativo interposto
pela empresa [xxx], no bojo do RDC Eletronico n° [xxx]/[xxxX], destinado a contrata¢ao
de pessoa juridica para a elaboracdo de Projeto Basico e Projeto Executivo para a
eficientizagdo energética no dmbito de Policlinicas e Maternidades no municipio do
Recife — Lote [1/2], abrangendo, também, a execucao de obras e servi¢os de reformas,
substituicbes e instalacbes de equipamentos e demais servicos e operacdes

necessarias e suficientes para a entrega final do objeto.

DO RECURSO E DAS CONTRARRAZOES Trata-se de recurso administrativo
interposto pela licitante [xxx] em face da decis&o que [preencher conforme etapa do

processo licitatorio].

A recorrente sustenta que [xxx].

Intimada a apresentar contrarrazdes, a recorrida alega que [xxx].

DA ANALISE

Em atencdo ao que alega a recorrente, a Comissao esclarece que [xxx].
DA DECISAO

Isto posto, CONHECO do recurso interposto pela licitante [xxx] e, no mérito, NEGO

PROVIMENTO, mantendo a decisdo da Comisséo Especial de Licitagdo que [xxx].
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Recife, [xx] de [xxx] de [xxxx].

[Nome]
Presidente

[Nome]
Membro

[Nome]

Membro
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ANEXO C.IV
Ata de adjudicacéo e homologacéo
PREFEITURA DO RECIFE
SECRETARIA DE SAUDE
HOMOLOGACAO E ADJUDICACAO

HOMOLOGO todo o procedimento e julgamento final do Processo Licitatério n°
[xxx]/[xxxx] — RDC Eletronico n° [xxx]/[xxxx], que tem por objeto a elaboracdo de Projeto
Béasico e Projeto Executivo para a eficientizagdo energética no ambito de Policlinicas e
Maternidades no municipio do Recife — Lote [1/2], abrangendo, também, a execucéo de
obras e servicos de reformas, substituicbes e instalacdes de equipamentos e demais
servicos e operagdes necessérias e suficientes para a entrega final do objeto, nos
termos do decidido pela Comisséo Especial de Licitacdo, e ADJUDICO o0 seu objeto a
empresa [CONTRATADA], cuja proposta no valor de R$ [xxx] foi classificada,

representando uma economia contratada mensal de R$ [xxx].

Recife, [xx] de [xxX] de [xxxXx].

JAILSON CORREIA
Secretario de Saude
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