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Apresentacao

O Plano Nacional de Adaptagdo a Mudanga do
Clima (PNA), langado em maio de 2016, é um dos
instrumentos da Politica Nacional sobre Mudanga
do Clima — PNMC! e traduz o esforgo do governo fe-
deral, em parceria com a sociedade, para promover
a gestdo e a redugdo do risco associado a mudanga
do clima no pais. O PNA? soma-se aos esforgos da
agenda de mitigacdo, visando concretizar a imple-
mentacdo da PNMC e contribuir para o alcance dos
compromissos assumidos no ambito da Conven-
¢do-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do
Clima (UNFCCC). Busca, sobretudo, orientar a imple-
mentagdo de medidas adaptativas para os diversos
setores e tematicas no territdrio brasileiro.

O presente documento apresenta o relatério de mo-
nitoramento e avaliagdo final referente ao Primeiro
Ciclo de Execugdo do Plano (2016-2020). Nesse
Primeiro Ciclo, foram contempladas 11 estratégias
setoriais e tematicas: Agricultura; Biodiversidade
e Ecossistemas; Cidades; Gestdo de Riscos de
Desastres; Industria e Mineragdo; Infraestrutura
(Energia, Transportes e Mobilidade Urbana); Povos
e Populagbes Vulneraveis; Recursos Hidricos; Salde;
Seguranga Alimentar e Nutricional e Zonas Costeiras,
além de Metas Transversais. Essa abordagem setorial
e tematica observou também os preceitos legais para
a reparticdo de competéncias no ambito do governo
federal e as prioridades e urgéncias em relagdo a
agenda de adaptagdo. As competéncias e atribui¢des

1 A Politica Nacional sobre Mudanga do Clima foi
instituida apela Lei n? 12.187, de 29 de dezembro
de 2009. Disponivel em: http://www.planalto.gov.
br/ccivil 03/ ato2007-2010/2009/1ei/112187.htm.
Acesso em: 2 out. 2020.

2 OPlano Nacional de Adaptagdo a Mudanga do Clima foi
instituido pela Portaria n2 150, de 10 de maio de 2016,
do Ministro de Estado do Meio Ambiente, publicada
no Diario Oficial da Unido de 11 de maio de 2020.
Disponivel em: https://www.in.gov.br/web/guest/
materia/-/asset_publisher/KujrwOTZC2Mb/content/

id/22804297/d01-2016-05-11-portaria-n-150-de-10-
de-maio-de-2016-22804223. Acesso em: 2 out. 2020.

setoriais sdo apresentadas juntamente com os Resul-
tados por setor Estratégico.

A construcdo de um texto fundamentado em estra-
tégias setoriais foi definida com base no argumento
de que o PNA deveria seguir a mesma ldgica ado-
tada pela PNMC (GT ADAPTACAO/MMA, 2015).
Essa logica setorial de planos cujos objetivos sdo
intersetoriais ndo foi exclusiva do Brasil, tendo sido
adotada por diversos paises. Entretanto, ela acarreta
dificuldades, tanto do ponto de vista conceitual
(classificagdo das politicas de adaptacdo a mudanca
do clima), quanto em relagdo ao seu monitoramento
comparativo no nivel global. Ela reflete, porém, a
realidade de um campo politico que ainda esta se
consolidando e que se baseia principalmente em
mudancas incrementais em um contexto de incer-
teza climatica (HENSTRA, 2016).

O PNA prevé que as informacgBes sobre Impactos,
Vulnerabilidade e Adapta¢do as Mudangas Climati-
cas (IVA), em todos os setores estratégicos, devem
ser integradas em diferentes areas geograficas
regionais e locais, a fim de fornecer informacéGes
Uteis para orientar as estratégias de gestdo do risco
climatico precisamente onde a adaptagdo acontece:
nos territérios.

O presente Relatdorio oferece uma abordagem
centrada nas pessoas. Ele procurou avaliar até
gue ponto as a¢des implementadas pelos setores
estratégicos geraram: a. Contribuicées para a pre-
servagdo da integridade fisica das pessoas; b. Con-
tribuicbes para promover o bem-estar das pessoas,
e c. Contribuicbes para o ambiente institucional e
organizacional.

Os resultados apresentados foram produzidos sob a
coordenacdo do Ministério do Meio Ambiente, com
a participacdo e colaboragdo de érgdos e entidades
do governo federal, do setor empresarial e com o
apoio de instituicGes parceiras.
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Introducao

Este Relatdrio apresenta a avaliagdo final do Pri-
meiro Ciclo de implementagdo (2016-2020) do
Plano Nacional de Adaptagdo a Mudanga do Clima
(PNA). Esse Plano é um dos instrumentos da Politica
Nacional sobre Mudanga do Clima — PNMC e traduz
o esforco do governo federal, em parceria com a
sociedade civil, para promover a gestdo e a redugao
do risco associado a mudanga do clima no pais.

O PNA prevé ciclos quadrienais de implementagdo e
revisdo apos o ultimo ano de cada ciclo. O Primeiro
compreendeu o periodo de 2016 a 2020. Com isso,
esta avaliagdo contempla o levantamento dos avan-
¢os e desafios ocorridos desde seu langamento o
que devera subsidiar a elaboragdo do préximo ciclo.

A proposta metodoldgica do presente Relatério
contemplou a identificagdo de perguntas relevantes
e agOes prioritarias que colocam as vidas humanas
no centro do processo de adaptagdo a mudanga do
clima. Isso pode ser observado no item “Abordagem
Centrada nas Pessoas”, no qual cada setor indicou
a relagdo da iniciativa/agdo com as perspectivas de
acdo propostas.

A metodologia procurou captar as percepgdes dos
orgdos de governo responsaveis pela implemen-
tagdo das estratégias setoriais e tematicas e assim
obter elementos para subsidiar o processo de cons-
trugdo do novo ciclo.

Entre 2019 e 2020, o MMA, em articulagdo com
orgdos e entidades publicas e privadas, promoveu
didlogos e realizou o levantamento de dados qua-
litativos e quantitativos junto aos pontos focais dos
setores estratégicos, gerando insumos para a elabo-

ragao deste documento. Assim como no 12 Relatério

de Monitoramento e Avaliacdo do PNA (2016-2017),
o presente Relatdrio aborda medidas de adaptagao
realizadas ou de implementagdo sugeridas e, tam-
bém, medidas de ndo arrependimento (no-regrets)
quais sejam, justificdveis sob a perspectiva econo-
mica, social ou ambiental, independentemente das

alteragOes climaticas se realizarem ou ndo, redu-
zindo a vulnerabilidade do pais. Além de oferecer
uma visdo do que foi alcangado nos ultimos quatro
anos, as analises apontam as licGes aprendidas.

Adicionalmente, a analise do relato dos érgaos e en-
tidades responsaveis pela implementacgdo das estra-
tégias setoriais do Plano permitiu identificar pontos
fortes e fracos e as oportunidades surgidas ao longo
do processo. Assim, os atores envolvidos relataram,
como ponto positivo, que o Primeiro Ciclo de Exe-
cucdo do PNA foi fundamental para a inser¢do do
tema da adaptagdo nas politicas publicas do pais.
Apontou-se também que o principio da integragdo
(mainstreaming)®* da adaptacdo a agenda publica
foi seguido nesses quatro anos, por meio da inser-
¢do da gestdo do risco climatico no planejamento
governamental, conforme apresentado na Secdo
de Resultados por Setor Estratégico. No mesmo
sentido, foi relatada uma evolugdo na compreensao
da importancia da adaptagdo a mudanga do clima
enquanto pauta em instituicdes de ambito nacional.

Alguns setores estratégicos destacaram a impor-
tancia do processo participativo de elaboracdo do
Plano, realizado entre 2013 e 2016. Varios pontos
focais mencionaram que a elaboracdo do PNA
auxiliou na inducdo das a¢des que estavam em an-
damento ou ja planejadas. Nesse sentido, um dos
avancos significativos, resultantes do Primeiro Ciclo
do PNA, foram as capacitac¢des realizadas no ambito
dos diferentes projetos, que contribuiram para uma
melhor compreensdo da agenda de adaptacdo a
mudanca do clima.

Como ponto a ser melhorado, foi apontado que a
pauta da adaptacdo a mudanga do clima precisa
envolver os niveis mais estratégicos dos orgdos de
governo, uma vez que, desde a elaboragdo do PNA,
o tema ficou restrito ao nivel técnico. Assim, foi
sugerida a institucionalizacdo do Plano, de maneira
a assegurar a continuidade das ac¢des e a facilitar o
maior aporte de recursos financeiros e humanos
para o fortalecimento da resiliéncia no pais. A
institucionalizacdo também deve contribuir para o
maior engajamento da alta dire¢do das instituicGes
envolvidas.

3 Mainstreaming da adaptagdo é a integragdo da
adaptagdo a mudanga do clima na agenda publica de
um pais (MOGELGAARD et. al., 2018).
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Introducao

Adicionalmente, a avaliagdo permitiu identificar a
necessidade de adaptar as ferramentas e informa-
¢Bes produzidas no campo cientifico, para torna-las
mais amigdveis ao tomador de decisdo e ao publico
em geral. Esse fortalecimento do didlogo entre cién-
cia e tomadores de decisdo dos diferentes ambitos
(nacional, estadual e municipal) permitira atender
ao desafio da conscientizagdo sobre a necessidade
da gestdo do risco climatico e da adaptagdo no pais.
Em paralelo, foi sugerido realizar um levantamento
qualitativo, por meio dos pontos focais das estraté-
gias setoriais, a articulagdo efetiva com entes esta-
duais, municipais e locais na fase de construgdo do
préximo ciclo do Plano, de forma a ampliar o envol-
vimento dos entes federados em distintas instancias
administrativas.

As agOes relatadas indicam o alinhamento das
iniciativas nacionais de adaptagdo com os desafios
da agenda internacional, tais como a Agenda 2030
e seus respectivos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentdvel (ODS)*, bem como com a Convengdo-
-Quadro das Nagbes Unidas sobre Mudanga do
Clima (UNFCCC) e o seu Acordo de Paris, celebrado
em 12 de dezembro 2015, firmado em 22 de abril de
2016 e ratificado por meio do Decreto n° 9.073, de
5 de junho de 2017. Este Relatério evidenciou que
o Brasil vem implementando ag¢des aliadas com o
Acordo de Paris e fazendo uso de suas ferramentas,
em especial daquelas relacionadas ao arcabougo de
transparéncia para verificar os esfor¢gos em mitiga-
¢do e adaptagdo. Foi precisamente a persisténcia
na procura desse alinhamento com os desafios da
agenda climatica internacional que permitiu a varios
setores estratégicos do PNA priorizarem a alocagdo
de novos recursos (financeiros e humanos) para dar
continuidade as ag¢des iniciadas.

4 Indicadores Brasileiros para os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel. Disponivel em: https://
odsbrasil.gov.br/ . Acesso em: 30 out. 2020.

O presente Relatdrio apresenta também recomen-
dacoes indicadas pelos érgdos responsaveis pelos 11
setores estratégicos para o proximo ciclo de execu-
¢do do PNA. Dessa forma, ele constitui um valioso
instrumento de retroalimentacdo da estratégia de
adaptacdo do Brasil, sendo parte de um processo
incremental que permitiu identificar: a) onde houve
avancos; b) como estdo elencadas as prioridades; c)
as capacidades de implementagdo e cooperagdo; e d)
onde estdo as lacunas de a¢des e de conhecimento.

Além disso, para aumentar a abrangéncia do pro-
cesso de monitoramento e avaliagdo, buscou-se,
na mesma ldgica realizada no primeiro relatério,
a participagdo do setor empresarial por meio do
apoio das principais redes com atua¢do no tema de
mudanca do clima (Rede Clima da Confederagéo Na-
cional da Industria — CNI e Iniciativa Empresarial em
Clima — IEC composta por: Carbon Disclosure Project
— CDP, Centro de Estudos em Sustentabilidade da
FGV — FGVces, Conselho Empresarial Brasileiro para
o Desenvolvimento Sustentdvel — CEBDS, Instituto
Ethos e Rede Brasil do Pacto Global das Nagdes
Unidas).
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O Relatdrio esta estruturado em 2 blocos. No pri-
meiro, sdo apresentados os resultados do levanta-
mento de informacdes obtidas com os setores do
governo federal. No segundo, sdo apresentados os
resultados das analises de conteudo das informa-
¢Oes disponibilizadas pelo setor empresarial. Os
resultados agregados consideram os dados obtidos
no 12 Relatdorio de Monitoramento e Avaliagdo
(2016-2017) e os dados mais recentes, coletados
junto aos setores estratégicos referentes ao periodo
de 2018 a 2020.

OBJETIVO GERAL DO PLANO NACIONAL
DE ADAPTACAO A MUDANGA DO CLIMA
-PNA

O PNA tem como Objetivo Geral promover a ges-
tdo e redugdo do risco climdtico no pais frente aos
efeitos adversos associados a mudanga do clima, de
forma a aproveitar as oportunidades emergentes,
evitar perdas e danos e construir instrumentos que
permitam a adaptagdo dos sistemas naturais, hu-
manos, produtivos e de infraestrutura.’

No horizonte de longo prazo, para 2040, o PNA
terda como objetivo promover, de forma sistémica,
a capacidade de adaptacdo do governo federal e a
reducdo dos riscos associados a mudanca do clima.
Para o Primeiro Ciclo do PNA entendeu-se que a
estratégia a ser implementada era a insercdo da
gestdo do risco da mudanca do clima nos planos e
nas politicas publicas setoriais e tematicas existen-
tes, bem como nas estratégias de desenvolvimento
nacional.

5 PNA, Sumidrio Executivo, pagina 5. Disponivel em:
https://mma.gov.br/images/arquivo/80182/LIVRO_PNA
Resumo%20Executivo.pdf. Acesso em: 2 out. 2020.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Durante a elaboragdo do PNA, foi definido que o go-
verno federal deveria ter um papel estruturante no
Primeiro Ciclo de Execugdo (2016-2020). As agGes
de adaptagdo deveriam ser orientadas segundo
recortes setoriais e tematicos. Assim, e a partir da
observagdo de melhores praticas existentes no con-
texto doméstico e internacional e do didlogo com a
sociedade, governos e setor privado, foram defini-
dos os seguintes objetivos especificos transversais:

Objetivo 1 — Orientar a amplia¢do e disseminagdao
do conhecimento cientifico, técnico e tradicional
apoiando a producdo, gestdo e disseminacdo de
informagdo sobre o risco climatico, e o desenvol-
vimento de medidas de capacitagdo de entes do
governo e da sociedade em geral.

Objetivo 2 — Promover a coordenagdo e a coope-
ragao entre orgaos publicos para gestdo do risco
climatico, por meio de processos participativos com
a sociedade, visando a melhoria continua das a¢des
para a gestdo do risco climatico.

Objetivo 3 — Identificar e propor medidas para pro-
mover a adaptacao e a redugao do risco associado
a mudanga do clima.

No processo de avaliagdo foi analisada a vinculagdo
das diferentes diretrizes setoriais com esses trés
objetivos. A sintese é apresentada no Grafico 1, que
permite constatar um relativo equilibrio, com um
percentual um pouco menor das diretrizes associa-
das ao Objetivo 2.
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GRAFICO 2 - VINCULO ENTRE AS METAS
SETORIAIS E OS OBJETIVOS ESPECIFICOS DO PNA

GRAFICO 1 - VINCULO DAS DIRETRIZES SETORIAIS
COM 0OS OBJETIVOS ESPECIFICOS DO PNA

Il Objetivo 1 - Produgdo e Gestdo do Conhecimento
Il Objetivo 2 — Coordenagdo e cooperagdo Institucional

Objetivo 3 — Medidas de adaptagéo e redugdo do risco climatico

Fonte: Relatos dos Setores Estratégicos para o Primeiro
Ciclo do PNA (2016-2020)

ESTAGIO DE IMPLEMENTAGCAO DAS
DIRETRIZES E METAS DO PNA

Il Objetivo 1 - Produgdo e Gestdo do Conhecimento 2 1

O 12 ciclo do PNA continha 24 metas e 136 diretri-
zes, incluindo estratégias transversais e setoriais,

Il Objetivo 2 — Coordenagdo e cooperagdo Institucional

Objetivo 3 — Medidas de adaptagdo e redugdo do risco climético que visavam a estruturagao de bases insﬁtucionais’
metodoldgicas e cientificas para promover a redu-
Fonte: Relatos dos Setores Estratégicos para o Primeiro 30 e gestdo do risco associado & mudanga do clima.

Ciclo do PNA (2016-2020)

Verificou-se que 92% das metas apresentaram

Neste Relatério também procurou-se estabelecer a algum tipo de agdo realizada, sendo 42% das metas
relagdo entre o conjunto de metas e os trés Obje- concluidas em sua totalidade (Gréfico 3). Apenas
tivos Especificos. Constatou-se uma predominancia 8% das metas n3o tiveram nenhuma ag3o iniciada.
de vinculo das metas com o Objetivo 1. Na sequén- Com relag#o as diretrizes, 81% tiveram alguma agdo
cia, aparecem os vinculos com o Objetivo 2, e por correspondente implementada (Gréfico 4).

ultimo com o Objetivo 3, conforme demonstrado no

Grafico 2.
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GRAFICO 4 - ESTAGIO DE IMPLEMENTAGCAO DAS
DIRETRIZES

GRAFICO 3 - ESTAGIO DE IMPLEMENTAGAO DAS
METAS

W Numero de diretrizes com alguma agdo correspondente

B Ndmero de diretrizes sem agdo realizada

Fonte: Relatos dos Setores Estratégicos para o Primeiro
Ciclo do PNA (2016-2020).

O Gréfico 5 ilustra o estagio de implementacdo das
Diretrizes Setoriais por setor estratégico, com uma
importante proporcdo de a¢Ges realizadas no peri-
odo para a grande parte dos setores. 22

¢

J Metas com alguma acdo realizada

B Metas 100% concluidas

B Meta sem ago realizada

Fonte: Relatos dos Setores Estratégicos para o Primeiro
Ciclo do PNA (2016-2020).

GRAFICO 5- ESTAGIO DE IMPLEMENTAGAO DAS DIRETRIZES POR ESTRATEGIA SETORIAL

is Resultados Agregados

160

140 136

120 -

100

80
(S -
o .
o N 5
(&) 20 8y 87 87 11 87 2 g
II2 434 532 1 85y 1 85y II3 1 1 833 B
: 0 - l. B Bm. HBE_ Em_ IN. mm_ - _ Hi. Euwm -.
) 2 o o X @ 2 @ o 3 @ > ©
o mmm & N & N & & & & & <& & S &
O‘b S & & & <& N & & & @ N s /&%
© & ~ N~ & 3 S & & > o &
< ¥ @° S & @ o © <@ Ng 2
e $ & ¢ S $ & & ¢ 18 &
& & b‘oé & é@ &foc“ € &ef\ >
& & A N N F R N &
& & & & N > -
S B 5° 5 &
Q}o 00% & © R <0
& <° &
Il Diretrizes previstas por setor B Com alguma agdo implementada B Sem acdo realizada

Fonte: Relatos dos Setores Estratégicos para o Primeiro Ciclo do PNA (2016-2020).
.
a an

- g%




O Griéfico 6 ilustra o estagio de implementagdo das Metas Transversais (sob a responsabilidade do MMA e do

MCTI) e das Metas Setoriais relatadas pelos 6rgaos implementadores. Das 24 metas propostas, 22 (91,67%)

apresentaram agdes.

GRAFICO 6 - ESTAGIO DE IMPLEMENTAGAO DAS METAS POR ESTRATEGIA SETORIAL
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Fonte: Relatos dos Setores Estratégicos para o Primeiro Ciclo do PNA (2016-2020).

POLITICAS NACIONAIS E
INTERNACIONAIS

Ao todo, 55 politicas nacionais, planos e/ou progra-
mas governamentais, no entendimento dos pontos
focais das estratégias setoriais, foram fortalecidos,
com intensidade relativa, entre 2016 e 2020, a par-
tir do processo de implementagdo do PNA (Grafico
7). Esse alinhamento entre as Diretrizes e Metas
implementadas no PNA e as iniciativas nacionais
ja existentes confirmam um aumento da sinergia
na tomada de decisdo e o sucesso dos esforgos de
mainstreaming (integragdo) da agenda da adaptagdo
realizados pelos diferentes setores estratégicos do
PNA (as listas de Politicas Nacionais e Internacionais

indicadas pelas estratégias setoriais encontram-se
como anexo desta publica¢do). No Gréfico 7, a area
ocupada por uma determinada politica publica é
diretamente proporcional ao niumero de vezes que
foi mencionada pelos pontos focais das estratégias
setoriais como tendo sido fortalecida. A PNMC, por
exemplo, identificada pelo nimero 3 no Grafico 7,
foi a mais fortalecida no periodo do Primeiro Ciclo
do PNA.
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16- PNPDEC

2- PLANAPO
2016-2019

8- CODIGO

FLORESTAL

6- PLANAVEG
32- PNMA

31- Plano
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Operagéo |INacionalde
para o... Ener 44- PNDU
37- Planos 45-
Estaduais | Estratégia
26- de do Pais
21- NDC do Brasil | 1- Plano ABC 9- CAR 22- PNGATI VIGIAGUA | Seguran... | para GCF

Fonte: Relatos dos Setores Estratégicos para o Primeiro Ciclo do PNA (2016-2020).

LEGENDA

Plano ABC — Plano Setorial de Mitigagdo e de
Adaptagdo as Mudangas Climaticas para a Con-
solidagdo de uma Economia de Baixa Emissdo
de Carbono na Agricultura

PLANAPO 2016-2019 — Plano Nacional de Agro-
ecologia e Produgdo Organica

PNMC - Politica Nacional de Mudanga do Clima

EPANB — Estratégia e Plano de A¢do Nacionais
para a Biodiversidade

Proveg — Politica Nacional de Recuperagdo da
Vegetagdo Nativa

Planaveg — Plano Nacional de Recuperagdo da
Vegetacdo Nativa

SNUC - Sistema Nacional de Unidades de
Conservagao

Cadigo Florestal

11- PPCDAM

36- PPA 2016-

2019

19- PNMU

35- Politica

Nacional de

Saneamento
Basico

10.

11.

12.

13.

14.
15.

16.

17.

GRAFICO 7 - POLITICAS NACIONAIS RELACIONADAS AS DIRETRIZES E METAS DO PNA

13- Metas
12- Nacionais de
PPCERRADO Biodiversidade 38- PNGC

34- 11 PLANSAN
23- PNPCT 24- PNS 2016-2019
28- Plano 40-
Resposta Politica
S Nacional
10- acional | 44. Plano
Ei eR- 33-
(SRR 33- PNSAN 142 BNEA | propes [ 985 indistria
5 s
ProBioga A7-
s PNPSB | 48- PAC
43- Politica
Nacional de
20- PNT Irrigagéo

CAR — Cadastro Ambiental Rural

Prodes — Projeto de Monitoramento do Desflo-
restamento da Amazonia Brasileira

PPCDAmM — Plano de Agdo para Prevengdo e
Controle do Desmatamento na Amazoénia Legal

PPCerrado — Plano de Agdo para prevengao e
controle do desmatamento e das queimadas
no Cerrado

Metas Nacionais de Biodiversidade
PNA — Plano Nacional de Adaptagdo

ENCTI — Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecno-
logia e Inovagdo

PNPDEC — Politica Nacional de Protegdo e
Defesa Civil

PNEA—Politica Nacional de Educagdo Ambiental
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. PNE 2050 - Plano Nacional de Energia 2050
. PNMU - Politica Nacional de Mobilidade

Urbana

. PNT — Politica Nacional de Transportes

. NDC do Brasil — Contribuicdo Nacionalmente

Determinada do Brasil

. PNGATI - Politica Nacional de Gestdo Territorial

e Ambiental de Terras

. PNPCT - Politica Nacional de Desenvolvi-

mento Sustentdvel dos Povos e Comunidades
Tradicionais

. PNS — Pesquisa Nacional de Saude
. PNVS—Politica Nacional de Vigilancia em Saude

. VIGIAGUA — Programa Nacional de Vigilancia

da Qualidade da Agua para Consumo Humano

. Plano de Contingéncia por Inundagao

. Plano Resposta as Emergéncias em Saude

Publica

. Plano de Contingéncia QBRN (Quimicos, Biolé-

gicos, Radioldgicos e Nucleares)

Plano de Contingéncia para emergéncia em
saude publica por seca e estiagem

Plano de Operagdo para o regulamento sani-
tario internacional

PNMA — Politica Nacional do Meio Ambiente

. PNSAN — Politica Nacional de Seguranga Ali-

mentar e Nutricional

. Il PLANSAN 2016-2019 — Plano Nacional de

Segurancga Alimentar e Nutricional

. Politica Nacional de Saneamento Basico
. PPA 2016-2019 — Plano Plurianual

. Planos Estaduais de Seguranca Alimentar e

Nutricional

38.

39.
40.
41.

42.
43.
44.

45.

46.

47.

48.
49.

50.

51.

52.
53.
54.
55.

PNGC — Plano Nacional de Gerenciamento
Costeiro

PNRH — Politica Nacional de Recursos Hidricos
Politica Nacional de Residuos Sélidos

Plano Industria — Plano Setorial de Mitigacdo e
Adaptac¢do a Mudanca do Clima para a Consoli-
dacdo de uma Economia de Baixa Emissdo de
Carbono na industria de Transformacgdo

Plano de Mineragao de Baixo Carbono
Politica Nacional de Irrigacdo

PNDU - Politica Nacional de Desenvolvimento
Urbano

Estratégia do Pais para GCF — Green Climate
Fund

ProBiogas — Projeto Brasil-Alemanha de
Fomento ao Aproveitamento Energético de
Biogas no Brasil

PNPSB — Plano Nacional para a Promogao dos
Produtos da Sociobiodiversidade

PAC — Programa de Aceleragdo do Crescimento

PAC-Il — Programa de Aceleragdo do Cresci-
mento Il

Planafe — Plano Nacional de Fortalecimento das
Comunidades Extrativistas e Ribeirinhas

PNSB — Politica Nacional de Seguranca de
Barragens

PNSH — Plano Nacional de Seguranca Hidrica
Plansab — Plano Nacional de Saneamento
PlanHab — Plano Nacional de Habitacdo

PDE 2030 — Plano Decenal de Expansdo de
Energia 2030

No ambito das agendas internacionais relacionadas
a mudancga do clima, o Primeiro Ciclo de Implemen-
tacdo do PNA (2016 a 2020) contribui para o for-
talecimento de 22 marcos internacionais, conforme
demonstra o Grafico 8.
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GRAFICO 8 — POLITICAS INTERNACIONAIS RELACIONADAS A IMPLEMENTAGCAO DAS DIRETRIZES E METAS DO PNA

18 - Politica Ambiental da Comunidade
Européia 7 - Convengao 169 da OIT

16 - Habitat 111

6 - Acordo de Paris

5 -Marco de Sendai

Co dia
9.
> a0 | GEF Bacia
1-UNFCCC 11-0D8 2-UNCCD WHA 61. doAlte

Fonte: Relatos dos Setores Estratégicos para o Primeiro Ciclo do PNA (2016-2020).
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1. UNFCCC - Convengdo-Quadro das Nagdes
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Unidas para Mudancas Climaticas 9. Declaragdo Americana sobre os Povos Indigenas
2. UNCCD - Convencio das Nagdes Unidas para 10. Documento Final da Conferéncia Mundial sobre
Combate & Desertificagdo os Povos Indigenas
3. CDB - Convencdo sobre Diversidade Bioldgica 11. ODS - Objetivos de Desenvolvimento

Sustentaveis

4. Metas de Aichi para a Biodiversidade

) . ) 12. Mecanismo de Tecnologia da UNFCCC
5. Marco de Sendai para Redugdo de Riscos de

Desastres 13. RSl — Regulamento Sanitdrio Internacional
(OMS)

14. Resolugdo WHA (World Health Assembly) 61.19

incipa
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7. Convengdo 169 da Organizagao Internacional
do Trabalho 15. Marco de Agdo de Hyogo (Estratégia Interna-

. . ) o cional para Redugdo de Desastres — EIRD)
8. Declaragdo das Nag¢des Unidas sobre os Direitos

dos Povos Indigenas 16. Habitat IlI
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7. Convencio sobre as Zonas Umidas de Impor-
tancia Internacional — Ramsar

8. Politica Ambiental da Comunidade Europeia

9. Memorando de Entendimento BR 20000
firmado entre a Agéncia Nacional de Aguas
e Saneamento Basico — ANA, a CPRM — Com-
panhia de Pesquisa de Recursos Minerais ou
Servigo Geoldgico do Brasil e 0 USGS — Servico
Geoldgico dos Estados Unidos

1. COl — Comissdo intergovernamental Oceano-

1
1
1
20. Convencdo de Minamata
2

grafica da UNESCO (COl)
2

2. Projeto GEF de Cooperagdo transfronteirica
para conservagao, desenvolvimento susten-
tdvel e gestdo integrada na Bacia do Alto

Paraguai.

OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL E O PNA

A implementagdo da Agenda 2030 para o Desenvol-
vimento Sustentavel, adotada em 25 de setembro de
2015 por 193 Estados Membros da ONU, incluindo
o Brasil (UN General Assembly Resolution 70/1),
teve inicio no mesmo ano que o PNA, em 2016,
dando continuidade a Agenda de Desenvolvimento
do Milénio (2000-2015). Essa agenda abrange o
desenvolvimento econOGmico, a erradicagdo da
pobreza, da miséria e da fome, a inclusdo social, a
sustentabilidade ambiental e a boa governanga em
todos os niveis, incluindo paz e seguranga. Em seu
Primeiro Ciclo, o PNA contribuiu para fortalecer
a implementacgdo brasileira da Agenda 2030, por
meio de ag¢des relacionadas a 15 dos 17 Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel — ODS.

FIGURA 1 - OBJETIVOS DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

nt T B
diz|co | >

i 2 e 3 S § fai B REN
w| Sl e

OBIETIVOS

O DESEMNVOLYIMENTO:

SUSTENTAVEL

O Grafico 9 permite visualizar que os ODS mais frequentemente citados pelas estratégias setoriais, por diretriz
do Plano, foram os ODS 13 (Acdo contra a Mudanga Global do Clima), 6 (Agua Potavel e Saneamento), 11
(Cidades e Comunidades Sustentaveis), 2 (Fome Zero e Agricultura Sustentavel) e 15 (Vida Terrestre).
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GRAFICO 9 - NUMERO DE CITAGOES DOS ODS POR DIRETRIZES E SETORES NO PNA
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Fonte: Relatos dos Setores Estratégicos para o Primeiro Ciclo do PNA (2016-2020).

J4 o Gréfico 10 apresenta os ODS mais frequentemente citados nas metas do PNA. Constata-se que os ODS mais
citados foram: 13 (Acdo Climatica), 6 (Agua Potavel e Saneamento), 2 (Fome Zero e Agricultura Sustentavel), 14
(Vida na Agua, Conservagdo e Uso Sustentavel dos Oceanos), 15 (Vida Terrestre) e 11 (Cidades e Comunidades
Sustentaveis).
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GRAFICO 10 - NUMERO DE CITAGOES DOS ODS POR METAS E SETORES NO PNA
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Fonte: Relatos dos Setores Estratégicos para o Primeiro Ciclo do PNA (2016-2020).

ABORDAGEM CENTRADA NAS PESSOAS

A integracdo e a interagdo entre clima e socie-
dade ressaltam a necessidade critica de situar a
adaptagdo a mudanga do clima no contexto de
processos socioeconémicos, ambientais e politicos
mais amplos. Assim, uma abordagem da adaptacdo
centrada nas pessoas leva em conta a redugdo da
vulnerabilidade a partir da preservagao da integri-
dade fisica, e o fomento do bem-estar dos cidad3os,
ao mesmo tempo em que procura uma melhor co-
ordenacao institucional e organizacional das agdes
de fortalecimento da resiliéncia face a mudanga do
clima. Essa analise centrada nas pessoas e no seu

ambiente, combinada com iniciativas internacionais
e nacionais e com modelos climatoldgicos de cima
para baixo (top-down), permitem uma visdo mais
profunda dos desafios e das oportunidades geradas
pela mudanga do clima.

Nesse cendrio, no levantamento de dados para a
identificacdo dos avangos ocorridos apds o primeiro
relatério de monitoramento e avaliagdo do PNA
(2016-2017), foram explorados os vinculos das
acGes realizadas com trés perspectivas de agdo cen-
tradas nas pessoas:

an "
Y, /i
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Perspectiva de Ag¢do 1. Contribuicbes das
acdes do setor para a preservagdo da inte-
gridade fisica das pessoas face a mudanga
do clima. A mudanga do clima pode ser um
fator de risco direto para a integridade fisica
das pessoas, como por exemplo para a saude
humana, e também pode influenciar de ma-
neira indireta outros fatores de risco para as
pessoas.

b. Perspectiva de Ag¢do 2. Contribuicbes das
agbes do setor para promover o bem-estar
das pessoas. Bem-estar é uma expressao
muito utilizada, mas sua compreensdo foi
evoluindo ao longo dos anos. Atualmente, o
conceito de bem-estar tornou-se muito mais
amplo, intimamente relacionado a definicao
de saude no Brasil, abrangendo as suas di-
mensdes nos aspectos mental, emocional,
social e fisico.

C. Perspectiva de Ag¢do 3. Contribuigbes das
agbes do setor para o ambiente institucional
e organizacional. O ambiente institucional é
o conjunto de normativas econémicas, poli-
ticas, sociais, morais e legais que estabelecem
as bases do funcionamento social e para a
produgdo e a distribuicdo na economia. Ja o
ambiente organizacional é constituido pelas
estruturas criadas para dar suporte ao sistema
(empresas, universidades, cooperativas,
associagdes)®. Por meio do desenvolvimento
de capacidades (conhecimentos técnicos e
know-how especificos, soft skills ou habili-
dades brandas, como networking — trabalho
em rede, colaboragdo, lideranca e gerencia-
mento de mudangas, bem como recursos
financeiros e humanos e infraestrutura),
gera-se um processo de aprendizagem mutua

6 FONSECA, V.S. da; MACHADO-DA-SILVA, C. L. Individuo,
organizagdo e ambiente: bases para conversagao
entre trés perspectivas de estudo da estratégia em
organizagdes. In: 252 ENANPAD, 2001. Rio de Janeiro.
Anais da ANPAD. 1 CD ROM.

que permite que individuos, instituicdes, or-
ganizacgGes, setores e comunidades gerenciem
processos de transformacgdo, incluindo a
adaptac¢do a mudanca do clima.

Os setores do PNA identificaram quais de suas a¢des
tiveram vinculo com as perspectivas de agdo centra-
das nas pessoas entre 2018 e 2020. Em termos gerais,
a grande maioria dos setores do PNA relatou um vin-
culo significativo entre suas agdes e as perspectivas
de agdo centrada nas pessoas que foram indicadas
no levantamento.

O Grafico 11 demonstra que 51% das iniciativas
foram relacionadas a Perspectiva de Agdo 3 (con-
tribuicGes para o ambiente institucional e organi-
zacional). Para as demais perspectivas observa-se
a relagdo de aproximadamente 31% das inciativas
relacionadas com a Perspectiva de Agdo 1 (pre-
servacgdo da integridade fisica das pessoas), e 18%
relacionadas a Perspectiva de Agdo 2 (promover o
bem-estar das pessoas). Assim, pode-se inferir que
o percentual maior de iniciativas relacionadas a
Perspectiva de A¢dao 3 deva-se ao momento inicial
em que se encontrava o amadurecimento do tema
de adaptagdo a mudanga do clima no pais, no qual
muitos setores buscavam sua capacita¢ao e forta-
lecimento institucional. A exemplo, destacam-se os
setores de Infraestrutura — Energia e IndUstria e Mi-
neragao, que relacionaram 100% de suas iniciativas
com essa perspectiva de agao.
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ESTRATEGIA SETORIAL

Total

Metas Transversais

Zonas Costeiras

Seguranca Alimentar e Nutricional
Saude

Recursos Hidricos

Povos e Populagdes Vulneraveis
Infraestrutura: Transporte
Infraestrutura: Mobilidade Urbana
Infraestrutura: Energia

Industria e Mineragéo

Gestao de Riscos de Desastres
Biodiversidade e Ecossistemas
Agricultura

Cidades

GRAFICO 11 -NUMERO DE INICIATIVAS SETORIAIS RELACIONADAS AS PERSPECTIVAS DE AGAO POR
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Fonte: Relatdrios dos Setores Estratégicos do PNA, 2018-2020.
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Cabe destacar a indicagdo feita pelo setor Saude, de
100% de suas ac¢Oes relacionadas a Perspectiva de
Acdo 1 (preservagdo da integridade fisica das pes-
soas), embora o proprio setor tenha relatado que,
considerando o conceito de Saude utilizado pelo
Ministério da Saude, a integridade fisica e o bem-
-estar das pessoas sdo aspectos intrinsecamente
relacionados.

A seguir sdo apresentados os principais resultados
obtidos no Primeiro Ciclo do PNA para as metas
transversais e por setor estratégico. As informacdes
foram extraidas dos formularios preenchidos pelos
representantes setoriais, que foram utilizados tanto
na confec¢do do Primeiro Relatério de Monitora-
mento e Avaliagdo quanto deste Relatdrio Final.




Metas Transversais

Instituigdo Responsavel

Instituigoes Colaboradoras

METAS PREVISTAS

Estratégia para aprimorar a qualidade das
projecGes climaticas, como subsidio a po-
liticas publicas de adaptagdo, elaborada e
implementada.

Plano de a¢do para implementar Necessidades
Tecnoldgicas para Adaptagdo (TNA) elaborado.

Plataforma on-line de gestdo do conhecimento
em adaptagdo criada e disponibilizada a
sociedade.

Estratégia para ampliar e fortalecer a Rede
Clima criada e implementada.

Projeto de integracdao de dados para monitora-
mento e observagdo de impactos da mudanga
do clima implementado — AdaptaBrasil MCTI
(antigo SISMOI).

Estratégia de capacitacdo em adaptacdo de-
senvolvida e implementada para publicos-alvo
diversos.

Sistema de Monitoramento e Avaliagdo do PNA
desenvolvido e implementado.

Estudo com informagdes sistematizadas sobre
financiamento e incentivos econémicos para
adaptagdo disponibilizado.

Estratégia de Fomento a formulagdo de poli-
ticas publicas de adaptagdo pelos entes fede-
rados elaborada.

PRINCIPAIS AVANCOS

Ao longo do Primeiro Ciclo do PNA, das 9 metas
transversais, 4 foram implementadas e outras 4
tiveram sua implementacdo iniciada com o desen-
volvimento de alguma acdo ou iniciativa corres-
pondente. Cabe ressaltar que a maioria das acdes
se caracterizam por serem de carater continuado,
podendo assim serem aprimoradas para o pro-
ximo ciclo do PNA. O MMA, como coordenador da

Ministério do Meio Ambiente — MMA

Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes — MCTI

Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais — INPE e Rede Brasileira
de Pesquisas sobre Mudangas Climaticas Globais — Rede Clima

pna@mma.gov.br e
cgcl@mctic.gov.br

agenda de adaptacdo no pais, atendeu as metas sob
sua responsabilidade. O MCTI, dada a sua fungdo
de gerar informagGes em carater transversal aos
diferentes setores, desempenhou um papel estra-
tégico na agenda de adaptacdo de prover subsidios
a formulagdo de politicas e a tomada de decisdo. O
tema da mudanca do clima encontra-se na fronteira
da ciéncia, sobretudo em se tratando da adaptacao,
gue exige avangos no conhecimento de questdes
especificas do pais de maneira integradora. A im-
plementacdo das agcGes do MMA e do MCTI buscou
gerar os fundamentos para a efetiva adaptacdo e
fomentar a sinergia entre as estratégias setoriais
e tematicas. Além disso, as iniciativas/a¢des vincu-
ladas as Metas Transversais realizadas no periodo
contribuiram para a implementagéo de 11 dos 17
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ODS e
para o fortalecimento de 4 Politicas Nacionais e de
6 iniciativas internacionais.

RESUMO DAS AGOES/ INICIATIVAS
REALIZADAS

¢ Novos cenarios de mudanca do clima gerados e
pesquisas em desenvolvimento para melhoria
da qualidade das projegdes de clima.

e Estratégia de capacidades para adaptagdo
desenvolvida e validada, cursos realizados e
materiais desenvolvidos.

e Mapeamento realizado sobre fontes de finan-
ciamento para adaptagdo e mitigagao, disponi-
bilizados no endereco eletrénico do MMA.

e Mapeamento da vulnerabilidade do Brasil a
episddios de secas, em escala municipal.

e Apoio na elaboracdo de um guia para orientar
o _desenvolvimento de planos municipais de

adaptacdo.

*  Projeto-piloto da Plataforma AdaptaBrasil MCTI
(antigo SISMOI) elaborado com foco inicial na
regido do Semiarido e nos setores ligados as
segurancgas hidrica, energética e alimentar.
A plataforma fornecerd informagdes consoli-
dadas sobre os impactos da mudancga do clima
para diversos setores em todas as regiGes do
pais, de modo a dar subsidios aos gestores e
tomadores de decisao.

an
© v
] f

o ¢

32



mailto:pna%40mma.gov.br?subject=
mailto:cgcl%40mctic.gov.br%20?subject=
https://antigo.mma.gov.br/images/arquivo/80182/Sumario%20Executivo_copy.pdf
https://antigo.mma.gov.br/images/arquivo/80182/Sumario%20Executivo_copy.pdf
https://d3nehc6yl9qzo4.cloudfront.net/downloads/guia_adaptacao_wwf_iclei_revfinal_01dez_2.pdf
https://d3nehc6yl9qzo4.cloudfront.net/downloads/guia_adaptacao_wwf_iclei_revfinal_01dez_2.pdf
https://d3nehc6yl9qzo4.cloudfront.net/downloads/guia_adaptacao_wwf_iclei_revfinal_01dez_2.pdf
https://adaptabrasil.mcti.gov.br/

Metas Transversais

Plataforma de conhecimento em adaptagdo
AdaptaClima criada e disponibilizada a
sociedade.

Plataforma PROJETA contendo projecdes de
mudanca do clima para a América do Sul regio-
nalizadas pelo Modelo ETA.

Plataforma Proje¢des Climaticas no Brasil
(http://pclima.inpe.br/) contendo projecdes
para o pais a partir de diferentes conjuntos de
dados.

Identificagdo da vulnerabilidade dos municipios
brasileiros aos impactos biofisicos e socioeco-
némicos associados a mudanga do clima.

Apoio ao processo de elaboragdo dos projetos
integrativos da Rede Clima, quais sejam: i.
seguranca hidrica, energética e alimentar; e ii.
seguranga socioambiental.

Apoio ao mainstreaming da agenda da adap-
tacdo nos entes federativos: desenvolvimento
de agGes que contribuiram para fomentar a
formulagdo de politicas publicas de adaptagdo

pela Unido, Estados, Municipios e Distrito
Federal.

Ciéncia do Clima: por meio do INPE, avangos
consistentes na ciéncia do clima foram obtidos,
considerando a produgao de informacgdes
climaticas e a capacitagao e aplicagdo dessas
informagGes no contexto da adaptacdo, tanto
em nivel local como nacional.

Projeto ClTinova: projeto abordando solugGes
para cidades sustentdveis, notadamente sinér-
gicas com a agenda de adaptagdo.

Didlogo entre ciéncia e tomada de decisdo: di-
versas parcerias construidas e/ou fortalecidas
visando o desenvolvimento e fornecimento de
informacgdes cientificas aplicaveis a diferentes
contextos de tomada de decisdo.
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Agricultura

Institui¢do Responsavel

Instituigoes Colaboradoras

DIRETRIZES PREVISTAS

O Programa de Adaptacgdo para Agricultura sera
coordenado pelas pastas governamentais com
a devida competéncia setorial técnica, e sua
implementacdo deverd contar com responsa-
bilidades compartilhadas de outras pastas e
instituicGes afins ao setor.

O Programa de Adaptagdo para a Agricultura é
parte integrante das a¢Ges de enfrentamento
da mudanga do clima pelo setor agropecudrio,
e é acdo coordenada e sinérgica com as preo-
cupagbes de mitigagdo de GEE, que, de forma
conjunta, busca aumentar a sustentabilidade
do setor, sendo considerada dentro do Plano
Setorial ja construido sob a PNMC, o Plano ABC.

As medidas de adaptacdo devem suprir as
necessidades das culturas frente as varias
possiveis alteragcOes da estrutura climatica,
incluindo elevacdo de temperatura e gradiente
térmico, intensidade e distribuicdo hidrica,
entre outras. A primeira premissa a considerar
€ que a sustentabilidade dos sistemas agricolas
(no sentido amplo do termo agricultura que
envolve os cultivos agricolas propriamente
ditos, os pecuarios e os florestais, bem como as
diversas formas de sistemas integrados) deve
ser alcangada e garantida pelo uso intensivo
de conhecimento para a melhoria de seus
processos.

Reconhece-se que o desenvolvimento de uma
estratégia de adaptacdo devera basear-se no
melhor conjunto de informagdes disponiveis e
que sua eficacia dependera da estruturagdo de
meios de implementagdao que assegurem sua
continuidade ao longo do tempo, e do cons-
tante processo de revisdo e aprimoramento,
com investimento em ciéncia e tecnologia de
maneira estruturada.

Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento — MAPA

Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria — Embrapa

MAPA, Embrapa, Inmet, Conab, IBGE, INPE, Cemaden, OCB,
CNA e Senar

sdi@agricultura.gov.br

O foco das a¢des para agricultura sdo iniciativas
e instrumentos que permitirdo motivar e criar
condi¢cOes para que o produtor rural possa
estruturar e manter sistemas de produgdo
sustentaveis, em sua diversidade de escala,
tecnologia, natureza de mao de obra e direcio-
namento de mercado. Duas agbes principais
deverdo ser consideradas nesse sentido, além
do desenvolvimento de tecnologias adequadas
para cada realidade: o estabelecimento do
Centro de Inteligéncia Climatica da Agricultura
e o desenvolvimento do Sistema de Monitora-
mento e Simulagdo de Risco e Vulnerabilidade
Agricola, a partir de alguns dos instrumentos ja
existentes e atuantes.

Area Geogréfica de Implementacdo: Nacional
— a agricultura é base de atividade central em
todo o territdrio nacional, e encontra-se sus-
cetivel a alteragdes em seu padrao climatico.
Assim, o Programa devera discutir agles
estruturantes e transversais, de acdo federal,
além de estabelecer uma estratégia de agao
localizada.

Estratégia Regional: a especificagdo de metas
regionais das a¢Ges devera ser feita com base
no mapeamento de vulnerabilidades, de opor-
tunidades e/ou investimentos e do perfil social
das diferentes regides, reconhecendo prio-
ridade de atuagdo no segmento da agricultura
familiar. A exemplo do desenvolvimento do
Plano ABC, especificidades regionais e esta-
duais serdo desenvolvidas com a construgao
e eventual revisdo do Plano ABC Estadual, de
responsabilidade dos Grupos Gestores Esta-
duais, ja implementados em todas as UFs, e
responsaveis pela implementagdo e gestdo do
Plano ABC em cada UF.

Contagio da gestdo do risco nas politicas seto-
riais: as politicas setoriais ja incluem a preo-
cupagdo com risco climatico, que é intrinseca
do setor agropecudrio. A avaliacdo dessas po-
liticas, em um contexto de mudanca do clima,
deverd acontecer durante a discussdo mais
detalhada do Programa de Adaptagdo para
Agricultura, buscando avaliar sua pertinéncia,
suas eventuais lacunas e antagonismos, e es-
tratégias para seu fortalecimento.
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Agricultura

METAS PREVISTAS

Sistema de Monitoramento e Simula¢do de
Risco e Vulnerabilidade Agricola — desenvolvido
e implementado.

Centro de Inteligéncia Climatica da Agricultura
— voltado para Aplicagdo do Risco Climatico na
Politica Agricola Brasileira — criado.

PRINCIPAIS AVANCOS

Ao longo do periodo, foram identificadas novas
oportunidades, especialmente de financiamento e
parcerias internacionais. Houve o fortalecimento de
instrumentos caracteristicos da politica e pesquisa
agricola, de modo particular por meio do Plano
Setorial de Mitiga¢do e de Adaptagdo as Mudangas
Climaticas para a Consolidagdo de uma Economia
de Baixa Emissdo de Carbono na Agricultura (Plano
ABC Nacional), do Zoneamento Agricola de Risco Cli-
matico (ZARC) e demais instrumentos de gestdo de
risco agricola, para o necessario apoio ao produtor
rural no enfrentamento da incerteza climatica. As 2
metas previstas para o setor implementaram agbes
relacionadas. Também foram implementadas ag¢bes
no ambito das 8 diretrizes propostas pelo setor. As
iniciativas realizadas no periodo contribuiram para 3
Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel — ODS e
para o fortalecimento de 4 politicas nacionais e de 5
iniciativas internacionais.

RESUMO DAS AGOES/ INICIATIVAS
REALIZADAS

e Plano ABC Nacional (Portaria Interministerial/
MAPA-MDA n? 984, de 8 de outubro de 2013):
além das iniciativas de mitigacdo das emissGes
de gases de efeito estufa, as agdes de adaptacdo
para o setor agropecuario foram concebidas
em complementacdo as acGes estabelecidas no
Plano ABC Nacional. No periodo, houve impor-
tantes entregas e projetos internacionais no

ambito do Plano ABC Nacional, que promovem
tecnologias para uma agropecudria mais
resiliente a mudancga do clima: ABC Cerrado,
Projeto Rural Sustentavel — PRS Cerrado, PRS
Caatinga, PRS Mata Atlantica e Amazonia e
Paisagens Rurais. O Plano ABC Nacional tem
abrangéncia em todo o territério nacional,
completando 10 anos de implementag¢do em
2020. Atualmente, o Plano esta em processo
de revisdo para o estabelecimento de novo
ciclo de a¢des para a proxima década. Todas as
27 Unidades da Federagdo tém grupos gestores
estaduais estabelecidos e desenvolveram seus
Planos ABC Estaduais.

Plataforma Multi-Institucional de Monitora-
mento das Reduc¢des de Emissdes de Gases
de Efeito Estufa na Agropecudria — Plataforma
ABC: trabalho realizado no monitoramento
e mensura¢do dos resultados do Plano ABC
Nacional, publicados em junho de 2020. O
Sistema de Governanga do Plano ABC (SIGABC)
encontra-se em andamento, estando pen-
dentes o estabelecimento de indicadores de
adaptacdo e de cobeneficios de mitigacao.

Programa Agro Gestdo Integrada de Riscos
— Proagir: criado para o monitoramento e
simulagdo de risco e vulnerabilidade agricola,
integrando todas as ag¢bes relacionadas a
gestdo de risco climatico e difundindo a impor-
tancia da contratagdo de um seguro rural. Foi
reestruturado o Garantia-Safra com vistas es-
pecificamente a agricultura familiar, principal-
mente no Nordeste e no norte dos estados de
Minas Gerais e do Espirito Santo. Essa iniciativa
contou com participagao do Inmet, Cemaden
e LSPA/IBGE. Adicionalmente, foi estabelecido
o programa de digitalizacdo dos processos da
Comissdo Especial de Recursos do Proagro,
e um programa de qualificagdo dos peritos
agricolas, mediante criagdo do Garantia-Safra
e do Programa de Subvengdo do Seguro Rural
(PSR), integrando as agbes de supervisdo, ca-
pacitagdo, controle de qualidade, cadastro de
peritos e gestdo da rede.

Integragdo do Sistema de Monitoramento e
Simulac¢do de Risco e Vulnerabilidade Agricola
as redes nacionais de monitoramento e alerta
(Cemaden e Cenad).
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Agricultura

Programa de Inteligéncia Climatica — Centro
de Inteligéncia Climatica: contribuiram para a
reducdo das incertezas climaticas na tomada
de decisdo dos 6rgdos e dos produtores rurais.
Precisam, porém, aumentar sua escala e seu
alcance.

Zoneamento Agricola de Risco Climatico —
ZARC : teve importante aprimoramento em
2019, com maior detalhamento para orientar
plantios, ajudar a prevenir perdas de safra e a
fortalecer o seguro rural. No ambito do ZARC,
foi criado o Grupo de Trabalho de Agromete-
orologia e elaborado diagnéstico das agdes
prioritarias que podem ser desenvolvidas pelo
MAPA no ambito dos servigos de meteorologia
agricola e monitoramento climatico. Dentro
do trabalho do grupo, o Inmet langou o novo
Boletim Agroclimatolégico. Desde a Safra
2019/2020, o ZARC encontra-se disponivel em
aplicativo para tablets e smartphones: o ZARC
Plantio Certo. Foi também criado o Painel de
Indicagdo de Riscos do ZARC, no qual os resul-
tados podem ser apresentados para todas as
culturas em niveis de risco climatico mais deta-
Ihados, com periodos de semeadura indicados
conforme o nivel de risco (20%, 30% e 40%).

Produtos gerados pelos seguintes sistemas da
Embrapa e parceiros: AgriTempo (Sistema de
Monitoramento Agrometeoroldgico); ZARC;
SCenAgri (simulador de cenarios agricolas);
TerraClass; Siageo (Sistema Interativo de
Andlise Geoespacial da Amazobnia Legal), SISLA
(Sistema Interativo de Suporte ao Licencia-
mento Ambiental).

Programa Nacional de Levantamento e Inter-
pretacdo de Solos do Brasil (PronaSolos): foi
iniciado e tem por objetivo detalhar a classifi-
cacgdo de solos no Brasil em uma escala minima
de 1:100.000, ou seja, cada centimetro do
mapa equivale a um quildbmetro do terreno. O
Programa mobilizard dezenas de instituicdes
parceiras na investigacdo, documentagao,
inventario e interpretacdo dos dados de solos

brasileiros. O objetivo é mapear os solos de
1,3 milhdo de km? do pais nos primeiros dez
anos, e mais 6,9 milhdes de km? até 2048, em
escalas que vdo de 1:25.000 a 1:100.000. O ma-
peamento ird permitir melhor planejamento
agricola e contribuira para analise de risco e
vulnerabilidade agricola em relagdo a mudanca
do clima.

Publicagdo do Decreto n210.269, de 6 de margo
de 2020, que institui o Comité Estratégico e o
Comité-Executivo do Programa Nacional de Le-
vantamento e Interpreta¢do de Solos do Brasil.

Na drea de melhoramento genético vegetal e
animal:

prospeccdo de genes de tolerdncia a seca
para o melhoramento genético de milho,
arroz e feijao;

identificagdo de padrdes epigenéticos asso-
ciados as variagGes ambientais e ao estresse
hidrico em eucalipto;

caracterizacdo de variedades crioulas e es-
pécies silvestres de mandioca;

analise da vulnerabilidade de sementes
e mudas de espécies florestais nativas da
Caatinga;

selecdo de cultivares e sistemas de produgao
para cultivo do girassol;

identificacdo de marcadores moleculares
de conforto térmico e estudo de estratégias
para aumento do desempenho reprodutivo
em gado de leite girolando;

estudos de tolerancia a seca em bananeira
para a selecdo e identificagcdo de gendtipos
com utilizagdo em regides com déficit hidrico;

andlise génica e proteOmica para desenvol-
vimento de cultivares de citros e bananeira;

manejo de gramineas forrageiras em sis-
temas de integracdo lavoura-pecuaria (iLP)
e SPD;

aumento da adogdo da tecnologia de ino-
culantes com base no processo de fixagao
bioldgica de nitrogénio (FBN) visando o de-
senvolvimento de uma agricultura com baixa
emissdo de carbono.
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PD&I — Portfélio de Mudangas Climaticas:
universidades, instituicBes publicas (inclusive
a Embrapa) e privadas de pesquisa, por meio
de seu portfélio de projetos de mudangas
climaticas, obtiveram avangos significativos
na definicdo de desafios de inovagdo e no
desenvolvimento de solugGes. Com relagdo a
Embrapa, no ambito do desenvolvimento de
pesquisa, destacam-se os temas dos projetos
de uso sustentdvel da agua que resultaram em:

avaliagdo de modelos matematicos hidrolé-
gicos, hidrogeoldgicos, hidrometeoroldgicos
e de transporte de pesticidas aplicados
aos impactos dos sistemas de produgdo na
agricultura;

monitoramento e caracterizagdo qualitativa
e quantitativa dos recursos hidricos, relacio-
nando-os ao uso da terra;

analise integrada e estudo de cenarios fu-
turos dos impactos das mudancas climaticas
e do uso da terra sobre disponibilidade e
demanda hidrica;

avaliagdo e adaptagdo de tecnologias para
0 uso sustentdvel da dgua na agricultura e
o aperfeicoamento do processo produtivo
do algodoeiro através do sistema de plantio
direto (SPD) e integra¢do com rotagdo de
outras culturas.
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Incorporar informagdes sobre a mudanga do
clima no planejamento e execuc¢do de politicas
publicas de conservagdo, recuperagdo e uso
sustentavel da biodiversidade.

Fortalecer e ampliar agdes existentes de con-
servagao da biodiversidade como medidas
de ndo arrependimento para a redugdo da
vulnerabilidade da biodiversidade a mudancga
do clima.

Empreender esforgos para a criagdo de uma es-
trutura institucional coordenadora que integre
as diversas ac¢Oes e politicas voltadas para a
gestdo da biodiversidade.

Orientar a elaboracdo de editais de pesquisa e
sistemas de gestdao do conhecimento em clima
e biodiversidade para apoiar a tomada de de-
cisdo voltada a reducdo da vulnerabilidade da
biodiversidade no Brasil.

Estratégia de medidas de Adaptacdo baseada
em Ecossistemas (AbE) em dreas de risco a
eventos extremos e outros impactos da mu-
dancga do clima elaborada.

Modelagem de impacto da mudancga do clima
sobre a biodiversidade elaborada para uso por
politicas publicas de conservagado, recuperagao
e uso sustentavel da biodiversidade.

Monitoramento implementado em 50 uni-
dades de conservacgdo federais, para avaliar e
acompanhar in situ os impactos da mudanca do
clima atuais e futuros sobre a biodiversidade.

MMA/ Secretaria de Biodiversidade — Shio/ Departamento de
Conservagdo de Ecossistemas — DECO

ICMBio/ DIBIO/Coordenacdo-Geral de Pesquisa e Monitoramento da
Biodiversidade — CGPEQ

GIZ (Projeto Mata Atlantica), IPE, USAID, Fundacgdo Gordon Moore,
Programa ARPA e Banco Mundial (GEF-Mar)

cgpeq@icmbio.gov.br

gabinete.sbio@mma.gov.br

deco@mma.gov.br

iniciada. Das 4 diretrizes propostas, 3 apresentam
acdes em andamento, que contribuem para o
cumprimento de 3 Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel — ODS e para o fortalecimento de 12
Planos/Politicas Nacionais e de 5 iniciativas interna-
cionais.

e Decreto 10.234, de 11 de fevereiro de 2017:
aprova a Estrutura Regimental do ICMBio,
incluindo o tema de adaptag¢do a mudanga do
clima.

e Adaptacdo baseada em Ecossistemas — AbE:
as ag¢des realizadas ocorreram no ambito do
Projeto de Cooperagdo Técnica Biodiversidade
e Mudangas Climaticas na Mata Atlantica,
coordenado pelo MMA em parceira com a
Alemanha, que se encerrou em dezembro de
2020. A estratégia de desenvolvimento de
capacidades em AbE implementada incluiu a
capacitagdo de mais de 69 formadores e a di-
vulgacdo de experiéncias e conhecimentos em
AbE, em cooperagdo com instituigdes de ensino
e pesquisa para institucionalizar a expertise
sobre AbE no Brasil. Mais de 279 atores chave
em nivel local, regional e nacional de 6rgdos
publicos, academia, sociedade civil organizada
e setor privado foram sensibilizados sobre
mudanga do clima e AbE mediante cursos e
oficinas. Um curso de Educagdo a Distancia em
AbE foi langado em setembro de 2020, pelo
MMA, com disponibilizagdo de 2 mil vagas.

e Roteiro metodolégico de elaboragdo e im-
plementacdo de Planos Municipais de Con-
servacdo e Recuperacdo da Mata Atlantica
revisado, trazendo ferramentas metodoldgicas
para integracdo da mudanca do clima e AbE
nos planos.

® Guia de boas praticas para inser¢ao de AbE em
planos de manejo de UCs elaborado.

e Realizacdo de projetos-piloto, em municipios

Foram realizadas a¢Oes voltadas a implementacdo da Mata Atlantica, para a incorporacdo de AbE
das 3 metas pactuadas no Plano, com 1 meta total- em diferentes instrumentos de ordenamento
mente implementada e 2 metas com alguma agdo territorial.
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Planos de manejo integrado do fogo desen-
volvido para Unidades de Conservagdo do
Cerrado.

Estudos de analise do impacto da mudanga do
clima sobre a biodiversidade realizados.

Diagnostico e mapeamento dos impactos
biofisicos da mudanca do clima na Mata
Atlantica, para identificacdo de areas com
impacto potencial para inundagdo, erosdo
hidrica, deslizamento, disponibilidade de agua
no solo, zoneamento agroclimatico, ocorréncia
de fitofisionomias e distribuicdo de vetores da
dengue.

Programa Nacional de Monitoramento da Bio-
diversidade do ICMBio — Programa Monitora:
operacional em 89 Unidades de Conservagdo
federais, subdividido em trés subprogramas —
Terrestre, Aquatico Continental e Marinho Cos-
teiro. Nos anos 2017-2019 houve um avango
no numero de unidades de conservagao
participantes do Programa e foi publicado o
Relatdrio do Programa Monitora referente ao
triénio 2014-2016.

Estudo realizado sobre técnicas de restauracdo
e estimativas de custo por hectare para cada
bioma.

Avango na estruturagdo dos subprogramas Ma-
rinho Costeiro e Aquatico Continental, sendo
o componente florestal o mais avancado na
implementagdo. O Programa Monitora conta
com o apoio da USAID, Fundagdo Moore, ARPA,
Banco Mundial e MCTI.


https://www.icmbio.gov.br/portal/planosmanejo
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Instituigdo Responsavel

DIRETRIZES PREVISTAS

Promover a articulagdo federativa entre as
trés esferas de governo visando a atuagdo
cooperativa na reducdo da vulnerabilidade a
mudanca do clima por meio do planejamento
e gestdo interfederativos entre municipios e
estados, em especial das fungbes publicas de
interesse comum em regides metropolitanas e
aglomeragGes urbanas.

Considerar a adaptacao a mudanga do clima
na promogao da reabilitagcdo de areas urbanas
consolidadas, degradadas e com infraestrutura
instalada, promovendo a diversidade urbana
e contribuindo para a redugdo da expansdo
urbana e da exposicdao da populagdo a riscos
advindos da ocupagdo de areas suscetiveis.

Considerar a adaptacdo a mudanca do clima na
promocdo da urbanizacdo de assentamentos
precarios, visando a eleva¢do da condicdo de
habitabilidade dos assentamentos e melhoria
das condicGes de vida da populagéo.

Considerar a adaptagdo a mudanca do clima na
producdo de habitagdo social em escala, garan-
tindo as familias de baixa renda e em situagdes
de vulnerabilidade o acesso a moradia bem
localizada, com infraestrutura de qualidade e
resiliente, provida de bens e servigos urbanos,
sociais e culturais e oportunidades de lazer.

Fortalecer os processos de planejamento da
expansdo urbana com a perspectiva de pre-
vencdo a ocorréncia de desastres naturais e
o surgimento de riscos, por meio de projetos
especificos de expansdo urbana, orientando
processos de parcelamento, uso e ocupacao
do solo urbano dentro de padrdes adequados
e adaptados aos riscos relacionados a mudanca
do clima.

Fortalecer as acdes relacionadas a obras
de contencdo de encostas e elaboragdo
de Plano Municipal de Redug¢do de Riscos
(PMRR), ampliando o nimero de municipios

Ministério do Desenvolvimento Regional — MDR

Secretaria Nacional de Mobilidade e Desenvolvimento Regional e
Urbano — SMDRU-MDR

Secretaria Nacional da Habitagdo — SNH-MDR
snh@md.gov.br

cct-snh@mdr.gov.br
gab.smdru@mdr.gov.br

beneficiados, principalmente entre aqueles
inseridos no Cadastro Nacional de Muni-
cipios com Areas Suscetiveis a Ocorréncia
de Deslizamentos, Inundagdes ou Processos
Geoldgicos ou Hidrolégicos Correlatos
(CadRisco), previsto na Lei n? 12.608, de 10 de
abril de 2012.

7. Considerar a adaptag¢do a mudancga do clima na
implementacdo do Plano Nacional de Sanea-
mento Basico — PLANSAB.

8. Fortalecer as agles de drenagem urbana sus-
tentavel voltadas a redugdo das enchentes e
inundagbes, considerando obras e servigos
que visem a implementagdo de reservatorios
de amortecimento de cheias.

9. Apoiar a implementacdo e melhorias dos
sistemas de abastecimento de agua e de esgo-
tamento sanitdrio que considerem os efeitos
econémico-sociais, de saude publica, ecolé-
gicos e infraestruturais das medidas adotadas,
de forma a potencializar os efeitos benéficos a
salde e ao meio ambiente diretamente asso-
ciados a estes sistemas, buscando, em especial,
a descontaminac¢do de corpos hidricos, para
facilitar os multiplos usos da agua, estimulando
a eficiéncia no uso de energia, com a utilizacdo
do biogas resultante do tratamento dos esgotos
e dos residuos solidos urbanos, e de outras
energias renovaveis.

10. Apoiar as a¢des de melhoria dos sistemas de
limpeza urbana e manejo de residuos sélidos,
visando a amplia¢do da coleta seletiva nos mu-
nicipios, a disposicdao adequada dos rejeitos e
a erradicacgdo dos lixGes, visto que o aumento
de precipitagdes pluviais intensas decorrentes
de mudancga do clima ocasiona maior carrea-
mento de chorume para os corpos hidricos
e potencializa os efeitos de descartes inade-
quados de residuos urbanos, feitos de maneira
desordenada, junto a cursos d’agua, tanto em
lixdes, quanto em dreas urbanas adensadas,
agravando o problema das enchentes.

11. Apoiar a gestdo e disseminacdo de informacgGes
relacionadas a mudancga do clima, que possam
subsidiar a elaboragdo de diagndstico e o de-
senvolvimento de estratégias de adaptacdo em
sinergia com o planejamento urbano.
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. Apoiar o desenvolvimento de estudos sobre os

impactos da mudanca do clima nas diferentes
cidades, que possam subsidiar o desenvol-
vimento de metodologias de adaptacdo da
infraestrutura urbana, a serem incorporadas
as politicas de desenvolvimento urbano.

. Apoiar a formatagao e capacitagdo de recursos

humanos e a disseminagao de recursos tecno-
l6gicos para o uso e gerenciamento de infor-
magoes, visando a aplicagdo das estratégias e
metodologias estabelecidas.

Considerar a adaptagdo a mudancga do clima no
aperfeicoamento de modelos de planejamento
urbano, buscando melhorar a gestdo do uso e
ocupacdo do solo correlacionada a preservagdo
ambiental associada, em especial, a prevencdo
de risco em desastres naturais.

. Apoiar a coordenag¢do de iniciativas para a

revisdo de normas técnicas e regulamentagao
de parametros edilicios e urbanisticos de
forma que estes possam fomentar solugdes
resilientes na construgao de edificios e infraes-
trutura urbana.

PRINCIPAIS AVANGCOS

Mesmo ante um contexto desafiador para imple-
mentacdo do PNA, 13 das 15 diretrizes propostas
no Plano tiveram alguma agdo correspondente
vinculadas, contribuindo para o cumprimento de 6
dos 17 Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel —
ODS e para o fortalecimento de 11 Planos/Politicas
Nacionais e de 5 iniciativas internacionais’.

RESUMO DAS AGOES/ INICIATIVAS
REALIZADAS

e Revisdo do Programa Minha Casa, Minha Vida,
com a inclusdo de especificagdes urbanisticas
que visam a qualificagdo dos empreendimentos
e unidades habitacionais.

e Publicacdo da Medida Provisdria n? 759, de
22 de dezembro de 2016, convertida na Lei n®
13.465, de 11 de julho de 2017, que objetiva
desburocratizar e simplificar o processo de
regularizacdo fundiaria de nucleos urbanos.

e Regulamentagdo da Lei n? 13.456, de 26 de
junho de 2017, por meio do Decreto n2 9.310, 41
de 15 de margo de 2018, que institui normas
gerais e procedimentos aplicaveis a regulari-
zacgdo fundiaria urbana e estabelece os pro-
cedimentos para a avaliagdo e a alienagdo dos
imdveis da Unido.

e Aplicagdo de RS 2,264 bilhdes em 66 empre-
endimentos de abastecimento de agua, 59
empreendimentos de esgotamento sanitario,
10 empreendimentos de drenagem urbana em
municipios criticos e oito empreendimentos de
manejo de residuos sélidos.

7 O Ministério do Desenvolvimento Regional — MDR foi
criado por meio do Decreto n2 9.666, de 2 de janeiro
de 2019, que promoveu a fusdo dos Ministérios das
Cidades e da Integracdo Nacional. Nesse contexto,
0s assuntos sob a competéncia da antiga Secretaria
Nacional de Desenvolvimento Urbano do Ministério
das Cidades (SNDU/MCidades), objeto do Decreto
n? 8.927, de 3 de abril de 2017, foram redistribuidos
entre 3 Secretarias na nova pasta: Assuntos Fundiarios
Urbanos, sob a competéncia da nova Secretaria
Nacional de Habitagdo (SNH); Gestdo de Riscos, na
Secretaria Nacional de Protegdo e Defesa Civil (Sedec);
e Planejamento e Gestdo Urbana, na Secretaria
Nacional de Desenvolvimento Regional e Urbano

(SDRU). Y // “‘
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Conclusdo de Cartas Geotécnicas de Aptidao a
Urbanizagdo em sete municipios.

Manual de Elaboracdo de Planos e Medidas Es-
truturais contra Ruptura de Encostas e Manual
Técnico para Reducdo de Riscos de Desastres
Aplicado ao Planejamento Urbano elaborados
no ambito das a¢des de fortalecimento da
Estratégia Nacional de Gestdo Integrada de
Riscos de Desastres Naturais.

Técnicos e gestores locais capacitados em
Andlise e Aprovacdo de Projetos de Estabi-
lidade de Encostas.

Programa Brasileiro de Produtividade e Qua-
lidade do Habitat — PBQP-H: instrumento
do governo federal para cumprimento dos
compromissos firmados pelo Brasil quando
da assinatura da Carta de Istambul, durante a
22 Conferéncia Mundial sobre Assentamentos
Humanos — Habitat 11/1996. Apds a Confe-
réncia, o Brasil assumiu a meta de organizar
o setor da construgdo civil em torno de duas
questdes principais: a melhoria da qualidade
do habitat e a modernizagao produtiva. Para
tanto, foi criado no ambito do MDR o PBPQ-H.
Além dos objetivos de qualidade habitacional,
ha também os objetivos ambientais: melhor
desempenho e eficacia no aproveitamento dos
recursos naturais, reducdo de residuos sélidos
e efluentes liquidos e gasosos.

Desenvolvimento de estratégias de eficiéncia
energética na habitacdo, com foco na habi-
tacdo social e no desenvolvimento urbano
sustentavel.

Fortalecimento das capacidades. Também no
quadro do convénio, Estratégias de eficiéncia
energética na habitacdo estdo sendo desen-
volvidas técnicas apropriadas, oficinas, cursos,
treinamentos e aplicagdo pratica em protétipos
no sentido de se implantar e disseminar uma
nova cultura de eficiéncia energética e reducdo
de impactos ambientais, notadamente no
clima, advindos da producdo e funcionamento
das fungdes habitacionais e urbanas.

Revisdo do Plano Nacional de Habitagdo —
PlanHab para o horizonte temporal de 2023
a 2040, no qual os principios de adequagao
bioclimatica, eficiéncia energética e desenvol-
vimento urbano sustentdvel serdo valorizados.

Projeto Andus — desenvolvimento dos Compo-
nentes 1) Gestdo de conhecimentos e difusdo
de praticas inovadoras: i. Curso de Capacitagdo
para elaboracdao de Planos Diretores Muni-
cipais; ii. Metodologia e curso de capacitagao
sobre a integracdo dos servigcos ecossistémicos
no planejamento urbano; e 2) Aprimoramento
e integracdo de instrumentos nacionais de
desenvolvimento urbano sustentavel. O de-
senvolvimento do Projeto também resultou na
publicacdo do Guia para elaboragao e revisao
de Planos Diretores.

Promocgdo de cursos de capacitacdo em adap-
tacdo bioclimatica das habitagGes e eficiéncia
energética em habitagGes de interesse social.

Implementacdo do Plano Nacional de Sanea-
mento Basico — Plansab, instituido por meio do
Decreto n2 8.141, de 20 de novembro de 2013,
incluindo agdes nos municipios.
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Gestao de Riscos e Desastres

Instituicdo Responsavel

DIRETRIZES PREVISTAS

Regulamentacdo da Politica Nacional de Pro-
tecdo e Defesa Civil —Lei 12.608 e cumprimento
das ag¢Oes previstas.

Medidas de Adaptacdo baseadas em Ecossis-
temas (EbA).

Consolidagdo de um Sistema de Alerta Ante-
cipado (Early Warning System).

Mecanismos de seguros ou de transferéncia de
riscos.

Incentivo a pesquisas focadas na compreensdo
do risco de desastres.

PRINCIPAIS AVANCOS

A Gestdo de Riscos de Desastres (GRD)
no Brasil encontra-se no ambito da Poli-
tica Nacional de Prote¢do e Defesa Civil
(PNPDEC), instituida pela Lei n2 12.608, de 10 de
abril de 2012, e é de responsabilidade de todo o
Sistema Nacional de Protegdo e Defesa Civil, cons-
tituido pelos 6rgdos e entidades da administragdo
publica federal, estadual, do Distrito Federal e mu-
nicipal e pelas entidades publicas e privadas de atu-
acdo significativa na drea de protegdo e defesa civil.
Das 5 diretrizes previstas para esta estratégia seto-
rial, houve a realizacdo de ag¢des para 3 delas, com
destaque para a publicagdo do Decreto n? 10.593
em 24 de dezembro de 2020 que, dentre outros
aspectos, trouxe a criagdo do Sistema Federal de
Protecdo e Defesa Civil, visando o aperfeicoamento
da coordenagdo das agdes de gerenciamento de
riscos e de desastres para o conjunto de érgdos do
governo federal e também trouxe elementos norte-
adores para a elaboragdo do Plano Nacional de Pro-
tecdo e Defesa Civil. Esta iniciativa estd diretamente
relacionada ao fortalecimento da governanga, uma
das quatro prioridades de agdo do Marco de Sendai,
além do fomento a compreensao do risco de desas-
tres; investimento na redugao do risco de desastres
para a resiliéncia; e melhoria na preparagdo para o

Ministério do Desenvolvimento Regional
Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil

Centro Nacional de Gerenciamento de Riscos de Desastres

enfrentamento de desastres, que também foram
contempladas. As multiplas a¢des implementadas
pelo setor estratégico, vinculadas as diretrizes de
adaptacdo para esse setor, contribuiram para o
alcance de 5 dos ODS e para o fortalecimento de 3
Politicas Nacionais e de 2 iniciativas internacionais.

RESUMO DAS AGOES/ INICIATIVAS
REALIZADAS

e Publicagdo do Decreto n? 10.593, de 24 de
dezembro de 2020, que dispde sobre a organi-
zagao e funcionamento do Sistema Nacional de
Protecao e Defesa Civil e do Conselho Nacional
de Protecdo e Defesa Civil e sobre o Plano Na-
cional de Protegdo e Defesa Civil e o Sistema
Nacional de Informagdes sobre Desastres.

¢ Modernizagdo tecnoldgica e normativa sobre
monitoramento e alerta: 1. Publicagdo da
Portaria n? 413, de 13 de setembro de 2018;
2. Disponibilizagdo pelo CENAD de alertas na
plataforma IDAP em conjunto com 25 unidades
federativas; 3. Difusdo de alertas por Servico
de TV a cabo, com abrangéncia nacional; 4.
Acompanhamento do Projeto de Lei n°® 1450,
de 2015 que altera a Lei n2 12.608, de 10 de
abril de 2012, que institui a Politica Nacional
de Protec¢do e Defesa Civil, para dispor sobre o
Sistema Nacional de InformagGes e Monitora-
mento de Desastres. O Projeto de Lei estd em
tramitagdo na Camara dos Deputados.

e Aprimoramento do Sistema Integrado de Infor-
macdoes sobre Desastres — S2ID com maddulos
funcionais relacionados as a¢les de defesa
civil.

e Ampliagdo do nimero de usudrios cadastrados
em sistema de alerta e inser¢ao de novos mu-
nicipios prioritarios, em especial a gestdao de
equipamentos da rede observacional. Ocorreu
ainda a consolidagdo de um sistema de alerta
junto as operadoras de televisdo a cabo em
todas as unidades federativas, cujos alertas
nao dependem do cadastro dos usuarios. Tra-
ta-se ainda de uma agdo continuada e perma-
nente do Centro Nacional de Gerenciamento
de Riscos e Desastres — Cenad.
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Gestao de Riscos e Desastres

Protocolos estabelecidos para atuagdo con-
junta com érgdos parceiros no monitoramento
e alerta de desastres naturais.

Inicio da elaboragdao do Plano Nacional de
Protecdo e Defesa Civil, que possui prazo de
elaboragdo de 30 meses contado a partir da
publicagdo do Decreto n2 10.593, de 24 de de-
zembro de 2020, que trouxe outros elementos
norteadores para sua formulagao.

Inicio da Institucionalizacdo do Sistema Federal
de Protecdo e Defesa Civil, criado por meio
do Decreto n? 10.593, de 24 de dezembro de
2020.

Revisdo da atuacdo da SEDEC junto a Rede
Nacional de Emergéncia de Radioamadores —
Renere e Liga de Amadores Brasileiros de Radio
Emissdo — Labre.

Publicacdo da Portaria n? 70.389, de 17 de
maio de 2017, que dentre outras a¢des criou o
Cadastro Nacional de Barragens de Mineragdo
e o Sistema Integrado de Gestao em Seguranga
de Barragens de Mineragdo, principalmente
no que concerne aos Planos de Contingéncia
Municipais para Barragens, por meio do Ca-
derno de Orientagdes para Apoio a Elaboragdo
de Planos de Contingéncia Municipais para
Barragens.

Realizacdo de diagndstico, avaliacdo e melhoria
dos modelos logisticos de compra, transporte e
distribuicdo dos kits de assisténcia humanitaria.

Consolidagdo da participagdo do MDR em
comités afetos a gestdo de riscos e desastres
— Comités do Sistema Nacional de Protecao
Nuclear, sendo eles: 1. Comité de Planeja-
mento de Resposta a Situa¢cdes de Emergéncia
Nuclear no Municipio de Resende; 2. Comité
de Planejamento de Resposta a Situacgdes
de Emergéncia Nuclear no Municipio de
Angra dos Reis; 3. Comité de Articulagdo nas
Areas de Seguranga e Logistica do Sistema
de Prote¢do ao Programa Nuclear Brasileiro
Copren/RES; 4. Comissdo de Coordenacio

da Protecdo ao Programa Nuclear Brasileiro;
5. Comités de Seguranca de Infraestruturas
Criticas de Barragens e de Abastecimento de
Agua; 6. Comissdo Técnica de Servigos Hidro
Meteoroldgicos.

Cooperagdo técnica entre a Agéncia Nacional
de Aguas e Saneamento Basico (ANA) e Mi-
nistério do Desenvolvimento Regional para
atuacdo em caso de emergéncia envolvendo
segurancga de barragem.

Fortalecimento da articulagdo entre os paises
da América do Sul na drea de gestdo riscos e
de desastres, por meio do Mercosul e do Foro
Progreso de América del Sur — PROSUR, em
suas respectivas estruturas e dreas tematicas:
Gestion del Riesgo de Desastres y Desarrollo
Resiliente.

Mapeamento das estruturas municipais de
defesa civil: fortalecimento do Sistema Na-
cional de Protecdao e Defesa Civil, por meio
de articulagdo junto aos entes do sistema, so-
bretudo junto as defesas civis municipais, por
meio da realizacdo de diagndstico das estru-
turas municipais de defesa civil, em elaboragao
pela SEDECMDR.

Contratacgdo e realizagdo de estudos para ela-
boragdo de mecanismos de seguros ou trans-
feréncias de riscos.

Lancamento da Segunda Fase do Programa
Agua Doce, em 2020 com a atualizagdo dos
planos estaduais para o periodo 2020-2029 e
a conclusdo da licitagdo para implantar 396 sis-
temas de dessalinizagdo por meio de execugdo
direta.

Langamento, em 2019, do Plano de Agdes Es-
tratégicas para Reabilitacdo de Barragens da
Unido (Planerb).

Elaboragdo da Avaliagdo ex-post da Politica
Nacional de Seguranga de Barragens (Lei n2
12.334, de 20 de setembro de 2010), com
identificagdo de riscos.

Aprovacao pelo Conselho Nacional de Recursos
Hidricos do Relatdrio do Grupo de Trabalho de
Mapeamento das Necessidades de Normati-
zacdo da Lein? 12.334/2010, com indicagdo de
Decreto, Resolugdes e Portarias necessdrias ao
aprimoramento da Politica Nacional de Segu-
ranca de Barragens.
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Gestao de Riscos e Desastres

Projeto _de Integracdo do Rio S3o Francisco

com Bacias Hidrograficas do Nordeste Seten-

trional — PISF: implementagdo da maior obra
de infraestrutura hidrica do pais. Visa garantir
seguranca hidrica a 12 milhGes de pessoas que
vivem na regido Nordeste.

Langamento e implementag¢do do Plano Na-

cional de Seguranca Hidrica — PNSH.
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Ministério da Economia
Ministério de Minas e Energia

Confederagdo Nacional da Industria — CNI e Instituto Brasileiro de
InstituicGes Colaboradoras WV SEIE TS

sgm.gab@mme.gov.br
sdic.gabinete@economia.gov.br

para implementacdo das diretrizes propostas no
PNA. Em junho de 2017, a CNI iniciou, em conjunto
com a Rede Clima da Industria Brasileira, o processo
de discussdo sobre a priorizagdo das diretrizes do
plano de implementacdo do capitulo Industria e
Minerac¢do, do PNA. Essa priorizagdo foi baseada
nos seguintes critérios: 1) a internalizagdo dos con-
ceitos de adaptacdo a mudanga do clima na agenda
industrial; 2) o aprofundamento do conhecimento

DIRETRIZES PREVISTAS

Aprofundar o conhecimento sobre os impactos sobre os impactos financeiros dos riscos climaticos
e vulnerabilidades especificos para os subse- nas operagoes e infraestrutura do setor industrial;
tores industriais. 3) a necessidade de se criar capilaridade dentro do

setor industrial da agenda de adaptagdo a mudanca
do clima; e 4) a influéncia da tomada de decisdo
em processos que envolvam adaptacdo a mudanga

Estabelecer um arcabougo institucional fa-
cilitador da implementagdo das medidas de

adaptacdo. . S ~ .

ptag do clima na indUstria. Para as ac¢Oes realizadas pela
Desenvolver ferramentas de apoio ao processo area da Mineragdo, as orientagbes foram dirigidas
decisério em Adaptacdo na Industria. pelo Ministério de Minas e Energia, cuja atuagdo

teve como um dos focos os aspectos relacionados a

Sensibilizar as micro e pequenas empresas para
seguranca de barragens.

introducdo do tema de Adaptagdo na agenda
de sustentabilidade.

ineracao

Nesse contexto, das 8 diretrizes previstas, 7 apresen-

Introduzir a consideragdo do risco climatico taram a realiza¢do de ag¢Bes que contribuem para o
nas politicas publicas do setor e fomentar sua cumprimento de 10 dos ODS e para o fortalecimento
consideragdo nas decisbes empresariais. de 8 planos/politicas nacionais e de 2 iniciativas in-
Fomentar o segmento da Industria de bens de ternacionais: o Acordo de Paris e a Convenc¢do de

. capital que favorecam o aumento da resiliéncia Minamata.
da sociedade.
Fomentar, em conjunto com a Confederagdo RESUMO DAS ACOES/ INICIATIVAS
Nacional da Industria — CNI, uma estratégia de REALIZADAS INDUSTRIA

articulagao com Sindicatos e FederagGes de In-
dustria para o desenvolvimento de estratégias
conjuntas de gerenciamento do risco climatico
em industrias localizadas em regides sensiveis.

e Fortalecimento da agenda emergente de adap-
tacdo em diferentes segmentos do setor in-
dustrial, bem como estimulo ao conhecimento

Fomentar praticas de Adaptacdo baseada em das vulnerabilidades climaticas do setor e das

Ecossistemas (AbE), como ferramenta para in- melhores estratégias para seu enfrentamento.

cremento da resiliéncia territorial e industrial. . A I
e  Estabelecimento do Comité Técnico da IndUstria

de Baixo Carbono — CTIBC, para discussdao da
adequagdo da politica de clima da IndUstria
para o cenario Pds-Acordo de Paris.

PRINCIPAIS AVANCOS

Induistriae M

Este capitulo setorial apresenta contribuicdes para
a agenda de adaptacdo desenvolvida na industria
e na mineracdo. As agOes da Industria foram co-
ordenadas pelo extinto Ministério do Desenvolvi-
mento, Industria e Comércio Exterior — MDIC, que

e Estudo elaborado sobre “Inclusdo da Adap-
tacdo nas Politicas de Desenvolvimento Indus-
trial”, que serviu de base para o Plano de Agdo
de Adaptacdo para a Industria.

participou ativamente do processo de elaboragdo e Documento “Contribuicdo da Industria a Es-
do PNA em parceria com entidades do setor in- tratégia Nacional de Adaptagdo as Mudangas
dustrial representadas pela CNI. Juntos, atuaram Climaticas” elaborado pela Camara Técnica de
sinergicamente em prol da estruturacao de bases Adaptac¢do as Mudangas Climaticas da CNI.
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ineracao

Induistriae M

. =

Articulacdo com a Agéncia Nacional de Trans-
portes Aquaviarios- Antaq e com o MMA, rea-
lizada pela CNI, no ambito do Projeto Avaliagao
dos Impactos das Mudangas Climaticas nos
Portos Brasileiros da Antaq.

Acordo de cooperagao técnica firmado entre
o antigo MDIC, a CNI e a Agéncia Nacional de
Aguas e Saneamento Basico (ANA) para pro-
mogdo do reuso de dgua no setor industrial; de
instrumentos econémicos e de financiamento
publico para melhoria da eficiéncia hidrica;
realizagdo de estudo sobre a modelagem da
demanda hidrica industrial; capacitagGes para
atores do setor privado.

Abordagem mais sistémica da adaptagdo a
partir da transferéncia das competéncias do
antigo MDIC para o Ministério da Economia.

Resiliéncia de infraestruturas e internalizagdo
do risco climatico na estrutura do atual Minis-
tério da Economia, nas avaliagGes de custos e
beneficios de obras publicas.

Assinatura de Termo de Compromisso da CNI
como parceira institucional na Plataforma
AdaptaClima, com o objetivo de promover
acoes de mobilizacdo e acdes de avaliacdo e
atualizagcdo de conteudos tematicos na Plata-
forma, além de elaboracdo de estudos técnicos
para subsidiar e capacitar o setor industrial na
agenda de adaptacdo a mudanga do clima.

Lancamento, em 2018, da publicagdo “Mu-
danga do Clima e Industria Brasileira: reco-
mendacdes estratégicas para a implementacdo
e financiamento da NDC do Brasil”, disponivel
em http://www.mdic.gov.br/index.php/com-
ponent/content/article?id=3374, onde foram
delineadas as ag¢bes do setor industrial para
o cumprimento do Acordo de Paris em sete
pilares estruturantes, sendo um deles ag¢des
especificas na agenda de adaptacgdo. Este tem
sido o guia da industria para promogao de suas
acGes na agenda de adaptacdo.

“Industria Resiliente: Um guia para a industria
se adaptar aos impactos da mudanga do clima”:
em 2020 foi langado pela CNI, em parceria com
a Federagdo das Industrias de Santa Catarina,
0 guia para orientar o segmento industrial
na elaboracdo dos seus planos de adaptacdo
em empresas de diversos portes e setores,
utilizando metodologia da United Kingdom
Sustainable Infrastructure Program — UKSIP,
adaptada a realidade brasileira pelo Centro
de Estudos em Sustentabilidade da Fundacdo
Getulio Vargas — FGVces e homologada pelo
MMA.

Capacitagao, resiliéncia, finangas corporativas
e governanca. Para o Ultimo ano do Primeiro
Ciclo de execugdo do PNA (2020), a agenda
prioritdria da CNI em adaptagdo se dividiu
em quatro grandes subtemas: 1. aumento da
capacidade de gestdo de prevengao de riscos
climaticos; 2. infraestruturas resilientes ao
clima modificado; 3. finangas corporativas; e 4.
governanga.

MINERACAO

Seguranca de Barragens: a Politica Nacional
de Seguranca de Barragens, estabelecida pela
Lei n2 12.334, de 20 de setembro de 2010, e
regulada por resolugdes da Agéncia Nacional
de Mineragdo, forma o arcabouco legal e
regulatério que determina o monitoramento
constante, em tempo real, das barragens
sujeitas ao tipo especial de atengdo em razdo
de suas dimensdes e modelos de construcdo,
o descomissionamento — ou desconfiguragado
— das barragens que oferegcam riscos e que
sejam particularmente vulneraveis a flutuagdes
climaticas e meteoroldgicas.

Reutilizagdo de rejeitos: a Secretaria de Ge-
ologia, Mineragao e Transforma¢dao Mineral
— SGM/MMIE trabalha na construc¢éo de instru-
mentos legais e regulamentares que viabilizem
a reutilizagdo dos rejeitos e a consequente
diminui¢do dos residuos da atividade, como
medida para incrementar o aproveitamento da
riqueza mineral, atrair inovagdo e tecnologia
ao setor e promover resiliéncia e longevidade
a atividade.
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ineracao

Induistriae M

Mapeamento e avaliagdo da pequena e média
mineragdo. Parceria com a Organizagdo das
Cooperativas do Brasil — OCB, por meio de
acordo de cooperagdao e com o Férum Intergo-
vernamental para Minera¢do, Metais e Desen-
volvimento Sustentavel — IGF, do qual o pais é
membro, visando ao mapeamento e avaliagao
da pequena e média mineragdo em todos os
seus aspectos, especialmente ambientais e
climaticos, envolvendo a adaptagdo sobretudo
em relagdo com a seguranga alimentar.

Elaboragdo do Plano de Agdo Nacional para
Atendimento a Convengdo de Minamata em
parceria com o PNUMA, com apoio do Global
Environmental Facility — GEF.

Projeto Mineracgdo e Sociedade, com o Banco
Mundial.

Novo Marco Institucional para a mineracgdo
artesanal e em pequena escala. ModificagGes
institucionais e regulatdrias propostas para
atender especialmente as necessidades da
Mineragao Artesanal e em Pequena Escala.
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Instituicdo Responsavel

DIRETRIZES PREVISTAS

Promover maior envolvimento das instituicdes
do setor elétrico ao tema de adaptacdo, vi-
sando, quando aplicdvel, a adequagdo das
politicas institucionais a novos parametros
climaticos.

Aprofundar os estudos de impactos no setor
elétrico em regiGes especificas, considerando
as tendéncias de alteragGes climaticas.

Realizar estudos dos riscos a infraestrutura
do setor de energia face a mudanca do clima
visando aperfeicoar o gerenciamento das ati-
vidades, com foco no contingenciamento de
situagdes extremas.

Avaliar os possiveis cobeneficios e sinergias
entre mitigacdo e adaptacdo, relacionados as
diferentes alternativas aplicadas ao setor de
energia.

Avaliar, nos casos pertinentes, as intersegdes
quanto as medidas adaptativas entre agua,
energia, uso da terra e biodiversidade, de
forma que se possa compreender e gerir suas
interagdes.

Efetuar estudos visando definir a necessidade
de aperfeicoamento das ferramentas de plane-
jamento, com vistas a adequar seus parametros
conforme as alteragGes dos eventos climaticos
verificados com base cientifica.

PRINCIPAIS AVANCOS

No periodo de 2018 a 2020 houve avancos significa-
tivos no desenvolvimento das diretrizes pactuadas
para o setor de energia. Foram concluidos e divul-
gados estudos que estavam em desenvolvimento,
contribuindo assim para o incremento do conheci-
mento da area climatica junto ao setor energético.
O fortalecimento do conhecimento é fundamental

Ministério de Minas e Energia

spe@mme.gov.br

para entender ndo apenas como as estruturas de
geracdo de energia reagem frente aos impactos das
mudancas climaticas, mas também como as meto-
dologias de planejamento podem incorporar estes
efeitos em seus procedimentos. Ainda neste ciclo do
PNA foram concluidos estudos que aprofundaram o
conhecimento da vulnerabilidade de usinas hidrelé-
tricas. Vale destacar que, em fungdo de algumas
parcerias estabelecidas, construiu-se a possibilidade
para o proximo biénio do desenvolvimento de novos
estudos para expandir o conhecimento de outras
tecnologias além das hidrelétricas.

Independentemente dos trabalhos até entdo desen-
volvidos, ocorreram também avancos na implemen-
tacdo de medidas de adaptacdo, especialmente no
que diz respeito a diversificacdo da matriz energé-
tica e o fortalecimento do sistema de transmissao.
Estas iniciativas possibilitam ao setor uma maior
seguranca energética frente aos efeitos adversos
da mudancga do clima. O crescimento da partici-
pacdo das energias renovaveis, biocombustiveis,
hidraulica, biomassa, solar e edlica fazem da matriz
energética nacional um destaque de baixa emissdo
de carbono. Em termos da composicdo da matriz
energética, comparando-se o ano de 2018 e 2019
verifica-se um aumento da participacdo das fontes
renovaveis, passando de 45,5% em 2018 para 46,1%
em 2019. Isto representa um aumento de 2,8%
da oferta de fontes renovaveis em relagdo ao ano
anterior. Atualmente o Brasil possui 4,3 vezes mais
participacdo de renovaveis em sua matriz energé-
tica do que a média dos paises da OCDE e 3,3 vezes
mais do que a média do resto do mundo. Conjugar
uma matriz de baixa emissdo de carbono com uma
de maior grau de resiliéncia é um dos objetivos do
setor energético. Além das andlises dos impactos
da mudanca do clima junto aos sistemas energéti-
cos em si, uma outra andlise que deve ser feita no
ambito da energia é como os sistemas energéticos
podem contribuir para a redugdo das vulnerabilida-
des de outros setores da sociedade. Deste modo,
a universalizacdo do acesso aos servicos modernos
de energia, como a eletricidade, proporciona o
fortalecimento da resiliéncia de comunidades vul-
nerdveis frente aos impactos da mudanga do clima.
Neste sentido, deve-se destacar os programas de
acesso a energia elétrica que o governo brasileiro
tem implementado, desde 2003, que atenderam a
milhGes de pessoas que ndo tinham acesso a estes
Servigos.
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Infraestrutura — Energia

Ao total, das 6 diretrizes previstas para o setor
estratégico no PNA, houve a realizagdo de agles
para 5 delas. As agGes em andamento vinculadas as
diretrizes, contribuiram para 2 dos 17 ODS e para
o fortalecimento de 3 politicas nacionais e de uma
iniciativa internacional.

RESUMO DAS AGOES/ INICIATIVAS
REALIZADAS

Plano Nacional de Energia 2050: conjunto de
estudos que ddo suporte ao desenho da estra-
tégia de longo prazo do governo em relagdo
a expansdo do setor de energia. A estratégia
consiste em um conjunto de recomendagdes
e diretrizes a serem seguidas na defini¢do das
acdes e iniciativas a serem implementadas ao
longo do horizonte de 2050, contemplando
também as questées de mudanga climatica.

Plano Decenal de Expansdo de Energia 2030:
documento que visa indicar as perspectivas da
expansdo do setor de energia no horizonte de
dez anos, dentro de uma visdo integrada para
os diversos energéticos. O Planejamento da
expansdo do sistema tem como uma das con-
digdes a diversificacdo da matriz energética,
um importante componente para fortalecer a
resiliéncia do setor.

32 PAR PROCEL: O Programa de Aplicagdao de
Recursos define os projetos e orgamentos
onde serdo investidos os recursos para se al-
cancar eficiéncia energética coordenados pelo
PROCEL. O desenvolvimento de tecnologias
mais eficientes aumenta a competitividade
industrial, beneficia consumidores e reduz
impactos ambientais. Ganhos com eficiéncia
energética garantem maior seguranga no
atendimento a demanda e postergam a neces-
sidade de investimentos no sistema elétrico, o
que contribui para a sua resiliéncia.

Politica Nacional de Biocombustiveis —
RenovaBio: O RenovaBio é uma politica de

estado que objetiva tragar uma estratégia
conjunta para reconhecer o papel estratégico
de todos os tipos de biocombustiveis (etanol,
biodiesel, biometano, bioquerosene, segunda
geragdo etc.) na matriz energética brasileira,
tanto no que se refere a sua contribuicdo para
a seguranca energética, com previsibilidade,
guanto para a mitigacdo de reducdo de
emissdes de gases causadores do efeito
estufa no setor de combustiveis. Para atingir
aos seus objetivos, o RenovaBio introduz
mecanismos de mercado para reconhecer
a capacidade de cada biocombustivel para
reducdo de emissdes, individualmente, por
unidade produtora.

Dutovias para o transporte de combustivel: A
exemplo do projeto de transporte de etanol
que liga os municipios de Guararema e Sao
José dos Campos, no estado de S3o Paulo, as
dutovias sdo infraestruturas eficientes para
transporte a longas distancias. Elas reduzem o
fluxo de caminhdes nas estradas mitigando as
emissoes de gases de efeito estufa, além da po-
luicdo local, desempenhando um importante
papel para a transi¢do de baixo carbono.

Geragdo e disseminagdo de conhecimento em
adaptacao:

Estudo: “Analise dos reflexos das mudancas
climaticas nas metodologias de planeja-
mento de sistemas elétricos”. Este estudo
visa identificar como as alteragGes dos
parametros climaticos, projetados em um
horizonte de longo prazo e considerando
suas restricoes, afetam as metodologias
e modelos de planejamento de sistemas
elétricos.

Estudo: “Andlise da vulnerabilidade de
usinas hidrelétricas aos impactos da mu-
danca do clima”. Este estudo visa analisar a
vulnerabilidade do sistema energético bra-
sileiro aos efeitos da mudanga do clima no
que tange as usinas hidrelétricas no ambito
de uma bacia hidrografica e propor proce-
dimentos para fortalecer a sua resiliéncia.
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Estudo: “Servigos climaticos no Brasil e o
setor de linhas de transmissdo”. Este estudo
visa fornecer uma linha de base sobre o
atual estado da provisdo de servigos clima-
ticos no Brasil e o uso de informacgdes clima-
ticas pelo setor de linhas de transmissao.

Programa Sistemas Energéticos do Futuro:
instituido no ambito do Acordo Bésico de Co-
operagdo Técnica entre o Brasil e a Alemanha,
com o objetivo de fortalecer o papel das fontes
renovaveis e promover o aumento da eficiéncia
energética.

Programa Mais Luz para a Amazénia: Promover
0 acesso a energia elétrica para a populagdo
brasileira localizada nas regiGes remotas dos
estados da Amazonia Legal, visando o desen-
volvimento social e econémico destas comuni-
dades. Assim, também possibilita o fomento de
atividades voltadas para o aumento da renda
familiar e pelo uso sustentavel dos recursos
naturais da regido, primando pela integracdo
de a¢Oes das varias esferas de governo e conse-
quente promocdo da cidadania e da dignidade
daquela populacgéo.

Diversificagdo da matriz energética e o fortale-
cimento do sistema de transmissdo: Ocorreram
avanc¢os na implementagdo de medidas de
adaptacdo, especialmente no que diz respeito
a diversificacdo da matriz energética e ao for-
talecimento do sistema de transmissdo. Estas
iniciativas possibilitam ao setor uma maior se-
guranga energética frente aos efeitos adversos
da mudanga do clima.
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Infraestrutura — Mobilidade Urbana

Instituicdo Responsavel

DIRETRIZES PREVISTAS

Articulagdo institucional no ambito gover-
namental, visando harmonizar os planos e
politicas de adaptac¢do nacionais com os plane-
jamentos e ac¢0es locais, envolvendo atores do
setor privado, a sociedade civil e académica.

Consideragao de estudos de vulnerabilidade
na mobilidade urbana para a elaboragdo de
programas de adaptagdo e resiliéncia em nivel
local, integrados com setores relevantes.

Incorporagdo do planejamento para adap-
tacdo e resiliéncia no ambito dos planos de
mobilidade urbana, de forma integrada com o
planejamento de uso e ocupac¢do do solo nas
cidades, considerando principios de Adaptacdo
baseada em Ecossistemas (AbE).

Fortalecimento e qualificagdo da infraestrutura
de transporte publico coletivo e individual
nao motorizado, provendo condi¢es que es-
timulem a maior participa¢do destes modos na
matriz de viagens urbanas, assegurando a inte-
gracao intermodal e a flexibilidade do sistema.

Estimulo a estudos sobre a necessidade de
revisdo de padrdes técnicos, tanto de projeto
como de manutengdo da infraestrutura de
mobilidade urbana, incorporando a adaptagdo.

Promocdo da conscientizagdo sobre a mudanca
do clima e seus impactos na mobilidade, incen-
tivando a populagdo a se preparar e contribuir
com a mitigacdo e a adaptacao.

Disseminagao de informagdes sobre a rede de
transportes nas cidades.

Apoio a inovacdo em projetos que reduzam
as emissOes de carbono e aumentem a capa-
cidade adaptativa a mudanca do clima.

Ministério do Desenvolvimento Regional/ Secretaria Nacional de
Mobilidade e Desenvolvimento Regional e Urbano

gab.smdru@mdr.gov.br

PRINCIPAIS AVANCOS

As diretrizes voltadas para a adaptagdo no setor de
mobilidade urbana propostas no Plano Nacional de
Adaptacdo (PNA) foram aderentes a Politica Nacio-
nal de Mobilidade Urbana (PNMU), com trés propo-
sitos: salvaguardar a infraestrutura de transportes
e seu valor inerente; garantir a confiabilidade da
mobilidade e das atividades econdmicas; e assegu-
rar a qualidade de vida e seguranca da populagdo
urbana. Inicialmente as diretrizes foram institucio-
nalizadas pelo Ministério das Cidades, cuja pasta foi
absorvida pelo atual Ministério do Desenvolvimento
Regional (MDR). Houve mudangas estruturais, que
implicaram a reorganizagdo de equipes e a redis-
tribuicdo de demandas. Por meio da execuc¢do de
projetos voltados para a tematica de Mobilidade
Urbana, Sustentabilidade e Clima, o conhecimento
foi ampliado e proporcionou um ambiente favoravel
aimplementacdo das diretrizes. Nesse contexto, das
8 diretrizes propostas pelo setor, 7 possuem agdes
em andamento que contribuem diretamente com 3
dos 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
— ODS e para o fortalecimento de 3 planos/politicas
nacionais e uma agenda internacional.

RESUMO DAS AGOES/ INICIATIVAS
REALIZADAS

e Estudo técnico Adaptagdo as Mudangas Cli-
maticas na Mobilidade Urbana elaborado e
publicado: identifica os principais riscos e im-
pactos climaticos a mobilidade urbana, andlise
conceitual das vulnerabilidades associadas
em quatro dimensdes, projecdo e analise de
cenarios climdticos com base em indicadores
especificos.

*  Projeto Adaptacdo as Mudancgas Climaticas na
Mobilidade Urbana: iniciativa apoiada pela
Embaixada Britanica, que contribuiu com a
ampliacdo do conhecimento sobre mudancas
climaticas e mobilidade urbana e proporcionou
um ambiente favordvel a implementacdo das
diretrizes. Da mesma forma, ao longo do
tempo, com as mudangas processadas, a prio-
rizagdo ocorreu em outras areas da mobilidade
urbana.

e Apoio a elaboracido e/ou revisdo de planos,
estudos, e projetos de Mobilidade Urbana em
pelo menos 42 municipios.
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Adocdo de linhas de financiamento para trans-
porte coletivo ndo-motorizado aos entes sub-
nacionais e viabiliza¢cdo de financiamento com
taxas menores para eletromobilidade.

Publicagdo do “GUIA TPC: Orientages para
selecdo de tecnologias e implementagdao de
projetos de transporte publico coletivo” e da
“Colegdo de Cadernos Técnicos para Projetos
de Mobilidade Urbana”, visando a melhoria
dos projetos de infraestrutura.

Realizacdo e publicacdo da Pesquisa Nacional
sobre Mobilidade Urbana — Pemob.

Realizagdo de oficina com especialistas em
adaptacdo e mobilidade urbana e do Semindrio
Internacional Desafios e Oportunidades para a
Adaptacdo as Mudangas Climaticas na Mobi-
lidade Urbana.

Apoio a realizagdo de 1.465 km de calgadas,
previsto no Programa de Aceleragdo do Cres-
cimento, Pavimentagdo e Qualificagdo de Vias.

Apoio a implementa¢do e/ou requalificacdo
de sistemas sobre pneus em 72 municipios,
havendo 84 km ja finalizados em 2016.

Apoio a implementacdo e/ou requalificacdo
de sistemas sobre trilhos em 16 municipios,
havendo 45 km ja finalizados em 2016.

Implementacdo da Politica Nacional de Mo-
bilidade Urbana — PNMU: foram propostas
no PNA diretrizes voltadas para a adaptacdo
no setor de mobilidade urbana, no intuito de
salvaguardar a infraestrutura de transportes
e seu valor inerente, garantir a confiabilidade
da mobilidade e das atividades econ6micas,
e assegurar qualidade de vida e seguranca da
populagdo urbana.

Programa Mobilidade Urbana de Baixo
Carbono: projeto voltado para a mobilidade
urbana, sustentabilidade e clima financiado
pelo GEF, desenvolvimento de ferramentas téc-
nicas e conhecimento para o planejamento e
implantagdo de projetos e a¢cdes de mobilidade
urbana sustentavel, incorporando, dentre
demais aspectos, a potencial reducdo de gases
de efeito estufa (GEE) associada a mobilidade
nas grandes cidades brasileiras. O intuito é con-
tribuir para a efetivagdo da Politica Nacional
sobre a Mudanga do Clima (Lei n? 12.187, de
29 de dezembro de 2009), bem como da Po-
litica Nacional de Mobilidade Urbana (Lei n?
12.587, de 3 de janeiro de 2012).

Projeto Eficiéncia Energética na Mobilidade
Urbana — EEMU.
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Institui¢do Responsavel Ministério da Infraestrutura

Ministério da Infraestrutura — Minfra, Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres — ANTT, Agéncia Nacional de Transportes
Aquavidrios — ANTAQ, Agéncia Nacional de Aviagdo Civil — ANAC,
IR TITGIIR I ElJIEL LI Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes — DNIT,
Empresa de Planejamento e Logistica S.A. — EPL, Valec Engenharia,
Construgdes e Ferrovias S.A. e Empresa Brasileira de Infraestrutura
Aeroportuaria — Infraero

_ executiva.sust@infraestrutura.gov.br

Primeiro Ciclo do PNA, contribuindo para o cumpri-
mento de 2 metas dos ODS e para o fortalecimento
de 2 planos e politicas nacionais.

DIRETRIZES PREVISTAS ~
RESUMO DAS ACOES / INICIATIVAS

) ] REALIZADAS
Promover maior envolvimento do setor de
transportes nas questGes de adaptagdo a ] o
mudanca do clima, através da capacitacio e e Plano Nacional de Logistica Integrada (PNLI):
disseminacdo de informacdes. elaborado, considerando, no processo de

_ . planejamento e desenvolvimento da movi-
Considerar, no que couber, as questdes de mentagdo de cargas, a interagdo dos efeitos
adaptacdo a mudanca do clima em seus planos, da mudanga do clima sob a matriz produtiva
programas e projetos institucionais. nacional.

Elaborar estudos e pesquisas sobre a relagéo da *  Plano de Adaptagéo de Rodovias Federais a De-
mudanca do clima com a vulnerabilidade da in- sastres Naturais Recorrentes: elaborado com o
fraestrutura de transportes, visando subsidiar objetivo de avaliar o risco e os impactos dos
as politicas publicas, o planejamento e a identi- desastres nas rodovias federais e apresentar
ficagdo de solugdes para o setor, considerando diretrizes para ac8es preventivas.

a Adaptacdo baseada em Ecossistemas (AbE).

. o o ¢ Disponibilizagdo, em sitio eletronico, da si-
Av?llara POSS'F"“dade de ?’f‘Ste?C'a de cobenNe- tuac¢do dos trechos de rodovias federais, sob 54
ficios e sinergias entre mitigacdo e adaptagdo a responsabilidade do DNIT, atingidos pelas
relacionadas as diferentes alternativas apli- chuvas.

cadas ao setor de transportes. ) )
e Capacitagdo realizada sobre as Diretrizes So-

Aprimorar a produgdo e disponibilizagdo das cioambientais do extinto MTPA, em médulos
informacdes sobre eventos extremos relacio- de educacdo a distancia (EAD) e presencial
nados ao sistema de transporte. abordando o tdpico especifico sobre Mudanga
Aumentar a capacidade de resposta do setor do Clima (mitigagdo e adaptagdo).
de transportes frente aos eventos climaticos e Capacitacdes em Mudancas do Clima no
extremos por meio de 'planos, protocolos de ambito do projeto Ampliagdo dos Servigos Cli-
agdo e medidas preventivas. mdticos para Investimento em Infraestrutura
e em Adaptagdo a Mudanga do Clima e Riscos
PRINCIPAIS AVANCOS Climéticos.

e Mudanga do Clima incorporada as Diretrizes

No periodo de implementac¢do do Primeiro Ciclo do de Sustentabilidade do Minfra, criada pela

Infraestrutura — Transporte

PNA foram desenvolvidas a¢Ges importantes com Portaria/Minfra n® 5. de 31 de janeiro de 2020
o intuito de promover a adogdo de estratégias de bem como a instituicdo de critérios de susten-
adaptacdo a mudanca do clima na infraestrutura tabilidade e da Agenda de Sustentabilidade
de Transportes. Dada a importancia do tema, a 2020-2022 do Minfra.

mitigacdo e adaptacdo a mudanca do clima foram

incorporadas as Diretrizes de Sustentabilidade do * Certificacdo de Empreendimentos: o Minfra
Ministério da Infraestrutura (Minfra). A implemen- vem desenvolvendo o processo de certificacdo
tagdo das Diretrizes é orientada por uma Agenda e emissdo de titulos verdes alinhados aos
de Sustentabilidade periddica. Das 6 diretrizes requisitos da CBI, em empreendimentos de
propostas no PNA para o subsetor Infraestrutura — transportes ferroviarios.

Transportes, todas apresentam ac¢des ao longo do
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Infraestrutura — Transporte

Levantamento dos impactos e riscos da mu-
danga do clima na infraestrutura federal de
transporte terrestre (rodovias e ferrovias), hi-
drovidrio e portudrio (existentes e projetadas):
a variabilidade climdtica atual e a mudancga
do clima tém tornado o setor de transportes
exposto a riscos e incertezas. Para enfrentar
esse desafio, o Ministério da Infraestrutura e
suas entidades vinculadas, em parceria com a
Agéncia de Cooperac¢do Alema para o Desenvol-
vimento Sustentdvel (Deutsche Gesellschaft fiir
Internationale Zusammenarbeit — GIZ GmbH),
vém realizando estudos de levantamento dos
impactos e riscos da mudanga do clima na
infraestrutura federal de transporte terrestre
(rodovias e ferrovias), hidroviario e portuario
(existentes e projetadas), como subsidio para o
desenvolvimento de estratégias de adaptacdo
no setor.

Comité de Gestdo Ambiental — COGEA: no
ambito do Minfra, foi criado o COGEA para
tratar dos temas socioambientais, incluindo o
de mudanga do clima. Além disso, foram pu-
blicadas as Diretrizes de Sustentabilidade e a
Agenda de Sustentabilidade.

Instituicdo de Normas Valec para Programas de
Gerenciamento de Riscos Ambientais e Planos
de Atendimento Emergencial (ODS 9, Meta 9.1;
ODS 13, meta 13.11).

Instituicdo da Norma Ambiental da Valec n?
9 (NAVA 9): prevencgdo contra queimadas em
ferrovias (ODS 9, Meta 9.1; ODS 13, Meta 13.8).

Instituicdo da Norma Ambiental n2 18, de 2010,
da Valec (NAVA 18): contingéncias para evitar
e/ou mitigar impactos acidentais com o meio
ambiente em ferroviais — respostas a emer-
géncias (ODS 9, meta 9.1; ODS 13, meta 13.9).

Insercdo da interacdo dos efeitos da mudanca
do clima sobre a matriz produtiva nacional no
Plano Nacional de Logistica— PNL (ODS 9, meta
9.1; ODS 13, meta 13.4).

Elaboragcdo do Caderno Ambiental que fard
parte do Plano Nacional de Logistica conside-
rando os riscos climaticos e as a¢des de adap-
tacdo (ODS 9, meta 9.1; ODS 13, meta 13.5).

Elaboragdo de pesquisa e tese de doutorado
de empregado da INFRAERO com o titulo: “Im-
pactos operacionais e resiliéncia de aeroportos
a condigdes meteoroldgicas adversas”, de 2018
(ODS 9, meta 9.1; ODS 13, meta 13.17).

Realizagdo de estudos de impactos e riscos da
variabilidade climatica no setor portuario cos-
teiro (ODS 9, meta 9.1; ODS 13, meta 13.18)
disponivel em: http://portal.antag.gov.br/
index.php/meio-ambiente/.
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Institui¢des Responsaveis

DIRETRIZES PREVISTAS — PARTE GERAL

Construir estratégias de cooperagdo entre os
estados e os municipios.

Construir metodologias de identificacdo e
mensurag¢do das vulnerabilidades sociais con-
siderando a diversidade de grupos e territdrios
nos diferentes biomas.

Fomentar a¢Oes multissetoriais e transversais
visando a promocdo de politicas governa-
mentais mais sinérgicas, especialmente em
termos de infraestrutura bdsica de saude e
de prevengdo contra a mudanca do clima e os
eventos extremos associados.

davels
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Fomentar a inclusdo social dos povos mais vul-
nerdveis enfatizando a capacita¢do para gerar
autonomia em populagdes altamente depen-
dentes de subsidios governamentais.

Identificar hotspots de pobreza no territério e
onde esses se cruzam com as areas de maior
vulnerabilidade fisico-ambiental e climatica.

Fomentar iniciativas de ordenamento terri-
torial, garantindo o acesso ao territério e o de-
senvolvimento de ag¢des de inclusdo produtiva
aliadas ao manejo sustentdvel dos recursos do
territério e de recuperagdo de areas degra-
dadas, quando couber.

Fomentar a Adaptacdo baseada em Ecossis-
temas (AbE).

DIRETRIZES PREVISTAS — POVOS
INDIGENAS

Reconhecer, visibilizar e potencializar a contri-
buicdo dos territdérios e povos indigenas, com
0s seus conhecimentos, tecnologias e praticas
tradicionais de ocupacdo, de uso e de manejo
dos recursos naturais, para a conservagdo da
biodiversidade, para a conten¢do do desmata-
mento, para a manutencdo do equilibrio das
condi¢des climaticas e para a formulacdo e

Povos e Populagoes Vulner

Ministério do Meio Ambiente
Fundagdo Nacional do indio (MJSP)

Ministério da Cidadania (MC)/ Secretaria Nacional de Inclusdo
Social e Produtiva (SEISP)

pna@mma.gov.br

dpds@funai.gov.br
cgmas.seisp@cidadania.gov.br

implementacdo de politicas publicas de adap-
tacdo e mitigacdo dos efeitos das mudancas do
clima.

Garantir recursos orgamentdrios e de
cooperagao internacional, entre outros, para
a implementacdo da PNGATI, que tem se
constituido instrumento proficuo de articulagdo
de politicas publicas para terras indigenas,
potencializando a¢des em prol da adaptagao
e enfrentamento dos efeitos da mudanga do
clima. De forma a apoiar o desenvolvimento
de agGes programaticas futuras, sugerem-se as
seguintes diretrizes para orientar as estratégias
de adaptacdo dos povos indigenas.

Ampliar e fortalecer a protegdo, fiscalizagdo e
plena regularizagdo fundiaria das terras tradi-
cionalmente ocupadas pelos povos indigenas,
de forma articulada, sinérgica e integrada a
promogdo da gestdo territorial e ambiental de
seus territorios.

Fortalecer o processo participativo e conti-
nuado de implementagdo da Politica Nacional
de Gestdo Territorial e Ambiental de Terras
Indigenas, promovendo sinergias com as dire-
trizes, objetivos e instrumentos da Politica Na-
cional sobre Mudanca do Clima e priorizando
acGes de protecgdo, recuperagdo, conservagao
e uso sustentdvel dos recursos naturais das
terras e territérios indigenas, com as dotacdes
orcamentdrias compativeis.

Promover processos adequados de formagao,
informacado, participagdo e consulta sobre a
tematica da mudanga do clima, que alcancem
as bases comunitdrias e distintos compo-
nentes societarios (em termos geracionais e
de género, por exemplo), bem como o apoio
a criacdo de redes de intercambio de experi-
éncias e didlogos.

Garantir a participagdo dos povos indigenas
nos processos decisérios e de discussdo, ela-
boragdo e implementagdo de politicas relacio-
nadas a tematica, a exemplo do Plano Nacional
de Adaptagdo, da Estratégia Nacional de
REDD+, do Sistema de Informagdes em Salva-
guardas Socioambientais de REDD+, da Politica
Nacional de Gestdo Territorial e Ambiental em
Terras Indigenas (PNGATI), e em outros féruns
e instrumentos relacionados a mudanga do
clima e pagamento por servigos ambientais.
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Promover estudos, mapeamentos e diagnds-
ticos orientados a analise aprofundada de
vulnerabilidades a mudanga do clima (atual e
potencial), dos povos indigenas e seus conhe-
cimentos, praticas e estratégias adaptativas,
priorizando metodologias participativas, dia-
logos interculturais, participacdo de pesquisa-
dores indigenas e a articulagdo com processos
educativos/formativos mais amplos.

METAS PREVISTAS

Diagnéstico da Vulnerabilidade a Mudanca do
Clima em populagées alvo da Politica Nacional
de Gestdo Territorial e Ambiental de Terras
Indigenas — (PNGATI).

Diagnéstico da Vulnerabilidade a Mudanga do
Clima em populagdes alvo do Plano Nacional de
Segurancga Alimentar e Nutricional (PLANSAN).

Diagndstico elaborado e redugdo da vulnera-
bilidade a mudanga do clima promovida em
populagdes vulneraveis e beneficidrias das
politicas publicas agroextrativistas.

PRINCIPAIS AVANCOS

Ao longo do periodo de implementagdo do Primeiro
Ciclo do PNA, para a estratégia setorial de Povos
e Populagdes Vulnerdveis, foram realizadas agGes
de sensibilizagdo do seu publico-alvo, articulagdo
interinstitucional, bem como avan¢os na
estruturagdo da agenda de adaptagdo a mudanga
do clima no ambito da implementag¢do da Politica
Nacional de Gestdo Ambiental e Territorial de
Terras Indigenas — PNGATI, por meio da criagdo da
Camara Técnica de Mudangas Climaticas do Comité
Gestor da PNGATI (CT-MC). A Camara Técnica
era composta pela Funai, o MMA (com as antigas
SMCQ e SEDR), o Comité Indigena de Mudangas
Climaticas e organizagOes indigenas e indigenistas
(sociedade civil ndo indigena). No seu ambito
foram elaboradas as estratégias prioritarias para
implementacdo do PNA 2018-2020. Além disso,

em 2018, foram atualizados e publicados os dados
do Mapa de Inseguranga Alimentar e Nutricional
(Mapalnsan), com o objetivo de identificar familias
e individuos que se encontram em situacdo de
inseguranca alimentar e nutricional, com destaque
para Povos e Comunidades Tradicionais (PCTs).
Adicionalmente, foram realizadas ac¢bes para a
identificacdo das vulnerabilidades dos municipios
brasileiros aos impactos da mudanca do clima, sob
a coordenacdo do MMA, dando assim subsidios para
o planejamento futuro de medidas de adaptacdo
para areas em risco de desastres, considerando que
a maior parte da populagdo brasileira vulneravel vive
nos centros urbanos. Assim, 2 das 3 metas previstas
tiveram acgdes iniciadas e uma foi implementada na
sua totalidade, e das 14 diretrizes previstas, 11 delas
implementaram ag¢Oes. As agGes implementadas,
vinculadas as metas e diretrizes de adaptacdo para
esse setor, contribuiram para 8 dos 17 ODS e para o
fortalecimento de 8 politicas/planos nacionais e de
5 iniciativas internacionais.

RESUMO DAS AGOES/ INICIATIVAS
REALIZADAS

e 4 eventos de sensibilizagdo, para o publico-alvo
setorial, sobre adapta¢dao a mudanga do clima.

e Mapa da Inseguranca Alimentar e Nutricional
elaborado e consolidado.

e 1 moédulo de curso a distancia desenvolvido
sobre mudanca do clima voltado para gestores
municipais.

e  Edital langado para capacitacdo de liderangas
e gestores de UCs beneficidrias do Programa
Bolsa Verde.

* Insercdo no PLANAFE de duas diretrizes vol-
tadas a adaptagdo a mudanca do clima.

e Convénio entre Funai e USAID para apoio a
gestdo territorial e ambiental de Terras Indi-
genas nos estados do Maranhdo, Roraima e
Ronddnia.

e Chamada Publica de apoio a planos de Gestdo
Territorial e Ambiental no Maranhdo.

e Apoio a elaboragédo, revisdo e implementacdo
de 31 Planos de Gestdo Territorial e Ambiental
de Terras Indigenas — PGTA.
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Plataforma Sistema de Observagdo e Monitora-
mento da Amazonia Indigena — SOMAI desen-
volvida e disponibilizada na web.

Parceria institucional com o IPAM para: a) es-
tudos relativos a mudanga do clima e povos
indigenas; e b) capacitagdo, inclusive para o
uso da Plataforma SOMAI e do Aplicativo Alerta
Clima Indigena.

3 estudos de andlise de vulnerabilidade a
mudanca do clima elaborados pelo MMA, que
contribuem para futuras analises envolvendo
povos e populagdes vulneraveis.

Inser¢do da tematica de mudanga do clima nas
discussdes de territérios quilombolas sobre
gestdo territorial e ambiental.

Além das iniciativas vinculadas as metas e dire-
trizes do PNA, muitas das agOes realizadas no
periodo ndo foram planejadas a partir de uma
visdo voltada para os efeitos da mudanga do
clima sobre os povos indigenas, ou seja, com
uma “lente climatica”. No entanto, os efeitos
dessas agOes contribuem para a diminuicdo
de vulnerabilidades dos povos indigenas aos
efeitos adversos da mudanga do clima. Dentre
elas, vale salientar: 1) Fortalecimento de ca-
pacidades. Realizagdo do seminario “Desafios
da Gestdo Ambiental das Terras Indigenas no
Cerrado e na Caatinga”; Total de 14 atividades
de formagdo em gestdo ambiental e territorial
de terras indigenas, voltadas para indigenas
e servidores apoiadas. 2) Gestdo territorial e
ambiental de terras indigenas. Langamento
dos Planos de Gestdo Territorial e Ambiental
(PGTA) referentes as Terras Indigenas (TI)
Kaxixd, Kapinawad, Pankararu e Tremembé;
total de 14 Planos de Gestdo Ambiental e
Territorial apoiados, sendo: 5 novas agles
apoiadas em 2019; 9 acdes de continuidade
de Planos de Gestdo Territorial e Ambiental
em curso; conservagdo e recuperagdo em 46
terras indigenas. Em 2019, foram executados
17 projetos de conservagdo e recuperagao,
que envolveram 46 Terras Indigenas; execugdo

de projetos de infraestrutura comunitaria nas
terras indigenas. 3) Melhoria da seguranca
alimentar e geracdo de renda. Entre 2018 e
2020 foram executados 236 projetos voltados a
melhoria da seguranca alimentar e geracdo de
renda; foram distribuidas cestas de alimentos
para comunidades indigenas em situagdo de
inseguranca alimentar.

Mapalnsan para Povos e Comunidades Tradi-
cionais — PCT: em 2018, foram atualizados e
publicados os dados do Mapa com destaque
para PCT. A primeira edicdo do estudo foi
divulgada em 2016 e se constitui importante
ferramenta de diagndstico para planejamento
e implementac¢do de politicas publicas para os
PCT utilizando dados do Cadastro Unico para
Programas Sociais do Ministério da Cidadania
e dados do Sistema de Vigilancia Alimentar e
Nutricional — Sisvan, do Ministério da Saude.

A partir desse trabalho feito pela CAISAN,
também em 2018, foi elaborado um estudo,
em parceria com a Embrapa, que identificou
0s municipios prioritarios para implantagdo de
cisternas e outras tecnologias de acesso a agua
no Semiarido, incluindo como um dos critérios
a inseguranca alimentar identificada e carac-
terizada no Mapalnsan, disponivel em https://
www.embrapa.br/busca-de-publicacoes/-/
publicacao/1097918/identificacao-de-muni-
cipiosprioritarios-para-implantacao-de-cister-
nas-eoutrastecnologias-de-acesso-a-agua-no-
-semiarido.

As acOes sob a responsabilidade direta do
MMA voltaram-se para a identificacdo da
vulnerabilidade dos municipios brasileiros aos
impactos da mudanca do clima, dando assim
subsidios para o planejamento de medidas de
adaptacdo para areas em risco de desastres,
considerando que a maior parte da populagdo
brasileira vive nos centros urbanos. Nesse
sentido, 2 a¢des contribuiram especialmente
para 2 das 3 diretrizes previstas no Plano para
o MMA, e para a implementacdo da totalidade
da meta prevista para esse érgdo. Sdo elas: 1)
Criagcdo do Comité Gestor da Politica Nacional
de Gestdo Ambiental e Territorial de Terras
Indigenas (CGPNGATI); e 2) Elaborag¢do do
estudo “ldentificacdo da vulnerabilidade dos
municipios brasileiros quanto aos impactos
biofisicos e socioeconémicos associados a mu-
danca do clima”. Dentre os resultados obtidos,
destacam-se mapas de impacto potencial da
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mudanca do clima nos municipios brasileiros
considerando desastres naturais relacionados
a: deslizamento de terra; inundagdes, enxur-
radas e alagamentos; secas e estiagens; além
disso, foi feita uma identificacdo de muni-
cipios piloto para a proposi¢dao de medidas de
adaptacdo.

No que diz respeito as a¢Ges ligadas ao fomento
a Adaptacgdo baseada em Ecossistemas (AbE),
foram desenvolvidas ac¢bes pelo MMA em
sinergia com a estratégia setorial de Biodiver-
sidade e Ecossistemas, e também podem ser
encontradas na Meta Transversal relacionada
ao desenvolvimento de capacidades em adap-
ta¢do a mudanga do clima.
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Consideragao das vulnerabilidades adicionais
associadas a alteragGes da disponibilidade
hidrica.

Integracdo com o planejamento de recursos
hidricos e de outros setores.

Reducdo de perdas, racionalizagdo do uso e
monitoramento da quantidade e qualidade de
agua dos mananciais.

Incremento dos investimentos em coleta e tra-
tamento de esgoto, especialmente em bacias
sujeitas a escassez de dgua, para que a perda
de qualidade ndo configure obstaculo adicional
ao uso dos recursos hidricos.

Capacitacdo e mobilizagdo dos usuarios para
a formulagdo e implementacdo de planos de
contingéncia.

Melhoria das previsdes de disponibilidade de
dgua para irrigagdo, em curto e médio prazo.

Substituicdo de tecnologias de irrigagdo por
métodos mais eficientes no uso da agua e
energia.

Adocao de manejo eficiente das areas irrigadas.

Infraestrutura para garantia de oferta integrada
com outros usos e com o planejamento de re-
cursos hidricos.

Estratégias de conservagdo de solo com
impacto sobre a produc¢do de agua, como o
plantio direto, a manutenc¢do e recomposi¢ao
das Areas de Preservacdo Permanente (APPs),
promogado da conservagao e aumento da infil-
tracdo em areas de recarga dos aquiferos.

Ministério do Desenvolvimento Regional/ Agéncia Nacional de Aguas
e Saneamento Basico — ANA

Secretaria Nacional de Seguranga Hidrica — SNSH

presidencia@ana.gov.br

agenda.snsh@mdr.gov.br

1. Aumento da capacidade de reservagdo inte-
ranual nos empreendimentos de produgdo de
energia.

2. Maior integragdo de usos multiplos nos
reservatorios.

3. Aumento de investimentos em solu¢des locais
de geracdo de energia de maneira comple-
mentar a energia proveniente do SIN.

4. Aumento de investimentos em medidas de
conservacao e recuperagao de APP com intuito
de reduzir o assoreamento dos reservatdrios e
aumentar sua vida util.

1. Aumento do investimento em reservagao.
2. Estimulo ao uso racional e ao reuso da agua.

3. Uso de fontes alternativas, novas fontes ou
relocacao de plantas industriais.

4. Investimento em tecnologias mais eficientes no
uso da agua ampliado para todos os tipos de
industrias.

5. Elaboragdo de planos de contingéncia para si-
tuagOes de eventos hidroldgicos extremos, de-
finindo procedimentos e mecanismos a serem
adotados em situagdes de secas prolongadas,
por exemplo.

1. Implementagdo do monitoramento sistematico
da qualidade da agua.

2. Implementacdo de planos de seguranca da agua
e procedimentos de controle e de vigilancia da
qualidade da 4dgua para consumo humano.

3. Investimento em tecnologias para a redugdao
das cargas poluidoras langadas nos corpos
hidricos.

4. Aumento dos investimentos em tratamento de
efluentes.
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Garantia da efetividade do instrumento de
enquadramento dos corpos de agua segundo
seus usos preponderantes.

Investimento na recuperagdo de APP e revitali-
zagdo de recursos hidricos.

Aumento da capacidade de resposta das ins-
tituicdes diante de cenarios futuros incertos e
em mudanga:

1.

Informacdo e conhecimento: gerar e dis-
ponibilizar informacGes e conhecimento,
confiaveis e em tempo habil, sobre os sis-
temas naturais e humanos, incorporando
as incertezas (cadastros confiaveis e atuais
de usuarios, previsdo climatica, monito-
ramento, séries hidroldgicas adequadas,
entre outros).

Gestdo de conflitos: criar ou adaptar
mecanismos para resolugdo de potenciais
conflitos, inclusive instancias especificas
dotadas das competéncias necessarias,
planos de contingéncia e de alocacdo de
agua em situagGes de seca, entre outros.

Cumprimento de regras: estabelecimento
de regras de utilizagdo dos recursos hi-
dricos bem definidas, coerentes com a
realidade local, de amplo conhecimento,
e com mecanismos que induzam o seu
cumprimento, com sang¢des compa-
tiveis as violagcdes e capacidade para
implementa-las.

Presenca de infraestrutura: infraestrutura
fisica (reservatorios, canais, adutoras,
pocgos etc.), tecnoldgica (modelos compu-
tacionais, modelos de previsdo climatica,
radares meteoroldgicos, sensores etc.)
e arcaboucgo institucional (diversidade

institucional, participacdo do usuario,
legislacdo etc.) suficiente para atuar ante
os possiveis efeitos da mudanca do clima.

Aprendizado e adaptagdo: as instituicoes
devem ser concebidas para proporcionar
a transformagdo necessaria para lidar
com novos problemas e contextos de
mudanga, em um processo constante de
aprendizado e adaptagdo. Nesse sentido,
deve-se sempre procurar mapear e avaliar
acOes ja realizadas pelo setor publico e
pelos setores da economia brasileira.

Aumento da coeréncia e consisténcia entre as
politicas publicas de recursos hidricos e setores
relacionados:

1.

Reforco da diregdo governamental, garan-
tindo a articulagdo necessaria para que os
recursos hidricos sejam considerados no
processo de elaboragdo de planos e po-
liticas publicas dos setores relacionados,
inclusive com a politica de meio ambiente.

Fortalecimento da participagao dos muni-
cipios no Sistema Nacional de Gerencia-
mento de Recursos Hidricos (SINGREH),
dado seu papel-chave no uso e ocupagao
do solo, na gestdo de residuos sdélidos ur-
banos, no licenciamento ambiental local e
no saneamento.

Esclarecimento sobre conceitos e prin-
cipios sobre a legislacio de recursos
hidricos, notadamente para o trato de
eventos criticos, que poderdo exigir racio-
namento, suspensdo de outorgas e/ou a
realocacgdo de disponibilidades.

Aumento da efetividade da governanga das
bacias hidrograficas:

1.

Prioridade a atuagdo por abordagens
locais de areas-problema, com arranjos
institucionais compativeis.

Aplicagdo do principio da subsidiariedade,
além de recortes territoriais estratégicos,
como regides criticas/prioritarias.

Consideragdao de modelos de gestdao mais
apropriados para as regiées da AmazOnia,
do Semiarido e do conjunto Sul, Sudeste e
Centro-Oeste.

Amplia¢do de iniciativas voltadas a inte-
gracdo de acdes de gestdo de recursos
hidricos entre os trés niveis de governo e
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ao aumento da capacidade dos sistemas
estaduais de gestdo (especialmente dos
orgdos gestores estaduais), por meio, por
exemplo, da pactuagdo de metas e de
incentivos para seu alcance.

5. Busca de alternativas para que diferentes
instituigBes possam atuar executivamente
na gestdo de recursos hidricos, por meio
de convénios, contratos de gestdo ou par-
ceria publico-privada, por exemplo.

6. Redugcdo do distanciamento entre as
estruturas colegiadas deliberativas e os
orgdos gestores dos recursos hidricos,
aumentando, dessa forma, a capacidade
de execugdo do SINGREH.

7. Garantia de transparéncia e definicdo de
responsabilidades (accountability).

Comunicacdo entre cientistas e tomadores de
decisdo: Existe uma desconexdo entre os pro-
vedores e os usudrios de informagdo. Assim,
é preciso reforcar o consenso sobre a neces-
sidade de associar ativamente compreensdo
e acdo e a ligagdo entre ciéncia e politica no
campo dos recursos hidricos. Para tanto, os
canais de comunicagdo para a extensdo da ci-
éncia devem ser fortalecidos, disponibilizando
ferramentas que permitam compartilhar resul-
tados com a sociedade e tomadores de decisdo
em linguagem acessivel, e agregando a aplica-
bilidade daquele conhecimento para a solugao
dos problemas. Cabe ao cientista subsidiar o
tomador de decisdo com a melhor informacdo
possivel (componente técnica) para que este
avalie conjuntamente com a componente po-
litica e tome sua decisao.

Compreensado e incorporagao do risco: Apesar
das incertezas que carregam, as projecdes
da mudanga do clima fornecem informacgdes

valiosas se forem comunicadas de maneira efi-
ciente aos usuarios. Os tomadores de decisdo
estdo habituados a lidar com informacgées in-
certas ou incompletas, mas precisam compre-
ender melhor as fontes e o grau de incerteza
envolvidos. A caracterizagdo clara dos possiveis
riscos climaticos e da confianga nas suas pro-
jecoes podem fornecer melhores bases para
planejar e decidir sobre as medidas de adap-
tacdo necessarias. Ainda, é preciso pensar
em estratégias de comunica¢do dos riscos aos
setores usuarios de agua, deixando claros os
possiveis impactos associados a mudanga do
clima sobre a disponibilidade hidrica e a possi-
bilidade de ndo atendimento, de forma que se
preparem para absorver tais riscos.

Comunicagdo com a sociedade de modo mais
transparente: A comunicagdo adequada e
oportuna é fundamental para que a sociedade
se mobilize corretamente frente aos impactos
associados a mudanga do clima, especialmente
no que diz respeito a ocorréncia de eventos
hidroldgicos extremos. Para que a populagdo
esteja preparada, é preciso estabelecer
canais de didlogo constante entre governos e
sociedade, principalmente com populagdes mais
vulneraveis. Por meio desses canais poder-se-a
conferir transparéncia as agdes governamentais,
além de tornar mais eficiente a comunicagdo
com o setor empresarial, academia e entidades
que representam a sociedade civil.

Desenvolvimento, prioritariamente, das se-
guintes linhas de pesquisa: processos clima-
ticos e hidroldgicos, progndstico de varidveis
hidroclimaticas, avaliagdo dos impactos de
cenarios hidroclimaticos e respectivas estra-
tégias de adaptacdo e mitigacdo de impactos,
correlagdo entre uso do solo e alterages no
padrdo de vazao dos cursos d’agua e na qua-
lidade da agua.

Elaboracdo de estudo de avaliagdo e moder-
nizagdo da base de dados fisica e hidrolégica
com vistas a melhoria da rede hidrometeoro-
I6gica existente (novas tecnologias, regides de
dificil acesso, disponibilizagdo de séries e infor-
magdes, previsdo sazonal e de curto prazo).

/O
X

/
100 4 NS

' )
P ..
\®



3. Garantia de que os produtos oriundos do
monitoramento e da pesquisa cientifica sejam
adequados a aplicagdo na drea de recursos
hidricos, especialmente em termos de: 1)
resolucGes temporal e espacial; 2) tempo de
atualizacdo das informagdes; 3) padronizagdo
dos dados e da operagdo da rede.

4. Promogdo de transferéncia de tecnologia e
capacitacdo de acordo com os principios de
Capacity Building estabelecidos pela UNFCCC.

5. Garantia do monitoramento sistematico de
variaveis hidroldgicas chaves que permitam
caracterizar os riscos e as incertezas envolvidas
no processo, em trés tipos de redes: 1) de
observagdo sistematica; 2) de bacias de refe-
réncia; 3) de alerta.

1. Incorporar medidas de adaptacdo a mudancga
do clima nas a¢Oes desenvolvidas pela Agéncia
Nacional de Aguas e Saneamento Bdsico.

2. Desenvolver modelagens climaticas e hidro-
Iégicas integradas e avaliar seus impactos na
gestdo de recursos hidricos.

A gestdo de recursos hidricos tem grande interface
com a tematica de adaptagdo a mudanca do clima.
Nesse contexto, a agenda de adaptacdo esta inserida
em diversas a¢des da ANA, tanto no ambito regula-
tério quanto na implementacdo da Politica Nacional
de Recursos Hidricos. Em 2019, o MDR e a ANA
lancaram o Plano Nacional de Segurancga Hidrica,
disponivel em https://pnsh.ana.gov.br/, um instru-
mento de planejamento nacional de infraestrutura
hidrica para redugdo dos impactos de secas e cheias,
com indicagdo de obras. Além de estudos adicionais
e projetos necessarios para viabiliza-las, orienta
investimentos de RS 24,6 bilhdes até 2035, e foi in-
sumo para os Planos Regionais de Desenvolvimento

da Amazonia, do Centro-Oeste e do Nordeste, em
tramitacdo no Congresso Nacional. Ainda, o MDR
avancou na coordenag¢do de um amplo esforgo
para Revitalizagcdo de Bacias Hidrograficas, coerente
com o PNA. Com a crise sanitaria do COVID-19, a
ampliacdo de investimentos em dgua e saneamento
(incluindo, em 2020, o novo papel atribuido a ANA
na regulacdo do setor de saneamento no esforgo de
universalizagcdo e, subsidiariamente, adaptacdo as
mudancas climdticas), o controle da demanda e a
busca da sustentabilidade de longo prazo ganharam
proeminéncia sanitdria e importancia na recupe-
ragdo econGmica pds-pandemia. Nesse cenario, as
metas pactuadas foram completamente cumpridas,
bem como a totalidade de 35 diretrizes distribuidas
em 8 linhas de acdo apresentaram a realizacdo de
iniciativas que ajudam no cumprimento de 4 dos
17 Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel e no
fortalecimento de 6 politicas/planos nacionais e 3
iniciativas internacionais.

e Insergdo da tematica de mudanga do clima nos
processos de elaboragdo dos Planos de Bacia
dos rios Piranhas-Agu, Paranapanema, Grande
e Paraguai.

e Total de 895 sistemas de dessalinizagdo im-
plantados em municipios do Nordeste, visando
a seguranca hidrica para o abastecimento
humano, somando um investimento publico
de aproximadamente RS 337 milh&es até maio
de 2021.

e  Estudos contratados para provisao de subsidios
técnicos visando a elaboragdo de um plano de
metas para adaptacao, a ser utilizado tanto no
ambito interno da ANA, como junto aos érgaos
gestores de recursos hidricos dos estados e
setores usuarios.

e Apoio a execugdo do Projeto “Adaptagdo do
Planejamento e da Operagdo dos Recursos
Hidricos” a variabilidade e mudangas climaticas
na Bacia Estendida do rio S3o Francisco.

e Publicacdo de editais de pesquisa, junto a
CAPES e CNPq, contemplando linhas de pes-
quisa na tematica de mudanca do clima e re-
cursos hidricos, incluindo apoio e fomento na
criacdo de programas de pos-graduacdo.
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https://pnsh.ana.gov.br

Estudos sobre avaliagdo de impactos de
estiagem e modelagem dos impactos da mu-
danga do clima, considerando os aspectos
econdmicos, nas bacias dos rios Piracicaba,
Capivari e Jundiai, no estado de S3o Paulo, erio
Piranhas-Acgu, que engloba parte dos estados
da Paraiba e do Rio Grande do Norte.

Total de 96 Comités de Bacias Hidrograficas, de dez
estados, aderidos ao Programa Pro-Comités, com
vistas a proporcionar avangos na implementagao
dos instrumentos de gestdo.

Execu¢do do Programa de Consolidacdo
do Pacto Nacional pela Gestdo das Aguas
— PROGESTAO, com o objetivo de apoiar
acoes de fortalecimento institucional e de
gerenciamento de recursos hidricos.

Investimentos na obtengdo de dados
hidrometeoroldgicos e de qualidade da agua
(Rede Hidrometeorolégica Nacional — RHN,
Programa Nacional de Avaliacdo da Qualidade
das Aguas — PNQA e do Programa de Estimulo
a Divulgacdo de Dados de Qualidade de Agua —
QUALIAGUA) e o Programa Monitor de Secas,
que gera mapas mensais de acompanhamento
da situacdo de seca nos estados abrangidos,
para subsidio a tomada de decis3do.

Inclusdo da tematica de mudanga do clima nos
planos das bacias dos rios Grande e Paraguai.

Atualizagbes do Sistema Nacional de Infor-
macgbes sobre Recursos Hidricos — SNIRH
(snirh.gov.br), onde sdo disponibilizadas as
informacgGes sobre aguas no Brasil, incluindo
documentos e bases de dados para avaliagdo
de eventuais impactos decorrentes da mu-
danca do clima nos recursos hidricos.

A reorganiza¢do do governo federal, em 2019,
(Lei n2 13.844, de 18 de junho de 2019) incluiu
em um mesmo ministério (MDR) a agenda de
agua e saneamento e langou a Segurancga Hi-
drica no centro da atuagdo estatal.

Projeto de Integracdo do Rio S3o Francisco com
Bacias Hidrograficas do Nordeste Setentrional
— PISF: implementa¢do da maior obra de in-
fraestrutura hidrica do pais, que visa garantir
seguranca hidrica a 12 milhGes de pessoas que
vivem na regido Nordeste.

Langamento, em 2019, do Plano de Agdes Es-
tratégicas para Reabilitacdo de Barragens da
Unido (Planerb).

Em 2019, o MDR e a ANA langaram o Plano
Nacional de Seguranca Hidrica, que é um
instrumento de planejamento nacional de in-
fraestrutura hidrica para reducdo dos impactos
de secas e cheias, com indicacdo de obras. O
Plano prevé investimentos de RS 24,6 bilhdes
até 2035, e foi insumo para os Planos Regionais
de Desenvolvimento da Amazodnia, do Centro-
-Oeste e do Nordeste, em tramita¢do no Con-
gresso Nacional.

Cooperagdo Técnica entre a Agéncia Nacional
de Aguas e Saneamento Basico (ANA) e o
Ministério do Desenvolvimento Regional para
atuacdo em caso de emergéncia envolvimento
seguranca de barragem.

Langamento do Programa Aguas Brasileiras
para Revitalizagdo de Bacias Hidrograficas mo-
bilizando o setor privado em varias regides do
pais, coerente com o PNA.

A ampliacdo de investimentos em agua e sane-
amento e o controle da demanda e a busca da
sustentabilidade a longo prazo ganharam pro-
eminéncia sanitaria e importancia na recupe-
ragdo econ6mica pds-pandemia do COVID-19.

Em 2020, a Lei n? 14.026, de 15 de julho de
2020 alterou o marco legal do saneamento,
delegando papel central a ANA na regulagdo do
setor no esforgo de universalizagdo e, subsidia-
riamente, na adaptagdo a mudanca do clima.


https://progestao.ana.gov.br/
https://progestao.ana.gov.br/
https://progestao.ana.gov.br/
https://www.snirh.gov.br/

Instituicdo Responsavel

DIRETRIZES PREVISTAS

Melhoria da qualidade das informagdes e dos
processos de comunicagdo do risco, para sub-
sidiar a atuacdo do SUS nas emergéncias em
saude publica associadas a mudanca do clima.

Promogdao e fomento a estudos e pesquisas
sobre os efeitos da mudancga do clima na saude
humana, considerando os saberes populares e
tradicionais, as caracteristicas regionais e os
ecossistemas na construcdo do conhecimento.

Promogdo das agBes de orientagdo, sensibili-
zacdo e qualificagdo da populagdo e dos pro-
fissionais do SUS sobre os efeitos da mudanga
do clima na salde humana e a importancia do
desenvolvimento sustentavel, enquanto agente
motivador de mudangas, incentivando a partici-
pacdo das comunidades nos processos de defi-
nigdo de politicas de mitigacdo e de adaptacdo.

Fortalecimento da articulagdo intersetorial e in-
terinstitucional, visando a definigdo e efetividade
das ag¢Oes transversais, por meio da disponibili-
zacdo de dados e informacgdes para produgdo do
conhecimento, transferéncia de tecnologias e
do desenvolvimento de a¢des que promovam a
adaptacdo e a mitigacdo do setor saude.

Formulagdo de politicas especificas que au-
mentem a resiliéncia dos grupos sociais de
maior vulnerabilidade a mudanga do clima,
como as populagdes do campo, das aguas, da
floresta, os indigenas e as populagdes de rua.

Fortalecimento da implantagdo das politicas
nacionais de saneamento e de saude visando a
universalizacdo do acesso a agua potavel e ao
saneamento.

Fortalecimento da Vigilancia em Saude para
a identificagdo dos riscos a saude humana
associados a mudanga do clima, com vistas a
subsidiar a ado¢do de medidas de adaptacdo
no ambito do SUS.

Ministério da Saude/ Secretaria de Vigilancia em Satude — SVS

cgvam@saude.gov.br

METAS PREVISTAS

1. Ampliar para 85% o percentual de municipios
brasileiros com o Programa Nacional de
Vigilancia da Qualidade da Agua para Consumo
Humano (Vigiagua), até 2019.

2. Implementar uma rede de estudo, pesquisa,
monitoramento e comunicagao sobre clima
e saude para ampliagdo do conhecimento
técnico-cientifico, e subsidio a analise de
situacdo de salde e a tomada de decisdo
consolidada no SUS.

PRINCIPAIS AVANGCOS

No dmbito do Ministério da Saude?, ANVISA e FIOCRUZ,
foram promovidos avangos na implementacdo do
PNA. Algumas metas e diretrizes fazem parte das
acOes correntes destes oOrgdos, caracterizando-se
como agBes de ndo arrependimento (no-regrets)
que promovem a melhora da capacidade adaptativa
do setor. Assim, as 2 metas propostas no PNA foram
totalmenteimplementadas. Além disso, das 8 diretrizes
pactuadas, 7 possuem ag¢des implementadas e/ou em
andamento, que contribuem para o cumprimento de
2 dos 17 Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel
— ODS e para o fortalecimento de 13 planos/politicas
nacionais e de 5 marcos internacionais.

8 Entre 2018 e 2020, o Ministério da Saude passou por
importante reorganizagao interna. O Decreto n2 9.795,
de 17.5.2019, modificou sua estrutura regimental e o
organograma do Ministério, com a fusdo e incorporagdo
de drgdos internos e o remanejamento de diversas
fungGes entre as unidades que o compdem. Nesse
contexto, o Departamento de Saude Ambiental, do
Trabalhador e Vigilancia das Emergéncias em Saude
Publica (DESASTE), incorporou a sua estrutura unidades
como o Centro de Informag0es Estratégicas e Resposta
de Vigilancia em Sadde (CIEVS) passando a desempenhar
novas atribui¢Ges, como a de gerir aspectos de vigilancia
relacionados com emergéncias em saude publica.
Nesse processo, a Coordenagdo-Geral de Vigilancia
em Saude Ambiental (CGVAM), parte da estrutura
do DESASTE e responsavel, entre outras fungdes, por
coordenar a implementagdo da Politica Nacional de
Vigildncia em Saide Ambiental (VSA), passou por um
periodo de adaptagdo e reformulagdo de suas rotinas
administrativas internas. Foi extinto no ambito do
Ministério da Saude, por forga do Decreto n2 9.759,
de 11 de abril de 2019, a Comissdo Gestora e o Comité
Executivo do Plano Setorial da Salde de Mitigacdo e de
Adaptacdo as Mudangas Climatica.

an
p ”’
\bh

65



mailto:cgvam%40saude.gov.br%20?subject=

RESUMO DAS AGOES/ INICIATIVAS

REALIZADAS

Sistema de Vulnerabilidade Climatica —
SisVuClima: seis estados — AM, ES, MA, MS,
PE e PR — possuem indice de Vulnerabilidade
Municipal a Mudanga do Clima gerado, gracgas
ao Projeto.

Aumento de 15%, em relagdo a 2014, do
numero de municipios cobertos pelo Programa
Nacional de Vigilancia da Qualidade da Agua
para Consumo Humano - Vigiagua.

Apoio a realizagdo do “Estudo dos eventos
Climaticos extremos para subsidiar o processo
de adaptacdo a mudanca do clima no ambito
do setor Saude” e do “Estudo das doencas e
agravos relacionados ao clima para subsidiar o
processo de adaptacdo a mudancga do clima no
ambito do setor Saude”.

Realizagdo, em 2018, do seminario “Mudancgas
climaticas, desastres relacionados a agua e
saude”. No seminario foi langado o “Monitor de
Saude do Semiarido”, cujo objetivo é rastrear e
exibir a intensidade e a extensdo espacial da
seca e seus impactos na saude das populagées
do Semidrido brasileiro.

Mddulo educacional sobre saude das popu-
lagGes do campo, floresta e aguas, desen-
volvido no Ambiente Virtual de Aprendizagem
do Sistema Unico de Satde — AVASUS.

Seminario Nacional de Saude, Ambiente e Co-
munidades Tradicionais: participacdo de repre-
sentantes de movimentos sociais do campo,
da floresta, das aguas e de comunidades
tradicionais; de gestores publicos das esferas
federal, estadual e municipal; e da comunidade
académica.

Realizagdo do “Curso de Clima e Saude” para
capacitagdo de profissionais do SUS, bem como
dos cursos de Especializagdo a Distancia em
Poluicdo Atmosférica e Saude Humana para

profissionais de saude, coordenado e realizado
pela Faculdade de Medicina da Universidade de
Sdo Paulo — FMUSP, por meio de parceria com a
CGVAM, e do Curso EAD de Especializacdo em
Vigilancia em Saude Ambiental — ofertado pelo
Programa de Formacgdo de Recursos Humanos
em Vigilancia em Saude Ambiental do Labora-
tério de Educagdo a Distancia do Instituto de
Estudos em Saude Coletiva da UFRJ.

Oferta dos cursos: “Preparagdo e Resposta
as Emergéncia em Saude Publica do Sistema
Unico de Saude”; “Especializagio em Gestdo
de Risco de Emergéncias e Desastres em Saude
Publica”; e oferta de curso voltado especifica-
mente para gestores do MS em Emergéncias
em Saude Publica. Inicio da oferta, em outubro
de 2019, do Curso de Capacitagdo de Gestores
e Técnicos das Secretarias Estaduais e Muni-
cipais de Saude que trabalham com ag¢des da
vigilancia da qualidade da agua para consumo
humano, além de demais atores interessados.

Publicagdo do capitulo “Impacto da polui¢do at-
mosférica na mortalidade por doengas cronicas
ndo transmissiveis no Brasil de 2006 e 2016”
no livro: “Salde Brasil 2018: uma analise de
situagdo de saude e das doengas e agravos cro-
nicos: desafios e perspectivas”; publicagdo do
Monitor de Saude do Semidrido. Estruturagdo,
em 2018, no ambito do Observatério de Clima
e Saude, do Monitor de Salde do Semiarido.

Contratagdo, no ambito da CGVAM, de oito
consultores em 2018 e 2019. Selegdo de quatro
servidores publicos do quadro de pessoal do
Ministério da Saude para compor forca de
trabalho da CGVAM, além de contar com dois
treinandos do programa de treinamento em
Epidemiologia Aplicada aos Servigos do Sistema
Unico de Saude (EPISUS), voltados as questdes
relacionadas ao tema da Saude Ambiental.

Realizagdo, em 2018, do seminario “Mudangas
climaticas, desastres relacionados a agua e
saude”. No seminario foi langado o “Monitor de
Saude do Semiarido”, cujo objetivo é rastrear e
exibir a intensidade e a extensdo espacial da
seca e seus impactos na saude das populagbes
do Semidrido brasileiro; participacao de téc-
nicos do Ministério da Saude e da Fiocruz do
Seminario Instrumentos y Metodologias para
um observatdrio del Clima y su impacto em la
salud humana, em setembro de 2019.
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Publicacdo dos seguintes instrumentos de co-
municag¢do voltados a populagado:

Folder “Orientagdes para o tratamento in-
tradomiciliar da 4gua de consumo humano
em situagdes de desastres”;

Folder “OrientagGes para prevencdo de aci-
dentes por animais peconhentos durante e
apos periodos de enchentes”;

Folder “Prevengdo de doencas infecciosas
respiratorias”;

Folder “Tétano acidental ferimentos com
destrogos podem levar a infecgdo”;

Cartilha “Saiba como agir em caso de en-
chentes —abrigos”;

Cartilha “Saiba como agir em caso de
enchentes”;

Folder “Cuidado com os alimentos para
consumo humano em caso de enchentes”;

Folder “Cuidado pessoal de higiene em
abrigos”;

Folder “Falta de energia”;

Folder “Leptospirose”;

Folder “Procedimentos para desinfeccgdo de
caixa d’agua”;

Folder “Recuperagdo emocional”;
Publicagdo da cartilha “Qualidade da agua
para consumo humano — cartilha para
promocao e protec¢do da saude”, com orien-

tacGes para populagdo sobre cuidados com
a dgua para consumo humano.

Captura de noticias na midia relacionadas a
situagGes de risco a saude publica, e posterior
articulacdo institucional junto as respectivas
Secretarias de Estado da Saude; elaboracdo
de clipping de noticias de interesse a saude
publica; e elaboracdo de informe semanal da
Coordenacgdo Geral de Emergéncias em Saude
Plblica com vistas ao monitoramento de
eventos em territério nacional.

Sistema de Informag¢des Ambientais Inte-
grado a Saude — SISAM: informagdes sobre a
influéncia do clima na saude. Financiamento
e acompanhamento da implementa¢do do
projeto Atualizagdo dos dados do SISAM. O
SISAM é uma ferramenta de andlise de dados
pontuais e espaciais que combina informacdes
de concentragdes de poluentes oriundas de
estimativas de emissdes de queimadas e de
emissdes urbanas/industrias, dados de moni-
toramento de focos de queimadas e dados me-
teorolégicos pretéritos, possibilitando estudos
sobre a influéncia do clima na ocorréncia da
doenga ou agravo no Brasil.

Observatdrio de Clima e Saude: realizagdo de

quatro oficinas temdticas, em 2018 e 2019,
uma sobre informagdes e preparagdo sobre
desastres climaticos em Salvador; uma oficina
sobre a seca e seus impactos sobre a saude
em Fortaleza; uma reunido técnica com espe-
cialistas sobre a crise da 4gua e seus efeitos
sobre a saude da populagdo; uma revisdo da
interface do sitio do Observatério de Clima e
Saude, realizada por meio de reunies presen-
ciais e formularios eletronicos respondidos por
usuarios do sistema e a estruturagdo, em 2018,
no ambito do Observatdrio de Clima e Saude,
do Monitor de Saude do Semiarido.
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SISAGUA: disponibilizagdo de ferramentas para
que os prestadores de servicos de abasteci-
mento de agua possam inserir os dados do
monitoramento de controle da qualidade da
4gua para consumo humano automaticamente
no Sistema e; desenvolvimento de painéis de
informac0es, disponiveis para consulta on-line,
sobre monitoramento de controle de qualidade
da 4gua para consumo humano, com vistas a
facilitar a gestdo de risco das formas de abas-
tecimento de agua, bem como o planejamento
de ac¢des e a tomada de decisao.

Integracdo da analise do risco climatico, am-
biental e socioecond6mico com o0s processos
de monitoramento das emergéncias em saude
publica no SUS.

Criacdo de painéis de informacgdes estratégicas
de clima e saude para apoio a gestdo estra-
tégica no SUS.

Criacdo do Centro de Integracdao de Tecno-
logias em Saude, Ambiente e Sustentabilidade
(CITSAS) integrado com o Observatério Nacional
de Clima e Saude e o Centro de Conhecimento
em Saude Publica e Desastres — CEPEDES.

68




Instituicio Responsavel Ministério da Cidadania/ Secretaria Nacional de Inclusdo Social e
¢ P Produtiva (SEISP)
_ cgmas.seisp@cidadania.gov.br

PRINCIPAIS AVANCOS

Das 6 diretrizes previstas para o setor®, 3 tiveram
acoes implementadas. As agGes vinculadas as diretri-
zes contribuiram para 2 dos 17 ODS — Obijetivos de
Desenvolvimento Sustentavel e para o fortalecimento
de 5 politicas/planos nacionais, além de Planos Esta-
duais de Segurancga Alimentar e Nutricional (SAN).

DIRETRIZES PREVISTAS
RESUMO DAS AGOES/ INICIATIVAS

Fortalecer os programas de acesso & 4gua para REALIZADAS
consumo humano e produgdo de alimentos no

Semiarido. e |l Plano Nacional de Seguranca Alimentar e
Reduzir a pobreza e a vulnerabilidade de grupos Nutricional — Plansan 2016-2019 elaborado,
sociais rurais, por meio do fortalecimento das contendo meta especifica sobre mudanga do
politicas de inclusdo produtiva rural. clima.

Ampliar a inser¢do da agricultura familiar em
sistemas de producdo de base agroecoldgica,
organica e da sociobiodiversidade por meio do

PLANAPO e PNBSB. 9 A Secretaria Nacional de Inclusdo Social e Produtiva
(SEISP), antiga Secretaria Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (SESAN), é a unidade
i responsavel por planejar, implementar, coordenar,
Terras Indigenas. supervisionar e acompanhar programas, projetos
e agBes de inclusdo social e produtiva no ambito do 69
Ministério da Cidadania. Na agenda de seguranga
alimentar e nutricional (SAN), em razdo das altera¢des
Ampliar a capacidade de armazenamento e dos oriundas da reforma administrativa dos 6rgdos da
estoques publicos dos alimentos. Presidéncia da Republica e dos Ministérios ocorrida
em 2019, instancias do Sistema Nacional de Seguranga
Alimentar e Nutricional (SISAN), como o Conselho
Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional
(CONSEA) e a Camara Interministerial de Seguranca
Alimentar e Nutricional (CAISAN), passaram por
processo de reestruturagdo. Embora a CAISAN
encontre-se em processo final de recomposigdo
desde 2019, a agenda de SAN ndo contou com uma
instancia formal de governanga intersetorial, entre os
diferentes érgdos publicos que a compdem. A SEISP,
além de continuar a executar suas agGes e, diante da
auséncia da CAISAN, continuou a apoiar, na medida
de suas possibilidades, a estruturagdo dos sistemas
estaduais e municipais de SAN, por meio de agOes de
monitoramento, fiscalizagdo e qualificagdo da gestdo
local. Até 2020, 418 municipios aderiram ao Sistema,
além dos 26 estados e do Distrito Federal. Porém,
a SEISP deixou de exercer o papel de instancia de
articulagcdo das ag¢0es e iniciativas do governo federal,
papel que exerceu até o final de 2018 por meio
da CAISAN, que atuava como secretaria-executiva
da Camara. Em sua ultima configuragdo, a CAISAN
contava com a participagdo de 20 drgaos federais
(ministérios e secretarias especiais) e era responsavel
pela elaboragdo e monitoramento do Plano Nacional
de Seguranga Alimentar e Nutricional - Plansan.

[
. an

Fortalecer a implementagdao da Politica Na-
cional de Gestdo Territorial e Ambiental de

Contribuir para o contagio do tema da mudanga
do clima global no SISAN.

Seguranca Alimentar e Nutricional
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Seguranc¢a Alimentar e Nutricional

Total de 600 bancos de sementes comunitarios
implantados.

Ampliagdo, de 70 mil para 90 mil familias bene-
ficidrias do Programa Bolsa Verde.

Ampliacdo do acesso dos extrativistas ao
mercado, por meio de a¢des de divulgacéo,
capacitacdo e promogdo de estudos sobre
custos de producdo para a inser¢do de novos
produtos na pauta da Politica de Garantia de
Pregos Minimos.

Total de 194 iniciativas do PLANAPO 2016-
2019 pactuadas, que visam alcangar cerca
de um milhdo de agricultores(as) familiares,
assentados(as) da reforma agraria e povos e
comunidades tradicionais para que estejam
inseridos em sistemas de produ¢do de base
agroecoldgica e organica.

Apoio a elaboragdo, revisdo e implementagdo
de 31 Planos de Gestdo Ambiental e Territorial
de Terras Indigenas — PGTA.

Total de 16 Planos Estaduais de Seguranca Ali-
mentar e Nutricional elaborados até 2020.

Implantacdo de 161.536 cisternas e outras
tecnologias sociais de acesso a dgua para de
consumo humano, de 2016 a 2020.

Implantagdo de 39.068 tecnologias sociais de
acesso a agua para a produgao de alimentos,
de 2016 a 2020.

Implantagdo de 5.527 cisternas em escolas
publicas rurais, de 2016 a 2020.

Inclusdo de 87.343 familias no Programa de
Fomento as Atividades Produtivas Rurais, de
2016 a 2020.

Programas e agdes contidos nos Planos esta-
duais de SAN que contribuem para a adaptagao
a mudanga do clima. Todas as unidades da fe-
deragdo estdo aderidas ao SISAN e atualmente
16 ja elaboraram seus planos. Todos os planos
elaborados contém agbes relacionadas a mu-
danga do clima, por exemplo: irrigagdo com
energia solar ou edlica; produgdo e sustenta-
bilidade das agrovilas; acdes de preservagao e
a conservagdao do meio ambiente; agdes de sa-
neamento e gestao de residuos sélidos; gestao
de recursos hidricos; entre outros.
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Ministério do Meio Ambiente/ Secretaria de Qualidade
Ambiental — SQA

Instituicdo Responsavel

Comissdo Nacional de Cartografia (Concar) e Universidade

Institui¢oes Colaboradoras Federal do Rio Grande (FURG)

gerco@mma.gov.br

DIRETRIZES PREVISTAS

Realizar o Mapeamento Planialtimétrico da ZC
(relacionado ao impacto: erosao, inundagdo e
eventos extremos).

Elaborar programa de aquisicdo de dados
continuos e padronizados (bidtico e abidtico)
— (relacionado ao impacto: erosdo, inundagdo
e eventos extremos).

Integrar e operar sistemas de informacéo e
dados para monitoramento (relacionado ao im-
pacto: erosdo, inundagdo e eventos extremos).

Integrar instrumentos de planejamento terri-
torial nas diferentes esferas com foco na erosdo
costeira (relacionado ao impacto: erosdo, inun-
dagdo e eventos extremos).

Determinar areas prioritdrias para intervengdo
(relacionado ao impacto: erosdo, inundagdo e
eventos extremos).

Estabelecer planos de contingéncia para a ZC
(relacionado ao impacto: erosdo, inundagdo e
eventos extremos).

Aperfeigoar a integracdo entre a gestdo costeira
e a gestdo de bacias (relacionado ao impacto:
intrusdo salina).

Gerar conhecimento para diagnésticos, moni-
toramento e previsdo do impacto e resposta
(relacionado ao impacto: intrusdo salina).

Integrar politicas publicas para incrementar
acOes de carater preventivo e corretivo (rela-
cionado ao impacto: comprometimento dos
recursos naturais e biodiversidade).

Inserir a lente climatica no Gerenciamento Cos-
teiro (relacionado ao impacto: comprometi-
mento dos recursos naturais e biodiversidade).

. Gerar conhecimento sobre acidificacdo (rela-

cionado ao impacto: acidificacdo).

Promover a conservacdo e o manejo dos su-
midouros de CO2 (relacionado ao impacto:
acidificagdo).

METAS PREVISTAS

1. Ndcleos de Referéncia para o Gerenciamento
Costeiro estabelecidos, formando e organi-
zando informacdes e ferramentas para mo-
delagem dos riscos climaticos e geracdo de
respostas qualificadas na Zona Costeira.

2. Estratégia para compatibilizar a altimetria
continental com batimetria marinha (Alt-Bat)
elaborada e com recursos definidos para sua
execugao.

3. Macrodiagndstico da Zona Costeira (MDZC)
revisado, considerando a vulnerabilidade rela-
cionada a mudanga do clima.

PRINCIPAIS AVANCOS

Durante os anos iniciais de implementagdo do
Primeiro Ciclo do PNA, foram realizadas algumas
acOes estruturantes para viabilizar medidas de
adaptacdo no ambito do gerenciamento costeiro.
A partir da nova estrutura do Ministério do Meio
Ambiente, o Departamento de Gestao Ambiental
Territorial (DGAT/SQA/MMA), ponto focal da
estratégia para as Zonas Costeiras no PNA,
passou a priorizar o Plano Nacional de Combate
ao Lixo no Mar, no ambito da Agenda Nacional
de Qualidade Ambiental Urbana. O PNCLM tem
como estratégia a reducdo significativa de residuos
solidos dispersos nos ecossistemas, incluindo
praias, mangues e rios, bem como executar a¢des
voltadas a destinagdo correta dos residuos sélidos,
de forma a promover a melhoria da qualidade de
vida e da saude da populagdo brasileira e do meio
ambiente, e promover melhoria das capacidades
de adaptagdo. Além disso, o MMA instituiu o
Programa Nacional Lixdao Zero, aprovado pela
Portaria n? 307, de 30 de abril de 2019. O objetivo
é subsidiar os estados e municipios na gestao dos
residuos sélidos urbanos, com foco na disposi¢do
final ambientalmente adequada. O Programa pode
gerar beneficios adaptativos a mudanga do clima,
no que diz respeito a salde humana, pois a gestdo
adequada de residuos contribui para a redugdo de
vetores de doengas, inclusive nas zonas costeiras.
Das 12 diretrizes previstas, houve a realizagdo de
acOes para 4 delas. Das 3 metas previstas, 2 tiveram
acOes iniciadas. As iniciativas realizadas no periodo
de 2016 a 2020 contribuiram para 3 dos 17 ODS —
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e para o
fortalecimento de 5 politicas/planos nacionais.
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RESUMO DAS AGOES/ INICIATIVAS
REALIZADAS

Criacdo de uma coalizdo de instituicGes para
apoiar aimplantagdo dos Nucleos de Referéncia
para o Gerenciamento Costeiro.

Critério regional pactuado para defini¢do dos
Nucleos de Referéncia do Gerenciamento
Costeiro.

Grupo Tematico criado, no ambito da Comissdo
Nacional de Cartografia, para elaborar a meto-
dologia e levantar os custos de compatibilizacdo
da altimetria continental com a batimetria.

Inventario de dados existentes do Macrodiag-
néstico da Zona Costeira realizado.

Cooperagdo realizada com a FURG para elaborar
os requisitos do novo Macrodiagndstico da Zona
Costeira, contemplando uma plataforma com
banco de dados sob dominio do MMA.

Aprovada a participagdo do Brasil na elaboragdo
do préximo Relatdrio do IPCC, no capitulo refe-
rente a Oceanos e Criosfera.

Priorizagdo do PNCLM, instituido pela Portaria
n? 209, de 22 de marco de 2019, no ambito
da Agenda Nacional de Qualidade Ambiental
Urbana. O PNCLM tem como estratégia a
reducdo significativa de residuos sdlidos dis-
persos nos ecossistemas, incluindo praias,
mangues e rios, bem como executar agdes
voltadas a destinagdo correta dos residuos
solidos, de forma a promover a melhoria da
qualidade de vida e da saude da populagdo
brasileira e do meio ambiente

Criagdo do Programa Nacional Lixdo Zero, ins-
tituido pela Portaria n2 307, de 30 de abril de
2019, com o objetivo de subsidiar os estados
e municipios na gestdo dos residuos sélidos
urbanos, com foco na disposicdo final ambien-
talmente adequada. O Programa pode gerar
beneficios adaptativos a mudanca do clima,
no que diz respeito a saude humana, pois a

gestdo adequada de residuos contribui para
a diminuicdo de emissdes de gases de efeito
estufa e para a reducdo de doengas causadas
por vetores, como dengue e virus de Zika?.
Acdes de limpeza de praias, rios e mangues
foram realizadas nos 17 estados costeiros.

Criacdo do Programa Nacional para Conser-
vagdo da Linha de Costa — Procosta, instituido
pela Portaria no 76, de 26 de margo de 2018,
que visa promover a gestao integrada da linha
de costa, seu conhecimento técnico-cientifico,
suas variagdes conforme os eventos extremos
e mudanca do clima, usos multiplos e protecao
dos ecossistemas marinhos e costeiros.

Publicagdo, em 2018, do Guia de Diretrizes de
Prevencgdo e Protecdo a Erosdo Costeira e do
livro “Panorama da Erosdo Costeira no Brasil”,
ambos referéncia no tema da adapta¢do a mu-
danca do clima na zona costeira.

Publicagdo do Decreto n2 10.000, de 3 de se-
tembro de 2019, que dispGe sobre o Conselho
Nacional de Recursos Hidricos, alterando a
denominagdo da Camara Técnica de Integracdo
com a Gestdao Ambiental e Territorial CT-COST
para Camara Técnica de Integracdo com a
Gestdao Ambiental e Territorial.

Instituicdo de Grupo de Trabalho para inte-
gracdo da gestdo de recursos hidricos com a
gestdo costeira na Camara Técnica de Inte-
gragdo com a Gestdo Ambiental e Territorial do
Conselho Nacional de Recursos Hidricos.

Participacdo do Brasil na elaboracdo do Re-
latério Especial sobre Mudancgas Climaticas,
Oceanos e Criosfera, do Painel Intergover-
namental de Mudangas Climaticas (IPCC),
aprovado em 24 de setembro de 2019 pelos
195 governos membros do IPCC, fornecendo
novas evidéncias dos beneficios de limitar o
aquecimento global ao nivel mais baixo pos-
sivel, em concorddncia com a meta que os
governos se colocaram no Acordo de Paris, de
2015.

10 A doenga causada pelo virus zika (ZIKV) e transmitida

por mosquitos do género Aedes. Disponivel em https://
www.paho.org/pt/topicos/zika. Acesso em: 28 out.
2021.
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O Setor Empresarial e o PNA

As informacgGes relatadas sdo resultado da anélise
agregada das respostas de 56 empresas que res-
ponderam a pesquisa aberta em ambito nacional,
das quais 29 identificaram-se no levantamento
realizado (sendo que 6 solicitaram que seus nomes
ndo fossem citados no Relatério Final), e 27 optaram
por participar de forma anGnima. As empresas cujos
nomes tiveram sua citagdo autorizada no presente
Relatério foram:

Centrais Elétricas
Brasileiras S.A. — Eletrobras

Toroid do Brasil Ltda.
CMPC Brasil
Algar Telecom

LED Licenciamento e Desenvolvimento
Ambiental Ltda.

Furnas
ITAIPU Binacional
Transportadora Gobor Ltda.
Grupo Sabara
Centrais Elétricas de Santa Catarina-Celesc

Companhia Paranaense
de Energia — Copel

Klabin S.A.
Braskem
Espaco Namata
MRV Engenharia
Copagaz Distribuidora de Gas S.A.
Companhia Brasileira de Aluminio

Grupo Toctao

Aratu Mineragdo Construgdo Ltda

Enel Brasil

Anglo American do Brasil

Neste Relatério sdo apresentadas as principais
informacgdes obtidas junto as empresas que parti-
ciparam do levantamento realizado no periodo de
outubro a novembro de 2020. Para informagdes
mais detalhadas, indicamos o documento “PNA e
o Setor Empresarial” que se encontra disponivel no
endereco eletrénico do MMA.

Das 56 empresas que participaram do levantamento,
82% sdo de grande porte, 11% de micro e pequeno
porte e 7% de médio porte.

Em termos de regides de atuagdo, houve relativo
equilibrio entre as regides Sul (24%) e Sudeste
(24%), um pouco menor das regides Nordeste (21%)
e Centro-Oeste (18%), e mais timida da regido Norte
(12%). Diversos ramos de atuagdo foram abrangidos,
como petréleo, gds e energia (16%), florestal (11%),
eletrometalmecanico (11%), mineral (11%), servicos
(9%), industria quimica (7%), construgdo civil (7%),
cosméticos (5%), entre outros.

O Grafico 12 demonstra que quase a totalidade
(96%) das empresas participantes do levantamento
conhecem a agenda da adaptag¢dao a mudanga do
clima, em nivel intermediario — conhecem os riscos
relacionados ao clima e os impactos para os nego-
cios (37%) — ou avangado — implementam acdes
para reduzir os riscos relacionados ao clima (46%).
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GRAFICO 12 - NiVEL DE CONHECIMENTO SOBRE
ADAPTACAO A MUDANCA DO CLIMA (N=56)

W Avancado (implementa agdes de adaptagdo para reduzir os riscos
relacionados ao clima)

Il ntermedidrio (tem conhecimento dos riscos relacionados ao clima e dos
impactos para o negdcio)

I Bésico (tem ciéncia sobre o tema, mas ndo desenvolve acdes especificas)

Nenhum

Fonte: Levantamento junto ao setor empresarial (2020).

PANORAMA DA AGENDA DE ADAPTAGAO
E O SETOR EMPRESARIAL

Os principais eventos extremos percebidos pelas
empresas como tendo impactado os negdcios nos
ultimos cinco anos foram fortes chuvas (25%), segui-
das por estiagens (20%), e enchentes e inundagdes
(16%).
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0 negdcio néo foi afetado por nenhum episédio relacionado as questdes climaticas
severas
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GRAFICO 13 — PRINCIPAIS EVENTOS EXTREMOS QUE AFETARAM OS NEGOCIOS NOS ULTIMOS CINCO ANOS (N=157)

Enchentes einundacdes | NEEEEEGEG— 15 ,92%

Forteschwas | 2 S5,48%
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0,00% 5,00% 10,00%

Fonte: Levantamento junto ao setor empresarial (2020).
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O Gréfico 14 apresenta os principais impactos econdmicos associados aos eventos extremos percebidos pelas
empresas, que sdo: o aumento nos custos (operacional ou de capital), o dano fisico as instalagGes e a interrup-

¢do no fluxo de operacdo da empresa.

GRAFICO 14 — PRINCIPAIS IMPACTOS ECONOMICOS DECORRENTES DE EVENTOS EXTREMOS (N=125)

Escassezde recursos hidricos

Diminuigdo na disponibilidade dos recursos naturais

Diminuigdo da produtividade florestal causando menor disponibilidade de matéria-prima
Diminuigdo da vida dtil do ativo

Aumento de sinistralidade de negddos da empresa com pagamentode indenizagdes para clientes que tiveram perdas
Danos nas plantagdes

Os impactos ndo foram significativos em razdo dos planos diretores

N/A

Aumento ou indisponibilidade nos prémios de seguro

Diminuigdo na receita

Aumento nos custos (operacional ou de capital)

Danofisico asinstalagdes

Interrupgdo no fluxo de operagdoda empresa

Interrupgdo na logistica

Indisponibilidade de energia elétrica

Indisponibilidade de matéria-prima
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Fonte: Levantamento junto ao setor empresarial (2020).
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A maioria das empresas reconhece que suas opera-
¢Oes podem ser afetadas por condig¢Ges climdticas
severas no futuro, sendo que a percepgdo quanto
aos eventos climaticos mais impactantes segue
muito semelhante aos eventos extremos percebidos
no passado e presente, sendo eles fortes chuvas,
enchentes e inundagGes, e estiagens.

PRINCIPAIS MEDIDAS DE ADAPTAGAO
IMPLEMENTADAS E O PNA

Dentre as empresas participantes, 59% possuem
algum plano ou estratégia de adaptagdo a mudanga
do clima, conforme ilustra o Grafico 15.

GRAFICO 15 - EXISTENCIA DE PLANO OU
ESTRATEGIA DE ADAPTACAO A MUDANCA DO
CLIMA (N=56)

W Nzo M sim

Fonte: Levantamento junto ao setor empresarial (2020).

Dentre as agGes listadas, as principais medidas de
adaptacdo envolvem: ampliagdo da cadeia de for-
necimento, busca por fontes alternativas de maté-
ria-prima, busca por autonomia hidrica e outras me-
didas para assegurar seguranca hidrica (ex.: reuso),

conservagdo de ecossistemas e da biodiversidade,
restauracdo florestal, diversificagdo da matriz ener-
gética, geracdo de energia por fontes alternativas
(ex.: solar, edlica), analises de risco, desenvolvimento
de estudos (cientificos e financeiros), inovacdo no
desenvolvimento de produtos, e desenvolvimento
de planos de crise.

Quanto a classificacdo das principais medidas de
adaptacdo implementadas pelas empresas, estas
envolveram especialmente: i. ado¢do de novas tec-
nologias e/ou produtos (19%); ii. investimento em
novas infraestruturas (37%); iii. aprimoramento da
infraestrutura existente (13%); iv. diversificagdo da
matriz energética (12%); v. pesquisa e desenvolvi-
mento para novos produtos e/ou mercados (11%);
vi. identificacdo e implementac¢do de novas oportu-
nidades de negdcios (9%); e vii. implementagdo de
solugGes baseadas na natureza (9%).

Verificou-se também a relagdo entre as medidas
implementadas e as estratégias setoriais do PNA.
Identificou-se que as medidas relatadas se relacio-
nam principalmente com os setores de infraestru-
tura — energia (20%) e recursos hidricos do PNA
(18%). H4& também uma relagdo significativa com
os setores de biodiversidade (13%), gestdo de risco
de desastres (10%), indUstria e mineragdo (13%), e
agricultura (8%).

Dentre os trés objetivos do PNA, as medidas im-
plementadas relacionam-se majoritariamente
com o Objetivo 3 — implementa¢do de medidas de
adaptacdo e redugdo do risco climatico (52% das
respostas).

Para as empresas que ainda ndo implementam
medidas de adaptagdo, os principais motivos
apontados foram: lacuna de conhecimentos sobre
impactos previstos e resultados no longo prazo, ndo
gerando incentivos para a implementacao.

O longo prazo das medidas de adaptagdo ainda é con-
siderado um desafio por ndo se encaixar no horizonte
temporal considerado pelos negdcios, dado que os
beneficios relacionados a adaptacdo sdo sentidos
no médio a longo prazo, enquanto o custo de imple-
mentac¢do das medidas ocorre no curto prazo. Nesse
sentido, foi apontado que é relevante demonstrar o
custo da inagdo, que na maioria das vezes é maior
do que o custo da ac¢do. Para tanto, é necessario que
as empresas contabilizem os custos dos impactos da
mudanga do clima para os negdcios, possibilitando
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assim um melhor dimensionamento do risco e a
tradugdo do mesmo para a linguagem dos negdcios.

Em relagdo as diversas lacunas de conhecimentos
(seja sobre impactos previstos, sobre projecGes
climaticas, sobre conceitos relacionados a tema-
tica da adapta¢do a mudanca do clima e/ou sobre
metodologias para abordar o tema internamente),
ressalta-se a importancia da capacitagdo técnica,
criando assim capacidade interna para levanta-
mento e andlise das informagBes necessarias ao
desenvolvimento de planos de adaptacao.

MEDIDAS DE ADAPTAGCAO
IMPLEMENTADAS E OS OBJETIVOS DO
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL (ODS)

As medidas de adaptagdao implementadas contri-
buem para o cumprimento de 15 dos 17 ODS. O
ODS 1 - Erradicagdo da Pobreza recebeu a maior
quantidade de mengdes (20%), seguido do ODS 13
— Combate as Alteragdes Climaticas (17%) e do ODS
9 — Industria (12%).
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da adaptagdo, tanto horizontalmente, como
entre diferentes niveis. Em adi¢do, cabe asse-
gurar que o Segundo Ciclo de elaboragdo do
PNA continue como um processo participativo
entre os entes do governo federal e subna-
cionais, tendo em vista ter sido esse um dos
aspectos positivos do Primeiro Ciclo, ndo obs-
tante as possibilidades de aperfeicoamento.

4. Estabelecimento de Metas e Monitoramento
Eficiente. Foi também sugerida a proposicao
de metas concretas para a adaptacdo, atre-
ladas a indicadores monitoraveis no prazo de
vigéncia do plano, com um PNA mais enxuto

LICOES APRENDIDAS NO PRIMEIRO
CICLO DE EXECUGCAO DO PNA

(2016 - 2020) A PARTIR DO RELATO DOS
11 SETORES PRESENTES NO PLANO

Licoes Aprendidas

Todos os setores do PNA ofereceram uma andlise
dos pontos fortes, fracos e dos desafios e oportu-
nidades gerados pelo PNA para a adaptacdo e a
reducdo dos riscos climaticos no pais. A sintese das
recomendacdes é apresentada a seguir.

1.
2.
3.

Necessidade de Continuar Promovendo
Transversalidade da Adaptacdo a Mudanca do
Clima. Houve muitos avang¢os na apropria¢do
conceitual e na identificacdo das agbes de
adaptacdo a mudanga do clima nas politicas
publicas a cargo dos setores participantes do
Primeiro Ciclo de Execugdo do PNA (2016 a
2020). O Primeiro Ciclo do PNA foi promissor na
sua proposta, refletindo o estagio de amadu-
recimento em relagdo ao tema na maioria dos
paises, com a sugestdo de que a adaptagdo a
mudanca do clima continue sendo considerada
de forma transversal nas politicas publicas,
planos e estratégias implementadas no pais.

Necessidade de Ampliar a Articulagdo do PNA
em Niveis Estratégicos do Governo. A geragdo
de uma consciéncia progressiva sobre a ne-
cessidade de se adaptar a mudanga do clima
nos diferentes setores ficou mais restrita ao
circulo de representantes e departamentos do
governo federal envolvidos diretamente com a
construgdo técnica do PNA, e ndo necessaria-
mente alcangando um compromisso nos niveis
mais estratégicos das pastas ou setores.

Amadurecimento da Estrutura de Governanca
do PNA. Foi sugerido que, para o novo ciclo do
PNA, possa ser rediscutida a sua governanga,
fomentando o foco estratégico e multisetorial e
aintegracdo entre os setores para a efetividade

e focado nas prioridades do pais. Da mesma
forma, visando a gestdo efetiva do Plano, cabe
estabelecer um sistema de acompanhamento
da execucdo das atividades previstas, de forma
que possam ser identificadas e adotadas even-
tuais medidas para assegurar o alcance das
metas. Finalmente, foram sugeridas mais a¢coes
de capacitagdo, estimulando a geragdo de co-
nhecimentos Uteis para a tomada de decisado.

Promog¢do de Maior Acessibilidade a Info-
macgbes e Produgdo de Conhecimento para
Reduzir Incertezas. Por meio de uma colabo-
ragdo continua entre o governo, institui¢des de
pesquisa e sociedade, as ferramentas e o co-
nhecimento produzido e divulgado no ambito
do PNA precisam continuar sendo acessiveis
para reduzir as incertezas e influenciar o com-
portamento dos diferentes publicos e usuarios
(incluindo os governos nacional, estaduais e
municipais, as empresas de grande, médio e
pequeno porte).

Fortalecimento da Participacdo Brasileira na
Pauta de Negocia¢des Internacionais sobre
Mudanga do Clima. O Brasil possui contri-
buicGes importantes na Convengdo do Clima e
cabe fortalecer seu posicionamento aos temas
ligados a pauta da adaptacgao.

Maior Articulagdo Governamental e Partici-
pacao Social. As agdes do PNA melhoraram
a coordenagdo (inter e intragovernamental)
entre os diferentes 6rgdos e esferas de governo
no tema de adaptagdo, mas a articulagdo e a
capilaridade territorial podem ser melhoradas.
Como ocorre na maioria dos outros paises,
esse passo é incremental e natural apds os
primeiros ciclos de um PNA.
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Licoes Aprendidas

Geragdo de Conhecimento sobre Impactos e
Vulnerabilidade. O PNA possibilitou avangar
de forma consideravel na geragdo de conheci-
mento sobre impactos e vulnerabilidades cli-
maticas e no desenvolvimento de capacidades
entre os diversos setores estratégicos.

Envolvimento Gradual do Setor Privado com o
Tema de Adaptagdo a Mudanga do Clima. En-
tendendo a necessidade de adequagdo diante
dos impactos adversos da mudanga do clima,
as empresas privadas — especialmente as de
grande porte — e organizagdes do terceiro setor
tém incluido questdes relacionadas com a
adaptacdo a mudancga do clima nas suas linhas
de atuacdo.
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Consideracoes F

O Primeiro Ciclo do PNA alcangou sua proposta
principal de promover um melhor conhecimento
sobre a gestdo e reducgdo do risco climatico no pais
frente aos efeitos adversos associados a mudanga
do clima, de forma a aproveitar as oportunidades
emergentes, evitar perdas e danos e construir ins-
trumentos que permitam a adaptagdo dos sistemas
naturais, humanos, produtivos e de infraestrutura.

Conforme salientado por alguns setores, a maior parte
das estratégias do Plano foi formulada a partir de poli-
ticas, planos e projetos que se alinhavam ao objetivo
de promover maior capacidade adaptativa por meio
de medidas de ndo-arrependimento (no-regrets).

Algumas diferencas foram percebidas entre as es-
tratégias setoriais quanto aos avangos obtidos no
periodo, que variaram segundo o envolvimento dos
atores de cada setor, sua compreensdo da agenda
climatica e os recursos disponibilizados por meio de
projetos e parcerias.

Varios foram os desafios durante a implementacao
do PNA, dos quais mencionamos: a descontinuidade
de ac¢Oes iniciadas pelos setores e a escassez ou falta
de acesso a recursos financeiros; as dificuldades vin-
culadas as carateristicas do modelo de governanga
e gestdo do PNA, incluindo lentiddo e excesso de
burocracia e as mudangas no modelo de governanca
e gestdo do PNA; a auséncia de articulagdo, integra-
¢do e sinergia interministerial e entre setores; e
as dificuldades na implementagdo de programas e
politicas especificas, dentre outros.

Para superar os diversos desafios, varias medidas
foram implementadas pelos setores: agles de
cooperagdo, trabalho em rede, parcerias, agbes
de conscientiza¢do sobre a importancia da gestdo
do risco e da adaptagdo a mudanga do clima em
diferentes niveis (nacional, regional, estadual e
municipal), a¢des de capacitagdo/desenvolvimento
das capacidades, descentralizacdo das atividades
(com fortalecimento da territorializagdo das agbes
do PNA) e geracdo de conteldo e recomendagdes

dos setores estratégicos. Além dessas medidas, vale
destacar a retomada, em 2020, do Comité Intermi-
nisterial sobre Mudanga do Clima (CIM), importante
medida para promover o fortalecimento da estru-
tura de governanca, mediante envolvimento do alto
nivel de governo, que ndo se reunia em torno do
tema ha quase 10 anos. Nesse sentido, a agenda de
clima passa a nao ficar restrita ao nivel técnico dos
orgdos de governo, mas passou a receber a atengdo
gue o tema é requerido tanto no nivel nacional
guanto internacional.

Os setores do PNA também identificaram a necessi-
dade da adogdo de a¢des adicionais, como: fomento
daintegracdo e a sinergia entre setores estratégicos
e orgdos responsaveis pelo PNA; iniciativas para
fomentar a conscientizagdo dos riscos climaticos e
a visibilidade da agenda da adaptacdo na sociedade
como um todo; melhorias no processo de gover-
nanca do Plano, visando ndo ficar restrito apenas ao
nivel técnico; maior acesso a recursos financeiros;
intensificacdo do monitoramento do impacto das
acGes de adaptagdo em andamento; e geragdo con-
tinua de conhecimentos e ferramentas para a gestdo
do risco climatico.

Importante destacar as multiplas conquistas do
Plano nesses primeiros quatro anos de execucdo,
como o aumento de conhecimento cientifico sobre
a adaptacdo a mudanca do clima e integracdo do
tema em outras agendas setoriais (mainstreaming),
promovendo, por exemplo, a incorporagdo de cri-
térios de resiliéncia em outras politicas e planos
governamentais de setores estratégicos, a exemplo
dos setores de Agricultura, Cidades, Industria e
Mineracdo, Infraestrutura (Energia, Mobilidade
Urbana e Transporte) e Recursos Hidricos, dentre
outros.

As acOes relatadas também indicam o alinhamento
das iniciativas nacionais de adapta¢do com os desafios
da agenda internacional, tais como a Agenda 2030
e seus respectivos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS). Este Relatdrio evidenciou que o
Brasil vem implementando os compromissos assumi-
dos no Acordo de Paris, inclusive quanto ao uso de
suas ferramentas, em especial aquelas relacionadas
ao arcabouco de transparéncia para a verificacdo de
esforcos em mitigacdo e adaptacéao.
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Consideracoes F

O Primeiro Ciclo do PNA foi um grande esforgo de
compreensdo do tema da adaptagdo a mudanga do
clima entre os diferentes setores, implementando
um numero significativo de agdes, incluindo o de-
senvolvimento de capacidades para a gestdo do
risco climatico.

Como proximos passos, foi destacada a necessidade
de continuidade da integracdo da agenda de adap-
tagdo com outras agendas de governo por meio
do envolvimento estratégico do alto escaldo do
governo federal, e de ir além do diagndstico do pro-
blema para iniciar medidas concretas de prevencgado
dos impactos negativos da mudanga do clima. Isso
implica em planejar um préximo ciclo do PNA com
acGes mais concretas, mais focadas nas prioridades
estratégicas do PNA com vistas a possibilitar um
monitoramento de a¢Ges mais adequado e efetivo.
N3do menos importante é consolidar o processo de
construgdo participativo experimentado no Primeiro
Ciclo, tendo em vista a integracdo das estratégias,
bem como a devida apropriacdo da agenda pelos
entes envolvidos. Em relagdo ao setor empresarial,
as duas formas prioritarias de apoio do governo
federal solicitadas pelas empresas que participaram
do levantamento para este Relatdrio foram: i. divul-
gacdo continua de informagGes sobre os impactos
da mudanca do clima e suas consequéncias para a
sociedade; e ii. fomento de parcerias publico-priva-
das para implementac¢do de medidas de adaptacao,
ambas com 22% das respostas. Outras trés agdes
gue também tiveram uma quantidade significativa
de mencgdes por parte das empresas foram: iii. conti-
nuar disponibilizando ferramentas com informag&es
sobre servicos climaticos (exemplo: projec¢des clima-
ticas regionalizadas) (19%); iv. melhorar o ambiente
regulatdrio (exemplo: legislages) (18%); e v. dispo-
nibilizar informacdes sobre fontes de financiamento
voltado a adaptagdo a mudanga do clima (17%).

As empresas participantes ndo representam todo o
universo do setor empresarial do pais, como pode
ser identificado nos resultados apresentados neste
Relatério. Ele contém os resultados da andlise de

conteddo das respostas qualitativas dos gestores
envolvidos na implementacdo dos setores estraté-
gicos e das empresas que participaram da consulta
feita ao setor empresarial atuante na tematica de
mudanca do clima. De forma geral, os resultados das
percepgbes das empresas sobre o PNA demonstram
que ha espaco para fortalecer ainda mais o dialogo e
a acdo entre governo e setor empresarial.

Por fim, para o Segundo Ciclo do Plano Nacional
de Adaptagdo a Mudanga do Clima, tem-se como
necessaria a continuidade dos esforcos do Estado
brasileiro para a reducdo das vulnerabilidades so-
cioambientais, com articulagdo interfederativa, e o
aumento da resiliéncia do pais frente a mudanca do
clima. Seu escopo deve contemplar a preservacdo
da integridade fisica, a seguranca e bem-estar das
pessoas, bem como setores/temas estratégicos
para o desenvolvimento socioecondmico, reducdo
de desigualdades, protecdo ambiental, entre ou-
tras agendas prioritarias, e a contribuicdo para um
ambiente institucional e organizacional interno e
internacional que promova transformagdes susten-
taveis, mesmo em meio as incertezas dos cenarios
climatico, econémico e politico globais.
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ANEXOS

ANEXO | - GLOSSARIO

A. CONCEITOS-CHAVE DO PNA

o Abordagem sistémica: em lugar de focar nos
setores de maneira fragmentada, a abordagem
sistémica coloca o foco nas interconexdes entre
os setores, e em relagdo ao seu ambiente™.

e Adaptacdo a mudanga do clima: é uma es-
tratégia de resposta de qualquer sistema a
mudanca do clima, no esfor¢o para se prevenir
contra possiveis danos e explorar eventuais
oportunidades benéficas. Ao contrario do que
ocorre na mitigacdo, os beneficios resultantes
dessa série de ajustes sdo locais e de curto
prazo (https://www.mma.gov.br/informma/
itemlist/category/137-ci%C3%AAncia-da-mu-
dan%C3%A7a-do-clima.html).

e Capacidade adaptativa: é a combinacdo de ha-
bilidades, atributos e recursos disponiveis para
um individuo, comunidade, sociedade ou orga-
nizagdo que pode ser usada para se preparar
e agir de forma a reduzir impactos adversos,
moderar danos ou explorar oportunidades
(www.adaptaclima.mma.gov.br).

e Efetividade: a efetividade de uma agdo é en-
tendida como o efeito ou o resultado concreto
(como os resultados da adaptagdo a mudanga
do clima). Refere-se também ao impacto
transformador causado pelos servigos pres-
tados ou pelos bens disponibilizados por uma

11 ARNOLD, ROSS D., WADE, JON P.,, A Definition of
Systems Thinking: A Systems Approach. Procedia
Computer Science, Volume 44, 2015, Pages 669-
678. Disponivel em: http://www.sciencedirect.com/
science/article/pii/S1877050915002860. Acesso em 2
out. 2020

instituicdo ou organizagdo sobre uma realidade
que se pretende modificar. A efetividade é
representada pelos beneficios e impactos, di-
retos ou indiretos, resultantes do exercicio do
papel institucional do érgao.

Estratégia de adaptagdo: uma estratégia de
adaptacgdo envolve a identificagdo da exposicdo
do pais a impactos atuais e futuros com base
em projecdes de clima, a identificagdo e anélise
da vulnerabilidade a esses possiveis impactos e
a definicdo de a¢0es e diretrizes que promovam
a adaptacgdo voltadas para cada setor (PNA,
https://www.mma.gov.br/clima/adaptacao/
plano-nacional-de-adaptacao).

M&A do PNA: Os objetivos do monitoramento
e avaliacdo do PNA s3o:

1. Monitorar o alcance das metas propostas
(monitoramento);

2.  Monitorar as diretrizes tematicas e seto-
riais de adaptacao, além das agGes locais
que possam contribuir para a gestao do
risco climatico no pais (monitoramento);

3. Promover aretroalimentacdo das analises
realizadas para o melhoramento continuo
da politica e sua gestdo (avaliagdo);

4. Garantirampla informacgado sobre as agGes
em desenvolvimento na area de adap-
tacdo a mudanga do clima (avaliagéo);
(https://www.mma.gov.br/clima/adap-
tacao/plano-nacional-de-adaptacao#fmo-
nitoramento-do-pna);

5. Obter subsidios para a elaboragdo e/ou
revisdo do PNA (avaliagdo).

Mudanga do clima: compreende alteragdes
de temperatura, precipitagdes e outros
fendbmenos em relagdo as médias historicas
(em geral, entre 20 e 30 anos, no minimo),
interferindo nas caracteristicas climaticas do
planeta. Essas mudancgas, que incluem um
aumento da frequéncia e da intensidade de
eventos climaticos extremos (como secas e
enchentes) e mudancas na sazonalidade (por
exemplo, o inverno pode durar menos meses,
pode ndo chover mais na época de chuvas, etc.)
ocorrem por processos naturais, mas também
podem ocorrer pela agdo humana (IPCC, 2014).
Entende-se que a mudanca do clima contribui
de maneira direta e indireta para os riscos a
integridade fisica e o bem estar das pessoas,
incluindo a carga global de doencgas e mortes.


https://www.mma.gov.br/informma/itemlist/category/137-ci%C3%AAncia-da-mudan%C3%A7a-do-clima.html
https://www.mma.gov.br/informma/itemlist/category/137-ci%C3%AAncia-da-mudan%C3%A7a-do-clima.html
https://www.mma.gov.br/informma/itemlist/category/137-ci%C3%AAncia-da-mudan%C3%A7a-do-clima.html
http://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S1877050915002860
http://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S1877050915002860
https://www.mma.gov.br/clima/adaptacao/plano-nacional-de-adaptacao
https://www.mma.gov.br/clima/adaptacao/plano-nacional-de-adaptacao
https://www.mma.gov.br/clima/adaptacao/plano-nacional-de-adaptacao#monitoramento-do-pna
https://www.mma.gov.br/clima/adaptacao/plano-nacional-de-adaptacao#monitoramento-do-pna
https://www.mma.gov.br/clima/adaptacao/plano-nacional-de-adaptacao#monitoramento-do-pna

(Ministério da Saude, https://www.saude.gov.
br/vigilancia-em-saude/vigilancia-ambiental/
vigidesastres/mudancas-climaticas).

e Risco climatico: o risco de impactos relacio-
nados ao clima é o resultado da interagdo de
perigos climaticos, com a exposi¢do de sis-
temas naturais e humanos aos mesmos, e sua
vulnerabilidade. E comumente representado
como a probabilidade de ocorréncia de um
evento (perigo) multiplicada pelos impactos
por ele causados (IPCC, 2014).

¢ Vulnerabilidade climatica: propensdo ou pre-
disposicdo a ser adversamente afetado pela
mudanga do clima. Vulnerabilidade engloba uma
variedade de conceitos e elementos, incluindo
sensibilidade ou susceptibilidade a danos e a falta
de capacidade para lidar e se adaptar aos efeitos
adversos da mudanga do clima (IPCC, 2014).

B. PERSPECTIVAS DE ACAO CENTRADAS
NAS PESSOAS

B1. PERSPECTIVA DE ACAO 1 -
CONTRIBUICOES DAS ACOES DO SETOR
ESTRATEGICO PARA A PRESERVACAO DA
INTEGRIDADE FiSICA DAS PESSOAS.

DEFINICOES

Integridade fisica em face a mudanca do clima: a
mudanga do clima pode ser um fator de risco direto
para a integridade fisica das pessoas, como por
exemplo para a saude humana, mas também pode
influenciar de maneira indireta muitos outros fato-
res de risco para as pessoas (CONWAY et. al., 2019).
Em outros termos: uma onda de calor resultante
da mudanga do clima representa um fator de risco
direto. As populagdes vulneraveis, neste caso idosos
e criangas, ficam expostas as temperaturas acima do
normal, podendo resultar em doengas ou ébitos. Ou
ainda: quando a mudanca do clima altera o habitat

de um vetor (por exemplo, o mosquito da dengue),
estamos diante de um caso de fator de risco que
afeta outro fator de risco (aumento de temperatura
e mudanga de precipitagdo resultando na prolifera-
¢do de mosquitos e provavel aumento da incidéncia
de doengas como malaria ou dengue).

Outros fatores de risco para a integridade fisica re-
sultantes da mudanca do clima incluem:

e Desastres gerados pela alteragdo na precipi-
tacdo de chuvas (causando inundag¢des — en-
chentes e enxurradas, deslizamentos, secas,
estiagens, incéndios florestais);

*  Elevagdo do nivel do mar (incluindo a salinizagdo
da agua potével, provocando hipertensio);

e Falta de agua e alimentos saudaveis (subnu-
tricdo e desnutrigdo);

e Comprometimento da qualidade e quantidade
da agua e dos alimentos (diabetes, obesidade);

e Migragdo forcada da populagdo (pobreza e
doengas mentais);

e Alteracdo na qualidade do ar (bebés com baixo
peso, doencas respiratdrias, com influéncia de-
monstrada na propagacdo do COVID-19, etc.).

Além das consequéncias para a integridade fisica das
pessoas, a mudanca do clima pode gerar consequ-
éncias mentais/psicolégicas (traumas), infecciosas
e nutricionais. A intensidade do evento e as vulne-
rabilidades sociais e econ6micas da populagdo, bem
como as condigGes de infraestrutura e ambientais
influenciam na potencializagdo dos efeitos (https://
www.saude.gov.br/vigilancia-em-saude/vigilancia-
-ambiental/vigidesastres/mudancas-climaticas).

B2. PERSPECTIVA DE ACAO 2.
CONTRIBUICOES DAS ACOES DO SETOR
ESTRATEGICO PARA A PROMOVER O
BEM-ESTAR DAS PESSOAS.

DEFINICOES

e Adaptagdo baseada em Ecossistemas (AbE):
Em todo o mundo, diferentes abordagens
tém sido adotadas para auxiliar as populagdes
humanas a se adaptarem a mudanca do clima.
Entre elas estd a Adaptacdo baseada em
Ecossistemas (AbE), que vem propor o uso da
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biodiversidade e dos servigos ecossistémicos,
ou solugdes verdes, como opgao para reduzir
0s riscos e potenciais impactos associados a
essa mudanca. Na perspectiva de aproveitar as
contribuigcBes desses servigos para as pessoas,
a AbE traz consigo uma série de beneficios
adicionais — entre eles, a prépria conservacgado
dos ecossistemas, que também estdo expostos
a pressoes climdticas e ndo climaticas no con-
texto do desenvolvimento. Trata-se, assim,
de um enfoque voltado as pessoas, mas que
ressalta a profunda interdependéncia exis-
tente entre todos os seres vivos e seu meio
(MMA, Apostila de Curso sobre Integracdo da
AbE em projetos de desenvolvimento, 2018,
p. 13, disponivel em https://antigo.mma.gov.
br/images/imagens/biomas/mata_altantica/
Apostila_AbE 20 04 2018.pdf.

Bem-estar: é uma expressao muito utilizada,
mas sua compreensdo foi mudando ao longo
dos anos. No século 17, estava ligada apenas a
saude fisica e, no século 18, o sentido agregou
questdes materiais, as quais, se as pessoas ndo
as tivessem de forma a suprir necessidades ba-
sicas, poderiam impactar a saude. Atualmente,
0 conceito se tornou muito mais amplo, como
se reflete na definigao de “sadde” no Brasil: esta
relacionado a percepg¢do da salde nos aspectos
mental, emocional, social, fisico e ambiental.

Necessidades basicas: Segundo Abraham
Maslow, as pessoas sdo motivadas segundo
suas necessidades, que se manifestam em graus
de importancia: as fisioldgicas e de seguranca
sdo as necessidades basicas e iniciais. As de
realizacdo pessoal sdo as necessidades finais.
As necessidades fisioldgicas que se encontram
como base para a piramide, segundo Maslow,
representam as necessidades relacionadas ao
organismo, como alimentagdo, sono, abrigo,
agua, excrecdo e outros. As necessidades de
seguranga aparecem apds o suprimento das
necessidades fisioldgicas. Sdo representadas
por necessidades de seguranca e estabilidade,
como prote¢do contra a violéncia, protecdo

para saude, recursos financeiros e outros. As
necessidades sociais, de status e de autorre-
alizacdo somente aparecerdo apos as neces-
sidades basicas (fisiolégicas e de seguranca)
serem supridas.?

e Servigos ambientais: alguns autores e insti-
tuicOes se referem aos servigos ecossistémicos
como sindénimos de servigos ambientais. En-
tretanto, ha uma tendéncia mais recente entre
os especialistas em distingui-los de forma que
0s servigos ecossistémicos se refiram a contri-
buicdo da natureza para as sociedades e os ser-
vicos ambientais como as a¢ées humanas que
melhoram os servigos ecossistémicos (https://
www.mma.gov.br/biodiversidade/econo-
mia-dos-ecossistemas-e-dabiodiversidade/
servinnC3%A70s-ecossist%C3%AAmicos.
html#servi%C3%A70s-ecossist%C3%AAmMicos).

e Servicos ecossistémicos: sdo os beneficios da
natureza para as pessoas. Eles sdo vitais para o
bem-estar humano e para as atividades econ6-
micas. Existem diferentes formas de classificar
0s servicos ecossistémicos. A Avaliacdo Ecossis-
témica do Milénio (AEM), publicada em 2005,
classifica os servigos ecossistémicos em quatro
categorias: provisao, regulagdo, culturais e
de suporte, também chamados de apoio ou
habitat. Atualmente, com a iniciativa da Plata-
forma Intergovernamental da Biodiversidade
e Servicos Ecossistémicos (IPBES) e da Clas-
sificagdo Internacional Comum dos Servigos
Ecossistémicos (CICES), sdo consideradas trés
categorias: provisao, regulacdo e culturais. Os
servigos ecossistémicos de suporte passaram a
ser considerados, nos sistemas mais recentes
de classificacdo, ndo como uma categoria,
mas como fung¢des ecossistémicas (processos
ecolégicos como producdo de oxigénio at-
mosférico, ciclagem de nutrientes, formacdo
e retencdo de solos e ciclagem da agua) que
sdo necessarias para a producdo de todos
os demais servicos ecossistémicos (https://
www.mma.gov.br/biodiversidade/econo-
mia-dosecossistemas-e-da-biodiversidade/
servineC3%A70s-ecossist%C3%AAmicos.
html#servi%C3%A70s-ecossist%C3%AAmicos).

12 KOLTKO-RIVERA, M. E. 2006. Rediscovering the

later version of Maslow’s hierarchy of needs: Self-
transcendence and opportunities for theory, research,
and unification. Review of General Psychology, 10(4),
302-317.
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B3. PERSPECTIVA DE ACAO 3.
CONTRIBUICOES DAS ACOES DO SETOR

ESTRATEGICO PARA O AMBIENTE
INSTITUCIONAL E ORGANIZACIONAL

DEFINICOES:

Ambiente institucional e organizacional: am-
biente institucional é o conjunto de normativas
econdmicas, politicas, sociais, morais e legais
que estabelecem as bases do funcionamento
social e para a produgao e a distribuicdao na
economia. J& o ambiente organizacional é
constituido pelas estruturas criadas para dar
suporte ao sistema (empresas, universidades,
cooperativas, associagdes).'?

Desenvolvimento de capacidades: é um
processo de aprendizagem mutua. Permite
que individuos, instituicdes, organizacdes,
setores e comunidades gerenciem processos
de transformacdo, incluindo a adaptacdo a
mudanca climatica. As capacidades englobam
conhecimentos técnicos e know-how especi-
ficos, soft skills ou habilidades brandas, como
networking, colaboracdo, lideranca e geren-
ciamento de mudangas, bem como recursos
financeiros e humanos e infraestrutura.

13 FONSECA, V.; MACHADO DA SILVA, C. Individuo,
organizagdo e ambiente: bases para conversagado
entre trés perspectivas de estudo da estratégia em
organizagGes. In: 252 ENANPAD, 2001. Rio de Janeiro.
Anais ANPAD. 1 CD ROM.
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ANEXO Il - LISTA DE POLITICAS NACIONAIS

Politica Nacional Setor Estratégico Associado

Cadastro Ambiental Rural (CAR)

Biodiversidade e Ecossistemas

Cadigo Florestal (CF)

Agricultura/ Biodiversidade e Ecossistemas/ Metas Transversais

Estratégia e Plano de Agdo Nacionais para a Biodiversidade
(EPANB)

Biodiversidade e Ecossistemas

Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovag¢des (ENCTI)

Biodiversidade e Ecossistemas

Estratégia do Pais para Green Climate Fund (GCF)

Metas Transversais

Contribuigdo Nacionalmente Determinada do Brasil (NDC do
Brasil)

Metas Transversais/ Povos e PopulagBes Vulneraveis

Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC)

Cidades

Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC Il)

Cidades

Plano Decenal de Energia (PDE)

Infraestrutura — Energia

Plano Industria (PI)

Industria e Mineragdo

Seca e Estiagem

Plano de Contingéncia para Inundagao Saude
Plano de Contingéncia QBRN Saude
Plano de Contingéncia para Emergéncia em Saude Publica por Salde

Plano de Agricultura de Baixo Carbono (Plano ABC)

Biodiversidade e Ecossistemas / Agricultura

Plano Resposta as Emergéncias em Saude Publica

Saude

Plano de Operagdo do Ponto Focal Nacional para o Regulamento
Sanitdrio Internacional

Salde

Planos Estaduais de Seguranga Alimentar e Nutricional

Seguranga Alimentar e Nutricional

Plano Nacional de Agroecologia

Biodiversidade e Ecossistemas / Agricultura

Plano Nacional de Fortalecimento das Comunidades Extrativistas
e Ribeirinhas (Planafe)

Povos e PopulagBes Vulneraveis

Plano Nacional de Agroecologia e Produgdo Organica (Planapo)

Povos e PopulagBes Vulneraveis / Seguranca Alimentar e
Nutricional

Plano Nacional de Recuperagdo da Vegetagdo Nativa (PLANAVEG)

Biodiversidade e Ecossistemas

Politica Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (PNSAN)

Seguranga Alimentar e Nutricional

Plano Nacional de Habitagdo (PlanHab)

Cidades

Plano Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (PLANSAN)

Povos e Populagdes Vulneraveis / Segurancga Alimentar e
Nutricional

Plano de Mineragdo de Baixa Emissdo de Carbono (PMBC)

Industria e Mineragdo

Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA)

Cidades/ Saude

Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS)

Zonas Costeiras

Politica Nacional de Adaptacdo (PNA)

Industria e Mineragdo

Plano Nacional de Energia (PNE)

Infraestrutura — Energia

Politica Nacional de Educagdo Ambiental (PNEA)

Gestdo de Risco de Desastres
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Politica Nacional Setor Estratégico Associado

Politica Nacional de Gestdo Ambiental e Territorial em Terras Povos e Populagdes Vulneraveis
Indigenas (PNGATI)

Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro (PNGC) Zonas Costeiras

Plano de AgGes Estratégicas para Reabilitacdo de Barragens da Gestdo de Risco de Desastres / Recursos Hidricos
Unido (PLANERB)

Plano Nacional de Saneamento Basico (PLANSAB) Salde
Plano Nacional de Seguranca Hidrica (PNSH) Recursos Hidricos
Politica Nacional Sobre Mudanga do Clima (PNMC) Cidades / Metas Transversais / Gestdo de Risco de Desastres /

Inddstria e Mineragdo / Infraestrutura — Mobilidade / Povos e
Populag®es Vulneraveis / Satde

Politica Nacional de Segurancga de Barragens (PNSB) Recursos Hidricos
Politica Nacional de Mobilidade Urbana (PNMU) Infraestrutura — Mobilidade
Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Povos e PopulagGes Vulneraveis

Comunidades Tradicionais (PNPCT)

Politica Nacional de Protegdo e Defesa Civil (PNPDEC) Gestdo de Risco de Desastres

Plano Nacional para a Promogdo dos Produtos da Povos e Populagbes Vulneraveis
Sociobiodiversidade (PNPSB)

Politica Nacional de Saneamento Basico (PNSB) Segurancga Alimentar e Nutricional

Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) Industria e Mineragdo / Recursos Hidricos / Zonas Costeiras
Politica Nacional de Vigilancia em Saude (PNVS) Salde

Plano Nacional de Saude (PNS) Salde

Politica Nacional de Transportes (PNT) Infraestrutura — Transporte

Politica Nacional de Irrigagdo (PNI) Recursos Hidricos

(Lei n212.787, de 11 de janeiro de 2013)

Plano Plurianual (PPA) Saude / Seguranga Alimentar e Nutricional

Plano de Agdo para Prevengdo e Controle do Desmatamento e das | Biodiversidade e Ecossistemas
Queimadas no Cerrado (PPCerrado)

Plano de Agdo para Prevengdo e Controle do Desmatamento na Biodiversidade e Ecossistemas
Amazonia Legal (PPCDAm)

Projeto Brasil-Alemanha de Fomento ao Aproveitamento Cidades
Energético de Biogds no Brasil (PROBIOGAS)

Projeto de Monitoramento da Floresta Amazonica Brasileira por Biodiversidade e Ecossistemas
Satélites (PRODES)

Programa Nacional de Vigilancia da Qualidade da Agua para Saude
Consumo Humano (VIGIAGUA)

Politica Nacional de Recuperagdo de Vegetacdo Nativa (PROVEG) Biodiversidade e Ecossistemas

Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da Natureza Biodiversidade e Ecossistemas
(SNUC)




ANEXO I1l - LISTA DE INICIATIVAS INTERNACIONAIS COM ADERENCIA A AGENDA DE

ADAPTACAO A MUDANCA DO CLIMA

Iniciativas Internacionais

Setor Estratégico que Mencionou a Iniciativa

Tratado no ambito da Convengdo-Quadro das NagSes Unidas
sobre Mudanga do Clima, que rege medidas de redugdo de
emissBes de gases estufa a partir de 2020 (Acordo de Paris)

Povos e Populagdes Vulneraveis/ Infraestrutura — Energia

Memorando de Entendimento BR 20.000 firmado entre a
ANA, Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais ou Servigo
Geoldgico do Brasil - CPRM e o Servigo Geoldgico dos Estados
Unidos — USGS

Recursos Hidricos

Carta Verde — Politica Ambiental da Comunidade Europeia

Cidades

Convengao sobre Diversidade Bioldgica (CDB)

Agricultura, Biodiversidade e Ecossistemas / Metas Transversais

Comissdo Oceanografica Intergovernamental da Unesco (COI)

Zonas Costeiras

Documento Final da Conferéncia Mundial sobre os Povos
Indigenas

Povos e Populagbes Vulneraveis

Convengdo n? 169 da Organizagdo Internacional do Trabalho — OIT

Povos e Populagbes Vulneraveis

Declaragdo Americana sobre os Direitos dos Povos Indigenas
(DADPI)

Povos e PopulagBes Vulneraveis

Declaragdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos dos Povos
Indigenas

Povos e Populagbes Vulneraveis

Projeto GEF de Cooperagdo Transfronteiriga para Conservacdo,
Desenvolvimento Sustentdvel e Gestdo Integrada na Bacia do Alto
Paraguai

Recursos Hidricos

Marco de A¢do de Hyogo (EIRD) — Organizacdo das NagBes Unidas

Salde

Marco de Sendai para a Redugdo do Risco de Desastres 2015-
2030

Gest3o de Risco de Desastres / Metas Transversais / Satude

Metas Nacionais de Biodiversidade (Metas de Aichi)

Biodiversidade e Ecossistemas

Convengdo de Minamata Salde
Habitag¢do e Desenvolvimento Urbano Sustentdvel — Habitat 11l — Cidades
ONU (Nova Agenda Urbana — Habitat I11)

Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) Agricultura

Conveng3o sobre Zonas Umidas de Importancia Internacional
(RAMSAR)

Biodiversidade e Ecossistemas

Resolugdo WHA 61.19, aprovada pela 612 Assembleia Mundial de
Saude da OMS

Saude

Regulamento Sanitdrio Internacional — RSI Organizagdo Mundial
da Saude (RSI)

Saude

Convengdo das Nagdes Unidas para o Combate a Desertificagdo
(UNCCD)

Agricultura/ Metas Transversais

Mecanismo de Tecnologia da UNFCCC

Metas Transversais

Convengdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima
(UNFCCC)

Agricultura/ Biodiversidade e Ecossistemas/ Cidades/ Metas
Transversais / Saude
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