Plano Nacional de Adaptacao
a Mudanga do Clima



10.1 Introdugao

e Nutricional

Esta estratégiatem comoobjetivo
avaliar  vulnerabilidades, impactos
e riscos da mudanga do clima sobre
a seguranc¢a alimentar e nutricional
brasileira, e identificar diretrizes e
praticas que contribuam para a redugao
dessas vulnerabilidades. Neste sentido,
foi proposto o aprofundamento de seis
grupos de acles presentes na Politica
Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional, adiante detalhadas como
diretrizes, que contribuem para a criacdo
de capacidade adaptativa para o setor.

O Quinto Relatério do Painel
Intergovernamental sobre  Mudanca
do Clima (IPCC, AR5) é enfatico ao
concluir que o aquecimento global sem
precedentes é um fato e as emissdes de
gases causadores do efeito que estufa
(GEE) sdo a sua principal causa. Conforme
mencionado no item 2.1 deste PNA, a
mudanca esperada da temperatura da
superficie global para o final do século 21
poderad ser superior a 1,5°C em relagdo ao
periodo de 1850 a 1900, e o aquecimento
deve continuar para além do ano de
2100 para todos os cenarios, exceto
para o RCP 2.6. Diante desse contexto,
as consequéncias do aguecimento global
para o planeta podem ser enormes,
trazendo impactos para a seguranca
alimentar e nutricional do Brasil. O setor
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agricola é um dos setores econdmicos
mais sensiveis a mudanca do clima, pois
depende diretamente das condicBes
climaticas, sendo que a auséncia de
medidas adaptativas, pode prejudicar
a producdo de alimentos e a geracao
de trabalho e renda no meio rural, com
consequéncias para a promogdo da
seguranca alimentar e nutricional. No
Brasil, 17% da populacdo estd empregada
em atividades agricolas, mas em regies
como o Nordeste ou Norte essa proporgao
¢ de, 29,6% e 20,2% respectivamente
(NEAD/MDA, 2011).

Para estancar este processo é
preciso reduzir as emissdes de GEE em
escala global. Todavia, os impactos da
mudanga do clima ja sdo sentidos em
todas as partes do mundo e no pais,
e requerem medidas de adaptacdo
para a reducdo do risco a promocdo de
seguranca alimentar e nutricional do
Brasil.

A Camara Interministerial de
Seguranca Alimentar e Nutricional
(CAISAN), no ambito da elaboragdo do
Plano Nacional de Adaptacdo (PNA),
assumiu a coordenac¢do desta estratégia
setorial e serd responsavel por sua
implementacdo. Para tal, a CAISAN
criou um Comité Técnico de Seguranca

Alimentar e Nutricional e Mudangas



Climaticas e contou, nesse processo, com
a participacdo das seguintes institui¢des:
Ministério do Desenvolvimento Social
e Combate a Fome; Ministério do Meio
Ambiente; Ministériodo Desenvolvimento
Agrario; FUNAI; Secretaria-Geral da
Presidéncia da Republica; Conselho
Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (CONSEA); e Companhia
Nacional de Abastecimento (CONAB).
Dessa forma, o capitulo foi construido de
forma coletiva e colaborativa.

A participacdo do CONSEA garante
canal de didlogo com a sociedade civil
para discussdo do tema da promogao
de seguranca alimentar e nutricional
no contexto da mudanca do clima,
tanto na fase de elaboracdo como de
implementac¢do desta estratégia, visando
o contagio de medidas e acbes de
adaptacdo junto as politicas publicas de
desenvolvimento do pais.

Em resumo, o mecanismo e
0 arranjo institucional criados para a
elaboracdo deste capitulo valorizou a
participacdo social, a intersetorialidade
e a articulagdo institucional inter e
intra governo e com a sociedade, que
sdo elementos norteadores da politica
de seguranca alimentar e nutricional

brasileira.

10.2 O Sistema e a Politica
Nacional de Seguranga Alimentar
e Nutricional e sua relagdao com a
adaptacao a mudanga do clima

Na elaboracdo desta estratégia
setorial de SAN, procurou-se apontar:
1) um foco prioritario de atencdo para
a discussdo sobre politica de promogdo
de seguranca alimentar e nutricional no
contexto da mudanca do clima e impactos
sobre a producdo de alimentos e efeitos
subsequentes para o abastecimento
alimentar; 2) um recorte social e territorial
qgue requer atencdo especial, dados os
efeitos negativos esperados da mudanca
do clima para a seguranca alimentar e
nutricional, os agricultores familiares,
principalmente, e a regido do semidrido.

Subsidiaram estas escolhas um
diagnodstico acerca dos impactos e riscos
da mudanca do clima para a producado
de alimentos, somado a prépria politica
nacional de promocdao de seguranca
alimentar e nutricional em curso. Neste
ultimo caso, a politica brasileira existente
foi revisitada, interrogando em que
medida acdes em curso colaboram para
a construcdo de capacidade adaptativa e
de sistemas agrarios mais resilientes, que
garantam a manutencdo da promocado
da seguranca alimentar e nutricional
das familias. Tais medidas devem ser,
portanto, reforcadas e terem a sua escala
de atuacdo ampliada.
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E importante destacar que, numa
analise sobre promoc¢do da seguranca
alimentar e nutricional, outras dimensdes,
além da producdo, devem ser analisadas
dada a caracteristica intersetorial e
holistica desta abordagem. A exemplo,
podem ser citados aspectos nutricionais
e de saude, acesso e disponibilidade de
alimentos nas cidades, e particularidades
da seguranca alimentar e nutricional
de familias residentes em espacos
urbanos. Neste PNA, o foco foi priorizar
a discussdo sobre os efeitos da mudanca
do clima global sobre a producdo de
alimentos, os agricultores familiares e o
meio rural, especialmente a regido do
semiarido. Futuramente, nas revisoes
periodicas do PNA, outras dimensdes da
seguranca alimentar e nutricional serdo
paulatinamente analisadas e refletidas no
contexto da discussdo dos impactos das
mudancas do clima sobre a promogado da
seguranca alimentar e nutricional brasileira
e as necessarias medidas de adaptacao.

No que diz respeito ao arranjo
institucional da politica de SAN, este
foi considerado de forma alinhada e
sinérgica com esta estratégia setorial. O
Sistema Nacional de Seguranca Alimentar
e Nutricional (SISAN) foi instituido em
2006 pela Lei Organica de Seguranca
Alimentar e Nutricional (Lei N° 11.346,
de 15 de setembro de 2006 - LOSAN),
com o objetivo de promover e proteger o
Direito Humano a Alimentacdo Adequada
(DHAA). Trata-se de uma abordagem na
qual destaca-se a participacdo efetiva de
diversos atores de forma a promover a
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transparéncia e a exigibilidade do direito.

Um dos aspectos mais inovadores
da LOSAN ¢ estabelecer como o Estado
Brasileiro se organiza para garantir o
DHAA. Neste desenhoinstitucional criado,
duas estratégias de atuacdo devem ser
promovidas: a intersetorialidade e a
participacdo social.

Apesar de desafiadora, a interse-
torialidade é necessdria na medida em
que a realizacdo do DHAA ndo envolve
somente “ter o que comer”, mas sim o
acesso regular e permanente a alimentos
de qualidade, em quantidade suficiente,
sem comprometer o acesso a outras ne-
cessidades essenciais, tendo como base
praticas alimentares promotoras de sau-
de, que respeitem a diversidade cultural
e que sejam social, econbmica e ambien-
talmente sustentaveis.

Para garantir a articulacdo e
integracdo das vdrias a¢des pertencentes
aos diversos setores, o SISAN conta
com duas instadncias de coordenacdo
na esfera nacional, cujo funcionamento
foi regulamentado pelos decretos
6.272/2007 e 6.273/2007: o CONSEA,
presidido pela sociedade civil; e a Camara
Interministerial de Seguranca Alimentar
e Nutricional  (CAISAN), presidida
pelo MDS com representacdo de 20
ministérios. Cabe a CAISAN articular,
monitorar e coordenar a Politica Nacional
de Seguranca Alimentar e Nutricional
(SAN). Ela é responsavel, também, pela
articulacdo com as instancias do SISAN
nos estados e municipios.



Em 2010, o direito a alimentacdo
foi incluido como direito social no artigo
6° da Constituicdo Federal e publicado o
Decreto n° 7.272, que instituiu a Politica
Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional e seu monitoramento.

Em 2011, foi langcado o Plano
Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional 2012/2015 (PLANSAN).

O Plano integra dezenas de acles e
programas que abrangem as varias
dimensdes da SAN, incluindo o acesso a
alimentos, sua producdo e disponibilidade
e a dimensdo nutricional.

Vale destacar as diretrizes da
Politica Nacional de Seguranca Alimentar
e Nutricional:

1. Promocdo do acesso universal a alimentacdo adequada e saudavel;

2. Promocdo do abastecimento e estruturacdo de sistemas sustentdveis, de base
agroecoldgica, de producdo, extracdo, processamento e distribuicdo de alimentos;

3. Instituicdo de processos permanentes de educacao alimentar e nutricional, pesquisa
e formacdo nas areas de seguranca alimentar e nutricional;

4. Promogdo, universalizacdo e coordenacdo das agdes de seguranca alimentar e
nutricional voltadas para quilombolas e demais povos e comunidades;

5. Fortalecimento das acOes de alimentagdo e nutricdo em todos os niveis da atencdo
a salde, de modo articulado as demais acdes de seguranca alimentar e nutricional;

6. Promocdo do acesso universal a dgua de qualidade e em quantidade suficiente;

7. Apoio a iniciativas de promocdo da soberania alimentar, seguranca alimentar e
nutricional e do direito humano a alimentacdo adequada em ambito internacional;

8. Monitoramento da realiza¢cdo do direito humano a alimentacdo adequada.
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10.3 Impactos da mudanc¢a do
clima global para a segurancga
alimentar e nutricional no Brasil

N3do pode existir risco de
retrocesso nas conquistas recentes de
promoc¢do da SAN no Brasil por conta
dos efeitos negativos da mudanca do
clima. Essa mudanga pode impactar
negativamente a seguranca alimentar
e nutricional da populagdo uma vez
que 0s eventos extremos, processos
de desertificacdo e outros processos
decorrentes afetam o direito humano a
alimentacdo adequada. Esta se expressa
no acesso regular e permanente aos
alimentos, tanto em quantidade quanto
em qualidade. A promocdo de politicas
de SAN é de fundamental importancia
no contexto das mudancas do clima, pois
sdo capazes de promover adaptacdo e

resiliéncia.

Um fato preocupante é que a
mudanca do clima pode agravar ainda
mais as condicBes existentes de pobreza.
Vulnerabilidade social e vulnerabilidade
a mudanca do clima se autorreforgam,
porque em geral as populacdes mais
vulnerdveis possuem menor capacidade
adaptativa para enfrentar os efeitos
adversos da mudanca do clima, ao
mesmo tempo em que esses efeitos
podem aprofundar a vulnerabilidade
social de populagbes especificas como,

por exemplo, grupos tradicionais
(extrativistas, grupos indigenas,
quilombolas, pescadores artesanais,
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ribeirinhos, agricultores familiares e
assentados de reforma agraria®) cuja
sobrevivéncia economica, habitos,
cultura e modos de vida sdo fortemente

influenciados por condig¢des climaticas.

No caso do Brasil, dada a elevada
desigualdade social, que é também
espacialmente localizada, a mudanca do
clima global podera impactar de maneira
heterogénea os grupos populacionais
tradicionais. Ademais, o fato de o
Brasil possuir dimensdes continentais,
implica na possibilidade de coexisténcia
de variados padrbes climaticos tanto
positivos, quanto adversos, impactando
de maneira diferenciada os referidos
grupos que se encontram distribuidos
pelo territdrio brasileiro.

Conforme debatido no Volume
| do PNA, a simples exposicdo a
variacOes climaticas como temperatura,
precipitacdo, elevacdo do nivel do mar,
umidade, velocidade dos ventos etg,
decorrentes da alteracdo climatica
global, ndo determina sozinha os
impactos sobre os ecossistemas, sistemas
produtivos e comunidades locais. A

62 Apesar da grande diversidade, tais grupos
congregam algumas caracteristicas comuns, que podem
ser sintetizadas no conceito legal adotado para “povos e
comunidades tradicionais” no ambito do Art. 32, inciso | do
Decreto n? 7.040/2007 (que institui a Politica Nacional de
Povos e Comunidades Tradicionais — PNPCT), a saber: “grupos
culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais,
que possuem formas préprias de organizagdo social, que
ocupam e usam territorios e recursos naturais como condigdo
para sua reproducdo cultural, social, religiosa, ancestral e
econdmica, utilizando conhecimentos, inovagdes e praticas
gerados e transmitidos pela tradi¢do”.



vulnerabilidade social e a capacidade
adaptativa respondem pela direcdo
do efeito (negativo ou positivo) e pela
magnitude. Por exemplo, a construcdo de
cisternas para captacdo de dgua da chuva
e a melhor conservacdo do solo e dos
mananciais contribuem para enfrentar as
variagcbes de temperatura, precipitacao
e evapotranspiracdo (através de uma
melhor regulacdo e manutencao dos
recursos hidricos).

A analise acerca dos riscos da
mudanca do clima para a promogdo
da seguranca alimentar e nutricional
brasileira deve levar em consideragao
as trés dimensdes que explicam a
vulnerabilidade: sensibilidade, exposicao
e capacidade adaptativa. Sob a dimenséao
da exposicdo, dada a dimensdo
continental do pais, torna- se estratégico
que a analise seja baseada em resultados
georreferenciados, ao menor nivel
de desagregacdo geografica possivel,
considerando a heterogeneidade de
cendrios de clima para o Brasil. Para
a sensibilidade e a capacidade de
adaptacdo, é util que os resultados sejam
investigados, sempre quando possivel,
por meio de desagregacdes sociais,
que alcancem as diferentes condicBes
socioeconémicas e de capacidade de
resposta e resiliéncia dos agentes para
nortear o foco das politicas publicas de
SAN.

10.4 Disponibilidade hidrica

A promocdo do acesso universal
a agua de qualidade e em quantidade
suficiente faz parte da Politica Nacional
de Seguranca Alimentar e Nutricional. A
politica é assentada no direito humano
a uma alimentacdo adequada, que inclui
garantir o direito de acesso a agua para
consumo humano. A agua, por sua vez,
¢ também essencial para a producdo de
alimentos e a criacdo de animais.

A disponibilidade de d4gua no
Brasil estd intimamente ligada ao clima,
especialmente durante os meses de
verdo. Atrasos no inicio da estacdo
chuvosa podem afetar a agropecuaria
e a geracdo de energia. A ocorréncia
de enchentes e secas de grande escala
tem produzido fortes impactos para a
economia e a seguranca alimentar e
nutricional brasileira. Estudos sugerem
que mudangas nos padrdes e nos regimes
de precipitacdo futuros poderdo também
afetar as vazdes dos rios brasileiros.

A conservacdo da agrobiodiversi-
dade, recuperacdo do solo de areas de-
gradadas, recuperacdo de mananciais e
a promocdo de sistemas integrados de
lavoura-pecuadria-floresta sdo fatores que
contribuem para um maior equilibrio en-
tre a oferta e o uso da dgua pela atividade
agricola. Essas praticas devem, portanto,
ser incentivadas, contribuindo indireta-
mente para a garantia da seguranca ali-
mentar e nutricional, visto que a dgua é
insumo indispensavel para a produgdo de
alimentos.
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10.5 Producao de alimentos da
agricultura familiar e soberania
alimentar

Estudos apontam que podera
ocorrer no Brasil, em funcdo da mudanga
do clima: 1) reducdo de até 10,6 milhdes
de hectares de terra destinada a
agriculturaem 2030; 2) reducdes de areas
de florestas e matas nos estabelecimentos
agricolas, com aumento das dareas de
pastagens; 3) diminuicdo das areas de
baixo risco climatico para o plantio
dos principais produtos agricolas
alimentares e de exportacdo (arroz, feijdo,
milho, soja e mandioca); 4) redistribuicdo
regional de algumas culturas em busca de
condicdes climaticas mais apropriadas;
5) “pecuarizacdo” mais acentuada das
regides rurais no Nordeste; e 6) aumento
na frequéncia e intensidade de eventos
extremos climaticos com tendéncia
a gerar impactos adversos sobre a
produtividade e a producdo de culturas
agricolas (MONZONI, 2013; PBMC, 2014;
MARGULIS et al.,, 2011; FERES et al,,
2011; EMBRAPA, 2008). No curto prazo,
extremos climaticos provocam quebra de
safra agricola, com problemas de escassez
na oferta de alimentos e alta volatilidade
dos precos. Em suma, esses efeitos
combinados poderdo impactar o sistema
de abastecimento alimentar brasileiro,
os precos dos alimentos, a cesta e o
orcamento alimentar das familias.

Os impactos esperados da
mudanca do clima sobre a produtividade
das culturas tendem a ser diferenciados
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conforme a categoria de agricultor em
analise: agricultor familiar e ndo familiar.
Isso porque a localizacdo geografica dos
agricultores, as caracteristicas do solo
e aptiddo agricola de suas proprieda-
des, além da capacidade adaptativa,
determinam o impacto das perdas
esperadas para a producdo de alimentos.

Estudo pioneiro realizado pelo
MMA em conjunto com a Oxfam, com
colaboracdo da Caisan, identificou
as perdas esperadas decorrentes
da mudanca do clima global para a
mandioca, arroz, feijdo, milho e café
produzidos exclusivamente pelos agricul-
tores familiares.

Essas culturas foram selecionadas
considerando a sua importancia para a
seguranca alimentar e nutricional das
familias, para o abastecimento alimentar
do pais e a contribuicdo da agricultura
familiar para a producdo nacional. De
acordo com o ultimo Censo Agropecuario
de 2006, produzido pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
84% dos estabelecimentos agropecuarios
brasileiros pertenciam a agricultores
familiares, que ocupavam 74% de toda a
mdo de obra no campo. Sdo 4,3 milhdes
de estabelecimentos agricolas familiares
gue juntos respondem por 38% do
Valor Bruto da Producdo Nacional (VBP)
agropecuaria e por 70% da producdo de
alimentos consumidos no Brasil (UNSCN,
2014; IBGE, 2006). Os agricultores
familiares respondem por 83% da
producdo brasileira de mandioca, 70% de



feijdo, 46% de milho, 38% de café e 33%
de arroz (KEPPLE, 2014).

A pesquisa MMA/Oxfam utilizou
os dados agropecuarios da producdo

realizada pela agricultura  familiar
extraidos do Censo Agropecuario
2006 e as projecdes climaticas
futuras, considerando pardmetros de

temperatura e precipitacdo para o
Brasil produzidas pelo Instituto Nacional
de Pesquisas Espaciais (INPE). Assim,
estimou-se a perda esperada para a
produtividade agricola das culturas
selecionadas decorrente de variacles
de temperatura e precipitacdo futuras.
Fatores como as caracteristicas do solo e
de aptidao agricola dos estabelecimentos
(fertilidade, erosdo, topografia etc.)
explicam a diferenca de produtividade
entre os agricultores e foram, portanto,
considerados como varidveis de controle
do modelo de impacto desenvolvido na
pesquisa MMA/Oxfam.

Assim, estimou-se a produtividade
agricola dos agricultores familiares
para aquelas culturas e, em sequéncia,
foi simulada a produtividade agricola
futura com o cendrio de mudanca do
clima projetada. A diferenca entre o
valor observado e o valor projetado
corresponde a variacdo esperada da
produtividade agricola decorrente da
mudanca do clima global. Os resultados
sdo agrupados conforme categorias de
biomas a partir dos impactos projetados
para municipios. De forma sucinta,
destacam-se alguns resultados principais:

A produtividade da cultura do café
poderd ser atingida ou por deficiéncia
hidrica ou por excesso térmico nas
regiGes tradicionalmente produtoras.
Assim, com o aumento da temperatura, o
café que é bastante cultivado na regido do
bioma da Mata Atldntica (Minas Gerais,
Espirito Santo e S3o Paulo) deve migrar
da parte sudeste da Mata Atlantica para
o sul do Brasil, em busca de melhores
condi¢Oes de producdo e rentabilidade.
Para municipios como Lajedo do Tabocal
(BA), Sdo José do Mantimento (MG) e
Santa Cruz do Rio Pardo (SP) é esperada
uma perda de produtividade do café da
ordem de 100% até 2100, inviabilizando a
producdo local.

Poderdo ocorrer ganhos de
produtividade paraa cultura da mandioca,
especialmente no Pampa, devido a
diminuicdo de localidades sujeitas a
climas mais frios e geadas. Na Amazonia,
a producdo da mandioca também podera
se beneficiar por causa da diminuicdo
dos excedentes hidricos. No entanto,
¢ importante observar que as maiores
quedas da produtividade e de aptidao
agricola sdao esperadas para ocorrer na
regido da Caatinga (semiarido e agreste
nordestino), onde a mandioca exerce
grande importancia para a segurancga
alimentar e nutricional das familias.
Para mais da metade dos municipios da
Caatinga, as estimativas sugerem perdas
futuras severas da produtividade agricola
da mandioca, com consequéncias na
produgdo para autoconsumo e geragao

de trabalho e renda agricola por meio
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desta cultura. No Nordeste, segundo
dados da Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios (PNAD), a producdo de
mandioca respondia, em 2012, por 6,1%
da ocupacdo agricola, atrds apenas,
dentre as culturas selecionadas para o
estudo, da producdo de milho, com 8,9%.

No caso do arroz, as menores
perdas deverdo limitar-se as dareas de
producdo irrigada e com boa oferta de
chuva, como nos estados de Goias, no
Mato Grosso em sua porgao norte e no
Para. Atualmente, segundo dados do
MAPA, o cultivode arrozirrigado praticado
na regido Sul do Brasil contribui, em
meédia, com 54% da producdo nacional,
sendo o Rio Grande do Sul o maior
produtor brasileiro.

O milho ja é atualmente uma
cultura sob risco e, com a mudanga
do clima, hd expectativa de aumento
substancial deste risco, devido a elevacdo
da temperatura e deficiéncia hidrica.
Isso porque a projecdo de aumento da
temperatura futura é bastante elevada
para todo o Brasil, podendo afetar
a evapotranspiracdo da planta, com
impactos para o balanco hidrico. As
restricdes para producdo abarcam quase
todo territério nacional, com exceg¢do do
Pampa, onde sdo esperadas melhorias
para a produtividade agricola decorrentes
da reducdo das geadas. No Nordeste,
onde quase 9% da mao de obra agricola
encontra-se empregada nesta atividade,
0s municipios mais afetados deverdo ser:
Porto Fraco, Sdo Jodo do Caru, Centro
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Novo do Maranhdo, Feira Nova do
Maranhdo e Brejo, todos localizados no

estado do Maranhdo.

A producdo de feijdo, possuiqueda
da produtividade esperada para varias
localidades do Brasil em decorréncia da
elevacdo da temperatura e do estresse
hidrico. Em busca de melhores condicdes
de producdo e rentabilidade, o seu cultivo
tende a se tornar localizado na area do
Pampa e parte do sul de Minas Gerais. No
Nordeste, onde ofeijdoresponde por3,4%
das ocupacgbes agricolas, os municipios
mais afetados serdo: Pedra Lavrada (PB/
Caatinga), Ceara-Mirim (RN/Caatinga),
Trindade (PE/Caatinga), Humberto de
Campos (Maranhdo/Cerrado)®.

E importante ressaltar que a
perda esperada de produtividade das
culturas citadas, em funcdo da mudanca
do clima, traz impactos para a segurancga
alimentar de duas formas: por meio
da diminuicdo da oferta de alimentos,
inclusive para consumo dos préprios
agricultores familiares; e por meio da
diminuicdo da capacidade de geracdo
de renda para esses agricultores. Os
agricultores familiares sdo geralmente
vendedores e compradores liquidos, ou
seja, eles se especializam na producdo de
algumas culturas agricolas e, com a renda
obtida por meio da sua venda, realizam
a aquisicdo de outros alimentos, bens e
servicos diversos. Portanto, as perdas

63 Uma discussdo ampliada desses resultados pode
ser encontrada em estudo produzido por Speranza et al., 2015
para MMA/Oxfam disponivel em http://www.mma.gov.br/
clima/adaptacao/projetos.



esperadas de produtividade agricola
afetam a renda agricola, com efeitos
para a qualidade e diversificacdo da
dieta alimentar das familias e no acesso
a bens e servicos basicos importantes
para promocao de qualidade de vida e da
seguranca alimentar.

Uma importante estratégia
adaptativa para o sistema alimentar
brasileiro é a ampliagdo da capacidade de
armazenamento da producdo, associada
a maior atuacdo do poder publico como
agente regulador de estoques publicos.
Silos e depdsitos sdo importantes para
0 armazenamento da produgdo nos
periodos em que as condic¢des climaticas
sdo mais favordveis e permitem um maior
periodo de plantio e colheita. Ademais, ha
situacBes em que os mercados apontam
para a necessidade de intervengdo, como,
por exemplo, diante de uma quebra de
safra agricola ocasionada por evento
climatico extremo, com consequente
efeito para a elevacdo e volatilidade dos
precos dos alimentos.

Para a formacdo de estoques
publicos e privados é necessario ampliar
a capacidade de armazenamento dos
alimentos no Brasil. Dados do Censo
Agropecudrio 2006 revelaram que apenas
1,6% do total dos estabelecimentos
agropecuarios brasileiros possuem silos
e depdsitos para graos e forragens. Além
disso, é importante observar que boa
parte da capacidade de armazenamento
dos poucos silos e depdsitos existentes
encontra-se localizada na regido Centro-

Oeste, onde se concentra a producgdo
de grdos voltados para a exportacao
(Figura 17). Ainda, segundo dados da
Companhia Nacional de Abastecimento
(Conab), a capacidade estatica do Brasil
estd em 152 milhdes de toneladas
frente a uma producdo estimada para
a safra 2014/2015 de 200 milhBes de
toneladas de grdos. O mapa a seguir
(Figura 18) revela as microrregides nas
quais existe déficit entre a capacidade de
armazenagem e a producdo de graos.

Destaca-se, ainda, segundo a
Conab, que a capacidade estatica do Brasil
estd concentrada nainiciativa privada, que
detém 75% dos 152 milhdes de toneladas.
Em seguida estdo as cooperativas
com 21% e, por ultimo, entidades do
poder publico que respondem por 4%.
Existem cerca de 5,6 mil empresas de
armazenagem no Brasil, sendo que 50%
da capacidade estd concentrada em 156
empresas. Regionalmente, a capacidade
estatica do Brasil estd concentrada no
Sul do pais, com 42%, seguida do Centro-
Oeste com 35% e Sudeste com 15%. As
regides Norte e Nordeste representam
juntas apenas 8% da capacidade.
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Figura 17- Distribuicdo dos silos e depdsitos no Brasil
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Figura 18 — Comparativo producao de graos x capacidade estatica no Brasil
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Em suma, a mudanca do clima
exigirda da atividade agricola brasileira
a promoc¢do de uma producdo mais
planejada e de maior precisdo. Nesse
sentido, os silos e depdsitos contribuem,
permitindo o aproveitamento das
condicdes climaticas favoraveis,
maximizando os periodos de plantio e
colheita. Boas safras sem locais para
armazenamento podem ser perdidas,
desperdicando o potencial que estoques
de alimentos possam proporcionar para
regulacdo da oferta dos alimentos e,
consequentemente, para a estabilizagdo
dos precos de mercado e promocgao da
SAN.

10.6 Convivéncia com o semiarido

Numa  perspectiva territorial
e social, a regido semidrida congrega
fatores de exposicdo, sensibilidade e
(baixa) capacidade adaptativa que a
torna uma darea geografica prioritaria
para implantacdo de medidas de
enfrentamento dos efeitos negativos da

mudanca do clima.

Ha um esforco, por exemplo,
de garantir o acesso a dagua para o
consumo humano e sistemas produtivos
nesta localidade. Nos ultimos anos, o
governo federal realizou importante
mudanca de paradigma em torno das
politicas publicas para esta regido, que
foi o reconhecimento do direito e da
viabilidade da sobrevivéncia do sertanejo
em sua terra natal sob parametros de
condicbes de vida sustentdveis. Além

disso, também promoveu o acesso a agua
através de ampla rede, em articulacao
com a sociedade civil, para construcdo de
cisternas.

Por outro lado, o nordeste
brasileiro enfrenta desde 2012 a maior
seca dos uUltimos 50 anos, com mais de
1.400 municipios afetados. Estimativas
do Ministério da Integracdo Nacional
contabilizam que as perdas para o setor
agricola podem ter sido da ordem de
USS 6 bilhdes (MCTI, 2014). E nesta
regido que esta localizado o semidrido
Nordestino, onde ha areas suscetiveis a
desertificacdo que somam 1.340.172,60
km2, equivalentes a quase 16% do
territério brasileiro, com 34,8 milhdes
de pessoas (17% da populagdo total)
distribuidas em  1.488  municipios
(PAUPITZ,2013). Sdo numeros que fazem
do conjunto dessa drea a regido seca mais
populosa do mundo.
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O Programa Garantia Safra®,
que corresponde a um seguro agricola
voltado para o agricultor familiar de
area semiarida, ja precisou ampliar o
nimero de beneficidrios e, também, o
total de parcelas concedidas em funcao
da intensificacdo do fenébmeno da seca
nesta regido no periodo recente (safras
2011/2012 e 2013/2014). O fato é que
estimativas futuras projetam um cenario
climatico ainda mais extremo para a
regidao do semiarido brasileiro. Diretrizes
de adaptacdo para esta regido serdo
aprofundadas mais adiante, na discussdo
sobre estratégias. O desafio é fortalecer
medidas de adaptacdo para a regido de
forma que a mudanca do clima ndo ponha
em risco 0s avangos positivos promovidos
pelo governo federal voltados para uma
melhor convivéncia das familias com o
semiarido.

64 O Garantia-Safra (GS) é uma agdo do Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf),
sob responsabilidade do Ministério do Desenvolvimento
Agrério, inicialmente voltada para os agricultores e as
agricultoras familiares localizados na regido Nordeste, na
area norte do Estado de Minas Gerais, Vale do Mucuri, Vale
do Jequitinhonha e na drea norte do Estado do Espirito Santo
— drea de atuagdo da Superintendéncia do Desenvolvimento
do Nordeste (SUDENE), majoritariamente semidrida — que
sofrem perda de safra por motivo de seca ou excesso de
chuvas. Os agricultores que aderirem ao Garantia Safra nos
municipios que vierem a sofrer perda de pelo menos 50%
do conjunto da produgdo de feijdo, milho, arroz, mandioca,
algoddo, ou de outras culturas a serem definidas pelo érgdo
gestor do Fundo Garantia-Safra, em razdo de estiagem
ou excesso hidrico, recebem compensagdes financeiras
diretamente do Governo Federal, em cinco parcelas mensais,
por meio de cartdes eletronicos disponibilizados pela Caixa
Econdmica Federal. Devido a intensificagdo do fenémeno
da seca nas Ultimas safras agricolas, o governo precisou na
ocasido ampliar o nimero de parcelas para oito.
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10.7 Conclusoes e diretrizes

10.7.1 A importancia do sistema agrario
resiliente

A construcdo de um sistema
alimentar mais resiliente requer ajustes
dos ecossistemas, dos sistemas sociais e
dos sistemas econémicos.. Tais mudancas
serdo mais dificeis para a maioria das
regides e para as populacdes vulnerdveis.
Modelos de mudanga do clima sugerem
que efeitos graves poderdo ser sentidos
em regibes tropicais, especialmente com a
intensificacdo da seca em localidades aridas
dos trépicos, como o semidrido brasileiro.

A falta de sustentabilidade na
producdo de alimentos € uma ameaca a
resiliéncia e precisa ser enfrentada através
de mudancgas na forma de producdo dos
alimentos e na governanca do sistema
alimentar nacional e internacional. Deve-
se identificar e apoiar praticas de producao
e distribuicdo de alimentos que sejam
mais eficientes na alocacdo e uso dos
recursos naturais e biofisicos, diminuindo
as externalidades ambientais negativas
como, por exemplo, as emissdes de gases
causadores do efeito estufa (GEE). No
Brasil, entre 2005 e 2012, as emissdes do
setor agropecuario saltaram de 415.724
para 446.445 Gg CO,eq, o que corresponde
a uma mudanga relativa de 20% para 37%
do total das emissdes brasileiras emitidas
(MCTI, 2015). Atualmente, juntamente com
o setor de Energia (37%), as emissdes da
agropecuaria sdo as que mais contribuem
para a emissdo total de GEE do pais. Nesse
sentido, um sistema alimentar resiliente,
baseado em praticas agroecoldgicas, € uma



solucdo e uma contraposicdo ao sistema
dominante de producdo de alimentos no
Brasil, que responde pela maior parte dos
resultados de emissGes de GEE e que tem
colaborado parauma perdadadiversificacdo
produtiva e menor valorizagao dos produtos
da agrobiodiversidade, pondo em risco a
soberania alimentarnacional.

O Brasii tem o desafio de
implementar a¢des de mitigagdo e
adaptacdo que mutuamente se reforcem,
gerando reducdo das emissGes de GEE do
setoragropecudrio, com criagao de sistemas
agrarios mais resilientes e adaptados
aos efeitos negativos da mudanga do
clima. A Politica Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (PNSAN) envolve a
implementagao de sistemas sustentaveis
de producdo e distribuicdo de alimentos,
com énfase na promocdo de sistemas
agroecoldgicos, preservacao e valorizacao
da agrobiodiversidade, implantacdo de
bancos de sementes crioula, diversificacdo
produtiva, recuperacdo e preservagao
dos solos e dos mananciais, & menor uso
e aplicagdo de agrotodxicos e fertilizantes
quimicos®.

Conforme destaca Olivier de
Schutter (2012:23-24), a perspectiva
agroecoldgica possui uma variedade de

65 Entre 1992 e 2010, segundo o IBGE (2012), a
quantidade de fertilizantes comercializada por area plantada
mais que dobrou no Brasil. O Brasil é lider mundial no consumo
de agrotoxicos. A contribuicdo dos fertilizantes nitrogenados,
responsaveis por 6,5% das emissdes de GEE produzidas
pela agropecuaria brasileira em 2012 (MCTI, 2015), pode ser
reduzida evitando-se o desperdicio no momento da aplicagdo
do adubo e cultivando plantas fixadoras de nitrogénio.
Pesquisadores das universidades de Harvard e de Minnesota
(EUA) estimaram que 50% do nitrogénio aplicado para a
producdo de cereais no mundo sdo desnecessarios.

vantagens para a construcdo de um sistema
alimentar sustentavel, incluindo, dentre
elas, a adaptacdo a mudanca do clima. Para
esse autor, que foi também Relator Especial
das Nacbes Unidas (ONU) para o direito a
alimentacdo durante o periodo 2008-2014,
a agroecologia contribui para a promoc¢do
do direito a alimentacdo na medida em
que: 1) aumenta a produtividade no nivel
do campo; 2) reduz a pobreza rural®; 3)
favorece uma melhor nutricdo; 4) torna-se
um ativo que colabora para a disseminagdo
de boas praticas entre os agricultores; e
5) conforme ja mencionado, melhora a
resiliéncia dos sistemas agrarios a mudanca
do clima.

O uso de técnicas agroecoldgicas
pode amortecer significativamente os
impactos negativos da mudanca do clima,
especialmente dos eventos extremos,
pois a resiliéncia é fortalecida pelo uso
e promocdo da biodiversidade agricola
no ecossistema. Sistemas produtivos

66 O custo de se criar empregos na agricultura é
significativamente menor do que em outros setores. No Brasil,
dados do INCRA revelam que cada emprego gerado em um
assentamento custa para o governo USS 3.640, enquanto
que o custo seria 128% mais caro na industria, 190% maior
no comércio e 240% superior no setor de servigcos. As
comparagdes entre paises demonstram que o crescimento do
PIB originario da agricultura é no minimo duas vezes mais eficaz
na reducdo da pobreza do que o crescimento do PIB que se
origina fora da agricultura. Mas alguns tipos de investimentos
sdo mais efetivos do que outros na consecucdo deste objetivo.
Os efeitos multiplicadores sdo significativamente maiores
quando o crescimento é desencadeado pela maior renda
dos pequenos proprietarios, estimulando a demanda por
produtos e servigos de vendedores e prestadores de servigos
locais. Quando as grandes propriedades aumentam sua
receita, a maior parte dela é investida em insumos e maquinas
importadas e uma parte muito menor vai para os comércios
locais (de SCHUTTER (2012), com base em WORLD BANK
(2008) e MIGUEL CARTER (2010)).
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agroecoldgicos sdo bem mais equipados
para suportar os fendbmenos das secas
e inundacgBes. Além disso, a diversidade
de espécies e atividades agricolas que os
métodos agroecoldgicos proporcionam
sdo maneiras de atenuar riscos de
impactos dos fendmenos meteorolégicos
extremos, bem como a invasdo de novas
pragas, ervas daninhas e doencas. A
pratica agroecoldgica de consércios de
cultivares aposta na diversidade genética
nos campos para melhorar a resisténcia
de culturas a doencas.

A agroecologia também coloca a
agricultura na trajetéria da sustentabili-
dade pela desvinculagdo da producgdo de
alimentos da dependéncia da energia fos-
sil (petroleo, gas e fertilizantes quimicos).
Ela contribui para atenuar a mudanca do
clima, tanto por aumentar sumidouros
de carbono na matéria organica do solo,
quanto na biomassa da superficie do solo.
Além disso, evita emissdes de didxido de
carbono ou de outros gases causadores
do efeito estufa pelas propriedades agri-
colas, através da reducdo do uso direto e
indireto de energia.

Outra importante vantagem da
agroecologia € que, ao valorizar-se o
conhecimento tradicional do agricultor
familiar e de comunidades tradicionais
(grupos indigenas, quilombolas, ribeirinhos
etc.) numa constante interacdo entre
pratica e rede de extensdo rural e ensino,
a criacdo de capacidade de resiliéncia nas
propriedades rurais € favorecida. Neste
sentido, a agroecologia é uma alternativa
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em contraposicdo a novos modelos que
tém surgido como soluc¢des defendidas para
enfrentar os efeitos negativos da mudanca
do clima, sob o rétulo de “agricultura
inteligente”, “nova revolucdao duplamente
verde” etc. Estes modelos costumam
ser construcdes altamente dependentes
de insumos agricolas, maquinas e
equipamentos e, por vezes, assentados
numa mercantilizacgdo da natureza e
empresariamento das praticas agricolas.

10.7.2 Diretrizes para promog¢ao da
adaptacao

O desenvolvimento da SAN no
contexto de mudanca do clima global
requer uma abordagem especifica das
politicas publicas brasileiras ja existentes
de promocdo de seguranca alimentar
e nutricional. Contribui positivamente
para o atendimento dessa necessidade a
existéncia de um arranjo institucional com
articulacdo e integracdo de diferentes
orgdos, ministérios e representantes da
sociedade civil, além de um sistema de
monitoramento acerca da situagdo de
inseguranca alimentar e nutricional das
familias e de avancos nas politicas de SAN.

A abordagem de SAN no Brasil esta
assentada numa perspectiva intersetorial
e holistica. Essas caracteristicas criam
facilidades para a consecucao do
principal passo que precisara ser dado
apods a publicacdo do Plano Nacional
de Adaptagdo: o contagio do tema da
mudanca do clima setorialmente e para
todas as esferas de governanca (Unido,



Estados e Municipios). A CAISAN, em
parceria com o CONSEA, sdo os locus de
discussdo para avancos nesta direcdo.

Para acriacdo de sistemas agrarios
resilientes, é importante a promocao de
estratégias de adaptacdo baseadas no
fortalecimento tanto das comunidades
guanto dos ecossistemas. Tais estratégias
incluem acdes voltadas a: 1) melhoria
da gestdo da dgua com construcdo de
sistemas de captura e armazenamento
de agua para o consumo humano e
producdo (Primeira e Segunda agua®’);
2) utilizacdo de variedades agricolas
de ciclo curto; 3) criacdo de bancos
de sementes e de cereais de base
comunitaria; 4) adaptacdo das praticas
agricolas para a conservacdao da umidade
do solo, matérias organicas e nutrientes;
e 5) conservacdo e recuperacdo da
agrobiodiversidade.

A seguir sdao elencadas algumas
diretrizes atuais da Politica Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional mais
relevantes no sentido de proporcionar
um meio ambiente mais resiliente, e que
devem ser fortalecidas no contexto do
Plano Nacional de Adaptacdo:

Diretriz 1: Fortalecer os programas de
acesso a agua para consumo humano e
producao de alimentos no semiarido

Para  conviver com longos
periodos secos e chuvas ocasionais,
uma das técnicas mais utilizadas
67 Primeira d4gua: &4gua para beber e cozinhar.

Segunda 4gua: dgua destinada para a produgdo agropecuaria.

no Semidrido brasileiro tem sido o
armazenamento da dgua em cisternas.
Com o Programa Cisternas, o Ministério
do Desenvolvimento Social e Combate
a Fome (MDS) desenvolve acbes de
acesso a agua, que garantem dagua para
o consumo (Primeira Agua) e, também,
para a producdo (Segunda Agua) em
residéncias rurais e em escolas publicas
da zona rural.

estd
direito

O direito a dgua
compreendido também no
humano a alimentacdo adequada, sendo
responsabilidade do Estado assegurar
essedireitoatodososcidaddos, sobretudo
aqueles em situacdo de vulnerabilidade
socioambiental. A garantia efetiva desse
direito requer a articulacdo de diversas
acoes intersetoriais, devido a interface
do tema com as politicas de recursos
hidricos, de saneamento bdasico e, mais
recentemente, com as politicas de
seguranca alimentar e nutricional. As
dificuldades de acesso regular ou mesmo
de acesso precario a qualquer fonte
de dgua potavel ainda é realidade para
centenas de familias, especialmente para
aquelas em situacdo de extrema pobreza,
localizadas nazonarural do pais. Variagdes
climaticas que afetam a disponibilidade
de dgua, poluicdo das fontes hidricas
disponiveis e debilidade do acesso aos
recursos hidricos sdo fatores que incidem
na qualidade de vida das familias. Muitas
ndo dispdem de meios para obter dgua
adequada para consumo humano e
producdo de alimentos, comprometendo
substancialmente suas condi¢cdes de
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sobrevivéncia.

Diante dessa realidade, tém
ganhado forca, de forma expressiva,
alternativas de abastecimento, viaveis
social e economicamente, capazes de
universalizar o acesso a agua potavel,
envolvendo ampla  mobilizacdo e
participacdosocial.

A discussdo sobre o atendimento
dessa populacdo ganhou expressiva
dimensdao com o Programa Nacional de
Universalizacdo do Acesso e Uso da Agua
— Agua Para Todos (Decreto n? 7.535,
de 26 de julho de 2011), que formalizou
o compromisso do Governo Federal
de universalizar o acesso a dgua para
as populagBes rurais, principalmente
aquelas em situacdo de extrema
pobreza. Em relacdo as familias e escolas
indigenas do semiarido, estd prevista
a universalizacdo do acesso a dagua nos
préximos quatro anos (2016-2019).

A persisténcia do problema da
vulnerabilidade hidrica das familias rurais
do semidrido motivou a mobilizacdo
de diversos atores da sociedade civil
organizada do nordeste brasileiro,
articulados em torno da defesa dos
direitos desta populacdo, entre eles o
direito a dgua, como elemento essencial
a vida e a seguranca hidrica e nutricional.
Em um cenario de mudancga do clima essas
iniciativas devem ser fortalecidas visando
garantir a convivéncia da populacdo na
regido semiarida, sob condi¢cdes nas quais
a irregularidade dos periodos de chuva e
as secas e estiagens poderdo se tornar
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mais severas e frequentes, portanto,
demandando a intensificacdo do uso de
cisternas para melhor gerenciamento dos
recursos hidricos.

No que se refere a agua para
producdo, é importante destacar a acdo
da Embrapa no desenvolvimento de
estratégias para a convivéncia com a seca.
Com risco de desertificacdo acelerada,
a regido semiarida deve se tornar
impropria para a maioria das plantas
cultivadas atualmente, em especial a
mandioca e o milho. Para conter tal
processo e, a0 mesmo tempo, oferecer
alternativas alimentares para a populagdo
e para o gado, varios pesquisadores
tém defendido que a solucdo estd nas
préprias culturas nativas. A ideia é
aproveitar o conhecimento sobre as
plantas mais tolerantes a seca e incentivar
um cultivo mais abrangente. Varias
espécies caracteristicas do semiarido
sao muito mais eficientes no balanco
hidrico como, por exemplo, as forrageiras
nativas quando comparadas as gramineas
exoticas introduzidas na regido.



Diretriz 2: Reduzir a pobreza e a
vulnerabilidade de grupos sociais rurais,
por meio do fortalecimento das politicas
de inclusao produtiva rural

Sdo trés os focos de atuacdo
da politica publica voltados para a
consecucao desta diretriz: criacdo de
bancos de sementes na regido semidrida,
Programa de Fomento, Programa Bolsa
Verde.

Com o objetivo de incluir
produtivamente os agricultores familiares
do Semidrido, o MDS apoiou a construgdo
de 640 bancos comunitdrios de sementes.
A agdo, que contou com a parceria
do Ministério do Desenvolvimento
Agrario (MDA) e do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econo6mico e Social
(BNDES), vai beneficiar pelo menos 12,8
mil familias rurais que fazem parte do
Cadastro Unico para Programas Sociais

do Governo Federal.

O objetivo da acdo é ampliar
a produgdo e garantir a seguranca
alimentar e nutricional das familias que ja
tém acesso a agua para beber e produzir
alimentos por meio do Programa Agua
para Todos. Nos bancos, as sementes
crioulas (sem modificacdo genética),
rusticas, adaptadas as regides e que fazem
parte da cultura alimentar da familia,
terdo um armazenamento adequado.

Além disso, dardo mais autonomia
de producdo aos agricultores familiares
que terdo acesso a sementes de
qualidade, permitindo que tenham mais

liberdade de decisdao sobre o momento
de plantar e o que plantar. A acdo prevé
também que uma parte das familias
de agricultores beneficiadas passe por
capacitacdo para multiplicar as sementes
e preservar o patrimobnio genético dos
alimentos da regido, além de outras
capacitagdes previstas no projeto.

Um dos grandes diferenciais da
acdoéqueelapartedapropriaexperiéncia
de agricultores e agricultoras com as
sementes crioulas, uma oportunidade
de construcdo do conhecimento a
respeito do patrimoénio genético que esta
preservado no Semidrido.

As  sementes crioulas  sdo
importantes para inserir diversidade
no sistema alimentar, uma condicdo
importante para ampliar a capacidade
adaptativa do sistema de producdo de
alimentos e, por consequéncia, bancos de
sementes crioulas devem ser fortalecidos
em contexto de mudanca do clima.

O Programa de Fomento contribui
com a estratégia de inclusdo produtiva
de agricultores familiares, povos e
comunidades tradicionais e povos
indigenas que se encontram em situagao
de extrema pobreza. O programa é de
responsabilidade conjunta do MDS e do
Ministério do Desenvolvimento Agrario
(MDA), que coordenam conjuntamente
duas a¢des para sua execucdo: a oferta de
servicos de assisténcia técnica e extensao
rural (Ater), contratados por meio de
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Chamadas Publicas®®; e a transferéncia
direta as familias, por meio do cartdo
do Programa Bolsa Familia, de recursos
financeiros ndo reembolsdveis. Ambas
as acdes sdo articuladas com o objetivo
de apoiar a estruturacdo produtiva
das familias rurais mais pobres e o
desenvolvimento do projeto produtivo
de cada uma, preferencialmente de base
agroecoldgica, para que ampliem ou
diversifiquem a producdo de alimentos
para subsisténcia e/ou geracdo de renda.

O Programa de Apoio a
Conservagdo Ambiental Bolsa Verde,
lancado em setembro de 2011, concede,
a cada trimestre, um beneficio de
RS 300 as familias em situagdo de extrema
pobreza que vivem em dreas consideradas
prioritdrias para conservacao ambiental.
O beneficio é concedido por dois anos,
podendo ser renovado. Como 47% das
16,2 milhGes de pessoas que vivem em
situacdo de extrema pobreza estdo na
area rural, a proposta alia o aumento na
renda dessa populacdo a conservagdo
dos ecossistemas e ao uso sustentavel
dos recursosnaturais.

E  destinado aqueles que
desenvolvem atividades de uso sustentavel
dos recursos naturais em Reservas
Extrativistas, Florestas Nacionais, Reservas
de Desenvolvimento Sustentdvel federais

Ambientalmente
Reforma  Agraria.

e Assentamentos
Diferenciados  da

68 No que se refere a meta inicial de atendimento
de familias indigenas no PPA 2012/2015, esta foi inicialmente
estimada para 9.000 familias. Esta meta foi superada e devera
atingir ao final de 2015 cerca de 17.500 familias indigenas.
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Territérios ocupados por ribeirinhos,
extrativistas,  populacdes  indigenas,
quilombolas e outras comunidades

tradicionais também podem ser inclusos
no Programa, além de outras areas rurais.
O Programa é direcionado no sentido de
reconhecer e compensar comunidades
tradicionais e agricultores familiares
pelos servicos ambientais que prestam a
sociedade. Valedestacarque aconservagao
da agrobiodiversidade que é promovida
através do Programa Bolsa Verde contribui
para a construcdo de sistema agrario
resiliente. Este programa guarda estreita
relacdo com a adaptacdo baseada em
ecossistemas, um dos principios do Plano
Nacional de Adaptacao.

Diretriz 3: Ampliar a inser¢io da
agricultura familiar em sistemas de
producdo de base agroecoldgica,
organica e da sociobiodiversidade por

meio do PLANAPO e PNBSB

A instituicdo da Politica e do
Plano Nacional de Agroecologia e
Producdo Organica (PLANAPO) marca
0 compromisso com a ampliacdo e a
efetivacdo de acGes que devem orientar
o desenvolvimento rural sustentavel, im-
pulsionado pelas crescentes preocupa-
¢Bes das organizagbes sociais do campo,
da floresta, e da sociedade em geral, a
respeito da necessidade da producdo de
alimentos sauddveis com a conservagao
dos recursos naturais.

A rica biodiversidade dos
sistemas de producdo, a pluriatividade
e as formas de organizacdo e acesso



a mercados proprios, relacionadas a
fatores socioecondmicos, ambientais e
culturais e sua capacidade de garantir,
em grande medida, a seguranga
alimentar e nutricional da populacdo, sao
caracteristicas marcantes da agricultura
organica e de base agroecoldgica
brasileira. Destaca-se ainda o papel dos
povosindigenase populacdestradicionais,
através de seus conhecimentos e praticas
associadas a conservacdo e ao Uso
sustentdvel da agrobiodiversidade.

Nessa perspectiva, o PLANAPO
2013-2015, elaborado pela Camara
Interministerial de Agroecologia e
Producdo Organica (CIAPO) (conforme
o inciso | do art 92 da Politica Nacional
de Agroecologia e Producdo organica
- PNAPO), com ampla participacdo da
sociedade representada na Comissdo
Nacional de Agroecologia e Producdo
Organica (CNAPOQO), busca implementar
programas e a¢des indutoras da transigdo
agroecoldgica e daproducdoorganicaede
base agroecoldgica. Com isso, possibilita-
se a populacdo a melhoria de qualidade
de vida por meio da oferta e consumo de
alimentos saudaveis e do uso sustentavel
dos recursos naturais.

J& o Plano Nacional para a Pro-
mocdo dos Produtos da Sociobiodiversi-
dade (PNBSB) tem como principal obje-
tivo desenvolver agbes integradas para a
promocdo e fortalecimento das cadeias
de produtos da sociobiodiversidade, com
agregacao de valor e consolidacdo de

mercados sustentdveis®. Esta iniciativa se
inseriu na estratégia do governo federal
de articular as politicas voltadas a promo-
¢do do desenvolvimento sustentavel, ge-
racdo de renda e justica social, por meio
da conservagao, do manejo, do uso sus-
tentavel dos produtos da sociobiodiversi-
dade e do fortalecimento da organizacao
social e produtiva dos povos indigenas,
quilombolas, comunidades tradicionais e
agricultores familiares.

Diretriz 4: Fortalecer a implementagao
da Politica Nacional de Gestao Territorial
e Ambiental de Terras Indigenas

Em 5 de junho de 2012, foi
publicado o Decreto n®7.747 que instituiu
a Politica Nacional de Gestao Territorial e
Ambiental de Terras Indigenas (PNGATI),
cuja finalidade é garantir e promover a
protecdo, a recuperagao, a conservagao
e 0 uso sustentdvel dos recursos naturais
das terras e territérios indigenas,
assegurando a integridade do patriménio
indigena, a melhoria da qualidade de
vida e as condicGes plenas de reproducao
fisica e cultural dos povos indigenas,
respeitando sua autonomia sociocultural.
Sdo inumeras as linhas estratégicas de
acdes que repercutem positivamente no
fortalecimento da seguranca alimentar e
nutricional dos povos indigenas, as quais
se encontram dispersas por todos os

69 A insercdo dos produtos da sociobiodiversidade
em mercados institucionais (p.ex.: PAA, PNAE, PGPM-Bio)
é um importante mecanismo de promocdo da SAN, por
garantir precos adequados aos produtos, possibilitar circuitos
curtos de comercializagdo e estimular o resgate de alimentos
tradicionais nas escolas indigenas, por exemplo, fortalecendo
a identidade cultural.
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sete eixos/objetivos especificos™  da
PNGATI. A titulo de ilustracdo, citamos:
1) o fortalecimento e promogdo de
iniciativas produtivas indigenas, com o
apoio a utilizagdo e ao desenvolvimento
de novas tecnologias sustentaveis;
2) a promocdo de assisténcia técnica
de qualidade, continuada e adequada
as especificidades dos povos indigenas;
3) a certificacdo de produtos indigenas
e a sua comercializagdo; 4) a promogao
de acgdes com vistas a recuperagao e
restauracdo das condicdes ambientais
das terras indigenas; e 5) a recuperacgao
e conservacao da agrobiodiversidade e
dos demais recursos naturais essenciais
a seguranca alimentar e nutricional dos
povos indigenas, com vistas a valorizar

e resgatar as sementes e cultivos
tradicionais.
Os indigenas sao grupos

potencialmente vulnerdveis as mudancgas
climaticas, dados os seus impactos para a
ocorréncia de secas, estiagens, inundacdes
eincéndios florestais, que afetam territorios
indigenas. O fortalecimento da conservagao
ambiental e manejo sustentdvel dos
territdrios indigenas, por meio da PNGAT],
aumentam as habilidades para os indigenas
enfrentarem os efeitos negativos adversos
da mudanga do clima.

70 A saber: eixo I: protegdo territorial e dos recursos
naturais; eixo Il: governanca e participacdo indigena; eixo IlI:
areas protegidas, unidades de conservagdo e terras indigenas;
eixo IV: prevencdo e recuperagdo de danos ambientais; eixo
V: uso sustentavel de recursos naturais e iniciativas produtivas
indigenas; eixo VI: propriedade intelectual e patrimonio
genético; eixo VII: capacitagdo, formacgdo, intercambio e
educacdo ambiental
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Diretriz 5: Contribuir para o contagio do
tema da mudan¢a do clima global no
SISAN

A implementacdo do SISAN
nas esferas estaduais e municipais se
da por adesdo voluntaria, na qual os
entes se responsabilizam por instituir
CAISANs e CONSEAs e se comprometem
a elaborar seus Planos de SAN. Todas as
unidades da federagdo participam do
SISAN e atualmente 12 ja elaboraram
seus planos. Em alguns planos ja existem
acdes e programas que contribuem
para a adaptacdo a mudanca do clima.
Todavia pretende-se fortalecer e ampliar
0 contagio da lente climatica de forma
qgue os planos subnacionais internalizem
a gestdo do risco climatico em suas
formulagGes e revisdes periodicas.

Diretriz 6: Ampliar a capacidade
de armazenamento e dos estoques
publicos dos alimentos

Ampliar o numero de silos e
depdsitos para graos, forrageiras e
alimentos visando ampliar a capacidade
de armazenamento do Brasil. A
ampliacdo destes equipamentos devera
ser promovida pelo Plano Nacional de
Armazenagem 2013/2014 com duracdo
de cinco anos. A CONAB receberd RS
500 milhdes para construir 10 novos
armazéns, aumentando sua capacidade
estatica em 756 mil toneladas. A cada
ano serdo disponibilizados RS 5 bilhdes
para investimentos em armazenagem,
totalizando RS 25 bilhdes ao final do Plano.
Estima-se que apds seis anos haverd um



aumento de 65 milhdes de toneladas na
capacidade estatica do Brasil. Os silos e
depdsitos contribuem para um melhor
aproveitamento das condicdes climaticas
favoraveis, maximizando os periodos de
plantio e colheita, com o0 armazenamento
de boas safras. O Plano Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional que
passou a vigorar em 2016 (PLANSAN
2016-19) contém as diretrizes acima
descritas, sendo que as mesmas serao
monitoradas no ambito do PLANSAN
por meio de uma marcador especifico
relacionado a adaptacdo a mudancga do
clima.

10.7.3 Lacunas de informacgao e
recomendagdes para pesquisa

A construgdo de capacidade
adaptativa no Brasil demanda a produgdo
de conhecimento cientifico sobre vulne-
rabilidades, riscos e resiliéncia em setores
chaves,incluindoodesegurancaalimentar
e nutricional. Esta estratégia, para uma
analise dos riscos e vulnerabilidades da
seguranca alimentar e nutricional da
populacdo brasileira frente a mudanca do
climatica, baseou-se em estudo realizado
no ambito de parceria MMA/Oxfam, re-
presentando uma primeira contribuicao
ao tema, mas, que, todavia, teve um
recorte sobre os impactos para o meio
rural e mais especialmente sobre os agri-
cultores familiares. Uma série de lacunas
cientificas precisam ser suplantadas para
proporcionar uma analise mais ampla
e integrada dos impactos da mudanga

climatica global para que a seguranca
alimentar possa avancar. A seguir identi-
ficam-se algumas, com recomendacdes
para pesquisa:

* Ampliar o numero de estudos e pes-
quisas que contemplem analise de vulne-
rabilidades, riscos e impactos da mudan-
ca doclima para a SAN no Brasil. A maioria
dos estudos atuais foca na andlise apenas
sobre os efeitos na agricultura, que ndo é
a mesma coisa que efeitos para a promo-
¢cdo de SAN.

* Ampliar o numero de estudos e pes-
quisas que contemplem andlise de vul-
nerabilidades, riscos e impactos da mu-
danca do clima para a SAN de segmentos
populacionais especificos, especialmen-
te: extrativistas, indigenas, quilombolas,
ribeirinhos e agricultores familiares. Con-
siderando principalmente sua territoriali-
dade.

* Ampliar o conhecimento dos impactos
observados e futuros da mudanca do cli-
ma sobre as estratégias de sobrevivéncia
dos pescadores artesanais brasileiros, po-
pulagdes ribeirinhas e residentes das zo-
nas costeiras. A titulo de exemplo, o MDS
ja precisou socorrer grupo de pescadores
da Lagoa dos Patos (RS) com distribuicao
de cestas bdsicas, como resposta a que-
da de produtividade na producdo de pes-
cado e camardo, decorrente de efeitos
climaticos. O pescado é de importancia
estratégica para a dieta alimentar de inu-
meras populagdes vulneraveis, comuni-
dades tradicionais e povos indigenas.
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» Dar maior visibilidade e promover dis-
cussdo e troca de informagdes a respeito
das iniciativas de adaptacdo promovidas
e preconizadas pela Embrapa semiarido,
principalmente, e demais instituicdes que
atuam nesse tema na regido.

* Promover estudos sobre impactos da
mudanca do clima para o abastecimento
alimentar do Brasil, com foco em sistemas
curtos e de proximidade de producgdo e
consumo, além da agricultura urbana.

* Promover estudos sobre a viabilidade
tecnoldgica e necessidade de ampliacdo
e/ou reformulacdo do Programa Agua
para Todos, considerando os cenarios de
clima futuro produzidos pelo INPE.

* Promover estudos sobre os sistemas
agricolas de povos indigenas e comunida-
des tradicionais e de seus conhecimentos
e praticas associados a recuperacao, con-
servacao e ao uso sustentavel da agrobio-
diversidade, estimulando o didlogo inter-
cultural e a inter cientificidade.
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O preenchimento dessas lacunas
cientificas e a promocdo de agles para
criacdo de capacidade adaptativa e
resiliéncia para o sistema alimentar
brasileiro contribuem para o pais estar
mais apto a enfrentar os efeitos adversos
da mudanca do clima sem comprometer
a SAN das familias, mas também para:
(1) diminuir as emissGes de GEE do setor
agropecuario; (2) ampliar e fortalecer a
diversificacdo produtiva e a renda rural
das familias; (3) recuperar e conservar
a agrobiodiversidade; (4) eliminar o
desperdicio de alimentos; e (5) e de uma
forma geral, promover maior bem-estar
social.



