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MEMORIA DE REUNIAO

Evento: 12 Reunidao do Grupo de Trabalho Tematico sobre Monitoramento (GTTm)
Data/Horario: 21/02/2017 (09:00 — 18:00 horas)

Local: Ministério do Meio Ambiente, Anexo SEPN 505, Ed. Marie Prendi, CT 01.
Participantes: - Integrantes do Nucleo Gestor do Grupo Técnico de Adaptacdo-GTA

(MCTI, MMA e FBMC)
- Pontos focais das estratégias setoriais e tematicas

Objetivo geral:
e I|niciar os trabalhos para desenvolvimento e implementacdo do monitoramento
sistematizado do Plano Nacional de Adaptacdo a Mudanga do Clima (PNA)
Objetivos especificos:
e Pactuar o modus operandi e as entregas do GTT Monitoramento;
e Sensibilizar os integrantes do GTT Monitoramento sobre questdes conceituais e
institucionais relacionadas ao monitoramento e a avaliagdo do PNA,;
e Apresentar experiéncias internacionais sobre monitoramento e avaliagdo de Planos
Nacionais de Adaptacdo;
e Pactuar diretrizes gerais para o desenvolvimento e implementacdo do monitoramento
sistematizado do PNA;
e Elaborar um plano de trabalho detalhado para o primeiro ciclo de monitoramento do
PNA.
Pauta:

1. Abertura do evento
2. Exposicdo: Contexto e desafios para o Monitoramento e Avaliacdo do Plano Nacional de
Adaptagdo no Brasil
3. Exposicdo e Discussdo: Bases conceituais e ligdes aprendidas sobre estruturagao de
Sistemas de Monitoramento e Avaliacdo de Programas/Planos/Politicas
4. Exposicao e Discussao: Experiéncias internacionais sobre Monitoramento e Avaliagdo
de Planos Nacionais de Adaptagao
5. Exposi¢cao: Apresentagdo da Plataforma AdaptaClima
6. Discussao e deliberagdes:
a) Modus operandi e entregas do GTT Monitoramento (horizonte temporal de
funcionamento do GTT, tipo de reunides, papéis dos integrantes, etc.)
b) Diretrizes para o desenvolvimento e a implementagdo do monitoramento
sistematizado do PNA no Brasil
¢) Plano de agdo do GTT Monitoramento
7. Encaminhamentos

8. Encerramento

1. Abertura
e Apresentacgao dos participantes
e MMA:

e Secretdrio de Mudancga do Clima e Florestas

e Enfatizou que o PNA ja é um Plano publicado e que, no momento, demanda esforgos
dos seus colaboradores para acompanhar, monitorar e implementar as agdes propostas.
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No papel de coordenador e articulador, o MMA gostaria de trabalhar

em um processo de monitoramento participativo, envolvendo todos os Ministérios que
contribuiram na elaboracdo do Plano, pois esse é um plano do Governo Federal e ndo
apenas do MMA;

Convidou a todos os presentes a participarem ativamente do processo de construcdo e
implementacado da sistematica de monitoramento e avaliacdo do PNA;

Ressaltou a importancia de se fechar a reunido com uma proposta de plano de trabalho
do GTTm elaborada.

o Departamento de Politicas para Mudanga do Clima
Apresentou a pauta da reunido;
Destacou que em maio de 2017 o PNA completard um ano do seu langamento e a
importancia de se reportar os avancgos alcangados no primeiro ano de implementacao;

e MCTIC
Destacou a disposicdo do Ministério em colaborar com o processo de monitoramento
do PNA, assim como fizeram no processo de construcdo do Plano;
Destacou que com os trabalhos para a Quarta Comunica¢do Nacional, serdo ampliados

e aprimorados estudos que poderdo ser disponibilizados para as discussées no ambito
do PNA;

e Férum Brasileiro de Mudangas Climaticas
Destacou que o FBMC instalard, a partir de marco de 2017, 9 camaras tematicas e um
Subférum de Adaptacdo, Gestdo de Risco e Resiliéncia, e que os féruns estaduais serdo
reativados;
Divulgou a pagina web do FBMC: www.forumbrasilclima.org

Exposi¢ao: Contexto e desafios para o Monitoramento e Avaliagao do Plano Nacional
de Adaptacdo no Brasil - Nelcilandia Oliveira (MMA)

Destacou o processo de elaboragdo participativa do PNA, por meio da participagdo de
13 Ministérios, da realizagdo da chamada e consulta publica (presencial e online), da
participacdo de conselhos tematicos e da comunidade cientifica;

Apresentou os marcos normativos do PNA: PNMC e portaria de lancamento do plano
(MMA n2 150/2016);

Apresentou a estrutura de Governancga do PNA (GTA e GTTs) contida na Portaria;
Destacou as demandas expressas no capitulo 5.3 do PNA com relacdo ao
monitoramento e avaliagdo (M&A) do Plano: objetivos do monitoramento, ciclos de
execucdo e integracdo com outros sistemas, necessidade de apresentagao de planos de
implementacdao das metas e de uma proposta para o sistema de monitoramento e
avaliagdo do Plano, etc.;

Apresentou uma linha do tempo com os ciclos de monitoramento e revisdo do PNA
previstos no capitulo 5.3 do Plano;

Destacou como desafios inerentes ao processo de M&A, dentre outros aspectos: o
contexto transversal de varios setores (identificacdo de cadeias de impacto e nexos
causais); a auséncia de um indicador universal para adapta¢do; a combinacdo de
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diferentes fontes de informacdo e abordagens; a disponibilidade de

dados e recursos; 0 monitoramento e a avaliagdo das acBes de adaptagcdo em outras
esferas, além do governo federal; a implementacdo e identificacdo de incentivos; a
aplicacdo de avaliagdes de impacto e de custo-beneficio; e o avango do monitoramento
para outros aspectos além da eficacia procedimental.

Exposicao e Discussdo: Bases conceituais e ligdes aprendidas sobre estruturacdo de
Sistemas de Monitoramento e Avaliagdo de Programas/Planos/Politicas Publicas -
Prof. Paulo Jannuzzi (ENCA / IBGE)

Expbs como desafio ndo transformar o M&A apenas numa sistematica de
acompanhamento de indicadores e sim, numa estratégia de gestao e de alinhamento
tatico e estratégico dos diferentes érgaos participantes do processo;

Destacou a complexidade para se estabelecer indicadores, visto que, por exemplo, o
conceito de “taxa de desemprego” levou 50 anos para sua estabilizacdo, e que no
contexto do PNA ndo ha esse “timing” para se estabilizar indicadores. Considerando a
complexidade do tema adaptacdo, em um primeiro momento os indicadores de
processo sao mais factiveis e um possivel indicador de impacto poderia ser o grau de
percepcdo social, com vistas a fortalecer a politica/plano

Enfatizou que o M&A de Planos é distinto dos processos de M&A de Programas e
Projetos sociais, devido a complexidade, ndo sendo entdo adequado o uso dos mesmos
indicadores;

Ressaltou que um sistema de M&A pode ser focado em custo-beneficio de programas/
na transparéncia e responsabilizacdo publica (indicadores de impacto e efetividade,
indicadores de atribuicdo de politicas e resultados); e que, em muitos casos, visualiza a
politica apenas como uma organizacdo hierarquizada sem enxergar a realidade
impactada, numa visao linear e estdvel dos processos;

Exp6s que o grande desafio dos sistemas de M&A é ter uma leitura mais abrangente de
como as politicas produzem resultados e cumprem os objetivos propostos para além da
Otica dos recursos orgamentarios;

Destacou que existem seis elementos que devem orientar os sistemas de M&A:
organizagao institucional; participacdo e controle social; equipamentos e instrumentos
de geragdo; servigos e programas; recursos humanos; e recursos orgamentdrios;
Enfatizou que entre a elaboragdo de um sistema e o aprimoramento de um programa
existe um caminho de processos complexos, além do processo de convencimento e
disseminacao dos agentes envolvidos e que, por isso, existe a necessidade de se
estabelecer metodologias de triangulacdo (producdo de evidéncias e interpretagdo);
Algumas perguntas e Discussoes:

o Com relagdo aos 6 conjuntos de nés criticos na po
foi o processo de reflexdo (centralizado ou participativo), como a coordenagao
apoiava os agentes na superag¢do dos nds criticos?

®* Foi estabelecida uma “sala de situagdo” (ndo fazia uma avaliagao
sistémica pelo sistema proposto, mas indicava os gargalos principais). A
sala de situacdo é estruturada quando o coordenador executivo do

itica Brasil sem Miséria, como

programa detém recursos para interferir tempestivamente em
determinada questdo (orcamento e capacidade de intervengdo); nao
existindo essas capacidades instaladas, melhor trabalhar em uma
proposta diferente de avaliagdo.
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No caso do PNA, os indicadores de processo foram
construidos durante a elaboracdo do Plano. E os indicadores de impacto?
= Tem que se trabalhar com indicadores de diferentes naturezas, que
muitas vezes é o indicador que determinado ministério pode
disponibilizar em determinado momento. O importante é construir uma
narrativa para juntar como os diferentes indicadores estao levando as
acGes aos objetivos centrais do Plano;
= N3do avalia como importante se ter um indicador muito refinado de
adaptacdo da sociedade brasileira a MC. Talvez um possivel indicador
seja como a sociedade esta apreendendo o tema, via a contratacdo de
uma pesquisa nacional que investigue a percepcao das pessoas ao
tema; ou investigar a existéncia do tema nos PPAs dos municipios;
E valido o pensamento de se criar indicadores mais abrangentes e depois, mais
especificos. A construcdo de capacidade de gestao é um desafio constante,
houve algum esforco de coordenagdo, na sua experiéncia de trabalho, voltado
para isso? Como se deu?
= A grande dificuldade foi engajar a participagdo dos municipios; havia
uma expectativa de que os Estados respondessem mais diretamente a
isso; os estados precisavam oferecer capacitacdo para os municipios;
boa parte do sucesso das politicas esta ligado ao processo de
capacitacao; deveriamos ter uma disseminacdo de informacdao muito
maior;
O Grande desafio do PNA é criar uma agenda de adaptagdo no governo
federal. Como ir além dessa fixa¢cdao de agenda e reconhecimento? Seria bom
construir um indicador para homogeneizar o Plano?
= Talvez a analise de indicadores propostos no PNA revele a necessidade
de se repensar o Plano. O esforgo inicial poderia ser investigar a
coeréncia do que cada ministério estd propondo frente aos trés
objetivos explicitados no PNA e isso daria um norte sobre quais medidas
seriam necessdrias para acompanhar a politica;
= E preciso centrar mais na coeréncia das medidas e diretrizes propostas
e menos em indicadores e mostrar o quanto a agenda é reconhecida
como legitima pela sociedade brasileira;
Como abordar a intersetorialidade e transversalidade nos indicadores?
= No momento, o foco deve ser a avaliagdo de desenho da politica de
adaptacdo e a reflexdo sobre qual a coeréncia das propostas dos
ministérios com relagao aos objetivos do Plano.
Reflexdo do MME sobre a discussdo: Tem que se pensar no desenvolvimento
metodolégico do monitoramento, o desafio é achar indicadores que se encaixe
ao perfil do plano e ao momento em que estamos vivendo. O desafio é criar
uma nova metodologia que contemple a dindmica do plano. Os efeitos da MC
sdo graduais, como trabalhar essas caracteristicas de adaptagdo que sdo
diferentes de outras politicas que trabalham com impactos imediatos.
Reflexdo do MPDG sobre a discussdo: O MPDG é o responsavel pelo PPA e as
maiores dificuldades ndao s3do a identificagdo dos gargalos, mas sim a
reorientac¢do de recursos e de esfor¢os visando sanar os gargalos. Nesse sentido
a opinido publica possui papel chave para essa reorientacdo. Nessa perspectiva,
o melhor indicador de impacto, nesse momento, seria o de percepg¢ao social.
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Exposicao e Discussdo: Experiéncias internacionais sobre Monitoramento e

Avalia¢ao de Planos Nacionais de Adaptagao - Timo Leiter (GIZ)

Apresentou, em linhas gerais, quatro experiéncias internacionais de paises no
desenvolvimento dos sistemas de M&A da adaptacao;
Destacou que:

O

pelo menos 20 paises, em todos os continentes estdo interessados em
desenvolver ou ja estdo desenvolvendo seus sistemas de M&A para Adaptacao;
alguns paises comegaram os processos de desenvolvimento do sistema de M&A
antes do desenvolvimento dos seus PNAs e que outros, como no caso do Brasil,
estdo desenvolvendo posteriormente;

Os sistemas de M&A diferenciam-se de pais para pais, em funcdo dos diferentes
contextos politicos, recursos disponiveis e governanga;

Enfatizou a necessidade de se especificar o que estd se monitorando: o processo ou os
resultados? Os processos sdo ligados a implementacdao, mas ndo conseguem retratar se
os resultados da adaptacdo estdo sendo alcancados;

Ressaltou que o PNA do Brasil ja apresenta alguns indicadores de processo;
Apresentou o sistema de M&A da adaptacdo do Reino Unido que possui as seguintes
caracteristicas:

O

= Criado por uma lei de clima; possui um comité independente que
aconselha o governo britanico por meio de reportes do progresso da
adaptacdo (bianual), avaliagGes setoriais anuais e avalicao da gestdo da
vulnerabilidade climatica.
Destacou que nem sempre as a¢des relacionadas aos processos estdo gerando
resultados para a redugdo da vulnerabilidade e que a lei de mudanca do clima
de 2008 colocou como obrigatdrio, aos prestadores de servigos publicos, o
reporte dos riscos climaticos de suas organizagoes e as medidas que estdo sendo
tomadas (nenhum outro pais possui comportamento similar);

Apresentou o sistema de M&A da Alemanha que consiste de trés componentes: o
sistema, a avaliagdo da vulnerabilidade e o relatdrio de progressos;

O

Explicou que, para alguns setores, ha apresentacdo de pelo menos dois
indicadores além dos indicadores de resultados (ndo presente em todos). Assim,
é gerada uma lista curta de indicadores que é apresentada aos Estados; cada
indicador é apresentado junto com uma explicacdo (inclusive em linguagem
simples voltada para jornalista, por exemplo), interpretacdo, tendéncia e
objetivos. O sistema monitora apenas o nivel federal;

Apresentou o sistema de M&A da Africa do Sul que foi desenvolvido durante o processo
de elaboracdo do PNA do pais.

O

O

O Ministério do Meio Ambiente é o coordenador do processo de M&A e nao
possui governancga sobre os demais;

O primeiro relatério publicado s6 descreveu o sistema de M&A. Anualmente o
MMA articula com os demais ministérios e entes federativos sobre quais a¢Ges
qguerem reportar, o que garante maior flexibilidade ao processo; o relatdrio
também trata de mitigacdo;

O Acordo de Paris também é contemplado no relatério anual

Apresentou o sistema de M&A das Filipinas:
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o Existe uma comissdo de mudanca do clima que ndo é
independente, tem governanga sobre os demais ministérios, possui orgamento
independente, e é focada em sete temas prioritdrios; trabalham com cadeia de
resultados e desenvolvem indicadores com base nos objetivos e resultados; no
atual governo estdo buscando trabalhar em nivel mais local;
e Promoveu as seguintes reflexdes e recomendacgdes:
o Cada um dos paises apresentados faz uma abordagem unica sobre os sistemas
de M&A: (Africa do Sul mais flexivel no seu sistema; Filipinas, com objetivos e
metas mais definidos; Reino Unido com um sistema mais independente);
o Cada experiéncia demonstrou uma frequéncia de reporte de informacdes;
Os indicadores devem ser uma ferramenta e ndo o propdsito;
A compatibilizacdo do sistema com a NDC é importante e pode/deve ser
considerada;
e Apresentou a seguinte pergunta orientadora para a equipe brasileira: o que se deseja
alcancar, quem precisa dessa informacdo?
e Mencionou a plataforma de conhecimento sobre adaptacdo da GIZ “Adaptation
Community”.

Algumas perguntas e Discussoes:

e Como monitorar as a¢oes propostas de adaptagdao nas NDC?
o Apenas poucos paises tém metas quantitativas para adaptacdo na NDC (p.ex.:
Costa Rica) os demais possuem metas qualitativas, o que traz um desafio para
0 monitoramento;
e Naexposicao sobre a Alemanha, citou-se que existem 102 indicadores no sistema de M&A
da adaptacdo. Quais sdo os tipos?
o Para cada setor foi desenvolvido um grupo de 10 indicadores, por exemplo:
recuperacgao de areas degradadas, indicador de conservagao da biodiversidade,
mudancas de praticas agricolas, tipos de irrigacdo e indicadores de impacto;

e Como seria um sistema de M&A ideal?
o A principio um misto do sistema do Reino Unido com o da Alemanha, porque
avalia ndo sé os indicadores, mas também a gestdo da vulnerabilidade e,
também, gera recomendacdes as politicas vigentes;
o Uma caracteristica essencial para um sistema de M&A é a utilizacdo de
diferentes formas de comunicacdo e que seja realmente Util ndo sé para o
monitoramento de processos, mas também para a gestdo da vulnerabilidade;

5. Exposigdo: Apresentacdo da Plataforma AdaptaClima - Mariana Nicoletti (FGV)
e Apresentou os eixos de desenvolvimento da Plataforma AdaptaClima:
o a plataforma web;
o as agdes de comunicagado e articulagao;
o agovernanga e modelo de negdcios
e Destacou que o publico alvo desta iniciativa compreende os gestores do setor publico, do
setor privado e do terceiro setor;
e Apresentou a estrutura de governanca da iniciativa, na qual o MMA exerce o papel de
coordenacdo e o grupo de atores-chave que compreende 28 colaboradores nacionais, 15
atores-referéncia no Reino Unido, um grupo de influenciadores (atores nacionais
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interessados no tema), além de representantes de outras plataformas
do conhecimento em adaptacao e clima existentes;

e Destacou que a iniciativa tem duragdo até o final de 2017 e que, até o momento, avangou
nos seguintes aspectos:

o Identificacdo e mobilizacdo de atores da agenda de adaptagdo no Brasil;
o Definicdo da arquitetura da plataforma;

o Desenho das paginas web;

o Entrevistas e reunides com os atores-chave

e Enfatizou que os objetivos da plataforma sao facilitar o acesso as informacgdes relevantes
relacionadas a Adaptacdo; disponibilizar ferramentas, formar uma rede de relacionamentos
e promover parcerias entre usuarios e provedores de conhecimento;

e Destacou que no eixo de comunicacdo e articulacdo ha a previsdo de realizacdo de
workshops, premiacdes e outras iniciativas que visam incentivar a producado e captacao de
conhecimento;

e Provocou os participantes a refletirem sobre as sinergias entre a plataforma e o PNA, por
meio das seguintes perguntas:

- Como o AdaptaClima pode contribuir para a implantacdo dos diversos objetivos do PNA?
- Como a AdaptaClima pode apoiar o monitoramento e a avaliacdo do PNA?

Algumas perguntas e Discussoes:

e Quem pode subir as informag¢Oes na plataforma? Que tipo de informagdes? Qual a
capacidade de armazenamento da plataforma?

N3do se pretende duplicar materiais que ja estejam disponibilizados em outras redes, o
objetivo é guiar o usudrio ao conhecimento ja produzido por meio de um link. O upload de
materiais sera analisado por uma equipe para posterior disponibilizacdo na plataforma.
Quanto ao tipo de informagdo, ndo ha limitagdes ou formatos estabelecidos, mapas que
estdo sendo produzidos podem vir a ser disponibilizados no futuro através de uma
ferramenta interativa. Destaca-se a necessidade de se conversar bilateralmente para saber
como isso seria feito.

e Como esta o eixo de gestdo?
Ja estdo sendo empreendidos esforcos para o desenvolvimento do plano de negdcios da
plataforma e elaboragdo de uma proposta de modelo de governanga.

e Qual o tipo de recorte serd adotado: bioma? Considera areas protegidas, populagdes
vulneraveis e bacias hidrograficas?
A principio o recorte usado pelo INPE, escala 5 por 5 ou 20 por 20.

e De que forma podemos inserir ferramentas de uma forma diferenciada para populagdes
tradicionais? Por exemplo, o CAR esta sendo customizado para povos e comunidades
tradicionais.

Esse é um dos temas em discussao no ambito do desenvolvimento da plataforma, pois esses
grupos precisam ser considerados, mas ndao sabemos ainda em que momento isso vai
acontecer (ainda em 2017 ou ao longo de 2018). Foi ressaltado que a participagdo dos atores
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no processo é fundamental para apontar as necessidades de cada setor
e que o comité gestor estd aberto para conversas bilaterais;

O Adaptaclima teria como organizar as informagdes existentes na FUNAI relacionadas a
informacgodes de clima, por exemplo?

Certas atividades serdo feitas de acordo com as demandas e necessidades colocadas pelo
setor. H3d a necessidade de se conversar com o setor para se estabelecer o nivel de
disponibilizacdo de informacgdes que se quer chegar.

Existe um mapa chamado de MAPA em Seguranga Alimentar e Nutricional, mas ainda nao
existe nenhum instrumento que possibilite ao municipio saber como se visualizar no
mapa. O AdaptaClima poderia fazer isso?

E necessério saber que tipo de dados existem e seria necessario harmonizar as informacdes.

6. Discussao e delibera¢6es acerca do Modus Operandi e entregas do GTT de
Monitoramento:

e O GTTm requisitou um tempo maior para avaliacdo da necessidade de se
estender o prazo de duragdo do Grupo até o final do ciclo de atividades do
PNA

e Foram definidas como as principais entregas do GTTm:

e Proposta do 19 Relatdério de monitoramento (reportando as atividades
do primeiro ano de vigéncia do PNA);

e Proposta de Sistemadtica de M&A do PNA;

e Planos de implementacgdo das metas do PNA;

e Relatdrios intermediarios e Relatério final de Avaliagdo (a ser discutido
a viabilidade e necessidade nas préximas reunides);

e Foi estabelecido um grupo de discussdo de carater voluntario, composto pelo
MMA, CNI, FBMC, GIZ, MTransportes, MPDG, e MS, com a finalidade de
realizar discussdes prévias e produzir os seguintes insumos para serem levados
a 22reunido do GTTm:

e Definicdo dos objetivos e publico alvo do sistema de M & A;

e Proposta de templates para: a) Planos de Implementagdo das
metas do PNA; b) Relatério do monitoramento do 12 ano do
PNA;

e  Topicos para Sistematica de M&A

e Quanto a avaliagdo dos participantes do GTTm:
e O MAPA sugeriu que a Embrapa seja integrada ao GTTm;
e A SBF sugeriu que o ICMBIO, responsavel por uma meta do PNA, seja
integrado ao GTTm;
e Foi considerado importante e oportuno o envio de um convite ao IBGE
para participacdao do GTTm;
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e Foi acordada a necessidade da participa¢do da Casa
Civil e solicitado que o MMA envie um oficio;

e Foi sugerido ao MMA considerar a participacdo do Nucleo de
Articulacdo Federativa (dmbito do GEX) no GTTm.

Encaminhamentos
e Parao MMA:

1. Encaminhar convites para Embrapa, ICMBIO, IBGE e Casa Civil
participarem do GTTm;

2. Fazer articulagdo interna sobre como incluir representacdo dos entes
federados (estados e municipios) no GTTm e ja convida-los para a
préoxima reunido;

3. Agendar e conduzir a primeira reunido do grupo de discussao reduzido
do GTTm e levar os insumos’ produzidos para a 22 reunido do GTTm.

4. Encaminhar as propostas de templates para o GTTm antes da 22
reunido.

Anexos:

a) Lista de presencga;

b) Material de Leitura sobre M & A;

c) ApresentacBes em ppt das palestras;
d) Foto dos painéis;

OBS: Por questdo de tamanho, os anexos ja estdo disponiveis no site do MMA.
Site MMA - aba sobre monitoramento do PNA:

http://www.mma.gov.br/clima/adaptacao/plano-nacional-de-
adaptacao#fmonitoramento-do-pna

L A) Proposta de objetivos, publico alvo, periodicidade; B) Templates para: - o plano de implementacio
das metas e diretrizes do PNA; - o Relatério de monitoramento do 12 ano de implementacgdo do PNA.



