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Ministério do Meio Ambiente

Coordenacdo do Seminario Tecnologias de Tratamento de Bifenilas Policloradas (PCBs)
e outros Poluentes Orgéanicos Persistentes (POPs)

Assunto: Posi¢do do FBOMS relativa ao Semindrio em epigrafe

Prezadas e Prezados,

O "Férum Brasileiro de ONGs e Movimentos Sociais para o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento" - FBOMS foi criado em 1990 visando facilitar a participagdo da
sociedade civil em todo o processo da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento (Rio-92). Desde entdo, por sua estrutura e forma
democratica e participativa de trabalhar, o FBOMS se consolidou, firmando-se no seu
papel de interlocu¢do com outros atores sociais nacionais e internacionais importantes.

A sociedade civil € um dos pilares da Convengdo de Estocolmo e é fundamental
que os projetos nacionais e internacionais do governo brasileiro que se relacionam a
POPs prevejam a participacdo das ONGs em todas as fases que envolvem tomadas de
decisdo que podem impactar em qualquer nivel a satide ptiblica e o meio ambiente.

O Semindrio mencionado, relacionado as agdes do Plano Nacional de
Implementagdo no Brasil, ndo atende a solicitagdo do FBOMS que, em seu documento
intitulado Avaliag¢do dos Planos de Agdo apresentado ao MMA em 2014, por ocasido de
consulta aos membros do GNC (grupo coordenador do projeto NIP-POPS), sugeriu a
criacdo de um Grupo de Trabalho ou similar para avaliar e mapear as tecnologias
existentes, as condi¢cdes nacionais, os custos e os beneficios para a salide e o meio
ambiente, entre outros, a fim de estabelecer critérios nacionais de seguranga quimica
para a destrui¢cdo de POPs, inclusive PCBs.

Ainda que possa ter sido concebido com a intengdo de conhecer diferentes
tecnologias, o formato adotado neste seminario contradiz a demanda do FBOMS que
havia recomendado que ndo houvesse incentivo (nem mesmo implicito) em qualquer
implementac¢do de agdo do NIP a incineragdo de POPs, uma vez que o Plano Nacional
visa justamente reduzir as emissdes de POPs. A prépria Convengédo de Estocolmo lista
entre as fontes precursoras de POPs e PCBs justamente os incineradores, e no minimo
um debate prévio sobre esse tema deveria ter sido feito.

Pois foi justamente para evitar conflitos e impasses desnecessarios, e garantir
maior eficiéncia no processo de implementagdo da Convengdo de Estocolmo, que o
FBOMS recomendou que fossem estabelecidos os mecanismos que assegurem a
participagdo e o controle social a ser exercido pelas ONGs nas tomadas de decisdo, para,
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tecnologias de destruicdo de POPs, com o objetivo de estabelecer o conceito de
“tecnologias seguras” a luz de documentos orientadores da Convengdo e da inovagido
tecnoldgica que vem ocorrendo no Brasil ap6s a ratificagdo do tratado. A fim de dar ao
pais a possibilidade de uma implementagdo com base na evolu¢do das técnicas, praticas
e tecnologias, e considerando o atraso do Brasil em desenvolver o seu NIP, o FBOMS
apresentou a sua disposi¢cdo de criar com o governo, e dele participar, um Grupo de
Trabalho com o mandato de conduzir o mapeamento e a avaliacio das tecnologias
seguras, inclusive de seus custos e demais caracteristicas e atributos, a partir de

critérios claros de seguranga quimica.

Entende-se também que tal conceito de “tecnologia segura” para destruicdo de
POPS, portanto, deve ser adequado a pardmetros maximos permitidos de emissédo de
POPs bastante restritos (o que exige a revisdo da legislagdo nacional), e deve ser objeto
de orientag¢do aos 6rgdos do SISNAMA para que o controle de limites de emissdo seja
feito por meio de exigéncias de tecnologias seguras (o que exige elaboragéo de politicas
publicas adequadas).

Observa-se que o FBOMS, coerentemente, demandou medidas em nivel nacional
que estabelecam maior rigor no licenciamento ambiental, independéncia governamental
no monitoramento e fiscalizacdo (o licenciador precisa estabelecer mecanismos
inteligentes de monitoramento e controle dessas fontes, ndo se considerando eficiente
apenas o auto-monitoramento, muito comum no pais). O préprio Plano reconhece a
baixa capacidade analitica do pais (e certamente reconhecera a absoluta falta de acesso
das comunidades, trabalhadores e grupos vulneraveis ao monitoramento independente)
e é de conhecimento das ONGs e dos Movimentos Sociais brasileiros que os processos
decisérios dos 6rgdos estaduais nédo sdo sempre transparentes e participativos. Mais um
motivo para o governo atender as demandas da Sociedade Civil de estabelecer
conjuntamente critérios de seguranc¢a para destruicdo de POPs, e identificar e avaliar as
respectivas tecnologias que atendam tais critérios.

Além disso, o FBOMS solicitou ao governo que nio procurasse “adequar” o BAT-
BEP no Brasil, no sentido de flexibilizar pardmetros para estender a vida itil de
tecnologias obsoletas, destacando aqui a incineragdo. A flexibilizagdo de normas, as
condicionantes frouxas de licenciamento acompanhadas quase sempre de baixo esforgo
de fiscalizacdo, e a aceitagdo de tecnologias obsoletas ndo se justificam, sdo praticas
nocivas que ndo ajudam o pais a modernizar seu parque industrial e ndo podem
preponderar sobre o direito do cidaddo ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
ainda mais quando se quer implementar a Convengdo de Estocolmo.

O fato de tecnologias de incineragédo terem sido apresentadas nesse Seminario
junto a outras técnicas como opg¢des viaveis para destruir PCBs e outros POPs
demonstra que as opinides e recomendagdes da sociedade ndo foram ouvidas, e que ndo
esta havendo coeréncia entre o texto da Convengéo e a pratica de sua implementagédo no
Pais. A incineragdo, alids, estd listada pela Convengdo de Estocolmo como fonte de

emissdo de POPs.
Em vista disso, o FBOMS gostaria de registrar seu desagrado com a forma como \VAR
o Seminario foi concebido, sem a prévia criagdo de um grupo de trabalho representativo

- conforme pleito do FBOMS em 2014 - para determinar tecnicamente os critérios de

seguranca e fazer uma discussdo qualificada sobre o tema. A Comissdo Nacional de
FBOMS &
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Seguranga Quimica/CONASQ n&o foi consultada, e nédo foi possivel avaliar as tecnologias
que atendam tais critérios. Esses passos prévios teriam dado bases mais seguras para
uma exposi¢do publica sobre os resultados do trabalho de investigagdo feito por tal

grupo.

Enfatizamos, entretanto, que foi positiva a aceitagdo pelos organizadores de
nossa indicacdo de um especialista em alternativas a incineracdo de PCBs. Reiteramos o
pleito do FBOMS pela criagdo do Grupo de Trabalho sobre critérios de seguranga na
elimina¢do de PCBs e outros POPs.

Por fim, solicitamos que este documento seja parte integrante do relatério final
deste evento, no sentido de esclarecer a posi¢cdo da sociedade civil aqui presente.

Atenciosamente,

Silvia Alcantara Picchioni
Membro da Coordenagédo Nacional
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Zuleica Nycz
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