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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo a contextualizacdo do cendrio brasileiro com
relacdo as compras publicas de artigos e produtos que contenham substancias
quimicas perigosas em sua composicdo, considerando-se o0s critérios de
sustentabilidade e de seguranca aplicaveis a esses bens, incluindo aqueles adquiridos
de forma indireta por meio das contratagées de servigos. Identificar-se-a, assim, os
aspectos positivos e os pontos a serem aperfeicoados, tecendo-se recomendacdes e
orientagdes para um melhor controle do uso de substancias quimicas no ambito das
compras publicas sustentaveis nacionais.

Palavras-chave: substancias quimicas; compras publicas sustentdveis; aquisicdo de
bens; contratacdo de servigos; artigos e produtos.
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ABSTRACT

This study aims to contextualize the Brazilian scenario about public procurement of
articles and products containing hazardous chemicals in its composition, considering
the criteria of sustainability and safety applicable to these assets, including those
acquired indirectly through service contracts. Thus, it will identify the positive aspects
and issues to be improved, making up recommendations and guidelines for better
control the use of chemicals in the context of national sustainable procurement.

Keywords: chemicals; sustainable public procurement; procurement of goods;
contracting services; articles and products.
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INTRODUCAO

O cendrio brasileiro com relagdo ao controle de substancias quimicas em
artigos e produtos constitui tema de preocupacdo para o poder publico, tendo em
vista as limitacOes existentes atualmente do ponto de vista normativo, regulatério, de
governancga e de fiscalizagao da circulagdao dessas substancias em bens consumidos
tanto pela populacdo quanto pelo préprio poder publico para desempenho de suas

atividades.

Estudo anterior realizado no contexto do Projeto Didlogos Unido Europeia —
Brasil, na Acdo “Controle e regulacdo de substancias quimicas perigosas em artigos e
produtos”, concluiu que ha diferengas significativas entre os modelos vigentes em
paises do bloco europeu e o modelo vigente no Brasil, sendo este caracterizado pela
existéncia de poucos regulamentos especificos voltados a limitacdo da presenga de

substancias quimicas na maioria desses artigos e produtos.

Esse cendrio representa uma oportunidade para que a Administra¢do Publica,
grande consumidora de artigos e produtos, se utilize de sua discricionariedade no
momento de realizar suas escolhas, especificando bens e servigos com requisitos de
controle da presenca de substancias quimicas, especialmente as perigosas,
promovendo, assim, mudancas positivas no mercado, que tende a se adequar

gradualmente a tais requisitos.

Cabe-lhe, portanto, agir com responsabilidade no momento de estabelecer os
critérios minimos voltados a garantia da seguranca dos trabalhadores e servidores,
bem como da reducdo de possiveis danos ambientais decorrentes do uso desses
produtos. A justificativa para estabelecer exigéncias relativas a presenca de
substancias quimicas nos bens e servicos deve ser baseada, por exemplo, em

experiéncias reconhecidas no campo do controle de substancias perigosas, nacionais e
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internacionais, bem como nos acordos e compromissos assumidos pelo Pais, ndo se
restringindo necessariamente ao que ja é objeto de regulamentagao nacional

especifica.

Nesse sentido, o presente trabalho tem como objetivo essencial caracterizar o
sistema de compras publicas no Brasil, especialmente no que se refere aos requisitos
de sustentabilidade no ambito das compras e contratacdes governamentais nas
iniciativas de ambito nacional e subnacional atualmente em curso, e como esses
requisitos se aplicam no caso dos produtos que contenham substancias quimicas

adquiridos pela Administracdo.

Referida caracterizacdo tem como escopo a identificacdo dos critérios de
cardter ambiental e de seguranca observados nos editais de licitagdo para aquisi¢ao de
determinados produtos e para a contratacdo de servicos que envolvam o uso de
produtos e artigos que contenham substancias quimicas, especialmente no caso de

substancias perigosas.

A partir desse contexto, serd possivel realizar uma analise critica das regras
atualmente vigentes para a operacionalizacdo das chamadas Compras Publicas
Sustentaveis (CPS), especialmente em nivel federal, identificando-se os aspectos
positivos e os pontos passiveis de aprimoramento no quesito do controle de

substancias quimicas perigosas em artigos e produtos.

Tal anadlise permitira, ao final, o estabelecimento de recomendag¢des e
orientagdes, gerais e especificas, visando a melhoria dos critérios a serem adotados
nas compras e contratacdes publicas, tanto no que diz respeito a escolha e a
especificacdo técnica dos artigos e produtos, quanto no que se refere as necessarias
verificacOes junto aos fornecedores, a fim de comprovar o atendimento dos limites

fixados pela legislagdo e pelos regulamentos técnicos existentes.
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Os critérios adotados por modelos vigentes em outros paises podem orientar o
aprimoramento dos critérios atualmente utilizados nas compras publicas nacionais. A
utilizacao de referéncias e padrées internacionais, mesmo que de forma ndo exclusiva,
pode servir como uma sinalizacdo ao mercado brasileiro, estimulando os fornecedores
a se adaptarem a padrdes mais rigidos, a fim de continuarem tendo o poder publico

como um de seus principais clientes.
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1 CARACTERIZACAO DO SISTEMA BRASILEIRO DE COMPRAS
PUBLICAS

As compras publicas representam uma das atividades governamentais mais
significativas na composicdo do Produto Interno Bruto (PIB) mundial, atingindo
percentuais que variam de 15%, no caso de paises membros da OCDE, a 30% em paises
em desenvolvimento®. No Brasil, os dados indicam que mais de 20% do orcamento é
empregado em compras e contratagdes pelo setor publico nacional, considerando-se

todas as esferas de governo?.

Por conta de seus grandes vultos, as compras publicas tém o potencial de
promover mercados e sistemas produtivos em nivel local, regional e global, a partir da
formulacdo de suas demandas. Esse potencial implica responsabilidade nos gastos
realizados pela Administracdo Publica, que deve prezar pelo atendimento a requisitos
de legalidade e de eficiéncia, visando atender ao interesse publico por meio de suas

atividades e de suas escolhas.

As compras e contratacdes publicas no Brasil encontram-se sujeitas a um
arcaboug¢o normativo de carater nacional e a normas e regulamentos especificos
incidentes sobre cada esfera governamental. As normas de carater nacional aplicaveis
as compras governamentais e as licitacbes?®, seu objeto e caracteristicas essenciais

correspondem as mencionadas na Tabela 1, a seguir.

! Fonte:

http://www.unep.org/resourceefficiency/Portals/24147/scp/10yfp/SPP/SPPELBrochure %20Eng Mayl
5 final.pdf (Acesso em 03/11/2015).

2 Fonte IBGE:
http://seriesestatisticas.ibge.gov.br/series.aspx?no=12&o0p=0&vcodigo=SCN34&t=participacao-despesa-
consumo-administracoes-publicas-brem (Acesso em 03/11/2015).

3 Correspondem as estabelecidas pela Constituicio Federal de 1988 e por leis federais que tratam de
normas gerais, incidentes sobre todos os entes federativos e todos os poderes (Executivo, Legislativo e
Judiciario). ’
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LEGISLACAO

OBIJETO

CARACTERISTICAS

Constituicdo Federal de 1988

Define os principios da Administragdo

Publica, os principios da Atividade

Econdmica e os principios voltados ao

Meio Ambiente

Prevé, dentre os principios da Atividade Econ6mica (art. 170), a defesa do meio ambiente,
inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e

servicos, bem como o tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte

Lei Federal n? 8.666/1993

(alterada pela Lei Federal n2

12.349/2010)

Institui a Lei de Licitagdes e Contratos

Acrescentou-se aos objetivos da licitagdo o de garantir a promogao do desenvolvimento
nacional sustentavel
A vantajosidade para a Administragdo deve ser considerada ndo apenas do ponto de vista

econdmico, mas também do ambiental e social

Lei Federal n? 10.520/2002

Institui a modalidade de licitagdo Pregdo

Inversao das fases da licitagao, visando maior agilidade

Aplicavel somente a bens e servigos de natureza comum

Decreto Federal n2 5.450/2005

Regulamenta a Lei n2 10.520/2002

Fixa regras para a modalidade Pregdo na forma eletrénica

Lei Complementar n2 123/2006

Estatuto da Micro e Pequena Empresa

(MPE)

Prevé o tratamento diferenciado para MPE nas licita¢gdes, visando ao incremento de sua

participacdo nos valores negociados pelo poder publico

Lei Federal n? 12.462/2010

Institui o Regime Diferenciado de

Contratagdes (RDC)

Estabelece regras de cunho socioambiental a serem exigidas junto aos fornecedores para
obtencdo da proposta mais vantajosa, considerando custos, beneficios, diretos e indiretos,
de natureza econdmica, social ou ambiental

Contratagbes devem respeitar normas relativas a: disposicdo final ambientalmente

adequada de residuos; mitigacdo por condicionantes e compensagdao ambiental; utilizagdo
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de produtos e equipamentos energeticamente eficientes; acessibilidade etc.
Prevé a possibilidade de solicitagdo de certificagbes da qualidade dos produtos sob o

aspecto ambiental, para fins de comprovagdo do atendimento aos requisitos exigidos

Decreto Federal n? 7.581/2011
(alterado pelo Decreto Federal

ne 8.251/2014)

Regulamenta a Lei n2 12.462/2010

Regulamenta o Regime Diferenciado de Contratagdes

Decreto Federal n2 7.892/2013
(alterado pelo Decreto Federal

n2 8.250/2014)

Regulamenta o art. 15 da Lei n?

8.666/1993

Estabelece as regras para a utilizagdo do Sistema de Registro de Pregos

Decreto Federal n? | Regulamenta o artigo 32 da Lei Federal | Estabelece critérios, praticas e diretrizes para a promog¢do do desenvolvimento nacional

7.746/2012% n? 8.666/1993 no dmbito dos érgdos da | sustentavel nas contratacdes realizadas pela Administragdo Publica federal e institui a
Administragao Publica federal Comissdo Interministerial de Sustentabilidade na Administragdo Publica (CISAP)

Instrugao Normativa | Regulamenta o artigo 32 da Lei Federal | DispGe sobre os critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicdo de bens, contratagdo

MPOG/SLTI n2 01/2010°

n? 8.666/1993 no dmbito dos 6rgdos da

Administragdo Publica federal

de servicos ou obras pela Administracdo Publica federal direta, autarquica e fundacional

Fonte: Elaboragao prépria, 2015.

4 Esta norma n3o diz respeito as compras pUblicas em geral, bem como n3do é de abrangéncia nacional, como o sdo as demais normas citadas na Tabela. Trata-se de regra de
carater especifico (compras publicas sustentdveis) e seu contelddo vincula tdo somente os 6rgdos e entidades integrantes da Administracao Publica federal, ndo se
aplicando a érgdos estaduais ou municipais.

5> ldem.

PROJETO APOIO AOS DIALOGOS SETORIAIS UNIAO EUROPEIA - BRASIL



16

1.1 Sistemas de compras publicas nacionais e estaduais

A definicdo de diretrizes aplicdveis as compras publicas no ambito da Unido
Federal constitui atribuicdo do Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestao
(MPOG), por meio de sua Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacdo (SLTI).
Esta é responsavel pelo gerenciamento do Portal Compras Governamentais®, também
conhecido como Comprasnet, ambiente virtual onde sdo realizadas as compras e
contratagdes eletronicas dos orgaos e entidades que integram a Administragao Publica

federal direta e indireta’.

Nesse ambiente eletrénico, é possivel acessar o Sistema de Catalogacdo de
Materiais (CATMAT), do qual constam os itens de produtos adquiridos pelos 6rgdos e
entidades federais®. Seu conteldo interessa diretamente ao presente estudo, na
medida em que as compras sao realizadas com base nos itens do CATMAT, utilizando-

se as especificacdes técnicas desses itens para sele¢ao dos fornecedores.

Com relacdo a definicdo das regras especificas a serem observadas nas compras
e contratacdes, a SLTI o faz, normalmente, por meio da publicacdo de Instrucdes
Normativas (IN), as quais vinculam todos os 6rgaos e entidades federais. Dessa forma,
as regras relacionadas as contrata¢des de solugbes de Tecnologia da Informacado e
Comunicagdo (TIC), por exemplo, encontram-se estabelecidas pela IN n2 04/2014

(alterada pela IN n2 02/2015).

A SLTI é responsavel, também, pela gestdo do Sistema de Cadastramento

Unificado de Fornecedores (SICAF) e do Sistema Integrado de Administracdo de

6 Disponivel em: http://www.comprasgovernamentais.gov.br/ (Acesso em 03/11/2015).

7 Com excecdo dos entes que possuem sistemas préprios de compras, como é o caso, por exemplo, do
Banco do Brasil.

8 Disponivel em: http://comprasnet.gov.br/acesso.asp?url=/Livre/Catmat/Conitemmatl.asp (Acesso em
03/11/2015). ’
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Servicos Gerais (SIASG), ambos diretamente relacionados as compras governamentais.
O SIASG corresponde ao sistema informatizado de apoio as atividades operacionais do
Sistema de Servicos Gerais (SISG), cuja finalidade é de integrar os o6rgdos da

Administragao federal.

No SIASG sdo realizadas, em suma, todas as opera¢bes das compras
governamentais dos érgdos integrantes do SISG, incluindo a divulgagao e a realizagao
das licitacbes, a emissdo de notas de empenho, o registro dos contratos

administrativos, a catalogacdo de materiais e servicos e o cadastro de fornecedores®.

Em nivel subnacional, merecem abordagem os sistemas de compras utilizados
por Estados cujo poder de compra é considerado significativo, quais sejam, o Estado de
Minas Gerais e o Estado de S3ao Paulo. Ambos possuem sistemas de compras bem
estruturados, com énfase em contratacdes eletrbnicas, bem como estdo
fundamentados em normas estaduais que abrangem nao apenas as compras publicas
em geral, mas também as que envolvem a utilizacdo de requisitos de sustentabilidade,

0 que interessa diretamente ao escopo do presente estudo.

No Estado de Minas Gerais, a politica de compras publicas é coordenada pela
Secretaria de Planejamento e Gestdo (SEPLAG) e estd sujeita a observancia da
legislacdo de carater nacional sobre licitacdes e contratos administrativos, além,
obviamente, da observancia dos dispositivos constitucionais, ja abordados
anteriormente. Assim, sujeita-se a Lei Federal n® 8.666/1993 e a Lei Federal n®
12.462/2011 (RDC), na medida em que ambas sdo de abrangéncia nacional. Além

destas, incidem normas préprias do Estado, como Decretos e Resolugdes.

Nesse sentido, o Decreto Estadual n® 46.552/2014, regulamenta o

funcionamento do Centro de Servicos Compartilhados (CSC), criado com a finalidade

S Fonte: http://planejamento.gov.br/assuntos/logistica-e-tecnologia-da-informacao/principais-

atividades/compras-publicas (Acesso em 09/11/2015).
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de prestar servicos transacionais aos drgdos e entidades estaduais. O CSC tem a funcao

de gerir as atas de registro de pregos celebradas pela Administragdao estadual.

Minas Gerais instituiu um modelo centralizado de gestdao, aquisicao e
desfazimento de bens e servicos, coordenado pela SEPLAG, conforme consta do
Decreto Estadual n? 45.242/2009, que regulamenta a gestdo de material no ambito do

poder publico estadual.

Segundo esse mesmo decreto, cabe a Superintendéncia Central de Recursos
Logisticos e Patrimoénio (SCRLP), que constitui unidade administrativa da SEPLAG, a
proposicdo de politicas e diretrizes, o planejamento, coordenac¢do, supervisdo,
orientacdo e normalizacdo das atividades logisticas de administracdo de material do

Executivo estadual.

Segundo a norma estadual, as compras de materiais permanentes e de
consumo devem ser realizadas pelo setor competente de cada drgao ou entidade da
Administracdo estadual, podendo a SEPLAG determinar, por meio de resolucdo, a
aquisicao centralizada de alguns itens, levando-se em conta a oportunidade e a
conveniéncia, podendo ser criados comités estratégicos de gestdo de suprimentos ou

outros mecanismos de gestao estratégica.

De acordo com o artigo 13 do Decreto n? 45.242/2009, as especificacoes dos
materiais a serem adquiridos deverdo observar a politica de padronizacdo definida
para os grupos e categorias devidamente registrados no Catdlogo de Materiais e
Servicos (CATMAS) do Sistema Integrado de Administracdo de Materiais e Servicos
(SIAD). Compete a SCRLP, segundo o decreto, a implementacdo das politicas de
padronizacdo e promogao das inclusdes, no CATMAS, das especificacbes a serem

registradas.
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No Estado de Sdo Paulo, por sua vez, as compras e contratacdes publicas
seguem um modelo descentralizado, sobre o qual também incide a legislacdo de
carater nacional. Devem observar, ainda, a legislacdo estadual relativa as compras, em
especial o Decreto Estadual n2 49.722/2005, que dispde sobre o pregdo eletronico e o
Decreto Estadual n? 47.945/2003 (alterado pelo Decreto Estadual n? 51.809/2007),

que regulamenta o Sistema de Registro de Pregos (SRP).

Ainda que se trate de um modelo descentralizado, as licitagcbes eletronicas
acontecem em ambiente Unico, qual seja, a Bolsa Eletronica de Compras (BEC),
gerenciada pela Secretaria de Estado da Fazendal®. Nesse ambiente é possivel acessar
o Catdlogo de Materiais e Servicos do Estado (CADMAT), que conta com

aproximadamente 180.000 itens de materiais e servicos, divididos em grupos e classes.

Constitui caracteristica do CADMAT a padronizacdo das especificacdes técnicas
dos itens, de forma ndo genérica, distinguindo-se, portanto, do CATMAT federal.
Enquanto este é composto de itens com especificacdes genéricas, que dependem de
complementacdo pelos 6rgdos compradores, o catalogo paulista descreve de forma

detalhada cada material, o que explica, de certa forma, seu nimero elevado de itens.

Aspecto interessante da politica de compras do Estado de S3o Paulo consiste na
possibilidade de utilizacdo da BEC n3do apenas por érgdos e entidades estaduais, mas
também por Prefeituras, mediante a celebracdao de convénio com o Estado, conforme

autoriza o Decreto Estadual n2 48.176/2008.

1.2 A¢oes em Compras Publicas Sustentaveis

As compras governamentais, por conta de seu vulto, possuem elevado

potencial de causar impactos de diferentes ordens, incluindo impactos econémicos,

10 Disponivel em: http://www.bec.sp.gov.br/BECSP/Home/Home.aspx (Acesso em 09/11/2015).
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sociais e ambientais. Estes aspectos relacionam-se justamente ao fundamento do
conceito de desenvolvimento sustentavel'’ e, em consequéncia, do conceito de

compra publica sustentavel.

Apds a realizacdo das Conferéncias das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente,
especialmente a Rio + 10 (2002) e a Rio + 20 (2012), as compras e contratacdes
publicas sustentaveis ganharam corpo tanto em paises desenvolvidos como em paises
em desenvolvimento, na medida em que os resultados dessas Conferéncias
caracterizaram-se pelo estabelecimento de agGes e programas voltados a promogao da

transicdo dos paises para padrdes de producdo e consumo mais sustentaveis.

A adocdo do conceito de Compras Publicas Sustentdveis (CPS) adquiriu escala
global em virtude especialmente de dois produtos das referidas Conferéncias: o
Processo de Marrakesh, fruto da Rio + 10, e o 10 Year Framework Program on
Sustainable Production and Consumption Patterns (10YFP), estabelecido a partir da Rio
+ 20. Ambos representam marcos fundamentais para a construcdo de politicas de CPS
em diversos paises, dentre os quais o Brasil, conforme se verd ao longo do presente

trabalho.

O Processo de Marrakesh representou um momento crucial para a
disseminacdo dos conceitos relacionados ao tema de CPS, bem como para a definicdo
de metodologias que permitiram aos paises aderentes a esse processo obterem o
conhecimento necessdrio para planejar suas acdes e identificar os requisitos
normativos a serem construidos ou reestruturados para viabilizar a implementacao das

CPS de forma concreta e respaldada juridicamente.

11 De acordo com o Relatdrio Nosso Futuro Comum, de 1987, conhecido como Relatério Brundtland, o
desenvolvimento sustentavel consiste no “desenvolvimento que satisfaz as necessidades do presente,

sem comprometer a capacidade das geracdes vindouras satisfazerem as suas proprias necessidades”.
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As compras publicas sustentdveis inserem-se, portanto, em um cenario mundial
de preocupagdao com a adogao de agdes em prol da sustentabilidade, compatibilizando
o direito a um meio ambiente sadio e o direito ao desenvolvimento, ambos na

condic¢do de direitos humanos fundamentais®?.

Essa preocupacdo encontra-se reforcada no contexto do Plano de Acdo para
Producdo e Consumo Sustentdveis (PPCS) do governo brasileiro. O PPCS'3 consiste em
um documento estratégico, previsto no contexto do Processo de Marrakesh, tendo
sido publicado, sob coordenagdao do Ministério do Meio Ambiente (MMA) em 2011,
com horizonte até 2014. Trata-se de um documento orientador para as acdes de
governo, do setor produtivo e da sociedade, visando direcionar o Brasil para padrdes

mais sustentaveis de producao e consumo.

Tal direcionamento deve se dar por meio da articulacdo das principais politicas
ambientais e de desenvolvimento, especialmente as Politicas Nacionais de Mudanca
do Clima e de Residuos Sélidos e o plano Brasil Maior!4. O segundo ciclo do PPCS, com
horizonte 2016 — 2019, devera ser publicado ainda em 2015, como novas propostas de

acoes para as CPS.

Por fim, a recente aprovacao dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel
(ODS) e o estabelecimento da Agenda Pds-2015'° garantem novo félego as CPS,
especialmente o Objetivo 12, voltado a assegurar padrdes de produgdao e consumo
sustentdveis. Dentre as metas do Objetivo 12, verificam-se: a implementacdo do

10YFP; a reducdo substancial da geracao de residuos; o incentivo as empresas para que

12 conforme BARKI, T.V.P. Direito Internacional Ambiental como Fundamento Juridico para as Licita¢des
Sustentaveis no Brasil. In BARKI, T.V.P. e SANTOS, M.G. (Coord.). Licitacbes e Contratacbes Publicas
Sustentdveis, p. 63.

13 Disponivel em: http://www.mma.gov.br/responsabilidade-socioambiental/producao-e-consumo-
sustentavel/plano-nacional (Acesso em 12/11/2105).

14 Fonte: http://mma.gov.br/responsabilidade-socioambiental/producao-e-consumo-sustentavel/plano-
nacional (Acesso em 12/11/2015).

15 Disponivel em: http://nacoesunidas.org/wp-content/uploads/2015/10/agenda2030-pt-br.pdf (Acesso

em 31/10/2015).
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adotem praticas de sustentabilidade e disponibilizem informacGes sobre as mesmas

em relatérios; e a promocgao de praticas de compras publicas sustentaveis.

As compras e contrata¢des publicas sustentaveis vém se consolidando no Brasil
como uma pratica reconhecida nas trés esferas de governo — Federal, Estadual e
Municipal — dos trés Poderes — Executivo, Legislativo e Judiciario, tendo ocorrido

avancos significativos com relagdo a essa tematica nos ultimos dez anos.

Prova desses avangos consiste na busca constante por parte dos entes publicos
em aprimorar seus mecanismos de compras e contratacdes, a partir da insercao de
requisitos de sustentabilidade nos processos administrativos. Para tanto, a vontade
politica e o empreendimento de esfor¢cos por parte dos gestores publicos tém se

demonstrado essenciais a viabilizacdo das compras e contratacdes ditas sustentaveis.

Tal se deve pelo fato de o tema em andlise despertar, ainda, alguma resisténcia
no ambito da Administracdo Publica, decorrente, muitas vezes, de uma interpretacao
limitada da legislacdo nacional vigente, associada a falta de embasamento técnico por
parte dos gestores publicos no que diz respeito as formas de realizacdo das exigéncias

de carater socioambiental e de sua respectiva contratacdo apds o fim da licitacdo.

Visando superar essas dificuldades, diversos érgdos governamentais vém
realizando iniciativas louvaveis no campo das licitacbes e contrata¢des sustentdveis,
inspiradas pelas mudancas ocorridas na legislacdo ao longo dos ultimos vinte anos e
pela prépria crise ambiental vivenciada nos dias atuais, em que paises ricos em
recursos naturais vém enfrentando crises relacionadas a escassez hidrica, poluicao,
inseguranca energética, contaminacdo da dgua e do solo, mudancas climaticas e seus

efeitos nefastos.
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Consciente de sua capacidade de interferéncia em cadeias produtivas de
pequena e larga escala por meio de seu elevado poder de compra, a Administragao
Plblica deve demonstrar, como ja sugerido, responsabilidade em seus gastos, visando
garantir o atendimento ao interesse publico em sentido amplo e o cumprimento da

legislacao constitucional e infraconstitucional.

Importante mencionar que, atualmente, o Brasil ja conta com um arcabouco
juridico avancado no que diz respeito a pratica das compras e contratacdes publicas
sustentaveis, estando ja superados velhos dilemas que, até ha pouco tempo, impediam
ou dificultavam sua realizacdo na pratica. As mudancas e melhorias ocorridas na
legislacdo aplicdvel as licitagbes e contratos administrativos garantiram maior
tranquilidade ao agente publico, restando apenas superar algumas questdes de carater

técnico para garantir efetividade a politica.

Essa efetividade depende da existéncia de alguns fatores, como a vontade
politica, a existéncia de um sistema de compras bem estruturado, que garanta
transparéncia e agilidade aos processos, e a capacitacdo permanente e continua dos
servidores atuantes nos setores de licitagdes, contratos, suprimentos, almoxarifado,

apoio juridico e todos os demais envolvidos nos processos licitatdrios em geral.

Seguindo essa linha de pensamento, um dos primeiros documentos
orientadores das acdes em CPS no Brasil consistiu na publicacdo “Guia de compras
publicas sustentdveis — Uso do poder de compra do governo para a promoc¢ao do
desenvolvimento sustentdvel”!®, de 2006, sob a coordenacdo da Fundacdo Getulio

Vargas e do ICLEl. Trata-se de uma traducdo do Manual Procura+, da Comissao

16 Disponivel em: http://www.mma.gov.br/estruturas/a3p/ arquivos/guia compras_sustentaveis.pdf

(Acesso em 18/11/2015).
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Europeial’, que procurou reunir os conceitos bésicos e experiéncias ja existentes 3

época, servindo como referéncia para as a¢des de CPS que se iniciavam no Brasil.

A essa publicagao seguiram-se diversas outras, demonstrando o aumento do
interesse com relacdo ao tema e a constante evolucdo dos critérios juridicos e técnicos
gue respaldam a pratica das CPS, a maioria inspirada em modelos praticados por
paises desenvolvidos, que lideraram esse movimento em nivel global e que refletiram
no Brasil, levando ao surgimento de novas regulamentacdes em todas as esferas

governamentais, conforme se vera a seguir.

1.2.1 CPS na Uniao Federal

No ambito da Administracdo Publica federal, as CPS encontram previsdo
expressa em normas especificas, sendo as principais a Instrugdo Normativa n?
01/2010, do MPOG/SLTI e o Decreto Federal n2 7.746/2012. Ambas as normas visam
regulamentar o artigo 32 da Lei Federal n2 8.666/1993, especialmente no que se refere

ao atendimento do principio do desenvolvimento nacional sustentdvel.

Assim, a IN n2 01/2010 determina que as especificacGes para a aquisicdo de
bens, contratacdo de servicos e obras pelos drgdos da Administracdo federal deverdo
conter critérios de sustentabilidade, considerando os processos de extracdao ou

fabricacdo, utilizacdo e descarte dos produtos e matérias primas.

Dentre as previsdes da IN n2 01/2010 que interessam ao presente estudo,
destaca-se o conteudo do artigo 59, relativo as aquisicdes de bens, que prevé

exigéncias quanto a composicdo dos materiais e a observacdo de requisitos ambientais

17 Disponivel em: http://www.procuraplus.org/fileadmin/files/Manuals/English_manual/1 -

Procura __Manual complete.pdf (Acesso em 18/11/2015).
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para a obtencao de certificacdo do INMETRO como produtos sustentaveis ou de menor
impacto ambiental, bem como que “os bens ndo contenham substancias perigosas em

concentracdo acima da recomendada na diretiva RoHS”.

Para atendimento a essas exigéncias, a IN prevé que a comprovagao pode ser
feita “mediante apresentacdo de certificacdo emitida por instituicdo publica oficial ou
instituicdo credenciada, ou por qualquer outro meio de prova que ateste que o bem

fornecido cumpre com as exigéncias do edital”2.

Prevé, ainda, a IN, que as contratacdes de servicos também deverdo
estabelecer praticas de sustentabilidade a serem adotadas pelas empresas
contratadas, dentre as quais a utilizacdo de “produtos de limpeza e conservacao de
superficies e objetos inanimados que obedecam as classificacdes e especificagbes
determinadas pela ANVISA”, o respeito as normas da ABNT sobre residuos sdlidos e a
destinacdo ambientalmente adequada das pilhas e baterias usadas ou inserviveis,

conforme a Resolu¢do CONAMA 257/1999%°,

Ja o Decreto Federal n? 7.746/2012, estabelece “critérios, praticas e diretrizes
para a promocao do desenvolvimento nacional sustentdvel nas contratacdes realizadas
pela administracdo publica federal” e institui a Comissdao Interministerial de

Sustentabilidade na Administracdo Publica (CISAP).

O decreto estabeleceu diretrizes de sustentabilidade a serem observadas nas
compras e contratagdes, tanto com relagdo aos componentes de um produto como as
condicbes de execucdao de um servico, de forma a minimizar os impactos ambientais,
além de estabelecer a possibilidade de exigéncia de certificagcbes oficiais para
comprovacdao do atendimento dos critérios de sustentabilidade, reforcando uma

tendéncia em nivel mundial relativamente a crescente utilizacdo de sistemas de

18 Conforme artigo 52, § 12 da IN n2 01/2010.

1% Conforme artigo 62 da IN n2 01/2010.
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certificacdo e rotulagem socioambiental como ferramentas para comprovacdao do

atendimento dos requisitos de sustentabilidade preconizados pela legislagao.

Ndo obstante os avang¢os ocorridos nos ultimos cinco anos com relagdo a
sistematica especifica relativa as compras sustentdveis, é possivel identificar alguns
aspectos que podem interferir na efetividade do modelo adotado pela Unido, em
virtude da utilizagdo de métodos que levam a algumas inconsisténcias no que se refere

a classificacdo do que se entende por “produto sustentdvel”.

Assim, no Portal Compras Governamentais é possivel acessar o campo
“Consultas”, que permite a obtencdo de informagbes sobre diversos instrumentos
relacionados as compras, dentre as quais o Catdlogo de Materiais utilizado pela
Administracdo Publica federal. Tal consulta permite o acesso ao Sistema de
Catalogac3o de Material (CATMAT) 2%, com opcdes para pesquisa de itens de material,

conforme Figura 1.

€ - C | [ comprasnetgov.br/acesso.asp?url=/Livre/Catmat/ConitemmatL.asp Q=

Portal de Compras do Governo Federal MINISTERIO DO PLANEJAMENTO
Brasilia, 07 de Novembro de 2015

Comprasnet

Portal de Compras Governamentais

# SISTEMA DE CATALOGACAQ DE MATERIAL - CATMAT IASIASG

»

* Para pesquisar qualguer tipo de material, digite 0 nome ou parte do nome do item desejado e clique no Botdo "Pesquisar”,
sem utilizar os botdes de itens sustentaveis.

* Para pesquisar somente material SUSTENTAVEL, marque a opgao "SIM” de Item Sustentavel. Se desejar, digite tambeém
o0 nome ou parte do nome do item e clique no Botdo "Pesquisar”.

* Para pesquisar somente material NAO SUSTENTAVEL, marque a opgio "NAQ" de Ttem Sustentavel. Obrigatoriamente,
digite o nome ou parte do nome do item desejado e clique no Botéo "Pesquisar”.

Nome

Item Sustentavel Sim Néo

| Informacio |

Figura 1 — Pagina de Consulta do CATMAT

20 Disponivel em: http://comprasnet.gov.br/acesso.asp?url=/Livre/Catmat/Conitemmatl.asp (Acesso em
15/09/2015).
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Assim, dentre as opg¢Oes disponiveis, verificam-se as seguintes:

“Para pesquisar qualquer tipo de material, digite o nome ou parte do
nome do item desejado e clique no Botdo ‘Pesquisar’, sem utilizar os

botdes de itens sustentdveis.”

“Para pesquisar somente material SUSTENTAVEL, marque a opg¢do
‘SIM’ de Item Sustentdvel. Se desejar, digite também o nome ou parte

do nome do item e clique no Botdo “Pesquisar’.”

“Para pesquisar somente material NAO SUSTENTAVEL, marque a opgdo
‘NAO’ de Item Sustentdvel. Obrigatoriamente, digite o nome ou parte

do nome do item desejado e clique no Botdo ‘Pesquisar’.”

Cabe, inicialmente, uma observacdo a respeito da consulta com o filtro “SIM”
de “Item Sustentavel”. Realizando-se essa pesquisa, obtém-se os itens do que seria um

I”

“catalogo sustentavel”. Até o momento de elaboragdo do presente estudo, havia 992
itens classificados como sustentaveis. Referidos itens abrangem os mais diversos tipos
de produtos, incluindo, por exemplo, materiais de escritdrio, produtos de limpeza e

artigos de informatica.

Analisando-se os itens desse catdlogo sustentdvel, vém a tona algumas
guestdes com relacdo a forma de classificacdo dos itens e a ocorréncia de situacGes
qgue podem influenciar, como ja dito, na efetividade do modelo de compras

sustentaveis da Unido.

Sobre a forma como é feita a classificacdo dos itens como sustentaveis, a
preocupacao decorre do fato de que essa classificacdo, atualmente, nao é feita por um

orgdo ou instituicdo especializado, bem como ndo é realizada e nem depende da
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aprovacao do gestor do CATMAT, mas cabe, sim, aos préoprios gestores publicos que
solicitam o cadastramento desses itens no CATMAT. Assim, durante a solicitacdo de

cadastramento da especificacdo, o préprio servidor “atesta” se aquele item é ou nao

sustentavel?!.

Essa classificacdo pelo proprio servidor que solicita a criacdo do item ndo
necessariamente se baseia em documentos técnicos ou orientagdes especificas. Ainda
gue haja algumas fontes de referéncia para que o servidor possa utilizar no momento
de cadastramento do item, nao se trata de algo obrigatdrio e essas fontes podem ser,

em alguns casos, insuficientes?2.

Diante dessa possibilidade, naturalmente, o servidor tende a classificar como
sustentdveis itens que na verdade ndo contemplam quaisquer critérios
socioambientais, de forma que os mesmos passam a ser computados nas estatisticas
de compras publicas sustentaveis, mesmo sem observar tais critérios. Referidas

estatisticas encontram-se na Tabela 2.

Nesse contexto, verificam-se no ambito do catdlogo sustentdvel federal

possiveis situacées:

a) Itens que realmente contemplam requisitos socioambientais?3;
b) Itens que contemplam um ou mais requisitos socioambientais, porém,

desatendem a outro(s);

21 CAVALCANTI, Denize C. Compras Publicas Sustentdveis: diagndstico, andlise comparada e
recomendag¢ées para o aperfeicoamento do modelo brasileiro. CEPAL/ONU, 2015 (no prelo).

22 Exemplos nesse sentido correspondem as publicacdes “Especificaces e Requisitos Sustentdveis do
Catdlogo de Compras do Governo Federal” (disponivel em:
http://cpsustentaveis.planejamento.gov.br/assets/conteudo/uploads/especificacoes-e-requisitos-
sustentaveis-catmat.pdf) e “Vai Comprar? Conhega os materiais sustentaveis existentes no Catdlogo de
Materiais — CATMAT e os critérios utilizados para catalogagdo” (disponivel em:
http://cpsustentaveis.planejamento.gov.br/assets/conteudo/uploads/itens-sustentaveis-catmat.pdf)
(Acesso em 10/12/215).

23 A maioria, somente ambientais.
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c) Itens que precisariam de complementagdo para que pudessem entrar na
classificacdo “sustentdvel” 24;

d) Itens cujo critério considerado é insuficiente ou inadequado para inclusdo
na classificacdo “sustentavel” 2°;

e) Iltens que ndo contemplam qualquer critério socioambiental e que,

portanto, ndo deveriam ser classificados como “sustentéveis” 6.

Somado a isso, deve-se ressaltar que pode haver itens do CATMAT cujas
especificagdes técnicas contemplam critérios socioambientais, porém, tais itens nao
foram classificados como sustentdveis, tendo em vista o procedimento de classificacao

acima descrito, e ndo sdo, portanto, contabilizados nas estatisticas de CPS.

TABELA 2 — Resumo das estatisticas de Compras Sustentaveis da Unido

DADO / EXERCICIO 2012 2013 2014

Compras publicas Cerca de RS 40 milhdes RS 40,4 milhdes RS 39,06 milhdes

sustentaveis

Percentual de CPS no 0,1% 0,06% 0,06%

total gasto

Participagdo de MPEs RS 22,14 milhdes RS 33,7 milhdes RS 26 milhdes

em CPS

Bens mais adquiridos Computador  estagcdo Papel A4 Papel A4
de trabalho Aparelho de ar Aparelho de ar
Aparelho de ar condicionado condicionado
condicionado Copo descartavel Microcomputador
Papel A4 pessoal notebook

Fonte: Portal Compras Governamentais, 2015.

24 Essa complementac3o pode ser feita quando da elaboracdo dos editais. Para isso, porém, é necessario
que o servidor responsavel conheca o produto e seu mercado, bem como que esteja sensibilizado
quanto a necessidade de realizar a exigéncia dos critérios de forma adequada.

25 O fato de o critério ser insuficiente demonstra que, muitas vezes, aquilo que o gestor considera como
sendo um requisito de sustentabilidade pode ndo ser, caso nao seja devidamente especificado. Isso
ocorre em diversos momentos com relagao aos produtos que possuem componentes biodegradaveis. A
biodegradabilidade, por si s6, ndo é sinGnimo de sustentabilidade do produto.

26 possivelmente isso ocorre por conta de o servidor responsavel pelo cadastramento do item ter a
discricionariedade de atestar se aquele item é ou ndo sustentdvel. Deixar essa indicacdo a cargo do

servidor que cadastra o item leva, nesses casos, a inadequacao da classificagdo.
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Ha que se considerar que as estatisticas acima nao abrangem os servigos
contratados pela Administracdo. Estes, quando de carater comum, devem ser licitados
e contratados com base nos Cadernos de Logistica, ferramenta disponibilizada pela
SLTI no Portal Compras Governamentais, visando a padronizacdo dos processos de
contratacdo, contemplando critérios socioambientais. Até a elaboracdo deste trabalho,
haviam sido disponibilizados Cadernos relativos a quatro tipos de servigos: Vigilancia,

Limpeza, Transporte e Reprografia?’.

Por fim, especificamente com relagcdo as compras sustentdveis, deve-se ter em
conta o papel da CISAP. Suas atribuicdes abrangem a proposi¢cdo de agdes, critérios e
praticas de sustentabilidade nos processos licitatéorios da esfera federal. Essa
Comissdo, conforme ja dito, envolve diversos Ministérios, a fim de garantir que a
politica de compras sustentdveis seja implementada na Administracao federal como

um todo.

O Ministério do Meio Ambiente (MMA) desempenha papel fundamental nesse
contexto, atuando como fomentador da politica de compras publicas sustentaveis,
tendo em vista que estas constituem um dos eixos prioritarios do Plano de Acdo para
Producdo e Consumo Sustentdveis (PPCS). A atuacdo do MMA visa garantir que os

objetivos e metas estabelecidos no PPCS sejam atendidos ou mesmo superados.

1.2.2 CPS no Estado de Minas Gerais

No Estado de Minas Gerais, as CPS come¢aram a ganhar corpo em 2006, a

partir da celebracdo de parceria com o ICLEI — Governos Locais pela Sustentabilidade,

27 Disponiveis em: http://www.comprasgovernamentais.gov.br/gestor-de-compras/cadernos-de-

logistica (Acesso em 17/09/2015).
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na qual Minas Gerais se tornou um dos governos-piloto no dmbito do Projeto
“Fomentando Compras Publicas Sustentaveis no Brasil”, ao lado do Estado e do

Municipio de Sao Paulo.

No ambito dessa parceria, Minas Gerais teve a oportunidade de trocar
experiéncias com o Estado de Sdo Paulo, em especial com relagdo aos estudos
contratados por este junto a Fundagdo Getulio Vargas (FGV), nos quais foram
identificadas as primeiras alternativas de produtos e servicos com requisitos
socioambientais aptas a integrarem os catalogos de materiais utilizados por esses

estados para a realizacdo de suas compras e contratacdes eletronicas.

Assim, esses estudos deram inicio a um processo de selecdo de produtos para
verificacdo de especificagdes técnicas e indicacdo de equivalentes sustentaveis, os
quais deveriam ser incluidos no CATMAS. Esse processo foi acompanhado da
realizacdo de consultas publicas junto aos fornecedores, a fim de permitir que o

mercado se organizasse e se adequasse as novas demandas surgidas a partir de entao.

Como marco regulatério das compras sustentdveis propriamente ditas, o
Estado de Minas Gerais promulgou o Decreto n? 46.105/2012, instrumento que foi
concebido com o intuito de respaldar a atua¢do do gestor publico estadual no campo
das licitacbes sustentaveis, promovendo maior seguranca juridica a essa pratica.
Assim, o Decreto reune diretrizes para a promogao do desenvolvimento sustentavel

nas contratacdes realizadas pela Administracao.

Um dos aspectos que se destacam nessa normativa consiste na previsao da
realizacdo de estudos técnicos para insercdo de critérios de sustentabilidade em
familias de produtos, os quais poderdo ser realizados por meio de parcerias com
instituicoes de ensino, pesquisa, ou mesmo por meio de agdes conjuntas entre os

orgdos e entidades estaduais. Referidos estudos devem ser objeto de manuais de
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observancia obrigatéria por parte de todos os integrantes da Administracao,
garantindo-se, assim, a presenca dos requisitos de sustentabilidade de uma forma

padronizada.

Isso faz com que os critérios sejam incluidos nas compras gradualmente,
permitindo ao mercado adaptar-se a essas exigéncias de cunho socioambiental, com
base nos estudos técnicos formulados e publicados pelo Estado. Um dos exemplos
consiste no Manual referente a familia de equipamentos de informéatica?®, que relne
especificagdes técnicas de produtos como computadores e notebooks e servigos de
impressao, além de orientar quanto a praticas adequadas de uso e descarte. Os outros
Manuais disponibilizados correspondem aos produtos |dmpadas e reatores®® e

materiais de escritdrio3°.

O Catalogo de Materiais Sustentaveis do Estado de Minas Gerais encontra-se
disponivel no Portal de Compras MG (Figura 2). Na data do presente estudo, havia 567
itens cadastrados no Catalogo de Materiais Sustentaveis®!. A adoc¢do das medidas
acima leva o Estado de Minas Gerais a ser atualmente considerado como uma
referéncia em politica de compras publicas sustentdveis. Ressalte-se que um dos
aspectos que contribuem significativamente para tanto diz respeito a realizacdo
frequente de compras compartilhadas, de forma centralizada, de boa parte dos bens

consumidos pelos érgdos estaduais.

28 Disponivel em:

http://www.compras.mg.gov.br/images/stories/arquivoslicitacoes/DCLC 2014/manual-de-
sustentabilidade-para-a-familia-de-equipamentos-de-informatica.pdf (Acesso em 12/11/2015).

2 Disponivel em:

http://www.compras.mg.gov.br/images/stories/arquivoslicitacoes/DCLC 2014/manual-de-
sustentabilidade-para-especificacao-tecnica-de-lampadas-e-reatores.pdf (Acesso em 12/11/2015).

30 Disponivel em:

http://www.compras.mg.gov.br/images/stories/arquivoslicitacoes/DCLC _2014/manual-de-
sustentabilidade-para-a-familia-de-materiais-de-escritorio.pdf (Acesso em 12/11/2015).

31 Fonte: http://www.compras.mg.gov.br/index.php?option=com _content&task=view&id=158&Itemid=

(Acesso em 12/11/2015).
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Figura 2 — Catalogo de Materiais Sustentaveis do Estado de Minas Gerais

1.2.3 CPS no Estado de Sao Paulo

No Estado de Sao Paulo, as primeiras a¢des de CPS tiveram origem apds a Rio +
10, com sua adesdo ao Processo de Marrakesh e a formacdo de um grupo de trabalho
envolvendo diversos drgaos, incumbido de analisar a viabilidade técnica e juridica da

adocao de critérios socioambientais nas compras e contratacées estaduais.

O trabalho desse grupo teve como resultado a promulgacdo do Decreto
Estadual n? 50.170/2005, que instituiu o Selo Socioambiental (Figura 3), voltado aos
itens de materiais e servicos do CADMAT, a partir da observancia dos critérios

socioambientais descritos na norma.
A efetivacdo do Selo Socioambiental como a principal ferramenta da politica de

CPS do Estado de Sao Paulo se deu a partir da contratacao, conforme ja mencionado

anteriormente, da FGV/GVces, que permitiu a identificacdo dos primeiros itens do
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CADMAT aptos a receberem o Selo, por conta de suas especificacdes ja contemplarem,

naguele momento, os critérios previstos no Decreto Estadual n2 50.170/2005.

Figura 3 — Selo Socioambiental do Estado de Sdo Paulo

Além do suporte técnico da FGV/GVces, o Estado de Sdo Paulo contou com o
apoio do ICLEI, com o qual celebrou convénio entre os anos de 2006 e 2009. O ICLEI
viabilizou uma rica troca de experiéncias entre o Estado de S3o Paulo e paises que ja

eram referéncia no tema de CPS, como a Suica e o Reino Unido.

Todas essas acdes contribuiram para que S3o Paulo se tornasse uma referéncia
nacional em CPS, especialmente a partir da criacio do Programa Estadual de
ContratacOes Publicas Sustentaveis, por meio do Decreto Estadual n? 53.336/2008,
coordenado por trés Secretarias de Estado: do Meio Ambiente, da Fazenda e de
Gest3o Publica®’2. A partir da criacdo do Programa, passou-se a monitorar o
desempenho das CPS, utilizando o Selo Socioambiental como ferramenta, reportando-
se os resultados, além de terem sido incrementadas as acbes de capacitacdo de

servidores para essa pratica.

Até a elaboragdo deste estudo, o CADMAT contava com aproximadamente

1.700 itens identificados com o Selo Socioambiental, divididos em 32 Grupos de

32 A Secretaria de Gestdo Publica foi incorporada, em 2015, pela Secretaria de Planejamento, de forma

que, atualmente, a coordenacdo cabe a Secretaria de Planejamento e Gest&o.
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Materiais. Dentre os critérios considerados pela Secretaria do Meio Ambiente para
atribuicdao do Selo Socioambiental, interessam ao presente estudo, especialmente, os
de “valorizacdo da transparéncia da gestdo”, de “racionalizacdo do uso de matérias-
primas”, de “reducdo de emissdo de poluentes”, de “adoc¢do de tecnologias menos

agressivas ao meio ambiente” e de “utilizacdo de produtos de baixa toxicidade”33.

No que se refere aos servigos, a Administracdao paulista se utiliza de outra
ferramenta, na qual os critérios socioambientais também encontram espaco. Consiste
nos Estudos Técnicos de Servicos Terceirizados (CADTERC)3*, elaborados, até 2015,
para 18 tipos de servicos, e que sdo de uso obrigatério pelos drgdos estaduais nos

processos de contratagdo de servigos de natureza comum.

Na maioria desses servicos, as empresas contratadas sdo responsaveis por
fornecer os insumos, tornando necessaria a previsdao, nos instrumentos convocatérios,
de critérios de sustentabilidade a serem observados por aquelas, bem como as formas
de verificagdo e fiscalizagdo do cumprimento dos critérios, a fim de que a
Administracdo tenha um controle minimo e razoavel sobre os artigos e produtos que

as empresas empregarao na execuc¢ao dos servigos.

33 Conforme artigo 22 do Decreto Estadual n2 50.170/2005.
34 Disponivel em: http://www.cadterc.sp.gov.br/BEC Servicos Ul/cadterc/ui CadTercApresentacao.aspx

(Acesso em 12/11/2015).
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2 SUBSTANCIAS QUIMICAS PERIGOSAS EM BENS CONSUMIDOS
PELA ADMINISTRACAO PUBLICA

O perfil de consumo dos 6rgaos integrantes da Administragdo Publica, em todas
as suas esferas, pode ser bastante variado, considerando suas diferentes atribuicées e
finalidades. Assim, o perfil de consumo na drea da educagao distingue-se do da area da
saude, por exemplo. Ndo obstante, hd uma série de bens e servicos que sao
consumidos por praticamente todos os entes, tais como itens de escritério e de
informatica, mobilidrio e artigos de higiene, e servicos como o de limpeza, de vigilancia

e de impressao corporativa, dentre outros.

Referidas aquisi¢cBes e contratagdes envolvem, muitas vezes, artigos e produtos
gue contém substdncias quimicas, algumas potencialmente perigosas, o que torna
necessaria a previsao de determinados requisitos, tanto com relacdo aos produtos
como com relagdo aos seus fornecedores, a fim de evitar que a Administracdo adquira,
direta ou indiretamente, artigos e produtos que ndo atendam a legislacdo e aos
regulamentos técnicos vigentes e/ou que tenham potencial de dano ambiental e a

saude dos trabalhadores.

A identificacdo dos artigos e produtos normalmente consumidos que contém
substancias quimicas, apontada a seguir, considera, essencialmente, itens que constam
do Sistema de Catalogacdo de Materiais (CATMAT) e dos Cadernos de Logistica,
utilizado pelos 6rgaos da Administracao federal, do Catdlogo de Materiais e Servigos
(CATMAS) e dos Manuais para Familias de Produtos, do Estado de Minas Gerais, e o
Catalogo de Materiais e Servicos da Bolsa Eletrénica de Compras do Estado de Sao

Paulo (CADMAT/BEC), além do CADTERC.

Dentre os artigos e produtos com presenca de substancias quimicas mais

consumidos por esses entes, verificam-se, por exemplo: materiais de construcao;
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equipamentos eletroeletronicos; lampadas; equipamentos e artigos de uso médico,
odontoldgico e hospitalar; mobilidrio; artigos de escritério; produtos de higiene e

limpeza; tintas e solventes; artigos escolares; e téxteis.

Sobre cada um desses itens incidem legislacdes especificas, relacionadas a
aspectos técnicos, de conteldo e composicdo, de consumo de recursos e de seguranca
do usuario. Do ponto de vista da seguranga quimica, a maioria representa tema de
preocupacdo, na medida em que normalmente n3o sdo observadas nas licitagcdes
nacionais exigéncias basicas com relagdo aos mesmos. Tal situacdo pode gerar
consequéncias nocivas, como a aquisicao e utilizacdo de produtos de baixa qualidade,

de alta toxicidade e periculosidade.

2.1 Aquisi¢coes de bens

Com relacdo as aquisicbes de materiais, devem ser destacados no presente
estudo aqueles que sdo consumidos por diversos 6rgaos e que possuam, em sua
composicao, substancias quimicas consideradas criticas do ponto de vista ambiental e
de saude. Como a diversidade de itens é significativa, procedeu-se a analise dos
critérios utilizados para aquisicdo dos seguintes: equipamentos eletroeletronicos;
lampadas; equipamentos e artigos de uso médico, odontolégico e hospitalar;

mobiliario; artigos de escritério; produtos de higiene; artigos escolares; e téxteis.

Interessante notar que, no caso de Minas Gerais, a orientacdo prestada aos
gestores publicos ndo se restringe as especificacbes técnicas dos produtos, pois
também contempla o uso e o descarte dos mesmos, considerando, assim, todas as

etapas do ciclo de vida de cada bem.
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Assim, encontram-se descritos na Tabela 3, abaixo, os artigos e produtos, os
aspectos relacionados a sua composi¢cdo quimica e quais os requisitos solicitados (ou
nao) pelos entes publicos quando de sua aquisicdo, considerando se tratarem de entes

que possuem inciativas em Compras Publicas Sustentaveis.

Ressalte-se que os itens citados a seguir constituem tao somente exemplos
especificos, de forma que os critérios e requisitos previstos ndao abrangem
absolutamente todos os itens dos catdlogos analisados®. Assim, no caso de pilhas e
baterias, por exemplo, apenas alguns itens dos catdlogos preveem isen¢ao de chumbo
e cadmio ou atendimento ao disposto na Resolucdo CONAMA n2 401/2008, e ndo
todos os itens. Da mesma forma, no caso do CATMAT federal, apenas 4 itens de
notebook e microcomputador preveem atendimento as condicionais da Diretiva RoHS,

havendo inUmeros outros itens sem a referida exigéncia.

A escolha dos itens de cada catdlogo pelo gestor publico no momento de
elaboracdo do edital é, portanto, discricionaria, podendo ele optar por itens com ou
sem os critérios e requisitos, vinculando-se o termo de referéncia do edital a descricao
contida no respectivo item do catdlogo escolhido (identificado por cddigo especifico),
sendo autorizada a complementacdo de sua descricdo no termo de referéncia, desde

gue ndo contrarie o conteldo desse item descrito no catdlogo.

35 Com excecdo de determinados itens do CATMAS de Minas Gerais, como itens de informatica,
lampadas e alguns materiais de escritério, objeto de Manuais de Familias de Produtos, que se aplicam a

todos os itens de cada familia e cujas especificagdes sdo de uso obrigatdrio.
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Substancias

Requisitos e exigéncias presentes nas especificacoes

Artigos/Produtos criticas na CATMAT?3® CATMAS?? CADMAT3
composi¢do (Unido) (MG) (SP)

Equipamentos de | Metais pesados Cartuchos de tinta e toner: nenhum | Microcomputador: placa-mde 100% | Microcomputador: nenhum item prevé

informatica item prevé exigéncias relativas a | isenta de chumbo; gabinete com | exigéncias relativas a substancias
substancias quimicas. pintura epoxi livre de materiais toxicos | quimicas (foco em eficiéncia
Impressora: nenhum item prevé | (chumbo, cddmio, arsénio, mercurio | energética).
exigéncias relativas a substdncias | etc.); monitor cuja tinta seja livre de | Bridge para rede wireless: 1 item exige
quimicas. materiais tdxicos; certificacdes: 1SO | Certificacdo de Qualidade RoHS*.

Microcomputador e notebook: apenas
4 itens preveem condicionais RoHS (TI
Verde)®.

14001, relativo as instalagbes do
fabricante do equipamento ou
comprovagao de qualidade similar;
EPEAT/RoHS (certificado do site
www.epeat.net na categoria Gold ou
RoHS para o modelo ofertado ou
comprovacgdo de qualidade similar).
Notebook: além dos itens acima,
certificagdo  EPEAT  Gold como
requisito minimo obrigatério®.

cabeamento
itens exigem

Conectores para
estruturado: 3
Certificagdo RoHS*2.

36 Disponivel em: http://comprasnet.gov.br/acesso.asp?url=/Livre/Catmat/Conitemmati.asp (Acesso em 10/12/2015).

37 Disponivel em: https://www1.compras.mg.gov.br/catalogo/consultaltensMateriaisCadastrados.html| (Acesso em 10/12/2015).

38 Disponivel em: http://www.bec.sp.gov.br/BEC Catalogo Ul/CatalogoPesquisaMateriasNovo.aspx?chave= (Acesso em 10/12/2015).

39 |tens registrados sob os codigos 385620, 385621, 385629 e 385631, todos classificados como “sustentéveis”.
40 Descricdo vélida para todos os itens de microcomputador e notebook, conforme Manual de Sustentabilidade para a Familia de Equipamentos de informatica, disponivel
em: http://www.compras.mg.gov.br/images/stories/arquivoslicitacoes/DCLC_2014/manual-de-sustentabilidade-para-a-familia-de-equipamentos-de-informatica.pdf

(Acesso em 10/12/2015).

41 |tem registrado sob o cddigo 3591000, com Selo Socioambiental.

42 |tens registrados sob os cédigos 3037819, 3546292 e 4506537. Todos contém o Selo Socioambiental.
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Equipamentos
eletrodomésticos

Metais pesados
Gases refrigerantes

Refrigeradores e Condicionadores de
ar: nenhum item prevé exigéncias

Refrigeradores e Condicionadores de
ar: nenhum item prevé exigéncias

Refrigerador doméstico: foco maior
em critérios de eficiéncia energética.

relativas a substancias quimicas | relativas a substdncias quimicas | Diversos itens mencionam o gas
(somente critérios de eficiéncia | (somente critérios de eficiéncia | refrigerante (R22, R134a e R410a).
energética). energética). Alguns mencionam “isento de CFC”.
Outros ndo mencionam o gas.
Condicionador de ar: maioria dos itens
prevé utilizacdo do gas R410a (foco
maior em eficiéncia energética).
Pilhas e baterias Metais pesados Pilha: 3 itens preveem isencdo de | Pilha: a maioria dos itens é de niquel | Pilha: todos os itens com Selo

chumbo e cadmio®.

metal-hidreto®. Possui poucos itens
de niquel-cadmio.

Socioambiental sdo recarregdveis e de
niquel metal-hidreto*. Itens n3o
recarregaveis possuem composi¢do
variada e praticamente todos os itens

exigem atendimento a Resolugdo
CONAMA 401/2008.
Baterias: itens com o Selo

Socioambiental sdo de niquel metal-
hidreto e/ou exigem atendimento as
Resolu¢bes CONAMA 257/1999 e
401/2008.

43 Itens registrados sob os cddigos 403983, 403984 e 435129.
44 Itens registrados, por exemplo, sob os cddigos 9725, 249289, 394807, 763632, 773220, 788155, 791229, 803863 e 811882.

4 |tens registrados, por exemplo, sob os cddigos 1801694, 2091224, 2107848, 2176769, 2219590, 2547163, 2723336, 2723360, 2847493, 3058077 e 3058255.
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Lampadas Mercurio Possui 3 itens de lAmpada LED?, Preferéncia para lampadas de LED, | Lampada de LED: diversos itens de
*Maioria dos itens é de ldmpadas | sempre que possivel (foco maior em | LED, todos com Selo Socioambiental. 6
fluorescentes convencionais (contendo | eficiéncia energética)®’. H4 diversos | itens exigem certificacdo CE*. 9 itens
mercurio). itens no catalogo de itens sustentdveis | exigem CE e  certificacgdo RoHS®.

que ndo sdo de LED (lampadas | Catdlogo possui diversos itens de
fluorescentes e de vapor de sddio | lampadas fluorescentes (contendo
convencionais), portanto a LED ndo é | mercurio).
obrigatéria.

Termdmetros e | Mercurio Termdmetro: possui alguns itens | Termémetro: todos os itens sdo | TermOmetros: possui 13  itens

esfigmomanometros

digitais e/ou isentos de mercurio®.
*Possui itens de termOmetro e
esfigmomanometro contendo mercurio

digitais.

aneroides, digitais e/ou isentos de
mercurio®, todos com Selo
Socioambiental, e 7 itens contendo
mercurio.

Esfigmomandmetros: possui 49 itens
aneroides;  digitais; isentos de
mercurio, todos com Selo
Socioambiental. Somente 3 itens
contém mercurio®?.

46 Itens registrados sob os codigos 431307, 431308 e 431642.
47 Conforme Manual de Sustentabilidade para Especificacdo Técnica de Lampadas e Reatores, disponivel em:

http://www.compras.mg.gov.br/images/stories/arquivoslicitacoes/DCLC 2014/manual-de-sustentabilidade-para-especificacao-tecnica-de-lampadas-e-reatores.pdf (Acesso

em 10/12/2015).

48 |tens registrados sob os cédigos 3706370, 4237161, 4429680 e 4583167.
4 Itens registrados sob os codigos 3706095, 4192974, 4193130, 4430867, 4468899, 4541871, 4546504 e 4596625.
50 Itens de uso humano hospitalar registrados, por exemplo, sob os cédigos 257216, 298436, 360311, 385676, 389587, 421319, 422601 e 422602. Nenhum destes é

classificado como “sustentavel” no CATMAT.

51 Itens registrados, por exemplo, sob os cédigos 2346990, 2347687, 2355264, 2610159, 2659832 e 3477592.

52 |tens registrados sob os cédigos 138363, 400181 e 1198181
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Amalgamas Mercurio Possui 4 itens de amalgama contendo | Ndo possui nenhum item desse | Possui somente 2 itens de “liga

dentarios mercurio®. material. amalgama”>*,

Mobiliario Formaldeido Mesa/Cadeira/Armério: nenhum item | Armario/Mesa/Estacdo de trabalho: | Cadeira (fixa e giratdria): diversos itens
COVs prevé exigéncias relativas a substancias | nenhum item prevé exigéncias | com revestimento em couro ecoldgico

Metais pesados

quimicas.

relativas a substancias quimicas (foca
na questdo da madeira MDF).

(processo de  curtimento  sem
utilizacdo de metais pesados)®. Em
alguns itens exige-se “espuma injetada
isenta de CFC”°®. Todos estes possuem
Selo Socioambiental. Diversos itens
exigem revestimento em couro
sintético, curvim, poliéster, vinil e
tecido.

Mesa/Armario: quase todos os itens
utilizam “pintura eletrostdtica em tinta
epoxi pd”.

Artigos de escritério

Cloro
Solventes

Borracha: item isento de
PVC®’.
Corretivo: possui 5 itens a base d’agua

e atoxicos®e.

possui 1

reciclado:
cloro

Cadernos e
branqueamento
elementar®®,
Colas e corretivos: atdxicos, a base
d’4gua®®.

papel
sem

Borracha de papelaria: maioria dos
itens composta de ldtex natural®.
Todos esses possuem Selo
Socioambiental.

Corretivo: 2 itens a base d’agua e

53 |tens registrados sob os cédigos 391254, 391255, 391256 e 391257.
54 Itens registrados sob os codigos 2526832 e 2526859.

55 Itens registrados, por exemplo, sob os cédigos 3851346, 3853217, 4142489, 4524055, 3926540, 4048253,
%6 |tens registrados, por exemplo, sob os cédigos 4177878, 4150074 e 4150104.
57 Item registrado sob o cédigo 428584 (classificado como “sstrentavel”).

58 |tens registrados sob os codigos 292776, 300294, 319267, 376694 e 394475. Destes, somente o Ultimo é classificado como “sustentdvel” no CATMAT.
59 Conforme Manual de Sustentabilidade para a Familia de Materiais de Escritdrio, disponivel em:
http://www.compras.mg.gov.br/images/stories/arquivoslicitacoes/DCLC 2014/manual-de-sustentabilidade-para-a-familia-de-materiais-de-escritorio.pdf (Acesso em

10/12/2015).
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atdxicos®? (com Selo Socioambiental).
Cola: 7 itens a base d’agua e atdxicos®
(com Selo Socioambiental).

Produtos de higiene Ftalatos Sabonete/Shampoo: nenhum item | Nenhum dos itens classificados como
Corantes prevé exigéncias relativas a substancias | sustentdveis prevé exigéncias relativas
Espessantes quimicas (especificagdes sdo | a substancias quimicas (apenas
Parabenos genéricas). preveem a questdo da

biodegradabilidade®).

Sabonete: todos os itens sujeitos aos
procedimentos da ANVISA. Itens a
base de glicerina e de base vegetal
e/ou isentos de parabenos, corantes e
fragrancias possuem Selo
Socioambiental®.

Hidratante para pele: todos os itens
sujeitos aos procedimentos da ANVISA.
Itens contendo compostos de base
vegetal e/ou isentos de parabenos,
corantes e fragrancias possuem Selo
Socioambiental®®.

Desodorante: todos os itens sujeitos
aos procedimentos da ANVISA. Apenas
1 item prevé isencdo de corantes®’
(com Selo Socioambiental).

Diversos itens do Catdlogo contém
parabenos, corantes e fragrancias.

60 |dem.

61 Itens registrados, por exemplo, sob os cédigos 37281, 37290, 186899, 193356, 219851 e 222844,

62 Itens registrados sob os cddigos 644188 e 3055744,

83 |tens registrados sob os cédigos 2573326, 2669200, 2925290, 2926938, 4059905, 4303806 e 4367774.

64 Itens registrados, por exemplo, sob os cédigos 93548, 136417, 162744, 520950, 1244108, 1264303, 1273213 e 1273221.
8 Itens registrados, por exemplo, sob os cédigos 1391763, 3707245, 3899918, 4217454 e 4470826.

% |tens registrados, por exemplo, sob os cddigos 3302563, 3569322 e 4539680.

57 Ite registrado sob o cdigo 1580752.
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Artigos escolares

Metais pesados
Ftalatos

Tintas: nenhum item prevé exigéncias
relativas a substancias quimicas; nao
exige certificagdo INMETRO.

Brinquedos: nenhum dos itens
classificados como sustentdveis prevé
exigéncias relativas a substancias
quimicas, bem como ndo exige
certificagdo INMETRO.

Lapis de cor: todos os itens limitam
metais pesados conforme a norma
europeia EN 71-3.

Tinta guache: nenhum item exige
certificagdo INMETRO.

Tintas acrilicas: 4 itens exigem
conformidade com a ASTM 4236
(rotulagem) e com a EN 71, além de
possuirem certificacio INMETRO®E. 3
itens exigem conformidade com ABNT
NBR 15236 e Portaria 262/2012 do
INMETRO®®. Nenhum desse itens
possui Selo Socioambiental.

Téxteis

Ftalatos
Fendis

Uniformes: nenhum item prevé
exigéncias relativas a substdncias
quimicas

Uniformes: nenhum item prevé
exigéncias relativas a substancias
quimicas.

Possui itens de algoddo cru
(tecidos/sacolas/avental/calcas etc.)”.
Destes, somente alguns possuem Selo
Socioambiental.

Fonte: Elaboragao prépria, 2015.

8 Itens registrados sob os codigos 1715372, 1744348, 1744356 e 1744372.
8 Itens registrados sob os cédigos 1517236, 1744364 e 2062526.

70 |tens registrados, por exemplo, sob os cédigos 1970313, 4217438, 366021, 3755380, 3749592, 3749614, 3752461 e 3917312.
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2.2 Contratacgao de servigos

No caso da contratagdo de servigos, o consumo de artigos e produtos contendo
substancias quimicas perigosas se da de forma indireta, na medida em que as
empresas contratadas sao responsaveis pelo fornecimento dos mesmos. Dessa forma,
os critérios relacionados a seguranga quimica devem ser exigidos no instrumento

contratual, sob a forma de clausulas de obrigacdes da contratada.

Dentre os artigos e produtos presentes na execug¢ao dos servicos mais
comumente contratados pelo poder publico — como vigilancia, limpeza, jardinagem,
transporte e impressdao corporativa, além de obras e servicos de engenharia —
verificam-se itens como: equipamentos eletroeletronicos; produtos de limpeza;
fertilizantes; oleos lubrificantes; tintas e solventes; suprimentos de informatica; e

materiais de construgao.
Os critérios exigidos pelos entes governamentais analisados para a contratacao

desses servicos e, especialmente, com relagdo aos artigos e produtos a serem

utilizados em sua prestacao, encontram-se descritos na Tabela 4, a seguir.
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TABELA 4 - Critérios para contratagao de servigos com uso de artigos e produtos que contenham substancias quimicas

Requisitos e exigéncias presentes nas especificagdes

Artizzz‘;g:): deu tos Su::tcaon:::;circlgtas Cadernos de Logistica™ CATMAS’?/Manuais para Familias CADTERC?*

(Unido) de Produtos’® (MG) (SP)
Vigilancia Metais pesados Pilhas e baterias: composicdo deve | Informagdo ndo disponivel. Pilhas e baterias: devem estar nos limites
Pilhas; observar os limites maximos de chumbo, da Resolugdo CONAMA n2 401/2008 e

equipamentos de
comunicagao

cadmio e mercurio de que trata a
Resolugdo CONAMA n2 401/20087°.

deve ser realizada a logistica reversa’®.

Limpeza
Produtos de
limpeza

Solventes
Aerossois

Pilhas e baterias: composicdo deve
observar os limites da Resolugdo
CONAMA n2401/2008.

Contratada deve apresentar a
composicdo quimica dos produtos
utilizados, quando solicitado pelo
contratante.

Proibe o uso de saneantes

domissanitarios de Risco | (art. 52 da
Resolucdo n2 336/1999), conforme
Resolucdo ANVISA RE n2 913/2001.

Detergente/Limpador instantaneo:
exige, para alguns itens do
CATMAS, que o rotulo contenha
dados de identificacdo,
procedéncia, numero de registro
ou notificagdo do produto junto ao
Ministério da Satide e/ou ANVISAE,

Saneantes domissanitarios (obriga¢des da
contratada): atender a Resolugcdo ANVISA
n2 40/2008 (aplicacdo de itens de controle
e fiscalizagdo por parte das autoridades
sanitarias e do Contratante constantes
dos Anexos | - Tipos/ Categorias de
produtos de limpeza e afins e Il -
Rotulagem para produtos de limpeza e
afins); fornecer saneantes devidamente
notificados ou registrados na ANVISA/MS;
observar a rotulagem quanto aos

1 Disponiveis em: http://www.comprasgovernamentais.gov.br/gestor-de-compras/cadernos-de-logistica (Acesso em 11/12/2015).

2 Disponivel em: https://www1.compras.mg.gov.br/catalogo/consultaMateriaisCadastrados.html (Acesso em 11/12/2015).

73 Especificamente o Manual de Sustentabilidade para a Familia de Equipamentos de Informatica, disponivel em:
http://www.compras.mg.gov.br/images/stories/arquivoslicitacoes/DCLC 2014/manual-de-sustentabilidade-para-a-familia-de-equipamentos-de-informatica.pdf;

74 Disponivel em: http://www.cadterc.sp.gov.br/BEC Servicos Ul/cadterc/ui CadTercApresentacao.aspx (Acesso em 11/12/2015).

5> Fonte: http://www.comprasgovernamentais.gov.br/arquivos/caderno/servicos vigilancia.pdf (Acesso em 11/12/2015).

76 Fonte:

http://www.cadterc.sp.gov.br/BEC Servicos Ul/cadterc/Ul sVolumeltemRelaciona.aspx?chave=&volume=1&tible=Vigil%C3%A2ncia%20e%20Seguran%C3%A7a%20Patrim

onial (Acesso em 11/12/2015).

78 |tens registrados, por exemplo, sob os cédigos 9354 e 1244108.
PROJETO APOIO AOS DIALOGOS SETORIAIS UNIAO EUROPEIA - BRASIL




47

Permite o uso de saneantes produzidos
com substancias biodegradaveis
(Resolugdo ANVISA n? 180/2006), e de
produtos desinfetantes previstos na
Resolugdo ANVISA RDC n2 34/2010.
Proibicdo de uso de produtos de limpeza
que contenham Substancias Perigosas,
Biodegradabilidade dos Tensoativos,
Toxicidade Aquatica e Teor de Fosforo
acima dos limites estabelecidos por
regulamentos ou legislagdo apropriada.
Permite o uso de produtos que,
comprovadamente, sejam derivados de
matérias primas naturais’’.

produtos desinfetantes (Resolugdo RDC n?
34/2010, e anexos 4 e 5 da Portaria
321/MS/SNVS de 1997); somente aplicar
saneantes cujas substancias tensoativas
anibnicas sejam biodegraddveis
(Resolugdo n2 180/2006 - Regulamento
Técnico sobre Biodegradabilidade dos
Tensoativos AniOGnicos para Produtos
Saneantes Domissanitdrios); proibigdo de
saneantes ou produtos quimicos que
contenham: Corantes (Anexo | da Portaria
n2 9 MS/SNVS, de 1987); Saneantes de
Risco | (Resolugdo n® 336/1999 e
Resolucdo ANVISA RE n®2 913/2001);
Saneantes fortemente alcalinos, sob a
forma de liquido premido (aerossol), ou
liguido para pulverizagdo, tais como
produtos desengordurantes (Resolugdo
RDC n2 32/2013); Benzeno (Resolucdo
RDC n® 252/2003); Inseticidas e raticidas
(Resolugdo CNS n° 01/1979). Os produtos
guimicos relacionados pela Contratada, de
acordo com sua classificagdo de risco,
composicdo, fabricante e utilizagdo,
deverdo ter notificagdo ou registro na
ANVISA/MS (Resolugdo RDC n2 59/2010).
Recomenda-se uso de produtos
detergentes de baixas concentragbes e
baixos teores de fosfato”.

77 Fonte: http://www.comprasgovernamentais.gov.br/arquivos/caderno/servicos limpeza.pdf (Acesso em 11/12/2015).

7° Fonte: http://www.cadterc.sp.gov.br/BEC Servicos Ul/cadterc/Ul sVolumeltemRelaciona.aspx?chave=&volume=3&tible=Limpeza%20Predial (Acesso em 11/12/2015).
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Jardinagem Agrotodxicos Ndo hd modelo padronizado para a | Informagdo ndo disponivel. Proibe capina quimica e uso de
Fertilizantes POPs contratagdo. agrotdxicos para fins agricolas em dreas
urbanas. Contratada deve empregar
somente produtos de origem quimica ou
biolégica para uso em jardinagem
amadora de venda direta ao consumidor,
aprovados pela ANVISA,

Transporte Residuo perigoso Obrigacdo da contratada de | Informacgdo ndo disponivel. Obrigacdes da contratada: manter a
Oleos lubrificantes implementar sistema de logistica regulagem dos veiculos automotores, para
reversa para realizar o descarte de minimizacdo dos niveis de emissdo de
componentes, como pegas e 6leo, para poluentes, visando ao atendimento dos
empresa certificada em logistica reversa programas de qualidade do ar, observados
e comprometida com a responsabilidade os limites maximos de emissdo de gases,
compartilhada®. conforme legislacdo vigente; disponibilizar

os veiculos com catalisador ou outro
equipamento que o substitua para
controle de emissdao de gases poluentes
na atmosfera; observar as disposi¢cdes
contidas na Lei estadual n? 14.186/2010
guanto a destinacdo final das embalagens
de 6leos lubrificantes®?.

Impressao Metais pesados Ndo prevé medidas ou obrigagGes | Impressora padrdo multifuncional: | Ndo prevé medidas ou obrigacdes
corporativa relativas a substdncias quimicas (foco | tecnologia de cera monocromatica; | relativas a substdncias quimicas (foco
8 Fonte:

http://www.cadterc.sp.gov.br/BEC Servicos Ul/cadterc/Ul sVolumeltemRelaciona.aspx?chave=&volume=18&tible=Manuten%C3%A7%C3%A30%20e%20Conserva%C3%A
7%C3%A30%20de%20Jardins (Acesso em 11/12/2015).

81 Fonte: http://www.comprasgovernamentais.gov.br/arquivos/caderno/servicos transportes.pdf (Acesso em 11/12/2015).

82 Fonte:

http://www.cadterc.sp.gov.br/BEC Servicos Ul/cadterc/Ul sVolumeltemRelaciona.aspx?chave=&volume=16&tible=Loca%C3%A7%C3%A30%20de%20Ve%C3%ADculos

(Acesso em 11/12/2015).
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Equipamentos
eletronicos
Suprimentos

maior em eficiéncia
redugdo do consumo de papel).

energética e

uso de tinta comprovadamente
livre de  materiais  toxicos;
certificagdo ISO 14001 do
fabricante do equipamento ou
comprovacgado de qualidade similar.
ObrigacGes da contratada: fornecer
os suprimentos e fazer a coleta
seletiva sistematizada e periddica
dos residuos (tonner, cartucho,
fusores, componentes e pegas)
gerados com a prestacdo dos
servigos (apresentar proposta com
detalhes do programa de descarte
a ser adotado)®.

maior em eficiéncia energética e reducgdo
do consumo de papel)?.

Obras e servigos de | Metais pesados

engenharia Amianto
Materiais de | COVs
construgao

Tintas: nenhum item prevé exigéncias
relativas a substdncias quimicas. Ndo

exige certificagdes do INMETRO.
Solvente: especificacio prevé
maximo de benzeno e enxofre.

teor

Foco maior em medidas de uso
racional da agua e eficiéncia
energética. Ndo prevé exigéncias
relativas a substancias quimicas.

Telhas/Pisos: CADMAT possui itens isentos
de amianto®.

Mourdo: CADMAT possui diversos itens de
madeira com tratamento (cca ou ccb)®.
Tintas: diversos itens do CADMAT
estabelecem percentuais maximos de
COVs; diversos itens isentos de metais
pesados e a base d’agua; diversos itens
exigem apresentacdo da FISPQ¥.

Fonte: Elaboragdo prépria, 2015.

8 Fonte: http://www.compras.mg.gov.br/images/stories/arquivoslicitacoes/DCLC_2014/manual-de-sustentabilidade-para-a-familia-de-equipamentos-de-informatica.pdf

(Acesso em 11/12/2015).

84 Fonte: http://www.cadterc.sp.gov.br/BEC Servicos_Ul/cadterc/Ul sVolumeltemRelaciona.aspx?chave=&volume=14&tible=Impress%C3%A30%20Corporativa (Acesso em

11/12/2015).

8 Itens registrados, por exemplo, sob os cédigos 4385926, 3458768, 3570428 e 4458125.
8 |tens registrados, por exemplo, sob os cédigos 1618601, 634255, 4087712, 1816128 e 1971433.

87 Itens registrados, por exemplo, sob os cédigos 4371682, 4459989, 4347838, 3044300, 3135098 e 3088170.
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3 ASPECTOS POSITIVOS E DESAFIOS DO MODELO ADOTADO NO
BRASIL

A partir das informagbes anteriormente analisadas, é possivel identificar
aspectos e caracteristicas de cada um dos sistemas, especialmente os seus pontos
positivos e os que carecem de aprimoramento com relagdo ao controle de substancias

guimicas em artigos e produtos.

Dentre os aspectos positivos, a possibilidade de revisdo periédica das
especificagdes dos produtos, para fins de adequacdo a legislagcdo, coaduna-se com a
crescente preocupacdo do poder publico com relacdo a necessidade de reducdo dos
impactos de suas atividades e das atividades dos prestadores de servigos por ele

contratados.

Em contrapartida, ainda se verifica a presenga de um numero significativo de
itens nos catalogos e manuais utilizados pelos 6rgdos governamentais que
correspondem a artigos e produtos que contém substancias quimicas perigosas,
algumas delas objeto de acordos e compromissos internacionais assumidos pelo Brasil,
bem como de legislagdo e normas nacionais especificas, merecendo, portanto, atencao
especial no ambito do presente estudo, a fim de que seu consumo seja melhor

controlado.

Além disso, em muitos casos faz-se necessaria a adequacdo e/ou
complementacao das especificagcbes técnicas existentes nos catalogos para que
passem a considerar os limites a presenca de substancias quimicas perigosas previstos
pela legislacdo, pelos regulamentos especificos e por normas técnicas nacionais e

internacionais.
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Nesse sentido, as previsdes contidas na IN n? 01/2010 do MPOG/SLTI —
aplicavel somente aos 6rgaos e entidades integrantes da Administracdo federal —
representam uma oportunidade para esse aperfeicoamento, desde que sua efetivacdo
seja apoiada em critérios verificaveis (compliance) apds a realizagao das aquisi¢cOes e
contratacdes. Especificamente com relagdo ao conteldo do artigo 52 da IN, alguns
desafios se configuram, dando ensejo a recomendacdes para sua aplicacdo de forma

satisfatdria pelos érgdos governamentais sujeitos ao seu cumprimento.

3.1 Aspectos positivos

No caso do modelo vigente na esfera federal, o embasamento para aprimorar
os critérios relativos aos artigos e produtos corresponde, conforme ja dito, ao artigo 52
da IN n2 01/2010 do MPOG/SLTI. Este autoriza a exigéncia, nos editais, de que os bens
ndao contenham substancias perigosas em concentracdo acima da recomendada na
Diretiva RoHS (Restriction of Certain Hazardous Substances), como mercurio, chumbo,
cromo hexavalente, cadmio, bifenil-polibromados (PBB) e éteres difenil-polibromados

(PBDE).

Autoriza, ainda, o artigo 59, a exigéncia de critérios relacionados a composicao,
toxicidade e biodegradabilidade dos produtos e de certificacbes do INMETRO que
atestem a sustentabilidade ou o menor impacto ambiental dos produtos em relagao

aos seus similares de mercado.

O cumprimento de tal exigéncia, assim como das demais previstas no artigo 59,
pode se dar, segundo a IN, por meio de certificagdo emitida por instituicdo publica
oficial ou instituicdo credenciada, ou por qualquer outro meio de prova que ateste que

o bem cumpre com as exigéncias. A comprovacdo pode se dar, por exemplo, por meio
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da realizacdo de diligéncias para verificar a adequacdo do produto as exigéncias do

edital, correndo as despesas por conta da licitante.

Considerando a data da criacao da IN, as determinagdes da mesma ja vém
constando de determinados itens do CATMAT, integrando a especificacao técnica de
produtos, por exemplo, na area de informatica, dentre os quais computadores e
notebooks. Considerando se tratarem de itens consumidos por praticamente todos os
Orgdos, a exigéncia de atendimento a Diretiva RoHS nas compras federais tem o
conddao de promover sua adogdao crescente nos equipamentos produzidos e

comercializados no Brasil, a pregos competitivos.

Ainda na esfera federal, a criacdo da CISAP pelo Decreto Federal n® 7.746/2012
representa uma oportunidade no que diz respeito ao estabelecimento de padrdes a
serem observados por todos os 6rgdos. A definicdo desses padrées pode, assim,
considerar a fixacdo de limites mais rigidos para a presenca de substancias quimicas
em determinados artigos e produtos para os quais ainda n3ao foram estabelecidos

critérios com relagdo a isso.

Nesse sentido, as acoes da CISAP na definicdo dos padrdes deverdo considerar
a legislacdo e os regulamentos de carater compulsdrio no Brasil, mas também deverao
estimular o uso dos requisitos que integram as certificacGes de mercado e os sistemas
de rotulagem ja existentes, inclusive sistemas de outros paises mais avancados no
tema, a fim de incentivar sua adocdo gradual e crescente pelas empresas atuantes no

Brasil, estimulando, assim, uma melhoria dos sistemas produtivos nacionais.

No caso do Estado de Minas Gerais, merece destaque o modelo dos Manuais
para Familias de Produtos. A construcdo dos critérios construidos com suporte técnico
de instituicGes especializadas, que devem ser incorporados ao CATMAS e utilizados,

em alguns casos, de forma obrigatdéria pelos 6rgaos estaduais, corresponde a um
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mecanismo eficaz para orientar os gestores publicos ndo apenas com relacdo ao
conteudo da especificagdo técnica, mas também com relagdo ao uso e descarte
adequados dos bens, visando o aumento de sua vida Gtil e a reducdo de impactos em

todo o seu ciclo de vida.

A presenca de substancias quimicas na composicdo dos bens constitui, assim,
objeto de exigéncias especificas, com abertura para certificagdes compulsdrias e
voluntarias e sistemas de rotulagem internacionais no caso de alguns materiais. O foco
diz respeito, especialmente, ao controle da presen¢a de metais pesados nos artigos e

produtos.

No Estado de S3o Paulo, o uso de certificacdes voluntarias na darea de
eletroeletronicos encontra, ainda, algum grau de restricdo, especialmente por parte de
orgdos de controle, sob a alegacdo de prejuizos a competitividade. Ndo obstante,
alguns itens do CADMAT/BEC preveem em suas especificacbes o atendimento aos

limites da Diretiva RoHS e a observancia de normas técnicas NBRs especificas.

Aspecto positivo da politica de Sdo Paulo consiste no uso de ferramenta
especifica — Selo Socioambiental — para indicar aos gestores publicos quais as opc¢des
de artigos e produtos menos impactantes do ponto de vista socioambiental disponiveis
no catalogo de materiais estadual, considerando, para tanto, aspectos relacionados ao

controle da toxicidade e da emissao de poluentes, dentre outros.

O estabelecimento de especificacdes padronizadas para a contratacao de
servicos também corresponde a aspecto bastante favoravel ao incremento das a¢des
voltadas ao controle de substancias quimicas em artigos e produtos, sendo o CADTERC,
portanto, uma caracteristica positiva do modelo de S3o Paulo, especialmente
considerando que sdo 18 tipos de servicos e que seus respectivos estudos sdo

revisados periodicamente.
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Nesse contexto, merece destaque o conteudo do Volume 3 do CADTERC,
voltado a contratacao de servicos de limpeza, asseio e conservacdo, na medida em que
as regras estabelecidas como obriga¢Ges da contratada relativas ao uso de saneantes
domissanitarios pode ser considerada mais rigida quando comparada aos modelos dos

demais entes analisados no presente estudo.

Para o mesmo tipo de servico, o respectivo Caderno de Logistica, na esfera
federal, segue a mesma linha de pensamento, procurando fixar regras a serem
observadas pelas empresas contratadas, a fim de evitar a utilizacdo inadequada de
produtos que contenham substancias quimicas perigosas, exigindo-se alguns critérios

nesse sentido.

Em ambos os casos, deve-se ressaltar que ndo basta a previsdo de tais regras e
limitacdes nos editais e contratos para garantir sua efetividade. Esta depende de uma
atuacgao proativa por parte dos gestores e fiscais dos contratos celebrados, a fim de
gue o cumprimento das medidas seja verificado de forma permanente, aplicando-se as
devidas penalidades no caso de ndo atendimento aos requisitos pelas empresas

contratadas.

3.2 Desafios

A consolidagao de arcabougo normativo especifico voltado as Compras Publicas
Sustentdveis constitui inegavel avanco para o aprimoramento de requisitos e critérios
voltados ao controle da presenca de substancias quimicas perigosas nos artigos e

produtos consumidos pela Administracdo Publica em sentido amplo.
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De forma especifica, a previsdo contida no artigo 52 da IN n2 01/2010 do
MPOG/SLTI merece uma reflexdo mais aprofundada, tendo em vista que sua
efetividade depende de um correto entendimento com relacdo a sua abrangéncia,

forma de previsdo nos editais e mecanismos de verificagdo do seu cumprimento.

Inicialmente cabe observar as seguintes exigéncias:

— de que “os bens sejam constituidos, no todo ou em parte, por material
reciclado, atdxico, biodegradavel, conforme ABNT NBR —15448-1 e 15448-2";

— de que sejam observados os requisitos ambientais para a obtencdo de
certificacdo do INMETRO como produtos sustentdveis ou de menor impacto
ambiental;

— de que os bens ndo contenham substancias perigosas em concentra¢do acima

da recomendada pela Diretiva RoHS.

A primeira constatacdo é de que o artigo 52 em andlise ndo estabelece para

guais_itens suas exigéncias sdo aplicdveis, o que pode, eventualmente, levar os

gestores publicos a usarem a regra de forma inadequada, exigindo, por exemplo, o

atendimento aos limites da Diretiva RoHS para produtos aos quais ela ndo se aplica.

Dessa forma, seria interessante que a norma estabelecesse uma relacdo dos
itens para os quais cada exigéncia é cabivel. Tal medida valeria, inclusive, ndo somente
para a Diretiva RoHS, mas para todos os outros quesitos previstos no artigo 52. No caso
dessa exigéncia especifica, por exemplo, a mesma sé é aplicdvel a produtos ou
equipamentos eletroeletronicos (incluindo seus materiais plasticos, borrachas, soldas,
tintas, aco, ligas de cobre, ligas de niquel, ligas de zinco etc.).

E importante, também, que os gestores publicos conhecam os limites

estabelecidos pela Diretiva. Esta informagdo ndo consta da IN n2 01/2010, o que pode,
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de certa forma, dificultar a comprovacao do atendimento no caso de o fornecedor nao

ter a certificagdo propriamente dita.

Conforme apontado na Tabela 3, a Administracao federal ja vem utilizando a
diretiva RoHS em especificacdes na area de informatica. Porém, isso ocorre em apenas
6 itens do CATMAT, sendo 2 de microcomputador e 2 de notebook (todos classificados
como “sustentdveis”) e 2 itens acessoérios: cabo de rede para computador, revestido de
PVC, e canaleta em PVC para aplicacdo em instalacdo de rede de microcomputador.
Estes dois ultimos estdo classificados como “nao sustentaveis”, apesar de exigirem o

atendimento a diretiva em analise.

Uma questdo relevante a ser considerada ainda sobre a Diretiva RoHS diz
respeito ao fato de o texto da IN n2 01/2010 ndo mencionar de forma expressa que se
trata da Diretiva 2002/95/EC, emitida pelo Parlamento e pelo Conselho da Unido
Europeia. A preocupacdo se deve ao fato de a China também possuir uma legislacao
denominada RoHS (China RoHS)®, de forma que a aplicacdo na prética da exigéncia
autorizada no artigo 52 da IN pode levar, eventualmente, a alguma confusdo com
relacdo ao seu atendimento pelos fornecedores. Seria interessante, por conta disso,
gue os editais mencionassem expressamente que os critérios a serem atendidos dizem
respeito a Diretiva RoHS da Unido Europeia, evitando, assim, possiveis

questionamentos posteriores.

Quanto a exigéncia relativa a composicdo, toxicidade e biodegradabilidade
(inciso | do artigo 52), também se deve proceder a indicacdo de quais os itens a ela
sujeitos, dado que as NBR 15448-1 e 15488-2 se referem somente a embalagens
plasticas degradaveis e/ou de fontes renovaveis®. Pela leitura do dispositivo em tela,

pode-se entender, num primeiro momento, que a regra se aplica a todo e qualquer

8 |nformac®es sobre a China RoHS podem ser encontradas, dentre outras fontes, no endereco:
http://export.gov/china/doingbizinchina/eg cn 027472.asp (Acesso em 11/12/2015)

8 Fonte: http://www.abntcatalogo.com.br/norma.aspx?ID=609 (Acesso em 18/11/2015).
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bem a ser adquirido, e que as NBRs citadas contemplam requisitos ndo apenas de
biodegradabilidade, mas também de toxicidade e de composicdo por material

reciclado.

Considerando que as normas técnicas em comento tém sua aplicacdo restrita a
embalagens plasticas e que ndo consideram as questdes de toxicidade e de presenca
de conteudo reciclado, o gestor publico deve ser orientado adequadamente para que
possa aplicar o dispositivo de forma aceitavel, evitando, assim, questionamentos e

impugnacgdes aos editais.

J4 quanto a exigéncia de atendimento aos requisitos para certificacdo pelo
INMETRO como produto sustentdvel ou de menor impacto ambiental, cabe observar
que o INMETRO possui uma série de programas no ambito do sistema de avalia¢cdo da

conformidade, dentre os quais alguns voltados a questdo da sustentabilidade.

Para o escopo do presente trabalho interessa, assim, o conteldo das
certificacdes compulsdrias e voluntarias ja existentes para diversos produtos e artigos
e o conteldo dos Requisitos de Avaliacdo da Conformidade (RAC) de Sustentabilidade
de Processos Produtivos, de que trata a Portaria INMETRO n2 317/2012. Trata-se de
documento de cardter orientativo e de adogao voluntdria, que estabelece um conjunto

de principios, critérios e indicadores de sustentabilidade.

No caso das certificacOes ja existentes, destacam-se as voltadas, dentre outras,
a: programas de etiquetagem de eficiéncia energética e de certificacao florestal;
artigos escolares (Portaria INMETRO n2 481/2010); artigos para festas (Portaria
INMETRO n® 545/2012); brinquedos (Portaria n? 321/2009); mamadeiras e bicos de
mamadeiras (Portaria INMETRO n2 490/2014); luvas cirurgicas e de procedimento ndo
cirurgico (Portaria INMETRO n2 332/2012); etc. Todas abrangem, de alguma forma, a

gquestdo da presenca de determinadas substancias quimicas potencialmente perigosas.
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Como nesses casos a maioria das certificagdes é de carater compulsdrio, sua
exigéncia ndo somente é admitida nos editais de licitacdo, como se trata de um dever
dos oOrgaos, a fim de garantir a seguranca dos usuarios, sejam eles servidores,

colaboradores ou populacdo atendida, e do ambiente.

J4 no caso da Portaria INMETRO n? 317/2012 (Sustentabilidade de Processos
Produtivos), o atendimento aos principios se da por meio do cumprimento de seus
respectivos critérios, cuja verificacdo é feita com base no atendimento aos indicadores
relativos a cada critério. Sobre a tematica da seguranca quimica, as previsdes sdo de
caradter geral, havendo apenas uma especifica sobre necessidade de plano de
prevencdo, preparacdo e resposta rapida a emergéncias ambientais com produtos
quimicos perigosos. Ndo ha listagem ou indicacdo de substancias quimicas especificas
em artigos e produtos que devam ter uso controlado e/ou limitado, caracterizando-se,

assim, uma lacuna.

Caso se entenda pertinente exigir o atendimento aos critérios dessa
certificacdo, seria recomendavel realizar antes uma analise do comportamento do
mercado daqueles produtos e servicos considerados prioritdrios com relacdo a essa
certificacdo, uma vez que a mesma extrapola a simples conformidade dos produtos ao
abranger requisitos voltados a sistemas produtivos. Essa observacdo pode ser essencial
para que a previsdao contida no edital ndo resulte em licitacdes desertas ou
fracassadas, por conta de eventual incapacidade do mercado de atender aos requisitos

dessa norma, que é de carater voluntario.

Diante do cenario apresentado, conclui-se que, além de conhecer os itens para
0s quais as exigéncias sdo aplicaveis, é fundamental que se oriente os gestores
publicos sobre em qual fase do processo licitatério elas devem ser feitas: se na fase de

concepcao, especificacdo técnica e termo de referéncia; se no edital, como condicdo

PROJETO APOIO AOS DIALOGOS SETORIAIS UNIAO EUROPEIA - BRASIL



59

de habilitacdo da licitante ou para aceitacdo e classificacdo das propostas; ou se no
contrato, em clausulas de obriga¢Ges da contratada. Essa medida também pode evitar

a ocorréncia de questionamentos ou impugnacgdes aos editais.

Por fim, a forma de comprovacao do atendimento aos critérios do artigo 52 da
IN, conforme ja dito, pode se dar de duas formas: por meio de apresentacdo de
certificagdo ou por qualquer outro meio de prova apto a atestar o cumprimento das

exigéncias.

E recomenddvel, assim, que haja orientacdes adequadas aos gestores publicos
sobre onde as certificagdes podem ser consultadas e terem sua autenticidade
comprovada e, caso ndo haja a certificacdo, que tipos de documentos devem ser
exigidos junto as empresas licitantes, como laudos, pareceres técnicos ou outros
produzidos por instituicdes especializadas e idéneas. A forma de comprovacdo do
atendimento aos critérios e requisitos corresponde a um dos pontos mais criticos no

atual cenario brasileiro de compras publicas sustentdveis.

O conteudo dessas orientacdes deve ser objeto de guias especificos voltados
aos gestores envolvidos nos processos de compras e recebimento de materiais, a fim
de permitir a padronizacao desses procedimentos no ambito de todos os drgaos
integrantes da Administracdo federal. As mesmas orientacdes poderdo ser
aproveitadas, inclusive, por outros atores governamentais, servindo como referéncia.
Para construcdo de referidos guias poderdo ser consideradas, em um primeiro

momento, as recomendacgdes constantes do item 4, a seguir.

PROJETO APOIO AOS DIALOGOS SETORIAIS UNIAO EUROPEIA - BRASIL



60

4 RECOMENDACOES

A adogdo de requisitos e critérios voltados ao atendimento de uma politica de
Compras Publicas Sustentdveis pela Administracdo Publica brasileira deve se dar,
dentre outras formas, a partir de exigéncias voltadas a produtos e artigos que
contenham substancias quimicas em concentragdes dentro de limites regulatérios ou

isentos de substancias quimicas perigosas.

Ao se aplicar a exigéncia de tais requisitos nas compras publicas, verifica-se um
grande potencial de prevencdo contra efeitos negativos a saide humana e ao meio
ambiente. Em paises mais avancados nessa temdtica, como é o caso da Suécia, por
exemplo, ha quantidade significativa de informacgdes disponiveis aplicaveis ao contexto
de compras publicas de artigos e produtos que contenham substancias quimicas, de
forma a subsidiar a tomada de decisdo dos consumidores®®. Da mesma forma, a
Environmental Protection Agency (EPA) americana, possui padrdoes e critérios

especificos relacionados a composicao quimica para diversos artigos e produtos.

Com base nessas referéncias internacionais, é possivel estabelecer um
planejamento para o controle de substancias quimicas perigosas nas compras publicas,

observando-se, para tanto, algumas etapas, dentre as quais:

— diagnéstico do perfil de consumo dos drgdos governamentais com relacdo a
artigos e produtos que contenham substancias quimicas perigosas em sua
composicao;

— estabelecimento de prioridades a partir dos volumes e representatividade dos

itens identificados no diagndstico;

% As informacdes sobre critérios aplicdveis ao consumo de artigos e produtos que contenham
substancias quimicas podem ser obtidas, por exemplo, nas ferramentas desenvolvidas pela Swedish

Chemicals Inspectorate (KEMI), disponivel em: http://www.kemi.se/prio (Acesso em 18/11/2015).
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— implementacdo de acbes especificas, como a listagem de substancias perigosas
a terem seu uso controlado e/ou limitado e os artigos e produtos que as
contém em sua composicao; e

— orientagao aos gestores sobre como prever tais restricdes no corpo dos editais

de licitagao.

A essas etapas deve-se somar a prestagao de suporte técnico especifico por
entes certificadores e normalizadores, como a ABNT e o INMETRO, além de érgaos
responsaveis pelos registros e autorizagdes dos produtos, como o IBAMA e a ANVISA,
por exemplo. O suporte do MMA, em especial por meio de sua drea de seguranca
quimica, também representa um fator que pode contribuir significativamente nesse
processo de construcdo de critérios para artigos e produtos objeto de compras

publicas.

Esse suporte pode se dar, inclusive, em uma possivel revisdo da IN n2 01/2010,
de forma a adequar seu conteddo com o intuito de eliminar divergéncias com relagdo a
interpretacdo de seus dispositivos. Dentre os temas que poderiam ser objeto de
revisdo, verifica-se a questdo da exigéncia de certificacbes do INMETRO, sendo
recomenddavel que da norma passasse a constar uma listagem de produtos passiveis de
certificacdao da conformidade, seja de forma compulséria ou voluntdria, para os quais a
exigéncia da certificagdo do INMETRO seria obrigatéria no momento de elaboragao do

edital.

A norma deveria indicar, ainda, para os produtos que ndo sejam objeto de
avaliacdo da conformidade pelo INMETRO, quais regras estes devem atender para
serem considerados sustentdveis ou de menor impacto ambiental. Ressalte-se que a

III

terminologia “produto sustentavel” é bastante controversa, ndo sendo recomendavel

a sua utilizacdo em um ato normativo.
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A priorizagao dos itens para os quais serdo estabelecidos os critérios deve levar
em conta seus impactos tanto econémicos (por conta dos volumes consumidos ou
valores gastos) como sociais e ambientais. Deve, ainda, considerar fatores como o uso
desses bens e o grau de presencga e liberagdao de substancias quimicas dos artigos e

produtos, dentre outros.

Se for considerado o histérico das compras e contratacdes da Administragdo
Plablica federal dos ultimos anos, é possivel elencar os bens e servicos mais
consumidos e mais criticos do ponto de vista da seguranga quimica e que merecem um
tratamento mais rigido nos processos licitatérios, atendendo-se, assim, ao disposto no

artigo 52 da IN n2 01/2010.

Segundo dados da SLTI/MPOG??, entre 2013 e 2014, os itens de materiais mais
representativos nos gastos da Administracdo federal foram: equipamentos e artigos
para uso médico, dentdrio e veterindrio; equipamentos de informatica; veiculos;
mobilidrios; e equipamentos para combate a incéndio, resgate e seguranca. Ja no caso
dos servicos, destacam-se os servicos de engenharia, os quais envolvem o consumo de

materiais de construcgao.

Se forem considerados os itens classificados como sustentaveis, as estatisticas
da SLTI/MPOG apontam para os seguintes bens mais adquiridos, também no periodo
2013-2014: papel A4; aparelho de ar condicionado; notebook; veiculos; copo

descartavel; detergente®?.

A partir dessa constatacdo, o passo seguinte consiste em identificar os
potenciais impactos socioambientais relacionados a esses artigos e produtos, a sua

composicdo quimica e aos seus riscos para a salde humana e o meio ambiente. No

91 Disponiveis em: http://www.comprasgovernamentais.gov.br/cidadao/informacoes-

gerenciais/relatorios (Acesso em 18/11/2015).

%2 |dem.
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caso desses itens, o Unico que considera, no momento, critérios relacionados ao
controle de substancias quimicas perigosas consiste no notebook, que, conforme ja
dito, exige “condicionais RoHS (Tl Verde)” em dois itens do catdlogo, visando limitar a

presenca de metais pesados.

No caso do detergente, a preocupacdo decorre do fato de atualmente se
considerar suficiente para a classificagdo como produto sustentdvel o fato de o mesmo
ser biodegraddvel, critério este que ndo deveria ser considerado de forma isolada
como requisito para essa classificagdo. Os produtos de limpeza, dentre os quais os
detergentes, contém uma série de substancias quimicas em sua composi¢do, o que
traz a oportunidade de se trabalhar melhor nas especificacdes desses itens sob o
ponto de vista dos regulamentos técnicos aplicdveis e das alternativas disponiveis no

mercado.

No caso, seria interessante, também, trabalhar esses requisitos no Caderno de
Logistica relativo a contratacdo de servicos de limpeza, asseio e conservacgao,
aprimorando os requisitos que jd nele se encontram, especialmente no que diz
respeito a orientacdo da forma de exigéncia dos critérios no edital e da forma de
verificacdo de seu atendimento ao longo da vigéncia contratual pelo respectivo gestor

e fiscal do contrato.

De forma geral, a definicdo dos critérios e requisitos de cada produto deve
observar, ainda, qual o grau de vulnerabilidade daqueles que manipularao ou estardo
expostos as substancias quimicas presentes em sua composicao, devendo-se privilegiar
o estabelecimento de critérios mais rigidos nos casos de uso por crian¢as, mulheres em
idade fértil, pessoas alérgicas etc., que podem ser os empregados do fabricante dos
produtos, os empregados das empresas terceirizadas que prestam servi¢os nos érgaos

publicos ou os prdprios servidores.
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As formas de exposicdo as substancias quimicas presentes nos artigos e
produtos, a vida util dos mesmos, a forma e as condigdes em que as substancias
guimicas sao liberadas e como é realizada a disposicdo final dos bens também
constituem fatores de interesse no momento de definir os critérios que deverdo ser

exigidos junto aos fornecedores e fabricantes.

Dentre as substancias quimicas consideradas perigosas e que deverdo ter seu
conteudo limitado ou controlado nas especificacbes, devem ser priorizadas as
classificadas como carcinogénicas, mutagénicas, disruptores enddcrinos, toxicos para a
reproducdo, metais pesados, substancias persistentes, bioacumulativas e téxicas (PBT)

e substancias que destroem a camada de 0z6nio®3.

Alguns possiveis caminhos a serem estabelecidos com relagdo aos itens mais
consumidos pela Administracdo federal, com base nos dados publicados pela

SLTI/MPOG, encontram-se na Tabela 5, a seguir.

% Essa priorizagdo corresponde a adotada pela ferramenta PRIO, da Suécia. Disponivel em:

http://www.kemi.se/en/prio-start/criteria/overview-table (Acesso em 18/11/2015).
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Artigos/Produtos Substancias Critérios e requisitos Fase da licitagao Forma de verificagao
quimicas
perigosas
Equipamentos de uso | Mercurio Produto aneroide; ou digital; isento de | TR/especificagdo técnica Na avaliaggo da proposta: checar
médico - mercurio. caracteristicas do modelo ofertado.
Termdmetros e No recebimento do produto: checar
esfigmomanometros informagGes na embalagem e no manual
de uso.
Equipamentos de | Metais pesados | Atendimento aos limites estabelecidos | TR/especificacdo técnica | Na avaliagdo da proposta: certificagdo
informatica — | (chumbo, cddmio, | pela Diretiva RoHS da Unido Europeia. | (mencionar os limites previstos | emitida por instituicdo publica oficial ou
Computadores e | mercdrio, cromo | Atendimento  aos  requisitos para | pela Diretiva RoHS e as | instituicdo credenciada ou qualquer outro
Notebooks hexavalente) concessdao do rotulo ecoldgico da ABNT | certificagbes e outros meios de | meio de prova do atendimento aos limites
PBBs e PBDEs para produtos eletroeletrénicos®*. prova que serdo aceitos: p.ex.: | estabelecidos pela Diretiva RoHS.
laudos técnicos). Alternativas:  certificaggo EPEAT ou
certificagdo ABNT (rétulo ecoldgico).
No recebimento do produto: mesma
checagem feita na avaliacdo da proposta.
Mobilidrios Metais pesados Produto deve observar os requisitos para | TR/especificacdo técnica | Na avaliagdo da proposta: apresentagdo de

Ftalatos
Retardantes de
chama

concessdao do rotulo ecoldgico da ABNT
para produtos de mobilirio®.

(descrever os requisitos do rétulo
ecoldégico da ABNT; mencionar
necessidade de comprovagao por
certificagdo ou laudos técnicos).

certificagdo da ABNT (rétulo ecoldgico) ou
de laudo técnico que comprove o
atendimento aos requisitos. Possibilidade
de realizagdo de diligéncia em amostras.
No recebimento: mesma checagem feita na
avaliagdo da proposta ou comprovagao de
que o produto entregue corresponde as
amostras aprovadas.

9 Disponivel em: http://abnt.org.br/rotulo/pt/index.php?option=com wrapper&view=wrapper&Itemid=207 (Acesso em 18/11/2015).

% Disponiveis em: http://abnt.org.br/rotulo/pt/index.php?option=com wrapper&view=wrapper&Itemid=207 (Acesso em 18/11/2015).
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Materiais de
construcdo (tintas)

Metais pesados
COVs

Produto deve atender ao limite de teor de
chumbo previsto na Lei Federal n?
11.762/2008; possuir baixo teor de
compostos organicos volateis (COVs).

TR/especificagdo
(mencionar

técnica

necessidade

de

apresentagdo de laudos técnicos).

Na avaliacdo da proposta: apresentacdo de
certificagdo do INMETRO (com base na
Portaria 529/2015) ou laudo técnico
comprovando o atendimento ao limite
previsto pela legislagdo e o percentual de

compostos organicos volateis. Pedir
amostras.
No recebimento do produto: checar

informagbes no rétulo e compatibilidade
com as amostras aprovadas e/ou
certificagdo do INMETRO (com base na
Portaria 529/2015).

Papel A4 Cloro elementar Produto isento de cloro elementar | TR/especificacdo técnica | Na avaliacdo da proposta: checar se as
(Elemental Chlorine Free). (mencionar que a informacdo | caracteristicas do material incluem a

deve estar impressa na | isencdo de cloro elementar - ECF.
embalagem). No recebimento do produto: checar

informagdo ECF na embalagem.
Detergente Tensoativos Matéria-prima 100% de origem vegetal; | TR/especificacdo técnica | Na avaliagdo da proposta: apresentacdo de
Corantes incolor; inodoro; PH levemente alcalino; | (mencionar necessidade de | laudo técnico do produto, acompanhado
Benzeno isento de fosfatos e derivados de | comprovacgdo por laudos | de amostra.

Espessantes petrdleo. técnicos). No recebimento do produto: checar se
Fragrancia Registro na ANVISA. produto corresponde a amostra
Fosfatos *Critérios do rotulo ecoldgico da ABNT apresentada na fase de avaliagdo da

para  produtos de limpeza (em

elaboragdo)®.

proposta.

*No caso de contrato de servicos de
limpeza: prever esses requisitos na cldusula
de obrigagdes da contratada.

% Fonte: http://abnt.org.br/rotulo/pt/index.php?option=com wrapper&view=wrapper&ltemid=207 (Acesso em 18/11/2015).
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Lampadas Mercurio Caso a opgdo seja por lampadas | TR/especificagdo técnica. Na avaliaggo da proposta: checar
fluorescentes: estabelecer a necessidade | Edital: como condi¢gdo para | caracteristicas do modelo ofertado.
de um plano/sistema de logistica reversa | assinatura do contrato, a | No recebimento do produto: checar
das lampadas ao final de sua vida util. adjudicada devera apresentar o | informag¢ées da embalagem. No caso de
plano/sistema de logistica | lampadas LED: checar certificagBes e/ou
*Se possivel, optar por lampadas de LED, | reversa. laudos  técnicos que atestem o
com certificagdo CE e atendimento a | Contrato: cldusula de obrigagGes | atendimento a Diretiva RoHS e a
Diretiva RoHS, ambos da Unido Europeia. da contratada devera prever a | certificagdo CE, ambos da Unido Europeia.
logistica reversa ao final da vida | Apds a contratagdo: acompanhamento do
atil. cumprimento das medidas de logistica
Lampada de LED: | reversa estabelecidas no plano/sistema
TR/especificacdo técnica | apresentado na assinatura do contrato.
(mencionar  necessidade  de
comprovacgado por laudos técnicos
e/ou certificagdo).
Artigos escolares Ftalatos Certificacdo compulséria do INMETRO, | TR/especificagdo técnica | Na avaliacdo da proposta: apresentacdo de
nos termos da Portaria 481/2010. (mencionar que a certificagdo | amostra dos produtos com a certificagdo
deve estar impressa na | do INMETRO impressa na embalagem.
embalagem). No recebimento do produto: checar se
produto corresponde a amostra
apresentada na fase de avaliagdo da
proposta e verificar se ha certificacdo do
INMETRO impressa na embalagem.
Brinquedos Ftalatos Certificacdo compulséria do INMETRO, | TR/especificacido técnica | Na avaliacdo da proposta: apresentacdo de

nos termos da Portaria 321/2009 (Portaria
em revisdo).

(mencionar que a certificagdo
deve  estar  impressa na
embalagem).

amostra dos produtos com a certificacdo
do INMETRO impressa ha embalagem.

No recebimento do produto: checar se
produto corresponde a amostra
apresentada na fase de avaliagdo da
proposta e verificar se ha certificacdo do
INMETRO impressa na embalagem.
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Mamadeiras/Bicos de
mamadeiras/chupetas

Bisfenol-A
N-Nitrosaminas

INMETRO,
490/2014

Certificagdo compulsdria do
nos termos da Portaria

TR/especificagdo técnica
(mencionar que a certificagdo

Na avaliagcdo da proposta: apresentacdo de
amostra dos produtos com a certificagdo

Plastificantes (mamadeiras/bicos de mamadeira) e da | deve estar impressa na | do INMETRO impressa na embalagem.
ftalicos Portaria 34/2009 (chupetas). embalagem). No recebimento do produto: checar se
PVC produto corresponde a amostra
DTX apresentada na fase de avaliagdo da
proposta e verificar se ha certificacdo do
INMETRO impressa na embalagem.
Produtos de higiene | Fosfatos Matérias-primas de base vegetal; isentos | TR/especificacdo técnica | Na avaliagdo da proposta: apresentagdo de
(xampu / sabonete / | Carcinogénicos de parabenos, corantes e fragrancias. | (descrever os requisitos do rétulo | laudo técnico do produto ou certificagdo
higienizador corporal) | Solventes Registro na ANVISA. ecolégico da ABNT; mencionar | ABNT (rétulo ecolégico), acompanhado de
Parabenos *Critérios do rotulo ecolégico da ABNT | necessidade de comprovagdo por | amostra.
Corantes para produtos de higiene pessoal®’. certificagdo ou laudos técnicos). No recebimento do produto: checar se

Fragrancias

produto corresponde a amostra
apresentada na fase de avaliagdo da
proposta.

7 Disponiveis em: http://abnt.org.br/criterios/app/arquivos/pdf/PE-121.02 R%C3%B3tulo%20Ecol%C3%B3gico%20para%20Produtos%20de%20Higiene%20Pessoal.pdf

(Acesso em 14/12/2015).
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Processo similar de constru¢dao de requisitos deve ser seguido para outros
produtos considerados prioritarios pelos érgdos governamentais, de acordo com as
peculiaridades de cada atividade, ndo pretendendo o presente trabalho esgotar todas
as possibilidades, que sao muitas, mas sim indicar o caminho a ser percorrido pela

Administragao.

Complementarmente as orienta¢des apontadas, constitui medida salutar uma
maior disseminacado do Guia Pratico de Licitagdes Sustentaveis da Advocacia Geral da
Unido (AGU)%8 entre os gestores publicos, a fim de contribuir para que as exigéncias

sejam colocadas de forma adequada nos editais.

Ferramentas adotadas por paises mais avangados no tema, como o PRIO, da
Suécia, e o Green Procurement Compilation (GPC), dos EUA®?, também podem ser de
grande utilidade para o estabelecimento de critérios padronizados relativos ao

controle de substancias quimicas perigosas nos catalogos governamentais.

No caso de produtos sujeitos a certificacdo pelo INMETRO, tanto compulsoéria
como voluntdria, a verificacdo de produtos certificados pode ser realizada no Banco de
Dados disponibilizado no Portal do Instituto. Para itens contemplados com o Rétulo
Ecolégico da ABNT, citado como referéncia para critérios de alguns itens constantes da
Tabela 5, a consulta dos critérios considerados e das empresas certificadas pode ser

realizada no Portal do Rétulo Ecoldgico da ABNTOL,

E recomendével que, apds a definicio dos critérios para cada produto, os

mesmos sejam objeto de consulta publica junto a fabricantes e fornecedores,

%  Disponivel em: http://www.agu.gov.br/page/content/detail/id conteudo/138067 (Acesso em

18/11/2015).
% Disponivel em: https://sftool.gov/greenprocurement (Acesso em 18/11/2015).
100 pisponivel em: http://www.inmetro.gov.br/prodcert/ (Acesso em 18/11/2015).

101 pisponivel em: http://abnt.org.br/rotulo/pt/ (Acesso em 18/11/2015).
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anteriormente a realizacdo das licitacdes, a fim de que as exigéncias sejam legitimadas
perante os respectivos setores produtivos envolvidos, garantindo-se, assim, o tempo
necessario para eventuais adequacdes do mercado, de forma que possam atender aos

requisitos dos editais sem riscos a competitividade.
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5 CONCLUSAO

A partir das anadlises que integram o presente documento, é possivel concluir
gue as compras governamentais correspondem a um instrumento significativo no
cenario brasileiro no que se refere as oportunidades para o incremento de padrdes de
producdo e consumo, de forma a torna-los mais sustentaveis, por meio do uso do

poder de compra estatal.

Do ponto de vista da seguranca quimica, medidas especificas devem ser
adotadas nesse contexto, na medida em que, no momento, ainda se verificam poucos
casos em que ha fixacdo de limites e restricdes com relacdo a presenca de substancias
quimicas perigosas nos artigos e produtos consumidos pela Administracdo Publica em

geral.

Esse cenario deve se modificar nos préoximos anos, tendo em vista que um dos
principais empecilhos para o estabelecimento de critérios mais rigidos nas licitagdes,
qual seja, a falta de informacdo e conhecimento dos gestores publicos com relagdo a
composicdao dos bens adquiridos, vem sendo gradativamente superado a partir do
surgimento de modelos e ferramentas especificas, em nivel global, que permitirdo aos
consumidores, publicos ou privados, terem maior conhecimento sobre os aspectos
criticos de cada um dos artigos e produtos, quais os limites aceitaveis para a presenca
de determinadas substancias e quais os seus riscos para a saude humana e o meio

ambiente.

A disponibilizacdo de informacGes sobre as substancias quimicas presentes em
artigos e produtos, em todas as etapas de seu ciclo de vida, corresponde, inclusive, a
um dos principais objetivos no contexto da Abordagem Estratégica Internacional para

o Gerenciamento de Substancias Quimicas (SAICM), em especial no ambito do
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Chemicals in Products Programme, fruto de sua 42 Conferéncia Internacional (ICCM),

estabelecido em outubro de 2015192,

A internalizagdo desse conhecimento na Administragdo Publica brasileira,
acompanhada de mudancas na legislacio e da utilizacdo dos padrdes
internacionalmente estabelecidos e aceitos, tera o conddao de proporcionar avangos
significativos nos modelos de produg¢do nacionais que envolvam o uso de substancias
quimicas, que deverdo ser cada vez mais controladas e/ou terem sua utilizagdo

limitada dentro de padrdes de seguranga aceitos mundialmente.

Some-se a isso o desenvolvimento de mecanismos de certificagdo e
normalizacdo que certamente contribuirdo para esse processo, como é o caso da
futura norma ISO 20.400 — Compras Sustentdveis, cuja elaboracdo é fruto da atuagao
do Brasil e da Franca, por suas respectivas associacdes de normalizacdo (ABNT e

AFNOR), com previsao de publicagao em 2016.

A 1SO 20.400 tem como objetivo auxiliar organizacdes publicas e privadas a
minimizarem impactos negativos de suas compras e maximizar impactos positivos, por
meio de diretrizes para a implementacdo de um processo de compras sustentdveis,
assegurando que os produtos ou servicos que a organizacdo adquire oferecam o
menor impacto negativo possivel para o meio ambiente e o maior impacto social

positivo possivel, além de serem mais vantajosos economicamente!®,

A norma tem como publico-alvo, portanto, atores envolvidos ou impactados
por decisdes e processos de compras no ambito das organizacdes. Considerando

tratar-se, a principio, de uma norma do tipo diretriz, a ideia é que a mesma seja

102 Fonte: http://www.saicm.org/index.php?option=com_content&view=article&id=525&Itemid=700
(Acesso em 18/11/2015).
103 Fonte: Grupo de Comunicacdo da Comissdo de Estudos Especial 277 — Compras Sustentaveis da

ABNT.
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utilizada por esses atores, trazendo beneficios para as empresas, para as organizacoes

publicas e para os pequenos negdciosi®,

Assim, para as empresas, enquanto compradoras, a norma terd o condado de
auxiliad-las a compreender a relevancia do tema e a planejar e implementar acdes
consistentes e alinhadas a um padrao internacional. Enquanto fornecedoras, a norma
podera auxilid-las a compreender e a antecipar as expectativas de seus clientes,
atendendo ao padrdo de qualidade esperado, além de contribuir para a elaboracao

conjunta de solu¢des inovadoras entre empresas compradoras e fornecedoras'®.

Para as organizagdes publicas, a norma podera contribuir para a melhoria do
desempenho e dos procedimentos das contratacdes publicas, tornando-as exemplos
para as empresas e para a sociedade, fomentando um mercado mais equitativo e
ético. J& para os pequenos negocios, as diretrizes estabelecidas na norma poderdo
contribuir para a adocdo de melhores praticas, de forma a tornar esses pequenos
negdcios mais aptos e capacitados para participar da cadeia de fornecimento de

grandes compradores, publicos ou privados®®.

Nessa mesma linha, os encaminhamentos para a consolidagdo do Programa
Brasileiro de Avaliacdo do Ciclo de Vida (PBACV)’, que conta com o envolvimento

direto do INMETRO e de outras instituicdes especializadas'®®

, contribuirdo para o
incremento do uso de sistemas de rotulagem ambiental como ferramentas de apoio a
tomada de decisio em compras, a partir da consideracdo dos impactos

socioambientais ao longo de todo o ciclo de vida dos produtos.

104 |dem.
105 |dem.
Idem.
107 Disponivel em: http://www.inmetro.gov.br/qualidade/pbacv/objetivo.asp (Acesso em 18/11/2015).

108 Conforme http://inmetro.gov.br/qualidade/pbacv/gestao.asp (Acesso em 18/12/2015).
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O PBACV foi aprovado pela Resolugdgo CONMETRO n2 04/2010 e tem como
objetivo estabelecer diretrizes no ambito do SINMETRO para “dar continuidade e
sustentabilidade as acGes de Avaliacdo do Ciclo de Vida (ACV) no Brasil, com vistas a
apoiar o desenvolvimento sustentdvel e a competitividade ambiental da produgao

industrial brasileira e a promover o acesso aos mercados interno e externo”%,

Dentre os objetivos especificos do PBACV, interessam ao presente estudo, em
especial, os relacionados a disseminacao de informacgdes sobre o pensamento de ciclo
de vida, a intervengdo e influéncia nos trabalhos de normalizagdo internacional e
nacional afetos ao tema e a identificacdo das principais categorias de impactos

ambientais para o Brasil'®,

Do ponto de vista da seguranca quimica, as a¢cdes empenhadas no contexto do
PBACV poderao trazer contribuicdes significativas e maior respaldo no que diz respeito
a reciclagem segura de produtos e artigos ao final de sua vida util, minimizando-se os

riscos decorrentes da exposicdao a substancias quimicas perigosas.

Por fim, verifica-se a necessidade de capacitacdo permanente do corpo técnico
governamental para identificacdo dos pontos criticos das atividades desempenhadas

no ambito de cada érgao e para a definicdo de critérios de compras e contratacdes

com base na funcdo desejada para os artigos e produtos, a fim de identificar junto ao

mercado bens alternativos aos convencionais utilizados, construindo-se, assim, novos
padrdes, novos critérios e novas especificacbes técnicas, mais seguras do ponto de

vista da composi¢cao quimica.

Dessa forma, com o continuo aprimoramento dos itens disponibilizados nos

catdlogos de compras governamentais, os processos produtivos de artigos e produtos

109 Fonte: http://www.inmetro.gov.br/qualidade/pbacv/objetivo.asp (Acesso em 18/12/2015).

110 1 dem.
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gue contenham substancias quimicas em sua composicdo deverdo se adequar

gradativamente as novas exigéncias realizadas pela Administracao.

Essas mudancas, além de contribuirem para a redugdo de riscos ambientais e a
saude humana, estimulardo a competitividade entre os fabricantes e fornecedores
nacionais, contribuindo para o processo de transicdo rumo a padrdoes mais
sustentaveis de produg¢dao e consumo, objetivo maior a ser perseguido no contexto
atual em que se insere o presente estudo, demonstrando, assim, o comprometimento
do Pais com relagdo aos compromissos internacionais por ele assumidos nas ultimas

décadas.
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