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MEMORIA DE REUNIAO
Assunto: 32 Reunido do Grupo de Trabalho sobre P2R2
Local: Microsoft Teams.
Data: 23 de outubro de 2025.
Horario: 14h as 17h
Participantes: Lista de presenca anexa.
. Objetivo:

A reunido teve como objetivo a conclusdo do debate a respeito da proposta de atualizacdo do
Decreto n2 5.098/2004, apds as contribuicBes realizadas na 22 reunido.

Il Atividades
Abertura

A Coordenadora-Geral de Qualidade Ambiental (MMA/SQA), Cayssa Marcondes, conduziu
a abertura, apresentando-se aos membros do GT e informando que a reunido seria gravada.

A pauta foi apresentada e submetida a aprovagdo dos integrantes, sem qualquer objegao.

Da mesma maneira, a memdria da 22 reunido do GT-P2R2 foi aprovada, sem qualquer
objecao.

Em seguida, a Coordenadora-Geral de Qualidade Ambiental, Cayssa Marcondes, relembrou
os andamentos em relacdo a proposta de atualizagdo do Decreto n2 5.098/2004, a qual foi
inicialmente apresentada na 22 reunido do GT-P2R2 e, caso finalizada nesta 32 reunido, serd
encaminhada ao plenario da CONASQ.

Proposta de Atualizagdo do Decreto n2 5.098/2004

Em seguida, foi passada a palavra a Chefe da Secdo de Emergéncias Ambientais com
Produtos Quimicos Perigosos e Oleo (MMA/SQA), Adriana Lustosa, a qual fez uma breve
apresentacdo da proposta atualizada, destacando a inclusdo do termo “residuos” no escopo do
plano, passando a tratar de “Emergéncias Ambientais com Produtos e Residuos Quimicos
Perigosos”, a adicdo de mais instrumentos previstos para implementacdo da Estratégia Nacional
e mais alguns ajustes pontuais.

Ademais, foi comunicada a proposta de adi¢do, por parte do MMA, de alguns dispositivos
prevendo a exclusdo dos residuos radioativos do escopo da norma.

Consideracdes dos membros sobre a proposta de atualiza¢do do Decreto n° 5.098/2004

Edson Haddad (CETESB) chamou a aten¢do sobre a nomenclatura “produtos quimicos
perigosos”, questionando a necessidade de manutencdo do termo “perigosos”, uma vez que, do
ponto de vista ambiental, todos os produtos quimicos seriam perigosos, a depender de
diferentes varidveis.
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Em resposta, a Coordenadora-Geral de Qualidade Ambiental, Cayssa Marcondes, informou
sobre a intencdo do Ministério de nao descaracterizar a proposta original do decreto e
comentou sobre a necessidade de definicdo precisa do escopo do P2R2, ndo expandindo-o a
outras ocorréncias além das que envolvam substancias e residuos quimicos perigosos. Contudo,
destacou que essa é a ideia inicial do MMA, ndao impedindo que o GT proponha e discuta outras
possibilidades.

Adicionalmente, o Ten. Cel. Davi Augusto (PM-SC) compartilhou a experiéncia da Comissao
P2R2 de Santa Catarina, que trabalha e acompanha de forma mais efetiva as ocorréncias
especificas envolvendo produtos perigosos. As ocorréncias envolvendo demais substancias
ficam a cargo do Instituto do Meio Ambiente, podendo a Comissdao acompanhar e prestar
suporte de outras formas, mas sem atuar de maneira direta.

A Sra. Graca Cruz (CPRH-PE) questionou, com base na proposta de Decreto, a respeito da
necessidade de elaboragdo dos Planos de Acdo de Emergéncia por parte dos Estados,
destacando que Pernambuco esta com algumas iniciativas nesse sentido.

A Sra. Adriana Lustosa (MMA) informou que ha previsdo na estratégia de estimulo aos
Estados na elaboracdo de seus Planos P2R2 e a instituicdo/reativacdo das Comissdes Estaduais
como instancias estaduais de governanca desses planos. Quanto aos Planos de Acdo de
Emergéncia, eles sdo instrumentos da Estratégia, mas ndo sdo necessariamente ligados ao 6rgao
estadual, podendo estar ligados aos préprios empreendimentos.

Major Colombaroli (CBMDF) retomou o assunto referente a nomenclatura “Produtos
perigosos” e o escopo da Estratégia. Nesse sentido, destacou que é necessario decidir que
instituicdes o P2R2 deve englobar, de modo que ndo se restrinja muito o escopo do plano,
prejudicando a atuagao, mas que ao mesmo tempo nao o torne muito genérico, abrangendo
diversas instituicdes que nado serdo atuantes.

Zuleica Nycz questionou a respeito do dispositivo que apresenta o incentivo a instituicao e
ao funcionamento das comissdes estaduais como uma das diretrizes da estratégia. Nesse
sentido, questionou sobre a proposta de decreto ndo trazer um comando para que faca os
estados instituirem suas comissoes.

Em resposta, a Coordenadora-Geral de Qualidade Ambiental, Cayssa Marcondes, informou
gue ndo ha comando criando obrigacdo aos estados instituirem suas comissdes em respeito ao
pacto federativo, uma vez que a proposta se trata de um decreto federal e os estados possuem
autonomia para organizarem-se administrativamente. Nesse sentido, ha previsdo apenas de
incentivo a criacdo e ao funcionamento das comissdes estaduais.

Pamela Fonseca (SEDEC-MDR) manifestou duvidas em relacdo ao art. 72 da proposta em
discussdo, especificamente nos incisos VIl e X.

Art. 72 O Plano Nacional P2R2 estabelecera as a¢Oes
e as medidas para a implementacdo da Estratégia, em
consonancia com as politicas e os planos setoriais que
tenham relagdo com o tema, e abordara, no minimo, o
seguinte conteudo:

(...)
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VII. proposta de estruturagao das instituicdes de apoio
a resposta aos acidentes - como saude, meio
ambiente, equipes de corpos de bombeiros e defesa
civil estaduais;

(...

X. diretrizes para a criagdo e funcionamento do Grupo
de Apoio a Emergéncias e para Preparagdo a Resposta;

Quanto ao inciso VII, questionou a respeito da auséncia das defesas civis municipais no
dispositivo, uma vez que, em geral, sdo as que prestam a primeira resposta. Quanto ao inciso X,
solicitou maiores informacdes a respeito da criacdo do Grupo de Apoio a Emergéncias e para
Preparacdo a Resposta. Nesse sentido, destacou que a defesa civil nacional possui o Grupo de
Apoio a Desastres (GAD).

Em resposta, Adriana Lustosa (MMA) informou que o Grupo em questdo ja era previsto no
documento “Plano Nacional do P2R2” e que a intencdo na proposta era garantir que a estrutura
que havia sido proposta anteriormente seja incorporada no plano, mas que a discussdao quanto
a proposta estd aberta, inclusive diante da informagdo de ja existir um grupo semelhante
instituido.

Adicionalmente, Pamela Fonseca (SEDEC-MDR) informou que o GAD é utilizado para
qgualquer tipo de desastre, como exemplo de atuacdo do grupo com produtos perigosos,
destacou o caso do colapso da ponte JK, que une os Estados de Tocantins e Maranh3o. Na
situagao havia caminhdes com fertilizantes e houve uma articulagdao do governo federal, por
meio do Sistema Federal de Prote¢do e Defesa Civil, para articulagdo das diversas institui¢des.
Houve atuagdo em campo do GAD in loco para permitir a atuagdo articulada dessas instituicoes,
além de prestar orientagdes para solicitagdo de recursos federais. Nesse sentido, destacou que
€ necessario analisar a atuagdo do grupo e, se for o caso, nas discussdes para elaborag¢do do
Plano P2R2, pensar em alguma forma de integra¢do do grupo com o plano.

Além de informar sobre o GAD, também foi destacada a atuacdo da Forga Nacional do SUS
nessas emergéncias, além do FORSUAS — Forca de Protecdo do Sistema Unico de Assisténcia
Social.

No art. 79, inciso VII, Edson Haddad (CETESB) destacou a terminologia “instituicées de
apoio”:
VII. proposta de estruturacdo das instituicdes de apoio a resposta

aos acidentes - como saude, meio ambiente, equipes de corpos de
bombeiros e defesa civil estaduais;

Nesse sentido, questionou a nomenclatura utilizada, uma vez que a coordenacgdo das agdes
é do poder publico, por meio das institui¢Ges que fazem o atendimento.

Apds debate, a terminologia “instituicdes de apoio” foi alterada para “instituicdes de
coordenacdo”.

Willian Katsuhiro Matsuo, ABIQUIM, questionou se ha outras entidades no GT que sao
responsaveis ou vao ser afetadas pelo decreto, tais como industrias metallrgicas, farmacéuticas,
etc. Ademais, questiona, se for o caso, se essas entidades ndo deveriam estar presentes no GT.
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Em resposta, Adriana Lustosa (MMA) destacou que, na elaboracdo do Plano Nacional do
P2R2, sera de grande importancia ampliar o debate e incluir as diversas instituicdoes
interessadas.

Daniel Lorenzetto (Defesa Civil/PR) complementou a respeito do funcionamento do Grupo
de Apoio a Desastres (GAD) e compartilhou a experiéncia da comissdo do P2R2 do Paran3, que
atualmente também estd articulando as questdes relacionadas a quimicos, bioldgicos,
radiolégicos e nucleares, dentro de suas competéncias. Ademais, questionou o que seria o
“Sistema de Comunicacdo Imediata”, contido no seguinte dispositivo do art 72 da proposta
inicial:

VIII. Diretrizes para a implantacdo de um Sistema de Comunicagdo
Imediata - SCI, integrado ao Siema.

Apds amplo debate, o dispositivo em questdo foi alterado para mencionar o Sistema de
Comando de Incidentes.

Régis Lées (PRF) questionou a respeito do dispositivo inserido na proposta tratando da
exclusdo dos materiais radioativos do decreto, uma vez que o decreto original ndo restringe
essas substancias, tratando-as conforme classificagdo da ONU de produtos perigosos.

Semelhantemente a atuagdo da CE-P2R2/PR, o Ten Cel Davi Augusto (PM-SC) compartilhou
a experiéncia de atuacdo da CE-P2R2/SC com materiais radioativos e destacou que, apesar de
tais materiais possuirem seus protocolos bem definidos pelas instituicdes que tratam do
assunto, as instituicdes do estado, e que também compdem a comissdo do P2R2, prestam o
apoio necessario na primeira resposta.

Encerradas as discussoes preliminares a respeito da proposta, foi realizada a leitura ponto
a ponto da proposta, a fim de consolidagdo e encaminhamento da proposta final do GT. A tabela
a seguir informa a vers3o inicial proposta para atualizacdo do Decreto 5.098/2004 e a redagdo
final consensuada no GT:
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Nova Versdo da Minuta para a Atualizagdo do Decreto n° 5.098/2004 (32 Reunido GT-P2R2 - 23/10/2025)
Proposta apés a 22 reunio Redac3o Atualizada pelo GT ContribuicGes e Observagdes

Davi Augusto Lima (PM-SC): sugeriu a
remog¢ao do termo “residuos”, uma
vez que, em termos de emergéncia,
esses materiais sao uma
consequéncia. Informou que, em uma
emergéncia com produto perigoso,
sempre havera um residuo e, utilizar
produto e residuo, de certa forma soa
como uma redundancia. Nesse
sentido, entende que, ao utilizar o
termo  “produto  perigoso”  ja
abrangeria os residuos.

Edson Haddad (CETESB): destacou
gue, se todo residuo classificado como
perigoso também se encaixar no
conceito de produto perigoso, entdo
nao ha necessidade de manutengao
Institui a Estratégia Nacional de do termo “residuos”.

~ ~ Institui a Estratégia Nacional de
Prevencao, Preparagao e Resposta ~ ~
L. P . .| Prevencao, Preparacao e Resposta
Rapida a Emergéncias Ambientais

A Rapida a Emergéncias Ambientais
el RCeTiEes O LR LIS com Produtos Perigosos — EP2R2
Quimicos Perigosos — EP2R2. & ’

José Pires (SEMAD-MG): defendeu a
manutencdo do termo “residuos”.
Destacou casos e que ha transporte de
residuos, como o¢leo queimado.
Ademais, destacou que a legislagdo do
estado de Minas Gerais adota a
nomenclatura incluindo o termo
“residuos”.

Graga Cruz (CPRH): relembrou que o
decreto 5.098/2004 é decorrente de
um evento envolvendo rompimento
de uma barragem de residuos e que é
importante o termo estar presente na
nova proposta. Ao mesmo tampo,
destacou que esses materiais estariam
abrangidos pelos produtos perigosos,
mas é necessdrio se atentar que o
plano ndo é exclusivo para
transportes.
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Régis Ldées (PRF): em resposta,
informou que o dleo queimado é
abrangido pela classe 9 (diversos) de
produtos perigosos para transporte
(Orange book). Por fim, destacou que,
por mais que se fale em “transporte
terrestre”, nao ha legislacao especifica
que trate de produtos perigosos de
forma geral. Nos casos de transportes
maritimos, aéreos e terrestres, por
mais que existam legislagdes para cara
um deles, todas essas legislagcdes
utilizam como base o Orange Book.
Nesse sentido, defende a utilizagcdo do
Orange Book como base, no ambito
do P2R2, com as devidas adaptagGes
necessarias.

Cayssa Marcondes (MMA): destacou
que ndo ha duvidas sobre a
necessidade de atendimento a uma
emergéncia com residuo perigoso. A
duvida seria apenas se o termo em
guestdo seria explicitado na minuta ou
se manteria tudo como “produto
guimico perigoso”.

Tulio Colombaroli (CBMDF): sugeriu a
utilizacdo da seguinte definicdo de

produto perigoso:
“Produto  perigoso é qualquer
substancia, artigo ou residuo que

apresente risco para a salde das
pessoas, a seguranca publica ou o
meio ambiente.”
Nesse sentido, ao oferecer risco a
saude, seguranca publica ou meio
ambiente, seria necessario mobilizar
as equipes para o atendimento.

Davi Augusto Lima (PM-SC): defendeu
uma padronizagdo e uma base de
consulta para o P2R2 nao ficar algo
muito aberto. Nesse sentido, é
necessario definir um escopo para que
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a sociedade em geral ndao ache que
tudo é produto perigoso. Assim, em
via de regra, no transporte, é o préprio
fabricante quem vai informar se o
produto é ou ndo perigoso e ele define
isso com base nas normas de
transporte. Mas definir uma base bem
definida de fundamentacdo ¢é
essencial.

Régis Loes (PRF): informou que,
segundo a ANTT (2019), produtos
perigosos sdo aqueles de origem
guimica, biolégica ou radioldgica,
encontrados na  natureza ou
produzidos por qualquer processo que
representam risco potencial para a
saude de pessoas, para a seguranca
publica ou para o meio ambiente,
conforme classificacdo da ONU,
publicada por meio da Resolugdo
ANTT n2 5.232/2016.

Ademais, destacou que, se for seguir a
definicdo genérica de produtos
perigosos, isso abriria muito o escopo
do P2R2 e poderia invadir a atuagao
das diversas instituicdes de resposta.
Como exemplo, comentou que, pela
definicdo genérica, o tombamento de
um caminhdo transportando leite em
um rio seria considerado um acidente
com produto perigoso, uma vez que
oferece risco ao meio ambiente, mas
o P2R2 ndo foi criado para isso.

Tulio Colombaroli (CBMDF): informou
que, enquanto atuante como corpo de
bombeiros, a instituicao ira prestar o
atendimento diante de uma
emergéncia, independentemente do
material transportando e que, nessas
situacdes em que se foge dos eventos
rotineiros, o P2R2 pode ajudar na
atuacao, disponibilizando os meios
para atendimento. Nesse sentido,
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defende que a atuacao do P2R2 nao
seja tao restringida também.

Cayssa Marcondes (MMA): defendeu
nado destoar do que esta pacificado na
legislagao nacional e normativos que
regem o transporte rodoviario, os
quais utilizam o termo “produto
perigoso”. Sem os termos “residuos” e
“quimicos”.

Edson Haddad (CETESB): sugeriu
acrescentar o conceito de “produto
perigoso” na proposta.

Cayssa Marcondes (MMA): informou
gue, salvo engano, ha orientagdo da
casa civil contraria a insercao de
dispositivos de definicdo em decreto,
caso ja exista definicdo em outras
normas.

Concluindo, apesar do amplo debate e
reflexdo, ndo houve manifestagdes
contrarias a adogdo do termo
“produto perigoso” em todo o texto
da proposta.

Art. 12 Fica instituida a
Estratégia Nacional de Prevengdo,
Preparacdo e Resposta Rapida a
Emergéncias Ambientais com
Produtos e Residuos Quimicos
Perigosos - EP2R2, com a finalidade
de coordenar a atuagao do poder
publico, setor privado e sociedade
civil na prevencdo a ocorréncia de
acidentes com produtos quimicos
perigosos e no aprimoramento do
sistema de preparacao e resposta a
emergéncias quimicas no Pais.

Art. 12 Fica instituida a Estratégia
Nacional de Prevencao,
Preparacdo e Resposta Rapida a
Emergéncias Ambientais com
Produtos Perigosos - EP2R2, com a
finalidade de coordenar a atuacdo
do poder publico, setor privado e
sociedade civil na prevencdo a

ocorréncia de emergéncias com
produtos  perigosos e  no
aprimoramento do sistema de

preparagdo e resposta a essas
emergéncias no Pais.

Régis Ldes (PRF): apontou como mais
adequado o termo “emergéncias”, em
detrimento do termo “acidentes”.
Conforme informado, tanto nos
documentos da ANTT quanto no
Orange Book da ONU o termo que
engloba todos os tipos de ocorréncias
é emergéncia com  produtos
perigosos.

Art. 29 Sao principios
orientadores da Estratégia aqueles
reconhecidos como principios
gerais do direito ambiental
brasileiro, tais como:

Art. 22 S3o principios orientadores
da Estratégia aqueles reconhecidos
como principios gerais do direito
ambiental brasileiro, tais como:
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I. principio da informacao;

I. principio da informacao;

Il. principio da participacao;

Il. principio da participacao;

Ill. principio da prevengao;

[ll. principio da prevengao;

IV. principio da precaucao;

IV. principio da precaucao;

V. principio da reparagao; e

V. principio da reparagao; e

pa;/;-dor?rmaplo do  poluidor- VI. principio do poluidor-pagador.
Art. 32 S3o objetivos da

Estratégia:

Art. 32 S3o objetivos da Estratégia:

I. promover o planejamento e a
atuacgao preventiva, que minimize
a ocorréncia de acidentes com
produtos quimicos perigosos, em
articulacdo com os Estados e
Distrito Federal e os Municipios;

|. promover o planejamento e a
atuagado preventiva, que minimize
a ocorréncia de emergéncias com
produtos perigosos, em articulacdo
com os Estados, o Distrito Federal
e os Municipios;

Il. propor e implementar
solucdes inovadoras que
assegurem a plena integracao de
esforcos entre poder publico, setor
privado e sociedade civil, para a
preparacdo e resposta rapida e
eficaz a ocorréncia de acidentes

Il. propor e implementar solugdes
inovadoras que assegurem a plena
integracdo de esforgos entre poder
publico, setor privado e sociedade
civil, para a preparacdo e resposta
rapida e eficaz a ocorréncia de
emergéncias envolvendo produtos

envolvendo produtos quimicos )
: perigosos; e
perigosos;
-~ .a_ .|l fortalecer a  vigilancia | Débora de Sousa Bandeira (MS):
lll. fortalecer a vigilancia

epidemioldgica e ambiental por
meio do aprimoramento do
monitoramento das notificacGes
de intoxicagoes exogenas,
promovendo a sensibilizagdo e
capacitagdo da rede de vigilancia e
da atengdo a salde para subsidiar
a tomada de decisdo e apoiar a
implementagdo de acoes
integradas de prevengao,
preparagao e resposta frente as
exposicoes quimicas.

epidemioldgica e a vigilancia em
saide ambiental por meio do
aprimoramento do
monitoramento das notificagGes
de intoxicagoes exogenas,
promovendo a sensibilizagdo e
capacitagado da rede de vigilancia e
da atengdo a saude para subsidiar
a tomada de decisdo e apoiar a
implementagao de acoes
integradas de prevengao,
preparagao e resposta frente as
exposi¢des a produtos perigosos.

sugeriu alteracdo da redacdo para
conferir maior clareza e ndo gerar
confusdo.

Art. 49 Constituem diretrizes
gerais de acdo para a
implementac¢do da Estratégia:

Art. 42 Constituem diretrizes gerais
de acdo para a implementagdo da
Estratégia:
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|. a gestdao ambiental integrada
entre os entes federativos, por

meio de planos de acdes
coordenados, definicao de
competéncias e otimizacdo de
recursos;

I.a gestdo ambiental integrada
entre os entes federativos, por

meio de planos de acoes
coordenados, definicao de
competéncias e otimizacao de
recursos;

Il. o fortalecimento do marco
regulatério e das instancias de
governancga para a implementacao

. o fortalecimento do marco
regulatério e das instancias de
governanca para a implementacao

da EP2R2; da EP2R2;

lll. o desenvolvimento de|lll. o desenvolvimento de
capacidades técnicas e | capacidades técnicas e
operacionais, por meio da|operacionais, por meio da

formacao continuada, capacitagao,
treinamento, simulagdes e
intercambio de experiéncias;

formacao continuada, capacitacao,
treinamento, simulacdes e
intercambio de experiéncias;

IV. o incentivo a instituicdo e
funcionamento das comissdes
estaduais e distrital ou estruturas
similares e a elaboracdo ou revisao
de planos estaduais e distrital, de
forma participativa e integrada por
diferentes setores;

IV. o incentivo a instituicdo e
funcionamento das comissoes
estaduais e distrital ou estruturas
similares e a elaboracdo ou revisdo
de planos estaduais e distrital, de
forma participativa e integrada,
envolvendo diferentes setores;

V. a articulagdo entre o Sistema
Nacional de Meio Ambiente
(Sisnama), o Sistema Nacional de
Protecdo e Defesa Civil (Sinpdec), o
Sistema Unico de Saude (SUS) e
sistemas correlatos, garantindo a
atuagao coordenada em
emergéncias;

V. a articulacdo entre o Sistema
Nacional de Meio Ambiente
(Sisnama), o Sistema Nacional de
Protecdo e Defesa Civil (Sinpdec), o
Sistema Unico de Satde (SUS) e
sistemas correlatos, garantindo a
atuacao coordenada em
emergéncias;

VI. o desenvolvimento de a¢des
visando a melhoria da qualidade
ambiental e na qualidade de vida
da populagdo.

VI. o desenvolvimento de agles
visando a melhoria da qualidade
ambiental e da qualidade de vida
da populagao.

Art. 52 A Estratégia serd
implementada pela Unido, em
cooperagao com os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, as
organizacdes nao-governamentais,
o setor privado, as instituicoes
académicas e a comunidade.

Art. 52 A  Estratégia serd
implementada pela Unido, em
cooperacao com os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, as
organizagdes nao-governamentais,
o setor privado, as instituicdes
académicas e a comunidade.
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Art. 62 A Estratégia serda|Art. 62 A Estratégia sera
implementada por meio dos|implementada por meio dos

seguintes instrumentos:

seguintes instrumentos:

I. Plano Nacional P2R2;

I. Plano Nacional P2R2;

Il. Mapeamento de Areas de
Risco;

ll. Mapeamento de Areas de Risco;

Ill.  Sistema Nacional de]lll.

Emergéncias Ambientais - Siema;

Sistema

Nacional de

Emergéncias Ambientais - Siema;

IV.  Mecanismos Financeiros;

IV. Mecanismos Financeiros;

V. Planos de de

Emergéncia - PAE.

Acao

V. Planos de A¢do de Emergéncia -
PAE.

VI. Planos de Gerenciamento de
Riscos - PGR;

VI. Programas de Gerenciamento
de Riscos - PGR;

Edson Hadad (CETESB): destacou que
o termo correto utilizado é
“Programas de Gerenciamento de
Riscos”.

VIl. Sistema de Comunicagao | VII.

Imediata - SCI;

Sistema

de Comando de

Incidentes - SCI, ou similar;

Marcelo Amorim (IBAMA): destacou
que o SIEMA é um sistema de
comunicacdo imediata e que a
existéncia do SIEMA como
instrumento separado dos sistemas de
comunicagdo imediata gera duvidas.
Régis Loes (PRF): sugeriu manter o
SIEMA (comunicagdo com os 6rgaos),
inserir um sistema para comunicagao
com a sociedade e inserir o Sistema de
Comando de Incidentes, que é uma
importante ferramenta utilizada pela
Defesa Civil e que a presenca dele na
Estratégia facilitaria a realizacdo de
capacitagoes.

Edson Haddad (CETESB): sugeriu
incluir o trecho “ou similar”, uma vez

que ha estados que possuem
ferramentas de gestao de
emergéncias com outros nomes.

Ademais, sugeriu que o sistema de
comunicagdo com a sociedade nao
esteja na estratégia, mas venha como
elemento no Plano Nacional do P2R2.
Reinaldo.

Reinaldo Soares Estelles (SEDEC-
MDR): informou que o préprio SCI
possui um sistema de comunicagao
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com a sociedade. Concordou que o
Plano pode definir melhor esses
instrumentos, sem prejuizo da
importancia da comunicacao com a
sociedade.

Daniel Lorenzetto (Defesa Civil/PR):
concordou e reafirmou que o SCI é
uma ferramenta para gestdo dos
desastres, abrangendo os alertas e
comunicagdo com a sociedade.

VIIl. Audiéncias consultas

publicas.

e

VIIl.  Audiéncias consultas

publicas.

e

Art. 72 O Plano Nacional P2R2
estabelecerd as acbes e as medidas
para a implementacdo da
Estratégia, em consonancia com as
politicas e os planos setoriais que
tenham relagdo com o tema, e
abordara, no minimo, o seguinte
conteuldo:

Art. 72 O Plano Nacional P2R2
estabelecerd as agoes e as medidas
para a implementacdo da
Estratégia, em consonancia com as
politicas e os planos setoriais que
tenham relacdo com o tema, e
abordara, no minimo, o seguinte
conteudo:

. diretrizes para o Mapeamento
das Areas de Risco, com objetivo
de identificar empreendimentos e

atividades que possam
potencialmente causar
emergéncias ambientais com

produtos quimicos perigosos e
possiveis impactos;

I. diretrizes para o mapeamento
das areas de risco, com objetivo de
identificar empreendimentos e
atividades que possam
potencialmente causar
emergéncias ambientais com
produtos perigosos e possiveis
impactos;

Il. diretrizes para a elaboracao
de Planos de Gerenciamento de
Riscos - PGR e Planos de Agao de
Emergéncia — PAE, com contetido
minimo a ser seguido pelos
empreendimentos com potencial
risco de acidentes com produtos
perigosos;

Il. proposta de diretrizes para a
elaboragao de Programa de
Gerenciamento de Riscos - PGR e
Planos de A¢do de Emergéncia —
PAE;

Edson Haddad (CETESB): questionou
se o dispositivo ndo conflita com o
gue os 6rgdos ambientais ja exigem
dos empreendimentos. Disse que
cada estado tem seus préprios
roteiros para elaboracgao desses
documentos.

Cayssa Marcondes (MMA): informou
gue a ideia é que seja algo mais
orientativo, apenas estabelecer
diretrizes para elaboragao.

Marcelo Amorim (IBAMA):
concordou que o dispositivo pode
gerar conflito de competéncias e
sugeriu a redagao “proposta de
diretrizes”, para que ndo fique algo
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impositivo.

Reinaldo Soares Estelles (SEDEC-
MDR): destacou que o decreto trata de
diretrizes nacionais e, por isso, essas
diretrizes devem ser aplicaveis a todos
os estados. Informou a respeito dos
problemas que isso pode gerar e
utilizou como exemplo a organizacao
das defesas civis no Brasil, que em
cada estado possui uma composicao
diferente.

Adriana Lustosa (MMA): destacou
gue a ideia é que os préprios estados
participem na elaborac¢do do plano e
ajudem a estabelecer essas diretrizes.
Entdo, nesse momento de elaboracgdo
do plano, havera uma ampla
discussdo sobre o assunto, sem
sobreposicao de competéncias.

lll. identificacdo dos aspectos
legais e organizacionais
relacionados a gestdao de
emergéncias quimicas e propostas
para seu aprimoramento continuo;

lll. identificacdo dos aspectos
legais e organizacionais
relacionados a gestdo de
emergéncias ambientais com

produtos perigosos e propostas
para seu aprimoramento continuo;

IV. identificagdo dos recursos,
acoes, responsabilidades, metas e
indicadores para o alcance dos
objetivos e resultados esperados;

IV. identificagdo dos recursos,
acOes, responsabilidades, metas e
indicadores para o alcance dos
objetivos e resultados esperados;

V. definicao das
responsabilidades do poder
publico e dos setores privados,
para a atuacdo interfederativa,
intersetorial, transversal,
articulada e sistémica, em casos de
emergéncias com produtos e
residuos quimicos perigosos, bem
como dos compromissos a serem
assumidos para a protecao do
meio ambiente e da saude da

V. definicao das responsabilidades
do poder publico e dos setores
privados, para a atuagao
interfederativa, intersetorial,
transversal, articulada e sistémica,
em casos de emergéncias com
produtos perigosos, bem como
dos compromissos a serem
assumidos para a protecao do
meio ambiente e da saude da
populagao;

populagao;
VI. identificacdo da estrutura|VI. identificacdo da estrutura de
de governanca adequada ao |governanga adequada ao

cumprimento das metas e dos
objetivos estabelecidos no Plano;

cumprimento das metas e dos
objetivos estabelecidos no Plano;
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VII. proposta de estruturagao
das instituicdes de apoio a
resposta aos acidentes - como
saude, meio ambiente, equipes de
corpos de bombeiros e defesa civil
estaduais;

VII. proposta de estruturagao das
instituicdes de coordenacao a
resposta as emergéncias com
produtos perigosos - como saude,
meio ambiente, equipes de corpos
de bombeiros e defesa civil;

Conforme discutido anteriormente,
ficou consensuado utilizar o termo
genérico “defesa civil”, de modo a
nao restringir os demais integrantes
do Sinpdec, sobretudo os municipais,
que, em geral, prestam o primeiro
atendimento.

VIII. Diretrizes para a implangao
de um Sistema de Comunicagdo
Imediata - SCI, integrado ao Siema.

Exclusdo

Conforme as discussoes referentes
aos instrumentos da Estratégia, ficou
consensuado que o correto seria o
“Sistema de Comando de Incidentes
(SClI)”, o qual ja se encontra
implementado, ndo fazendo sentido a
manutencdo desse dispositivo.

IX. Protolocos para a realizacdo
de audiéncias e consultas publica
para a atualizacdo e revisGes do
Plano Nacional P2R2;

IX. Protolocos para a realizacdo de
audiéncias e consultas publica para
a atualizagdo e revisGes do Plano
Nacional P2R2;

X. diretrizes para a criagdao e
funcionamento do Grupo de Apoio
a Emergéncias e para Preparagao a
Resposta;

X. diretrizes para a criagao e
funcionamento de grupo de apoio
a emergéncias e para preparacao
aresposta;

Conforme discutido, hoje ha o Grupo
de Apoio a Desastres (GAD), vinculado
a Defesa Civil. Para evitar conflitos, foi
sugerido e acatado alterar o
dispositivo para que “grupo de apoio a
emergéncias e para preparagao a
resposta” ndo seja o nome do grupo,
mas seja referéncia a um grupo que
serd criado ou mantido em
funcionamento, caso ja exista.

Xl. propostas de mecanismos
financeiros para a implementagao
do P2R2, tais como fundos
publicos, instrumentos de
mercado, recursos oriundos de
compensagdes, parcerias publico-
privadas;

XI. propostas de mecanismos
financeiros para a implementacgdo
do P2R2, tais como fundos
publicos, instrumentos de
mercado, recursos oriundos de
compensagdes e parcerias publico-
privadas;

XII. estratégia para o
monitoramento e avaliacdo da
implementag¢ao do Plano Nacional
P2R2, bem como para a sua revisao
a cada quatro anos;

XIlI. estratégia para o
monitoramento e avaliagdo da
implementagao do Plano Nacional
P2R2, bem como para a sua revisao
a cada quatro anos;
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Paragrafo Unico. O Plano
Nacional P2R2 devera promover a
necessaria integracao intersetorial
e transversalidade, no dambito do
governo federal, bem como a
articulagdo com os Estados e o
Distrito Federal, sem substituir as
respectivas competéncias setoriais
federativas definidas nas normas
especificas.

Paragrafo Unico. O Plano Nacional
P2R2 devera promover a
necessaria integracao intersetorial
e transversalidade, no dmbito do
governo federal, bem como a
articulagdo com os Estados e o
Distrito Federal, sem substituir as
respectivas competéncias setoriais
federativas definidas nas normas
especificas.

Art. 82 O Plano Nacional P2R2
sera atualizado e detalhado pela
Comissdao Nacional de Seguranca
Quimica - Conasg, por meio do
Grupo de Trabalho Permanente do
P2R2.

Art. 82 O Plano Nacional P2R2 sera
atualizado e detalhado pela
Comissdo Nacional de Seguranca
Quimica - Conasqg, por meio do
Grupo de Trabalho Permanente do
P2R2.

§ 12 A atualizacdo e
detalhamento do Plano Nacional
P2R2 serdo realizados no prazo de
até cento e oitenta dias, contado
da publicacido deste Decreto,
prorrogdvel por igual periodo.

§ 12 A atualizacdo e detalhamento
do Plano Nacional P2R2 serdo
realizados no prazo de até cento e
oitenta dias, contado da
publicacdo deste Decreto,
prorrogdavel por igual periodo.

§ 22 O Plano Nacional serd de
longo prazo, com horizonte de
planejamento compativel com o
periodo de implantagdo de seus
programas e projetos.

§ 22 0 Plano Nacional serd de longo
prazo, com horizonte de
planejamento compativel com o
periodo de implantagdo de seus
programas e projetos.

Reinaldo Soares Estelles (SEDEC-
MDR): sugeriu inserir um prazo
especifico para o plano.

Adriana Lustosa (MMA): em resposta,
sugeriu que o prazo seja estipulado no
momento de elaboragdo do plano,
gue é quando se sabera quais serdo as
acdes de curto, médio e longo prazo.
Ademais, se for o caso, destacou que
seria um ajuste simples de ajustar,
caso seja exigido nas etapas
posteriores de publicagao do decreto.

§ 320 Plano Nacional P2R2
devera ser avaliado e revisado a
cada quatro anos, apds a sua
publicacao.

§ 32 O Plano Nacional P2R2 devera
ser avaliado e revisado, apds sua
publicacdo e, periodicamente,
conforme estabelecido pelo GT-
P2R2.

José Pires (SEMAD-MG): destacou
gue quatro anos é um periodo longo
para revisao do plano, sobretudo no
inicio de aplicacdo. Informou que é
pratica comum no estado utilizar um
prazo de 2 anos, com a possibilidade
de revisdo também na ocorréncia de
acidentes de grande magnitude.

Edson Haddad (CETESB): sugeriu que
a periodicidade seja definida pelo
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proprio grupo de trabalho que ird
elaborar o plano.

Adriana Lustosa (MMA): manifestou
concordancia com a proposta da
CETESB e também destacou que parte
da preocupacdo com a revisao do
plano serd contemplada pela
realizacdo de semindrios anuais,
conforme dispositivos seguintes.

Art. 92 Compete ao Ministério
do Meio Ambiente e Mudanca do

Clima elaborar, coordenar e
articular a implementacdao das
acoes de monitoramento,

financiamento e comunicacdo da
Estratégia e do Plano Nacional
P2R2, de maneira integrada com os
demais Ministérios envolvidos, no
ambito de suas competéncias.

Art. 92 Compete ao Ministério do
Meio Ambiente e Mudanga do

Clima elaborar, coordenar e
articular a implementacdo das
agoes de monitoramento,

financiamento e comunicacdo da
Estratégia e do Plano Nacional
P2R2, de maneira integrada com os
demais Ministérios envolvidos, no
ambito de suas competéncias.

§ 1@ Serdo realizados,
anualmente, seminarios nacionais,
com o objetivo de monitorar a
implementac¢do do Plano e para a
troca de experiéncias entre os
atores envolvidos.

§ 12 Serdo realizados, anualmente,
semindrios nacionais, com o
objetivo de monitorar a
implementacdo do Plano e para a
troca de experiéncias entre os
atores envolvidos.

§ 22 Os resultados obtidos do
monitoramento do Plano Nacional
P2R2 serdo consolidados em
Relatérios Nacionais, com
recomendagdes para a atualizagao
do Plano, a serem submetidos a
Conasq.

§ 22 Os resultados obtidos do
monitoramento do Plano Nacional
P2R2 serdo consolidados em
Relatérios Nacionais, com
recomendagdes para a atualizagdo
do Plano, a serem submetidos a
Conasq.

Art. 11. Os dados e informagdes
sobre implementa¢do do Plano
Nacional P2R2 deverao ser
coletados e disponibilizados em
formato compativel com maddulo
do Sistema Nacional de
Emergéncias Ambientais - Siema,
gerido pelo Ibama;

Art. 10. Os dados e informagdes
sobre implementa¢do do Plano
Nacional P2R2 deverao ser
coletados e disponibilizados em
formato compativel com maddulo
do Sistema Nacional de
Emergéncias Ambientais - Siema,
gerido pelo Ibama;
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Pardgrafo Unico. Caberd ao
Ministério do Meio Ambiente e
Mudanga do Clima desenvolver,
em articulagdo com o lbama, os
moédulos do Siema para o
monitoramento do Plano Nacional
P2R2 e estabelecer os prazos e

procedimentos para o
levantamento dos dados e
informacdes sobre a

implementacdo do Plano Nacional
P2R2.

Pardgrafo Unico. Caberd ao
Ministério do Meio Ambiente e
Mudanga do Clima desenvolver,
em articulacdo com o lbama, os
moédulos do Siema para o
monitoramento do Plano Nacional
P2R2 e estabelecer os prazos e

procedimentos para o
levantamento dos dados e
informacdes sobre a

implementacdo do Plano Nacional
P2R2.

Art. 12. As despesas decorrentes
do cumprimento do disposto neste
Decreto correrdo a conta das
dotacGes consignadas no
Orcamento Geral da Unido ao
Ministério do Meio Ambiente e
Mudanga do Clima e as entidades a
ele vinculadas, e aos demais drgaos
responsaveis pela implementagao
das agbes previstas no Plano
Nacional P2R2.

Art. 11. As despesas decorrentes
do cumprimento do disposto neste
Decreto correrdo a conta das
dotacGes consignadas no
Orcamento Geral da Unido ao
Ministério do Meio Ambiente e
Mudanga do Clima e as entidades a
ele vinculadas, e aos demais 6rgaos
responsaveis pela implementagdo
das agbes previstas no Plano
Nacional P2R2.

Pardgrafo Unico. As despesas de
que trata o caputpoderdo ser
complementadas por meio de
recursos oriundos de:

Pardgrafo Unico. As despesas de
que trata o caputpoderdo ser
complementadas por meio de
recursos oriundos de:

| - fundos publicos e privados;

| - fundos publicos e privados;

Il - recursos de cooperagao
internacional; e

Il - recursos de
internacional; e

cooperagao

Il - doagdes do setor privado, de
organizacbes da sociedade civil
sem fins lucrativos e de fundos
internacionais.

Il - doagdes do setor privado, de
organizacbes da sociedade civil
sem fins lucrativos e de fundos
internacionais.

Art. 13. Estdo excluidas da
aplicagdo deste Decreto as
emergéncias ambientais que

envolvem produtos ou materiais
radioativos, que sdo tratadas por
orgaos especializados em
radioprotecao e defesa civil, tanto
no nivel federal, como dos Estados
e Distrito Federal.

Art. 12. Os assuntos relacionados
a produtos ou materiais
radioativos deverao observar as
disposi¢Oes, exigéncias e demais
orientacdoes estabelecidas pela
Comissao Nacional de Energia
Nuclear — CNEN.

Diante das discussdes preliminares,
gue destacaram sobretudo a atuagao
das comissdes estaduais relacionada a
materiais radioativos...

Davi Augusto Lima (PM-SC): propos a
seguinte redagao:

Art. 13. Os assuntos relacionados a
produtos perigosos da classe 7
(material radioativo) deverdo
observar as disposi¢es, exigéncias e
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demais orientagoes estabelecidas pela
Comissao Nacional de Energia Nuclear
— CNEN.

Para melhor entendimento por parte
da sociedade em geral, foi substituido
o termo “classe 7” por “materiais
radioativos”.

Art. 14. Fica revogado o Decreto | Art. 13. Fica revogado o Decreto
5.098, de 3 de junho de 2004. 5.098, de 3 de junho de 2004.

Art. 15. Este Decreto entra em | Art. 14. Este Decreto entra em
vigor na data de sua publicacao. vigor na data de sua publicacao.
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Encerradas as discussGes nesse momento, foi aprovada a data da préxima reunido do GT parao
dia 04/02/2026.

Encaminhamentos

e A coordenacdo, considerando as discussdes desta 32 reunido, fard os ajustes finais
necessarios a proposta;

e A proposta atualizada serd reencaminhada aos membros do GT, por e-mail, para
consideragdes finais;

e Apresentacdo da proposta a plendria da CONASQ no dia 04/12/2025, além de relato
das atividades realizadas ao longo do ano pelo GT-P2R2.

Consideragoes Finais

A proposta discutida e elaborada no GT foi reencaminhada aos membros do GT para
consideragdes finais, momento no qual foram apontados e realizados os seguintes ajustes, além
de ajustes pontuais em tdpicos ja consensuados na reunido:

e PRF: Realocagdo do Sistema de Comando de Incidentes - SCI, deixando de estar no rol
de instrumentos para implementacdo da Estratégia Nacional e passando a ser
mencionado no contedido minimo do Plano P2R2 (saiu do art. 62, VIl e passou para o art.
72, IX). A sugestdo de alteracdo foi acatada por pertinéncia, uma vez que o SCI ndo se
encaixa como instrumento de implementacdo da Estratégia do P2R2, que é algo mais
amplo, enquanto o SCI é uma ferramenta especifica de gestdo de emergéncias.

e CBMES: Inclusdo do Ministério da Integracdo e Desenvolvimento Regional no Art. 11,
que trata das dotagGes orcamentdrias para fins das despesas decorrentes do decreto.

e CBMES: Inclusdo, no Art. 12, para dispor que os assuntos relacionados a materiais
explosivos deverdo observar as diretrizes do Exército Brasileiro (EB).

Além disso, a minuta foi encaminhada a plenaria da CONASQ e ao CENAD (Centro Nacional de
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171 Gerenciamento de Riscos e Desastres), os quais apresentaram alguns questionamentos e
172 propostas de alteracdes, conforme segue:

TOXISPHERA * O questionamento foi em relacdo ao locus de governanca
Associacdo de Saude da Estratégia e do Plano Nacional P2R2 e a recriagdo da
Ambiental Comissdo Nacional.

* Em resposta, entendemos que a criacdo do GT-P2R2, no
ambito da Conasq, otimiza e integra a atuacdo em relacao
ao tema das emergéncias ambientais com produtos
perigosos. O processo de elaboracdo do Plano Nacional
P2R2 pode contribuir nessa reflexdo sobre o
aprimoramento dessa governanga.

APCO - Associacao de * As contribuices foram acatadas na totalidade, com
Combate aos alguma adequacdo de forma, e referiram-se a inclusdo de
Poluentes conceito para “produtos perigosos”; a inclusdo de

conteudo para o Plano (fichas de risco); e a integracdo
com normas para emergéncias com produtos radioativos

e explosivos.
Fundacao ESQUEL * As contribuicGes foram acatadas na totalidade, com
Brasil alguma adequagdo de forma, etrataram-se de

complementagdes para clarificar alguns artigos da minuta,
além de mencdo a identificagdo de "responsabilidade civil
e penal" na gestdo de emergéncias ambientais com
produtos perigosos.

CENAD - Centro * As contribuicdes foram elencadas a seguir e acatadas na
Nacional de totalidade, com alguma adequagdo de forma:
Gerenciamento de

Riscos e Desastres 1. Inclusdo do Sistema de Alerta e Comunicacao de Risco

Art. 72 O Plano Nacional P2R2 estabelecera as agbes e as
medidas para a implementagdo da Estratégia... e abordara, no
minimo, o seguinte conteudo:

XIl. diretrizes para a integracdao com o sistema nacional de
alertas e para a implementacdo de estratégias de
comunicac¢do de risco a populacdo, em articulagdo com o
Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil (SINPDEC).

2. Articulagdo com o CENAD

Art. 72 O Plano Nacional P2R2 estabelecera as acbes e as

GOVERNO FEDERAL

MINISTERIO DO ‘
MEIO AMBIENTE E t rl
MUDANGA DO CLIMA A ]

UNIAG E RECONSTRUGAD



173

Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima
Secretaria Nacional de Meio Ambiente Urbano, Recursos Hidricos e Qualidade Ambiental
Departamento de Qualidade Ambiental
Coordenagao Geral de Qualidade Ambiental
GT-P2R2

medidas para a implementagdo da Estratégia... e abordara, no
minimo, o seguinte conteudo:

XIll. diretrizes para a cooperacdo interinstitucional que
prevejam a possibilidade de utilizagdo do Centro Nacional de
Gerenciamento de Riscos e Desastres (CENAD) como em apoio
a gestdo de crise para as emergéncias ambientais com
produtos perigosos, em apoio a coordenacao da EP2R2.

3. Articulagdo com o Sinpdec

Art. 32 S3o diretrizes estratégicas do P2R2:

X - cooperacdo com o Sistema Nacional de Protecao e Defesa
Civil para atualizagdo das informagdes e mutua colaboragao
nas acdes de gestdo de riscos e prevengao, preparacao,
resposta e recuperacao a desastres relacionados.

4. Garantia de participagdo da Defesa Civil
Art. 52 A CN - P2R2 tera a seguinte composigao:
| - um representante de cada Ministério a seguir indicado:
a) do Meio Ambiente, que a coordenara;

b) da Integracdo e do Desenvolvimento Regional; por
meio da Secretaria Nacional de Prote¢do e Defesa Civil.

5. Apoio nas ac¢oOes de resposta (protocolos)

Art. xx Como parte das agles articuladas com o Sinpdec, as
acOes de preparagao e resposta relacionadas a esse plano
poderdao ocorrer por meio dos Protocolos de Atuacgdo
Integrada acionaveis pela Sedec/MIDR.

6. Retirada da menc¢ao do MIDR do Art. 11, que trata das
dotac¢Ges orcamentarias para fins das despesas decorrentes
do decreto.
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1l Anexo A - Lista de participantes
Instituicao Nome
ABIQUIM Willian Katsuhiro Matsuo
Luiz Shizuo Harayashiki
Casa Civil Fernanda Pirillo
CBM-CE André Sousa
CBM-DF Tulio Colombaroli
CFQ Alexandre Vaz Castro
CETESB Edson Haddad
Marco Antonio Jose Lainha
CPRH Graca Cruz
Defesa Civil/PR Major QOBM Daniel Lorenzetto
FEPAM Rafael dos Santos Rodrigues
Fundacao Santo André Joao Carlos Mucciacito
Fundacentro Patricia Moura Dias
Ibama Marcelo Neiva De Amorim
LIGABOM TC Wanderley Valério de Oliveira
Thiago de Oliveira Valente
MMA Adriana de Fatima Rodrigues Lustosa
Cayssa Peres Marcondes
MPT Cirlene Luiza Zimmermann
MS Débora de Sousa Bandeira
PM-SC Davi Augusto Silveira dos Santos Lima
PRE Fabiano Goia
Régis Loes
SEDEC-MDR Reinaldo Soares Estelles
Pamela Fonseca Garces
SEMADESC-MS Hemilly Thalia Ferreira da Silva
Pedro Mendes Neto
SEMA-MT Valmi Lima
SEMAD-MG Jose Alves Pires
TOXISPHERA Zuleica Nycz

GOVERNO FEDERAL

Raila

UNIAG E RECONSTRUGAD

MINISTERIO DO
MEIO AMBIENTE E
MUDANGA DO CLIMA




175
176

177

Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima
Secretaria Nacional de Meio Ambiente Urbano, Recursos Hidricos e Qualidade Ambiental
Departamento de Qualidade Ambiental
Coordenagao Geral de Qualidade Ambiental
GT-P2R2

Brasilia, dezembro de 2025

GT-P2R2 — Memodria da 22 Reunido.23.outubro.2025
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