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Ministério do Meio Ambiente ¢ Mudanca do Clima
Comissao Nacional de Seguranca Quimica - Conasq

Termo de Referéncia
Grupo de Trabalho Permanente do P2R2
1- Antecedentes

Segundo a Associagdao Brasileira da Industria Quimica — ABIQUIM, em 2021 a
participagdo da indistria quimica no PIB total brasileiro foi equivalente a 3,1%.
Considerando todos os seus segmentos, tal industria teve, em 2022, um faturamento
liquido estimado de US$ 187 bilhdes, consolidando-se como a sexta maior industria
quimica do mundo.

Esses dados destacam a importancia do setor quimico no Pais e, consequentemente,
evidenciam o expressivo volume de substincias quimicas circulando em territdrio
nacional. Por sua vez, a alta circulacdo de substancias quimicas traz consigo riscos
inerentes ao meio ambiente € a saude humana, sobretudo em casos de acidentes
envolvendo tais substincias.

Dessa forma, o Plano Nacional de Prevencdo, Preparagdo e Resposta Rapida a
Emergéncias Ambientais com Produtos Quimicos Perigosos (Plano P2R2) foi criado por
meio do Decreto n° 5.098, de 05 de junho de 2004, com o objetivo de prevenir a
ocorréncia de acidentes com produtos quimicos perigosos € aprimorar o sistema de
preparacdo e resposta a emergéncias quimicas no Pais.

Assim, o P2R2 opera de forma descentralizada e cooperativa entre as trés esferas de
Governo e, consoante Decreto n® 5.098/2004, direciona esforgos para as seguintes
diretrizes, entre outras:

e C(riagdo e operacionalidade de uma estrutura organizacional adequada;

e Integracdo dos 6rgdos e instituicdes publicas no ambito municipal, estadual e
federal, para atendimento de situacdes emergenciais, estabelecendo seus
respectivos niveis de competéncia;

e Defini¢do das responsabilidades respectivas do poder publico e dos setores
privados em casos de acidentes;

e Disponibiliza¢ao de informacgdes entre profissionais que trabalham nos segmentos
publicos, responsaveis pelo controle e atendimento a emergéncias, setores
privados de produ¢do, armazenamento, transporte ¢ manipulacdo de produtos
quimicos perigosos;

e Otimizagdo de recursos humanos, financeiros e treinamento continuo dos
profissionais e equipes engajados ao plano, no sentido de ampliar a capacidade de
resposta
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Originalmente, o Decreto n® 5.098/2004 previu, em seu art. 4°, uma estrutura
organizacional incumbida de formular e supervisionar a execucdo do P2R2,
compreendendo os projetos e as agdes de prevencdo, preparagdo e resposta rapida a
acidentes ambientais com produtos quimicos perigosos nos ambitos federal, distrital e
estadual, bem como a articulagdo e proposi¢do de parcerias com 6rgios publicos e
entidades privadas afins, com vistas a sua implementacdo. Tal estrutura € constituida,
basicamente, da Comissdo Nacional do P2R2 (CN - P2R2) e de Comissdes Estaduais e
Distrital do P2R2 (CE - P2R2 e CD - P2R2).

Nessa toada, foram previstas, inicialmente, as seguintes competéncias reservadas a
Comissao Nacional, conforme Decreto n® 5.098/2004:

e Zelar pela observancia dos principios e assegurar o cumprimento do objetivo
geral e das diretrizes estratégicas do P2R2;

e Articular e propor parcerias com 6rgdos publicos e entidades privadas afins,
visando a implementac¢dao do P2R2;

e Identificar as oportunidades e estimular o aperfeicoamento dos instrumentos
de gestdo do P2R2;

e Proceder a andlise de acidentes em conjunto com outras entidades, quando
julgar necessario;

e Promover o desenvolvimento, implantacdo, atualizacdo, padroniza¢do e
acesso ao sistema de informagdes do P2R2 e apoiar os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios nesse sentido;

e Divulgar e disseminar informagdes relativas ao P2R2, seus objetivos,
diretrizes e organizagao;

e Mobilizar os recursos humanos e financeiros de suporte ao plano, visando
garantir a implantagdo e manutenc¢ao do P2R2;

e Incentivar a criacdo de Comissoes Estaduais e Distrital e colaborar com elas
na implementagao do P2R2;

e Apoiar as CE - P2R2, CD - P2R2 e entidades municipais, mediante solicitacao
dessas, na ocorréncia de acidentes de maior gravidade;

e FElaborar o seu regimento interno e unidades vinculadas.

Contudo, o aumento no numero de colegiados no governo federal foi objeto de
questionamentos quanto a sua eficiéncia e custo, resultando, em 2019, na publicagdo do
Decreto n°® 9.759, de 11 de abril de 2019, que extinguiu e estabeleceu diretrizes, regras e
limitagdes para colegiados da administracao publica federal.

Assim, o decreto abrangeu colegiados instituidos por decreto, impactando, dessa
maneira, o Plano P2R2 e sua estrutura, extinguindo a Comissao Nacional. Posteriormente,
o Decreto n® 11.371, de 1° de janeiro de 2023, revogou o Decreto n® 9.759, de 11 de abril
de 2019. Contudo, conforme Art. 2°, § 1° da Lei de Introdugdo as normas do Direito
Brasileiro:

Salvo disposi¢do em contrario, a lei revogada ndo se restaura por
ter a lei revogadora perdido a vigéncia.

Assim, o Plano P2R2 encontra-se comprometido devido a extingdo de sua Comissao
Nacional, tornando-se essencial o reestabelecimento de uma instidncia nacional de
governanga e articulacdo para a reestruturacdo da agenda em ambito federal.
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2 - Objetivo

O Grupo de Trabalho Permanente do Plano Nacional de Prevengdo, Preparacdo e
Resposta Répida a Emergéncias Ambientais com Produtos Quimicos Perigosos (GTP-
P2R2) tem como objetivos principais:

Promover a discussdo quanto ao fortalecimento do marco normativo e
regulatério que rege o P2R2 no Brasil,

Promover a discussdo quanto ao reestabelecimento da instancia nacional de
governanca e articulagao;

Fortalecer a capacidade de gestdo ambiental e a prevengdo dos impactos a
saude humana integrada dos 6rgaos e instituicdes publicas no ambito federal,
estadual e municipal, para a organizagdo de estratégias visando o
desenvolvimento de planos de ag¢des conjuntas, no atendimento a situacdes
emergenciais envolvendo produtos quimicos perigosos.

Promover o aprimoramento da vigilancia epidemiologica e ambiental,
integrando dados de notificacdo de intoxicagdes exogenas e informacgdes
toxicoldgicas para subsidiar a tomada de decisdo e a implementagdo de agdes
preventivas e de resposta;

Criar espagos de participacao e engajamento, envolvendo os diferentes atores
relacionados ao P2R2 e possibilitando o compartilhamento de iniciativas e
boas praticas adotadas nacional e internacionalmente;

Conduzir agdes de capacitacdo com enfoque tanto no carater preventivo do
P2R2, envolvendo agdes para prevenir, coibir, inibir e/ou desmotivar praticas
que levem a ocorréncia de acidentes envolvendo produtos quimicos perigosos,
como também no carater corretivo, envolvendo a¢des para preparar, integrar
e otimizar os sistemas de atendimento de emergéncia com produtos quimicos
perigosos de maneira rapida e eficaz;

Divulgar informagdes relacionadas ao P2R2 a sociedade e as instituigdes
interessadas.

Proceder a analise de acidentes em conjunto com outras entidades, quando
solicitada ou julgar necessario; e

Apoiar os estados, Distrito Federal e municipios, mediante solicitagdo dessas,
na ocorréncia de acidentes de maior gravidade.

3 - Escopo

O GTP-P2R2 devera identificar e incentivar a participagdo de atores, tanto do setor
publico quanto privado, que possam ou devam contribuir, de maneira direta ou indireta,
para uma efetiva implementacdo do Decreto n® 5.098/2004, promovendo a devida
articulagdo entre as institui¢des das diferentes esferas do governo no ambito de aplicagdo
do referido decreto, podendo, para tanto, propor estratégias, planos, acdes e iniciativas
que auxiliem em seus objetivos.

4 - Aspectos metodoldogicos
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O GTP-P2R2 se reunira ordinariamente, ao menos, duas vezes ao ano, ou
extraordinariamente, sempre que necessario.

As reunides do GTP-P2R2 serdo preferencialmente por videoconferéncia, podendo
ser realizadas presencialmente em Brasilia, ou em outra localidade.

O GTP-P2R2 devera relatar as suas atividades a Conasq.

5 - Prazo e periodo

O GTP-P2R2 devera reunir-se até que seja reestabelecida a instidncia nacional de
governanga e articulagdo do Plano P2R2 ou até que seja tomada decisdo sobre sua
continuidade ou reformulagao.

A decisdo quanto a necessidade de continuidade ou reformulacdo do GTP serd tomada
pela Conasq.

O GTP-P2R2 poderd, a fim de garantir seu permanente objetivo, sugerir a plenaria da
Conasq alteracdes neste Termo de Referéncia.

6 - Resultados do GTP-P2R2

O GTP-P2R2 apresentara como resultado de seu trabalho, ao final de cada ano, na
ultima reunido ordinaria da Conasq:

a. Compilacao de documentos, estudos, ferramentas, plataformas digitais, bancos de
dados e afins que possam auxiliar na reestruturagdo e fortalecimento do P2R2.

b. Acompanhamento de a¢des conduzidas por institui¢cdes integrantes do GT-P2R2,
ou de outras instituigdes, com vistas a reestruturacao e fortalecimento do P2R2.

c. Relatos de agdes de capacitagdo, oficinas, semindrios, palestras, webinars e afins
organizadas pelo GT-P2R2 ou pelas institui¢des que o compdem, bem como de
acdes de sensibilizagdo quanto ao tema.

d. Proposicdo de agdes, normas, estratégias, iniciativas e afins que busquem auxiliar
na implementacdo e divulgacdo do P2R2.

e. Relato de atividades, informando sobre as a¢des realizadas e os resultados
alcancados.

f. Proposta de cronograma das acdes e resultados esperados para o ano seguinte.

As atas, memorias de reunides, lista de presenca, relatdrios e demais documentos
considerados publicos pela coordenagdo do GTP serdo disponibilizados no sitio
eletronico do Ministério do Meio Ambiente € Mudanga do Clima.

7 — Instituicoes Participantes
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A Secretaria Executiva da Conasq ird convocar os representantes titulares da
Comissdo, via oficio, para indicar e informar as instituicdes ou os participantes que
julgarem pertinentes na composi¢ao do GTP-P2R2, seguindo cronograma definido pela
Comissao.

Além disso, a Secretaria Executiva da Conasq compilard os pedidos formais de
participacdo no GTP-P2R2, de institui¢des que ndo tém assento na Conasq, cabendo a
Comissao decidir sobre a participagdo de tais instituigdes no GT.

O GTP-P2R2 podera ainda convidar representacdes da sociedade civil organizada,
com competéncia para debater o tema, bem como profissionais nacionais e internacionais,
especialistas, pesquisadores, representagdes de organizagdes de classes, representantes de
setores industriais € de mineragdo, etc, para auxiliar nas discussdes ocorridas no ambito
do Grupo.

As reunides serdo abertas, mediante inscrigdo prévia dos interessados.

O Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima (MMA) coordenard os trabalhos
do GT e a instituicdo responsavel pela relatoria serd definida na primeira reunido do
grupo.



