MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE (MMA)

MINISTERIO DA SAUDE (MS)

MEMORIA DA 22 REUNIAO EXTRAORDINARIA DO GT CHUMBO EM TINTAS
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Lista de presenca:
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Gilberto Werneck IBAMA Gilberto.capistrano-filho@ibama.gov.br

Hugo Ogasawara Sigaki MDIC Hugo.sigaki@mdic.gov.br

Gisele Bonfim ABRAFATI gisele@abrafati.com.br

Jeane Fonseca ANVISA toxicologia@anvisa.gov.br

Leticia Reis de Carvalho MMA leticia.carvalho@mma.gov.br

Marcelo Bulgueroni ABRAFATI mab@badv.com.br

Marilia Almeida MMA Marilia.almeida@mma.gov.br

Thais Cavendish MS thais.cavendish@saude.gov.br

Zuleica Nycz FBOMS zuleica.nycz@gmail.com

Olavo Moura de Medeiros CONJUR/MMA | Olavo.medeiros@agu.gov.br/olavo.medeiros@
mma.gov.br

Antonio Carlos Oliveira ABRAFATI oliveiac@uol.com.br

Dilson Ferreira ABRAFATI dilsonf@abrafati.com.br

Hassan Sohn FBOMS

Memoria:

Leticia Carvalho (MMA) deu boas vindas abrindo a segunda reunido extraordinaria do
Grupo de Trabalho Chumbo em Tintas.

Leticia consultou a todos sobre a aprovacdo da memoria da 12 reunido extraordinaria do
GT, ocorrida em 22/09/2016, cuja memdria foi enviada aos membros para apreciacdo em
24/10/2016, tendo obtido contribuicGes de aprimoramento do FBOMS (28/10/16), da
ABRAFATI (08/12/16) e do INMETRO (12/12/16). Dada a importancia da contribui¢do do
INMETRO para a memdria desta reuni&o, o grupo considerou a memaria como pré-aprovada na
presente reunido e acordou um prazo de 7 dias para aprovacdo ad referendum do texto, apds

apreciacgdo das consideragdes do INMETRO.
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Leticia consultou também a todos sobre a aprovacdo da meméria da 22 reunido ordinaria
do GT, ocorrida em 01/11/2016, cuja memoria foi enviada aos membros para apreciacdo em
05/12/2016, tendo obtido contribuicbes de aprimoramento da ABRAFATI, do MMA e do
MDIC (todas em 08/12/16). Os presentes aprovaram a memaria.

Leticia ressaltou a importancia dos trabalhos do GT e revisitou 0s objetivos da presente
reunido, que foi a conclusdo do texto do decreto regulamentador da Lei 11.762/2008, e da
reunido do dia seguinte (32 Ordinéria - 13/12/16), que foi a discussdo inicial sobre a reforma da
Lei 11.762/2008.

Cayssa Marcondes (MMA) fez um breve relato sobre a tabela com consolidacdes de
contribuicdes de todas as instituicdes para o texto do decreto. O que estad sombreado de cinza é o
que estd vencido desde a Gltima reunido. Sugeriu que o grupo iniciasse a apreciagdo pelos
pontos ainda ndo discutidos, na ordem em que aparecem no texto. Zuleica Nycz (FBOMS)
mencionou que a sua sugestdo de inclusdo de artigo sobre cadastro foi retirada pelo proprio
FBOMS na udltima reunido, por ter sido informado que a intencdo da proposta de decreto néo
seria entrar no detalhamento da atuagdo regulatoria interna da autoridade competente.
Questionou qual a justificativa dessa decisdo e qual seria, entdo, a medida alternativa ao
cadastro que possibilitaria ao INMETRO conhecer o universo de seus regulados, considerando
especialmente a sugestdo da ABRAFATI de insercdo da medida regulatéria “declaracdo de
fornecedor”. Também questionou se a regulamentacdo interna seria construida de forma
participativa. Leticia Carvalho (MMA) esclareceu que acolheu o comentario do FBOMS sobre
este ponto pacificado na reunido anterior por imaginar que seria uma questdo de ordem, mas
detectando que ndo era, sugeriu novamente que a discussdo acontecesse de acordo com a
metodologia proposta.

Zuleica Nycz (FBOMS) questionou 0 uso da expressdo “policia administrativa” no
caput do Art. 4° ao invés de “autoridade competente” como mencionado na Lei. Gustavo Kuster
(INMETRO) esclareceu que o Art. 4° proposto pelo INMETRO trazia expressamente a
atribuicdo de policia administrativa no caput pois contemplava a atuacdo do INMETRO sobre a
matéria, porém, esclareceu que a atribuicdo de “autoridade competente” estava expressa no § 1°
do mesmo artigo. Zuleica Nycz (FBOMS) afirmou que o poder de policia ficou claro no texto,
mas como a definicdo de autoridade executiva competente sé aparece no § 1 (e ndo no caput),
ficaria prejudicada a interpretacdo. Gustavo Kuster (INMETRO) esclareceu que essa redacédo é
suficiente para que o decreto produza seus efeitos e que o INMETRO comece a atuar, pois 0
texto traz exatamente as atividades que serdo executadas pelo INMETRO a partir da sua
publicacdo. Esclareceu que a sugestdo feita em 07/12/16 pelo INMETRO de insercdo do § 2° (8
2° Na hipétese de complemento das determinacfes previstas neste Decreto, o Inmetro
considerard as boas praticas regulatérias, que incluem analise de impacto regulatorio,
articulacdo com as partes interessadas e consulta publica prévia a publicacdo da medida)
cumpre a funcdo de acomodar eventuais atividades complementares. Leticia Carvalho (MMA) e
Olavo Medeiros (Conjur/MMA) esclareceram que a redagdo atual se referindo ao “poder de
policia administrativa” no caput do artigo e invocando a “autoridade competente” no § 1°
demonstravam clareza das atividades e traziam conforto juridico, porém, para pacificar a
questdo, Cayssa Marcondes (MMA) sugeriu que se inserisse no caput a mengdo a ambas as
atribuicOes: de autoridade executiva competente e poder de policia administrativa, ficando da
seguinte forma: Art. 4° O Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia (Inmetro) é
a autoridade executiva competente e exercerd o poder de policia administrativa na fabricacéo,
importacdo, distribuicdo e comercializagdo de tintas imobiliarias e de uso infantil e escolar,
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vernizes e materiais similares de revestimento de superficies, quanto ao limite maximo de
chumbo, nos termos da lei, proposta que obteve consenso do grupo e foi incorporada a proposta
de decreto.

O grupo prosseguiu a discussdo seguindo a ordem do decreto. O INMETRO prop6s
sugestdes de definicdes das tintas elencadas na Lei 11.762/2008 por meio da criacdo de um § 1°
no Art® 1. Gustavo Kuster (INMETRO) ressaltou que as massas niveladoras a base de solvente
foram destacadas porque ndo ha evidéncias de que as massas a base d’agua contenham chumbo
e, se ndo especificadas, poderiam gerar um desperdicio de esfor¢o regulatério, sendo necessario
esclarecer o escopo da lei e seus limites de atuacdo. Zuleica Nycz (FBOMS) relembrou seu
comentario feito na primeira reunido do GT sobre os estudos conduzidos pelo Dr. Scott Clark,
dos EUA, uma autoridade internacional no assunto, que recomenda que as normas técnicas
brasileiras adicionem a obrigacdo de controlar e analisar as tintas a base de &gua em seus
regulamentos de fiscalizagdo, uma vez que, na verdade, ndo ha evidéncias de que tintas a base
de agua “ndo” contenham chumbo, pois tintas a base de agua tém sido encontradas contendo
chumbo. Zuleica relembrou também a necessidade de esclarecer os conceitos relacionados a
tintas de uso infantil, mencionou também a preocupacdo com cosmeéticos infantis e bijuteria
infantil como exemplos de artigos que estariam fora do escopo da regulamentacdo se se
mantivesse a definigdo proposta e que néo fora ainda discutida com profundidade: “Tinta de uso
infantil: tinta de pintura ou verniz, pé de esmaltar ou materiais similares, comercializada junto
a um bringuedo, utilizada com finalidade ladica”. Gustavo Kuster (INMETRO) esclareceu que
ndo existe diferenciacdo de bijuterias para uso infantil ou adulto, diferentemente de cosméticos,
conforme esclarecimento da representante da Anvisa, Jeane Fonseca, que afirmou que ha um
controle diferenciado pela Agéncia em relacdo a produtos destinados ao publico infantil,
especialmente cosméticos, pois estes potencialmente entrardo em contato com a pele da crianca.
Gustavo relembrou que o INMETRO havia sugerido na reunido anterior deixar expresso aquilo
que outros 6rgédos regulam, ja que o decreto define o INMETRO como autoridade competente.
Esclareceu que o decreto ndo pode ser maior que a lei de criacdo da ANVISA e do IBAMA, por
exemplo, entdo ndo deve constar um texto que extrapole as competéncias do INMETRO.
Gilberto Werneck (IBAMA) esclareceu que esse termo “tintas de uso infantil” foi inventado
pelo legislador, ndo existe essa definicdo em lugar nenhum. Zuleica (FBOMS) viu nessa
auséncia de definicdo prévia uma oportunidade dada pela prépria Lei para se debater no decreto
regulamentador um conceito amplo que alcance a maxima protecdo para as criangas. Leticia
Carvalho (MMA) resgatou o fato de que a proposta inicial de delimitar o que seriam tintas de
uso infantil pretende dar clareza ao setor regulado e ao regulador, que deve instruir seus fiscais
sobre os produtos que devem ser observados. Leticia lembrou novamente que o decreto ndo
deve extrapolar o disposto na lei, que abrange tintas de uso infantil e ndo produtos de uso
infantil, portanto, o grupo deve ter consciéncia de que esse decreto deve estar circunscrito nos
limites da lei, que deu mandato para regular tintas imobiliarias, escolares e de uso infantil.
Segundo entendimento do MMA, outros produtos de uso infantil que contenham chumbo ou
gue tenham sido pintados com tintas que contenham chumbo ndo devem ser alvo de controle no
ambito dessa legislacdo especifica, mas sim no marco regulatério que alcance o controle de
substancias perigosas em produtos e artigos diversos, como é o caso do Anteprojeto que dispde
sobre substancias quimicas industriais, proposta pela Conasgq e em processo de tramitagéo,
ademais, varios produtos preocupantes do ponto de vista da exposicado infantil ao chumbo ja sdo
regulados pela Anvisa, Ibama e o INMETRO, tais como brinquedos, artigos escolares, artigos
de festa, embalagens de alimentos, cosméticos, bijuterias, entre outros. A ABRAFATI
esclareceu também que moveis infantis tem regulamentacéo para chumbo, como, por exemplo,



a Portaria MDIC/INMETRO n° 53/2016. Zuleica Nycz (FBOMS) discordou dessa interpretacao
gue ndo é de consenso, pois existindo produtos de uso infantil que usam tintas, tais tintas que
certamente entrardo em contato com a crianga devem entrar no conceito ¢ definigdo de “tintas
de uso infantil”, pois a Lei ndo proibe a interpretacdo de que “uso infantil” é toda a tinta que
entra em contato com a crianga, tanto que distingue essas tintas das tintas de uso escolar que sdo
aquelas que realmente se referem as tintas stricto sensu.  Comentou ter observado outro
equivoco na discussdao que é tentar adequar o decreto as competéncias do INMETRO, quando o
correto é adequar as instituicdes as obrigacdes de regulacdo e competéncias da Lei, alids nunca
cumprida, a partir de um decreto que detalhe 0 que a Lei deixou de detalhar. Lembrou que
temos uma oportunidade Unica agora de construir um bom decreto para a Sociedade para
minimamente compensar as consequéncias nefastas da omissdo do Estado, e que essa
oportunidade ndo deve ser menosprezada apenas por que existe uma “possibilidade” de um
projeto de lei que pode levar muitos anos, ou até mesmo décadas, para se tornar realidade, sem
contar que ndo se pode saber o que resultaria de tal projeto ap6s sofrer emendas e alteragGes no
processo de tramitacdo no Congresso Nacional, caso o projeto ande por l4. Ja a Lei 11762/2008
¢ um dado concreto que espera ha quase 10 anos por sua implementacdo, portanto é o que
temos. Zuleica relembrou que o FBOMS foi contrario a atribuicdo Unica e exclusiva de uma
Unica instituicdo para a fiscalizacdo, devido, entre outros motivos, aos argumentos que
certamente viriam do INMETRO sobre limitacdo de atribuicbes e de orgamento, o que
prejudicara o controle eficiente do chumbo em tintas no pais. Leticia Carvalho (MMA) destacou
que isso é uma consequéncia do cenario brasileiro de instituicbes fragmentadas e que
precisamos avancar apesar dessas limitacfes, considerando que esse é o desafio que encaramos
de maneira geral em seguranca quimica. Jeane Fonseca (ANVISA) reafirmou que se o
cosmético apresentar em seu rotulo indicagcdo de uso infantil, seu registro é obrigatério na
ANVISA. Esclareceu também que a RDC N° 79/2000 da ANVISA determina teores maximos
de metais pesados permitidos e outras substancias em cosméticos, produtos de higiene pessoal e
tintas capilares. FBOMS observou que tais teores maximos permitidos pela ANVISA sdo
excessivamente altos. Olavo Moura (CONJUR/MMA), tentando sanar o problema, leu uma
passagem do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) que se referia a “bens destinados ao
publico infantil”, questionando se essa ndo poderia ser uma solugdo para sanar a preocupacdo
em relacdo a definicdo de tintas de uso infantil, para ir além de tintas que acompanham
brinquedos. Sobre isso, Gustavo Kuster (INMETRO) ressaltou que se 0 grupo optar por trazer
todo o universo de produtos de uso infantil para o decreto, entdo serd necessario trazer também
as demais instituicGes que regulam esses produtos. Dilson Ferreira (ABRAFATI) concordou
com o INMETRO. Zuleica Nycz (FBOMS) repetiu que tal afirmacdo do INMETRO
contraditoriamente confirma justamente a preocupacdo do FBOMS desde o inicio, de que o
INMETRO sozinho poderia ndo dar conta do desafio. Ressaltou a importancia do decreto de
oferecer uma definigdo oficial e completa para “tintas de uso infantil”, j& que ndo h& nenhuma
outra no sistema legislativo do Brasil. Gilberto Werneck (IBAMA) trouxe como exemplo o
texto da Lei 12.305/2010 (Politica Nacional de Residuos Sélidos), que agrega definigdes de
outros sistemas de regulacdo nacionais para o controle de residuos sélidos, como possivel
solucéo para as tintas de uso infantil, de forma a agregar outros atores no caso especifico desse
tipo de tintas se for determinada a abertura do escopo. Zuleica Nycz (FBOMS) concordou que 0
grupo deveria consensuar uma redacdo que garantisse o alcance de todas as situacBes de
exposicdo da crianga, j& que a salde da crianga € o foco principal de todos os esforgos que vém
sendo feitos junto ao MPF e o Poder Judiciario. Leticia encaminhou que a sugestdo do IBAMA
foi acatada e pediu pacificagdo do grupo para isso, aguardando a proposta de redagéo.



Zuleica Nycz (FBOMS) solicitou esclarecimentos sobre as tintas e materiais similares
utilizados na pintura de méveis. Marcelo Bulgueroni (ABRAFATI) ressaltou que essas tintas
sdo utilizadas durante o processo industrial de fabricacdo e, portanto, estdo excluidas do escopo
da Lei 11.762/2008. Zuleica esclareceu que a pergunta talvez ndo tivesse sido muito clara,
esclarecendo que perguntou a respeito das tintas que sdo comercializadas no mercado varejista
para cobrir superficies de moéveis, e se elas seriam classificadas como tintas imobiliarias. Ndo
houve resposta. Leticia esclareceu novamente que a discussdo deveria se manter dentro do
escopo da lei e controlar os anseios de regulamentacéo de todos os produtos existentes para ndo
cometer um erro juridico (Decreto regulando além do disposto na Lei) e salientou que, como a
discussdo praticamente ndo avangou na presente reunido e varios assuntos ja pacificados em
reunides anteriores foram revisitados, a continuidade dos trabalhos foi dificultada, submetendo
aos membros as seguintes possibilidades: encerrar 0 Grupo de Trabalho por falta de consenso
ou retomar os trabalhos com base nas propostas que obtiveram acordo com todas as instituigdes.
Gilmar Trivelato (FUNDACENTRO) relembrou que o Estado tem uma obrigacdo de
encaminhar isso e que, caso a sociedade civil ndo se esteja de acordo com o encaminhamento
definido, pode a qualquer tempo questionar isso em juizo.

No periodo da tarde, o desafio foi encontrar uma redacgdo para tintas de uso infantil que
acolhesse aos anseios dos representantes da sociedade civil, mas que também nédo deixasse o0
escopo abrangente demais, indo além, inclusive, do disposto na lei. Gisele Bonfim
(ABRAFATI) ressaltou que a definicdo original que vem sendo circulada do ambito do GT:
“Tinta de uso infantil: tinta de pintura ou verniz, p6 de esmaltar ou materiais similares,
comercializada junto a um brinquedo, utilizada com finalidade ludica” foi exaustivamente
discutida em reunido no INMETRO em julho de 2016, com representantes dos fabricantes de
tintas imobiliérias e de uso infantil e escolar, além de representantes do governo e que obteve
consenso naguela oportunidade. A representante do FBOMS falou que a emenda estava sendo
apresentada pela primeira vez nesse férum de discussdo participativa que é o GT Chumbo em
Tintas, onde deveria ser avaliada, e que ndo concorda com a redacdo por acha-la muito restritiva
e contréria ao espirito da Lei, pois a lei ndo estabelece que a expressdo “uso infantil” seja
limitada apenas a finalidade lddica nem limitou que tais tintas fossem apenas aquelas
comercializadas “junto ao um brinquedo”.

Marcelo Bulgueroni (ABRAFATI) acrescentou que o fabricante formata o produto para
determinados usos e que o 6nus do uso inadequado ou ndo previsto pode ou ndo ser delegado
para o usuario final. Gustavo Kuster (INMETRO) reforcou que o objeto de fiscalizacdo do
INMETRO ndo sera a empresa ou 0 consumidor que adquiriu a tinta, mas sim o fabricante e/ou
importador. Leticia Carvalho (MMA) relembrou que o objeto da lei € a tinta e seus fabricantes e
importadores, entdo um bem ou produto que contenha tinta em sua composi¢do com teor de
chumbo acima do permitido ndo esta sob o escopo dessa lei para fins de fiscalizacdo e sangGes.

Gilberto Werneck (IBAMA) e Olavo Medeiros (Conjur/MMA) tentaram solucionar a
questdo da definicdo de tintas de uso infantil e apresentaram a emenda primeiramente aos
representantes da Abrafati para verificar se havia empecilhos para o setor, porém, verificou-se
que a ideia ndo logrou éxito e entdo foi lida ao restante do grupo para dar conhecimento: “Tinta
de pintura ou verniz, p6 de esmaltar ou materiais similares, comercializados na forma de bens
destinados ao publico infantil. ” Reconhecendo a falta de consenso para uma nova redacgao para
tintas de uso infantil, Leticia determinou que, como encaminhamento, que fossem enviadas
propostas de redacdo para sanar essa questdo até o inicio da semana seguinte, segunda-feira



(19/12). A coordenacdo se comprometeu a circular as propostas de texto recebidas até esta data
para todo o GT.

Zuleica Nycz (FBOMS) resgatou que, ainda na parte de definicdes, ndo tem clareza sobre
as tintas para moveis vendidas no varejo. ABRAFATI, FUNDACENTRO e INMETRO
ressaltaram que a tinta imobilidria sera regulada, ndo importa qual sera o uso, inclusive a
aplicada em moveis.

As sugestdes do INMETRO de insercdo de outras exclusdes no § 2° do Art. 1° foram
encaminhadas para 0 momento de revisdo da Lei 11.762/2008, uma vez que Olavo Moura
(CONJUR/MMA) esclareceu que ndo se pode criar mais exclusdes do que a lei determina.

A sugestdo do INMETRO de adicionar paragrafo Gnico (Paragrafo unico. As exclusdes
previstas neste artigo somente serdo consideradas quando claramente declarado no rétulo do
produto o uso exclusivo para uma ou mais das aplicagdes especificadas) foi acatada pelo grupo,
sob o argumento do INMETRO de que o fiscal ndo pode avaliar um uso que nédo esta indicado
pelo fabricante. Gustavo Kuster (INMETRO) relembrou que o decreto € suficiente para dar
inicio as atividades de fiscalizagdo pelo 6rgdo e que possiveis complementos podem ser feitos
por normativas proprias.

Zuleica Nycz (FBOMS) questionou o termo “podera” no § 1° do Art. 4° (8 1° No uso
das atribuicbes de autoridade executiva, o Inmetro poder4 regulamentar, por ato
administrativo préprio, as determinacg@es contidas na Lei n° 11.762, de 2008 e disciplinadas
neste Decreto, incluindo definicdo de metodologia de ensaio e regras de amostragem),
sugerindo o termo “devera”. Gustavo Kuster (INMETRO) esclareceu que o “poderd” se refere a
normas complementares que podem ou néo ser editadas, afirmou novamente que o Decreto por
si 0 j& cria a obrigagdo para o Inmetro e este ja pode iniciar suas atividades sem a necessidade
da edicdo de outra norma. Zuleica perguntou se o INMETRO ja tem algum posicionamento
sobre se adotara ou ndo a certificagdo compulséria como medida regulatoria para chumbo em
tintas. Gustavo discorreu sobre a certificagdo compulsoria de maneira critica, pesando os pros e
contras aplicados a esta situagdo regulatoria. Gustavo afirmou ainda que o Estudo de Impacto
Regulatério das medidas passiveis de serem adotadas ainda ndo havia sido finalizado, mas se
disp0s a apresentar os resultados do estudo para a CONASQ a qualquer tempo, ou para qualquer
outro férum que se julgue adequado. Explicou que a proposta do INMETRO é comegar a
regular de maneira proporcional ao percentual de inadequacdo do setor ja obtido pelos dados
disponiveis e langar mdo de medidas mais enérgicas caso os dados venham a apontar essa
necessidade. Dilson Ferreira (ABRAFATI) afirmou que o GT ja passou pela fase de coletar
todas as informacOes relevantes e necessarias para o conhecimento dos esforcos do setor
propriamente dito e dos setores de governo envolvidos no controle de qualidade (MCidades,
Tesis, INMETRO, etc). Repetiu que as informacdes que o PSQ produz estdo sempre a
disposicdo do INMETRO. Gustavo (Inmetro) assentiu e informou que os dados do PSQ
certamente serdo utilizados como uma das ferramentas para a fiscalizacéo.

Zuleica Nycz (FBOMS) ressaltou que o pardmetro de chumbo foi inserido no PSQ por
pressao da sociedade civil anos apenas em 2014. Afirmou também que o PSQ ndo atende aos
padrdes de transparéncia para assuntos que envolvem o interesse superior da protecdo ambiental
e da satde publica, uma vez que o PSQ foi formatado para classificar boa parte das informacdes
obtidas como sigilosas, o que é perfeitamente compreensivel quando se trata de um programa
voltado exclusivamente para atender interesses privados, mas quando se trata de chumbo e



outras substancias perigosas, ndo cabe o sigilo. Como o PSQ ndo alterou seus padrbes de
confidencialidade ap6s a inclusdo do item “chumbo” na lista de avaliagdo, permanece a
racionalidade da restricdo dos dados que deveriam ser fornecidos ao publico no caso de
chumbo. Além disso, as criangas, principal populacdo vulneravel a exposicdo a chumbo de
tintas, ndo sdo consumidoras propriamente ditas, e que o programa seleciona as informacdes que
sdo voltadas apenas para o consumidor. Leticia Carvalho (MMA) ressaltou que as preocupacdes
trazidas pela sociedade civil serdo consideradas nas tomadas de deciso.

ABRAFATI prop0s alteracdo do paragrafo proposto pelo INMETRO apds o Art. 4°,
visando garantir previsibilidade da medida regulatéria (Paragrafo (nico - No uso das
atribuicdes de autoridade executiva, o Inmetro devera exercer atividades de fiscalizagdo por
intermédio do sistema de Declaracdo de Fornecedor, conforme seus regulamentos internos,
podendo recorrer ou delegar responsabilidades a programas reconhecidos pelo Governo
Federal com o objetivo de verificacdo de conformidade das determinacGes contidas na Lei n°
11.762, de 2008 e disciplinadas neste Decreto). Leticia Carvalho (MMA) esclareceu novamente
que o tutela publica da Lei n° 11.762/2008 e que é fundamental a compreensdo pelo grupo de
gue a prerrogativa de decisdo sobre a medida regulatéria mais adequada cabe ao Poder Publico,
em que pese haver expectativas da sociedade civil e do setor produtivo de incidir sobre esse
processo. O que foi pactuado, com o respaldo da AGU e Procuradoria Juridica do INMETRO,
ANVISA e IBAMA foi a definicdo do INMETRO como autoridade competente, com o0 mandato
de definir a forma como conduzira a regulacdo do tema. Esclareceu que ndo se pode tolher a
capacidade regulatéria do INMETRO no texto do decreto. Leticia encerrou o debate sobre essa
questdo relembrando que o INMETRO toma notas dos pleitos fundamentados de todos os
interessados, além disso, o INMETRO ja se comprometeu em reunido passada a garantir a
participacdo social e as oitivas necessarias no caso de edi¢cdo de normas especificas sobre o
tema, além das regulares consultas publicas, considerando as boas préaticas regulatérias das
quais o 6rgdo ja se utiliza em seus processos. Marcelo Bulgueroni (ABRAFAT]) reforcou que a
posicdo da associagdo é de que o GT foi constituido para regulamentar, e ndo para regulamentar
que serd necessario um novo regulamento. Gustavo Kuster (INMETRO) esclareceu a
ABRAFATI que a medida regulatoria proposta pela associagdo (Declaracdo do Fornecedor)
implicaria em necessidade de registro de todas as tintas fabricadas no Brasil e de anuéncia de
todas as importagcbes, com isso, a Abrafati retirou essa sugestdo. Olavo Moura
(CONJUR/MMA) reforcou novamente que é do Poder Publico a prerrogativa de decidir sobre a
medida regulatéria. Gustavo Kuster (INMETRO) reforcou que o INMETRO utiliza e utilizara
informacdes do setor produtivo e de outros setores, notadamente do PSQ, como input para a
regulamentacdo. Marcelo Bulgueroni (ABRAFATI) registrou, em nome da entidade, a néo-
concordéncia firme definitiva com a redacdo proposta, registrando o ndo-consenso por parte da
ABRAFATI com essa opgdo por regulamentacdo aberta e indefinida na redacdo final do
Decreto, mantendo o pleito de maior previsibilidade no texto. O FBOMS, por sua vez, quer o
restrito controle de todos os fabricantes e importadores, e para isso, serd necessario identifica-
los por meio de criacdo de cadastro ou pelo compartilhamento dos bancos de dados de outras
instituicbes. O FBOMS entende que o decreto deve estabelecer as bases orientativas da a¢do da
autoridade competente, ou o esfor¢o de quase 10 anos da APROMAC de implementar a lei terd
que ser repetido pelo efeito em cascata que esta sendo proposto.

Em seguida, o INMETRO sugeriu mudanca de texto no Art. 3° (Art. 3° A autorizacéo
para importacdo, de que trata o § 3° do Art. 2° da Lei n® 11.762, de 2008, quando necessaria,
serd realizada mediante emissdo de anuéncia pelo Inmetro, conforme tramites de



funcionamento do Sistema Integrado de Comércio Exterior — Siscomex), indicando a anuéncia
de importacdo somente quando necessario, ja que a medida regulatéria ainda ndo esta definida.
Na prética, ndo seria necessario parar todas as cargas importadas, mas seria feito um
monitoramento das entradas e seriam selecionadas amostras para fiscalizacdo, a exemplo do que
ja é feito com bijuterias. A amostragem seria feita com técnicas dos servigcos de inteligéncia.
Gilberto Werneck (IBAMA) concordou com a proposta do INMETRO com base no fato de que
0s processos de comércio exterior caminham no Brasil para modernizacdo e facilitacdo,
mediante a previsdo legal do controle de qualidade de mercadorias. Relatou que, por muito
tempo, o setor de meio ambiente trabalhou com embarque autorizado e gue isso hdo é uma
estratégia inteligente e racional. Gustavo Kuster (INMETRO) citou que o INMETRO anui a
importacdo de mais de 100 itens obrigatoriamente, recebendo atualmente 1000 pedidos de
anuéncia por semana. De acordo com andlises do INMETRO, 5% dos produtos apresentaram
alguma irregularidade no momento da avaliagdo para anuéncia, ou seja, a cada 100 pedidos de
importacdo, 95 sdo parados em funcdo de 5 irregulares, o que evidencia que esse sistema é
pouco inteligente e moderno. Para pneus, por exemplo, o INMETRO esta criando um cadastro
positivo, com anuéncia automatica, com selecdo de amostras de tempo em tempo e, caso seja
detectada alguma irregularidade, o importador pagara multas que incidirdo sobre todo o volume
de produtos importados. A proposta de inser¢do de texto do INMETRO foi entdo acatada pelo

grupo.

INMETRO sugeriu inclusdo de texto no Art. 4° definindo o que seriam instituigdes
cientificas reconhecidas (Para fins de cumprimento do § 4° do Art. 2 da Lei, e laboratorio,
citado no § 2° do mesmo artigo, serdo considerados os laboratorios acreditados pelo Inmetro
ou por entidade acreditadora signataria do acordo de reconhecimento matuo do International
Laboratory Accreditation Cooperation — ILAC ou de outros foruns internacionais de
acreditacdo do qual o Inmetro seja membro), alinhando com as definigdes do Sistema de
Metrologia do INMETRO. Jeane Fonseca (ANVISA) sugeriu que esse texto fosse inserido na
secao de defini¢des do decreto, porém Cayssa Marcondes (MMA) lembrou que esse termo sé é
citado na lei e ndo mais é citado no decreto, logo, ndo seria adequado ficar na parte de
defini¢bes. Assim, o grupo acatou a inser¢do na forma de um artigo, considerando que néo é
uma definigdo de conceito e que a redacdo seria aprimorada pela coordenacdo posteriormente.

INMETRO sugeriu Art. 5° (Art. 5° A fiscalizagdo das determinagdes contidas na Lei n°
11.762, de 2008 e disciplinadas neste Decreto sera realizada pelo Inmetro ou por entidades de
direito publico com competéncia legal por ele delegada) e também os § 1° (8§ 1° As ac¢des de
fiscalizacdo para a verificagdo do cumprimento do teor de chumbo se concentrardo
preferencialmente na fabricacéo e importacéo de tintas imobiliarias e de uso infantil e escolar,
vernizes e materiais similares de revestimento de superficies) e 2° (§ 2° As ac¢des de fiscalizagéo
ndo incidirdo sobre a utilizacio dos produtos abrangidos pela Lei n°® 11.762, de 2008) para dar
clareza as atividades de fiscalizacdo, mostra a caracteristica de eficiéncia regulatéria destas
atividades ao se concentrarem menos no varejo e mais na fabricacdo e importacdo. Gustavo
Kuster (INMETRO) explicou também que o texto proposto deixa claro que o uso da tinta ndo
esta sob 0 escopo da lei e do decreto. Zuleica Nycz (FBOMS) apontou que os dois paragrafos
que se referem a certas decisdes especificas do INMETRO no &mbito de sua atuagdo cotidiana
gue obviamente terdo que seguir as determinacfes da Lei 11762/2008, devendo ser detalhada
em regulamento posterior do 6rgdo se assim se julgar pertinente, tendo o grupo concordado em
manter no decreto apenas o caput do Art. 5°.



O INMETRO sugeriu o acréscimo do Art. 6° (Art. 6° O Inmetro podera coletar, a seu
critério, amostras de tintas produzidas ou importadas, para comercializacdo no pais, para fins
de comprovacéo do atendimento aos limites de chumbo, mediante a realizagéo de ensaios) e do
§ 1° (8 1° A coleta poderd ocorrer na fabrica, nos centros de distribuicdo, estoques ou no
comércio varejista) e § 2° (§ 2° As despesas decorrentes das ac¢des de fiscalizagdo mencionadas
no caput, tais como ensaios, despesas administrativas de transporte de produto, de pessoal
envolvido, ficardo a cargo do fabricante, importador ou representante legal), reforcando o
mandato do INMETRO para ja iniciar as atividades de coleta e fiscalizacdo. Gustavo Kuster
(INMETRO) detalhou, a pedido do representante da CONJUR/MMA, como ao longo do tempo
essas atividades desenvolveram inteligéncia regulatéria suficiente na instituicdo para direcionar
e redirecionar os esfor¢os de fiscalizacdo. Gustavo refor¢ou que o PSQ néo sera utilizado como
fonte Unica de informacdo, mas que seus resultados sem ddvida guiam e orientam os fiscais e
podem permitir gue com o tempo, se ganhe (ou ndo) confianca no processo carreado pelo PSQ.
Assim, as sugestdes de incluséo do INMETRO foram acatadas pelo grupo.

O INMETRO sugeriu a inclusdo do Art. 7° (Art. 7° As penalidades previstas no art. 3°
da Lei n° 11.762, de 2008, serdo impostas pelo Inmetro ao fabricante e ao importador que
deixarem de atender ao limite maximo de chumbo permitido) e um paréagrafo Gnico (Paragrafo
tnico: O processo administrativo de aplicagdo das penalidades previstas em Lei respeitardo as
regras de processamento determinadas pelo Inmetro). Neste paragrafo unico, Gilberto Werneck
(IBAMA) sugeriu trocar o termo “processamento” por “tramitacdo”, tendo a inser¢do do
INMETRO com a emenda do IBAMA sido acatada pelo grupo.

INMETRO sugeriu inclusdo do Art. 8° (Art. 8° Os produtos considerados irregulares
serdo apreendidos em carater definitivo, cabendo ao fabricante ou importador o custeio e a
realizacdo da destinacdo ambientalmente adequada dos residuos, na forma da Lei n® 12.305, de
2 de agosto de 2010). Zuleica Nycz (FBOMS) relembrou que ha proposta da FBOMS de
insercdo de texto que impele ao INMETRO a obrigagéo de apreender todo o lote e comunicar o
O0rgdo ambiental caso detectasse a situacdo prevista neste artigo. Observou que
injustificadamente as emendas apresentadas pelo FBOMS ha bastante tempo foram deixadas
para serem discutidas no final da reunido, apesar de que varias delas tratam do mesmo assunto
das emendas que estavam sendo apresentadas durante a reunido, que deveriam estar juntas para
ndo duplicar a discussdo do mesmo tema em momentos diferentes dessa reunido. Gisele Bonfim
(ABRAFATI) acrescentou que no PSQ se faz recall de produtos irregulares e destinagéo final e,
considerando que algum consumidor possa ja ter adquirido um produto daquele lote irregular, a
ABRAFATI divulga na midia especializada essa informagdo de inconformidade. FBOMS
comentou que o consumidor casual de tintas ndo tem o habito de acessar a midia especializada,
alias, de dificil acesso, de modo que a informagdo ndo chegara até os consumidores do varejo a
tempo do consumidor poder tomar as medidas apropriadas, o que é outra limitacdo do PSQ no
gue concerne ao direito de saber.

Marcelo Bulgueroni (ABRAFATI) sugeriu que o artigo referente as penalidades inclua
a questdo do recall e da publicizacdo das irregularidades, aos moldes do PSQ. Sugestdo acatada
pelo grupo. A Abrafati se comprometeu a enviar a proposta de redacdo contemplando esses
pontos até segunda-feira, dia 19/12.

FBOMS requereu a discussdo da sua emenda apresentada com bastante antecedéncia
mas colocada no final do documento base da reunido, sobre penalidades com a inclusao de § 1°
(§ 1° Constatada a fabricacdo, importacdo, distribuicdo e comercializacdo de tintas
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imobiliarias e de uso infantil e escolar, e seus insumos, inclusive de produtos de uso infantil e
escolar contendo tintas, com teor de chumbo superior ao limite legal, o INMETRO informara o
orgdo ambiental competente para a devida aplicacao das penalidades ambientais cabiveis, de
acordo com o artigo 56 da Lei 9.605, de 1998), 2° (§2° O INMETRO e o érgdo ambiental
competente notificado conforme o pardgrafo anterior, no ambito de suas competéncias de
defesa da seguranca e do consumidor e de protecdo do meio ambiente, da vida e da saude
humana, animal e vegetal, comunicardo o Ministério Publico imediatamente), 3° (§ 3°
Constatada a inconformidade do teor de chumbo todo o lote do produto devera ser apreendido
e classificado como residuo perigoso, sendo o infrator responsavel pelos custos da disposicao
final ambientalmente adequada, sem prejuizo das multas e penalidades cabiveis) e 4° (8 4° A
reciclagem e a incineracdo dos produtos apreendidos ndo sdo consideradas como disposi¢ao
ambientalmente adequada, devendo o residuo ser enviado para tratamento de estabilizacdo de
forma a prevenir qualquer vazamento), para que o Orgdo ambiental possa atuar
complementarmente naquilo em que o INMETRO ndo pode atuar. Zuleica reforcou que o
FBOMS se preocupa com a destinacdo final das tintas eventualmente apreendidas, que devem
ser consideradas residuos toxicos para fins de destinagéo, e que ha consenso entre as ONGs e 0s
movimentos sociais de que a incineracdo € a tecnologia de destinacdo mais perigosa e irracional
de todas as tecnologias existentes, principalmente quando se fala em chumbo. Informou que,
segundo o conhecimento acumulado globalmente, a destinagdo mais segura de tintas
contaminadas com chumbo é a neutralizacdo e o encapsulamento. Gilberto Werneck (IBAMA)
ressaltou que a proposta de mencionar a destina¢do ambientalmente adequada de acordo com a
Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) é interessante porque ndo limita a técnica de
destinacdo ambientalmente adequada e estd de acordo com a Politica Nacional de Meio
Ambiente, podendo evoluir com o tempo e a ciéncia. Sobre a comunicacgdo ao 6rgdo ambiental,
Gilberto questionou o ganho real técnico de fazer essa comunicacao e a necessidade de colocar
isso no decreto. Zuleica Nycz (FBOMS) entende que é irresponsavel deixar de detalhar no
decreto como deve ser feita a destinagdo desse residuo perigoso especifico pois ndo existe
impedimento para que esse decreto estabeleca conceitos seguros de destinacdo, e, ademais, nao
existe nenhuma resolugdo CONAMA especifica sobre a gestdo ambientalmente racional de
residuos de tintas. Se ndo houver orientacdo expressa para os 6rgaos ambientais estaduais e
locais sobre como deve ser feita a destinacdo ecologicamente racional dos residuos de tintas
confiscadas, infelizmente prevalecera a racionalidade econémica sobre o interesse da salde e do
meio ambiente. Questionou por mera curiosidade como é atualmente pelo INMETRO o
procedimento de custeio e realizacdo da destinacdo ambientalmente adequada pelas empresas, j&
que a emenda do FBOMS ndo sera discutida com profundidade. Gustavo Kuster (INMETRO)
deixou claro que existem procedimentos, regras e meios de verificagdo prévios a apreensdo e
que o custeio pelo recolhimento e destinacdo pelo infrator j& sdo utilizados sem maiores
problemas pelo Instituto e outras agéncias reguladoras. Leticia Carvalho (MMA) deixou claro
que esse artigo é muito importante porque representa um elo entre as duas legislacdes (PNRS e
decreto).

Passou-se a discussdo da emenda FBOMS de cria¢do de novo artigo (Art. O INMETRO
estabelecera em regulamento proprio, no prazo de XX dias, a adequacédo dos rétulos das tintas,
vernizes e materiais similares de revestimento de superficie listados no paragrafo 1° do Artigo
2° da Lei 11762 de 2008, que deverdo informar a quantidade de chumbo, qualquer gue seja o
nivel, e os riscos da exposicdo ao chumbo para o meio ambiente e para a saude humana),
Gilmar Trivelato (FUNDACENTRO) esclareceu que o rétulo deve comunicar perigo rapido e
conciso. Esclareceu também que as classes de perigos elencados pelo GHS sdo suficientes para
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a comunicacdo e que acrescentar informacBes de riscos de exposicdo além do que o GHS
informa pode conspirar contra a funcgdo inicial do rétulo de comunicacgdo rapida. Comentou que
ndo esta convencido de que 600ppm seja perigoso para a saude, e que ndo ha necessidade do
consumidor ter essa informacdo. Zuleica Nycz (FBOMS) discordou e aproveitou para esclarecer
um fato curioso, de que encontrou em estudos prévios de chumbo em tintas empresas que
declaram no rotulo de seus produtos como “sem chumbo”, portanto, esse tipo de informacéo ja é
adotado pelas empresas. E fato que as analises laboratoriais da APROMAC mostraram altos
teores de chumbo na composicdo apesar de constar no rétulo a informagdo de que ndo ha
chumbo. Logo, a obrigacdo de colocar o teor de chumbo no rétulo ndo é uma novidade para as
empresas que j& possuem essa pratica. Questionou também ao representante da
FUNDACENTRO qual seria o entrave de fornecer a informagdo ao consumidor junto com as
demais informacBes que ja devem ser fornecidas, se é um direito do consumidor saber o que
esta adquirindo. Gilmar Trivelato (FUNDACENTRO) informou que o GHS j4 esta adotado pelo
setor de tintas, mas que a informacdo do teor de chumbo ndo faz parte das exigéncias, além
disso a informagéo sobre teor de chumbo confundiria o consumidor. Zuleica lembrou que todos
0s presentes ja concluiram que o teor de 600ppm é muito alto, tanto que ha consenso de que o
novo projeto de lei que se pretende desenvolver ira estabelecer 90ppm. Logo, a proposta do
FBOMS de que os produtos declarem seu teor de chumbo independente de estarem dentro do
atual limite legal de 600 ppm visa dar o direito de escolha ao consumidor, que passaria a ter o
direito de comprar uma tinta com 10 ppm de chumbo em vez de uma com 599 ppm, por
exemplo. Gilmar Trivelato (FUNDACENTRO) esclareceu que a tinta € uma mistura complexa
de substancias e reforgou que o objetivo da comunicagdo de perigo e riscos no rétulo de um
produto é de transmitir informacéo de forma rapida e clara. Leticia Carvalho (MMA) ponderou
gue quando o teor de chumbo nas tintas passar a ser de 90 ppm, apos a reforma da lei, ndo
haveré necessidade de incluséo de informagdes nos rotulos, visto que o teor € muito baixo e ndo
causaria impactos. Zuleica Nycz (FBOMS) avaliou que devemos pensar na situacédo atual, e ndo
em uma possibilidade de futuro, e que seria temerario aguardar a reforma da lei vigente para s6
entdo garantir o direito ao consumidor, uma vez que a tramitacdo de um projeto de lei é muito
morosa e passivel de ndo ser priorizada no cenario atual do Congresso Nacional, além de que o
novo projeto estabelecera um prazo longo de entrada em vigor de 365 dias, e que até que
aconteca a aprovacdo de uma nova lei, devemos ter o cuidado de fornecer informacdes aos
consumidores sobre os teores de chumbo em tintas, quaisquer que sejam. Comentou que nao
existe qualquer dificuldade de se incluir o teor de chumbo, isto é, imprimir no rétulo um nimero
apenas e as palavras “teor de chumbo”, desde que seja dado um prazo para as empresas
adequarem seus rétulos, até porque muitas fabricas ja fazem isso espontaneamente. Cayssa
Marcondes (MMA) ressaltou que no momento atual, com o teor maximo de chumbo
estabelecido pela lei vigente é de 600 ppm, instituir uma obrigatoriedade extra de rotulagem
além do ja exigido pelo GHS pode gerar desigualdades competitivas entre as empresas. FBOMS
discordou desse argumento, repetindo que ndo se caracteriza desigualdade competitiva que
empresas informem ao consumidor que se esforcaram para banir o chumbo e colocam isso nos
seus rotulos, e que o governo deveria incentivar essa competicdo saudavel. Fernando Tibau
(ABIQUIM) reforgou que existe um trabalho muito extenso de harmonizacdo de rotulagem e
classificacdo de perigo para comunicacdo de risco & populagdo e que propor novas insercdes
nessa comunicacdo prejudica o processo de harmonizagéo e o seu objetivo de informar os riscos
ja avaliados. Leticia Carvalho (MMA) encerrou o debate sobre este topico e referendou que ha
consenso sobre a necessidade de atualizar o teor maximo permitido de chumbo em tintas, pois o
limite de 600 ppm esta4 defasado. Sinalizou que, como a discussdo sobre o decreto ndo foi
vencida, a 3? reunido ordinéria marcada para o dia seguinte (13/12/16) com o foco de discutir a
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atualizacdo da lei vigente seria postergada, iniciando somente apos a conclusdo da discussao
referente a proposta de decreto. Relembrou a todos que esse trabalho deve ser concluido na
reunido do dia seguinte impreterivelmente, visto a necessidade de responder adequadamente a
Acdo Civil Publica no prazo estipulado no Termo de Referéncia do GT, que foi referendado
pelo Ministério Pablico Federal. Com isso, informou que os pontos que ficassem em aberto
seriam dirimidos por e-mail com prazo até 19 de dezembro de 2016, ap6s esse dia, a proposta de
decreto seria encaminhada a Consultoria Juridica do MMA para os ajustes finais quanto a
técnica legislativa e entdo para o Ministério Pablico Federal, dando inicio a uma nova fase de
debate para o GT, ou seja, a discussdo para atualizacdo da lei atual referente ao limite de
chumbo em tintas. Leticia informou também que ndo estaria presente no dia seguinte e que, em
sua auséncia, a reunido seria coordenada por Cayssa Marcondes e Marilia Almeida (ambas do
MMA), com o apoio de Thais Cavendish (MS).

Continuacdo da 22 Reunido Extraordinéaria Dia 13/12:

Lista de presenca:

Nome Instituicdo Email

Andréa Santini Henriques INMETRO ashenrigues@inmetro.gov.br

Gustavo Kuster INMETRO gkuster@inmetro.gov.br

Cayssa Marcondes MMA cayssa.marcondes@mma.gov.br

Fernando Tibau ABIQUIM Fernando.tibau@abiquim.com.br

Gilmar da Cunha Trivelato Fundacentro gilmar.trivelato@fundacentro.gov.br

Gilberto Werneck IBAMA Gilberto.capistrano-filho@ibama.gov.br

Gisele Bonfim ABRAFATI gisele@abrafati.com.br

Jeane Fonseca ANVISA toxicologia@anvisa.gov.br

Marcelo Bulgueroni ABRAFATI mab@badv.com.br

Marilia Almeida MMA Marilia.almeida@mma.gov.br

Thais Cavendish MS thais.cavendish@saude.gov.br

Zuleica Nycz FBOMS zuleica.nycz@gmail.com

Olavo Moura de Medeiros CONJUR/MMA | Olavo.medeiros@agu.gov.br/olavo.medeiros@
mma.gov.br

Antonio Carlos Oliveira ABRAFATI oliveiac@uol.com.br

Dilson Ferreira ABRAFATI dilsonf@abrafati.com.br

Hassan Sohn FBOMS Hassan.sohn@gmail.com

Ricardo Zanatta Bortoli MDIC Ricardo.Bortoli@mdic.gov.br

Cayssa Marcondes (MMA) abriu a reunido dando boas-vindas e contando com a
colaboragéo de todos para concluir o texto do decreto regulamentador da Lei n°® 11.762 de 2008.
Cayssa retomou o tema da rotulagem néo finalizado no dia anterior, a luz de elementos da Parte
3 da ABNT NBR 14725-2. Gilmar Trivelato (FUNDACENTRO) esclareceu que o teor de
chumbo ndo necessariamente estard declarado na Ficha de Informagbes de Seguranca de
Produtos Quimicos (FIPSQ), pois depende da quantidade detectada e do método de deteccao,
além disso, 0 GHS preconiza que somente produtos em concentragdo superior a 0,1% sejam
discriminados, no caso do chumbo, como o limite legal é de 600ppm, isso representa 0,06%,
abaixo da linha de corte minima recomendada pelo GHS. Esclareceu que aqueles ingredientes
que ndo estiverem em um nivel que enseje preocupacdo do ponto de vista dos perigos, ndo sdo
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declarados. Esse nivel de preocupacdo é normalmente estabelecido pelo limite definido na
legislacéo.

Zuleica Nycz (FBOMS) consultou a NR 26 do Ministério do Trabalho e Emprego
(MTE) e teve a percepcdo de que o trabalhador é um pouco mais protegido do que a populagdo
em geral, uma vez que ele tem acesso em tese ao rétulo dos produtos que manuseia e a FIPSQ.
Afirmou gue o cidaddo esta ainda menos protegido da exposicao, a menos que seja instruido, de
maneira similar ao trabalhador, por meio de campanhas nacionais. Zuleica também reforcou os
efeitos neurotoxicos do chumbo em criangas, relembrou a existéncia da Global Alliance to
Eliminate Lead in Paint (GAELP) e o fato de a eliminacdo de chumbo em tintas ser tema
emergente da Abordagem Estratégica para Gestdo Internacionalmente Adequada de Quimicos
(SAICM). Hassan Sohn (FBOMS) chamou aten¢éo para o fato de que, segundo informado pelo
Gilmar da Fundacentro, se o0 GHS for considerado como sistema oficial de classificagdo e
rotulagem para tintas, 0 chumbo ndo ir4 aparecer no roétulo, e que diante disso, 0 GHS néo
proibe que se adicione algo no rétulo a mais do que o que ¢ exigido. A justificativa de inclusdo
do teor de chumbo na rotulagem ndao vem do GHS, que alias, ndo pode impedir que legislacdes
nacionais obriguem a insercdo de outros dados ndo previstos no GHS - pois ndo somos reféns
do GHS - mas sim da iniciativa de protecdo a saude de permitir ao consumidor, qualquer seja
sua formacdo, fazer comparagdes de produtos que qualifiqguem a sua escolha. Afirmou que neste
cenério, algumas empresas adotariam o caminho mais facil, declarando que “este produto pode
conter quantidades de chumbo menores de 600 ppm”, outras poderiam ser mais espertas e
declarariam que “este produto podera conter teor de chumbo menor que 90 ppm”. Hassan
afirmou que o consumidor tem direito de escolher a tinta que tem o teor minimo que a ciéncia
permita, ainda que tenha eventualmente que pagar a mais por isso. Gilmar Trivelato
(FUNDACENTRO) ponderou dizendo que informar o valor de chumbo sem demonstrar a
relagdo com seu risco, sem uma referéncia, cria confusdo do ponto de vista de comunicagéo de
risco e pode até gerar panico desnecessario, baseando sua ponderacdo em estudos cientificos a
respeito de percepcao de risco por meio de rétulos. Afirmou também que 600 ppm de chumbo
em tinta ndo representa risco que gere adverténcia de comunicagdo em rétulo. Alertou para que
0 grupo tenha cuidado com essa tendéncia, pois ndo é uma abordagem racional acrescentar de
maneira compulsoria teores de todos 0s quimicos perigosos em todos os produtos. Afirmou
inclusive que nos paises mais rigorosos em termos de comunicagao de risco ndo se adota isso, a
tendéncia global é a adogdo do GHS, ndo sendo do interesse do Brasil criar um sistema de
classificacdo e rotulagem alternativo. O FBOMS reiterou que ndo somos reféns do GHS; que o
“Brasil” que vai adotar um sistema de classifica¢do é formado pelo interesse dos cidaddos e ndo
sO da industria e do governo; que nesse momento estamos discutindo apenas chumbo e nao
dezenas de outras substancias, e que ha evidéncias cientificas de que néo existem niveis seguros
de exposi¢do ao chumbo acima de 90ppm, tanto que 0 mundo caminha para o banimento com
teor maximo permitido de 90pmm (TRACOS).

Marcelo Bulgueroni (ABRAFATI) concordou com a ponderacdo do representante da
FUNDACENTRO, ressaltando que a ABRAFATI estd de acordo com todo o processo de
reducdo do teor maximo de chumbo em tintas. Informou que a associagdo investe em recall e
substituicdo de produtos que forem identificados como ilegais e inadequados, uma vez que esses
produtos representam risco e perigo. Reforgou que o decreto ndo deve criar nova obrigacéo, ndo
pode inovar, deve se deter a aprimorar informacdo. Marcelo acrescentou que informacgéo
desnecessaria e em excesso para 0 consumidor pode gerar até panico, tirando o foco daquilo que
é relevante. Sintetizou sinalizando que a ABRAFATI nédo vé proposito em discutir rotulagem no
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decreto, uma vez que a lei é clara e proibe a fabricacdo e comercializacdo de tintas com teores
acima do permitido e que o processo todo estd caminhando para a eliminacdo de chumbo em
tintas. Alertou para a falta de racionalidade de alertar o consumidor sobre todos os teores
absolutos de contaminantes em todos os produtos, considerando que a seguranga quimica
discute exatamente que limites aceitaveis ou ndo de exposicao.

Hassan Sohn (FBOMS) repetiu que a légica dessa discussdo sobre rotulagem néo é a de
gestdo de risco, mas sim a logica do poder de escolha do consumidor. Lembrou que a industria
ja deve estar controlando esse teor nas suas fabricas, pois precisa auto-avaliar se estd cumprindo
a Lei n® 11.762 de 2008. Citou o exemplo da geladeira e o selo da PROCEL, de como este selo
auxilia o consumidor na escolha do eletrodoméstico. Ponderou sobre os comentérios feitos a
respeito da relevancia de declarar a informacdo no rétulo, uma vez que para o
cidaddo/consumidor € bastante relevante, especialmente se ele ou os usuarios da tinta ap6s
aplicada tiverem alguma condicdo de sensibilidade individual no que se refere a exposicéo a
chumbo. Relembrou que a lei ndo proibe a inser¢cdo dessa informacdo no roétulo, entdo
questionou qual seria o custo efetivo disso para as empresas. Respondendo ao representante da
FUNDACENTRO de que nenhum pais do mundo obriga a rotulagem, Zuleica Nycz (FBOMS)
mencionou a legislacdo da Tailandia sobre a rotulagem de chumbo em tintas: se a tinta contiver
chumbo e se o teor encontrado for maior que 100 ppm, o rétulo deverd obrigatoriamente
informar o teor e que o produto pode causar danos ao cérebro, com fonte vermelha e negrito,
fundo branco.

Gustavo Kuster (INMETRO) destacou que regulamentar € uma tarefa complexa e que
por isso existem regras de como escrever um regulamento. Uma primeira pergunta deve ser
respondida: qual é o problema de mercado que se quer resolver e como, com que agdo? O
problema é limitar o teor de chumbo? Entdo a lei o fez e isso protege o consumidor e o cidaddo
comum. Além disso, um outro problema que se quer resolver é estrutura de fiscalizacdo.
Gustavo retificou a informacdo do representante do FBOMS sobre o selo PROCEL,
esclarecendo que na realidade é um selo INMETRO, e acrescentou dados do IBOPE que
mostram que 65% das pessoas usam o selo INMETRO para eletrodomésticos na hora da compra
porque é uma informagdo muito concreta que gera uma comparacao do valor de pagamento de
conta de energia. O teor de chumbo declarado, para além do que é exigido pelo GHS, néo
gualifica e torna a questdo complexa de regulamentar.

Marcelo repetiu seus argumentos e citou o exemplo do glaten que tem potencial para
matar o doente celiaco que o ingerir, afirmando que nesse caso faz todo o sentido ter a
informacdo no rétulo. Gilmar Trivelato (FUNDACENTRO) acrescentou que o teor de chumbo,
de qualquer maneira, deveria estar acompanhado de uma referéncia legal, de uma referéncia de
risco. O exemplo da Tailandia é justamente em cima de um valor legal 14 praticado, de 100 ppm,
e € isso que estamos fazendo aqui com a lei, com o decreto e com o aperfeicoamento da lei.
Afirmou que néo existe lugar nenhum no mundo que relata valores que estdo dentro dos limites
da norma legal.

Cayssa Marcondes (MMA) concluiu a questdo reafirmando a intencdo do Brasil de
fortalecer o GHS como Unico sistema de classificacdo e rotulagem, sendo que atualmente o
Brasil conta com 3 sistemas de classificacdo e rotulagem: o dos agrotdxicos, saneantes e 0 GHS
para todas as outras substancias e misturas quimicas. Alertou para que o grupo tenha cuidado
com mais desvios da harmonizagéo para evitar mais um sistema paralelo para as tintas, visto que
os esforco e a intencdo é trazer inclusive os agrotdxicos e saneantes para 0 GHS. Cayssa
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sugeriu, portanto, a supressao do artigo que propde a rotulagem de qualquer teor de chumbo em
tintas, registrando o posicionamento contrario do FBOMS em ata.

Quanto a proposta do FBOMS de divulgacdo dos resultados da fiscalizacdo do
INMETRO (O INMETRO, como autoridade responsavel pela fiscalizacao do teor de chumbo
em tintas, vernizes e materiais similares, devera divulgar em pagina eletrénica da rede mundial
de computadores, de facil acesso do publico, as marcas dos produtos e insumos coletados e
analisados, os resultados dos testes que indicarem a presenca de chumbo, seja acima ou abaixo
do limite permitido, e as respectivas penalidades aplicadas, quando couber, assim como a
destinacdo dos produtos acabados e insumos apreendidos), Gustavo Kuster (INMETRO)
esclareceu que o INMETRO acumula funcGes de acreditador, de regulador e de fiscalizador e
que, anualmente, eles elaboram relatorios de fiscalizacdo e atividades do Instituto. Gustavo
discordou de que a obrigatoriedade de divulgacdo no site do INMETRO conste no decreto, visto
que se trata de uma atividade especifica e corriqueira do INMETRO, além disso, o INMETRO
regula centenas de produtos, ndo havendo cabimento incluir em lei a obrigatoriedade de
divulgar os resultados apenas das tintas em seu site, mas sinalizou que o INMETRO se
compromete a fornecer essas informacdes para a CONASQ quando solicitado. E assim que
funciona para os outros 500 produtos regulamentados. Cayssa Marcondes (MMA) informou que
0 MMA, como coordenador da CONASQ planeja criar sessdes fixas sobre temas emergentes do
SAICM na CONASQ), espelhando-se em outras comiss@es de outros paises. O FBOMS explicou
que o direito a informagdo ndo pode ser exercido unicamente no escopo de uma comissdo de
Brasilia, que se trata de um direito humano reconhecido em tratados internacionais.

Cayssa Marcondes (MMA) sugeriu incluir a mengdo a Lei de Acesso a Informacdo (Lei
n° 12.527/2011) no decreto, de forma a gerar tranquilidade sobre a garantia de acesso aos dados
pela populagéo interessada, informou que o mecanismo de transparéncia ativa € uma mudanca
de paradigma e vem sendo perseguido pelo Governo. O grupo acatou a sugestdo, pendente ainda
da redacdo final que sera proposta pela coordenacéo do GT.

Outra emenda do FBOMS que passou a ser discutida versa sobre medidas de
informacdo e conscientizacdo da populacdo (O INMETRO promovera amplas campanhas de
informacao e conscientizacao da populagédo sobre o0s riscos ambientais e a saude trazidos pelo
uso de tintas imobiliarias e de uso infantil e escolar contendo chumbo, inclusive
disponibilizando para a populacéo orientacfes de prevencdo a exposi¢cdo durante as atividades
de remocao em superficies de tintas imobiliarias contendo chumbo) cujo mérito foi unanime no
grupo, porém migrara para a discussao da reforma da lei como atribuicdo para 0 MMA e MS e
ndo do INMETRO.

Com isso, a discussdo do Decreto foi concluida.
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