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O objetivo desta Convencao é
proteger a saude humana e o meio ambiente
das emissoes e liberacdes antropogénicas de

mercurio e de compostos de mercurio.
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OBJETIVO DO TRABALHO

Analise das legislacbes em todos os diversos campos em que o0 mercurio seja
ou possa ser regulado, bem como as atribuicdes e responsabilidades das
instituicdes envolvidas com a gestao de mercurio
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METODOLOGIA

Analise das obrigacoes assumidas com a Convencao de Minamata;

ldentificacao das principais instituicoes governamentais primariamente
envolvidas na gestao de mercurio e possiveis interlocutores nao
governamentais;

Levantamento da legislacao pertinente ao mercurio;

Analise legal para identificar a suficiéncia da legislacao e avaliar a
existéncia de lacunas ou conflitos.
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ANALISE DAS OBRIGACOES ASSUMIDAS

17 dos 35 artigos da Convencao demandam alguma medida para as Partes
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IDENTIFICACAO DE INSTITUICOES CHAVE

Instituicoes Governamentais Federais:
(Conselho: 1 - Ministérios: 11 — Autarquias/Agéncias: 9)

Instituicao interlocutora com os Estados: ABEMA

Instituicoes Nao Governamentais:
(Entidades Profissionais: 2 - Entidades Empresarias: 13 - ONGs especializadas: 6)
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RELACAO DE INSTITUICOES CHAVE

« MMA e  MME e ABEMA e ABILUMI

. IBAMA e DNPM «  RECICLUS

e CONAMA e MAPA CER «  ABRELPE

. MS - MRE v HED . ABETRE

e ANVISA Agéncia Brasileira de > LS e  ABRAGET

e FIOCRUZ Cooperagao  ABM

. MTPS . MIJSP - ABIQUIM . FBOMS

e FUNDACENTRO > B 0 GBI e AEIMM

e MDIC 0 B 0 hEEp e  APROMAC

. INMETRO 0 wlEe S .- ACPO

- MCTIC > W > ElEE . TOXISPHERA
e ABILUX

e CETEM *  Hospitais Saudaveis



O
Minamata Analise dos Marcos Regulatérios para Identificacao de Lacunas e 4

Convention Reformas Regulatérias Necessarias para a Ratificagdo e

on Mercury |mplementacdo Antecipada da Convengdo de Minamata no Brasil Asﬂ:;%%%
LEVANTAMENTO DA LEGISLACAO
Foco na Legislacao Federal
_ consmuicko Competéncia Exclusiva =» ex.: comércio exterior, mineracio,

da Uniao  metalurgia, exercicio profissional

Unido fixa normas gerais =» ex.: producdo e consumo, saude,
(minimo aceitavel) meio ambiente

11



O
Minamata Analise dos Marcos Regulatorios para |dentificacdo de Lacunas e ¢
Convention Reformas Regulatérias Necessarias para a Ratificagao e INSTITUTO
on Mercury Implementacdo Antecipada da Convencdo de Minamata no Brasil

AVALIACAO

LEVANTAMENTO DA LEGISLACAO

Normas Federais (com mencao especifica ao mercurio):
Leis: ..ovennennnnn. 1

Decretos: ........ 10

Resolucoes: .... 29 (10 CONAMA)
Outras: ........... 22

12
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LEVANTAMENTO DA LEGISLACAO

Distribuicao das normas nos artigos da Convencao

16 16

Quantidade de normas

11
6
3
2 2 2
I 1
N N N =
5 7 9 11

8 12 16
Artigo

13
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LEVANTAMENTO DA LEGISLACAO

Normas Estaduais superiores com mencao especifica ao mercurio:

Presentes em 19 Estados + DF (37 normas identificadas);
Distribuicdo das normas nos artigos da Convencao

21 %

Quantidade de normas
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ANALISE DA LEGISLACAO

Hierarquia normativa e efeitos da ratificacao:

 Tratados ratificados possuem forca normativa equivalente a Lei
ordinaria®™ especial para o tema — logo, a partir da data de publicacao do
decreto que os ratifica, independente de depdsito, revogam/suspendem
a eficacia de disposicoes contrarias anteriores e afastam a aplicacao das
normas gerais para o tema especifico.

e Convencao de Viena, artigo 27: “uma parte na pode invocar as

disposicoes de seu direito interno para justificar o inadimplemento de
um tratado”.

* Exceto quando tratando de Direitos Humanos,
guando possuem carater constitucional.
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ANALISE DA LEGISLACAO
Funcoes principais da Analise:

e Identificar disposicdes normativas incompativeis com a Convencao de
Minamata, para eventual adaptacao e minoracao dos impactos sociais.

e I|dentificar eventuais pontos da Convencao de Minamata que requeiram
alguma forma de regulamentacdao, para esclarecer seu conteudo ou
permitir execucao de suas prescricoes de forma harmoénica dentro do

sistema normativo.
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ANALISE DA LEGISLACAO

Principios orientadores da Analise:

* Interpretacao do sentido e finalidade do texto original em inglés
(gramatical+légica+sistematica / axioldgica+teleoldgica);

* Principios estabelecidos na propria Convencao de Minamata;
 Minimo normativo X publicidade, acessibilidade e eficacia;

 Respeito a prerrogativa da Administracao quanto a conveniéncia e
oportunidade de adocao das espécies normativas disponiveis.
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ANALISE DA LEGISLACAO

Artigo 3 - FONTES DE OFERTA DE MERCURIO E COMERCIO

, Ma
e 9 paragrafos com demandas; g
4 recomendacdes normativas + 1 opcional;
e 6 recomendacdes de acdes administrativas.

Apreensao de 70Kg de mercurio contrabandeado.
MS, mar./2015 — Foto: IBAMA/MS
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ANALISE DA LEGISLACAO

Artigo 4 - PRODUTOS COM MERCURIO ADICIONADO

.I\!;/“

4 paragrafos com demandas;
12 recomendacdes normativas + 1 colateral;
13 recomendacoes de acdoes administrativas;
2 contextos analogos identificados.

~ Lessons from Countries
Phasing Down Dental Amalgam Use

MERCURYZ
FREE I‘/

19
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ANALISE DA LEGISLACAO

Artigo 5 - PROCESSOS INDUSTRIAIS NOS QUAIS O MERCURIO OU
COMPOSTOS DE MERCURIO SAO UTILIZADOS

e 7 paragrafos com demandas;

4 recomendacdes normativas;
« 8recomendacdes de acdes administrativas.

el ]
AR T TR -
STy Wiy

Células eletroliticas com mercurio para producao

de cloro e soda
20
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ANALISE DA LEGISLACAO

Artigo 7 - MINERACAO DE OURO ARTESANAL E EM PEQU E‘IEI_A ESCALA

P -'T'FF

e 2 paragrafos com demandas;
e 2 recomendacoes normativas + 1 futura;
e 7recomendacdes de acdes administrativas. 1
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ANALISE DA LEGISLACAO

Artigo 8 - EMISSOES DE MERCURIO E SEUS COMPOSTOS

e 6 paragrafos com demandas;
9 recomendacdes normativas + 1 futura;
3 recomendacdes de acdes administrativas.

1. Geragado térmica com carvao mineral; 2. ustulacao de nao-ferrosos;
3. Incineradores de residuos; 4. Producao de cimento clinquer.

22
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ANALISE DA LEGISLACAO

Artigo 9 - LIBERACAO DE MERCURIO E SEUS COIVIPOSTOS

i

H

i »
%,

e 5 paragrafos com demandas;
* 5 recomendacdes normativas;
3 recomendacdes de acdes administrativas.
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ANALISE DA LEGISLACAO

Artigo 10 - ARMAZENAMENTO AMBIENTALMENTE SAUDAVEL DE MERCURIO

e 2 paragrafos com demandas;
1 recomendacao normativa + 1 futura;
1 recomendacao de acao administrativa.

Depodsito de mercurio em Hillsborough/NJ (EUA) em 2009.
Foto: Associated Press 14
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ANALISE DA LEGISLACAO
Artigo 11 - RESIDUOS DE MERCURIO
e 2 paragrafos com demandas; N
* 1recomendacao normativa;
~ ~ . _ GERENCIAMENTO
* 1recomendagao de agao administrativa. e TOTAL DE Corh

RESIDUOS

REQUISITOS INVENTARIO E
LEGAIS CARACTERIZACAO

TRATAMENTO
E DESTINACAO RELATORIOS DE

MONITORAMENTO
FINAL TRANSPORTE
INTERNO E
EXTERNO

25
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ANALISE DA LEGISLACAO

Artigo 12 - AREAS CONTAMINADAS m

AREA

e 2 paragrafos com demandas; CONTAMINADA.
* 1recomendagao normativa futura;

3 recomendacdes de acdes administrativas.

26



O
Minamata Analise dos Marcos Regulatérios para Identificacao de Lacunas e 4

Convention Reformas Regulatérias Necessarias para a Ratificagdo e

Implementacao Antecipada da Convencao de Minamata no Brasil AVALIACAO

ANALISE DA LEGISLACAO

Artigo 13 - RECURSOS FINANCEIROS E MECANISMO FINANCEIRO
Artigo 14 - CAPACITACAO, ASSISTENCIA TECNICA E TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA
Artigo 16 - ASPECTOS DE SAUDE
Artigo 17 - INTERCAMBIO DE INFORMACOES
Artigo 18 - INFORMACOES PUBLICAS, CONSCIENTIZACAO E EDUCACAO
Artigo 19 - PESQUISA, DESENVOLVIMENTO E MONITORAMENTO
Artigo 20 - PLANOS DE IMPLEMENTACAO
Artigo 21 - APRESENTACAO DE RELATORIOS

Nenhuma recomendacdo normativa;

Recomendacdes de acdes administrativas =2 acoes internas 2
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ANALISE DA LEGISLACAO

Resumo
18
Total de dispositivos Demanda medidas ou Recomendacdes Recomendacdes
na Convencao providéncias normativas administrativas

—8
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QUADRO RESUMO DE DEMANDAS

§6 Providéncia normativa
Providéncia normativa §7 Providéncia normativa
Nao se aplica 58 Providéncia administrativa
§5a Providéncia administrativa
§5b Providéncia normativa
8§ 6-7 Providéncia normativa
5§ 8-10 Providéncia normativa
Providéncia administrativa

§2 Providéncia normativa

53 Providéncia administrativa
§53a-3c  Providéncia administrativa
' Providéncia administrativa

Providéncia normativa
§3 Providéncia normativa
§5 Providéncia administrativa
Providéncia normativa

: Providéncia normativa
§3(fin)  Providéncia administrativa
54 Providéncia normativa
§§ 5-6 Providéncia normativa
§7 Providéncia administrativa
§11 Providéncia administrativa

Providéncia normativa
§3 Providéncia normativa
§ 5a Providéncia normativa
§5b Providéncia administrativa
§5¢ Providéncia administrativa

Providéncia normativa
§6 Providéncia administrativa
§8 Providéncia administrativa 29
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QUADRO RESUMO DE DEMANDAS

Providéncia administrativa

P_r-:}vid_éncia normativa
Providéncia administrativa

§§1-2 Providéncia administrativa
§4 Providéncia administrativa
§ Providéncia administrativa

Nenhuma Providéncia
§3 Providéncia normativa
Providéncia administrativa

Providéncia administrativa.
§1b Providéncia administrativa
: Providéncia administrativa

Providéncia administrativa
Providéncia administrativa
Providéncia administrativa

Providéncia administrativa

Providéncia administrativa Providéncia administrativa

Providéncia administrativa Providéncia administrativa

Providéncia administrativa
Providéncia administrativa

§1c Providéncia administrativa 20
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ANALISE DA LEGISLACAO

Ressalvas quanto as medidas recomendadas:

Espelham o melhor entendimento da equipe de consultores no momento
de realizacao do trabalho, mas admitem eventuais divergéncias quanto a
interpretacao da norma juridica, extensao e efeitos de normas juridicas,
adequacao e suficiéncia de prescricobes normativas relacionadas a
politicas publicas, seguranca ambiental e a todos os demais temas
envolvidos;

Possibilidade de divergéncia € um componente intrinseco do processo
republicano e participativo de construcao de politicas publicas.
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ETAPA POS-ANALISE DA LEGISLACAO

* Identificar e solucionar eventuais divergéncias de entendimento em
relacao a analise de legislacao.

 Colher subsidios e demandas para regulamentacao dos contextos legais
alterados pela ratificacao da Convencao de Minamata.

 Colher subsidios para discussao da questoes em desenvolvimento no
ambito da Convencao de Minamata.

 Colher subsidios para proposicoes aditivas que o Brasil possa fazer as
normas da Convencao de Minamata.
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Contribuir para a efetividade da implementacao da
Convencido de Minamata.
MERCU RY Nosso agradecimento pela presenca
e atencao de todos.
OTAVIO LUIZ GUSSO HASSAN SOHN JOAO BOSCO COSTA
MAIOLI Consultor Juridico DIAS
= Coordenador Consultor de Gestao
Ambiental

TIME TO ACT
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