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MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE E MUDANCA DO CLIMA
Secretaria Nacional de Meio Ambiente Urbano, Recursos Hidricos e Qualidade Ambiental

MEMORIA DA 2* REUNIAO EXTRAORDINARIA DA CONASQ

Data: 01 de agosto de 2025

Local: Microsoft Teams

Coordenacio da Reunifio: Adalberto Maluf (MMA)
Relatoria: Daniele Procopio (MMA)

1. Abertura e aprovacao da pauta:

O Sr. Adalberto Maluf (MMA), coordenador da Conasq, abriu a reunido, dando boas-
vindas a todos. Informou que a reunido seria gravada para auxiliar na escrita da memoria.

O Coordenador da Conasq explicou que foi necessario marcar a reunido extraordinaria
para aprovar os produtos do GTT Substancias Quimicas em Plasticos, visto que, ja na semana
seguinte, ocorreria o INC 5.2.

Em seguida, passou-se a aprovagdo da pauta. No convite, encaminhado aos membros da
Conasq no dia 15 de julho, havia sido comunicado que Unico objetivo da 2* Reunido
Extraordinaria seria discutir e aprovar os produtos elaborados no ambito do GT-Substancias
Quimicas em Plasticos. No entanto, foram acrescentados na pauta dois informes: um sobre o
Decreto regulamentador da Lei 15.022/2024 ¢ outro sobre a Admissibilidade da proposta de
resolugdo Conama - RoHS.

Nao havendo objecdes, a pauta ficou aprovada.

2. Discussdo e aprovacgiao dos produtos do GTT Substiancias Quimicas em Plasticos

Foi dada a palavra a Diretora de Qualidade Ambiental do MMA, Thaianne Resende, para
fazer a contextualizagdo do tema.

2.1 Atividades do GTT Substancias Quimicas em Plasticos

O GTT Substancias quimicas em Plasticos foi composto por 20 instituigdes, contando
com a participagdo da Receita Federal Brasileira (RFB), na qualidade de convidada. O grupo
realizou trés reunides ordinarias:

1 reunido | 30/05/2025
2% reunido | 30/06/2025
3% reunidao | 30/07/2025

Quanto a metodologia de trabalho, foram criados trés subgrupos, responsaveis pelo
desenvolvimento dos produtos previstos no Termo de Referéncia do GTT.


https://www.unep.org/inc-plastic-pollution/session-5.2
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O subgrupo 1, coordenado pela SBQ, tinha como objetivo dar continuidade ao
levantamento das regulacdes vigentes sobre substincias quimicas em plasticos, adicionando as
portarias do INMETRO ao levantamento ja compilado com as normas da ANVISA no mandato
anterior do GTT.

O subgrupo 2, coordenado pelo MMA, deveria conduzir um estudo de potencial
correlagdo parcial ou completa entre a Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM) e o nimero
CAS, com enfoque nas substincias quimicas contidas em plasticos. O trabalho desenvolvido
contou com a colaboragdo direta da Receita Federal, representada pela Sra. Claudia Helena
Navarro, servidora da Divisdo de Nomenclatura e Classificagdo Fiscal da Coordenagao-Geral de
Tributagao.

Por fim, o subgrupo 3, coordenado pelo Ibama, tinha como objetivo fazer o levantamento
de informagdes para alimentar o fluxograma decidido no mandato anterior do GTT.

A Diretora de Qualidade Ambiental agradeceu aos coordenadores dos subgrupos pelo
trabalho realizado.

Por fim, a Diretora de Qualidade Ambiental explicou que os produtos desenvolvidos no
ambito do GTT serviriam como subsidios técnico para auxiliar o Ministério das Relacdes
Exteriores nas negocia¢des do INC 5.2.

2. 2 Produto do Subgrupo 1

Foi dada a palavra ao representante da SBQ e coordenador do subgrupo 1, Walter
Waldman, para fazer apresentar o produto desenvolvido.

O representante da SBQ projetou a planilha com a listagem de 579 substancias, a qual
estruturava-se em 5 colunas da seguinte forma:

CAS | Nome IUPAC | Nome PubChem | Listas | Regulagdes

A coluna referente ao CAS apresentava a identificagdo basica da substancia. As colunas
com os nomes indicavam a nomenclatura em inglés das substancias listadas. A coluna 'Listas'
informava se a substancia estava regulamentada por portaria do Inmetro ou por resolugdo da
Anvisa. Por fim, a coluna 'Regulamentacdes' foi preenchida com a norma especifica que
estabelece dispositivos para o controle da substancia em questdo.

Atendendo a uma solicitacdo do Ministério das Rela¢des Exteriores, foi elaborada uma
segunda planilha — ampliada — para incluir informagdes sobre os usos das substancias com base
no banco de dados do PubChem. Nesta segunda planilha ¢ possivel utilizar filtros para acessar
informagdes sobre a toxicidade e verificar se outros paises ja possuem alguma regulamentagéo
para as substancias listadas.

Por fim, foi elaborada uma terceira planilha, com informagdes adicionais de natureza
quimica, toxicologica e comercial sobre as substancias, conforme banco de dados extraido do
PlastChem.

O coordenador da Conasq agradeceu o trabalho desenvolvido. Comentou que o Brasil
precisava entender sobre os aditivos quimicos aprovados no pais para uso em plasticos. Refor¢cou


https://pubchem.ncbi.nlm.nih.gov/
https://plastchem-project.org/
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que o material auxiliaria nas negociagdes e fortaleceria a industria ao deixar claro as substancias
utilizadas pelo setor.

O representante do MRE, Jodo Paulo Vieira, agradeceu o trabalho desenvolvido.
Reforgou que a lista seria util durante as negociagdes do INC 5.2 e destacou que o documento ¢
um ganho para a delegacao e para o governo, com um aumento no nivel de informagdes sobre as
substancias utilizadas no Brasil.

O representante da ACPO, Jeffer Castello Branco, questionou se todas as substincias
listadas estariam presente em algum plastico.

O representante da SBQ, Walter Waldman, elucidou que ndo. Explicou que as substancias
listadas foram, em algum momento, objeto de regulamentacdo, mas que alguns de seus usos
podem ter se tornado obsoletos ao longo do tempo.

2. 2 Produto do Subgrupo 2

O relato seria feito pela Sra. Claudia Helena Navarro, representante da Receita Federal
e responsavel pela elaboragdo do produto do subgrupo 2. No entanto, diante de sua auséncia, foi
dada a palavra a Diretora de Qualidade Ambiental.

A Diretora explicou que sempre houve uma dificuldade grande de relacionar o niimero
CAS com a Nomeclatura Comum do Mercosul (NCM). Durante as reunides do GTT, o MDIC
indicou que a competéncia para classificar as NCMs seria da Receita Federal, a qual foi convidada
a participar das reunides.

Assim, a representante da Receita Federal elaborou uma tabela concisa, contendo a
correlacdo entre 0 CAS e a NCM para algumas substancias previamente selecionadas pelo MMA.

2. 3 Produto do Subgrupo 3

Foi dada a palavra ao representante do Ibama e coordenador do subgrupo 3, Carlos
Tonelli, para fazer apresentar o produto desenvolvido.

Carlos Tonelli reforgou que o objetivo de grupo era propor um detalhamento para o
fluxograma (Anexo II) elaborado e aprovado no mandato anterior do GTT Substancias Quimicas
em Plasticos, para preencher as lacunas ja anteriormente identificadas. O fluxograma foi
apresentado no INC 5.1 em forma de texto.

O fluxograma ¢ uma proposta de como as substancias quimicas poderiam ser tratadas no
acordo de plasticos, seguindo uma logica semelhante a que ja € utilizada em outros foruns, tais
como a Convengdo de Roterdd e a Convencao de Estocolmo. O fluxograma parte do principio da
necessidade da existéncia de um comité técnico para internalizar sugestdes e indicar substancias
a serem avaliadas e propor medidas de gerenciamento vinculadas ao uso.

A proposta elaborada anteriormente traz trés anexos: (1) Anexo A, que trata das
propriedades intrinsecas da molécula, (2) Anexo B, que contém dados sobre a avaliagdo de risco;
e (3) anexo C, que versa sobre a gestio do risco.

As lacunas levantadas pelo subgrupo 3 estavam relacionadas a definicdo de
obrigatoriedade dos itens listados nos anexos: tratamento diferenciado para paises desenvolvidos
e em desenvolvimento, definicdo de gatilho do Anexo A e desenvolvimento da metodologia de
avaliagdo de risco.


https://www.unep.org/inc-plastic-pollution/session-5
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No que se refere as lacunas de obrigatoriedade de prestagdo de informagdes, o subgrupo
entendeu ser possivel avangar apenas em relagdo ao Anexo A, que trata de dados mais objetivos
em relagdo aos demais anexos.

Assim, o subgrupo considerou que, entre os nove critérios listados, as propriedades
quimicas, a estrutura molecular e a previsao de alerta em acordo ou conven¢do internacional
configurariam informagdes acessorias, ndo essenciais nem suficientes para que o Comité pudesse
internalizar uma proposta e dar prosseguimento a analise prevista no fluxograma

Em contrapartida o subgrupo entendeu que as seguintes informacdes seriam importantes:
(1) toxicidade aos organismos vivos; (2) persisténcia e bioacumulagdo no meio ambiente; (3)
potencial de mobilidade/transporte/migracdio no meio ambiente; (4) carcinogenicidade,
mutagenicidade ou toxicidade a reproducgdo; (5) caracterizacao de disruptores endocrinos; e (6)
sensibilizag@o respiratoria e dérmica. Além disso, evidéncias de impactos da toxicidade ou de
efeitos adversos relacionados as substincias quimicas para a saide humana ou para o meio
ambiente, a partir de diagnésticos, investigagdes ou indicios observados em campo também
seriam importantes, desde que associados as informagdes (1), (4), (5) e (6).

A necessidade de associagdes dessas informacdes com as evidéncias surgiu pois o GT
identificou a importancia de que, a partir de dados advindos de um monitoramento, fosse possivel
levantar uma linha de investigag@o sobre o potencial impacto de uma certa substancia a satide ou
ao meio ambiente. Ao mesmo tempo, o subgrupo concluiu que a mera observacdo dessas
evidéncias ndo seria o suficiente para submeter uma proposta ao Comitg.

Com isso, o subgrupo concluiu que persisténcia e bioacumulagdo no meio ambiente,
potencial de mobilidade/transporte/migragdo no meio ambiente ou os dados relacionados as
evidéncias, desde que devidamente associados as demais informacgdes, seriam as informagdes
consideradas suficientes para submissdo de proposta ao Comité.

Em resumo, o grupo construiu o seguinte esquema, indicando quais informagdes seriam
necessdrias e as condi¢des a serem atendidas para consideracdo de cada uma delas:

Anexo A

| - Propriedades quimicas e estrutura molecular;

Il - Toxicidade aos organismos vivos; } associado ao VIII, se pertinente
Il - Persisténcia e bioacumulacdo no meio ambiente; Ao menos 1 (meio ambiente),
IV — Potencial de mobilidade/transporte/migracdo no meio ambiente; independente do VIiI

VIl - Evidéncias de impactos da toxicidade ou de efeitos adversos

relacionados a substancia quimica para a saide humana ou para o meio ambiente, Desde que associado ao item

. : o - 2 & o . apresentado Il, V, Vl e VIl
a partir de diagndsticos, investigacdes ou indicios observados em campo;

IX — Previsdo em alerta, em acordo ou em convencdo internacional.

Sobre a existéncia de mecanismos nacionais de avaliacdo de risco, Carlos Tonelli
esclareceu que o fluxograma prevé a consulta aos paises quanto as analises ja realizadas em seus
territorios. Destacou que, apds essas consultas, o Comité poderia propor medidas de
gerenciamento de risco em ambito global, preservando-se, contudo, a soberania de cada pais para
adota-las ou ndo. Ressaltou, por fim, que o consenso ¢ principio defendido pelo Brasil nos féruns
de negociag¢do internacionais.
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Seguindo para os gatilhos, o grupo considerou o uso de metodologias ja reconhecidas
internacionalmente, com utilizagdo da metodologia GHS, aplicagdo de critérios de triagem —
screening — do Anexo D da convengdo de Estocolmo ou de dados reconhecidos por instituigoes
internacionais.

Sobre a metodologia de avaliacdo de risco em si, foi entendido que o subgrupo nao teria
as condigdes, tempo habil ou os elementos para desenvolver uma metodologia de avaliagcdo de
risco em ambito global. Seria possivel opinar sobre a metodologia que o futuro comité venha a
desenvolver.

Por fim, Carlos Tonelli sinalizou que a Associacdo Brasileira da Induastria Quimica
(ABIQUIM) e a Associagdo Brasileira da Industria do Plastico (ABIPLAST) manifestaram
ressalva sobre o racional do fluxograma e, consequentemente, sobre o produto do subgrupo 3 na
ultima reunido do GTT Substancias Quimicas em Plasticos.

O coordenador da Conasq informou que o MMA recebeu oficio da Abiquim contendo
alguns comentarios e questionamentos em relagdo ao fluxograma.

A representante da Abiquim, Camila Hubner, destacou que a associacdo fez uma
avaliag@o aprofundada no oficio encaminhado ao MMA.. A posi¢do da Associagdo tem como base
o racional adotado no processo de formulagdo da Lei. Disse que os dados solicitados nos Anexos
A, B e C da proposta solicitam dados referentes ao perfil de risco das substincias — conceito
diferente da avaliagdo de risco. No ciclo completo da avaliagdo de risco considera-se ndo somente
0 risco e a exposi¢do, mas, também, os cenarios reais de exposi¢do, a caracterizagdo de dose-
resposta. Estabelece-se, ainda, cendrios aceitaveis de risco. A auséncia desse processo por
completo ndo conversa com o que esta sendo discutido na implementacdo da Lei 15.022/2024.
Por fim, falou que a posicdo da Abiquim ¢é que a avaliacdo das substancias quimicas em aplicacdes
plasticas seja direcionada para as legislacdes nacionais.

O representante da ACPO, Jeffer Castello Branco, pontuou que sentiu, na proposta
apresentada, falta de pardmetros relativos a bioacumulag¢do em tecido humano. Sobre a questido
de vincular a avaliag@o ao uso, comentou sobre os casos em que as substancias perigosas podem
ser contaminantes fruto de processos industriais. Essa situacao deveria ser incluida no documento.

Carlos Tonelli agradeceu as contribuigdes e disse que, se essa questdo avancar no ambito
do INC, essas questdes seriam consideradas no futuro.

A representante do MDIC, Ana Caroline Bellucci, questionou se haveria votagdo dos
produtos. Comentou que o produto ¢ uma sugestdo do subgrupo, mas ndo uma posigao oficial de
governo para negociacdo. Pediu para que o produto ndo fosse apresentado como proposta
negociadora no INC, mas utilizado como subsidio para o Itamaraty durante as negociagdes.

O Coordenador da Conasq informou que o objetivo ndo era fazer votagdo. Como
comentado, a inteng@o do GTT era criar subsidios e encaminha-los a0 MRE, juntamente com as
ressalvas feitas pelas instituicdes. A posi¢do interna do MRE sera tomada pelo proprio o6rgéo,
apods ouvir os atores envolvidos.

3. Informes:
3.1 Aprovacio da admissibilidade da proposta de resolucio Conama — RoHS 31/07/2025

O coordenador da Conasq projetou um fluxograma com as etapas da tramitagdo da
minuta de resolu¢do RoHS dentro do Conama (Anexo II).
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A minuta de resolugdo foi admitida no Conselho no dia anterior, 31 de julho, e agora
tramitara na Camara Técnica de Qualidade Ambiental (CTQA).

3.2 Decreto regulamentador da Lei 15.022/2024

O Coordenador da Conasq recordou que o decreto foi elaborado ao longo de 10 reunides
do GT Regulagdo de Substincias Quimicas. Havia sido decidido a abertura de uma consulta
publica. O MMA langou a consulta publica, mas sem observar os procedimentos da Portaria
CC/PR n. 703, de 29 de maio de 2024, que estabelece a necessidade de anuéncia prévia dos
Ministérios afetos.

Por isso, a consulta publica foi retirada do ar. A minuta de Decreto foi encaminhada aos
Ministérios afetos — Ministério da Saude, Ministério do Trabalho e Emprego e Ministério do
Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servigcos. Até a data da reunido falta a anuéncia de um
Ministério.

Paralelamente, 0 MMA recebeu consideracdes de outros atores envolvidos na constru¢ao
do Decreto, questionando a real necessidade de abrir uma consulta publica e sinalizando o prazo
estabelecido para a publicacdo do Decreto.

Dada a impossibilidade de abrir a consulta publica, a Coordenacgdo da Conasq optou por
elaborar um formulario para receber eventuais contribuicdes dos membros da Comissao e dos
seus pares para, entdo, consolidar os comentarios no texto.

O formulario seria encaminhado aos membros da Conasq até o final do dia.

A representante do MDIC, Ana Caroline Bellucci, questionou se o formulario poderia ser
encaminhado para institui¢des sem assento na Comissao.

O Coordenador da Conasq respondeu que sim. Explicou que o objetivo € ouvir a
sociedade e receber contribuigdes para aprimorar o Decreto.

A Diretora de Qualidade Ambiental explicou que um mecanismo semelhante ao aplicado
nos grupos de trabalho, com recebimento e compilacdo das contribui¢des pelo MMA.

Em ndo havendo nenhuma outra questo a tratar, a reunido foi encerrada.

4. Resumo dos Encaminhamentos:

1) A Secretaria Executiva da Conasq encaminhara os produtos do GTT e as ressalvas feitas
para o MRE;

2) A Secretaria Executiva da Conasq encaminhara o formulario para envio de contribui¢des
referentes ao decreto regulamentador da Lei 15.022/2024;
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Anexo A
Dados para a etapa de submiss3o de proposta

| - Propri & estrutura
Il - Toxicidade aos organismos vivos;
Il = Perzisténcia = bioacumulagio no meio
ambiente;

IV - Potencial de mobilidade/transporte/migracio
no meio ambiente;

V- Carcinogenicidade, mutazenicidade ou
toxicidade & reproducdo;

VI - Caracteristicas de disruptores enddcrinos;

VIl - Sensibilizac3o respiratdria = dérmica;

VIl - Evidéncias de impactos da toxicidade ou de
efeitos adversos relacionados 3 substincia quimica
para a salde humana ou para 0 meio ambiente, 3
partir de disgndsticos, investizacdes ou indicios
observados em campo;

X - Previzdo em alerts, em 2cordo ou em
conveng3o internacional.

Anexo B
Dados sobre Avaliag3o de Risco

a) Fontes, incluir conforme o caso:
i) Dados de produgae. incluindo quantidade;
ii) Utilizagdo;
iii) Liberagdes, tais como descargas, perdas e
emissdes;

b) Eventuais interagdes toxicoldgicas envolvendo
varias substancias quimicas;

c) Transferéncia da substincia quimica dentro e entre
compartimentos ambientais, degradacio &
transformac3o em outras substincias, incluindo
informagdes concernentes 3 biodisponibilidade;

d) Dados sobre poluicio plastica: presenga dals)
“aplicagd ancia quis " no meio
formag3o e uso de microplastico;

e) Dados de monitoramento;

) Rotulagem e classificagdes de perigo nacionais,
quando disponivel;

g) Situag3o da substancia quimica em outras
convengdes internacionais;

h) Principais rotas de exposicio a serem
consideradas na avaliagio de risco, bem como os
Erupos de organismos sujeitos 3 exposigio da
substéncia quimica;

i) Toxicidade da substancia quimica sobre os grupos
de organismos sujeitos s rotas de exposicdo
consideradas;

) Exposic3o de grupos populacionais mais
vulneriveis, 2 exemplo de:
- criangas, mulheres em idade reprodutiva, gestantes,
lactantes e idosos;
- povos indigenas e comunidades tradicionais;
- populagdes residentss em areas de risco de
contaminacio decorrente de, entre outros:

> processos produtivos;

> eventos climaticos extremos;

> di ic3o ir der

k) Exposigio ocupacional, especialments de
trabalhadores vulneraveis, 3 exemplo de:

- catadores de residuos;

- trabalhadores informais;

- trabalhadores com vinculos empregaticios
precarios.

Anexo C
Dados sobre Gest3o de Risco

z) Eficacia e eficiéncia de possiveis madidas de
controle para atender 35 metas de redugio de
risco, levando-se em conta todo o ciclo de vida dos
produtos e processos:

i) Viabilidade técnica;

i} Custos, como financeiros, ambientais e de
salde;

iii) Custos de inag30;

©) Alternativas (ciclo de vida dos produtos &
processos):

i) Viabilidade técnica:

i) Custos, como financeiros, ambientais e de
salde;

iii) Eficacia;

) Risco;

v) Disponibilidade; e

vi) Acessibilidade;

c) positit e/ou negath da
i fy de controie

P taciode p

nas areas:

i) Saude, incluindo salde pdblica, ambiental e
ocupacional:

i) Economia;

iii) Ambiental;

iv) Economia circular;

v) Social;

d) Destinac3o adequada de residuos:

i) Técnicas adotadas;

ii) Viabilidade técnica;

iii) Custos;

iv) Disponibilidade de tecnologia de destinagio
ambientaimente adequada;

=) Acesso e disponibilizacio de informacido a0
publico sobre “splicagdes+substancia quimica™

) Situag3o da capacidade de controle & de
monitoramento;

g) Comparti 1o de iniciati! para
melhoria da gest3o da(s) “aplicagdes+substancia
quimica” no &mbito nacional;

h) Outras informagdes relevantes que contribuam
para a gestdo e reducdo de risco.
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Aprovacao da admissibilidade da proposta

de resolucao Conama - RoHS R

Nota técnica do
IBAMA

+

Parecer
CONJUR/MMA

l

Camara Técnica de Aprovado

Admissibilidadedo ——
CONAMA 31/07/2025

Analise de Impacto

Minuta finalizada Aprovacdo da regulatorio (AIR) +
pelo GT RoHS Plenaria da Conasq Nota Técnica +

Minuta de Resolucdo

2

Camara Técnica de Camara Técnica de Publicacio da
Qualidade Ambiental —  Assuntos Juridicos —> Plenaria do CONAMA —— reslieas o PoU
(CTQA) - CONAMA (CTAJ) - CONAMA i



