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CONTEXTUALIZACAO

Tipologias registradas no Siema para os acidentes Instrugdo Normativa 15, de 06 de outubro de 2014
ambientais em 2020
Art. 62 O poluidor responsavel por empreendimentos
2,56% ou atividades licenciadas ou autorizadas pelo Ibama
2,55%\\ 21159 devera comunicar de imediato, via Siema, a ocorréncia
3,21% < de acidentes ambientais, independente das medidas

- = Rodovia tomadas para seu controle.
7, °o_\-

10,51%

= Plataforma

= Embarcagdes

Constituicao Federal de 1988

Ferrovia

8,59%
= Dutos
= Indistria Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados,
m Terminais/Portos e ancoradouros do Distrito Federal e dos I\/IuniCI'piOS:
12,18%/ \22’05% ® Barragens ()
= Outros VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicao
Fonte: IBAMA, Relatorio de Acidentes Ambientais 2020. em qualquer de suas formas;
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Histodrico

Rompimento da barragem de residuos contendo
substancias perigosas em Cataguases/MG (03/2003);

e 1,4 bilhao de litros de lixivia negra: residuo da
producao de celulose (altos valores de carga
organica, NaOH, Fe, Mn e Al);

* O vazamento atingiu os rios Pomba e Paraiba do
Sul, afetando diversos municipios e desaguando no
mar;

* Danos afetaram a vegetacao, animais, peixes, pocos
de agua e o sustento de inumeros pescadores e
agricultores das areas afetadas;

* Cerca de 600 mil pessoas ficaram sem agua por 2
semanas;

* Auséncia de resposta imediata ao acidente.

Fonte: FEAM-MG




Criacao do Plano Nacional do P2R2

Declaracao de compromisso firmada entre o MMA,
OEMAs e ANAMMA para elaboracao e implementacao do
P2R2 (08/2003);

O Plano Nacional do P2R2 foi entao implementado por
meio do Decreto n2 5.098 de 2004;

* Prevenir a ocorréncia de acidentes com produtos
quimicos perigosos (enfoque preventivo);

* Aprimorar o sistema de preparacao e resposta a
emergéncias quimicas no Pais (enfoque corretivo);

 Coordenacao pelo Ministério do Meio Ambiente;

* Acoes formuladas e executadas de forma participativa e
integrada pelas diferentes esferas de governo.




Principios Orientadores do P2R2

Principio da informacao e Principio da precaucao

Principio da participacao \’ Principio da reparacao
:‘; P P pag¢ ‘/ P parag

Principio da prevencao Principio do poluidor-pagador




Composicao da Comissao Nacional de P2R2

Ministério do
Desenvolvimento

Ministério da
Integracao

Ministério de
Minas e Energia

ABEMA

Ministério do

Meio Ambiente

ANAMMA

ONGs e Setor
Privado

Ministério do
Trabalho

Ministério da
Justica

Ministério da
Saude

Ministério dos
Transportes
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Estrutura da Comissao Nacional de P2R2

Comissao Nacional
CN -P2R2

Comites Tecnicos

Grupo de Apoio a
Emergéncias

Secretaria Executiva

Grupo de Apoio de
Preparagao a Resposta

. n 4 L]
.
.

Comissoes Estaduais e
Distrital

Nucleo PAE

Secretaria Executiva

Nicleo de Suporte
Técnico

Grupos de Trabalho \PiRZ GOVERNO FEDERAL
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Principais atribuicoes da Comissao Nacional de P2R2

11111

Articular e propor parcerias com 6rgaos publicos e privados com vistas a
implementacao do Plano P2R2

Promover e apoiar as Comissdes Estaduais na capacitacao dos integrantes do
Plano P2R2

Criar Comités Técnicos

Apoiar as demais Comissdes quando da ocorréncia de acidentes
de grande porte ou quando solicitado

Promover a divulgacao e a disseminacao de informacdes
relativas ao Sistema P2R2
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Evolucao da quantidade de Comissdes Estaduas do P2R2
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Ano de criagao

Até o momento, foram estabelecidas 18
Comissoes Estaduais do P2R2, nas
seguintes unidades da federacao: AC, PA,

TO, MS, MT, PR, SC, RS, ES, MG, SP, RJ, CE,

PE, PB, AL, BA e no Distrito Federal.

Criacao das Comissoes Estaduais do P2R2

g Vb Orgaos do Governo  Acesso a Informagdo  Legislacdo  Acessibilidade & © & Entrar com o gov.br

= Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima O que vocé procura? & Q

M > Noticias > MMA investe na criagdo de comissdes estaduais do P2R2

MMA investe na criacao de comissoes estaduais do P2R2

Compartilhe: f in © CQm

Publicado em 17/12/2007 O0Oh00O

g ub Orgaos do Governo ~ Acesso a Informacao  Legislagdo  Acessibilidade & @ & Entrar com o gov.br

= Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima O que vocé procura? & Q

ﬁ > Noticias > Comissdo Nacional do P2R2 promove encontros nha Bahia e no Ceara

Comissao Nacional do P2R2 promove encontros na Bahia e no Ceara

Compartilhe 'f in © Cﬂﬂ

Publicado em 25/02/2008 O0OhOO
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Apoio do MMA ao Mapeamento de Areas de Risco

2004 Acre
2004 Bahia
2004 Ceara

2004 Mato Grosso

2004  S3o Paulo

2007  Pernambuco

2008  Tocantins

2009  Paraiba

2009 Mato Grosso do Sul

2011  Alagoas Recursos:

2012 Santa Catarina RS 12.887.248,66 (Total) -z"“f“f“'-‘"“":“‘ .
2013  Parand RS 10.723.544,24 (MMA)

2014  Minas Gerais RS 2.163.704,42 (Contrapartida dos Estados)
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Extincao da Comissao Nacional do P2R2

Decreto n2 9.759, de 11 de abril de 2019

“Art. 12 Este Decreto extingue e estabelece diretrizes, regras e limitacdes para colegiados
da administracao publica federal direta, autarquica e fundacional.

§ 12 A aplicacao deste Decreto abrange os colegiados instituidos por:

| - decreto;

Il - ato normativo inferior a decreto; e

lll - ato de outro colegiado.

§ 22 Aplica-se o disposto no § 12 aos colegiados instituidos por ato infralegal, cuja lei em
gue sao mencionados nada conste sobre a competéncia ou a composicao.”

Revogado pelo Decreto n2 11.371, de 12 de janeiro de 2023 Bl coymans rana




Extincao da Comissao Nacional do P2R2

Decreto-lei n2 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducao as normas do
Direito Brasileiro)

Art. 22 Nao se destinando a vigéncia temporaria, a lei tera vigor até que outra a
modifique ou revogue.

§ 32 Salvo disposicao em contrario, a lei revogada nao se restaura por ter a lei
revogadora perdido a vigéncia.




Perspectivas

A
Fortalecimento do marco normativo e regulatério

O

Reestabelecimento da instancia de governancga e articulagao

0-0

Criacao de espacos de participacao e engajamento

b




Diagndstico Nacional do P2R2




Diagnodstico Nacional do P2R2

Abrangéncia das Respostas

Quantidade de Respostas 35
UFs Participantes 21
UFs Nao-Participantes 6

InstituicOes Participantes Quantidade
Corpo de Bombeiros Militar 15
Entidade Estadual de Meio Ambiente 10
Defesa Civil 3
Secretaria de Meio Ambiente 7
Total 35

Instituicoes Participantes

20%
\

8% _,>

29%/

m Corpo de Bombeiros Militar

/43%

® Entidade Estadual de Meio Ambiente

m Defesa Civil
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Diagnodstico Nacional do P2R2

Distribuicao das Comissoes Estaduais no Brasil

Funcionamento das Comissoes Instituidas

M Possui CE-P2R2
M N3o possui CE-P2R2

B Sem resposta

®m Em funcionamento Descontinuada

Quantidade de UF com CE-P2R2: 13
Quantidade de UF sem CE-P2R2: 8

Sem resposta: 6 GOVERNO FEDERAL
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Da plataforma Bing
© Microsoft, OpenStreetMap, Overture Maps Fundation




Diagndstico Nacional do P2R2 — Comissoes Instituidas

Orcamento das Comissoes Estaduais e Distrital

Rl e RS Composicao das Comissoes Estaduais e

Distrital
Transito e Indu:trla Meio
Transporte 3% Ambiente
17% ‘ 19%
Ministério Saude
Publico 6%
3%
Possui LinhaO taria Propri N&o Possui Linha O taria Propri
B POossul LinnaUOrgamentaria Propria ® Nao Fossul Linha Orgamentaria Propria OUtras Trabalho
~ . .~ . ituico 4%
Acoes ja implementadas pelas Comissoes Estaduais '“St'lt;“:/9°es
(1]
Barreiras de fiscalizac3o rodovidrias I I;nsF' de Policia
Estudos de andlise de riscos  num—m— nsmc.Je o 13%
L Pesquisa Bombeir efesa Civil
Seminadrios I

5% 5% 8%

Exercicios simulados I
Protocolos para atendimento a emergéncias

Sistema de registro de acidentes I
GOVERNO FEDERAL
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Diagnostico Nacional do P2R2 — Comissoes em funcionamento

Unidade Federativa Dificuldades enfrentadas para manter a comissao em funcionamento

* Alta rotatividade de servidores;

* Auséncia de CNPJ, inviabilizando fomentos para obtenc¢ao de recursos,
equipamentos, capacitagao, entre outras situagoes;

* Necessidade de apoio das institui¢cdes aos servidores para participagao.

Distrito Federal

Mato Grosso N3ao houve resposta

* Falta de participagdo efetiva dos representantes das institui¢des;
Minas gerais * Falta de comunicagdao com outras comissoes;
* Rotatividade de membros

* Alteragdes constantes nos representantes das instituicdes

Parana :
* Metas de planejamento em geral alcangadas apenas a longo prazo

Pernambuco N3o houve resposta

* Dificuldade de atuacao dos membros, uma vez que possuem outras funcoes

Rio Grande do Sul - .
como atividade principal

* Falta de lideranca

Santa Catarina o . . A -
* Nao haver o entendimento da importancia da comissao.

S30 Paulo * Reunido de todas as instituigdes em paralelo as agdes cotidianas.

GOVERNO FEDERAL
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Diagnostico Nacional do P2R2 — Comissoes em funcionamento

Quais foram as ag¢Oes essenciais para o sucesso da implementac¢ao e manutenc¢ao da
Comissao Estadual?

integracdo entre comissdes

fundo estadual
entrega de produtos

) planos de emergéncia
articulacio  APOIO NAS AQUISICOES

workshops
integracdo entre érgdos comunicacdo
reunides periddicas semindrios anuais
campanhas preventivas ,_ PZRZ GOVERNO FEDERAL




Diagndstico Nacional do P2R2 — Estados sem Comissao

Ha iniciativas em andamento para Quais foram as dificuldades enfrentadas que
criacao da comissao no estado? impediram a implementacio da Comissao Estadual?

alteracdes na def civil falta de conhecimento
assunto pouco debatido

50% falta de infraestrutura
dificil articulacdo

50%

falta de interesse

falta de informacgdo pessoal qualificado

m Sim = N3o




Diagndstico Nacional do P2R2 - Geral

Ha necessidade de atualiza¢ao do
Decreto do P2R2?

18% i l
15%
67%

mSim ®mNdo = Sem resposta

Ha necessidade de reestabelecimento
de uma instancia nacional do P2R2?

9% —.

91%

m Sim = Sem resposta

Ac¢oes Esperadas do Governo Federal

Capacitacao 19

Financiamento 18

)]

Regulagdo

(o)

Coordenagao

~

Apoio no atendimento

Desenvolvimento de manuais [ 2
outros N +
0 2 4 6 8 10 12 14 16 18 20
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Grande dificuldade por parte dos estados em informar sobre o
funcionamento do P2R2 em seus territorios, refletindo-se, em

alguns casos, em respostas equivocadas ou auséncia de resposta;

Das 21 UFs participantes, apenas 7 estados e o Distrito Federal
possuem comissao em funcionamento atualmente. As demais 13
UFs nado instituiram ou tiveram suas comissoes descontinuadas;

As principais a¢oes ja implementadas pelas CE-P2R2 incluem
mapeamentos de areas de risco, simulados, capacitacoes e
elaboracao de protocolos de atendimento a emergéncias;

As principais dificuldades enfrentadas para manutencao das CE-
P2R2 em funcionamento incluem dificuldades de articulacao

interinstitucional, alta rotatividade de membros e dificuldades de
conciliacao das atividades da comissao e da instituicao de origem;




Conclusoes

A principal dificuldade
enfrentada pelos estados que
ainda ndo conseguiram instituir
comissao esta relacionada a
dificuldade de articulagao;

50% dos estados que nao 67% dos participantes entendem
possuem comissao instituida tém que ha necessidade de
iniciativas em andamento para atualizacao do Decreto n°
criagao; 5.098/2004;

91% dos participantes entendem
gue ha necessidade de
reestabelecimento de uma
instancia de governang¢a nacional
do P2R2, enquanto 0s 9%
restantes nao souberam
responder.

Dentre as ag0es esperadas pelo
governo federal, os estados
destacam sobretudo capacitacao
e financiamento, seguidos de
coordenacgdo, apoio em
atendimentos e regulagao;

GOVERNO FEDERAL
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Obrigado!

Thaianne Resende Henriques Fabio

Diretora

thaianne.fabio@mma.qgov.br

(61) 2028-2692

Departamento de Qualidade Ambiental - DQA
Secretaria Nacional de Meio Ambiente Urbano,
Recursos Hidricos e Qualidade Ambiental
Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima
gov.br/mma

Ministério do Meio Ambiente
e Mudanca do Clima

Thiago Valente

Chefe de Secéo Substituto
thiago.valente@mma.gov.br

(61) 2028-1691

Departamento de Qualidade Ambiental
Secretaria Nacional de Meio Ambiente Urbano,
Recursos Hidricos e Qualidade Ambiental
Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima
gov.br/mma
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