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MANUAL PARA ELABORACAO DO PLANO DE GESTAO
INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS DOS CONSORCIOS
PUBLICOS

RESUMO EXECUTIVO

A contratacdo dessa consultoria especializada foi prevista no escopo do projeto de
COOPERACAO TECNICA PARA O PROGRAMA - PROJETO
BRA/OEA/08/001, que tem como objetivo a melhoria da gestdo ambiental urbana
no Brasil. Foi celebrado entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e a
Secretaria Geral da Organizagdo dos Estados Americanos — SG/OEA, em 19 de
dezembro de 2008.

Visa a realizacdo de estudos técnicos e legais, promocao e realizacdo de eventos de
capacitacdo, participacdo e promoc¢do de eventos técnicos como congressos,
seminarios, exposi¢des, feiras com o objetivo geral de contribuir para a melhoria da
gestdo ambiental urbana no Brasil.

Trata-se do RELATORIO TECNICO 4 - RT4 — “MANUAL DE APOIO A
GESTAO ASSOCIADA DE RESIDUOS SOLIDOS NA IMPLANTAGCAO DE
CONSORCIOS PRIORITARIOS”, que consiste em documento técnico analitico
contendo “Manual para elaboracdo do plano de gestdo integrada de residuos s6lidos
dos consércios publicos”

O documento contém o escopo desejavel para o plano, o conteldo basico de um
diagnostico da gestdo dos residuos sélidos, a metodologia para elaboracdo de
progndsticos, o contetdo basico das proposicdes e a metodologia de construcdo do
plano de forma articulada com os municipios e seus servi¢os de manejo de residuos
solidos, bem como os mecanismos de participacdo social a serem adotados. Contém
ainda alternativas para monitoramento de sua implementacao.

Os estudos apresentados foram baseados nas formas de trabalho previstas para 0s
consorcios objeto da analise deste relatério e propostas algumas estratégias de
atuacdo com vistas a melhorar e a fortalecer as atividades relativas a gestdo dos
residuos solidos urbanos a serem desenvolvidas pelos mesmos.

Posteriormente a sua aprovacao pelo MMA esté prevista a formatacéo final do documento
com vistas & padronizagdo em relacdo aos demais documentos produzidos pelo MMA.

Este relatorio apresenta, portanto, a proposta de manual que devera servir como instrumento
de apoio aos municipios e estados brasileiros para a elaboracdo do plano de gestao integrada
de residuos s6lidos urbanos dos consoércios publicos.

Buscando maior facilidade de leitura e ainda a necessidade de fixagdo de conceitos e
conteudos legais, 0 manual apresenta no inicio de cada capitulo um Box com a idéia central
do mesmo. Ainda assim, buscou-se ao longo do texto inserir quadros e tabelas no sentido de
tornar as informacdes disponibilizadas de forma mais didatica. Foram ainda inseridos boxes
com textos sobre as Politicas de Saneamento e de Residuos Sélidos, chamando a atencéo para
as definigdes das mesmas.
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INTRODUCAO

A Politica Nacional de Residuos Sélidos — PNRS - Lei 12.305 de 2 de agosto de 2010
reafirma a definicdo da Lei 11.145/2007 da obrigatoriedade de elaboracdo de Planos de
Residuos Sdélidos para todos os municipios brasileiros.

Em seu Art. 14 a Lei 12.305 define como planos de residuos sélidos: o Plano Nacional de
Residuos Solidos; os planos estaduais de residuos sélidos; os planos microrregionais de
residuos solidos e os planos de residuos sélidos de regides metropolitanas ou aglomeragdes
urbanas; os planos intermunicipais de residuos solidos; os planos municipais de gestdo
integrada de residuos sélidos e os planos de gerenciamento de residuos solidos. Este manual
trata-se dos planos intermunicipais de residuos solidos a serem desenvolvidos pelos
consorcios publicos.

A referida Politica Nacional de Residuos Solidos condiciona a elaboracdo de plano de gestdo
integrada de residuos solidos pelos municipios e o Distrito Federal para acessar recursos da
Unido, ou por ela controlados, destinado a empreendimentos e servicos relacionados a
limpeza urbana e a0 manejo de residuos sélidos, ou para serem beneficiados por incentivos ou
financiamentos de entidades federais de crédito ou fomento para tal finalidade.

Prioriza ainda para fins de obtencdo de recursos da Unido os Municipios que optarem por
solugdes consorciadas intermunicipais para a gestdo dos residuos solidos, incluida a
elaboracdo e implementacdo de plano intermunicipal, ou que se inserirem de forma voluntéria
nos planos microrregionais de residuos sélidos.

Ainda para acesso a recursos federais, a Lei 11.445/2007 prioriza municipios que implantarem
a coleta seletiva com a participacdo de cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores
de materiais reutilizaveis e reciclaveis. Estas devem ser formadas por pessoas fisicas de baixa
renda e que trabalharem de forma consorciada. Define ainda em seu Art. 19 as etapas e 0
contetdo minimo obrigatorio para a elaboragéo do Plano.

A Lei 11.445/2007 também define que a prestacdo dos servicos publicos de saneamento
basico observara plano, que sdo indispensaveis e obrigatdrios para a contratacdo ou concessao
dos servigos. Em seu Art. 3° inciso Il a lei define a gestdo associada como uma associa¢ao
voluntaria de entes federados, por convénio de cooperacdo ou consorcio publico, conforme
disposto no art. 241 da Constituicdo Federal. Portanto este manual para o desenvolvimento do
Plano de Gestdo Integrada dos Residuos Sélidos para Consorcios Publicos — PGIRS, também
sera 0 Plano Regional de Gestdo Integrada dos Residuos Solidos — PREGIRS, uma vez que
sera elaborado para os diversos municipios que integram um consércio publico.

O plano deve ser elaborado pelos municipios individualmente ou de forma integrada realizado
por meio do préprio consorcio publico, e essa responsabilidade ndo pode ser delegada. O
processo de elaboragdo do Plano de Gestdo Integrada dos Residuos Sélidos dos Consorcios
Publicos obrigatoriamente deve contar com a participacdo da comunidade fator considerado
imprescindivel para a sua consecugéao.

A seguir apresenta-se a estratégia de estimulo a utilizacdo deste manual e as dicas para 0 bom
desenvolvimento do PGIRS adaptada da publicacdo do Banco Mundial em seu estudo:
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“Planning Guide for Strategic Municipal Solid Waste Management in Major Cities in Low-
income Countries” — Londres - 1998.

FACA NAO FACA
Comprometa-se com uma estratégia Va direto na elaboragdo do plano sem
v’ | sistematica e participativa no v'| perda de tempo e sem submeté-lo a
processo de elaboracdo do plano andlise do contexto
| Estabeleca objetivos claros e metas v Imponha metas ousadas sem definir sua
factiveis forma de implementacéo
~ | Invista na participacéo da sociedade Reduza o grupo de decisio aos
e de representantes de segmentos e . <
. v’ | responsaveis pela implementagdo dos
sociais em todas as fases de )
< Servicos
elaboragéo do plano
v’ | Mantenha o processo de discussao Use material complexo, com modelos
e de avaliacdo simples e v’ | sofisticados e dificeis de serem
transparente comparados e julgados
v Estude detalhadamente as opgdes N&o observe a situacgdo existente, olhe
apresentadas do ponto de vista | para frente para definir oportunidades e
social, técnico, econbémico e analisar as dificuldades para a sua
financeiro ampliacdo

Evite qualquer proposta para
v implantacdo de unidades de

tratamento de residuos sem a v
comprovacao de sua viabilidade

Invista nas novas oportunidades e
tecnologias que se apresentam no

T A mercado
social, técnica, econdmica e
financeira
v' | Certifique-se que os niveis de . -
. x o Seja ousado e faca o que indicar a
Servigos propostos séo possiveis de v

) « literatura
implementacao

| Assegure que o plano é viavel
também considerando os aspectos v
de gestdo administrativa, gerencial
e financeira da instituicdo

Seja ambicioso no curto prazo e nao
foque nos problemas e nos necessarios
esclarecimentos

v C e . .
Teste idéias inovativas antes de | Sejaum modelo para testes de novas
propor sua universalizacdo tecnologias e modelos inovativos
v Planeje para uma aprovagao rapida
do plano e acesso a recursos de | Deixe o plano como mais um produto
acordo com as normas dos 6rgdos bem elaborado e disposto na prateleira
financiadores
~ | Construa no plano um sistema de . . ~
. N - Deixe as informagdes para serem
informacdes capaz de permitir o v . .
: o colhidas no final do processo de
monitoramento e a avaliagéo das «
elaboracdo do plano
metas
v | Mantenha o plano estratégico . N x
. Leve as discussdes e elaboracao do
dentro do cronograma previsto nas v

plano de acordo com as possibilidades

bases estabelecidas




Fonte: Adaptado pela autora do “Planning Guide for strategic MSWM in Major cities in Low-
income Countries” — Londres — 1998.



1 OBJETIVO

O objetivo deste manual é o de apoiar os prefeitos, gestores e técnicos municipais e dos
consorcios pubicos na elaboracdo do planejamento das atividades e acbes visando a
racionalidade na aplicacdo dos recursos humanos e financeiros para na elaboragéo do plano de
gestdo integrada dos residuos solidos urbanos.

2 PLANO DE GESTAO INTEGRADA DOS RESIDUOS SOLIDOS DOS
CONSORCIOS PUBLICOS

O Plano de Gestdo Integrada dos Residuos
Sélidos dos consércios publicos é o
instrumento de viabilizacdo para a
universalizagdo da prestacdo  desses
servicos e deve se orientar pela Politica
Federal de Saneamento — Lei 11.445 de
2007 e pela Politica Nacional de Residuos
Sélidos — Lei 12.305 de 2010.

A Gestdo Associada se constitui em uma associa¢do voluntaria de entes federados, por
convénio de cooperacdo ou consorcio publico, assim definido pela Lei 11.445/2007, Lei
Nacional de Saneamento Basico — LNSB conforme disposto no art. 241 da Constituicéo
Federal.

A prestacdo regionalizada dos servicos publicos de saneamento béasico esta regulada pelo Art.
14 da mesma Lei.

Esta prestacdo regionalizada é caracterizada por unico prestador dos servi¢os para varios
Municipios, contiguos ou ndo; a uniformidade de fiscalizacdo e regulacdo dos servicos,
inclusive de sua remuneracao e a compatibilidade de planejamento.

Essa compatibilidade de planejamento €, portanto, o objetivo deste manual, o de apresentar 0s
passos necessarios para a elaboracdo do plano de gestdo associada e integrada dos residuos
solidos dos consarcios publicos.

A Lei 11.445 define que os planos de saneamento
deverdo ser revistos periodicamente, em prazo
ndo superior a 4 (quatro) anos, anteriormente a
elaboracéo do Plano Plurianual.

A Politica Federal de Saneamento — Lei 11.445/2007, em seu Art. 19 define que a prestagédo
de servicos publicos de saneamento basico devera observar plano e o seu contedtdo minimo
conforme demonstrado no quadro 1 apresentado a seguir.



Quadro 1 — Atividades previstas no Plano de Gestédo Associada dos Residuos Sélidos

Atividade Contetido

Diagnostico Levantamento dos dados e informacOes e seus impactos nas condicoes
de vida da populagdo dos municipios consorciados ou conveniados
utilizando sistema de indicadores sanitarios, epidemioldgicos,
ambientais e socioecondmicos e apontando as causas das deficiéncias

detectadas;
Obijetivos e Com vistas a universalizacdo, definicdo de metas de curto, médio e
metas longo prazos, para cada um dos municipios consorciados admitidas

solucdes graduais e progressivas, observando a compatibilidade com os
demais planos setoriais;

Programas, Todos os programas, projetos e acdes a serem desenvolvidos para atingir
projetos e acGes | 0s objetivos e as metas, de modo compativel com os respectivos planos
plurianuais e com outros planos governamentais correlatos,
identificando possiveis fontes de financiamento;

Acdes para Previsdo de necessidade de acbes para atender a defesa civil com
emergénciase | emergéncias e contingéncias no caso de enchentes, desmoronamentos,
contingéncias; bem como outros acidentes naturais.

Monitoramento | Mecanismos e procedimentos para a avaliagdo sistemética da eficiéncia
e avaliacdo e eficacia das acdes programadas.

Fonte: Organizacdo feita pela autora a luz da Lei 11.445/2007

Os Planos de saneamento basico devem ser editados pelos titulares, podendo ser elaborados
com base em estudos fornecidos pelos prestadores de cada servico.

O Plano deve, portanto, partir da analise dos dados e informacg6es colhidas no diagnostico e
tracar os objetivos, as metas, as estratégias, elaborar os programas, projetos e acdes assim
como prever as acdes emergenciais, realizar o monitoramento, avaliacdo e sua adequacao.

Deverdo ser compatibilizadas as acdes de gestdo integrada dos residuos sélidos urbanos com
aquelas dos outros componentes do saneamento, a saber: abastecimento de agua, esgotamento
sanitario, drenagem urbana e manejo das aguas pluviais assim como com as de salde,
habitacdo, meio ambiente, recursos hidricos e estarem de acordo com o previsto no Plano
Diretor do municipios.

A Lei 12.305 define que o Plano de Gestao
Integrada dos Residuos Solidos pode estar
inserido no Plano de Saneamento Baésico
respeitado o conteido minimo definido para o
mesmo.

A Lei 12.305/2010, portanto, prevé a elaboracao de diagndstico da situacdo dos residuos sélidos, a
identificacdo de areas para a implantagdo de unidades de tratamento dos residuos e disposicéo
final dos rejeitos, a possibilidade de consorciamento entre municipios e a identificagdo de residuos
e seus geradores sujeitos a elaboragdo de planos.
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Prevé ainda a defini¢do de objetivos, metas, a elaboracéo de programas, projetos e a¢des para
0 seu alcance, os procedimentos operacionais e a definicdo de responsabilidades.

Para Municipios com menos de 20.000 (vinte mil) habitantes, o plano municipal de gestdo
integrada de residuos solidos tera contetudo simplificado, na forma do regulamento com excecao
daqueles integrantes de areas de especial interesse turistico, dos inseridos na area de influéncia de
empreendimentos ou atividades com significativo impacto ambiental de ambito regional ou
nacional e daqueles cujo territorio abranja, total ou parcialmente, Unidades de Conservacao - UC.

Importante salientar que além das obrigacGes previstas, a Politica Nacional de Residuos Solidos
define que o Plano municipal de gestdo integrada de residuos sdlidos contemplara acOes
especificas a serem desenvolvidas no &mbito dos 6rgdos da administracdo publica, com vistas a
utilizacdo racional dos recursos ambientais, ao combate a todas as formas de desperdicio e a
minimizacdo da geracgao de residuos sélidos.

E importante salientar que o Municipio que optar
por solugdes consorciadas intermunicipais para a
gestdo dos residuos solidos, assegurado que o
plano intermunicipal preencha o0s requisitos
estabelecidos na Lei 12.305/2010, pode ser
dispensado da elaboracdo de plano municipal de
gestao integrada de residuos solidos.

3 ESTRATEGIA PARA A ELABORACAO DO PLANO

A estratégia proposta para a elaboracdo do
PGIRS na regido abrangida pelo consércio
devera levar em conta a criacdo de um Grupo
de Trabalho — GT com representantes de todos
0S municipios para organizar e conduzir todo o
processo.

Para 0 caso da gestdo associada a estratégia proposta para a elaboracdo do Plano de Gestdo
Integrada dos Residuos Sélidos - PGIRS deve obedecer ao principio da transparéncia, da
construcdo coletiva e da participacdo de representantes de todos os municipios participantes
do consércio publico.

A estratégia proposta para a elaboracdo do PGIRS na regido abrangida pelo consorcio devera
levar em conta a criagdo de um Grupo de Trabalho — GT com representantes de todos os
municipios para organizar e conduzir todo o processo.

Cada municipio integrante do consorcio deverd, portanto, indicar dois representantes sendo
um titular e um suplente para o acompanhamento de todas as atividades necessarias
correspondentes as etapas de elaboracdo do plano que deverdo ter autoridade para responder
pelo mesmo.

A seguir apresenta-se no quadro 2 0s passos necessarios para uma estratégia de elaboracdo do
plano e implementacdo do plano que favoreca a sustentabilidade das acbes previstas no
mesmo.



Quadro 2 — Estratégia proposta para a elaboracéo do PGIRS

Estratégia para a elaboracéo e implantagdo das atividades do Plano de Gestao
Regionalizada dos Residuos Soélidos Urbanos

Formacdo de Grupo de Trabalho para a Gestdo do Manejo de RSU
Organizacdo para o Estudo do Plano
Elaboracdo do Termo de Referéncia para a contratagdo do PGIRS
Definicdo do Conteddo minimo previsto no PGIRS
Acompanhamento do desenvolvimento do PGIRS
Realizacdo de visitas do GT a todos 0s municipios consorciados
Acompanhamento dos estudos passo a passo pelo GT
Proposicao de Instrumentos legais previstos no PGIRS
Formulacédo do Plano de Ac¢édo
Implementacéo do Plano de Agéo
Estabelecimento da regulacdo das atividades do plano
Estabelecimento da fiscalizacdo das atividades do plano
Concluséo do plano
Monitoramento e avalia¢do do Plano
Adaptacoes e revisdes do Plano
Publicacdo das acdes em relatdrios periodicos
Incorporagdo dos dados e informagdes ao Sistema Nacional de
Informacdes em Residuos Solidos

Fonte: Elaborado pela autora
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3.1 - Formacéo de Grupo de Trabalho para a Gestdo do Manejo de RSU

Considerando que a gestdo dos residuos sélidos urbanos na grande maioria dos municipios
brasileiros ainda ndo é realizada por um 6rgdo ou uma secretaria especifica. Considerando
ainda que em muitos casos a gestdo seja feita por varias secretarias ou 6rgdos municipais,
torna-se necessario a identificacdo e a nomeacdo de um representante legal e de seu respectivo
suplente para acompanhar a elaboracdo do PGIRS do Consorcio Publico de forma a atender a
todos 0s municipios associados. Em geral as secretarias responsaveis por estas atividades ou
por parte delas sdo a de Servigos Publicos, Meio Ambiente, Agricultura, Infra-estrutura,
Obras, Educacdo, Saude, entre outras.

Como no plano deverdo ser elaborados estudos, desde o diagndstico, o prognostico, a
elaboracdo de projetos, estudos, minutas de normas e proposi¢cdo de recupera¢do dos custos
dos servigos prestados, o Grupo de Trabalho - GT terd como responsabilidade discutir as
diretrizes e acompanhar o desenvolvimento de cada etapa dos estudos.

Este acompanhamento pode se dar idealmente desde a fase de elaboragdo do Termo de
Referéncia para o desenvolvimento do Plano. Caso os estudos ja estejam contratados, o GT
deverd tomar consciéncia do(s) conteudo(s) do(s) Termo(s) de Referéncia com vistas ao
acompanhamento dos estudos previstos.

Considerando que em um Plano de Gestdo Integrada dos Residuos Solidos — PGIRS abrange
varias areas do conhecimento, como o planejamento dos servicos de coleta domiciliar, de
secos, de residuos de grandes geradores, de podas, de organicos, aspectos legais, tributarios,
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de educacdo ambiental e de mobilizagdo social, entre outros, quando da discussdo de cada
aspecto especifico o representante do GT podera e deverda contar com o apoio de outros
membros da municipalidade que se encarregam daquele tema especifico.

No entanto, visando o acompanhamento de todas as atividades, fases e etapas do processo,
sobretudo visando a articulacéo entre as mesmas, torna-se necessario a figura do coordenador
municipal — representante oficial do GT - capaz de articular e responder pelo andamento dos
trabalhos desde o inicio a sua concluséo.

Assim cabe ao prefeito definir qual o responsavel pela coordenacdo das acdes e seu suplente.
Nas reunides do GT devera ser estimulada a participacdo tanto do titular como do suplente de
tal forma que na impossibilidade de comparecimento de um o outro esteja bem informado
sobre 0s processos em andamento.

Pretende-se que este GT seja permanente uma vez que concluida a elaboragdo do PGIRS
deverdo ser contratados 0s servicos, e a sua execucdo, submetidas as minutas de projetos de
lei pertinentes as cdmaras municipais e seu acompanhamento, implantada a cobranca pelos
servigos, atualizados os estudos que se fizerem necessarios e preparadas as pautas de
discussdo da Assembléia do consércio bem como dar consecucéo as definicbes das mesmas.

A periodicidade de reunides do GT devera ser definida em funcéo das necessidades de cada
etapa do processo.

Quadro 3 — Grupo de Trabalho para a Gestdo dos Residuos Sélidos Urbanos - GRSU

Coordenador Técnico, Representantes legais e Respectivos

Composigdo do GT Suplentes de todos os municipios consorciados;

Discutir as diretrizes, acompanhar o desenvolvimento dos estudos
desde o diagnostico, o progndéstico, a elaboracdo de projetos,
estudos, minutas de normas e acompanhamento da contratacdo dos
servigos, e a sua execucdo. Elaborar as minutas de projetos de lei e
Funcdo do GT a submissdo das mesmas as camaras municipais e Sseu
acompanhamento. Acompanhar a implantacdo da cobranca pelos
servigos. Atualizar os estudos que se fizerem necessarios e
preparar as pautas de discussdo da Assembléia do consércio bem
como dar consecucdo as definigdes das mesmas.

Areas do conhecimento

na qual outros Planejamento dos servigos de coleta domiciliar, de residuos secos,
servidores poderao de residuos de grandes geradores, de podas, de organicos, aspectos
apoiar o trabalho do legais, tributérios, de educacdo ambiental e de mobilizagéo social,

representante legal do entre outros;
municipio no GT

Fonte: Elaborado pela autora




3.2 — Termo de Referéncia para contratagio dos servicos

O(s) Termo(s) de Referéncia — TRs a serem elaborados na contratacdo do PREGIRS com 0s
estudos, projetos, atividades previstas devem ser desenvolvidos de acordo com cada realidade
local e regional e com os principios apresentados na Politica Federal de Saneamento — PNSB
- Lei 11.445/2007 e na Politica Nacional de Residuos Sélidos — PNRS - Lei 12.305/2010.

Para a definicdo do conteudo do Termo de Referéncia, deve ser cuidadosamente discutido
com os membros do GT o modelo de gestdo a ser implantado, o aproveitamento de unidades
de tratamento existentes, em funcionamento ou abandonadas, a recuperacdo das areas
degradadas eventualmente existentes, para ai entdo se propor a implantacdo de novas unidades
e de aterro sanitario para a disposicdo final dos rejeitos.

Para a elaboracdo dos TRs, portanto, torna-se necessario o conhecimento prévio tanto do
modelo que se quer implantar como também um pré-diagnostico das unidades existentes e
gue possam ser incorporadas no fluxo de tratamento dos residuos.

O Ministério do Meio Ambiente - MMA oferece uma série de instrumentos que podem
auxiliar na elaboracdo dos Termos de Referéncia - TRs, disponiveis para consulta. No
entanto, sempre se deve tomar o cuidado de analisar a realidade de cada municipio e se
realizar as adequacBes necessarias a gestdo municipal ou regionalizada dos residuos por meio
de diagnosticos especificos para cada situacgéo.

Nos TRs a serem elaborados pelo consércio em comum acordo com o GT constituido para
acompanhamento das a¢es relativas ao manejo dos residuos sélidos deverdo ser definidos de
forma bastante clara no que consiste cada produto final da consultoria em cada uma de suas
distintas fases.

De forma bastante explicita devem ser definidos o conteudo especifico, o formato do
documento a compatibilidade dos elementos de informaética e os prazos a serem cumpridos
em cada uma das etapas previstas. Somente assim os representantes do GT e do Consércio
terdo elementos de analise para a aprovacao ou ndo do produto e proceder ao pagamento dos
estudos.

Nesta fase 0 GT tem um papel fundamental, pois mesmo que no municipio a consultoria passe
a contatar diferentes profissionais representantes de cada segmento objeto dos estudos para
obtencdo de diferentes tipos e niveis de informacdes de interesse, o titular e o suplente do
mesmo em cada municipio devera ser informado visando facilitar o fornecimento dos dados
necessarios a consultoria e participar do processo de elaboragéo dos estudos.

Os Termos de Referéncia deverao estar de acordo com o previsto na Lei 12.305 — a respeito a
hierarquia para o tratamento dos residuos prevista no Art. 9°,

Lei 12305 - Art. 9° - Na gestdo e
gerenciamento de residuos solidos, deve ser
observada a seguinte ordem de prioridade: nao
geracdo, reducdo, reutilizacdo, reciclagem,
tratamento dos residuos sélidos e disposicao
final ambientalmente adequada dos rejeitos.
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A seguir apresenta-se no quadro 4 algumas possibilidades de estudos a serem contratados e
posteriormente a sua implantacéo e operagéo

Quadro 4 — Sugestdes de servicos que podem ser contratados — projetos, obras e

operacao

Servicos e unidades

Definicédo

Desenvolvimento do
Plano Diretor de

O Plano devera conter as diretrizes, 0s objetivos, as metas, as unidades
de recepcao, tratamento dos residuos as unidades de disposi¢do de

Gestdo dos RSU rejeitos e a eliminacdo dos lixdes existentes

Coletas seletivas de
residuos

Projetos de coleta seletiva de residuos secos, de residuos organicos
de grandes geradores, de podas de arvores e jardins entre outras

Locais de Entrega Voluntaria para a recepcao de materiais

PEVs .
volumosos, podas e residuos secos

Galpéo para o recebimento, triagem, prensagem, enfardamento e

Centrais de Triagem RSTRS . e
comercializacdo de materiais secos reciclaveis

Patios com infra-estrutura necessaria para a realizacdo da

Unidades de . b X
compostagem dos residuos organicos coletados e recebidos dos
Compostagem
grandes geradores
Unidades de Unidades de recepcao, britagem, segregacao, peneiramento para
Reciclagem de uniformizacdo da granulometria e disponibilizacdo dos reciclaveis
Entulhos para reutilizacao

Fonte: Elaborado pela autora com base nas proposi¢cdes do MMA
3.3 — Conteudos minimos previstos no PGIRS para solucdes consorciadas

O Termo de Referéncia para a elaboracdo do PGIRS quando os municipios optarem por
solucBes consorciadas intermunicipais para a gestdo dos residuos sélidos deve ser realizado com o
aval ou anuéncia dos municipios pertencentes ao consorcio por meio da participacdo e aprovacao
de seus representantes no GT.

No caso do PREGIRS atender de forma coletiva aos diversos municipios consorciados fica
dispensado a elaboracdo de um plano municipal de gestdo integrada dos residuos solidos
individualmente para cada municipio no caso do plano preencher os requisitos estabelecidos na
Lei.

Portanto, o Plano Regional de Gestéo Integrada dos Residuos Sélidos - PREGIRS elaborado pelo
Consorcio Publico contemplando as exigéncias legais preenche o requisito da obrigatoriedade dos
municipios elaborarem individualmente o PGIRS municipal de acordo com o previsto na Politica
Nacional de Residuos Solidos.

No capitulo 5 deste manual encontram-se descritos 0s conteddos minimos a serem
contemplados no Plano de Gestdo Integrada dos Residuos Solidos e seus desdobramentos.
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3.4 — Acompanhamento do desenvolvimento do PGIRS

Visando o constante acompanhamento do trabalho de desenvolvimento do plano, o GT devera
discutir e aprovar uma agenda de trabalho que esteja de acordo com as atividades previstas no
plano. A etapa de elaboracdo do diagnéstico devera ser feita com o acompanhamento das
visitas técnicas dos responsaveis pela elaboracéo do plano e dos membros do GT a todas as
unidades de tratamento e de disposicdo final dos residuos nos municipios componentes do
Consorcio Publico na medida do possivel.

Nesta fase € importante a identificacdo dos principais interlocutores municipais no
desenvolvimento do plano. S&o as instituicdes comerciais, industriais, educacionais,
religiosas, de prestacdo de servicos entre outros.

Visando dar uma atencdo especial a cada um dos municipios integrantes do consorcio e ndo
somente ao municipio sede propde-se seja analisada a possibilidade de realizacdo de reunides
itinerantes do grupo de trabalho definido para esta atividade.

Assim, a busca do maior aprofundamento dos estudos sobre as realidades locais, a
identificacdo de potenciais parcerias para apoiar as alternativas técnicas, econdmicas e sociais
da gestdo dos residuos pode favorecer a obtencdo de maior sucesso no desenvolvimento do
plano.

3.5 - Realizagdo de visitas do GT a todos 0s municipios consorciados

O GT devera elaborar uma agenda de trabalho com pauta previamente definida e na medida
do possivel realizar reuni@es itinerantes pelos diversos municipios que compdem o consércio
com visitas a uma maior aproximacdo de cada realidade local, facilitar a andlise das
dimensGes dos problemas e a avaliacao das possibilidades de solucdes.

Estas visitas podem ocorrer de tal forma a propiciar a maior participacdo de representantes do
municipio sede da reunido visando o efetivo envolvimento dos diversos segmentos municipais
com atividades referentes ao plano. Isso faz com que os profissionais da prefeitura participem
do processo de elaboragédo do plano desde a sua fase inicial, incorporando suas contribui¢fes
facilitando a sua implementacdo futura. As mesmas tém o0s seguintes objetivos conforme
apresentado no quadro 5 a seguir.

Quadro 5 — Objetivos da realizacéo de reunides itinerantes nos municipios componentes
dos Consorcios Publicos

Objetivos das reunides itinerantes

1 | Busca do comprometimento dos gestores de todos 0s municipios com a gestdo dos
residuos

2 | Participagdo de um maior numero de representantes do municipio sede da reunido pela
ndo necessidade de deslocamento intermunicipal

3 | Visita e conhecimento da situacdo das unidades de tratamento e disposi¢do de lixo do
municipio anfitrido da reunido

4 | Identificacdo dos principais problemas na gestdo dos residuos sélidos urbanos a cada um
dos municipios individualmente

Fonte: Elaborado pela autora
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Eventualmente as reunifes podem e devem contar com a participagcdo de segmentos sociais
como potenciais parceiros com acdes correlacionadas a gestdo dos residuos solidos urbanos
como empresas recicladoras, associagdes comerciais, industriais, de servi¢os entre outras.

Eventualmente a reunido poderd ser dividida em momentos onde em haja a participacdo
apenas do poder publico para as discussdes de interesse mais restrito e outros momentos com
a participacéo de representagdes sociais.

Estas ocasides podem e devem ser aproveitadas para a realizacdo de visitas as unidades de
tratamento e disposicdo de residuos eventualmente existentes e a areas potencialmente
disponiveis para o tratamento dos residuos, para disposicao final dos rejeitos, associacdes e
cooperativas de catadores entre outros.

3.6 - Acompanhamento dos estudos passo a passo pelo GT

O GT formado para 0 acompanhamento das atividades relativas a Gestdo dos RSU devera se
inteirar do processo em cada uma de suas fases. E comum os técnicos municipais se alienarem
dos estudos contratados a terceiros por julgarem que é a responsabilidade da contratada
elaborar todos os procedimentos necessarios a sua consecucao.

Este comportamento, pode induzir a erros e ao isolamento dos grupos de trabalho municipais
e terceirizados. E saudavel a integracio e a discussdo permanente dos dois grupos com vistas
a troca de informacdes tedricas e praticas, a formacdo e capacitacdo em trabalho da equipe
municipal, & compreensdo das medidas e propostas realizadas em cada uma de suas etapas
evitando retrabalho ou glosa do pagamento de servigcos em etapa adiantada.

O ideal é que quando ha o encerramento do trabalho da consultoria a equipe técnica municipal
tenha o dominio de todo o processo, compreenda as proposicdes elaboradas e aprovadas e
possa atualizar os estudos sempre que necessario sem a necessidade de contratacdo
permanente de consultorias.

Contratadas as obras, todas as suas fases devem ser acompanhadas, desde a fase de locacédo da
unidade no terreno, da instalacdo do barracdo de obras, e do inicio dos trabalhos de
movimento de terra, passando pela fase de instalagdo da infra-estrutura de apoio, da balanca,
do cercamento e guaritas com controle de entrada e saida.

Até o recebimento do primeiro caminhdo de residuos sélidos destinado as diferentes formas
de tratamento ou daqueles contendo os rejeitos ou residuos indiferenciados — que nédo séo
objeto de coleta seletiva - para o seu aterramento deve haver um acompanhamento do Grupo
de Trabalho constituido com essa finalidade.

O uso adequado de cada um dos equipamentos previstos em projeto devera ser discutido e
acordado e divulgado para os usuérios dos servi¢cos com as orientagdes necessarias.

3.7 — Instrumentos legais previstos no PGIRS
Visando dar continuidade ao processo participativo de Gestdo Integrada e Associada dos
Residuos Solidos Urbanos nos Consorcios Publicos e ao cumprimento do previsto no

PREGIRS devera ser proposta a elaboracdo de minutas de Leis Uniformes e implantado o
procedimento para a sua discussao.
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Para tanto se torna necessario ao GT elencar as Leis Municipais existentes e verificar as
complementaridade, atualizacdes e correcdes necessarias.

O processo mais adequado ao modelo construido coletivamente é o de discussdo do envio as
Céamaras Municipais de projetos de Leis Uniformes entendidas como necessarias.

A titulo de exemplo, apresenta-se no quadro 6 a seguir os contetldos minimos necessarios
para as mesmas.

Quadro 6 — Contetdo minimo para as Leis Uniformes para a Gestéo Integrada dos
Residuos Solidos.

Contetdo Objetivo
Recursos Humanos | Contratacdo do quadro de pessoal, cargos e empregos publicos do
consorcio
Prestacdo dos Elaboracéo das leis uniformes de planejamento, regulacao e
Servigos fiscalizacdo e prestacdo dos servicos publicos de manejo de residuos
solidos

Recuperacéo dos

custos Instituicdo da taxa de residuos solidos domiciliares.

Fonte: Elaborado pela consultora com base na Politica Federal de Saneamento — Lei 11.445.

Com o objetivo de facilitar a compreensdo dos projetos pelos vereadores torna-se necessario
uma articulacdo técnica e politica com as Camaras Municipais. Inicialmente deve-se buscar a
identificacdo dos vereadores e comissdes que lidam com a questdo ambiental. O
conhecimento do tema pode ser fator determinante pelo interesse dos vereadores ou
comissfes no processo de discussdo e encaminhamento da aprovagdo do Plano de Gestéo
Integrada dos Residuos Sélidos dos Consércios Publicos.

E comum a existéncia nas Camaras Municipais de Comissdes de Meio Ambiente, de
Saneamento ou atividades correlatas. Portanto identificada esta existéncia pode-se propor um
debate na Camara Municipal sobre o tema. No momento inicial deve ser preparado e
apresentado para debate um estudo com os dados de diagnostico, proposi¢oes e modelos de
gestdo em discussdo para a cidade.

O material deve ser bem preparado e a apresentacdo feita por profissionais que dominem o
tema e possam sanar as duvidas e reduzir inquietagdes por ventura existentes.

Na ocasido seria importante a distribuicdo de material informativo por meio de folheteria e
divulgacédo do plano por meio de banner ilustrativo sobre o PGIRS.

Todo o esforgo deve ser feito no sentido de esclarecer davidas e defender a metodologia em
implantacdo sem preocupacdo com possiveis adaptacdes que podem ser necessarias durante o
decorrer do processo.

A titulo de sugestdo, apresenta-se anexo a este manual modelo de minutas de leis uniformes
que poderdo servir de base para a discussdo do GT em conjunto com a consultoria.

No ANEXO 1 — apresenta-se uma proposta de composi¢cdo minima para o Quadro de Pessoal.
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No ANEXO 2 apresenta-se a minuta de Lei Uniforme para o Planejamento, regulagdo dos
servigos de Saneamento.

No ANEXO 3 apresenta-se uma minuta com a proposicdo de Lei para a Instituicdo da Taxa
dos servicos de Manejo dos Residuos Sélidos Urbanos necessaria para o ressarcimento dos
custos operacionais do manejo dos Residuos Solidos.

Todas essas minutas podem ser tomadas como referéncia para a conhecimento e discussdo
em todos os municipios componentes do Consoércio Publico e em cada caso deverdo ser
minuciosamente revistas e adaptadas ao contexto local. Ainda assim, a existéncia de normas
anteriores pode fazer com que haja necessidade de se fazer adaptacdes ou torna-las sem efeito
de modo a evitar sobreposicoes legais, ou mesmo legislacBes contraditdrias.

Portanto, a proposicdo de uma determinada regulacdo devera em alguns casos tornar sem

efeito orientacOes anteriores que ndo condizerem como 0 novo modelo de gestdo definido
para implantacdo pelas Leis de Saneamento Basico e de Residuos Solidos.

4 MECANISMOS DE PARTICIPACAO SOCIAL

A Lei de Saneamento define o controle social
como 0 conjunto de mecanismos e
procedimentos que garantem a sociedade
informacdes, representacdes técnicas e
participacGes nos processos de formulagédo de
politicas, de planejamento e de avaliacdo
relacionados aos servicos publicos de
saneamento basico

Visando a criacdo de um ambiente favoravel a construcao coletiva e democratica do Plano de
Gestdo Integrada dos Residuos Solidos dos Consorcios Publicos deve-se desde o primeiro
momento de sua elaboracdo estudar mecanismos de participacdo social em todo o processo de
desenvolvimento do mesmo.

Fica clara pela definicdo da Lei a necessidade e obrigatoriedade da participacdo da sociedade
em todas as etapas da elaboragdo do Plano. Torna-se, portanto, necessario a formulacdo de
uma estratégia de participacdo popular antes mesmo de se iniciar sua elaboragédo, desde e
durante a realizacdo do diagndstico da situagdo atual, passando pelo planejamento,
implantagcdo, acompanhamento, monitoramento, avaliagdo e a atualizacdo das ag0es,
atividades e programas com vistas ao cumprimento da meta de universalizacdo da prestacédo
dos servigos.

Visando criar junto as populacbes dos municipios componentes dos consorcios a
compreensdo do processo serd aqui apresentada sugestdo de desenvolvimento da mesma por
meio da construcdo participativa do modelo de gestdo na mobilizagdo social e educacéo
ambiental para os técnicos, representantes sociais e habitantes dos municipios componentes
do consorcio.
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O desenvolvimento do Plano de Gestdo Integrada e Regionalizada para os Residuos Sélidos
de forma associada entre 0s municipios tem em si 0 pressuposto da participacdo de
representantes de todos os municipios na definicdo dos rumos de um dos temas mais
polémicos da atualidade: o consumo sustentavel e a responsabilidade socio-ambiental.

Ademais, o controle social pressupde o envolvimento da populacdo de forma planejada e
organizada visando sua perenizagé&o.

A Lei de Saneamento define que o controle social
dos servicos publicos de saneamento basico podera
incluir a participacédo de 6rgaos colegiados de carater
consultivo, estaduais, do Distrito Federal e
municipais, assegurada a representacdo dos titulares
dos servigos; de 6rgaos governamentais relacionados
ao setor de saneamento bésico; dos prestadores e dos
usuarios de servicos publicos de saneamento basico;
de entidades técnicas, organizacbes da sociedade
civil e de defesa do consumidor relacionadas ao
setor de saneamento bésico.

As funcbes e competéncias dos 6rgdos colegiados a que se refere o Art. 47 poderdo ser
exercidas por Orgdos colegiados ja existentes, com as devidas adaptacdes das leis que 0s
criaram.

Portanto sugere-se sejam articulados nos municipios constituintes do consorcio publico foruns
permanentes de debates onde as liderangas municipais e a populacdo que possui interesse na
discussdo do tema possam livremente apresentar suas ddvidas, questionamentos e, sobretudo
indicar solucdes para os problemas enfrentados na gestdo dos Residuos Soélidos Urbanos -
GRSU.

4.1 Construcao de processo participativo do Planejamento;

O GT criado para o acompanhamento do desenvolvimento e implantacdo do PREGIRS
podera propor e promover uma agenda comum com temas que possam interessar a todos o0s
municipios consorciados com outros especificos para discutir aspectos correlacionados as
necessidades de um ou outro municipio especificamente.

Como foi dito anteriormente, garantir a participacdo popular em todas as fases da
implementacdo do Planejamento da Gestdo Integrada e Associada dos RSU desde a fase de
elaboracdo do diagndstico, € fundamental no processo.

E para garantir que este objetivo seja atingido de maneira satisfatoria, torna-se necessario um
esforco coletivo dos diversos construtores da proposta para sensibilizar parceiros em potencial
e convencé-los da importancia de cada entidade social e de representagcdes sociais neste
processo.

Essa sensibilizacdo incluiu reunifes com os principais atores e agentes sociais das cidades
com grande insercdo popular como os Agentes Municipais de Saude, fiscais municipais com
acOes em ambiente, professores, educadores ambientais entre outros. Para o sucesso do
processo faz-se necessaria uma grande mobilizacdo como uma efetiva forma de comunicacéo
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por meio de telefonemas, emails e convites impressos. As reunides com potenciais parceiros
devem ser precedidas por visitas individuais aos mesmos nos casos em que se avaliar que
estas sejam necessarias.

Devem ser priorizadas instituigdes com ac6es correlatas ao projeto, que sejam relevantes néo
SO0 no processo de mobilizacdo para as discussdes e para 0s eventos, mas também e
principalmente visando estabelecer um pacto de auxilio na reducdo da geracdo e na
reutilizac@o e na reciclagem do lixo. Neste sentido, elas tornam-se estratégicas, pois se pode
discutir de forma particular a situacdo de cada possivel parceiro no sentido de identificar
acOes conjuntas para implementacédo de curto, medio e longo prazos.

Neste sentido o GT constituido para a coordenacao das atividades de manejo dos residuos
solidos urbanos no consoércio deve promover visitas, apresentar de forma resumida as acdes
da gestdo associada e integrada dos residuos e incentivar a participacdo do ente visitado nas
diferentes etapas do processo de elaboragéo do plano.

Dentre os parceiros em potencial encontram-se ONG’s com viés social e ambientalista,
sindicatos, bancos, representacbes religiosas, hospitalares, shoppings, representacfes
comerciais, industriais, de transporte, 6rgdos publicos, etc. Muitas delas ja podem estar
desenvolvendo isoladamente ou mesmo articulada com outras instituicbes acbes que
complementem as atividades propostas e fazerem parte do modelo de Manejo dos Residuos
Solidos Urbanos apresentados resumidamente no quadro 7 a seguir.

Quadro 7 — Principais representacdes para a mobilizacéo social e parcerias

Representacoes Principais Interlocutores

Agentes Municipais de Salde, fiscais municipais com acBes em

Municipais . S
P ambiente, professores, educadores ambientais entre outros

ONG?’s, sindicatos, bancos, representacdes religiosas, hospitalares,
Sociais shoppings, representacBes comerciais, industriais, Orgdos publicos
estaduais, federais e etc

Fonte: Elaborado pela autora

Os dados e informacdes relativas aos parceiros como nome da instituicdo, e de seu
representante legal, dos participantes da reunido, enderecos, os pontos abordados e 0s
compromissos assumidos a curto, médio e longo prazo podem compor um quadro para o
controle das informagdes sobre o desenvolvimento das parcerias e a acompanhamento do
desenvolvimento das metas estabelecidas. O quadro 8 apresentado a seguir ilustra o formato
possivel para o controle e acompanhamento das parcerias.

Quadro 8 — Modelo de instrumento de controle de formalizagdo de parcerias

N° | Instituicho | Data | Contato na Temas Encaminhamentos | Obs.
visita | instituicdo abordados

Fonte: Elaborado pela autora

Um segmento muito importante neste processo € o da satde com seus agentes que fazem um
estreito trabalho com as comunidades, devendo ser convidados a participar das reunides e
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oficinas de desenvolvimento do plano por serem importantes interlocutores junto a populagao
sobre os temas de saneamento.

Reconhecidos como elementos importantes na educacéo e sensibilizacdo da populacdo para a
mudanca de cultura, os agentes de salde sdo parceiros na conscientizagdo da necessidade de
reducdo e reciclagem do lixo. Por isso a participacdo deste setor no processo de
implementacéo do Plano de Gestdo Regionalizada dos RSU é tdo importante.

Em todo este processo o entrosamento do GT formado especificamente para conduzir o
desenvolvimento das atividades de manejo dos residuos solidos urbanos é fundamental. Este
GT tem ndo somente a funcdo de identificar, visitar e articular com a sociedade mas
principalmente dentro da propria prefeitura.

Fica mais confortavel para o gestor publico municipal incentivar a participa¢do da sociedade
em processo que ja é realizado internamente na prefeitura pelos servidores publicos dentro
dos proprios municipais. Portanto a educacdo ambiental e a mobilizacdo social para os
servidores publicos municipais e a introducao de programas como o da A3P é fundamental e
deve preceder ou ser concomitante ao processo de mobilizacdo da sociedade.

A implantacdo da coleta seletiva dentro dos prédios publicos municipais pode e deve ser
articulada com outras atividades de consumo sustentavel defendidos no programa da Agenda
Ambiental na Administracdo Publica — A3P e sua implementacdo de acordo com o previsto
gera reducdo dos gastos com energia, agua, papel, copos descartaveis, etc.

Por ultimo, deve-se lembrar que para maior facilidade de comunicacdo dever-se-a produzir
material informativo sobre o Plano de Gestdo Integrada e Regionalizada dos RSU que aponte
da forma o mais claro possivel os principios, objetivos, metas e metodologia de trabalho
proposto.

Como apoio pode ser pensado a elaboracéo de folders, cartazes, banners, faixas, entre outros
meios de comunicacao sobre o tema.

4.2 - Realizacgao de oficinas de trabalho com as comunidades;

Visando um processo permanente de mobilizacdo da comunidade, prop0e-se sejam criados
nos municipios ambiente propicio para o debate.

Devem ser identificados temas de interesse do Plano de Gestéo Integrada e Regionalizada dos
Residuos Solidos Urbanos e os diversos segmentos sociais que podem fazer parte do debate
do tema escolhido.

Também visando dar énfase aos problemas no ambito municipal ademais dos temas de
interesse do Plano de Gestdo Integrada Regionalizada dos RSU, podem e devem ser
identificadas as peculiaridades de cada um dos municipios a saber:

- Com unidades de tratamento dos residuos;

- Com disposicdo final adequada dos rejeitos;

- Com a geragdo de residuos industriais;

- Com grande circulacéo e comercializacdo de reciclaveis;
- Com grandes geradores de residuos organicos;
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Assim, ademais dos temas de interesse de todos deve-se buscar as necessidades e ofertas
locais visando o melhor encaminhamento para os problemas e as alternativas apresentadas. Os
debates devem ser promovidos em locais de facil acesso, boa visibilidade e de preferéncia que
possam vir a ser utilizados de forma rotineira. A regularidade nestes eventos pode criar uma
ambiéncia favoravel para se aproveitar da melhor forma possivel as sugestdes dos diversos
segmentos sociais do municipio.

4.3 — Institui¢do de forum permanente de debates

No que diz respeito ao processo participativo torna-se necessario sugerir formas no processo
que possam propiciar a sua permanéncia ao longo do tempo. Isto porque mudanca de habito é
um processo dificil e para o seu alcance hé que ter persisténcia.

Portanto, pode-se pensar em realizacdo de eventos com periodicidade definida — por exemplo
todas as primeiras segundas feiras do més em local e horario pré-determinado para se realizar
um debate sobre temas de interesse da populagdo em geral, da sociedade e sobretudo para o
desenvolvimento do Plano de Gestdo Integrada e Regionalizada dos Residuos sélidos
Urbanos.

Pode-se, por exemplo, promover uma discussao do contetdo dos eventos e uma elei¢do para o
nome mais adequado ao evento em um ou dois turnos, visando mobilizar os participantes.
Esta iniciativa cria um clima de envolvimento, de comprometimento dos participantes no
processo. Demonstra também lideranca dos responsaveis pelo plano na capacidade de
mobilizagdo de atores sociais.

Uma boa possibilidade de institucionalizagdo do debate é a sua promocao por meio de féruns
ja existentes nos municipios, que promovam, por exemplo, a discussdo de temas ambientais.
Um desses espacos que devem ser considerados € o do Conselho Municipal de Meio
Ambiente, do Conselho Municipal de Saneamento, de Residuos Sdélidos, do Forum Lixo e
Cidadania ou outro com atividades correlatas.

Para o nivel regional do Consércio Publico podera ser instituido um férum especifico que
conte com a participacdo e composicdo dos féruns municipais. O quadro 9 a seguir apresenta
as sugestdes de organizagdo social que pode vir a acolher as discussdes sobre o Plano de
Gestdo Integrada dos Residuos Sélidos no nivel municipal.

Quadro 9 — Sugestdes de foruns para acolhimento da discussdo do Plano de Gestéo
integrada dos Residuos Solidos Urbanos

Foruns de debates

Conselho Municipal de Meio Ambiente
Conselho Municipal de Saneamento
Conselho Municipal da Cidade
Férum Municipal Lixo e Cidadania
Forum de debates ambientais

Fonte: Elaborado pela autora

QP WINF
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Varios dos municipios brasileiros ja possuem conselhos formados e esta seria uma boa forma
de atuacdo que ademais de fortalecer um instrumento democratico de debate j& existente,
institucionaliza as discussdes e em especial os encaminhamentos.

Em geral pode-se instituir em um conselho como o de Meio Ambiente uma Camara Técnica
com temas especificos como por exemplo, 0 tema da Gestdo Regionalizada dos Residuos
Sélidos Urbanos. Esta Camara pode vir a ter acesso aos recursos por ventura disponiveis para
atividades previstas pelo Conselho Municipal de Meio Ambiente ou de Saneamento se for o
caso.

Estes recursos poderéo vir a ser aplicados, por exemplo, em campanhas de esclarecimentos,
informativas e mobilizacao social para a gestao sustentavel dos RSU.

4.4- Audiéncias publicas para a aprovacao do Plano de Gestao Integrada do Manejo dos
RSU

A realizacdo de audiéncias publicas esta intimamente ligada as praticas democréaticas de
participacdo popular em decisdes a serem tomadas pelas administracdes publicas. Ela
representa, juntamente com a consulta popular, a democratizacdo das relacées do Estado para
com o cidaddo, esse sim visto como um "parceiro do administrador puablico” e que participa
do processo de forma consciente e compreendendo o objetivo maior do projeto em quest&o.

Ademais dos eventos, como oficinas, semindrios, entre outras para a aprovacao da instalacdo
de unidades de tratamento e disposicdo final dos residuos solidos urbanos, essas audiéncias
publicas devem ser realizadas com a participacdo de representantes dos diversos segmentos
interessados no tema. Por exemplo, representantes de associa¢fes e cooperativas de catadores
de materiais reciclaveis, de comerciantes, industriais, de ONGs, entre outros.

Este processo é fundamental para a regularizacdo do processo de implantagcéo das unidades de
tratamento e de disposicao final dos residuos solidos urbanos. A participacdo da populacdo de
forma organizada e sistematizada é a expressao da soberania popular e representa o exercicio
do poder politico do gestor publico. Considerando que a gestdo dos residuos solidos de forma
plena exige a participacao dos cidaddos em varias fases do processo e a discussdo publica dos
planos e projetos é indispensavel a sua participacao no processo democratico atual.

De acordo com texto publicado por Soares-2002 “audiéncia publica é um instrumento que
leva a uma decisdo politica ou legal com legitimidade e transparéncia. Cuida-se de uma
instancia no processo de tomada da decisdo administrativa ou legislativa, através da qual a
autoridade competente abre espago para que todas as pessoas que possam sofrer os reflexos
dessa decisdo tenham oportunidade de se manifestar antes do desfecho do processo. E
através dela que o responsavel pela decisdo tem acesso, simultaneamente e em condicdes de
igualdade, as mais variadas opinides sobre a matéria debatida, em contato direto com os
interessados. Tais opinides ndo vinculam a deciséo, visto que tém carater consultivo, e a
autoridade, embora ndo esteja obrigada a segui-las, deve analisa-las segundo seus critérios,
acolhendo-as ou rejeitando-as .

E, portanto ferramenta imprescindivel em processo democratico de participacdo popular.

Funciona como o espaco publico para esclarecimento de questdes que podem ter ficado
obscuras e como espaco para que o poder publico possa conhecer as diversas opinides do
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conjunto da sociedade de uma vez. E este um espaco que garante a defesa dos diversos pontos
de vista de representantes da sociedade.

A doutrina brasileira, segundo NETO - 1992 define audiéncia pablica como "um instituto de
participacdo administrativa aberta a individuos e a grupos sociais determinados, visando a
legitimacdo administrativa, formalmente disciplinada em lei, pela qual se exerce o direito de
expor tendéncias, preferéncias e op¢des que possam conduzir o Poder Publico a uma decisao
de maior aceitacdo conceitual.

O fundamento bésico da realizacdo da audiéncia publica consiste em propiciar a realizacéo de
atos legitimos. Tanto do lado dos participantes que tém a oportunidade de apresentar
argumentos e proposicoes anteriormente a decisdo, como também do poder publico que ao
abrir e democratizar o debate compartilha com a sociedade a decisdo, o0 que pode reduzir 0s
riscos de erros e no caso do mesmo persistir, ter sido fruto de uma decisdo coletiva
(sociedade/pode publico). Ela € responsavel pela transparéncia do processo e a abertura da
manifestacdo aos diversos segmentos da sociedade. Os representantes sociais devem se
manifestar e ndo servirem apenas como expectadores do processo.

Para ser caracterizada como audiéncia publica ela ndo pode apenas ser aberta ao publico mas
devidamente divulgada e viabilizada a efetiva participacdo do publico. Portanto o processo de
divulgacdo e mobilizacdo deve ser amplo e ainda devera ser permitida a plena manifestacao
dos presentes.

Os procedimentos no decorrer da audiéncia publica devem ser tais que permitam a
contribuicdo do maior nimero possivel de participantes, portanto as regras e a metodologia de
participacdo deverdo ser apresentadas no inicio dos trabalhos.

Estes devem constituir em um estabelecimento prévio da pauta, da ordem das apresentacdes e
das formas de participacdo contendo a relacdo, a sequiéncia e 0 tempo que as pessoas terao
para fazer uso da palavra, de se manifestar nas réplicas, apartes, etc.

O tempo de realizacdo de uma audiéncia publica para que os participantes possam obter as
informacBes sobre os projetos disponiveis, fazer os esclarecimentos que forem julgados
adequados e ainda ajustar as propostas iniciais as solicitacdes dos diversos participantes da
audiéncia publica € muito pequeno. Fica, portanto, fortalecida a necessidade de estimulo da
participacdo da sociedade em todo o processo por meio dos diversos eventos realizados no
desenvolvimento dos estudos e planos e com isso acompanhar toda a evolugéo das discussoes
gue levaram aos estudos e projetos apresentados pelo poder publico.

Esta participacdo nos diversos espacos de discussao € que podera dar a devida sustentacéo do
debate na audiéncia publica parte formal do processo de aprovacgédo das licencas ambientais
das diversas unidades de tratamento dos residuos sélidos e da disposicdo final dos rejeitos
conforme previsto.

4.5 - Educagdo ambiental e mobilizagéo social

Visando dar maior direcionamento ao processo de educacdo ambiental voltada para a
participacdo de todos na gestdo da limpeza urbana e do manejo dos residuos sélidos urbanos
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de tal forma a cumprir a hierarquia proposta na Politica Nacional de Residuos Sdélidos
apresenta-se a seguir alguns pontos minimos necessarios a elaboracao do projeto de Educacao
Ambiental.

Em primeiro lugar deve-se registrar a importancia do tema da educacdo ambiental se dar em
todo o espaco publico possivel. Para tanto se torna necessario a discussdo, elaboragédo e
desenvolvimento de material informativo sobre a gestdo dos residuos solidos enfocando o
papel do cidad&o.

Este material informativo pode ser apresentado em forma de folders, cartilhas, cartazes,
banners, faixas, marcadores de livros, ima para geladeira, sacolas retornaveis, filmes, pecas
teatrais, material didatico para o professor, etc. Devera ser criada uma marca e um slogan para
o programa de preferéncia uniforme para todos os municipios abrangidos pelo consorcio.

A marca e os slogans podem ser usados nas lixeirinhas para a coleta de lixo pablico de méo
nas destinadas a coleta seletiva dos residuos, no material informativo, nas correspondéncias
do consércio, nos tapumes da construgdo civil tanto das obras publicas como as de parcerias
com a iniciativa privada, etc.

A divulgacdo do material com o conteudo a ser perseguido podera utilizar diversos espacos e
e formas como as apresentadas no quadro 10 a seguir.

Quadro 10 — Eventos com possibilidades de divulgacao de campanhas de educacéo
ambiental

Eventos

Orcamento participativo
Festividades municipais
Datas civicas
Internos da prefeitura Pracas publicas
Pontos de Cultura
Bibliotecas Publicas
Feiras Livre
Livrarias
Comeércio
Shopping Centers
Cinemas
Teatros
Restaurantes

Fonte: Elaborado pela autora

Externos da prefeitura

Devem ademais de ser distribuidos materiais informativos, feitas apresentacdes teatrais e de
videos, ser oferecida a oportunidade de visita as unidades de tratamento e de disposicdo final
dos residuos aqueles que se interessarem individualmente ou por segmentos técnicos,
corporativos ou sociais.

A metodologia de trabalho deve ser desenvolvida em cada municipio. No entanto deve ter
como principio o alcance de habitos saudaveis para o consumo e a reducdo na geracdao dos

21



residuos, a separacdo dos mesmos na fonte geradora (residéncia, comércio, escola, etc) e a sua
disponibilizacdo para a coleta diferenciada em dias e horarios convencionados pelo poder
pablico municipal.

Como pressupostos basicos devem ser seguidas as diretrizes descritas a seguir: Processo
participativo e democratico; Insercdo de temas ligados a cada realidade local; Manutencao de
um processo permanente de discusséo e apropriagdo do tema.

Para a rede de ensino devera ser feito um esforco adicional no sentido de provocar o interesse
e facilitar a visita das criangas em um processo de envolvimento de todas as escolas publicas e
privadas. Quando se tratar de visitas de criancas da rede de ensino as unidades de tratamento e
de disposicdo final dos residuos sdlidos, sugere-se que 0 processo tenha seu inicio no
ambiente escolar com o preparo dos professores, dos funcionarios, dos pais e dos alunos.

Deve ser elaborado o conteldo programatico, discutido o modelo de gestdo dos residuos no
municipio e na regido. Devem ser escolhidas as unidades de tratamento dos residuos e de
disposigéo final de rejeitos a serem visitas, e elaborado o roteiro com as orientagdes referentes
as atividades desenvolvidas em cada unidade visitada.

Cabe as escolas construirem o processo de discussdo e envolvimento de todos na busca da
melhor forma de atuar com relacdo aos residuos, na escolha dos alunos que devem participar
das visitas representando cada escola e no processo a ser desencadeado quando do retorno da
mesma com a possibilidade de dar continuidade aos trabalhos no nivel escolar.

Da parte dos servigos de limpeza urbana deve haver o cuidado de viabilizar a visita com a
infra-estrutura julgada necessaria. Espaco fisico para serem ministradas as apresentacfes de
filmes e palestras, protecdo contra possiveis acidentes, lanches, entre outras.

Na sala de aula junto ao aterro sanitario ou a unidade de tratamento dos residuos é importante
verificar o espaco externo para a acomodacdo das criangas ao entrarem e sairem para a visita
0s banheiros masculinos e femininos, os espacos para lanches, e para descanso. Todo o
esforco deve ser feito de forma a tornar o espaco 0 mais aconchegante e agradavel possivel.

Caso necessario podera ser construido um quiosque aberto com mesinhas com capacidade
para atender a uma turma de até 50 pessoas. Na medida do possivel esta infra-estrutura devera
utilizar material reciclavel como madeiras e entulhos da construcdo e da demolicdo, pneus
inserviveis, garrafas PET tanto para mobiliario como para a iluminagédo, dentre outras
possibilidades.

Para a mobilizacdo das criancas pode ser instalado banner rigido com desenhos ou fotografias
com o simbolo da coleta seletiva, com a mascote, quando houver, ou outras formas de
possibilitar a recordacdo da visita. Na pagina da internet da secretaria responsavel pela
limpeza urbana ou da educacdo pode ser reservado um espaco para registrar e disponibilizar
as fotos tiradas nestas ocasioes com as criangas durante as visitas.

Este tipo de projeto requer uma infra-estrutura razodvel e que se torna necessaria para

viabilizar o transporte das criangas, 0s equipamentos como data show, computador, filmes
educativos, lixeiras para a coleta diferenciada nestes espagos, etc.
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Como promotores deste projeto devem estar envolvidas as secretarias de Educacdo, de meio
ambiente ou similar, de servicos publicos, de saude entre outras. Devem ser previstos 0s
recursos humanos necessarios a estas atividades e poder-se-4 contar com estagiarios para
complementar o quadro de servidores quando necessario.

4.6 — Elaboracéo de Termos de Compromisso

A publicidade e a democratizacdo do processo de desenvolvimento dos estudos e projetos sdo
fundamentais para o sucesso de sua implantacdo e operagéo.

Considerando que o modelo propugnado no Plano de Gestdo Integrada dos Residuos Sélidos
dos Consorcios Publicos devera pressupor a minimizacao da geracdo dos residuos, conforme
definido na PNRS deve-se trabalhar no sentido de estimular sua selecéo nas fontes geradoras.

As principais que merecem um trabalho especifico sdo residéncias, comércios, industrias,
instituicOes religiosas, educacionais, de pesquisa, de lazer, de servicos, etc.

Visando a facilidade e simplificacdo do trabalho pode-se pensar em Termos de Compromisso
— TR a serem firmados por corporagdes, instituicdes, associagdes representantes de todo um
segmento como instituicdes de ensino superior, associacdo de supermercados, Conselhos de
diretores lojistas, entre outros.

Para viabilizar as coletas seletivas, torna-se necessaria a colaboracdo e a participacdo de
todos. Propde-se que no processo de mobilizacdo da sociedade sejam incentivadas as
diferentes instituicdes a formalizarem suas participagdes com o objetivo para se criar um
vinculo institucional com o programa.

Portanto, torna-se necessario que seja dada publicidade ao projeto desenvolvido por meio dos
processos participativos para que 0s representantes das instituicdes parceiras possam ter
seguranca na possibilidade de cumprimento das demandas as mesmas.

Nesse sentido apresenta-se no ANEXO 4 deste manual um modelo de Termo de
Compromisso que € o documento por meio do qual determinada pessoa ou instituicdo por ela
representada se compromete a pratica de determinado ato, como a entrega de um determinado
produto, material, documento, ou mesmo a praticar um ato, conforme o caso e que pode ser
adaptado para cada realidade local.

5 - CONTEUDOS MINIMOS PARA O PLANO DE SANEAMENTO BASICO

Definicdo de objetivos, metas, a elaboragéo
de programas, projetos e acbes para 0 Seu
alcance, os procedimentos operacionais e a
definigcédo de responsabilidades.

Em seu Art. 19, Secgdo 1V, a Politica Nacional de Residuos Sélidos define o contetdo minimo
dos Planos Municipais de Gestdo Integrada de Residuos Solidos conforme demonstrado no
quadro 11 apresentado a seguir.
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Quadro 11 -

Contetudo minimo para os Planos de Gestao Integrada de Residuos Sélidos
dos Consorcios Publicos - Municipios e Distrito Federal

Atividade

Conteudo

Diagnostico

Situacdo dos residuos solidos gerados no respectivo territorio, contendo a origem, o
volume, a caracterizacgdo e as formas de destinacao e disposicao final adotadas;
Identificacdo de areas favoraveis para disposicdo final de rejeitos;

Identificacdo das possibilidades de implantacdo de solucdes consorciadas ou
compartilhadas com outros Municipios, considerando economia de escala, a
proximidade dos locais estabelecidos e as formas de prevencédo dos riscos ambientais;
Identificacdo dos geradores de residuos sujeitos a elaboracao de plano de
gerenciamento especifico; ou sistema de logistica reversa,;

Progndstico

Estudo do perfil da populacéo e as tendéncias de crescimento ao longo do periodo que
se pretende como alcance do projeto;

Tipos de manejo, de fluxos, de tipos, quantidades e capacidades das unidades de
tratamento dos residuos, disposicao final dos rejeitos;

Obijetivos e
metas

Metas de redugdo, reutilizacéo, coleta seletiva e reciclagem, entre outras, com vistas a
reduzir a quantidade de rejeitos encaminhados para disposicéo final;

Metas de cobertura de cada tipo de servico, coleta domiciliar, coleta seletiva de secos,
coleta seletiva de organicos para grandes geradores;

Metas de cobertura das campanhas de educacdo ambiental e mobilizaco social;

Programas,
projetos e
acoes

Capacitacdo técnica voltados para sua implementacado e operacionalizacao;

Educacéo ambiental que promovam a ndo geracdo, a reducéo, a reutilizacdo e a
reciclagem de residuos solidos;

Participagdo dos grupos interessados, em especial das cooperativas ou outras formas de
associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas
fisicas de baixa renda, se houver;

Controle e a fiscalizagdo, no &mbito local, da implementacéo e operacionalizagdo dos
planos de gerenciamento de residuos solidos dos sistemas de logistica reversa;
Formas de participacdo do poder publico local na coleta seletiva e na logistica reversa
e a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

Indicadores de desempenho operacional e ambiental dos servicos publicos de limpeza
urbana e de manejo de residuos sélidos;

Procedimen
tos
operacionais

Servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos, incluida a
disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos;

Transporte e outras etapas do gerenciamento de residuos sélidos;

Mecanismos para a criacdo de fontes de negécios, emprego e renda, mediante a
valorizag&o dos residuos solidos;

Sistema de calculo dos custos da prestacdo dos servicos publicos de limpeza urbana e
de manejo de residuos s6lidos, bem como a forma de cobranca desses servicos;
Formas e limites da participagdo do poder publico local na coleta seletiva e na logistica
reversa, respeitada a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;
Controle e a fiscalizagdo, no &mbito local, da implementacéo e operacionaliza¢éo dos
planos de gerenciamento de residuos solidos e dos sistemas de logistica reversa;
Acdbes preventivas e corretivas, incluindo programa de monitoramento;

Identificacdo dos passivos ambientais relacionados aos residuos soélidos, incluindo
areas contaminadas, e respectivas medidas saneadoras;

Responsabili
dades

Definigéo das responsabilidades para a implementacao e operacionaliza¢éo do plano;

Fonte: Elaborado pela autora a luz da Lei 12.305/2010 — Politica Nacional de Residuos Solidos
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No caso de municipios em que os dados estejam disponiveis pelas declaragdes anuais ao Sistema
Nacional de InformacGes em Saneamento — SNIS, do Programa Nacional de Modernizacdo dos
Servicos de Saneamento — PMSS do Ministério das Cidades — MC; pela realizacdo de relatérios
periddicos gerenciais; ou ainda por outro instrumento de controle e sistematizacdo dos dados, o0s
mesmos servirdo como importante referéncia para o diagnostico.

No caso de ndo estarem disponibilizados os dados basicos essenciais torna-se necessario o seu
levantamento para a realizagéo dos estudos.

A seguir, apresenta-se no quadro 12 as tarefas basicas necessarias a primeira fase dos estudos do
diagndstico e prognostico dos servigos.

Quadro 12 — Tarefas especificas para o diagndstico e prognostico do plano

Tarefas para a identificacéo, analise e definicdo do problema

Determinacéo da Previsdo das
quantidade e da . - necessidades e
. . Conhecimento e revisdo )
caracteristica do lixo nos ~ capacidades futuras das
L das operages dos -
municipios componentes . : unidades de tratamento
. servigos de manejo dos . Ca
do consorcio para o . 1 e disposicdo final dos
. residuos solidos urbanos ; .
periodo de 20 anos Residuos Solidos
previsto para o plano Urbanos

! U U

Analise e definicdo do Problema

Fonte: Adaptado pela autora do Planning Guide for strategic MSWM in Major cities in Low-
income Countries — Londres — 1998

O Plano Municipal ou Regional de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos pode estar inserido no
plano de saneamento basico, respeitado o contedtdo minimo previsto na Lei 11.445/2007 e
apresentado no quadro 5.

O plano municipal ou regional de gestdo integrada de residuos solidos contemplard acOes
especificas a serem desenvolvidas no &mbito dos 6rgdos da administracdo publica, com vistas a
utilizacdo racional dos recursos ambientais, a0 combate a todas as formas de desperdicio e a
minimizacdo da geracao de residuos sélidos.

Neste sentido a implantacdo de programas de mobilizacdo e educacdo ambiental para os
servidores pablicos municipais torna-se fundamental.

O programa da Agenda Ambiental na Administracdo Publica — A3P capitaneado pelo MMA
representa um instrumento fundamental de capacitagdo dos servidores publicos. A estratégia, 0s
instrumentos e o material didatico poderdo ser conseguidos na coordenagdo Nacional do programa
em Brasilia.
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O Sistema Nacional de Informacdes em Residuos Sélidos — SNIR previsto na Lei 12.305/2010 a
ser implantado pelo MMA em articulagdo com o Sistema Nacional de Informacdes em
Saneamento — SNIS e do futuro Sistema Nacional de InformacGes em Saneamento Baésico
previsto na Lei 11.445/2007 deverd ser o espaco no nivel nacional para o recebimento,
arquivamento e comprovacao da elaboracdo do Plano municipal ou regional de gestdo integrada /
associada dos residuos solidos — PGIRS.

No entanto, a inexisténcia do plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos ndo pode
ser utilizada para impedir a instalagio ou a operacdo de empreendimentos ou atividades
devidamente licenciados pelos 6rgdos competentes.

No caso do Municipio ou Consorcio néo ter ainda executado o PGIRS e houver a necessidade de
implantacdo de unidades de tratamento dos residuos e/ou disposi¢éo final dos rejeitos deverdo ser
providenciados os licenciamentos ambientais que se fizerem necessarios de acordo com 0s 6rgaos
do Sistema Nacional de Meio Ambiente - SISNAMA.

No entanto, aprovado o plano ndo podem ser contratadas unidades e servigos que ndo estejam
previstos no mesmo.

Para a realizacdo do diagnostico da situacao dos residuos sélidos gerados no respectivo territorio,
contendo a origem, o volume, a caracterizacdo dos residuos e as formas de destinacdo e
disposicdo final de rejeitos adotada deverdo ser previstas oficinas de trabalho com os diversos
Orgdos das prefeituras com acdes correlatas e com a sociedade visando seu acompanhamento e
contribuigdes.

Na fase de identificacdo de areas favoraveis para a implantacdo tanto das unidades de tratamento
dos residuos como do aterro sanitario para a disposi¢do final ambientalmente adequada de
rejeitos, devera ser observado o(s) Plano(s) Diretor(es) de cada municipio onde as mesmas serao
instaladas de acordo com o § 1° do art. 182 da Constituicdo Federal e o zoneamento ambiental,
sempre que houver.

Devem ser identificadas as possibilidades de implantacdo de solugBes consorciadas ou
compartilhadas entre Municipios, considerando, nos critérios de economia de escala, a
proximidade dos locais estabelecidos e as formas de prevencao dos riscos ambientais.

A Lei 11.107/2005 — Lei dos Consércios determina as condi¢Bes para a implantacdo dos mesmos.
Os planos uma vez elaborados devem ser revisados de acordo com a vigéncia do Plano Pluri
Anual - PPA.

No caso de Municipios com menos de 20.000 (vinte mil) habitantes, o plano municipal de gestao
integrada de residuos solidos terd contetdo simplificado, com exce¢do daqueles integrantes de
areas de especial interesse turistico; em area com empreendimentos ou atividades com
significativo impacto ambiental, com Unidades de Conservacao.

O contetido do plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos devera ser disponibilizado
para o SINIR.

No Art. 20 da PNRS consta a relacdo dos tipos de residuos sélidos a serem identificados e dos
geradores de residuos sujeitos a elaboracdo de plano de gerenciamento especifico a serem
cobrados e aprovados pelo poder publico municipal. Os mesmos estdo listados no quadro 13
apresentado a seguir.
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Quadro 13 — Tipos de Residuos cujos geradores estao sujeitos a elaboracéo de planos
especificos de gestao

Residuos Origem

Gerados nas atividades de saneamento, excetuados os residuos
Servigos Publicos de domiciliares originarios de atividades domésticas em residéncias
Saneamento Basico urbanas e os de limpeza urbana originarios da varrigdo, limpeza de
logradouros e vias publicas e outros servicos de limpeza urbana.

Industriais Gerados nos processos produtivos e instalagfes industriais;

Gerados nos servigos de saude, conforme definido em regulamento ou

Servios de satide em normas estabelecidas pelos 6rgaos do SISNAMA e do SNVS;

Gerados nas construcdes, reformas, reparos e demoli¢Ges de obras de
construcdo civil, incluidos os resultantes da preparacdo e escavacdo de
terrenos para obras civis, nas normas estabelecidas pelos 6rgédos do
SISNAMA,

Construcéo Civil

Gerados nas atividades agropecuarias e silviculturais, incluidos os
Agrossilvopastoris relacionados a insumos utilizados nessas atividades se exigido pelo
orgao competente do SISNAMA, do SNVS ou do SUASA.

Originarios de portos, aeroportos, terminais alfandegarios, rodoviarios e

Servicos de transportes . .
ferroviarios e passagens de fronteira

Gerados na atividade de pesquisa, extracdo ou beneficiamento de

Mineracao L
minérios;

Residuos Perigosos Gerados por estabelecimentos comerciais e de prestacdo de servigos

Natureza, composi¢do
ou volume néo os
equipare aos residuos
domiciliares

Gerados por estabelecimentos comerciais e de prestacao de servicos

Fonte: Elaborado pela autora a luz da Lei 12.305/2010 — Politica Nacional de Residuos Solidos

Serdo estabelecidas por regulamento exigéncias especificas relativas ao plano de gerenciamento
de residuos perigosos.

A Resolugdo Recomendada n° 75 de 02 de julho de 2009 do Conselho das Cidades estabelece
as orientacOes relativas ao Conteudo minimo dos Planos de Saneamento Basico de acordo
com o previsto na Lei 11.445/2007, apresentado no Capitulo 2 deste manual.

Em seu Art.2° a Resolugdo Recomendada n°75 do conselho das cidades estabelece que o
titular dos servicos de saneamento basico, por meio de legislacdo especifica, deve estabelecer
a respectiva Politica de Saneamento Basico, que deve contemplar as formas como serdo
prestados os servicos, a definicdo das normas de regulacdo, os parametros, as condicdes e
responsabilidades para a garantia do atendimento essencial para a promocao da satde publica.

Devera ainda garantir os direitos e deveres dos usuarios e o estabelecimento dos instrumentos
e mecanismos de participacédo social entre outros.
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Para a elaboracdo do Plano de a Lei 12.305/2010, prevé a elaboracdo de diagndstico da
situacdo dos residuos solidos, identificacdo de areas para a implantacdo de unidades de
tratamento dos residuos e disposicdo final dos rejeitos, da possibilidade de consorciamento
entre municipios e a identificacao de residuos e geradores sujeitos a elaboracdo de planos.

6 DIAGOSTICO

Deverdo ser caracterizados o0s diversos
servigos e atividades, analisados sua eficiéncia
e eficécia, estudados os principais problemas,
as causas dos mesmos e as possiveis
alternativas para a sua solucéo.

Para a elaboracao do Plano de Gestdo Associada dos Residuos Sélidos Urbanos o Art. 4° da
Resolucdo Recomendada N° 75/2009 do Conselho das Cidades prevé a elaboragdo do
Diagnostico da situacdo da limpeza urbana e manejo de residuos sélidos.

O diagndstico deve conter dados atualizados, projecoes e analise do impacto nas condi¢fes de
vida da populagéo, abordando necessariamente:

Quadro 14 — Contetdo minimo do diagndstico

Contetdo Minimo do Diagndstico

Caracterizacédo da oferta e do | Indicando as condigdes de acesso e a qualidade da prestacao
déficit de cada um dos servigos considerando o perfil populacional,
com énfase nas desigualdades sociais e territoriais em
especial nos aspectos de renda, género e étnico-raciais;

Condigoes de salubridade Considerando o quadro epidemioldgico e condicGes
ambiental ambientais

Estimativa da demanda e das | Para a universalizacdo do acesso a cada um dos servicos de
necessidades de saneamento basico nas diferentes divisdes do municipio ou
investimentos regido

Condicdes, o desempenho e a | Nas suas dimensfes administrativa, politico-institucional,
capacidade na prestacdo dos | legal e juridica, econémico-financeira, operacional,
Servigos tecnologica

Fonte: Elaborado pela autora com informac6es da Resolugdo Recomendada n° 75 do
Conselho das Cidades

Nesta fase jA é necessario que o consorcio tenha optado e definido pelo modelo a ser
implantado. Se 0 mesmo abrangera os servicos de manejo dos residuos desde a sua origem ate
a disposicdo dos rejeitos na destinagdo final ou se serd responsével apenas por fase deste
processo.
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No caso de se optar pelo sistema completo deverdo ser diagnosticados 0s seguintes servicos
conforme demonstrado no quadro 15 apresentado a seguir.

Quadro 15 - Servigos para o manejo dos residuos sélidos urbanos

Atividades para 0 manejo dos Residuos Solidos Urbanos

Servico

Definicéo

Coleta domiciliar e
comercial

Coleta regular domiciliar e comercial

Coleta dos residuos
secos reciclaveis

Coleta diferenciada dos residuos secos reciclaveis em grandes
geradores, em pontos de entrega voluntaria, na industria, comercio e
nas residéncias

Coleta dos residuos
organicos

Coleta dos residuos organicos de grandes geradores como feiras
livres, supermercados, sacoldes, podas, etc

Coleta dos residuos
da construcéo e da

Coleta diferenciada dos residuos da construcédo e da demolicdo de
responsabilidade do poder publico municipal

demolicéo

ATT Para o recebimento de cargas de residuos solidos domiciliares para a
triagem e encaminhamento para a reciclagem e o transbordo dos
rejeitos para veiculos de maior porte para viabilidade econémica e
financeira de transporte para maiores distancias

PEVs Para o recebimento de materiais inserviveis de grande porte como

moveis e eletrodomésticos, residuos de podas, pequenas quantidades
de entulho da construcédo e da demolicéo de acordo com a legislacdo
municipal — Normatizagédo: NBR 15.112

Central de Triagem

Para o recebimento, triagem, segregacdo, prensagem, enfardamento,
carregamento e comercializagdo dos residuos secos reciclaveis

Central de Para o recebimento do material organico, seu processamento para a
Compostagem transformacdo em composto
Unidade de Para o beneficiamento do entulho da construcdo e da demolicéo

tratamento de RCD

Aterro Sanitario de
Pequeno Porte

Para o recebimento diario de até 20 toneladas dia de residuos —
Normatiza¢do: NBR 15.849

Aterro Sanitario
Convencional

Para a disposicao dos rejeitos oriundos dos processos de tratamento
dos residuos: Normatizacdo: NBR 13.896

Aterro Sanitario
Energético

Para aterros de maior porte em que esta solucdo seja recomendada do
ponto de vista técnico, econdmico e financeiro

Fonte: Adaptado pela autora do quadro Modelo de Gestéo dos RSU elaborado pelo MMA

O diagndstico consiste no levantamento de todo o sistema de limpeza urbana e de manejo dos
residuos solidos urbanos nos municipios consorciados, e a elaboragdo de uma analise critica

dos dados.
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Conforme registrado no quadro 14 o diagnoéstico deverd estudar a estrutura administrativa das
prefeituras, a legal, juridica e politico institucional. A proposi¢cdo de uma equipe responsavel
pela gestdo do consoércio deverd ser vista independentemente da infra-estrutura necessaria a
cada municipio. Nesta fase também deve se procurar elencar os servigos por ordem de
importancia para que possam ser definidas as prioridades a serem hierarquizadas para 0 seu
enfrentamento.

Devera ser elaborado no diagnostico o levantamento da situacdo e dos sistemas informais de
coleta seletiva de lixo. Este levantamento tanto deve incluir o sistema fisico com o
levantamento de atividades feitas de forma autdnomas pelos catadores, por ONGs, geralmente
com cunho social e ambiental, pelas igrejas e pelos sucateiros. Estes sistemas podem ser
responsaveis por parte importante da coleta e reciclagem do lixo no municipio.

Conforme descrito no Capitulo 3 na Metodologia para a elaboracdo do Plano, na realizacdo do
Diagnostico devera ser criado um Grupo de Trabalho para acompanhar os estudos e projetos
independentemente de ser contratada empresa de consultoria para esta finalidade.

Desde a fase de diagnostico deverdo ser estudadas para cada municipio que compde o
consorcio a divisdo do territério em areas de planejamento que poderdo ser criadas para esta
finalidade, coincidir com as bacias hidrograficas, com as regifes administrativas ou outras
divisdes para efeito de facilidade de sistematizacdo dos dados e informacgdes.

7 PROGNOSTICO

Definido o projeto na sua integralidade,
devem-se definir as intervencdes que serdo
implantadas a curto, a médio e a longo prazos.
Para tanto torna-se necessaria a hierarquizacéo
das intervencdes para se elaborar a estratégia
de acdo.

Prevendo-se o alcance de 20 anos para o Plano de Gestdo Integrada dos Residuos Soélidos
Urbanos do Consorcio Pablico em cada municipio componente do consércio devera ser
estudada a projecdo populacional usando-se dados do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE. O quadro 16 apresentado a seguir ilustra a possibilidade de estudo de
densidade populacional a partir do calculo da populagéo e da area urbana.

Quadro 16 — Estudo da projecéo da populacéo e geragdo de lixo por municipio

| Populagao | ki ativa Projecdo AREA : Estimativa
Muni | Urbana . populagéo Densidade x
. Populacional ; Urbana . geracéo de
cipio Censo AN 7610 horizonte de (km?) Populacional lixo
2010 20 anos

BHIWIN|F-

Fonte: Elaborado pela autora
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De posse dos célculos da populagdo atual, da projecdo populacional e das informaces
levantadas no diagnostico devem-se calcular a geracdo dos residuos por municipio e por
regido da cidade. Tanto a geragdo atual como a futura.

O dimensionamento dos servicos de limpeza urbana e de manejo dos residuos solidos devera
levar em conta a populacgdo atual. A medida que a mesma vai crescendo o sistema devera ser
revisto e atualizado.

Ao contrario dos servicos de abastecimento de &gua e de esgotamento sanitario, cujo
dimensionamento das tubulacGes € feito para atendimento da populacdo futura, a coleta de
lixo é projetada para atendimento da populagéo atual.

Ja as unidades de tratamento devem ser feita para uma capacidade maior uma vez que
implica em construcéo de infra-estrutura fisica duradoura.

Os indicadores de produtividade, de custos de investimentos e 0s dados operacionais assim
como o estabelecimento das diretrizes e metas para o alcance do plano dever&o ser previstas
no Prognostico do Plano.

Considerando-se a previsdo da Lei 11.445/2007 de universalizacdo da prestacdo dos
servicos, todo o Plano devera ser desenvolvido visando o atendimento integral a toda a
populacéo.

A priorizacdo das atividades a serem implantadas deve levar em conta fatores como
eficiéncia, eficacia e demandas.

Por exemplo, a se iniciar a implantacdo da coleta seletiva de residuos secos no municipio
devera ser analisada a regido ou area da cidade que tem o maior potencial de geracdo de
residuos desta natureza.

Em geral estas correspondem as areas comerciais e as regides com moradias ocupadas por
habitantes de maior poder aquisitivo.

No progndstico deverdo ser efetuados calculos numéricos que apontem para uma estimativa
de gastos reais na implantacdo de todo o sistema universalizado, a infra-estrutura fisica e de
recursos humanos necessaria e as respectivas estruturas de gerenciamento dos servigos.

Considerando a priorizacdo para a gestdo dos residuos solidos, definida no Art. 9° da Lei
12.305/2010 a mesma devera ser respeitada, obedecendo a hierarquia prevista, obedecendo a
seguinte ordem conforme ilustrado na figura 1 apresentada a seguir:

- N&o geracéo;

- Reducéo;

-Reutilizacéo;

- Reciclagem;

- Tratamento dos residuos solidos;

- Disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos.

Ainda o Paragrafo 1° referido do Art. 9° define que “Poderdo ser utilizadas tecnologias
visando a recuperacdo energética dos residuos sélidos urbanos, desde que tenha sido
comprovada viabilidade técnica e ambiental e com a implantacdo de programa de
monitoramento de emissdo de gases toxicos aprovado pelo orgdao ambiental.”
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Reuso

Disposicao Final
Adequada dos
rejeitos

Destinacao Final Adequad
Reciclagem de
Materiais, inclusive

Compostagem

Nao geragcao ou Minimizacao
de Residuos

Figura 1 — Hierarquizagdo no manejo dos Residuos Sélidos Urbanos — Lei 12.305/2010

Fonte: Adaptada pela autora de transparéncia sobre a PNRS elaborada pelo MMA

Portanto o modelo a ser adotado devera seguir o previsto na Lei e todo o esforco de

tratamento para a totalidade dos residuos devera ser observado.

Para facilitar a aplicacdo do conceito apresenta-se no quadro 17 a seguir uma proposta de
arranjo para se realizar a projecdo das atividades necessarias no Plano a serem definidas no

progndstico.

Quadro 17 - Arranjo para a definicao das atividades necessarias ao atendimento as

prioridades de tratamento definidas na Lei 12.305/2010

Atividade
prevista

TIPO DE RESIDUO

Secos

Umidos

Construgéo e
da Demolicdo

Domiciliares e
Comerciais

Eletro
Eletronicos

Servigos de
Saude

Néao Geracao

Reducéo e
reutilizacdo

Reciclagem

Tratamento

Disposicéo Final

Interlocutores
internos

Interlocutores
externos

Meta

Cronograma

Fonte: Elaborado pela autora

32




8 ELABORACAO DO PLANO DE GESTAO INTEGRADA DOS RESIDUOS
SOLIDOS DOS CONSORCIOS PUBLICOS

Realizado no Diagnostico o levantamento da
situacdo dos municipios consorciados, proposto
no Progndstico as atividades e infra-estrutura a
serem implantadas com vistas ao atendimento da
Lei de Saneamento Bésico e a Politica Nacional
de Residuos Solidos, deve-se elaborar o Plano de
Gestao Integrada e Regionalizada dos Residuos
Solidos.

Na elaboracdo do Plano as atividades e acdes previstas no Progndstico deverdo ser
desenvolvidas, detalhadas, identificando-se os locais para a instalagdo das unidades de
tratamento dos residuos e de disposicdo final de rejeitos. Deve ainda no Plano ser definido
0s objetivos e metas, 0s programas projetos e acOes, 0s procedimentos operacionais € as
responsabilidades para o cumprimento de cada atividade. Devera ainda ser dimensionada a
necessidade de equipe técnica, o impacto da alteragdo no Desenvolvimento Institucional
tanto dos municipios como do consorcio e as legislacdes pertinentes.

O Plano de Gestéo Integrada e Regionalizada dos Residuos Solidos Urbanos podera prever
ainda o detalhamento de projetos basicos e executivos das unidades previstas de tal forma a
propiciar a implantagdo das mesmas.

Deve-se observar que paralelamente ao desenvolvimento dos estudos deverdo ser conhecidas
e estudadas as fontes de financiamento ou de recursos ndo onerosos existentes e avaliadas de
se estruturar o Plano de tal forma a atender as exigéncias dos 6rgaos financiadores.

A Lei 12.305/2010 define em seu Art. 70 como objetivos da Politica Nacional de Residuos
Sélidos entre outros:

Xl - prioridade, nas aquisi¢cbes e contratagdes
governamentais, para:

a) produtos reciclados e reciclaveis;
b) bens, servicos e obras que considerem critérios

compativeis com padrdes de consumo social e
ambientalmente sustentaveis;

XIl - integracdo dos catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis nas a¢fes que envolvam
a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de
vida dos produtos;

Ja na secdo IV da Lei 12.305, o seu Art. 18 condiciona o acesso a recursos da Unido, ou por
ela controlados, destinados a empreendimentos e servicos relacionados a limpeza urbana e
ao manejo de residuos sélidos a elaboracdo de plano municipal de gestdo integrada de
residuos solidos.
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Ainda define a prioridade no acesso aos recursos da Unido conforme demonstrado no quadro
18 apresentado a seguir.

Quadro 18 — Prioridade no acesso a recursos da Unido

Condigdes de acesso a recursos federais de forma prioritaria

I Optarem por solugdes consorciadas intermunicipais para a gestao dos residuos solidos,
incluida a elaboracdo e implementacdo de plano intermunicipal, ou que se inserirem
de forma voluntaria nos planos microrregionais de residuos solidos

Il | Implantarem a coleta seletiva com a participacdo de cooperativas ou outras formas de
associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas
fisicas de baixa renda

Fonte: Organizado pela autora com base na Lei 12.305

Atividades de manejo dos residuos solidos urbanos previamente existentes no municipio
deverdo ser levadas em consideracdo quando do dimensionamento de implantacdo de novas
unidades. Isto porque, em Varios municipios brasileiros foram implantadas unidades ou
centrais de triagem de residuos secos oriundos da coleta seletiva, de unidades de
compostagem para processamento dos residuos da coleta seletiva de organicos de feiras,
sacol6es, supermercados e de podas de arvores e residuos da manutencédo de jardins que foram
desativadas ou abandonadas. Parte devido a falta de uma estrutura de gestdo e prestacdo dos
servigos, parte devido a existéncia de fluxos desses residuos operados pela iniciativa privada e
por catadores autbnomos.

O Grupo de Trabalho — GT tem ai a fungdo de estudar, identificar, acompanhar os trabalhos
em execucdo das consultorias e verificar a forma de trabalho que possa concorrer ou
incorporar as experiéncias ja existentes.

Para se incorporar no fluxo do sistema a ser definido as unidades de processamento existentes
torna-se necessario o conhecimento aprofundado do funcionamento das mesmas e a afericdo
de sua condic@es de higiene, de seguranca do trabalho, de salubridade, de salde ambiental, de
adequacao as leis municipais (combate a incéndio entre outras), das formas de contratacdo dos
trabalhadores envolvidos no processo e, sobretudo a sua legalidade.

Modelos operados por cooperativas e associacfes deverdo ter prioridade e receber todo o
apoio do poder publico municipal e do consorcio. Sua documentagdo deverd ser regularizada
e a relacdo com o poder publico formalizada.

Aqueles operados pela iniciativa privada deverdo ser submetidos a fiscalizagdo do registro e
pagamento dos trabalhadores envolvidos em todo o processo, desde a coleta, o transporte, a
triagem, o enfardamento e comercializagdo dos materiais. Em ambos 0s casos, isto é tanto as
unidades operadas pelos catadores como por sucateiros privados devem respeitar todas as
legislacBes existentes que se apliqguem ao caso.

Somente assim poderdo efetivamente compor o fluxo dos residuos cuidando para que cada
vez sejam aumentados os residuos a serem inseridos nos processos produtivos e a menor
massa possivel seja enviada a disposicao final nos aterros sanitarios. Esta pode ser, portanto
uma importante forma de dar visibilidade, regularidade e legalidade ao trabalho existente em
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varios municipios com a explora¢do da mao de obra dos catadores e triadores autbnomos que
apos longas jornadas de trabalho ndo possuem rendimento minimo, e os direitos trabalhistas
como férias, 13° salério, fundo para aposentadoria, etc.

Feitas estas consideracGes, 0 GT deve acompanhar os procedimentos e estudos de viabilidade
técnica-econdmica e operacional das unidades previstas, avaliar a sua pertinéncia, colaborar
nos estudos de identificacdo de terrenos ou imoveis j& existentes que possam servir para a
implantacdo das unidades necessarias ao tratamento dos residuos sélidos urbanos.

A participacdo do mesmo GT em todo o procedimento para a aprovacao e liberacdo dos
terrenos onde serdo construidos os empreendimentos, ou de reforma das edificacGes
existentes, da contratacdo das empresas responsaveis pela execucdo de projetos basicos e
executivos, pelas obras, e acompanhamento e aprovacdo das adequagOes a serem realizadas
em caso de necessidade torna-se fundamental.

Nesse sentido, este acompanhamento passa a fazer parte do processo de capacitacdo das
equipes demonstrando a necessidade de acompanhamento permanente das acOes para que
todas as decisbes tomadas possam ser consideradas responsabilidades de todos no
desenvolvimento dos processos.

9 METODOLOGIA DE IMPLANTACAO DO PLANO

A metodologia para a implantacdo do
PREGIRS na regido abrangida pelo consércio
deverd levar em conta o acompanhamento
direto pelo Grupo de Trabalho — GT com
representantes de todos 0os municipios, criado
na fase de elaboragéo do plano.

Para a gestdo associada, a metodologia para a implantacdo do Plano Regional de Gestdo dos
Residuos Sélidos - PREGIRS deve obedecer ao mesmo principio proposto no caso da
elaboracdo do mesmo, a saber: transparéncia da construcdo coletiva do processo com
representantes de todos os municipios participantes do consércio publico.

Apo0s exaustivo processo de participacdo popular no desenvolvimento de estudos e projetos
das unidades de tratamento dos residuos sélidos urbanos para a regido do consorcio, torna-se
necessario manter o grau de mobilizacdo para acompanhamento da implantacdo das unidades
dos municipios sedes das mesmas.

Cada municipio integrante do consorcio deverd, portanto, manter a indicacdo dos dois
representantes sendo um titular e um suplente para manutencdo do GT de acompanhamento
das atividades do PREGIRS.

Podera ainda alterar a composicdo de sua representacdo caso haja um técnico com maior

perfil para esta fase de contratacdo e implantacdo das unidades de tratamento e disposi¢éo
final dos residuos sélidos urbanos.
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9.1 - Unidades de tratamento dos residuos e disposic¢éo final dos rejeitos

A implantacdo das unidades de destinagdo dos residuos solidos para o tratamento e de
disposicao final dos residuos dos rejeitos devera estar de acordo com o Plano Regional de
Gestdo dos Residuos Sélidos Urbanos.

Para o caso de contratacdo dos servicos a terceiros, a Lei 11.445/2007, define em seu Art. 11
as condicOes de validade dos contratos conforme apresentado no quadro 19 apresentado a
seguir.

Quadro 19 — Condicdes de validade dos contratos

CondicGes necessarias para a validade dos contratos de prestacdo dos servicos

1 | Plano de saneamento béasico

2 | Estudo comprovando a viabilidade técnica e econdmico-financeira da prestacdo universal
e integral dos servicos, nos termos do respectivo plano de saneamento basico

3 | Normas de regulagdo que prevejam 0s meios para o cumprimento das diretrizes desta
Lei, incluindo a designacdo da entidade de regulacéao e de fiscalizacdo

4 | A realizacdo prévia de audiéncia e de consulta publicas sobre o edital de licitagdo, no
caso de concessao, e sobre a minuta do contrato

Elaborado pela autora de acordo com o Art. 11 da Lei 11.445/2007

Os planos de investimentos e 0s projetos relativos ao contrato deverdo ser compativeis com o
respectivo plano. Deverdo ainda ser incluidos nos contratos metas progressivas e graduais de
expansdo dos servicos, de qualidade, de eficiéncia e de uso racional da &gua, da energia e de
outros recursos naturais, em conformidade com os servicos a serem prestados. As prioridades
de acdo, compativeis com as metas estabelecidas. As condicBes de sustentabilidade e
equilibrio econémico-financeiro da prestacdo dos servicos, em regime de eficiéncia,
incluindo: o sistema de cobranca e a composicdo de taxas e tarifas; a sistematica de reajustes e
de revisGes de taxas e tarifas; a politica de subsidios; mecanismos de controle social nas
atividades de planejamento, regulacdo e fiscalizacdo dos servicos e hipdteses de intervencgéo e
de retomada dos servicos.

Todo o esforgo deve ser feito no sentido de eliminar todo e qualquer empecilho que possa vir
a prejudicar o andamento dos trabalhos, a implantacéo, reforma ou ampliacdo das unidades de
tratamento dos residuos e disposi¢do final dos rejeitos.

Ademais das necessidades de cumprimento do estabelecido em normas, as Unidades de
Tratamento e de disposicdo final dos residuos deverdo prever a infra-estrutura necesséaria a
utilizacdo do espago considerando a possibilidade de recebimento de alunos das redes de
ensino e visitantes em geral para conhecimento das atividades realizadas conforme relatado
em capitulo anterior.

9.2 - Formas de financiamento dos servicos
O orcamento do consorcio observara as normas aplicaveis a Administracdo Publica e devera

ser aprovado, nos termos do Contrato de Consércio e do Estatuto, pela Assembléia Geral dos
entes consorciados.
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As dotacOes orcamentarias que cada ente consorciado for destinar ao consdrcio em cada
exercicio financeiro deverdo constar de seu orcamento anual e observar a respectiva
legislacdo orgamentaria e financeira. Do mesmo modo, deverdo ser estabelecidas no Plano
Pluri Anual - PPA do ente consorciado as diretrizes, objetivos e metas relacionadas ao
consorcio, no que se refere a despesas de capital e outras delas decorrentes e as relativas aos
programas de duracdo continuada.

O sistema contabil do consércio devera atender ao disposto no art. 17 do Decreto n°
6.017/2007, visando fornecer as informacgdes financeiras necessarias para que sejam
consolidadas, nas contas dos entes consorciados, todas as receitas e despesas realizadas, de
forma a que possam ser contabilizadas nas contas de cada ente da Federagdo na conformidade
dos elementos econémicos e das atividades ou projetos atendidos.

No encerramento do exercicio financeiro do consarcio, o patrimonio liquido apurado (positivo
Ou negativo, pertence aos entes consorciados e este deve ser contabilizado nas respectivas
contabilidades, em conta de investimentos (a crédito ou a débito) a diferenca entre os saldos
apurados em relacdo ao exercicio/periodo antecedente.

Em relacdo as licitacGes realizadas pelo consorcio, estas observardo as disposicfes da Lei n°
8.666/96 e suas alteracbes, com as seguintes modificacbes introduzidas pela Lei n°
11.107/2005:

“Art. 23. .........

8 8° No caso de consorcios publicos, aplicar-se-a o dobro dos valores mencionados no
caput deste artigo quando formado por até 3 (trés) entes da Federacao, e o triplo, quando
formado por maior nimero.

Art. 24. E dispensavel a licitac&o:

XXVI — na celebracdo de contrato de programa com ente da Federag¢é@o ou com entidade
de sua administracao indireta, para a prestacao de servicos publicos de forma associada
nos termos do autorizado em contrato de consorcio publico ou em convénio de
cooperacao.

Paragrafo Unico. Os percentuais referidos nos incisos | e Il do caput deste artigo
serdo 20% (vinte por cento) para compras, obras e servi¢os contratados por consorcios

Com relagdo a cobranca de taxas, tarifas e precos publicos aos municipes pelos servigos
prestados, 0 Anexo 3 deste manual apresenta-se uma minuta com a proposic¢ao de Lei para a
Instituicdo da Taxa dos servigos de Manejo dos Residuos Sélidos Urbanos necesséria para o
ressarcimento dos custos operacionais do manejo dos Residuos Sélidos.

Esta minuta apds discutida, adaptada e aprovada pela Assembléia do Consoércio Publico

devera ser submetida a aprovagdo das Camaras de todos os municipios componentes do
mesmo.
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10 MONITORAMENTO E AVALIACAO DO PLANO

O Plano deverd ser revisado pelo menos a cada 4
anos.

No entanto independente deste prazo devera
haver um constante monitoramento e avaliacdo
do mesmo para que as corre¢des de rumo e
adaptacdes sejam feitas o mais proximo possivel
do momento de identificacdo dos problemas
surgidos.

Implantadas as unidades de tratamento e de disposi¢do final dos residuos solidos urbanos, as
Leis Uniformes de Saneamento, as Leis especificas para a cobranca ao municipe pela
prestacdo dos servigos ha que se montar uma estratégia de monitoramento e avaliacdo do
plano. Esta estratégia devera ser coordenada pela secretaria executiva do consorcio com a
participacdo do GT com os representantes municipais que terdo acompanhado a elaboragéo e
a implantacdo do Plano. O objetivo do monitoramento e a avaliacdo é a atuacdo do
consoércio no sentido de se fazer as adaptacGes necessarias ao seu melhor desempenho
possivel.

O monitoramento devera se basear na implantacdo de relatério mensal de atividades com o
acompanhamento das coberturas, dos volumes de residuos sélidos transportados e tratados e
dos rejeitos aterrados.

Deverdo ser objeto do relatério os custos praticados do Manejo dos Residuos sélidos
urbanos e a infra-estrutura de pessoal, veiculos e unidades de tratamento. Devera ainda ser
incluido no relatério as atividades de capacitacdo do corpo técnico do consorcio e dos
municipios consorciados, de mobilizacdo social e educacdo ambiental, assim como outras
atividades de interesse para a viabilizacdo do escopo dos trabalhos.

11 REGULACAO DOS SERVICOS DE MANEJO DOS RSU

O Plano Regional de Gestdo Integrada dos
Residuos Solidos Urbanos — PREGIRS
deverd prever a forma e o responsavel pela
regulagéo dos servigos. A entidade
reguladora terd independéncia decisoria,
autonomia administrativa, orcamentaria e
financeira conforme definido no Art. 21 da
Lei 11.445/207.

A Lei Federal n® 11.445/2007 em seu Art. 11, Inciso 11, § 3° faz mencdo a necessidade de
existéncia da Agéncia Reguladora, numa forma preparatdria:

“Art. 11. S&o condigcOes de validade dos contratos que tenham por objeto a prestacdo de
servigos publicos de saneamento basico:

Il - a existéncia de normas de regulacdo que prevejam 0s meios para o cumprimento das
diretrizes desta Lei, incluindo a designacéo da entidade de regulacéo e de fiscalizacao;
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8 3° Os contratos ndo poderdo conter cldusulas que prejudiquem as atividades de regulagéo
e de fiscalizacd@o ou 0 acesso as informacdes sobre 0s servi¢os contratados.”

Ainda na Lei 11.445/2007, o Art. 12 ratifica a necessidade de criacdo de uma agéncia
reguladora, principalmente na ocorréncia de prestacdo de servigos de saneamento basico com
acOes interdependentes em mais de um municipio:

“Art. 12. Nos servicos publicos de saneamento basico em que mais de um prestador execute
atividade interdependente com outra, a relacao entre elas devera ser regulada por contrato e
havera entidade unica encarregada das fungoes de regulagdo e de fiscalizagdo.”

“Art. 20 . “$ 10 A entidade de regulacéo definira, pelo menos:

| - as normas técnicas relativas a qualidade, quantidade e regularidade dos servicos
prestados aos usudrios e entre os diferentes prestadores envolvidos;

Il - as normas econdmicas e financeiras relativas as tarifas, aos subsidios e aos pagamentos
por servigos prestados aos usuarios e entre os diferentes prestadores envolvidos;

Il - a garantia de pagamento de servicos prestados entre os diferentes prestadores dos
Servicos;

IV - 0os mecanismos de pagamento de diferencas relativas a inadimplemento dos usuarios,
perdas comerciais e fisicas e outros créditos devidos, quando for o caso;

V - o sistema contabil especifico para os prestadores que atuem em mais de um Municipio.

8 20 O contrato a ser celebrado entre os prestadores de servigos a que se refere o caput deste
artigo devera conter clausulas que estabelecam pelo menos:

| - as atividades ou insumos contratados;

Il - as condi¢cdes e garantias reciprocas de fornecimento e de acesso as atividades ou
insumos;

Il - 0 prazo de vigéncia, compativel com as necessidades de amortiza¢do de investimentos, e
as hipoteses de sua prorrogacéo;

IV - os procedimentos para a implantacdo, ampliacéo, melhoria e gestdo operacional das
atividades;

V - as regras para a fixacdo, o reajuste e a revisao das taxas, tarifas e outros precos publicos
aplicaveis ao contrato;

VI - as condigdes e garantias de pagamento;

VII - os direitos e deveres subrogados ou 0s que autorizam a subrogacao;

VIII - as hipOteses de extincdo, inadmitida a alteracdo e a rescisdo administrativas
unilaterais;

IX - as penalidades a que estdo sujeitas as partes em caso de inadimplemento;

X - a designacdo do 6rgdo ou entidade responsavel pela regulacdo e fiscalizacdo das
atividades ou insumos contratados.

8 30 Inclui-se entre as garantias previstas no inciso VI do § 20 deste artigo a obrigacéo do
contratante de destacar, nos documentos de cobranca aos usuarios, o valor da remuneragéo
dos servicos prestados pelo contratado e de realizar a respectiva arrecadacéo e entrega dos
valores arrecadados.

8 40 No caso de execucdo mediante concessdo de atividades interdependentes a que se refere
0 caput deste artigo, deverdo constar do correspondente edital de licitacdo as regras e 0s
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valores das tarifas e outros pregos publicos a serem pagos aos demais prestadores, bem
como a obrigacédo e a forma de pagamento.

Paragrafo Unico. Incumbe a entidade reguladora e fiscalizadora dos servicos a verificacédo
do cumprimento dos planos de saneamento por parte dos prestadores de servicos, na forma
das disposicoes legais, regulamentares e contratuais.”

Diante destas obrigaces legais da Lei 11.445/2007 deve-se criar ou de contratar 6rgédo
regulador. Ainda com relag&o a Lei 11.445/2007, seus artigos 21 a 27 tratam exclusivamente
da regulacéo dos servicos de saneamento basico. Ainda assim os Paragrafos 1° e 4° do Art. 38
da referida lei tratam da revisdo tariféria, que podera ser periddica (anual) ou extraordinéria.
O Paragrafo 2° define inclusive que os investimentos realizados, os valores amortizados, a
depreciacdo e os respectivos saldos serdo anualmente auditados e certificados pela entidade
reguladora.

Pode-se, portanto concluir que a Lei 11.445/2007, delegou competéncia para o 6rgdo ou
empresa responsavel pelo saneamento béasico para a formulacdo dos direitos e deveres
inerentes a politica de saneamento basico, podendo esta ser municipal, regional ou estadual,
com a necessidade de instituigdo de uma Agéncia Reguladora.

Os objetivos da regulacdo sdo o de estabelecer padrGes e normas para a adequada prestacao
dos servicos e para a satisfacdo dos usuarios, como também garantir o cumprimento e metas
estabelecidas no PREGIRS, prevenir e reprimir o abuso do poder econémico e definir tarifas
que assegurem tanto o equilibrio econémico e financeiro dos contratos como a modicidade
tarifaria.

A entidade reguladora deverd editar normas relativas as dimens@es técnica, econémica e
social de prestacdo dos servigos, conforme definido no Art. 23 da Lei 11.445/2010. O
quadro 20 apresentado a seguir elenca os aspectos a serem abrangidos pela regulagéo.

Quadro 20 — Aspectos a serem abrangidos pelas normas da regulacdo dos servicos

Itens a serem abrangidos pelas normas de regulagéo

I Padrdes e indicadores de qualidade da prestacdo dos servicos

I Requisitos operacionais e de manuten¢do dos sistemas

11 Metas progressivas e prazos de expanséo e de qualidade dos servicos

v Regime, estrutura, niveis tarifarios, procedimentos e prazos de sua fixacdo
\Y Medicéo, faturamento e cobranca de servi¢cos

VI Monitoramento dos custos

VIl Avaliacdo da eficiéncia e eficacia dos servi¢os prestados

VIIl | Plano de contas e mecanismos de informacdo, auditoria e certificagdo

IX subsidios tarifarios e nao tarifarios

X Padrdes de atendimento ao publico e mecanismos de participacdo e informacéo

XI Medidas de contingéncias e de emergéncias, inclusive racionamento
Fonte: Elaborado pela autora a luz da Lei 11.445/2007
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No § 1o do Art. 23, a Lei 11.445/2007 define que “A regulagdo de servigos publicos de
saneamento basico podera ser delegada pelos titulares a qualquer entidade reguladora
constituida dentro dos limites do respectivo Estado, explicitando, no ato de delegacdo da
regulacdo, a forma de atuacdo e a abrangéncia das atividades a serem desempenhadas pelas
partes envolvidas.”

No caso de gestdo associada ou prestacdo regionalizada dos servigos, os titulares poderdo
adotar os mesmos critérios econdmicos, sociais e técnicos da regulacdo em toda a area de
abrangéncia da associacao ou da prestacéo.

Todas as informacdes geradas a partir da regulacdo dos servicos de interesse publico devem
ser publicizadas bem como os direitos e deveres dos usuarios e prestadores, a eles podendo
ter acesso qualquer do povo, independentemente da existéncia de interesse direto.

Devera ser elaborado pelo prestador e aprovado pela respectiva entidade de regulacdo um
manual de prestacdo do servico e de atendimento ao usuério.

12 FISCALIZAGCAO DOS SERVICOS DE MANEJO DOS RSU

As condicdes para a fiscalizacdo dos
servicos devem ser previstas em
regulamento assim como a imposicdo das
penalidades para o0 caso de néo
cumprimento do estabelecido em lei.

Como todos 0s servigos prestados para que se alcance o objetivo desejado ha que haver uma
definicdo clara de suas atribuicdes para que possa ser viabilizada a fiscalizacdo das atividades
exercidas pelo poder publico, pelas empresas contratadas quando for o caso, como também
pela populacdo usuaria dos servigos.

Toda e qualquer violacdo ao disposto no regulamento devera constituir infracdo punivel com
multa, sendo igualmente puniveis as tentativas de violacdo e os comportamentos negligentes.

O infrator mesmo no caso de pagamento da multa fica obrigado a regularizar a situagdo ou
reparar os danos causados que estivarem em desacordo com as disposi¢cdes contidas no
regulamento.

Para o exercicio do contraditorio e da ampla defesa, devera ser assegurado ao infrator o
direito de recorrer no prazo previamente determinado contado a partir do recebimento da
notificacao.

A fiscalizagdo para a sua atuacdo objetiva necessita, portanto de instrumentos legais claros,
tanto os que regulam os direitos e obrigagdes dos cidaddos e usuarios dos servigos como
também a dos prestadores de servicos e a definicdo clara das puni¢fes com multas pelas
infragcOes cometidas.

O ANEXO 2 — Planejamento, regulacéo dos servigos de Saneamento apresenta um modelo de
lei uniforme com uma proposta de regulacgéo para a fiscalizacdo da prestagdo dos servigos.
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12 CONCLUSOES

Fica patente pela leitura da Lei 11.445/2007 — Politica Federal de Saneamento Basico e da Lei
12.305/2010 — Politica Nacional de Residuos Sélidos a obrigatoriedade, a importéancia e a
relevancia do Plano de Gestdo Integrada dos Residuos Solidos Urbanos pelos municipios,
consorcios intermunicipais, regides metropolitanas, estados e o governo federal.

A Lei 11.445/2007, em seu Art. 11 atribui como condic¢Bes de validade dos contratos que
tenham por objeto a prestagdo de servigos publicos de saneamento bésico a existéncia de
plano de saneamento bésico. Condiciona ainda a existéncia de estudo comprovando a
viabilidade técnica e econdmico-financeira da prestacdo universal e integral dos servicos; a
existéncia de normas de regulacdo que prevejam 0s meios para o cumprimento das diretrizes
da Lei; e a realizagdo prévia de audiéncia e de consulta pablicas sobre o edital de licitagdo, no
caso de concessao, e sobre a minuta do contrato.

No mesmo artigo o 8 10 define que “Os planos de investimentos e os projetos relativos ao
contrato deverdo ser compativeis com o respectivo plano de saneamento basico”.

Ainda com relacdo a Lei 11.445/2007 o seu Art. 19 define que a prestacdo de servicos
publicos de saneamento basico observara plano, que podera ser especifico para cada servico.
No seu § 6o define que a delegacdo de servico de saneamento basico ndo dispensa o
cumprimento pelo prestador do respectivo plano de saneamento basico em vigor a época da
delegacdo. E no Art. 20. Paragrafo Gnico. Incumbe a entidade reguladora e fiscalizadora dos
servigos a verificacdo do cumprimento dos planos de saneamento por parte dos prestadores de
servicos, na forma das disposicdes legais, regulamentares e contratuais.

Portanto, fica claro na Lei a necessidade de elaboracdo do Plano de Gestdo Integrada dos
Residuos para a implantacdo dos servicos.

De acordo com o citado na introducdo deste manual devera ser incentivado comportamento
que permita o cumprimento de todas as diretrizes e obrigacBes definidas nas Leis de
Saneamento Basico e de Residuos Solidos.

Portanto, leia atentamente as dicas do FACA e do NAO FACA adaptados pela autora de
manual do Banco Mundial sobre o tema e méos a obral
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ANEXO 1 — Quadro de Pessoal
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Quadro de Pessoal previsto para o Consdércio

. Jornada
N Escolaridade
Cargo Funcdes g - de
minima exigida
trabalho
Gestor - Coordenacéo e superviséo . .
. . Nivel superior
. das atividades técnicas, 40 horas
Superintendente - . : . ;
administrativas e financeiras do semanais
consorcio
Analista Assisténcia técnica ao consorcio e , .
. J A Nivel Superior —
Engenheiro (a) | aos municipios nas atividades de formacio em
civil e/ou manejo dos RSU desde a coleta, . 40 horas
o engenharia civil, )
sanitarista — ou transporte, transbordo (se for o L semanais
. - e sanitarista ou
arquiteto (a) caso), tratamento e disposicéo final .
, arquitetura
dos residuos.
Secretariar o Superintendente, a
, . Presidéncia, a Diretoria, a . - 40 horas
Secretaria - . Nivel médio )
Assembléia Geral e a Conferéncia semanais
Regional
. Apoiar a Secretaria da . - 40 horas
Auxiliar técnico . . Nivel médio :
Superintendéncia semanais
Apoio a Secretéria do
. Superintendente para as funcoes da
Auxiliar Pe A P une . - 40 horas
- . presidéncia e para atendimento a Nivel médio )
administrativo .. semanais
demandas dos técnicos do
consorcio.
Redacao de textos
Jornalista Assessoria de imprensa . . 40 horas
. . - L Nivel superior .
comunicador Edicéo do sitio do consorcio na mensais
internet
Assisténcia advocaticia ao
consorcio e aos municipios e
esclarecimentos as camaras
T . , . 20 horas
Advogado municipais sobre as atividades Nivel superior mensais
previstas do ponto de vista juridico.
Promocao de a¢des judiciais de
interesse do consorcio
. Motorista de veiculos de passeio e . . 40 horas
Motorista R p Nivel Médio ;
utilitarios semanais
Auxiliar de Servigos de Vigilancia noturno (se
servicos gerais | fizer necessario, limpeza das Nivel basico 40 horas
Vigilante instalacdes por periodo integral ou mensais
Copeira parcial em funcédo dos trabalhos
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ANEXO 2 — Minuta de Lei Uniforme para o Planejamento,
regulacéo dos servicos de Saneamento

(Adaptado pela autora de proposta elaborada pelo engenheiro Marcos H. F.
Montenegro)
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MINUTA - ANTEPROJETO DE LEI MUNICIPAL

Do planejamento, regulacao, fiscalizacéo e prestacdo
dos servicos publicos de saneamento bésico

~ CAPITULO I
DO DIREITO A SALUBRIDADE AMBIENTAL

Art. 1°, Todos tém direito a vida em ambiente salubre, cuja promogao e preservacao
sdo deveres do Poder Publico e da coletividade.

Paragrafo Gnico. E obrigacdo do Poder Publico promover a salubridade ambiental,
especialmente mediante politicas, acBes e a provisdo universal, integral e equanime dos
servigos publicos necessarios.

Art. 2°. E garantido a todos o direito a niveis adequados e crescentes de salubridade
ambiental e de exigir dos responsaveis medidas preventivas, mitigadoras, reparadoras ou
compensatérias em face de atividades prejudiciais ou potencialmente prejudiciais a
salubridade ambiental.

Art. 3° Para os efeitos desta Lei consideram-se:

| — saneamento béasico: o conjunto de servigcos publicos e acfes com o objetivo de
alcancar niveis crescentes de salubridade ambiental, nas condi¢des que maximizem a
promocdo e a melhoria das condi¢des de vida nos meios urbano e rural, compreendendo o
abastecimento de agua potavel; o esgotamento sanitério; a limpeza urbana e demais atividades
do manejo de residuos solidos; e a drenagem e as demais atividades de manejo das aguas
pluviais urbanas;

Il — salubridade ambiental: qualidade das condi¢bes em que vivem populagdes
urbanas e rurais no que diz respeito a sua capacidade de inibir, prevenir ou impedir a
ocorréncia de doencas relacionadas com o meio ambiente, bem como de favorecer o pleno
gozo da salde e o bem-estar;

1l — plano de saneamento basico: plano editado pelo Municipio, que podera ser
especifico para cada servico publico de saneamento basico (0 abastecimento de agua, o
esgotamento sanitario, o manejo de residuos solidos e o manejo de aguas pluviais), o qual
abrangerd, no minimo:

a) diagnostico da situacdo e de seus impactos nas condicGes de vida, utilizando
sistema de indicadores sanitarios, epidemiol0gicos, ambientais e socioeconémicos e
apontando as causas das deficiéncias detectadas;

b) objetivos e metas de curto, médio e longo prazos para a universalizacdo, admitidas
solugdes graduais e progressivas, observando a compatibilidade com os demais planos
setoriais;

C) programas, projetos e acles necessarias para atingir os objetivos e as metas, de
modo compativel com os respectivos planos plurianuais e com outros planos governamentais
correlatos, identificando possiveis fontes de financiamento;

d) acOes para emergéncias e contingéncias;

e) mecanismos e procedimentos para a avalia¢do sistematica da eficiéncia e eficacia
das ac¢des programadas.

IV — servicos publicos de saneamento basico: os servigos publicos cuja natureza seja o
abastecimento de agua, o esgotamento sanitario, 0 manejo de residuos solidos e 0 manejo de
aguas pluviais;
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V — servigos publicos de abastecimento de agua: a captacdo, a aducdo de agua bruta, o
tratamento, a aducéo de agua tratada, a reservacao e a distribuicdo de agua;

VI — servicos publicos de esgotamento sanitario: a coleta, o transporte, o tratamento e
a disposicao final de esgotos sanitarios, incluindo os efluentes industriais compativeis, bem
como de lodos e de outros residuos do processo de tratamento;

VII — servigos publicos de manejo de residuos sélidos:

a) a coleta, o transbordo e transporte, a triagem para fins de reuso ou reciclagem, o
tratamento, inclusive por compostagem, e a disposicao final de residuos sélidos domiciliares,
assemelhados e provenientes da limpeza publica;

b) a varricdo, a capina e a poda de arvores em vias e logradouros publicos, o
acondicionamento de residuos originarios de logradouros e vias publicas, e outros eventuais
servigos pertinentes a limpeza publica;

VIl — servigos publicos de manejo de &guas pluviais: a coleta, o transporte, a
detencdo ou retencdo para amortecimento de vazOes de cheias, o tratamento e o langcamento
das aguas pluviais;

IX — planejamento: as atividades de identificacdo, qualificacdo, quantificacéo,
organizacdo e orientacdo de todas as agdes, publicas e privadas, por meio das quais um
servico publico deve ser prestado ou colocado a disposicdo de forma adequada em
determinado periodo para o alcance das metas e resultados pretendidos;

X — regulacdo: todo e qualquer ato, normativo ou ndo, que discipline ou organize um
determinado servigo publico, incluindo suas caracteristicas, padrdes de qualidade, impactos
socio-ambientais, os direitos e obrigacdes dos cidaddos, dos usuarios e dos responsaveis por
sua oferta ou prestacdo, a politica e sistema de cobranca, inclusive a fixacdo, reajuste e
revisao do valor de tarifas e outros precos publicos;

X1 — fiscalizagdo: as atividades de acompanhamento, monitoramento, controle e
avaliacdo, exercidas pelo titular do servico publico, inclusive por entidades de sua
administracdo indireta ou por entidades conveniadas, e pelos cidaddos e usuarios, no sentido
de garantir a utilizacdo, efetiva ou potencial, do servi¢o publico;

X1l — prestacdo de servico publico: a execugdo, em estrita conformidade com o
estabelecido na regulacdo, de toda e qualquer atividade ou obra com o objetivo de permitir o
acesso a um servico publico com caracteristicas e padrao de qualidade determinados;

XII — titular: o Municipio;

XIV - subsidios: instrumento econémico de politica social para facilitar a
universalizacdo do acesso ao saneamento basico, especialmente para populacdes e localidades
de baixa renda;

XV - edificacdo permanente urbana: a construcdo coberta, de carater ndo transitorio,
destinada a abrigar atividade humana;

XVI — taxa: espécie de tributo instituido pelo poder publico, que tém como fato
gerador o exercicio regular do poder de policia, ou a utilizagdo, efetiva ou potencial, de
servico publico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a sua disposi¢&o;

XVII — contribuicdo de melhoria: espécie de tributo instituido pelo Poder Publico,
instituida para fazer face ao custo de obras publicas de que decorra valorizagdo imobiliaria,
tendo como limite total a despesa realizada e como limite individual o acréscimo de valor que
da obra resultar para cada imovel beneficiado;

XVIII - tarifa: espécie de preco publico, objetivando a remuneracdo pelo usuario de
prestacdo de servigo publico.

XIX — residuos da construcdo civil: os residuos provenientes de construcoes,
reformas, reparos e demoli¢des de obras de construcdo civil, e os resultantes da preparagéo e
da escavacdo de terrenos, tais como: tijolos, blocos ceramicos, concreto em geral, solos,
rochas, metais, resinas, colas, tintas, madeiras e compensados, forros, argamassa, gesso,
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telhas, pavimento asfaltico, vidros, plasticos, tubulacGes, fiagdo elétrica etc., comumente
chamados de entulhos de obras.

XX — gestéo associada de servicos publicos: exercicio das atividades de planejamento,
regulacao ou fiscalizacdo de servicos publicos por meio de consorcio publico ou de convénio
de cooperacao entre entes federados, acompanhadas ou ndo da prestacdo de servicos publicos
ou da transferéncia total ou parcial de encargos, servicos, pessoal e bens essenciais a
continuidade dos servigos transferidos, nos termos do art. 241 da Constituicdo Federal;

XXI — prestacdo regionalizada: aquela em que um unico prestador atende a dois ou
mais municipios, contiguos ou nao, com uniformidade de fiscalizacdo e regulacdo dos
servigos, inclusive de sua remuneracdo, e com compatibilidade de planejamento;

XXII - contrato de programa: instrumento pelo qual sdo constituidas e reguladas as
obrigacGes que um ente da Federacdo, inclusive sua administracdo indireta, tenha para com
outro ente da Federacdo, ou para com consorcio publico, no &mbito da prestacdo de servicos
publicos por meio de cooperacao federativa;

XXII1 - regulamento: norma de regulacdo dos servicos publicos de saneamento basico
aprovada pela entidade reguladora.

8 1° Os corpos d’agua ndo integram os servicos publicos de saneamento basico,
exceto os lagos artificiais cuja finalidade principal seja a captacdo de agua para abastecimento
publico ou o tratamento de efluentes ou a retencéo ou detencdo para amortecimento de vazdes
de cheias.

§ 2°. Ndo constitui servi¢o publico a acdo de saneamento implementada por meio de
solucgdes individuais, desde que o usuario ndo dependa de terceiros para operar 0S Servicos,
bem como as acOes e servicos de saneamento de responsabilidade privada, incluindo o manejo
de residuos de responsabilidade do gerador.

8 3°. S&@o de responsabilidade do gerador, nos termos da legislacdo, do plano de
saneamento basico e do regulamento, a gestdo dos efluentes liquidos que por suas
caracteristicas fisico-quimicas ndo se assemelhem aos esgotos sanitarios, ndo podendo ser
lancados na rede publica de coleta de esgotos sem prévio condicionamento e dos residuos
solidos que por suas caracteristicas fisico-quimicas, inclusive de volume proveniente de um
mesmo gerador, ndo se assemelham aos residuos sélidos domiciliares ou provenientes da
limpeza urbana.

) CAPITULO I )
DOS SERVICOS PUBLICOS DE SANEAMENTO BASICO

Secao |
Das diretrizes de planejamento

Art. 4°. E direito do cidaddo receber do Municipio servigos plblicos de saneamento
basico que tenham sido adequadamente planejados.

§ 1° E direito do usuario, cabendo-lhe o 6nus da prova, ndo ser onerado por
investimento que n&o tenha sido previamente planejado, salvo quando:

| — decorrente de fato imprevisivel justificado nos termos da regulacéo;

Il — ndo ter decorrido prazo para a elaboracéo de plano de saneamento basico, previsto
na legislagdo federal e no seu regulamento.

§ 2°. O plano de saneamento bésico deve ser elaborado e revisado com a participacdo
da comunidade, sendo obrigatoria a realizagdo de audiéncias publicas e a avaliacdo pela
Conferéncia Regional, inclusive no caso de planos especificos.
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Art. 5°. E dever do Municipio elaborar plano de saneamento bésico no seu territorio,
que poderé ser especifico para cada servico.

§ 1° O plano de saneamento basico serd elaborado com horizonte minimo de 20
(vinte) anos, revisado a cada 4 (quatro) anos e abrangera toda a area da gestdo associada.

§ 2° A segunda revisdo de plano especifico ensejard a compatibilizacdo e a
consolidacdo do plano de saneamento.

§ 3°. O plano de saneamento béasico devera ser compativel com:

| - os planos nacional e regionais de ordenacao do territério;

I — planos de gerenciamento de recursos hidricos;

[11 — os planos diretores de desenvolvimento urbano;

IV - a legislagdo ambiental, e

V - o disposto em lei complementar que institua regido metropolitana, aglomeracéo
urbana, microrregido ou regido integrada de desenvolvimento que defina um ou mais dos
servigcos publicos de saneamento basico ou atividade integrante de um dos servicos como
funcdo publica de interesse comum.

§ 4° As metas de universalizacdo serdo fixadas pelo plano de saneamento basico e
possuem carater indicativo para os planos plurianuais, 0s orcamentos anuais e a realizagdo de
operacdo de crédito pelo Municipio.

§ 5°. O servico publico de saneamento basico é considerado universalizado em um
territério quando assegura o atendimento, no minimo, das necessidades basicas, sanitarias e
higiénicas de todas as pessoas, independentemente de sua condi¢cdo s6cio-econdémica, em
todos os domicilios e locais de trabalho e de convivéncia social, de modo ambientalmente
aceitavel e de forma adequada as condices locais.

8 6° Nos termos do regulamento aprovado pela entidade reguladora, é vedado o
investimento em servicos publicos de saneamento basico sem previsdo em plano de
saneamento.

§ 7°. Além de dispor sobre o manejo dos residuos domeésticos ou similares e dos
originarios da varricdo e limpeza de logradouros e vias publicas, os planos de saneamento
basico deverdo conter prescrigdes para o manejo dos demais tipos de residuos sélidos urbanos
relevantes no territorio abrangido pelo plano, em especial dos originarios de construcdo e
demolicéo e dos servicos de salde.

Art. 6°. As disposic¢des dos planos de saneamento basico sdo vinculantes para:

| — a regulacdo, a fiscalizacdo, a prestacdo direta ou delegada, e a avaliacdo dos
servicos publicos de saneamento basico em relacdo ao Municipio; e

Il — as acBes publicas e privadas que, disciplinadas ou vinculadas as demais politicas
publicas implementadas pelo Municipio que venham a interferir nas condi¢des ambientais e
de saude.

Secéo 11
Da prestacao

Art. 7°. Os servigos publicos de saneamento basico possuem natureza essencial e
serdo prestados com base nos seguintes principios fundamentais:

I - universalizacdo do acesso;

Il - integralidade, compreendida como o conjunto de todas as atividades e
componentes de cada um dos diversos servicos de saneamento basico, propiciando a
populacdo o acesso na conformidade de suas necessidades e maximizando a eficacia das agdes
e resultados;
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Il - abastecimento de agua, esgotamento sanitario e manejo dos residuos sélidos
realizados de formas adequadas a satde publica e a protecdo do meio ambiente;

IV - manejo das &guas pluviais adequado a salde publica e a seguranca da vida e do
patrimonio publico e privado em todas as areas urbanas;

V - articulagdo com as politicas de desenvolvimento urbano e regional, de habitacéo,
de combate a pobreza e de sua erradicacdo, de protecdo ambiental, de promocao da salde e
outras de relevante interesse social voltadas para a melhoria da qualidade de vida, para as
quais 0 saneamento basico seja fator determinante;

VI - adogdo de métodos, técnicas e processos que considerem as peculiaridades locais
e regionais, promovam 0 uso racional da energia, da dgua e dos demais recursos naturais e
minimizem os impactos ambientais;

VIl - utilizacdo de tecnologias apropriadas, que viabilizem solucdes graduais e
progressivas compativeis com a capacidade de pagamento dos usuarios;

VIII - eficiéncia e sustentabilidade econdmica;

IX - transparéncia das agdes, baseada em sistemas de informacGes e processos
decisorios institucionalizados;

X - controle social;

XI - seguranca, qualidade e regularidade;

XII - integracdo das infra-estruturas e servigos com a gestdo eficiente dos recursos
hidricos.

Art. 8°. Os servicos publicos de:

| — abastecimento de agua serdo prestados pelo SAAE (ou pela Companhia Estadual,
delegados por intermédio de contrato de programa)

Il — esgotamento sanitario serdo prestados pelo SAAE (ou pela Companhia Estadual),
delegados por intermédio de contrato de programa)

1l — limpeza publica e manejo de residuos solidos serdo prestados pelo Servigo
Municipal de Limpeza Urbana, entidade autarquica criada pela lei municipal N° (citar lei
criagdo SAAE)

IV — manejo das aguas pluviais e drenagem urbana serdo prestados por (Nome
instituicdo responsavel pelo servico)

PARAGRAFO UNICO. A prestacdo de servicos de manejo de residuos sélidos por
associacOes e cooperativas de catadores de material reciclavel sera realizada por meio de
contrato observado o disposto no Art. 57 da Lei 11.445/2007: poderdo ser contratados para
prestar com dispensa de licitacdo nos termos do inciso XXVII do art. 24 da Lei 8.666/1993.

Art. 9° A delegacdo da prestacdo de servicos publicos de saneamento basico a
terceiros depende da celebragdo de contrato, sendo vedada a sua disciplina mediante
convénios, termos de parceria ou outros instrumentos de natureza precaria.

§ 1°. Excetuam-se do disposto no caput desta clausula:

| - os servicos publicos de saneamento basico cuja prestacdo o poder publico, nos
termos de lei, autorizar para usuarios organizados em cooperativas ou associacdes, desde que
se limitem a:

a) determinado condominio;

b) localidade de pequeno porte, predominantemente ocupada por populacdo de baixa
renda, onde outras formas de prestacdo apresentem custos de operacdo e manutencao
incompativeis com a capacidade de pagamento dos Usuarios;

§ 2°. A autorizagdo prevista no inciso | do § 1° desta Clausula devera prever a
obrigacdo de transferir ao titular os bens vinculados aos servicos por meio de termo
especifico, com os respectivos cadastros técnicos.
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§ 3% Sdo condigdes de validade dos contratos a que se refere o caput:

| - a existéncia de plano de saneamento basico e compatibilidade dos planos de
investimentos e dos projetos relativos ao contrato com o plano de saneamento basico;

Il - a existéncia de estudo comprovando a viabilidade técnica e econdmico-financeira
da prestacdo universal e integral dos servigos, nos termos do respectivo plano de saneamento
basico;

Il - a existéncia de regulamento aprovado pela entidade reguladora que prevejam os
meios para o cumprimento do disposto nesta lei;

IV - a realizacdo prévia de audiéncia e de consulta publicas sobre o edital de licitacéo,
no caso de concessao, e sobre a minuta do contrato.

§ 4° - Os contratos ndo poderdo conter clausulas que prejudiquem as atividades de
regulacao e de fiscaliza¢do ou 0 acesso as informacGes sobre 0s servicos contratados.

Art. 10°. Ao Municipio somente é permitido comparecer a contrato de programa para:

| - na condicdo de contratado, prestar servicos publicos de saneamento bésico ou de
atividade deles integrante por meios préprios ou sob sua gestdo administrativa ou contratual,
tendo como contratante Municipio consorciado ou conveniado;

Il — na condicdo de contratante, delegar a prestacdo de servicos publicos de
saneamento basico ou de atividade deles integrante a 6rgdo ou entidade de ente consorciado
ou conveniado.

8 1° Os contratos de programa serdo firmados em conformidade com a Lei
11.107/2005 e com o Decreto 6.107/2007 e celebrados mediante dispensa de licitacdo, nos
termos do Inciso XXV1 do Art. 24 da Lei n°. 8.666/93.

8§ 2°. O disposto no caput desta clausula ndo prejudica que, nos contratos de programa
celebrados pelo Municipio, se estabeleca a transferéncia total ou parcial de encargos, servicos,
pessoal ou de bens necessarios a continuidade dos servicos transferidos.

§ 3°. Sdo clausulas necessarias do contrato de programa celebrado pelo Municipio as
gue estabelecam:

| — 0 objeto, a area e 0 prazo da gestdo associada de servicos publicos, inclusive a
operada com transferéncia total ou parcial de encargos, servigos, pessoal e bens essenciais a
continuidade dos servicos;

Il — o modo, forma e condicdes de prestacdo dos servicos em particular, de
observancia do plano de saneamento bésico;

Il — os critérios, indicadores, férmulas e parametros definidores da qualidade dos
Servigos;

IV - 0 atendimento ao disposto nesta Lei e aos regulamentos aprovados pela entidade
reguladora, especialmente no que se refere a fixagdo, revisdo e reajuste das tarifas ou de
outros precos publicos;

V - procedimentos que garantam transparéncia da gestdo econémica e financeira de
cada servigo em relagcdo a cada um de seus titulares, especialmente de apuracéo de quanto foi
arrecadado e investido nos territorios de cada um deles, em relacdo a cada servigo sob regime
de gestdo associada de servico publico;

VI - os direitos, garantias e obrigacdes do contratante e do prestador, inclusive 0s
relacionados as previsiveis necessidades de futuras alteragdes e expansGes dos servigos e
conseqiiente modernizacdo, aperfeicoamento e ampliacdo dos equipamentos e instalacoes;

VII - os direitos e deveres dos usuérios para obtencéo e utilizagdo dos servigos;

VIII - a forma de fiscalizacdo das instalagcdes, dos equipamentos, dos métodos e
praticas de execucdo dos servigos, bem como a indicagdo dos 6rgdos competentes para
exercé-las;
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IX - as penalidades contratuais e administrativas a que se sujeita o prestador dos
servicos e sua forma de aplicacéo;

X - 0s casos de extingéo;

X1 - 0s bens reversiveis;

XII - os critérios para o célculo e a forma de pagamento das indenizacGes devidas ao
prestador dos servicos, especialmente do valor dos bens reversiveis que nao foram
amortizados por tarifas e outras receitas emergentes da prestacéo dos servicos;

XIII - a obrigatoriedade, forma e periodicidade da prestacdo de contas do prestador
dos servicos, no que se refere a prestacdo dos servigos por gestdo associada de servico
publico;

X1V - a periodicidade em que os servicos serdo fiscalizados por comissdo composta
por representantes do titular do servico, do contratado e dos usuarios, de forma a cumprir o
disposto no art. 30, paragrafo tnico, da Lei no 8.987, de 13 de fevereiro de 1995;

XV - a exigéncia de publicacdo periddica das demonstracdes financeiras relativas a
gestdo associada, a qual deverd ser especifica e segregada das demais demonstracGes do
Consorcio publico ou do prestador de servicos; e

XVI - o foro e 0 modo amigavel de solugdo das controvérsias contratuais.

8 4°, No caso de a prestacao de servigos ser realizada por transferéncia total ou parcial
de encargos, servigos, pessoal e bens essenciais a continuidade dos servigos transferidos,
também sdo necessarias as clausulas que estabelecam:

| - os encargos transferidos e a responsabilidade subsidiaria da entidade que os
transferiu;

Il - as penalidades no caso de inadimpléncia em relacdo aos encargos transferidos;

[l - o momento de transferéncia dos servicos e 0s deveres relativos a sua
continuidade;

IV - aindicacdo de quem arcara com o 6nus e 0s passivos do pessoal transferido;

V - a identificacdo dos bens que terdo apenas a sua gestdo e administracao transferidas
e 0 preco dos que sejam efetivamente alienados ao prestador dos servicos; e

VI - 0 procedimento para o levantamento, cadastro e avaliacdo dos bens reversiveis
que vierem a ser amortizados mediante receitas de tarifas, taxas ou outras emergentes da
prestacdo dos servigos.

8§ 5°. Os bens vinculados aos servigos publicos serdo de propriedade da administracéo
direta do Municipio contratante, sendo onerados por direitos de exploracdo que serdo
exercidos pelo prestador dos servigos pelo periodo em que vigorar o contrato de programa.

§ 6° Nas operacGes de crédito contratadas pelo prestador dos servicos para
investimentos nos servicos publicos devera se indicar o quanto corresponde aos servicos de
cada titular, para fins de contabilizacéo e controle.

8§ 7°. Receitas futuras da prestacdo de servigos poderdo ser entregues como pagamento
ou como garantia de operacOes de crédito ou financeiras para a execucdo dos investimentos
previstos no contrato.

8 8% A extincdo do contrato de programa dependerd do prévio pagamento das
indenizacbes eventualmente devidas, especialmente das referentes a economicidade e
viabilidade da prestacéo dos servicos pelo prestador, por razes de economia de escala ou de
escopo.

§ 92 O ndo pagamento da indenizacdo prevista no inciso XIl do caput, inclusive
quando houver controvérsia de seu valor, ndo impede o titular de retomar os servigos ou
adotar outras medidas para garantir a continuidade da prestacdo adequada do servico publico.

§ 10°E nula a clausula de contrato de programa que atribuir ao contratado o exercicio
dos poderes de planejamento, regulacdo e fiscalizacdo dos servicos por ele proprio prestados.

§ 11°. O contrato de programa continuara vigente nos casos de:
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| — o titular se retirar do Consércio ou da gestdo associada, e
Il — extincdo do Consorcio.

Art. 12. Ao Municipio somente é permitido comparecer a contrato de concessdo para
na condicdo de contratante, delegar a prestacdo de servigos publicos de tratamento e
disposicao final de residuos sélidos.

§ 1°. Os contratos de concessdo serdo firmados em conformidade a lei 8.897/1995 e,
quando for o caso, a lei 11.079/2004, sempre mediante prévia licitacéo.

§ 2°. S&o clusulas essenciais do contrato de concessdo as relativas:

| - a0 objeto, a area e ao prazo da concessao;

Il - a0 modo, forma e condigOes de prestacdo do servigo, em particular, de observancia
do plano de saneamento basico;

Il - aos critérios, indicadores, férmulas e pardmetros definidores da qualidade do
Servico;

IV - ao preco do servigo e aos critérios e procedimentos para o reajuste e a revisdo das
tarifas;

V - aos direitos, garantias e obrigacdes do Municipio e da concessionéria, inclusive 0s
relacionados as previsiveis necessidades de futuras alteracGes e expansbes dos servigos e
conseqiiente modernizacdo, aperfeicoamento e ampliacdo dos equipamentos e das instalagdes;

VI - aos direitos e deveres dos usuarios para obtencao e utilizacdo do servico;

VIl - & forma de fiscalizacdo das instalacBes, dos equipamentos, dos métodos e
praticas de execucdo do servico, bem como a indicacdo dos 6rgdos competentes para exercé-
la;

VIII - as penalidades contratuais e administrativas a que se sujeita a concessionaria e
sua forma de aplicacdo;

IX - aos casos de extingdo da concessao;

X - aos bens reversiveis;

XI - aos critérios para o célculo e a forma de pagamento das indenizacGes devidas a
concessionaria, quando for o caso;

XI1 - as condicdes para prorrogacdo do contrato;

X1l - a obrigatoriedade, forma e periodicidade da prestacdo de contas da
concessionaria ao Municipio;

XIV - a exigéncia da publicacdo de demonstracGes financeiras periddicas da
concessionaria;

XV - a periodicidade em que os servicos serdo fiscalizados por comissdo composta
por representantes do titular do servico, do contratado e dos usuarios, de forma a cumprir o
disposto no art. 30, paragrafo unico, da Lei no 8.987, de 1995;

XVI - ao foro e a0 modo amigavel de solucdo das divergéncias contratuais.

PARAGRAFO UNICO. Os contratos relativos a concessdo de servico publico
precedido da execucdo de obra publica deveréo, adicionalmente:

| - estipular os cronogramas fisico-financeiros de execucdo das obras vinculadas a
concessao; e

Il - exigir garantia do fiel cumprimento, pela concessionéria, das obrigagdes relativas
as obras vinculadas a concessao.

Art. 13. A prestacdo dos servicos publicos de saneamento basico devera obedecer ao
principio da continuidade, podendo ser interrompida pelo prestador apenas nas hipéteses de:

54



| — situacdo de emergéncia ou de calamidade publica, especialmente a que coloque em
risco a salde do trabalhador de servico de saneamento basico ou a seguranca de pessoas e
bens;

Il — necessidade de efetuar reparos, modificacdes ou melhorias nos sistemas por meio
de interrupgOes programadas.

Il — manipulacdo indevida, por parte do usuario, de medidor ou qualquer parte da
rede publica ou da ligacdo predial;

IV — apds aviso com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias e prévia notificagéo:

a) negativa do usuario em permitir a instalacdo de dispositivo de leitura de agua
consumida;

b) inadimplemento do usuario do pagamento das tarifas.

§ 1°. Para os fins do inciso 1V do caput é considerado como usuario o proprietario, o
possuidor direto ou indireto do imével ou, ainda, 0 seu ocupante permanente ou eventual.

8§ 2° Regulamento dispora sobre prazos e critérios que preservem condigdes minimas
de manutencdo da salde das pessoas atingidas por interrupcdo ou restricdo do fornecimento
de agua por inadimpléncia a estabelecimentos de salde, a instituicGes educacionais e de
internagdo coletiva de pessoas, e a usuario residencial de baixa renda, beneficiério de tarifa
social.

Secéo Il
Das diretrizes para a regulacéo e a fiscalizacéo dos servicos

Art. 14. A entidade reguladora exercera regulacdo e fiscalizacdo permanente sobre a
prestacdo de servigo publico de saneamento basico, inclusive quando prestados, direta ou
indiretamente, pelo Municipio.

§ 1°. Faculta-se a entidade reguladora receber apoio técnico para o exercicio das suas
atividades de regulacdo e fiscalizacdo por meio de convénio de cooperacdo com entidade
publica ou por meio da contratacdo de servigos especializados.

8§ 2°. As informagdes produzidas por terceiros contratados poderdo ser utilizadas pela
regulacao e fiscalizacdo dos servicos.

§ 3°. E garantido & entidade reguladora o acesso a todas as instalagdes e documentos
referentes a prestacdo dos servicos.

8§ 4°. Incluem-se na regulagéo dos servigos as atividades de interpretar e fixar critérios
para a fiel execucdo dos instrumentos de delegacdo dos servigos, bem como para a correta
administracdo de subsidios.

Art. 15. Compete a entidade reguladora:
| —aprovar depois de submetidas a divulgacao e audiéncia publica:
regulamento dos servicos publicos de saneamento basico e de suas modificagdes;

as propostas de fixacao, revisao e reajuste dos precos publicos a que se refere 0 § 15
da Clausula 72;

propostas de reajuste dos valores da taxa uniforme de coleta, remogéo e destinacdo de
residuos solidos domiciliares e disposi¢éo final nos termos das lei municipal especifica;

as minutas de contratos de programa nos quais 0 Municipio comparece como
contratante ou como prestador de servigo publico de saneamento basico;

as minutas de edital de licitagdo para concessdo de servigo publico de manejo de
residuos solidos no qual o Municipio comparece como contratante e a minuta do respectivo
contrato de concessao;
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I — decidir, depois de submetidas a divulgacdo e audiéncia publica, sobre as propostas
de revisdo e de reajuste de tarifas e de outros precos publicos;

I1l- realizar avaliagdo externa anual dos servigos publicos de saneamento bésico
prestados no territério do Municipio;

IV — em situacéo critica de escassez ou contaminagdo de recursos hidricos declarada
pela autoridade gestora de recursos hidricos indicando a adoc¢do de racionamento autorizar
tarifas de contingéncia, com objetivo de cobrir o eventual incremento de custos e garantir o
equilibrio financeiro da prestacdo do servico e a gestdo da demanda;

V — aprovar o manual de prestacdo do servigo e de atendimento ao usuario elaborado
pelo prestador;

VIl - emitir parecer indicando intervencdo e retomada da prestacdo de servigo
delegado, nos casos e condicdes previstos em lei e nos contratos.

Art. 16. A entidade reguladora, observadas as disposicdes desta lei, estabelecera os
regulamentos sobre a prestacdo dos servicos publicos de saneamento basico, que deverdo
compreender pelo menos:

| - as metas progressivas de expansao e de qualidade dos servigos, de eficiéncia e de
uso racional da agua, da energia e de outros recursos naturais, em conformidade com os
Servigos a serem prestados e 0s respectivos prazos e prioridades;

Il - padrdes e indicadores de qualidade da prestacdo dos servicos, inclusive de
atendimento ao publico;

I11 - requisitos operacionais e de manutencdo dos sistemas;

IV - as condic¢des de sustentabilidade e equilibrio econémico-financeiro da prestacao
dos servicos, em regime de eficiéncia, incluindo:

a) a composicdo de taxas e tarifas e o sistema de cobranca;

b) procedimentos e prazos de fixacdo e sistematica de reajustes e de revisdes de taxas
e tarifas;

c) a politica de subsidios tarifarios e ndo tarifarios;

V - medicdo, faturamento e cobranca de servicos tarifados;

VI - planos de contas da prestadora e mecanismos de informacdo, auditoria e
certificacdo e monitoramento dos custos;

VII - sistematica de avaliacdo da eficiéncia e eficacia dos servicos prestados;

VIII - mecanismos de participacdo e controle social das atividades de interesses dos
servicos publicos de saneamento basico;

IX - medidas de contingéncias e de emergéncias, inclusive racionamento;

X - as hipdteses de intervencado e de retomada de servicos delegados.

XI - penalidades a que est@o sujeitos os prestadores de servigos por descumprimento
dos regulamentos;

XI1I — direitos e deveres dos usuarios;

X1l — condigdes relativas a autorizagdo pelo titular para a contratacdo dos servicos
prestados mediante contratos de concess@o ou de programa;

XIV — condi¢Bes relativas a autorizagcdo de servicos prestados por usuarios
organizados em cooperativas ou associacdes nos casos a que se referem os incisos | e Il do
Art. 10 da lei 11.445/2007;

XV - relagdes entre prestadores de diferentes atividades de um mesmo servico.

PARAGRAFO UNICO. O regulamento dispora ainda sobre:

a) o atendimento das normas da Unido que estabelecem os procedimentos e
responsabilidades relativos ao controle e vigilancia da qualidade da agua para consumo
humano e seu padrdo de potabilidade e que institui mecanismos e instrumentos para
divulgacédo de informacéo ao consumidor;
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b) a exigéncia de conexdo de toda edificacdo permanente urbana as redes publicas de
abastecimento de 4gua e de esgotamento sanitario disponiveis e as eventuais excecoes;

c) as soluc@es individuais a serem adotadas quando da auséncia de redes publicas de
abastecimento de agua ou de esgotamento sanitario, observadas as disposicdes do plano de
saneamento basico e as exigéncias dos 6rgaos responsaveis pelas politicas ambiental, sanitaria
e de recursos hidricos;

d) a vedacdo de alimentagdo por outras fontes da instalacdo hidraulica predial ligada a
rede publica de abastecimento de agua, destinada a dessedentagdo humana, preparacdo de
alimentos, higiene pessoal e limpeza de utensilios ou objetos de uso pessoal;

e) as condicbes em que os efluentes industriais cujas caracteristicas fisicas, quimicas e
biologicas sejam semelhantes as do esgoto doméstico podem ser considerados esgotos
sanitarios;

f) os residuos solidos originarios de atividades comerciais, industriais e de servi¢os
que podem ser considerados assemelhados aos residuos solidos domiciliares;

g) os residuos liquidos ou sélidos cuja responsabilidade pelo manejo é atribuida ao
gerador em razdo de norma legal ou administrativa e os encargos do gerador;

h) hipdteses de interrupgdo da prestacdo dos servicos publicos de saneamento basico,
limitadas a situacdo de emergéncia ou de calamidade publica, especialmente a que coloque
em risco a saude do trabalhador de servico de saneamento basico ou a seguranca de pessoas e
bens; ou a necessidade de efetuar reparos, modificacdes ou melhorias nos sistemas por meio
de interrupgdes programadas;

i) exigéncia de comunicacdo prévia aos usuarios e a entidade reguladora das
interrupcdes programadas da prestacao de servico.

Art. 17. A entidade reguladora fiscalizard as atividades relativas ao saneamento
basico desenvolvidas no territério do Municipio, de acordo com a legislacdo municipal, o
plano, os contratos e os regulamentos.

Secéo IV
Da recuperacéo dos custos

Art. 18. Os servigos publicos de saneamento basico terdo sua sustentabilidade
econémico-financeira assegurada, sempre que possivel, pela recupera¢do dos custos por meio
de cobranca pela prestacao.

§ 1° Taxa podera ser langada pela utilizagdo potencial dos servigos publicos de
manejo de residuos sélidos e de manejo de aguas pluviais posto

s a disposicéo de usuario.

8§ 2°. A cobranca pela prestagdo dos servicos publicos de abastecimento de agua e de
esgotamento sanitario deve ser realizada por meio de tarifas fixadas, preferencialmente, com
base no volume consumido de agua.

8 3°. A cobrancga pela prestacdo dos servicos publicos de manejo de residuos solidos
deve ser realizada por taxas ou tarifas, fixadas, preferencialmente, com base na massa ou no
volume médio coletado por habitante ou por economia.

8§ 4°. A cobranca pela prestacdo dos servicos publicos de manejo de &guas pluviais
deve ser realizada por taxa fixada com base no acréscimo do escoamento superficial das aguas
pluviais induzido pelo uso do solo urbano, ou por contribuigdo de melhoria decorrente de obra
vinculada a prestacao dos servicos.
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Art. 19. A instituicdo das tarifas, precos publicos e taxas para 0s servicos de
saneamento basico observara as seguintes diretrizes:

| - prioridade para atendimento das fungdes essenciais relacionadas a saude publica;

Il - ampliacdo do acesso dos cidaddos e localidades de baixa renda aos servigos,
inclusive pela adogdo de subsidios;

I11 - geracdo dos recursos necessarios para realizacao dos investimentos, objetivando o
cumprimento das metas e objetivos do servigo;

IV - inibicdo do consumo supérfluo e do desperdicio de recursos, com adoc¢do de
progressividade;

V - recuperacdo dos custos incorridos na prestacdo do servigo, em regime de
eficiéncia;

VI - remuneracao adequada do capital investido pelos prestadores dos servicos;

VII - estimulo ao uso de tecnologias modernas e eficientes, compativeis com os niveis
exigidos de qualidade, continuidade e seguranca na prestacdo dos servicos;

VIII - incentivo a eficiéncia dos prestadores dos servicos.

§ 12 O regulamento estabelecera as orientacdes relativas aos subsidios tarifarios e néo
tarifarios para os usuérios e localidades que ndo tenham capacidade de pagamento ou escala
econdmica suficiente para cobrir o custo integral dos servicos.

§ 22 Os subsidios necessarios ao atendimento de usuérios e localidades de baixa renda
serdo dependentes das caracteristicas dos beneficiarios e da origem dos recursos:

| - diretos, quando destinados a usuarios determinados, ou indiretos, quando
destinados ao prestador dos servicos;

Il - tarifarios, quando integrarem a estrutura tarifaria, ou fiscais, quando decorrerem
da alocacdo de recursos orcamentarios, inclusive por meio de subvencdes;

Il - internos a cada titular ou entre localidades, nas hip6teses de gestdo associada e de
prestacdo regional.

§ 3% O regulamento estabelecera os casos nos quais, comprovada inviabilidade
temporaria de medicdo da geracdo dos usuarios, ficard autorizada fixar a tarifa de
abastecimento de dgua ou de coleta, tratamento e disposicdo adequada de residuos sélidos a
volumes estimados.

Secéo V

Da avaliacdo externa e interna dos servicos

Art. 20. Os servicos publicos de saneamento basico receberdo avaliacdo de qualidade
interna e externa anual, sem prejuizo de outras que sejam previstas no regulamento e nos
contratos de prestacdo dos servicos.

Art. 21. A avaliacdo interna sera efetuada pelos proprios prestadores dos servicos, por
meio de Relatorio Anual de Qualidade dos Servicos - RAQS, que caracterizard a situagdo da
oferta dos servicos prestados face as previsdes do plano de saneamento basico e das normas
de regulagéo, de natureza legal, regulamentar e contratual.

8 1° O RAQS seréa elaborado na conformidade das diretrizes e prazos estabelecidos
no regulamento, que podera indicar a necessidade de consolidacdo do RAQS dos vérios
prestadores dos servigos em um unico documento do Consorcio.

§ 2 °. O prestador deverd encaminhar o RAQS para publicacdo no sitio do Municipio
na internet.
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Art. 22. A avaliacdo externa dos servigos prestados diretamente por 6rgéo ou entidade
do Municipio sera efetuada pelo Conselho Municipal da Cidade e, na falta deste, pelo
Conselho Municipal de Saude, do Meio Ambiente ou 6rgdo equivalente.

8§ 1°. Os servicos prestados por terceiros ndo integrantes da administragdo municipal,
terdo sua avaliagdo externa realizada pela entidade reguladora, com base nos RAQS e demais
informacdes relevantes sistematizadas e disponibilizadas pela atividade fiscalizadora.

8 2°. Os pareceres da entidade reguladora com os resultados da avaliagdo externa
serdo encaminhados aos respectivos prestadores, ao Prefeito Municipal, aos membros da
Cémara Municipal e publicados no sitio do Municipio na internet.

8 3°% O Municipio devera disponibilizar os RAQS e os resultados das avaliagdes
externas dos servigos publicos de saneamento basico na area da gestdo associada, ao 6rgéo da
Administracdo Federal responsavel pelo Sistema Nacional de Informacdes em Saneamento -
SNIS.

Secéo VI
Dos direitos do usuario

Art. 23. Sem prejuizo de outros direitos previstos na legislacdo federal, neste
instrumento, na legislacdo municipal e no regulamento, asseguram-se aos usuarios:

| — acesso ao manual de prestacdo do servigo e de atendimento ao usuario, elaborado
pelo prestador e aprovado pela entidade reguladora;

Il — ter amplo acesso, inclusive por meio da rede mundial de computadores - internet,
as informacdes sobre a prestacdo do servico na forma e com a periodicidade definidas pela
regulacdo dos servicos, especialmente as relativas a qualidade, receitas, custos, ocorréncias
operacionais relevantes e investimentos realizados;

Il — ter prévio conhecimento das penalidades a que estdo sujeitos os cidaddos, os
demais usuarios e os prestadores dos servigos;

IV - ter acesso aos Relatérios Anuais de Qualidade dos Servigos - RAQS e dos
pareceres sobre estes emitidos pelos érgdos responsaveis pela avaliacao externa.

Art. 24. Nos termos de regulamentacdo, é direito do cidaddo e dos demais usuarios,
fiscalizar a execucdo dos servicos publicos de saneamento basico e apresentar reclamacoes.

§ 1° O prestador dos servicos devera receber apurar e solucionar queixas e
reclamacdes dos cidaddos e dos demais usudrios, que deverdo ser notificados das providéncias
adotadas em até 30 (trinta) dias.

8 2° A entidade reguladora deverad receber e se manifestar conclusivamente nas
reclamacgdes que, a juizo do interessado, ndo tenham sido suficientemente atendidas pelo
prestador.

Art. 18. A entidade reguladora é obrigada a motivar todas as decisdes que interfiram
nos direitos ou deveres referentes aos servicos ou a sua prestacdo, bem como, quando
solicitado pelo usuario, a prestar esclarecimentos complementares em 30 (trinta) dias.

8 1°. Aos relatorios, estudos, decisdes e instrumentos equivalentes que se refiram a
regulacdo ou a fiscalizagdo dos servicos devera ser assegurada publicidade, deles podendo ter
acesso qualquer do povo, independentemente de demonstracdo de interesse, salvo os por
prazo certo declarados como sigilosos por decisdo fundamentada em interesse publico
relevante.

§ 2°. A publicidade a que se refere o 8 1° preferencialmente deverd se efetivar por
meio de sitio mantido na internet e copia impressa dos documentos referidos no 81° devera
ficar disponivel para consulta por qualquer do povo na sede da Prefeitura Municipal.
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Secéo VII

Dos procedimentos administrativos para elaboracéo e revisao
de plano e de regulamento

Art. 25. A elaboracéo e a revisdo de plano de saneamento béasico obedecerdo aos
seguintes procedimentos:

| — elaboracdo de diagndstico e coleta de propostas por meio de metodologia
participativa e descentralizada;

Il - divulgacdo e debate, por meio de consulta e audiéncia publicas, da proposta de
plano de saneamento basico e dos estudos que o fundamentam;

I11 - apreciacéo e avaliacdo da proposta pelo Conselho Municipal da Cidade e, na falta
deste, pelo Conselho Municipal de Sadde, Meio Ambiente ou 6rgdo equivalente;

IV - apreciacdo e aprovacgéo da proposta por Conferéncia Municipal;

V — apreciacdo e aprovacdo da proposta pela Camara Municipal e sancdo como lei
municipal.

§ 1°. A divulgagdo da proposta do plano e dos estudos que a fundamentam, dar-se-a
por meio da disponibilizacdo integral de seu teor aos interessados e por audiéncia publica. A
disponibilizacdo integral podera dar-se por meio da internet. Cépia impressa devera ficar
disponivel para consulta na sede da Prefeitura Municipal, pelo menos 15 (quinze) dias antes
da audiéncia publica.

§ 2°. Apés a realizagdo das audiéncias publicas, fica estabelecido o prazo minimo de
15 (quinze) dias para o recebimento de criticas e sugestdes, garantido a qualquer do povo o
acesso as respostas.

8§ 3°. Alterada a proposta do plano em razédo das criticas e sugestdes recebidas, devera
a sua nova versao ser divulgada pelo menos 15 (quinze) dias antes de sua avaliacdo e debate
no Conselho Municipal, a ser concluido no prazo maximo de 90 (noventa dias), a contar da
data de publicacao da alteracao.

§ 4°. O Conselho Municipal da Cidade e, na falta deste, o Conselho Municipal de
Saude, Meio Ambiente ou 6rgdo equivalente, estabelecer4d normas complementares para o
procedimento de convocacao da Conferéncia Municipal que tenha como pauta a elaboracéo
ou revis&o de plano.

§ 5° E condicdo de validade para os dispositivos do plano a sua explicita
fundamentacdo em estudo submetido a divulgacdo e debate, bem como a adequada
fundamentacdo das respostas as criticas e sugestoes.

Art. 20. (Dos regulamentos). A elaboracdo e a revisao de regulamentos pela entidade
reguladora obedecerdo aos seguintes procedimentos:

| - divulgacdo e debate, por meio de consulta e audiéncia publicas, da proposta de
regulamento e dos estudos que o fundamentam;

Il - apreciacdo e aprovacao da proposta pela entidade reguladora;

8 1°. A divulgacdo da proposta do regulamento, e dos estudos que a fundamentam,
dar-se-a por meio da disponibilizagdo integral de seu teor aos interessados e por audiéncia
publica. A disponibilizacdo integral poderd dar-se por meio da internet. Copia impressa
devera ficar disponivel para consulta na sede da Prefeitura Municipal, pelo menos 15 (quinze)
dias antes da audiéncia publica.

§ 2°. Apds a realizagdo das audiéncias publicas, fica estabelecido o prazo minimo de
15 (quinze) dias para o recebimento de criticas e sugestdes, garantido a qualquer do povo o
acesso as respostas.
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8§ 3°. Alterada a proposta do regulamento, a verséo objeto de apreciacdo e aprovacao
pela entidade reguladora sera previamente instruida considerando as criticas e sugestfes
recebidas.

§ 4°. E condicdo de validade para os dispositivos do regulamento a sua explicita
fundamentacdo em estudo submetido & divulgacdo e debate, bem como a adequada
fundamentacdo das respostas as criticas e sugestoes.

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES GERAIS
Art. 26. Fica instituido o Sistema Municipal de Informacbes sobre os Servicos
Publicos de Saneamento Baésico, articulado com o Sistema Nacional de Informagbes em
Saneamento — SNIS e com o Sistema Nacional de Informacgdes em Residuos — SNIR cuja
operacdo é de competéncia da Secretaria Municipal (Nome da Secretaria responsavel).

Art. 27. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 28. Revogam-se as disposicOes em contrario constantes de lei e atos
administrativos municipais.
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ANEXO 3 — Minuta de Lei Uniforme para a Instituicéo da

Taxa dos servicos de Manejo dos Residuos Sdlidos Urbanos

(Adaptada pela autora de proposta elaborada pelo engenheiro Marcos H. F.
Montenegro)
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INSTITUI A TAXA DE RESIDUOS SOLJDOS DOMICILIARES E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS

Art. 1° Fica instituida a Taxa de Residuos Solidos Domiciliares, referenciada pela sigla
TRSD, a qual passa a integrar o Sistema Tributario Municipal.

8 1° A TRSD tem como fato gerador a utilizagdo efetiva ou potencial dos servigos divisiveis
de coleta, transporte, tratamento e disposi¢do final dos residuos solidos domiciliares de
fruicdo obrigatdria, prestados em regime publico.

§ 2° A utilizagdo potencial dos servicos de que trata o pardgrafo anterior ocorre no momento
de sua colocacdo para fruicao.

8 3° As receitas provenientes do pagamento da TRSD tém como destinagdo exclusiva a
cobertura dos custos dos servicos publicos de manejo de residuos solidos domiciliares.

Art. 2°. Sdo considerados residuos sélidos domiciliares para efeito de incidéncia da TRSD:

| - os residuos originarios de atividades domésticas em residéncias;

Il - os residuos gerados em razdo do exercicio das atividades de estabelecimentos comerciais
e prestadores de servigos equiparaveis a residuos solidos domiciliares, desde que a geracao
diaria por unidade imobiliaria ndo ultrapasse 100 (cem) litros, excetuados:

a) os residuos originarios da varricdo, limpeza de logradouros e vias publicas e outros
servicos de limpeza urbana

b) os residuos dos servigos publicos de saneamento basico

c) os residuos de servicos de saude, assim definidos em normas estabelecidas pelos 6rgaos do
Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria — SNVS e do Sistema Nacional de Meio Ambiente —
SISNAMA,;

d) os residuos da construcdo civil, assim definidos em normas estabelecidas pelos 6rgdos do
Sistema Nacional de Meio Ambiente — SISNAMA e do Sistema Nacional de Metrologia,
Normalizacédo e Qualidade Industrial (SINMETRO);

e) os residuos de servicos de transportes, assim compreendidos os originarios de portos,
aeroportos, terminais alfandegarios, rodoviarios e ferroviarios, e passagens de fronteira.

Art. 3°. O valor da TRSD sera definido anualmente e o seu total equivalera ao rateio dos
custos anuais da disponibilizacdo dos servigos publicos de coleta, transporte, tratamento e
destinacdo final dos residuos sélidos domiciliares aos contribuintes, observando-se,
necessariamente:

| - as disposicbes dos planos locais e regionais de manejo de residuos sélidos domiciliares
aplicaveis ao Municipio;

Il — a estimativa do custo a que se refere o caput com base no regime de eficiéncia para o
exercicio subsequente, realizada pelo 6rgdo responsavel pela regulagdo e fiscalizagdo da
prestacao dos servicos passiveis de incidéncia da TRSD;

Il —a legislacdo instituidora do zoneamento urbano, econdmico e ambiental, quando houver;
IV - a area construida, a localizagdo e a utilizacdo da unidade imobiliaria efetiva ou
potencialmente usudria dos referidos servigos, observando se o imovel é destinado & moradia
ou ao desempenho de atividade comercial, industrial, de prestacdo de servigos ou a outra
finalidade definida em regulamento;

V - a érea, a localizacdo da unidade imobiliaria e as leis referidas no inciso Ill, tratando-se de
terreno sem edificacao;

VI - a localizagdo, a utilizagdo e as leis referidas no inciso Ill, tratando-se de quiosques,
bancas de jornal, boxes de mercado e similares.
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Art. 4° O responsével pelas obrigacBes principais e assessOrias geradas em razdo da
instituicdo da TRSD € o proprietario, o titular do dominio util ou o possuidor, a qualquer
titulo, de imdvel beneficiado pelo servico de coleta, transporte, tratamento e disposicao final
de residuos solidos domiciliares, ainda que seja apenas usuario em potencial destes servigos.

8 1° Para efeitos de incidéncia e cobranga da TRSD, consideram-se beneficiadas pelos
servigcos a que se refere o caput as unidades imobiliarias inscritas no cadastro imobiliario
municipal, edificadas ou ndo, lindeiras as vias ou logradouros publicos nos quais sejam
ofertados servicos de coleta de residuos solidos domiciliares, tais como terrenos ou glebas,
prédios ou edificagbes de qualquer tipo, que constituam unidade autbnoma, residencial,
comercial, industrial, de prestacdo de servigos ou de qualquer outra natureza ou destinacao.

§ 2° Considera-se, também, lindeira a via ou logradouro publico a unidade imobiliaria que
tem acesso, através de rua ou passagem particular, entradas de vilas ou assemelhados.

8§ 3° Para efeito de incidéncia da TRSD sdo considerados imdveis ndo residenciais os hotéis,
apart-hotéis, motéis, pensbes e albergues, os quartéis e os estabelecimentos hospitalares e
prisionais de qualquer tipo.

8 4°. A taxa é anual e, na forma da lei civil, se transmite aos adquirentes, salvo se constando
de escritura certidao negativa de débitos referentes ao tributo.

Art. 5°. O lancamento da TRSD sera procedido anualmente em nome do contribuinte, na
forma e nos prazos regulamentares, isoladamente ou em conjunto com o Imposto Sobre a
Propriedade Territorial Urbana — IPTU, ou em conjunto com a fatura do servico publico de
abastecimento de agua, a critério do 6rgdo arrecadador.

Art. 6°. A TRSD sera paga, total ou parcialmente, na forma e nos prazos definidos em
regulamento préprio.

Art. 7°. O pagamento da TRSD e das penalidades ou acréscimos legais decorrentes do seu
inadimplemento ndo exclui o pagamento de:

| - precos publicos pela prestacdo de servigcos de manejo de residuos sélidos especiais, assim
considerados os residuos sélidos domiciliares com volume diario maior que 100 (cem) litros
por unidade imobiliaria, os residuos da construcdo e demolicdo, os residuos dos servigos de
salde, os residuos eletroeletronicos e de pilhas e baterias, os residuos resultantes de aparas de
jardins, bens moveis imprestaveis, animais abandonados ou mortos, veiculos abandonados,
capina de terrenos, limpeza de prédio, terrenos e disposicdo de residuos em aterros ou
assemelhados;

Il - penalidades decorrentes da infracdo a legislacdo municipal referente ao manejo dos
residuos solidos e a limpeza urbana.

Art. 8°. Nenhuma pessoa fisica ou juridica podera concorrer a fornecimento de materiais e
servicos, vender diretamente ou participar de licitacdo para execucao de obra publica sem que
se ache adimplente com a TRSD.

Art. 9°. Fica o chefe do Poder Executivo autorizado a delegar ao Consorcio PUBLICO DE
SANEAMENTO as atribuicbes de processar, lancar, arrecadar e recolher & conta do
Municipio os valores referentes a TRSD, nos termos desta lei e do ato delegatorio destas
competéncias, mediante remuneracao destes servicos.

Art. 10. Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacdo ou 90 (noventa) dias apos esta,
com eficécia a partir de 1° de janeiro de 2011.

Art. 11. Revogam-se as disposi¢cGes em contrario.
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ANEXO 4 - Modelo de Termo de Compromisso

(Adaptada pela autora)
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TERMO DE COMPROMISSO PARA A (DEFINIR SE: IMPLANTACAO,
APRIMORAMENTO, AMPLIACAQO) DAS COLETAS SELETIVAS NA
CIDADE DE (Nome da Cidade)

(MINUTA)

A Prefeitura Municipal de (Nome da Cidade) representada pelo(a) (definir se Prefeito ou
Secretaria responsavel pelos Servicos de Limpeza Urbana), e o (Nome da Instituicao
parceira), representado neste ato pelo Sr.(a) (Nome do representante da instituicao) e

CONSIDERANDO o conjunto de a¢cbes necessarias para que a Cidade de (Nome da Cidade)
tenha um servico de saneamento basico adequado, um ambiente saudavel livre de poluicdo
alcancando a sustentabilidade s6cio ambiental;

CONSIDERANDO que os residuos dispostos inadequadamente provocam a poluicédo e risco
ao meio ambiente ensejando o surgimento de vetores transmissores de doencas infecto-
contagiosas, o0 entupimento de bocas de lobo que, por conseguinte provoca enchentes com
grandes prejuizos sociais, ambientais, econémicos e financeiros;

CONSIDERANDO que € dever do Poder Publico e da coletividade a defesa e a preservagdo
do meio ambiente para as presentes e futuras geracdes;

CONSIDERANDO que ¢ dever da populacdo e da sociedade atender aos preceitos da nao
geracdo, da reducdo, da reutilizacdo, da reciclagem e, portanto da disponibilizacdo dos
residuos de forma diferenciada para cada uma das coletas seletivas implantadas e a entrega
dos residuos volumosos, de podas e de entulhos da construcéo e da demolicdo nos Pontos de
Entrega Voluntéaria — PEVs existentes no municipio;

CONSIDERANDO que a coleta seletiva, protege 0 meio ambiente, reinsere materiais no
processo produtivo reduzindo os impactos ambientais, promove o aumento da vida atil do
aterro sanitario e ainda permite a inclusdo social de catadores de materiais reciclaveis e
pessoas que promovem as atividades constantes do processo gerando trabalho, emprego e
renda;

CONSIDERANDO a necessidade de reducdo da geracdo de lixo e a ampliacdo da coleta
seletiva na cidade de (Nome da Cidade);

CONSIDERANDO a definigdo de controle social no capitulo 3° da Lei 11.445/2007 em seu
inciso IV como o “conjunto de mecanismos e procedimentos que garantem a sociedade
informacOes, representacdes técnicas e participacbes nos processos de formulacdo de
politicas, de planejamento e de avaliacdo relacionados aos servigos publicos de saneamento
basico”.
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RESOLVEM
Celebrar o presente Termo de Compromisso para:

Clausula 12 Contribuir com a gestdo social e ambientalmente adequada dos residuos sélidos,
a erradicacdo dos pontos de acumulo de lixo nas ruas da cidade, a ampliacdo da coleta
seletiva, a reciclagem dos residuos coletados e o0 aumento da vida Util do aterro sanitario.

Clausula 22. Contribuir com a inclusdo social da populacdo que vive da coleta e triagem dos
residuos assegurando a sua participacdo no planejamento da gestdo dos residuos solidos
urbanos e sua inclusdo nos projetos gerando trabalho, emprego, renda, e ainda a educacéo
ambiental e mobilizagéo social da populagéo.

Cabe a Prefeitura de (Nome da Prefeitura):

Clausula 32. Elaborar o Plano Diretor de Manejo dos Residuos Solidos Urbanos com a
participacdo social, e os respectivos projetos, programas e agdes voltadas ao seu adequado
manejo;

Clausula 42 — Aprimorar e ampliar os programas de coletas seletivas no municipio de (Nome
do Municipio).

Clausula 5% - Instituir instrumentos legais, institucionais e financeiros especificos — leis,
normas, diretrizes e politicas para a gestdo dos residuos solidos capazes de garantir a
sustentabilidade dos sistemas implantados.

Paragrafo Unico. Os instrumentos referidos nesta clausula devem assegurar remuneracio e
custeio dos investimentos, estruturas organizacional e gerencial, adequada prestacdo de
servigos, plano de operacdo e manutencédo, qualificacdo de pessoal, elaboragdo de orgamentos,
obtencdo de financiamentos e incentivos, sistemas de monitoramento e de avaliacdo dos
planos, projetos e a¢Oes integrantes

Clausula 62 Prestar contas permanentemente da evolucdo das atividades de manejo dos
residuos sélidos urbanos por meio de informativos da situacdo da limpeza urbana visando o
acompanhamento do processo por toda a populagéo;

Cabe a (Nome da Institui¢ao parceira):

Clausula 72 — Tomar conhecimento e participar na defini¢do dos contetdos do Plano Diretor
de residuos Solidos de Guarulhos;

Clausula 8% - Elaborar Plano de gerenciamento dos residuos gerados visando atender aos
preceitos das normas municipais;

Clausula 92 — Realizar trabalho informativo e educativo com vistas ao esclarecimento aos
(Nominar os segmentos correspondentes a atividade da instituicdo: funcionarios, alunos,

67



professores, servidores, fiéis, clientes, visitantes, etc.) no sentido de atender ao objetivo do
Plano Diretor de Residuos Sélidos Urbanos.

Clausula 10?2 - Separar e disponibilizar para as coletas seletivas os residuos (definir se: secos
reciclaveis / organicos e umidos /de podas e de jardinagem / entulhos da construgdo e da
demolicdo /dos servicos de salde) e darmos a destinacdo adequada de acordo com a
orientacdo dos gestores dos servicos de limpeza urbana do municipio.

Dito isto, por estarem as partes ajustadas, firmam o presente Termo de Compromisso em 2
vias, de maneira espontanea e consciente, comprometida com o seu cumprimento visando a
gestdo adequada dos residuos sélidos do municipio de (Nome do Municipio) para melhor
qualidade na saude e no ambiente urbano, para a geracdo de emprego, trabalho e renda para os
catadores de materiais reciclaveis.

(Nome do Municipio), (dia) de (més) de 2010

(Nome do responsavel pelo poder publico municipal)
(Nome do cargo do responsavel pelo poder pablico)

(Nome do responsavel pela atividade na Instituicao)
(Nome do cargo do responsavel na Instituicéo)

(Assinatura e nome do responsavel pela Instituicao)
(Nome da Instituicdo)

(Nome do responsavel da cooperativa ou associacdo de catadores pela atividade de
recebimento dos materiais reciclaveis)
(Nome do cargo do responsavel na Instituicao)

Endereco da Instituicdo
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