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APRESENTACAO

O presente documento contém Material de Subsidio para o Manual Ilustrativo que sera
distribuido a prefeituras, gestores e entidades interessadas em promover a inser¢do das
questdes ambientais nos instrumentos de apoio a gestdo ambiental urbana, especialmente no
Plano Diretor. Constitui o segundo produto de consultoria prestada ao Projeto Internacional
de Cooperacao Técnica para a Melhoria da Gestdo Ambiental Urbana no Brasil -
BRA/OEA/08/001, que ¢ executado pela Secretaria de Recursos Hidricos e Ambiente Urbano
do Ministério do Meio Ambiente (SRHU/MMA).

A consultoria refere-se ao Objetivo Imediato 2 — Fortalecimento das Politicas
vinculadas a Gestdo Ambiental Urbana no ambito da Politica Nacional de Meio Ambiente,
Produto 2.2 — Revitalizagdo de bacias hidrograficas em Ambientes Urbanos consolidada,
Atividade 2.2.2 - Elaborar metodologias e procedimentos e avaliagdo, controle, mitigacao e
prevencao de vulnerabilidades e fragilidades ambientais em areas urbanas do referido Projeto.
Seu objetivo ¢ proporcionar suporte técnico a SRHU/MMA no estabelecimento de
metodologia de insercdo das questdes ambientais nos instrumentos de apoio a gestdo
ambiental urbana, em especial no que se refere aos planos diretores, ressaltando aspectos

relacionados com as Areas de Preservagdo Permanente (APP).

O Material de Subsidio aqui disponibilizado tem suas origens na Proposta
Metodologica de Inser¢do das Questdes Ambientais nos Instrumentos de Apoio a Gestdo
Ambiental Urbana, que constituiu o primeiro produto da mesma consultoria. Essa Proposta foi
enriquecida com sugestdes colhidas na Oficina de Trabalho “Inser¢do da Tematica Ambiental
em Instrumentos de Gestdo Urbana”, promovida em conjunto pelo Ministério do Meio
Ambiente e o Ministério das Cidades, no dia 22 de outubro de 2009, com o objetivo de
viabilizar a sua discussdo. Reunides com os responsaveis pela contratacdo e acompanhamento
do trabalho, no Ministério do Meio Ambiente ¢ no Ministério das Cidades, contribuiram
decisivamente para que a metodologia que consta da Parte I1, do presente Relatorio, assumisse

o formato apresentado.
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PARTE 1
BASES PARA A INSERCAO DE QUESTOES
AMBIENTAIS NO ORDENAMENTO TERRITORIAL



I.1 QUESTOES AMBIENTAIS NO ORDENAMENTO TERRITORIAL
URBANO: O SENTIDO DA PREVENCAO E DA PRECAUCAO

As questdes ambientais, de interesse para o ordenamento territorial urbano, referem-
se, particularmente, ao controle, mitigacdo e prevencao de danos ao meio ambiente, nas areas
onde os fatores naturais se encontrem em situa¢do de vulnerabilidade e fragilidade, para que o
uso inadequado do solo ndo venha a gerar situagdes de risco, tanto para a satude e a vida

humanas quanto para o sistema econdmico.

Em geral, pessoas que residem em cidades tém dificuldade em perceber —
especialmente em seu proprio lote - que aquelas formas de ocupacdo do solo, que
desconsideram as caracteristicas do meio ambiente local, colocam em risco a saude ¢ a vida,
podendo ainda trazer perdas econOmicas para si mesmo ¢ para a sociedade como um todo.
Tais caracteristicas correspondem as condi¢des de vulnerabilidade natural, contempladas, por
exemplo, no Coédigo Florestal, por meio da instituicdo de areas de preservacdo permanente
(APP), e também as condi¢des de vulnerabilidade criadas pelo ser humano, ao contaminar o

solo, o ar ou a 4gua e, assim, tornar determinadas areas imprestaveis para fins de ocupacao.

A Constituigdo Federal garante a todos o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado e impde ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo
para as presentes e futuras geragdes (art. 225). O dever de defender e preservar o meio
ambiente - que ¢ comum a todos os individuos, independentemente de classe social -
expressa-se em dois principios basicos do direito ambiental: o principio da Prevencio e o

principio da Precaucio.

Com o principio da Prevencio, procura-se evitar danos ambientais quando j& sao
conhecidas as conseqiiéncias de um determinado ato, em termos dos riscos que representam
para a saide e a vida do ser humano. Com o principio da Precaugdo, de acordo com Milaré
(2004), busca-se um ato antecipado a ocorréncia de um dano ambiental para o qual ndo exista
certeza cientifica; usa-se de cautela para que uma atitude ou acdo ndo resulte em efeitos

indesejaveis.



A Declaragao do Rio, um dos documentos formais que resultaram da Conferéncia das
Nacgodes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro, em

1992', insere a Precaucio entre os 27 principios que a compdem, da seguinte forma:

Principio 15: Com a finalidade de proteger o meio ambiente, os Estados
deverdo aplicar amplamente o critério de precau¢do conforme suas
capacidades. Quando houver perigo de dano grave ou irreversivel, a falta de
certeza cientifica absoluta ndo devera ser utilizada como razao para que seja
adiada a adogdo de medidas eficazes em fun¢do dos custos para impedir a
degradacdo ambiental.

No Brasil, os principios da Prevencio e¢ da Precaucido sido ainda pouco
compreendidos e respeitados por quem edifica em zona urbana, onde a maioria das ocupacdes
irregulares ocorre em areas vulneraveis, tais como areas estabelecidas em lei como de
preservacao permanente (APP), faixas de dominio de rodovias, faixas de seguranca de linhas
elétricas de alta tensdao ou terrenos de Marinha. Essa situacdo de inconformidade com a
legislagao ¢ visivel ndo apenas nos inimeros assentamentos precarios de baixa renda situados
em encostas, areas alagéaveis, sitios contaminados ou entorno de empreendimentos poluentes,
como também em loteamentos irregulares da alta classe média e edificagdes patrocinadas pelo

Poder Publico.

Creditada, em grande parte, a séria situagdo de déficit habitacional nas cidades
brasileiras, a ocupa¢do de APP ¢é hoje uma das principais causas dos problemas sociais,
sanitarios, de seguranca ¢ ma qualidade de vida de sua populagdo. Certamente, esses
problemas nem sempre podem ser atribuidos ao desconhecimento dos riscos de se construir
em areas vulnerdveis, pois esforcos de adequagcdo da ocupagdo urbana as condigdes

ambientais locais sdo constataveis desde os tempos coloniais.

Solugdes adequadas no convivio com o ambiente verificam-se, por exemplo, na cidade
histérica de Goids, que foi fundada nos anos 20 do Século XVIII e ¢ submetida
periodicamente as fortes cheias do rio Vermelho. Ali, a Precau¢do expressou-se na proibi¢ao
de edificagdes na faixa alagavel junto a curva acentuada do rio, que ¢ usada habitualmente
para atividades ao ar livre. A Prevencao refletiu-se na adogao de solucdo técnica de controle

de possiveis danos ocasiondveis pela energia destruidora das cheias, que consistiu da

' Os demais documentos sdo: Agenda 21, Carta da Terra, Declaragdo sobre Florestas, Estratégia
Global para a Biodiversidade ¢ Conven¢ao Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima.
9



constru¢dao de um sistema articulado de comportas, nos quintais com fundos para o rio. Nessas

comportas, a agua das enchentes ¢ retida e vai sendo liberada gradualmente.

Orientar o planejamento urbano e a gestdo da cidade pelos principios da Precaucio e

da Prevencdo ¢ um desafio que se impde ao Poder Publico municipal, para que o

desenvolvimento local ocorra em bases sustentaveis € ndo seja preciso arcar com os altos
custos decorrentes de situacdes de calamidade publica ou do dever constitucional de restaurar

processos ecoldgicos essenciais.

A primeira medida para enfrentar esse desafio ¢, certamente, a regularizacdo fundidria
das areas ocupadas informalmente. Para viabiliza-la, a Lei n® 11.977/2009, que dispde sobre o
Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMV) e a regularizacdio de assentamentos
localizados em 4reas urbanas, oferece duas alternativas ao Poder Publico municipal (cap. III,
art. 47): a regularizacio fundiaria de interesse social, ou seja, de assentamentos irregulares
ocupados, predominantemente, por populacio de baixa renda, que ja era prevista na
Resolugdo CONAMA n° 369/2006; ¢ a regularizacao fundidria de interesse especifico, nos

casos em que ndo € caracterizado o interesse social.

Todavia, a prevengdo de novas ocupagdes em areas de vulnerabilidade ambiental ira
depender de que a coletividade internalize o conceito de meio ambiente ecologicamente
equilibrado como um bem de uso comum do povo e passe a exercer o papel que lhe cabe na
sua defesa e preservagdo, participando, com conhecimento de causa, das decisdes de

ordenamento territorial que interferem em sua saude e qualidade de vida.
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1.2 O MEIO AMBIENTE NAS DIRETRIZES E INSTRUMENTOS DA
POLITICA URBANA E NA LEI DO PARCELAMENTO DO SOLO
URBANO

I.2.1 O meio ambiente na Politica Urbana: o Estatuto da Cidade

A compreensdo de como as questdes ambientais estdo inseridas nas diretrizes gerais da
Politica Urbana, instituida pela Constituicdo Federal (arts. 182 e 183) e regulamentada pelo
Estatuto da Cidade (Lei n° 10.257/2001) , assim como na Lei n°® 6.766/1979, que disciplina o
parcelamento do solo urbano, ¢ essencial para se decidir sobre como inserir a tematica
ambiental, de forma integrada, no Plano Diretor e outros instrumentos de planejamento e
gestdo do Municipio, tais como o Plano Estratégico, o Plano Plurianual Municipal, o

Orcamento Municipal e os Planos Setoriais.

- Objetivo e diretrizes da Politica Urbana

O Estatuto da Cidade estabelece normas de ordem publica e interesse social que
regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranga e do bem estar
dos cidadaos, bem como do equilibrio ambiental. No seu art. 2°, explicita que o objetivo da
Politica Urbana ¢ ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da

propriedade urbana, mediante Diretrizes Gerais.

As questdes ambientais encontram-se claramente inseridas nas Diretrizes Gerais da
Politica Urbana. Os principios da Preven¢ao e da Precaucao, de aplicagdo essencial para a
garantia do direito a cidades sustentaveis, sdo contemplados, mais diretamente, nas Diretrizes

IV, VI, VIII, XII, XIII e XIV, como destacado a seguir:

I — garantia do direito a cidades sustentdveis, entendido como o direito a terra
urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura, ao transporte e aos servicos

publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geracdes.

I - gestdo democratica por meio da participagdo da populacdo e de associagdes
representativas dos varios segmentos da comunidade na formulagdo, execugdo e

acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano.

III — cooperacao entre os governos, a iniciativa privada e os demais setores da

sociedade no processo de urbanizagdo, em atendimento ao interesse social.
11



IV — planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribuicio espacial da
populacio e das atividades economicas do Municipio e do territorio sob sua area de
influéncia, de modo a evitar e corrigir as distorcdes do crescimento urbano e seus efeitos

negativos sobre o meio ambiente.

V — oferta de equipamentos urbanos e comunitarios, transportes e servigos publicos

adequados aos interesses e necessidades da populacdo e as caracteristicas locais.

VI — ordenacao e controle do uso do solo, de modo a evitar:

a) a utilizagdo inadequada dos imdveis urbanos;

b) a proximidade de usos incompativeis ou inconvenientes ;

¢) parcelamento do solo, a edificacao ou o uso excessivos ou inadequados em relagao
a infraestrutura urbana;

d) a instalacdo de empreendimentos ou atividades que possam funcionar como polos
geradores de trafego, sem a previsdo da infraestrutura correspondente;

e) a retencdo especulativa de imdvel urbano, que resulte na sua subutilizagao ou nao
utilizagao;

f) a deterioracio de areas urbanizadas;

g) a poluicio e degradacio ambiental.

VII — integracdao e complementariedade entre as atividades urbanas e rurais, tendo em
vista o desenvolvimento socioecondmico do Municipio e do territério sob sua area de

influéncia.

VIII — adocio de padroes de producio e consumo de bens e servicos e de expansiao
urbana compativeis com os limites da sustentabilidade ambiental, social e economica do

Municipio e do territorio sob sua area de influéncia.
IX — justa distribui¢ao dos beneficios e 6nus decorrentes do processo de urbanizagao.

X — adequagdo dos instrumentos de politica econdmica, tributdria e financeira e dos
gastos publicos aos objetivos do desenvolvimento urbano, de modo a privilegiar os
investimentos geradores de bem-estar geral e a frui¢do dos bens pelos diferentes segmentos

sociais.

XI — recuperagdo de investimentos do Poder Publico de que tenha resultado a

valorizag¢ao de imoveis urbanos.

12



XII — protecao, preservacido e recuperacio do meio ambiente natural e

construido, do patrimonio cultural, historico, artistico, paisagistico e arqueoldgico.

XIII — audiéncia do Poder Publico municipal e da populacio interessada nos
processos de implantacio de empreendimentos ou atividades com efeitos potencialmente
negativos sobre o meio ambiente natural ou construido, o conforto ou a seguranca da

populacio.

XIV — regularizaciao fundiaria e urbanizacio de areas ocupadas por populacgio de
baixa renda mediante o estabelecimento de normas especiais de urbanizacio, uso e ocupacao
do solo e edificacdo, consideradas a situacdo socioeconémica da populagdo e as normas

ambientais.

XV — simplificagdo da legislacdo de parcelamento, uso e ocupag¢do do solo e das
normas edilicias, com vistas a permitir a reducdo dos custos e o aumento da oferta dos lotes e

unidades habitacionais.

XVI — isonomia e condigdes para os agentes publicos e privados na promogdo de
empreendimentos e atividades relativos ao processo de urbanizag¢do, atendido o interesse

social.

Especificamente, no que se refere a diretriz XIV, a regularizacdo fundiaria de
assentamentos irregulares ocupados, predominantemente, por populacio de baixa renda
¢ tratada como regularizacao fundiaria de interesse social no art. 47 da Lein® 11.977/2009,
que dispde sobre o Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMYV) e a regularizagdo de
assentamentos localizados em areas urbanas. De acordo com esse mesmo artigo, a

regularizacao de interesse social ¢ possivel nos casos:

a) em que tenham sido preenchidos os requisitos para usucapido ou concessao de uso

especial para fins de moradia;

b) de imoéveis situados em ZEIS; ou

¢) de areas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios declaradas de
interesse para implantagcdo de projetos de regularizagao fundiaria de interesse social.

- Instrumentos da Politica Urbana

Ao definir os instrumentos da Politica Urbana, o Estatuto da Cidade enumera

diversos instrumentos de planejamento municipal (cap. II, art. 4°, III) voltados para o
13



ordenamento territorial. O zoneamento ambiental ¢ citado, juntamente com o plano diretor,
a disciplina do parcelamento, do uso e da ocupacao do solo, os planos, programas e projetos
setoriais, os planos de desenvolvimento econdmico e social, a instituicdo de unidades de
conservagdo ¢ de Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS), e varios outros. O estudo
prévio de impacto ambiental ¢ o estudo prévio de impacto de vizinhanga (EIV) comparecem

também como instrumentos (art. 4°, IV).

O Estatuto da Cidade, no seu art. 26, confere ao Poder Publico municipal o exercicio
do direito de preempcdo (ou seja, preferéncia para aquisicdo de imovel urbano, objeto de
alienag@o onerosa entre particulares), sempre que necessitar de areas para: [...] VI — criagdo de
espacos publicos de lazer e areas verdes; VII — criacdo de unidades de conservagdo ou
protecdo de outras areas de interesse ambiental; VIII — protecdo de areas de interesse
histérico, cultural ou paisagistico. Dessa forma, oferece ao Municipio mais uma alternativa

para que garanta o direito constitucional ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

A aplicagdo de operagdes urbanas consorciadas em areas especificas, com base no
Plano Diretor, ¢ outro instrumento previsto no Estatuto (art. 32) que permite a inser¢do da
questdo ambiental no ordenamento do solo urbano. Trata-se de um conjunto de intervengdes e
medidas coordenadas pelo Poder Publico municipal, com o objetivo de alcangar
transformagOes urbanisticas estruturais, melhorias sociais ¢ a valorizacao ambiental de uma
area.

O art. 33 exige a apresentacdo de estudo prévio de impacto de vizinhanga (EIV), no
plano de operag¢ao urbana consorciada. Esse estudo esta voltado para os efeitos positivos e
negativos do empreendimento na qualidade de vida da populacdo residente na area e
proximidades (art. 37) e, de acordo com o art. 38, ndo substitui o EIA, requerido nos termos

da legislagdo ambiental.

1.2.2 O meio ambiente na Lei do Parcelamento do Solo Urbano

Os principios da Precaucao e da Prevencao sdo observados, também, na Lei do
Parcelamento do Solo Urbano (Lei n°® 6.766/1979, alterada pelas Leis n® 9.785/1999, n°
10.932/2004 e n° 11.445/2007), que proibe, em seu Art. 3°, o parcelamento de areas

ambientalmente vulneraveis, em redacdo dada pela Lei n® 9.785/1999, como se segue:

14



Art. 3°. Somente sera admitido o parcelamento do solo para fins urbanos em
zonas urbanas, de expansdo urbana ou de urbanizacdo especifica, assim
definidas pelo plano diretor ou aprovadas por lei municipal.

Paréagrafo tnico. Nao sera permitido o parcelamento do solo:

I - em terrenos alagadigos e sujeitos a inundagdes, antes de tomadas as
providéncias para assegurar o escoamento das aguas;

II - em terrenos que tenham sido aterrados com material nocivo a satude
publica, sem que sejam previamente saneados;

II - em terreno com declividade igual ou superior a 30% (trinta por
cento), salvo se atendidas exigéncias especificas das autoridades
competentes;

IV - em terrenos onde as condigdes geologicas ndo aconselham a
edificacgdo;

V - em areas de preservacao ecoldgica ou naquelas onde a polui¢do
impeca condi¢des sanitarias suportaveis, até a sua corregao.

Limitagdes a ocupagdo sdo expressas em alguns dos requisitos urbanisticos para o

loteamento (Cap. II, art. 4°), como se segue:

III - ao longo das aguas correntes e dormentes e das faixas de dominio
publico das rodovias e ferrovias, sera obrigatdria a reserva de uma faixa nao-
edificavel de 15 (quinze) metros de cada lado, salvo maiores exigéncias da
legislagdo especifica (Redacdo dada pela Lei n°® 10.932, de 3.8.2004);

IV - as vias de loteamento deverao articular-se com as vias adjacentes
oficiais, existentes ou projetadas, e harmonizar-se com a topografia local.

§ 1° A legislagdo municipal definird, para cada zona em que se divida o
territorio do Municipio, os usos permitidos e os indices urbanisticos de
parcelamento e ocupagdo do solo, que incluirdo, obrigatoriamente, as areas
minimas ¢ maximas de lotes e os coeficientes maximos de aproveitamento

(Redacio dada pela Lei n® 9.785. 29.1.1999).

§ 3° Se necessaria, a reserva de faixa ndo-edificavel vinculada a dutovias
sera exigida no ambito do respectivo licenciamento ambiental, observados
critérios e pardmetros que garantam a seguranca da populagdo e a protecdo
do meio ambiente, conforme estabelecido nas normas técnicas pertinentes
(Incluido pela Lein® 10.932, de 3.8.2004).

Nas instrugdes para apresentacao do Projeto de Loteamento, que constam do capitulo
111, ¢ dado pouco destaque as restricdes ambientais a loteamentos. O art. 6° menciona apenas
que o interessado, antes da elaboragdo do projeto de loteamento, deve solicitar que a
Prefeitura Municipal ou o Governo do Distrito Federal, quando for o caso, defina as diretrizes
para o uso do solo, tragcado dos lotes, do sistema viario, dos espacos livres e das areas
reservadas para equipamento urbano e comunitario. Todavia, os municipios com menos de 50

mil habitantes e aqueles cujo plano diretor contenha diretrizes de urbanizacdo para a zona em
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que se situa o parcelamento, poderdo dispensar, por lei, a fase de fixagdo de diretrizes (art. 8°

redacio dada pela Lei n°® 9.785/1999).

O art. 9°, do mesmo capitulo, especifica que o memorial descritivo do Projeto de
Loteamento deve conter, obrigatoriamente, “as condi¢cdes urbanisticas do loteamento e as
limitagdes que incidem sobre os lotes e suas construgdes, além daquelas constantes das

diretrizes fixadas” (§ 2°, inciso II).

E interessante observar que é da competéncia estadual fixar diretrizes para disciplinar
a aprovagao, pelas Prefeituras ou pelo Distrito Federal, de loteamentos ou desmembramentos
localizados em areas de interesse especial (areas de prote¢do a mananciais ou ao patrimonio
cultural, histdrico, paisagistico e arqueologico, definidas por legislacdo estadual ou federal),

decretadas pelo Estado (arts. 13, 14 e 15, cap. V;_redacdo dada pela Lei n°® 9.785/1999). Dar

inicio ou efetuar loteamento ou desmembramento do solo para fins urbanos, sem autorizagao
do 6rgdo publico competente, ou em desacordo com as disposi¢des da Lei n° 6.766/1979 ou
das normas pertinentes do Distrito Federal, Estados ¢ Municipios; bem como sem observancia
das determinag¢des constantes do ato administrativo de licencga, constitui crime contra a

Administracdo Publica (art. 50).
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1.3 INSTRUMENTOS DISPONIVEIS PARA APLICACAO DOS
PRINCIPIOS DA PREVENCAO E DA PRECAUCAO NO
PLANEJAMENTO E GESTAO DO ESPACO URBANO

1.3.1 Instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente

A Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n°® 6.938/1981) disponibiliza varios
instrumentos aplicaveis, diretamente, ao planejamento e gestdo do espago urbano. Esses
instrumentos podem ser classificados em duas vertentes distintas, porém complementares e
inter-relacionadas. De um lado, encontram-se os padrdes de qualidade ambiental,
imprescindiveis para que o uso do solo se faca orientar pelos principios da Prevencéo e da
Precaucido; de outro, estdo os instrumentos de ordenamento territorial, também
fundamentados nos mesmos principios, como o zoneamento ambiental, a avaliacdo de

impactos ambientais e a criacdo de espacos territoriais especialmente protegidos.

O Quadro 1, a seguir, apresenta os instrumentos da Politica Nacional do Meio
Ambiente aplicaveis ao planejamento e gestdo do espaco urbano e indica os dispositivos
legais que os regulamentam ou detalham. Cada um desses instrumentos ¢ analisado,

separadamente, na sequéncia deste item.

QUADRO 1 - Instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente aplicaveis ao
ordenamento territorial urbano

INSTRUMENTOS DA POLITICA

NACIONAL DO MEIO AMBIENTE DISPOSITIVOS LEGAIS PERTINENTES

I - o estabelecimento de padrdes de qualidade | - Decreto n® 3.942/2001, que atribui ao CONAMA
ambiental competéncia para estabelecer padrdes, critérios e
normas de qualidade ambiental.

- Resolugdes CONAMA, em especial: n° 5/1989 e n°
3/1990, para qualidade do ar; e n® 357/2005, para
qualidade da 4gua.

IT - 0 zoneamento ambiental ZEE: Decreto n® 4.297, de 10 de julho de 2002.
Regulamenta o art. 9°, inciso II, da Lei n°® 6.938, de
31 de agosto de 1981, estabelecendo critérios para o
Zoneamento Ecoldgico-Economico do Brasil —
ZEE, e da outras providéncias.

GERENCIAMENTO COSTEIRO: Lei n° 7.661, de
16 de maio de 1988, que institui o Plano Nacional
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o

de Gerenciamento Costeiro; Resolugdo CIRM n
005/1997, que aprova o Plano Nacional de
Gerenciamento Costeiro II; e Decreto n® 5.300/2004,
que regulamenta a Lei n® 7.661/1988.

ZONEAMENTO DE UNIDADES DE
CONSERVACAO: Lei n° 9.985/2000, que dispde
sobre o Sistema Nacional de Unidades de
Conservagao da Natureza — SNUC; e Decreto n°
4.340/2002, que Regulamenta artigos da Lei.

IIT - a avaliagdo de impactos ambientais; e

IV - o licenciamento ¢ a revisao de atividades
efetiva ou potencialmente poluidoras.

- Decreto n® 99.274/1990, que regulamenta a Lei n°
6.938 ¢ atrela a avaliagdo de impactos ambientais ao
licenciamento (cap. IV, art. 17).

- Resolugdes CONAMA 001/86 e 237/1997.

VI - a criagdo de espagos territoriais
especialmente protegidos pelo Poder Publico
federal, estadual e municipal, tais como areas
de protegdo ambiental, de relevante interesse

- Lei n® 9.985/2000, que regulamenta o art. 225, §1°,
incisos I, II, III e VII da Constitui¢do Federal e
institui o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacgao da Natureza - SNUC.

ecologico e reservas extrativistas (Redacdo
dada pela Lei n°® 7.804, de 1989, que
alterou a Lei n°® 6.938, de 1981).

- Decreto n° 4.340/2002, que regulamenta artigos da
Lei n°® 9.985/2000, que dispde sobre o Sistema
Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza
— SNUC.

Os demais instrumentos previstos na Politica Nacional do Meio Ambiente — o sistema
nacional de informagdes sobre o meio ambiente e os cadastros técnicos federais de atividades

e instrumentos de defesa ambiental e de atividades potencialmente poluidoras.

O Sistema Nacional de Informagdes sobre o0 Meio Ambiente (SINIMA) ¢ gerido pela
Secretaria de Articulacdo Institucional e Cidadania Ambiental do Ministério do Meio
Ambiente (www.mma.gov.br/sitio/index.php?ido=conteudo.monta&idEstrutura=58) e possui
trés eixos estruturantes: o desenvolvimento de ferramentas de acesso a informagdo baseadas
em programas computacionais livres; a sistematizagdo de estatisticas e elaboracdo de
indicadores ambientais; a integracdo e interoperabilidade de sistemas de informacao de acordo
com uma Arquitetura Orientada a Servigos (SOA). Os cadastros encontram-se sob a

responsabilidade do IBAMA (www.ibama.gov.br/cadastro/cadastro.htm.

Além desses instrumentos previstos na Lei, o Ministério do Meio Ambiente e seus
parceiros disponibilizam, ainda, o Cadastro Nacional de Unidade de Conservacao (CNUC) e o

Sistema de Georreferenciamento de Programas do Ministério do Meio Ambiente (SIGEPRO),
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que também oferecem subsidios importantes para o planejamento e gestdo do

desenvolvimento municipal.

1.3.1.1 O estabelecimento de padrdes de qualidade ambiental

Estabelecer normas, padroes e critérios de qualidade ambiental é competéncia do
Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), estabelecida pelo art. 7° do Decreto n°
3.942/2001%, como se segue:

Art. 7° Compete ao CONAMA:

[...] V -estabelecer, privativamente, normas e padrdes nacionais de
controle da polui¢do causada por veiculos automotores, aeronaves e
embarcagdes, mediante audiéncia dos Ministérios competentes;

VI - estabelecer normas, critérios ¢ padrdes relativos ao controle e a
manutencdo da qualidade do meio ambiente com vistas ao uso racional dos
recursos ambientais, principalmente os hidricos; [...]

VIII - deliberar, no &mbito de sua competéncia, sobre normas e padrdes
compativeis com o meio ambiente ecologicamente equilibrado e essencial a
sadia qualidade de vida;

IX - estabelecer os critérios técnicos para declaracdo de areas criticas,
saturadas ou em vias de saturacdo; [...]

Dentre os padroes de qualidade ambiental, ja consolidados em Resolugdes do
CONAMA, destacam-se os padroes de qualidade do ar (Resolugdes n® 5/1989 e n° 3/1990,
além de outras mais especificas) e da agua (Resolugao n° 357/2005), por sua importancia para
orientar a tomada de decisdes que levem em conta os principios da Prevencdo ¢ da

Precaucio, no planejamento e gestdo do desenvolvimento urbano.

1.3.1.2 O zoneamento ambiental: zoneamento ecolégico-econdomico, zoneamento

costeiro e zoneamento de unidades de conservacio

O Zoneamento Ambiental ¢ um instrumento tanto da Politica Nacional do Meio
Ambiente (Lei n® 6.938/1981) quanto da Politica Urbana (lei 10.257/2001), muito embora o
seu conceito ndo seja entendido de forma consensual pelos estudiosos do Direito Ambiental.
De acordo com Serafini (2004), por exemplo, as expressdes Zoneamento Ambiental e

Zoneamento Ecologico-Econdmico (ZEE) devem ser tomadas como sindnimas, dado que

2 0 Decreto n° 3.942/2001 da nova redagdo ao Decreto n® 99.274/1990, que regulamentou a Lei da
Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n® 6.938/1981).
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qualquer ordenacdo do territério envolve aspectos econdmicos e ecoldgicos, que estdo na

esséncia do termo “ambiental”.’

De fato, o ZEE foi regulamentado pelo Decreto n°® 4.297/2002, em correspondéncia
direta com o art. 9° inciso II, da Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n®
6.938/1981). E definido, no art. 2° do Decreto, como um “instrumento de organizagdo do
territorio a ser, obrigatoriamente, seguido na implantacdo de planos, obras e atividades
publicas e privadas, [que] estabelece medidas e padrdes de protecdo ambiental destinados a
assegurar a qualidade ambiental, dos recursos hidricos e do solo e a conservacdo da
biodiversidade, garantindo o desenvolvimento sustentavel e a melhoria das condi¢des de vida

da populagado”.

Além do ZEE, existem outros tipos de zoneamento ambiental de interesse direto para o
planejamento e gestdo do espaco urbano, tais como o Zoneamento Costeiro, previsto na Lei n°
7.661/1988 ¢ regulamentado pelo Decreto 5.300/2004, e o Zoneamento de Unidades de
Conservagao, exigido pela Lei n® 9.985/2000, que institui o Sistema Nacional de Unidades de

Conservacao da Natureza (SNUC).

- Zoneamento Ecologico-Econémico (ZEE)

O ZEE foi regulamentado, como instrumento da Politica Nacional do Meio Ambiente,
pelo Decreto n® 4.297/2002, com o objetivo geral de “organizar, de forma vinculada, as
decisdes dos agentes publicos e privados quanto a planos, programas, projetos e atividades
que, direta ou indiretamente, utilizem recursos naturais, assegurando a plena manuten¢ao do
capital e dos servigos ambientais dos ecossistemas” (art. 3°). O paragrafo inico desse artigo
ressalta que, na distribui¢do espacial das atividades economicas, o ZEE levara em conta a

importancia ecologica, as limitacdes e as fragilidades dos ecossistemas, estabelecendo

* Conforme Silva (2004, p. 20-21), o conceito de meio ambiente compreende trés aspectos: Meio
ambiente natural, ou fisico, constituido pelo solo, a dgua, o ar atmosférico, a flora; enfim, pela
interacdo dos seres vivos e seu meio, onde se da a correlagdo reciproca entre as espécies e as relacdes
destas com o ambiente fisico que ocupam; Meio ambiente artificial, constituido pelo espaco urbano
construido; Meio ambiente cultural, integrado pelo patrimdnio historico, artistico, arqueolodgico,
paisagistico, turistico, que, embora artificial, difere do anterior pelo sentido de valor especial que
adquiriu ou de que se impregnou. A esses aspectos Santos (2000) acrescenta o Meio ambiente do
trabalho, previsto no art. 200, VIII, da Constituicao Federal de 1988, ou seja, “o conjunto de fatores
fisicos, climaticos ou qualquer outro que interligados, ou ndo, estdo presentes ¢ envolvem o local de
trabalho da pessoa”.
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vedagoes, restrigdes e alternativas de exploragdo do territorio e determinando, quando for o

caso, inclusive a relocalizagdo de atividades incompativeis com suas diretrizes gerais.

A partir de 2000, o ZEE foi incorporado, como programa nacional, ao Plano
Plurianual (PPA). As informacgdes sdo geradas em diferentes escalas, dependendo do tamanho
da area estudada, nivel de detalhamento desejado e disponibilidade: Escala Nacional -
1:5.000.000; Macrorregional - 1:1.000.000; Estadual - 1:1.000.000 a 1:3.000.000, 1:250.000 e
1:100.000; e Local - 1:100.000 e maiores, para indicativos operacionais de gestdo e
ordenamento territorial, tais como planos diretores municipais, planos de gestdo ambiental e
territorial locais, usos de Areas de Preserva¢io Permanente, nos termos do art. 4° do Codigo
Florestal (Lei n® 4.771/1965).

A elaboracdo e execu¢do do ZEE, nacional ou regional, ¢ da responsabilidade do
Poder Publico Federal, admitida a articulagdo e cooperacdo com Estados. De acordo com o
Decreto n° 6.288/2007, que modificou o Decreto 4.297/2002, cabe também ao Poder Publico
Federal reunir e sistematizar as informacgdes geradas em todas as escalas, inclusive pelos
Estados e Municipios, bem como disponibilizé-las publicamente em um tnico banco de
dados.

O processo de elaboracdo e implementacdo do ZEE deve buscar a sustentabilidade
ecoldgica, econdmica e social, contar com a participagdo democratica e valorizar o
conhecimento cientifico multidisciplinar. Como ¢ mostrado no Quadro 2, os principios que
regem o ZEE guardam estreita relacdo com as diretrizes gerais da Politica Urbana, que foram
estabelecidas no art. 2° do Estatuto da Cidade (Lei n° 10.257/2001) para ordenar o

desenvolvimento das func¢des sociais da cidade e da propriedade urbana.

QUADRO 2 - Correlagdes entre os principios do zoneamento ambiental e diretrizes da
Politica Urbana

PRINCIiPIOS DO ZEE DIRETRIZES DA POLITICA URBANA
(art. 4°, 1, Decreto 4.297/2002) (art. 2°, Estatuto da Cidade)

- fungdo socioambiental da propriedade | I — garantia do direito a cidades sustentaveis [...] para as
presentes e futuras geragdes.

XIV — regularizagdo fundiaria e urbanizagdo de areas
ocupadas por populacdo de baixa renda [...] consideradas
a situagcdo socioecondmica da populagdo e as normas
ambientais.

- participacdo informada II — gestdo democratica por meio da participagdo [...] na
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formulacdo, execugdo e acompanhamento de planos,
programas e projetos de desenvolvimento urbano.

- prevengao VI — ordenagdo e controle do uso do solo de forma a

evitar: [...]
- precaugao ) .
(f) a deterioragdo das areas urbanizadas;
(g) a poluicdo e a degradacao ambiental.

VIII — adogdo de padrdes de producdo e consumo de
bens e servigos e de expansao urbana compativeis com os
limites da sustentabilidade ambiental, social e econémica
do Municipio e do territorio sob sua area de influéncia.

XII — protegdo, preservagdo e recuperacdo do meio
ambiente natural e construido, do patriménio cultural,
histérico, artistico, paisagistico e arqueologico.

- poluidor pagador IX — justa distribuicdo dos beneficios e dos Onus
decorrentes do processo de urbanizagdo.

- acesso equitativo V — oferta de equipamentos urbanos € comunitarios,
transporte e servigos publicos adequados aos interesses e
necessidades da populacdo e as caracteristicas locais.

- integragdo VII - integragdo e complementariedade entre as
atividades urbanas e rurais, tendo em vista o
desenvolvimento socioecondmico do Municipio e do
territorio sob sua area de influéncia.

FONTE: Decreto n°® 4.297/2002; Lei n°® 10.257/2001.

- Zoneamento Costeiro

A Lei n°® 7.661/1988, que trata do Zoneamento Costeiro, prevé apenas a elaboragdo de
um Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro (PNGC) para orientar a utilizagdo nacional
dos recursos na Zona Costeira, de forma a contribuir para elevar a qualidade da vida de sua
populacdo, e a protecdo do seu patrimdnio natural, historico, étnico e cultural (art. 2°).
Todavia, ao ser regulamentada pelo Decreto n® 5.300/2004, mais de quinze anos apos a sua
aprovacao, essa Lei teve o escopo ampliado e o PNGC passou a ser apenas um entre os nove
instrumentos que devem ser aplicados de forma articulada e integrada na gestdo da zona
costeira’ (art. 7°, Se¢do IV). Dentre esses nove instrumentos encontra-se o Plano Municipal

de Gerenciamento Costeiro (PMGC), como se segue:

4 Zona Costeira, considerada patriménio nacional pela Constituigdo de 1988 (art. 225, §4°), é o espago
geografico de interacdo do ar, do mar e da terra, incluindo seus recursos renovaveis ou nao,
abrangendo uma faixa maritima e outra terrestre, que serdo definidas pelo Plano de Gerenciamento
Costeiro (Lei n® 7.661/1988, art. 2°, § Unico).
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I - Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro - PNGC: conjunto de
diretrizes gerais aplicaveis nas diferentes esferas de governo e escalas de
atuacdo, orientando a implementagdo de politicas, planos e programas
voltados ao desenvolvimento sustentavel da zona costeira;

IT - Plano de Acgdo Federal da Zona Costeira - PAF: planejamento de
acOes estratégicas para a integracao de politicas publicas incidentes na zona
costeira, buscando responsabilidades compartilhadas de atuagédo;

III - Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro - PEGC: implementa a
Politica Estadual de Gerenciamento Costeiro, define responsabilidades e
procedimentos institucionais para a sua execu¢ao, tendo como base o PNGC;

IV - Plano Municipal de Gerenciamento Costeiro- PMGC:
implementa a Politica Municipal de Gerenciamento Costeiro, define
responsabilidades e procedimentos institucionais para a sua execugdo, tendo
como base o PNGC e o PEGC, devendo observar, ainda, os demais planos
de uso e ocupacdo territorial ou outros instrumentos de planejamento
municipal;

V - Sistema de Informagoes do Gerenciamento Costeiro - SIGERCO:
componente do Sistema Nacional de Informagdes sobre Meio
Ambiente - SINIMA, que integra informagdes georreferenciadas sobre a
zona costeira;

VI - Sistema de Monitoramento Ambiental da Zona Costeira - SMA:
estrutura operacional de coleta continua de dados e informagdes, para o
acompanhamento da dindmica de uso e ocupacdo da zona costeira e
avaliacdo das metas de qualidade socioambiental;

VII - Relatério de Qualidade Ambiental da Zona Costeira - RQA-ZC:
consolida, periodicamente, os resultados produzidos pelo monitoramento
ambiental e avalia a eficiéncia e eficicia das a¢des da gestdo;

VIII - Zoneamento Ecolégico-Economico Costeiro - ZEEC: orienta o
processo de ordenamento territorial, necessario para a obtencdao das
condicdes de sustentabilidade do desenvolvimento da zona costeira, em
consonancia com as diretrizes do Zoneamento Ecoldgico-Economico do
territério nacional, como mecanismo de apoio as a¢des de monitoramento,
licenciamento, fiscalizacdo e gestao;

IX - Macrodiagndstico da zona costeira: reine informagdes, em escala
nacional, sobre as caracteristicas fisico-naturais e socioeconémicas da zona
costeira, com a finalidade de orientar acdes de preservagdo, conservacao,
regulamentag@o e fiscalizacdo dos patrimonios naturais e culturais.

Excetuando-se o Macrodiagnostico da zona costeira, todos esses nove instrumentos ja

constavam do Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro II (PNGC II), aprovado pela

Resolugdo n® 5/1997 da Comissdo Interministerial para os Recursos do Mar (CIRM). Uma

novidade trazida pelo Decreto n° 5.300/2004 ¢, porém, a atribui¢do de competéncia ao Poder

Publico Municipal para elaborar e executar o Plano de Intervenc¢io da Orla Maritima.

Ressalte-se, todavia, que nenhum municipio brasileiro dispde de um plano de gestdo

costeira até a presente data. Uma vez disponiveis, os instrumentos que se encontram no
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ambito de competéncia do Poder Publico Federal e Estadual podem fornecer informacgdes e
diretrizes nao somente para a elaboragao e revisao dos planos municipais para a zona costeira
e a orla maritima, como também para o plano diretor e planos setoriais (como os de

transportes, saneamento, turismo e habitacao).

Disponiveis, para subsidiar o planejamento territorial dos municipios costeiros,
encontram-se: o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro II (PNGC II), aprovado pela
Comissao Interministerial para os Recursos do Mar, em 3/12/1997, e o Macrodiagnoéstico da
Zona Costeira e Marinha do Brasil (BRASIL, 2008). Este ultimo merece destaque por conter
informacdes espacializadas, em escala nacional, sobre as caracteristicas fisiconaturais e
socioecondomicas da Costa, andlise de impactos diretos e indiretos, dimensdes atuais e
projecdes da atividade urbano-industrial e sua interacdo com outros segmentos, riscos a
qualidade do ambiente, revisdo da classificagdo geomorfoldgica da Zona Costeira e as
principais agdes governamentais incidentes nesse espaco geografico, como o ZEE e o Projeto

Orla.
- Zoneamento de Unidades de Conservacio

Unidade de Conservagao € o “espaco territorial e seus recursos ambientais, incluindo
as aguas jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido pelo
Poder Publico, com objetivos de conservagdo e limites definidos, sob regime especial de
administra¢do, ao qual se aplicam garantias adequadas de prote¢ao”. Essa defini¢ao ¢ dada
pelo art. 2° da Lei n® 9.985/2000, que institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao
da Natureza (SNUC).

O Zoneamento ¢ entendido, na mesma Lei, como “defini¢cdo de setores ou zonas em
uma unidade de conservagdo com objetivos de manejo € normas especificos, com o proposito
de proporcionar os meios e as condigdes para que todos os objetivos da unidade possam ser

alcangados de forma harmdnica e eficaz” (art. 2°, XVI).

Enquanto parte integrante de um Plano de Manejo, o Zoneamento de uma unidade de
conservagdo deve ser elaborado por seu 6rgdo gestor — ou seja, o Instituto Chico Mendes e o
IBAMA ou 6rgaos estaduais e municipais competentes — ou por seu proprietario, quando for o

caso (art. 12 do Decreto n°® 4.340/2002, que regulamenta a Lei do SNUC).
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A integracdo da Unidade de Conservagdo a vida econdmica e social do seu entorno ¢ a
participacao da populacao na elaboragdao do Plano de Manejo de unidades de conservagao de

uso direto ou sustentavel sdo previstas na Lei do SNUC, como se segue:

Art. 27. As unidades de conservacdo devem dispor de um Plano de
Manejo.

§ 12 O Plano de Manejo deve abranger a area da unidade de
conservagdo, sua zona de amortecimento e os corredores ecologicos,
incluindo medidas com o fim de promover sua integracdo a vida econdmica
e social das comunidades vizinhas.

§ 2¢ Na elaboragao, atualizacdo e implementag¢do do Plano de Manejo
das Reservas Extrativistas, das Reservas de Desenvolvimento Sustentavel,
das Areas de Prote¢io Ambiental e, quando couber, das Florestas Nacionais
e das Areas de Relevante Interesse Ecologico, sera assegurada a ampla
participacao da populagao residente.

§ 32 O Plano de Manejo de uma unidade de conservagdo deve ser
elaborado no prazo de cinco anos a partir da data de sua criacao.

§ 4° O Plano de Manejo podera dispor sobre as atividades de
liberagdo planejada e cultivo de organismos geneticamente modificados nas
Areas de Protecio Ambiental e nas zonas de amortecimento das demais
categorias de unidade de conservagdo, observadas as informagdes contidas
na decisdo técnica da Comissdo Técnica Nacional de Biosseguranga -
CTNBio sobre:

I - o registro de ocorréncia de ancestrais diretos e parentes silvestres;

Il - as caracteristicas de reproducdo, dispersdo e sobrevivéncia do
organismo geneticamente modificado;

Il - o isolamento reprodutivo do organismo geneticamente
modificado em relagdo aos seus ancestrais diretos e parentes silvestres; e

IV - situagdes de risco do organismo geneticamente modificado a
biodiversidade.

Especificamente, no caso da Reserva de Desenvolvimento Sustentavel, o Plano de
Manejo definird as zonas de protecdo integral, de uso sustentavel e de amortecimento e

corredores ecoldgicos, e sera aprovado pelo Conselho Deliberativo da unidade (art. 20, § 6°).

As diretrizes de uso, estabelecidas em Plano de Manejo, para zonas de amortecimento
e corredores ecologicos situados em darea urbana, no todo ou em parte, interferem no
ordenamento do solo urbano e devem ser integradas ao Plano Diretor e planos setoriais

urbanos, de modo a prevenir danos ambientais.

1.3.1.3 A avaliacdo de impactos ambientais e o licenciamento ambiental
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Na Lei n® 6.938/1981, que institui a Politica Nacional do Meio Ambiente, a avaliacdo
de impactos ambientais € o licenciamento ambiental sdo apresentados como instrumentos
distintos. O atrelamento dos dois instrumentos ocorre no texto da Resolugio CONAMA n°
001/ 1986, que estabelece as defini¢des, responsabilidades, critérios basicos e diretrizes gerais
para uso e implementacdo da Avaliagdo de Impacto Ambiental como um dos instrumentos da
Politica Nacional do Meio Ambiente, e na posterior regulamentacdo da Lei, pelo Decreto n°
99.274/1990, que da destaque ao licenciamento e coloca a avaliagdo de impacto ambiental em
segundo plano, ao limitar a sua aplicacdo a casos de empreendimentos que possam causar

degradacdo ambiental significativa.

De acordo com Mendes (2009), a avaliacao de impactos ambientais passou a funcionar
mais como método de suporte a decisdo do que como instrumento da Politica; e o
licenciamento transformou-se em TUnica salvaguarda do meio ambiente, com a
responsabilidade de proteger desde a qualidade ambiental urbana até paisagens de valor
cénico e florestas. O autor ressalta a necessidade de que o licenciamento se faga acompanhar
da efetiva aplicacao de outros instrumentos — como zoneamentos e instituicdo de unidades de
conservagdo —, por ser incapaz de solucionar questdes regionais decorrentes ou

potencializadas pelo empreendimento licenciado.

O Decreto n° 99.274/1990 contém todo um capitulo sobre licenciamento de atividades,
que define os tipos de licenca e d& ao CONAMA a responsabilidade de fixar os critérios
basicos segundo os quais serdo exigidos estudos de impacto ambiental para fins de
licenciamento. Os estudos devem ser realizados por técnicos habilitados e conter (art. 17, §
1°):

a) diagnostico ambiental da area;

b) descricdo da agdo proposta e suas alternativas; e

¢) identificagdo, analise e previsdo dos impactos significativos, positivos e negativos.

A Resolugado CONAMA n°® 001/1986, atualizada pela Resolucdo n° 23/1997, detalha
os procedimentos para a realizagdo de estudos de impacto ambiental (EIA) e elabora¢do do
relatério de impacto ambiental (RIMA). Esses dois documentos, além de informar dos
condicionantes a ocupacdo da area destinada ao empreendimento que estd sendo (ou foi)
licenciamento e o seu entorno, trazem também um diagnostico ambiental — meio fisico, meio

biologico e ecossistemas, e meio socioecondmico - da area de influéncia do empreendimento.
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Constituem, assim, importante fonte de dados e informagdes para embasar a elaboragdo do

Plano Diretor e planos setoriais urbanos.

1.3.1.4 A criacio de espacos territoriais especialmente protegidos

Conforme a Lei n° 7.804/1989, que alterou a Lei da Politica Nacional do Meio
Ambiente, cabe ao Poder Publico federal, estadual e municipal criar espagos territoriais
especialmente protegidos, tais como areas de protecdo ambiental, de relevante interesse

ecoldgico e reservas extrativistas.

Para fazer uso desse instrumento da Politica Nacional do Meio Ambiente, no contexto
da elaboracdo e revisdo do Plano Diretor ou de planos setoriais, o Poder Publico Municipal
deve orientar-se pela Lei n°® 9.985/2000, que institui o Sistema Nacional de Unidades de
Conservagao da Natureza (SNUC), e pelo Decreto n® 4.340/2002, que regulamenta os artigos
dessa mesma Lei. E importante observar que “as unidades de conservacio, exceto Area de
Prote¢cdo Ambiental e Reserva Particular do Patriménio Natural, devem possuir uma zona de
amortecimento [...]” (art. 25, Lei n® 9.985/2000), onde as atividades humanas estdo sujeitas a

normas e restri¢des especificas.

O Plano Diretor Estratégico da Cidade de Sio Paulo (MUNICIPIO DE SAO PAULO,
2002), por exemplo, faz uso desse instrumento ao introduzir, entre as acdes estratégicas para a
gestdo da Politica Ambiental, a implantagdo de “parques lineares dotados de equipamentos
comunitarios de lazer, como forma de uso adequado de fundos de vale, desestimulando
invasoes e ocupagdes indevidas” (art. 57, II). Esses parques sdo um instrumento prioritario a ser
utilizado na Macroarea de Urbanizagdo e Qualificacdo, da Macrozona de Estruturacido e
Qualificagio Urbana (§ 3°, art. 154). No Sistema de Areas Verdes do Municipio, eles sdo
classificados como “Areas Verdes de propriedade publica” (Art. 133, I).

De acordo com a Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo (2007), o parque linear resgata
o papel dos fundos de vale como parte do sistema de drenagem natural, acrescentando-lhes
funcdo social. Além de representar expansdo da area verde, os parques contribuirdo para
melhorar a permeabilidade do solo, minimizando as enchentes; protegerao os cursos d'dgua

ainda ndo canalizados; reduzirdo as areas de risco, na medida em que evitardo a construgdo de
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habitagdes irregulares nas areas de varzea dos corregos; e ampliardo a qualidade de vida das
populagdes que vivem na regido, ao disponibilizar equipamentos de lazer. A implantacao dos
primeiros cinco parques lineares conta com recursos do Fundo de Desenvolvimento Urbano

(Fundurb).

Também em Goiania, um complexo de parques lineares, com 26,5 km de extensao, ird
revitalizar as regides sudoeste, oeste e norte, as margens do cérrego Macambira e do ribeirdo
Anicuns, beneficiando 3,3 km? de 4rea residencial e outros 3,7 km? de area comercial em 114

bairros localizados ao longo dos dois cursos d’agua e seus afluentes.

O projeto de Goiania ¢ cofinanciado pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID) e prioriza trés linhas de acdo: reabilitacdo e implantacdo de sistemas de drenagem e
organiza¢do da ocupacdo do solo; consolidagdo da infraestrutura urbana, com regularizacao
fundiéria, aplicagcdo de solucdes habitacionais adequadas, implantacdo de areas de recreagdo e
de programas de educa¢do sanitaria e ambiental; e ampliagdo da capacidade operacional e de
gestdo das instituigdes municipais (Portal do Banco Interamericano de Desenvolvimento.

Noticias, 2009).

1.3.2 As areas de preservacio permanente (APP) no Codigo Florestal,
Resolucio CONAMA n° 369/2006, Lei n° 11.977/2009 e Enunciados do

Ministério Publico de Santa Catarina

- APP no Codigo Florestal

De acordo com o Art. 1°, da Lei n° 4.771/1965, que institui o Novo Codigo Florestal:
“As florestas existentes no territdrio nacional e as demais formas de vegetacdo, reconhecidas
de utilidade as terras que revestem, sdo bens de interesse comum a todos os habitantes do
Pais, exercendo-se os direitos de propriedade, com as limitagdes que a legislacdo em geral e

especialmente esta Lei estabelecem”.

No caso de areas urbanas, regides metropolitanas e aglomeragdes urbanas, a Lei n°
7.803/1989, que alterou a redacdo do Novo Codigo Florestal, estabelece que os planos
diretores e leis de uso do solo devem respeitar os principios e limites a que se refere o Art. 2°
do Cédigo, que trata, especificamente, das areas de preservacdo permanente, como se

segue:
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Art. 2° Consideram-se de preservagdo permanente, pelo so efeito desta
Lei, as florestas e demais formas de vegetacao natural situadas:

a) ao longo dos rios ou de qualquer curso d'dgua desde o seu nivel
mais alto em faixa marginal cuja largura minima sera:

1 - de 30 (trinta) metros para os cursos d'agua de menos de 10 (dez)
metros de largura;

2 - de 50 (cinquenta) metros para os cursos d'agua que tenham de 10
(dez) a 50 (cinquenta) metros de largura;

3 - de 100 (cem) metros para os cursos d'agua que tenham de 50
(cinquenta) a 200 (duzentos) metros de largura;

4 - de 200 (duzentos) metros para os cursos d'agua que tenham de 200
(duzentos) a 600 (seiscentos) metros de largura;

5 - de 500 (quinhentos) metros para os cursos d'agua que tenham
largura superior a 600 (seiscentos) metros;

b) ao redor das lagoas, lagos ou reservatorios d'dgua naturais ou
artificiais;

c) nas nascentes, ainda que intermitentes e nos chamados "olhos
d'agua", qualquer que seja a sua situacdo topografica, num raio minimo de
50 (cinquenta) metros de largura;

d) no topo de morros, montes, montanhas e serras;

e) nas encostas ou partes destas, com declividade superior a 45°,
equivalente a 100% na linha de maior declive;

f) nas restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de
mangues;

g) nas bordas dos tabuleiros ou chapadas, a partir da linha de ruptura
do relevo, em faixa nunca inferior a 100 (cem) metros em projecdes
horizontais;

h) em altitude superior a 1.800 (mil e oitocentos) metros, qualquer
que seja a vegetacao.

A defini¢ao de area de preservacdo permanente (APP), incluida na Lei n°

7.803/1989 pela Medida Provisoria n® 2.166-67, de 2001, ¢ a seguinte: “area protegida nos

termos dos arts. 2° ¢ 3¢ desta Lei, coberta ou ndo por vegetacdo nativa, com a fungdo

ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geologica, a

biodiversidade, o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das

populagdes humanas” (art. 1°, § 2°, inciso II).

O Art. 3° do Novo Cdédigo Florestal ressalta que, quando assim declaradas por ato do

Poder Publico, sao também de preservacio permanente as florestas e demais formas de

vegetacao natural destinadas: a) a atenuar a erosao das terras; b) a fixar as dunas; ¢) a formar

faixas de protecdo ao longo de rodovias e ferrovias; d) a auxiliar a defesa do territorio
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nacional a critério das autoridades militares; ¢) a proteger sitios de excepcional beleza ou de
valor cientifico ou histérico; f) a asilar exemplares da fauna ou flora ameagados de extingao;
g) a manter o ambiente necessario a vida das populagdes silvicolas; h) a assegurar condi¢des

de bem-estar publico.

Na nova redag¢do do art. 4° do Novo Codigo Florestal, dada pela mesma Medida
Provisoria, passa-se a admitir a supressio de vegetagdo em darea de preservacio
permanente, que “somente podera ser autorizada em caso de utilidade publica ou interesse
social, [...], quando ndo existir alternativa técnica e locacional ao empreendimento proposto”.
A supressdo de APP situada em area urbana “dependera de autorizagdo do 6rgdo ambiental
competente, desde que o municipio possua conselho de meio ambiente com carater
deliberativo e plano diretor, mediante anuéncia prévia do orgdo estadual competente

fundamentada em parecer técnico” (art. 4°, § 2°).

- APP na Resolu¢io CONAMA n° 369/2006

A Resolucdo n° 369/2006, do Conselho Nacional do Meio Ambiente, flexibiliza
algumas das exigéncias do Novo Codigo Florestal ao dispor sobre casos excepcionais, de
utilidade publica, interesse social e eventual ou de baixo impacto ambiental, em que ¢é

admitida a intervencio ou a supressio de vegetacio em area de preservacio permanente

(APP).

Os casos de intervencdo ou supressdo de APP por utilidade publica, de especial

interesse para o ordenamento territorial urbano, sao:

- as obras essenciais de infra-estrutura destinadas aos servigos publicos de transporte,

saneamento € energia;

- as atividades de pesquisa e extragdo de substdncias minerais, outorgadas pela

autoridade competente, exceto areia, argila, saibro e cascalho;

- aimplantagio de area verde publica em 4area urbana’;

3 “Considera-se area verde de dominio publico, o espago de dominio publico que desempenhe fungdo
ecoldgica, paisagistica e recreativa, propiciando a melhoria da qualidade estética, funcional e
ambiental da cidade, sendo dotado de vegetacdo e espacos livres de impermeabilizagdo”. Os
percentuais de impermeabilizagdo e alteragdo para ajardinamento sdo limitados,
respectivamente, a 5% e 15% da area total da APP. Ex. de equipamentos passiveis de implantagdo
em APP: ciclovias; pequenos parques de lazer, equipamentos de seguranga, lazer, cultura e esporte;
bancos, sanitérios, chuveiros e bebedouros ptblicos (Resolugio CONAMA n° 369/2006, art. 8°, I1I).
30



- pesquisa arqueologica;

- obras publicas para implantagdo de instalagdes necessarias a captacdo e condugao

de dgua e de efluentes tratados; e

- implantagdo de instalacdes necessarias a captacdo e conducao de agua e de efluentes
tratados para projetos privados de aqiiicultura, obedecidos os critérios e requisitos

previstos nos §§ 1° e 2° do art. 11 da Resolugao.

Dos casos de intervengdo ou supressao de APP por interesse social, admitidos pela

Resolugdo, sdo especialmente importantes para o ordenamento territorial urbano:

- aregularizacdo fundidria sustentavel de area urbana;
- as atividades de pesquisa e extragdo de areia, argila, saibro e cascalho, outorgadas

pela autoridade competente.

No que se refere a intervencdo ou supressao de vegetacdo eventual e de baixo
impacto ambiental, ¢ ressaltado, apenas, que devem ser observados os parametros da propria
a Resolugdo, ou seja, a intervencdo ou supressdo da vegetacdo ndo pode exceder o percentual

de 5% (cinco por cento) da APP impactada localizada na posse ou propriedade.

Como atividades de eventual ou baixo impacto consideram-se (art 11): abertura de
pequenas vias de acesso interno e suas pontes e pontilhdes; implantacdo de instalagdes
necessarias a capta¢do e conducdo de agua e efluentes tratados; implantagdo de corredor de
acesso de pessoas e animais para obtencdo de agua; implantacdo de trilhas para
desenvolvimento de ecoturismo; constru¢do de rampa de lancamento de barcos e pequeno

ancoradouro.

Em sintese, os requisitos gerais estabelecidos pela Resolucdo n°® 369/2006, para

interveng@o ou supressao de vegetacdo em APP urbana, sdo:

- autorizacdo do 6rgdo ambiental competente (art. 4° da Lei n® 4.771/65, na redagdo

dada pela MP 2.166-67/2001);

- comprovacao da inexisténcia de alternativa técnica e locacional as obras, planos,
atividades ou projetos propostos (art. 4° da Lei n° 4.771/65, na redagdo dada pela
MP 2.166-67/2001);

- atendimento as condi¢des e padrdes aplicaveis aos corpos de agua;
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- inexisténcia de risco de agravamento de processos como enchentes, erosao ou

movimentos acidentais de massa rochosa;

- adogdo, pelo requerente, das medidas ecologicas, de carater mitigador e
compensatorio, previstas no §4°, do art. 4°, da Lei n® 4.771/65, na redagdo dada

pela MP 2.166-67/2001.

- APP na Lein° 11.977/2009

A Lei n® 11.977/2009, que dispde sobre o Programa Minha Casa, Minha Vida
(PMCMYV) e a regularizagdo de assentamentos localizados em 4reas urbanas, admite que o
Municipio, por decisdo motivada, realize a regularizacido fundiaria de interesse social em
Areas de Preservacio Permanente, ocupadas até 31 de dezembro de 2007 ¢ inseridas em
area urbana consolidada, desde que estudo técnico comprove que esta intervengdo implica a

melhoria das condi¢gdes ambientais em relagdo a situagdo de ocupacao irregular anterior (§ 1°

do art. 54).

A possibilidade de regularizacdo fundiaria de assentamentos irregulares em
APP, ocupados, predominantemente, por populacdo de baixa renda, ¢ justificada no art. 46
pela necessidade de garantir o direito social a moradia, o pleno desenvolvimento das funcdes

sociais da propriedade urbana e o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

A regulariza¢ao depende da analise e aprovagdo, pelo Municipio, do projeto de
regularizag¢do fundiaria. Tal aprovagdo corresponde ao licenciamento ambiental e urbanistico
do projeto, desde que o Municipio tenha conselho de meio ambiente e 6rgdo ambiental

capacitado (art. 51).

A Lein® 11.977/2009 esta de acordo com a Resolucaio CONAMA n° 369/2006
ao ndo permitir intervencdes em APP para a regularizacdo fundidria em casos que nio sejam
caracterizados como de interesse social (baixa renda, predominantemente). Por outro lado, ela
abre a possibilidade de regularizagdo de areas com poucos problemas de dominialidade ou
areas publicas declaradas de interesse para implantagao de projetos de regularizacao fundiéria

de interesse social, que ndo tenham sido declaradas em Lei como de interesse social.

- APP nos Enunciados do Ministério Publico de Santa Catarina

O Ministério Publico catarinense fixou diretrizes, em 2007, para auxiliar a atuagdo dos

Promotores de Justica com atribuicdo na arca do Meio Ambiente e Direito Urbanistico no
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tratamento do tema APP Urbana, nesse Estado onde a urbanizagdo iniciou-se ¢ desenvolveu-
se, na maioria dos casos, as margens de cursos d’agua, e sdo notdrios os prejuizos sociais e

econdmicos, trazidos pelas chuvas e cheias periodicas.

As diretrizes do MP/SC foram expressas na forma de 11 Enunciados®, que hoje ndo s6
permitem uma uniformidade de interpretagdo juridica, pelos Promotores, como também dao
transparéncia a sua atuagdo, facilitando o trabalho conjunto com os Municipios, na

manutenc¢do e recomposi¢do da APP urbana.

Os Enunciados, de aplicagcdo voluntaria pelos Promotores de Justi¢a de Santa Catarina,

tratam, especificamente, dos seguintes assuntos relacionados a APP Urbana:

01 — Da aplicagao do Codigo Florestal

02 — Do conceito de Area Urbanizada

03 — Da delimitacio das Areas Urbanizadas, de Interesse Ecoldgico e de Risco e a
possibilidade de flexibilizacdo do art. 2° do Cédigo Florestal

04 — Hipdteses de Direito Adquirido

05 — Das construcoes consolidadas com distanciamento inferior a 15 metros
06 — Do Conselho e do Fundo Municipal de Meio Ambiente

07 — Das Areas Remanescentes de Vegetagio em Area Urbana

08 — Das Areas nido Urbanizadas

09 — Do Controle Municipal de Novas Ocupagdes em APP Urbana

10 — Da Canalizacao e da Tubulagdo de Cursos D’4gua

11 — Dos casos de parcelamento do solo.

Essa iniciativa do MP/SC, que visa a Prevencao ¢ correcdo de danos ambientais,

comeca a ampliar-se para outros Estados.
1.3.3 A Agenda 21 Local: um plano de desenvolvimento sustentavel

De acordo com o Ministério do Meio Ambiente (BRASIL, 2000, p. 7), grande parte
das agdes propostas na Agenda 21, que foi aprovada durante a Conferéncia das Nagdes
Unidas para o Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD) realizada no Rio de Janeiro,
em 1992, s6 pode viabilizar-se com a participagdo ativa dos governos e das comunidades

locais. Assim, o 6rgao passou a orientar e dar suporte a elaboragdo de Agendas 21 locais, com

6 Os Enunciados do MP/SC encontram-se anexados a este Relatorio.
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o intuito de viabilizar a participagdo dos municipios na implementacdo do desenvolvimento

sustentavel no pais.

A Agenda 21 ndo ¢ uma agenda ambiental, mas um plano de desenvolvimento
sustentavel, que deve ser definido e executado em parceria governo - sociedade. Ela ndo sé
enfoca a preservagdo e conservagdo da natureza, como também outras questdes estratégicas
para o desenvolvimento humano, tais como a geragao de emprego e renda, a diminuicao das
disparidades regionais e interpessoais de renda, a constru¢do de cidades sustentaveis, a ado¢ao

de novos modelos e instrumentos de gestao.

O conceito de Agenda Local foi integrado a Agenda 21 global a partir de uma
proposi¢do do Conselho Internacional para Iniciativas Ambientais Locais - ICLEI, na fase
preparatoria da CNUMAD. A Agenda 21 Local ¢ entendida, pelo Ministério do Meio
Ambiente, como:

[...] um processo participativo multissetorial de constru¢do de um programa
de ag@o estratégico dirigido as questdes prioritarias para o desenvolvimento
sustentavel local. Como tal, deve aglutinar os varios grupos sociais na
promogdo de uma série de atividades no nivel local, que impliquem
mudangas no atual padrio de desenvolvimento, integrando as dimensdes
socioecondmicas, politico-institucionais, culturais e ambientais da
sustentabilidade (BRASIL, 2000).

O marco inicial da Agenda 21 Local ¢ um documento estratégico para o alcance do
cendrio de desenvolvimento sustentdvel almejado por um municipio, desenhado com base em
suas vulnerabilidades e potencialidades. Esse documento, quando formulado antes ou
conjuntamente com o Plano Diretor, pode tornar-se um elemento central do planejamento
municipal, por abordar problemas e necessidades de forma sistémica e em uma perspectiva de
longo prazo; propor metas concretas; definir meios de implementagdo; e vincular propostas a
um processo existente de planejamento formal (or¢gamentos plurianuais, instrumentos fiscais,

etc.).

O Ministério do Meio Ambiente (BRASIL, 2000) sugere que o primeiro passo, no
esfor¢o de planejar o desenvolvimento sustentavel, deva ser a criagdo, por decreto ou projeto
de lei do legislativo, de uma estrutura formal — comissdo, forum ou conselho —, com mandato
claro para coordenar e supervisionar a integracao dos varios segmentos do governo local e da

sociedade organizada.

A instituicao facilitadora do processo de elaboragdo da Agenda 21 Local tanto pode

ser o Poder Executivo Municipal quanto uma instituicdo universitdria, organiza¢do nao-
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governamental ou agéncia de cooperacdo internacional. Dessa forma, especialmente no caso
de municipios menores, com escassez de recursos financeiros e de quadros técnicos
preparados para conduzir um processo participativo de planejamento do desenvolvimento
local e com menor complexidade na composicdo dos atores sociais interessados nesse
processo, a mesma estrutura formal responsavel pela Agenda 21 Local pode ser incumbida da

elaboracao do Plano Diretor.

Experiéncias, no sentido de integrar a Agenda 21 Local e o Plano Diretor em um
mesmo processo de elaboragdo, foram realizadas por alguns municipios brasileiros, com
destaque para o caso de Goiania, “onde o processo de constru¢do da Agenda 21 desenvolveu-
se conjuntamente com a revisdo do Plano Diretor [...]” (OLIVEIRA, 2005, p. 9). Outros
municipios, como Nova Friburgo — RJ, estdo elaborando sua Agenda apos a aprovacao do

Plano Diretor e tém nela a oportunidade de contribuir para a sua efetiva implementacao.

Como um dos maiores entraves a uma maior disseminacdo da Agenda 21 Local ¢ a
falta de recursos financeiros e humanos, a integracdo possibilitaria o compartilhamento,
racionalizacao e potencializagdo dos recursos alocados a elaboragao/revisao do Plano Diretor
ou vice-versa, com ganhos significativos para o municipio, em termos de custos € prazos.
Todavia, apesar das vantagens, constata-se, de modo geral, uma dissociacao entre Plano
Diretor ¢ Agenda 21 Local, tanto no que se refere a estrutura formal responsavel pela
elaboragcdo quanto a destinagdo de recursos (no Plano Plurianual, orgamento municipal, etc.)

para implementagao das a¢des planejadas.

1.3.4 O Plano Diretor Municipal

Aprovado por lei municipal, o Plano Diretor constitui o instrumento basico da politica
de desenvolvimento e expansio urbana (Estatuto da Cidade, cap. III, art. 40). E parte
integrante do processo de planejamento municipal e deve ter suas diretrizes e prioridades
incorporadas pelo plano plurianual, diretrizes or¢amentarias e orcamento anual. Deve
englobar o municipio como um todo e, na sua elaboragdo e na fiscalizagdo de sua

implementac¢do, os Poderes Legislativo e Executivo municipais garantirdo:

I — a promogio de audiéncias publicas e debates com a participacdo da
populacdo e de associacdes representativas dos varios segmentos da
comunidade;

II — a publicidade quanto aos documentos e informagdes produzidos;
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IIT — o acesso de qualquer interessado aos documentos ¢ informagdes
produzidos.

O Estatuto da Cidade (Lei n°® 10.257/2001), ao regulamentar os arts. 182 e 183 da

Constituicdo, torna o Plano Diretor obrigatorio para cidades:
I — com mais de vinte mil habitantes (exigéncia do§ 1° do art. 182 da
Constituigdo Federal);
II — integrantes de regides metropolitanas e aglomeragdes urbanas;

IIT — onde o Poder Plblico municipal pretenda utilizar os instrumentos
previstos no § 40 do art. 182 da Constitui¢do Federal’;

IV — integrantes de areas de especial interesse turistico;

V — inseridas na area de influéncia de empreendimentos ou atividades
com significativo impacto ambiental de ambito regional ou nacional.

§ 1¢ No caso da realizacdo de empreendimentos ou atividades
enquadrados no inciso V do caput, os recursos técnicos ¢ financeiros para a
elaboragdo do plano diretor estardo inseridos entre as medidas de
compensacao adotadas.

§ 2° No caso de cidades com mais de quinhentos mil habitantes,
devera ser elaborado um plano de transporte urbano integrado, compativel
com o plano diretor ou nele inserido.

Como conteudo minimo para o Plano Diretor, o Estatuto da Cidade estabelece, no cap.

II1, art. 42:

I — a delimitacdo das areas urbanas onde podera ser aplicado o parcelamento,
edificacdo ou utilizacido compulsdrios, considerando a existéncia de infra-estrutura e de

demanda para utilizag@o, na forma do art. 5° desta Lei. Isso significa que:

Art. 5°. Lei municipal especifica para area incluida no plano diretor podera
determinar o parcelamento, a edificacdo ou a utilizagdo compulsoérios do solo
urbano ndo edificado, subutilizado ou ndo utilizado, devendo fixar as
condigdes e os prazos para implementagdo da referida obrigagao.

§ 1°Considera-se subutilizado o imovel:

I — cujo aproveitamento seja inferior ao minimo definido no plano diretor ou
em legislacao dele decorrente.

II — disposicoes requeridas pelos arts. 25, 28, 29, 32 e 35 da mesma Lei, onde o art.
25 trata do direito de preempgao; o art. 28 trata da outorga onerosa do direito de construir; o
art. 29 estabelece que o Plano Diretor poderd fixar areas nas quais poderd ser permitida a
alteracdo do uso do solo, mediante contrapartida a ser prestada pelo beneficiario; o art. 32

trata das operagdes urbanas consorciadas; e o art. 35 da transferéncia do direito de construir.

" Esses instrumentos sdo: parcelamento ou edificagdo compulsorios; imposto sobre a propriedade
predial e territorial urbana progressivo no tempo; e desapropriacao paga com titulo da divida publica.
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III — sistema de acompanhamento e controle. Embora a Lei ndo especifique formas
de acompanhamento e controle, ela garante a gestdo democratica da cidade, por meio de
instrumentos tais como 6rgaos colegiados, audiéncias e consultas publicas, conferéncias e
iniciativa popular (Cap. IV, art. 43). O art. 45 trata, especificamente, da participagdo social no

controle da gestdo da cidade:

Art. 45. Os organismos gestores das regides metropolitanas ¢ aglomeragdes
urbanas incluirdo obrigatoria e significativa participagdo da populagdo e de
associacdes representativas dos varios segmentos da comunidade, de modo a
garantir o controle direto de suas atividades e o pleno exercicio da cidadania.

Esse conteudo minimo, instituido pelo Estatuto da Cidade, veio a ser detalhado pelo
Conselho das Cidades, na Resolucdo n° 34, de 01 de julho de 2005, apds a publicacdo de
orientagdes metodoldgicas para a elaboracdo e revisdo de planos diretores pelo Ministério das

Cidades (BRASIL, 2004a).

A Resolugdo ressalta que “o objetivo fundamental do Plano Diretor ¢ definir a fun¢do

social da cidade e da propriedade urbana” (caput, alinea b) e estabelece que:

Art. 1°. O Plano Diretor deve prever, no minimo:

I — as acdes e medidas para assegurar o cumprimento das fungdes sociais da cidade,
considerando o territorio rural e urbano;

II- as a¢des e medidas para assegurar o cumprimento da funcdo social da propriedade
urbana, tanto privada como publica;

III- os objetivos, temas prioritarios e estratégias para o desenvolvimento da cidade e
para a reorganizagdo territorial do municipio, considerando sua adequacdo aos espagos
territoriais adjacentes;

IV- os instrumentos da politica urbana previstos pelo art. 42 do Estatuto da Cidade,

vinculando-os aos objetivos e estratégias estabelecidos no Plano Diretor.

Os incisos I e II do art. 1°, acima, devem ser cumpridos mediante a destinacao de areas
para espagos coletivos de suporte a vida na cidade; acessibilidade e mobilidade sustentavel
(espagos publicos e sistema viario basico); universalizacdo do acesso ao saneamento basico;
oferta de terra urbanizada com vistas a proteger o direito a moradia da populacdo de baixa
renda e populacdes tradicionais (institui¢do de Zonas Especiais de Interesse Social - ZEIS); e

destinagdo de areas para todas as atividades economicas.
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Ao detalhar as formas de instituicdo de ZEIS, a Resolucao do Conselho das Cidades
estabelece algumas condi¢des direta ou indiretamente relacionadas com os principios da
Prevencao e da Precaucao, a saber:

Art. 5°. A instituicdo das Zonas Especiais, considerando o interesse
local, devera:

IIT — demarcar as areas sujeitas a inundagdes e deslizamentos, bem
como as areas que apresentem risco a vida e a saude;

V - definir normas especiais de uso, ocupacao e edificacdo adequadas
a regularizacdo fundidria, a titulacdo de assentamentos informais de baixa
renda e a produgao de habitagdo de interesse social, onde couber;

VII — demarcar as areas de protecdo, preservagdo e recuperagdo do
meio ambiente natural e construido, do patrimonio cultural, histérico,
artistico, paisagistico e arqueologico.

A Resolu¢do nao detalha o inciso III do art. 1°, referente a objetivos, temas
prioritarios e estratégias para o desenvolvimento da cidade e para a reorganizagdo territorial
do municipio. Da mesma forma, no inciso IV, nao vai além do que ¢ estabelecido no Estatuto
da Cidade. Para o plano de transporte urbano integrado, que o Estatuto tornou obrigatdrio para
cidades com mais de 500 mil habitantes, estabelecendo que deve ser compativel com o Plano
Diretor ou nele inserido, a Resolugdo introduz o Plano Diretor de Transporte e da Mobilidade,
como descrito a seguir, introduzindo a preocupagao de que o mesmo garanta a melhoria da

qualidade ambiental:

Art. 8° Nos casos previstos pelo art. 41, § 2° do Estatuto da Cidade, o
plano de transporte urbano integrado, ora denominado de Plano Diretor de
Transporte ¢ da Mobilidade, devera contemplar os seguintes principios ¢
diretrizes gerais:

I - garantir a diversidade das modalidades de transporte, respeitando as
caracteristicas das cidades, priorizando o transporte coletivo, que ¢
estruturante, sobre o individual, os modos nao-motorizados e valorizando o
pedestre;

IT - garantir que a gestdo da Mobilidade Urbana ocorra de modo
integrado com o Plano Diretor Municipal;

III - respeitar as especificidades locais e regionais;

IV - garantir o controle da expansdo urbana, a universalizagdo do
acesso a cidade, a melhoria da qualidade ambiental, ¢ o controle dos
impactos no sistema de mobilidade gerados pela ordenagdo do uso do solo.

1.3.5 Planos setoriais
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Os planos setoriais, assim como os demais instrumentos da Politica Urbana, devem
ser regidos por legislagdo propria, observado o disposto no Estatuto da Cidade (Lei n°
10.257/2001). Até o momento, encontram-se instituidos em Lei especifica: o Plano Municipal
de Saneamento Basico (Lei n° 11.445/2007) e o Plano Habitacional de Interesse Social (Lei n°

11.124/2005), apresentados a seguir.
1.3.5.1 O Plano Municipal de Saneamento Basico

Os planos de saneamento basico sao instrumentos voltados para orientar a prestacao de
servicos de saneamento basico instituidos pela Lei n°® 11.445/2007, que estabelece as
diretrizes nacionais para o saneamento basico e para a politica federal de saneamento basico.

Devem ser elaborados pelo titular dos servigos de saneamento basico.

Saneamento basico, conforme a mesma Lei, € o conjunto de servigos, infra-estruturas e
instalacOes operacionais de: a) abastecimento de 4dgua potavel; b) esgotamento sanitario; c)
limpeza urbana e manejo de residuos solidos; e d) drenagem e manejo das dguas pluviais
urbanas. Sua oferta, pelo municipio — diretamente ou mediante concessdo a empresa
qualificada —, deve ser regida pelos principios da politica nacional de saneamento bésico (art.
2°), com destaque para aqueles expressamente voltados para a prote¢ao da saude e do meio
ambiente, que sdo:

IIT - abastecimento de agua, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo dos

residuos solidos realizados de formas adequadas a saude publica e a protegcdo do meio

ambiente;

IV - disponibilidade, em todas as areas urbanas, de servicos de drenagem e de manejo
das aguas pluviais adequados a satide publica e a seguranca da vida e do patriménio publico e

privado;
VI - articulagdao com as politicas de desenvolvimento urbano e regional, de habitagao;

XII - integracdo das infra-estruturas e servicos com a gestdo eficiente dos recursos

hidricos.

A Lei institui a obrigatoriedade da elabora¢do do Plano de Saneamento Basico, nos

seguintes termos:

Art. 19. A prestagdo de servicos publicos de saneamento basico observara
plano, que poderd ser especifico para cada servigo, o qual abrangerd, no
minimo:
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I - diagnostico da situag@o e de seus impactos nas condi¢des de vida,
utilizando sistema de indicadores sanitarios, epidemioldgicos, ambientais e
socioecondmicos e apontando as causas das deficiéncias detectadas;

I - objetivos e metas de curto, médio e longo prazos para a
universalizagdo, admitidas solucdes graduais e progressivas, observando a
compatibilidade com os demais planos setoriais;

III - programas, projetos e agdes necessarias para atingir os objetivos e
as metas, de modo compativel com os respectivos planos plurianuais e com
outros planos governamentais correlatos, identificando possiveis fontes de
financiamento;

IV - acBes para emergéncias e contingéncias;

V - mecanismos e procedimentos para a avaliagdo sistematica da
eficiéncia e eficacia das agdes programadas.

Ainda antes da aprovacdo da Lei, a Fundacdo Nacional de Saude (FUNASA) ¢ o
Ministério das Cidades (MCidades) publicaram o Guia para Elaboracao de Planos Municipais
de Saneamento, com o propdsito de “capacitar e apoiar os municipios para que proporcionem
a sociedade o protagonismo na defini¢do de prioridades para as solugdes de saneamento”
(BRASIL, 2006, p. 10). Esse Guia, embora nao contemple todos os itens do contetido minimo
do plano de saneamento basico, estipulados na Lei, oferece subsidios importantes para a
formulacdo de objetivos a partir de um diagnostico participativo, além de descrever diversas

experiéncias de planejamento e gestdo municipal do saneamento bésico.

1.3.5.2 O Plano Habitacional de Interesse Social (PHIS)

O Brasil nao dispde de uma politica de habitacdo instituida em Lei e as iniciativas que
ocorrem, nesse setor, sdo caracterizadas pela descentralizagcdo e municipalizacdo. Atualmente,
as agOes federais orientam-se por uma proposta de Politica Nacional de Habita¢do, elaborada
em 2004, que “se inscreve dentro da concepcao de desenvolvimento urbano integrado, no qual
a habitag¢do nao se restringe a casa, incorpora o direito a infraestrutura, saneamento ambiental,
mobilidade e transporte coletivo, equipamentos e servigos urbanos e sociais, buscando

garantir direito a cidade” (BRASIL, 2004a, p. 12).

A proposta de Politica Nacional da Habitagdo previa a criagdo de um Subsistema
Nacional de Habitagdo de Interesse Social, que veio a ser efetivada com a Lei n°
11.124/2005. Essa Lei dispde sobre o Sistema Nacional de Habitagdo de Interesse Social
(SNHIS), cria o Fundo Nacional de Habitagdo de Interesse Social (FNHIS) e institui o
Conselho Gestor do FNHIS. A elaboracdo de Plano Habitacional de Interesse Social (PHIS)
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¢ uma das condic¢des de acesso aos recursos do Fundo Nacional de Habitagdo de Interesse

Social (FNHIS), impostas pela Lei aos Estados, Distrito Federal e Municipios®.

O Fundo centraliza e gerencia recursos or¢amentarios para os programas estruturados
no ambito do SNHIS, destinados a implementar politicas habitacionais direcionadas a
popula¢do de menor renda (art. 7° da mesma Lei). Os seus recursos sdo destinados a agdes
vinculadas aos programas de habitagdo de interesse social que contemplem (art. 11):

I — aquisi¢do, construgdo, conclusdo, melhoria, reforma, locacao social e

arrendamento de unidades habitacionais em areas urbanas e rurais;
IT — produgdo de lotes urbanizados para fins habitacionais;

III — urbanizagado, producao de equipamentos comunitarios, regularizacao fundidria e

urbanistica de areas caracterizadas de interesse social;

IV — implantagdo de saneamento bdsico, infraestrutura e equipamentos urbanos,

complementares aos programas habitacionais de interesse social;
V — aquisicao de materiais para construcao, ampliacao e reforma de moradias;

VI — recuperacao ou produgdo de iméveis em areas encortigadas ou deterioradas,

centrais ou periféricas, para fins habitacionais de interesse social;

VII — outros programas e interven¢des na forma aprovada pelo Conselho Gestor do
FNHIS.

§ 1°¢ Sera admitida a aquisi¢cdo de terrenos vinculada a implantacdo de projetos
habitacionais.

§ 2° A aplicacdo dos recursos do FNHIS em dareas urbanas deve submeter-se a

politica de desenvolvimento urbano expressa no plano diretor de que trata o Capitulo III da

Leino 10.257/2001, ou, no caso de Municipios excluidos dessa obrigacao legal, em legislagado

equivalente.

A Lei n°® 11.124/2005 atribui aos Estados que aderirem ao SNHIS a responsabilidade
de “atuar como articuladores das acdes do setor habitacional no ambito do seu territorio,
promovendo a integracdo dos planos habitacionais dos Municipios aos planos de

desenvolvimento regional, coordenando atuacdes integradas que exijam intervengdes

8 As outras condigdes de acesso, que vem sendo praticadas pelos gestores do FNHIS sdo a criag¢do do
fundo local de habitacdo de interesse social e constitui¢do do conselho do fundo, conforme material de
divulgacdo do Ministério das Cidades, disponivel em: <http://www.cidades.gov.br/secretarias-
nacionais/secretaria-de-habitacao/fnhis/Postal Mcidades%20Novos%20Prazos.pdf>.
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intermunicipais, em especial nas areas complementares a habitacdo, e dando apoio aos
Municipios para a implantacdo dos seus programas habitacionais e das suas politicas de

subsidios” (art. 17).

Recentemente, os programas de habitacdo de interesse social, de que fala a Lei n°
11.124/2005 (art. 14, IT), foram instituidos pela Lei n° 11.977/ 2009, na forma de Programa
Nacional de Habitagdo Urbana (PNHU) e Programa Nacional de Habitagdo Rural (PNHR).
Essa Lei dispde sobre o Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMYV) e também sobre a

regularizacdo de assentamentos localizados em areas urbanas.

A finalidade do PMCMYV ¢ criar mecanismos de incentivo a produgdo e aquisi¢ao de
novas unidades habitacionais pelas familias com renda mensal de at¢ 10 (dez) salarios
minimos. (art. 2°). O PNHU, especificamente, tem como objetivo subsidiar a producdo e a
aquisicdo de imodvel para os segmentos populacionais com renda familiar mensal de até 6
(seis) salarios minimos e suas agdes devem incluir a producdo ou aquisicdo de novas
unidades habitacionais em areas urbanas e a requalificacdo de imoveis ja existentes em areas
consolidadas (art. 4°, § 1°). A subven¢do econdmica prevista no Programa podera ser
cumulativa com subsidios concedidos no ambito de programas habitacionais dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios (art. 6, inciso II, § 2¢).

1.3.6 O Plano de Recursos Hidricos da bacia hidrografica

Os Planos de Recursos Hidricos, elaborados por bacia hidrografica, por estado e para
o pais, sdo instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) instituida pela
Lei n® 9.433/1997, que foi modificada pela Lei n® 9.984/2000 especificamente no que se
refere a composi¢do do Conselho Nacional de Recursos Hidricos e as atribui¢des de sua
Secretaria Executiva. Outros instrumentos da Politica, também importantes para subsidiar a
elaboragdo e a implementacao de planos diretores e outros instrumentos de planejamento e
gestao municipal, sdo: o enquadramento dos corpos de 4gua em classes de uso [estabelecidas
pela legislacdo ambiental]; a outorga dos direitos de uso de recursos hidricos; a cobranca pelo

uso de recursos hidricos; e o Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos (art. 5°).
A Politica Nacional de Recursos Hidricos tem os seguintes objetivos (cap. I, art. 2°):

I - assegurar a atual e as futuras geracdes a necessaria disponibilidade de agua, em

padrdes de qualidade adequados aos respectivos usos;
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IT - a utilizagdo racional e integrada dos recursos hidricos, incluindo o transporte

aquaviario, com vistas ao desenvolvimento sustentavel;

IIT - a preven¢do e a defesa contra eventos hidrologicos criticos de origem natural ou

decorrentes do uso inadequado dos recursos naturais.

A Lei define Planos de Recursos Hidricos como “planos diretores que visam a
fundamentar e orientar a implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e o
gerenciamento dos recursos hidricos” (art. 6°). Ressalta que sdo de longo prazo, com
horizonte de planejamento compativel com o periodo de implantagdo de seus programas e

projetos, devem apresentar o seguinte conteido minimo (art. 7°):
I - diagnostico da situagao atual dos recursos hidricos;

IT - andlise de alternativas de crescimento demografico, de evolugdo de

atividades produtivas e de modificacdes dos padrdes de ocupacao do solo;

IIT - balango entre disponibilidades e demandas futuras dos recursos hidricos,

em quantidade e qualidade, com identificacdao de conflitos potenciais;

IV - metas de racionalizagdo de uso, aumento da quantidade e melhoria da

qualidade dos recursos hidricos disponiveis;

V - medidas a serem tomadas, programas a serem desenvolvidos e projetos a

serem implantados, para o atendimento das metas previstas;’
VIII - prioridades para outorga de direitos de uso de recursos hidricos;
IX - diretrizes e critérios para a cobranga pelo uso dos recursos hidricos;

X - propostas para a criagdo de areas sujeitas a restricdo de uso, com vistas a

protecao dos recursos hidricos.

E importante observar que o Plano de Recursos Hidricos da bacia ¢ elaborado pela
Agéncia de Agua e aprovado pelo Comité de Bacia Hidrografica da mesma area de atuagio
(inciso X, art. 42). O municipio situado na bacia, no todo ou em parte, ¢ membro efetivo do

Comité, o que facilita “a articulagdao da gestao de recursos hidricos com a do uso do solo”, que

? Os incisos VI e VII foram vetados e correspondiam, respectivamente, a: VI - responsabilidades
para execucdo das medidas, programas e projetos; ¢ VII - cronograma de execucdo e programagio
orcamentario-financeira associados as medidas, programas e projetos.
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constitui uma das diretrizes gerais de agdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos (art. 3°,

inciso V).

Conforme dados recentes da Agéncia Nacional de Aguas (2009) e da Rede Brasil de
Organismos de Bacia (2009), complementados com consultas especificas a sitios
disponibilizados na internet, o Brasil conta com oito Comités de Bacias federais em
funcionamento — rio Paraiba do Sul, implantado em 1996; rio Sao Francisco; e rios Muriaé e
Pomba, implantados em 2001; rios Piracicaba, Capivari e Jundiai; rio Doce; e rio Paranaiba,
implantados em 2002; rio Verde Grande, em 2003; rio Piranhas-Agu, em 2006 -, ¢ um niimero
razoavel de Comités de Bacias em dominio estadual, nas regides Sul, Sudeste e Nordeste.
Todavia, nenhum estado da regido Norte possui Comités de Bacia; e a regido Centro-Oeste

conta com apenas quatro Comités implantados.
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PARTE II
COMO INSERIR
A DIMENSAO AMBIENTAL NO PLANO DIRETOR
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II.1 Pressupostos tedricos do ordenamento territorial ecologicamente

orientado

Considerar a dimensdao ambiental em processos de elaboracdo e revisao de Planos
Diretores Municipais, planos setoriais ou quaisquer outros planos inseridos na gestdo do
desenvolvimento e expansdo urbana, significa orientar o uso e ocupacao do territério do
municipio pelos principios da Prevencido ¢ da Precaucdo, que sdo os pilares do direito

ambiental.

As sugestdes que se seguem tém o Plano Diretor como foco, ndo somente por ser ele o
instrumento basico da politica urbana e abranger todo o territério municipal, mas também
porque os outros tipos de plano - previstos no Estatuto da Cidade ou em leis especificas (por
exemplo, o Plano Municipal de Saneamento ¢ o Plano Habitacional de Interesse Social) -

ainda ndo tiveram seus procedimentos definidos pelos 6érgdos competentes.

As etapas de elaboracdo e revisdo de Planos Diretores Municipais, sugeridas pelo
Ministério das Cidades (BRASIL, 2004a), para que se cumpra o conteudo minimo

estabelecido no art. 42 do Estatuto da Cidade (Lei n® 10.257/2001), sao:

1 - Leitura participativa da cidade e do territério
2 - Formulagdo e compactuagdo de propostas
3 - Definicao de instrumentos

4 - Sistema de gestao e planejamento do municipio.

Para que cada uma dessas etapas se desenvolva de acordo com os principios da
Prevencdo e da Precaucio, o processo de elaboracdo ou revisdo, coordenado pelo Poder
Executivo Municipal, deve considerar, desde os momentos iniciais, a necessidade de (FARIA,

2004a):
(a) orientar o uso e a ocupacao pela aptidao natural potencial do espaco; e

(b) organizar os diferentes usos de forma a evitar ou minimizar prejuizos as

funcgoes ecoldgicas que o espaco deve cumprir.

As fungoes ecologicas que, de acordo com Haber (1979), o ser humano utiliza ou pelo

menos presume que estejam disponiveis para seu uso, sao:
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1. a produtividade dos ecossistemas naturais (p. ex.: ao disponibilizar madeira,
plantas medicinais, caca, pesca, frutos) ou dos ecossistemas artificiais (p. ex.: ecossistemas

agricolas e florestais ou fazendas aquaticas);

2. a capacidade de suporte: ecossistemas servem como “suporte” a atividades e
estruturas humanas, e também a matérias desnecessarias (lixo, residuos), que devem ser

isoladas ou diluidas (porque nao podem, pelo menos momentaneamente, ser decompostas);

3. a func¢do de informar: os ecossistemas ou suas partes auxiliam, por exemplo, na

indicacdo e identificacdo de estados ambientais (“bioindicadores”);

4. a capacidade de auto-regulacdo (resiliéncia e resisténcia) do ecossistema:
autodepuragdo,filtragem, protecdo contra ruido, introdugao de ar puro, equilibrio funcional em
geral.

Ao trabalhar participativamente pela manutengdo das fun¢des ecoldgicas no territorio
municipal, o Poder Publico une-se a coletividade para garantir a todos o direito a cidade
sustentavel, primeira diretriz da Politica Urbana (Estatuto da Cidade, art. 2°), e também o
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, estabelecido pelo art. 225 da

Constituigao Federal.
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IL.2 Prevencao e Precaucio em cada etapa de elaboraciao ou revisio do

Plano Diretor Municipal

“O Plano Diretor, aprovado por lei municipal, é o
instrumento basico da politica de desenvolvimento
e expansdo urbana.”

(Estatuto da Cidade, art. 40)

I1.2.1 Etapa 1 - “Ler a Cidade e o Territorio” - Leitura Participativa

Identificar e entender a situagao do municipio.

O que ¢ a Etapa 1 do Plano Diretor?

Com a Leitura Participativa busca-se entender o territério do municipio como um
todo: a situacdo da area urbana e da &rea rural, seus problemas, seus conflitos, suas
potencialidades e alternativas de solu¢do dos problemas e conflitos, do ponto de vista dos

diversos segmentos sociais.

A Leitura Participativa comporta Leituras Técnicas e Leituras
Comunitarias, realizadas no mesmo periodo, mas de forma independente.

A Leitura Técnica ¢ feita pela equipe técnica da Prefeitura e, se necessario, pode ser
complementada com estudos contratados ou que envolvam universidades ou outras
instituicdes de ensino e pesquisa. Ela ajuda a entender o municipio pela comparagdo entre

dados e informagdes socioecondmicas, culturais, ambientais e de infraestrutura disponiveis.

J4

A Leitura Comunitaria ¢ feita pelos diferentes segmentos socioecondmicos:
empresarios, profissionais, trabalhadores, movimentos populares, entre outros, a partir das

informagdes geradas pela Leitura Técnica.

O Guia do MCidades (BRASIL, 2004a) sugere que a equipe comece o trabalho
pela organizacao das informacdes ja disponiveis na Prefeitura — legislagao,
estudos, dados, mapas, relagdo de interlocutores potenciais. Ao mesmo tempo, é
iniciado o processo de sensibilizacio e mobilizacdo da sociedade civil —
entidades, instituigdes, movimentos sociais e cidaddos em geral.
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Qual ¢ o resultado pretendido com a Leitura Participativa?

A Leitura Técnica e a Leitura Comunitdria devem resultar no mapeamento das
condicdes socioecondomicas e ecologicas existentes no municipio para que o

desenvolvimento urbano se oriente pelo direito a cidade sustentavel.

Orientar o desenvolvimento urbano pelo direito a cidade sustentavel significa planejar
o novo ordenamento dos usos do territério com base no potencial que cada uso (habitagao,
industria, comércio, lazer, circulagdo, conservagao da natureza, etc.) possui de causar danos

aos fatores naturais (solo, dgua, ar, bidtopo).

Assim, na primeira etapa do planejamento do novo ordenamento territorial,
constroem-se os mapas da vulnerabilidade e estado de conservacido de cada fator

natural®®

, de modo a conhecer a sua aptidao de uso e capacidade de difusdo, e também o
mapa dos usos atuais do territorio, hierarquizados com base no seu potencial de causar

danos a cada fator natural.

Como chegar ao resultado pretendido?

Para identificar e entender a situagdo do municipio como um todo, registrando os
resultados da Leitura Participativa na forma de mapas, quadros e esquemas graficos, um

caminho simples, l6gico e transparente ¢ dado pela Analise de Risco Ecolégico (ARE).

Vantagens do método de analise de risco ecologico

Essa categoria de analise de risco, ja formalmente instituida nos Estados Unidos e na
Unido Européia, mas ainda pouco utilizada no Brasil, possibilita a integracdo de fatores
naturais € usos antrépicos para avaliar os riscos ecolégicos — presentes e futuros - do
ordenamento territorial, qualquer que seja a escala de planejamento em questao - pais, regiao,
estado, bacia hidrogréafica, municipio, zona urbana, zona rural, bairro ou mesmo uma unidade
de conservagdo. Portanto, ela permite que se conduza, em um mesmo processo de trabalho e
mesma sequéncia logica, tanto a etapa de Leitura Participativa da situacdo atual quanto a

etapa de formulacao de propostas, na elaboracao ou revisao do Plano Diretor Municipal.

' Na nomenclatura usada internacionalmente por planejadores ambientais, a analise que agrega o
estado de conservacao/degradacdo a vulnerabilidade de um fator natural ¢ denominada “analise de
sensibilidade a danos ecolégicos”.
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O conhecimento dos riscos ecolégicos - presentes e futuros - € uma base segura para a
tomada de decisdes voltadas para o desenvolvimento e a expansao urbana, quando o objetivo
¢ garantir que o futuro ordenamento territorial se oriente pelo direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, pois possibilita a alocagdo de novos usos, intensificacdo de usos
existentes, distribui¢do ou redistribui¢do de usos, bem como a assimilagdo de conflitos de

uso, dentro dos principios da Prevencao ¢ da Precaucio.

O risco ecolégico resulta da combinagdo de duas varidveis: a sensibilidade
dos fatores naturais a danos causados por usos antropicos (dada pela
vulnerabilidade natural desses fatores acrescida do seu estado de
conservagdo/degradacdo) e a intensidade de danos potenciais causados por
usos antrépicos aos mesmos fatores naturais. Assim, areas naturalmente
vulneraveis, como as encostas ¢ as margens de cursos d’agua, s6 estardo em
situacdo de risco quando forem usadas de uma forma que desrespeite a sua
condicao de vulnerabilidade. E € por esse motivo que essas areas tiveram o seu
uso definido em lei: preservacio permanente (FARIA, 2004b).

A Analise de Risco Ecolégico (FIGURA 1) ¢ de concretizacdo relativamente facil,
adaptando-se a base de dados e informagdes disponivel sobre cada municipio. Ao realiza-la, é
importante que seja incorporado o conhecimento empirico das relagdes de causa/efeito,
extraido da histéria ambiental do municipio e da regido, inclusive como forma de suprir

deficiéncias do conhecimento cientifico sobre processos ecoldgicos, de um modo geral.
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Ecomclio DESENCAL

FIGURA 1 — Esquema basico da Analise de Risco Ecologico.
Fonte: FARIA, 2006, Slide n° 15.
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Passos metodoldgicos da Andlise de Risco Ecologico (ARE) para
entendimento da situacdo atual do municipio

A Analise do Risco Ecolégico (ARE), na etapa de identificagao e entendimento da
situacdo atual do municipio, ¢ realizada em quatro passos (FARIA, 2004b), que sdo

precedidos de uma fase de preparagao, a saber:

- Preparacio do processo de analise: coleta de informagdes sobre condicionantes
basicos para o planejamento municipal e sobre a estrutura atual do espago regional,

culminando com atualizagdo do mapa de uso e ocupacio do solo.

- Primeiro passo: decomposi¢do do sistema “Usos-Recursos Naturais” em dreas de

conflito centradas em fatores naturais (p. ex.: Agua, Ar, Solo, Biotopo).

- Segundo Passo: avaliagao da Intensidade dos Danos Potenciais causados por Usos

Antropicos aos Fatores Naturais, em cada area de conflito.

- Terceiro Passo: avaliagdo da Sensibilidade dos Fatores Naturais a Danos

causados por Usos Antrdpicos, em cada area de conflito.

- Quarto passo: combinagdo da Intensidade dos Danos Potenciais com a

Sensibilidade a Danos para avaliar o Risco Ecoldgico do ordenamento atual do territorio.

Descrigao detalhada dos passos metodoldgicos da ARE

Preparacio do processo de analise

Coleta, analise e representacdo cartografica das informagdes disponiveis sobre
condicionantes basicos do planejamento municipal (inclusive o espago natural a
reservar) e sobre a estrutura atual do espago regional.

Consiste de:

(a) Caracterizacido da situacido atual da regido em relacdo a organizagdo do
espaco, por exemplo, a partir da analise da Agenda 21 local, plano de bacia, planos estaduais,
planos microrregionais, zoneamento ecoldgico-econdmico, zoneamento costeiro, planos
setoriais em vigor, etc. Trata-se de caracterizar as forcas socioecondmicas (oportunidades de

desenvolvimento ou crescimento) e os condicionantes basicos do planejamento municipal
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(situagdo fundiaria, aspectos legais, espacos naturais a preservar, etc.), problemas de

desenvolvimento e objetivos.

b) Inventario dos dados naturais basicos do territério municipal: representacdo
cartografica dos fatores naturais da paisagem e da estrutura natural do espago e identificagdo
das relagcdes ambientais de causa/efeito mais importantes. Além disso, determinagdo dos
potenciais do espago natural: potencial bidtico para regeneracdo, potencial bidtico para

producdo, potencial em matérias-primas, potencial de 4gua potavel, potencial para o lazer, etc.

(c) Inventario dos usos atuais do espaco, inclusive aqueles ainda ndo instalados, mas
ja aprovados/licenciados. Além disso, identificacdo e representacdo cartografica de outros
critérios naturais de especial importancia para os varios usos do espaco. Também sao
identificados possiveis efeitos dos usos sobre fatores naturais, que possam prejudicar ou

impedir a existéncia de outros usos, e tratado o aspecto da quantificacdo desses efeitos.

(d) Atualizacdo do mapa de uso e ocupacao do solo, com base no Inventario dos

usos.

Primeiro Passo: Delimitacio de Areas de Conflito

As areas de conflito (entre o ambiente natural e os usos antropicos) t€ém um fator

natural como referéncia. Por exemplo:

- Clima/Ar

- Solo/Subsolo

- Aguas Superficiais

- Aguas Subterraneas

- Bidtopo (este, especialmente, se for objetivo do planejamento conservar

intocados ou recompor todos os fatores naturais de um determinado espaco).

A definigdo, pela equipe técnica, das areas de conflito que serdo efetivamente
consideradas no planejamento do municipio, dependera da disponibilidade de informagao
cartografica e também da importancia dada a cada fator natural, em fun¢do do suporte que

deve oferecer ao desenvolvimento local.
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Segundo e terceiro passos: Avaliacao da Intensidade dos Danos Potenciais
causados por Usos Antropicos e da Sensibilidade dos Fatores Naturais a

Danos

Na avalia¢dao da Intensidade dos Danos Potenciais ¢ da Sensibilidade dos Fatores
Naturais a Danos, por area de conflito, ¢ utilizado um modelo de indicadores que trabalha
com agregac¢ao pela algebra booleana (operacdes logicas do tipo E/OU), como explicado mais
a frente. A agregacdo dos indicadores € necessdria, pois, em se tratando de uma area de
conflito, o que interessa ¢ o conjunto dos danos potenciais e, ndo, cada efeito negativo

1soladamente.

A qualidade da avalia¢ao depende, em grande parte, da disponibilidade de informagdes
e dados espacializados, em qualquer escala''. Como a sua obtengdo/geracdo costuma ndo ser
viavel, por meio de medicdes diretas de efeitos negativos, capacidade de difusdo e potencial
de uso - e também ndo se justificaria devido ao custo e tempo que consome -, torna-se
necessario langar mao de indicadores para avaliar a Intensidade de Danos ¢ a Sensibilidade

a Danos e, assim, operacionalizar a Analise de Risco Ecologico (ARE).

Ressalte-se que, para os fins da ARE, € preciso que a relaciio entre os indicadores e
os efeitos seja passivel de comprovaciao empirica. Quando isso nao for possivel, buscam-se
opinides/pareceres de pessoas gabaritadas ou fazem-se generalizagcdes a partir de analogia

com resultados de estudos e pesquisas.

A base espacial de referéncia para a concretizacdo da ARE ¢ uma malha quadriculada
(raster)'?, em que a area ideal da quadricula ird depender da escala do planejamento. Para um
plano municipal, pode-se tomar por base a escala do Mapa de Uso e Ocupagdo do Solo (p.
eX.: se 0 mapa estiver em escala 1:10.000, a quadricula pode corresponder a 50 m x 50 m ou
25m x 25m). As Figuras 2 e 3, a seguir, sdo exemplos de representagdo cartografica da
Intensidade de Danos Potenciais; a primeira foi feita & mao e, a segunda, com utilizagdo de

programa de geoprocessamento. A representagdo da Sensibilidade a Danos ¢ do Risco

" A Analise de Risco Ecologico opera com uma malha (raster), o que facilita a transformagdo de
escalas e permite o aproveitamento de material cartografico de diferentes escalas.

> Isso significa que, caso a equipe opte por utilizar um programa de geoprocessamento para realizar
essas analises, deve escolher um software de base matricial (p. ex.: o software IDRISI).
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Ecolégico teria um aspecto semelhante, pois os mapas sdo elaborados de forma a permitir

superposigoes.

FIGURA 2 — Representagdo cartografica feita a mao de resultados de uma avaliagdo de Intensidade
dos Danos Potenciais aos Fatores Naturais.

Fonte: TEZA et. al., 2006, p. 91.

Intensidade dos Danos Potenciais

Mivel 4 - Habitacdo Urbens sem saneamento

Mivel 3 - Obras Civis - Habitago com saneamerta
Mivel 2 - Cazcalheira - Pastagem

Mivel 1 - Habitagéo Rurs

CEN

FIGURA 3 — Representagdo cartografica de uma avaliacdo de Intensidade dos Danos Potenciais aos
Fatores Naturais produzida com apoio do software IDRISI.

Fonte: FELIX et. al., 2002, p. 27.
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Avaliacdo da Intensidade dos Danos Potenciais causados por Usos

Antropicos aos Fatores Naturais

Os indicadores de Intensidade dos Danos sdo os proprios USOS ATUAIS DO
TERRITORIO, caracterizados com base na intensidade e distribuicio espacial e na
periculosidade dos danos que cada USO pode causar. Assim, de acordo com Faria (2004b),
ela sera tanto maior quanto maior forem:

- a abrangéncia ou a quantidade dos danos. Por exemplo, a intensidade aumenta:
com a quantidade de poluentes emitidos no ar; a quantidade de substancias toxicas que
penetram no solo; a dimensdo da area ocupada por assentamentos precarios em um balneario;
etc.; e

- o perigo que os danos representem. Por exemplo, a intensidade aumenta com a
toxidade dos gases emitidos ou com a toxidade das descargas de poluentes em agua utilizada

para abastecimento.
A ocorréncia de danos ¢ influenciada por:

- tipo e dimensao dos efeitos desencadeados pelos usos que o ser humano faz dos
recursos naturais; e

- condi¢cdes dos fatores naturais no local de origem e na area de dispersdo dos
efeitos negativos, considerando que os fatores naturais funcionam como filtro e podem
dificultar (p. ex.: solos argilosos dificultam a infiltragdo de liquidos contaminantes,
protegendo assim as 4dguas subterraneas) ou favorecer (p. ex.: inversdes térmicas na
atmosfera impedem a dispersdo de poluentes que afetam a satide das pessoas) a geragdo de

danos.

Para sistematizar as informagdes sobre os Indicadores de Intensidade de Danos,
sugere-se a utilizacdo de um quadro padriao que descreva, por area de conflito, a forma
como se da cada USO ATUAL do territorio municipal, os efeitos negativos potenciais dessas
formas de ocorréncia e as possibilidades de reversdo/mitigacdo dos efeitos negativos,
levando-se em conta as condigdes de acesso do municipio as tecnologias disponiveis de
reversao/mitigacdo. TODOS os usos atuais devem ser incluidos nesse quadro, partindo-se do
principio de que ndo existe territorio sem defini¢do de uso. Territorios NAO ocupados

decorrem de uma decisdo, as vezes ndo formalizada, que lhes confere o uso de “reserva”, seja
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para protecdo ambiental, exploracdo futura de recursos naturais, expansao de usos ou mesmo

para especulagdo imobiliaria.

A versdo inicial dos quadros deve ser elaborada pela equipe da Prefeitura, na Leitura
Técnica, e a Leitura Comunitaria levaria a sua complementagdo, de modo a permitir a
hierarquizagdo dos USOS ATUAIS, com base no seu potencial para causar danos a cada fator
natural. Feito isso, a equipe técnica estara pronta para iniciar os procedimentos de agregacao
de indicadores, que lhe permitirdo avaliar a Intensidade de Danos e produzir os mapas que
serdo combinados a Sensibilidade a Danos, para conhecimento do Risco Ecolégico, em cada

area de conflito.

O Quadro 3, a seguir, oferece uma estrutura basica para esse quadro padrdo,
exemplificado com a area de conflito SOLO/SUBSOLO. A mesma estrutura deve ser
repetida para as demais areas de conflito (AGUA SUPERFICIAL, AGUA SUBTERRANEA,
AR/CLIMA ou BIOTOPO), de modo a permitir a consolidagio final dos efeitos negativos dos

usos, em todos os fatores naturais considerados na ARE.

QUADRO 3 — Modelo para apresentacio dos Indicadores da Intensidade de Danos: Area de
Conflito SOLO/SUBSOLO

Nivel Indicador de Danos Descricio dos Danos ao Possibilidade de reversao/
Hierar- Potenciais ao SOLO/SUBSOLO mitigacdo dos danos
quico do SOLO/SUBSOLO observados no municipio existentes e potenciais

Indicador
1 Uso 1
2 Uso 2
X Uso x

Avaliacao da Sensibilidade dos Fatores Naturais a Danos

A Sensibilidade a Danos ¢ dada pelo potencial de uso dos fatores naturais e pela
capacidade dos fatores naturais de difundir efeitos negativos. Na avaliagio da
Sensibilidade a Danos, esses dois aspectos devem ter tratados, sempre que possivel,

separadamente, com utilizacdo de indicadores especificos.
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O potencial de uso estd relacionado com a disponibilidade de um fator natural, em
termos de quantidade e qualidade. Quanto mais escassas as reservas e quanto mais vulneravel

e/ou degradado for o fator natural, mais alta sera a sua sensibilidade.

A capacidade de difusido caracteriza a capacidade dos ecossistemas de assimilar,
transformar e difundir efeitos negativos. A ocorréncia da difusdo depende da constelagdo e
manifestacdo dos fatores de interdependéncia em um local. Uma mesma intensidade de
danos pode trazer riscos ecologicos distintos, dependendo das caracteristicas do fator natural
no local onde ocorre. Por exemplo, os danos que a agricultura intensiva causa ao SOLO, na

Amazonia, ndo sdo necessariamente 0os mesmos que ela causa na regiao Sul.

Considera-se, entdo, que existe uma alta Sensibilidade a Danos quando, junto com
potenciais utilizdveis de um fator natural, ocorre uma combinac¢do de condigdes que favoreca
a difusdo de efeitos negativos. Por exemplo: boa condutividade hidraulica e baixa capacidade
de filtragem do SOLO favorecem danos potenciais 8 AGUA SUBTERRANEA, em caso de

percolacao de substancias toxicas.
Em resumo, a andlise da Sensibilidade a Danos deve contemplar indicadores de:

- uso ou apropriagdo, ja existente ou planejada, de um recurso natural (p. ex.: area de
captagdo de agua ou area de uso prioritariamente agricola);
- potencial natural para uso (p. ex.: solos férteis), o que nem sempre tem levado a sua

real apropriagao;

- fatores que propiciam ou dificultam a difusdo de efeitos negativos entre os recursos

naturais.

Acompanhando o procedimento adotado na avaliagdo da Intensidade dos Danos,
sugere-se a elabora¢do de um quadro para sistematizar as informacdes sobre os Indicadores
de Sensibilidade a Danos, por area de conflito. Esse quadro deve informar a respeito dos
indicadores de potencial de uso e de capacidade de difusdo que serdo utilizados na avaliacao
da situacdo local, esclarecendo os processos associados a cada indicador e como esses
processos se verificam, no municipio. A atribuicdo de niveis hierarquicos decrescentes aos
indicadores ¢ feita com base na analise desses processos. O modelo oferecido no Quadro 4

exemplifica o preenchimento do quadro padrao.
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QUADRO 4 — Modelo para apresentacdo dos Indicadores da Sensibilidade a Danos: area de
conflito SOLO/SUBSOLO

Nivel Indicador de Processo ecologico Condicoes locais
Hierarquico | Sensibilidade do associado
do SOLO/SUBSOLO
Indicador
1 Potencial para A recarga — direta ou de Areas de recarga direta do
producdo de agua afloramento — depende da Aquifero Guarani
(area de recargade | condutividade hidraulica, encontram-se em processo
aqiiifero) declividade do terreno, de degradacdo por erosdo
potenciais de infiltragao e causada por uso
de escoamento superficial inadequado ou por
da 4gua. compactacdo trazida pela
urbanizagdo.
2 Potencial natural Ocorréncia de minas de Urbanizag¢ao sobre as
para exploracao carvao mineral. jazidas impedem a sua
mineral exploragdo.
3 Susceptibilidade a Processos erosivos estdo Retirada da cobertura
erosao diretamente relacionados vegetal para urbanizacgdo e
com a declividade ¢ as uso agricola; sistemas
caracteristicas do Solo. inadequados de drenagem
pluvial.
4 Susceptibilidade a A susceptibilidade a Obras de urbanizacao
compactacao compactacdo esta (especialmente, estradas),
relacionada com o teor de cultivos sazonais, pisoteio
argila no Solo. E alta em de gado.
solos argilosos, média em
solos franco-argilosos e
baixa em solos arenosos.
X

Os procedimentos para atribuicdo de valores limite e agregacao desses indicadores
para defini¢do dos niveis de Intensidade de Danos e¢ de Sensibilidade a Danos sdo
detalhados no item “Método de Agregacdo de Indicadores”. Os niveis obtidos sdo

representados em mapas de base matricial, como exemplificado nas Figuras 2 e 3.
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Quarto passo: combinacdo da Intensidade dos Danos Potenciais e
Sensibilidade a Danos para formar o Risco Ecologico

A combinac¢do dos mapas de Intensidade de danos potenciais causados por usos ¢
da Sensibilidade dos fatores naturais a danos, para gerar o Mapa de Risco Ecolégico
referente a cada area de conflito, ¢ orientada por uma matriz binaria (FIGURA 4), que sera
construida pela equipe, com base nos niveis de Intensidade e de Sensibilidade que
resultarem das analises realizadas. Portanto, a composi¢ao dessa matriz ira variar, caso a caso,

e o exemplo da Figura 4 serve apenas para ilustrar a l6gica da combinacao.

NIVEIS DE INTENSIDADE

NiVEIS DE
SENSIBILIDADE

caown—=w

FIGURA 4 — Exemplo de matriz de combinacao de indicadores de risco ecologico.

Fonte: FARIA, 2006, Slide 27.

M¢étodo de agregacao de indicadores

Do ponto de vista formal, o método de agregacdo de indicadores pelas operacdes
E/OU da algebra booleana proporciona um alto grau de clareza e flexibilidade.

Um dos aspectos mais positivos da Analise de Risco Ecoldgico, no formato aqui
apresentado, ¢ o método de agregacdo de indicadores pelas operagoes do tipo E/OU da
algebra booleana. Além de oferecer a possibilidade de se considerar, explicitamente, todas as
combinagdes de indicadores, esse método permite que sejam incorporados a Analise, com a
devida transparéncia, indicadores dos mais diferentes niveis de exatiddo e comprovacao
empirica.
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Utiliza-se um Diagrama de Arvore para agregar os indicadores considerados na
avaliacdo, produzindo niveis decrescentes de Intensidade dos danos potenciais ¢ de
Sensibilidade dos fatores naturais a danos. A Figura 5 apresenta a estrutura 16gica formal

da Arvore de Avaliagio utilizada na Anélise de Risco Ecologico.

y I
—A]
Al T Al
Azly
2 Iy
I3 Ay Ay S
Ails
Iy 14
Aly
Ay —A L —Aly
s
—AuJs
Ayls
V v 111 1 I

Niveis das grandezas agregadas
Estrutura formal de uma arvore de avalia¢do

Ji = Indicador
AjJ; = Area de validade j do indicador J;

FIGURA 5 — Estrutura formal da Arvore de Avaliagio na Analise de Risco Ecolégico.
Fonte: FARIA, 1983, p. 53 apud BACHFISCHER, 1978, p. 102.

Antes da agregacdo, sao fixados os valores limite para cada indicador. Esses limites
devem ter por base a legislacdo, o conhecimento cientifico, técnico, empirico e demais
informacdes previamente sistematizadas (QUADROS 3 e 4). Exemplo: os padrdes de emissao
de uma determinada substincia podem ser valorados em diversos niveis: nivel 3 - igual ou
acima do permitido; nivel 2 - abaixo do permitido mas de tendéncia crescente; nivel 1 -

quantidade irrisoria; etc.).

A FIGURA 6 mostra uma Arvore de Avaliagio antecedida dos resultados da

atribui¢do de valores limite aos indicadores hierarquizados.
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Hierarquizagdo  dos  Indicadores de
Intensidade de Danos Potenciais na area de
conflito SOLO/SUBSOLO:

I - Grupo de usos 1: oficinas, lava jato, posto de
gasolina, ferro velho, garagem
3. Alta intensidade (posto de gasolina)

2. Média intensidade (lava jato, oficina,
garagem)

1. Baixa intensidade (ferro velho)

II - Grupo de usos 2: habitagdo urbana, uso
misto, chdacaras, hotel, comeércio/feira,
rodoviaria, escola, igreja, instalacdes de
radio e TV, atividade industrial (ceramica,
marcenaria), silo, administragao

3. Alta intensidade (atividade industrial,
escola, silo)

2. Média intensidade (habitagdo urbana,
chacaras, uso misto, comércio/feira, hotel,
rodoviaria, administragdo)

1. Baixa intensidade (igreja, radio e TV)
III - Grupo de usos 3: hospital, posto de satude,
cemitério
3. Alta intensidade (hospital)
2. Média intensidade (posto de satude)
1. Baixa intensidade (cemitério)
IV- Infraestrutura de transporte/circulacao

2. Via pavimentada (GO 118, acesso
interno
pavimentado)

1. Via ndo pavimentada (pista de pouso,
acesso
ndo pavimentado rural e/ou urbano)

V - Estadio de esportes, lazer e pragas
2. Sim
1. Nao

ENEN (-]

) “)

Arvore de Avaliagdo da Intensidade de Danos Potenciais

causados por Usos Antropicos

FIGURA 6 — Exemplo de construgdo de uma Arvore de Avaliagdo na Analise de Risco Ecologico.

Fonte: TEZA et al., 2006, p. 93-95.

Para representacdo cartografica dos resultados da agregacdo, por area de conflito,

atribui-se a cada quadricula da malha municipal (ou urbana) o nivel de Intensidade ou

Sensibilidade correspondente ao espago que representa, obtido na respectiva Arvore de

Avaliacdo, ou o nivel de Risco apontado pela Matriz binaria. A leitura dos mapas torna-se

mais facil quando os niveis decrescentes de sensibilidade, intensidade ou risco sao
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representados com o uso de uma cor em diferentes tons, que decresce dos tons mais escuros

para os mais claros, ou por meio de texturas, de mais para menos densas.

I1.2.2 Etapa 2: Formulagao e pactuacio de propostas

O que ¢ a Etapa 2 do Plano Diretor?

De acordo com o Guia do MCidades (BRASIL, 2004a), a partir da etapa de
Leitura Participativa serdo definidos os temas prioritarios para o futuro da
cidade e para a reorganizacdo territorial do municipio, dentro de uma visdo
estratégica orientada para a escolha do que pode ser, efetivamente, objeto de
interven¢do de um Plano Diretor.

Qual o resultado esperado da Etapa 27

Ao final da Etapa 2, deve ser apresentado um pré-zoneamento dos usos do territério
municipal, construido com base nos limites impostos pelas caracteristicas dos fatores naturais

naturais as demandas de uso da sociedade.

Como chegar ao resultado pretendido?

A tomada de decis@o, na escolha dos temas centrais, objetivos e estratégias do Plano
Diretor, exigird a construcao de cendrios alternativos de reorganizagdo do territdério municipal
e expansdo da cidade, voltados para atender as demandas de areas para parcelamento,
desmembramento, protecdo e preservagdo, oriundas da populacdo em geral ou dos agentes

econdmicos, em particular.

Assim, o levantamento de demandas deve constituir o primeiro passo do processo
que levaréa a formulagdo e pactuagdo de propostas para o desenvolvimento do municipio. Ele
pode ser acoplado a etapa de Leitura Participativa, especialmente no momento de discussdo
dos resultados da Andlise de Risco Ecologico, para que se conhecam as aspiragdes e
necessidades da populagdo e se coletem suas sugestdes para o reordenamento e requalificagdo

do territorio, que poderao levar a um desenvolvimento mais humano.

As demandas coletadas nas reunides comunitarias devem ser complementadas com
um levantamento de pedidos de licenciamento de novas atividades junto a Prefeitura e o 6rgao

ambiental licenciador; acdes contabilizadas no or¢amento de projetos e programas em nivel
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local, estadual e federal; solicitacdes e denuncias registradas em canais de relacionamento
com o publico, disponibilizados pela Prefeitura e secretarias, especialmente aquelas que
afetam mais diretamente o dia-a-dia do cidaddo (obras, satde, educacdo, transportes,
habitacdo, cultura, desenvolvimento social, parques e jardins), pelo oOrgdo ambiental
licenciador, empresas de saneamento, energia e telecomunicagdes, escolas, associagdes e

outros.

“O Plano Diretor deve articular outros processos de planejamento ja
implementados no municipio e na regido, como a Agenda 21, planos de bacia
hidrografica, zoneamento ecoldgico-econémico, planos de preservagao do
patriménio cultura, planos de desenvolvimento turistico sustentavel, dentre
outros” (BRASIL, 2004a, p. 17).

As demandas coletadas devem passar por uma triagem, para selecdo daquelas
diretamente relacionadas com o escopo de um Plano Diretor, ou seja, aquelas que resultariam
em intervencdes no ordenamento do territério, seja pela criagdo de novos usos, seja pela
intensificacdo de usos existentes, distribuicao/redistribuicdo de usos ou assimila¢ao de

conflitos de uso.

Nessa nova etapa de trabalho, a Anélise de Risco Ecolégico deve ser aplicada para
avaliar as demandas de uma forma sistémica, possibilitando a construcdo dos cenarios que

levardo a decisOes mais sustentaveis a respeito do futuro ordenamento territorial.

Para conhecer o Risco Ecoldgico das alternativas de reordenamento territorial que

podem responder as demandas, o procedimento € o seguinte:

(a) mantém-se os resultados das avaliagcdes anteriores da Sensibilidade dos Fatores
Naturais a Danos, nas diferentes areas de conflito (a ndo ser que alguma
caracteristica dos fatores naturais tenha se alterado desde entdo, por exemplo, em

funcao de um evento climdtico recente;

(b) realizam-se novas avaliagdes da Intensidade dos Danos Potenciais aos Fatores
Naturais, por area de conflito, em que as demandas em relagdo ao ordenamento
futuro serdo agregadas aos usos existentes. Essas avaliagdes serdo tantas quantas

forem as novas alternativas de ordenamento territorial a considerar;
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(c) constroem-se cendrios de Risco Ecolégico, para cada area de conflito (ou seja
SOLO/SUBSOLO, AGUA  SUPERFICIAL, AGUA SUBTERRANEA,
AR/CLIMA, BIOTOPO), pela combinacio dos resultados das avaliacées
anteriores da Sensibilidade a Danos ¢ das novas avaliacoes de Intensidade dos

Danos; e

(d) Submetem-se aqueles cenarios considerados tecnicamente mais viaveis a
discussdo com a sociedade em geral e, especialmente, com as instituigdes
envolvidas na elaboragdo/revisdao do Plano Diretor e, com base nos subsidios
coletados, toma-se a decisdo final quanto ao cenario de reordenamento territorial
que sera implementado, com vistas a garantir a sustentabilidade do

desenvolvimento local.

A base para a discussdo das demandas e identificagdo de novas alternativas de
ordenamento territorial serd, sempre, o mapa de uso e ocupacgao do solo, que deve ter sido
atualizado na fase de preparacao da etapa de Leitura Participativa. Nesse mapa, as areas sobre
as quais incidam condicionantes legais devem ter sido previamente demarcadas como espacos
nio passiveis de ocupaciio, por terem o seu uso ja fixado em Lei. O objetivo desse
procedimento ¢ restringir os espagos de pactuagdo - para alocacdo de novos usos e
requalificacdo de usos existentes (p. ex.: assentamentos precarios) - ao que ¢ permitido na Lei,
que ja disponibiliza alguns instrumentos, como a instituicdo de ZEIS, para solucionar

situacdes de desconformidade legal.
11.2.3 Etapa 3: Defini¢ao de instrumentos
O que ¢ a Etapa 3 do Plano Diretor?

De acordo com o Guia do MCidades (BRASIL, 2004a), a Etapa 3 deve possibilitar a
discussio e pactuaciio de estratégias e instrumentos para a construcdo da cidade desejada
pela coletividade, de modo a assegurar as condi¢des necessarias a transformacao da realidade
do municipio. A legislagdo urbanistica, particularmente as leis de parcelamento do solo e de

uso e ocupacao do solo, devem ser revistas e incorporadas ao Plano Diretor.
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Qual o resultado esperado da Etapa 3?

Estratégias e instrumentos definidos, para que se efetive o reordenamento territorial
pactuado na Etapa 2, ¢ legislacdo urbanistica revisada, para incorporagdo ao Plano
Diretor.

Como chegar ao resultado pretendido?

Os instrumentos da Politica Urbana, previstos no Estatuto da Cidade (art. 4°), sdo
provavelmente suficientes para garantir ou incentivar a cumprimento dos principios da
prevengao e da precaug@o no ordenamento do uso do solo urbano, bem como incentivar
a preservacdo ambiental.

As propostas pactuadas na Segunda Etapa devem estar estreitamente articuladas com

instrumentos de planejamento e de politica urbana.

No Estatuto da Cidade (Lei n°® 10.257/2001), encontram-se mais de 30 instrumentos
voltados para garantir ao municipio um controle efetivo de seu territorio. Além dos
instrumentos tradicionais, de natureza normativa, sdo introduzidos instrumentos inovadores,
tanto para indugdo do desenvolvimento e inclusdo territorial da populagdo marginalizada,
quanto para garantir a gestdo democratica do municipio. E importante verificar se esses
instrumentos sdo adequados a realidade municipal e se eles colaboram para que o municipio

atinja os objetivos almejados com a aprovacao do Plano Diretor (novo ou revisado).

Os instrumentos de politica econdmica, tributaria e financeira do municipio devem
adequar-se aos objetivos do planejamento territorial. Isso significa que deve haver coeréncia

entre o0 modo de aplicar tributos (IPTU, ISS, Lei Or¢amentaria) e o Plano Diretor.

POSSIBILIDADES DE INSERCAO DE QUESTOES AMBIENTAIS NO
INSTRUMENTO “INSTITUTOS FISCAIS E FINANCEIROS”:

1. Fazer constar, na ficha de cadastro do imovel: a existéncia de APP, suas dimensoes
e, se possivel, o estado de preservagao (itens de facil constatacdo em imagem de satélite
e fotos aéreas). Dessa forma, o proprietdrio torna-se oficialmente ciente da
responsabilidade de preservar essas areas.

2. Discutir, com os parceiros do Legislativo e Ministério Piblico, a possibilidade de se
estabelecer valor diferenciado de IPTU para imével que possua APP preservada. Além
do efeito didatico e da garantia de retorno do recurso em forma de beneficios para a
sustentabilidade urbana, no longo prazo, essa seria uma forma de compensar o
proprietario pelos custos de manutengdo da APP (p. ex.: retirada de lixo e entulho,
controle de espécies invasoras, sinalizagdo, cercamento para recomposi¢ao natural).
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3. Criar incentivos a recuperagdo de APP em propriedade urbana, que deve ocorrer
mediante projeto de recomposi¢do da vegetacao, elaborado sob a orientagdo do 6rgao
ambiental.

4. Criar incentivos ndo financeiros (p. ex. doagdo de projeto padrio e/ou de parte do
equipamento) a adocao de solugdes alternativas de esgotamento sanitdrio em areas nao
atendidas pelo sistema de esgoto municipal, de modo a evitar poluigdo do solo e aguas
subterraneas, bem como proliferacdo de doengas endémicas.

As propostas de investimentos, inseridas no Plano Diretor, devem orientar as
prioridades de governo definidas no Plano Plurianual (PPA) do municipio, nas diretrizes

or¢amentarias e nos orgcamentos anuais.
11.2.4 Etapa 4: Estabelecimento do sistema de gestio e planejamento do municipio

O que ¢ a Etapa 4 do Plano Diretor?

Nessa Etapa, segundo o Guia do MCidades (BRASIL, 2004a), deve ser estabelecida a
estrutura e o processo participativo de planejamento - coerentes com a capacidade de gestao
do municipio - para garantir a implementacdo e monitoramento do Plano Diretor. O
monitoramento compreende avaliagdes, atualizagdes e ajustes sistematicos, que devem estar
definidos na lei do Plano Diretor, assim como as instancias de discussido e decisdo do

monitoramento.

Qual o resultado esperado da Etapa 4?

Um sistema de planejamento e gestio municipal estruturado, para garantir a

implementagdo e monitoramento do Plano Diretor.

Como alcangar o resultado pretendido?

O cap. IV, do Estatuto da Cidade, que trata da gestdo democratica, oferece os
instrumentos para que o municipio implante o processo de planejamento
participativo, com a abertura de canais de participagdo direta e representativa,
como as conferéncias e os conselhos.

Conforme o Guia do MCidades (BRASIL, 2004a), a forma como o sistema de gestdo e

de planejamento serd implementado e monitorado, para garantir o controle social, dependera
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da montagem acordada no pacto de elaboragao do Plano Diretor e devera ser coerente com a
capacidade de gestdo do municipio. O monitoramento pode ser delegado, por exemplo, ao

Conselho da Cidade ou estruturas assemelhadas.

A conclusdo do Plano Diretor ndo encerra o processo de planejamento. Ajustes podem
e devem ser feitos, para que acompanhe a dindmica do desenvolvimento municipal. E
recomendavel que o proprio Plano Diretor determine os meios € a sistemadtica para a sua
revisdo periddica. Conforme o Estatuto da Cidade, a lei que institui o Plano Diretor deve ser
revista pelo menos a cada 10 anos. A revisio e os ajustes devem ser discutidos e acordados
com todos os foruns de discussdo atuantes no municipio, consolidados em conferéncias
municipais e articulados com as demais agdes implementadas pelos diferentes niveis de

governo.

Para que o sistema de planejamento e gestdo municipal desempenhe adequadamente o
seu papel, na implementagdo do Plano Diretor, em um processo continuo de “elaborar —
implementar — verificar — agir”, ¢ indispensavel que esta Etapa final de elaboragdo ou revisao
do Plano Diretor inclua a capacitacio dos funciondrios responsaveis pela elaboragdo das
diretrizes orgamentérias e do or¢amento municipal, assim como dos membros do Conselho da

Cidade (ou estrutura assemelhada).

E importante que a capacitacio para implementar e monitorar o Plano Diretor
contemple estratégias de divulgacdo dos progressos na sua implementacdo, ndo so6
como forma de prestacdo de contas a sociedade de participou de sua elaboragdao, como
também para consolidd-lo como instrumento basico da politica de desenvolvimento e
expansdo urbana.
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PARTE III
COMENTARIOS FINAIS
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III COMENTARIOS FINAIS

Orientar o ordenamento territorial, em qualquer escala, pelos principios da Preven¢ao
e da Precaugado, significa tomar decisdes locacionais com base no conhecimento dos efeitos
ecoldgicos que os usos antropicos causam, potencialmente, aos fatores naturais. Por isso
propoe-se, na segunda parte do presente documento, que a elaboracdo ou revisao de Planos
Diretores seja respaldada em um método de planejamento espacial totalmente concebido
dentro desses principios, de modo a fazer do Plano Diretor um verdadeiro instrumento da
politica de desenvolvimento e expansdo urbana, que coloca a garantia do direito a cidade

sustentavel como sua primeira diretriz.

A consideracdo das relagdes de causalidade entre Usos Antropicos e Fatores Naturais,
na geragdo de efeitos ecologicos, traz um certo grau de complexidade ao planejamento
espacial, por exigir a combinagdo de informagdes sobre dois sistemas de dindmicas temporais
muito distintas. Somam-se a isso as deficiéncias do conhecimento cientifico, quando se trata
de identificar e explicar efeitos ecoldgicos, e a pouca disponibilidade de recursos humanos
com formagdo em planejamento espacial de bases ecoldgicas e habilidade para interagir em
equipes multidisciplinares, com vistas a constru¢do do conhecimento necessario a elaboragao,
revisdo, monitoramento e avaliacdo de planos de ordenamento territorial ecologicamente

orientados.

O método de Andlise de Risco Ecologico ¢ sugerido para o enfrentamento desse
desafio, no Plano Diretor, ndo apenas por ter sido construido na perspectiva de um
planejamento urbano e regional direcionado para a manutengdo das fungdes ecologicas no

territorio, como também pelos seguintes aspectos de ordem pratica:

(a) As avaliagdes de Intensidade dos Danos Potenciais aos Fatores Naturais,
Sensibilidade dos Fatores Naturais a Danos e Risco Ecologico, realizadas para
atender as necessidades do Plano Diretor, podem servir de base para outros planos
e projetos da algada do municipio - como o plano de transporte urbano integrado
(obrigatorio para cidades com mais de 500.00 habitantes), o projeto de
regularizacdo fundidria, planos setoriais, plano municipal de gerenciamento
costeiro, plano de intervencdo da orla maritima, etc. O seu uso, além de baixar os
custos e tempo de elaboragdo desses planos, reforcaria a capacitacdo e a integragao
das equipes que atuam no planejamento e gestdo do municipio;
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(b) Os mapas de Intensidade dos Danos Potenciais podem ser atualizados,

(c)

sistematicamente, com a inser¢ao de informag¢des oriundas do monitoramento da
implementagdo do Plano Diretor. Combinados com os mapas da Sensibilidade a
Danos, que ndo exigem uma atualizagdo constante, eles permitirdo a construgao de
novos cendrios de risco ecoldgico, sempre que for necessaria a avaliacdo de
pedidos de licenciamento ambiental ou a tomada de decisdo quanto a novos

investimentos do Poder Publico;

Com a possibilidade de produgdo répida - e quase automatica - de mapas de
vulnerabilidade, potencial de uso, areas protegidas, assentamentos precarios,
situagdo fundiaria e outros temas, a partir da extracdo de dados dos mapas gerados
pela Analise de Risco Ecologico, cria-se uma dinamica interna de geracdo de
informacdes para a tomada de decisdo, treinam-se recursos humanos e poupam-se

os recursos alocados a producdo de mapas tematicos via terceirizagao.
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ANEXO
ENUNCIADOS DO MINISTERIO PUBLICO

DO ESTADO DE SANTA CATARINA SOBRE APP URBANA
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA CATARINA
CENTRO DE APOIO OPERACIONAL DO MEIO AMBIENTE

Enunciados conclusivos do Seminario: “Delimitagio de APPs em Areas Urbanas
Consolidadas” — 25/06/07

Breve Exposig¢ao de Motivos:

Os enunciados a seguir representam as conclusdes extraidas dos trabalhos de grupo
realizados por ocasido do Seminario Delimitagio de APPs em Areas Urbanas Consolidadas,
evento ocorrido em 25/06/07 na Escola de Preparacdo e Aperfeicoamento do Ministério
Publico, contando com a participagdo de 48 membros do Ministério Publico Catarinense
(Promotores e Procuradores de Justica).

O Encontro objetivou a fixagdo de diretrizes visando auxiliar a atuagdo dos Promotores de
Justica com atribuicdo na area do Meio Ambiente e Direito Urbanistico no Estado de Santa
Catarina, tendo em vista a dificuldade no tratamento do tema APP’s Urbanas e definigdo dos
limites legalmente impostos para protecao das matas ciliares ali situadas, ante a realidade
histérica de urbanizagao das cidades do Estado Catarinense, iniciadas e desenvolvidas, em
sua maioria, as margens dos cursos d’agua.

O Evento buscou atender, nos limites do possivel, a reivindicagdao dos membros da classe no
sentido de alcangar uma maior uniformizacdo de atuacido e interpretagdo juridica ante o
conflito aparente de normas existente envolvendo a Lei do Parcelamento do Solo, Lei 6766/79,
em seu art. 4° lll e o Coédigo Florestal, Lei 4.771/65, em seu art. 2°, e par. unico, e a dificuldade
de aplicagédo literal do disposto no Cédigo Florestal para as zonas urbanas e urbanizadas,
fatores que tem ensejado a insegurang¢a juridica face as variadas formas de atuag¢ao do
parquet em diferentes comarcas por ocasido do embate de situagoes juridicas semelhantes.

A dificuldade interpretativa e a necessidade de enfrentamento do tema encontra especial
motivagao, inclusive, diante da auséncia de uniformizagcdao de entendimento no Tribunal de
Justica de Santa Catarina.

Nesse sentido, cumpre destacar que, conforme pesquisa jurisprudencial realizada por este
Centro de Apoio do Meio Ambiente, a 12 Camara de Direito Publico firmou entendimento no
sentido da aplicagdo do disposto no art. 2° do Cddigo Florestal para definicao dos limites de
protecdo das matas ciliares em se tratando de areas de preservagcdao permanente situadas em
zona urbana. Por sua vez, a 2° Camara de Direito Publico do Tribunal Catarinense vem
julgando no sentido oposto, mediante a aplicagdo da Lei do Parcelamento do Solo. Ja a 3°
Camara de Direito Publico vem adotando um terceiro entendimento, no sentido de aplicar, a
solugdo da questao, o principio da proporcionalidade para identificagcdo da extensado de area a
ser preservada as margens dos cursos d’agua em se tratando de zona urbana.

Encontramos ainda em nossa pesquisa uma decisao do pleno do Tribunal de Justica em
processo de argiiicdo de inconstitucionalidade, apelagdao civel no. 04.018657-6 Comarca de
Xanxeré, de 17/08/2005, Rel. Des. Francisco Oliveira Filho, o entendimento no sentido da
aplicagdo do disposto no art. 4°. Inc. lll da Lei do Parcelamento do Solo em se tratando de area
de preservacgao permanente situada em zona urbana.
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Deste modo, cumpre esclarecer que os enunciados ora apresentados refletem o
posicionamento do Evento, servindo como ferramenta opcional (ndo vinculativa) de atuagao
aos Membros do Ministério Publico Catarinense, inclusive dirigida a uma melhor compreenséo
do item 1.2 da Nota Técnica 01/05 deste Centro de Apoio do Meio Ambiente .

Finalmente, considerando que os resultados do Seminario, conforme analise técnica do Centro
de Apoio, careceu de um enfrentamento especifico na questio referente a situagdes de
parcelamento de solo em geral, deste modo abrindo espaco para interpretagbes menos
restritivas que aquelas adotadas pela préprio 6rgao ambiental estadual, o Centro de Apoio
sugeriu a inclusao do Enunciado 11.
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ENUNCIADOS

Enunciado 01: Da aplicacao do Cédigo Florestal

“Para a definicdo das dreas de preservagdao permanente existentes as margens dos cursos
d’dgua situados em zona urbana municipal, aplica-se, de regra, o disposto no art. 2° e alineas do
Codigo Florestal.”

Justificativa: desestimular a supressado dos remanescentes de vegetacao ainda existentes nesta area

Enunciado 02: Do conceito de Area Urbanizada

“Para fins de aplicagdo dos seguintes enunciados, considera-se Area Urbanizada aquela situada
em zona urbana delimitada pelo poder publico municipal, com base em diagnéstico sécio-
ambiental e que preenche os requisitos constantes nas alineas “a” e “b”, do inc. Xlll do art. 2° da
Resolucdo CONAMA 303/2002 (priorizando-se a implantagdo do tratamento do esgoto sanitario),

excluindo-se desta a exigéncia constante na alinea “c” do mencionado artigo (densidade
demografica).”

Justificativa: inaplicabilidade da alinea “c” para a realidade de Santa Catarina e maioria dos
municipios brasileiros

CONAMA 303/02, art. 2°, inc. Xlll, “a” e “b” (definigdo de area urbana consolidada):

Xlll - area urbana consolidada: aquela que atende aos seguintes critérios:

a) defini¢éo legal pelo poder publico;

b) existéncia de, no minimo, quatro dos seguintes equipamentos de infra-estrutura urbana:
. malha viaria com canalizagéo de aguas pluviais,

. rede de abastecimento de agua;

. rede de esgoto;

. distribuigdo de energia elétrica e iluminagéo publica ;

. recolhimento de residuos soélidos urbanos;

. tratamento de residuos sélidos urbanos; e

DO RANWN =

Enunciado 03: Da delimitagido das Areas Urbanizadas, de Interesse Ecolégico e de Risco e a
possibilidade de flexibilizagao do art. 2° do Cédigo Florestal

“O Ministério Publico podera exigir do Poder Publico Municipal, por intermédio de Recomendacéo,
Termo de Compromisso de Ajustamento de Conduta ou Ac¢do Civil Publica, a realizagdo de um
diagnéstico soécio-ambiental visando a delimitacdo de dreas urbanizadas, das dreas de
interesse ecolégico relevante e adreas de risco, possibilitando o fornecimento de subsidios
técnicos para a tomada de decisao administrativa ou judicial acerca das medidas alternativas a
serem adotadas, conforme o caso concreto (demolicdo da construg¢ao, recomposicao da drea,
correta ocupagdo, nas hipéteses de interesse social ou utilidade publica, baixo impacto,
direito adquirido, e auséncia de risco ou interesse ecoldgico relevante, e/ou adog¢cdo de
medidas compensatorias).”
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“Na hipotese de areas urbanizadas, sera admitida a flexibilizacdo das disposicées constantes no art.
2° do Caodigo Florestal, desde que observado o limite minimo previsto no disposto no inc. Ill da Lei
6.766/79 (quinze metros), bem como a auséncia de interesse ecolégico relevante e situagdo de
risco .”

Justificativa do diagndstico sécio-ambiental: art. 9° da resolugdo CONAMA 369/2006

A intervengdo ou supressdo de vegetagdo em APP para a regularizagao fundiaria sustentavel de area urbana
podera ser autorizada pelo 6rgdo ambiental competente, observado o disposto na Seg¢édo | desta Resolugéo,
além dos seguintes requisitos e condi¢des: | - ocupagbes de baixa renda predominantemente residenciais; Il -
ocupacgoes localizadas em area urbana declarada como Zona Especial de Interesse Social-ZEIS no Plano Diretor
ou outra legislagdo municipal; lll - ocupacéo inserida em area urbana que atenda aos seguintes critérios: a)
possuir no minimo trés dos seguintes itens de infra-estrutura urbana implantada: malha viaria, captagdo de
aguas pluviais, esgotamento sanitario, coleta de residuos solidos, rede de abastecimento de agua, rede de
distribuicdo de energia; b) apresentar densidade demografica superior a cinqilienta habitantes por hectare; IV -
localizagdo exclusivamente nas seguintes faixas de APP: a) nas margens de cursos de agua, e entorno de lagos,
lagoas e reservatoérios artificiais, conforme incisos I e Ill, alinea "a", do art. 3 o da Resolugdgo CONAMA n o 303,
de 2002, e no inciso | do art. 3 o da Resolugdo CONAMA n o 302 de 2002, devendo ser respeitada faixas
minimas de 15 metros para cursos de agua de até 50 metros de largura e faixas minimas de 50 metros para os
demais; b) em topo de morro e montanhas conforme inciso V, do art. 3 o, da Resolugdo CONAMA n o 303, de
2002, desde que respeitadas as areas de recarga de aqliiferos, devidamente identificadas como tal por ato do
poder publico; ¢) em restingas, conforme alinea "a" do IX, do art. 3 o da Resolugdo CONAMA n o 303, de 2002,
respeitada uma faixa de 150 metros a partir da linha de preamar maxima; V - ocupagbes consolidadas, até 10 de
julho de 2001, conforme definido na Lei n o 10.257, de 10 de julho de 2001 e Medida Proviséria n o 2.220, de 4

de setembro de 2001; VI - apresentacdo pelo poder publico municipal de Plano de Regularizagao Fundidria
Sustentdvel que contemple, entre outros: a) levantamento da sub-bacia em que estiver inserida a APP,

dentlflcando Qasswos e fragllldades amblentals, restngoes e QotenCIaIldades, unldades de conservagao,
u

ambiental, social, cultural, econémica e avaliacdo dos recursos e riscos ambientais, bem como da
ocupacdo consolidada existente na drea; c) especificacdo dos sistemas de infra-estrutura urbana,
saneamento bdsico, coleta e destinagao de residuos sélidos, outros servigos e equipamentos publicos,
dreas verdes com espacos livres e vegetados com espécies nativas, que favoregcam a infiltracdo de dgua
de chuva e contribuam para a recarga dos aqiiiferos; d) indicacdo das faixas ou dreas que, em fungéao
dos condicionantes fisicos ambientais, devam resguardar as caracteristicas tipicas da APP, respeitadas
as faixas minimas definidas nas alineas "a" e "c" do inciso IV deste artigo; e) identificacdo das dreas
consideradas de risco de inundagées e de movimentos de massa rochosa, tais como, deslizamento,
queda e rolamento de blocos, corrida de lama e outras definidas como de risco; f) medidas necessarias

para a preservacdo, a conservagdo e a recuperacdo da APP nao passivel de regularizacdo nos termos
desta Resolucao; g) comprovagao da melhoria das condi¢cées de sustentabilidade urbano-ambiental e de

habitabilidade dos moradores; h) garantia de acesso livre e gratuito pela populagdo as praias e aos
corpos de dgua; e i) realizacdo de audiéncia publica. § 1 o O 6rgao ambiental competente, em decisdo
motivada, excepcionalmente podera reduzir as restricoes dispostas na alinea "a", do inciso IV, deste
artigo em funcdo das caracteristicas da ocupagcdo, de acordo com normas deflnldos pelo conselho
ambiental competente, estabelecendo critérios especificos, observadas as necessidades de melhorias
ambientais para o Plano de Regularizagdo Fundidria Sustentdvel. § 2 o E vedada a regularizacdo de

ocupacées que, no Plano de Regularizagdao Fundidria Sustentdvel, sejam identificadas como localizadas
em dreas consideradas de risco de inundagdes, corrida de lama e de movimentos de massa rochosa e

outras definidas como de risco. § 3 o As dreas objeto do Plano de Regularizacdo Fundidria Sustentavel
devem estar previstas na legislacdo municipal que disciplina o uso e a ocupagdo do solo como Zonas
Especiais de Interesse Social, tendo regime urbanistico especifico para habitagdo popular, nos termos
do disposto na Lei n o 10.257, de 2001. § 4 o O Plano de Regularizacdo Fundidria Sustentdvel deve
garantir a implantacao de instrumentos de gestao democratica e demais instrumentos para o controle e
monitoramento ambiental. § 5 o No Plano de Regularizagdo Fundidria Sustentdvel deve ser assegurada a
ndo ocupacdo de APP remanescentes.

Enunciado 04: Hipoteses de Direito Adquirido

“Para as construgées consolidadas em dreas urbanizadas, cujas obras respeitaram os
distanciamentos as margens dos cursos d’agua previstos nas legislacées vigentes a época de
suas construgoées (Codigo Florestal 1965: 5m, Lei do Parcelamento do Solo de 1979: 15m,
alteragcdo do Cdédigo Florestal em 1986: 30m), bem como a autorizagdo administrativa exarada na
época da construgcdo, havera de ser reconhecido o direito dos proprietarios para
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permanecerem onde estdo e a procederem as reformas e benfeitorias necessdrias a
manutengéao do imével.”

Justificativa: busca identificar a regularidade dos iméveis as margens dos cursos d’agua conforme a
temporalidade das construgbes e legislagbes adotadas.

Enunciado 05: Das constru¢des consolidadas com distanciamento inferior a 15 metros

“As construgées situadas em distanciamento inferior a 15 metros dos cursos d’dgua -
excluidas as construgbes antigas que estejam em conformidade com as legislagbes vigentes — sao
consideradas obras irregulares e sujeitas a demoligao.”

“Em se tratando de construgéo situada em area urbanizada, verificando-se, através de diagnoéstico
socio-ambiental, a auséncia de situagcao de risco e interesse ecolégico relevante, podera o
Ministério Publico optar pela aplicagdo de medida compensatéria, concomitante a adequagao
do saneamento basico do imével.”

“Na definicdo das medidas compensatdrias acima mencionadas, serdo priorizadas a recupera¢ao de
areas de preservagcdo permanente, a criagdo de areas verdes publicas e de unidades de
conservagdo municipais.”

“Sempre que possivel, o Ministério Publico adotara, prioritariamente, procedimentos direcionadas a
adogdo, pelo municipio, de operagdes urbanas consorciadas ou medida coletiva alternativa prevista
no Estatuto das Cidades, como forma de regularizagao fundiaria”.

Justificativa: Trata-se da regularizagdo da posse (paliativa), mediante compensagéo, ante a
dificuldade de desocupag¢ao/demoligcao pelo poder publico.

Enunciado 06: Do Conselho e do Fundo Municipal de Meio Ambiente

‘A constituicdo do Conselho Municipal do Meio Ambiente e do Fundo Municipal, mesmo néo
sendo obrigatorios, sdo ferramentas importantes para a recuperacdo ou regularizacdo da
ocupacdo das APPs urbanas. A regularizacdo, com a ado¢do de medidas compensatorias via ato
administrativo, exigira a prévia manifestacdo do Conselho Municipal do Meio Ambiente, sendo
desnecessaria tal manifestagdo nas hipoteses de Termo de Compromisso Ajustamento de Condutas
ou via judicial.”

Justificativa: Participagdo democratica dos mecanismos de adequagao e/ou regularizagdo das areas
ocupadas

Enunciado 07: Das Areas Remanescentes de Vegetagdo em Area Urbana

“‘Em relagdo as dreas remanescentes de vegetagcao situadas em drea urbana, em qualquer
estagio de regeneragdo, deverdo ser adotadas as restrigbes previstas no art. 2° e incs. do
Codigo Florestal, estimulando-se, como mecanismo de compensagdo, aos proprietarios de
tais dreas remanescentes, a adocao de isencgoes fiscais e tributdrias, desapropriacbes para uso
coletivo, além da adogéo de outras medidas previstas no Estatuto das Cidades (art. 4°)”

Justificativa: resguardo dos remanescentes de vegetacdo nativa em drea urbana consolidada
e uso apropriado (dreas verdes urbanas, pracas, ..)
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Enunciado 08: Das Areas Nio Urbanizadas

“Em se tratando de dreas nao urbanizadas, aplica-se, em qualquer situagao, o disposto no art.
2° e incs. do Codigo Florestal”

Enunciado 09: Do Controle Municipal de Novas Ocupagées em APP Urbana

“Com objetivo de coibir novas ocupagcées em areas de preservagao
permanente, podera o Ministério Publico recomendar aos municipios que
exer¢gam, de forma regular, o controle, a vigilancia e a desocupacgao das areas
protegidas, operando-se, na hipétese de comprovada desidia pelo administrador
municipal, o ajuizamento de acdao por improbidade administrativa (art. 11.
Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da
administragdo publica qualquer agcdo ou omissdo que viole os deveres de
honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituicbes, e notadamente:
Il - retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio), além das medidas
pertinentes a apuragdo das responsabilidades criminal (art. 67 da Lei 9.605/98) e
civil dos responsaveis diretos e demolicdo dos imoveis e remogdo dos ocupantes de
tais areas.”

Justificativa: Sem a fiscalizagédo e exercicio concomitante do poder de policia, ndo ha como congelar
as ocupacgdes consolidadas

Enunciado 10: Da Canaliza¢ao e da Tubulagao de Cursos D’agua

‘A canalizagcdo de cursos d’dgua, assim como a sua retificagdo, sao atividades que estdo
previstas como potencialmente poluidoras e passiveis de licenciamento segundo a Resolugdo
CONSEMA 01/2006, publicada no DOU de 22/01/07. Poderao ocorrer nos casos
excepcionalissimos de utilidade publica previstos no art. 2° da Resolucdo CONAMA 369/06,
assim reconhecidos através de prévio e competente estudo técnico e decisdo motivada pelo 6rgdo
licenciador responsavel.”

Justificativa: Casos excepcionais e de excessivo conflito

Enunciado 11: Dos casos de parcelamento do solo

“Para novas situagoes de parcelamento do solo, aplica-se, em qualquer hipotese, o disposto
no art. 2° e incs. do Cdédigo Florestal”

“Para as demais hipoteses, a andlise dar-se-a conforme o caso concreto, nos termos do item 1.2
da Nota Técnica 01/05 do Centro de Apoio Operacional do Meio Ambiente”.
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