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APRESENTACAO

O presente documento contém uma Proposta Metodologica de Insercao das Questdes
Ambientais nos Instrumentos de Apoio a Gestdo Ambiental Urbana. Constitui o primeiro
produto de consultoria prestada ao Projeto Internacional de Cooperagdo Técnica para a
Melhoria da Gestdo Ambiental Urbana no Brasil - BRA/OEA/08/001, que é executado pela
Secretaria de Recursos Hidricos e Ambiente Urbano do Ministério do Meio Ambiente

(SRHU/MMA), no periodo de julho a dezembro de 2009.

A consultoria refere-se ao Objetivo Imediato 2 — Fortalecimento das Politicas
vinculadas a Gestdo Ambiental Urbana no ambito da Politica Nacional de Meio Ambiente,
Produto 2.2 — Revitalizagdo de bacias hidrograficas em Ambientes Urbanos consolidada,
Atividade 2.2.2 - Elaborar metodologias e procedimentos e avaliagdo, controle, mitigagdo e
prevencdo de vulnerabilidades e fragilidades ambientais em areas urbanas do referido
Projeto. Seu objetivo é proporcionar suporte técnico a SRHU/MMA no estabelecimento de
metodologia de inser¢ao das questdes ambientais nos instrumentos de apoio a gestdo
ambiental urbana, em especial no que se refere aos planos diretores, ressaltando as questdes

relacionadas as Areas de Preserva¢do Permanente (APP).

Pontos de partida, na elaboragdo da Proposta, foram: (a) o guia publicado pelo
Ministério das Cidades (BRASIL, 2004a), para orientar a elaboragdo de planos diretores; (b)
a sistematizagdo e analise de informacgdes referentes a experiéncias municipais que contaram
com apoio do Ministério das Cidades, Ministério do Meio Ambiente, PNUMA/ONU e UN-
Habitat, Petrobras, Fundurb/Prefeitura de Sao Paulo ¢ FRBL/SC; e (3) andlise do arcabougo

legal, com foco na aplicagdo da legislacao ambiental e urbanistica ao municipio.

Para a realizacdo de entrevistas e obtencdo de informagdes sobre experiéncias de
elaboracdo e implementagdo de Planos Diretores e outros instrumentos subsididrios - tais como
Agenda 21 Local, Relatorio GEO Cidades, Relatério de Vulnerabilidade Ambiental — ou
complementares (Planos Setoriais, programas em curso com financiamento do Governo
Federal), foram visitados os seguintes municipios: Ponta Pora, no Estado do Mato Grosso do
Sul, Maraba, no Paré; Nova Friburgo, no Estado do Rio de Janeiro; Sdo Paulo-SP; e Urussanga,

no Estado de Santa Catarina.



Ponta Pora-MT e Maraba-PA fazem parte do grupo de 4 municipios que foram tomados
como amostra' na implementa¢do da Estratégia de Apoio a Gestdo Ambiental Urbana, numa
parceria institucionalizada em 25/04/2005 entre o Ministério do Meio Ambiente (MMA), o
Ministério das Cidades (MCidades), o Programa das Nag¢des Unidas para o Meio Ambiente
(PNUMA) e a agéncia UN-Habitat. Nessa Estratégia, os instrumentos desenvolvidos pelo
PNUMA (Relatério GEO Cidades) e pelo MMA (Avaliagao de Vulnerabilidade Ambiental -
AVA) complementariam e forneceriam insumos a elaboracdo do Plano Diretor Participativo e

do Plano da Agenda 21 Local, promovidos respectivamente pelo MCidades e pela UN-Habitat.

Em Ponta Por3, apesar de ndo ter sido possivel a integracdo da AVA na metodologia
do Plano Diretor, as areas em situagdo de vulnerabilidade ambiental integraram os mapas
utilizados na Leitura Comunitéria (Primeira Etapa de elaboragdo do Plano Diretor), em
substitui¢do ao mapa padrao (situacao hipotética) do Jogo do Direito a Cidade, desenvolvido
pela empresa Ambiens. Esse jogo foi indicado a Prefeitura pelo Ministério das Cidades e

utilizado com sucesso, no todo ou em parte, nas reunides com a comunidade.

Em Marab4, a Leitura Comunitaria ndo fez uso do Jogo e o ponto de partida para o
Plano Diretor foi o levantamento de problemas e necessidades. Constata-se, por analise
documental, que grande parte das recomendagdes do Relatorio GEO Maraba foram
contempladas no Plano Diretor e que, embora a AVA Maraba se concentre na questao das
enchentes, ndo partiu dela a recomendagdo para que fosse respeitada a cota maxima de
alagamento na aprovagdo de novas construgdes, conforme instituido na Lei que aprova o
Plano Diretor. O diferencial de Maraba, em relagdo a outros municipios, é representado pela
criacdo (Lei n°® 17.213/06 e Resolugdes n® 01 e 02/2008) e efetivo funcionamento do
Conselho Gestor do Plano Diretor Participativo de Marabd, de carater decisorio, que tem
entre suas atribuicdes a pré-aprovacdo de projetos de empreendimentos, inclusive em
processos de licenciamento ambiental. Esse Conselho atua por meio de trés comités:

Patrimonio Historico, Agenda 21 e Regularizagdo Fundiaria.

Em Nova Friburgo-RJ, a primeira cidade planejada do Brasil, a integragdo das
Secretarias Municipais na gestdo do territoério, com conhecimento do Plano Diretor, ¢ uma
pratica consolidada. Merece destaque o uso de incentivos ndo financeiros para gerar uma

mudanca na situacdo do esgotamento sanitario em areas onde € necessario implementar

' OBS.: Os outros municipios da amostra s3o Beberibe-CE e Piranhas-AL.



solugdo individual (fossa). Por fazer parte do grupo de 14 municipios afetados pelo
Complexo Petroquimico da Petrobras em Itaborai, que estdo sendo contemplados com
recursos da empresa para elaborar a Agenda 21 Comperj, Nova Friburgo fez uma revisdo de
sua Agenda 21 Local, implantou um escritério de acompanhamento de sua implementacdo e

oferece apoio técnico aos municipios menores, na tarefa de elaborar suas agendas.

Urussanga-SC ¢ area teste de um modelo de tomada de decisdo em relacdo a
ocupagdo de APPs urbanas, integrado ao zoneamento do Plano Diretor, a ser replicado em
outros municipios catarinenses. O projeto de construgdo e teste desse modelo ¢ financiado
pelo Fundo para Reconstituicdo de Bens Lesados (FRBL), que em Santa Catarina ¢

administrado pelo Ministério Publico Estadual.

Em Sao Paulo, o Projeto dos Parques Lineares implementa um instrumento introduzido
pelo Plano Diretor Estratégico da Cidade de Sao Paulo, em 2002, com o objetivo de resgatar o
papel dos fundos de vale como parte do sistema de drenagem natural, acrescentando-lhes

funcdo social e evitando a construcao de habitagdes irregulares nas areas de varzea.

Cabe ressaltar que esta Proposta serd discutida em uma Oficina de Trabalho, para
aporte de criticas e sugestdes. Posteriormente, sera revista e complementada, com vistas a
elaborag¢do dos demais produtos esperados da consultoria, a saber: Material de subsidio para
um manual ilustrativo a ser distribuido a prefeituras, gestores e entidades interessadas; e
Relatorio final contendo uma consolidagdo da abordagem ambiental nos instrumentos de

apoio a gestdo ambiental urbana.
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1 INTRODUCAO

Reconhecendo a importancia da integracdo de instrumentos de planejamento e gestao
ambiental no ordenamento territorial urbano, para garantir a sustentabilidade do
desenvolvimento local, o Ministério do Meio Ambiente une-se aos esfor¢os do Ministério das
Cidades para oferecer aos setores publico e privado, universidades, organizagdes da sociedade
civil e demais interessados, material de orientacdo técnica que permita a participacao
igualitaria dos atores envolvidos na elaboragdo de planos diretores municipais. A participagao,
em condi¢des de igualdade, s6 ¢ possivel quando os atores dispdem de uma base comum de

informagdo para a tomada de decisdes.

A humanidade encontra-se na preméncia de se adaptar as mudancgas climaticas, cujas
conseqii€éncias se prenunciam catastroficas para aquelas areas urbanas que foram se formando
sem a necessaria precaucdo no que concerne a riscos ambientais, tanto aqueles de causas nao
controlaveis localmente, como tufdes, terremotos, maremotos ou erupgdes vulcanicas, quanto
aqueles provocados pelo proprio ser humano, ao ocupar o territorio sem levar em conta as

condig¢des de vulnerabilidade dos fatores naturais ali presentes.

Embora a legislacdo brasileira — especialmente, o Cddigo Florestal (BRASIL, 1965;
1989), a Lei de parcelamento do solo (BRASIL, 1976; 1999) e a Lei da politica nacional do
meio ambiente (BRASIL, 1981) - contemple sérios condicionantes ao uso do solo e
disponibilize diversos instrumentos para proteger a saude humana e prevenir desastres
ambientais, a sociedade tem demonstrado grande dificuldade em absorver principios do
direito moderno, tais como “fun¢ao social da propriedade” e “bem de uso comum”, que foram
introduzidos justamente para garantir o seu direito ao ambiente ecologicamente equilibrado,
estabelecido na Constituigdo Federal. Prevalece, no pais, a concepcao individualista de
propriedade privada, que vem justificando poderes absolutos aos proprietarios desde a época

do descobrimento.

Com o advento do Estatuto da Cidade (BRASIL, 2001), que introduziu o direito as
cidades sustentaveis e o principio da participacdo da populagdo e de organizacGes na
formulagdo e implementacdo da politica urbana, estabeleceu-se a obrigatoriedade de
aprovacao de planos diretores para cidades com mais de vinte mil habitantes e outros casos

especificos. Dessa forma, apresentou-se ao pais a oportunidade de integrar, na pratica do



ordenamento territorial urbano, os principios e instrumentos da legislacdo ambiental, muitas
vezes entendidos por gestores e planejadores como se fossem de incidéncia exclusiva na area

rural, como é o caso das Areas de Preservacao Permanente — APP.

Orientados pelos principios da prevengdo e da precaucdo, os instrumentos de
planejamento e gestdo ambiental estabelecem condicionantes e restrigdes ao uso do solo
urbano, que devem ser adotados como ponto de partida em qualquer iniciativa de
ordenamento territorial, para que produzam o efeito que deles se espera. O Estatuto da Cidade
reconhece, em suas diretrizes gerais, a importancia desses principios e da utilizagdo de
instrumentos de planejamento e gestdo ambiental para garantir a sustentabilidade do

desenvolvimento urbano.

Esta Proposta Metodoldgica deve ser entendida como um esforgo inicial do Ministério
do Meio Ambiente para que questdes ambientais sejam inseridas no Plano Diretor, “o
instrumento basico da politica de desenvolvimento e expansdo urbana” (art. 40, Estatuto da
Cidade), a partir de uma revisdo da metodologia de elaboragdo de planos diretores

participativos construida pelo Ministério das Cidades (BRASIL, 2004).
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2 INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO E GESTAO AMBIENTAL
APLICAVEIS AO ORDENAMENTO TERRITORIAL URBANO

2.1 Instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente

No que concerne a aplicagdo ao planejamento e gestao ambiental do espago urbano, os
instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente (BRASIL, 1981, art. 9°) podem ser
classificados em duas vertentes distintas, embora complementares e inter-relacionadas. De um
lado, encontra-se o estabelecimento de padrdes de qualidade ambiental, imprescindiveis para
que o uso do solo se faga orientar pelos principios da prevengdo e da precaugdo; de outro,
estdo aqueles instrumentos voltados para a ordenamento territorial e que impdem restrigdes ao
uso do solo urbano, também fundamentados nos principios da prevengdo e precauciao, como €
o caso do zoneamento ambiental, avaliagdo de impactos ambientais e criacdo de espagos
protegidos. Os demais instrumentos referem-se a cadastros, disponibilizagdo de informagdes e

incentivos econdmicos ao proprietario rural.

O Quadro 1, a seguir, apresenta os instrumentos da Politica Nacional do Meio
Ambiente aplicaveis ao planejamento e gestdo do espago urbano e indica os dispositivos
legais que os regulamentam ou detalham. Cada um desses instrumentos ¢ analisado,

separadamente, na sequéncia deste capitulo.

QUADRO 1 - Instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente aplicaveis ao
ordenamento territorial urbano

INSTRUMENTOS DA POLITICA

NACIONAL DO MEIO AMBIENTE DISPOSITIVOS LEGAIS PERTINENTES

- Decreto n° 3.942/2001, que atribui ao
CONAMA competéncia para estabelecer
padrdes, critérios e normas de qualidade
ambiental.

I - o estabelecimento de padrdes de qualidade
ambiental

- Resolugdoes CONAMA, em especial: n°
5/1989 e n° 3/1990, para qualidade do ar; e
n°® 357/2005, para qualidade da agua.

IT - o zoneamento ambiental ZEE: Decreto n° 4.297, de 10 de julho de
2002. Regulamenta o art. 9°, inciso II, da Lei
n® 6.938, de 31 de agosto de 1981,
estabelecendo critérios para o Zoneamento
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Ecologico-Econdmico do Brasil — ZEE, e da
outras providéncias.

GERENCIAMENTO COSTEIRO: Lei n°
7.661, de 16 de maio de 1988, que institui o
Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro;
Resolucao CIRM n° 005/1997, que aprova o
Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro
II; e Decreto n° 5.300/2004, que regulamenta
alein®7.661/1988.

ZONEAMENTO DE UNIDADES DE
CONSERVACAO: Lei n° 9.985/2000, que
dispde sobre o Sistema Nacional de
Unidades de Conservagao da Natureza —
SNUC; e Decreto n° 4.340/2002, que
Regulamenta artigos da Lei.

III - a avaliagdo de impactos ambientais; e

IV - o licenciamento e a revisdo de atividades
efetiva ou potencialmente poluidoras.

- Decreto n°® 99.274/1990, que regulamenta a
Lei n° 6.938 ¢ atrela a avaliagdo de impactos
ambientais ao licenciamento (cap. IV, art.
17).

- Resolugdes CONAMA 001/86 e 237/1997.

VI - a criagdo de espagos territoriais
especialmente protegidos pelo Poder Publico
federal, estadual e municipal, tais como areas
de prote¢do ambiental, de relevante interesse
ecoldgico e reservas extrativistas (Redacdo
dada pela Lei n° 7.804. de 1989. que alterou a
Lein® 6.938, de 1981)

- Lei n® 9.985/2000, que regulamenta o art.
225, §1° incisos I, II, Il e VII da
Constituicdo Federal ¢ institui o Sistema
Nacional de Unidades de Conservagao da
Natureza - SNUC.

- Decreto n° 4.340/2002, que regulamenta
artigos da Lei n° 9.985/2000, que dispde
sobre o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao da Natureza — SNUC.

2.1.1 Instrumento I - o estabelecimento de padroes de qualidade ambiental

De acordo com o Decreto n°® 3.942, de 27 de setembro de 2001, que deu nova redagdo
ao Decreto n® 99.274/1990, que regulamentava a Lei n® 6.938/1981, ¢ competéncia do
Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) estabelecer normas, padrdes e critérios de

qualidade ambiental, conforme se segue:
Art. 7° Compete ao CONAMA:
[.]
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V - estabelecer, privativamente, normas e padrdoes nacionais de
controle da poluicdo causada por veiculos automotores, aeronaves e
embarcagdes, mediante audiéncia dos Ministérios competentes;

VI - estabelecer normas, critérios ¢ padrdes relativos ao controle e a
manutencdo da qualidade do meio ambiente com vistas ao uso racional dos
recursos ambientais, principalmente os hidricos;

[.]

VIII - deliberar, no &mbito de sua competéncia, sobre normas e padrdes
compativeis com o meio ambiente ecologicamente equilibrado e essencial a
sadia qualidade de vida;

IX - estabelecer os critérios técnicos para declaragdo de areas criticas,
saturadas ou em vias de saturagdo; [...]

Dentre os padroes de qualidade ambiental, ja consolidados em Resolugdes, destacam-
se os padroes de qualidade do ar (Resolugdes n® 5/1989 e n® 3/1990, além de outras mais
especificas) e da agua (Resolucdo n® 357/2005), por sua importancia para orientar a tomada de

decisOes relativas ao uso do solo urbano.

2.1.2 Instrumento II - 0 zoneamento ambiental

O conceito de zoneamento ambiental ndo ¢ entendido de forma consensual pelos
estudiosos do Direito Ambiental. De acordo com Serafini (2004), as expressdes zoneamento
ambiental e Zoneamento Ecologico-Economico (ZEE) devem ser tomadas como sindnimas,
dado que qualquer ordenacdo do territorio envolve aspectos econdmicos e ecologicos, que

estdo na esséncia do termo “ambiental”.?

De fato, o ZEE foi regulamentado pelo Decreto n® 4.297, de 10 de julho de 2002
(BRASIL, 2002), em correspondéncia direta com o art. 99, inciso II, da Lei n® 6.938, de 31 de
agosto de 1981 (BRASIL, 1981). E definido, no art. 2° desse Decreto, como “instrumento de

organizac¢do do territdrio a ser, obrigatoriamente, seguido na implantagdo de planos, obras e

> Conforme Silva (2004, p. 20), o conceito de meio ambiente compreende trés aspectos: Meio
ambiente natural, ou fisico, constituido pelo solo, a dgua, o ar atmosférico, a flora; enfim, pela
interacdo dos seres vivos e seu meio, onde se da a correlagdo reciproca entre as espécies e as relagdes
destas com o ambiente fisico que ocupam; Meio ambiente artificial, constituido pelo espago urbano
construido; Meio ambiente cultural, integrado pelo patrimdnio historico, artistico, arqueologico,
paisagistico, turistico, que, embora artificial, difere do anterior pelo sentido de valor especial que
adquiriu ou de que se impregnou (SILVA, 2004, p. 21). A esses aspectos, Santos (2000) acrescenta o
Meio ambiente do trabalho, previsto no art. 200, VIII, da Constituicdo Federal de 1988, ou seja, “o
conjunto de fatores fisicos, climaticos ou qualquer outro que interligados, ou ndo, estdo presentes e
envolvem o local de trabalho da pessoa”.
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atividades publicas e privadas, [que] estabelece medidas e padroes de protecdo ambiental
destinados a assegurar a qualidade ambiental, dos recursos hidricos e do solo e a conservagao
da biodiversidade, garantindo o desenvolvimento sustentdvel e a melhoria das condigdes de

vida da populagdo”.

Além do ZEE, existem outros tipos de zoneamento ambiental de interesse direto para a
gestdo de areas urbanas, como por exemplo o Zoneamento Costeiro, previsto na Lei n® 7.661,
de 16 de maio de 1988, que instituiu o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro (BRASIL,
1988); e o zoneamento de unidades de conservacao, exigido pela Lei n® 9.985, de 18 de julho
de 2000, que institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza —SNUC
(BRASIL, 2000).

a) Zoneamento Ecolégico-Economico (ZEE)

A regulamentacdo do ZEE, como instrumento da Politica Nacional do Meio Ambiente,
ocorreu em 2002. Todavia, a experi€éncia com sua elaboragdo iniciou-se em 1988, com o
Programa Nossa Natureza, sob a responsabilidade da Secretaria de Assuntos Estratégicos da

Presidéncia da Republica.

Ao ser absorvido pelo MMA, em 1999, e transformado no Programa de Zoneamento
Ecolédgico-Econdmico (PZEE)®, o ZEE dispunha de dois macro-diagnosticos: um referente a
Amazodnia Legal, realizado pelo IBGE (s/d), e outro a Zona Costeira, realizado pelo proprio
MMA, em 1996. Um levantamento realizado pela Secretaria de Politicas para o
Desenvolvimento Sustentavel do MMA, em 2000, apurou que, na escala regional e/ou
estadual, maior ou igual a 1:250.000, o ZEE abrangia, aquela época, 11% do territorio

nacional (BRASIL, 2003).

A partir do ano 2000, o Programa ZEE tornou-se um programa do Plano Plurianual
(PPA), para todo o pais. Embora nao se disponham de dados atualizados sobre a cobertura do
ZEE, o portal do Ministério do Meio Ambiente (www.mma.gov.br) informa, na pagina do
Programa ZEE, com base em informagdes de 2007, que “a 4rea com projetos de zoneamentos
concluidos ou em andamento, na escala 1:250.000 ou maiores, descontando as areas de
sobreposigdes entre projetos de 1:250.000 e 1:100.000, totalizam 5.389.872,3 km2, o que

representa 63,3% do territorio nacional”. O mapa a seguir (FIGURA 1) ilustra essa situagdo.

% O PZEE tem o objetivo de executar o Macro-ZEE de todo o territério nacional (BRASIL, 2009).
14
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Conforme o art. 3° do Decreto n° 4.297, de 10 de julho de 2002, o objetivo geral do
ZEE ¢ “organizar, de forma vinculada, as decisdes dos agentes publicos e privados quanto a
planos, programas, projetos e atividades que, direta ou indiretamente, utilizem recursos
naturais, assegurando a plena manutencdo do capital e dos servicos ambientais dos
ecossistemas”. O pardgrafo Unico desse artigo ressalta que, na distribuicdo espacial das
atividades econdmicas, o ZEE levara em conta a importancia ecologica, as limitagcdes ¢ as
fragilidades dos ecossistemas, estabelecendo vedagdes, restricdes e alternativas de exploracao
do territério e determinando, quando for o caso, inclusive a relocalizacdo de atividades

incompativeis com suas diretrizes gerais.

Legenda
___|UF
B ZEE Concluido
ZEE em Andamento

FIGURA 1 — Situagao atual do ZEE no Brasil.

FONTE: Departamento de Zoneamento Territorial, SEDR/MMA, dez. 2007. Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br>. Acesso em: 25 set. 2009.

O ZEE gera informagdes em diferentes escalas, dependendo do tamanho da érea
estudada, nivel de detalhamento desejado e disponibilidade: Escala Nacional - 1:5.000.000;
Macrorregional - 1:1.000.000; Estadual - 1:1.000.000 a 1:3.000.000, 1:250.000 e 1:100.000; e
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Local - 1:100.000 e maiores, para indicativos operacionais de gestdo e ordenamento
territorial, tais como planos diretores municipais, planos de gestdo ambiental e territorial
locais, usos de Areas de Preservacdo Permanente, nos termos do art. 4° da Lei n® 4.771, de
1965.

A elaboracdo e execu¢do do ZEE, nacional ou regional, ¢ da responsabilidade do
Poder Publico Federal, admitida a articulagcdo e cooperacao com Estados. De acordo com o
Decreto n° 6.288/2007, que modificou o Decreto 4.297/2002, cabe também ao Poder Publico
Federal reunir e sistematizar as informagdes geradas em todas as escalas, inclusive pelos
Estados e Municipios, bem como disponibilizé-las publicamente em um unico banco de
dados. Uma analise do historico das realizagdes do Programa ZEE demonstra que as
iniciativas implantadas até 2008 cobrem diversos estados e duas grandes bacias hidrograficas
(Parnaiba e Sao Francisco).

O processo de elaboracdo e implementacdo do ZEE deve buscar a sustentabilidade
ecoldgica, econdmica e social, contar com a participagdo democratica e valorizar o
conhecimento cientifico multidisciplinar. Os principios que o regem guardam uma relagdo
com as diretrizes gerais estabelecidas no art. 2° do Estatuto da Cidade (BRASIL, 2001) para
ordenar o desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana, como

ilustra o Quadro 2, a seguir.

QUADRO 2 - Correlacio entre os principios do zoneamento ambiental e diretrizes da
politica urbana

PRINCIPIOS DO ZEE DIRETRIZES DA POLITICA URBANA
(art. 4°, 1, Decreto 4.297/2002) (art. 2° Lei 10.257/2001)
- fungdo socioambiental da propriedade I — garantia do direito a cidades sustentaveis [...]

para as presentes e futuras geragdes.

XIV — regularizagdo fundiaria e urbanizacdo de
areas ocupadas por populacdo de baixa renda [...]
consideradas a situagdo socioecondmica da
populacdo e as normas ambientais.

- participacao informada IT — gestdo democratica por meio da participagdo
[...] na formulagdo, execugdo e acompanhamento
de planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano.

- prevengao VI — ordenacdo e controle do uso do solo de

. forma a evitar: [...]
- precaucao

(f) a deterioracdo das areas urbanizadas;
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(g) a poluicdo e a degradagdo ambiental.

VIII — adog@o de padrdes de produgdo e consumo
de bens e servigos e de expansdo urbana
compativeis com os limites da sustentabilidade
ambiental, social e econémica do Municipio e do
territorio sob sua area de influéncia.

XII — protecdo, preservacdo e recuperagdo do
meio ambiente natural e construido, do
patriménio cultural, histoérico, artistico,
paisagistico e arqueoldgico.

- poluidor pagador IX — justa distribuicdo dos beneficios ¢ dos 6nus
decorrentes do processo de urbanizagao.

- acesso equitativo V - oferta de equipamentos urbanos e
comunitarios, transporte e servigos publicos
adequados aos interesses e necessidades da
populacdo e as caracteristicas locais.

- integragao VII - integracdo e complementariedade entre as
atividades urbanas e rurais, tendo em vista o
desenvolvimento socioecondmico do Municipio e
do territorio sob sua area de influéncia.

FONTE: BRASIL, 2002; BRASIL, 2001.

b) Zoneamento Costeiro

A zona costeira brasileira ¢ considerada patrimdnio nacional pela Constituicdo de
1988 (art. 225, §4°) e sua utilizacdo deve ser feita na forma da lei, dentro de condi¢des que
assegurem a preservacdo do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos naturais

(SERAFINI, 2004).

A Lein® 7.661, de 16 de maio de 1988, instituiu o Plano Nacional de Gerenciamento
Costeiro (PNGC), a ser elaborado e atualizado por um Grupo de Coordenagdo dirigido pela
Secretaria da Comissdo Interministerial para os Recursos do Mar - SECIRM, e submetido a
Comissao Interministerial para os Recursos do Mar - CIRM para aprovacdo, com audiéncia
do Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA. O objetivo do Plano ¢ orientar,
especificamente, a utilizagdo nacional dos recursos na Zona Costeira®, de forma a contribuir
para elevar a qualidade da vida de sua populagdo, e a prote¢do do seu patrimdénio natural,

historico, étnico e cultural (art. 2°).

* Zona Costeira é o espaco geografico de interagdo do ar, do mar e da terra, incluindo seus recursos
renovaveis ou ndo, abrangendo uma faixa maritima e outra terrestre, que serdo definidas pelo Plano de
Gerenciamento Costeiro (art. 2°, § Unico, Lei 7.661/1988).
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O Plano deve ser aplicado com a participacdo da Unido, dos Estados, dos Territorios e
dos Municipios, por meio de orgdos e entidades integradas ao Sistema Nacional do Meio
Ambiente — SISNAMA e “prever o zoneamento de usos e atividades na Zona Costeira e dar

prioridade a conservagao e protecao, entre outros, dos seguintes bens:

I - recursos naturais, renovaveis e ndo renovaveis; recifes, parcéis e bancos de
algas; ilhas costeiras e oceanicas; sistemas fluviais, estuarinos e lagunares, baias e
enseadas; praias; promontorios, costdes e grutas marinhas; restingas e dunas; florestas
litoraneas, manguezais e pradarias submersas;

IT - sitios ecologicos de relevancia cultural e demais unidades naturais de
preservagao permanente;

IIT - monumentos que integrem o patrimonio natural, historico, paleontolédgico,

espeleologico, arqueologico, étnico, cultural e paisagistico” (art. 3°).

O detalhamento e operacionalizagdo do PNGC foram objeto da Resolugao n° 01/90 do
CIRM, aprovada em 21 de novembro de 1990, ap6s audiéncia do CONAMA. Uma revisdo do
Plano (PNGC 1I) foi realizada em 1997, com vistas a contemplar (CIRM, 1997):

[...] por um lado, um "modo de fazer" ja testado no ambito da execucdo do
PNGC, objeto de ampla discussdo, interna e externa aos seus executores,
cujo detalhamento ¢é fruto de diversas publicagdes, o que possibilita,
inclusive, sua ampla divulgacdo. Por outro lado, o atendimento das novas
demandas surgidas implica o redirecionamento de suas atividades [...].

A Lei n° 7.661/88 foi regulamentada pelo Decreto n® 5.300/2004, muitos anos apos a
sua aprovacdo. O Decreto amplia o seu escopo e define normas gerais para a gestdo ambiental
da zona costeira do Pais, estabelecendo as bases para a formulacao de politicas, planos e
programas federais, estaduais e municipais. O Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro —
PNGC passa a ser entendido, entdo, como apenas um dentre os nove instrumentos que devem
ser aplicados, de forma articulada e integrada, na gestio da zona costeira’, conforme

especificado no art. 7°, Se¢ado IV:

I - Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro - PNGC: conjunto de
diretrizes gerais aplicaveis nas diferentes esferas de governo e escalas de
atuacdo, orientando a implementacdo de politicas, planos e programas
voltados ao desenvolvimento sustentavel da zona costeira;

® A Resolugdo CIRM n° 005/97 vinculava ao PNGC os sete instrumentos listados nos ntimeros de IT a
VIII do art. 7° do Decreto 5.300/2004.
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II - Plano de Agdo Federal da Zona Costeira - PAF: planejamento de
acOes estratégicas para a integracdo de politicas publicas incidentes na zona
costeira, buscando responsabilidades compartilhadas de atuacao;

IIT - Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro - PEGC: implementa a
Politica Estadual de Gerenciamento Costeiro, define responsabilidades e
procedimentos institucionais para a sua execug¢ao, tendo como base o PNGC;

IV - Plano Municipal de Gerenciamento Costeiro - PMGC: implementa
a Politica Municipal de Gerenciamento Costeiro, define responsabilidades ¢
procedimentos institucionais para a sua execucdo, tendo como base o PNGC
e o PEGC, devendo observar, ainda, os demais planos de uso € ocupagdo
territorial ou outros instrumentos de planejamento municipal,

V - Sistema de Informacgdes do Gerenciamento Costeiro - SIGERCO:
componente do Sistema Nacional de Informacdes sobre Meio
Ambiente - SINIMA, que integra informagdes georreferenciadas sobre a
zona costeira;

VI - Sistema de Monitoramento Ambiental da Zona Costeira - SMA:
estrutura operacional de coleta continua de dados e informacgdes, para o
acompanhamento da dindmica de uso e ocupagdo da zona costeira e
avaliagdo das metas de qualidade socioambiental;

VII - Relatério de Qualidade Ambiental da Zona Costeira - RQA-ZC:
consolida, periodicamente, os resultados produzidos pelo monitoramento
ambiental e avalia a eficiéncia e eficacia das agdes da gestao;

VIII - Zoneamento Ecologico-Econdmico Costeiro - ZEEC: orienta o
processo de ordenamento territorial, necessario para a obtengado das
condigdes de sustentabilidade do desenvolvimento da zona costeira, em
consonancia com as diretrizes do Zoneamento Ecoldgico-Econémico do
territorio nacional, como mecanismo de apoio as agdes de monitoramento,
licenciamento, fiscalizacdo e gestao;

IX - Macrodiagnostico da zona costeira: retine informagdes, em escala
nacional, sobre as caracteristicas fisico-naturais e socioeconomicas da zona
costeira, com a finalidade de orientar a¢des de preservagdo, conservacao,
regulamentac@o e fiscalizacdo dos patrimonios naturais e culturais.

Especificamente no que se refere a orla maritima, o Decreto atribui, ainda, ao Poder

Publico Municipal a competéncia pela elaboracio e execucao do Plano de Intervengdo da Orla

Maritima, de modo participativo e em conformidade com o planejamento federal, estadual e

municipal da zona costeira (art. 32).

Os instrumentos da competéncia do Poder Publico Federal e Estadual, se efetivamente

implementados, fornecem informagdes e orientagdes importantes para o ordenamento

territorial dos municipios da zona costeira, ndo somente para a elaboracdo dos dois planos

previstos no Decreto n° 5.300/2004, como também para o plano diretor e planos setoriais

(como os de transportes, saneamento, turismo e habitacdo). Nesse sentido, merece destaque o

Macrodiagnéstico da Zona Costeira e Marinha do Brasil (MMA, 2008), disponibilizado
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recentemente pelo Ministério do Meio Ambiente, pelo fato de conter informagdes
espacializadas, em escala nacional, sobre as caracteristicas fisico-naturais e socioecondomicas
da Costa, andlise de impactos diretos e indiretos, dimensdes atuais e projecdes da atividade
urbano-industrial e sua interagdo com outros segmentos, riscos a qualidade do ambiente,
revisdio da classificagdo geomorfoldégica da Zona Costeira e as principais agoes

governamentais incidentes nesse espaco geografico, como o ZEE e o Projeto Orla.

¢) Zoneamento de Unidades de Conservacao

A Lei n°® 9.985, de 18 de julho de 2000 (BRASIL, 2000), que institui o Sistema
Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza (SNUC), entende zoneamento como
“defini¢do de setores ou zonas em uma unidade de conservacdo com objetivos de manejo e
normas especificos, com o proposito de proporcionar os meios e as condigdes para que todos
os objetivos da unidade possam ser alcancados de forma harmonica e eficaz” (art. 2°, XVI).
Assim, o0 zoneamento de uma unidade de conservagdo® ¢é parte integrante do plano de manejo,
que deve ser elaborado pelo 6rgdo gestor — ou seja, o Instituto Chico Mendes e o IBAMA ou
orgaos estaduais e municipais competentes — ou pelo proprietario, quando for o caso (art. 12

do Decreto n° 4.340, de 22 de agosto de 2002, que regulamenta a Lei do SNUC).

A integracdo da Unidade de Conservagdo a vida economica e social do seu entorno,
bem como a participacdo da populacdo na elaboragdo do Plano de Manejo de unidades de
conservagao de uso direto ou sustentavel, € prevista na Lei n® 9.985/2000, conforme destacado
a seguir:

Art. 27. As unidades de conservagdo devem dispor de um Plano de
Manejo.

§ 12 O Plano de Manejo deve abranger a area da unidade de
conservagdo, sua zona de amortecimento e os corredores ecologicos,
incluindo medidas com o fim de promover sua integracao a vida econdmica
e social das comunidades vizinhas.

§ 2¢ Na elaboracao, atualizacdo e implementag¢do do Plano de Manejo
das Reservas Extrativistas, das Reservas de Desenvolvimento Sustentavel,
das Areas de Protecdo Ambiental e, quando couber, das Florestas Nacionais
e das Areas de Relevante Interesse Ecologico, sera assegurada a ampla
participacdo da populagdo residente.

 Unidade de conservagdo: espago territorial e seus recursos ambientais, incluindo as 4guas
jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido pelo Poder Publico, com
objetivos de conservagdo e limites definidos, sob regime especial de administracdo, ao qual se aplicam
garantias adequadas de protegao (art. 2°, I, Lei n® 9.985/2000).
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§ 3% O Plano de Manejo de uma unidade de conservagdo deve ser
elaborado no prazo de cinco anos a partir da data de sua criacao.

§ 42 O Plano de Manejo podera dispor sobre as atividades de
liberagdo planejada e cultivo de organismos geneticamente modificados nas
Areas de Protegio Ambiental e nas zonas de amortecimento das demais
categorias de unidade de conservagdo, observadas as informagdes contidas
na decisdo técnica da Comissdo Técnica Nacional de Biosseguranca -
CTNBio sobre:

I - o registro de ocorréncia de ancestrais diretos e parentes silvestres;

IT - as caracteristicas de reproducdo, dispersdo e sobrevivéncia do
organismo geneticamente modificado;

Il - o isolamento reprodutivo do organismo geneticamente
modificado em relagdo aos seus ancestrais diretos e parentes silvestres; e

IV - situagdes de risco do organismo geneticamente modificado a
biodiversidade.

Especificamente, no caso da Reserva de Desenvolvimento Sustentdvel, o Plano de
Manejo definird as zonas de protecdo integral, de uso sustentavel e de amortecimento e

corredores ecoldgicos, e sera aprovado pelo Conselho Deliberativo da unidade (art. 20, § 6°).

2.1.3 Instrumentos III e IV - a avaliacido de impactos ambientais e o licenciamento e a

revisao de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras

Na Lei n°® 6.938/1981(BRASIL, 1981), que instituiu a Politica Nacional do Meio
Ambiente, a avaliagdo de impactos ambientais e o licenciamento ambiental sdo apresentados
como instrumentos distintos. O atrelamento dos dois instrumentos ocorre no texto da
Resolugdo CONAMA 001, de 23 de janeiro de 1986, que estabelece as definicdes,
responsabilidades, critérios basicos e diretrizes gerais para uso ¢ implementacdo da Avaliagao
de Impacto Ambiental como um dos instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente, e
na posterior regulamentagdao da Lei, pelo Decreto n® 99.274/1990 (BRASIL, 1990), que da
destaque ao licenciamento e coloca a avaliacdo de impacto ambiental em segundo plano, ao
limitar a sua aplicacdo a casos de empreendimentos que possam causar degradacao ambiental

significativa.

De acordo com Mendes (2009), a avaliagdo de impactos ambientais passou a funcionar
mais como método de suporte a decisdo do que como instrumento da Politica; e o
licenciamento transformou-se em TUnica salvaguarda do meio ambiente, com a
responsabilidade de proteger desde a qualidade ambiental urbana até paisagens de valor

cénico e florestas. O autor ressalta a necessidade de que o licenciamento se faga acompanhar
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da efetiva aplicagdo de outros instrumentos — como zoneamentos ¢ instituicdo de unidades de
conservagdo —, por ser incapaz de solucionar questdes regionais decorrentes ou

potencializadas pelo empreendimento licenciado.

O Decreto n° 99.274/1990 (BRASIL, 1990) contém todo um capitulo sobre
licenciamento de atividades, que define os tipos de licenca e dd ao CONAMA a
responsabilidade de fixar os critérios basicos segundo os quais serdo exigidos estudos de
impacto ambiental para fins de licenciamento. Os estudos devem ser realizados por técnicos

habilitados e conter (art. 17, § 1°):

a) diagnostico ambiental da érea;
b) descri¢do da agdo proposta e suas alternativas; e

¢) identificagdo, analise e previsao dos impactos significativos, positivos e negativos.

A Resolugdo CONAMA n° 001, de 23 de janeiro de 1986, atualizada pela Resolugdo
n° 237, de 19 de janeiro de 1997, detalha os procedimentos para a realizacao de estudos de
impacto ambiental - EIA e elaboracao do relatorio de impacto ambiental - RIMA. Esses dois
documentos, além de informar dos condicionantes a ocupagdo da area destinada ao
empreendimento que esta sendo (ou foi) licenciamento € o seu entorno, trazem também um
diagnostico ambiental — meio fisico, meio biolodgico e ecossistemas, € meio socioecondomico -
da area de influéncia do empreendimento, constituindo assim importante fonte de dados e

informagdes para embasar a elaboracdo do plano diretor e planos setoriais urbanos.

2.1.4 Instrumento VI - a criacido de espacos territoriais especialmente protegidos

Conforme a Lei n° 7.804, de 18 de julho de 1989 (BRASIL, 1989), que alterou a Lei
da Politica Nacional do Meio Ambiente, cabe ao Poder Publico federal, estadual e municipal
criar espagos territoriais especialmente protegidos, tais como areas de protecdo ambiental, de

relevante interesse ecoldgico e reservas extrativistas.

Para fazer uso desse instrumento da Politica Nacional do Meio Ambiente, no contexto
da elaboragdo de um plano diretor ou de planos setoriais, o Poder Publico Municipal deve
orientar-se pela Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000, que instituiu o Sistema Nacional de
Unidades de Conservacao da Natureza — SNUC (BRASIL, 2000), e pelo Decreto n°® 4.340, de
22 de agosto de 2002 (BRASIL, 2002), que regulamentou os artigos dessa mesma Lei. Nesse
sentido, é importante observar que “as unidades de conservagio, exceto Area de Protecdo

Ambiental e Reserva Particular do Patriménio Natural, devem possuir uma zona de
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amortecimento [...]” (art. 25, Lei n® 9.985/2000), onde as atividades humanas estdo sujeitas a

normas e restri¢des especificas.

O Plano Diretor Estratégico da Cidade de Sio Paulo (MUNICIPIO DE SAO PAULO,
2002), por exemplo, faz uso deste instrumento ao introduzir, entre as agdes estratégicas para a
gestdo da Politica Ambiental, a implantagdo de “parques lineares dotados de equipamentos
comunitarios de lazer, como forma de uso adequado de fundos de vale, desestimulando
invasoes e ocupagdes indevidas” (art. 57, II). Esses parques sdo um instrumento prioritario a ser
utilizado na Macroarea de Urbanizagdo e Qualificagdo, da Macrozona de Estruturacdo e
Qualificagio Urbana (§ 3°, art. 154). No Sistema de Areas Verdes do Municipio, eles sdo
classificados como “Areas Verdes de propriedade publica” (Art. 133, I).

De acordo com a Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo (2007), o parque linear resgata
o papel dos fundos de vale como parte do sistema de drenagem natural, acrescentando-lhes
funcdo social. Além de representar expansdo da area verde, os parques contribuirdo para
melhorar a permeabilidade do solo, minimizando as enchentes; protegerao os cursos d'dgua
ainda ndo canalizados; reduzirdo as 4reas de risco, na medida em que evitardo a construgao de
habitagdes irregulares nas areas de varzea dos corregos; e ampliardo a qualidade de vida das
populagdes que vivem na regido, ao disponibilizar equipamentos de lazer. A implantagdo dos
primeiros cinco parques lineares conta com recursos do Fundo de Desenvolvimento Urbano

(Fundurb).

2.1.5 Outros instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente

A Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente prevé outros instrumentos de ambito
federal, que poderiam oferecer informagdes de interesse para o planejamento e gestao urbana,
a saber: o sistema nacional de informagdes sobre o meio ambiente (inciso VII); e os cadastros
técnicos federais de atividades e instrumentos de defesa ambiental (inciso VIII) e de
atividades potencialmente poluidoras (inciso XII). Todavia, esses instrumentos ndo se

encontram disponiveis, atualmente.

Em contrapartida, o Ministério do Meio Ambiente mantém, com a colaboragcdo do
Instituto Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade (ICMBIO), o Cadastro Nacional
de Unidade de Conservagdo (CNUC), que abrange unidades de conservacdo de ambito

federal, estadual e municipal que estejam em conformidade com a Lei 9.985/2000, que
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instituiu o Sistema Nacional de Unidade de Conservagdo da Natureza (SNUC). Esse cadastro
permite que a sociedade acompanhe os resultados das politicas publicas voltadas para a
conservagdo e preservagdo do patrimdénio bioldgico nacional. Possui dois ambientes, um
Publico (Sociedade) e outro Administrativo (6rgdos gestores e gestores das unidades de
conservagdo) e esta integrado a outros sistemas do Ministério do Meio Ambiente, tais como o
Sistema Integrado de Coordenagdo ¢ Gerenciamento do Programa de Areas Protegidas da
Amazonia (SISARPA) e o Sistema de Informagdes Geograficas para o Desenvolvimento do

Ecoturismo (SIGECOTUR).

O Ministério do Meio Ambiente mantém, ainda, o Sistema de Georreferenciamento de
Programas do Ministério do Meio Ambiente (SIGEPRO), também em dois ambientes, com
informacdes georreferenciadas das atividades desenvolvidas pelos programas, projetos e
planos em municipios e outras microrregides, tais como, terras indigenas, unidades de

conservagao, assentamentos do INCRA, biorregides, etc.

2.2 Codigo Florestal: areas de preservacio permanente

De acordo com o Art. 1°, da Lei n® 4.771, de 15 de setembro de 1965, que instituiu o
Novo Codigo Florestal: “As florestas existentes no territorio nacional e as demais formas de
vegetacdo, reconhecidas de utilidade as terras que revestem, sdo bens de interesse comum a
todos os habitantes do Pais, exercendo-se os direitos de propriedade, com as limitagdes que a

legislacdo em geral e especialmente esta Lei estabelecem” (BRASIL, 1965).

No caso de areas urbanas, regides metropolitanas e aglomeracdes urbanas, a Lei n°
7.803, de 18 de julho de 1989, que alterou a redacdo do Novo Cddigo Florestal, estabelece
que os planos diretores e leis de uso do solo devem respeitar os principios e limites a que se
refere o Art. 2° do Codigo, que trata, especificamente, das areas de preservagdo permanente’,
como se segue:

Art. 2° Consideram-se de preservagao permanente, pelo so efeito desta
Lei, as florestas e demais formas de vegetagao natural situadas:

a) ao longo dos rios ou de qualquer curso d'agua desde o seu nivel
mais alto em faixa marginal cuja largura minima sera:

" A defini¢do de area de preservacdo permanente - APP, incluida no Novo Codigo Florestal pela
Medida Provisodria n® 2.166-67, de 2001, ¢ a seguinte: “area protegida nos termos dos arts. 2 ¢ 3¢ desta
Lei, coberta ou ndo por vegetagdo nativa, com a funcdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a
paisagem, a estabilidade geoldgica, a biodiversidade, o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e
assegurar o bem-estar das populagdes humanas” (art. 1°, § 2°, inciso II).
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1 - de 30 (trinta) metros para os cursos d'agua de menos de 10 (dez)
metros de largura;

2 - de 50 (cinquenta) metros para os cursos d'dgua que tenham de 10
(dez) a 50 (cinquenta) metros de largura;

3 - de 100 (cem) metros para os cursos d'agua que tenham de 50
(cinquenta) a 200 (duzentos) metros de largura;

4 - de 200 (duzentos) metros para os cursos d'agua que tenham de 200
(duzentos) a 600 (seiscentos) metros de largura;

5 - de 500 (quinhentos) metros para os cursos d'agua que tenham
largura superior a 600 (seiscentos) metros;

b) ao redor das lagoas, lagos ou reservatorios d'agua naturais ou
artificiais;

c) nas nascentes, ainda que intermitentes e nos chamados "olhos
d'agua", qualquer que seja a sua situagdo topografica, num raio minimo de
50 (cinquenta) metros de largura;

d) no topo de morros, montes, montanhas e serras;

e) nas encostas ou partes destas, com declividade superior a 45°,
equivalente a 100% na linha de maior declive;

f) nas restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de
mangues;

g) nas bordas dos tabuleiros ou chapadas, a partir da linha de ruptura
do relevo, em faixa nunca inferior a 100 (cem) metros em projecdes
horizontais;

h) em altitude superior a 1.800 (mil e oitocentos) metros, qualquer
que seja a vegetacao.
O Art. 3°, do Novo Codigo Florestal, ressalta que, quando assim declaradas por ato do
Poder Publico, sdo também de preserva¢do permanente as florestas e demais formas de

vegetacdo natural destinadas: a) a atenuar a erosdo das terras; b) a fixar as dunas; ¢) a formar

faixas de prote¢do ao longo de rodovias e ferrovias; d) a auxiliar a defesa do territorio
nacional a critério das autoridades militares; €) a proteger sitios de excepcional beleza ou de
valor cientifico ou histdrico; f) a asilar exemplares da fauna ou flora ameacados de extingao;
g) a manter o ambiente necessario a vida das populagdes silvicolas; h) a assegurar condi¢des

de bem-estar publico.

Ao tratar, no Art. 4°, da supressdo de vegetagdo em area de preservagdo permanente
situada em area urbana, que “somente podera ser autorizada em caso de utilidade publica ou
interesse social, [...], quando ndo existir alternativa técnica e locacional ao empreendimento
proposto”, a Lei admite a concessdo de autoriza¢do pelo 6érgdo ambiental competente, “desde

que o municipio possua conselho de meio ambiente com carater deliberativo e plano diretor,
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mediante anuéncia prévia do 6rgao estadual competente fundamentada em parecer técnico”

(art. 4°, § 2°).

A Resolugdo CONAMA n° 369, de 28 de marco de 2006 (CONAMA, 2006),
flexibiliza algumas das exigéncias da Lei do Novo Cddigo Florestal, ao dispor sobre casos
excepcionais, de utilidade publica, interesse social ¢ eventual ou de baixo impacto

ambiental, em que ¢ admitida a intervencdo ou a supressdo de vegetacdo em area de

preservagao permanente - APP.

Os casos de interven¢ao ou supressao de APP por utilidade publica, de especial

interesse para o ordenamento territorial urbano, sao:

[.]

b) as obras essenciais de infra-estrutura destinadas aos servigos publicos de

transporte, saneamento e energia;

c) as atividades de pesquisa e extragdo de substincias minerais, outorgadas pela

autoridade competente, exceto areia, argila, saibro e cascalho;
d) a implantagdo de area verde publica em area urbana®;
€) pesquisa arqueologica;

f) obras publicas para implantacdo de instalacdes necessarias a captacdo e

conducdo de agua e de efluentes tratados; e

g) implantacdo de instalagcdes necessarias a capta¢do e condugdo de agua e de
efluentes tratados para projetos privados de aqiiicultura, obedecidos os critérios e

requisitos previstos nos §§ 1° e 2° do art. 11, desta Resolucao.

Dos casos de interesse social, os itens ¢ e d do §2° art. 2° sdo especialmente

importantes para o ordenamento territorial urbano:

c) a regularizagdo fundiaria sustentdvel de area urbana;

¥ “Considera-se 4rea verde de dominio publico, o espago de dominio publico que desempenhe fungio

ecologica, paisagistica e recreativa, propiciando a melhoria da qualidade estética, funcional e
ambiental da cidade, sendo dotado de vegetagdo e espagos livres de impermeabilizagdo”. Os
percentuais de impermeabilizagdo e alteragdo para ajardinamento sdo limitados,
respectivamente, a 5% e 15% da area total da APP. Ex. de equipamentos passiveis de implantagdo
em APP: ciclovias; pequenos parques de lazer, equipamentos de seguranca, lazer, cultura e esporte;
bancos, sanitarios, chuveiros ¢ bebedouros publicos (Resolugdo CONAMA n° 369/2006, art. 8°, III).
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d) as atividades de pesquisa e extracdo de areia, argila, saibro e cascalho,

outorgadas pela autoridade competente.

No que se refere a intervencdo ou supressao de vegetacdo eventual e de baixo
impacto ambiental, ¢ ressaltado, apenas, que devem ser observados os parametros da propria
a Resolug¢dao n° 369/2006, ou seja, a intervengdo ou supressdo, eventual e de baixo impacto
ambiental, da vegetacio em APP ndo pode, em qualquer caso, exceder o percentual de 5%
(cinco por cento) da APP impactada localizada na posse ou propriedade. Como atividades de
eventual ou baixo impacto consideram-se (art 11): abertura de pequenas vias de acesso
interno e suas pontes e pontilhdes; implantacdo de instalagdes necessarias a captagdo e
conducdo de agua e efluentes tratados; implantacdo de corredor de acesso de pessoas e
animais para obtencao de dgua; implantacao de trilhas para desenvolvimento de ecoturismo;

constru¢do de rampa de langamento de barcos e pequeno ancoradouro.

Em sintese, os requisitos gerais para intervencao ou supressao de vegetacdo em APP

urbana, sdo:

autorizagdo do 6rgdo ambiental competente (art. 4° da Lei n® 4.771/65);

- comprovacao da inexisténcia de alternativa técnica e locacional as obras, planos,

atividades ou projetos propostos (art. 4° da Lei n® 4.771/65);
- atendimento as condigdes e padrdes aplicaveis aos corpos de agua;

- inexisténcia de risco de agravamento de processos como enchentes, erosao ou

movimentos acidentais de massa rochosa;

- adogdo, pelo requerente, das medidas ecoldgicas, de carater mitigador e

compensatdrio, previstas no §4°, do art. 4°, da Lei n° 4.771/65.

2.3 Politica Nacional de Recursos Hidricos: planos de recursos hidricos de

bacia hidrografica
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A Politica Nacional de Recursos Hidricos, instituida pela Lei n® 9.433, de 8 de janeiro
de 1997 (BRASIL, 1997), e modificada pela Lei n® 9.984, de 17 de julho de 2000 (BRASIL,
2000), especificamente no que se refere a composi¢cdo do Conselho Nacional de Recursos
Hidricos e as atribui¢cdes de sua Secretaria Executiva -, tem os seguintes objetivos (Cap. II,
art. 2°):

I - assegurar a atual e as futuras geragdes a necessaria disponibilidade de agua,

em padrdes de qualidade adequados aos respectivos usos;

II - a utilizacdo racional e integrada dos recursos hidricos, incluindo o

transporte aquaviario, com vistas ao desenvolvimento sustentavel;

IIT - a prevencdo e a defesa contra eventos hidroldgicos criticos de origem

natural ou decorrentes do uso inadequado dos recursos naturais.

Os Planos de Recursos Hidricos, elaborados por bacia hidrografica, por estado e para o
pais, sdo instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos, Outros instrumentos da
Politica, também importantes para subsidiar a elaboracdo e a implementagdo de planos
diretores municipais, sdo: o enquadramento dos corpos de agua em classes de uso
[estabelecidas pela legislagdo ambiental]; a outorga dos direitos de uso de recursos hidricos; a
cobranga pelo uso de recursos hidricos; e o Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos

(art. 5°).

A Lei define Planos de Recursos Hidricos como “planos diretores que visam a
fundamentar e orientar a implementagdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos ¢ o
gerenciamento dos recursos hidricos” (art. 6°). Ressaltando que sdo de longo prazo, com
horizonte de planejamento compativel com o periodo de implantacdo de seus programas e
projetos, o art. 7° estabelece o seguinte contetdo minimo para os Planos de Recursos

Hidricos:
I - diagnostico da situagdo atual dos recursos hidricos;

IT - andlise de alternativas de crescimento demografico, de evolugdo de

atividades produtivas e de modificacdes dos padrdes de ocupagao do solo;

IIT - balango entre disponibilidades e demandas futuras dos recursos hidricos,

em quantidade e qualidade, com identifica¢do de conflitos potenciais;
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IV - metas de racionalizacdo de uso, aumento da quantidade e melhoria da

qualidade dos recursos hidricos disponiveis;

V - medidas a serem tomadas, programas a serem desenvolvidos e projetos a

serem implantados, para o atendimento das metas previstas;’
VIII - prioridades para outorga de direitos de uso de recursos hidricos;
IX - diretrizes e critérios para a cobranga pelo uso dos recursos hidricos;

X - propostas para a criagdo de areas sujeitas a restricdo de uso, com vistas a

protecdo dos recursos hidricos.

E importante observar que o Plano de Recursos Hidricos da bacia ¢ elaborado pela
Agéncia de Agua e aprovado pelo Comité de Bacia Hidrografica da mesma é4rea de atuagio
(inciso X, art. 42). O municipio situado na bacia, no todo ou em parte, ¢ membro efetivo do
Comité, o que facilita “a articulagdo da gestdo de recursos hidricos com a do uso do solo”, que
constitui uma das diretrizes gerais de agdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos (art. 3°,

inciso V).

Conforme dados recentes da Agéncia Nacional de Aguas (2009) e da Rede Brasil de
Organismos de Bacia (2009), complementados com consultas especificas a sitios
disponibilizados na internet, além dos oito Comités de Bacias federais em funcionamento —
rio Paraiba do Sul, implantado em 1996; rio Sao Francisco; e rios Muriaé e Pomba,
implantados em 2001; rios Piracicaba, Capivari e Jundiai; rio Doce; e rio Paranaiba,
implantados em 2002; rio Verde Grande, em 2003; rio Piranhas-Ag¢u, em 2006 -, o Brasil
conta com um numero razoavel de Comités de Bacias, em dominio estadual, nas regides Sul,
Sudeste e Nordeste. Todavia, nenhum estado da regido Norte possui Comités de Bacia; e a
regido Centro-Oeste conta apenas com dois Comités no estado de Goias, um no Mato Grosso

e outro no Mato Grosso do Sul.

O Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH), que funciona efetivamente desde
novembro de 1998, desempenha um papel orientador importante no uso do solo da bacia, por

ter entre suas competéncias:

? Os incisos VI e VII foram vetados e correspondiam, respectivamente, a: VI - responsabilidades
para execucao das medidas, programas e projetos; e VII - cronograma de execugdo e programacao
or¢amentario-financeira associados as medidas, programas e projetos.
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VII - estabelecer diretrizes complementares para implementagdo da Politica
Nacional de Recursos Hidricos, aplicagao de seus instrumentos e atuacao do Sistema Nacional

de Gerenciamento de Recursos Hidricos;

XI - estabelecer critérios gerais para a outorga de direito de uso de recursos

hidricos e para a cobranga por seu uso.

No exercicio dessas competéncias, o CNRH aprovou algumas Resolucdes que

incidem, em maior ou menor grau, sobre o territorio urbano, a saber:

- Resolugdo n° 91, de 05 de novembro de 2008, que dispde sobre procedimentos gerais

para o enquadramento dos corpos de agua superficiais e subterraneos;

- Resolugdo n° 92, de 05 de novembro de 2008, que estabelece critérios e
procedimentos gerais para prote¢do e conservacdo das aguas subterraneas no territorio

brasileiro;

- Resolugdo n°® 76, de 16 de outubro de 2007, que estabelece diretrizes gerais para a
integracdo entre a gestdo de recursos hidricos e a gestao de aguas minerais, termais, gasosas,

potaveis de mesa ou destinadas a fins balnearios;

- Resolugdo n°® 65, de 07 de dezembro de 2006, que estabelece diretrizes de articulagdo
dos procedimentos para obtencdo da outorga de direito de uso de recursos hidricos com os

procedimentos de licenciamento ambiental;

- Resolugdo n° 54, de 28 de novembro de 2005, que estabelece modalidades, diretrizes

e critérios gerais para a pratica de reuso direto ndo potavel de agua;

- Resolugdo n°® 22, de 24 de maio de 2002, que estabelece diretrizes para insercao das

aguas subterraneas no instrumento Planos de Recursos Hidricos;

- Resolucdo n° 15, de 11 de janeiro de 2001, que estabelece diretrizes gerais para a

gestao de dguas subterraneas.

2.4 Agenda 21 Local

De acordo com o Ministério do Meio Ambiente (2000, p. 7), grande parte das acdes

propostas na Agenda 21 (CNUMAD, 1992), que foi aprovada durante a Conferéncia das
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Nagdes Unidas para o Meio Ambiente e Desenvolvimento - CNUMAD, a Rio 92, s6 pode
viabilizar-se com a participagao ativa dos governos e das comunidades locais. Assim, o 6rgao
passou a orientar e dar suporte a elaboracdo de Agendas 21 locais, com o intuito de viabilizar

a participag¢@o dos municipios na implementacao do desenvolvimento sustentavel no pais.

A Agenda 21 ndo ¢ uma agenda ambiental, mas um plano de desenvolvimento
sustentavel, que deve ser definido e executado em parceria governo - sociedade. Ela ndo so
enfoca a preservagao e conservagao da natureza, como também outras questdes estratégicas
para o desenvolvimento humano, tais como a geracdo de emprego e renda, a diminuigdo das
disparidades regionais e interpessoais de renda, a constru¢do de cidades sustentaveis, a adogao

de novos modelos e instrumentos de gestao.

O conceito de Agenda Local foi integrado a Agenda 21 global a partir de uma
proposi¢ao do Conselho Internacional para Iniciativas Ambientais Locais - ICLEI, na fase
preparatoria da CNUMAD. A Agenda 21 Local ¢ entendida, pelo Ministério do Meio
Ambiente, como:

[...] um processo participativo multissetorial de construgdo de um programa
de acdo estratégico dirigido as questdes prioritarias para o desenvolvimento
sustentavel local. Como tal, deve aglutinar os varios grupos sociais na
promo¢dao de uma sériec de atividades no nivel local, que impliquem
mudangas no atual padrio de desenvolvimento, integrando as dimensodes
socioecondmicas, politico-institucionais, culturais e ambientais da
sustentabilidade (BRASIL, 2000).

O marco inicial da Agenda 21 Local ¢ um documento estratégico para o alcance do
cenario de desenvolvimento sustentdvel almejado por um municipio, desenhado com base em
suas vulnerabilidades e potencialidades. Esse documento, quando formulado antes ou
conjuntamente com o Plano Diretor, pode tornar-se um elemento central do planejamento
municipal, por abordar problemas e necessidades de forma sistémica e em uma perspectiva de
longo prazo; propor metas concretas; definir meios de implementacao; e vincular propostas a
um processo existente de planejamento formal (or¢amentos plurianuais, instrumentos fiscais,

etc.).

O MMA (2000) sugere que o primeiro passo, no esforco de planejar o
desenvolvimento sustentavel, deva ser a criagdo, por decreto ou projeto de lei do legislativo,
de uma estrutura formal — comissao, férum ou conselho —, com mandato claro para coordenar
e supervisionar a integracdo dos varios segmentos do governo local e da sociedade

organizada.
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A instituicdo facilitadora do processo de elaboragdo da Agenda 21 Local tanto pode
ser o Poder Executivo Municipal quanto uma instituicdo universitaria, organizacdo nao-
governamental ou agéncia de cooperagdo internacional. Dessa forma, especialmente no caso
de municipios menores, com escassez de recursos financeiros e de quadros técnicos
preparados para conduzir um processo participativo de planejamento do desenvolvimento
local e com menor complexidade na composicdo dos atores sociais interessados nesse
processo, a mesma estrutura formal responsavel pela Agenda 21 Local pode ser incumbida da

elaboragdo do Plano Diretor.

Experiéncias, no sentido de integrar a Agenda 21 Local e o Plano Diretor em um
mesmo processo de elaboragdo, foram realizadas por alguns municipios brasileiros, com
destaque para o caso de Goiania, “onde o processo de construgdo da Agenda 21 desenvolveu-
se conjuntamente com a revisdo do Plano Diretor [...]” (OLIVEIRA, 2005, p. 9). Outros
municipios, como Nova Friburgo — RJ, estdo elaborando sua Agenda apos a aprovagdo do

Plano Diretor e tém nela a oportunidade de contribuir para a sua efetiva implementacao.

Como um dos maiores entraves a uma maior disseminacao da Agenda 21 Local ¢ a
falta de recursos financeiros € humanos, a integracdo possibilitaria o compartilhamento,
racionalizacdo e potencializa¢do dos recursos alocados a elabora¢dao do Plano Diretor ou vice-
versa, com ganhos significativos para o municipio, em termos de custos e prazos. Todavia,
apesar das vantagens, constata-se, de modo geral, uma dissocia¢ao entre Plano Diretor e
Agenda 21 Local, tanto no que se refere a estrutura formal responsavel pela elaboragdo quanto
a destinagdo de recursos (no Plano Plurianual, orcamento municipal, etc.) para implementacdo

das agodes planejadas.

3 MEIO AMBIENTE NO ARCABOUCO LEGAL DO ORDENAMENTO
TERRITORIAL URBANO

3.1 A Politica Urbana na Constituicao Federal

A Constituicao Federal (BRASIL, 1988) trata da Politica Urbana nos arts. 182 e 183

do Capitulo II, vinculado ao Titulo VII — Da Ordem Economica e Financeira. Esse capitulo
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foi regulamentado com a promulgacdo da Lei Federal n® 10.257, de 10 de julho de 2001,
denominada Estatuto da Cidade (art. 1°, paragrafo inico). Em conjunto, a Constitui¢do e o
Estatuto da Cidade compdem as bases do novo marco juridico-urbanistico brasileiro, que ¢

fundamentado na fung¢ao social da propriedade.
De acordo com Frota (2008, p.1):

A Constituicao de 1988, influenciada pelas reivindicacoes do Movimento
Nacional de Reforma Urbana, inaugurou novos paradigmas juridico-
urbanisticos no tratamento da propriedade urbana no pais. Calcado
fundamentalmente no principio da funcdo social da propriedade (art. 5°, inc.
XXIII, CF/88), o ordenamento juridico brasileiro rompeu com a cléssica e
ultrapassada concepcao individualista de propriedade privada, que
justificava poderes absolutos aos proprietarios.

Diferentemente do tratamento dado a propriedade rural (art. 186, cap. III), a
Constituigdo nao estabelece parametros explicitos que caracterizem o cumprimento da fungao
social da cidade e da propriedade urbana, deixando ao Plano Diretor Municipal a tarefa de

estabelecer as condi¢des que determinam a fungdo social em cada municipio, como se segue:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder
Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por
objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e
garantir o bem-estar de seus habitantes.

[.]

§ 2° - A propriedade urbana cumpre sua fungdo social quando atende
as exigéncias fundamentais de ordenagdo da cidade expressas no plano
diretor.

O Plano Diretor torna-se, assim, o principal instrumento para garantir ao cidaddo o
“direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida”, também instituido pela Constituicao Federal, no art. 225

de seu capitulo VI — Do Meio Ambiente.

Todavia, cabe ressaltar que “funcdo social da propriedade” e “bem de uso comum do
povo” sdo conceitos do direito moderno, de dificil absor¢do pela sociedade brasileira, onde
ainda predomina a cultura juridica trazida pelos descobridores, baseada no Direito Romano
como as demais legislagdes ocidentais, que imprime um carater eminentemente individualista
as relagdes entre pessoas e destas com suas posses, caracterizando, portanto, o regime de

ocupagdo de terras por um privativismo quase insuperavel. Durante longo periodo da histdria,
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deixou de considerar diversos aspectos tutelaveis do convivio comum, em virtude de centrar-

se no individuo (NASCIMENTO et al., 2009).

Conforme Castilho (2004, p. 26), “constata-se, portanto, a hegemonia do individuo, e
do individuo proprietario, ao ponto da propriedade vir se configurando como um direito de
primeira grandeza, tutelada ao lado de institutos juridicos basilares como a vida e a liberdade,

como previsto no art. 5° da atual Constituicao Federal”.

3.2 O Estatuto da Cidade

1'°, definindo as diretrizes

Ao regulamentar os arts. 182 e 183 da Constituicdo Federa
gerais da Politica Urbana, a Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001 (BRASIL, 2001),
denominada Estatuto da Cidade, “estabelece normas de ordem publica e interesse social que
regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranga e do bem-estar

dos cidaddos, bem como do equilibrio ambiental” (art. 1°).

Embora a preocupagdo com a sustentabilidade da cidade e a qualidade do meio
ambiente possa ser percebida em seus artigos, a Lei ndo alude a necessidade de que o uso do
solo seja orientado de modo a ndo permitir a ocupagao de areas vulneraveis ou de risco, em
consonancia com o art. 3° da Lei do Parcelamento do Solo Urbano (BRASIL, 1979; 1999) e
com o Codigo Florestal (BRASIL, 1965; 1989).

Assim, destacam-se aqui seis das 16 diretrizes gerais da politica urbana (art. 2°), que

mencionam o meio ambiente em seu enunciado, a saber:

IV — planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribui¢do espacial da
populagdo e das atividades econdmicas no Municipio e do territério sob sua area de
influéncia, de modo a evitar e corrigir as distor¢des do crescimento urbano e seus efeitos

negativos sobre o meio ambiente.

VI - ordenagdo e controle do uso do solo, de forma a evitar:

' Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano [...] tem por objetivo ordenar o pleno

desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes; ¢ Art. 183.
Aquele que possuir como sua area urbana de até duzentos e cinqiienta metros quadrados, por cinco
anos, ininterruptamente e sem oposi¢ao, utilizando-a para sua moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-
a o dominio, desde que ndo seja proprietario de outro imével urbano ou rural (BRASIL, 1988).
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g) a poluicdo e a degradagdo ambiental;

VIII — adogdo de padrdes de produgdo e consumo de bens e servigos e de
expansdo urbana compativeis com os limites da sustentabilidade ambiental, social e

econdmica do Municipio e do territério sob sua area de influéncia;

XII — protecdo, preservacdo e recuperacdo do meio ambiente natural e

construido, do patrimonio cultural, historico, artistico, paisagistico e arqueoldgico;

XIII — audiéncia do Poder Publico municipal e da populacdo interessada nos
processos de implantacdo de empreendimentos ou atividades com efeitos potencialmente
negativos sobre o meio ambiente natural ou construido, o conforto ou a seguranca da

populagdo;

XIV — regularizacao fundidria e urbanizagdo de areas ocupadas por populacdo
de baixa renda mediante o estabelecimento de normas especiais de urbanizacdo, uso e
ocupagdo do solo e edificagdo, consideradas a situacdo socioecondmica da populacdo e as

normas ambientais.

Ao definir os instrumentos da Politica Urbana (Cap. II, art. 4°, III), a Lei n°
10.257/2001 coloca o zoneamento ambiental entre os instrumentos de planejamento
municipal, juntamente com o plano diretor, a disciplina do parcelamento, do uso e da
ocupacao do solo, o plano plurianual, diretrizes orgamentarias € or¢amento anual, a gestao
orgamentaria participativa, os planos, programas e projetos setoriais e€ os planos de
desenvolvimento econdmico e social. O estudo prévio de impacto ambiental (EIA) e o estudo

prévio de impacto de vizinhanga (EIV) comparecem também como instrumentos (art. 4°, IV).

A mesma Lei, no seu art. 26, confere ao Poder Publico municipal o exercicio do direito
de preempg¢do (ou seja, preferéncia para aquisicdo de imodvel urbano, objeto de alienagdo
onerosa entre particulares), sempre que necessitar de areas para: [...] VI — criacdo de espagos
publicos de lazer e areas verdes; VII — criagdo de unidades de conservagdo ou protecdao de
outras areas de interesse ambiental; VIII — protecdo de areas de interesse historico, cultural ou

paisagistico.

A aplicagdo de operagdes urbanas consorciadas em areas especificas, com base no
Plano Diretor, ¢ outro instrumento previsto na Lei (art. 32) que permite a inser¢do da questdo

ambiental no ordenamento do solo urbano, por compreender um conjunto de intervengdes e
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medidas coordenadas pelo Poder Publico municipal, com o objetivo de alcangar
transformagOes urbanisticas estruturais, melhorias sociais ¢ a valorizacao ambiental de uma

area.

O art. 33 exige a apresentacdo de estudo prévio de impacto de vizinhanga (EIV), no
plano de operacdo urbana consorciada. Ressalte-se, porém, que esse estudo estd voltado para
os efeitos positivos e negativos do empreendimento na qualidade de vida da populagdo
residente na area e proximidades (art. 37), sem maiores preocupacdes com a capacidade de
suporte dos fatores ambientais. Assim, de acordo com o art. 38, o EIV ndo substitui o EIA,

requerido nos termos da legislacdo ambiental.

Descrevem-se a seguir, de forma sucinta, o Plano Diretor ¢ dois tipos de planos
setoriais: o Plano Municipal de Saneamento Bésico e o Plano Habitacional de Interesse

Social.

- Plano Diretor

Aprovado por lei municipal, o Plano Diretor constitui o instrumento basico da politica
de desenvolvimento e expansdo urbana (Cap. III, art. 40). E parte integrante do processo de
planejamento municipal e deve ter suas diretrizes e prioridades incorporadas pelo plano
plurianual, diretrizes orcamentarias e orcamento anual. Deve englobar o municipio como um
todo e, na sua elaboragdo e na fiscalizacdo de sua implementacdo, os Poderes Legislativo e

Executivo municipais garantirdo:

I — a promogdo de audiéncias publicas e debates com a participagdo da
populacdo e de associagcdes representativas dos varios segmentos da
comunidade;

II — a publicidade quanto aos documentos e informagdes produzidos;
IIT — o acesso de qualquer interessado aos documentos e informacgdes
produzidos.
A Lei torna o Plano Diretor obrigatorio para cidades:

I — com mais de vinte mil habitantes (exigéncia do§ 1° do art. 182 da
Constitui¢do Federal);

II — integrantes de regides metropolitanas e aglomeragdes urbanas;

IIT — onde o Poder Publico municipal pretenda utilizar os instrumentos
previstos no § 4° do art. 182 da Constitui¢io Federal';

IV — integrantes de areas de especial interesse turistico;

" Esses instrumentos sdo: parcelamento ou edificagdo compulsorios; imposto sobre a propriedade
predial e territorial urbana progressivo no tempo; e desapropriagdo paga com titulo da divida publica.
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V — inseridas na area de influéncia de empreendimentos ou atividades
com significativo impacto ambiental de ambito regional ou nacional.

§ 1° No caso da realizagdo de empreendimentos ou atividades
enquadrados no inciso V do caput, os recursos técnicos e financeiros para a
elaboragdo do plano diretor estardo inseridos entre as medidas de
compensacao adotadas.

§ 2° No caso de cidades com mais de quinhentos mil habitantes,
devera ser elaborado um plano de transporte urbano integrado, compativel
com o plano diretor ou nele inserido.

Como contetido minimo para o Plano Diretor, a Lei estabelece, no Cap. III, art. 42:

I — a delimitacio das areas urbanas onde podera ser aplicado o parcelamento,
edificacdo ou utilizacdo compulsodrios, considerando a existéncia de infra-estrutura e de

demanda para utilizacdo, na forma do art. 5° desta Lei. Isso significa que:

Art. 5° Lei municipal especifica para area incluida no plano diretor
podera determinar o parcelamento, a edificacdo ou a utilizagdo compulsérios
do solo urbano nao edificado, subutilizado ou nao utilizado, devendo fixar as
condigOes e os prazos para implementacdo da referida obrigagao.

§ 1¢Considera-se subutilizado o imoével:

I — cujo aproveitamento seja inferior ao minimo definido no plano
diretor ou em legislacdo dele decorrente.

IT — disposicoes requeridas pelos arts. 25, 28, 29, 32 e 35 desta Lei. O art. 25 trata
do direito de preempc¢ao; o art. 28 trata da outorga onerosa do direito de construir; o art. 29
estabelece que o Plano Diretor podera fixar areas nas quais podera ser permitida a alteragao
do uso do solo, mediante contrapartida a ser prestada pelo beneficidrio; o art. 32 trata das

operagdes urbanas consorciadas; e o art. 35 da transferéncia do direito de construir.

III — sistema de acompanhamento e controle. Embora a Lei ndo especifique formas
de acompanhamento e controle, ela garante a gestdo democratica da cidade, por meio de
instrumentos tais como 6rgaos colegiados, audiéncias e consultas publicas, conferéncias e
iniciativa popular (Cap. IV, art. 43). O art. 45 trata, especificamente, da participagao social no

controle da gestao da cidade:

Art. 45. Os organismos gestores das regides metropolitanas e aglomeracgdes
urbanas incluirdo obrigatoria e significativa participagdo da populacdo e de
associacdes representativas dos varios segmentos da comunidade, de modo a
garantir o controle direto de suas atividades e o pleno exercicio da cidadania.

Esse conteudo minimo, instituido pelo Estatuto da Cidade, veio a ser detalhado pelo

Conselho das Cidades, na Resolucao n°® 34, de 01 de julho de 2005, ou seja, apds a divulgagao
37



da metodologia contida na publicagdo Guia para a Elaboragdo pelos Municipios e Cidadaos
(BRASIL, 2004c), que foi amplamente utilizada pelas equipes municipais, na constru¢cao dos

planos diretores.

A Resolugdo ressalta que “o objetivo fundamental do Plano Diretor ¢ definir a funcdo

social da cidade e da propriedade urbana” (caput, alinea b) e estabelece que:

Art. 1°. O Plano Diretor deve prever, no minimo:

I — as agdes e medidas para assegurar o cumprimento das fung¢des sociais da
cidade, considerando o territorio rural e urbano;

II- as agdes e medidas para assegurar o cumprimento da fun¢do social da
propriedade urbana, tanto privada como publica;

III- os objetivos, temas prioritarios e estratégias para o desenvolvimento da
cidade e para a reorganizagdo territorial do municipio, considerando sua adequagdo aos
espagos territoriais adjacentes;

IV- os instrumentos da politica urbana previstos pelo art. 42 do Estatuto da

Cidade, vinculando-os aos objetivos e estratégias estabelecidos no Plano Diretor.

Os incisos I e II do art. 1°, acima, devem ser cumpridos mediante a destinacao de areas
para espagos coletivos de suporte a vida na cidade; acessibilidade e mobilidade sustentavel
(espagos publicos e sistema viario basico); universalizacdo do acesso ao saneamento basico;
oferta de terra urbanizada com vistas a proteger o direito a moradia da populacdo de baixa
renda e populacdes tradicionais (institui¢do de Zonas Especiais de Interesse Social - ZEIS); e

destinagdo de areas para todas as atividades economicas.

Ao detalhar as formas de instituicio de ZEIS, a Resolugdo estabelece algumas
condi¢des que podem estar, direta ou indiretamente, relacionadas com questdes ambientais, a

saber:

Art. 5°. A instituicdo das Zonas Especiais, considerando o interesse local,

devera:

IIT — demarcar as areas sujeitas a inundagdes e deslizamentos, bem como as

areas que apresentem risco a vida e a saude;

V - definir normas especiais de uso, ocupagdo e edificacdo adequadas a
regularizagdo fundidria, a titulagdo de assentamentos informais de baixa renda e a produgdo

de habitacao de interesse social, onde couber;
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VII — demarcar as areas de protegdo, preservacdo e recuperacdo do meio
ambiente natural e construido, do patrimonio cultural, historico, artistico, paisagistico e

arqueologico.

O item II dos conteudos minimos, referente a objetivos, temas prioritirios e
estratégias, ndo ¢ detalhado no texto da Resolugdo, da mesma forma que o item IV - Sistema
de Acompanhamento e Controle Social nao vai além do que ¢ estabelecido no Estatuto da
Cidade. Para o plano de transporte urbano integrado, que o Estatuto tornou obrigatorio para
cidades com mais de 500 mil habitantes, estabelecendo que deva ser compativel com o Plano
Diretor ou nele inserido (BRASIL, 2001), a Resolugao introduz o Plano Diretor de Transporte
e da Mobilidade, como descrito a seguir, introduzindo a preocupacao de que o mesmo garanta

a melhoria da qualidade ambiental:

Art. 8° Nos casos previstos pelo art. 41, § 2° do Estatuto da Cidade, o
plano de transporte urbano integrado, ora denominado de Plano Diretor de
Transporte ¢ da Mobilidade, devera contemplar os seguintes principios e
diretrizes gerais:

I - garantir a diversidade das modalidades de transporte, respeitando as
caracteristicas das cidades, priorizando o transporte coletivo, que ¢
estruturante, sobre o individual, os modos ndao-motorizados e valorizando o
pedestre;

Il - garantir que a gestdo da Mobilidade Urbana ocorra de modo
integrado com o Plano Diretor Municipal;

III - respeitar as especificidades locais e regionais;

IV - garantir o controle da expansdo urbana, a universalizagdo do
acesso a cidade, a melhoria da qualidade ambiental, ¢ o controle dos
impactos no sistema de mobilidade gerados pela ordenagdo do uso do solo.

- Plano de Saneamento Basico

Saneamento basico, conforme a Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007 (BRASIL,
2007), ¢ o conjunto de servigos, infra-estruturas e instalagdes operacionais de: a)
abastecimento de agua potavel; b) esgotamento sanitario; c¢) limpeza urbana e manejo de
residuos solidos; e d) drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas. Sua oferta, pelo
municipio — diretamente ou mediante concessdao a empresa qualificada —, deve ser regida
pelos principios (art. 2°) da politica nacional de saneamento basico, alguns deles
expressamente voltados para a protecao da satde e do meio ambiente, a saber:
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IIT - abastecimento de agua, esgotamento sanitario, limpeza urbana ¢ manejo
dos residuos solidos realizados de formas adequadas a saude publica e a protecdo do meio

ambiente;

IV - disponibilidade, em todas as areas urbanas, de servigos de drenagem e de
manejo das aguas pluviais adequados a saude publica e a seguranca da vida e do patriménio

publico e privado;

VI - articulagdo com as politicas de desenvolvimento urbano e regional, de

habitacdo; e

XII - integragdo das infra-estruturas e servigos com a gestdo eficiente dos

recursos hidricos.

A Lei institui a obrigatoriedade da elaboracdo do plano de saneamento basico, nos

seguintes termos:

Art. 19. A prestagdo de servicos publicos de saneamento basico observara
plano, que podera ser especifico para cada servico, o qual abrangerd, no
minimo:

I - diagnéstico da situacdo e de seus impactos nas condi¢des de vida,
utilizando sistema de indicadores sanitarios, epidemioldgicos, ambientais e
socioecondmicos e apontando as causas das deficiéncias detectadas;

II - objetivos e metas de curto, médio e longo prazos para a
universalizagdo, admitidas solu¢des graduais e progressivas, observando a
compatibilidade com os demais planos setoriais;

III - programas, projetos e acdes necessarias para atingir os objetivos e
as metas, de modo compativel com os respectivos planos plurianuais e com
outros planos governamentais correlatos, identificando possiveis fontes de
financiamento;

IV - agdes para emergéncias e contingéncias;

V - mecanismos e procedimentos para a avaliagdo sistematica da
eficiéncia e eficacia das a¢des programadas.

Ainda antes da aprovacdo da Lei, a Fundacdo Nacional de Saude (FUNASA) e o
Ministério das Cidades (MCidades) publicaram o Guia para Elaboracao de Planos Municipais
de Saneamento, com o proposito de “capacitar e apoiar os municipios para que proporcionem
a sociedade o protagonismo na defini¢do de prioridades para as solugdes de saneamento”
(BRASIL, 2006, p. 10). Esse Guia, embora nao contemple todos os itens estipulados em Lei

como contedo minimo do plano de saneamento basico, oferece subsidios importantes para a
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formulacdo de objetivos a partir de um diagnostico participativo, além de descrever diversas

experiéncias de planejamento e gestdo municipal do saneamento.

- Plano Habitacional de Interesse Social

A elaboracdo de um Plano Habitacional de Interesse Social (PHIS) ¢ uma das
condigdes de acesso aos recursos do Fundo Nacional de Habitagdo de Interesse Social
(FNHIS), que foram impostas pela Lei n° 11.124, de 16 de junho de 2005 (BRASIL, 2005),
aos Estados, Distrito Federal e Municipios'?. Esse fundo centraliza e gerencia recursos
orgamentarios para os programas estruturados no ambito do Sistema Nacional de Habitagao
de Interesse Social (SNHIS), destinados a implementar politicas habitacionais direcionadas a

populacdo de menor renda (art. 7°).

Os recursos do FNHIS sdo destinados a a¢des vinculadas aos programas de habitacao

de interesse social que contemplem (art. 11):

I — aquisi¢do, construcao, conclusdo, melhoria, reforma, locagdo social e

arrendamento de unidades habitacionais em areas urbanas e rurais;
IT — producdo de lotes urbanizados para fins habitacionais;

IIT — urbanizagdo, producdo de equipamentos comunitdrios, regularizagdao

fundiaria e urbanistica de areas caracterizadas de interesse social;

IV — implantacdo de saneamento basico, infraestrutura e equipamentos urbanos,

complementares aos programas habitacionais de interesse social;
V — aquisicao de materiais para construcao, ampliacao e reforma de moradias;

VI — recuperacao ou produgdo de imdveis em areas encorticadas ou deterioradas,

centrais ou periféricas, para fins habitacionais de interesse social;

VII — outros programas e intervengdes na forma aprovada pelo Conselho Gestor

do FNHIS.

'2 As outras condigdes de acesso, que vem sendo praticadas pelos gestores do FNHIS séo a criagdo do
fundo local de habitacdo de interesse social e constitui¢do do conselho do fundo, conforme material de
divulgacdo do Ministério das Cidades, disponivel em: <http://www.cidades.gov.br/secretarias-
nacionais/secretaria-de-habitacao/fnhis/Postal Mcidades%20Novos%20Prazos.pdf>.
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§ 1° Sera admitida a aquisi¢do de terrenos vinculada a implanta¢do de projetos
habitacionais.

§ 2° A aplicag@o dos recursos do FNHIS em areas urbanas deve submeter-se a
politica de desenvolvimento urbano expressa no plano diretor de que trata o Capitulo III da
Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001 (BRASIL, 2001), ou, no caso de Municipios excluidos

dessa obrigacdo legal, em legislagao equivalente.

A Lei n° 11.124/2005 atribui aos Estados que aderirem ao SNHIS a responsabilidade
de “atuar como articuladores das ac¢des do setor habitacional no ambito do seu territorio,
promovendo a integracdo dos planos habitacionais dos Municipios aos planos de
desenvolvimento regional, coordenando atuacdes integradas que exijam intervengdes
intermunicipais, em especial nas areas complementares a habitagdo, e dando apoio aos
Municipios para a implantacdo dos seus programas habitacionais e das suas politicas de

subsidios” (art. 17).

Os programas de habitagdo de interesse social, de que fala a Lei n® 11.124/2005, foram
instituidos, na forma de Programa Nacional de Habitagdo Urbana (PNHU) e Programa
Nacional de Habitacdo Rural (PNHR), pela Lei n° 11.977, de 7 de julho de 2009 (BRASIL,
2009), que dispde sobre o Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMYV) e a regularizagdo de

assentamentos localizados em areas urbanas.

A finalidade do PMCMV ¢ criar mecanismos de incentivo a producdo e aquisicdo de
novas unidades habitacionais pelas familias com renda mensal de até 10 (dez) salarios
minimos. (art. 2°). O PNHU, especificamente, tem como objetivo subsidiar a producio e a
aquisicdo de imovel para os segmentos populacionais com renda familiar mensal de até¢ 6
(seis) salarios minimos e suas agdes devem incluir a producdo ou aquisi¢do de novas unidades
habitacionais em d4reas urbanas e a requalificacdo de imoéveis ja existentes em areas

consolidadas (art. 4°, § 1°).

Justificada pela necessidade de garantir o direito social a moradia, o pleno
desenvolvimento das funcdes sociais da propriedade urbana e o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, ¢ instituida na Lei (Cap. III, art. 46) a regularizacdo fundiaria de

assentamentos urbanos, que pode ser de dois tipos (art. 47):
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VII — regulariza¢do fundidria de interesse social: regulariza¢do fundiaria de
assentamentos irregulares ocupados, predominantemente, por populagdo de baixa renda, nos
casos:

a) em que tenham sido preenchidos os requisitos para usucapido ou concessao
de uso especial para fins de moradia;

b) de imoveis situados em ZEIS; ou

c) de éareas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
declaradas de interesse para implantacdo de projetos de regularizacao fundidria de interesse
social; e

VIII — regularizacao fundiaria de interesse especifico: regularizagdo fundiaria

quando ndo caracterizado o interesse social nos termos do inciso VII.

A regularizagdo fundidria de interesse social depende da andlise e aprovacao, pelo
Municipio, do projeto de regularizacdo fundiaria. Tal aprovacdo corresponde ao
licenciamento ambiental e urbanistico do projeto, desde que o Municipio tenha conselho de
meio ambiente e 6rgdo ambiental capacitado (art. 51). No caso da regularizagdo fundiaria de
interesse especifico, ¢ exigida a aprovacdo do projeto de regularizacdo fundiaria pela

autoridade licenciadora, com emissdo das licencas urbanistica e ambiental (art. 61).

Resguardada a duvida quanto a exigéncia ou ndo da emissao de licenca ambiental pelo
orgdo licenciador, para projetos de regularizagdo de interesse social, ¢ na permissdo de
ocupagdo de areas de preservagdo permanente (APP) que se constata uma grande diferenca
entre os dois tipos de regularizagdo, que pode interferir decisivamente na sustentabilidade dos
assentamentos de baixa renda. No que diz respeito a regulariza¢ao de interesse social, a Lei

estabelece que:

§ 1° do art. 54. O Municipio poderd, por decisdo motivada, admitir a
regularizagio fundiaria de interesse social em Areas de Preservagdo
Permanente, ocupadas até 31 de dezembro de 2007 e inseridas em area
urbana consolidada, desde que estudo técnico comprove que esta intervencao
implica a melhoria das condi¢cdes ambientais em relacdo a situacdo de
ocupagdo irregular anterior.

Em relagdo a regularizagdo fundiaria de interesse especifico, é explicitado um padrio
de exigéncia diferente, para o projeto de regularizacdo, o que sugere a desconsideracdo do

principio constitucional da isonomia (BRASIL, 1988, art. 5°):
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§ 1°do Art. 61. O projeto de que trata o caput devera observar as restri¢des a
ocupagdo de Areas de Preservagio Permanente e demais disposigdes
previstas na legislacdo ambiental.

§ 20 A autoridade licenciadora podera exigir contrapartida e compensacoes
urbanisticas e ambientais, na forma da legislagdo vigente.

Art. 62. A autoridade licenciadora devera definir, nas licengas urbanistica e
ambiental da regularizacdo fundiaria de interesse especifico, as
responsabilidades relativas a implantagéo:

I — do sistema viario;

II — da infraestrutura basica;

1T — dos equipamentos comunitarios definidos no projeto de regularizagéo
fundiéaria; e

IV — das medidas de mitigacdo e de compensagdo urbanistica e ambiental
eventualmente exigidas.

§ 1o A critério da autoridade licenciadora, as responsabilidades previstas no
caput poderdo ser compartilhadas com os beneficidrios da regularizagdo
fundiaria de interesse especifico, com base na andlise de, pelo menos, 2
(dois) aspectos:

I — os investimentos em infraestrutura e equipamentos comunitarios ja
realizados pelos moradores; e

IT — o poder aquisitivo da populag@o a ser beneficiada.

§ 20 As medidas de mitigacdo e de compensacdo urbanistica e ambiental
exigidas na forma do inciso IV do caput deverdo integrar termo de
compromisso, firmado perante as autoridades responsaveis pela emissao das
licengas urbanistica e ambiental, ao qual se garantirda forca de titulo
executivo extrajudicial.

A Lei n° 11.977/2009 estd de acordo com a legislagdo ambiental - no caso, a
Resolugdo CONAMA n° 369/2006, que flexibilizou a ocupagdo de APP em Zonas Especiais
de Interesse Social (ZEIS) declaradas pelo Plano Diretor ou outra Lei municipal — porque nao
permite intervengdes em APP para a regularizagdo fundiaria em casos que ndo sejam
caracterizados como de interesse social (baixa renda). Todavia, ela também permite a
regularizagdo de areas com poucos problemas de dominialidade ou de areas publicas
declaradas de interesse para implantacdo de projetos de regularizagdo fundiaria de interesse

social, que ndo tenham sido declaradas em Lei.

3.3 Lei do parcelamento do solo urbano

A Lei n° 6.766, de 19 de dezembro de 1979 (BRASIL, 1979), que dispde sobre o

parcelamento do solo urbano, estabelece que: “O parcelamento do solo urbano podera ser
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feito mediante loteamento ou desmembramento, observadas as disposigdes desta Lei e as das

legislagdes estaduais € municipais pertinentes” (Art. 2°).

Essa Lei foi alterada pelas Leis n° 9.785, de 29.1.1999 (BRASIL, 1999), n° 10.932, de
3.8.2004 (BRASIL, 2004a), ¢ n° 11.445, de 5.1.2007 (BRASIL, 2007). As modificagdes

pertinentes aos artigos discutidos neste Relatorio sdo informadas em parénteses.

No Art. 3° (em redagdo dada pela Lei n°® 9.785, de 29 de janeiro de 1999), sao
especificadas as situacdes, todas elas de vulnerabilidade ambiental, em que ndo ¢ permitido o

parcelamento do solo para fins urbanos, como se segue:

Art. 3°. Somente sera admitido o parcelamento do solo para fins urbanos em
zonas urbanas, de expansdo urbana ou de urbanizacdo especifica, assim
definidas pelo plano diretor ou aprovadas por lei municipal.

Paréagrafo tnico. Nao sera permitido o parcelamento do solo:

I - em terrenos alagadigos e sujeitos a inundagdes, antes de tomadas as
providéncias para assegurar o escoamento das aguas;

II - em terrenos que tenham sido aterrados com material nocivo a satde
publica, sem que sejam previamente saneados;

II - em terreno com declividade igual ou superior a 30% (trinta por
cento), salvo se atendidas exigéncias especificas das autoridades
competentes;

IV - em terrenos onde as condigdes geologicas ndo aconselham a
edificacgdo;

V - em areas de preservacao ecoldgica ou naquelas onde a polui¢do
impega condi¢des sanitarias suportaveis, até a sua corregao.

Limitagdes a ocupagdo sdo expressas em alguns dos requisitos urbanisticos para o

loteamento (Cap. II, art. 4°), como se segue:

[.]

III - ao longo das aguas correntes e dormentes e das faixas de dominio
publico das rodovias e ferrovias, sera obrigatoria a reserva de uma faixa néo-
edificavel de 15 (quinze) metros de cada lado, salvo maiores exigéncias da
legislacao especifica; (Redacao dada pela Lei n® 10.932, de 3.8.2004)

IV - as vias de loteamento deverdo articular-se com as vias adjacentes
oficiais, existentes ou projetadas, e harmonizar-se com a topografia local.

§ 1° A legislagdo municipal definird, para cada zona em que se divida o
territério do Municipio, os usos permitidos e os indices urbanisticos de
parcelamento e ocupagdo do solo, que incluirdo, obrigatoriamente, as areas
minimas e maximas de lotes e os coeficientes maximos de aproveitamento.
(Redacdo dada pela Lei n® 9.785, 29.1.1999)

[.]
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§ 3¢ Se necessaria, a reserva de faixa ndo-edificavel vinculada a dutovias
sera exigida no ambito do respectivo licenciamento ambiental, observados
critérios e parametros que garantam a seguranga da populagdo e a protecao
do meio ambiente, conforme estabelecido nas normas técnicas pertinentes.
(Incluido pela Lein® 10.932, de 3.8.2004)

Nas instrugdes para apresentacdo do Projeto de Loteamento, que constam do Capitulo
III, ¢ dado pouco destaque as restricdes ambientais a loteamentos. O art. 6° menciona apenas
que o interessado, antes da elaboragdo do projeto de loteamento, deve solicitar que a
Prefeitura Municipal ou o Governo do Distrito Federal, quando for o caso, defina as diretrizes
para o uso do solo, tragcado dos lotes, do sistema viario, dos espacos livres e das areas
reservadas para equipamento urbano e comunitario. Todavia, os municipios com menos de 50
mil habitantes e aqueles cujo plano diretor contenha diretrizes de urbanizacdo para a zona em

que se situa o parcelamento, poderdo dispensar, por lei, a fase de fixacdo de diretrizes (art. 8°
Redacdo dada pela Lei n® 9.785, 29.1.1999).

O art. 9°, do mesmo capitulo, especifica que o memorial descritivo do Projeto de
Loteamento deve conter, obrigatoriamente, “as condigdes urbanisticas do loteamento e as
limitagdes que incidem sobre os lotes e suas construgdes, além daquelas constantes das

diretrizes fixadas” (§ 2°, inciso II).

E interessante observar que, de acordo com o art. 13, capitulo V, cabe ao Estado fixar
diretrizes para disciplinar a aprovagao de loteamentos ou desmembramentos, pela Prefeitura

Municipal ou pelo Distrito Federal, , excepcionalmente, nas seguintes condigdes (Redagdo dada
pela Lei n®9.785, 29.1.1999):

I - quando localizados em areas de interesse especial, tais como as de
protecdo aos mananciais ou ao patrimonio cultural, historico, paisagistico e
arqueologico, assim definidas por legislacdo estadual ou federal,

II - quando o loteamento ou desmembramento localizar-se em area
limitrofe do Municipio, ou que pertenga a mais de um Municipio, nas
regides metropolitanas ou em aglomeragdes urbanas, definidas em lei
estadual ou federal;

IIT - quando o loteamento abranger area superior a 1.000.000 m2 (um
milhdo de metros quadrados).

Paragrafo unico. No caso de loteamento ou desmembramento
localizado em area de Municipio integrante de regido metropolitana, o
exame e a anuéncia prévia a aprovacdo do projeto caberdo a autoridade
metropolitana.

A Lei estabelece, ainda, que:
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Art. 14 - Os Estados definirao, por decreto, as areas de protecao
especial, previstas no inciso I do artigo anterior.

Art. 15 - Os Estados estabelecerdo, por decreto, as normas a que
deverdo submeter-se os projetos de loteamento e desmembramento nas areas
previstas no art. 13, observadas as disposi¢des desta Lei.

Paragrafo tnico. Na regulamentag@o das normas previstas neste artigo,
o Estado procurara atender as exigéncias urbanisticas do planejamento
municipal.

Finalmente, cabe ressaltar que constitui crime contra a Administragdo Publica'® dar
inicio ou efetuar loteamento ou desmembramento do solo para fins urbanos sem autorizacao
do 6rgao publico competente, ou em desacordo com as disposi¢des da Lei n® 6.766/1979 ou
das normas pertinentes do Distrito Federal, Estados e Municipios; bem como sem observancia

das determinagdes constantes do ato administrativo de licenga (art. 50).

¥ Pena: Reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, ¢ multa de 5 (cinco) a 50 (cingiienta) vezes o maior
salario minimo vigente no pais.
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4 PROPOSTA METODOLOGICA DE INSERCAO DE QUESTOES
AMBIENTAIS NO PLANO DIRETOR

“O Plano Diretor, aprovado por lei municipal,
¢ o instrumento basico da politica de
desenvolvimento e expansdo urbana”

(Estatuto da Cidade, art. 40)

A Proposta Metodologica que se segue contempla a inser¢do de questdes ambientais no
Plano Diretor, enquanto instrumento basico da politica urbana. Orienta-se pelo art. 42',
Capitulo III, da Lei n°® 10.257/2001 - Estatuto da Cidade (BRASIL, 2001), que define o

conteudo minimo do Plano Diretor.

Com o intuito de facilitar a discussdo, adota-se nesta Proposta a mesma estrutura basica
da metodologia desenvolvida pelo Ministério das Cidades (MCidades), para orientar a

elaboragdo do Plano Diretor Participativo, que ¢ composta das seguintes etapas:

1? - leitura participativa da cidade e do territorio;

2% - formulagao e compactuagdo de propostas;

3% - defini¢cdo de instrumentos; e

4% - sistema de gestdo e planejamento do municipio.

Assim, cada uma dessas etapas ¢ descrita, em sua forma original, acrescentando-se as
sugestdes de insercdo de questdes ambientais, em destaque, no formato de box.

A metodologia do MCidades encontra-se na publicagdo intitulada Plano Diretor
Participativo: Guia para a Elaboragao pelos Municipios ¢ Cidadaos (BRASIL, 2004b) e foi
amplamente utilizada pelos municipios instados a aprovar seu Plano Diretor até 2006, dentro do
prazo estipulado pelo Estatuto da Cidade "°. O Guia é composto de duas partes, a saber: I -

Principios e diretrizes para elaborar e revisar os planos diretores municipais; e II - Temas

" Art. 42. O Plano Diretor devera conter no minimo:

I — a delimitagdo de areas urbanas onde poder ser aplicado o parcelamento, edificacdo ou utilizagdo
compulsoérios, considerando a existéncia de infraestrutura e de demanda para utiliza¢do, na forma do
art. 5° desta Lei;

IT — disposigdes requeridas pelos arts. 25, 28, 29, 32 e 35 desta Lei; (referem-se, respectivamente, ao
direito de preempgao, outorga onerosa do direito de construir, permissdo para alteragdo do uso do solo
mediante contrapartida, operagdes urbanas consorciadas ¢ transferéncia do direito de construir)

IIT — sistema de acompanhamento e controle.
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selecionados. Os contetidos de cunho metodologico, que embasam esta Proposta, encontram-se

na Parte 1.

Cabe ressaltar que, embora ndo deixe claro como essa recomendagdo deva ser
implementada, o proprio Guia sugere que “o Plano Diretor deve articular outros processos de
planejamento ja implementados no municipio e na regido, como a Agenda 21, planos de bacia
hidrografica, zoneamento ecologico-econdmico, planos de preservacao do patrimonio cultura,

planos de desenvolvimento turistico sustentavel, dentre outros” (BRASIL, 2004c, p. 17).

4.1 Principios norteadores do Plano Diretor

O Guia publicado pelo MCidades (BRASIL, 2004c, p. 12) informa de que os principios
norteadores do Plano Diretor estdo contidos no Estatuto da Cidade. Como a Lei n°® 10.257/2001
ndo explicita principios, pressupde-se que esses estejam implicitos nas diretrizes gerais,
mediante as quais a politica urbana deve cumprir o objetivo de ordenar o pleno
desenvolvimento das fung¢des sociais da cidade e da propriedade urbana, bem como do

equilibrio ambiental (art. 2°).

Dentre as diretrizes gerais que se traduzem em principios destacam-se, por seu carater

inovador:

I — garantia do direito a cidades sustentaveis [...]. O direito a cidade origina-se nos
principios constitucionais das fungdes sociais da cidade e da propriedade, norteadores da
politica urbana. A idéia do direito as cidades sustentaveis coloca-se como principio norteador

da politica urbana (INSTITUTO POLIS, 2001, p. 32 ¢ 34); e

IT - gestao democratica por meio da participacio da populacio e de associagcoes
representativas dos varios segmentos da comunidade na formulacio, execucio e
acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano. De acordo
com o Instituto Polis (2001, p. 32-33), essa diretriz se baseia nos preceitos constitucionais da
democracia participativa, da cidadania, da soberania e participagdo popular. Assume-se, como
principio basico da politica urbana, o imperativo de se discutir os rumos das cidades com os
varios setores da sociedade. Garante-se, dessa forma, a participacio da populagio nas

decisdes de interesse publico, por meio dos instrumentos estabelecidos na Lei.

'* O Estatuto da Cidade (art. 50) deu prazo de cinco anos para aprovac¢do do Plano Diretor, nos casos
de Municipios para os quais fosse obrigatorio ou que nao tivessem o Plano Diretor aprovado na data
de entrada em vigor da Lei. Esse prazo correspondia, entdo, a data de 11/07/2006.



4.2 Etapas metodologicas de elaboracio do Plano Diretor com insercao de

questoes ambientais

Orientando-se pelo principio da participacdo social na gestdo da cidade, o Ministério
das Cidades adotou o modelo do Plano Diretor Participativo e sugeriu, como medidas
preparatdrias para viabilizar a sua construg¢do, em processo participativo (BRASIL, 2004a, p.

17-19):

- O processo participativo de elaboracdo do Plano Diretor deve ser conduzido pelo
Poder Executivo, articulado com representantes do Poder Legislativo, Sociedade Civil, e com
a participagio do Ministério Publico, juizes e registradores de cartorios. E importante que
todas as etapas sejam conduzidas, elaboradas e acompanhadas pelas equipes técnicas da

Prefeitura e por moradores do municipio.

- A prefeitura deve definir uma equipe de coordenagdo, formada por técnicos de
diversos setores da administragdo. Essa equipe pode ser complementada com profissionais
especialistas ou consultores, cujos contratos devem incluir clausulas que prevejam (i) a
transferéncia eficaz de conhecimento e (ii) a efetiva capacitacdo da equipe local que participe
da elabora¢do do Plano Diretor. Também ¢ importante envolver entidades profissionais de
assisténcia técnica (como engenharia e arquitetura publicas, assisténcia judiciaria,

profissionais especializados em mobilizagdo social, etc.).

- A prefeitura deve disponibilizar espagos nos quais convivam todos os que trabalhem
para elaborar o Plano Diretor, de modo a propiciar a socializacdo de informagdes e a efetiva

capacitagdo dos cidaddos, no processo decisorio.

- A equipe de coordenacao deve utilizar estratégias eficazes de comunicagdo publica —
por meio de radio, televisdo, internet, jornais, cartilhas, teatro, redes sociais da sociedade civil
organizada, etc.- para mobilizar os cidaddos e divulgar informagdes e propostas, de modo a
tornar o processo publico e transparente. A populacdo deve saber onde encontrar documentos
para consulta, em prédios da Prefeitura e em outros pontos da cidade. No caso de ja haver
redes e estruturas de orcamento participativo, ¢ muito importante envolvé-las na elaboragdo

do Plano Diretor.
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- O municipio pode aproveitar o momento de elaboracido do Plano Diretor para instalar
o Conselho da Cidade ou equivalente, de modo a dispor de um férum permanente para

discutir a cidade, mobilizar os cidaddos e facilitar a integragdo de politicas.

- A equipe de coordenacdo deve comecar o seu trabalho pela organizacdo das
informacdes ja disponiveis na Prefeitura — legislacdo, estudos, dados, mapas, relacdo de
interlocutores potenciais. Ao mesmo tempo, deve comecar também o trabalho de sensibilizar
¢ mobilizar a sociedade civil — entidades, institui¢des, movimentos sociais ¢ cidaddos em

geral.

4.2.1 Primeira etapa: “Ler a Cidade e o Territorio” - Leitura Participativa

Nesta etapa, trata-se de identificar e entender a situagao do municipio — a area urbana e
a area rural, seus problemas, seus conflitos e suas potencialidades. A leitura da cidade
comecara por leituras técnicas e leituras comunitarias, independentes, mas realizadas no
mesmo periodo, com vistas a identifica¢do e discussdo dos principais problemas, conflitos e
potencialidades, do ponto de vista dos diversos segmentos sociais. Deve contemplar as
possiveis alternativas para a solu¢do dos problemas detectados, procurando enfocar todo o

territorio do municipio.

A leitura técnica ajuda a entender a cidade pela comparacao entre dados e informagdes
socioeconOmicas, culturais, ambientais e de infraestrutura disponiveis. Esse trabalho deve ser
feito pela equipe técnica da Prefeitura e, se necessario, pode ser complementado com estudos
contratados ou que envolvam universidades regionais ou outras instituicdes de ensino e
pesquisa. Mais do que reunir dados globais ¢ médias locais do municipio, a leitura técnica
deve revelar a diversidade, as desigualdades entre a zona urbana e rural, ou entre bairros de
uma cidade; deve reunir andlises de problemas e tendéncias de desenvolvimento local e,

sempre que possivel, deve considerar o contexto regional de cada municipio; dentre outros.

A leitura comunitaria ¢ feita pelos diferentes segmentos socioeconOmicos:
empresarios, profissionais, trabalhadores, movimentos populares, entre outros, a partir das
informacdes geradas pela leitura técnica. Assim, para alimentd-la e consolida-la, ¢ importante
que as informagdes sejam apresentadas em linguagem acessivel a maioria. Essas informagdes
sdo importantes para orientar as discussoes, no sentido de estabelecer uma compreensdo geral
do municipio. Dentre os aspectos que todos devem conhecer destacam-se, por exemplo, a

distribuicdo dos equipamentos publicos e da infraestrutura existentes na cidade; a relacdo
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entre terras disponiveis para habitagdo e possibilidade de acesso a elas (para diferentes faixas
de renda); ou a localizagdo e caracterizacao das areas mais importantes (ou mais ameagadas)

para preservacao ambiental e cultural.

COMENTARIO

A leitura participativa da realidade do municipio deve orientar-se, acima de tudo,
pelo direito a cidade sustentavel. Buscar a sustentabilidade urbana significa, nos
termos da Agenda 21 (cap. 7, item 7.13), gerenciar a cidade de modo a
“desenvolver a capacidade de sustentar sua produtividade, melhorar as
condigbes de vida de seus habitantes e obter recursos naturais de forma
sustentavel” (CNUMAD, 1992).

A nocao de sustentabilidade é multidimensional, ou seja, ndao é possivel pensar
em sustentabilidade urbana sem que as trés grandes dimensdes do
desenvolvimento - social, econOmica e ecoldgica - estejam adequadamente
articuladas. Cabe, entdo, ao Plano Diretor, enquanto “instrumento basico da
politica de desenvolvimento e expansao urbana” (BRASIL, 2001, art. 40),
promover essa articulacao, definindo diretrizes, instrumentos e acgdes que
coloquem o municipio no caminho da sustentabilidade.

PROPOSTA

Como as caracteristicas do meio ambiente impdem restricdes a ocupacdo urbana,
propde-se que a leitura participativa da realidade comece pela delimitagao, em
mapa de uso do solo ou imagem de satélite, das areas nao passiveis de
parcelamento ou desmembramento, em decorréncia de condicionantes legais
(contidos, particularmente, no Cddigo Florestal e Resolugdo CONAMA 369/2006;
Lei do parcelamento do solo; Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente e Lei do
SNUC), passando-se a seguir as dareas para as quais existam requisitos
urbanisticos, nos termos da Lei n® 6.766, de 19 de dezembro de 1979 (BRASIL,
1979), ou restricoes de uso pelo fato de se encontrarem em zona de
amortecimento de unidade de conservagao.

Esse mapeamento abrird espaco para a discussdao dos principios da precaucao e
da prevencao que regem a legislagao ambiental, bem como das questdes
econdmicas e sociais vinculadas a ocupacdo irregular de areas vulneraveis, suas
causas e possibilidades de reversao ou controle.

O mapa (ou imagem), que servird de base para esse trabalho, deve ser
previamente preparado pela equipe de coordenagdao, de modo a conter
informacgOes ja integradas sobre uso e ocupacdo atual do solo, topografia e
hidrografia. Como um refinamento e ampliagdao do foco das discussdes, podem
ser disponibilizados - na mesma escala e em material transparente, de modo a
permitir sobreposicdes - o mapa pedoldgico, de vegetacao, clima, ruido, situacao
fundiaria, infraestrutura urbana, densidade populacional, escolaridade, idade,
classes de renda por bairro, e outros porventura existentes no municipio.
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O Guia (BRASIL, 2004a) ressalta a importancia dos mapas para facilitar a leitura da
realidade local, porque ajudam a visualizar as informagdes reunidas nas leituras técnica e
comunitdria. Entre os mapas tematicos basicos para a compreensao da realidade do municipio,

destacam-se:

— Mapas tematicos sobre o territorio: para visualizagdo dos fatores condicionantes e
potencialidades fisico-ambientais (geomorfologia, clima, hidrografia, vegetagao, solos,
dentre outros). Devem identificar as 4reas mais expressivas para preservagao
ambiental, a comecar pelas unidades de conservagdo ambiental ja estabelecidas, pelo
municipio, Estado e Unido; atividades rurais; e prote¢do de mananciais. Trata-se,

basicamente, de mapear:

. Riscos para a ocupacdo urbana: risco de deslizamento, erosdo,
inundagdo, contaminagdo do subsolo ou outros fendmenos desse tipo, e as areas

degradadas que exijam agdes especiais de recuperacao.

COMENTARIO

O risco, do ponto de vista da ocupacao urbana, deve ser entendido ndao como
uma condicao da natureza, mas como resultado do encontro de um fator natural
(agua, solo, ar), em situacdo de vulnerabilidade, com uma acdo antrdpica
inadequada aquela situacdo especifica de vulnerabilidade. Exemplo: certas
classes de solo, em determinadas condicdes topograficas, sdao naturalmente
vulneraveis a processos erosivos e deslizamentos de terra. Todavia, o risco de
que ocorra erosao ou deslizamento vai depender, quase sempre, de que o ser
humano retire ou ndo a cobertura vegetal desse solo, provoque movimentos de
terra para construir ou plantar, derive cursos de drenagem de aguas pluviais
para a area, etc.

PROPOSTA

Propbe-se que o0s mapas de risco, que devem ser confeccionados
separadamente, para cada fator natural, sejam o resultado da agregacdao de uma
analise da sensibilidade ou vulnerabilidade do fator natural ao uso antrépico e de
uma analise do potencial de danos que cada uso antrdépico representa para o
mesmo fator natural. O método mais adequado para avaliagdo dos riscos
ambientais de interesse para a ocupacdo urbana - porque vinculados a prépria
acao antrépica em escala local ou regional - denomina-se Analise do Risco
Ecoldgico. Aplica-se tanto a fase de diagndstico quanto a fase de construcao de
propostas de ordenamento territorial (FARIA, 2004).

* Areas para preservacio cultural: dreas e/ou elementos de interesse, para que

sejam oficialmente protegidos pelo poder Publico, nos diferentes niveis de governo;
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areas de preserva¢do de patrimonio histérico e cultural, tombadas ou protegidas; e

areas de valor cultural ou simbolico para a comunidade.

* Estrutura fundiaria: situacdo da propriedade da terra (regular e irregular),
distribuicdo e forma de uso da propriedade, como por exemplo, imoveis, lotes ou
glebas vazios, especialmente os que ja sejam servidos de infra-estrutura. Esse tema ¢é
importante para que se apliquem os instrumentos legais, e demandara esforco especial
dos municipios; mesmo os municipios que ja t€ém cadastros atualizados, na sua maioria

ainda ndo reuniram todas as informagdes indispensaveis para encaminhar solugdes.

* Evolucio historica da cidade e do territoério: o nicleo inicial da cidade, seus
marcos de origem, referéncias historicas e culturais, principais periodos e fatores que

determinaram a forma de ocupagdo.

COMENTARIO

E provavel que muitos dos casos de inconformidade com a legislacdo ambiental e
com a lei do parcelamento do solo, identificados na leitura participativa, tenham
suas causas nas formas historicas de ocupacdo urbana. Principalmente, no caso
dos recursos hidricos, tem sido da tradicdo brasileira construir cidades junto a
cursos d’agua, que sao usados para abastecimento, banho, dessedentacdo de
animais, langamento de esgoto, drenagem e lixo, vias de comunicagao, etc.

PROPOSTA

Sugere-se a insercdo de uma analise da histéria ambiental do municipio e seu
entorno, especialmente nos casos em que houver a necessidade de recuperagao
de areas degradadas, recomposicao do trajeto de cursos d’agua (que tenham
sido “corrigidos” ou canalizados), recomposicao de mata ciliar, repovoamento da
fauna de rios e lagos, requalificacdo de sitios histdricos, remocdo de obras de
engenharia e até mesmo remogao de populagao.

Com a ajuda da comunidade, podem ser obtidas informacdes preciosas
(documentos, fotos, relatos orais) sobre a situagao existente antes das
intervengdes humanas, que possibilitam a compreensdao das causas dos
problemas atuais, primeiro passo na busca de solugdes. Esse caminho foi usado,
por exemplo, na recomposicao das curvas originais no percurso do Rio Mississipi,
de modo a diminuir a forca cada vez mais incontrolavel de enchentes periddicas.
Além de embasar as solugdes de engenharia, o material aportado pela populagao
subsidiou o projeto de recomposicao de matas ciliares.
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* Insercdo regional do municipio: especialmente, em relacdo a circulacdo de
pessoas, de mercadorias, de bens e servigos. Devem ser analisados € mapeados os

vinculos entre municipios, sejam eles vizinhos ou nao.

PROPOSTA
Incluir uma leitura da importancia econOmica relativa de unidades de
conservagao, atrativos naturais, bosques, empreendimentos de ecoturismo,
estancias hidrominerais, etc., para o estabelecimento de vinculos com outros
municipios.

* Indicadores de mobilidade e circulacio: indicar e mapear os deslocamentos
da populagdo, circulacdo viaria, transportes na cidade e na regido; localizar areas de
maior incidéncia de acidentes de transito; quantificar frota de veiculos, Onibus,

automoveis, bicicletas, polos geradores de trafego, dentre outros.

PROPOSTA

Inserir um levantamento das alternativas de transporte publico para o acesso a
unidades de conservacao, parques urbanos, museus, atrativos naturais e
culturais, etc.

— Mapas de caracterizacio e distribuicio da populacio e seus movimentos

* Populagdo por bairro e densidade;
* Populagdo por faixa etéaria e escolaridade;
» Populacao por condigdes de emprego e de renda familiar;

» Crescimento ou evasao de populagao.

PROPOSTA

Realizar um cruzamento das informagoes sobre populagao com as condicdes de
vulnerabilidade ambiental mapeadas no inicio da leitura da realidade.

— Mapas de uso do solo

Refere-se a0 mapa de ocupacio atual do territorio: atividades e formas de uso e
ocupagdo do solo ja existentes, formais e informais, regulares ou ndo, vazios urbanos e zona
rural, areas habitacionais, indicando diferentes padrdes existentes na cidade, areas com

edificacdes de maior altura, densidades habitacionais, morfologias.

— Mapas da infraestrutura urbana
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» Servicos e equipamentos ¢ niveis de atendimento:

* Redes de infraestrutura (esgotamento sanitario, agua, luz, telefone, drenagem,
TV a cabo, infovias e outras);

* Redes de equipamentos (educagdo, saude, cultura, esporte e lazer, etc.);

* Populagdo atendida por rede de 4gua, esgotos e drenagem.

COMENTARIOS

1. O lixo disposto inadequadamente em areas urbanas é um dos problemas
ambientais mais sérios do pais. Além de poluir cursos d’agua, solo e agua
subterrédnea, é foco de vetores de doencas, atrai animais peconhentos, exala
odores desagradaveis e é profundamente antiestético. Pesquisas de opinidao, com
turistas estrangeiros, apontam o lixo como o fator que mais incomoda, nas
cidades brasileiras, ainda pouco motivadas em dar uma destinacdo econOmica
aos ricos residuos sélidos urbanos.

2. Outro problema que se perpetua no pais é o langamento de esgoto urbano
em corpos d‘agua, sem o devido tratamento, e as fossas construidas
inadequadamente, levando a contaminagao das aguas subterraneas.

PROPOSTAS

1. Incluir o mapeamento das areas de cobertura do servico de coleta de
residuos solidos e a localizacao das instalacdes de tratamento e disposicao final,
inclusive de lixo hospitalar e lixo téxico.

2. Incluir, na leitura, a questao das fossas e do destino final dado ao esgoto e
ao lixo, com foco nas conseqliéncias dessas praticas para o meio ambiente e o
proprio ser humano.

— Mapas da atividade econémica do municipio

+ Atividades econdmicas predominantes, inclusive as informais e sua
importancia local e regional;
+ Atividades em expansdo ou em retracdo, ndo s6 em termos de niimero de

empregos ¢ de empresas, mas de sua participacao na composi¢ao da receita do municipio.

COMENTARIO

De um modo geral, toda cidade com mais de 20.000 habitantes abriga
empreendimentos causadores de impacto ambiental significativo. O
licenciamento desses empreendimentos exige a realizagdao de Estudos de
Impacto Ambiental, que contém informacdes (textos e mapas) sobre o meio
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natural e socioecon6mico, ndo sé da area de localizacdo do empreendimento,
como também de sua area de influéncia direta e indireta.

PROPOSTA

Aprofundar a leitura participativa da atividade econémica com a analise dos
Estudos de Impacto Ambiental que propiciaram o licenciamento dos principais
empreendimentos, com vistas a uma melhor compreensdo da situagao ambiental
do municipio (poluicdao do ar, solo e agua, apropriacdo de recursos naturais,
remanejamento de populacdo, interferéncia no modo de vida e saude da
populacao, atragdao de migrantes, responsabilidade socioambiental, etc.)

Outras informagdes que o Guia considera importantes, na leitura participativa sao:
- Dinamica imobiliaria

Analisar o mercado imobiliario, tendéncias em curso (areas em retracao, em expansao,

entre outras) e novos produtos imobilidrios.

- Legislacao

Levantar a legislagcdo urbanistica, leis de uso do solo, parcelamento, codigos de obras,
posturas ambiental e patrimonial nos ambitos municipal, estadual e federal, que incidem no
municipio; analisar a atualidade dessa legislagdo (onde e se a legislagdo esta ou ndo sendo
aplicada; onde as formas de ocupa¢do contrariam, tem contrariado ou podem vir facilmente a

contrariar a legislacdo em vigor e porque).

COMENTARIO

Com um mapeamento inicial das areas afetadas pelos condicionantes impostos
pela legislagao federal ao parcelamento e desmembramento do solo, sugerido no
inicio deste capitulo, podem ser evidenciadas as ocupagdes que contrariam a
legislagdo. A hierarquia das leis da ao legislativo municipal a possibilidade de
determinar apenas condicionantes mais rigidos do que aqueles definidos pelo
Poder Publico federal ou estadual. Sob essa Otica, a analise da legislacao
urbanistica municipal pode restringir-se, nesse primeiro momento, a confirmacgao
dos condicionantes e a uma interpretacdo das causas e conseqiéncias de sua
nao observacao.

PROPOSTA

A analise da atualidade da legislacgdo municipal deve ser realizada a luz das
diretrizes compactuadas para o Plano Diretor, que sé serdo conhecidas ao final
do processo de elaboracdao. A partir dela, seria entao realizada a revisao dos
instrumentos urbanisticos em vigor, no municipio, para submissdao ao Poder
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Legislativo, juntamente com o Plano Diretor. Por tratar-se de matéria complexa,
a revisao deve ser realizada por técnico especializado em legislagdo urbanistica
municipal.

- Estudos existentes
Levantar planos, estudos e projetos sobre o municipio, seus problemas, locais
integrados, sociais, econdmicos, demograficos, ambientais; potencialidades e vocacdo (por

exemplo, estudos feitos em foruns de desenvolvimento da Prefeitura ou outras instituigdes).

COMENTARIO

A Agenda 21 local, por ser um plano estratégico de desenvolvimento sustentavel
do municipio (v. item 2.3), certamente constitui o instrumento mais importante a
analisar, na leitura participativa da realidade local, porque aborda questdes
estratégicas para a politica urbana (geracdo de emprego e renda, diminuicdo das
disparidades regionais e interpessoais de renda, mudancas nos padrdoes de
producdo e consumo, construcdo de cidades sustentaveis, adocdo de novos
modelos e instrumentos de gestao).

Quando construida antes ou conjuntamente com o Plano Diretor, a Agenda 21
pode tornar-se um elemento central do planejamento municipal, pela abordagem
sisttmica e de longo prazo de problemas e necessidades. Ela contém metas
concretas e define os meios para a sua implementagdao, vinculando-as aos
instrumentos existentes de planejamento formal (orcamento plurianual,
instrumentos fiscais, etc.)

Outros instrumentos importantes para orientar a tomada de decisdes
estratégicas para o desenvolvimento do municipio sdo, quando existentes, o
Zoneamento Ecoldgico-Econ6mico e o Zoneamento Costeiro (v. item 2.1.2), bem
como planos estaduais de desenvolvimento sustentavel.

PROPOSTA

Apds conhecer potencialidades e dificuldades para que a cidade passe a trilhar o
caminho do desenvolvimento sustentavel, por meio da leitura participativa dos
condicionantes ambientais a ocupacao do solo, tendéncias da atividade
econOmica e caracteristicas da estrutura social, € importante que se passe a
construir uma visdo de futuro para o municipio, a partir da analise de planos de
desenvolvimento de abrangéncia nacional, regional e municipal. Dentre esses
planos, destacam-se a Agenda 21 local, o Zoneamento Ecoldgico-Econdmico, o
Zoneamento Costeiro, e planos estaduais desenvolvimento sustentavel, desde
gue disponiveis.

No caso da Agenda 21 local, como o caminho metodoldgico utilizado guarda
grande similaridade com o processo participativo de elaboragao do Plano Diretor,
envolvendo, com frequéncia, os mesmos atores, propde-se que se dé atencdo
ndo apenas ao conteudo da Agenda, como também as caracteristicas do
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processo que a gerou, de modo a evitar repeticdo de erros e potencializar
esforgos.

Esta etapa culmina com o confronto das leituras técnica e comunitaria, para
identificar informagdes e referéncias convergentes e divergentes e elaboragdo da sintese das
leituras, em textos € mapas, nos quais se identifiquem as principais tendéncias, problemas,
conflitos e potenciais do municipio. Os mapas devem ser acessiveis e estar disponiveis para

todos os participantes da elaboragdo do Plano Diretor e municipes em geral.

O Guia ressalta que, neste ponto do trabalho, afloram alguns dos temas e conflitos
mais importantes para a cidade, que podem ser, por exemplo, o direito a moradia versus a
necessidade de conservacao do meio ambiente, em area de protecdo ambiental ocupada
irregularmente; a tendéncia de verticalizagdo, em nucleo historico; a concentracdo de lotes
vagos nas areas centrais versus a expansdo das periferias em areas sem infraestrutura ou
ambientalmente frageis; problemas de circulacdo versus problemas de congestionamento;

ocupacao de encostas ou de areas inundaveis.
4.2.2 Segunda etapa: Formulacio e pactuacio de propostas

De acordo com o Guia, a partir da etapa de leitura participativa serdo definidos os
temas prioritarios para o futuro da cidade e para a reorganizagdo territorial do municipio,
dentro de uma visdo estratégica orientada para a escolha do que pode ser, efetivamente, objeto

de interven¢ao de um Plano Diretor.

Para cada tema prioritario devem ser definidas as estratégias e os instrumentos mais
adequados, considerando-se as caracteristicas € os objetivos da cidade, que estardo contidos
no Plano Diretor. Essas estratégias e instrumentos sdo os caminhos e os meios para a
constru¢do da cidade que se deseja, e devem ser discutidos e pactuados com todos os
participantes do processo, de modo a assegurar as condi¢des necessarias para transformar a

realidade do municipio.

O Plano Diretor deve considerar aspectos ambientais, culturais, turisticos, econdmicos
e sociais, de forma articulada, mesmo que alguns deles ndo se incluam, de inicio, entre os

temas prioritarios. Os tracos especificos de cada municipio devem ser tratados sempre como
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tema prioritario no Plano Diretor: se o municipio inclui pecas importantes do patrimonio

cultural ou ambiental; se ¢ municipio turistico, industrial, rural; ou outros.

Da mesma forma, se o municipio estiver na area de influéncia de algum grande
projeto, os impactos da implementacdo desse projeto devem ser tratados como um dos temas
centrais do Plano Diretor. Nesse caso, particularmente, ¢é indispensavel que os
empreendedores publicos e privados envolvidos no projeto participem da discussao do Plano
Diretor. Universalizar o acesso ao saneamento ambiental - abastecimento de agua, drenagem,
esgotamento sanitario e residuos solidos - e explicitar o modelo de gestdo também sdo temas

que devem ser tratados como fundamentais, no Plano Diretor.

E recomendavel que, ao final da etapa de formular e pactuar propostas para o Plano
Diretor, os temas centrais, objetivos e estratégias sejam discutidos e decididos com os
diversos segmentos da sociedade e com todas as instituicdes envolvidas na elaboracdo do
Plano Diretor. Esse momento ¢ fundamental, para avaliar e corrigir rumos e definir a linha

basica do Plano Diretor.

COMENTARIO

A escolha dos temas centrais, objetivos e estratégias do Plano Diretor, exigira a
construcdo de cenarios alternativos de reorganizacao e expansdo do territério,
voltados para atender as demandas de dreas para parcelamento,
desmembramento, protecdao e preservagao, oriundas da populacao em geral ou
dos agentes econémicos, em particular.

PROPOSTA

Propde-se a construcdo de cenarios alternativos de organizacao do territério,
para embasar as discussdes e tomada de decisao dos atores envolvidos na
elaboracdo do Plano Diretor, em relacdo a designacao de espagos para atender a
demandas sociais e econdmicas. Base para esses cenarios deve ser, sempre, um
mesmo mapa de uso do solo, em que as areas sobre as quais incidam
condicionantes legais tenham sido previamente demarcadas como espagos nao
passiveis de ocupagao, por terem o seu uso ja fixado em Lei. Excluindo-se essas
areas, previnem-se novas irregularidades e restringem-se o0s espacos de
pactuacdo ao que é permitido na Lei. Em uma etapa posterior, serdo discutidos
os instrumentos a adotar para que esses espacos recuperem ou mantenham a
funcao prevista na Lei.

4.2.3 Terceira etapa: Definicao de instrumentos

As propostas pactuadas na Segunda Etapa devem estar estreitamente articuladas com

instrumentos de planejamento e de politica urbana. O Estatuto da Cidade (BRASIL, 2001)
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oferece mais de 30 instrumentos para que o municipio exerca um controle mais efetivo de seu
territorio. Além dos instrumentos tradicionais, de natureza normativa, a Lei introduz
instrumentos inovadores, tanto para inducdo do desenvolvimento e inclusdo territorial da
populagdo marginalizada, quanto para garantir a gestio democritica do municipio. E
importante observar quais desses instrumentos sdo adequados a realidade municipal; e se
colaboram para que a cidade atinja os objetivos e encaminhe com sucesso as estratégias

definidas no Plano Diretor.

COMENTARIO

Os instrumentos da politica urbana, previstos no Estatuto da Cidade (art. 49),
sao provavelmente suficientes para garantir ou incentivar a cumprimento dos
principios da prevencdo e da precaucdo no ordenamento do uso do solo urbano,
bem como incentivar a preservacgao.

PROPOSTAS

1. Fazer constar, na ficha de cadastro no IPTU, a existéncia de APP na
propriedade, suas dimensdes e, se possivel, o estado de preservacao (todos os
itens de facil constatacdao em imagem de satélite e fotos aéreas). Dessa forma, o
proprietario torna-se oficialmente ciente da responsabilidade de preservar essas
areas.

2. Discutir, com os parceiros do Legislativo e Ministério Publico, a possibilidade
de estabelecimento de valor diferenciado de IPTU para propriedades que
possuam APP preservada. Além do efeito didatico e da garantia de retorno do
recurso em forma de beneficios para a sustentabilidade urbana, no longo prazo,
essa seria uma forma de compensar o proprietario pelos custos de manutencgao
da APP (p. ex.: retirada de lixo e entulho, controle de espécies invasoras,
sinalizacao, cercamento para recomposicao natural).

3. Criar incentivos a recuperacdo de APP em propriedade urbana. Isso deve
ocorrer mediante projeto de recomposicao da vegetacao, elaborado sob a
orientacdo do 6rgao ambiental.

4. Criar incentivos nao financeiros (p. ex. doacdo de projeto padrao e/ou de
parte do equipamento) a adocdao de solugdes alternativas de esgotamento
sanitario em areas ndo atendidas pelo sistema de esgoto municipal, de modo a
evitar poluicao do solo e aguas subterraneas, bem como proliferacdo de doencas
endémicas.

A legislacdo urbanistica, particularmente as leis de parcelamento do solo e de uso e

ocupacao do solo, devem ser revistas e incorporadas ao Plano Diretor.
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O Estatuto da Cidade (art. 40) estabelece, também, que os instrumentos de politica
econOmica, tributdria e financeira dos municipios devem adequar-se aos objetivos do
planejamento territorial. Isso significa que deve haver coeréncia entre o0 modo de aplicar

tributos (como IPTU, ISS e, inclusive, a Lei Orcamentaria) e o Plano Diretor do municipio.

As propostas de investimentos, inseridas no Plano Diretor, devem orientar as
prioridades de governo definidas no Plano Plurianual (PPA) do municipio, nas diretrizes
orcamentarias € nos orcamentos anuais, que serdo elaborados depois de o Plano Diretor estar

aprovado.

O cap. IV do Estatuto da Cidade, que trata da gestdo democratica, oferece os
instrumentos para que o municipio implante o processo de planejamento participativo, com a
abertura de canais de participagdo direta e representativa, como as conferéncias e o0s

conselhos.

4.2.4 Quarta etapa: Sistema de gestdo e planejamento do municipio

A lei do Plano Diretor deve estabelecer a estrutura e o processo participativo de
planejamento para implementar e monitorar o Plano Diretor. O monitoramento compreende
avaliagdes, atualizagdes e ajustes sistematicos, que devem estar definidos na lei. O Plano
Diretor deve definir também as instancias de discussio e decisdo do monitoramento, como 0s
conselhos, sua composi¢ao e suas atribuigdes.

A forma como o sistema de gestio e de planejamento sera implementado e
monitorado, para garantir o controle social, dependera da montagem acordada no pacto de
elaborag¢do do Plano Diretor e devera ser coerente com a capacidade de gestdo do municipio.
Por exemplo, por meio do Conselho da Cidade, no Sistema de Gestdo e Planejamento do

Municipio, ou estruturas assemelhadas.

A conclusdo do Plano Diretor ndo encerra o processo de planejamento. Ajustes podem
e devem ser feitos. E recomendavel que o proprio Plano Diretor determine os meios e a
sistematica para revisa-lo. Conforme o Estatuto da Cidade, a lei que institui o Plano Diretor
deve ser revista pelo menos a cada 10 anos. A revisdo e os ajustes devem ser discutidos e
acordados de forma integrada com os demais foruns de discussdo atuantes no municipio,
consolidados em conferéncias municipais e articulados com as demais agdes implementadas

pelos diferentes niveis de governo.
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COMENTARIO

Em geral, constata-se que o Plano Diretor, apds a aprovacdo por lei municipal,
nao se torna parte integrante do processo de planejamento municipal, com
incorporacao de diretrizes e prioridades no plano plurianual, nas diretrizes
orcamentdrias e no orcamento anual, como é estabelecido no art. 40, do
Estatuto da Cidade.

Poder-se-ia imaginar que isso ocorre por falta de insercao, no sistema de gestao
do municipio, de uma instituicdo especifica (conselho ou comissdo permanente)
para monitorar a sua implementacao. Porém, mesmo nos casos (como o de
Maraba-PA) em que ha um conselho com poder de decisdo, que funciona
regularmente desde a aprovacao do Plano Diretor, nao se verifica uma
articulagao com o plano plurianual e o orgamento municipal.

PROPOSTA

Incluir, na quarta etapa de elaboragao do Plano Diretor, a capacitacao dos
funcionarios responsaveis pela elaboracdo das diretrizes orcamentarias e
orcamento municipal e dos membros do conselho da cidade (ou estrutura
assemelhada) em procedimentos padrao para incorporar as diretrizes e
prioridades do Plano nos instrumentos de gestdao financeira do municipio. A
capacitacdo deve incluir estratégias de divulgacdo dos progressos na
implementacao do Plano Diretor, ndao sé6 como forma de prestacdao de contas a
sociedade de participou de sua elaboragdo, como também para consolida-lo
como instrumento basico da politica de desenvolvimento e expansao urbana.

4.3 Sintese das insercdes propostas

As questdes ambientais, de interesse para o ordenamento territorial urbano, referem-
se, particularmente, ao controle, mitigacao e prevencao de danos ao meio ambiente, nas areas
onde os fatores naturais se encontrem em situa¢do de vulnerabilidade e fragilidade, para que o
uso inadequado do solo ndo venha a gerar situacdes de risco, tanto para a saude e¢ a vida

humanas quanto para o sistema econdmico.

Para implementar medidas de controle, mitigagdo e prevencao de danos, a legislacao
ambiental disponibiliza diversos instrumentos, que foram comentados no item 4.2 e servem de
embasamento as sugestdes apresentadas no Quadro 3, a seguir, onde ¢é sintetizada uma
Proposta Metodologica de Insercao de Questdes Ambientais em Instrumentos de Apoio a

Gestdo Urbana.
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QUADRO 3

Sintese da proposta metodolégica de insercio de questoes ambientais no Plano Diretor

ESTRUTURA METODOLOGICA BASICA PARA ELABORACAO DO

PLANO DIRETOR PARTICIPATIVO (BRASIL, 2004)

PROPOSTA DE INSERCAO DE QUESTOES AMBIENTAIS NA
ESTRUTURA DE ELABORACAO DO PLANO DIRETOR

Objetivo: identificar e entender a situacdo do municipio — a area
urbana e a area rural, seus problemas, seus conflitos e suas
potencialidades.

Passos metodolégicos:

Leitura técnica (Equipe da Prefeitura + consultores)

A leitura técnica ajuda a entender a cidade pela comparacao entre
dados e informacgdes socioecondmicas, culturais, ambientais e de
infraestrutura  disponiveis. Deve revelar a diversidade, as
desigualdades entre a zona urbana e rural, ou entre bairros de uma
cidade; deve reunir analises de problemas e tendéncias de
desenvolvimento local e, sempre que possivel, deve considerar o
contexto regional de cada municipio; dentre outros.

Leitura comunitaria (Diferentes segmentos socioeconémicos)
Feita a partir das informagdes orientadoras geradas pela leitura
técnica, que devem ser apresentadas em linguagem acessivel a
maioria. Dentre os aspectos que todos devem conhecer destacam-se:
distribuicdo de equipamentos publicos e infraestrutura na malha
urbana; relagdo entre terras disponiveis para habitacdo e
possibilidade de acesso a elas (para diferentes faixas de renda); ou
localizagdo e caracterizacdo das areas mais importantes (ou mais
ameacadas) para preservacao ambiental e cultural.

Objetivo: iniciar a analise dos problemas, conflitos e potencialidades do municipio
pela delimitagdo espacial das areas ndo passiveis ou com restri¢des de ocupacao.

Passos metodolégicos:

- Ambas as leituras — técnica e comunitaria - devem comegar pela delimitagdo, em
mapa de uso do solo ou imagem de satélite, das areas nao passiveis de parcelamento
ou desmembramento, em decorréncia de condicionantes legais (Cod. Florestal e
Res. CONAMA 369/2006, Lei do parcelamento do solo, lei da politica nacional do
meio ambiente e lei do SNUC).

- Em seguida, delimitar as areas com requisitos urbanisticos ou restri¢des de uso (p.
ex.: zona de amortecimento de UC).

- Andlise das situacdes mapeadas, discutindo os principios da precaugdo e
prevengdo e as questdes econdmicas e sociais vinculadas a ocupagdo de areas
vulneraveis, suas causas e possibilidades de reversdo ou controle.

Pré-requisito: preparacdo prévia, pela equipe da Prefeitura, do mapa base (ou
imagem) com informacdes ja integradas sobre uso e ocupagdo atual do solo,
topografia e hidrografia. Como um refinamento e ampliacao do foco das discussdes,
podem ser disponibilizados — na mesma escala ¢ em material transparente, de modo
a permitir sobreposigoes - o0 mapa pedologico, de vegetacao, clima, ruido, situagio
fundiaria, infraestrutura urbana, densidade populacional, escolaridade, idade, classes
de renda por bairro, € outros porventura existentes no municipio.




leitura comunitaria (separadas e concomitantes)

4

écnica e

ETAPA 1 - Leituras participativas — Leitura t

Mapas e informacdes de apoio a leitura

Objetivo: visualizacdo dos fatores condicionantes e potencialidades
fisico-ambientais (geomorfologia, clima, hidrografia, vegetacao,
solos, etc.)

— Mapas tematicos sobre o territorio:

. Riscos para a ocupacio urbana (deslizamento, erosdo,
inundagdo, contamina¢do do subsolo e outros fendmenos; e areas
degradadas que exijam agdes especiais de recuperagao)

. Areas para preservacio cultural (patrimonio historico e cultural,
areas tombadas ou protegidas; e areas de valor cultural ou simbolico
para a comunidade).

. Estrutura fundiaria (situagdo da propriedade da terra,
distribuicdo e forma de uso da propriedade, como por exemplo,
imoveis, lotes ou glebas vazios, especialmente os que ja sejam
servidos de infraestrutura).

. Evolucao historica da cidade e do territério: o nucleo inicial da
cidade, seus marcos de origem, referéncias histéricas e culturais,
principais periodos e fatores que determinaram a forma de
ocupagao.

. Insercdo regional do municipio: especialmente, em relagdo a
circulacdo de pessoas, de mercadorias, de bens e servigcos. Devem
ser analisados e mapeados os vinculos entre municipios, sejam eles
vizinhos ou ndo.

. Indicadores de mobilidade e circulacdo: indicar e mapear os
deslocamentos da populagdo, circulagdo viaria, transportes na
cidade e na regido; localizar areas de maior incidéncia de acidentes
de transito; quantificar frota de veiculos, Onibus, automoveis,

Mapas e informacdes de apoio a leitura e a formulacio de propostas

Objetivo: agregar, com o apoio de um método de analise de risco ecologico (ARE)
informagdes da Leitura Participativa, de modo a obter um diagnostico completo da
situacdo de sustentabilidade ecoldgica e socioecondmica do municipio, e assim
compor uma base para construgdo do cenario de ordenamento territorial desejado
pela sociedade como um todo.

Sugestoes de insercio:

. Mapas de riscos ambientais devem ser confeccionados, separadamente, para
cada fator natural, com uso de um método de analise de risco ecologico (ARE). O
risco ¢ o resultado da agregacdo da sensibilidade ou vulnerabilidade do fator natural
ao uso antrépico com o potencial de danos que cada uso antropico representa para o
mesmo fator natural. Aplica-se tanto a fase de Leitura (diagnostico) quanto a fase
de construcdo do cenario de ordenamento territorial desejado para o municipio e
incorpora as informacgdes dos mapas listados na metodologia do MCidades que
reflitam a situa¢do atual do uso do solo e as caracteristicas atuais dos fatores
naturais. Excluem-se, portanto, os mapas relativos a evolugdo historica da cidade e
do municipio, que todavia contem informag¢des importantes para interpretar os
resultados da Leitura (diagnostico) e embasar a construcao de cenarios alternativos
¢ elaboracdo de propostas.

. Em complementacio aos mapas da evolucio histérica sugere-se realizar uma
analise da histéria ambiental do municipio, com uso de método especifico, de
modo a entender as causas dos problemas ambientais (ecologicos e sociais)
identificados na andlise de risco e que ameagam a sustentabilidade do
desenvolvimento municipal. Com a ajuda da comunidade, podem ser obtidas
informagdes preciosas (documentos, fotos, relatos orais) sobre a situacdo existente
antes das interven¢des humanas, que possibilitam a compreensdo das causas dos
problemas atuais, primeiro passo na busca de solucdes (Ex.: restauragdo do curso
original do Rio Mississipi).

. Em complementacio a andlise da inser¢ao regional do municipio sugere-se
incluir uma leitura da importancia economica relativa de unidades de conservacgao,
atrativos naturais, bosques, empreendimentos de ecoturismo, estincias
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ETAPA 2 — Formulacgio e pactuagao de propostas

Objetivo: definir os temas prioritarios para o futuro da cidade e
para a reorganizacdo territorial do municipio, dentro de uma visdo
estratégica orientada para a escolha do que pode ser, efetivamente,
objeto de intervengdo de um Plano Diretor.

Passos metodoléogicos:
- defini¢@o dos temas prioritarios a partir da Leitura Técnica.

- inclusdo de aspectos ambientais, culturais, turisticos, econdmicos
e sociais entre os temas prioritarios, mesmo que ndo tenham
comparecido claramente na Leitura Técnica. Os tracos especificos
do municipio devem ser tratados sempre como tema prioritario: se
inclui pecas importantes do patrimonio cultural ou ambiental; se é
municipio turistico, industrial, rural; se esta na area de influéncia de
algum grande projeto. Universalizar o acesso ao saneamento
ambiental - abastecimento de agua, drenagem, esgotamento
sanitario e residuos solidos - e explicitar o modelo de gestdo
também sdo temas que devem ser tratados como fundamentais, no
Plano Diretor.

- discussao e decisdo, com os diversos segmentos da sociedade, a
respeito dos temas centrais, objetivos e estratégias que comporao a
linha basica do Plano Diretor.

Objetivo: definir a constru¢do da sustentabilidade urbana como linha basica do
Plano Diretor e orientar a escolha dos temas prioritarios pelo principio do direito a
cidade sustentavel.

Passos metodologicos:

- formulacdo, pela equipe da Prefeitura, com base nos resultados da Leitura
Participativa da realidade local, do cenario de desenvolvimento e de reorganizagdo
territorial desejado para o municipio; e dimensionamento das necessidades de
espago para atender as demandas sociais € econdmicas.

- representacdo espacial da oferta de areas para abrigar novos usos ou a expansao
de usos existentes, no mesmo mapa de uso do solo onde foram demarcadas as areas
ndo passiveis de ocupagdo (APP, unidades de conservacdo, faixas de dominio de
rodovias e ferrovias). Nesse mapa também devem ser informadas as facilidades
locacionais, importantes para atrair atividades prioritarias para o desenvolvimento
local, tais como: qualidade do ar, disponibilidade de agua, condi¢des de mobilidade
espacial , infraestrutura de saneamento, mao-de-obra capacitada, equipamentos
publicos, etc.).

- discussdo, com os diversos segmentos da sociedade, de alternativas de
reorganiza¢do do territorio que viabilizem o atendimento das necessidades de
espaco, culminando sempre com a pactuacdo das alternativas que fardo parte do
Plano Diretor. Essa discussdo deve orientar-se pelo mapa preparado pela equipe da
Prefeitura e restringir-se as areas passiveis de ocupagdo, ou seja, espacos com uso
fixado em Lei (APP, unidades de conservagdo, faixas de dominio de rodovias e
ferrovias) ndo serdo objeto de pactuacdo para fins de reorganizagio territorial.

- elaboragdo, pela equipe da Prefeitura, de uma proposta preliminar de zoneamento
que contemple as propostas de reorganizagdo pactuadas com a sociedade.
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ETAPA 3 — Defin

Objetivo: articular as propostas de desenvolvimento e
reorganizacdo territorial com os instrumentos de planejamento
municipal e de politica urbana estabelecidos nos Estatuto da
Cidade.

Passos metodolégicos:

- Aplicagdo dos instrumentos estabelecidos pelo Estatuto da Cidade
(BRASIL, 2001) para que o municipio exerca um controle mais
efetivo de seu territorio. E importante observar quais desses
instrumentos sdo adequados a realidade municipal; e se colaboram
para que a cidade atinja os objetivos e encaminhe com sucesso as
estratégias definidas no Plano Diretor.

- revisdo da legislacdo urbanistica, particularmente as leis de
parcelamento do solo e de uso e ocupacdo do solo, para
incorporac¢do ao Plano Diretor.

- verificagdo das necessidades de adequacdo dos instrumentos de
politica econdmica, tributaria e financeira do municipio aos
objetivos do planejamento territorial. Isso significa que deve haver
coeréncia entre o modo de aplicar tributos (como IPTU, ISS e,
inclusive, a Lei Orcamentaria) ¢ o Plano Diretor.

- orientagdo das prioridades de governo definidas no Plano
Plurianual (PPA), diretrizes or¢amentarias e or¢amento anual do
municipio pelas propostas de investimentos inseridas no Plano
Diretor.

- implantagdo do processo de planejamento participativo, com a
abertura de canais de participagdo direta e representativa, como as
conferéncias e os conselhos.

Objetivo: utilizar os institutos fiscais e financeiros da politica urbana, bem como
incentivos ndo financeiros, para garantir a preservacao e prevenir danos aos fatores
ambientais (solo, agua, ar) que afetem a saude e a qualidade de vida e restrinjam o
direito do cidaddo ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Passos metodologicos:

- insercdo, na ficha de cadastro de imoével no IPTU, de um item especifico para
informar da existéncia de APP na propriedade, suas dimensdes e, se possivel, o
estado de preservagao (todos os itens de facil constatagdo em imagens de satélite e
fotos aéreas). Dessa forma, o proprietario torna-se oficialmente ciente da
responsabilidade de preservar essas areas.

- discussdo, com os parceiros do Legislativo e Ministério Publico, para o devido
encaminhamento legal, das seguintes possibilidades:

. estabelecimento de valor diferenciado de IPTU para propriedades que possuam
APP preservada, como forma de compensar o proprietario pelos custos de
manutencdo (p. ex.: retirada de lixo e entulho, controle de espécies invasoras,
sinalizag@o, cercamento para recomposicao natural); e

. criacdo de incentivos a recuperacdo de APP em propriedade urbana, mediante
submissdo de projeto de recomposicdo da vegetacdo elaborado sob a orientacdo do
o6rgdo ambiental.

- criagdo, pela Prefeitura, de incentivos ndo financeiros (p. ex. doagdo de projeto
padrdo, mao de obra e/ou de parte do equipamento) a adog¢do de solugdes
alternativas de esgotamento sanitario em areas — urbanas e rurais - nao atendidas
pelo sistema de esgoto municipal, de modo a evitar polui¢do do solo e aguas
subterraneas, bem como a proliferacao de doengas endémicas.
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ETAPA 4 — O Sistema de Gestao e Planejamento do Mun

Objetivo: estabelecer a estrutura e o processo participativo de
planejamento para implementar e monitorar o Plano Diretor.

Passos metodoldgicos:

- defini¢@o das instancias de discussdo e decisdo do monitoramento
do Plano Diretor, como os conselhos, sua composi¢do e suas
atribui¢des, em coeréncia com a capacidade de gestdo do municipio.

- insercdo dos meios e da sistematica de revisdo no texto do proprio
Plano Diretor. A revisdo e os ajustes devem ser discutidos e
acordados de forma integrada com os demais foruns de discussio
atuantes no municipio, consolidados em conferéncias municipais e
articulados com as demais agdes implementadas pelos diferentes
niveis de governo.

Objetivo: incluir a capacitagio do Conselho (ou o6rgdo assemelhado) e dos
funcionarios municipais das areas de planejamento e or¢camento para a funcdo de
monitorar a implementagdo do Plano Diretor, com vistas a consolidad-lo como
instrumento basico da politica de desenvolvimento e expansao urbana.

Passos metodolégicos:

- definicdo, pelo MCidades, de procedimentos padrdo para incorporagdo das
diretrizes e prioridades do Plano Diretor no planejamento e or¢amento municipal,
bem como para o monitoramento da implementag@o do Plano Diretor pelo conselho
da cidade (ou estrutura assemelhada);

- inclusdo de recursos para capacitagao nos contratos de financiamento de planos
diretores (Caixa Econdmica Federal, fundos, etc.);

- capacitagdo dos funcionarios responsaveis pelo planejamento e orgamento
municipal ¢ membros do conselho da cidade (ou estrutura assemelhada) nos
procedimentos padrdo definidos pelo MCidades.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Uma andlise da legislacao e da aplicagdo pratica do Plano Diretor e de instrumentos
complementares de planejamento municipal (Agenda 21 Local, Relatério GEO Cidades,
Avaliacdo de Vulnerabilidade Ambiental - AVA) confirma que o problema da ndo insercao de
questdes ambientais no ordenamento territorial urbano ndo pode ser creditado a falta de
mecanismos ¢ legislagdes efetivas, mas a falta de uma maior integragdo das politicas sociais,
econOmicas e ambientais. Particularmente, no caso da ocupacdo de areas vulneraveis,
constata-se o comportamento individualista, com uma forte influéncia dos velhos habitos
coloniais de apossamento de terras, ocupacdes ilegais de toda a sorte, como resultado da

negociacao das terras como moeda politica (NASCIMENTO et al., 2009).

Os instrumentos do planejamento municipal — Plano Diretor; disciplina do
parcelamento, uso ¢ ocupagao do solo; zoneamento ambiental; plano plurianual; diretrizes
orcamentarias e orgamento municipal; gestdo orcamentaria participativa; planos, programas e
projetos setoriais; planos de desenvolvimento econdmico e social —, juntamente com os
demais instrumentos da politica urbana, previstos no art. 4° do Estatuto da Cidade (BRASIL,
2001), sao provavelmente suficientes para garantir ou incentivar a cumprimento dos
principios da preven¢do e da precaucdo, a fungao social e o direito as cidades sustentaveis, no
ordenamento do uso do solo urbano. O que falta, na maioria dos casos, para que ocorra a sua

aplicacdao, ¢ um maior empenho (e melhor capacitagao) do Poder Publico municipal.

Instituido em Lei como “instrumento basico da politica de desenvolvimento e
expansao urbana” (art. 40, Estatuto da Cidade), o Plano Diretor, em geral, ndo tem se tornado
parte integrante do processo de planejamento dos municipios, apos a sua aprovagdo por lei
municipal. Assim, suas diretrizes e prioridades ndo sdo incorporadas no plano plurianual, nas
diretrizes or¢amentarias ¢ no or¢amento anual, como ¢ estabelecido na Lei federal e na
propria Lei municipal que o aprovou. Da mesma forma, ou em decorréncia dessa dissociacdo
entre o Plano Diretor e a gestdo orgamentdria do municipio, os investimentos publicos na
reorganizacao territorial ndo sdo apresentados a sociedade como vinculados ao Plano, ou seja,
o Poder Publico perde a oportunidade de prestar contas aqueles que acreditaram na iniciativa
e contribuiram com sua elabora¢do e, mais do que isso, de consolidar o planejamento

territorial no municipio.



Um estudo em realizag@o, na Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da Universidade
de Sdo Paulo'®, com o objetivo de ajudar a repensar a Lei do parcelamento do solo (Lei n°
6.766/1979), constata que, atualmente, ¢ a iniciativa privada que determina onde ocorrera a
urbanizagdo, sem maiores preocupagdes em observar os condicionantes ambientais
estabelecidos em Lei. Ao Poder Publico cabe implementar, posteriormente, a infraestrutura.
Os pesquisadores verificaram uma estreita relagdo politica entre os empreendedores,
proprietarios, legisladores e gestores publicos, sendo comuns os casos em que vereadores,

prefeitos e ex-prefeitos sao os loteadores.

Os resultados preliminares desse estudo permitiram aos pesquisadores concluir que,
para fazer frente & demanda por lotes e parcelas, imposta pela urbanizagao acelerada, o Poder
Publico municipal necessitaria ser mais propositor ¢ organizador, como vem ocorrendo na
Colombia, onde o governo comprou terras, promoveu a urbaniza¢do e vendeu as mesmas
terras novamente a diferentes agentes, recuperando seus investimentos em infraestrutura

(CASTRO, 2009).

'® O estudo intitula-se “Urbaniza¢do e prec¢o da terra nas franjas urbanas em municipios do Estado de
Sdo Paulo” e é conduzido pelos urbanistas Nabil Bonduki, professor da Faculdade de Arquitetura e
Urbanismo (FAU) da Universidade de Sao Paulo (USP), e Paula Santoro, do Poélis — Instituto de
Estudos, Formagao e Assessoria em Politicas Sociais, sua orientanda de doutorado na FAU (CASTRO,
2009).
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