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RELATORIO TE~CNICO 1-RT1-PLANEJAMENTO, ES'[RUT'URA(;AO E
ELABORACAO DE MATERIAIS PARA CAPACITACAO TECNICA

RESUMO EXECUTIVO

A contratacdo dessa consultoria especializada foi prevista no escopo do projeto de
COOPERACAO TECNICA PARA O PROGRAMA - PROJETO BRA/OEA/08/001, que tem
como objetivo a melhoria da gestdo ambiental urbana no Brasil. Foi celebrado entre o
Governo da Republica Federativa do Brasil e a Secretaria-Geral da Organizacdo dos Estados
Americanos — SG/OEA, em 19 de dezembro de 2008. Visa a realizacdo de estudos técnicos e
legais, promogcédo e realizacdo de eventos de capacitacdo, participacdo e promocédo de eventos
técnicos como congressos, seminarios, exposicoes, feiras com o objetivo geral de contribuir
para a melhoria da gestdo ambiental urbana no Brasil.

O conteudo previsto no presente TDR refere-se ao Objetivo Imediato 1 — Desenvolvimento
dos instrumentos técnicos e normativos para a consolidacdo da Politica Nacional de Residuos
Sélidos, Produto 1.1 — Marco normativo afeto aos residuos solidos revisado, Atividade 1.1.5. -
Desenvolver modelos de planejamento, constituicdo e formacdo dos consorcios publicos, no
ambito do Projeto de Cooperacdo Técnica BRA OEA 08/001.

O seu objetivo é prover a SRHU/MMA de consultoria individual especializada para elaborar
estudos técnicos com vistas a subsidiar a constituicdo de Consorcios Publicos de Residuos
Soélidos, nos moldes preconizados na Lei 11.107/2005 e seu decreto regulamentador, nos
estados de Rio de Janeiro e Pernambuco.

As atividades deste TDR e produtos constantes desta contratacdo permitirdo o fortalecimento
da sinergia existente entre as politicas publicas de residuos sélidos e areas correlatas junto aos
demais ministérios que atuam na tematica, bem como promovera as articulagdes necessarias
entre as entidades federais, estaduais e municipais com o intuito de constituir e implantar
consorcios publicos de residuos solidos e alterar o atual quadro institucional do setor.

Este relatério - RT1 — PLANEJAMENTO, ESTRUTURACAO E ELABORACAO DE
MATERIAIS PARA CAPACITACAO TECNICA se constitui em documento técnico
analitico relativo as seguintes atividades: i) planejamento e execu¢do de curso de capacitacdo
de equipes estaduais e/ou municipais nos Estados do Rio de Janeiro e de Pernambuco no
tema: Gestdo dos residuos sélidos frente ao novo panorama legal brasileiro e modelo
tecnoldgico preconizado pela SRHU; i) elaboracdo de apostila sobre modulo do curso
“Metodologia para criagdo de consorcios publicos para a gestdo de residuos solidos”; iii)
apresentacdo do contetdo do médulo em slides para sala de aula, e proposicao de exercicios
praticos para trabalhos em grupos sobre o tema.

O conteudo esperado para 0 modulo é a descricdo do processo de formacdo e instalagdo de
consorcios publicos nos moldes previstos na Lei 11.107/2005 e seu respectivo decreto
regulamentador, identificacdo e descri¢do das atividades necessarias, e dos procedimentos
necessarios nas diversas etapas, inclusive daquelas relativas ao acompanhamento e avaliagéo
das atividades dos Consorcios apds o seu estabelecimento. As orientacbes quanto a
formatacdo do material a ser elaborado (material impresso e apresentacdes) serdo fornecidas
pela SRHU/DAU.
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INTRODUCAO

A Constituicdo Federal de 1988 restituiu competéncias aos estados e municipios e iniciou um
processo de consolidacdo das bases de um federalismo moderno, dotado de instrumentos
juridicos adequados nao s6 ao exercicio efetivo dos poderes e atribuicGes de cada nivel de
governo, mas também a cooperacdo entre os entes federativos.

A nova redacdo do artigo 241 da Constituicdo Federal de 1988, a partir da Emenda
Constitucional n° 19 reconheceu a figura dos Consorcios Publicos como pessoas juridicas de
direito pablico. Introduziu o novo conceito da gestdo associada de servigos publicos, por meio
do qual um ente da Federacdo pode cooperar com outros entes para a execucdo das acdes de
planejamento, de regulacdo, de fiscalizacdo ou para a prestacao de servicos publicos.

A Lei de Consorcios Publicos Lei 11.107/2005, regulamentada pelo Decreto n°. 6.017/2007
adaptou a legislacdo a mudanca produzida na CF pela Emenda n° 19, fixando normas gerais
para trés novos tipos de contratos administrativos entre entes federativos: o contrato de
constitui¢do de consorcio publico; o contrato de rateio das despesas de consércio publico; e o
contrato de programa para a prestacdo de servigos publicos por meio de gestdo associada.

Na esfera federal, criou-se o Grupo Interministerial responsavel pelo Programa de Residuos
Solidos do Governo Federal. Trata-se de uma acdo articulada, com a participacdo das
entidades em residuos sélidos. Como resultado do trabalho desse Grupo, sob a coordenacgéo
do MMA, foi encaminhado a Camara dos Deputados em 2007 o Projeto de Lei PL N° 1991,
que dispde sobre a Politica Nacional de Residuos Sélidos — PNRS. Com a aprovacdo do PL
N° 1991/2007 sera estabelecido o Marco Legal Nacional para o setor de residuos, preenchendo
um vazio institucional que se prolonga por décadas, que se integra harmonicamente com
demais instrumentos legais existentes. Sdo a Lei de Consorcios e seu decreto regulamentador
a Lei de Saneamento Bésico — Lei 11.445/2007 e as Politicas Nacionais de Recursos Hidricos
e de Meio Ambiente. Concomitantemente aos procedimentos para o estabelecimento do
Marco Legal Nacional, 0 MMA vem executando ac¢des junto a municipios e estados, voltadas
ao planejamento de suas politicas e a gestdo dos residuos.

Vérios dos Estados brasileiros estdo recebendo apoio para a elaboracdo de estudos de
regionalizacao da gestdo dos residuos solidos em escala estadual e Planos de Gestéo Integrada
de Residuos Soélidos em areas prioritarias com vistas a constituicdo de consércios publicos
para a gestdo associada de residuos sélidos. Entre eles encontram-se os Estados do Rio de
Janeiro e de Pernambuco. O Programa de Aceleracdo do Crescimento — PAC, instituido pelo
Governo Federal em 2007, prevé recursos financeiros para a execu¢do de intervencdes em
residuos solidos em 171 municipios selecionados nas bacias dos rios Sdo Francisco e
Parnaiba, que devem se articular em treze consorcios considerados prioritarios em 7 Estados.
Dai a importancia do fortalecimento institucional e do estabelecimento de modelos
sustentaveis de gestdo, de forma a garantir a boa utilizacdo dos investimentos realizados.

A estratégia do Governo Federal para o estabelecimento de modelo de gestdo dos residuos
solidos centra-se na consolidacdo dos consorcios publicos regionais. As agdes desenvolvidas
pelo MMA estdo focadas na busca da sustentabilidade dos mesmos. Este modelo privilegia a
reducdo da geracdo e da disposicdo final de residuos, que fomente a utilizacdo de aterros
sanitarios em uma escala otimizada e com incluséo dos catadores de materiais reciclaveis.



1 OBJETIVO

O presente relatorio tem como objetivo apresentar as informac6es sobre 0 acompanhamento,
apoio e assessoria técnica prestados no processo de elaboracdo dos seguintes estudos previstos
para o relatdrio técnico 1 — RT1.

Foi contratado por meio d TDR MMA/OEA — 2009: Termo de Referéncia para Contratacao
de Servicos de consultoria individual para assessorar tecnicamente a SRHU/MMA no
processo de constituicdo de consorcios publicos de Residuos Solidos Urbanos nos Estados do
Rio de Janeiro e Pernambuco.

2 ATIVIDADES REALIZADAS
Foram realizadas as seguintes atividades prevista no TDR a saber:

i) planejamento e execucdo de curso de capacitacdo de equipes estaduais e/ou municipais nos
Estados do Rio de Janeiro e de Pernambuco no tema: Gestdo dos residuos solidos frente ao
novo panorama legal brasileiro e modelo tecnoldgico preconizado pela SRHU,;

i1) elaboracdo de apostila sobre méddulo do curso “Metodologia para criagdo de consorcios
publicos para a gestdo de residuos solidos”;

iii) apresentacdo do conteddo do modulo em slides para sala de aula, e proposicdo de
exercicios praticos para trabalhos em grupos sobre o tema.

3 PLANEJAMENTO E EXECUCAO DE CURSO DE CAPACITACAO

Foram planejados e executados os cursos de capacitacdo de equipes estaduais e municipais
nos Estados do Rio de Janeiro e de Pernambuco no tema: Gestdo dos residuos solidos frente
ao novo panorama legal brasileiro e modelo tecnoldgico preconizado pela SRHU.

Foram feitas 2 capacitacdes no Estado de Pernambuco e trés no Estado do Rio de Janeiro,
conforme detalhamento a seguir.

3.1 Estado de Pernambuco

O Consorcio em estadgio mais avancado de organizacdo no Estado de Pernambuco é o da
regido do Pajed, o Consorcio de Integracdo dos Municipios do Pajet - CIMPAJEU.

Em funcdo desta lideranca foi acordado entre a Secretaria de Ciéncia Tecnologia e Meio
Ambiente — SECTMA do Estado de Pernambuco, instituicdo interlocutora do MMA no
Estado e o Departamento de Ambiente Urbano - DAU que o curso deveria ser ministrado
naquela regido.

A figura 1 apresentada a seguir ilustra a regido onde o curso foi ministrado.
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Figura 1 — Regido do Pajed — PE onde foi ministrado o curso de Gestdo dos RSU

Os municipios que participam do consorcio sdo: Carnaiba (6801 pop.urb.), Quixaba (2044
pop.urb.), Afogados da Ingazeira (23940 pop.urb.), Soliddo (1375 pop.rub.), Tabira (17117
pop.urb.), Ingazeira (2071 pop.urb.), lguaraci (5490 pop.urb.), Sdo José do Egito (18296
pop.urb.), Brejinho (2350 pop.urb.), Itapetim (7120 pop.urb.), Tuparetama (6173 pop.urb.),
Santa Terezinha (5687 pop.urb.). Tabira sera 0 municipio sede preferencial para a implantagédo
do aterro, em razao de sua localizacdo geografica mais central.

O curso de capacitacdo: “Gestao dos residuos solidos frente ao novo panorama legal brasileiro
e modelo tecnologico preconizado pelo MMA/ SRHU/ DAU” foi realizado em Afogados da
Ingazeira, municipio sede do consorcio nos dias 14 e 15 de setembro.

Contou com a participagdo de representantes dos Municipios da regido, com a técnica e
consultor da SECTMA. No dia 14 o curso foi realizado das 09:00 as 12:00 e das 13:30 as 17
horas enquanto no dia 15 o mesmo foi iniciado as 09:00 e encerrado ao meio dia.

O curso teve como objetivo promover o debate e 0 conhecimento do modelo de gestdo dos
residuos solidos preconizado pelo MMA/SRHU/DAU, promover o acesso a informacoes
sobre o panorama legal brasileiro e do estado de Pernambuco.

Foi ministrado para os dirigentes e técnicos de 6rgdos publicos municipais e estaduais com
atuacdo e interesse na gestdo integrada dos residuos solidos e na implantagcdo de Consorcios
Publicos Intermunicipais.

Os prefeitos e técnicos presentes responsaveis pela elaboragéo de politicas, pelo planejamento,
pela regulacdo e fiscalizacdo e ainda pela prestacdo dos servigos publicos de manejo dos
residuos sélidos domiciliares participaram ativamente dos debates.

Como instrutores o curso contou com a consultora do MMA Heliana Katia Tavares Campos, a
técnica da SECTMA Danuza Gusmao e o consultor do Estado do Pernambuco Laércio
Queiréz. O quadro 1 a seguir apresenta o programa do curso realizado em Afogados da
Ingazeira.



Quadro 1 — Programa do curso de capacitacdo em Afogados da Ingazeira — PE

Curso | “Gestao dos residuos sélidos frente ao novo panorama legal brasileiro e modelo
tecnoldgico preconizado pelo MMA/ SRHU/ DAU”

Local | Afogados da Ingazeira

Data 14 e 15 de setembro

1° dia 1. Abertura pela representante do Estado
manha 2. Representante do MMA contextualizacdo convénio - MMA/ESTADO
3. Fala do prefeito anfitrido
4. A situacdo da gestdo dos residuos sélidos no Brasil
5. A criacdo de consorcios publicos - Manejo Integrado dos RSU
6. Trabalho em grupo
1° dia 7. Apresentacao dos resultados dos trabalhos em grupo
tarde 8. Diretrizes legais para os servi¢os publicos de gestdo RSU Lei 11.445/2007

9. Regionalizacdo servicos publicos de saneamento bésico e a lei 11.107/2005
10. A Politica Estadual de Residuos Solidos - LEI N° 12.008/2001

11. A Politica Federal de Saneamento Basico — LEI 11.445/2007

12. Trabalho em grupo aspectos legais da Lei 11.445 e Lei 12.008

2° dia 13. Modelo tecnoldgico para a gestdo integrada dos RSU - MMA/SRHU/DAU
manha 14. Estruturacdo de consorcio regional RSU modelo de Protocolo de Intengdes
15. Custo e sustentacdo econdmica financeira dos servicos

16. Discussdo dos modelos levando-se em conta os desafios e as metas

Como material didatico foram distribuidos CDs contendo as apresentacdes as Leis 11.445 e
11.107 lei 12.008 e a do ICMS Ecologico assim como estudos realizados pelo Estado de
Pernambuco sobre a Gestdo dos Residuos Solidos Urbanos.

O ANEXO 1 apresenta a lista de presenca dos participantes do curso. No primeiro dia (14/09)
houve a participacdo de 20 pessoas e no segundo (15/09) a participacao de 15 pessoas. Houve
a participacdo de 10 municipios incluindo a presenca do presidente do consorcio e prefeito de
Afogados da Ingazeira, vice prefeitos, secretarios e técnicos.

Também no Estado de Pernambuco em conjunto com o MCidades foi realizado em Petrolina
no dia 16 de setembro uma capacitagdo com o0s municipios das regides de Petrolina e de
Quricuri.

Estiveram presentes 39 pessoas representantes dos municipios convidados das duas regides,
tendo comparecido prefeitos e prefeitas, vices- prefeitos, vereadores, secretarios municipais,
técnicos e assessores.

A lista de presenca da capacitacdo esta apresentada no ANEXO 2 deste relatorio.
Regido de Petrolina - 15 municipios a saber: Afranio, Dormentes, Petrolina, Lagoa Grande,

Santa Maria da Boa Vista, Parnamirim, Oroc0, Serrita, Terra Nova, Cabrobd, Cedro,
Salgueiro, Verdejante, Mirandiba e Sao J. do Belmonte.
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Figura 2 — Regiéo do Petrolina — PE - Realizada capacitacdo Gestdo Associada dos RSU

Regido de Ouricuri - 10 municipios a saber: Ouricuri, Bodocd, Trindade, Ipubi, Araripina,
Exu, Granito, Moreilandia, Santa Cruz, Santa Filomena.
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Figura 3 — Regido Ouricuri— PE — Participou capacitacdo Gestdo Associada dos RSU em
Petrolina



A programacéo da capacitacdo ocorrida em Petrolina para as regides de Petrolina e Ouricuri
encontra-se descrita no quadro 2 a seguir.

Quadro 2 — Programa da capacitacdo em Petrolina — PE

Curso “Gestdo dos residuos solidos na implantacdo do Modelo Tecnoldgico
preconizado pelo MMA/ SRHU/ DAU”

Local Petrolina

Data 16 de setembro

manha | Abertura pela representante do Estado

Modelo Tecnoldgico preconizado pelo MMA

Financiamento do MCidades

Proposta de gestdo regionalizada nas regides de Petrolina e Ouricuri
Discussédo da proposta

3.2 Estado do Rio de Janeiro

Os consorcios em estagios mais avancados de organizacdo no Estado do Rio de Janeiro foram
escolhidos pela SEA em conjunto com o MMA para a capacitacdo sobre a “Gestdo dos
residuos solidos frente ao novo panorama legal brasileiro e modelo tecnolégico preconizado
pelo MMA/ SRHU/ DAU” prevista para este produto.

A Secretaria de Estado do Ambiente do Rio de Janeiro - SEA considerou que o mais
produtivo seriam cursos individuais para os Municipios das 3 regides que estavam em fase de
discussdao do Protocolo de IntencBes. Estes Municipios estdo em fase de elaboracdo do
diagnostico da situacao da limpeza urbana e do manejo dos residuos sélidos para se elaborar o
prognostico e o plano de gestao associada dos residuos solidos urbanos.

Em todos os trés cursos de capacitacdo a programacdo foi a mesma e os detalhes de cada uma
foram vistos no debate. Os cursos foram realizados no Municipio do Rio de Janeiro na sede da
SEA e contaram com a participacdo de representantes da SEA, AGENERSA e UERJ.

O quadro 3 a seguir apresenta 0 programa de capacitacdo para os 3 consorcios em formacao
no Estado do Rio de Janeiro a saber: Noroeste Fluminense 1, Vale do Café 1 e Norte
Fluminense 1.

Quadro 3 — Programa da capacitacdo no RJ para representantes de 4 consorcios

Curso | “Gestdo dos residuos solidos na implantagdo do Modelo Tecnologico preconizado
pelo MMA/ SRHU/ DAU”

Local Cidade do Rio de Janeiro

29/09 | Municipios pertencentes ao Consorcio NOROESTE FLUMINENSE 1

30/09 | Municipios pertencentes ao consorcio CENTRO SUL 1

01/10 Séao Jodo da Barra do consércio do NORTE FLUMINENSE 1e Barra do Pirai do
consorcio VALE DO CAFE 1.

As figuras apresentadas a seguir ilustram a localizagéo das regides que participaram do curso
de capacitacgéo.
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Figura 6 — Regido Vale do Café 1 — Municipios capacitados no RJ em 01/10//2009




Figura 7 — Regido Norte Fluminense 1 — Municipios capacitados no RJ em 01/10//2009

No dia 29/07 houve por parte da UERJ - instituicdo contratada pela SEA para desenvolver os
estudos de regionalizagdo no estado a apresentacdo do diagnostico da situacdo dos residuos no

RJ com a seguinte programacéo apresentada no quadro 4.

Quadro 4 — Programa da apresentacdo do diagnéstico da gestdo dos RSU no RJ

Pauta Diagndstico da “Gestio dos residuos solidos no Estado do Rio de Janeiro”
Local Cidade do Rio de Janeiro — UERJ

Data 29/09/2009

Programa | - Abertura

- Diagnostico dos RSU no RJ (metodologia): Eng. Airton Melgaco

- O SNIS como uma ferramenta de diagnostico- Biologa Carolina Accioli

- Mapas: Destino dos RSU no Estado do RJ: Quimico Luiz Henrique Lucio
- Proposta e avaliacgdo regionalizacdo do PGERIS: Prof. MénicaMarques

- Apectos legais da formacéo de consdrcios: Advogado Marcos Paulo

- Aspectos econdmicos de um aterro sanitario: Eng. Nakamura

- Etapas desenvolvidas do PEGIRS: Prof. Marco Antonio da Costa

- Plano de trabalho para a Meta 2: Prof. Fernando Altino

4 APOSTILA SOBRE MODULO DO CURSO “METODOLOGIA PARA CRIACAO
DE CONSORCIOS PUBLICOS PARA A GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS”

Dentro do material em elaboracdo pelos consultores do MMA/OEA para a elaboragdo do
material didatico para a “GESTAO DOS RESIDUOS SOLIDOS FRENTE AO NOVO
PANORAMA LEGAL BRASILEIRO E MODELO TECNOLOGICO PRECONIZADO
PELO MMA / SRHU / DAU”, coube a esta consultora a elaboragdo do capitulo VI -
Metodologia para criacdo de consoércios publicos para a gestdo de residuos sélidos.

O contetdo utilizado na elaboragdo do referido capitulo foi o previsto no TDR a saber:
descricdo do processo de formacéo e instalacdo de consodrcios publicos nos moldes previstos
na Lei 11.107/2005 e seu respectivo decreto regulamentador, identificacdo e descricdo das
atividades necessarias, e dos procedimentos necessarios nas diversas etapas, inclusive
daquelas relativas ao acompanhamento e avaliagdo das atividades dos Consdrcios ap0s o seu
estabelecimento.

O ANEXO 4 apresenta o capitulo VI com a metodologia para a formagdo de consoércios
publicos para a gestdo dos Residuos Sélidos Urbanos.



5 APRESENTACAO EM SLIDES DO CONTEUDO DA APOSTILA

De acordo com o definido no TDR, foi elaborada uma apresentacdo sobre o contetido do
modulo: “Metodologia para a formacdo de Consorcios Publicos para a Gestdo dos Residuos
Solidos Urbanos” em slides para sala de aula.

As laminas elaboradas estdo apresentadas no ANEXO 5 deste relatorio.

6 CONSIDERACOES E RECOMENDAGCOES FINAIS

Considerando a importancia de cada um dos documentos elaborados pelos consultores e a
necessidade de seu manuseio pelos responsaveis pela articulacdo e implantacao de consoércios
publicos, sugere-se que seja feita uma divulgacao dos mesmos nos locais onde 0 MMA esta
conveniado.

7 BIBLIOGRAFIA DE REFERENCIA
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ANEXO 1 - LISTAS DE PRESENCA DO CURSO REALIZADO EM AFOGADOS DA
INGAZEIRA - PE
14/09/2009 (Manha e Tarde) e 15/09/2009
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ANEXO 2 - LISTA DE PRESENCA DA CAPACITACAO REALIZADA
EM PETROLINA - PE
16/09/2009
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ANEXO 3 - LISTAS DE PRESENCA DOS 3 CURSOS REALIZADOS NO RIO DE
JANEIRO
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1 — Justificativa

Varios podem ser os motivos que levam administracbes municipais a se interessarem
pela Gestdo Associada dos Residuos Solidos Urbanos. No entanto um dos principais €
exatamente a possibilidade de atuarem de forma coesa e solidaria, buscando a redugdo dos
custos de investimento e de custos operacionais e aumentando a possibilidade de
sustentabilidade técnica, econdmica e financeira. Esta articulagdo entre municipios para a
gestdo dos residuos vem ocorrendo nos altimos anos em especial nos paises do norte
considerados desenvolvidos de forma acelerada.

No Brasil, por outro lado, a experiéncia das Gltimas décadas mostrou que isoladamente
a grande maioria dos municipios brasileiros mesmo aqueles que receberam apoio com
recursos nao onerosos nao conseguiu bons resultados no tratamento e na destinacao final dos
residuos.

Os dados das pesquisas do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE e do
Sistema Nacional de Informagbes em Saneamento — SNIS, mostram que a situacdo da gestao
dos residuos solidos urbanos no Brasil obteve muito bons resultados nos ultimos anos no que
diz respeito aos servicos de coleta de lixo. No entanto em grande parte dos Municipios
brasileiros a coleta ainda ndo € realizada em localidades de dificil acesso, onde a infra-
estrutura urbana ndo permite a circulagdo dos equipamentos de coleta. Sdo exatamente 0s
locais onde vivem as familias em situac&o de pobreza.

Por outro lado, essa coleta convencional do lixo urbano em geral ndo leva em conta o
manejo diferenciado dos residuos. Estes sdo coletados na maioria dos Municipios sem uma
selegdo prévia sendo destinados em sua totalidade ou parcialmente as unidades de destinacéo
final (lixdes, aterros controlados ou aterros sanitarios). Segundo dados do CEMPRE, ha
alguns avancos na coleta seletiva que esta disponivel para 14 % da populacéo brasileira.

Visando enfrentar estes desafios, inUmeras experiéncias de financiamento aos
Municipios para as atividades de tratamento e destinacdo final dos residuos com recursos
onerosos e nao onerosos demonstraram-se ineficazes, para ndo dizer em alguns casos,
desastrosas, consolidando uma histérica perda dos investimentos realizados no setor. Um dos
motivos que justificam o insucesso da grande maioria dos investimentos publicos até o
momento € a auséncia de recursos humanos capacitados, as dificuldades operacionais e a
auséncia de sustentabilidade técnica, econémica e financeira do investimento.

Assim, na maioria dos casos 0s municipios chegam a implantar os empreendimentos
para o tratamento e/ou a destinacdo final adequada dos residuos. No entanto, em pouco tempo,
por inadequacdo dos empreendimentos, por operacdo e manutencao inadequados 0S mesmos
sdo abandonados tornando-se depositos de sucatas com as edificagfes destruidas e lixdes a
Cceu aberto.



2 — Pressupostos Basicos e Diretrizes

Na maioria dos casos na implantacdo dos Consarcios Publicos de Gestdo dos Residuos
Solidos, prevaleceu o agrupamento dos municipios que compartilham uma determinada
unidade de destino final, sem se levar em conta a escala adequada para a gestdo. Isso resultou
em consorcios que reunem um pequeno nuamero de municipios, que do ponto de vista de
atividades de planejamento, regulacdo, fiscalizacdo, assisténcia técnica, e mesmo para
utilizacdo de determinados equipamentos, por exemplo, pode néo ser o ideal.

Como ndo ha um condicionante fisico claro para todas as situacoes, a escala ideal deve
ser dada por estudos comparativos de solugdes mais ou menos abrangentes, para que se pussa
estabelecer qual deveria ser a escala para a gestdo dos servicos.

Para a implementacdo de Consorcios Publicos de Saneamento, apresenta-se a seguir
alguns pressupostos basicos que devem ser levados em consideracao:

1.

Cada um dos municipios do Estado deve estar inserido em uma regido do Estado
que ird compor um consorcio publico regional,

Todos 0s municipios que poderdo e deverdo compor o consércio, no momento
inicial ou no futuro, devem se manifestar favoravelmente firmando o Termo de
Compromisso,

Todas as Camaras municipais dos Municipios envolvidos e a Assembléia
Legislativa do Estado devem aprovar a Lei de criacdo do Consércio Publico,

As atividades as quais o Consorcio Publico vai se dedicar devem ser discutidas em
um processo amplo, democratico com representantes dos municipios envolvidos,
do Estado e das principais entidades correlacionadas ao tema,

Devem ser cuidadosamente estudadas as formas da sustentabilidade técnica e
econbmica do consorcio, definindo-se a priori as formas de manutencdo das
atividades a serem desenvolvidas pelo Consércio Pablico.



3 — A Gestdo Associada e Integrada dos Residuos Solidos Urbanos

A possibilidade da implantagdo de uma gestdo associada dos residuos realizada por
meio de consorcios intermunicipais ou regionais vem no sentido de racionalizar os esforgos
integrando-os. Reduzir os valores de investimentos per capita, instituir de forma integrada
processos de planejamento e gestdo e dar um salto na utilizacdo de tecnologias e na melhoria
da qualidade na execugdo dos servicos sdo objetivos que podem ser alcangados pelos
consorcios.

Além do mais, os consorcios tém um importante papel politico. Eles fortalecem os
municipios uma vez que integrando os sistemas de limpeza urbana, pode melhorar a
negociagdo com outros interlocutores, como companhias estaduais de saneamento, empresas
interessadas na implantacdo e/ou operagdo dos servigcos, os fornecedores, pois se trata de
servigos de maior monta. A negociacdo sobre custo de operagéo a ser pago para o aterramento
de 7 toneladas dia, por exemplo, € diferente da negociagdo para 20, 300 ou 800 toneladas dia.
O mesmo se da para tratamento de residuos da construcdo ou para a comercializagcdo de
materiais reciclaveis. O poder de negociacdo passa a ser outro, fortalecendo sobremaneira o0s
municipios.

Os consorcios devem ser pensados ndo apenas com o foco no tratamento e na
destinacdo final associados, mas também no processo de planejamento integrado, na
prestacdo, na regulacéo e na fiscalizacdo dos servicos.

A estruturagdo de um Consorcio Publico Regional deve ser
implantada para a realiza¢do das atividades de planejamento,
da prestacéo, da regulacéo e da fiscalizagcdo dos servigos.

3.1 - 0O Processo de articulagio e mobilizagéo inicial

Pode-se imaginar pelo menos dois tipos de “nascimentos” para a idéia de formar o
Consorcio: a primeira é que ela tenha surgido por inspiracdo de um ou mais de um municipio,
que pretende envolver os demais no seu planejamento e gestao, sem interferéncia de agentes
externos. A outra é que a idéia partiu de um agente externo que tem interesse em apoiar o
processo de regionalizacdo dos municipios para a gestdo de residuos solidos.

A - Articulacdo e mobilizagdo com a lideranga municipal

No primeiro caso, havera um processo de proposicdo da idéia de um ou mais
municipios aos demais e o desenho da solucéo ira se concretizando ao longo das negociagcoes



e o processo de “pertencimento” do municipio ao consorcio esta praticamente pré-
determinado pela participacao efetiva em todas as fases do processo.

Uma situacdo bem diferente acontecera no segundo caso se a iniciativa da formacéo
do Consorcio nao partir dos municipios. Neste caso, havera a necessidade de se realizar um
processo de exposicdo do problema aos municipios e discussdo das vantagens da gestdo
associada, bem como analise das implicacGes da adesdo ao Consorcio, buscando sensibiliza-
los para a proposta.

Em ambas as situagdes como a ades@o ao Consorcio € voluntaria, esse processo inicial
de informacéo, sensibilizacdo e convencimento é fundamental.

A vantagem de se envolver o Estado desde o inicio do processo é a possibilidade de se
obter um estudo onde todos 0s municipios sem exce¢do possam participar de um Consorcio
Publico Intermunicipal em suas atividades de gestdo. Esta opcao sera tratada em detalhe neste
documento.

B - Articulacdo e mobilizacao regional e o envolvimento do Estado

No caso da formacdo de Consorcios Publicos Municipais, com o envolvimento e a
participacdo de orgdos do Estado como incentivador da proposta e mobilizador dos
municipios hd um maior incentivo e esforco na disseminacéo da idéia. Isto porque, o Estado
torna-se importante ator no processo de regionalizacdo. Pode se valer de suas politicas,
programas e acdes para incentivar e promover o envolvimento com o tema. Para tanto, as
Secretarias de Estado do Meio Ambiente, Saneamento e Infra-estrutura sdo os que mais
se identificam com esta finalidade. Considerando que nenhum Municipio deve ficar fora de
um consércio, ao se pensar a regionalizacdo, reafirma-se a necessidade desta participacdo
institucional do Estado.

Definido o 6rgdo ou instituicdo a liderar o processo no estado, é fundamental
identificar todos os outros érgdos que deverao ser envolvidos no processo.

A seguir apresenta-se a titulo de exemplo uma listagem de instituicGes e érgdos que
possuem atividades correlatas e que poderdo ser considerados para a promoc¢ao da discussao
da regionalizacdo do Estado para efeito de proposicdo de criacdo de Consorcios Publicos
Regionalizados.

Instituigdes estaduais:
1. Orgdos Estaduais de Meio Ambiente — OEMAS,

2. Secretaria de Estado do Meio Ambiente, das Cidades, de Saneamento ou
correlatas,

3. Fundacdo e Superintendéncia Estadual envolvidas no gerenciamento dos recursos
hidricos, ou similar.

Conselho Estadual de Recursos Hidricos, ou similares.

Comités de Bacias Hidrograficas e respectivas Agéncias de Agua, ou similar.
Fundacédo Estadual de Regulacéo e de Licenciamento Ambiental, ou similar.
Fundacéo Instituto Estadual de Florestas- IEF,

Ministério Publico Estadual,
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Universidade Estadual, entre outros.



Representacdes de drgaos e instituictes federais:
1. Fundacdo Nacional de Satde - FUNASA,
Caixa Econbémica Federal,
Banco do Brasil,

2
3
4. Ministério Publico Federal,
5. Universidade Federal,

6

Servico Brasileiro de Apoio as pequenas e micro empresas - SEBRAE, entre
outros.

Instituicdes e entidades da sociedade civil, 6rgaos de classe:
1. Forum Estadual Lixo e Cidadania,
Movimento dos catadores de materiais reciclaveis,
Associacdo Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental,
Associacdo dos Servigos Municipais de Saneamento,
Associacdo de Prefeitos Municipais do Estado,
Associacdo Nacional de Municipios e Meio Ambiente — ANAMMA/UF,
Sindicato dos Engenheiros,
Associacdo Brasileira de Camaras Municipais — ABRACAM,
CREA, entre outros.

© 0 N o g bk~ wDN

Sugere-se inicialmente seja feito um dialogo individual com cada instituicdo de tal
forma a compreender mais profundamente as necessidades e o0 ponto de vista das mesmas e
verificar as possibilidades de ajuda mdtua, visando atender aos objetivos comuns das
instituicoes.

Posteriormente a este primeiro contato, podem ser agendados outros visando ampliar a
participacdo de técnicos daquela instituicdo, promover reunides conjuntas com pequenos
grupos de interesse comum ou convidar para a reunido ampliada com todas as instituicdes
interessadas para se promover um ciclo de debates com discussdo dos interesses comuns.

Feito o nivelamento de informacdes, trocadas as experiéncias no setor, e visto 0
potencial de colaboracdo de cada instituicdo pode-se elaborar uma Planilha das atividades a
serem desenvolvidas, as instituicdes que se comprometem com a coordenacdo das mesmas
nos territdrios e as datas previstas para a realizacdo das mesmas.

A partir dai pode-se propor a formacdo de uma Comissdo ou um Grupo de Trabalho
Estadual responsavel pela proposi¢do de implementacdo dos Consorcios Publicos Regionais
no Estado.

Nesta primeira etapa de articulages regionais pretende-se expor o problema e a idéia
genérica de solucdo dos problemas da gestdo dos residuos sélidos por meio da gestdo
associada. As atividades envolvem processos de sensibilizacdo e grande difuséo de
informacdes, de forma a mobilizar os agentes locais para a construcdo de uma solugédo
regional. Como normalmente quem detém conhecimentos e experiéncias regionais e pode
ajudar na conformacdo da regionalizacdo da prestacdo dos servigos sdo 0s 0rgaos estaduais



que tratam do meio ambiente, do saneamento e do planejamento regional, esses agentes
também devem ser convidados a participar do processo, oferecendo suas contribuicfes, sem,
no entanto pretender assumir o papel dos proprios municipios.

Feito o nivelamento de informacdes, trocadas as experiéncias no setor, e visto 0
potencial de colaboracdo de cada instituicdo pode-se elaborar um documento com as
atividades a serem desenvolvidas, as instituicdes que se comprometem com a coordenacao das
mesmas nos territorios e as datas previstas para a sua realizacdo. A partir dai pode-se propor a
formacdo de uma Comissdo Estadual responsavel pela proposicdo de implementacdo dos
Consorcios Publicos Regionais no Estado.

Das entidades envolvidas no processo de discussdo a importancia da formacdo dos
Consorcios Publicos Regionais, deve-se promover a formacao de uma Comissdo Estadual mas
ampla que atue além do poder publico. Pode ser envolvido o Forum Lixo e Cidadania, ONGs
ambientalistas ou outras institui¢des ja constituidas com atividades correlatas ao saneamento,
a gestdo dos residuos solidos ou ao meio ambiente.

E importante neste processo envolver os Conselhos Estaduais de Meio Ambiente e a
Comissao Estadual Tripartite do SISNAMA.

Em alguns casos dentro da prépria comissdo estadual tripartite ou do CONAMA,
existem subgrupos ou Camaras Técnicas que podem acolher esta discussdo, evitando a
formacdo de novos grupos de trabalho esvaziando os espacos tradicionais e formais de
articulacdo das agoes.

A instituicdo estadual que coordena as atividades no setor de saneamento ambiental
deve ser conduzida a coordenar o Grupo de Trabalho — GT Consércios Publicos Municipais
que poderé estar localizada em instituicdes conforme registrado anteriormente.

O papel de cada componente do GT deve ficar bem definido, visando o
acompanhamento, o monitoramento e a avaliacdo periddica das atividades.

3.2 - Diagnéstico Preliminar sobre a Gestdo dos RSU nos Municipios da Regido

Ao se pensar uma regionalizacdo do Estado para efeito de proposicdo de constituicdo
de Consédrcios Publicos Regionais ou mesmo no agrupamento por iniciativa dos proprios
municipios, torna-se imprescindivel um estudo expedito e com dados secundarios sobre a
situacdo da Gestdo dos Residuos Sélidos Municipais, em especial levantando informacdes
sobre as unidades de tratamento e de destinacéo final dos residuos.

Este estudo pode ser realizado ou coordenado por um grupo formado por
representantes dos municipios ou por empresa contratada para esta finalidade com ou sem a
participacdo do Estado. Em qualquer uma dessas opg¢des 0s municipios envolvidos devem
constituir um Grupo Coordenador do Projeto — GCP com pelo menos um representante por
municipio. A atribuicdo do GCP é o de tomar a iniciativa, coordenar e/ou acompanhar 0s
estudos e definir a estratégia de a¢do para a realizagdo dos mesmos.

Um processo importante nesta fase inicial é a realizacdo de um Diagndstico Rapido
Participativo com vistas a apresentacao de alternativas de agrupamentos de municipios para a
formacdo de Consércios Intermunicipais para GRSU. Para o inicio dos trabalhos e
apresentacdo de alternativas de agrupamentos dos municipios para a formagdo do consorcio, 0
GCP necessita de informagbes basicas e gerais que serdo posteriormente checadas,
atualizadas e algumas delas detalhadas em funcdo da opcéo de alternativa a ser adotada.



Estas informacdes iniciais basicas dizem respeito ao nimero de habitantes da sede e

dos distritos, a sua localizacdo em mapas, acessos rodoviarios (distancia e qualidade),
presenca de unidades de tratamento e disposicdo final dos residuos em operacao, encerradas
ou abandonadas, e estimativas da geracdo de residuos por cada agrupamento populacional.

Pode-se dizer que o diagnostico deve conter no minimo:

>

Situacdo do 6rgdo prestador dos servigos de manejo de residuos solidos; organizacao
institucional, instalacdes, pessoal ocupado, receitas e despesas, formas de obtencéo das
receitas, contratos de prestacdo de servicos, sistemas de registro de informacoes;

Planos existentes que afetem o manejo de residuos solidos, como planos de
desenvolvimento, plano diretor de desenvolvimento urbano, planos de gestdo ou
gerenciamento de residuos sélidos, planos para a gestdo da bacia hidrografica onde se
localizam os municipios, etc.;

Legislacdo municipal que afeta a prestacdo dos servicos de manejo de residuos solidos,
legislacdo estadual e nacional que afeta a prestacdo dos servicos de manejo de residuos
solidos no municipio; contratos que gravam a prestacdo dos servicos de manejo de
residuos sélidos no municipio;

Orcamento previsto e realizado nos Gltimos cinco anos para a prestacdo dos servicos
de manejo de residuos sdélidos, discriminando detalhadamente receitas e despesas,
investimentos realizados, fontes dos recursos dos investimentos, financiamentos em
processo de amortizacdo, fluxos de pagamentos previstos;

Caracterizacdo dos residuos gerados/coletados no municipio;

Situacdo da coleta convencional de residuos e coletas especiais de grandes geradores,
incluindo frequéncia em cada area da cidade, frota utilizada e condi¢do da frota,
pessoal ocupado, salarios e encargos, custos operacionais como combustivel utilizado,
manutencdo da frota, custos administrativos, etc. Esse levantamento devera verificar a
forma de registro das informacoes, atualizacdo, fluxos, etc.;

Situacdo da coleta seletiva formal e informal, associacdes e cooperativas de catadores
existentes, catadores independentes, empresas envolvidas no fluxo da reciclagem e
reutilizacdo dos residuos, (sucateiros, depdsitos, quantidades operadas por cada um,
localizacdo na cidade, situacdo operacional), volumes desviados das areas de
disposicdo final, ocorréncia de catacdo em areas de destino final de RSD e em bota
foras;

Situacdo das areas de disposicao final de residuos que estejam em operacdo ou que ja
tenham sido encerradas ou abandonadas, incluindo bota foras de residuos da
construcdo e residuos volumosos;

Situacdo de unidades de tratamento de residuos sélidos que estejam em operacdo ou
gue ja tenham sido encerradas ou abandonadas;

Situacdo do manejo dos residuos da constru¢do e demolicdo, incluindo &reas de
disposicado regular e irregular, unidades de manejo, unidades de reservacdo de material,
utilizacdo dos residuos;

Areas disponiveis no municipio para implantacio de unidades de tratamento e
disposi¢éo final de residuos, mapeamento de areas com grande fragilidade ambiental,
areas em processo de licenciamento, areas licenciadas.



» Programas e projetos de educacdo socio-ambiental em andamento, em elaboracdo, em
processo de planejamento;

» Outros programas e projetos em andamento na area de manejo de residuos sélidos.

Dependendo das indicagdes da Oficina de Diagndstico, a seguir serdo feitos
levantamentos de novas informagBes. E bastante provavel que seja necessario realizar a
caracterizacao dos residuos gerados/coletados no municipio, inclusive para que se tenha uma
informacao uniforme em todos os municipios da Regido, realizada no mesmo periodo e com a
mesma metodologia. Neste caso, serd necessario consolidar as novas informacGes em uma
nova Oficina com 0s mesmos participantes, para que todos participem do fechamento e
validacdo do Diagnostico. Cabera a Unidade de Gerenciamento Local coordenar a producgéo
dessas novas informagdes.

Encerrado o processo de construcdo dos diagndsticos nos municipios, serd importante
realizar uma oficina do Grupo Coordenador Regional para a consolidacdo de um
Diagnostico Regional. Esta oficina devera sistematizar as informac6es dos diagnosticos dos
municipios a partir de uma visao regional, em que sera necessario verificar os processos de
interacdo ja existentes entre 0s municipios, a malha viaria que serve a regido, 0s processos de
integracdo regional ja existentes, os vetores de desenvolvimento regional que possam
interferir na geracdo de residuos e modo particular, etc.

A partir da consolidacdo do Diagnéstico Regional, o Grupo de Coordenacdo Regional
deverd promover a analise critica da situacdo diagnosticada e a proposicdo de alternativas de
solucdo para superar debilidades, entraves e obstaculos, e deficiéncias identificados. Nesse
momento deverdo ser estudados os arranjos regionais possiveis para unidades de tratamento e
disposicao final dos residuos de todos 0os municipios, a estrutura necessaria para a coleta
seletiva e triagem de residuos. Esse processo também podera ser feito por meio de oficinas e
reunides de trabalho.

Ao longo de todo esse processo, as vivéncias proporcionadas por esse trabalho véo
criando melhores condicdes para a definicdo do consorcio e para a criacdo de um ambiente de
cooperacdo entre 0s municipios. Isso ja se iniciou, de forma ainda preliminar, nas regides
metropolitanas em que serdo feitos investimentos pelo Governo Federal. A proposta de
investimentos por meio da construcdo de consorcios nessas regides vem sendo colocada em
reunides realizadas com 0s municipios, buscando evidenciar a necessidade de se alcancar
sustentabilidade dos investimentos por meio da escala adequada para 0s equipamentos
implantados e gestdo profissionalizada capacitada.

Estes dados compordo as informacgdes iniciais para se elaborar um estudo de
alternativas tecnoldgicas para a gestdo integrada dos residuos solidos como também para se
definir os municipios que poderdo efetuar de forma conjunta o tratamento e a disposicéo final
dos residuos.

Nota-se que o agrupamento de municipios para a formacdo de um determinado
consoércio vai além do tratamento e da destinagdo final conjunta. Um mesmo consorcio
abrangendo, por exemplo, 15 municipios pode vir a ter a necessidade de operar 3 ou mais
aterros intermunicipais e 2 ou 3 individuais — para a sede de um determinado Municipio, ou
para um distrito por exemplo. Sua funcéo é a de fazer o planejamento a prestacdo, a regulacdo
e a fiscalizagéo dos servigos.

Visando a tomada decisdo sobre a formacgdo do consoércio, o porte populacional, os
municipios a serem envolvidos entre outras informacGes, estes dados originalmente
levantados deverdo ser checados, e deve haver uma visita a campo a cada uma das areas de
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tratamento e destinacdo dos residuos em utilizacdo ou ndo para que as informacgdes sejam
certificadas. Identificadas as areas devera ser realizada uma avaliacdo da adequacao dos locais
para realizacdo de empreendimentos atuais e futuros para 0 municipio ou para o consorcio

De posse do parecer final da avaliacdo da possibilidade de utilizacdo ou ndo das
unidades com necessidades ou ndo de reformas, adaptacdes e ampliacdes o GCP devera
apresentar as alternativas e as respectivas analises de aspectos positivos e negativos de cada
uma delas, para a tomada de decisdo por parte dos gestores publicos municipais.

Como auxilio a esta tomada de decisGes, pode-se buscar nos 6rgdos de regulacgéo,
controle e licenciamento ambiental informacdes sobre a situacdo das licencas ambientais,
licenca prévia, licenca de implantacdo e licenca de operacao.

Diagnostico Rapido Participativo feito pelo Grupo
Coordenador do Projeto para o levantamento de informacdes
expeditas sobre o0s servigos de limpeza urbana municipais para
estudo inicial das alternativas de agrupamentos de municipios
para a formacéo de Consorcios Intermunicipais para GRSU.

Por outro lado, o 6rgdo que define as politicas de incentivos ambientais por ventura existente
no Estado como o ICMS VERDE, ICMS ECOLOGICO, ICMS SOCIO AMBIENTAL, entre
outras modalidades pode fornecer as informacdes sobre os apoios financeiros executados, etc.

Baseado nestas informacdes basicas iniciais torna-se necessario contratar ou eleger
uma instituicdo que possa fazer uma proposta inicial de agrupamento de municipios para ser
apresentada e debatida no &mbito politico que estiver sendo proposto o estudo. E importante
que a instituicdo responsavel tenha definido o prazo e as condicdes estipulados e organizar
para que esta tarefa seja realizada de forma participativa e coletiva.

3.3 — Estudos para a Gestao Associada dos RSU

Embora todo o processo descrito anteriormente contribua fortemente para a definicéo
dos Municipios que poderdo compor um mesmo consorcio, serd a partir desse ponto que as
negociagdes entre 0s mesmos e eventualmente o Estado serdo decisivas para a constituicdo do
Consorcio.

Sem duavida, o Diagndstico é parte relevante deste Plano de Gestdo Associada, mas sera na
construcdo da etapa de Progndstico que serd desenhado o contorno final da melhor solucédo
para a gestdo dos residuos solidos na regiao.

Considerando os multiplos cenarios de regionalizacdes possiveis, devem ser
elaborados critérios e definida a metodologia baseados nas informagdes obtidas nos itens
anteriores para permitir a correta avaliagdo das alternativas possiveis para a gestdo
regionalizada de residuos solidos urbanos. Esta fase é de fundamental importancia visto que a
correta definigdo desses critérios e metodologia sera fator determinante para a conducéo a uma
regionalizacdo que corresponda as necessidades do Estado.

Devem ser identificadas as semelhancas e os contrastes, as afinidades e divergéncias,
as vantagens e desvantagens existentes nos diversos agrupamentos de municipios para a
formacdo do cenario regional do Estado com vistas & implantagdo do plano de gestdo
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integrada de Residuos solidos; escolher a melhor solucdo e elaborar o relatério final da
regionalizacdo proposta. Esta acdo requer uma analise cuidadosa, orientada por uma
perspectiva ampla que contemple todas as variadas peculiaridades do Estado.

Para o estudo da regionalizacdo devem ser observados entre outros os seguintes
critérios:
- porte populacional dos municipios e volume de residuos gerados;
- Municipios com experiéncia comum no tratamento ou na destinagao final de residuos;
- dificuldades locacionais de alguns municipios, devido a pouca disponibilidade de areas com
caracteristicas técnicas e ambientais adequadas para construc¢do de aterros sanitarios;
- facilidade de comunicacao vidria;
- somatdria das populagdes dos Municipios que poderdo vir a compor um Unico consércio
com vistas a viabilidade econémico-financeira do seu funcionamento.

Coordenador criado para a mobilizacdo dos Municipios devera iniciar um conjunto de
estudos técnicos, com vistas ao detalhamento do Plano Regional, em que as possibilidades de
consorcio devem ser avaliadas, propondo arranjos especialmente em relacgéo a:

3. Estratégia de manejo dos residuos da regido

4. Localizacdo de éareas de destinagdo de residuos existentes (aterros sanitarios,
controlados, e lixdes)

5. Detalhamento das possibilidades de localizagdo de areas de tratamento e disposicao
final de residuos urbanos (organicos, residuos verdes oriundos de podas, reciclaveis
ndo orgéanicos, entulhos da construgdo e da demolicdo, outros residuos da limpeza
urbana, rejeitos)

6. Localizacdo de areas de recepcdo de pequenos volumes, triagem, tratamento e
disposicgéo final de residuos da construcdo e demoligdo (se necessario)

7. Localizacdo de areas de tratamento e disposicdo final de residuos de servigos de saide

8. Localizacdo de areas para recepgdo de residuos especiais (embora ndo sejam residuos
de responsabilidade das prefeituras, os municipios devem disciplinar seu manejo, de
acordo com o que for definido no plano)

A érea podera ser servida também por unidades de compostagem de residuos “verdes”,
provenientes de poda e jardinagem, compostagem de residuos organicos coletados de forma
seletiva, em grandes geradores (como supermercados, feiras, mercados), unidade de
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tratamento de residuos de satde dos 20 municipios, unidades regionais de processamento de
residuos da construcdo e demoligéo, a serem estudadas em funcéo das condicdes logisticas.

Embora as definicdes de proposicdes desse plano ja envolvam uma série de
negociacgdes das possibilidades de gestdo comum dos residuos, ha necessidade de um trabalho
especifico para o desenho do consorcio.

Essa fase inicial de definicGes do Consorcio € na verdade o que vai estabelecer toda a
dindmica da autarquia que sera criada. Por esta razdo, € um periodo que exige muitos contatos
entre 0s municipios e deles com o Estado, quando for o caso. Para fortalecimento desses
contatos, a realizacdo do Diagndstico e da proposicdo das acbes que integram o Plano
Regional serd um instrumento muito importante.

Em funcdo das necessidades dos municipios componentes de uma mesma regido para a
gestdo associada dos residuos sélidos urbanos, deve-se definir as atividades que serdo de
responsabilidade do consorcio. Ndo existe a priori uma escala étima para a prestacdo dos
servicos de manejo de residuos sélidos. Ela deve ser estudada em funcéo do tipo de atividade
que se pretende desenvolver de forma associada.

Deve-se reafirmar, como dito anteriormente, que ndo se trata de constituicdo de
consorcios apenas para a prestacdao dos servigos de tratamento e destinagéo final dos residuos,
mas um consoércio para gestdo das atividades de gestdo e manejo dos residuos solidos urbanos.
Entre as atividades de servicos para 0 manejo dos residuos sélidos possiveis de serem
efetuadas de forma associada, apresenta-se a seguir uma lista daquelas que poderdo compor o
protocolo de intengdes:

> Planejamento do manejo dos servigos,

> Regulacéo e fiscalizacao dos servicos,

> Prestacdo das atividades que integram 0s servicos,

> Prestacdo de outros servicos, inclusive de assessoria e assisténcia técnica,
> Outras atividades julgadas pertinentes.

Consorcio Publico Regional para o Manejo dos Residuos
Solidos Urbanos para o: Planejamento, Regulacéo,
fiscalizacdo, prestacdo e execucdo de outros servicos e
atividades como assessoria e assisténcia técnica.

Portanto, nessa fase inicial de discussdo das atividades a serem desenvolvidas pelo
consarcio publico, deve-se dar bastante atencdo ao envolvimento de todos 0os municipios que
se imagina devam compor o consorcio. Mesmo que o envolvimento e o convencimento de um
ou outro Municipio considerado estratégico para a integracdo no consorcio exija um maior
esfor¢co e um maior tempo no debate, deve-se atuar nesse sentido visando a constitui¢cdo de um
orgdo com maior solidez e capacidade de sustentabilidade.

A discussdo sobre quem vai participar do Consoércio esta profundamente ligada a
discussdo sobre seus objetivos. Como o Consércio é uma autarquia intermunicipal, que tem
atribuicGes precisas, a discussao de seus objetivos esta ligada a definicdo sobre que atribuicdes
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hoje realizadas por Orgdos de limpeza urbana municipais serdo transferidas para o 0rgéao
regional. Vale dizer, aquilo que for realizado pelo consércio ndo poderd ser realizado
individualmente pelo municipio.

O conceito aqui ndo € de um 6rgdo de articulacdo entre 0s municipios, mas de um
Orgédo publico que pertence simultaneamente a administracdo direta descentralizada de todos
0S municipios que o integram.

A formacdao de consorcios regionais tanto para a gestdo integrada dos residuos sélidos
urbanos tem como objetivo principal o fortalecimento institucional.

Este pressupde capacidade técnica instalada com a possibilidade de definicdo de
alternativa técnica adequada a realidade da regido, implantacdo de unidades de transbordo,
tratamento e destinacédo final dos residuos sélidos urbanos. Estes empreendimentos devem ser
implantados com suas respectivas licencas ambientais e principalmente a viabilizacdo da
operacdo de todo o sistema de forma sustentavel, participativa e transparente.

Significa em outras palavras a racionalizacdo da prestacao dos servigos principalmente
no que diz respeito aos custos dos mesmos.

Visando uma maior integracdo com os demais servi¢os de saneamento basico e uma
racionalizacdo dos trabalhos, podera haver um aproveitamento racional dos cadastros de
usudrios dos servicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario, na cobranca pelos
servicos do manejo dos residuos solidos urbanos e mesmo para outras atividades como
fiscalizacdo da prestacdo dos servicos.

O Modelo de Gestdo dos Residuos Sélidos proposto pelo MMA/SRHU/DAU, prevé
uma hierarquia e alternativas técnicas para a gestdo associada apresentado no quadro 1
apresentado a seguir.

Quadro 1 — Diretrizes e alternativas técnicas a serem adotadas na gestdo dos residuos
solidos.

SRHU-DAU
DIRETRIZESE ALTERNATIVAS TECNICAS ADOTADAS

mobilizagao e participacao social

* Investimento na coleta seletiva com catadores
MINIMIZAGCAQ DOS RESIDUOS NA DESTINACAOFINAL | = Investimento em compostagem
« Investimento em reutilizacao ou reciclagemdo RCD classe A e classe B
« RSO e publicos
MANEJC DIFERENCIADOE INTEGRADO * RSS
* RCD (geragao publica, geradores pequenas quantidades, limpeza corretiva)
* PEY — Pontos de Entrega Voluntaria para RCD e Coleta Sel. (NBR 15.112)
PEV Central — adequado aos municipios de menor porte
MANEJO EM AREAS DE TRIAGEM NORMATIZADAS o ATT - Areas de Triagem e Transbordo (NBR 15.112)
« Galpdes de Triagemn da Coleta Seletiva (pequeno, medio e grande)
« Patios de Compostagem
« Aterros sanitarios convencionais (NBR 13.896)
« Aterros sanitarios de pequeno porte
provisorio — Aterro em Valas conforme CETESEB
curto prazo — ASPP (conforme nova NER)
s Aterrosde RCD Classe A(NBR 15.113)
» Aterrosde residuos perigosos (NER 10.157)

Fonte: MMA

DESTINACAO EM ATERROSNORMATIZADOS
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Estudos feitos pelo MMA por meio de convénio de parceria com o Centro
Tecoonldgico de Minas Gerais - CETEC e a Caixa Econdmica Federal, demonstram que 0s
investimentos per capita para a instalacdo de unidades de destinacdo final dos residuos séo
inversamente proporcionais ao porte populacional.

Por exemplo, levantamento feito em Minas Gerais, com precos de dezembro de 2007
mostra que o custo de instalacdo de um aterro para atender a 100 mil habitantes era de
aproximadamente R$ 600.000,00, enquanto o custo a instalacdo de dois aterros para 50 mil
habitantes cada era de aproximadamente R$ 900.000,00 para as duas unidades.

Vale 0 mesmo raciocinio para a operacao e a manutencdo dos aterros com uma enorme
economia de escala no caso do aterro Unico para atender a um mesmo nimero de habitantes.
O quadro 2 apresentado a seguir ilustra esta afirmacao.

No entanto os custos com deslocamentos dos residuos de um para outro municipio
deverdo ser aumentados em funcdo das maiores distancias a serem percorridas.

Quadro 2 - Precos unitarios dos projetos e instalacdes para manejo de residuos solidos Aterro
Sanitério (junho 2008) — MG.

- Custos de implantacédo por habitante A
Escala logaritmica - 2008
o Ty o [T LI T [T T LTI
LRl e
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E 380,00
£ 330,00
&
£ 280,00 \
= <)
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= .
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Fonte: MMA

3.4 - Apresentacdo publica, discussdo e negociacdo da proposta de regionalizacao

A apresentagdo publica com os esclarecimentos devidos e a conseqiiente negociagdo
das possibilidades apresentadas dao transparéncia, dentro do processo democratico de
planejamento, e de conscientizacdo da comunidade sobre os assuntos de interesse publico.

Para tanto deve haver um constante processo de mobilizacdo da sociedade, com debates
técnicos, politicos e econdbmicos sobre a situacdo da gestdo integrada dos residuos sélidos
urbanos. Com apoio profissional especializado, devem ser utilizados os mais diversos
instrumentos de mobilizacdo: divulgacdo de textos nas midias locais, spots e entrevistas nas
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radios, oficios as liderancas politicas e a representantes de movimentos sociais, entre outras
formas.

A Lei 11.445/2007, em seu Art. 90 define que “O titular dos servicos formulara a
respectiva politica publica de saneamento basico, devendo, para tanto entre outros, estabelecer
mecanismos de controle social”.

No inciso 1V, do Art. 3°, da mesma Lei o controle social é definido como: “o conjunto
de mecanismos e procedimentos que garantem a sociedade informacOes, representacdes
técnicas e participacbes nos processos de formulacdo de politicas, de planejamento e de

avaliagado relacionados aos servigos publicos de saneamento basico”.

Portanto desde a fase do planejamento que inclui o diagnostico da situacao deverdo ser
feitos todos os esforcos no sentido de envolver os diversos atores representativos dos
segmentos que podem participar do projeto. S0 0s comerciantes, empresarios, instituicdes de
ensino, instituicdes religiosas, conselhos municipais, grupos ligados ao meio ambiente,

ONGs, entre outros.
A sustentabilidade técnica, financeira e econdmica para a contratacdo dos servigos,
também previstos na Lei 11.445 em seu Art. 11, vai depender da compreensao, da assimilacéo

e do comprometimento ndao somente dos responsaveis pela gestdo municipal dos residuos
como também das liderangas sociais.
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4 — A formacao do Consdrcio Pablico Regional para o manejo dos RSU

O processo de discussdo e de constituicdo do Consorcio deverd ser bastante
participativo, com ampla divulgacdo do seu objetivo, quais sdo as vantagens de fazé-los e
quais as limitacdes que serdo impostas aos entes consorciados. E muito importante na
definicdo do escopo dos trabalhos, que haja uma perfeita compreensdo do conteudo da
Politica Federal de Saneamento, Lei 11.445 de 2007.

A Lei Federal de Consdrcios Publicos, Lei n° 11.107/2005 promulgada em 2005, que
veio adaptar a legislacdo a mudanca produzida na Constituicdo Federal pela Emendan® 19 e o
Decreto n° 6.017/2007, que a regulamentou, devem ser profundamente discutidos visando dar
seguranca aos responsaveis pelo processo de decisdo sobre a implantacdo do consércio.

Esta Lei fixa normas gerais para trés novos tipos de contratos administrativos entre
entes federativos: o contrato de constituicdo de consorcio publico; o contrato de rateio das
despesas de consorcio publico; e o contrato de programa para a prestacao de servicos publicos
por meio de gestdo associada.

Da mesma forma, deve ser dada grande atencdo a discussao sobre a nova legislacao
que estabelece as diretrizes para a prestacdo dos servicos publicos de saneamento, a Lei
11.445/2007.

Essa discussdo além de abranger o corpo técnico das instituicdes envolvidas, devera
também e em especial ser feita com os prefeitos e seus assessores mais proximos, em especial
assessores juridicos e da area de limpeza urbana, para que o entendimento para a construgdo
do Protocolo de Intencdes avance.

4.1 - Definicao e delimitacdo do escopo das atividades do consorcio

Esta fase é muito estratégica para o processo e vai definir a lei de criacdo do consorcio.
Tanto o conteido do ‘“Protocolo de Intencdes” como os seus anexos devem ser
exaustivamente tratados e discutidos visando a maior correlacdo possivel entre o proposto e as
necessidades para a sustentabilidade das acGes. E 0 momento que merece mais atencao.

Uma facilidade que se pode ter € na preparacdo de leis uniformes que devem ser
apresentadas para a aprovacdo das Camaras Municipais. Tanto a proposicdo de quadro de
pessoal para a implantagdo do consorcio, como a Politica de Gestdo dos Residuos e a Lei que
institui a cobrancga de taxas e tarifas, devem ser encaminhadas como anexos do Protocolo
visando cobrir as necessidades das a¢des definidas como de responsabilidade do consorcio
Publico Regional.

Deverdo ser efetuados e/ou contratados todos os projetos e estudos necessarios a
implementacdo das atividades previstas pelo consorcio dentro das possibilidades previstas na
Lei n° 11.107, de 6 de abril de 2005, que dispGe sobre normas gerais de contratacdo de
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consorcios publicos e da outras providéncias, e do decreto n°. 6.017, de 17 de janeiro de 2007,
que regulamenta a lei supracitada.

4.2 - A elaboracéo e discussao publica da minuta de “Protocolo de Intencdes”

Paralelamente a realizacdo do diagnostico e dos estudos de cenarios e progndsticos,
portanto, devem-se iniciar as negociacdes entre 0s municipios para a construcdo do Protocolo
de Intencbes do Consorcio a ser criado, e a primeira questdo a ser definida é quais sdo 0s
municipios que pretendem se consorciar.

Evidentemente, todo esse processo descrito como de envolvimento e mobilizacdo dos
municipios para a definicdo da solucdo regional e sua institucionalizacdo passa também por
algumas atividades que deverao ser realizadas em cada um dos municipios, como conversas
com prefeitos, reunides com assessorias, reunides bilaterais entre municipios.

A assinatura da Minuta do “Protocolo de Intengdes” pode ser feita de forma
individualizada por cada prefeito municipal ou em solenidade pulblica, coletiva, para dar
maior visibilidade ao processo. Neste caso pode ser escolhido um dos Municipios que estiver
em melhores condicdes para organizar e coordenar o evento.

A proposta de Protocolo de Intencbes devera ser objeto de discussdo publica para o
envolvimento das liderancas municipais, para o apoio da sociedade facilitando a discusséo e a
aprovacdo do mesmo pelas Camaras Municipais.

Para tanto devem ser organizados espacos de debate e discussdo para o
aperfeicoamento dos documentos e a correta compreensao de seus contetdos. Tanto a Lei de
Consorcios Municipais como a de Saneamento sdo recentes e trazem novidades que precisam
ser aprofundadas pelas liderancas Municipais. Este pode se tornar um momento rico para a
mobilizacdo nos Municipios envolvidos no processo. Portanto apresenta-se a seguir uma
proposta de roteiro para os debates do tema:

9. Planejamento e organizacdo de eventos nos Municipios em fase de regionalizacdo com
vistas a discutir a proposta elaborada e fazer as adequacdes necessarias;

10. Definicdo do total de eventos, as suas datas, locais (municipios), pautas, material
didatico e de divulgacao a ser utilizado;

11. Acompanhamento da evolucdo dos debates, e registro das contribuicdes em relatorios
sintese das reunides;

12. Realizacdo de um seminario regional com vistas a validacdo da proposta de
regionalizacao;

Devem ser identificados os melhores espagos, com disponibilidade de equipamentos
de audio e video, e de preferéncia em locais que incentive a participacdo dos diversos
segmentos. Um dos bons locais a serem priorizados sdo as Camaras Municipais, ja
demonstrando uma intengéo de construgdo coletiva das solucGes apresentadas. Sempre que
possivel deverdo ser elaborados materiais promocionais (folders, cartazes e banners) para a
divulgacdo dos eventos buscando sempre envolver possiveis parceiros para desenvolvimento
das atividades do consorcio intermunicipal: prefeituras, 6rgdos federais, estaduais,
movimentos sociais, agéncias bancarias estatais, etc.
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Visando a obtencdo do melhor resultado identificar ou realizar a moderacdo dos
eventos buscando dar voz a todos para se manifestarem livremente e dar transparéncia ao
processo de construcdo da proposta.

O Grupo Coordenador Regional devera realizar seminario para apresentacdo e
discussdao do Diagnostico e das proposicdes de possibilidades de implantacdo de areas de
disposicao final, com ampla participacdo de instituicGes das Prefeituras, e da sociedade civil
de todos os municipios, incluindo empresas contratadas pela Prefeitura e as associacfes e
cooperativas de catadores envolvidos na limpeza e manejo de residuos solidos.

Em funcéo das peculiaridades de cada regido, das necessidades, da escala e do escopo
do trabalho, deve-se elaborar uma minuta de protocolo de intengdes a ser submetida e
debatida com representantes de todos os municipios e se for possivel, da academia, dos 6rgaos
estaduais envolvidos com a questao da gestdo dos residuos e de representantes de movimentos
sociais.

Nesta fase do processo, deverd ser efetuado um diagnostico dos aspectos legais e
institucionais relevantes com um levantamento de informac@es sobre a legislacdo de interesse
vigente nos municipios que fardo parte do consorcio com vistas ao melhor aproveitamento
possivel do acumulo ja realizado até este momento.

A minuta do “Protocolo de Intencdes” devera conter:

PREAMBULO

Titulo | - Das Disposicdes Iniciais

Titulo Il - Da Organizacdo Do Consorcio
Titulo Il - Da Gestdo Administrativa

Titulo IV - Da Gestdo Econémica E Financeira
Titulo V — Da Saida Do Consorciado

Titulo VI - Da Extingcdo Do Consorcio

Titulo VII — Das Disposic¢des Finais

Anexo 1 — Dos Empregos Publicos

Anexo 2 — Das Leis Municipais Uniformes de Planejamento, Prestacdo, Regulacdo e
Fiscalizacdo dos Servicos Publicos de Manejo dos Residuos Solidos Urbanos

Anexo 3 — Das Leis Municipais Uniformes que instituem as Taxas Municipais de
Coleta, Tratamento e Destinacdo Final de Residuos Solidos Domiciliares e de
Regulacéo e Fiscalizacdo dos Servicos Publicos de Saneamento Basico

Anexo 4 - Das Leis Municipais Uniformes de Gestdo dos Residuos da Construcéo
Civil e dos Residuos Volumosos.

A aprovacdo dos anexos em conjunto com o Protocolo de Intengdes, poderd viabilizar
politicas que ao serem implantadas isoladamente por um ou mais municipios representasse
maiores dificuldades do que ao serem apresentadas de forma uniforme para a toda a regido
abrangida pelo consorcio.

Da mesma forma que alguns Municipios fazem a concessdo dos servigos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario e as tarifas sdo cobradas pelas concessionarias,
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as taxas e tarifas de manejo dos residuos solidos deverdo ser cobradas pelos consércios
publicos.

Da mesma forma os direitos e deveres dos cidaddos dentro do processo de manejo dos
residuos, as regras para a gestdo dos entulhos da construcdo e da demolicdo entre outros sendo
uniformes para toda a regido favorece a criacdo de uma cultura local com beneficios para
todos.

4.3 — Aprovacio do “Protocolo de Intencoes” pelas Camaras de Vereadores

Ap0s a definicdo do escopo das atividades, de quais municipios compordo o consorcio
assim como o tipo de atividade devera ser feita para atender a demandas de cada um deles,
deve haver o envio pelo prefeito da proposta de ‘“Protocolo de Intengdes” a Camara de
Vereadores para apreciacao e aprovacao. O consércio passa entdo a ter a forca da Lei.

Neste processo, serd importante a realizacdo de um ou mais eventos nas casas
legislativas de cada municipio e do Estado (se for o caso) para a apresentacdo do diagndstico
e propostas de regionalizacdo do ponto de vista de solugdes técnicas, e para apresentacao do
desenho do Protocolo de Intengdes e seus anexos.

Isso podera ser feito por meio de audiéncias publicas ou mesmo realizando alguns dos
seminarios propostos nas dependéncias do legislativo, com participacdo, por exemplo, da
comissdo de meio ambiente, ou de satde, ou outra identificada como ideal.

Durante todo o processo de tramita¢do do projeto nas Camaras dos Vereadores e na
Assembléia Legislativa (se for o caso) os responsaveis pela conducdo do processo de
implementacdo do consoércio deverdo dar todo o apoio, com esclarecimentos que ser fizerem
necessarios visando aclarar pontos que ficaram obscuros, e incentivando os vereadores na
priorizacdo do assunto.

Tanto os esclarecimentos podem ser feitos individualmente como por comissdes ou
em eventos para todos os vereadores e deputados (no caso da participacdo direta do estado).

O ideal é que todos os municipios fruto do estudo de regionalizacdo firmem o
Protocolo de Intengbes, mesmo que ainda tenham duvidas sobre a conveniéncia de
encaminhéa-lo para ratificacdo pelo Poder Legislativo.

Isto porque aqueles municipios que nao subscreverem o Protocolo de Intengdes sé
poderdo integrar o Consorcio posteriormente se for feito um novo Protocolo o incluindo,
assinado novamente por todos 0os municipios (e eventualmente o Estado) e novamente
aprovado em todas as Camaras Municipais (e eventualmente pela Assembléia Legislativa).
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5 - Processo de instalagdo do Consércio

Definida a diretoria provisoria, devem ser tomadas as providéncias no sentido da
instalacdo definitiva do consorcio e preparacdo para o cumprimento das atividades do
consorcio.

5.1 - Convocacao da Assembléia e eleicdo da diretoria do Consércio

Apo0s a aprovacao na Assembléia Legislativa e nas Camaras Municipais (pelo nimero
minimo de municipios previsto no protocolo) devera ser convocada a Assembléia de fundacédo
do Consorcio e feita a negociagdo preliminar sobre a composicao da sua diretoria provisoria,
até que se instale a diretoria efetivamente responsavel pelo primeiro periodo da gestéo.

A assembléia de instalacdo do consércio devera elaborar um cronograma fisico e
financeiro das atividades sob a responsabilidade do mesmo. Uma primeira tarefa a se realizar
é a elaboracdo e discussdo do Estatuto que regera o consorcio.

Ratificado o Protocolo de Intencdes pelo nimero minimo previsto no mesmo, podera
ser convocada Assembléia Geral para a elaboracdo dos estatutos do Consércio, por meio de
publicacéo e correspondéncia dirigida a todos os subscritores e ratificadores do Protocolo de
IntencBes. Confirmado o quorum de instalacdo, a Assembléia Geral, por maioria simples,
devera ser eleito o Presidente e o Secretario da Assembléia e, ato continuo, aprovara resolugéo
que estabeleca:

— 0 texto do projeto de estatutos que norteara os trabalhos;
— 0 prazo para apresentacdo de emendas e de destaques para votacdo em separado;
— 0 nmero de votos necessarios para aprovacao de emendas ao projeto de estatutos.

Os estatutos do Consorcio e suas alteraces entrardo em vigor ap6s publicacdo na
imprensa oficial.

5.2 - Aprovacao do Estatuto do Consorcio e seus anexos

O conteddo do Estatuto do Consorcio devera ser debatido de forma transparente,
participativa, e conter todas as regras de funcionamento do consorcio que deverdo obedecer a
critérios democraticos de participacdo visando a participacdo de todos em maior ou menor
grau.

Em documento anexo ao Estatuto devem ser descritas as fungdes e atribuicGes dos
cargos publicos dos servidores do consércio.

O Estatuto definira entre outros:
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- a constituicdo, da ratificacdo do Protocolo de Intengdes e sua transformacao em contrato de
consorcio publico;

- definicéo dos conceitos; das disposi¢cdes preliminares;

- da denominacdo do prazo e da sede;

- dos objetivos;

- da gestdo associada dos servi¢os publicos do manejo dos residuos sélidos urbanos; do
contrato de programa;

- da organizacéo do consorcio;

- dos orgaos;

- da assembléia geral;

- do funcionamento;

- das competéncias;

- das atas;

- da diretoria;

- do presidente;

- do conselho fiscal;

- do conselho técnico consultivo;

- da gestdo administrativa;

- dos agentes publicos, dos empregos publicos, das contratagcdes temporarias;

- das concessoes;

- dos deveres, proibicOes, responsabilidades e penalidades dos servidores publicos;
- da gestdo econdmica e financeira;

- da contabilidade;

- dos convénios;

- do uso de bens e servicos;

- dos direitos, deveres, penalidades e exclusdo dos entes;

- da alteracdo e da extingdo do contrato de consorcio publico;

- das disposic¢des gerais;

- das disposic¢des transitorias;

- do foro.

5.3 - Eleicdo da diretoria e do presidente e o registro em cartorio

Definido o Estatuto do Consércio devera ser debatida de forma participativa a
composicdo da diretoria, que devera ser eleita e tera mandato por periodo de acordo com o
previsto no mesmo. Eleita e empossada a diretoria e a presidéncia deverdo ser apresentadas as
metas e as estratégia s para 0 seu cumprimento.

O presidente tem como fungéo entre outras:

- representar o consorcio judicial e extrajudicialmente;

- ordenar as despesas do consorcio e responsabilizar-se pela sua prestacdo de contas;

- convocar as reunides da Diretoria Executiva;

- zelar pelos interesses do Consorcio, exercendo todas as competéncias que nao tenham sido
outorgadas pelo Contrato de Consorcio Publico a outro érgdo do Consorcio;

- convocar a Assembléia Geral do Consércio;

- analisar e encaminhar para deliberacdo da Assembléia Geral do Consorcio 0s casos omissos,
ndo previstos neste Estatuto e/ou no Contrato de Consorcio Publico.

O consorcio deve ter seu registro em cartorio, ter o seu CNPJ podendo-se assim
responder juridicamente por suas a¢fes. Considera-se que 0 consorcio esteja instalado apenas
apos a realizacdo da Assembléia de constituicdo do mesmo.
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6 — Implantacéo da infra-estrutura do Consoércio
6.1 - Nomeacdo de superintendente e equipe provisoria do Consoércio

De posse de registro em cartorio, e de diretoria eleita, o consércio instalado devera por
meio da presidéncia escolher a pessoa responsavel pela gestdo administrativa do consércio,
sendo o unico caso de cargo indicado pela diretoria eleita.

Para o funcionamento imediato do consorcio, visando agilizar o cumprimento das
atividades previstas, deverd haver um esfor¢o no sentido de poder contar com funcionarios
cedidos pelo Estado ou pelos municipios que comp8em o consércio até que se viabilize o
corpo técnico efetivo.

O cargo de superintendente se destina a:

- promover e coordenar a elaboracdo de planos e programas de trabalho acompanhando e
controlando sua execucao;

- coordenar a realizacdo periodica de levantamento de dados e informacdes de interesse para o
planejamento e execucao das atividades do consorcio;

- participar da elaboracdo de estudos e projetos voltados aos sistemas de manejo dos residuos
solidos urbanos;

- coordenar a conservacdo e manutencdo de instalagdes dos sistemas necessarios a prestacao
dos servicos de manejo dos residuos solidos urbanos;

- manter articulacdo permanente com todos 0s entes associados;

- coordenar estudos sobre captacdo de recursos para elaboracdo e implementacdo de projetos
do consorcio;

- acompanbhar, fiscalizar e coordenar todos 0s 6rgdos operacionais do consorcio,

- desempenhar outras atividades designadas pelo presidente do consorcio;

- desempenhar outras atividades afins.

6.2 — Denominacdao, prazo e sede onde funcionara o consoércio

Devera ser escolhido um nome para 0 consorcio que é pessoa juridica de direito
publico interno, do tipo associacdo publica, de natureza autarquica. Integrara a administracao
indireta de todos os entes da Federacdo consorciados.

O prazo para a realizacdo do consorcio deve ser previsto como indeterminado.

Visando o funcionamento imediato do consorcio devera ser identificado e viabilizado
local onde deverdo ser realizadas as atividades previstas pelo consércio. Devera haver um

esforco no sentido de poder contar inicialmente com sede de algum dos membros que compde
0 consorcio até que se viabilize o espaco fisico definitivo.
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6.3 - Realizacéo de concurso publico

Visando o funcionamento do consorcio, e cumprir as atividades previstas, devera ser
realizado concurso publico conforme previsto no Protocolo de Intencdes aprovado pelos
municipios que compdem o consércio, podendo escalonar o processo de chamada para
compor o0s quadros da instituicdo de acordo com os interesses e as possibilidades do
consorcio.

Os servidores do Consorcio sdo regidos pela Consolidacdo das Leis do Trabalho —
CLT. O regulamento devera deliberar sobre a estrutura administrativa do Consorcio,
obedecido ao disposto no Contrato de Consoércio Publico e neste Estatuto, especialmente a
descricdo das funcdes, lotacdo, jornada de trabalho e denominacdo de seus empregos
publicos.
O quadro de pessoal do Consércio serd composto por empregados publicos para cumprir as
funcBes necessarias ao seu funcionamento:
| — Superintendente de Autarquia;
Il — Engenheiro Civil e sanitarista especialista em residuos solidos;

11l — Advogado;
IV — Relacgdes Publicas;
V — Contador;

VI — Economista;

VIl — Assessor Juridico;

VIl — Técnico em Saneamento Ambiental;
IX — Técnico em Contabilidade;

X — Técnico em Informatica;

XI — Agente Administrativo nivel médio;
XII — Auxiliar de Servicos Gerais;

XIII - Outros.

6.4 - Formacao e capacitacdo do corpo técnico do consércio

O corpo técnico do consércio devera ser devidamente capacitado dentro das diversas
atividades de responsabilidade dos mesmos, tanto em cursos presenciais como a distancia,
tanto com instrutores contratados para tal fim, como também identificando cursos,
seminarios e treinamentos de interesse do consércio. Diversos 6rgaos federais assim como
institutos, associacdes e ONGs tém promovido sistematicamente cursos na area de residuos
solidos a saber:

Apresenta-se a seguir principais instituicbes identificadas como promotores de
formacdo e capacitacdo profissional na area da Gestao dos Residuos Sélidos Urbanos.
- Ministério do Meio Ambiente: SRHU/DAU
- Ministério das Cidades: SNSA/PEAMS
- Ministério da Saude por meio da FUNASA — Depto de Engenharia e Satde Publica;
- ReCESA - Rede Nacional de Capacitacdo e Extensdo Tecnoldgica em Saneamento
Ambiental: Nucleo Sudeste — NUCASE; Nucleo Centro Oeste — NURECO; Ndcleo
Nordeste — NURENE; Nucleo Sul - NUCASUL
- Associacdo Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental — ABES
- Associacdo Nacional dos Servigos Municipais de Saneamento — ASSEMAE;
- Instituto Brasileiro de Administracdo Municipal - IBAM
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7— Atividades iniciais do Consércio

As atividades previstas como de responsabilidade do consorcio deverdo ser
priorizadas e elaborados planos estratégicos para a sua implementagdo. Os projetos
inicialmente elaborados para instalacdo das atividades deverdo ser periodicamente revistos a
luz das novas tecnologias ou do aproveitamento de outros ja implantados sempre no sentido
de maximizar os resultados e racionalizar os custos dos servicos.

Todo o processo de discussdo sobre a constituicdo das atividades do consércio
devem ser valorizados desde 0 momento de apresentacdo do Projeto até a sua aprovacao final,
e posteriormente o monitoramento e a avaliacdo das atividades implantadas. Para tanto além
das autoridades municipais e estaduais, devera haver um amplo chamado de representantes de
liderancas locais, visando dar maior transparéncia e visibilidade ao processo com vistas a sua
compreensdo e melhor oportunidade para a sua sustentabilidade.

7.1 - Realizacio das atividades previstas no ”Contrato de consércio”

Instalado o consdrcio e sua equipe, devera haver uma definicdo do tipo de atividades
previstas com financiamentos publicos ou ndo e os empreendimentos a serem propostos para
serem desenvolvidas pelo Consorcio.

7.2 - Investimentos e alternativas de sustentabilidade técnica e financeira do consércio

O principal obstaculo para o bom funcionamento dos servigos publicos de limpeza
urbana tem sido a falta de estrutura adequada e de recursos humanos preparados para a
prestacdo dos servigos.

Assim, visando a melhor pratica de gestdo integrada dos residuos, devera haver um
bom estudo dos custos dos investimentos e operacionais dos servigos com vistas a auxiliar na
escolha da melhor opcéo para 0s servigos.

Considerando que devem haver deslocamentos dos residuos de um para outro
municipio com vistas a reducao dos custos dos investimentos e operacionais das instalacGes, o
modelo de gestdo a ser implantado devera levar em conta a coleta diferenciada e o tratamento
e 0 reaproveitamento da maior quantidade possivel de residuos dentro do Municipio de
origem.

H4 de se considerar que embora historicamente as instalacfes fisicas para o tratamento
e a disposicdo dos residuos tenham recebido em sua grande maioria recursos ndo onerosos por
parte dos governos estaduais e federais, o0 custo operacional somente podera ocorrer com
recursos municipais.

Considerando que quando o tratamento e a disposi¢do dos residuos séo feitos de forma
inadequada, em um primeiro momento o custo para 0s municipes é considerado nulo, sem
cobranca de taxas e tarifas para os servicos. A medida que se implanta um sistema de
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tratamento e de destinacdo final adequados, 0s sistemas geram despesas que precisam ser
custeadas pelos municipios. Esses recursos devem ser provenientes de taxas e tarifas com
cobranca especificas sobre os servicos prestados.

S&o muitos 0s municipios que ainda tém dificuldades na cobranga de impostos, taxas e
tarifas. Para a execucdo das atividades previstas e contratacdo dos servigos de manejo dos
residuos solidos pelo consorcio, torna-se necessdria a implantacdo de taxas e tarifas
correspondentes aos custos dos mesmos.

Observe-se 0 que a Lei da Politica Nacional de Saneamento Basico prevé em seu
artigo 11, inciso Il e Par. 2°, IV: Art. 11. S&o condicGes de validade dos contratos que tenham
por objeto a prestacéo de servicos publicos de saneamento basico, entre outras:
| - a existéncia de plano de saneamento basico;

Il - a existéncia de estudo comprovando a viabilidade técnica e econémico-financeira da
prestacdo universal e integral dos servigos, nos termos do respectivo plano de saneamento

IV - as condicBes de sustentabilidade e equilibrio econémico-financeiro da prestacdo dos
servicos, em regime de eficiéncia, incluindo:

a) o sistema de cobranca e a composicao de taxas e tarifas;

b) a sistematica de reajustes e de revisdes de taxas e tarifas;

c) a politica de subsidios;

7.3 - Possibilidades de financiamento das atividades de Manejo dos Residuos Sdélidos
Urbanos no @mbito federal

O Governo Federal, por meio dos Ministérios do Meio Ambiente - MMA, das Cidades
- MCidades, da Saude (por meio da FUNASA) e da Integracdo Nacional, por meio da
CODEVASF vém disponibilizando recursos ndo onerosos para apoio a formacdo e
implantacdo de consorcios publicos regionais.

Os recursos sdo destinados a apoio técnico, a estudos de regionalizacdo, ao apoio a
formacdo de consodrcios publicos para o manejo dos residuos sélidos urbanos, a implantacédo
das unidades de segregacao, tratamento e destinacao final dos residuos sélidos urbanos.

O MMA tem coordenado as acGes no Programa Pluri-Anual e em articulacdo com o0s
outros ministérios, vem trabalhando com estados e articulacdo de Municipios a implantacédo
de consorcios regionais para a gestdo e o manejo dos residuos solidos urbanos. Portanto
devem ser procurados nos enderecos eletrénicos destas instituicGes informacdes sobre as
politicas, os programas as atividades e as a¢cdes com recursos da Unido.

Os enderecos eletrbnicos onde podem ser buscadas
informacOes gerais sobre possibilidades de financiamentos
federais sdo: WWW.mma.gov.br; WWW.cidades.gov.br;
WWW.codevasf.gov.br; - WWW.funasa.gov.br.
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8- Acompanhamento, monitoramento e avaliacdo das atividades do Consorcio
8.1 - Instalacdo das instancias e do processo de controle social

As atividades previstas como de responsabilidade do consércio deverdo ser
acompanhadas pelos diversos representantes da sociedade que deverdo ter voz ativa e
poderem contribuir no aperfeicoamento dos projetos, da racionalizagdo dos custos e na
melhoria da eficacia e da eficiéncia.

8.2 - Divulgacdo e transparéncia das atividades

Todas as atividades de responsabilidade do consércio deverdo ser amplamente
divulgadas, dando a oportunidade de esclarecimento, de participacdo e de controle das
mesmas pela sociedade. Deverdo ser investidos recursos em processos de divulgacdo como
sitio na internet, folders educativos, participacdo em programas de radio, de TV, publicidade,
entre outras.

Deve ser buscada uma comunicacdo simples, com dados de facil identificacdo com
indicadores conhecidos para facilitar o acompanhamento das atividades.

O sitio na internet devera ofertar informacdes de interesse de todos no que diz respeito
a Gestdo dos Servicos de saneamento e podera incluir, entre outras informacGes pertinentes:

- Dados administrativos, legais e operacionais do consorcio;

- Sede e forma de comunicacéo;

- Links com outros sitios de interesse, principalmente de instituicBes parceiras nas atividades
do consorcio;

- Registro fotogréafico das atividades, inclusive antes da implantacdo do consorcio;
- Projetos bésicos das atividades a serem realizadas;

- Artigos técnicos de interesse;

- Agenda local, nacional sobre eventos de interesse do consorcio;

- Matérias de interesse local, regional e nacional;

- Entrevistas;

- Concursos de interesse.

8.3 - Monitoramento e Avaliacdo das atividades

Deve ser implantado um sistema informac@es com coleta e analise de dados de forma
regular, uniforme e de facil operacéo para facilitar o acompanhamento das atividades previstas
e a implantagéo de corregdes que possam aperfeigoar 0s servigos prestados.

Este acompanhamento permitird a verificacdo das atividades que estdo tendo sucesso
na sua implementacdo e daquelas que tém tido maior dificuldade para se fazer as proposi¢des
de adaptacdo e/ou alteracdo das mesmas. O sistema de dados deve ser compativel com o
sistema de informagdes nacionais facilitando uma analise da situacdo no Pais.
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9 — Plano Municipal de Limpeza Urbana e do Manejo dos Residuos Solidos Urbanos
compativeis com a Gestdo Associada dos Residuos na Regido.

Paralelamente a defini¢do da regionalizacdo devera ser realizado o Plano Municipal de
Limpeza Urbana e do Manejo dos Residuos Solidos. Este deve compor o Plano Municipal de
Saneamento previsto na Lei 11.445/2007, em seu Art. 90:

“Q titular dos servicos formulara a respectiva politica publica de saneamento basico, devendo,
para tanto:

| - elaborar os planos de saneamento basico, nos termos desta Lei;

Il - prestar diretamente ou autorizar a delegacdo dos servicos e definir o ente responsavel pela
sua regulacdo e fiscalizacdo, bem como o0s procedimentos de sua atuacgdo;
IV - fixar 0s direitos e 0S deveres doS USUAIIOS;........cccvrvrieeeeerienienieniesiennens

VI - estabelecer sistema de informacdes sobre os servicos, articulado com o Sistema Nacional
de InformacBes em Saneamento;

Para tanto cada Municipio devera instituir uma Unidade de Gerenciamento Local —
UGL. Esta UGL devera ser vinculada a secretaria, departamento, setor ou 6rgao responsavel
pelos servicos de Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Solidos, a que cuida da organizacéo
institucional do municipio (Governo, Administracao, etc.) e da Fazenda.

A UGL deve, portanto apoiar simultaneamente a elaboracdo do diagndstico para a
implantacdo de atividades que dizem respeito as atividades que serdo posteriormente
assumidas pelo consorcio, como também para a elaboracdo do Plano Municipal de Gestdo e
Manejo dos Residuos Solidos Urbanos.

A capacidade técnica da UGL sera fundamental no fornecimento dos dados para que o
Grupo Coordenador do Projeto tenha os subsidios para a tomada de decisdo na formacéo de
um Consorcio Intermunicipal para a Gestdo dos Residuos Sélidos Urbanos e para a definicao
da amplitude e complexidade do plano municipal de GRSU.

Essa Unidade serd ser encarregada de coordenar a realizacdo de um diagndéstico da
gestdo dos residuos solidos no municipio, coordenar a proposicdo de acfes para a gestdo
adequada dos residuos, consolidadas num Plano de IntervencGes, decorrente do Plano
Regional e do diagndstico local, articulado com a¢bes dos demais municipios do Consércio.
Essa UGL serd encarregada ainda de coordenar as acGes de reestruturacdo do 6rgdo da
limpeza urbana e manejo de residuos sélidos no municipio e a realizacdo de estudos para a
sustentabilidade econdmica das agdes propostas.

Para Diagnostico, a Unidade de Gerenciamento Local devera:

- ldentificar que secretarias e 6rgdos municipais devem ser envolvidos no processo de
realizacdo de diagnostico

- Realizar visitas a cada uma das secretarias e 6rgaos identificados, bem como empresas e
associagOes/cooperativas de catadores envolvidos formal ou informalmente na limpeza urbana
e manejo de residuos solidos do municipio para convida-la (0) a participar de uma oficina de
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trabalho para a realizacdo do diagndstico e identificar as informagdes do 6rgdo que devem ser
levadas a oficina.

- Realizar oficina de diagndstico, em que cada secretaria ou 0Orgdo, empresa e
associacdo/cooperativa de catadores envolvido apresentara as informacfes para o0 grupo,
ajudando a compor o Diagnostico da gestdo de residuos sélidos do municipio. Essa oficina
podera ser realizada em mais de um evento, se necessario com duracdo de varios dias,
dependendo do porte do municipio e da situacdo de organizacdo dos dados. Seu objetivo é
organizar as informacOes existentes e identificar a necessidade de obtencdo de outras
informacdes que permitam tracar um diagnostico da gestdo de residuos solidos do municipio
do ponto de vista da sustentabilidade técnica, operacional, institucional, econdémica e
financeira e ainda social.

Uma boa maneira de fazer o levantamento de todas as informacdes necessarias para a
elaboracdo do diagnostico e posteriormente das proposicdes para a gestdo e o manejo dos
residuos € preenchendo o formulario do Sistema Nacional de Informacdes em Saneamento —
SNIS na categoria Residuos Solidos Urbanos.

Para tanto deve ser acessado o sitio eletrdnico do Ministério das Cidades no Programa
de Modernizacéo dos Servicos de Saneamento — PMSS.

O endereco eletrénico do sitio é:
WWW.cidades.gov.br, ou diretamente pelo sitio: WWW.pmss.gov.br.

A analise dos dados ¢ feita separadamente considerando o porte populacional do Municipio o
que permite uma compara¢do mais apurada dos indicadores.

Para efeito da apuracéo as informacdes sdo agrupadas em 6 faixas populacionais a saber:
faixa 1 - até 30 mil hab.

faixa 2 - de 30.001 a 100.000 hab.

faixa 3 - de 100.001 a 250.000 hab.

faixa 4 - de 250.001 a 1.000.000 hab.

faixa 5 - de 1.000.001 a 3.000.000 hab.

faixa 6 - mais de 3.000.000 hab.

Para facilitar o levantamento e a analise das informacdes as mesmas foram
assim agrupadas:

Ge — informac0es de carater geral;

Co — informacdes sobre coleta de residuos domiciliares e publicos;
Cs — informac0es sobre coleta seletiva e processos de triagem;

Rs — informac6es sobre coleta de residuos de servicos de saude;
Cc — informagdes sobre coleta dos residuos da construcao civil;
Va — informagdes sobre servigos de varricéo;

Cp — informacdes sobre servigos de capina;

Os — informagdes sobre outros servicos;

Ca — InformacGes sobre catadores; e

Up — informagdes sobre unidades de processamento.
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Quanto aos indicadores eles foram assim agrupados:
 Indicadores de carater geral;
« indicadores sobre coleta de residuos domiciliares e publicos;
« indicadores sobre coleta seletiva e processos de triagem;
« indicadores sobre coleta de residuos de servicos de saude;
« indicadores sobre varricao; e
« indicadores sobre capina.

Dessa forma os municipios possuem um roteiro de informacdes para o diagndstico.
Este € um instrumento muito importante para a analise e a avaliacdo dos indicadores
comparativamente a outros municipios do mesmo porte populacional podendo planejar metas
a serem alcancadas dentro de indicadores razoaveis de eficiéncia e eficacia dos servicos. Este
¢, portanto um dos melhores instrumentos de monitoramento e avaliacdo da qualidade dos
servicos disponiveis no Brasil.

A Lei 11.445/2007, em seu Art. 90 reza: “O titular dos servicos formulara a respectiva

VI - estabelecer sistema de informacdes sobre os servicos, articulado com o Sistema Nacional
de InformacBes em Saneamento.

Este sistema previsto em Lei esta implantado e cabe aos Municipios alimenta-lo e
utilizar as informacdes para o aperfeicoamento da Gestdo dos Servicos de Limpeza Urbana e
do Manejo dos Residuos Solidos Urbanos.

O que dificulta o preenchimento inicial do formulario é que em geral as informac6es
necessarias estdo dispersas em diversos orgaos da prefeitura municipal e ndo existe uma
coordenacdo da gestdo com a sistematizacdo das informacgdes. No entanto, ap0s o primeiro
ano de preenchimento deve-se implantar uma metodologia de atualizacdo das informaces que
facilite o processo. Somente com o levantamento de dados historicos é que se podera avaliar a
evolucdo dos servicos de limpeza urbana de uma municipalidade. Com a implantacdo do
consorcio publico regional, este levantamento torna-se fundamental para que se possa
acompanhar o desempenho do mesmo ano a ano.

Bibliografia consultada:

PEIXOTO, J. B. Legislacdo, planejamento e orientacdes para constituicdo e gestdo de
consorcios publicos de saneamento (Cartilha) - Cooperacdo técnica FUNASA/ ASSEMAE |,
Brasilia, 2008.

PEIXOTO, J.B.; LINS, D.; MONTENEGRO M. H.F.; RIBEIRO W. A. Curso de
planejamento e orientacGes para implantacdo de consorcios publicos de saneamento -
Aspectos legais, planejamento, organizacao e implantacéo de consorcios publicos (Apostila)
— ASSEMAE, Brasilia, 2007.

MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE — Relatério Campos, H. K. T. ET alli — Passo a Passo
para a Implantacdo de Consorcios Publicos — MMA - 2009
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ANEXO 5 - APRESENTACAO DO CONTEUDO DO MODULO: “METODOLOGIA
PARA A FORMACAO DE CONSORCIOS PUBLICOS PARA A GESTAO DOS
RESIDUOS SOLIDOS URBANOS” EM SLIDES PARA SALA DE AULA.



“GESTAO DOS
RESIDUOS SOLIDOS
FRENTE AO NOVO
PANORAMA LEGAL
BRASILEIRO E MODELO
TECNOLOGICO
PRECONIZADO PELO
MMA/ SRHU/ DAU”

PROCESSO DE CRIACAO DE
CONSORCIOS PUBLICOS
INTERMUNICIPAIS PARA O MANEJO
DOS RESIDUOS SOLIDOS NO
BRASIL

v o
= o e




REGIONALIZACAO PARA O
MANEJO SUSTENTAVEL DOS
RESIDUOS SOLIDOS
URBANOS

O QUE LHE MOTIVARIAA
IMPLANTAR UM CONSORCIO
PUBLICO PARAA GESTAO
REGIONALIZADA DOS RSU?




MOTIVACAO — PROBLEMAS DO
SETOR

AUSENCIA DE DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL;
INCAPACIDADE OPERACIONAL;

INSUSTENTABILIDADE ECONOMICO FINANCEIRA;
MANUTENCAO INADEQUADA DOS EMPREENDIMENTOS;
DESATUALIZACAO TECNOLOGICA.

MOTIVACAO — ALGUNS BENEFICIOS
MINIMIZAGAO DOS VALORES DOS INVESTIMENTOS;
MINIMIZACAO DOS CUSTOS OPERACIONAIS;
- REGRAS REGIONALIZADAS DE UTILIZAGAO DOS
SERVIGOS.




MOTIVACAO — ALGUNS BENEFICIOS
RACIONALIZAGAO DOS ESFORCOS INTEGRANDO-OS;
PLANEJAMENTO E GESTAO COMPARTILHADA;
MELHOR UTILIZACAO DE TECNOLOGIAS;

MELHOR POSSIBILIDADE DE CAPACITAGAO
PROFISSIONAL;

OBJETIVO
FORTALECIMENTO INSTITUCIONAL;
RACIONALIZACAO DOS CUSTOS;
MAIOR COMPATIBILIDADE COM OS DEMAIS SERVICOS
MUNICIPAIS E REGIONAIS;




PRESSUPOSTOS BASICOS E DIRETRIZES

CADA UM DOS MUNICIPIOS DEVE ESTAR INSERIDO EM
UMA REGIAO DO ESTADO CORRESPONDENTE A UM
CONSORCIO PUBLICO;

TODOS OS MUNICIPIOS QUE DEVERAO COMPOR O
CONSORCIO, NO MOMENTO INICIAL OU NO FUTURO,
DEVEM SE MANIFESTAR FIRMANDO O TERMO DE
COMPROMISSO;

TODAS AS CAMARAS MUNICIPAIS DOS MUNICIPIOS
ENVOLVIDOS E AASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO
DEVEM APROVAR A LEI DE CRIACAO DO CONSORCIO
PUBLICO;

PRESSUPOSTOS BASICOS E DIRETRIZES

AS ATIVIDADES AS QUAIS O CONSORCIO PUBLICO VAI SE
DEDICAR DEVEM SER DISCUTIDAS EM UM PROCESSO
AMPLO, DEMOCRATICO COM REPRESENTANTES DOS
MUNICIPIOS ENVOLVIDOS, DO ESTADO E DAS PRINCIPAIS
ENTIDADES CORRELACIONADAS AO TEMA;

DEVEM SER CUIDADOSAMENTE ESTUDADAS AS FORMAS
DA SUSTENTABILIDADE TECNICA E ECONOMICA DO
CONSORCIO, DEFININDO-SE A PRIORI AS FORMAS DE
MANUTENCAO DAS ATIVIDADES A SEREM
DESENVOLVIDAS PELO CONSORCIO PUBLICO;




PRESSUPOSTOS BASICOS E DIRETRIZES:

SEMPRE QUE POSSIVEL O ESTADO DEVE PARTICIPAR
DA COMPOSICAO DO CP VISANDO APOIAR OS
MUNICIPIOS NAS SUAS ATIVIDADES ALEM DE SER
INSTITUICAO DE PONDERACAO ENTRE O PAPEL DOS
MUNICIPIOS E DOS REPRESENTANTES DA SOCIEDADE;

A DEFINICAO DOS MUNICIPIOS NA COMPOSICAO DOS CP
NAO DEVE SER APENAS PARA O COMPARTILHAMENTO
DO TRATAMENTO E DESTINACAO FINAL, SEM SE LEVAR
EM CONTAA ESCALA ADEQUADA PARAA GESTAO, COMO
O PLANEJAMENTO, A REGULACAO, FISCALIZACAO E
ASSISTENCIA TECNICA;

PRESSUPOSTOS BASICOS E DIRETRIZES:

COMO NAO HA UM CONDICIONANTE FiSICO CLARO PARA
TODAS AS SITUACOES, A ESCALA IDEAL DEVE SER DADA
POR ESTUDOS COMPARATIVOS DE SOLUCOES MAIS OU
MENOS ABRANGENTES, PARA QUE SE POSSA
ESTABELECER QUAL DEVERIA SER A ESCALA PARAA
GESTAO DOS SERVICOS.

PARA CADA SITUACAO DEVERA HAVER UM ESTUDO
ESPECIFICO EM FUNCAO DE DISTANCIAS DEMOGRAFIA,
ENTRE OUTROS PARA SE DEFINIR O TAMANHO
SUFICIENTE PARA A SUSTENTABILIDADE ECONOMICA DO
CONSORCIO.




COMO A REGIONALIZACAO DO TERRITORIO DE UM
ESTADO PODERA CONTRIBUIR PARA A MELHORIA DA
PRESTACAO DE SERVICOS PUBLICOS GRSU ?

POR MEIO DA:
- OTIMIZACAO DOS RECURSOS E INVESTIMENTOS;
- ADOCAO DE MODELOS DE PLANEJAMENTO E
GESTAO;

- RACIONALIZACAO DAS ACOES;

- INTEGRACAO E ARTICULACAO DOS ENTES
FEDERATIVOS;

- COMPARTILHAMENTO DE SOLUCOES;

- PARTICIPACAO DO COLETIVO (INTERESSADOS E
BENEFICIARIOS);

- SOLUCOES MAIS ADEQUADAS.

QUE ORGAOS DEVERIAM COMPOR UMA
COMISSAO ESTADUAL PARA APOIAR OS
CONSORCIOS PUBLICOS REGIONAIS?
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REPRESENTACOES INSTITUICOES ESTADUAIS

-- ORGAOS ESTADUAIS DE MEIO AMBIENTE — OEMAS,

-- SECRETARIA DE ESTADO DO MA, DAS CIDADES, DE
SANEAMENTO, CIENCIA E TECNOLOGIA E OUTRAS,

-FUNDACOES, SUPERINTENDENCIAS, CONSELHOS ESTADUAIS
ENVOLVIDAS NO GERENCIAMENTO DOS RECURSOS HIiDRICOS, OU
SIMILAR.

-- COMITES DE BACIAS HIDROGRAFICAS E RESPECTIVAS AGENCIAS
DE AGUA, OU SIMILAR.

-- FUNDACAO ESTADUAL DE REGULACAO E DE LICENCIAMENTO
AMBIENTAL, OU SIMILAR.

-- FUNDACAO INSTITUTO ESTADUAL DE FLORESTAS- IEF,
-MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL, »

-UNIVERSIDADE ESTADUAL, ENTRE OUTROS 4

REPRESENTACOES DE ORGAOS E
INSTITUICOES FEDERAIS

- FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE - |

- MINISTERIO PUBLICO FEDERAL,

- CAIXA ECONOMICA FEDERAL, 7

- UNIVERSIDADE FEDERAL,

- SERVICO BRASILEIRO DE APOIO

AS PEQUENAS E MICRO EMPRESAS - SEBRAE,
-ENTRE OUTROS. .




INSTITUICOES E ENTIDADES DA SOCIEDADE CIVIL,
ORGAOS DE CLASSE

- FORUM ESTADUAL LIXO E CIDADANIA,

- ASSOCIACAO DE PREFEITOS MUNICIPAIS DO ESTADO,

- MOVIMENTO DOS CATADORES DE MATERIAIS RECICLAVEIS,
- ASSOCIACAO BRASILEIRA DE ENGENHARIA SANITARIA E
AMBIENTAL,

- ASSOCIACAO NACIONAL DE MUNICIPIOS E MEIO AMBIENTE —
ANAMMA/UF,

- ASSOCIACAO BRASILEIRA DE CAMARAS MUNICIPAIS — ABRACAM,-
ASSOCIACAO DOS SERVICOS MUNICIPAIS DE SANEAMENTO,
-SINDICATO DOS ENGENHEIROS,

-CREA,

-OAB

- FORUM AGENDAS 21

- ENTRE OUTROS.

A FORMACAO DO CONSORCIO REGIONAL

-DIAGNOSTICO PRELIMINAR SOBRE A GESTAO DOS RSU NO
ESTADO / REGIAO;

- ELABORACAO DE CRITERIOS E DA METODOLOGIA DE ANALISE
PARA A ESCOLHA DO CENARIO IDEAL DA REGIONALIZACAO;

- PROPOSICAO DE UM CENARIO DE REGIONALIZACAO DO ESTADO;
- APRESENTACAO PUBLICA E NEGOCIACAO DA PROPOSTA GIRSU;

AN
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A FORMACAO DO CONSORCIO REGIONAL

- DEFINICAO DAS ATIVIDADES DO CONSORCIO;

- ELABORACAO DO “PROTOCOLO DE INTENCOES” ENTRE OS
MUNICIPIOS E AS ENTIDADES PUBLICAS , COM OS ITENS QUE O
COMPORAO:;

- ESTUDOS E DEFINICAO DAS ALTERNATIVAS DE
SUSTENTABILIDADE TECNICA E FINANCEIRA DOS CONSORCIOS;
- ESTUDOS E PROJETOS DAS ATIVIDADES A SEREM
IMPLEMENTADOS;

- LEVANTAMENTO DAS POSSIBILIDADES DE FINANCIAMENTO
DAS ATIVIDADES DE LIMPEZA PUBLICA;

AR
)

Lot &

A FORMACAO DO CONSORCIO REGIONAL

- DISCUSSAO PUBLICA;
- EVENTO DE ASSINATURA DO PROTOCOLO DE INTENGCOES PELOS
PREFEITOS E/OU GOVERNADOR;
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A FORMACAO DO CONSORCIO REGIONAL
- ENVIO PELO PREFEITO E GOVERNADOR DO “PROT. INTENCOES” A
CAMARA DE VEREADORES E AL PARA APRECIACAO E ;
- ACOMPANHAMENTO DA TRAMITACAO NOS LEGISLATIVOS,
ASSESSORAMENTO AOS VEREADORES E DEPUTADOS;
- CONVOCACAO DA ASSEMBLEIA DE FUNDACAO DO CONSORCIO,
DEFINICAO DE PAUTA E DE MINUTA DO ESTATUTO, NEGOCIAGAO
PRELIMINAR SOBRE A DIRETORIA DO CONSORCIO;

<
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A INSTALACAO DO CONSORCIO

- REALIZACAO DA ASSEMBLEIA DE INSTALACAO DO CONSORCIO
- APROVACAO DO ESTATUTO DO CONSORCIO

- ELEICAO DA DIRETORIA E DO PRESIDENTE

- REGISTRO DO CONSORCIO, CNPJ -
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ATIVIDADES INICIAIS DO CONSORCIO

- NOMEACAO DE SUPERINTENDENTE DO CONSORCIO

- DEFINICAO DE EQUIPE DE APOIO PROVISORIA

- IDENTIFICACAO DA SEDE ONDE FUNCIONARA O CONSORCIO E
SUAS INSTALACOES FISICAS

ATIVIDADES INICIAIS DO CONSORCIO

- REALIZACAO DE CONCURSO PUBLICO

- FORMACAO E CAPACITACAO DO CORPO TECNICO E DOS
DIRETAMENTE ENVOLVIDOS NAS ATIVIDADES DO CONSORCIO
- REALIZAGAO DAS ATIVIDADES PREVISTAS NO "CONTRATO DE
CONSORCIO”
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ATIVIDADES DO CONSORCIO

- MONITORAMENTO E AVALIACAO DAS ATIVIDADES REALIZADAS
PELO CONSORCIO;

- REVISAO DAS METAS E DAS ESTRATEGIAS DE ACAOQ;

- ADEQUACAO DOS ESTUDOS E PROJETOS AS NOVAS
ESTRATEGIAS.

ATIVIDADES DO CONSORCIO

- PUBLICIDADE DAS INFORMACOES POR MEIOS DE VEICULOS DE
COMUNICACAO DE GRANDE ALCANCE;

- ATUALIZACAO DOS ESTUDOS EM FUNCAO DE CRESCIMENTO
DEMOGRAFICO, DO AUMENTO DA COLETA SELETIVA ENTRE
OUTROS FATORES INTERVENIENTE.
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