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I Apresentacao

O servico contratado envolve o desenvolvimento de estudos para o planejamento,
atualizacdo da Politica de regionalizacdo da gestéo integrada de residuos sélidos e
elaboracdo do Plano de Gestéo Integrada de Residuos Solidos de 27 municipios da
Bacia do Poti/Parnaiba, visando a solucdes integradas e consorciadas, com base na
Lei n°® 11.107/2005 (Lei dos Consorcios Publicos) e seu Decreto Regulamentador n°
6.017/2007.

A Politica de Residuos Soélidos do Ceara (Lei n® 13.103, de 24/01/2001) e seu
Decreto regulamentador (n° 26.604, de 16/5/2002) antecede a Politica Nacional,
publicada em 2010. Nesse trabalho € considerado o tripé legal que pauta a gestédo
de residuos solidos no Brasil, qual seja: a Lei de Consaorcios Publicos (Lei n°® 11.107,
de 6/4/2005), a Politica de Saneamento Basico (Lei n°® 11.445, de 5/1/2007), e a
Politica de Residuos Sdlidos (Lei n° 12.305, de 2/8/2010).

A Lei de Consoércios Publicos dispde normas gerais para a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios contratarem consércios publicos para a realizacao
de objetivos de interesse comum e da outras providéncias. O Decreto n° 6.017, de
17 de Janeiro de 2007, estabelece normas para a execucao da Lei.

As Diretrizes Nacionais de Saneamento Béasico (Lei n° 11.445, de 5/1/2007),
englobam o conjunto de servicos, infraestruturas e instalagbes operacionais de
abastecimento de agua potavel, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo de
residuos solidos, e drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas. Nessa diretriz, a
limpeza urbana e o manejo de residuos solidos abrangem: conjunto de atividades,
infraestruturas e instalacbes operacionais de coleta, transporte, transbordo,
tratamento e disposicdo final do lixo doméstico e do lixo originario da varricdo e
limpeza de logradouros e vias publicas.

Nesse sentido, as atividades realizadas no ambito do presente contrato visam
estimular os avancos, sincronizar e transversalizar a tematica ambiental nas
diferentes politicas publicas, oferecer possibilidades de ganho social, aproximar as
acOes do Estado dos municipios, melhorar a capacidade de gestdo publica e
otimizar o uso dos recursos.

O contrato prevé a realizacdo dos trabalhos em duas etapas, as quais envolvem o
desenvolvimento de oito produtos, a seguir apresentados:

Primeira etapa: Atualizacdo da Politica de Regionalizacdo do Ceara para gestao de
residuos solidos.

Relatorio 1 - Diagnéstico de Percepgéo dos Sistemas de Residuos Solidos dos
184 municipios do estado, obtido das oficinas regionais.

8 (oito) Oficinas Regionais, com duracdo de 8 (oito) horas cada, para
apresentacao, discussdo e divulgacdo da proposta de Atualizacdo da
Regionalizacdo da Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos no Estado, em
cada uma das Macrorregides de Planejamento.

Relatério 2 - Diagndstico contendo os resultados dos levantamentos e pesquisa
de informacdes realizadas; e Banco de Dados - Sistema Estadual de Informagé&o
sobre Gestédo de Residuos Sélidos - Sires.

Relatdrio 3 - Atualizacdo da Regionalizacéo da Gestao Integrada de Residuos
Solidos no Estado.
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Relatério 4 - Relatério sintese do resultado do seminario estadual de
apresentacao da Atualizacdo da Regionalizacdo da Gestéo Integrada de
Residuos Sélidos no Estado.

Seminario Estadual - com vistas a validacdo da proposta de Atualiza¢cédo da
Regionalizacdo da Gestéo Integrada de Residuos Sdlidos.

Segunda etapa: Elaboracdo do Plano Regional de Gestédo Integrada de Residuos
Sdlidos nos Municipios Integrantes da Bacia do Parnaiba.

Relatério 5 - Relatério de Diagndstico do Plano Regional de Gestao Integrada de
Residuos Solidos dos municipios integrantes da Bacia do Parnaiba.

Relatdrio 6 - Relatério de Progndéstico dos Cendrios propostos para 0s
municipios da Bacia do Parnaiba.

Relatério 7 - Sintese do resultado das 4 reunides técnicas de apresentacao das
Proposicdes do Plano Estadual da Gestéo Integrada de Residuos Soélidos para
0s municipios inseridos na bacia do Parnaiba.

Relatorio 8 - Plano Regional de Gestao Integrada de Residuos Sélidos dos
municipios inseridos na bacia do Parnaiba.

Evento - com vistas ao lancamento do Plano Regional da Gestéo Integrada
de Residuos Sdlidos dos municipios inseridos na bacia do Parnaiba e
respectivo relatorio.

Neste documento apresenta-se o Relatdrio 3 - Atualizacdo da Regionalizacdo da
Gestéo Integrada de Residuos Solidos no Estado, obtido a partir da analise dos
resultados de nove oficinas de trabalho, reunides técnicas e da aplicagdo do Modelo
Tecnologico proposto pelo Ministério do Meio Ambiente - MMA para a gestdo de
residuos sdlidos.
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1. Introducao

As discussfes para adequacao da Politica Estadual de Residuos Sdlidos, de 2001, a
Politica Nacional de Residuos Sdélidos, de 2 de agosto de 2010, e os trabalhos em
nove oficinas regionais, com a participacdo de gestores governamentais e
representantes da sociedade civil, criaram as bases para sistematizacdo desta
proposta de atualiza¢do da regionaliza¢do da gestédo estadual de residuos sélidos no
Ceara. Este trabalho envolveu diferentes atores, segmentos sociais e publicos que
contribuiram nesse processo.

“O Estudo de Regionalizacéo consiste na identificacdo de arranjos territoriais
entre municipios, contiguos ou ndo, com o objetivo de compartilhar servigos,
ou atividades de interesse comum, permitindo, dessa forma, maximizar os
recursos humanos, infraestruturais e financeiros existentes em cada um
deles, de modo a gerar economia de escala” (MMA, 2011).

A localizacdo geogréfica e a busca da otimizacdo no uso das unidades de aterros
sanitarios ja implantados, em fase de projeto ou em implantacdo, com racionalidade
e sustentabilidade das ac¢des, sdo importantes diretrizes na definicdo da forma de
regionalizacao.

A partir dessas diretrizes, foram analisadas as alternativas para localizacdo dos
demais equipamentos que integram o modelo tecnoldgico e de gestdo de residuos
sélidos, proposto pelo MMA.

E importante ressaltar que os estudos foram realizados tendo como subsidio as
diretrizes das Politicas Nacionais de Saneamento, de Mudancas Climaticas e de
Residuos Solidos.

A densidade populacional, a quantidade e caracteristicas dos residuos gerados, as
condicBes de acessibilidade do sistema viario, e também as condi¢fes de agregacao
e polarizacdo dos municipios cearenses, além dos demais critérios e parametros
discutidos nas oficinas, resultam nas alternativas propostas para a regionalizacédo da
gestdo integrada de residuos solidos no estado do Ceara.

A necessidade de consolidacdo dessas alternativas foi apontada no 2° semestre de
2011 pelos 21 (vinte e um) grupos de trabalho nas 8 (oito) Oficinas Regionais e
pelos 4 (quatro) Grupos Tematicos na IX Oficina, quando foram discutidos os
parametros e critérios para a regionalizagéo.

No estado do Cearda, 92 dos 184 municipios, ou seja, 50% do total tém populacéo de
até 20.000 habitantes. 36% da populacéo vive na area rural. A gestdo dos residuos
sélidos constitui um dos maiores problemas do poder puablico municipal,
considerando seus aspectos sociais, ambientais e financeiros, requerendo solugdes
diferenciadas para essa problematica, em funcdo da diversidade demografica
encontrada no estado.

Com relacdo ao porte dos municipios cearenses, apenas a capital Fortaleza pode
ser considerada de grande porte (acima de 1 milhdo de habitantes), com populacéo
de 2.452.185 habitantes (Censo IBGE, 2010). Dentre os 183 municipios restantes,
somente nove podem ser considerados de médio porte. Os demais municipios
classificam-se no universo de municipios de pequeno porte, segundo a classificacdo
do diagnostico feito pelo Plano Nacional de Residuos Sdlidos (MMA, setembro de
2011).
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Além disso, outros aspectos foram analisados, como:

a) Aspectos institucionais, em que se destaca a obrigatoriedade de elaboragéo dos
Planos de Gestédo Integrada de Residuos Sélidos Urbanos — PGIRSU, sendo que
177 (cento e setenta e sete) municipios tiveram seus planos analisados e aprovados
pela Superintendéncia Estadual de Meio Ambiente - Semace, em observancia ao
decreto do Imposto Sobre Circulacdo de Mercadorias e Prestacdo de Servigos -
ICMS (Decreto n° 29.881/2009, que altera dispositivos do Decreto n° 29.306/2008),
o qual prevé o indice Municipal de Qualidade do Meio Ambiente e o fomento da
gestao consorciada dos municipios (sendo um total de 26 consorcios ja concluidos).

Os PGIRSU, elaborados em 2009, demandam atualizacdo frente ao contetdo
minimo exigido pela Politica Nacional de Residuos Sélidos. Para gestédo de residuos
no estado do Ceara considera-se fato importante a instituicdo da Lei n°® 13.103/2001,
sobre a Politica Estadual de Residuos Sdlidos, incorporando diretrizes que viriam a
ser definidas na Lei Nacional de 2010 (Lei n° 12.305/2010).

b) Quanto aos aspectos operacionais, de acordo com os dados levantados nos
diagnosticos dos servicos de Limpeza Publica constantes dos Planos de
Gerenciamento Integrado dos Municipios (PGIRS), 85% em peso dos residuos sao
coletados nos domicilios, sendo o restante disposto em terrenos baldios ou nas vias
publicas. Apenas 41,8% dos residuos gerados no Ceara tém como destinacao
aterros sanitarios, enquanto 58,2% sao dispostos em lixdes (IBGE, 2010).

c) A baixa cobertura dos servi¢os de limpeza urbana nos municipios, destacando-se
que 69 (sessenta e nove) desses apresentam populacdo rural maior que a
populacdo urbana, ou seja, 37% dos municipios. Para melhorar esse quadro, ha
previsdo de implantacdo de 26 (vinte e seis) aterros sanitarios em complemento aos
3 (trés) jA& em operacdo no estado do Ceara, com cessdo de uso: Caucaia,
Maracanau e Aquiraz, atendendo basicamente a regido metropolitana de Fortaleza.

d) Quanto aos residuos industriais, de acordo com relatério da Semace, a partir de
dados constantes dos PGIRS, tem-se que 57,5% (SEMACE, 2009) sao dispostos em
areas fora das industrias; destes, 12% em relacdo ao peso total de residuos séo
levados para os lixdes municipais. JaA em relacdo aos residuos dos servigos de
saude, estima-se que, atualmente, em torno de 40 t/d sejam geradas no Estado
(MMA, Melhoria da Gestao Urbana de RSU no Brasil, 2011).

e) Outro fator importante de andlise foi a discrepancia das densidades demogréficas
para o universo de gestdo das politicas publicas, dentre elas os servicos de Limpeza
Urbana. Como exemplo, Fortaleza, a capital, apresenta densidade demogréfica de
7.786,52 hab/km? enquanto que Parambu tem densidade de 13,4 hab/km?
(SEINFRA, 2006).

Quando associamos todos esses aspectos fica evidente a necessidade da
Regionalizagdo da Gestdo de Residuos Solidos, visando a solugfes integradas e
consorciadas para o estado do Ceara.

1. Pressupostos Basicos

O desenvolvimento das propostas de regionalizacdo para a gestdo integrada de
residuos solidos no estado do Ceara teve a orientagdo do Grupo de Trabalho
Estadual (GT de Residuos Solidos) coordenado pelo Conselho de Politicas e Gestao
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do Meio Ambiente - Conpam, do qual fazem parte: Superintendéncia Estadual do
Meio Ambiente — Semace, Agéncia Reguladora de Servicos Publicos Delegados do
Ceara — Arce, Associacao dos Municipios do Estado do Ceara — Aprece, Secretaria
da saude do Estado do Ceara — Sesa, Fundacdo Nacional de Saude — Funasa,
Secretaria das Cidades e Ministério Publico Estadual, contando com a participacdo e
o envolvimento da maioria dos municipios cearenses.

Os estudos e produtos desenvolvidos anteriormente serviram de base para
elaboracao dessa etapa, quais sejam:

e Diagnéstico contendo os resultados dos levantamentos e pesquisa de
informacdes.

e Diagnéstico da Percepcdo dos Sistemas de Residuos Solidos: os 184
municipios e a regionalizacdo para gestao de residuos sélidos do Ceara.

O desenvolvimento do Diagndstico da Percepcdo envolveu a realizagdo de oito
Oficinas Regionais, durante as quais foi apresentado o Modelo Tecnolégico proposto
pelo Ministério do Meio Ambiente - MMA e realizadas atividades para identificacédo e
priorizacdo de critérios/parametros com vistas ao desenvolvimento da proposta de
regionalizagao.

Além das oito Oficinas Regionais, foram realizadas reunides técnicas com a
participacdo do GT de Residuos Sdlidos, sob a coordenacdo do Conpam, além de
uma nona oficina com o objetivo de consolidacao dos critérios e parametros para a
regionalizagao, a partir da pergunta indutora - “O que é preciso para cada tema se
inserir na proposta para regionalizagao?”.

A IX Oficina foi realizada em Fortaleza, nos dias 19 e 20 de dezembro de 2011, com
a participacdo de 48 representantes municipais indicados nas oficinas regionais e
técnicos convidados de diferentes 6rgéos, universidades e segmentos produtivos. A
Oficina ofereceu condicdes para o debate da tematica discutida em quatro grupos de
trabalho, mostrados a seguir.

Proposta de organizacéo dos grupos de trabalho na IX Oficina
U Tema 1 - Residuos Soélidos Urbanos e Rurais
0 Tema 2 - Residuos da Construcéo Civil e de Demolicao

O Tema 3 - Residuos dos Servicos de Saude, Aeroportos, Portos e Terminais
Rodoviarios

U Tema 4 - Logistica Reversa/Acordos Setoriais

V. Estado da Arte dos Residuos no Estado do Ceara

A situacdo atual da gestao dos residuos sélidos no estado do Ceara apresenta um
panorama preocupante quanto aos servicos de segregacdo, acondicionamento,
coleta, transporte, tratamento e destino final de 6.7794 t/dia, mas com total de
residuos gerados de 8.735 t/dia (ABRELPE/IBGE,2010) de residuos produzidos nos
184 (cento e oitenta e quatro) municipios do estado, destacando-se que 92 (50%)
desses tém populagéo de até 20.000 habitantes, utilizando o lixdo como destino final
de residuos, com graves problemas de saude publica e ambiental decorrentes.
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IV.1. Diagnostico Atual

A situacdo pode ser avaliada a partir das atividades institucionais descritas a seguir.

Dentre as acdes voltadas a gestdo de residuos sélidos, o Governo do Ceara
desenvolveu a Politica de Residuos Solidos do Ceara — Lei Estadual n° 13.103/2001
e Decreto Regulamentador Estadual n° 26.604/2002. Ao longo de 2002 a
Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente do Ceard - Semace teve acesso a
assisténcia técnica para qualificacdo do Programa Nacional de Meio Ambiente Il -
PNMA I1I, do MMA, quando buscou aperfeicoar a gestao de residuos soélidos com a
elaboracdo dos seguintes instrumentos®:

a) Diagnostico da Situacao dos Residuos Solidos;

b) Plano de Implementacdo da Politica Estadual de Gestdo Integrada dos
Residuos Solidos;

c) Sistema de Informac6es de Residuos Sdlidos - Sires.

Em 2011, foi instituido um grupo de trabalho interinstitucional, coordenado pelo
Conselho de Politicas e Gestao do Meio Ambiente — Conpam (criado em 2007), para
a reformulacdo da Politica Estadual de Residuos Solidos do Ceara, do qual fazem
parte: Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente - Semace, Agéncia Reguladora
de Servicos Publicos Delegados do Ceara - Arce, Associacdo dos Municipios do
Estado do Ceard - Aprece, Secretaria da Saude do Estado do Ceara - Sesa,
Fundacao Nacional de Saude - Funasa, Secretaria das Cidades e Ministério Publico
Estadual.

No que se refere a gestdo de residuos sélidos o Conpam, juntamente a Semace, a
Sesa e a Secretaria das Cidades sdo responsaveis pela avaliagdo do indice de
Qualidade Ambiental - IQM, usado para avaliar a possibilidade de o municipio
receber um percentual do ICMS — Decreto n° 29.306/2008, alterado pelo Decreto n®
29.881/2009, o qual dispde sobre os critérios de apuracdo dos indices percentuais
destinados a entrega de 25% do ICMS pertencente aos municipios, na forma da Lei
n® 12.612/1996, alterada pela Lei n°® 14.023/2007.

Além disso, o Conpam tem realizado capacitacdes de gestores municipais e tem
procurado articular e integrar acdes desenvolvidas por outras instituicdes sobre a
gestao de residuos sélidos.

Na area de gestéo de residuos sdlidos, a Secretaria das Cidades tem atuado como
orgdo de execucdo de politicas publicas de saneamento, em que se pode destacar a
realizagdo de estudos técnicos, o incentivo a constituicdo de consorcios e o fomento
de financiamento de infraestrutura para municipios consorciados.

O documento Programa Estadual de Residuos Sdlidos do Ceara - Propostas de
Gestéo 2005/2006 — elaborado no ambito da entdo Secretaria de Infraestrutura do
Ceara (Seinfra) — faz um diagndstico da situacdo de gestdo de residuos solidos no
estado do Ceara e apresenta propostas de gestdo. Atualmente os investimentos em
infraestrutura para gestdo de residuos sélidos estdo sob a responsabilidade da
Secretaria das Cidades.

! Relatério de Atividades Final junho/2000 — junho/2006. Programa Nacional de Meio Ambiente |1 -
PNMA Il — Fase I/MMA. Acordo de Empréstimo n°® 4524 BR, firmado entre o Governo Brasileiro e o
Banco Mundial.
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Em 2005, a entdo Secretaria de Infraestrutura - Seinfra, por meio da empresa de
consultoria Prointec (SEINFRA, 2006), realizou o “Estudo de Viabilidade do
Programa para o Tratamento e disposi¢cdo de Residuos Sélidos no Estado do Ceara,
Brasil” e apresentou aspectos importantes da situagdo estadual a época,
identificando deficiéncias nos servicos de coleta, tratamento e disposicao final dos
residuos solidos, destacando-se dentre os diferentes aspectos abordados:

e Precariedade na gestdo e na infraestrutura necessaria para a operacao dos
Sservigos;

e Auséncia de cobranca pelos servicgos;

e 17% da populacao total do estado e 8% da populagdo urbana sem acesso
aos servicos e gestao de residuos solidos;

e Auséncia de separacédo de residuos perigosos;

e Falta de recursos financeiros;

e Falta de recursos humanos e capacitacdo para gestdo e operacdo dos
Servicos;

e Falta de conscientizacdo de governos e sociedade em geral para a questao
dos residuos solidos;

e 45% dos municipios com algum tipo de legislacédo relacionada a gestao de
residuos sélidos, principalmente a referente ao Cadigo de Posturas, embora
ja existisse a Lei n° 13.103 - Politica Estadual de Residuos Sdlidos do Estado
do Ceara desde 2001;

e Auséncia de condi¢cbes adequadas para a coleta e a triagem de residuos
reciclaveis, contando a época com aproximadamente 1.300 catadores,
envolvendo 5% de meninos e adolescentes, segundo dados da Prointec
(SEINFRA, 2006) - Cadic 2005;

e Inexisténcia de instalagbes de aterros adequados, suficientemente
acondicionados e equipados, e a consequente disposicao final em lixdes com
combustéo, frequentes em grande parte dos municipios.

As figuras 1, 2 e 3 mostram alguns desses aspectos em municipios do estado do
Cearé.

Figura 1 - Servico de varricdo de via
publica
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Figura 2 - Mostra de grupo de
trabalhadores da Limpeza Urbana
Municipal

Figura 3 - Vista do antigo lixdo do
Jangurussu

A Prointec (SEINFRA, 2006), além do Plano Estadual de Residuos Sélidos com
propostas de gestdo, apresentou 30 Planos Locais de Gestdo de Residuos Sélidos
Urbanos, que sao na verdade planos intermunicipais, configurando uma distribuicao
regional da gestéo de residuos solidos.

IV.2. A¢cOes voltadas aos consorcios publicos pararesiduos soélidos

Tomando por base o estudo de viabilidade da Prointec (SEINFRA, 2006), a
Secretaria das Cidades do Ceara vem estimulando a constituicdo de consorcios
publicos na &rea de residuos sdlidos. Para tanto tem apoiado o desenvolvimento
e/ou obtencdo dos seguintes documentos: protocolo de intencdes, estatuto social,
regimento interno, lei autorizativa, CNPJ, contrato de rateio e contrato de programa.

Seis municipios ndo estao consorciados, mas compartilham uso de aterros sanitarios
(em operacdo) cedidos pelo Governo do Ceara: Aquiraz e Eusébio, Caucaia e
Fortaleza, Maranguape e Maracanaud.

Atualmente, 169 municipios encontram-se organizados em 26 consorcios, 0S quais
possuem toda documentacao (lei autorizativa, CNPJ, contrato de rateio e contrato de
programa). Palmécia, Parambu e S&o Gonc¢alo do Amarante ndo aderiram aos
consoércios de Baturité, de Taua e de Paracuru, respectivamente.

17



Esta sendo trabalhado um vigésimo sétimo consorcio com sede em Iguatu,
abrangendo os municipios de Carius, Catarina, Jucés, Quixeld e Tarrafas, no
entanto, as negociacdes com esses seis municipios ainda ndo se consolidaram.

No geral, a constituicdo dos consoércios contou com apoio de recursos estaduais,
mas destaque-se que quatro consorcios (Paracuru, Baturité, Pedra Branca e Vicosa
do Ceara) foram constituidos por iniciativa municipal.

Ao mesmo tempo em que vem tratando da constituicdo dos consorcios, a Secretaria
das Cidades esta desenvolvendo, com apoio de servicos de consultoria, projetos
executivos de engenharia para implantacdo de aterro sanitario, centro de triagem,
estacdo de transferéncia, estudos ambientais e revisdo de plano de gestéo, relativos
aos seguintes consorcios: Crato (Cariri Central), Paracuru, Ico, Milagres, Camocim,
Sobral, Sado Benedito, Pedra Branca.

As figuras 4, 5, 6 e 7 retratam alguns aspectos dos servicos de Limpeza Publica
existentes nos municipios.
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Figura 4 - Exemplo de coleta seletiva e municipio | Figura 5 - Exemplo de Educacdo Ambiental em
do Ceara Residuos soélidos em municipio cearense

Figura 6 - Veiculo de compactados para coleta de Figura 7 - Galpéao de triagem de residuos
residuos
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IVV.3. Planos Municipais de Saneamento e outras agdes

No que se refere ao desenvolvimento de instrumentos locais cabe ressaltar a
interface entre a Lei de Saneamento (Lei n°® 11.445/2007) e a Lei de Residuos
Solidos (Lei n°® 12.305/2010), especialmente no que se refere a elaboracdo dos
Planos Municipais de Saneamento Bésico (PMSB). No Ceard, os referidos Planos
estdo sendo elaborados com apoio de diferentes instituicbes: Funasa, Arce, Cacege,
Sec. Cidades e Aprece.

Informacdes cedidas pela Funasa e pela Arce configuram o seguinte quadro:
atualmente existem cinco planos elaborados (Morada Nova, Limoeiro do Norte,
Iguatu, Carius e Quixeld), correspondendo a 3% da demanda (184 municipios); 65
estdo em andamento (35% da demanda); 18 municipios estdo em analise pela
Funasa para financiamento (10% da demanda); restam 96 que ndo possuem planos
nem encaminhamentos a respeito (52% da demanda) — Gréfico 1. Cabe destacar
gue a Politica Nacional de Saneamento Basico disciplina a elaboracéo e revisdo dos
planos de saneamento basico e condiciona o acesso a recursos federais a partir do
exercicio financeiro de 2014, na area de saneamento, a existéncia de plano de
saneamento bdésico, elaborado pelo titular dos servicos (art. 26 do Decreto n°
7.217/2010).

Grafico 1 — Planos Municipais de Saneamento Béasico: situacdo no Ceard em
margo/2012

M planos elaborados
B em andamento
em andlise pela Funasa p/

financiamento
M sem planos nem encaminhamentos

A Funasa destaca-se como financiadora nesse processo, em que 0S projetos para
elaboracdo dos planos sdo encaminhados via Secretaria das Cidades para
implementacdo dos consorcios. A principio, a Funasa apoia apenas municipios de
até 50 mil hab., mas ha emendas parlamentares aprovando recursos fora desse
critério, bem como situacdes formalizadas antes do estabelecimento desse critério.

Segundo dados da Arce e Funasa, observa-se que o desenvolvimento dos PMSB
tem contado com diferentes financiadores, cabendo destacar. 1 por recursos
proprios (Fortaleza), 51 por convénios com Aprece/Arce/Cagece/S. Cidades, 3 pelo
Ministério das Cidades, 10 pela S. Cidades/Funasa.

O PMSB de Limoeiro do Norte, um dos ja concluidos, esta se desdobrando em um
consoércio de saneamento basico de forma articulada com o consorcio de disposicéo
final de residuos solidos da mesma area. Essa experiéncia podera ter efeito
demonstrativo.

Além disso, existem projetos de apoio aos catadores de reciclaveis em analise na
Funasa para financiamento com recursos do PAC, relacionados a seguir:
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e Municipios: Fortaleza, Caucaia, Barbalha (pendéncias);
e Rede dos Catadores de Residuos Sélidos Reciclaveis do Estado do Cearg;
e Associacao dos Agentes do Meio Ambiente de Pacatuba,;

e Cooperativa de Producdo dos Catadores do Conjunto Vida Nova de
Maracanau LTDA,

e Associagao dos Catadores de Jangurussu — Fortaleza,

e Sociedade Comunitaria de Reciclagem de Lixo do Pirambu — Fortaleza.

V. Resultados das Oficinas Participativas

V.1. Oito Oficinas Regionais

O objetivo das oficinas regionais foi apresentar o Modelo Tecnolégico do MMA para
Gestdo de Residuos Sdlidos, além de buscar insumos para o diagnostico da
percepcdo da gestdo de residuos solidos no Ceard e para atualizacdo da
regionalizacdo do Ceara com vistas a gestédo de residuos sdlidos.

Conceitualmente, percep¢do ambiental € uma tomada de consciéncia do ambiente
pelo homem, ou seja, o ato de perceber o ambiente em que se esta inserido,
aprendendo a protegé-lo e a cuidar dele.

O diagnéstico de percepcao foi resultante de um processo de discussao, por ocasiao
das oito oficinas regionais, visando a uma proposicdo para regionalizacao da gestéao
integrada dos residuos solidos no Estado do Ceara, envolvendo os membros do
grupo de trabalho estadual, gestores municipais e representantes da sociedade civil.

Na discussao para identificar os critérios para regionalizacdo, destacaram-se como
mais relevantes:

e Condicdes de acesso — infraestrutura de transporte;
e Exigéncias da PNSB? e PNRS?;

e Distancia entre municipios;

e Caracteristicas ambientais e socioculturais;

e Condic¢des socioecondmicas;

e Rateio de custos;

e Numero de municipios envolvidos; e

e Tipo e quantidade de residuos gerados.

As figuras 8 a 13 mostram algumas das iniciativas de gestdo de residuos em
andamento nos municipios cearenses.

2 PNSB: Politica Nacional de Saneamento
® PNRS: Politica Nacional de Residuos Sélidos
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troque seu lix0
por energia

Figura 8 - Incentivo a coleta seletiva no estado
do Ceara

Figura 10 - Coleta seletiva: enfardamento de
residuos
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Figura 12 — Coleta seletiva em Banabuiu

Figura 9 - Reciclagem de residuos inorganicos
em Jangurussu

Figura 13 - Vista da usina de tratamento de
residuos hospitalares

Dentre os equipamentos considerados mais necessarios para a gestao integrada de
residuos sélidos nos municipios foram destaques:
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e Galpao de triagem;
e Locais de Entrega Voluntaria (LEV);

e Areas de Triagem e Transbordo (ATT) de Residuos da Construcdo e
Demolicdo, residuos volumosos e residuos com logistica reversa (NBR
15.112);

e Aterros Sanitarios.

A participacdo em consorcios publicos de gestéo e disposicdo de residuos soélidos €
bastante expressiva, sendo 0s principais motivos dessa participacao:

e Reducéao de impacto ambiental;
e Aterros sanitarios;

e LimitacBes orcamentérias;

e Equipamentos compartilhados.

A aceitacdo da adocao de consércios € bastante satisfatoria, sendo percebido que
aparece também se consorciam para os servi¢cos de salde, saneamento e gestdo de
recursos hidricos, tendo como exemplo: a) Saude: Arneiroz, Aracati, Campos Sales,
Crateus, Cruz, General Sampaio, Guailuba, Ibaretama, Ibicuitinga, Icapui, Itarema,
Jaguaruana, Jijoca de Jericoacoara, Ocara, Pentecoste, Quixada, Quixeramobim,
Reriutaba, Salitre, Santana do Acarau, Sobral, Taua, Tiangua e Varjota; b)
Saneamento: Arneiroz, Juazeiro do Norte, Morada Nova, Morrinhos, Ocara,
Pentecoste, Piquet Carneiro e Quixeramobim; c) Gestdo dos Recursos Hidricos:
Aracati, Cedro, Coreau, lbaretama, Icapui, Morada Nova, Pentecoste, Quixada,
Quixeramobim, Santana do Acarau e Trairi (dados extraidos dos questionarios
respondidos nas 8 Oficinas Regionais).

A sintese das conclusdes obtidas no conjunto das oficinas realizadas no Estado do
Ceara aponta para o caminho, preconizado pelo Ministério do Meio Ambiente, de um
modelo de planejamento participativo e de carater permanente.

Os participantes das oficinas afirmam que o0s objetivos das politicas e planos
estaduais e municipais, bem como dos estudos de regionalizacéo para a gestdo dos
residuos sdlidos, devem contemplar:

e a articulagdo das acdes governamentais;

e 0 compartilhamento de solu¢gBes entre municipios;
e aincorporacdo de novas tecnologias;

e areducédo de custos dos servicos;

e aatuacdo nas areas urbanas e rurais.

A capacitacdo de recursos humanos e a ampliacdo das acbes de educacgéo
ambiental foram consideradas ag¢Oes fundamentais para consolidar a gestao
integrada de residuos soélidos no Estado.

Cabe destacar ainda o conjunto parametros e critérios identificados nos resultados
dos grupos de trabalho das oito oficinas regionais, que sao associados aos critérios
de regionalizagcdo do modelo tecnolégico e de gestdo do MMA, relacionados no
Quadro 1, a sequir.
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Quadro 1 - Parametros e critérios do modelo tecnolégico e os resultantes
das oito oficinas de regionalizacao

PARAMETROS E CRITERIOS

MMA 8 Oficinas de Regionalizacdo

e Malha rodoviaria e CondicOes de acesso;

e Distancia média entre | e Distancia entre municipios;
sedes municipais e Distancias eixos CE e BR;

e Viabilidade politica e Exigéncias da Politica Nacional

e Plano Municipal de Gerenciamento de Residuos;
e Numero de municipios envolvidos;

e Populacdo e Populagdo atendida;
e Viabilidade e Caracteristicas ambientais e socioculturais;
econdmica e |dentificacdo cultural;

e Aspectos sociais;
e Aspectos econdémicos;
e Orgamento.

e Producdo de residuos e Populagdo atendida
e Volume de residuos gerados;
e Producdo sazonal e constante do lixo nos municipios (zona costeira);

e Unidade regional e Bacias hidrograficas;
e Caracteristicas e Municipios localizados na regido litoranea;
geograficas (relevo) e Presenca de unidades de conservacgao;

e Unidades de
conservagao

Arranjos regionais;

Area de abrangéncia;

e Municipio polo;

e Consorcios existentes;

e Unir os 3 Cariris — regido metropolitana;

e Considerar o Programa Territorio da Cidadania;

e Pacto Ambiental da Regido dos Inhamuns;

e Regionalizacdo da Seplag, unindo a Regido Metropolitana de Fortaleza
e a Regido de Baturité.

e Aspectos relacionados | e Dificuldades locacionais para as areas;
aos aterros e Centralizar a localizagdo de aterros;
e Funcionamento dos consorcios;

Além do quadro acima, destacou-se nas oito oficinas a proposta de que a
regionalizagdo preserve o0s agrupamentos de municipios observados na
configuracéo de consorcios constituidos pela Secretaria das Cidades.

V.2. IX Oficina

O objetivo da IX Oficina foi a consolidacdo dos critérios e parametros para a
regionalizacdo, a partir da pergunta indutora — “O que € preciso para cada tema se
inserir na proposta para regionalizagao?”

No que se refere aos critérios e parametros de regionalizacdo concluiu-se que, de
maneira geral, houve confirmacdo dos resultados das oito oficinas regionais. A
sintese dos debates se concentrou nas necessidades e dificuldades de
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implementacdo da GIRS, considerando propostas de arranjos institucionais e
infraestrutura, por tema debatido: i) Residuos Solidos Urbanos e Rurais; ii) Residuos
da Construcdo Civil e de Demolicdo; iii) Residuos dos Servicos de Saude,
Aeroportos, Portos e Terminais Rodoviarios; iv) Logistica Reversa e Acordos
Setoriais.

V.3. Reunido Técnica com GT Estadual de Residuos Soélidos — 19 e

20/12/2012

Na reunido técnica com o GT e os representantes convidados na nona oficina, foram
discutidos os arranjos para definicdo da proposta de regionalizacdo e foi acordado
usar como base a proposta de atualizacdo de regionalizacdo do Ipece de 2006,
acomodando os consorcios instituidos para disposicdo final de residuos solidos,
promovidos pela Secretaria das Cidades, sintetizados no Quadro 2 e Gréfico 2. Além
disso, foi desenvolvida uma matriz de gestdo de residuos sélidos apresentada mais
a frente, no Quadro 3.

Quadro 2 - Configuracao das regides articulando estudo do Ipece e consorcios

instituidos para disposicéao final de RS

Regido

Municipios

Consorcios instituidos para disposi¢ao
final de residuos sélidos

Metropolitana
de Fortaleza A

Aquiraz, Caucaia, Eusébio, Fortaleza, e
Sdo Gongalo do Amarante.

N&o ha consodrcios formalizados entre
esses municipios

Metropolitana
de Fortaleza B

Chorozinho, Guaiuba, Horizonte,
Itaitinga, Maranguape, Maracanau,
Ocara, Pacajus e Pacatuba.

¢ Pacajus (sede), Chorozinho, Horizonte,
Ocara

¢ Pacatuba (sede), Guaiuba, Itaitinga
Obs.: Maranguape e Maracanau ndo estdo
vinculados a consodrcios formalizados

Litoral Leste

Aracati, Beberibe, Cascavel, Fortim,
Icapui, Itaicaba, Jaguaruana e
Pindoretama.

e Aracati (sede), Fortim, Icapui, Itaicaba,
Jaguaruana
e Cascavel (sede), Beberibe, Pindoretama

Litoral Oeste

Amontada, Apuiarés, General Sampaio,
Irauguba, Itapagé, Itapipoca, Miraima,
Paracuru, Paraipaba, Pentecoste, Sdo
Luis do Curu, Tejuguoca, Trairi, Tururu,
Umirim e Uruburetama.

e |tapajé (sede), Apuairés, Gen. Sampaio,
Irauguba, Pentecoste, Sao Luis do Curuq,
Tejuguoca, Umirim, Tururu

e |[tapipoca (sede), Amontada, Miraima,
Uruburetama

e Paracuru (sede), Paraipaba, S. Gongalo do
Amarante, Trairi

Litoral Norte

Acarad, Barroquinha, Bela Cruz,
Camocim, Chaval, Cruz, Granja, Itarema,
Jijoca de Jericoacoara, Marco,
Martindpole, Morrinhos e Uruoca.

e Acarau (sede), Bela Cruz, Cruz, Itarema,
Jijoca de Jericoacoara, Marco, Morrinhos

e Camocim (sede), Uruoca, Martindpole,
Granja, Barroquinha, Chaval

Chapada da
Ibiapaba

Carnaubal, Croatd, Guaraciaba do Norte,
Ibiapina, Sdo Benedito, Tiangua, Ubajara
e Vigosa do Ceara.

¢ S. Benedito (sede), Ubajara, Ibiapina,
Carnaubal, Guaraciaba do Norte, Croata
e Vicosa do Ceara (sede), Tiangua

Sertao Norte

Alcantaras, Cariré, Coreau, Forquilha,
Frecheirinha, Graca, Groairas,
Hidrolandia, Ipu, Massapé, Meruoca,
Moraujo, Mucambo, Pacuja, Pires
Ferreira, Reriutaba, Santana do Acarad,
Senador S3, Sobral e Varjota.

e |pu (sede), Hidrolandia, Pires Ferreira,
Reriutaba, Varjota

e Sobral (sede), Forquilha, Groairas, Cariré,
Mucambo, Graca, Alcantaras, Frexeirinha,
Coreal, Moraljo, Massapé, Santana do
Acarau, Meruoca, Pacuj3, Sen. Sa

Sertdo dos
Crateus

Ararenda, Catunda, Crateus,
Independéncia, Ipaporanga, Ipueiras,

e Crateus (sede), Independéncia,
Ipaporanga, Novo Oriente
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Consorcios instituidos para disposi¢ao

Regiao Municipios final de residuos sélidos
Monsenhor Tabosa, Nova Russas, Novo e Nova Russas (sede), Ararendd, Catunda,
Oriente, Poranga, Santa Quitéria e Poranga, Ipueiras, Mons. Tabosa, Santa
Tamboril. Quitéria, Tamboril
Sertdo dos Aiuaba, Arneiroz, Parambu, e Taua (sede), Parambu, Arneiroz, Aiuaba,
Inhamuns Quiterianopolis e Taua. Quiteriandpolis

Sertao Centro-

Acopiara, Baixio, Boa Viagem, Carius,
Catarina, Cedro, Deputado Irapuan
Pinheiro, Granjeiro, Icd, Iguatu,
Ipaumirim, Jucas, Lavras da Mangabeira,
Milhd, Mombacga, Oréds, Pedra Branca,

e |co (sede), Baixio, Cedro, Granjeiro,
Ipaumirim, Lavras da Mangabeira, Oros,
Umari, Varzea Alegre

e |guatu (sede), Carius, Catarina, Jucas,
Quixelo, Tarrafas

sul Piquet Carneiro, Quixel6, Senador e Pedra Branca (sede), Boa Viagem, Sen.
Pompeu, Solonépole, Tarrafas, Umari e Pompeu, Milh3, Mombaga, Piquet
Varzea Alegre. Carneiro, Dep. Irapuan Pinheiro,
Solondpole, Acopiara
Abaiara, Altaneira, Antonina do Norte, e Assaré (sede), Anton. Do Norte, Araripe,
Araripe, Assaré, Aurora, Barbalha, Barro, Campos Sales, Potengi, Saboeiro, Salitre
Brejo Santo, Campos Sales, Caririagu, e Crato (sede), Jardim, Barbalha, Juazeiro
Crato, Farias Brito, Jardim, Jati, Juazeiro do Norte, Caririagu, Farias Brito, Nova
Cariri do Norte, Mauriti, Milagres, Missao Olinda, Santana do Cariri, Altaneira,
Velha, Nova Olinda, Penaforte, Porteiras, Miss3o Velha
Potengi, Saboeiro, Salitre e Santana do o Milagres (sede), Abaiara, Aurora, Barro,
Cariri. Brejo Santo, Jati, Mauriti, Penaforte,
Porteiras
Alto Santo, Ereré, Iracema, Jaguaretama, |e Jaguaribara (sede), Jaguaretama,
Jaguaribara, Jaguaribe, Limoeiro do Jaguaribe, Pereiro
Médio Norte, Morada Nova, Palhano, Pereiro, e Limoeiro do Norte (sede), Alto Santo,
Jaguaribe Potiretama, Quixeré, Russas, S3o Jodo do Ereré, Iracema, Morada Nova, Palhano,

Jaguaribe e Tabuleiro do Norte.

Quixeré, S. Jodo do Jaguaribe, Tabuleiro
do Norte, Russas, Potiretama

Sertdo Central

Banabuiu, Canindé, Caridade, Choro,
Ibaretama, Ibicuitinga, Itatira, Madalena,
Paramoti, Quixada e Quixeramobim.

e Canindé (sede), Caridade, Madalena,
Paramoti, Itatira

e Quixada (sede), Banabuiu, Chord,
Ibaretama, Ibicuitinga, Quixeramobim

Macigo do
Baturité

Acarape, Aracoiaba, Aratuba, Barreira,
Baturité, Capistrano, Guaramiranga,
Itapiuna, Mulungu, Pacoti, Palmacia e
Redengao.

e Baturité (sede), Acarape, Aracoiaba,
Barreira, Capistrano, Guaramiranga,
Itapitina, Mulungu, Pacoti, Palmacia (ndo
aderiu), Redencdo, Aratuba
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Grafico 2 - Distribuicdo de Municipios e Consodrcios por Regido

Metropolitana de Fortaleza A

Metropolitana de Fortaleza B

Chapada da Ibiapaba

Sertdo dos Inhamuns

Litoral Leste
Litoral Oeste

Litoral Norte

Sertdao Norte

Sertdo dos Crateus

Sertdo Centro-Sul
Cariri
Médio Jaguaribe

Sertdo Central

Macicgo de Baturité

B Quant. de Municipios

B Quant. de Consércios para disposigdo final de RS

15 20

25 30

7 i

Quadro 3 - Matriz de gestéo de residuos sélidos (reunido de 19 e 20/12/2011)

Uniao

Estado/

Orgdo gestor

Financiamento e
capacitacao

Planejamento,
financiamento,
acompanha-
mento da politica
e planos, gestdo
sist. Informagdes,
fomento capta-
¢ao de recursos,
articulagdo regio-

nal, capacitacao,
educagdo ambi-
ental

Financiamento e
capacitacao

Planejamento,
acompanha-
mento da politica
e planos, gestdo
sist. Informagdes,
fomento capta-
¢do de recursos,
articulagdo regio-

nal, capacitagdo,
educagdo ambi-
ental

Regulagdo
fiscalizacao

Planejamento,
financiamento,
acompanha-
mento da politica
e planos, gestdo
sist. Informacgdes,
fomento capta-
¢ao de recursos,
articulagdo regio-

nal, capacitacdo,
educacdo ambi-
ental

Financiamento e
capacitacao

Planejamento,
acompanha-
mento da politica
e planos, gestdo
sist. Informacdes,
capta-
¢ao de recursos,

fomento

articulagdo regio-

nal, capacitacao,
educacdo ambi-
ental
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Regulador e Regulagioe Regulacdo e Regulacdo e
fiscalizador fiscalizacdo fiscalizacdo fiscalizacdo
Municipio Planejamento e/ou prestagdo de servigos e instrumentos de controle social

.. Planejamento e/ou prestacdo de servicos consorciada e instrumentos de controle
Consorcio |
socia

Privado Prestar servicos regulados, compensacao e mitigacdo ambiental

Obs.: A inclusdo de instrumentos de controle social no nivel municipal e no consoércio busca dar
transparéncia a gestéo

VI. Parametros e Critérios para Regionalizacao

VI.1. Condicionantes Técnicos

Com base na Norma n° 8.419/1996 da ABNT, a qual estabelece as diretrizes para o
projeto de aterros sanitarios, e na orientagdo do MMA, além de nas boas praticas
gerenciais, 0os parametros e critérios utilizados no estudo, em namero de sete, sédo
apresentados a seguir:

Populacdo urbana: foi adotada como parametro considerando-se que a maior
parcela da geracdo de residuos sélidos nos municipios cearenses se concentra em
areas urbanas, as quais apresentam maior densidade populacional.

Note que 0s municipios com menor faixa populacional sdo também 0s que possuem
as maiores dificuldades em relacdo ao gerenciamento de residuos sélidos e
operacédo dos servicos de limpeza urbana.

Os estudos populacionais sdo condicionantes necessarios para dimensionamento de
instalacdes fisicas e equipamentos de coleta e segregacdo de residuos. Neste
estudo, foi realizada a projecdo da populacéo, tendo como base referencial o Censo
de 2010, com projecao para 2032.

7

Unidade regional: € um parametro que permite estabelecer uma estratégia de
integracao entre fatores sociais, comunidades urbanas e rurais, mercados e 0rgaos
publicos de intervencdo, dentre outros. Dentro desse conceito, e para fins deste
estudo, foram consideradas as Regides Homogéneas, num total de 13, constituindo
modulos de abrangéncia regional, cuja dimenséo preserva a identidade e aponta em
qual direcdo dar-se-a o desenvolvimento socioeconémico de uma regido. Um dos
principais critérios utilizados, por exemplo, para instalacdo de aterro sanitario em
uma area homogénea é quanto ao contingente populacional, em torno de 100.000
hab., para que se garanta a viabilidade técnica e financeira.

Malha rodoviaria: constitui-se em outro parametro importante, visto que a qualidade
das vias de acesso representa uma variavel imprescindivel para a eficiéncia do
sistema de transporte, uma area chave dentro da logistica. Na area de residuos
sélidos, a distancia percorrida pelos veiculos e a condi¢éo das estradas impactam no
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tempo despendido para a realizacdo de percursos de deslocamento, sendo
necessaria analise do fator custo/beneficio no planejamento das atividades.

Distancia média entre sedes municipais: tomada entre as sedes dos municipios
de uma regido e aquela do municipio considerado polo da unidade regional, com o
objetivo de identificar a viabilidade do compartilhamento de unidades de tratamento
e disposicao final, e obviamente em relacdo a localizacdo do aterro sanitario, a luz
dos elevados custos envolvidos na logistica de transporte, estabelecendo a distancia
maxima de 30 km entre municipios como limite viavel para solu¢fes compartilhadas.

Unidades de conservacao: representando areas ambientalmente protegidas, sdo
variaveis importantes para a regionalizacao, sobretudo em estudos posteriores, que
deverdo definir condi¢cdes para a localizacdo do modelo tecnoldgico, a exemplo das
areas disponiveis para disposicao final dos residuos.

Relevo: também foi tomado como parametro indireto neste estudo, uma vez que o
Estado do Ceara possui alguns acidentes geograficos que podem influenciar na
localizac&do de unidades de transbordo e aterros sanitarios, a exemplo da regido do
Macico de Baturité. A variacdo altimétrica é caracteristica que imp&e restricbes
ambientais ao manejo de residuos solidos, por limitar empreendimentos, tanto do
ponto de vista dos impactos por alteragcdo da paisagem, como por seus reflexos
guanto ao acesso e a circulacdo de veiculos de transporte, principalmente os de
maior porte, redundando frequentemente em custos mais elevados.

Producdo de residuos: a determinacdo da producédo total de residuos de cada
municipio € de fundamental importancia para o dimensionamento de unidades
componentes do sistema, notadamente a disposicéo final. O dimensionamento do
modelo tecnolégico, apresentado neste trabalho, utilizou os valores de produgéo per
capita total, variando de 0,5 a 1,2 Kg/hab.dia, em uma projecao populacional para 20
anos, e considerou que uma parcela estimada em 20% dos residuos solidos urbanos
(composta por reciclaveis secos, a exemplo de papéis, metais, vidros e plasticos)
pode ser reciclada, reduzindo a quantidade de residuos a serem encaminhados para
disposicdao final e, consequentemente, prolongando a vida util dos aterros sanitarios.

Os critérios de aplicacdo fundamentam-se na relacdo entre os parametros de cada
regido, permitindo definir os arranjos territoriais, quais sejam:

e Critérios de aplicacao relacionados a distancia média entre sedes municipais:
No estado do Ceara, cujas distancias entre as sedes dos municipios sao
relativamente  significativas e frequentemente variaveis, solucbes
compartilhadas entre localidades poderiam implicar a reducdo no namero de
arranjos territoriais e aumentar a utilizacdo de estacdes de transbordo,
onerando o servigo de coleta e transporte para a disposicao final. Assim, a
partir da analise de varios fatores, definiram-se, neste estudo, os seguintes
critérios de aplicacdo: distancia maxima de 30 km entre municipios
integrantes do arranjo territorial como limite para o transporte direto viavel as
solu¢des compartilhadas de unidades de disposi¢éo final; adogao de estagdes
de transbordo para distancias entre 30 e 60 km; e, para distancias maiores
que 60 km, é possivel a adogado de solugBes individuais de disposicao final,
embora a Secretaria das Cidades/CE e o GT nao estejam adotando essas
solugoes.

Particularmente nas regifes Litoral Norte, com distancia média a sede de 85 km, e
Sertdo Centro-Sul, com 91 km, esse critério € bem representativo.
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O cotejo de todos esses parametros e critérios possibilitou a divisdo dos 184

municipios em 14 regides.

As figuras 14 a 19 apresentam as condicdes de transporte e instalacbes de
tratamento e/ou segregacao de residuos existentes, que sdo levados em conta no

processo de Regionalizacéo.

Figura 14 - Transporte de residuos na Regido

Metropolitana de Fortaleza

el ’m
889 CoLETA SeLeny
angurussu

Figura 15 - Veiculos da coleta seletiva da cidade
de Fortaleza

Figura 16 - Equipamentos de tratamento de
residuos hospitalares

Figura 18 - Aspecto do galpdo de coleta em
Jangurussu

Figura 17 - Aspectos do galpéo de coleta seletiva
em Jangurussu

Figura 19 - Aspecto de galpdo de compradores de
residuos reciclados
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VI.2. Aspectos metodoldgicos para a regionalizacao

As atividades desenvolvidas para construir a proposta de regionalizacdo envolveram
estudos e levantamentos de dados secundarios, realizacao de oito oficinas regionais
e uma nona oficina estadual, reunifes técnicas com o Conpam e com o GT Estadual
de Residuos Sdlidos, bem como anélise do conjunto de informacdes pela equipe da
consultoria.

Nas oficinas regionais ficou demonstrado o desejo dos participantes (representantes
dos municipios e representantes do GT) de que a regionalizacdo para gestdo de
residuos solidos respeitasse os arranjos ja formalizados por meio dos consorcios
para disposicao final de residuos solidos fomentados pela Secretaria das Cidades.
Esse quadro foi reforgcado na nona oficina estadual.

Esta consultoria identificou que o estudo do Ipece (2006) — o qual propde uma nova
regionalizac@o para o estado, baseada em critérios naturais e socioecondmicos, em
namero de 13 regides —, era coerente com a proposta de regionalizacao para gestao
de residuos sdlidos, na qual uma regido do Ipece abrangeria mais de um consorcio,
exceto no caso da regido metropolitana de Fortaleza, onde ha consércios e
contratos de gestdo, e da regido Sertdo dos Inhamuns, que comporta apenas um
consorcio.

Dessa forma, foi apresentada uma proposta com o cruzamento da nova
regionalizacdo do Ipece (2006) com os limites dos consércios para disposicao de
residuos sélidos. Essa proposta estd em consonancia com o GT. Ficou definido o
ajuste dos limites das regifes, de forma a evitar a quebra de consoércios, ficando
claro que cada regido pode abranger mais de um consorcio para implementacdo da
gestdo (esse principio foi apresentado insistentemente nas diferentes oficinas e
reunides). Os seguintes aspectos foram considerados:

a) No ajuste dos limites das regides foram consideradas algumas demandas
expressas nas oficinas, como a regido do Inhamuns e do Cariri que solicitaram que
sua individualidade fosse respeitada, em vista dos trabalhos em desenvolvimento
com arranjos institucionais e politicos ja instalados. A regido metropolitana foi
dividida em duas devido a sua complexidade e ao tamanho da populacéo abrangida,
considerando o respeito as articulagdes institucionais ja existentes, em especial
aguelas para uso compartilhado de aterros sanitarios em funcionamento;

b) Levaram-se em consideracdo os consorcios ja estabelecidos e com consisténcia
para viabilizar a operacionalizacdo dos servi¢os de residuos solidos;

c) Para definicdo da regido de Inhamuns, o aspecto observado foi a integracao entre
0S municipios, pois, embora com 5 municipios (conforme seu consoércio), tem uma
area de 10.864 km?, a quinta em extensdo, mas com uma populacdo estimada para
2032 de 141.333 hab. — a menos populosa. Cabe destacar que o estudo de
regionalizacdo do Ipece considera a regido dos Inhamuns com a mesma
configuracéo;

d) As regides com maiores quantidades de municipios sao Sertdo Centro-Sul (24) e
Cariri (26), porém, cada uma envolve trés consorcios ja formalizados.

Em termos gerais, as regides foram desenvolvidas a partir da analise de dados
primarios e secundarios de trés pilares: logistica e transporte, socioeconémico, e
gestdo dos RSU. Para formar cada regido, primeiramente foram usados o0s
agrupamentos de municipios que tém distancia referencial em torno de 60 km entre
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as sedes municipais, ou distancia 6tima de 30 km em relacdo ao aterro proposto,
para viabilizar o transporte entre as sedes municipais. Depois, 0s agrupamentos
foram organizados em um conjunto maior, levando em consideracdo a cidade-polo
que permitisse o equilibrio socioecondmico do grupo, e o0 ganho de escala, com
guantidade minima referencial de 100.000 habitantes por regiao.

E importante destacar, nesses aspectos metodologicos, que o trabalho técnico se
baseou na experiéncia ja consagrada de outros estados do Nordeste, ou seja, a
metodologia dos arranjos territoriais 6timos € estabelecida por indicadores de
proximidade, acessibilidade e distancia as sedes municipais e que a cidade-polo &
aguela que tem o poder de centralidade, bem como pode ser referéncia para a
administracdo do consorcio. Esses critérios sao reconhecidos e incentivados pelo
MMA.

Estudo do Ipece

A metodologia utilizada para o desenvolvimento da Nova Regionalizagdo do Estado
do Ceara, apresentada pelo Ipece (2006), pode ser dividida em duas etapas. Ambas
as etapas sao endossadas por conceitos provenientes do Modelo Gravitacional. A
primeira etapa consiste na identificacdo dos municipios-polo, ou seja, aqueles que
serdo sede de cada regido. Nessa etapa se define, também, o nimero de regides
em que o Estado sera dividido. Na segunda etapa, definem-se as fronteiras de cada
regido. Esse processo é realizado por intermédio do indice Gravitacional.

De acordo com o Ipece (2006) "o Polo deve ser um municipio expressivo, que
exerca influéncia sobre os municipios vizinhos. Trata-se, portanto, de municipios
mais desenvolvidos, com maior populacdo, maiores niveis de renda e capazes de
provocar externalidades positivas sobre outros municipios."”

Resumidamente o estudo do Ipece (2006) descreve que a primeira cidade-polo
definida foi a de Baturité, por motivos socioecondmicos, histéricos, culturais e,
principalmente, por suas caracteristicas geograficas.

As demais cidades-polo foram definidas a partir da aplicacdo de metodologia
especifica, que considera o calculo de massa, tendo por base o Indice de
Desenvolvimento Municipal (IDM), calculado pelo Ipece.

Assim, foram ordenadas as trinta maiores massas do Estado como candidatas a
cidade-polo. A selecdo dos Municipios-Polo (Municipios-Sede) obedeceu aos
seguintes critérios:

i. Critério de Massa: os Polos serdo escolhidos seguindo a ordenacgéo
decrescente da Massa;

ii. Critério da Nao-Proximidade: os Polos devem se distanciar mutuamente em
pelo menos 70 km.

Complementarmente, o presente estudo de regionalizacdo considerou, além das
cidades-polo definidas pelo Ipece, outras duas, quais sejam: a de Maracanadu, para a
Regido Metropolitana de Fortaleza B, onde h& um aterro sanitario com uso
compartilihado; e a cidade de Acarau, na Regido do Litoral Norte, devido as
distancias entre os municipios por malha viaria existente — nesse caso admitiu-se
uma regido com duas cidades-polo.

A proposta apresentada por esta consultoria e acordada em reunido técnica do GT
propbe apenas ajustes dos limites das regides onde ficaram priorizados os
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consorcios para gestdo de residuos sélidos e nela foram consideradas algumas
demandas expressas nas oficinas No caso da regido do Inhamuns e do Cariri,
conforme referido, foi solicitado que sua individualidade fosse respeitada em vista
dos trabalhos ja em desenvolvimento, com arranjos institucionais e politicos ja
instalados. Cabe destacar que na regionalizacdo do Ipece a regido dos Inhamuns
apresenta a mesma configuragao ora apresentada.

Projecdo da Populacao

De acordo com a PNRS, o Plano Nacional de Residuos Solidos e os Planos
Estaduais devem ser elaborados (Art. 15 e 17) com horizonte de atuacdo de 20
(vinte anos) e revisdes a cada 4 (quatro) anos e, por analogia, 0os planos municipais,
intermunicipais e microrregionais. Mediante o0 exposto, a atualizacdo da politica de
regionalizacdo da gestéo integrada de residuos solidos que ora é elaborada e que
servird de base aos planos regionais também tem como base um horizonte de 20
(vinte) anos.

A metodologia utilizada para projetar a populacdo de cada municipio e, por
consequéncia, de cada regido, € a mesma usada pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE — AiBi de Madeira e Simfes (1972 apud IBGE, 2011).
A projecao dos municipios é dada a partir da projecéo do pais subdividido em partes
menores.

Tendo-se os valores da area maior, calculado com dados de natalidade, mortalidade,
imigracdo e emigracdo em um determinado espaco de tempo (tamanho da
populacdo medido nos censos de 2000 e 2010), pode-se calcular as projecdes dos
municipios.

As projecOes utilizadas para a populacdo do Brasil foram extraidas do documento
“Projecdo da Populacdo do Brasil para 1980 - 2050” (Revisdo 2000 do IBGE).
Escolheu-se a projecdo da revisao de 2000 porgue os resultados sdo mais préximos
daqueles observados no Censo de 2010, se comparados aos dados apresentados
nas revisdes de 2004 e de 2008.*

Célculo das estimativas de residuos

Para calcular as estimativas de residuos apresentadas neste estudo foi usado como
referéncia o modelo tecnolégico do MMA (incluindo uma proposta ainda nao
publicada, mas disponibilizada pelo consultor do MMA Tarcisio de Paula Pinto). O
calculo é feito a partir da populacdo urbana, aplicando-se as taxas médias de
geracado de residuos apresentadas na Pesquisa Nacional de Saneamento Basico de
2000 (publicada pelo IBGE em 2002).

Verificou-se que esses dados nao foram atualizados na Pesquisa Nacional de
Saneamento Basico 2008 (publicada pelo IBGE em 2010). Dessa forma, esta
consultoria atualizou essas taxas com base nos estudos do MMA (2009), da
pesquisa da Abrelpe, “Panorama da Situacdo de Residuos Sdlidos no Brasil” (2010),
e das observacfes das caracteristicas dos municipios cearenses. Os dados séo
apresentados na Tabela 1.

* O Ipece, consultado sobre a disponibilidade das projecées populacionais dos municipios cearenses
a partir do Censo de 2010, informou que n&o dispde dessas proje¢cdes uma vez que tem por fonte o
IBGE, que n&o disponibilizou esses dados. O IBGE, por sua vez, informou que ainda n&do atualizou
essas projecdes, mas orientou o procedimento de calculo, conforme apresentado no presente estudo
de regionalizacao (vide IBGE, 2011).
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As estimativas foram feitas para cada municipio, consolidadas para cada regido e
apresentadas graficamente neste estudo no item 1X.1.3. Estimativas de RSD, RCD e
RSS para os anos de 2012 e 2032, em que sao dadas mais explicagbes sobre seu
conteudo, bem como no item X. Caracterizacdo das regides e estimativa de
intervencoes.

Tabela 1 - Taxas Médias de Geracao de Residuos

Populacéo Taxas de geracéao de residuos kg/hab.dia
< 20 mil 0,50
Entre 20 e 50 mil 0,65
Entre 50 e 100 mil 0,70
Entre 100 e 200 mil 0,75
Entre 200 e 500 mil 0,85
> 1.000 mil 1,20

Observe-se que, no Ceard, ndo ha municipios que se enquadrem na faixa entre 500
mil e 1000 mil hab., mesmo considerando as projecdes da populacédo feitas para os
proximos 20 anos.

Cartografia

A elaboracdo dos mapas apresentados neste estudo envolveu pesquisa de
informac@es cartograficas disponiveis para compatibilizacdo e atualizacdo de bases
cartograficas. O Instituto de Pesquisa e Estratégia Econ6mica do Ceara - Ipece
forneceu temas vetoriais (shapefiles) do estado do Ceara, tais como: limites
municipais, relevo, unidades de conservacdo, hidrografia, sedes municipais,
macrorregides de planejamento, estradas, georreferenciados na projecao geografica
datum SAD 69. Os dados populacionais foram atualizados para o censo de 2010.

Foram usados, também, temas vetoriais disponibilizados no sitio da internet do
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - Ibama,
tais como: limites estaduais, litoraneos, localizacdo de aeroportos, hidrografia,
estradas, ferrovias, georreferenciados na projecdo Geografica datum SAD 69.

O programa usado para a construcdo dos mapas foi o ArcGis, da ESRI, para
geoprocessamento de imagens e elaboracdo de mapas e cartas geograficas.

As fontes de dados secundarios utilizadas foram Ipece, Departamento de Estradas e
Rodagem do Estado do Ceara (DER), Secretaria das Cidades do Estado do Ceara
(Cidades), Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, Agéncia Reguladora de
Servigos Publicos Delegados do Ceara (Arce), Fundacdo Nacional de Saude
(Funasa) e os dados resultantes das oficinas, reuniées e analises da consultoria.

VI.3. Aplicacao dos Parametros

O desenvolvimento dos trabalhos considerou os resultados da reunido técnica
realizada nos dias 19 e 20/12/2012, na qual se configurou a distribuicdo regional de
municipios por 13 regides. Durante a analise da aplicacdo dos parametros, esta
consultoria identificou que a regido do Litoral Norte, proposta pelo estudo do Ipece,
estava sendo subdividida com a regido do Sertdo Norte e a regido da Chapada da
Ibiapaba, e prop6s resguardar sua individualidade, passando cada uma das regioes
citadas a abrigar dois consorcios. Este estudo passa a apresentar a proposta de 14
regides (Quadro 4, que inclui a distribuicdo de municipios, a populacédo total e
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urbana, Censo IBGE 2010), considerando as 13 regides propostas pelo Ipece, com
0s ajustes para ndo dividir os consorcios formalizados para disposi¢do final de
residuos, e a divisdo da regidao metropolitana em duas (definida junto com o GT
Estadual), devido a complexidade desta quanto a gestédo de residuos solidos.

A andlise técnica considerou aspectos como distribuicdo da populacdo, ocorréncia
dos Indices de Desenvolvimento Municipal — IDM calculados pelo Ipece para o ano
de referéncia de 2008, distribuicdo de rodovias, existéncia de unidades de
conservacao e relevo. Estes dois ultimos tém aplicacdo mais restrita.

Cabe destacar que a populacdo total e urbana é um critério fundamental na
definicdo do tipo e da quantidade de equipamentos para cada regido, ja que essa
andlise é feita por faixas populacionais, adaptadas do Modelo Tecnolégico do MMA,
em reunido com o Grupo de Trabalho do Ceara (Tabela 2, apresentada no item
IX.1.4 — Critérios usados para instalacdo de equipamentos). Para conferir
sustentabilidade a uma regido, ha recomendacdo do MMA de que as regides tenham
pelo menos 100 mil habitantes. A regidao que ficou com menor populagéo, foi a do
Sertdo dos Crateus, que tem 132.381 habitantes (Censo IBGE, 2010).

As é&reas de Unidades de Conservacdo foram consideradas no estudo de
regionalizacdo, a partir da constatacdo da existéncia dessas areas no territério de
algumas regides de estudo. Esse aspecto pode ser limitante na alocacdo dos
equipamentos e das estruturas necessarias para a Gestdo integrada de residuos
sélidos, que sera dificultada, principalmente em relacdo a localizacdo de aterro
sanitario (ABNT, 1997). Nesse contexto, chama atencéo a regido do Cariri proposta,
onde as Unidades de Conservacdo ocupam parte consideravel do territério, sendo
limitante em alguns municipios, mas ndo impedindo a alocacdo dos equipamentos
na regido como um todo.

O relevo foi observado no estudo, primeiramente, na proposta do Ipece, em que se
considerou o Macico de Baturité, as Chapadas do Araripe (regido do Cariri), da
Ibiapaba e do Apodi (regido do Médio Jaguaribe que também possui uma identidade
geografica levando-se em conta o vale do rio Jaguaribe), e as regides costeiras.

Quadro 4 — Regionalizacdo de GIRS consolidada, municipios abrangidos e
populacéo total e urbana (IBGE 2010)

~ Populaca
Populagao Total opuiagao
ox A . Urbana
Regiao Municipios abrangidos (Censo IBGE
2010) (Censo IBGE
2010)
Metropolitana | (5) Aquiraz, Caucaia, Fortaleza, Eusébio e Sdo 5 940.177 5 884.058
de Fortaleza A | Gongalo do Amarante.
Metronolitana (9) Maranguape, Maracanau, Chorozinho,
P Guaiuba, Horizonte, Itaitinga, Ocara, Pacajus e 614.772 531.224
de Fortaleza B
Pacatuba.
Litoral Leste (8).Aracat|, Beberibe, Ca'scavel, Fortim, Icapui, 276.056 171.892
Itaicaba, Jaguaruana e Pindoretama.
(16) Amontada, Apuiarés, General Sampaio,
Irauguba, Itapagé, Itapipoca, Miraima,
Litoral Oeste Paracuru, Paraipaba, Pentecoste, Sdo Luis do 489.547 267.022
Curu, Tejuguoca, Trairi, Tururu, Umirim e
Uruburetama.
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Regiao

Municipios abrangidos

Populacao Total
(Censo IBGE
2010)

Populagao
Urbana
(Censo IBGE
2010)

Litoral Norte

(13) Acarau, Barroquinha, Bela Cruz,
Camocim, Chaval, Cruz, Granja, ltarema, Jijoca
de Jericoacoara, Marco, Martindpole,
Morrinhos e Uruoca.

373.775

202.514

Chapada da
Ibiapaba

(8) Carnaubal, Croatd, Guaraciaba do Norte,
Ibiapina, Sao Benedito, Tiangud, Ubajara e
Vicosa do Ceara.

295.210

148.694

Sertao Norte

(20) Alcantaras, Cariré, Coreau, Forquilha,
Frecheirinha, Graca, Groairas, Hidrolandia,
Ipu, Massapé&, Meruoca, Moraujo, Mucambo,
Pacujd, Pires Ferreira, Reriutaba, Santana do
Acarau, Senador S3, Sobral e Varjota.

520.084

361.513

Sertdo dos
Crateus

(12) Ararenda, Crateus, Independéncia,
Ipaporanga, Ipueiras, Monsenhor Tabosa,
Nova Russas, Novo Oriente, Poranga,
Tamboril, Catunda e Santa Quitéria.

323.371

188.008

Sertdo dos
Inhamuns

(5) Aiuaba, Arneiroz, Parambu,
Quiterianépolis e Taua.

130.799

60.500

Sertdo Centro-
Sul

(24) Acopiara, Baixio, Boa Viagem, Carius,
Catarina, Cedro, Deputado Irapuan Pinheiro,
Granjeiro, Icé, Iguatu, Ipaumirim, Jucas,
Lavras da Mangabeira, Milhd, Mombaca,
Ords, Pedra Branca, Piquet Carneiro, Quixelo,
Senador Pompeu, Solondpole, Tarrafas, Umari
e Varzea Alegre.

662.649

370.278

Cariri

(26) Abaiara, Altaneira, Antonina do Norte,
Araripe, Assaré, Aurora, Barbalha, Barro,
Brejo Santo, Campos Sales, Caririagu, Crato,
Farias Brito, Jardim, Jati, Juazeiro do Norte,
Mauriti, Milagres, Missao Velha, Nova Olinda,
Penaforte, Porteiras, Potengi, Salitre,
Saboeiro e Santana do Cariri.

894.707

630.563

Médio
Jaguaribe

(15) Alto Santo, Ereré, Iracema, Jaguaretama,
Jaguaribara, Jaguaribe, Limoeiro do Norte,
Morada Nova, Palhano, Pereiro, Potiretama,
Quixeré, Russas, S3o Jodo do Jaguaribe e
Tabuleiro do Norte.

375.019

219.659

Sertdo Central

(11) Banabuiu, Canindé, Caridade, Choro,
Ibaretama, Ibicuitinga, Itatira, Madalena,
Paramoti, Quixada e Quixeramobim.

349.699

206.020

Macico do
Baturité

(12) Acarape, Aracoiaba, Aratuba, Barreira,
Baturité, Capistrano, Guaramiranga, Itapiuna,
Mulungu, Pacoti, Palmacia e Reden¢do.

206.516

104.612

Total

Ceara

8.452.381

6.346.557
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VIl. Modelo Para Regionaliza¢ao

VII.1. Desafios para a Gestédo de Residuos no Estado do Ceara

Para o manejo adequado dos residuos soélidos, consoante as diretrizes e prazos que
estabelece a Politica Nacional de Residuos Solidos, tomando por base os estudos
de diagnéstico da situagdo atual dos municipios do estado do Ceara, foram
elencados abaixo alguns dos desafios que nortearam as propostas de
regionalizagao:

0 Coleta e selecao de materiais reciclaveis em pequena escala;

U Acesso a mercados, situados nas regides sudeste e sul do Brasil, locais de
concentracdo de grandes consumidores de embalagens e de matéria-prima
reciclavel;

O Onerosa logistica de transporte;

O Incipiente infraestrutura para beneficiamento dos reciclaveis, de modo a
agregar-lhes mais valor de comercializagao;

U Informalidade da catacdo nas ruas e lixdes, na grande maioria dos
municipios;

O Carga tributaria que onera as matérias-primas com bitributacéao;

U Vias de acesso e condi¢cdes de trafego.

VII.2. ProposicOes de Regionalizacao

Para contextualizar as propostas de regionalizacdo, com base nos desafios
identificados no diagndstico realizado pela consultoria, alguns dos principais pontos
sSd0 expostos a seguir:

1) Observa-se que o estado apresenta densidades demogréficas discrepantes para
analise desse universo. Fortaleza, a Capital, apresenta densidade demogréfica de
7.786,52 hab/km?, enquanto que Parambu, por exemplo, apresenta densidade de
13,54 hab/kmz.

2) No universo dos municipios cearenses, 69 apresentam populacdo rural maior que
a populacéo urbana, ou seja, 37% dos municipios. Essa situagcao, bastante discutida
nas oficinas regionais, aponta, segundo propostas de participantes, para a
necessidade de elaborar planos e projetos que contemplem a gestao de residuos na
area urbana e rural.

Isso significa que o estudo de regionalizacdo para o estado deve considerar, para a
gestdo integrada de residuos soélidos na maioria dos municipios, uma situacdo de
baixa densidade demografica, uma urbanizacdo ainda incipiente, pouca
modernizacdo administrativa e tecnologica e a geracdo de residuos nas areas
urbanas e rurais.

Além disso, resgatando as propostas elaboradas nas oito oficinas regionais para
discusséo da forma de regionalizacdo para a gestdo integrada dos residuos solidos,
€ necessario investir na articulagédo politica entre os municipios e os diferentes niveis
de governo, bem como em um processo de educacdo ambiental envolvendo
gestores publicos e toda a sociedade.
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As propostas resultantes das oficinas e a realidade nos municipios permitem criar
condicbes de articulagdo das diferentes politicas publicas para viabilizar
investimentos consorciados, na perspectiva de superar as deficiéncias de gestédo de
residuos sélidos e a precariedade de infraestrutura em cada municipio, para essa
finalidade.

Os estudos, os trabalhos de grupos nas oficinas regionais e as discussfes na
reunido técnica, realizada em 19 de dezembro de 2011 com o grupo de trabalho
estadual e com representantes dos municipios, permitiram formular no momento
trés propostas para regionalizacdo da gestdo integrada dos residuos solidos no
estado do Ceara.

VII.2.1. Primeira Proposta

A primeira proposta refere-se as regides de gestdo consorciada propostas para o
uso compartilhado dos aterros previstos inicialmente pelo estudo da Prointec
(SEINFRA, 2006), posteriormente ajustado pela Secretaria das Cidades ao
desenvolver as articulagdes para formalizacdo de consorcios de disposicao final.
Nesses estudos foram propostas 30 regibes. Cabe destacar que, na proposta da
Prointec/Seinfra, verifica-se que varios agrupamentos consideram a divisdo de um
municipio com localidades em consorcios diferentes; dessa forma, o municipio
participaria de mais de um consércio com a mesma finalidade. Nesse sentido, a
proposta da S. Cidades é mais enxuta, pois considera cada municipio participando
de apenas um consorcio. O Mapa 1 apresenta a distribuicdo dos consércios citados.

No decorrer das oficinas regionais, as discussdes apontaram a situagdo em que a
instalacdo do aterro criava condicdes somente para o compartihamento da
disposicéo final, sendo sugerido que outros aspectos para esse compartilhamento e
para a gestao integrada deviam ser considerados.

Dentre esses aspectos destacaram-se a necessidade de outros equipamentos para
tratamento dos residuos, as caracteristicas fisicas e culturais dos municipios
consorciados, a articulacao ja existente entre alguns dos municipios, e as regifes ja
consolidadas como agrupamentos territoriais, como a Regido Metropolitana de
Fortaleza, a Regido Metropolitana do Cariri e a Regido de Inhamuns.

VII.2.2. Segunda Proposta

A partir da andlise dessas sugestdes, foi elaborada a segunda proposta, com base
nos estudos das diferentes formas de regionalizacdo para a gestdo administrativa
dos demais setores do Governo Estadual feita pelo Ipece (2006), quais sejam:
Procuradoria Geral da Justica, Secretaria de Desenvolvimento Regional e Local
(SDRL) Escritorios Regionais, Instituto Agropolos, Secretaria de Agricultura -
Seagri®, Distritos Operacionais de Infraestrutura, Secretaria de Planejamento e
Gestao, Secretaria da Saude, Secretaria da Educacéao.

Estudos realizados pelo Ipece, em 2006, analisaram as diferentes propostas de
regionalizacdo, identificando dentre os diferentes aspectos considerados uma
proposta de nova regionalizacédo para as politicas do Governo do Estado do Ceara,
com 13 (treze) regides, todas elas sediadas por uma cidade com caracteristicas de
polo regional, com distancia entre as demais cidades-polo de até 70 km — Mapa 2.

® Atual Secretaria de Desenvolvimento Agrario - SDA
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Treze regides tornaram-se, entdo, a segunda hipotese de regionalizacdo para a
gestao integrada de residuos solidos no estado do Ceara.

Porém, considerou-se que a proposta do Ipece ndo satisfaz plenamente a gestdo de
residuos solidos considerando as acdes ja em curso.

VII.2.3. Terceira Proposta

A partir desses estudos surgiu a terceira proposta. O grupo técnico analisou a
proposta 1 (limites dos consorcios) superposta a proposta 2 de 13 regides, conforme
estudo do Ipece — Mapa 3.

A superposicdo de mapas levou o grupo técnico a analisar a proposta dos
representantes da Arce e da Secretaria das Cidades de adequar as 13 regibes, de
modo a ndo romper com as divisbes municipais ja consorciadas no estudo para
compartilhamento da solucao para a disposicao final de residuos.

Estabeleceu-se ainda que todas as propostas de regionalizacdo tenham como base
uma cidade suporte para as funcdes de gestdo — cidades-polo. Buscou-se manter na
regionalizacdo de residuos solidos as propostas de cidades-polo do Ipece, havendo
coincidéncias com varias sedes de consorcios.

Se fosse seguida por completo a regionalizacéo do Ipece, a Regido Metropolitana de
Fortaleza ficaria com uma populacédo de 3.554.949 habitantes. Este estudo de regio-
nalizacdo, apoiado em reunidao com o GT, propde que essa regido seja dividida em
duas para que sua gestdo seja facilitada. Dessa forma, as regides que surgiram dai
sdo a Regiao Metropolitana de Fortaleza A, com Fortaleza de cidade-polo, conforme
regionalizacdo do Ipece, e a Regido Metropolitana de Fortaleza B, em que a cidade
escolhida para ser o polo regional foi Maracanaul, que é sede de aterro sanitario
compartilhado e € o municipio com o segundo maior indice de massa, medido pelo
Ipece. Porém, é uma excecao a regra de distancia de 70 km entre os polos.

A cidade de Séo Goncalo do Amarante, de acordo com a proposta deste estudo e
com a regionalizacdo do Ipece, compde a Regido Metropolitana de Fortaleza A.
Entretanto, na proposta inicial da Secretaria das Cidades, tal municipio faria parte do
consorcio de Paracuru, mas, por decisdo politica, ndo quis integrar nenhum
consércio. Mesmo assim, poderia ter sido alocado na Regido Litoral Oeste,
respeitando a primeira proposta. Na reunido técnica com o GT, ocorrida em 19 e
20/12/2011, foi decidido que Sao Gongalo do Amarante iria compor a Regido
Metropolitana de Fortaleza A.

Para a regido Litoral Norte foi proposta a adocado de duas cidades-polo devido a
configuracdo de sua malha viaria. Do contrério, alguns municipios ficariam a uma
distancia maior que 100 km do polo regional. Assim, as cidades-polo dessa regido
sdo Camocim e Acarau, ambas sedes de consorcios.

Na Regido da Chapada da Ibiapaba, a cidade-polo proposta é Tiangua, conforme a
regionalizacdo do Ipece, diferindo da sede do consércio do qual faz parte, que é
Vigosa do Ceara.

Para facilitar a visualizacdo, é apresentada no Quadro 5 uma comparacéo entre as
sedes de consoércios propostos pela S. Cidades, as cidades-polo propostas pelo
Ipece e as cidades-polo propostas neste estudo. Observe-se que a gestao integrada
de residuos solidos (GIRS) abrange diferentes servicos e equipamentos,
demandando um perfil de ponto focal mais coerente com a proposta do Ipece. O
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aterro sanitario ndo necessariamente precisa ser localizado na cidade-polo, até

porque 0S municipios com maior

desenvolvimento,

geralmente, s&o mais

urbanizados e com menos areas disponiveis para a instalacdo desse tipo de
unidade, normalmente extensas.

Quadro 5 - Comparativo entre as sedes de consércios de disposigao final de residuos
solidos, as cidades-polo propostas pelo Ipece e pela regionalizagao da GIRS

Sedes de aterros sanitarios —
Consorcios da S. Cidades

Cidades-polo -
Regionalizagao do Ipece

Cidades-polo — Regionalizagao da
GIRS proposta

e Baturité

e Baturité — Macico de
Baturité

e Baturité - Macico de Baturité

e Caucaia (ndo ha consércio,
mas contrato de gestdo);

e Aquiraz (ndo ha consércio,
mas contrato de gestdo);

e Maracanau (ndo ha consorcio,
mas contrato de gestdo);

e Fortaleza - Regido
Metropolitana de
Fortaleza.

e Fortaleza - Regido
Metropolitana de Fortaleza A;

e Maracanau - Regido
Metropolitana de Fortaleza B.

e Pacajus;

e Pacatuba.

e Aracati; e Aracati - Litoral Leste e Aracati — Litoral Leste

o Cascavel.

o [tapagé; e [tapipoca - Litoral e [tapipoca — Litoral Oeste.

e [tapipoca; Oeste

e Paracuru.

e Acaray; e Camocim - Litoral e Camocim e Acarau — Litoral
e Camocim. Norte Norte.

e S3o Benedito;
e Vicosa do Ceara.

¢ Tiangua - Chapada da
Ibiapaba

e Tiangua — Chapada da
Ibiapaba.

e lpu; e Sobral - Sertdo Norte e Sobral — Sertdo Norte.

e Sobral.

e Canindé; e Quixada - Sertdo e Quixada — Sertdo Central.

e Quixada. Central

o |co; e [guatu - Sertdo Centro- | elguatu — Sertdo Centro-Sul.

e |guatu; Sul

e Pedra Branca.

e CrateUs; e CrateUs — Sertdo dos e CrateUs — Sertdo dos Crateus.
o Nova Russas. Crateus.

e Taua. e Taud — Sertdo dos e Taud — Sertdo dos Inhamuns.

Inhamuns.

e Jaguaribara;
e Limoeiro do Norte.

e Limoeiro do Norte —
Médio Jaguaribe.

e Limoeiro do Norte — Médio
Jaguaribe.

e Assaré;
e Crato;
o Milagres.

e Juazeiro do Norte —
Cariri.

e Juazeiro do Norte — Cariri.

A proposta de regionalizagcédo, confirmada pelo grupo de trabalho, foi consolidada
pela analise técnica, chegando-se a um conjunto de 14 regides (devido a divisdo da
regido metropolitana de Fortaleza), o qual estd em consonancia com a
implementacgdo dos aterros sanitarios e dos consorcios ja existentes, com ampliacao
de sua misséo, representada no Mapa 4.
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Mapa 1 - Consércios para compartilhamento de aterros
sanitarios para disposicao final de residuos sélidos

Mapa 3 - Regionalizacdo proposta pelo Ipece e Mapa 4 - Consolidacéo da proposta de
consa@rcios regionalizacéo
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VIIl. Cenarios

VIII.1. Aspectos Gerais

A regionalizacao visa alcancar os objetivos propostos:

e Favorecer os processos e habitos que tendem a uma menor geracdo de
residuos;

e Potencializar a recuperacéo de residuos para reciclagem;

e Dotar os municipios dos meios econémicos necessarios ao sistema de gestao
de residuos sdlidos, para que sejam autossuficientes;

e Promover a formacado e educacédo ambiental a todos os niveis;
e Possibilitar o planejamento da gestéo;
¢ Viabilidade técnica e econémico-financeira da prestacdo do servico.

Para favorecer o entendimento da proposta de regionalizacdo e de seus beneficios,
foi identificado o estado da arte do estado do Ceara, e projetado um conjunto de
possibilidades que pretendem visualizar diferentes cenéarios. Esse procedimento
metodoldgico se faz necessario para melhor compreensdo dos resultados dos
estudos e da proposta de regionalizacéo.

Primeiramente, as solu¢des tecnoldgicas, base dos cenarios de RSU, adotam um
conjunto de intervencBes de unidades, instalacbes e equipamentos visando ao
manejo dos residuos e subsidiam a definicdo dos arranjos territoriais; porém, o
melhor cenario ndo pode se basear apenas em critérios técnicos, mas também deve
refletir as aspiragdes das sociedades locais com a definicdo das melhores solugées
integradas e consorciadas para o sistema municipal de limpeza publica e manejo
dos residuos sélidos.

As proposicfes apresentadas permitem a escolha do modelo que melhor se adequar
as condicionantes locais e regionais e, ainda, como seu desenvolvimento podera
sofrer ajustes ou adaptacdes.

Assim, observa-se que cenarios sdo importantes na definicdo da estrutura de
planejamento, implementacéo e alteracdes previsiveis que influenciam diretamente a
gestdo dos residuos.

Construir cenarios de referéncia para a gestao integrada de residuos sélidos, com
prospeccao para os proximos 20 anos no estado do Ceara, requer analise do
processo de planejamento, na definicdo de solu¢cdes que compatibilizem crescimento
econdmico (criacdo de riquezas), qualidade de vida da populacdo (bem-estar social)
e a sustentabilidade ambiental (uso racional dos recursos naturais), segundo
orientacdes do Ministério do Meio Ambiente (MMA)®.

Para atender ao desafio de ampliar a escala de atendimento dos servi¢cos na area do
saneamento e, especificamente, para a gestdo de residuos solidos, é preciso
aprofundar e valorizar cada vez mais a relacdo entre estado e sociedade, na
perspectiva de alcancar a corresponsabilidade e a eficiéncia socioeconémica.

® MMA — Planos Estaduais de Residuos Sélidos — Orientacdes Gerais. Brasilia, junho de 2011.
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As significativas diferencas entre as regides, analisadas sob a perspectiva da
dindmica demografica, influenciam os cendrios para a gestado de residuos sdlidos no
estado do Ceara. De um lado, uma grande concentracdo populacional na Regido
Metropolitana de Fortaleza, em que apenas a Capital absorve 28,97% da populagéo
total do estado (IBGE, 2010). De outro lado, ha baixa densidade populacional em
algumas regides e presenca significativa de populacdo em areas rurais.

A distribuicdo espacial do crescimento econémico no Ceara acontece de forma
irregular e com impactos menos significativos em algumas regifes, resultando em
desigualdades sociais e pobreza, principalmente no interior do estado. Isso gera
forte processo de migracdo, com intensa urbanizagdo e maior demanda por servigos
e bens em algumas areas urbanas, como Fortaleza, Maracanau e Juazeiro do Norte.

Nas regides mais pobres, os indicadores de desenvolvimento humano e sociais sao
comparativamente o0s mais baixos do Pais. Agregam-se a esses fatores as
deficiéncias de infraestrutura energética, comunicacdes e transportes.

Na area da saude publica, 86 municipios apresentam indicadores de risco alto a
muito alto, segundo informes do Ministério da Saude em 2010, os quais podem estar
associados as precéarias condi¢cdes de saneamento, incluindo os servicos de coleta e
tratamento de residuos.

Os participantes das oficinas regionais sugeriram a descentralizacdo da gestdo e a
expansdo de investimentos governamentais e privados como indutores do processo
de desenvolvimento necessario as mudancas socioecondémicas.

Com essa inducao, poderd viabilizar-se, nas proximas décadas, que essas regides
atinjam patamares mais adequados ao desenvolvimento humano, com reducéo da
pobreza e da desigualdade regional no Ceara.

Além disso, € necessario avaliar os impactos e contribuicbes da proposta da gestéo
de residuos, a qual prevé justica distributiva, construcao participativa, descentraliza-
cdo das estruturas de gestao, adoc¢do de consorcios e articulagdo municipal.

Novas relacGes entre o aparelho governamental, colaboracdo e apoio mutuo entre
prefeituras e integracdo dos diferentes atores em cada territério/regido serao
essenciais nos encaminhamentos das propostas.

Cenario 1: Pessimista

A visualizacdo de um cenario pessimista implica em considerar aumento da
producdo de residuos proporcional ao aumento populacional, sem aproveitamento
dos reciclaveis ou compostaveis, ou interferéncia do governo na sociedade ou
iniciativas privadas satisfatorias.

Nesse contexto, as politicas publicas na area de residuos solidos apresentam certa
estagnacéo na adogéo de seus instrumentos, ndo havendo avangos na elaboracao
dos planos de residuos sodlidos, seja estadual, regional ou municipal. O plano
estadual conta com recursos aprovados no MMA, mas pode ter sua elaboracéo
adiada por limitagbes orcamentarias na esfera federal ou ndo adimpléncia do
governo estadual para o repasse financeiro. O desenvolvimento de planos regionais
(intermunicipais), que podem substituir os municipais, demanda articulacao politica,
bem como recursos financeiros, ambos ndo disponiveis em uma Visdo pessimista.
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Outro instrumento que vinha avancando bem, mas numa visdo pessimista encontra
dificuldades, sdo os planos municipais de saneamento basico. Os 65 em andamento
podem n&o ser concluidos ou aprovados e internalizados para implementacdo nas
respectivas prefeituras. Os 18 projetos em analise ha Funasa nédo serdo aprovados
ou ndo serdo viaveis, seja por limitacdo orcamentaria ou inadimpléncia das
prefeituras. Assim, 179 municipios continuam sem planos, e terdo restricbes no
acesso a recursos federais para investimentos na area de saneamento a partir de
2014, conforme estabelece a Politica Nacional de Saneamento Basico.

Ndo ha desenvolvimento de estudos, cadastros, inventarios, sistemas
informatizados, como previsto na Lei n° 12.305/2010, para apoiar a gestao.

A reviséo da politica estadual pode ndo ser concluida por falta de amparo politico e
de consenso quanto aos ajustes necessarios a sua atualizacéo frente as demandas
da legislacéo federal.

Como o cenério politico ndo estd favoravel, ndo se consegue estabelecer
cooperacdo técnica e financeira entre os setores publico e privado para o
desenvolvimento de pesquisas de novos produtos, métodos, processos e
tecnologias de gestéo, reciclagem, reutilizacdo, tratamento de residuos e disposi¢cao
final ambientalmente adequada de rejeitos (art. 8 da Lei n°® 12.305/2010).

Os acordos setoriais para promoc¢do da logistica reversa sao insatisfatorios, ou
postergados por falta de consenso e de viabilidade politica e financeira.

A adocédo de incentivos fiscais, financeiros e crediticios ndo se efetiva. De fato a
adesdo ao ICMS Ecoldgico do Ceara (Decreto n° 29.306/2008) é enfraquecida, pois
0S municipios ndo cumprem com 0s critérios e metas estabelecidos.

Outro aspecto a ser considerado é a possibilidade de nédo atendimento do artigo 54
da Lei n° 12.305/2010, no que se refere ao prazo de quatro anos apOs sua
publicacdo (ocorrida em 3/8/2010), para disposicao final ambientalmente adequada
dos rejeitos. Atualmente sdo observados 284 lixdes no Ceard que requerem
investimentos para sua desativacdo e recuperacdo ambiental. Além disso, para
viabilizar essa desativacéo € necessario que 0s investimentos nos aterros sanitarios
se concretizem, bem como investimentos em outros equipamentos para manejo de
residuos, de forma a viabilizar, ainda que regionalmente, a reducédo, reutilizacéo,
reciclagem, tratamento dos residuos sélidos e disposicdo final ambientalmente
adequada dos rejeitos (art. 9 da Lei n® 12.305/2010).

Nesse cenario de auséncia de apoio politico, é provavel que os consorcios na area
de residuos solidos nédo sejam viabilizados, 0 que reduzird 0 acessO a recursos
federais, pois o artigo 45 da PNRS estabelece que “os consorcios publicos
constituidos, nos termos da Lei n° 11.107, de 2005, com o objetivo de viabilizar a
descentralizacéo e a prestacéo de servi¢os publicos que envolvam residuos sélidos,
tém prioridade na obtencao dos incentivos instituidos pelo Governo Federal.”

Cenario 2: Restrito

No cenario 1, restrito, sdo considerados os indices atuais da média brasileira de
aproveitamento de residuos reciclaveis, em torno de 5%, com acréscimo dos valores
percentuais a cada 4 anos, de modo a se atingir 20% de reaproveitamento em 2032.

Essa proposta esta aquém do reaproveitamento de residuos reciclaveis de 20%,
estabelecido pela Politica Nacional de Mudancas do Clima para o ano de 2015. Para
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tanto sera necessario incrementar o volume de reaproveitamento, estimulando a
adesdo da sociedade, e reduzir o indice de encaminhamento para os aterros
sanitarios.

Essa medida, além de evitar o desperdicio dos recursos naturais, podera
incrementar a inclusdo social por meio da geracao de renda e trabalho no setor da
gestao de residuos.

O estado do Ceara, na questdo do planejamento, atingird em curto prazo o numero
total de municipios com Plano Municipal de Residuos Solidos (faltam s6 sete), além
da Politica Estadual de Residuos Solidos, ja revisada e com a devida adequacao a
Politica Nacional de Residuos Sdélidos. O estado ja conta com recursos do
orcamento geral da unido para a elaboracao do Plano Estadual de Residuos Sélidos
e do Plano Regional do Vale do Poti.

Trata-se de situacao privilegiada em relacdo aos demais estados brasileiros, em que
muitos ainda ndo contemplam, nesse Cenario Restrito, tal condicdo técnica de
planejamento.

Considera-se que, mesmo com a caréncia de recursos financeiros e de capacitacao
técnica nos quadros municipais, o Ceara apresenta um bom desempenho na condu-
cdo dessa politica publica na area de planejamento, sendo necessarios investimen-
tos na capacitacdo de recursos humanos, educacédo ambiental e em infraestrutura.

A gestdo consorciada entre 0s municipios para a disposicao final dos residuos tem
sido estimulado nos ultimos cinco anos e podera sofrer uma consolidagdo com
ampliacdo da missdo dos consorcios publicos, de forma a gerir 0s recursos na area
de residuos sélidos de maneira mais moderna e complexa.

Esse processo, no entanto, demanda recursos financeiros, capacitacdo técnica,
articulacao politica e compatibilizacao de interesses regionais, de modo a consolidar
proposicdes para a gestao integrada e consorciada dos residuos sélidos.

Nesse cenario, acredita-se que 0s proximos quatro anos serao reservados para es-
sas finalidades. Nos demais periodos, o legado da Copa de 2014, que tem Fortaleza
como Cidade-Sede, podera deixar referéncias para o aumento da consciéncia ambi-
ental e uso adequado da infraestrutura disponibilizada para a gestédo dos residuos.

Cenario 3: Mudancga

As referéncias e os modelos disponibilizados poderéo estabelecer as bases para a
consolidacdo de um novo cenario.

O Cenario de Mudanca parte do pressuposto de uma nova postura técnica dos
diferentes niveis de governo e iniciativa privada, segundo propostas da PNRS, e,
também, do estimulo gerado pelo legado da Copa, em relagdo a geracédo e
disposicéo dos residuos.

Pressupde-se que as capitais-sede e as cidades de turismo que oferecerdao suporte
as atividades dos eventos da Copa de 2014 receberao investimentos significativos
para a reversao do quadro atual e para a promocdo da mudanca de comportamento
em relacdo a limpeza publica e a gestdo de residuos.

Além disso, as diretrizes da PNRS, dentre elas a logistica reversa, estimulam a
modernizacdo do mercado de reciclaveis, eliminando a precariedade e a
informalidade no setor.
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Essa modernizacdo, bem como os planos, projetos e investimentos consolidados,
deverd estimular uma crescente transformagdo e mudanca de atitude nas regides
litoraneas do Ceara, que certamente influenciaréo as demais sedes de municipios.

S&o previstas mudangas tanto nos aspectos culturais como na demanda por
melhorias na gestdo publica de residuos, tendo em vista as diretrizes legais e as
novas referéncias.

Nesse cenario, caso nao faltem recursos financeiros, podera haver no Ceara um
salto de qualidade, tendo em vista a base técnica em constru¢do pelo conjunto dos
orgaos responsaveis pela gestdo de residuos solidos, representados no Grupo de
Trabalho.

Observa-se que o0 estado do Ceara tem papel significativo na busca da
sustentabilidade econémica e ambiental, constituindo-se referéncia com relacéo a
mudanca da matriz energética, com investimentos na geracdo de energia edlica e
producdo de biocombustiveis.

O gerenciamento familiar e comunitario do saneamento rural, implementado pela
Companhia de Agua e Esgoto do Ceara (Cagece), por intermédio do Sistema de
Saneamento Rural (Sisar), € um exemplo de descentralizacdo do poder e instalacao
do controle social efetivo na politica publica de saneamento, e pode ser estendido
para a gestdo de residuos solidos.

O modelo de desenvolvimento sustentdvel, com inclusdo social e
corresponsabilidade entre poder publico e sociedade nas areas da producéo,
consumo e gestdo publica, certamente poderd viabilizar as mudancas requeridas no
Cenario 2 para os proximos vinte anos.

Observa-se que vinte anos foi o periodo das ultimas grandes transformacdes no
Ceard, que poderao ser ampliadas com uma maior participacao social.

Com base no exposto, o melhor cenario € o cenario de mudanca, pois é aquele que
atende aos pressupostos do Plano Nacional e as aspiracbes dos municipios
demonstradas nas oficinas participativas.

IX. Dimensionamento de Servigos

IX.1. Bases utilizadas

As bases de informacdes usadas para o dimensionamento dos servigcos
compreenderam a avaliagcdo das distancias entre todas as sedes municipais e a
sede da cidade-polo estabelecida em cada regido, o desenvolvimento de estudos do
crescimento populacional feito para os préximos 20 anos, o desenvolvimento de
estimativas de RSD, RCD e RSS para os anos de 2012 a 2032, a avaliacdo dos
critérios usados para instalagdo de equipamentos e consolidacdo desses critérios
em uma tabela, por faixa populacional, adaptada pelas faixas populacionais
observadas no Ceara. Todos esses dados sdo apresentados nos itens a seguir.

IX.1.1. Distancias entre municipios

A informacédo das distancias entre as cidades-polo e 0s demais municipios €
importante para apoiar a definicdo das quantidades de equipamentos, em especial
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das unidades de transbordo e unidades de disposicdo final. Lembrando que a
cidade-polo, definida por ser considerada com maior capacidade de centralizar a
gestado de residuos sélidos, nem sempre coincide com a localizacao de aterros, até
porque as cidades de maior porte, por vezes, ndo dispbem de areas adequadas a
instalacdo dessas unidades. Nos quadros apresentados, observa-se que, em alguns
casos, tem-se mais de um aterro em fungéo das grandes distancias.

IX.1.2. Estudos do Crescimento Populacional

Para dimensionar a demanda de servicos foram feitos estudos do crescimento
populacional ano a ano, conforme orientacdes do IBGE, abrangendo o periodo de
2012 a 2032, conforme diretrizes do MMA.

A projecéo da populacdo dos municipios do estado do Ceara foi calculada a partir do
método AiBi de Madeira e Simdes, utilizado pelo IBGE em 2011. A projecao do pais
é feita a partir de dados de natalidade e fecundidade, de emigracdo e imigracdo em
um determinado momento, como 0s censos. A partir da projecdo do Brasil é feita a
projecao dos municipios (vide férmulas no item VI.2. Aspectos metodolégicos para a
regionalizacdo). Os dados usados na base de calculo foram extraidos do documento
Projecéo da Populacdo do Brasil para 1980 - 2050 (Revisao 2000 do IBGE).

IX.1.3. Estimativa de RSD, RCD e RSS para os anos de 2012 e 2032

Com base na projecéo da populacdo para os anos de 2012 a 2032, e usando 0
modelo tecnolégico do MMA (considerando as informacdes, ndo publicadas,
disponibilizadas pelo consultor do MMA Tarcisio de Paula Pinto’), foram geradas as
estimativas de toneladas/dia de RSD, RCD e RSS que subsidiam a identificacdo da
demanda de equipamentos para gestdo de residuos, que estdo caracterizados da
seguinte forma:

i) Residuos Sdlidos Domiciliares - RSD considerado o total gerado a partir da
aplicacdo de taxas médias de geracdo de residuos por faixa populacional
(apresentadas nos aspectos metodoldgicos), excluidos os residuos publicos
de limpeza urbana. S&o distribuidos em 31,3% de secos reciclaveis, dos quais
se pondera que apenas 25% serdo secos recuperaveis de fato; e 56% de
organicos em geral, que podem ser compostaveis. Parte desses residuos
organicos é composta por uma parcela estimada em 6% de organicos
produzidos por grandes geradores (segundo comunicacdo do Tarcisio Pinto),
ou seja, resultantes de feiras livres, sacoldes, mercados de bairro (embora
sejam estabelecimentos ou atividades comerciais, estdo incluidos na coleta
de RSD, como é comum ocorrer na pratica em todo o pais).

i) Residuos de Construcdo e Demolicdo - RCD (coleta privada e publica),
calculado em em 70% do RSD para as trés Regides Metropolitanas (A, B e
Cariri), em 60% do RSD para as trés regides litoraneas (Litoral Leste, Litoral
Oeste e Litoral Norte) e em 40% do RSD gerado nas demais regides
(estimativa condizente com as caracteristicas observadas nos municipios
cearenses, a média nacional, informada por Tarcisio Pinto, € o dobro do RSD,
PINTO/2004); do volume calculado de RCD estima-se que 20% de pequenos

" Tarcisio de Paula Pinto é urbanista, mestre e doutor em Engenharia pela Escola Politécnica da
Universidade de S&o Paulo, consultor técnico do MMA e diretor técnico da I&T Informacdes e
Técnicas, coordenador dos Planos de Gestédo de RCD em Sé&o Paulo, Brasilia e outros.
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vol. m¥dia, em média, sdo depositados irregularmente nos espacos publicos
(PINTO, 1995).

iii) Residuos Solidos de Saude - RSS, calculados pela taxa média de geracéo
informada no SNIS (2007) de 6,1 kg/1000 hab/dia.

As estimativas estdo apresentadas nos quadros de caracterizacdo de cada regido
(tem X. Caracterizacdo das regides e estimativa de intervencdes). O Gréfico 3, a
seguir, apresenta as estimativas feitas para todo o estado do Ceara, de forma a
visualizar a expectativa do aumento da producéo de residuos e, consequentemente,
da demanda de equipamentos, de forma abrangente.

Gréfico 3 - Estimativa de RSD, RCD e RSS para os anos de 2012 e
2032 para o estado do Ceara

- 1.000,0 2.000,0 3.000,0 4.000,0 5.000,0 6.000,0 7.000,0 8.000,0

Geragdo de RSD t/dia ﬁ $.706,8‘

secos reciclaveis

secos recuperaveis

RSD (t/dia)

organicos em geral

organicos gdes geradores

Geragdo de RCD t/dia 603,2

RCD

20% peq. vol. m3/dia 6p0,5

RSS

Geragdo de RSS t/dia 1 40,2

B 2012 - Pop. Estimada: 8.821.969 hab. 112032 - Pop. Estimada: 10.154.618 hab.

IX.1.4. Critérios usados para instalacdo de equipamentos

De acordo com as orientacdes do modelo tecnolégico proposto pelo MMA (2011),
dentre as unidades e infraestruturas para manejo e disposicao final de residuos
devem ser previstos:

e LEV - Locais de Entrega Voluntaria para Residuos Reciclaveis. Dispositivos de
recebimento de reciclaveis, como contéineres ou outros;

e PEV - Pontos de Entrega Voluntaria para RCD e Residuos Volumosos, para
acumulacao temporaria de residuos da coleta seletiva e residuos com logistica
reversa (conforme NBR 15.112/2004);

e Galpéao de triagem de reciclaveis secos;
e Patio de compostagem de organicos;

e ATT - Areas de Triagem, Reciclagem e Transbordo de RCD, Volumosos e
residuos com logistica reversa;

e Aterros Sanitarios (NBR 8.419/1996);

47



o ASPP® - Aterro Sanitario de Pequeno Porte (NBR 15.849/2010);
e Aterros de RCD Classe A (NBR 15.113/2004).

Para apoiar o calculo da previsdo de cada unidade e infraestrutura por regido, foi
desenvolvida a Tabela 2, com as quantidades previstas por faixa populacional.
Esses parametros foram aplicados por municipio e consolidados por regido, com
excecgao dos parametros com indicagao “a definir’, que foram estimados diretamente
por regido a partir de uma analise técnica baseada nas condi¢cdes pesquisadas em
cada regiao.

Assim, para o dimensionamento das unidades de transbordo, levou-se em conta a
distancia de transporte e a quantidade de residuos transportados. No caso dos
aterros sanitarios, a base do dimensionamento foram os estudos da Prointec
(SEINFRA, 2006) e os trabalhos em desenvolvimento pela Secretaria das Cidades,
além do levantamento efetivado pela Consultoria, com base na geracdo de residuos
e logistica de transporte.

Tabela 2 - Critérios para instalagdo de equipamentos por faixa de populagéao,
adaptada do Modelo Tecnolégico do MMA

Critérios para instalagao de equipamentos

EQUIPAMENTO Porte Populacional (hab)
<20.000 25.000 | 50.000 75.000 @ 100.000 200.000

LEV A definir

PEV = 1 2 3 4 8
PEV Simplificado (PEV/ATT) — — 1 1 1 1
PEV Central (PEV/ATT/GT/PC) — 1 1 1 1 1
ATT = = 1 1 1 2
Unidade de Compostagem 1 1 1 1 1 1
Galpdo de Triagem 1 1 1 1 1 2
Aterro de RCD — — — 1 1 1

Unidade de Transbordo

ASPP A definir*

Aterro Sanitario
(*) Depende das condicbes de acesso/logistica de transporte, densidade populacional e geragio de residuos.

Obs.: Adaptacdo do modelo tecnoldgico a situagéo cearense, acordada na reunido técnica de 19 e 20/12/2012 — 50% dos
municipios com populacéo de até 20 mil hab. e 82% dos municipios com até 50 mil hab.

Apesar de constar no modelo do MMA, o presente estudo ndo dimensionou o ASPP
para nenhuma das 14 regides, conforme orientado pelo GT e nos trabalhos em
desenvolvimento pela Secretaria das Cidades/CE.

® Os ASPP sao sugeridos pelo modelo tecnolégico do MMA. Para o estado do Ceara, essa
modalidade néo sera utilizada, conforme orientado pela Secretaria das Cidades/CE.
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IX.2. Estimativa de equipamentos

Os critérios para a instalacdo de equipamentos por faixa de populacéo, adaptada do
Modelo Tecnoldgico do MMA, foram aplicados, inicialmente, por regido, para cada
municipio, gerando um conjunto de previsdes para a regido em analise.

O passo seguinte foi uma andlise e revisdo das estimativas de equipamentos. Essa
medida foi especialmente importante no caso dos LEV, Unidades de Transbordo e
Aterros Sanitarios, os quais tém previsdo quantitativa ainda a ser definida (“a definir’)
na Tabela 2.

X. Caracterizagao das regioes e estimativa de intervengoes

Os arranjos territoriais de municipios constituindo as 14 regides foram obtidos em
funcdo de parametros e critérios ja explicitados, especialmente em funcdo da
populacdo e da distancia de transporte de residuos. Os custos relacionados as
regides foram elaborados considerando sua localizacdo e parte dos
empreendimentos, tendo como principal parametro a populacdo, e observando os
critérios estabelecidos pelo MMA, por meio do relatorio de “Sistematizagdo dos
Custos Operacionais, Administrativos e Financeiros em Consorcios Publicos de
Residuos Sélidos Urbanos” (ago/2011) e também do Estudo da Prointec (SEINFRA,
2006) para Anteprojetos de Aterros Sanitarios.

E importante destacar os custos de aterro alocados no estudo que preveem a
incluséo social dos catadores e a eliminagdo/remediacéo dos lixdes.

A caracterizacdo de cada regido apresentada nos Quadros 6 a 20 e Mapas 5a 18 é
composta dos seguintes dados: identificacdo do municipio-sede, relacdo dos
municipios integrados na regido, area estimada da regido (baseada na soma das
areas dos municipios, consultada no IBGE), a distancia média dos municipios a sede
da regido, a populacdo estimada para 2032, e a estimativa da geracdo de residuos
de RSD, RCD e RSS (t/dia) para 2032 (calculados conforme orientacdo do Modelo
do MMA). A andlise dos referidos dados auxiliaram na definicdo quanto a alocacgéo
das unidades minimas de manejo, iniciativas feitas para viabilizar a gestéo regional
de residuos solidos, por sua vez associada a aplicacdo dos parametros para
instalacdo de equipamentos por faixa de populacdo, adaptada do Modelo
Tecnologico do MMA, apresentada na Tabela 2 deste estudo.

Esses custos se referem a implantacdo dos equipamentos, sem levar em
consideracao a operacionalizagdo dos servicos e 0s custos de aquisi¢éo de terrenos.
Essa metodologia esta de acordo com os estudos de custos realizados pelo MMA,
dentro do Projeto de Gestdo Ambiental Urbana, em que foram avaliados custos
similares para os estados de Goias, Sdo Paulo e Roraima, nos anos de 2009 e
2010, inclusive atualizados pela tabela do Sinapi para o ano de 2012.
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X.1. Regiao: RMF-A

Essa regido corresponde as maiores concentracbes urbanas do estado, com
populacdo futura de 3.648.432 hab., compreendendo os municipios de Fortaleza e
Caucaia e a geracao de 4.047,3 t/d de residuos domiciliares, com distancia média de
transporte de 34 km.

O custo estimado foi de R$ 52.605.792,83 e se destina a requalificacdo dos dois
aterros metropolitanos de Caucaia e Aquiraz, bem como a implantagdo de grande
namero de equipamentos PEV para triagem e compostagem de residuos,
especialmente oriundos da construcao civil. O grande desafio € a selecdo de areas
ao redor de Fortaleza (cidade-polo) e instalacdo dos equipamentos com o objetivo
de aumentar a vida til dos aterros existentes.

Quadro 6 - Caracterizacao da Regido 1 — RMF A e estimativa de intervencdes
propostas

REGIAO 1-RMFA

MUNICIPIO-SEDE Fortaleza

MUNICIPIOS INTEGRADOS (5) ﬁgquai;:f],teCaucaia, Eusébio, Fortaleza, Sao Gongalo do

AREA (Km?) 2.939

DISTANCIA MEDIA A SEDE (Km) 33,78

POP. Total estimada 2032 3.648.432

Geracdo de RSD estimada t/dia 4.047,3

Geracgdo de RCD estimada t/dia 2.833,1

Geracdo de RSS estimada t/dia 21,8

INTERVENCOES QUANT.

LEV 145

PEV 50

PEV Simplificado (PEV/ATT) 19

PEV Central (PEV/ATT/GT/PC) 19

ATT 25

Unidade de Compostagem 19

Galpdo de Triagem 20

Aterro de RCD 19

Unidade de Transbordo 4

ASPP

Aterro Sanitario (em operacdo) 2

Total de intervengoes 318

Custo Estimado RS 52.605.792,83
Custo ndo inclui aterro, sé a implantagdo de usinas de
compostagem, unidades de transferéncia e demais

Observagao equipamentos previstos.
O numero de unidades de transbordo inclui a melhoria das
unidades existentes em Jangurussu
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X.2. Regido: RMF-B

Essa regido integra a regido metropolitana, com populacdo de 838.001 hab., tendo
como cidade-polo Maracanau e geracao de residuos domiciliares de 519,9 t/d. Uma
vez que havera quatro aterros na regido, a distancia média de transporte sera de 20
km.

O custo estimado foi de R$ 31.323.711,50 e se destina a construgdo de novos
aterros, em complemento ao aterro existente em Maracanau, que funciona desde
agosto de 1997. E importante destacar como solucdo de melhoria, na gestio de
RSU para a regido, a instalacdo de 10 galpbes de triagem, bem como os demais
equipamentos previstos em face da expanséo industrial para essa regiéo.

Quadro 7 - Caracterizacao da Regido 2 — RMF B e estimativa de intervencdes

propostas

REGIAO 2-RMFB

MUNICIPIO-SEDE Maracanau

MUNICIPIOS INTEGRADOS (9) Chorozinho, Guaiuba, Hor'izonte, Itaitinga, Maracanad,
Maranguape, Ocara, Pacajus, Pacatuba

AREA (Km?) 2.711

DISTANCIA MEDIA A SEDE (Km) 43,225

POP. Total estimada 2032 838.001

Geracdo de RSD estimada t/dia 519,9

Geracgdo de RCD estimada t/dia 363,9

Geracdo de RSS estimada t/dia 4,4

INTERVENGOES QUANT.

LEV 36

PEV 34

PEV Simplificado (PEV/ATT) 8

PEV Central (PEV/ATT/GT/PC) 8

ATT 10

Unidade de Compostagem 9

Galpdo de Triagem 10

Aterro de RCD

Unidade de Transbordo

ASPP

Aterro Sanitario 4

Total de intervengdes 126

Custo Estimado RS 31.323.711,50
Custo inclui dois novos aterros, usinas de compostagem,

Observagao unidades de transferéncia e demais equipamentos
previstos.
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X.3. Regiao: Litoral Leste

A regido integra um arranjo com numero de 8 municipios, tendo como cidade-polo
Aracati, contemplando 336.310 hab. e geracéo de 136,3 t/d de residuos domiciliares,
com distancia média de transporte de 30 km.

Para essa regido, o custo estimado foi de R$ 19.470.168,30 e leva em conta a
implantagéo de 7 unidades de transferéncia ou transbordo, em fung&o da distancia
de transporte, bem como a construcdo de 2 aterros sanitarios, além dos outros
equipamentos previstos.

Quadro 8 - Caracterizagcdo da Regiao 3 — Litoral Leste e estimativa de
intervencdes propostas

REGIAO 3 - Litoral Leste
MUNICIPIO-SEDE Aracati

Aracati, Beberibe, Cascavel, Fortim, Icapui, Itai¢aba,

MUNICIPIOS INTEGRADOS (8) Jaguaruana, Pindoretama

AREA (Km?) 5.544
DISTANCIA MEDIA A SEDE (Km) 58,29
POP. Total estimada 2032 336.310
Geracdo de RSD estimada t/dia 136,3
Geracgdo de RCD estimada t/dia 81,8
Geracdo de RSS estimada t/dia 1,3
INTERVENGOES QUANT.
LEV 17
PEV 15
PEV Simplificado (PEV/ATT) 4
PEV Central (PEV/ATT/GT/PC) 6
ATT 4
Unidade de Compostagem 8
Galpdo de Triagem 8
Aterro de RCD 3
Unidade de Transbordo 7
ASPP 0
Aterro Sanitario 2
Total de intervengdes 74
Custo Estimado RS 19.470.168,30
Custo inclui dois novos aterros, usinas de compostagem,
Observagao unidades de transferéncia e demais equipamentos

previstos.
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X.4. Regiao: Litoral Oeste

O arranjo de 16 municipios tem como cidade-polo Itapipoca, contemplando 623.841
hab., cuja producédo de residuos domiciliares é de 204,5 t/d e distancia média de
transporte de 24 km.

O custo estimado foi de R$ 26.236.817,78 e contempla a implantagdo de 3 novos
aterros, além de 16 unidades de compostagem e outros equipamentos previstos.

Quadro 9 - Caracterizacdo da Regido 4 - Litoral Oeste e estimativa de
intervengdes propostas

REGIAO 4 - Litoral Oeste

MUNICiPIO-SEDE Itapipoca
Amontada, Apuiarés, General Sampaio, Irauguba, Itapagé,

MUNICIPIOS INTEGRADOS (16) Ita,pipoca, Miraima, Paracurt_J,. Paraipaba, Pfar.wtecoste, Sdo
Luis do Curu, Tejuguoca, Trairi, Tururu, Umirim,
Uruburetama

AREA (Km?) 10.535

DISTANCIA MEDIA A SEDE (Km) 61,29

POP. Total estimada 2032 611.967

Geracdo de RSD estimada t/dia 204,5

Geracdo de RCD estimada t/dia 122,7

Geracdo de RSS estimada t/dia 2,0

INTERVENGOES QUANT.

LEV 26

PEV 22

PEV Simplificado (PEV/ATT) 7

PEV Central (PEV/ATT/GT/PC) 11

ATT 7

Unidade de Compostagem 16

Galpdo de Triagem 16

Aterro de RCD

Unidade de Transbordo

ASPP

Aterro Sanitario 3

Total de intervengdes 118

Custo Estimado RS 26.236.817,78
Custo inclui trés novos aterros, usinas de compostagem,

Observagao unidades de transferéncia e demais equipamentos
previstos.
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X.5. Regiao: Litoral Norte

Essa regido compreende 13 municipios, contemplando populacéo de 450.208 hab. e
geracdo de 143,70 t/d de residuos domiciliares. Devido a malha viaria existente e
considerando as distancias da sede de cada municipio para a cidade-polo, foram
adotadas as duas sedes dos consércios como cidades polo: Camocim, com
distancia média de 44,2 km, e Acarau, com distancia média de 30,9 km.

Em funcdo da grande distancia de transporte foram previstos 2 aterros e 4 unidades
de transbordo, resultando no custo de R$ 18.466.767,51. Para diminuir a
necessidade de transporte de residuos para disposicdo em aterros sanitarios, fez-se
previsao de 13 galpdes de triagem.

Quadro 10 - Caracterizacao da Regido 5 — Litoral Norte e estimativa de
intervencdes propostas

REGIAO 5 - Litoral Norte

MUNICIPIO-SEDE Camocim e Acarau
Acarau, Barroquinha, Bela Cruz, Camocim, Chaval, Cruz,

MUNICIPIOS INTEGRADOS (13) Granja, Itarema, Jijoca de Jericoacoara, Marco,
Martinépole, Morrinhos, Uruoca

AREA (Km?) 9.371

DISTANCIA MEDIA A SEDE (Km) Camocim = 44,20 e Acaraui = 30,9

POP. Total estimada 2032 450.208

Geracdo de RSD estimada t/dia 143,7

Geracdo de RCD estimada t/dia 86,2

Geracdo de RSS estimada t/dia 1,5

INTERVENGOES QUANT.

LEV 23

PEV 19

PEV Simplificado (PEV/ATT) 7

PEV Central (PEV/ATT/GT/PC) 9

ATT 7

Unidade de Compostagem 13

Galpdo de Triagem 13

Aterro de RCD 3

Unidade de Transbordo

ASPP

Aterro Sanitario 2

Total de intervengdes 100

Custo Estimado RS 18.466.767,51
Considerando a distribuigdo dos municipios e a malha vidria
de acesso, optou-se por manter as duas sedes dos

Observagao consorcios como cidades-polo.
Nessa regiao sdo previstos dois aterros e demais
equipamentos
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X.6. Regidao: Chapada da Ibiapaba

A regido compreende 8 municipios, tendo como cidade-polo Tiangua, para um
aglomerado populacional de 356.204 hab. e consequente geracdo 106,1 t/d de

residuos domiciliares.

Foram previstos para essa regido 2 aterros sanitarios, resultando em distancia de
transporte de 28 km, e demais equipamentos previstos, como as unidades de
compostagem e triagem, para o custo estimado de R$ 12.373.625,14.

Quadro 11 - Caracterizacao da Regido 6 — Chapada da Ibiapaba e estimativa de

intervencdes propostas

REGIAO

6 - Chapada da Ibiapaba

MUNICIPIO-SEDE

Tiangua

MUNICIPIOS INTEGRADOS (8)

Carnaubal, Croatd, Guaraciaba do Norte, Ibiapina, Sao
Benedito, Tiangud, Ubajara, Vigosa do Ceara

AREA (Km?) 5.068
DISTANCIA MEDIA A SEDE (Km) 46,26
POP. Total estimada 2032 356.204
Geracdo de RSD estimada t/dia 106,1
Geracdo de RCD estimada t/dia 42,4
Geracdo de RSS estimada t/dia 1,1
INTERVENCOES QUANT.
LEV 17

PEV 15

PEV Simplificado (PEV/ATT) 6

PEV Central (PEV/ATT/GT/PC) 6

ATT 6
Unidade de Compostagem 8
Galpdo de Triagem 8
Aterro de RCD 2
Unidade de Transbordo 2
ASPP 0
Aterro Sanitdrio 2
Total de intervengoes 72

Custo Estimado

R$ 12.373.625,14

Observagao

Nessa regiao estao previstos dois aterros e demais

equipamentos
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X.7. Regiao: Sertado Norte

O arranjo territorial, constituido de 20 municipios, tem como cidade-polo Sobral,
contemplando a populacéo de 623.139 hab. e a geracdo de 306,7 t/d de residuos
domiciliares, apresentando distancia média de transporte de 26 km.

Para essa regido, o custo estimado foi de R$ 38.657.216,60, destacando-se a
implantagcéo de 2 novos aterros, cujos custos preveem as remediagOes dos lixdes e
a instalacao de 20 unidades de compostagem.

Quadro 12 - Caracterizacdo da Regido 7 — Sertdo Norte e estimativa de

intervencdes propostas

REGIAO

7 - Sertao Norte

MUNICIPIO-SEDE

Sobral

MUNICIPIOS INTEGRADOS (20)

Alcantaras, Cariré, Coreau, Forquilha, Frecheirinha, Gracga,
Groairas, Hidrolandia, Ipu, Massapé, Meruoca, Moraujo,
Mucambo, Pacujd, Pires Ferreira, Reriutaba, Santana do
Acarau, Senador S3, Sobral, Varjota

AREA (Km?) 10.085
DISTANCIA MEDIA A SEDE (Km) 52,58
POP. Total estimada 2032 623.139
Geracdo de RSD estimada t/dia 306,7
Geracdo de RCD estimada t/dia 122,7
Geracdo de RSS estimada t/dia 2,7
INTERVENGOES QUANT.
LEV 31

PEV 18

PEV Simplificado (PEV/ATT) 5

PEV Central (PEV/ATT/GT/PC)

ATT

Unidade de Compostagem 20
Galpdo de Triagem 21
Aterro de RCD 4
Unidade de Transbordo 10
ASPP 0
Aterro Sanitario 2
Total de intervengdes 124
Custo Estimado RS 38.657.216,60

Observagao

O custo estimado contempla maior quantidade de unidade
de transferéncia e equipamentos
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X.8. Regido: Sertdo dos Crateus

A regidao compreende 12 municipios, tendo como cidade-polo Crateus, para um
conjunto de 310.214 hab. e consequente geracdo de 109,9 t/d de residuos

domiciliares.

A distancia de transporte é de 74,78 km, sendo previstos 7 unidades de transbordo e

1 aterro sanitario e demais equipamentos,

19.928.458,28.

resultando num custo de R$

Quadro 13 - Caracterizacdo da Regido 8 — Sertdo dos Crateus e estimativa de

intervencdes propostas

REGIAO

8 - Sertao dos Crateus

MUNICIPIO-SEDE

Crateus

MUNICIPIOS INTEGRADOS (12)

Ararend3, Catunda, Crateus, Independéncia, Ipaporanga,
Ipueiras, Monsenhor Tabosa, Nova Russas, Novo Oriente,
Poranga, Santa Quitéria, Tamboril

AREA (Km?) 19.667
DISTANCIA MEDIA A SEDE (Km) 74,78
POP. Total estimada 2032 310.214
Geracdo de RSD estimada t/dia 109,9
Geracdo de RCD estimada t/dia 43,9
Geracdo de RSS estimada t/dia 1,1
INTERVENCOES QUANT.
LEV 20

PEV 15

PEV Simplificado (PEV/ATT)

PEV Central (PEV/ATT/GT/PC)

ATT

Unidade de Compostagem 11
Galpdo de Triagem 12
Aterro de RCD

Unidade de Transbordo

ASPP

Aterro Sanitario 1
Total de intervengoes 87
Custo Estimado RS 19.928.458,28

Observagao

Para essa regido sdo previstos dois aterros e demais
equipamentos.
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X.9. Regiao: Sertdo dos Inhamuns

A regido compreende apenas 5 municipios, tendo como cidade-polo Taud, e
abrange a populacdo de 141.333 hab., com consequente geracdo de 37,9 t/d de
residuos domiciliares.

Foram previstos, em funcdo da distancia de transporte de 73,05 km, 3 unidades de
transbordo e 1 aterro sanitario, além de 5 unidades de compostagem e triagem,
resultando no custo de R$ 9.475.097,46.

Quadro 14 - Caracterizacao da Regido 9 — Sertdo dos Inhamuns e estimativa de
intervencdes propostas

REGIAO 9 - Sertdo dos Inhamuns
MUNICIPIO-SEDE Taua
MUNICiPIOS INTEGRADOS (5) Aiuaba, Arneiroz, Parambu, Quiteriandpolis, Taud
AREA (Km?) 10.864
DISTANCIA MEDIA A SEDE (Km) 73,05
POP. Total estimada 2032 141.333
Geracdo de RSD estimada t/dia 37,9
Geracdo de RCD estimada t/dia 15,2
Geracdo de RSS estimada t/dia 0,4
INTERVENGOES QUANT.
LEV 8
PEV 6
PEV Simplificado (PEV/ATT) 2
PEV Central (PEV/ATT/GT/PC) 3
ATT 2
Unidade de Compostagem 5
Galpdo de Triagem 5
Aterro de RCD 1
Unidade de Transbordo 3
ASPP 0
Aterro Sanitario 1
Total de intervengdes 36
Custo Estimado RS 9.475.097,46
Observacgo E pr.evista a implanta¢do de um aterro e demais
equipamentos.
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X.10. Regiao: Sertédo Centro-Sul

Essa regido compreende 24 municipios, tendo como cidade-polo Iguatu, com uma
populacdo de 717.932 hab. e consequente geracdo de 240,0 t/d de residuos
domiciliares. Envolve trés consoércios ja formalizados, preserva identidade com a
regido proposta pelo Ipece, embora acrescida de 5 municipios, para nao alterar a
composicdo dos consorcios.

Para essa regido estdo previstos 3 aterros sanitarios e 23 usinas de compostagem,
além dos demais equipamentos. O destaque é a necessidade de 4 unidades de
transbordo, levando-se em conta a distancia média de transporte de 31 km. O custo
resultante foi de R$ 40.174.072,00.

Quadro 15 - Caracterizacao da Regido 10 — Sertdo Centro-Sul e estimativa de
intervencdes propostas

REGIAO 10 - Sertdo Centro-Sul

MUNICiP10-SEDE Iguatu
Acopiara, Baixio, Boa Viagem, Carius, Catarina, Cedro,
Deputado Irapuan Pinheiro, Granjeiro, Ico, Iguatu,

MUNICiPIOS INTEGRADOS (24) Ipaumirim, Jucds, Lavras da Mangabeira, Milhda, Mombaga,
Orés, Pedra Branca, Piquet Carneiro, Quixeld, Senador
Pompeu, Solondpole, Tarrafas, Umari, Varzea Alegre

AREA (Km?) 22.849

DISTANCIA MEDIA A SEDE (Km) 91,60

POP. Total estimada 2032 717.932

Geracdo de RSD estimada t/dia 240,0

Geracdo de RCD estimada t/dia 96,0

Geracdo de RSS estimada t/dia 2,5

INTERVENGOES QUANT.

LEV 36

PEV 26

PEV Simplificado (PEV/ATT) 8

PEV Central (PEV/ATT/GT/PC) 13

ATT 8

Unidade de Compostagem 23

Galpdo de Triagem 24

Aterro de RCD 4

Unidade de Transbordo 4

ASPP

Aterro Sanitario 3

Total de intervengdes 149

Custo Estimado RS 40.174.072,00
O custo inclui, além da implantagdo de aterros, um

Observagao aumento no numero de unidades de transferéncia e
demais equipamentos previstos.
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Mapa 14 - Sertdo Centro-Sul
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X.11. Regiao: Cariri

Essa regido compreende 26 municipios, tendo como cidade-polo Juazeiro do Norte,
e abrange a Regido Metropolitana do Cariri, com uma populacdo estimada de
1.043.093 hab., constituindo-se no segundo maior contingente populacional, e
resultando em 530,7 t/d de residuos domiciliares. Observou-se que 20 municipios
dessa regido apresentam populacédo menor que 30 mil hab.

Dois aspectos influenciaram no resultado do dimensionamento dos equipamentos e
consequentes custos para essa regido: a distancia de transporte de 27 km e a
concentracdo da populacdo em Juazeiro e Crato. Para atender essa regido, esta
prevista a construgdo de 3 aterros, além de 27 unidades de triagem e 24 de
compostagem, resultando em custo de R$ 42.705.886,54, incluindo a eliminacéo de
lixes existentes.

Quadro 16 - Caracterizacao da Regido 11 - Cariri e estimativa de intervencdes
propostas

REGIAO 11 - Cariri

MUNICIPIO-SEDE Juazeiro do Norte
Abaiara, Altaneira, Antonina do Norte, Araripe, Assaré,
Aurora, Barbalha, Barro, Brejo Santo, Campos Sales,

MUNICIPIOS INTEGRADOS (26) Caririacu, Crato, Farias Brito, Jardim, Jati, Juazeiro do Norte,
Mauriti, Milagres, Missdo Velha, Nova Olinda, Penaforte,
Porteiras, Potengi, Saboeiro, Salitre, Santana do Cariri

AREA (Km?) 16.436

DISTANCIA MEDIA A SEDE (Km) 81,08

POP. Total estimada 2032 1.043.093

Geracdo de RSD estimada t/dia 530,7

Geracdo de RCD estimada t/dia 318,4

Geracdo de RSS estimada t/dia 4,6

INTERVENCOES QUANT.

LEV 48

PEV 38

PEV Simplificado (PEV/ATT) 10

PEV Central (PEV/ATT/GT/PC) 14

ATT 13

Unidade de Compostagem 24

Galpdo de Triagem 27

Aterro de RCD 4

Unidade de Transbordo 4

ASPP

Aterro Sanitario (construgdo) 3

Total de intervengoes 185

Custo Estimado RS 42.705.886,54

Observagio Para? a regidao foram previstos trés aterros e demais
equipamentos
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X.12. Regido: Médio Jaguaribe

Essa regido compreende 15 municipios, tendo como cidade-polo Limoeiro do Norte,
e contemplando uma populacédo de 417.507 hab., com a consequente geracdo de
152,1 t/d de residuos domiciliares.

Para essa regido estao previstos 2 aterros, em funcdo da quantidade de residuos e
da distancia média de transporte de 38 km, além dos demais equipamentos. O custo
estimado para a regido foi de R$ 22.703.753,02.

Quadro 17 - Caracterizacédo da Regido 12 — Médio Jaguaribe e estimativa de

intervencdes propostas

REGIAO

12 - Médio Jaguaribe

MUNICIPIO-SEDE

Limoeiro do Norte

MUNICIPIOS INTEGRADOS (15)

Alto Santo, Ereré, Iracema, Jaguaretama, Jaguaribara,
Jaguaribe, Limoeiro do Norte, Morada Nova, Palhano,
Pereiro, Potiretama, Quixeré, Russas, Sdo Jodo do
Jaguaribe, Tabuleiro do Norte

AREA (Km?) 15.007
DISTANCIA MEDIA A SEDE (Km) 76,32
POP. Total estimada 2032 417.507
Geracdo de RSD estimada t/dia 152,1
Geracdo de RCD estimada t/dia 60,8
Geracdo de RSS estimada t/dia 1,5
INTERVENCOES QUANT.
LEV 24

PEV 15

PEV Simplificado (PEV/ATT)

PEV Central (PEV/ATT/GT/PC)

ATT

Unidade de Compostagem 15
Galpdo de Triagem 15
Aterro de RCD

Unidade de Transbordo

ASPP

Aterro Sanitdrio 2
Total de intervengoes 93

Custo Estimado

R$ 22.703.753,02

Observagao

Para a regido foram previstos dois aterros e demais
equipamentos
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X.13. Regiao: Sertédo Central

Essa regido compreende 11 municipios, tendo como cidade-polo Quixada, e
populacdo de 424.039 hab., resultando na geracdo de residuos domiciliares de

161,2.

Foram previstos 2 aterros sanitarios, em funcéo da distancia média de transporte de
40,5 km, além de 7 unidades de transbordo e demais equipamentos. O custo
estimado para a regido foi de R$ 20.928.743,50.

Observa-se que esse custo inclui também a requalificacdo do aterro de Quixada.

Quadro 18 - Caracterizacao da Regido 13 — Sertdo Central e estimativa de

intervencdes propostas

REGIAO

13 - Sertao Central

MUNICIPIO-SEDE

Quixada

MUNICIPIOS INTEGRADOS (11)

Banabuiu, Canindé, Caridade, Chord, Ibaretama, Ibicuitinga,
Itatira, Madalena, Paramoti, Quixadd, Quixeramobim

AREA (Km?) 14.905
DISTANCIA MEDIA A SEDE (Km) 80,85
POP. Total estimada 2032 424.039
Geracdo de RSD estimada t/dia 161,2
Geracgdo de RCD estimada t/dia 64,5
Geracdo de RSS estimada t/dia 1,5
INTERVENGOES QUANT.
LEV 20

PEV 15

PEV Simplificado (PEV/ATT)

PEV Central (PEV/ATT/GT/PC)

ATT

Unidade de Compostagem 11
Galpdo de Triagem 11
Aterro de RCD 3
Unidade de Transbordo 7
ASPP

Aterro Sanitario 2
Total de intervengdes 81
Custo Estimado R$ 20.928.743,50

Observagao

Para a regido foram previstos dois aterros e demais
equipamentos
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X.14. Regido: Macico de Baturité

Essa regido compreende 12 municipios, tendo como cidade-polo Baturité, e
populacdo de 236.239 hab., resultando na geracdo 64,0 t/d de residuos solidos

domiciliares.

Para essa regido, estdo previstos 1 aterro e 11 unidades de compostagem e
triagem. Observa-se que a distancia de transporte € de 33,23 km e esta dentro do
limite recomendado pelo MMA. O custo estimado foi de R$ 13.408.523,54.

Quadro 19 - Caracterizacdo da Regido 14 — Macico de Baturité e estimativa de

intervencdes propostas

REGIAO

14 - Macigo de Baturité

MUNICIPIO-SEDE

Baturité

MUNICIPIOS INTEGRADOS (12)

Acarape, Aracoiaba, Aratuba, Barreira, Baturité, Capistrano,
Guaramiranga, Itapiuna, Mulungu, Pacoti, Palmacia,
Redencdo

AREA (Km?) 2.942
DISTANCIA MEDIA A SEDE (Km) 33,23
POP. Total estimada 2032 236.239
Geracdo de RSD estimada t/dia 64,0
Geracgdo de RCD estimada t/dia 25,6
Geracdo de RSS estimada t/dia 0,7
INTERVENGOES QUANT.
LEV 15

PEV

PEV Simplificado (PEV/ATT)

PEV Central (PEV/ATT/GT/PC)

ATT

Unidade de Compostagem 11
Galpdo de Triagem 11
Aterro de RCD 4
Unidade de Transbordo 5

ASPP 0
Aterro Sanitario 1

Total de intervengdes 66
Custo Estimado RS 13.408.523,54

Observagao

O custo prevé a implantagdo de um aterro e demais
equipamentos
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O Quadro 20 a seguir sintetiza a demanda de recursos financeiros para o conjunto
das 14 regides.

Quadro 20 — Consolidacao das estimativas de custos das intervencdes por regiao

Pop. Custo Estimado
Regiao Municipios Estimada RS OBS
2032
Custo inclui apenas
requalificagcdo de aterro,
s6 a implantagdo de
usinas de compostagem,
Metropolitana (5) Aquiraz, Caucaia, Fortaleza, unidades de
de For'Fc)aIeza A Eusébio e Sdo Gongalo do 3.648.432 52.605.792,83 | transferéncia e demais
Amarante. equipamentos previstos.
O numero de unidades
de transbordo inclui a
melhoria de unidades
existentes de Jangurussu
Custo inclui dois novos
(9) Maranguape, Maracanad, aterros, usinas de
Metropolitana Chorozinho, Guaiuba, compostagem, unidades
.001 1.323.711
de Fortaleza B Horizonte, Itaitinga, Ocara, 838.00 31.323 >0 de transferéncia e
Pacajus e Pacatuba. demais equipamentos
previstos
Custo inclui dois novos
(8) Aracati, Beberibe, Cascavel, i::;mos;tl;sf: i?\idades
Litoral Leste Fortim, Icapui, Itaicaba, 336.310 19.470.168,30 postagem,
. de transferéncia e
Jaguaruana e Pindoretama. . .
demais equipamentos
previstos
16) A tada, Apuiaré . -
(16) Amonta & APUIATES, Custo inclui dois novos
General Sampaio, Irauguba, .
, . L aterros, usinas de
Itapagé, Itapipoca, Miraima, compostagem. unidades
Litoral Oeste Paracuru, Paraipaba, 611.967 | 26.236.817,78 postagsm,
~ , . de transferéncia e
Pentecoste, Sdo Luis do Curu, . .
. . demais equipamentos
Tejuguoca, Trairi, Tururu, revistos
Umirim e Uruburetama. P
(13) Acarau, Barroquinha, Bela
Cruz, Camocim, Chaval, Cruz, v
Granja, Itarema, Jijoca de Nessa regiao sao
Litoral Norte o ’ 450.208 18.466.767,51 | previstos dois aterros e
Jericoacoara, Marco, dernais equipamentos
Martindpole, Morrinhos e quip
Uruoca.
(8) Carnaubal, Croata, Nessa regio estio
Chapadad G iaba do Norte, Ibiapi
.apa ada Nuaraaa ? © .or e,’ |ap|.na, 356.204 12.373.625,14 previstos dois aterros e
Ibiapaba Sao Benedito, Tiangud, Ubajara . .
. . demais equipamentos
e Vigosa do Ceara.
(20) Alcantaras, Cariré, Coread,
Foqu,nIha, lfrechAelrl'nha, Graga, 0 custo estimado
Groairas, Hidrolandia, Ipu, .
Massapé, Meruoca, Moraujo contempla maior
Sertdo Norte ! ! ’ 623.139 38.657.216,60 | quantidade de unidade

Mucambo, Pacuja, Pires
Ferreira, Reriutaba, Santana do
Acarau, Senador S3, Sobral e
Varjota.

de transferéncia e
equipamentos
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Pop.

Custo Estimado

Regido Municipios Estimada RS OBS
2032

(12) Ararend3, Crateus,

Independéncia, Ipaporanga, -
Sertdo dos Ipueipras Monsenph:r Tabcg>sa Para essa regido sdo

i ’ ) ’ 310.214 19.928.458,28 | previstos dois aterros e

Crateus Nova Russas, Novo Oriente, demais equipamentos.

Poranga, Tamboril, Catunda e

Santa Quitéria.

. . ) E prevista a implantacio
Sertdo dos (5).A|u_aba,, Arr\elroz, P,arambu, 141.333 9.475.097,46 de um aterro e demais
Inhamuns Quiteriandpolis e Taua. .

equipamentos.

(24) Acopiara, Baixio, Boa

Viagem, Carius, Catarina, Cedro,

Deputado Irapuan Pinheiro, O custo inclui, além da

Granjeiro, Ico, lguatu, implantagao de aterros,
Sertao Centro- Ipaumirim, Jucas, Lavras da um aumento no numero
Sul Mangabeira, Milhd, Mombaca, 717.932 40.174.072,00 de unidades de

Orés, Pedra Branca, Piquet transferéncia e demais

Carneiro, Quixel6, Senador equipamentos previstos

Pompeu, Solonépole, Tarrafas,

Umari e Varzea Alegre.

(26) Abaiara, Altaneira,

Antonina do Norte, Araripe,

Assaré, Aurora, Barbalha, Barro,

Brejo Santo, Campos Sales, -

- Caririagu, Crato, Farias Brito Para a regido foram

Cariri R - ! 1.043.093 42.705.886,54 | previstos trés aterros e
Jardim, Jati, Juazeiro do Norte, demais equipamentos
Mauriti, Milagres, Missao
Velha, Nova Olinda, Penaforte,
Porteiras, Potengi, Salitre,
Saboeiro e Santana do Cariri.
(15) Alto Santo, Ereré, Iracema,
Jaguaretama, Jaguaribara,
Médio Jaguaribe, Limoeiro do Norte, Para a regido foram
. Morada Nova, Palhano, Pereiro, 417.507 22.703.753,02 previstos dois aterros e
Jaguaribe . L . .
Potiretama, Quixeré, Russas, demais equipamentos
Sao Joao do Jaguaribe e
Tabuleiro do Norte.
(11) Banabuiu, Canindé,
Caridade, Choro, Ibaretama, Para a regido foram
Sertdo Central Ibicuitinga, Itatira, Madalena, 424.039 20.928.743,50 previstos dois aterros e
Paramoti, Quixada e demais equipamentos
Quixeramobim.
(12) Acarape, Aracoiaba, .
. " O custo prevé a
Macico do Arat'uba, Barreira, B?turlte, implantagdo de um
L Capistrano, Guaramiranga, 236.239 13.408.523,54 .
Baturité ., . aterro e demais
Itapiuna, Mulungu, Pacoti, equipamentos
Palmacia e Redencao.
Total 184 10.154.618 368.458.634,00
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Xl. Regionalizagcdo e Aspectos Institucionais

A proposicdo de arranjos institucionais associados ao estudo de regionalizacéo
demanda a reflexdo sobre alguns pressupostos, a seguir relacionados:

e Regionalizacdo: mecanismo indutor da gestdo compartilhada apoiando acdes
articuladas para viabilizar a gestdo integrada de residuos solidos.
Originalmente, deve apoiar o estabelecimento de consorcios publicos.

e No caso do Ceard, ja existem 26 consorcios publicos para disposicéo final,
constituidos ou em formacéo, além de trés agrupamentos que ndo constituiram
consorcios, mas, sim, termos de cooperacao/parceria.

e A Politica Estadual de Residuos Solidos deve ter sua implementacéo orientada
por um Plano Estadual que definird as estratégias, metas e a¢des, bem como
atribuird as responsabilidades aos atores envolvidos.

e O Estudo de Regionalizacdo apresenta o arranjo territorial mais adequado ou
propicio para apoiar o estado na definicdo e viabilizacdo de estratégias.

e Uma regido pode abranger um ou mais consoércios publicos, ou ainda
apresentar outro instrumento como termo de parceria ou de cooperacao.

e O estudo de regionalizacdo considerou como relevante o estudo do Ipece
(2006) para analise das caracteristicas fisicas, culturais e socioeconémicas,
bem como a definicdo da maioria das cidades-polo, e propds 14 regibes
administrativas, abrangendo de um a trés consércios publicos.

e Na ocasido do estabelecimento dos consoércios para disposicdo final de
residuos, o estado do Ceara ficou apenas como elemento articulador e
fomentador, mas fora do consorcio, até porque a expectativa era de formacéao
de 30 arranjos.

e Ficou evidenciado nas oficinas regionais e no diagnéstico de percepcao que 0s
municipios ndo tém muito claros os seus papéis nos consorcios constituidos,
embora tenham manifestado interesse pela gestdo consorciada.

Diante do exposto, este estudo propde a adocdo de algumas iniciativas como
estratégia institucional para viabilizar a implementacdo da regionalizacdo, quais
sejam:

e O arranjo territorial proposto deve ser usado pelo estado do Ceard como
instrumento de apoio no planejamento de suas acdes e facilitar aos municipios
a adocdo de mecanismos que fomentem a gestdo integrada de residuos
solidos.

e O acompanhamento da implementacdo dos consorcios estabelecidos para
disposicédo final de residuos de forma a apoiar a avaliacdo da eficiéncia e
eficacia da gestdo em curso, a ado¢cao de medidas corretivas, bem como o
processo de evolugdo, em que o consoércio devera passar a abranger novos
compromissos, que viabilizem o manejo integrado dos residuos sélidos como
um todo.

e Uma regido podera ter novos instrumentos legais para fortalecer sua gestao
e/ou revisar o(s) instrumento(s) de consorcio(s) ja formalizado(s) de forma a
ampliar o escopo de atuacdo, incorporando outros objetivos, além do
compartilhamento de aterros sanitarios.
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e Uma regido que abranja dois ou trés consorcios nesta proposta podera
promover a fusdo entre esses entes, integrando as parcerias em instrumentos
unificados, podendo passar a ser constituida por um sO consorcio com a
missdo de manejo integrado dos residuos solidos (ndo sé para disposi¢ao
final). Essa medida ndo implica, necessariamente, na reducdo de unidades
operacionais de infraestrutura, ja que essas previsdoes foram feitas com base
em critérios de populacdo atendida e distancias das sedes municipais
considerando a malha viéria.

e Propde-se que o Governo do Estado faca parte dos consorcios regionais,
observando seu papel facilitador e articulador na implementacédo da gestao de
residuos solidos. Essa medida serd um mecanismo facilitador para o acesso a
recursos federais, bem como para que a Arce regule 0os consaorcios.

e O estudo de regionalizacdo € parte de um instrumento de planejamento que
deve ser revisto a cada 4 anos — 0 Plano Estadual de Gestdo de Residuos
Solidos. Recomenda-se que, na ocasido da revisdo do Plano Estadual, seja
avaliada a evolucao da gestdo em cada regido e identificadas as demandas de
ajustes, seja de seu arranjo territorial ou dos instrumentos implementados para
promocdo do manejo integrado de residuos solidos (preferencialmente com
NoVo processo participativo de oficinas regionais).

Com base nas missdes de cada instituicdo, propbe-se o0 seguinte arranjo de
gerenciamento por segmento de atuacao:

e Unido - institui a PNRS, dispondo sobre seus principios, objetivos e
instrumentos, bem como sobre as diretrizes relativas a gestao integrada e ao
gerenciamento dos residuos sdlidos, incluidos o0s perigosos, as
responsabilidades dos geradores e do poder publico e aos instrumentos
econdbmicos aplicaveis, conforme art 1° da Lei 12.305/2010. Além disso, a
Unido possui papel orientador de diretrizes gerais, financiamento e
capacitacdo. Por meio do Ministério da Saude (Funasa e Anvisa), do Ministério
das Cidades e do Ministério do Meio Ambiente, a Unido deve apoiar o
planejamento, a capacitacdo e a viabilizacdo de infraestruturas, bem como
promover a articulacdo de politicas publicas com outros érgdos e entre
entidades federativas.

e Estado do Ceara — verifica-se na Matriz de Gestao apresentada no Quadro 9
(item V.3. Reunido Técnica com GT) que o nivel estadual tem como atribuicdo
o “planejamento, financiamento, acompanhamento da politica e planos, gestédo
de sistema de informacgbes, fomento, captacdo de recursos, articulacao
regional, capacitacdo e educagdo ambiental”. Recomenda-se que haja
fortalecimento dos seguintes érgaos nas respectivas atribuicdes:

o Conpam — tem a missao de promover a defesa do meio ambiente, bem
como formular, planejar e coordenar a Politica Ambiental do estado, de
forma participativa e integrada em todos os niveis de governo e
sociedade, com vistas a garantir um meio ambiente ecologicamente
equilibrado, economicamente viavel e socialmente justo, para as
presentes e futuras geracdes. Na Gestdo Integrada de Residuos Sélidos
- GIRS, deve manter o papel de articulador e fomentador da
implementagdo da Politica de Residuos Sodlidos entre gestores e
acordos setoriais, em que se destacam acOes de formulacdo de
politicas, diretrizes, planos e projetos, planejamento e acompanhamento,
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implementacdo de instrumentos econémicos (ICMS Ecoldgico e Selo
Verde), capacitacdo, e de educagdo ambiental, gestdo de sistema de
informacoes;

o Semace — a autarquia vinculada ao Conpam, tem como missao
“‘defender o Meio Ambiente assegurando a melhoria da qualidade de
vida das geragdes presentes e futuras”. O marco atual da gestdo é
“assegurar a integridade ambiental necessaria a sustentabilidade dos
recursos naturais e a qualidade de vida”, tendo como atribuicdo executar
a politica estadual de controle ambiental do Ceara. Na GIRS, deve
resguardar sua funcdo de proteger, monitorar e controlar, por meio de
licenciamento, monitoramento e fiscalizacdo ambientais das unidades de
manejo e disposicdo final de residuos, mas mantém seu apoio ao
Conpam nas atividades de planejamento, acompanhamento e
capacitacdo, bem como na implementacao de instrumentos econémicos
(ICMS Ecologico e Selo Verde);

o Secretaria das Cidades — instituida com a missdo de promover o
equilibrio espacial, econdmico, social e ambiental do estado, buscando,
de forma integrada, o desenvolvimento urbano, local e regional do
Ceara. E responsavel por elaborar e implementar politicas tematicas de
desenvolvimento urbano, desenvolvimento regional e local, e
ordenamento territorial, bem como das politicas setoriais nas areas de
habitacdo, acessibilidade urbana e saneamento ambiental, esta Ultima
executada por meio de entidade vinculada & Companhia de Agua e
Esgoto do Ceara - Cagece. Na area de gestdo de residuos solidos, a
Cidades tem atuado como 6rgao de execucdo de politicas publicas de
saneamento, em que se pode destacar a realizacdo de estudos técnicos,
0 incentivo a constituicdo de consorcios e o fomento de financiamento de
infraestrutura para municipios consorciados. Na GIRS, deve manter o
papel de apoio a viabilizacdo de recursos financeiros e de apoio técnico
para implementacdo da disposicdo final de residuos soélidos, mas nao
mais o papel de formulador de politicas publicas nessa area;

o Sesa — tem como missao “Assegurar a formulagao e gestao das politicas
publicas em salde e a prestacdo da assisténcia a saude individual e
coletiva, contribuindo, assim, para a melhoria da qualidade de vida dos
cearenses”. Na GIRS, deve acompanhar os indicadores de saude e as
acOes estaduais para implementacdo de instrumentos econémicos
(ICMS Ecologico e Selo Verde), e a avaliacdo do gerenciamento dos
residuos de saude intraunidades;

e Regulador e Fiscalizador — ainda com referéncia ao Quadro 9 - Matriz de
Gestdo, recomenda-se que a Agéncia Reguladora de Servicos Publicos
Delegados do Estado do Ceara (Arce) assuma, na gestao regionalizada e nos
consorcios, a atribuicdo de regulacéo e fiscalizacdo dos servigcos. A Arce atua
sobre os servigos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario operados
pela Cagece desde 2001. A partir da Lei Estadual n® 14.394/2009°, a Arce
assume atribuicbes de regulagdo sobre os servicos de saneamento basico,

® Com destaque para: “Art. 2 A Arce atuara na regulacédo e fiscalizacdo dos servicos publicos de
saneamento basico geridos por consércios publicos formados com a participacdo do Estado do
Cearad.”
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que, por definicdo da Lei Federal n® 11.445/2007, envolve, além dos servi¢cos
de abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario, os servicos de manejo de
residuos solidos e drenagem urbana. Nesse sentido, destaca-se o papel da
Arce de desenvolver estudos e promover a regulagéo técnica e econdémica dos
servicos de limpeza urbana e manejo de residuos solidos e outros na area de
saneamento, bem como a fiscalizagéo dos servigos e controle de tarifas.

e Aprece — a Associacdo dos Municipios do Estado do Ceara - Aprece tem a
missdo de integrar, defender e articular prefeitos e municipios, contribuindo
para o avanco e fortalecimento de suas gestdes em prol do desenvolvimento
sustentiavel do Cearad. Na GIRS, deve apoiar os municipios, de forma a que
haja maior comprometimento nos consoércios e na gestdo de residuos
regionalizada; em especial, pode dar apoio na implementacao dos instrumentos
de controle social para dar maior transparéncia a gestdo dos consorcios e dos
municipios.

e Municipios — para que a regionalizacé@o seja viabilizada, é fundamental que os
municipios assumam seus papéis de planejamento e prestacdo de servicos,
seja integrados em instrumentos regionais ou particularizados em instrumentos
locais, que podem ser detalhados com o desenvolvimento de planos,
implementacdo de politicas, elaboracdo de projetos para obtencdo de
financiamentos e sua execucdo, estabelecimento de taxas e tarifas, prestacéo
de servigos por meio de execucao direta, terceirizagdo, cobranca pelo servico e
contrato de programa em servicos de ambito local.

e Consércios — a estes cabe o planejamento da prestacdo de servicos
consorciados, mas é fundamental que cada ente consorciado tenha
participacdo ativa e colaborativa para promocdo da gestdo integrada de
residuos solidos. Além disso, 0s consdércios devem captar recursos e executar
convénios, delegar servicos de regulacdo, promover a execucdo (direta ou
indireta, por meio de delegacéo) e cobranca pelo servico.

e Privado — ao setor privado sdo previstos acordos setoriais, apoio em
financiamentos por meio da responsabilidade compartilhada, compensacgéao e
mitigacdo, bem como o pagamento e a prestacdo dos servicos.

Estratégias de Implementacdo das Regides

Para que se possa enfrentar e superar os desafios préprios de um arranjo territorial
que pretende uma acao integrada de gestdo dos residuos solidos num conjunto de
municipios detentores de diversidade cultural, econébmica e ambiental, é necessario
viabilizar o desenvolvimento de acfes que ocorram de maneira sistematica e
integrada, e com a participacdo ativa das comunidades, por meio das suas organiza-
cbes, bem como criar uma nova postura do poder publico local frente aos diferentes
atores envolvidos. Ao mesmo tempo, espera-se que todas as atividades e processos
que serdo estabelecidos possam contribuir para o desenvolvimento de resultados
positivos nas diversas Cadeias Produtivas e nas varias Organiza¢des de Producéo,
Verticalizacdo/Beneficiamento e Comercializagcdo, de forma a estimular e apoiar
processos sustentaveis na area de residuos.

Para isso, sera necessario:

83



1. Construir e efetivar as parcerias institucionais, necessarias para a
implementagéo, o desenvolvimento, a gestdo e o monitoramento dos Planos
Estadual e Regionais.

2. Promover a adocédo de tecnologias, metodologias e processos apropriados,
visando a utilizagdo diversificada e sustentavel dos recursos naturais; o
estimulo ao desenvolvimento de cadeias de producdo; reducdo de

desperdicios e comercializacdo em nichos alternativos do mercado.

3. Elaborar e implementar as acdes de disseminagdo do conhecimento acerca
da gestéo integrada de residuos sélidos, com formato apropriado as condi-
¢Oes socioculturais, econdmicas e ambientais das familias e comunidades.

Critérios de selecao das instituicdes

A implementagdo da gestdo regionalizada pressupbe o envolvimento de atores
estaduais e locais, que tenham representatividade ou capacidade de atuar
regionalmente. Dessa forma, sdo sugeridos critérios de selecdo das instituicbes
localizadas em cada uma das 14 Regides, 0s quais devem ser estabelecidos
levando em conta a demanda potencial, a capilaridade social e a possibilidade de
servir aos objetivos dessa regionalizacdo. Pretende-se que esse critério também
possa identificar novas instituicbes. Os critérios principais para priorizar a sua
selecéo podem ser os seguintes:

- Refletir distintas situagOes da realidade local;
- Refletir a diversidade socioprodutiva da regido/estado;

- As instituicBes publicas, em especial de ensino e pesquisa, e as organizacdes re-
presentativas da sociedade civil existentes no territério/regido, devem ter experiéncia
e capacidade para enfrentar, de forma técnica e articulada, os desafios para a
implantacdo de uma gestéo de residuos eficiente e das acdes a serem executadas.

Arranjos de Implementacéao

Para o desenvolvimento da implementacdo da Regionalizacdo proposta, devera o
estado, por meio do Conpam, promover 0s processos de planejamento, de gestao,
de monitoramento e avaliacdo. Tais processos seguirdo as diretrizes a serem
definidas no Plano Estadual, que cumprira o papel orientador estratégico das aces
integradas na area de residuos sélidos.

Neste sentido, propfe-se a criacdo de um Comité Consultivo para Politica de
Residuos Sélidos em cada Regido, a ser coordenado pelo Conpam e integrado por
instituicbes governamentais do estado do Ceard, de representacdo municipal,
orgaos de controle e, também, de organizacbes ndo-governamentais. Tera a funcao
de assessorar a implementacéo e sugerir estratégias de desenvolvimento das acdes
a serem estabelecidas dentro do Plano Estadual, bem como de fiscalizar a atuagéao
dos consorcios existentes.

Para a sua atuacgédo, esses Comités Consultivos deverdo estabelecer parcerias que
terdo por finalidade a realizacdo dos seguintes itens:

a) mobilizacdo social e institucional,
b) capacitacdo das comunidades envolvidas no processo, pelo Conpam,;
c) relatérios de acompanhamento.
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Principios de Monitoramento e Avaliagéo

O monitoramento sera continuo e sistémico, de modo a possibilitar a interagdo com
0s atores sociais envolvidos e sua apropriacdo dos resultados, para que possam
facilitar a reformulagcéo de acbes e a retomada de rumos.

O monitoramento ocorrera em dois momentos, que podem ser simultaneos:
a) Acompanhamento efetivo das acodes e atividades, e

b) Andlise do conjunto de indicadores que mecam 0S impactos e o
desempenho da gestdo e dos servicos, com o0 objetivo de acompanhar o
processo e corrigir eventuais desvios de curso.

Devera ser implementado um sistema estadual de informacdes gerenciais, incluindo
um modelo de monitoramento e avaliacdo, com base em indicadores de
desenvolvimento sustentavel, com foco na gestéo de residuos sélidos, o qual podera
ser acessado pelos envolvidos em cada Regido e Consércio. Esse Sistema devera
conter indicadores gerais de cada atividade prevista, ou seja, numero, grau, onde e
como estara sendo realizada.

XI.1. Melhorias Institucionais Mensuraveis com os Estudos

Os estudos de regionalizacdo tiveram por objetivo contribuir com as seguintes
atividades complementares:

e Apoio do governo federal

e Articulacdo entre niveis de governo

e Envolvimento publico e controle social

e Capacitacao de recursos humanos

e Incremento de praticas em educacdo ambiental nos municipios
e Estudos e informagdes para cada regiao

e Diagnosticar anseios, expectativas e capacidades da populacao.

e Identificar potencialidades socioeconbmicas para a gestdo integrada,
sustentavel e consorciada dos Residuos Saélidos.

e Elaboracéo do aparato legal e institucional

e Formalizacdo do mercado de residuos

e Estruturacdo da cadeia produtiva dos Residuos Sélidos

e Eliminagéo da informalidade na coleta de reciclaveis

e Planejamento e viabilizacdo dos servi¢cos nas areas rurais

e Capacitagdo comunitaria para a gestao coletiva e compartilhada

e Fiscalizacao, licenciamento e monitoramento ambiental na area da gestéo de
Residuos Salidos.

e Monitoramento e avaliacao
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XI.2. Metas

As metas de curto, médio e longo prazo seréo estabelecidas no Plano Estadual no
sentido de apoiar a estruturacdo das acbes necessarias para a viabilizacdo das
Propostas do Estudo de Regionalizacdo de Residuos no Estado do Ceara,
discriminadas para o horizonte temporal de 2012 a 2032. O detalhamento das acdes
devera ser feito na elaboracéo do Plano Estadual.

As propostas deverdo contemplar agbes de carater juridico, econdémico, educativo,
institucional e técnico, constituindo um conjunto de estratégias com o objetivo de
reducdo dos residuos que serdo confinados no aterro, criagdo de mecanismos de
desempenho de gestdo, implementacdo de programas de cunho educativo e de
comunicagdo social para a eficiéncia da coleta seletiva, além de outros que
permitam a sustentabilidade econémica, sanitaria e ambiental da gestdo integrada
de residuos no estado do Ceara.

O objetivo de listar as metas atingiveis a partir do estudo de regionalizacdo tem a
funcdo de apoiar acbes emergenciais e estruturantes no horizonte dos proximos
cinco anos, bem como sinalizar sobre as principais estratégias necessarias para a
consolidacdo do futuro Plano Estadual de Residuos Soélidos do Estado do Ceara,
além de cumprir as determinacdes da politica nacional, em todos os municipios
conforme segue:

e Encerramento dos lixdes, até 2014;

e Elaboracao de 7(sete) planos municipais de residuos solidos faltantes,
cujo prazo é de agosto de 2012;

e Elaboracado dos 14(quatorze) planos regionais de residuos solidos;
e Implantacdo de coleta seletiva;

¢ Realizacdo de campanhas de educagédo ambiental em residuos soélidos
em todos 0s municipios;

¢ Realizacao de cursos de capacitacdo de residuos solidos por regides.

Com estas medidas permitiriamos a criacdo de mecanismos de gestdo e de
desempenho dos servigos de limpeza urbana, além da busca da sustentabilidade
econbmica, sanitaria e ambiental da gestdo integrada de residuos no estado do
Cearé.
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Xll. Consideragoes Finais

Com base nos capitulos apresentados neste Relatério do Plano de Regionalizacéo
dos Residuos Sdlidos do Estado do Ceard, observamos que 0s aspectos logisticos e
econdmicos sao prioritarios para a sustentabilidade dos sistemas de limpeza urbana
e manejo dos residuos solidos.

Dentro dos cenarios apresentados — que estdo fundamentados nas pesquisas de
base secundaria, nas informacfes existentes nos orgaos do Estado do Ceara e do
Governo Federal, nas informagbes colhidas nas nove oficinas regionais de
percepcdo local e nas reunibes técnicas no Conpam —, as questdes sociais,
institucionais e legais apresentam a mesma importancia, tanto em relacdo aquelas
de ordem técnica, como as distancias rodoviarias, infraestrutura de equipamentos,
disponibilidade de areas adequadas para implantacdo de aterros, massa coletada de
residuos por municipios, entre outras.

O uso do estudo do Ipece utilizado como base para definicdo da regionalizacdo de
residuos sélidos confere maior visdo estratégica, do ponto de vista do planejamento
de acbes do Estado para gestdo de residuos solidos, pois deve facilitar a articulacao
de outras politicas publicas. Essa medida se torna especialmente importante se
refletirmos que a revisdo da politica de residuos sélidos esta favorecendo a adocao
de uma politica de saneamento, envolvendo outros segmentos.

Portanto, a partir dos trabalhos ja realizados, tém-se as seguintes observacoes:

¢ Inicialmente, tomou-se por base a populacéo total do municipio. A partir da
aplicacao de critérios para a compatibilizacdo das solucdes que compdem a
regido, foram realizados estudos para o atendimento da demanda da
populacdo urbana e rural, pois as necessidades de cada éarea séo
diferenciadas em relacédo a gestédo dos residuos sélidos;

e Esses estudos foram realizados tendo como premissa basica incentivar ao
maximo a reducdo de residuos e a reciclagem, a integracdo de sistemas de
disposicao final com foco nos critérios adotados, visando contribuir para a
protecdo do meio ambiente e da saude publica;

e Para a operacionalizacdo das Unidades Regionais por meio dos consorcios
faz-se necesséaria a implantacdo de um sistema socialmente aceitavel de
cobranca e de recuperagao de custos;

e Assim, a regionalizacdo proposta € composta pelas 14 regides administrativas
relacionadas a seguir:

o 1-RMFA

o 2-RMFB

o 3-Litoral Leste

o 4 - Litoral Oeste

o 5 - Litoral Norte

o 6 - Chapada da Ibiapaba
o 7 - Sertdo Norte

o 8- Sertdo dos Crateus
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9 - Sertdo dos Inhamuns
10 - Sertdo Centro-Sul
11 - Cariri

12 - Médio Jaguaribe

13 - Sertdo Central

14 - Macigo de Baturité
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