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Apresentacao

A geracdao de residuos sélidos é um
fenbmeno inevitdvel que ocorre
diariamente, ocasionando danos muitas
vezes irreversiveis ao meio ambiente.

A preocupacdo com os residuos vem
sendo discutida ha algumas décadas nas
esferas nacional e internacional, devido
a expansdo da consciéncia coletiva com
relagdo ao meio ambiente. Assim, a
complexidade das atuais demandas
ambientais, sociais e econdmicas induz a um novo posicionamento dos trés niveis de governo, da
sociedade civil e da iniciativa privada na busca de alternativas capazes de mitigar os impactos
indesejaveis decorrentes do manejo inadequado dos residuos sélidos.

A crescente ideia de preservacao dos recursos naturais e a questdo de salude publica associada
aos residuos indicam que a gestdo integrada de residuos sélidos e os processos de tecnologia
limpa sdo caminhos ambientalmente sauddveis, economicamente vidveis e tendem a ser cada vez
mais exigidos pela sociedade.

Com a consolidacdo do conceito de desenvolvimento sustentavel, fundamentado na utilizacdo
racional dos recursos naturais de maneira que eles possam estar disponiveis para as futuras
geracgOes, garantindo a construcdo de uma sociedade mais justa, do ponto de vista ambiental,
social, econdémico e de salde, o poder publico fica obrigado a assumir uma nova consciéncia sobre
o papel ambiental, econbmico, social e politico que cada cidadao desempenha em sua
comunidade, exigindo a integracao de toda a sociedade no processo de construcao do futuro.

O manejo ambientalmente adequado de residuos sélidos deve ir além do simples depésito ou
aproveitamento dos residuos, e ir a busca da resolu¢do da causa fundamental do problema,
procurando mudar os padrdes ndo sustentaveis de produgdo e consumo, reforcando a adocao
dos conceitos de ndo geragao, reducao, reutilizacdo, reciclagem e tratamento dos residuos sélidos,
bem como disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos, em todas as etapas do
desenvolvimento.

A aprovagdo da Politica Nacional de Residuos Sélidos — PNRS, Lei n2 12.305, de 2 de agosto de
2010, apds vinte e um anos de discussées no Congresso Nacional marcou o inicio de uma forte
articulacdo institucional envolvendo os trés entes federados — Unido, Estados e Municipios -, o
setor produtivo e a sociedade em geral, na busca de solu¢des para os problemas na gestdo de
residuos sdlidos que comprometem a qualidade de vida dos brasileiros. A aprovacdo da Politica
Nacional de Residuos Sélidos qualificou e deu novos rumos a discussdo sobre o tema.

A partir de agosto de 2010, baseado no conceito de responsabilidade compartilhada pelo ciclo de
vida dos produtos, a sociedade como um todo — cidadaos, governos, setor privado e sociedade
civil organizada — passou a ser responsavel pela gestdo ambientalmente adequada dos residuos
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sélidos. Agora o cidaddo é responsavel ndo so pela disposicao correta dos residuos que gera, mas
também é importante que repense e reveja o seu papel como consumidor, além de participar nos
processos de formulagdo, implementagao e avaliagao das politicas publicas de gestao de residuos
sélidos; o setor privado, por sua vez, fica responsdvel pelo gerenciamento ambientalmente
correto dos residuos sdlidos, pela sua reincorporagao na cadeia produtiva e pelas inova¢des nos
produtos que tragam beneficios socioambientais, sempre que possivel; os governos federal,
estaduais e municipais sdo responsaveis pela elabora¢do e implementagao dos planos de gestao
de residuos sdlidos, assim como dos demais instrumentos previstos na PNRS.

E imprescindivel que todos os entes da federacdo desenvolvam planos de gestdo capazes de
equacionar o enfrentamento da questdo nos seus respectivos territdrios, estabelecendo um
conjunto de acdes voltadas para a busca de solucdes para os residuos sélidos, considerando as
dimensdes politica, econ6mica, ambiental, cultural e social, com controle social e sob a premissa
do desenvolvimento sustentavel.

A busca por solucdes na drea de residuos reflete a demanda da sociedade que pressiona por
mudancas motivadas pelos elevados custos socioeconOmicos e ambientais. Se manejados
adequadamente, os residuos sdlidos adquirem valor comercial e podem ser utilizados em forma
de novas matérias-primas ou novos insumos. Aimplantacdo de um Plano de Gestdo trara reflexos
positivos no ambito social, ambiental e econ6mico, pois ndo sé tende a diminuir o consumo dos
recursos naturais, como proporciona a abertura de novos mercados, gera trabalho, emprego e
renda, conduz a inclusdo social e diminui os impactos ambientais provocados pela disposicao
inadequada dos residuos.

Este documento foi concebido visando a auxiliar, principalmente, os municipios de pequeno porte
(com menos de 20.000 habitantes, com base no censo mais recente do IBGE) a elaborar planos
municipais simplificados de gestdo integrada de residuos sélidos - PSGIRS. Assim, a PNRS
estabelece a possibilidade que o PGIRS tenha conteudo simplificado para municipios de pequeno
porte, sendo que tal condi¢cdo n3ao se aplica aos municipios: integrantes de areas de especial
interesse turistico; inseridos na area de influéncia de empreendimentos ou atividades com
significativo impacto ambiental de ambito regional ou nacional; e cujo territério abranja, total ou
parcialmente, Unidades de Conservacgao.

O Decreto n? 7.404/2010, de 23 de dezembro de 2010, que regulamenta a PNRS, disciplina o
contelddo minimo exigido para um Plano Municipal Simplificado de Gestdo Integrada de Residuos
Sélidos (PSGIRS), em seu artigo 51, § 19, incisos | a XIV.
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Introdugao

As orientacbes aqui presentes contemplam sugestdes
metodolégicas com o objetivo de permitir que os técnicos de
pequenos municipios possam desenvolver a maior parte ou a
totalidade do seu plano municipal de residuos sélidos para um
horizonte de 20 anos, com revisdes a cada 4 (quatro) anos.

Este guia estd estruturado em quatro capitulos que agrupam
os itens do contelido minimo exigido para um Plano Municipal
Simplificado de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos (PSGIRS)
conforme determina o artigo 51, § 19, incisos | a XIV, do
Decreto n° 7.404, de 23 de dezembro de 2010, abaixo
transcrito:

“Art.51. Os Municipios com populagdo total inferior a vinte mil habitantes, apurada com base nos
dados demogrdficos do censo mais recente da Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia
Estatistica - IBGE, poderdo adotar planos municipais simplificados de gestdo integrada de residuos
sdlidos.

$19 Os planos municipais simplificados de gestdo integrada de residuos sdlidos referidos no caput
deverdo conter:

| - diagndstico da situagéo dos residuos sélidos gerados no respectivo territdrio, com a indica¢éo
da origem, do volume e da massa, a caracterizagdo dos residuos e as formas de destinagdo e
disposicéo final adotadas;

Il - identificag@o das dreas favordveis para disposigdo final ambientalmente adequada de rejeitos,
observado o plano diretor de que trata o § 1o do art. 182 da ConstituicGo e o zoneamento
ambiental, quando houver;

Il - identificagdo da possibilidade de implantacéo de solugbes consorciadas ou compartilhadas
com outros Municipios, considerando a economia de escala, a proximidade dos locais
estabelecidos e as formas de prevengdo dos riscos ambientais;

IV - identificac@o dos residuos sdlidos e dos geradores sujeitos ao plano de gerenciamento ou ao
sistema de logistica reversa, conforme os arts. 20 e 33 da Lei n2 12.305, de 2010, observadas as
disposicoes deste Decreto e as normas editadas pelos drgéos do SISNAMA e do SNVS;

V - procedimentos operacionais e especificagées minimas a serem adotadas nos servigcos publicos
de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos, incluida a disposicdo final ambientalmente
adequada de rejeitos, em consondncia com o disposto na Lei n® 11.445, de 2007, e no Decreto n°
7.217, de 21 de junho de 2010;

VI - regras para transporte e outras etapas do gerenciamento de residuos sélidos de que trata o
art. 20 da Lei n? 12.305, de 2010, observadas as normas editadas pelos orgdos do SISNAMA e do
SNVS, bem como as demais disposicbes previstas na legislacdo federal e estadual;
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VIl - definigcdo das responsabilidades quanto a sua implementagdo e operacionalizacdo pelo Poder
Publico, incluidas as etapas do plano de gerenciamento de residuos sdlidos;

VIll - programas e a¢des de educa¢cdo ambiental que promovam a ndo geracdo, a redugdo, a
reutilizacdo, a coleta seletiva e a reciclagem de residuos solidos;

IX - programas e acgdes voltadas a participagcGo de cooperativas e associa¢des de catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda, quando houver;

X - sistema de cdlculo dos custos da prestacdo dos servicos publicos de limpeza urbana e de
manejo de residuos sdlidos, bem como a forma de cobranga desses servigos, observado o disposto
na Lei n® 11.445, de 2007;

XI - metas de coleta seletiva e reciclagem dos residuos;

XIl - descri¢cdo das formas e dos limites da participagéo do Poder Publico local na coleta seletiva e
na logistica reversa, respeitado o disposto no art. 33 da Lei n® 12.305, de 2010, e de outras a¢ées
relativas a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

XIll - identificagdo de dreas de disposicdo inadequada de residuos e dreas contaminadas e
respectivas medidas saneadoras; e

XIV - periodicidade de sua revisGo”.

/ O PSGIRS e o PMSB \

O PSGIRS tem relacdo com o componente “prestacdo de servicos publicos de limpeza
urbana e manejo de residuos sélidos urbanos” do Plano Municipal de Saneamento Basico
- PMSB, previsto no art. 19 da Lei n2? 11.445/2007 e no art. 25 do Decreto n? 7.217/2010.
A interseccao do conteudo minimo de ambos se da no objeto de cada um: enquanto no
plano de saneamento basico sera feito o diagndstico, o estabelecimento de metas e a
identificacdo de programas, projetos e acGes sobre a prestacdo dos servicos, os planos de
residuos sélidos ndo se limitam aos “servicos” ou ao modo como tais servicos sdo
oferecidos a populacdo, nem aos residuos sélidos urbanos exclusivamente. O escopo dos
planos de residuos soélidos abrange o ciclo que se inicia desde a geracdo do residuo, com a
identificacdo do ente gerador, até a disposicdao final dos rejeitos, passando pela
responsabilizacao do setor publico, titular ou concessiondrio, do consumidor, do cidadao
e do setor privado na adocdo de solucdes que minimizem ou ponham fim aos efeitos
negativos para a salde da populacdo e para o ambiente em cada fase do ciclo de vida dos

A

produtos.
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Capitulo | — Diagndstico e Progndstico

Perguntas para reflexdao neste Capitulo

Qual a situacao atual dos residuos sélidos no municipio?

O que os moradores do municipio devem fazer com o que ndo tem mais utilidade?
Como se encontra a limpeza publica no municipio?

O que se faz atualmente com cada tipo de residuo no municipio?

O que ocorrerd com a geracao de residuos do municipio nos préximos 20 anos?

. /

/Contet]do minimo abordado (Decreto N2 7.404/2010) \

| - diagndstico da situacdo dos residuos sélidos gerados no respectivo territdrio, com a indicagdo
da origem, do volume e da massa, a caracterizacdo dos residuos e as formas de destinacdo e
disposicdo final adotadas;

Il - identificacdo das areas favoraveis para disposicao final ambientalmente adequada de rejeitos,
observado o plano diretor de que trata o § 12 do art. 182 da Constituicdo e o zoneamento
ambiental, quando houver;

Il - identificagdo da possibilidade de implantagao de solugdes consorciadas ou compartilhadas com
outros Municipios, considerando a economia de escala, a proximidade dos locais estabelecidos e
as formas de prevencgao dos riscos ambientais;

IV - identificagdo dos residuos sélidos e dos geradores sujeitos ao plano de gerenciamento ou ao

sistema de logistica reversa, conforme os arts. 20 e 33 da Lei n2 N.° 12.305, de 2010, observadas
as disposi¢des deste Decreto e as normas editadas pelos érgaos do SISNAMA e do SNVS;

()

Xl - identificacdo de areas de disposicdo inadequada de residuos e areas contaminadas e

Qaspectivas medidas saneadoras. /
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1.1. Diagndstico

A fase de diagndstico consiste em um levantamento da situacdo atual dos diferentes tipos de
residuos sdélidos, conforme classificacdo prevista no artigo 13, incisos | e Il da Lei n® 12.305/10.
Abrange as modalidades de residuos classificados pela Lei tanto segundo a origem como quanto
a periculosidade.

| - Classificagdao quanto a origem:

a) residuos domiciliares; b) residuos de limpeza urbana; c) residuos sélidos urbanos; d) residuos
de estabelecimentos comerciais e prestadores de servigos; e) residuos dos servigos publicos de
saneamento basico; f) residuos industriais; g) residuos de servicos de saude; h) residuos da
construcao civil; i) residuos agrossilvopastoris; j) residuos de servigos de transportes; k) residuos

de mineragao.

Compreende também um inventdrio quantitativo e qualitativo de todos residuos que sejam
gerados, coletados, transportados, reutilizados, recuperados, reciclados, tratados, beneficiados,
ou que tenham destinacdo no territério do municipio, bem como da disposicdo final dos rejeitos.
Inclui informacgdes que permitem uma avaliacdo da gestdo dos residuos sélidos como um todo. O
diagnéstico deve identificar e, sempre que possivel, mapear a origem, a destinacdo e a disposicao
dos residuos no municipio conforme sua tipologia, volume e massa, indicando a fonte e a data da
informacao.

O levantamento de informacgdes pode ser organizado em areas tematicas:

1. infraestrutura e servicos;

2. aspectos juridico institucionais;
3. aspectos econdémicos;

4. aspecto ambientais; e

5. aspectos sociais.

Recomenda-se que as informacdes incluidas no diagndstico sejam utilizadas para o planejamento
da gestdo dos residuos sélidos. Este cuidado evita informagdes desnecessarias que prejudicam o
documento, tornando-o extenso e confuso.

O diagndstico pode ser realizado por meio de: (i) pesquisa bibliografica; (ii) recuperacdo de
documentos disponiveis na Prefeitura; (iii) reunides com os responsaveis pelos demais setores da
Prefeitura, visando o levantamento e a atualiza¢cdo de informacdes; (iv) levantamento de dados
em campo.

Os dados e informacdes coletados deverao ser tratados (tabulados) e analisados, de modo a
tracar um panorama atual da situacdo dos diferentes tipos de residuos no municipio e subsidiar
as etapas de progndstico e as proposicdes de programas, projetos e acdes indicadas para a
mitigacdo, melhoria ou solucdo da situacdao que se pretende modificar.

Em qualquer situagdo, o diagndstico deve ser realizado de forma participativa, envolvendo as
liderancas e os agentes sociais que possam fornecer informacdo e andlises sobre a situacdo a ser
diagnosticada, como agentes de saude, por exemplo.
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1.1.1. Aspectos gerais do municipio

Esta se¢do deve descrever caracteristicas gerais do municipio, tais como:

MAPA DE ACESSO

.........

IMDARK) S0 ML
NATIVO [TREVO PRECON)

Localizagdo do Vias de acesso Dados fisicos
Municipio

Plano diretor e outros Dados Areas especificas
socioeconGmicos

a) localizacao (com coordenadas geograficas), municipios limitrofes, divisdo em distritos, regido
estadual (se faz parte de regido metropolitana, microrregido, aglomerado urbano ou Regido
Integrada de Desenvolvimento Econdmico - RIDE), incluindo mapas posicionando o municipio no
estado e ilustrando com as demais informacdes;

b) principais vias de acesso, rodovias estaduais e federais, devidamente identificadas por meio de
mapas;

c) dados fisicos: drea total do municipio, bacias hidrogréficas, balango hidrico, clima, precipitacao
pluviométrica anual, evapotranspiracdo, geomorfologia, geologia, pedologia, séries
meteoroldgicas que indiquem a periodicidade e recorréncia de eventos criticos tais como
enchentes e secas prolongadas, entre outras;

d) informagdes principais sobre planos elaborados, tais como plano diretor, zoneamento da
cidade e vetores de expansao, dentre outros planos setoriais;

e) dados socioecondémicos: populacdo total, populacdo rural, populacdo urbana, taxa de
urbanizacdo, educacdo (niveis de escolaridade, indice de alfabetizacdo, etc.), saude, IDH, IDHM,
renda per capita, PIB, principais atividades econO6micas, dentre outros dados julgados
importantes; e

f) mapeamento de dareas reguladas por legislacdo especifica, tais como areas indigenas,
quilombolas, faixas de fronteira, dentre outras.
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1.1.2. Infraestrutura e servigos

Esta se¢cdo deve descrever a estrutura fisica e operacional existente no municipio para o manejo
de residuos sdlidos e a limpeza urbana.

1.1.2.1. Caracterizagdo dos residuos sélidos urbanos

Para elaboracdo do progndstico, faz-se necessario conhecer alguns dados caracteristicos dos
residuos sélidos do municipio, como a geragdo "per capita" de residuos sélidos (kg/habitante/dia),
o peso especifico (kg/m3) e a porcentagem de composi¢ado dos residuos sélidos urbanos (organico,
papel, plastico, metal, vidro, rejeitos, etc.).

E responsabilidade da prefeitura realizar a
caracterizacdo qualitativa (quanto ao tipo de residuo)
e quantitativa (mensurando a massa e o volume) dos
residuos sdlidos urbanos gerados no municipio,
identificando ainda sua origem (bairro, bacia
hidrografica ou outra regido de planejamento

adotada). Plastico;
L , X Organicos; 16%
Os geradores dos demais tipos de residuos listados no 22%

inciso | do artigo 13 da Lei n° 12.305/2010, como
residuos de servicos de saude e residuos industriais,
estdo, de modo geral, sujeitos a elaboracdo de Planos de Gerenciamento de Residuos Sélidos,
conforme artigo 20 da Lei n® 12.305/2010. Nestes casos, a caracteriza¢do destes residuos ndo é
responsabilidade da prefeitura. No diagndstico do PSGIRS, pode-se incluir dados sobre estes
residuos obtidos junto aos d6rgaos municipais ou estaduais de meio ambiente, de relatérios
setoriais ou de planos de gerenciamento de residuos sélidos do setor privado.

Rejeitos;
33%

Metal; 1%

Caso algum dos tipos de residuos citados nao se aplique ao municipio, deve-se apenas citar que
estes residuos especificos ndo tém geragao significante no municipio.
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Ha trés formas principais de caracterizar os residuos:

[1) Estimar com base em dados secundarios ]

¢ A estimativa de geracdo de residuos sélidos com base em dados secundarios faz uso de
levantamentos preexistentes sobre a geracdo de residuos da regido em que o municipio
se insere.

e Também, pode-se utilizar informacdes de municipios com caracteristicas semelhantes
para complementar a falta de dados do municipio em estudo.

¢ A estimativa de geracdo de residuos sélidos com base em dados secundarios pode ser
adotada na elaboracdo da primeira versao do plano, quando ndo ha dados sobre geracao
de residuos do proprio municipio. A partir da primeira revisao do plano, ha necessidade
de realizacdo de estudo gravimétrico para caracterizar a geracdo de residuos especifica
do municipio em questao.

[2) Realizar estudo gravimétrico, por amostragem ]

* O estudo gravimétrico consiste na andlise da composicdo fisica de uma amostra de
residuos. Por meio desta andlise, pode-se estabelecer qual o percentual (fracdo) de cada
tipo de residuo (organico, papel, plastico, metal, etc.) em determinada regido,
permitindo dimensionar sistemas de tratamento de residuos, como pdtios de
compostagem e galpdes de triagem, por exemplo. A amostragem de residuos encontra-
se normatizada pela ABNT NBR 10007/2004.

e Sugere-se comparar os principais dados levantados (geracdo per capita de residuos, por
exemplo) com os dados de municipios com caracteristicas semelhantes.

* O Anexo | traz um exemplo de metodologia de caracterizacdo gravimétrica de residuos
solidos urbanos adotada no Estado de Minas Gerais, por meio da Fundacdo Estadual de
Meio Ambiente de Minas Gerais (FEAM).

[3) Consolidar dados primarios com medigao direta ]

e A caracterizagdo de residuos solidos por meio de medicdo direta somente se aplica em
sistemas onde ja had medi¢cdo continua (ou amostragem periddica), por exemplo,
realizada por meio da pesagem dos caminhdes que chegam em centrais de triagem,
patios de compostagem, estacdes de transbordo ou no aterro sanitdrio. Nestes casos, a
caracterizacdo consiste na consolidacao dos dados existentes sobre geracdo de residuos
para um determinado periodo.
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1.1.2.2. Equipamentos e unidades operacionais

[a) Veiculos e equipamentos ]

eLevantar todos os veiculos e equipamentos (rogadeira, motosserra, carrinho de gari, etc.)
utilizados na limpeza publica e no manejo de residuos solidos (ex.: caminhdo bau, trator,
compactador, etc.), especificando modelo e estado de conservacdo, independentemente se o
servico é prestado diretamente pela prefeitura ou se é terceirizado.

[b) Unidades de manejo J

elLevantar todas as unidades utilizadas no manejo de residuos sélidos (ex.: galpdo de triagem,
patio de compostagem, estacdo de transbordo, etc.) indicando a localizacdo, a capacidade
instalada, o estado de conservagao e o numero de funcionarios atuantes. Importante identificar
guais unidades e servigcos sdao prestados diretamente pela prefeitura e quais estdo sujeitos a
prestacao indireta, por meio de empresas terceirizadas.

[c) Disposigdo Final ]

eEspecificar a forma de disposi¢do final utilizada pelo municipio nos ultimos anos (ex.: lixdo, aterro

controlado, aterro sanitario, etc.). Deve-se indicar a localizacdo da unidade, vida util projetada
e/ou estimada, adequacdo do funcionamento, se possui licenga ambiental, modelo de operacio
(pela propria prefeitura, autarquia, empresa publica ou empresa privada), numero de
funcionarios que trabalham na unidade e se ha catadores atuando na unidade.

Ao final deste levantamento, sugere-se que a equipe responsavel pela elaboragdo e
implementacdo do PSGIRS faga uma avaliagdo critica do que foi abordado.

1.1.2.3. Servigos

[a) Servigos prestados ]

eLevantar os servicos prestados pela coleta regular (residuos sélidos domiciliares, comerciais, de
salde e outros que houver): especificar o percentual de abrangéncia no municipio da coleta de
cada residuo, informando a frequéncia, quem presta o servico (municipio, empresa terceirizada,
catadores, etc.), mapeamento das areas atendidas por setores de limpeza e os roteiros de coleta,
qualidade dos servicos prestados, dificuldades e pontos de estrangulamento existentes;
especificar se ha medicdo da quantidade de residuos.

[b) Dados dos servigos prestados ]

*Caso exista servico de coleta seletiva no municipio, especificar o percentual de abrangéncia deste
servico no municipio, informando a frequéncia, quem presta o servico (municipio, empresa
terceirizada, catadores, etc.), identificacdo das areas atendidas por setores de limpeza urbana e os
roteiros de coleta, qualidade dos servicos prestados, dificuldades e pontos de estrangulamento
existentes, a forma de coleta, se a separacdo do residuos sdlidos ocorre nas fontes geradoras
(unidades imobiliarias, PEV, outros) ou em unidade de tratamento de residuos sdlidos, tipos de
residuos solidos selecionados, se ha participacdo de catadores na coleta seletiva ou em postos de
triagem, infraestrutura e apoio operacional, quantidade e sistematica empregada pelos mesmos.
Servigos de coleta especial (cagambas estacionarias, residuos de feiras, entulho da construgao civil
e outros que houverem); especificar se ha triagem e medicdo da quantidade de residuos. Elaborar
um mapa ilustrando a regido de cobertura (ruas atendidas) do servico de coleta dos residuos
solidos urbanos.

[c) Funciondrios ]

eLevantar as atribuicdes e o numero de funciondrios que atuam nos servicos de manejo de
residuos sélidos e de limpeza urbana do municipio.
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1.1.3. Aspectos Juridico institucionais

1.1.3.1. Legislagdo, normas, contratos

a) Levantar as leis e regulamentos aplicaveis a residuos sélidos no municipio, estado e Unido
(Cédigo de Posturas, Lei Organica do Municipio, regulamento para manejo de residuos sdlidos e
limpeza urbana, resolugdes do Conselho Nacional de Meio Ambiente — CONAMA, etc.) com a data
de sua sancdo, ementa e a caréncia ou ndo de regulamentacao por decreto.

b) Identificar os instrumentos de planejamento existentes no municipio e no estado (Plano
Estadual de Residuos Sélidos, Plano de Bacia Hidrografica, Plano de Saneamento Basico, Plano
Diretor).

c) Levantar contratos e convénios firmados pelo municipio com terceiros para o manejo de
residuos sélidos e a limpeza urbana, incluindo a existéncia de contrato de programa com
empresas de saneamento.

d) Verificar a participacdo do municipio nos levantamentos anuais de dados do Sistema Nacional
de Informacdes sobre o Saneamento — SNIS — eixo residuos sélidos, recuperando o histérico das
informacgdes (www.snis.gov.br).

e) Normas técnicas aplicaveis aos residuos sélidos (ABNT, ANSI, etc).

f) Termos de Ajustamento de Conduta com o Ministério Publico e outros processos judiciais em
curso do municipio em relagdo ao tema.

1.1.3.2. Aspectos institucionais

a) ldentificar a estrutura organizacional atual dos servicos de manejo de residuos sélidos e
limpeza urbana, especificando quais secretarias, departamentos ou outros setores da
administracdao municipal sdo responsaveis direta ou indiretamente pelos respectivos servigos.

b) Levantar os recursos humanos empregados no setor (especificando niumero de funcionarios
por funcdo, inclusive, aqueles terceirizados).

c) Identificar os geradores de residuos sujeitos a elaboracdo de plano de gerenciamento de
residuos sdélidos e os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes de pilhas e baterias,
pneus, dleos lubrificantes, lampadas fluorescentes, eletroeletronicos e outras cadeias que
venham a estabelecer sistema de logistica reversa, conforme os artigos 20 e 33 da Lei n°
12.305/2010.

Gabinete do
Prefeito

Secretaria de

Secretaria de

Secretaria de
Administracao

Secretaria de
Obras

Assisténcia
Social

Meio
Ambiente

S
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1.1.3.3. Consorciamento

a) Verificar a participagdo do municipio em consércios publicos ou levantar informagdes (CNPJ,
contrato de programa, protocolo de intengdes assinado e aprovado nas camaras municipais,
contrato de rateio) sobre os consdrcios publicos existentes na regidao com finalidade ambiental
ou especifica para residuos sdélidos. Caso nao haja consodrcio especifico para residuos sélidos,
verificar consércios com finalidades distintas, como de saude, por exemplo, cuja articulacdo
politica ja existente possa eventualmente favorecer a implantagdo de um consércio para residuos
sélidos.

b) Consultar o Governo do Estado sobre a existéncia de estudo de regionaliza¢do para a gestdo
de residuos sélidos. Os estudos de regionalizacdo avaliam arranjos ideais de agrupamento de
municipios para a formagao de consoércios publicos e compartilhamento de infraestrutura de
gestdo de residuos sélidos. Até agosto de 2015, dezessete estados jd haviam concluidos seus
estudos de regionalizacdo: Acre, Alagoas, Bahia, Cear3, Espirito Santo, Minas Gerais, Pard, Paraiba,
Pernambuco, Piaui, Parand, Rio de Janeiro, Rio Grande do Norte, Rio Grande do Sul, Santa
Catarina, Sergipe e Sao Paulo). Mais informacdes sobre os estudos de regionalizacdo podem ser
obtidas junto as secretarias estaduais responsaveis pela tematica de residuos sélidos e no sitio
do Ministério do Meio Ambiente:

http://www.mma.gov.br/cidades-sustentaveis/residuos-solidos/instrumentos-da-politica-de-
residuos/item/10545

1.1.4. Aspectos econdomicos

a) Levantar a existéncia de ICMS ecolégico ou outros programas estaduais que confiram
pontuacdo e recursos diferenciados segundo uma classificacdo ambiental dos municipios.

b) Levantar a estrutura de receitas da prefeitura ao longo dos ultimos 4 anos, informando a forma
de recolhimento por fonte de recursos para prestagao dos servigos de manejo de residuos sélidos
e limpeza urbana.

c) Levantar as despesas e formas de remuneracgdo dos processos atuais da prestacao dos servigos
de manejo de residuos sélidos (coleta, transporte, tratamento e disposicdo) e limpeza urbana,
especificando os custos com empresas terceirizadas.

d) Levantar a capacidade de pagamento e endividamento do municipio, observando os limites da
Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF1 (Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000).

e) Estimar o custo de coleta e transporte dos residuos sélidos (RS/tonelada), separado por tipo
de residuo (RSU, residuos de servicos de saude, etc.).

f) Estimar o custo de tratamento dos residuos (RS/tonelada).

g) Estimar o custo de disposicdo final dos residuos (RS/tonelada).

1 Manual de Fomento PROGRAMA SANEAMENTO PARA TODOS - Caixa Econémica Federal - Agente Operador do FGTS
- SUFUG/GEAVO- Vers3o 2.7
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1.1.5. Aspectos ambientais

a) ldentificar e localizar pontos de descarte irregular de residuos sélidos, de preferéncia com
coordenadas geograficas, no municipio (lixdes, aterros controlados, bota-fora etc.) e se ha
projetos para remediacdo ambiental destas areas.

b) Levantar a existéncia de areas contaminadas cujos responsaveis pela disposicdo ndo sejam
identificaveis ou individualizaveis (areas 6rfas), incluindo um mapa com a localizagdo destas areas.

c) Identificar as unidades de disposicao final de residuos, especificando a situagdo de regularidade
(exemplo: registro do imovel, licenciamento ambiental, etc.) destas unidades.

d) Identificar as areas favoraveis para disposicdo final ambientalmente adequada dos rejeitos.
Este item é dispensdvel caso a alternativa de disposicao final utilizada atualmente pelo municipio
(aterro sanitdrio existente ou contrato para disposicdo em aterro sanitdrio de outro municipio)
tenha horizonte de funcionamento superior ao horizonte do plano. Quando este nao for o caso,
devem ser identificadas no municipio as dreas favordveis para a instalagdo de um aterro sanitario,
observando-se a legislacdo vigente e as normas técnicas aplicdveis, notadamente a ABNT NBR
13896/1997 da ABNT. Os principais critérios gerais a serem observados em um estudo preliminar
de localizagdo sao:

d.1) declividade do terreno superior a 1% e inferior a 30%;

d.2) proximidade de depdsito de solo com baixa permeabilidade e profundidade minima
do lencol freatico de 1,5m;

d.3) recursos hidricos: distancia minima de 200m de qualquer curso d’agua;

d.4) vegetacdo: area com vegetacdo que dificulte a erosdo, a formacdo de poeira e o
transporte de odores;

d.5) localizacdo condizente com o plano diretor do municipio e com possibilidade de facil
acesso de caminhdes;

d.6) area disponivel: deve haver area suficiente para instalacdo de um aterro sanitario com
vida util minima de dez anos;

d.7) distancia minima de 500m de nucleos populacionais.
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1.1.6. Aspectos sociais

1.1.6.1. Percepg¢do da populagdo

Este item consiste em realizar uma consulta a populagdo (reunides, audiéncias, oficinas,
questionarios etc.), de forma a identificar os principais problemas relacionados a residuos sélidos
percebidos pela populagdo, bem como a localizagdao geogréfica dos problemas identificados.

1.1.6.2. Participagdo social

a) Especificar quais sdo as formas de participacdo social institucionais existentes quanto aos
servicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos. Existem Conselhos Municipais com
representac¢do da sociedade que deliberam/opinam sobre a temdtica dos residuos sélidos?

b) Identificar organizagdes da sociedade civil que atuam direta ou indiretamente na area de
residuos sélidos.

c) Identificar as iniciativas relevantes sobre economia sustentdvel que possam contribuir na
educacdo ambiental voltada para residuos sélidos (ONGs, empresas com politicas ambientais,
escolas e associacGes com experiéncias marcantes).

1.1.6.3. Catadores de materiais reutilizaveis e
recicldaveis

a) Levantar o numero de catadores atuantes no
municipio. A prefeitura deve possuir um cadastro
atualizado periodicamente dos catadores do municipio,
especificando a area geografica em que trabalham e
forma de atuacdo (autébnomo ou membro de associacdo
ou cooperativa).

b) Detalhar a atuacdo de assistentes sociais municipais e de programas e acdes da prefeitura e de
outras entidades voltados para catadores.

c) Estimar massas ou volumes de residuos reciclaveis coletados pelos catadores (numero de bags
cheios, numero de “carradas” etc.) ou buscar estas informacdes junto as associacdes ou
cooperativas de catadores. Identificar quais materiais sdo comercializados e os valores médios de
venda, quem sdo os principais compradores e qual o destino final destes materiais, de forma a
ilustrar qual a situacdo do mercado de recicldveis no municipio ou regiao.

1.1.6.4. Educagéo ambiental

Levantar a existéncia no municipio de iniciativas voltadas para a reducao da geracdo, reutilizacao
e reciclagem dos residuos. Descrever as acdes de educacdao ambiental voltadas para residuos
solidos desenvolvidas no municipio, especificando a metodologia, o publico alvo (escolas, bairros,
grandes geradores etc.) e quem as realiza.
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1.1.7. Logistica reversa

Os sistemas de logistica reversa foram instituidos no Brasil pela Lei n® 12.305/2010. A logistica
reversa consiste no retorno de produtos apds seu uso, por parte do consumidor, aos fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes. Conforme artigo 33 da Lei n° 12.305/2010, esta
estabelecida a obrigacdao de implementacao de sistemas de logistica reversa para os seguintes
residuos:

By Y

iLP

!,:,%':- | - Agrotoxicos, seus residuos e

o ﬂ,\: embalagens, assim como outros
e & produtos cuja embalagem, apds o
uso, constitua residuo perigoso

Il - pilhas e baterias

IV - 6leos lubrificantes, seus residuos

Il - pneus
P e embalagens

V - lampadas fluorescentes, de
vapor de sédio e mercurio e de luz
mista

VI - produtos eletroeletrénicos e
seus componentes

Importante observar que outras cadeias podem ser definidas pelo Comité Orientador para
Implantagao da Logistica Reversa — CORI, a exemplo das cadeias de medicamentos e embalagens
em geral.

Faz-se necessario levantar quais tipos de residuos ja estdo contemplados em sistemas de logistica
reversa, tanto em ambito nacional, quanto em ambito estadual e municipal. Algumas leis e
resolucdes do Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA), publicadas mesmo antes da
sancdo da Lei n° 12.305/2010, ja estabelecem a obrigatoriedade de recolhimento e destinagdo
adequada de determinados tipos de residuos.

Para obter mais informacgdes sobre tais regulamentos, o poder publico pode entrar em contato
com as entidades representativas do setor empresarial responsaveis pela implementacdo e
operacionalizacdo de cada uma das cadeias descritas abaixo:

[a) Embalagens de agrotoxicos ]

elein® 7.802/1989 e Decreto n° 4.074/2002
eEntidade responsavel:
e|nstituto Nacional de Processamento de Embalagens Vazias - www.inpev.org.br
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[b) Pneus ]
*Resolugcdo CONAMA n° 416/2009
eEntidade responsavel:
eAssociagdo Nacional da Industria de Pneumadticos - www.reciclanip.org.br

[c) Oleos lubrificantes usados ou contaminados ]

eResolugdo CONAMA n° 362/2005 e Resolu¢gdo CONAMA n° 450/2012

eEntidades responsdveis:

eSindicato Nacional das Empresas Distribuidoras de Combustiveis e de Lubrificantes -
http://www.sindicom.com.br/

eSindicato Interestadual do Comércio de Lubrificantes - http://www.sindilub.org.br/

eSindicato Nacional do Comércio Transportador-Revendedor-Retalhista de Combustiveis -
http://www.sindtrr.org.br/

eSindicato Interestadual das Industrias Misturadoras e Envasilhadoras de Produtos Derivados de
Petrdleo - http://www.simepetro.com.br/

eFederacdo Nacional do Comércio de Combustiveis e Lubrificantes — -
http://www.fecombustiveis.org.br/

[d) Pilhas e baterias ]

*Resolugdo CONAMA n° 401/2008 e Resolugdo CONAMA n° 424/2010
eEntidade responsdvel:
e Associagdo Brasileira da Industria Elétrica e Eletrénica - www.abinee.org.br

[e) Embalagens plasticas de 6leos lubrificantes ]

eAcordo setorial - http://www.sinir.gov.br/web/guest/acordo-setorial-para-implantacao-de-
sistema-de-logistica-reversa-de-embalagens-plasticas-de-oleo-lubrificante

eEntidade responsavel:

eJogue Limpo - www.joguelimpo.org.br

[f) Lampadas fluorescentes, de vapor de sédio e mercurio e de luz mista ]

eAcordo setorial - http://www.sinir.gov.br/web/guest/acordo-setorial-de-lampadas-fluorescentes-
de-vapor-de-sodio-e-mercurio-e-de-luz-mista
eEntidades responsaveis:

eAssociac¢do Brasileira da Industria de lluminagdo (Abilux) — www.abilux.com.br e Associagdo
Brasileira de Importadores de Produtos de lluminacdo (Abilumi) — www.abilumi.org.br

Sugere-se que no plano conste uma tabela resumindo os sistemas de logistica reversa
estabelecidos no municipio ou estado, conforme o exemplo abaixo.

Tabela 1.1 - Exemplo de tabela com dados de cadeias de logistica reversa ja implantadas no municipio
Tipo de residuo Forma de coleta Responsavel pela destinagao
Consumidores devem entregar embalagens nos

Pontos de Entrega Voluntaria (PEVs) ou pontos de
compra (lojas agropecuarias etc.)

Associac¢do de produtores de
agrotoxicos

Embalagens de
agrotoxicos
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1.1.8. Fluxograma atual dos Residuos Sélidos no municipio

Recomenda-se que no diagndstico seja apresentado um fluxograma com a atual destina¢ao dos
diversos tipos de residuos sélidos gerados no municipio, mesmo que a destinagao dos residuos
nao seja adequada. Durante as reunides para discussao das solugdes propostas para o Plano, este
fluxograma facilitard o entendimento das informacgdes para contribuicao dos participantes.

Figura 1.1 — Exemplo de fluxograma com a destinag¢ao atual dos residuos sélidos gerados no municipio

[ Residuos domiciliares ]7

Residuos de podas

Residuos de limpeza de
logradouros

4 N
Residuos de servigo de

saude
g J

Residuos de servicos

publicos de saneamento

basico

- J

Residuos da construgdo
civil
Bota-fora

’ D clandestino
Residuos sujeitos a

logistica reversa

1.2. Prognaéstico

Para o planejamento das a¢des necessdrias de adequacdo dos sistemas de limpeza urbana e
manejo de residuos sélidos, faz-se necessario estimar a geragao futura de residuos sélidos ao
longo do horizonte do plano. Esta estimativa exige inicialmente uma projecdo da evolucao

Ministério do
Meio Ambiente



Plano Municipal Simplificado de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos

populacional para o horizonte do plano, seguida de uma projecdo da geracao de residuos sdlidos
do municipio para o mesmo periodo.

1.2.1. Evolugao populacional

O estudo de evolucdo populacional visa estimar a populacao do municipio no horizonte do plano.
Ao final do estudo, deve-se saber qual a populagdo estimada para cada ano do horizonte do plano.
Alguns municipios ja possuem estudos populacionais, elaborados durante a realizagdo ou revisao
do Plano Diretor, por exemplo. Nos casos de municipios que ndo possuem estudos populacionais
atuais, pode-se realizar uma projecao da populagdo por meio de métodos matematicos ou
estatisticos, como o método crescimento aritmético, ou o do crescimento geométrico. Todos
estes métodos se baseiam nos dados histdricos de populagdo, como os dados censitarios
produzidos pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE. Para o planejamento do
setor de residuos sélidos, é importante que se faca a diferenciacdo entre populagdo urbana e
populagao rural.

O primeiro passo, portanto, consiste em levantar os dados censitarios no sitio do IBGE
(www.ibge.gov.br). No Brasil, os censos sdo realizados a cada dez anos. Com esses dados
populacionais, é possivel montar uma tabela com a série histérica e observar a variagdo na taxa
de crescimento do municipio. A tabela abaixo exemplifica a série histérica de um municipio
hipotético (“Municipio X”).

Tabela 1.2 — Crescimento populacional do “Municipio X “entre 1960 e 2010.

Ano Populagdo Taxa de Cresc. Populagdo Populagdo Taxa de Cresc. da

Total (hab.) | da Pop. Total (% Urbana (hab.) Urbana (%) Pop. Urbana (%
a.a.) a.a.)

1960 2637 - 957 36,29% -

1970 2971 1,20% 1658 55,81% 5,65%

1980 4386 3,97% 3088 70,41% 6,42%

1991 7050 4,41% 5325 75,53% 5,08%

2000 10290 4,29% 9274 90,13% 6,36%

2010 14560 3,53% 13071 89,77% 3,49%

A taxa de crescimento populacional (% / ano) consiste na variacdo percentual da populagdo em
um determinado periodo. Para obter a taxa média de crescimento anual em determinado periodo,
conforme tabela acima, utiliza-se a seguinte equacéo:

k = (P_Z)(tzin) -1
P1

onde: k =taxa média de crescimento anual;
P2 = Populagdo do ano 2;
P1 = populacdo do ano 1;
t2=ano 2;
tl=ano 1.
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A ndo ser em casos em que ja se conhece a varia¢do de populagcdo em estudos demograficos de
planejamento da regido, compete ao municipio avaliar qual a populacdo futura a partir da
populagdo presente.

1.2.1.1. Método aritmético

Consiste em somar, a populagdo atual, sempre o mesmo nimero de habitantes em iguais periodos
do tempo. Graficamente, o crescimento é representado por uma linha reta, utilizando como base
os dois ultimos censos.

A expressao que traduz este método é a seguinte:

P—P2+P ! t—t2
B t2—t1'( )

onde: P =populagdo futura do anot;
P2 = populagdo do ultimo censo;
P1 = populagdo do penultimo censo;
t2 = ano do ultimo censo;
t1 = ano do penultimo censo;
t = ano da populacdo futura.

Com base no exemplo da Tabela 1.2, temos os seguintes resultados na tabela abaixo.

Tabela 1.3 — Estimativa populacional do municipio X pelo método aritmético

Ano Populagdo Populagdo Ano Populagdo Populagdo
Total (hab) Urbana (hab) Total (hab) Urbana (hab)
2011 14987 13451 2023 20111 18007
2012 15414 13830 2024 20538 18387
2013 15841 14210 2025 20965 18767
2014 16268 14590 2026 21392 19146
2015 16695 14970 2027 21819 19526
2016 17122 15349 2028 22246 19906
2017 17549 15729 2029 22673 20285
2018 17976 16109 2030 23100 20665
2019 18403 16488 2031 23527 21045
2020 18830 16868 2032 23954 21424
2021 19257 17248 2033 24381 21804

2022 19684 17627 2034 24808 22184
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1.2.1.2. Método geométrico

O modelo de crescimento da populagdo é dado por uma progressdao geométrica, sendo a curva
representativa de evolugdo de populagdo uma parabola.

Analiticamente, a férmula que traduz este crescimento é dada pela seguinte expressao:
P2 =P1.(1+ k)2t
onde: k =taxa de crescimento anual médio;
P2 = populacdo do ano 2;
P1 = populacdo do ano 1;
t2 =ano 2;
tl=ano 1.

Com base no exemplo da Tabela 1.2, adotando-se a taxa de crescimento entre os dois ultimos
censos e 0 método geométrico, temos os seguintes resultados de estimativa populacional na
tabela abaixo.

Tabela 1.4 — Estimativa populacional do municipio X pelo método geométrico

Ano Populagao Populagao Ano Populagao Populagao
Total (hab) Urbana (hab) Total (hab) Urbana (hab)
2011 15074 13527 2023 22863 20420
2012 15607 14000 2024 23670 21133
2013 16158 14488 2025 24506 21871
2014 16729 14994 2026 25372 22635
2015 17319 15518 2027 26268 23425
2016 17931 16060 2028 27196 24243
2017 18565 16620 2029 28157 25089
2018 19220 17201 2030 29151 25965
2019 19899 17801 2031 30181 26872
2020 20602 18423 2032 31247 27810
2021 21330 19066 2033 32350 28781
2022 22083 19731 2034 33493 29786

1.2.1.3. Método dos minimos quadrados

Este método resume-se ao calculo da equacdo da reta dos minimos quadrados para os valores
obtidos em censos anteriores e a sua extrapolacdo para anos futuros. Assim, a estimativa da
populacdo (Pn), é dada pela seguinte expressao:

Pn=a.tn+b
onde: Pn = populacdo no ano “n”;

o, n

tn=ano "n".

Ministério do
Meio Ambiente



Plano Municipal Simplificado de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos

Os parametros a e b sdo obtidos pelas seguintes expressoes:

_ NtiYPi — MYtiPi b= YtiYtiPi — YPiY(ti)?
T - MEE)? ] (SH)E - My (t)?

sendo M o numero de censos disponiveis e ti 0 ano em que se apurou a populagdo Pi.

Com base no exemplo da Tabela 1.2, adotando-se os censos levantados e o método dos minimos
guadrados, temos os seguintes resultados de estimativa populacional na tabela abaixo.

Tabela 1.5 — Estimativa populacional do municipio X pelo método dos minimos quadrados

Ano Populagdo Populagdo Ano Populagdo Populagdo
Total (hab) Urbana (hab) Total (hab) Urbana (hab)
2011 13162 11842 2023 16033 14759
2012 13402 12085 2024 16273 15002
2013 13641 12328 2025 16512 15245
2014 13880 12571 2026 16751 15488
2015 14119 12814 2027 16990 15731
2016 14359 13057 2028 17229 15974
2017 14598 13300 2029 17469 16218
2018 14837 13544 2030 17708 16461
2019 15076 13787 2031 17947 16704
2020 15316 14030 2032 18186 16947
2021 15555 14273 2033 18426 17190
2022 15794 14516 2034 18665 17433

1.2.1.4. Escolha da estimativa populacional

Depois de obtidos os resultados pelos métodos descritos anteriormente, recomenda-se marcar
num grafico todos os valores dos censos realizados e os valores das previsdes encontradas para
a populacgado total do municipio. Com base na percepcao visual, escolhe-se a curva que melhor se
ajusta a curva dos censos demograficos.

O grafico seguinte reune as informacgdes obtidas nas Tabelas 1.2, 1.3, 1.4 e 1.5.
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Grafico 1.1 — Resultados dos métodos de estimativa populacional do “Municipio X”
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Neste exemplo, a curva que melhor se ajusta visualmente a curva dos censos demograficos para
o “Municipio X” é aquela na qual se utilizou o método aritmético, considerando que houve
suavizacdo da inclinacdo da curva nos ultimos dois censos do IBGE. Entdo, para as projec¢des do
plano do “Municipio X” poderia ser adotada a Tabela abaixo.

Tabela 1.6 — Estimativa populacional do municipio X adotada

Ano Populagao Populagao Ano Populagao Populagao
Total (hab) Urbana (hab) Total (hab) Urbana (hab)
2011 14987 13451 2023 20111 18007
2012 15414 13830 2024 20538 18387
2013 15841 14210 2025 20965 18767
2014 16268 14590 2026 21392 19146
2015 16695 14970 2027 21819 19526
2016 17122 15349 2028 22246 19906
2017 17549 15729 2029 22673 20285
2018 17976 16109 2030 23100 20665
2019 18403 16488 2031 23527 21045
2020 18830 16868 2032 23954 21424
2021 19257 17248 2033 24381 21804
2022 19684 17627 2034 24808 22184
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Vale destacar que a estimativa apresentada deve ser utilizada com cautela e bom senso. A
perspectiva de instalacdo de um grande empreendimento no municipio (ex.: industria,
hidrelétrica, etc.) pode alterar completamente a dinamica de evolugdo populacional,
aumentando significativamente a populagao urbana, por exemplo. Desta forma, é importante
que a estimativa avalie quais as tendéncias de desenvolvimento do municipio para adotar um
valor de populagdo adequado. Recomenda-se que a cada revisdao do plano (no maximo a cada 4
anos) seja feita uma reavaliagdo da estimativa de crescimento populacional.

1.2.2. Evolugao da geragao de residuos

O planejamento do setor de residuos sélidos do municipio exigira estimar a quantidade de
residuos sélidos gerada para o horizonte do plano. A partir desta estimativa, pode-se dimensionar
a quantidade de equipamentos que deverdo ser adquiridos, a capacidade de processamento
necessarias para galpdes de triagem e patios de compostagem e a vida util de aterros sanitarios,
por exemplo.

A evolucdo anual da geragao de residuos pode ser estimada com base na evolugado populacional.
Esta estimativa necessita basicamente de duas varidveis:

[a) Geragao "per capita" de residuos sélidos urbanos (kg/habitante/dia): ]

¢ valor extraido da caracterizagdo de RSU.

¢ Deve-se avaliar qual a tendéncia de comportamento da geragdo per capita de RSU do
municipio ao longo do horizonte do plano (tendéncia a aumentar, diminuir ou
permanecer estavel). Esta avaliacdo pode ser realizada comparando-se a geracdo de
residuos do municipio com a geracdo média de residuos de municipios similares, do
estado e do pais.

¢ A titulo de simplificacdo, pode-se considerar que a geracdo de residuos permanecera
estdvel, sendo este valor atualizado a cada revisdo do plano. Indicadores constantes na
versdo 2007 do Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento — SNIS, apresentam
um valor médio de 0,65 kg/hab.dia para municipios com faixa populacional abaixo de 30
mil habitantes.

[b) Populag¢do do municipio a cada ano (habitantes / ano): ]

¢ valores anuais extraidos da tabela de projecao populacional.

A estimativa da geracdo diaria consiste em multiplicar os valores anuais do item “a” com o valor
do item “b”. A tabela abaixo exemplifica a estimativa anual de gerac¢do de residuos ao longo do
horizonte do plano. Neste exemplo, a geracdo anual de residuos ao final do horizonte do plano
(2034) seria de aproximadamente 5,9 mil de toneladas.
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Tabela 1.7 — Estimativa anual de geracdo de residuos ao longo do horizonte do plano do municipio X

Ano Populagao Total Geragao per Geracdo diariade = Geragdo anual de
capita de residuos | residuos solidos residuos sdlidos
sélidos (t/dia) (t/ano)
(kg/hab/dia)
2011 14987 0,65 9,7 3556
2012 15414 0,65 10,0 3657
2013 15841 0,65 10,3 3758
2014 16268 0,65 10,6 3860
2015 16695 0,65 10,9 3961
2016 17122 0,65 11,1 4062
2017 17549 0,65 11,4 4164
2018 17976 0,65 11,7 4265
2019 18403 0,65 12,0 4366
2020 18830 0,65 12,2 4467
2021 19257 0,65 12,5 4569
2022 19684 0,65 12,8 4670
2023 20111 0,65 13,1 4771
2024 20538 0,65 13,3 4873
2025 20965 0,65 13,6 4974
2026 21392 0,65 13,9 5075
2027 21819 0,65 14,2 5177
2028 22246 0,65 14,5 5278
2029 22673 0,65 14,7 5379
2030 23100 0,65 15,0 5480
2031 23527 0,65 15,3 5582
2032 23954 0,65 15,6 5683
2033 24381 0,65 15,8 5784
2034 24808 0,65 16,1 5886

1.3. Referéncias

ABNT NBR 8419:1992 Versao Corrigida:1996. Apresentacgdo de projetos de aterros sanitarios de
residuos sélidos urbanos — Procedimento.

ABNT NBR 10007:2004. Amostragem de residuos sélidos

ABNT NBR 13896:1997. Aterros de residuos nao perigosos - Critérios para projeto, implantacdo e
operagao
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Capitulo Il — Objetivos, Programas, A¢oes, Indicadores e Metas

N\

Perguntas para reflexdao neste Capitulo

Qual a estratégia utilizada pelo municipio para atender as exigéncias da Politica Nacional de
Residuos Sdlidos, estabelecida pela Lei N.2 12.305/2010?

Quais sdo os principais desafios, prioridades e os principais beneficiarios das politicas publicas para
a gestdo de residuos sélidos?

Como alcancgar os resultados esperados nos prazos desejaveis para a gestao de residuos sélidos?
Como medir os resultados alcangados com a execucgdo das politicas de residuos sélidos propostas?

Quanto custa a implantacdo, operagdo e manutenc¢do do sistema completo para a adequada gestado
dos residuos sdélidos? /

~

Contetido minimo abordado (Decreto N.° 7.404/2010)

VIl - programas e acbes de educacdo ambiental que promovam a ndo geracdo, a reducdo, a
reutilizacdo, a coleta seletiva e a reciclagem de residuos sélidos;

IX - programas e ac¢des voltadas a participacdo de cooperativas e associacdes de catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda, quando houver;

Xl - metas de coleta seletiva e reciclagem dos residuos;

Xl - identificagdo de dreas de disposicdo inadequada de residuos e areas contaminadas e

respectivas medidas saneadoras.

N J

Neste capitulo devem ser apresentadas as solucées desenvolvidas pelo poder publico e sociedade
civil para os problemas identificados no Capitulo Diagndstico, sobretudo aqueles que afetam
direta ou indiretamente a gestdo dos residuos sélidos no municipio.

Estas solugcOes podem ser construidas seguindo o sequenciamento ldgico a seguir. O método
abaixo proposto busca a articulagdo entre o planejamento e o orgamento, por meio de programas,
com a aproximacgdo dos programas a gestdo das organizagdes.
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2.1. Metodologia

[19 Passo: Definir os objetivos ]

Os objetivos devem explicitar os propdsitos da intervencdo. Em lugar de descrever o que se
pretende fazer, aqui é descrita aquela nova situacdo que se visa alcancar, mediante a execucdo
dos programas e a realizacdo das acoes previstas. Os objetivos devem demonstrar a mudanca
desejada.

A razao para esta definicdo de objetivo é a visdo do que é um problema. Parte-se da suposicao de
gue a elaboracdo de todo programa tem como ponto de partida circunstancias que, no seu
conjunto, constituem uma situacao-problema. Esses problemas estdao sempre ligados a pessoas
que, por um lado, sdo afetadas por eles, mas que por outro lado, muitas vezes sao causadoras
deles, pelo menos parcialmente.

Se um problema é definido como um estado indesejavel, percebido por pessoas, um objetivo
pode ser definido como um estado positivo desejavel.

22 Passo: Definir para cada objetivo os programas e as a¢des que colocarao
em pratica as solu¢cdes necessarias para os problemas identificados no
Capitulo Diagnostico

Os programas devem operacionalizar as solu¢des propostas estabelecendo as medidas e insumos
necessarios para a consecu¢ao dos objetivos, além de serem o elo entre os gestores publicos e
sociedade civil. Os programas devem sempre considerar as previsdes para o orgamento municipal
e as oportunidades de apoio oferecidas pelo governo federal e governo estadual, principalmente,
por meio de repasses de recursos (convénios, contratos de repasse, outros).

Os programas devem vir acompanhados de ag¢des praticas e metas para a concretizacao de
objetivos comuns preestabelecidos, devendo ser monitorados quanto a sua evolugdo, por meio
de indicadores de desempenho.

32 Passo: Definir os indicadores de desempenho dos programas e das agoes e
as respectivas fontes da informagao

Vale lembrar que para a definicdo de indicadores, trés diferentes conceitos precisam ser
esclarecidos: eficiéncia, eficacia e efetividade. A eficiéncia esta relacionada com o atingimento
das metas através do dispéndio minimo de recursos e esforcos. Ja a eficacia remete a relagdo
entre os resultados pretendidos e os resultados obtidos. Efetividade, por sua vez, é percebida
mediante a avaliacdo das transformacdes ocorridas, ou seja, relaciona-se com a obtencdo de
resultados concretos dos programas e agoes.

Os indicadores de desempenho dos programas devem ser elaborados com objetivo de aferir os
resultados produzidos com a implementacdo das politicas publicas. O resultado da afericao
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permite aos gestores avaliarem os resultados obtidos com os programas. O objetivo basico de
avaliar o programa ndo é produzir nUmeros e sim melhorar os resultados. Para se formular um
indicador deve-se adotar os critérios mais relevantes, dependendo da drea e do propdsito da
avaliagdo. No minimo, deverd ser elaborado um indicador para o desempenho geral do programa
e um indicador especifico para cada agdo.

Deve-se ressaltar que os programas tém prazo determinado, em geral até 4 anos. A avaliagao por
meio dos indicadores deve ocorrer durante a execugdo dos programas, por meio do
monitoramento sistemdatico e apds o seu término, caracterizando a Avaliagdo Final. O
monitoramento pode indicar a existéncia de problemas ou necessidade de ajustes ou mudangas
nos componentes do programa. Com base nos resultados da Avaliacdo Final, julga-se a
pertinéncia da manutenc¢do ou ndo do programa e, se a resposta for positiva, se o programa deve
ser mantido em sua formulacao original ou sofrer modificacdes.

A adocdo de indicadores de desempenho deve considerar a proporcionalidade entre custos de
monitoramento versus beneficios. Os custos do monitoramento ndo devem exceder aos
beneficios que se esperam dele. Devem-se adotar indicadores mais sofisticados, para operacdes
relevantes e indicadores mais simples para as operacées menos relevantes, ou que oferecam
menores riscos.

E muito importante indicar a fonte de informac3o, pois assim, é possivel verificar o contetido dos
indicadores. As fontes podem ser estatisticas oficiais (Ex.: dados do Sistema Nacional de
Informacdes de Saneamento — SNIS, Sistema Nacional de InformacGes sobre a Gestdo dos
Residuos Sélidos — SINIR, Censo IBGE 2010, entre outros), pesquisas de opinido publica ou outras
publicacdes. (Pfeiffer, 2000 — O Quadro Légico: um método para planejar e gerenciar mudancas
— Revista do Servico Publico Ano 51, Numero 1, Jan-Mar 2000).

Em todo caso, é fundamental que fontes adequadas existam e que sejam confidveis.

42 Passo: Definir as metas imediatas (de 1 a 2 anos), de curto (2 a 4 anos),
médio (de 4 a 8 anos) e longo prazo (de 8 a 20 anos) para cada programa e
acao

As metas podem ser de natureza quantitativa ou qualitativa, a depender das especificidades de
cada caso. Preferencialmente, no processo de elaboracdo das metas opta-se por definir metas
guantitativas. Quando qualitativa, a meta também devera ser passivel de avaliacdo. Além disso,
as metas devem ter aspectos temporais e espaciais, por exemplo: cinco (5) veiculos adquiridos
para a coleta seletiva na zona urbana do municipio até marco de 2014. Para que seja possivel
acompanhar a evolucdo do cumprimento das metas, é necessario tracar a situacdo atual ou a
linha de base da comparag¢do, como por exemplo:

e Sjtuacdo atual: apenas 1 veiculo para a coleta seletiva existente; ou
e Linha de base: o ultimo levantamento realizado em 2010 apontou para a existéncia de 1
veiculo em utilizacdo para a coleta seletiva.

E importante que seja estabelecido o cronograma de execugdo (cronograma de implementac3o)
que indique as datas (de inicio e término) previstas para conclusdo das metas.
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52 Passo: Estimar os valores requeridos para implementar os programas e
acoes, considerando os custos de investimento, operacao e manutengao dos
sistemas que serao implantados até o final do horizonte do plano

O célculo do investimento total
necessario ao programa varia de acordo
com a dimensdo, localizacdo e uma série
de outros fatores. As estimativas vao
sendo aprimoradas e detalhadas
conforme aumenta o grau de definicdo e
de detalhamento dos projetos de
engenharia. Para indicacdo no plano é
suficiente que os estudos de engenharia
para a definicdo do wvalor do
investimento tenham nivel de
detalhamento de anteprojeto, sendo
calculado com base em valores de
mercado considerando o custo global de
obras semelhantes no Brasil.

O célculo dos custos com operacao e
manutencdo dos sistemas, apds a
implantagdo dos programas, deve
considerar, de maneira geral, a mao-de-
obra, os recursos patrimoniais (aluguéis
e arrendamentos), os insumos (energia, combustiveis, matérias-primas etc), as despesas gerais
de administracdo, a manutencado (pecas de reposicdo etc), outras despesas (seguros, impostos e
taxas, juros, deprecia¢des), as reservas e os imprevistos.

Na gestdo dos residuos solidos é interessante estratificar os custos em trés grandes etapas:
a) coleta convencional: combustiveis, mdo-de-obra, EPls, transporte, armazenamento etc;
b) coleta seletiva e tratamento: combustiveis, mdo-de-obra, EPIs, materiais etc; e

c) disposicao final dos rejeitos: combustiveis, mao-de-obra, EPIs, energia elétrica, materiais,
analises laboratoriais etc.
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EXEMPLO ILUSTRATIVO

A seguir apresenta-se um exemplo de elaboracdo de programas publicos para a drea de residuos
solidos no municipio. Este exemplo possui cardter meramente ilustrativo, com a finalidade de
auxiliar na compreensao da formulacdo de programas publicos voltados para a gestdo de residuos

solidos.

Objetivo: Implantar coleta seletiva no municipio.

Situagao - problema: A inexisténcia da coleta seletiva ocasionando perdas inestimaveis para a
qualidade ambiental do municipio, bem como para a saude publica. Atualmente, oito toneladas
(8t) de residuos sélidos potencialmente reciclaveis sdao enviados para o lixdao localizado no Bairro
Centralina, favorecendo a deterioracdo da drea do manancial de abastecimento de dgua do
municipio, que encontra-se situada a aproximadamente a 200 metros do lixdo. Além dos aspectos

ambientais, o envio de materiais recicldveis para o lixao
contribui para a permanéncia de criancas na catagcao dos
materiais, que utilizam a venda desses materiais como
fonte de renda para familias situadas abaixo da linha de
pobreza.

Programa: "Aqui Nés Fazemos a Coleta Seletiva"

Descricao do programa: Para implantacdo da coleta
seletiva optou-se pela modalidade de coleta dos
residuos sélidos porta a porta e pela instalacdo de
pontos de entrega voluntaria, que serdo utilizados em
carater complementar a coleta seletiva porta a porta. A
coleta seletiva dos residuos secos sera realizada porta a
porta, prioritariamente pelos catadores, com
concentracdo de cargas difusas, utilizando veiculos de
pequena capacidade. Jd os Pontos de Entrega
Voluntaria - PEV Central (vide NBR 15.112/2004) serdo
utilizados para estocar recicldveis dos Residuos
Domiciliares, e recep¢do de Residuos da Construcdo
Civil e volumosos para triagem e posterior destinacdo a
reutilizacdo, reciclagem ou aterramento. O estimulo a
separacao dos materiais reciclaveis e o transporte até
um PEV cria a perspectiva de consolidar a
responsabilidade compartilhada e possibilidades de
geracao de renda e inclusdo social para individuos que
poderdo trabalhar na triagem e comercializacdo desses
materiais. A operacdo do PEV podera ser entregue a
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uma cooperativa de catadores que serdo remunerados com a venda do material reciclado. A Lei
n°®11.445/2007 traz no artigo 57 uma modificacdo na lei de licitacGes e contratos — Lei n° 8666/93,
prevendo a dispensa de licitagdo para associagdes ou cooperativas formadas exclusivamente por
pessoas fisicas de baixa renda reconhecidas pelo poder publico como catadores de materiais
reciclaveis. O PEV Central é uma area cercada, com controle de entrada, uma area administrativa
para registro e acompanhamento dos residuos processados, com controle sanitario, e um
pequeno galpdo de cerca de 70 m2 com baias para separagao dos residuos. O PEV Central pode
dispor ainda de pequeno patio para compostagem de residuos organicos (1.500m2), galpado de
triagem da fragao seca dos residuos domiciliares (450m?2).

AcOes e Prazos: Para alcance dos objetivos foram definidas as acdes consideradas como
essenciais para a efetiva implantacdo da coleta seletiva. A primeira acdo de curto prazo é a
aquisicao ou adaptacdo de veiculos para a coleta seletiva, ao mesmo tempo que serdo instalados
galpOes de triagem para catadores de materiais reciclaveis. Num prazo de maximo 4 anos (médio
prazo) serdo instalados pontos de entrega voluntaria para a entrega de materiais reciclaveis,
incluindo os da construcao civil.

Acdo: Adquirir ou adaptar veiculos para a coleta seletiva — curto prazo;

Acdo: Instalar galpGes de triagem para catadores de materiais reciclaveis — curto prazo;
Acdo: Instalar pontos de entrega voluntdria para a entrega de materiais reciclaveis, incluindo
os da construgao civil — médio prazo.

Indicador Geral: Niumero de domicilios atendidos pela coleta seletiva dividido pelo nimero total
de domicilios multiplicado por cem.

Indicadores Especificos: Para afericdo da execucdo das acbes especificas do programa serdo
utilizados os indicadores especificos:

Indicador Especifico: NiUmero de veiculos adquiridos (ou adaptados) sobre nimero de veiculos
planejados;

Indicador Especifico: Nimero de galpdes de triagem instalados sobre nimero de galpdes de
triagem planejados;

Indicador Especifico: Nimero de PEVs instalados sobre nimero de PEVs planejados;
Indicador Especifico: Massa de residuos reciclaveis recebidos no PEV sobre massa de residuos
estimada.

Meta Geral: Como meta geral do programa definiu-se a ampliacdo da coleta seletiva para o
atendimento de 20% das domicilios até dezembro de 2013.
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Metas Especificas: As metas especificas se referem as a¢des definidas para execucdo do programa.

Meta: 5 veiculos adquiridos até margo de 2014

Meta: 3 galpGes de triagem instalados até agosto de 2014
Meta: 2 PEVs instalados até fevereiro de 2014

Meta: 1000 t recebidas nos PEVs até fevereiro de 2014

Fontes de Informagdo: As informagGes necessarias para o monitoramento do programa serao
obtidas junto as Secretarias da Prefeitura Municipal, que realizardo coleta de dados de maneira
sistematica na medida da necessidade de cada indicador.

Valor dos Investimentos: Os custos estimados para investimento foram extraidos com base em
projetos basicos equivalentes as infraestruturas necessarias para implantacao da coleta seletiva.
Para os investimentos na coleta seletiva se considerou os custos com a aquisicao de caminhdes,
construcao dos PEVs e confec¢ao dos LEVSs.

Os valores sdo apresentados por tipologia de investimento.
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Tabela 2.1 — Relagao de obras a serem implantadas e os equipamentos e veiculos a serem adquiridos, seus quantitativos e valores estimados previstos
para investimento até o horizonte final do plano.
Descrigao Quant. Unid. Valor unitario Valor Total
1.1 Agao - Aquisicao de XX caminhdes com

capacidade de XX/ton. e carroceria de bau de

XXX com capacidade aproximada de XX m?3, para
o sistema de coleta seletiva.
1.2 Agao - Construgao de XX galpGes de triagem
com capacidade instalada de XX ton/dia/turno e X un RS .... RS ....
equipamentos — Regido/Bairro XXX ....
1.3 Agao - Construgao de XX Pontos de Entrega
Voluntaria (PEV) com capacidade instalada de XX X un RS ... RS ...
m%més e equipamentos.

X un RS ... RS ...

X un RS ... RS ...

Valor Total RS ...

Valor de Operac¢ao e Manutengao: Os custos de operacdo e manutencdo do programa se referem aos gastos e despesas decorrentes da execugao
cotidiana do programa.

A Tabela 2.2 abaixo representa sinteticamente o conjunto de programas publicos para area de residuos solidos definidos apds ampla participacao
social por meio de audiéncias publicas, oficinas e grupos de trabalho, sendo objeto de implementacdo deste PSGIRS.

Para adequada identificacdo légica dos itens constantes na Tabela 2.1 fez-se necessario a numeracdo de cada item.
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Tabela 2.2 - Exemplos hipotéticos de programas publicos para a area de residuos sélidos
32 Passo

12 Passo 22 Passo

Programas e

Objeti ~
Jetivo Acdes

1. Objetivo: Coleta 1. Programa: “Aqui

seletiva .
implantada no Nos Fazemos a
P . Coleta Seletiva”
municipio

1.1 Agao: Adquirir
veiculos
adequados para a
coleta seletiva

1.2 Agao: Instalar

galpdes de triagem

para catadores de
materiais
recicldveis

Indicadores

1. Indicador Geral:

Numero de
domicilios
atendidos pela
coleta seletiva
dividido pelo
numero total de
domicilios
multiplicado por
cem

1.1 Indicador
Especifico:
Numero de

veiculos adquiridos

1.2 Indicador
Especifico:
Numero de

galpOes de triagem
instalados

Fontes da
informagao

Contagem anual
pela Secretaria
Municipal de Meio
Ambiente dos
domicilios que sdo
atendidos pela
coleta seletiva

Dados anuais
fornecidos pela
Secretaria de
Administragao e
Finangas (setor de
patrimonio)
informando o
namero de
veiculos adquiridos
para a coleta
seletiva
Dados anuais
fornecidos pela
Secretaria de
Obras informando
o grau de execucdo
das obras de
instalacdo dos
galpdes

Diagndstico

Situagao Atual

0 domicilios
atendidas

1 Veiculo
adequado para a
coleta seletiva

1 galpdo de
triagem existente

Ministério do
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42 Passo

Prazos Metas

1. Meta Geral: 20% de
residéncias atendidas
até Dezembro/2013.

Curto

1.1 Meta especifica:
5 veiculos adquiridos
até margo de 2014

Curto

1.2 Meta especifica:

3 galpGes de triagem

instalados até agosto
de 2014

Médio

52 Passo

Investimento

(RS)

o&M
(RS mensal)



12 Passo

Objetivo

2. Objetivo:
Lampadas
queimadas
destinadas
corretamente

3. Objetivo:

Quantidade de lixo
nas ruas reduzida

Plano Municipal Simplificado de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos

22 Passo

Programas e
Agoes

1.3 Agdo: Instalar
pontos de entrega
voluntaria para a
entrega de
materiais
reciclaveis,
incluindo os da
construgao civil

2. Programa:
“Devolva suas
lampadas”

2.1 Agdo: Instalar
locais de entrega
voluntdria de
lampadas
queimadas

3. Programa: “Nao
Jogue Lixo na Rua”

32 Passo
. Fontes d
Indicadores . ontes ~a
informagao
1.3 Indicador Dados anuais
Especifico: fornecidos pela
Numero de pontos Secretaria de
de entrega Obras informando
voluntdria o grau de execugdo
instalados das obras dos PEVs

2. Indicador Geral:
Numero de
lampadas
recebidas

2.1 Indicador
Especifico:
Numero de locais
de entrega
voluntaria (LEV)
instalados

3. Indicador Geral:
Numero de
cidadaos
entrevistados e
satisfeitos com a
limpeza publica

Dados obtidos
anualmente junto
aos comerciantes e
distribuidores de
lampadas
instalados no
municipio

Dados anuais
fornecidos pela
Secretaria de
Obras informando
o grau de execugdo
das obras de
instalagao dos LEVs
Pesquisa anual de
opinido realizada
por amostragem
pela Secretaria
Municipal de Meio
Ambiente

Diagndstico

Situagao Atual

0 pontos de
entrega voluntaria
instalados

0 lampadas
recebidas

1 local de entrega
voluntdria
existente

5% dos cidadaos
estdo satisfeitos
com a limpeza
publica

Ministério do
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Prazos

Médio

Curto

Médio

Longo

42 Passo

Metas

1.3 Meta especifica: 2

Pontos de entrega

voluntaria instalados
até fevereiro de 2014

2. Meta Geral:
10.000 lampadas

recebidas no primeiro
ano de funcionamento

do programa e
recebimento da
totalidade das

ldmpadas inutilizadas
apods o segundo ano

de programa

2.1 Meta Especifica:

5 locais de entrega

voluntaria instalados

até junho de 2014

3. Meta Geral:
80% dos cidaddo
satisfeitos com a

limpeza publica até
2020

52 Passo

Investimento

(RS)

o&M
(RS mensal)
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12 Passo 22 Passo

Programas e

Objeti ~
jetivo AcBes

3.1 Agdo: Lixeiras

de coleta seletiva

instaladas nas ruas
da cidade

3.2 Agao:
Campanhas de
conscientizagao

ambiental

realizadas
no combate ao lixo
nas ruas

4. Objetivo:
Areas
contaminadas por
lixdes recuperadas
ambientalmente

4. Programa:
“Lixao Nao”

32 Passo

Indicadores

3.1 Indicador
Especifico:
Numero de lixeiras
de coleta seletiva
instaladas

3.2 Indicador
Especifico:
Numero de
campanhas
langadas ou

mantidas

4. Indicador Geral:
Numero de areas
recuperadas

Fontes da
informagao

Dados anuais
fornecidos pela
Secretaria de
Administragdo e
Finangas (setor de
patrimdnio)
informando o
numero de lixeiras
adquiridas para a
coleta seletiva.
Dados anuais
fornecidos pela
Assessoria de
Comunicagao
informando as
campanhas
existentes

Dados anuais
fornecidos pela
Secretaria
Municipal de Meio
Ambiente,
atestados pelo
Orgao Estadual de
Meio Ambiente.

Diagndstico
Situagao Atual Prazos
5 lixeiras de coleta
L Curto
seletiva instaladas
Continuo
Médio
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42 Passo

Metas

3.1 Meta Especifica:
500 lixeiras de coleta
seletiva instaladas em
pelo menos 100
quarteirdes do
municipio.

3.2 Meta Especifica:
2 campanhas lancadas
antes do Feriado de
Natal de 2013.

3 campanhas mantidas
até 2020

4. Meta Geral:
5 dreas recuperadas
até agosto de 2016

52 Passo

Investimento

(RS)

o&M
(RS mensal)
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12 Passo 22 Passo
Objetivo Prograﬂmas €
Agoes
4.1 Agao:
Identificagdo com
georreferenciamen
to das dreas
contaminadas por
lixdes
4.2 Agao: Isolar as
areas
contaminadas por
lixdes
5. Objetivo:

Funcionarios da 5. Programa:
Prefeitura "Funcionario
Municipal Capacitado é

capacitados em Funcionario

gestdo de residuos Motivado"

sélidos

32 Passo

Indicadores

4.1 Indicador
Especifico:
Numero de areas
contaminadas por
lixdes identificadas

4.2 Indicador
Especifico:
Numero de areas
contaminadas
isoladas

5. Indicador Geral:
Numero de
funcionarios
capacitados em
gestdo de residuos
sélidos dividido
pelo numero total
de funcionarios da
Prefeitura

Fontes da
informagao

Dados anuais
fornecidos pela
Secretaria
Municipal de Meio
Ambiente,
atestados pelo
Orgdo Estadual de
Meio Ambiente.
Dados anuais
fornecidos pela
Secretaria
Municipal de Meio
Ambiente,
atestados pelo
Orgdo Estadual de
Meio Ambiente.

Dados anuais
fornecidos pelo
Departamento de
Recursos
Humanos.

Ministério do

Diagndstico

Situagao Atual

Meio Ambiente

4° Passo 52 Passo

Investimento o&M

Metas (RS) (RS mensal)

Prazos

4.1 Meta Especifica:
5 dreas identificadas
Curto com
georreferenciamento
até marco de 2014

4.2 Meta Especifica:

Médio 5 areas isoladas até
dezembro de 2014
5. Meta Geral:
20% dos funcionarios
Continuo | capacitados em gestdo

de residuos soélidos
anualmente



12 Passo

Objetivo

6. Objetivos:
Estimular a
reutilizagdo dos
produtos (roupas,
calgcados,
eletrodomésticos e
eletronicos,
maveis etc)
coletados.
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22 Passo

Programas e
Agoes

5.1 Agdo: Oferecer
aos funciondrios
curso para
elaboragao e
implementagdo de
plano municipal de
gestao integrada
de residuos sélidos

6. Programa:
"Brechd da
Prefeitura”

6.1. Agdo:
Promover o evento
“Brecho da
Prefeitura”

6.2. Acdo:
Comercializar a
pregos modicos os
produtos coletados
em condigGes de
uso.

32 Passo Diagnéstico
Indicadores 'Fontes d? Situagao Atual
informagao
5.1 Indicador
Especifico:
Numero de cursos Dados anuais
oferecidos para fornecidos pelo
elaboragdo e Departamento de
implementagdo de Recursos
plano municipal de Humanos.
gestao
integrada
6. Indicador Geral:
Percentual de Registro realizado 0 produtos

reaproveitamento
anual

6.1 Indicador
Especifico:
Numero de

eventos
promovidos

6.2 Indicador
Especifico:

Percentual de

produtos em

condigdes de uso
comercializados
anualmente

pelos voluntarios reaproveitados

Dados anuais
fornecidos pela
Secretaria
Municipal de Meio
Ambiente

Registro de venda
realizado pelos
voluntarios

0 produtos
comercializados

Ministério do
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Prazos

Continuo

Curto

Continuo

Curto

42 Passo

Metas

5.1 Meta Especifica:
Oferta anual de 2
cursos sobre a gestdo
integrada de residuos
solidos

6. Meta Geral:
Reaproveitamento
anual de 80% dos

produtos coletados em
condigdes de uso

6.1 Meta Especifica:
Promover eventos
trimestrais para esta
finalidade

6.2 Meta Especifica:
Comercializar
anualmente 80% dos
produtos coletados em
condig¢des de uso

52 Passo

Investimento

(RS)

o&M
(RS mensal)



12 Passo

Objetivo

7. Objetivos:
Descartar pilhas e
baterias
adequadamente

2.2. Referéncias
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22 Passo

Programas e
Agoes

7. Programa:
“Na pilha”

7.1 Agao: Articular
com ABINEE a
implantacdo da

logistica reversa de
pilhas e baterias

no municipio

32 Passo Diagnéstico
. Fontes d . =
Indicadores . ontes ? Situagao Atual
informagao
7. Indicador Geral: .
. . Dados fornecidos
Numero de pilhas .
. pela Secretaria
e baterias . .
coletadas Municipal de Meio
Ambiente
7.1 Indicador .
o Dados fornecidos
Especifico: .
A pela Secretaria Acordo
Existéncia de .. . L
Municipal de Meio inexistente
termo de

compromisso

Ambiente

Prazos

Continuo

Curto

4° Passo 52 Passo
Metas Investimento o&M
(RS) (RS mensal)
7. Meta Geral:

Dar destino adequado
a 100% das pilhas e
baterias coletadas até
2016

7.1 Meta Especifica:
Termo de
compromisso assinado
até 2015

PFEIFFER, 2000 — O Quadro Légico: um método para planejar e gerenciar mudancas — Revista do Servico Publico, Ano 51, Niumero 1, Jan-Mar,

2000.

COHEN, ERNESTO; FRANCO, ROLANDO. Avaliacao de Projetos Sociais. Petrépolis, Vozes, 2004.
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Capitulo Il — Custos e Cobranga

Perguntas para reflexdo neste Capitulo

Qual o custo mensal para a prefeitura de uma prestacdo adequada dos servicos de destinagdo dos
residuos soélidos e de disposicdo final dos rejeitos?

Como e o qué a prefeitura pode cobrar?

Conteudo minimo abordado (Decreto N.2 7.404/2010)

X - sistema de calculo dos custos da prestacdo dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo
de residuos sdlidos, bem como a forma de cobranca desses servigos, observado o disposto na Lei n.2
11.445, de 2007.

3.1. A prestacgao dos servicos publicos pela Prefeitura

Informacdes sobre custos sdo essencialmente medidas monetarias para atingir objetivos. Para o
tema que estamos tratando, o grande objetivo é a universalizacdo da prestacdo dos servicos de
limpeza urbana e manejo dos residuos sélidos, com efetividade, eficiéncia e eficacia.

Custos adequados, qualidade e aumento da oferta sdo pressupostos para a cobranca dos servicos,
um dos objetivos da PNRS, artigo 7, item X:

"X — reqularidade, continuidade, funcionalidade e universalizagdo da prestagdo dos servicos
publicos de limpeza urbana e do manejo dos residuos sdlidos, com adog¢do de mecanismos
gerenciais e econémicos que assegurem a recuperagdo dos custos dos servigos prestados,
como forma de garantir sua sustentabilidade operacional e financeira, observada a Lei n°
11.445, de 2007 — Diretrizes Nacionais para o Saneamento Bdsico".

O Poder Executivo Municipal é responsavel pela coleta de residuos sélidos domiciliares, de
prestadores de servicos publicos de saneamento e atividades de pequenos comércios. Os servigos
publicos na area de residuos sélidos correspondem a coleta, transporte, tratamento e disposicdo
final de residuos sélidos e limpeza de vias e logradouros publicos.

Os residuos perigosos, industriais ou resultantes de servicos de salude, conforme estabelece a
legislacdo ambiental em vigor, ndo serdo coletados pelo servigo regular de coleta de residuos
sélidos domiciliares, mas devem ser objeto de estudo nos planos de gerenciamento de residuos
sélidos.

Os programas definidos no plano deverdo indicar os valores dos investimentos e os custos de
operacdo e manutencdo para uma adequada prestacdo dos servicos publicos de manejo de
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residuos sélidos e limpeza urbana dentro do horizonte do plano, inclusive identificando possiveis
fontes de financiamento.

3.2. Nogoes de Taxa e Tarifa

De acordo com o artigo 145, da Constituicdo Federal de 1988, a Unidao, os estados, o Distrito
Federal e os municipios podem instituir taxas, em razao de exercicio do poder de policia ou pela
utilizacdo, efetiva ou potencial, de servicos publicos especificos e divisiveis, prestados ao
contribuinte ou postos a sua disposicdo. Cabe destacar que a hipdtese de incidéncia dessa espécie
tributdria sé pode consistir em prestacdo de servigo publico ou exercicio do poder de policia, por
limitagdao do proéprio texto constitucional.

A taxa, por ser tributo, é compulsdria, e por isso pode ser cobrada mesmo que nao exista efetiva
utilizacdo do servico, bastando unicamente a sua oferta ao publico. Porém, deve ser instituida
por lei e seus aumentos sé podem ser cobrados no primeiro dia do ano posterior a publicacdo da
lei e depois de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a lei que os instituiu
ou aumentou.

A tarifa é cobranca facultativa em decorréncia da utilizacdo de servico publico, feita
indiretamente pelo estado, por meio de empresas que prestam servicos em nome do mesmo.

Resumindo, a diferenca entre taxa e tarifa, consiste em que a primeira é um tributo que tem como
fato gerador a utilizacdo, efetiva ou potencial, de servico publico especifico e divisivel, prestado
ao contribuinte ou posto a sua disposicdo (ex.: taxa de coleta de lixo, taxa de inspeg¢do sanitaria).
J& a tarifa é um preco publico unitadrio preestabelecido cobrado pela prestacdo de servico de
cardter individualizado e facultativo (ex.: tarifa de Onibus, tarifa de dgua). A tarifa ndao tem
natureza tributaria, estando relacionada a quantidade do servico efetivamente prestado (por
exemplo: a massa ou ao volume de residuos recolhidos) e a possibilidade de rescisao.

Taxa Tarifa

Tributo de servico
publico prestado ao
contribuinte ou posto
a sua disposicdo

Preco publico unitario
relacionado a
quantidade do
servigo prestado

Cobranga
independente da
utilizagao do servigo

Cobranga
condicionada a
utilizacdo do servico
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3.3. Cobranga da prestac¢ao dos servigos publicos

Sobre a cobranca da prestacdo dos servicos publicos de manejo de residuos solidos e limpeza
urbana, o Supremo Tribunal Federal - STF entende como especificos e divisiveis os servicos
publicos de coleta, remocao e tratamento ou destinacdo de lixo ou residuos provenientes de
imoveis, desde que essas atividades sejam completamente dissociadas de outras servicos
publicos de limpeza realizados em beneficio da populacdo em geral e de forma indivisivel, tais
como os de conservacdo e limpeza de logradouros e bens publicos (pracas, calcadas, vias, ruas,
bueiros). Razdo pela qual as taxas cobradas em razdo exclusivamente dos servicos publicos de
coleta, remocgdo e tratamento ou destinagao de residuos sélidos provenientes de imdveis sao
constitucionais, ao passo que é inconstitucional a cobranga de valores tidos como taxa em razao
de servigcos de conservagao e limpeza de logradouros e bens publicos.

Resumindo, os servigos de limpeza urbana (varricdo, capina, poda, desobstrucao do sistema de
aguas pluviais e limpeza de outros locais de circulagdo publica) deverdo ser custeados por outras
receitas do municipio como: transferéncias do governo federal (exemplo: FPM - Fundo de
Participacdo do Municipio); repasse do governo estadual (exemplo: ICMS - Imposto sobre
Operacdes Relativas a Circulagcdo de Mercadorias e sobre prestacdes de Servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicac¢do); ou recursos municipais arrecadados por meio
de impostos (exemplo: IPTU - Imposto sobre a Propriedade predial e Territorial Urbana).

No caso das pequenas cidades brasileiras, municipios com até 20 mil habitantes, recomenda-se
adotar a cobranca da seguinte forma:

[a) Taxa ]

e coleta e destinacdo final para os domicilios e pequenos comércios que gerem residuos
gue se caracterizam como domiciliares

[b) Tarifa ]

e para grandes geradores (exemplo: economias que geram acima de 2.500 litros ou 500 kg
de residuos por més); ou

e geradores de residuos industriais, comerciais, de servigcos de saude, da construcdo civil,
agrossilvopastoris ou de mineragdo, que utilizam o servico publico de manejo de
residuos soélidos

A cobranca da taxa de residuos sélidos domiciliares podera estar anexa a boletos de outros
servicos, como por exemplo conta de agua, por meio de taxas mensais, bimensais, trimestrais,
semestrais ou anuais, ou junto com como o IPTU - Imposto sobre a Propriedade Territorial Urbana.

Conforme Lein® 11.445/2007, artigo 29, poderdo ser adotados subsidios tarifarios e ndo tarifarios
para os usuarios e localidades que ndo tenham capacidade de pagamento ou escala econémica
suficiente para cobrir o custo integral dos servicos.

Caso a Prefeitura opte pela adocdo de subsidio tarifario, o déficit originado deverd ser coberto
por receitas extratarifarias, receitas alternativas, subsidios orcamentarios, subsidios cruzados
intrassetoriais e intersetoriais provenientes de outras categorias de beneficiarios dos servicos
publicos de manejo de residuos sdlidos, dentre outras fontes, instituidos pelo poder publico.
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Recomenda-se que a prefeitura reavalie os valores das taxas e tarifas praticados a cada ano e faga
0 reajuste observando o intervalo minimo de doze meses, conforme prevé o Decreto n°
7.217/2010 que regulamenta a Lei n° 11.445/2007.

Este capitulo ndo abordard uma metodologia de cobranga para grandes geradores ou geradores
que produzam residuos que ndo se caracterizam como domiciliares, pela necessidade de estudo
especifico para cada caso, devidamente harmonizado com os planos de gerenciamento de
residuos sélidos destes geradores.

3.4. Sistema de calculo para taxa de residuos solidos urbanos

A seguir método simplificado para calculo da taxa de manejo de residuos solidos urbanos.

[Passo 1: levantamento de dados basicos do municipio ]

a) populacdo: niumero de habitantes;

b) economias: nimero de domicilios, terrenos vazios e estabelecimentos atendidos pelo servigo
publico; e

c) geracdo de residuos sélidos domésticos: massa por pessoa por dia.

Passo 2: definicdo do valor presente dos investimentos (obras e
equipamentos) necessarios no horizonte do Plano

a) coleta Convencional: veiculos coletores, garagem etc.;

b) coleta Seletiva e tratamento: veiculos, PEV Central etc.;

c) disposicdo Final: projetos, licengas, obras e equipamentos do Aterro Sanitario; e
d) repasses ndo onerosos da Unido ou Estado.

Passo 3: definicdo dos Custos Operacionais mensais considerando a
contratagao direta ou indireta (concessao)

a) coleta Convencional: combustiveis, m3o-de-obra, EPIs, etc.;

b) coleta Seletiva e tratamento: combustiveis, mdo-de-obra, EPIs, materiais etc.; e

c) disposicdo Final: combustiveis, mao-de-obra, EPls, energia elétrica, materiais, andlises
laboratoriais etc.

[Passo 4: parametros para financiamento ]

a) porcentagem Residuos na Coleta Convencional;

b) porcentagem Residuos na Coleta Seletiva;

c) prazo de pagamento; e

d) taxa de financiamento dos investimentos (inclui juros e inflagdo).
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[Passo 5: calculo da Taxa

A seguir exemplo de simulagao:

Ona®m®D>

I Omm

" O=2=r~ =X

“nw X

Tabela 3.1 — Exemplo de célculo para taxa de residuos solidos urbanos

Populagao (hab):

Economias:

Geragdo de residuos domésticos (kg/hab.dia)
Geragao da cidade (ton/més)

Invest. coleta convencional (RS):

Invest. coleta seletiva e tratamento (RS):
Invest. disposicdo final (RS):

Repasse ndo oneroso da Unido ou Estado para
Residuos Sélidos (RS)

Valor total do investimento (RS):

Operacdo da coleta convencional (RS/més):
Operacdao da coleta seletiva e tratamento
(RS/més):

Operacdo da disposicdo final (RS/més):
Residuos da coleta convencional (%)

Residuos da coleta seletiva (%)

Operagao da coleta convencional (R$/ton):

Operagcao da coleta seletiva e tratamento
(R$/ton):
Operagao da disposic¢do final (R$/ton):

Custo operacional total (RS/més)
Prazo de pagamento (anos)
Taxa de financiamento dos
(mensal - %)

Pagamento do financiamento - investimentos

(R$/més)

investimentos

Valor da taxa (R$/economia.més)

Faturamento (RS /més)
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25.000,00
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3.5. Outras fontes de financiamento
Diversos orgaos federais disponibilizam recursos para auxiliar na gestdo de residuos e sua
infraestrutura por meio de financiamentos reembolsaveis ou ndo reembolsaveis.

A seguir, sdo apresentadas as fontes disponiveis de recursos ndo reembolsaveis e reembolsaveis
no governo federal e outras institui¢cdes. Essas fontes e programas podem sofrer alteracdes apds
a publicacdo desse manual, devendo sempre o interessado buscar atualizacdes nos sites e
instituicdes de interesse.

3.5.1. Nao Reembolsaveis - recurso nao oneroso

A) Ministério do Meio Ambiente

ePara mais detalhes acesse www.mma.gov.br

o FUNDO NACIONAL DE MEIO AMBIENTE

http://www.mma.gov.br/apoio-a-projetos/fundo-nacional-do-meio-ambiente

Finalidade: o Fundo Nacional do Meio Ambiente (FNMA), criado pela Lei n° 7.797, de 10 de julho
de 1989, disponibiliza recursos para acées que contribuam para a implementacdo da Politica
Nacional do Meio Ambiente. No cumprimento de sua missdo o FNMA fomenta projetos
socioambientais relacionados aos temas contemplados pela Politica Nacional do Meio Ambiente.
Os projetos sdo selecionados a partir de editais e chamamento publico. Na area de residuos
solidos, ressalta-se que o FNMA nao financia construcdes, como aterros sanitarios, galpdes, entre
outros, e sim projetos baseados em educa¢ao ambiental e sensibilizagdo, por exemplo.

Publico Alvo: instituicdes publicas pertencentes a administracdo direta e indireta nos niveis
federal, estadual e municipal, e instituicdes privadas brasileiras sem fins lucrativos cadastradas
no Cadastro Nacional de Entidades Ambientalistas (CNEA) e que possuam no minimo trés anos
de existéncia legal e atribuicdes estatutdrias para atuarem em area do meio ambiente
(organizacdo ambientalista, fundacdo e organizacdo de base).

Formas de repasse: Os projetos encaminhados ao FNMA respondem a dois tipos de demanda,
Demanda Espontdnea e Demanda Induzida, com as seguintes caracteristicas?:

2 |InformacBes retiradas do RELATORIO DE GESTAO DO EXERCICIO DE 2013 do FNMA, disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/images/arquivo/80124/Relatorio%20de%20Gestao%20de%202013_FNMA.pdf>.
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Dem’apda Espontanea (chamamentos Demanda Induzida (editais)

tematicos)

evisa 0 apoio a projetos inovadores que evisa apoiar projetos apresentados em
atendam a demandas e prioridades locais. resposta a editais ou termos de referéncia
eAnualmente o FNMA abre chamada publica publicados pelo FNMA, de acordo com as
para o recebimento das propostas no prioridades estratégicas da Politica Nacional
Sistema de Convénios do Governo Federal — de Meio Ambiente.

Siconv. Os projetos de Demanda Espontanea *Os temas dos instrumentos sdo definidos
devem ter valores entre RS 100 a RS 300 mil pelas Secretarias do Ministério do Meio
e duracdo de até 18 meses. O objetivo dessa Ambiente e aprovadas pelo Conselho
modalidade de fomento é apoiar projetos Deliberativo do FNMA. Os editais sdo
piloto que possam ser replicados em outras publicados no Siconv.

localidades.

o FUNDO CLIMA

http://www.mma.gov.br/apoio-a-projetos/fundo-nacional-sobre-mudanca-do-clima

Finalidade: o Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima (Fundo Clima), instrumento da Politica
Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC) e criado pela Lei n® 12.114/2009 e regulamentado pelo
Decreto n° 7.343/2010, tem por finalidade assegurar recursos para apoio a projetos, estudos e
empreendimentos que visem a mitigacdo (ou seja, a reducao dos impactos) da mudanca do clima
e a adaptacdo a seus efeitos.

Podem ser financiadas atividades envolvendo a adaptacdo da sociedade e dos ecossistemas aos
impactos da mudancga do clima; a¢cles de educacdo e capacitagio em mudancas climaticas;
projetos e tecnologias que reduzam as emissGes de gases de efeito estufa, projetos de reducao
de emissdes de carbono pelo desmatamento e degradacgao florestal, formulacao de politicas
publicas para solucao de problemas relacionados a emissdao e mitigacao de emissdes de gases de
efeito estufa, entre outros descritos no Decreto n® 7.343/10 (regulamentacdo da Lein® 12.114/09,
gue instituiu o Fundo).

Publico Alvo: o Ministério do Meio Ambiente elaborard, anualmente, plano de anual de aplicacao
dos recursos (PAAR) do fundo, que inclui indicacdo de areas, temas e regides prioritarias para
aplicacdo e modalidades de selecao, formas de aplicacdo e volume de recursos.

Formas de repasse: disponibiliza recursos reembolsaveis, administrados pelo Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdémico e Social (BNDES), e ndo-reembolsaveis, operados pelo MMA. As
fontes de recursos do Fundo Clima sao:

Dotagdes consignadas na Lei Doagdes de entidades Outras modalidades
Orgcamentaria Anual (LOA) nacionais e internacionais, revistas na lei de criacio
da Uniao publicas ou privadas P s
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B) Ministério da Saude / Fundag¢do Nacional da Saude - FUNASA

ePara mais detalhes acesse www.funasa.gov.br

o PROGRAMA DE RESIDUOS SOLIDOS

(http://www.funasa.gov.br/site/engenharia-de-saude-publica-2/residuos-solidos/)

Finalidade: fomentar a implantacdo e ou a ampliacdo de sistemas de coleta, transporte e
destinagdo de residuos sélidos para controle de propagacao de doencgas e outros agravos a saude,
decorrentes de deficiéncias dos sistemas publicos de limpeza urbana.

O apoio da Funasa acontece por meio da disponibilizagdo de recursos ndo onerosos necessarios
a implantacdo e/ou melhorias de sistemas integrados de gerenciamento de residuos sélidos
urbanos e contempla aspectos técnicos de engenharia e de modelos de gestdo, e os itens
financiaveis sdo, por exemplo: elaboracao do Plano Municipal de Saneamento Bdsico (que pode
incluir o conteddo minimo do PGIRS), implanta¢do ou ampliacdo de aterros sanitdrios, aquisicao
de equipamentos, veiculos automotores, unidades de triagem e/ou compostagem e coleta
seletiva. S3o passiveis de apoio deste programa as ac¢Ges de Gestdo de Residuos Sélidos de
responsabilidade e titularidade publica.

Publico Alvo: municipios com populagdo total de até 50 mil habitantes; municipio nao
pertencente a regides metropolitanas ou Regido Integrada de Desenvolvimento Econdémico
(RIDE); consodrcios publicos constituidos pela maioria simples de municipios com populacao de
até 50 mil habitantes.

Formas de repasse: a selecdo das propostas é realizada através de chamamento publico,
publicados em portarias divulgadas no sitio da FUNASA. Nestas portarias sdo divulgados os
critérios utilizados para a selecdo dos municipios. As propostas de implantacdo de sistemas de
residuos sélidos urbanos deverdao atender ao manual de orientacOes técnicas para elaboracdo de
propostas para o programa de residuos sélidos da Funasa, disponivel da pagina da internet da
Fundacao.

C) Ministério das Cidades/Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental - SNSA

ePara mais detalhes acesse www.cidades.gov.br

o PROGRAMA SANEAMENTO BASICO

(http://www.cidades.gov.br/saneamento-cidades/progrmas-e-acoes-snsa)

Finalidade: Expandir a cobertura e melhorar a qualidade dos servicos de saneamento em areas
urbanas, por meio da implantacdo, ampliacdo e melhorias estruturantes nos sistemas de
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abastecimento de agua, esgotamento sanitario, drenagem e manejo de aguas pluviais e residuos
sélidos urbanos, com énfase em populac¢des carentes de aglomerados urbanos e em municipios
de pequeno porte localizados em bolsdes de pobreza, por meio das seguintes iniciativas:

e Apoio a empreendimentos de Saneamento Integrado;

e Apoio a Implantag3o, Ampliagio ou Melhorias em Sistemas de Abastecimento de Agua;

e Apoio a Implantagdao, Ampliacdo ou Melhorias em Sistemas de Esgotamento Sanitario;

e Apoio a Sistemas Publicos de Manejo de Residuos Sdlidos, por meio do Programa
Saneamento Basico.

As agbGes em Sistemas Publicos de Manejo de Residuos Sélidos visa o apoio a implantagao e
ampliacdo dos sistemas de limpeza publica, acondicionamento, coleta, disposicao final e
tratamento de residuos sélidos urbanos, com énfase a promogdo da inclusdo e emancipagao
econOmica de catadores e encerramento de lixdes.

Publico Alvo: municipios com populagdo superior a 50 mil habitantes, municipios integrantes de
Regides Metropolitanas (RM), de RegiGes Integradas de Desenvolvimento (RIDE) ou de Consércios
Publicos com populagdo superior a 150 mil habitantes. As propostas podem ser apresentadas
pelos Estados, Distrito Federal e Municipios ou pelos respectivos representantes legais dos
Consoércios Publicos.

Formas de repasse: emendas parlamentares ou selecdo publica do PAC, por meio de carta-
consulta cadastrada no sitio eletrénico do Ministério das Cidades.

D) Ministério do Trabalho e Previdéncia Social - MTPS

ePara mais detalhes acesse http://www.mte.gov.br/

o PROGRAMA RESIDUOS SOLIDOS

(http://acesso.mte.gov.br/ecosolidaria/programa-economia-solidaria-em-desenvolvimento/)

Finalidade: Antigo Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), o MTPS disponibiliza quatro
programas que podem ser utilizados para obtencdo de recursos especificos:

e Programa Nacional de Associativismo e Cooperativismo Social (Pronacoop Social);

e Programa Nacional de Incubadoras de Cooperativas Populares (PRONINC);

e Programa de Desenvolvimento Regional, Territorial Sustentavel e Economia Solidaria;
e Programa Residuos Sdlidos.

Os interessados devem buscar contato com o MTPS, principalmente na questdo com catadores
de materiais reciclaveis e reutilizdveis para informacgdes dos programas disponiveis.
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E) Banco Nacional de Desenvolvimento Econ6mico e Social - BNDES

ePara mais detalhes acesse www.bndes.gov.br

o FUNDO SOCIAL

(http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes_pt/Institucional/Apoio_Financeiro/Programas_e_Fundos/Fund
o_Social/index.html)

Finalidade: apoiar projetos de cardter social nas areas de geracdo de emprego e renda, servicos
urbanos, saude, educacdo e desportos, justica, meio ambiente, desenvolvimento rural e outras
atividades vinculadas ao desenvolvimento regional e social.

Os recursos do Fundo Social serdao destinados a investimentos fixos, inclusive aquisicao de
maquinas e equipamentos importados, sem similar nacional, no mercado interno e de maquinas
e equipamentos usados; capacitacao; capital de giro; despesas pré-operacionais e outros itens
gue sejam considerados essenciais para a consecucao dos objetivos do apoio.

A participagcdao maxima do BNDES sera de até 100% dos itens financiaveis.

Publico Alvo: pessoas juridicas de direito publico interno e pessoas juridicas de direito privado,
com ou sem fins lucrativos, exclusivamente em programas especificos, atividades produtivas com
objetivo de geragdo de emprego e renda e desenvolvimento institucional orientado, direta ou
indiretamente, para instituices de microcrédito produtivo (modalidade Apoio Continuado).

3.5.2. Reembolsaveis - recursos onerosos

A) Banco do Brasil - BB

ePara mais detalhes acesse www.bb.com.br

o FINAME EMPRESARIAL

Finalidade: financiamento de longo prazo para aquisicdo e producdo de madquinas e
equipamentos novos, de fabricacdo nacional, incluindo veiculos de carga, cadastrados no BNDES
e financiamento de capital de giro para micro, pequenas e médias empresas na linha de
financiamento do MPME BK (Micro, Pequenas e Médias Empresas — Aquisicdo de Bens de Capital).

Publico Alvo: micro, pequenas e médias empresas.
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o FCO EMPRESARIAL

Finalidade: Financiamento de bens e servicos necessarios a implantacdo, ampliagdo,
modernizacao e reforma de infraestrutura econdmica, com ou sem capital de giro associado e
aquisicdo de insumos para usinas de compostagem e aterros sanitarios.

Publico Alvo: empresas que se dedicam a atividade produtiva nos segmentos agropecuario,
mineral, industrial, comercial, de servigos, agroindustrial e de turismo na regido Centro-Oeste.
Para o programa de infraestrutura econémica, o publico alvo é composto por pessoas juridicas
de direito privado e empresas publicas ndo dependentes de transferéncias financeiras do Poder
Publico que exercam atividade produtiva na Regido Centro-Oeste.

o CARTAO BNDES

Finalidade: financiar a aquisicdo de bens de producdo nacional cadastrados no BNDES para micro,
pequenas e médias empresas, com base no conceito de cartdo de crédito, sendo o BB um dos
emissores do cartao.

Publico Alvo: micro, pequenas e médias empresas com faturamento bruto anual de até RS 90
milhdes, sediadas no Pais, que exercam atividade econdmica compativeis com as politicas
operacionais e de crédito do BNDES e que estejam em dia com o INSS, FGTS, RAIS e tributos
federais.

o PROGER URBANO EMPRESARIAL

Finalidade: financiar projetos de investimento, com ou sem capital de giro associado, que
proporcionem a gera¢ao ou manutencdao de emprego e renda na area urbana, viabilizando o
desenvolvimento sustentado das empresas de micro e pequeno porte.

Publico Alvo: empresas com faturamento bruto anual de até RS 5 milhdes.

o PROGER URBANO COOPERFAT

Finalidade: financiar projetos de investimento. Os pré-requisitos para o financiamento sao
possuir conta corrente, limite de crédito estabelecido e inexisténcia de restricdes.

Publico Alvo: associagdes e cooperativas urbanas e seus respectivos associados e cooperados,
formados por micro e pequenas empresas, com faturamento bruto anual de até RS 5 milhdes, e
pessoas fisicas.
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o LEASING

Finalidade: aquisicdao de veiculos, maquinas, equipamentos e outros bens médveis de origem
nacional ou estrangeira, novos ou usados, além de bens imdveis por meio de arrendamento
mercantil. A operagdo é sujeita a aprovac¢ao de crédito. Entre em contato com sua agéncia para
conhecer os itens arrendaveis.

Publico Alvo: Empresas

B) Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES

ePara mais detalhes acesse www.bndes.gov.br

o PMI - PROJETOS MULTISSETORIAIS INTEGRADOS URBANOS

Projetos Multissetoriais Integrados Urbanos sdo conjuntos de projetos que integram o
planejamento e as acdes dos agentes municipais em diversos setores a fim de solucionar
problemas estruturais dos centros urbanos por meio de um modelo alternativo de tratamento
dos problemas sociais para varios tipos de caréncias, como o saneamento bdsico.

Finalidade: financiar os seguintes empreendimentos:

Urbanizagdo e implantacdo de infraestrutura basica no municipio, inclusive em
areas de risco e de sub-habitacdo;

Infraestrutura de educagao, saude, assisténcia social, esporte, lazer e servicos
publicos;

Recuperacdo e revitalizacdo de dareas degradadas, de interesse histdrico ou
turistico;

Saneamento ambiental (abastecimento de d4gua, esgotamento sanitario,
residuos sélidos e drenagem urbana);

Transportes publicos de passageiros (urbanos, metropolitanos e rurais;
hidrovidrio, sobre trilhos e sobre pneus; equipamentos e infraestrutura).

Publico Alvo: estados, municipios e Distrito Federal.

As solicitacGes de apoio sdo enviadas ao BNDES por meio de Consulta Prévia, conforme Roteiro
de Informacdes — Administracdo Publica disponivel no sitio do BNDES.
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o SANEAMENTO AMBIENTAL E RECURSOS HiDRICOS

Finalidade: apoiar e financiar projetos de investimentos publicos ou privados que tenham como
unidade basica de planejamento bacias hidrograficas e a gestdo integrada dos recursos hidricos.

A linha Saneamento Ambiental e Recursos Hidricos apoia e financia empreendimentos para:

- Abastecimento de agua;

- Esgotamento sanitario;

- Efluentes e residuos industriais;

- Residuos sélidos;

- Gestdo de recursos hidricos (tecnologia e processos, bacias hidrograficas);
- Recuperacdo de areas ambientalmente degradadas;

- Desenvolvimento institucional; despoluicdo de bacias, em regides onde ja

estejam constituidos Comités;

- Macrodrenagem.

A participagdo maxima do BNDES é de 80% dos itens financidveis, podendo ser ampliada em até
90%. As condigdes financeiras da linha se baseiam nas diretrizes do produto BNDES Finem.

As solicitaces de apoio sdo encaminhadas ao BNDES pela empresa interessada ou por intermédio
da instituicdo financeira credenciada, por meio de consulta prévia, preenchida segundo as
orientacdes do roteiro de informacgdes disponivel no sitio do BNDES.

Publico Alvo: sociedades com sede e administracao no pais, de controle nacional ou estrangeiro,
empresarios individuais, associacdes, fundacdes e pessoas juridicas de direito publico.
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3.6. Minuta de Lei para a Taxa de Residuos Solidos

LEl QUE INSTITUI A TAXA MUNICIPAL DE COLETA, TRATAMENTO E DISPOSICAO FINAL DE
RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

Secao |
Do Fato Gerador e da Base de Calculo

Art. 19. Fica instituida a Taxa de Coleta, Tratamento e Disposicdo Final de Residuos Sélidos
Urbanos — TRSU, que tem como fato gerador a utilizacdo efetiva ou potencial dos servigos
divisiveis de coleta, transporte, tratamento e disposi¢do final dos residuos sélidos urbanos de
fruicao obrigatdria prestados ou colocados a disposi¢ao pelo Municipio.

§ 12 Para fins desta Lei sdo considerados residuos sélidos urbanos:
| — residuos domiciliares, originarios de atividades domésticas em domicilios;

Il — residuos origindrios de atividades com caracteristicas de quantidade e qualidade similares aos
residuos domésticos e que, por norma de regulacao, sejam considerados residuos sélidos urbanos;

[Il — residuos origindrios dos servicos publicos de limpeza publica urbana.

§ 22 A utilizagdo efetiva ou potencial dos servigos de que trata este artigo ocorre no momento de
sua colocagdo a disposicao dos usudrios, para fruicao.

§ 32 Considera-se ocorrido o fato gerador a 1.2 de janeiro de cada exercicio.

§ 42 O Municipio adotara regulamento para disciplinar as formas de acondicionamento e
apresentacao dos residuos sélidos urbanos, inclusive para fins de coleta seletiva e diferenciada,
que favoreca sua reciclagem e reaproveitamento.

Art. 22, A base de calculo da TRSU é o custo dos servicos de coleta, remocdo, tratamento e
disposi¢ao final dos residuos domiciliares, disponibilizados aos contribuintes, inclusive ao
proprietario, titular de dominio Util ou possuidor, a qualquer titulo, de terreno urbano vazio.

§ 12 O custo dos servicos de limpeza de logradouros publicos, varricdo, capina e limpeza e
desobstrucdo de bueiros, bocas-de-lobo, valas e valetas, galerias de aguas pluviais e cérregos e
de outras atividades assemelhadas da limpeza urbana ndo integra a base de célculo da TRSU.

§ 22 A TRSU tera seu valor estabelecido por meio da distribuicdo do custo dos servicos entre os
sujeitos passivos em funcdao do volume ou massa de residuos sélidos que poderdo ser anualmente
coletados por meio dos servigos colocados a sua disposicao.
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§ 32 Os volumes ou massas maximos, expressos em litros ou quilos, de residuos por dia de coleta,
para cada categoria de contribuintes, serdo determinados no regulamento dos servicos.

§ 42 Fica o Poder Publico autorizado a praticar nos termos da Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de
2007, art. 29 a 31, subsidio cruzado de modo a reduzir em até 50% o valor da TRSU para os
domicilios do tipo popular ocupados por familias de baixa renda.

§ 52 O custo dos servigos de coleta, remocgdo, tratamento e disposicao final dos residuos
domiciliares a serem disponibilizados aos contribuintes sera atualizado anualmente com base nos
custos dos exercicios anteriores e nas demais informacdes pertinentes a prestacdo destes
Servigos.

§ 62 Os valores referentes a TRSU, bem como a multas e outros acréscimos legais, estabelecidos
em quantias fixas, deverdo ser atualizados anualmente com base na variac3do do Indice de Precos
ao Consumidor Amplo-Especial IPCA-E apurado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) acumulado no exercicio anterior.

§ 72 Os servicos de coleta, remocdo, tratamento e disposicao final dos residuos domiciliares
gerados que excederem a 150 litros por dia no caso de estabelecimentos industriais e 100 litros
por dia por estabelecimentos ndo industriais, sdo de responsabilidade do gerador, devendo ser
executados com base nas disposicoes regulamentares pertinentes, podendo ser prestados
facultativamente pelo Poder Publico ou por entidade legalmente incumbida, com base em
contrato especial, e remunerado por volume ou massa e mediante a instituicao de prego publico.

Secao ll
Do Sujeito Passivo

Art. 32. O sujeito passivo da TRSU é o proprietario, o titular de dominio util ou o possuidor, a
qualquer titulo, dos seguintes bens abrangidos pelos servicos a que se refere a taxa:

| - unidade imobiliaria edificada ou nao, lindeira a via ou logradouro publico;

Il - box de mercado, barraca, quiosque, banca de chapa ou assemelhado que explore atividade
informal de servico ou comércio.

§ 19 Considera-se também lindeira a unidade imobiliaria que tem acesso, através de rua ou
passagem particular, entradas de vilas ou assemelhados, a via ou logradouro publico.

§ 29 Serd aproveitada para o lancamento da TRSU a inscricdo efetuada para lancamento do
Imposto Predial e Territorial Urbano.
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Secao lll
Da N&o Incidéncia da TRSU e da Isencao

Art. 42, Ficam excluidas da incidéncia da TRSU as unidades imobilidrias destinadas ao
funcionamento de:

| — 6rgdos publicos integrantes da administragdo municipal ou estadual inclusive autarquias e
fundacdes;

Il — hospitais, escolas, creches e orfanatos administrados diretamente pelo Municipio ou pelo
Estado ou por instituicdo que integre suas administracdes;

Il — hospitais, escolas, creches e orfanatos mantidos por entidades de assisténcia social, sem fins
lucrativos.

Pardgrafo Unico. A isencdo da incidéncia da TRSU de que trata o caput ndo exime as entidades
discriminadas nos incisos | a lll de qualquer das responsabilidades que |lhes cabem com relacdo
aos residuos que sejam nelas gerados, definidas na legislacdo federal, estadual e municipal
pertinente a essa matéria, inclusive no que diz respeito ao manejo diferenciado de residuos
caracterizados como ndo domiciliares, ao adequado acondicionamento, transporte interno e
externo e tratamento de residuos efetiva ou potencialmente tdxicos, contaminantes e/ou
perfuro-cortantes, bem como a adesdo efetiva aos programas de coleta seletiva de materiais
reciclaveis implementado pelo Municipio.

Art. 52. Fica isento da incidéncia da TRSU o imdvel residencial situado em Zona Especial de
Interesse Social - ZEIS, cuja area construida ndo ultrapasse a 30 m2 (trinta metros quadrados).

Secao IV
Do Langamento e do Pagamento

Art. 62. O lancamento da TRSU serd procedido, em nome do contribuinte, na forma e nos prazos
fixados no regulamento adotado pelo Municipio, anualmente, de forma isolada ou parcelada em
conjunto com o Imposto Sobre a Propriedade Territorial Urbana — IPTU, ou ainda parcelada
mensalmente em conjunto com a fatura do servi¢o de abastecimento de agua.

Art. 72. ATRSU sera paga, total ou parcialmente, na forma e nos prazos fixados no regulamento.
Art. 82. O pagamento da TRSU e das penalidades ou acréscimos legais ndo exclui o pagamento de:

| - precos publicos pela prestacdo de servicos de coleta, armazenamento, tratamento ou
processamento e disposicao final de outros residuos sélidos ndo caracterizados como domiciliares
a exemplo de entulhos de obras, aparas de jardins, bens mdveis imprestaveis, animais mortos,
veiculos abandonados, bem como dos originarios da capina compulséria de terrenos vagos de
propriedade privada, e da limpeza de prédios e terrenos;
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Il - penalidades decorrentes da infracdo a legislagdo municipal referente ao manejo dos residuos
sélidos e a limpeza urbana.

Art. 92. O contribuinte que pagar a TRSU de uma s6 vez, até a data do vencimento da primeira
parcela, gozara de desconto de 10% (dez por cento).

Secao V
Das InfragGes e Penalidades

Art. 10. A falta de pagamento da TRSU implicara a cobranca dos acréscimos legais previstos nesta
Lei.

Art. 11. S3o infragBes as situacdes a seguir indicadas, passiveis de aplicacdo das seguintes
penalidades:

| - no valor de 60% (sessenta por cento) do tributo ndo recolhido, atualizado monetariamente, a
falta de informacdes para fins de langamento, quando apurada em acdo fiscal;

Il - no valor de 100% (cento por cento) do tributo ndo recolhido, atualizado monetariamente, a
falta de informacdes para fins de lancamento, em caso de reincidéncia da infracao.

Pardgrafo Unico. Sera considerado reincidente o contribuinte que ja tenha sido condenado em
decisdo administrativa, com transito em julgado.

Secgao VI
Das Disposi¢des Finais e Transitérias

Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicac¢ao.

Art. 13. ATaxa de Coleta, Tratamento e Disposicao Final de Residuos Sélidos Urbanos de que trata
este Anexo somente incidira a partir do exercicio de 2014.

Art. 14. O exercicio financeiro, para os efeitos fiscais, correspondera ao ano civil.

Art. 15. Revogam-se as disposicdes em contrario constantes de lei e atos administrativos
municipais.
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Capitulo IV — Responsabilidades e Especificacoes Técnicas

d B
Perguntas para reflexdao neste Capitulo

Quais as responsabilidades do cidaddo, da prefeitura, dos comerciantes, proprietarios rurais,
empresarios e outros atores na gestao dos residuos sdélidos?

Quais sdo os critérios, parametros e especificagdes técnicas que o PSGIRS tera de fixar a fim de
garantir a adequada gestdo dos RS?
L 4

/Contet’xdo minimo abordado (Decreto N.° 7.404/2010) \

V - procedimentos operacionais e especificagdes minimas a serem adotadas nos servicos publicos
de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos, incluida a disposi¢dao final ambientalmente
adequada de rejeitos, em consonancia com o disposto na Lei n° 11.445, de 2007, e no Decreto n°
7.217, de 21 de junho de 2010;

VI - regras para transporte e outras etapas do gerenciamento de residuos sélidos de que trata o
art. 20 da Lei n° 12.305, de 2010, observadas as normas editadas pelos érgdaos do SISNAMA e do
SNVS, bem como as demais disposi¢Ges previstas na legislacdo federal e estadual;

VIl - definicdo das responsabilidades quanto a sua implementacdo e operacionalizacdo, pelo
Poder Publico, incluidas as etapas do plano de gerenciamento de residuos sélidos;

(...)

Xl - descrigcdo das formas e dos limites da participacdo do Poder Publico local na coleta seletiva e
na logistica reversa, respeitado o disposto no art. 33 da Lei n® 12.305, de 2010, e de outras agdes
Qelativas a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos. /

4.1. Gestao Integrada de Residuos Solidos

A gestdo integrada de residuos sdlidos requer o conhecimento dos tipos de residuos que sao
gerados no municipio, bem como a identificacdo de quem os produz e para que local estdo sendo
destinados. Gestdo é o modo de conduzir esse processo, que inclui implementacdo de solucdes,
procedimentos e regras para organizar a geragao, a coleta, o armazenamento, o transporte e a
destinacdo final ambientalmente adequada dos residuos sdlidos, de modo a ndo trazer
consequéncias indesejaveis a saude dos individuos, da comunidade e do ambiente em geral.
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Nesse sentido, o conceito de responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos,
trazido pela PNRS, inova ao identificar a responsabilidade dos consumidores, do poder publico e
do setor privado no manejo de residuos sélidos, desonerando o que antes era responsabilidade
apenas do poder publico. A responsabilidade compartilhada traz, portanto, um dos “porqués” de
a gestao dos residuos solidos ser integrada.

(s

'XVII - responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos: conjunto de atribuicoes
individualizadas e encadeadas dos fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes, dos
consumidores e dos titulares dos servigcos publicos de limpeza urbana e de manejo dos residuos
sdlidos, para minimizar o volume de residuos sdlidos e rejeitos gerados, bem como para reduzir os
impactos causados a saude humana e a qualidade ambiental decorrentes do ciclo de vida dos
produtos, nos termos desta Lei" (art. 32, Lei n.2 12.305/2010).

N\

J

Outro “porqué” reside na exigéncia, a luz da Lei n® 12.305/2010, de que todas as tipologias de
residuos solidos, previstas no artigo 13 da PNRS, devam ser investigadas nos planos de residuos
solidos: Residuos Solidos Urbanos, Residuos dos Servicos Saude (RSS), Residuos dos Servicos
Publicos de Saneamento Basico, Residuos da Construcdo Civil (RCC), Residuos dos Servicos de
Transporte, bem como os residuos provenientes das atividades Agrossilvopastoris e Industriais,
dentre outros.

De maneira geral, na responsabilidade compartilhada, aos geradores domésticos caberd a
segregacao e o descarte adequado dos residuos soélidos em seus domicilios; ao poder publico, a
limpeza publica e manejo de residuos sélidos; e, ao setor privado, a logistica reversa.

. Segregacao na fonte Descarte adequado
Poder Publico .
Setor privado .

Entendendo o plano como um contrato social, que ndo soé definira as responsabilidades de cada
ator, como também estabelecerd os critérios, parametros e especificagdes técnicas necessarias
para a sua implementacao e operacionalizacdo, os itens subsequentes abordam alguns temas que
podem ser abordados no PSGIRS.

Geradores domésticos
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4.1.1. Das Responsabilidades dos Cidadaos

Entre as principais responsabilidades dos cidaddaos que devem ser estabelecidas no plano de
residuos constam a forma de segregacao, forma de acondicionamento e formas de destinagdo de
alguns residuos especificos.

Segregacdo na Fonte

eReciclaveis secos, eAcondicionamento e eDestinacdo
organicos e rejeitos armazenamento por adequada por tipo
tipo de residuo de residuo coletado
coletado e separado na fonte

eColeta baseada no
tipo de residuo e
data disponibilizada

- J

Quanto a forma de segregacao, vale lembrar que a implantagao da coleta seletiva é obrigacdao dos
municipios segundo o Decreto 7.404/2010, artigo 99, §22. O mesmo decreto estabelece
igualmente que a coleta seletiva deve ser realizada em, no minimo, duas fragdes: secos e Umidos.

De fato, a coleta seletiva entre residuos secos (ou residuos reciclaveis secos) e residuos umidos
(composta tanto por residuos organicos quanto por rejeitos) é atualmente o método mais comum
adotado no Brasil. Destaca-se, porém, que ao nao diferenciar os residuos organicos dos rejeitos,
esta forma de coleta dificulta a reciclagem de residuos organicos (por meio de processos como a
compostagem ou a biodigestdo). Por este motivo, alguns municipios tém feito experiéncias com
uma coleta seletiva em trés fragoes (reciclaveis secos, organicos e rejeitos), de forma a evitar a
contaminacdo dos residuos organicos e garantir a qualidade do composto organico produzido.

Em paises como a Alemanha, a coleta seletiva de residuos organicos é obrigatéria, garantindo,
por meio da compostagem e da biodigestdo, o retorno ao solo dos nutrientes presentes nos
residuos organicos e prolongando a vida util dos aterros sanitarios. Pelo fato da compostagem de
residuos organicos poder também ser realizada em escala doméstica e virar fonte de insumos
para jardinagem e agricultura urbana, ha iniciativas de projetos e de politicas publicas voltadas
para estimular a compostagem em escala doméstica ou comunitaria, de forma a reduzir a
necessidade de coleta destes residuos. O Anexo | traz exemplos de iniciativas inovadoras
relacionadas a coleta seletiva e a gestdo de residuos organicos no Brasil.

Quanto ao servigo publico de coleta de residuos, é importante que sejam especificadas para os
municipes as formas adequadas de armazenamento dos residuos e de disponibilizacdo para a
coleta. Assim, cabe estabelecer no plano de residuos os tipos de padronizacdo necessarios para
o acondicionamento dos residuos, quando for o caso. Seguem no box abaixo um exemplo de
estabelecimento de responsabilidades dos cidad3os.
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Exemplo de defini¢cao de responsabilidades e especificagées técnicas
relacionadas com os cidadaos

(A) Das Responsabilidades dos Cidadaos

1 - Estando o municipe domiciliado na area de abrangéncia da coleta seletiva, este devera
separar os residuos sélidos, no minimo, em residuos organicos, residuos reciclaveis secos e
rejeitos, sendo que, observadas as metas estabelecidas neste Plano e as orientagdes da
prefeitura, a separagdo dos residuos soélidos reciclaveis podera se estender a parcelas
especificas.

2 - Para o acondicionamento do residuo, o municipe residente no perimetro urbano devera
observar os seguintes critérios para coleta:

| - Depédsito compartimentado para uso residencial unifamiliar:

Construido em metal ou alvenaria de tal maneira que o residuo reciclavel seco, o
organico e o rejeito sejam apresentados a coleta separadamente, nada impedindo que
se utilize o contentor de 120 litros definido abaixo.

Il - Depdsito para as demais espécies de usos e atividades:

A apresentacao dos residuos solidos a coleta devera ser feita unicamente em recipiente
fabricado em polietileno de alta densidade (PEAD), com capacidades de 120, 240 e 360
litros, que atendam as normas ANSI Z 245-60 (Tipo B) e ANSI Z 245-30.

2.1 - Os depdsitos mencionados no item anterior deverdo estar identificados pelas palavras

n u

“reciclavel seco”, “organico” e “rejeito” e pelas cores azul3, marrom e cinza, respectivamente.

2.2 — O municipe ou responsavel pela apresentacdo, no caso de residéncias multifamiliares e
condominios dos residuos ou rejeitos ao sistema de coleta, tanto seletiva quanto convencional,
deverd observar o horario pré-determinado pelo prestador deste servico, de modo que o
residuo ou o rejeito ndo obstrua a circulacdo dos usudrios, contamine vias e calcadas ou fique
sujeito a acdo de animais.

2.3 - Os municipes podem optar por tratarem os residuos organicos nas proprias edificacoes,
mediante orientacdo da Secretaria de Meio Ambiente, que fornecera material e assisténcia
técnica referente ao processo de compostagem e ao uso seguro do composto organico.
(verificar exemplos reais de gestdo descentralizada de residuos orgdnicos no Anexo )

3 A Resolucdo Conama n2 275/2001 padroniza o cédigo de cores a serem utilizadas para cada tipo de residuo. Como
nao ha definicdo de uma cor especifica que represente todos os residuos reciclaveis secos, neste exemplo adotou-

= o

se a cor referente a “papel/papeldo” para representar todos os reciclaveis secos.
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3 - O municipe residente em areas rurais devera dispor seus residuos nos contentores publicos
estrategicamente disponibilizados pela prefeitura.

3.1 - Consoante o disposto no item 2.1, os contentores publicos destinados aos residuos
reciclaveis secos serdo identificados pela coloracdo azul e os destinados aos rejeitos serdo
identificados pela cor cinza.

3.2 — Os residuos orgéanicos deverao ser compostados na propria propriedade, mediante
orientacdo da Secretaria de Meio Ambiente, que fornecera material e assisténcia técnica
referente ao processo de compostagem e ao uso seguro do composto.

4 - As sacolas plasticas utilizadas no acondicionamento dos residuos sélidos urbanos gerados
nos domicilios situados em dareas urbanas e rurais, deverdao respeitar as cores padrao
estabelecidas no item 2.1.

4.1 - O municipe providenciara a correta e adequada embalagem de materiais pontiagudos,
perfurantes, perfurocortantes e escarificantes, de modo a prevenir acidentes.

5 - Os residuos perigosos ou aqueles de que trata o artigo 33

da Lei n° 12.305/2010 (pilhas e baterias, pneus, dleos

lubrificantes, lampadas fluorescentes e eletroeletronicos) HH Pibase Lampadas l" "'
- ] B § Baterias Fluorescentes & &

deverdo ser devolvidos/descartados em PEVs, LEVs ou outros

I0f:a|§ dlspon!b.lllzados pelo setor. privado ou pelo poder E] D T

publico especificamente para este fim. =

5.1 - Os residuos perigosos mencionados acima jamais ,ams @
&= . N . . @. Agrotaxicos Pneus
poderdo ser dispostos a coleta convencional ou seletiva ou

mesmo descartados no meio ambiente. ]

. @ Oleos Lubrificantes suas
5.2 - Antes de efetuar a entrega das embalagens vazias de embalagens e Residuos
agrotoxicos nos estabelecimentos comerciais onde foram
adquiridas, o usuario podera acondiciona-las temporariamente em sua propriedade, em local
coberto e arejado, de modo a garantir a ndo contaminagcao de pessoas, animais, alimentos,
racGes e/ou medicamentos.

6 - Apds implementacdo das acgdes previstas no programa “XX” de educagdo ambiental e
capacitacdo da populacdo, a compostagem ou vermicompostagem dos residuos organicos em
domicilios e instituicbes serd incentivada.

7 - Garantir a sustentabilidade econ6mica das acées de manejo de residuos sdlidos mediante
pagamento de taxa especifica, anualmente corrigida.
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8 - Em caso de descumprimento de suas obrigacdes o municipe estara sujeito ao pagamento
de multas, a serem definidas em lei especifica, estabelecendo forma de fiscalizagao e cobranga.

9 - Os Residuos da Construcdo Civil (RCC) provenientes de pequenos geradores (até 1m?3/dia
de obra) — e, portanto, passiveis de serem coletados pela prefeitura — deverdo estar
acondicionados em separado de qualquer outro residuo, consoante Resolucdes CONAMA n°
307/2002 e n° 448/2012.

4.1.2. Das Responsabilidades do Poder Publico

O poder publico municipal é o titular dos servicos de manejo de residuos sdélidos e de limpeza
urbana do municipio. Entre suas responsabilidades que podem ser definidas no plano de residuos,
destacamos as responsabilidades de estruturar o sistema de coleta publica, definir quem sao os
grandes geradores, definir os critérios de destinacdo de residuos especiais (volumosos, RSS, RCC
entre outros) e apoio as associacdes e cooperativas de catadores.

efrequéncia eDefinir quem sao *RSS
eroteiros *Plano de *RCC
gerenciamento de *\olumosos

residuos sélidos

Com relacdo a coleta publica, cabe a prefeitura municipal estabelecer o modelo de prestacao de
servico (prestacao direta, prestacdo por meio de consércio, concessdo...), o dimensionamento
das equipes e equipamentos necessarios, a frequéncia de coleta, os roteiros, entre outras
definicdes.

A lei 12.305/2010 estabeleceu, em seu Artigo 20, que os estabelecimentos comerciais e de
prestacdo de servigos que gerem residuos que, mesmo caracterizados como nao perigosos, por
sua natureza, composicdo ou volume, ndo sejam equiparados aos residuos domiciliares pelo
poder publico municipal estdo sujeitos a elaboracdo de planos de gerenciamento de residuos
sélidos e sdo responsaveis pela destinacdo ambientalmente adequada de seus residuos.
Usualmente, tem se utilizado o termo “Grandes Geradores” para designar estes geradores que
ndo sdo abrangidos pela coleta publica de residuos solidos.

E responsabilidade da prefeitura municipal estabelecer, por meio de legislacdo especifica, os
critérios que definem os grandes geradores e, portanto, os limites da coleta publica em
determinado municipio. Em geral, os grandes geradores sao definidos como estabelecimentos
que geram mais do que uma determinada quantidade de residuos por dia (200 litros/dia, por
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exemplo). O Anexo | traz exemplos de municipios que estabeleceram em lei os critérios de
definicdo dos grandes geradores.

Exemplo de definicao de responsabilidades e especificagbes técnicas
relacionadas com o poder publico

(B) Das Responsabilidades do Poder Publico

1 - Proceder a coleta convencional dos rejeitos em frequéncia nao inferior a:
| - 1 vez por semana nos domicilios localizados em areas urbanas (sistema porta a porta);

Il - 1 vez por semana nos contentores publicos localizados em areas rurais (sistema ponto
a ponto);

1.1 - Cabera a Prefeitura dimensionar equipes e equipamentos necessarios, definir setores e
roteiros de coleta, e demais procedimentos operacionais especificos.

1.2 - A coleta convencional contemplard os seguintes residuos sélidos, desde que respeitados
os seguintes critérios estabelecidos:

Tabela 4.1 (exemplo de critério para coleta convencional)

Domiciliares Comerciais e
Tipologia . . prestadores de RCC Volumosos RSS
(Rejeitos) . . .
servigos (Rejeitos)
Unidades
Estabelecimentos 1 Publicas de
cuja geracdo de " saude, feita
. <120Lou J g ¢ . 5 4. | coleta/ano.domicilio
Critérios residuos seja <1m3¥dia separadamente
30 kg o, com volume e
equiparavel aos o 5 em caminhdo
o limitado a 7m e
domiciliares especifico para
este fim

1.3 - A coleta dos rejeitos devera ser realizada em caminhGes compactadores dotados de
coletores de chorume.

1.4 - Os contentores publicos deverao estar espacialmente distribuidos de maneira que a
distancia maxima percorrida pelo municipe, em areas rurais, nao ultrapasse 4km.

1.5 - A coleta dos RCC e volumosos de que trata este item sera realizada, via de regra, nos PEVs
disponibilizados pelo municipio, no entanto, mediante prévia solicitacdo/agendamento do
municipe ou pagamento de preco publico, a prefeitura podera realizad-la in loco.

1.6 - A coleta dos RSS devera ser realizada conforme orientagdes do item 14.
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1.7 - O proprio caminhado utilizado na coleta convencional podera também operar na coleta
seletiva, em turnos alternados, desde que sejam observadas as regulagens diferenciadas
guanto ao grau de compactacdo de cada tipo de coleta.

2 - Proceder a coleta seletiva dos residuos sélidos (reciclaveis e organicos) em frequéncia nao
inferior a:

| - 2 vezes por semana nos domicilios localizados em areas urbanas (sistema porta a
porta);

Il - 2 vezes por semana nos contentores publicos localizados em areas rurais (sistema
ponto a ponto);

Il - 2 vezes por semana nos PEVs, LEVs e outros locais definidos para receber os materiais
recicldveis (Mercearias e supermercados, postos de combustiveis, lojas de material de
construgao, escolas etc);

2.1 - A coleta seletiva abrange os residuos sélidos reutilizaveis e reciclaveis (incluindo os
residuos organicos), e devera ser realizada de modo que a qualidade do residuo para
reciclagem seja garantida.

2.2 - Cabera a prefeitura definir setores e roteiros de coleta, espacializar e pré-dimensionar as
instalagdes (ATT, PEV, LEV, Patio de Compostagem, etc.), equipamentos e equipes necessarias,
e demais procedimentos operacionais especificos.

2.3 - Previamente ao inicio da coleta seletiva a prefeitura deverd identificar os receptores de
cada parcela de residuos secos (plastico, aluminio, papel e papeldo) e dos residuos organicos
e comprovar sua destinagao por meio de contratos ou parcerias com setor privado ou com
outros municipios.

3 - Estimular a formagdo e a capacitacdo de cooperativas e associacdes de catadores de
residuos sdlidos reciclaveis, contribuindo para a sua instalacdo com a adequada infraestrutura,
veiculos e equipamentos para que 0s servicos previstos no item 5 sejam prestados
adequadamente.

3.1 Criar as condi¢Ges necessarias para que as cooperativas e associa¢oes de catadores facam
o manejo de unidades de compostagem de residuos organicos, de modo atuar com todo o rol
de residuos reciclaveis.

4 - Contratar cooperativas e associacdes de catadores de residuos sélidos para a prestacdo dos
servicos de coleta, triagem, beneficiamento e comercializacdo de residuos sdlidos reciclaveis e
reutilizaveis, incluindo os residuos organicos, mediante permissao total ou parcial da atividade.
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5 - Garantir, mediante prestacdo direta ou terceirizacdo, o servico de disposicao
ambientalmente adequada dos rejeitos em aterro sanitdrio dotado de licenga ambiental valida,
cujo projeto e operacdo estejam de acordo com as normas técnicas ABNT NBR 8419/1992 e
NBR 13896/1997.

| - Também sera considerada unidade de disposicdo ambientalmente adequada o aterro
sanitdrio de pequeno porte que atenda a norma técnica ABNT NBR 15.849/2010 e a
resolugdo CONAMA n° 404/2008, desde que observada a manutencdo das suas licencas
ambientais;

Il - a Prefeitura devera aferir anualmente o indice de Qualidade de Aterros de Residuos
(IQR) do aterro sanitario, seguindo a metodologia proposta pela CETESB (2012), cujo
valor devera ser maior ou igual a 7,0.

6 - Desenvolver modelagem econdmico financeira dos programas e a¢ées atinentes a educagao
ambiental, garantindo assim a sua implementagao e, consequentemente, a conscientizagao e
participacao efetiva da populagdo na gestao dos residuos sélidos.

7 - Executar os servigos de limpeza urbana, observando os seguintes critérios:

Tabela 4.2 (exemplo de critérios para limpeza urbana)

Servico Frequéncia Critérios de Qualidade (BARROS, 2012)

Operacdo diurna, com repassagens nas vias de maior
movimento e concentracdo;

Alternada (3 Equipe minima de 2 homens por setor de varri¢ao;
Varrigdo vezes por Uso de EPIs;
semana) Fracdo organica resultante devera ser compostada;

Produtividade minima de 1,5 km/h.dia;
Minimo 0,6 varredor/1000 hab.

Entre 30 e 120 Proibido realizar capina quimica;

Capina, Rogagem . . . ,
pina, rocag dias, conforme Fragdo organica resultante deverd ser compostada;

e Poda , . . . .
época do ano Produtividade minima de 200m?%dia.servidor.
Limpeza e Coleta Sempre apds o
de residuos em encerramento do | Fragdo organica resultante deverd ser compostada;
feiras e mercados evento ou Higienizacdo da area.
publicos atividade

7.1 - Cabera a Prefeitura dimensionar as equipes e respectivos equipamentos necessarios, bem
como definir setores de varricdo e demais procedimentos operacionais especificos.
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8 - Elaborar e manter atualizado cadastro Unico de empreendimentos e atividades com geracao
diferenciada de residuos sélidos de que trata o artigo 20 da Lei n® 12.305/2010, bem como
exigir os seus devidos Planos de Gerenciamento.

8.1 - Manter a fiscalizacdo sistematica dos empreendimentos e atividades com geracao
diferenciada de residuos sélidos.

9 - Atuar subsidiariamente, com vistas a minimizar ou cessar o dano, logo que tome
conhecimento de evento lesivo ao meio ambiente ou a salde publica relacionado ao
gerenciamento inadequado dos respectivos residuos ou rejeitos.

9.1 - Os responsaveis pelo dano ambiental causado deverdao remunerar o poder publico pelos
custos decorrentes do gerenciamento dos residuos ou rejeitos.

9.2 — Conduzir, junto as entidades responsdveis elencadas abaixo, negociacdo para a
implementacdo da Logistica Reversa das cadeias ja definidas por acordo setorial, termo de
compromisso ou regulamento (leis ou resolugcées CONAMA).

Tabela 4.3 — Entidades responsaveis pela Logistica Reversa

Forma de
implementagao e Entidade Responsavel
operacionaliza¢ao

Cadeia de
Logistica Reversa

Lei n°® 7802/1989; e Instituto Nacional de Ly

Embalagens de
? . Decreto n° Processamento de Embalagens I n p Ev
agrotoxicos .
4074/2002 Vazias - InpEV

Sindicato Nacional das Empresas
Distribuidoras de Combustiveis
e de Lubrificantes — Sindicom,

Sindicato Interestadual do

Resolugdes Comércio de Lubrificantes —
CONAMA n° Sindilub, Sindicato Nacional do

Oleos 362/2005 e n°® Comércio Transportador-
lubrificantes, seus | 450/2012; e Acordo Revendedor-Retalhista de
residuos e Setorial (para Combustiveis — SindiTRR,
embalagens embalagens Sindicato Interestadual das
plasticas de éleos IndUstrias Misturadoras e

lubrificantes) Envasilhadoras de Produtos

Derivados de Petrdleo —
Simepetro e Federagdo Nacional
do Comércio de Combustiveis e

Lubrificantes — Fecombustiveis
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Resolugado CONAMA
. ¢ Associagdo Nacional da 0
n° 416/2009; o ” t
Pneus . . Industria de Pneumaticos —
Instrugdo Normativa ANIP, por meio da Reciclani
Ibama ne 01/2010 /P - REC'CLAN'P
o ciclo sustentavel do pneu
Resolugbes
CONAMA n° Associacao Brasileira da .
. . 401/2008 e n° IndUstria Elétrica e Eletronica —
Pilhas e baterias N ) ]
424/2010; Instrucédo | Abinee, por meio de empresa
Normativa Ibama n°® contratada.
08/2012.

Lampadas Associagdo Brasileira da AB.
fluorescentes, de Industria de lluminacgado - Abilux IW
vapor de sédio e Acordo Setorial e Associag¢do Brasileira de
mercurio e de luz Importadores de Produtos de A

mista IIuminagéo - Ab”umi Associagao Brasileira daIndstriade lluminagdo
Embal C isso E ial 'C
mbalagens em Acordo Setorial omprorplsso mpresarial para empre
geral Reciclagem - Cempre

10 - Providenciar alternativas para a comercializacdo do material proveniente da coleta
seletiva.

11 - Cumprir obrigacdes estabelecidas em contrato de consércio, se houver.

12 - Executar aqueles servicos de limpeza urbana ou manejo de residuos sdlidos que
extrapolem os critérios estabelecidos nos itens 2 e 8 mediante cobrancga de tarifa ou preco
publico.

13 - A gestao dos Residuos dos Servicos de Saude provenientes de unidades publicas de saude
observara as Resolugcdes RDC ANVISA n° 306/2004, CONAMA n° 358/2005 e a Norma CNEN-
NE-6.05, quando couber, sendo fixados os seguintes procedimentos operacionais:

13.1 - Cabera ao municipio a elaboracgao e revisao do Plano de Gerenciamento de Residuos dos
Servicos de Saude (PGRSS) das unidades publicas de saude.
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Tabela 4.4 — Exemplo de procedimentos operacionais para Residuos dos Servicos de Saude

Etapa Descri¢ao

Os RSS devem ser segregados na fonte e no momento da geracao, de acordo
com suas caracteristicas, fisicas quimicas e bioldgicas, seu estado fisico e os
riscos envolvidos. O acondicionamento devera ser feito em recipientes que
evitem vazamentos e resistam as ag¢0es de punctura e ruptura.

Quando armazenados em sacos, esses devem ser apresentados para a coleta
em recipientes contentores de material lavavel, resistente a punctura, ruptura
e vazamento, com tampa provida de sistema de abertura sem contato manual,
com cantos arredondados e resistentes ao tombamento.

A sala para guarda de recipientes de transporte interno de residuos, no interior
dos estabelecimentos hospitalares ou clinicas, deve ter pisos e paredes lisas e
lavaveis, sendo o piso ainda resistente ao trafego dos recipientes coletores.
Deve possuir ponto de iluminacgdo artificial e drea suficiente para armazenar, no
minimo, dois recipientes coletores, para o posterior traslado até a area de
armazenamento externo.

Acondicionamento

A coleta e o transporte deve ser realizada em veiculos exclusivos para esta
atividade, com carrocerias metdlicas brancas e identificadas, fechadas e
estanques, sem compactacdo, e sempre lavadas apds a coleta.

E necessario o uso obrigatério de Equipamentos de Protecdo Individual e a
realizacdo de exames médicos periddicos nos servidores envolvidos;

Os veiculos de transporte de RSS devem conter sistema ou dispositivo que
permita sua rastreabilidade.

Coleta e
Transporte

Os residuos classes A e E serdo necessariamente submetidos a tratamento em
Tratamento autoclaves ou microondas, capazes de garantir uma redugdo de carga
microbiana compativel com nivel Il de inativacdo microbiana.

A disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos provenientes dos RSS
sera realizada em Aterro Sanitdrio devidamente licenciado para recebe-los e,
quando se tratar de residuos do GRUPO A3 , ou seja, pec¢as anatomicas
(membros) do ser humano; produto de fecundagdo sem sinais vitais, com peso
menor que 500 gramas ou estatura menor que 25 centimetros ou idade
Disposicdo Final gestacional menor que 20 semanas, que ndo tenham valor cientifico ou legal e
ndo tenha havido requisicdo pelo paciente ou seus familiares devem, apds
registro, ser encaminhados para: | - sepultamento em cemitério, desde que haja
autorizacdo do drgdo competente do Municipio, do Estado ou do Distrito
Federal ou; Il - tratamento térmico por incineragdo ou cremagdo, em
equipamento devidamente licenciado para esse fim.
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14 - O conteudo do PSGIRS deve contemplar o Plano Municipal de Gestao de Residuos da
Construcdo Civil (PMGRCC) previsto na Resolugdes CONAMA n° 307/2002 e n° 448/2012.

| - A coleta e a destinacdo dada aos RCC observard, além da Resolu¢gdes CONAMA n°
307/2002 e alteragbes, as Normas ABNT NBR 15112/2004, 15113/2004, 15114/2004,
15115/2004 e 15116/2004, quando couber;

14.1 - Sera observada a seguinte destinacdo dos RCC gerados e coletados no municipio:

Tabela 4.5 — Formas de destinacdo recomendadas pela Resolugdo Conama n2 307/2012 e alteragdes,
para Residuos da Construgao Civil

Classificagao
(Resolugoes
CONAMA n°
:Zggg: :Z Definicao Destinacdo recomendada
431/2011, n°
448/2012 e
n2 469/2015)
Residuos reutilizdveis ou reciclaveis como
agregados, tais como:
a) de construcao, demolicao, reformas e reparos
de pavimentacdio e de outras obras de
infraestrutura, inclusive solos provenientes de| Reutilizacio ou reciclagem na forma
terraplanagem; de agregados ou encaminhamento a
Classe A b) de construgdo, demolicdo, reformas e aterro de residuos classe A de
reparos de edificagdes: componentes ceramicos| reservagdo de material para usos
(tijolos, blocos, telhas, placas de revestimento| fyturos.
etc.), argamassa e concreto;
c) de processo de fabricagdo e/ou demolicio de
pecas pré-moldadas em concreto (blocos,
tubos, meio-fios etc.) produzidas nos canteiros
de obras.
Residuos reciclaveis para outras destina¢Oes, Reutilizacdo, reciclagem ou
tais como pldsticos, papel, papeldao, metais, encaminhamento a dreas de
Classe B vidros, madeiras, embalagens vazias de tintas armazenamento temporario, sendo
imobiliarias e gesso. dispostos de modo a permitir a sua
utilizacdo ou reciclagem futura.
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Residuos para os quais ndo foram desenvolvidas' Armazenamento,  transporte e
tecnologias ou aplicagdes economicamente destinag¢do em conformidade com as
viaveis que permitam a sua reciclagem oul normas técnicas especificas.

recuperagao.

Classe C

Residuos perigosos oriundos do processo de
construcado, tais como tintas, solventes, dleos e
outros ou aqueles contaminados ou prejudiciais
a saude oriundos de demoli¢bes, reformas e
reparos de clinicas radioldgicas, instalacbes
industriais e outros, bem como telhas e demais
objetos e materiais que contenham amianto ou
outros produtos nocivos a saude.

Armazenamento, transporte e
destinacdo em conformidade com as
normas técnicas especificas. Por ex.:
aterro de residuos perigosos, de
acordo com ABNT NBR 10157/1987.

Classe D

14.2 — Segundo a Resolucdo CONAMA n° 448/2012, que alterou a Resolugdo CONAMA n°
307/2002, os residuos da construcdo civil ndo poderdo ser dispostos em aterros de residuos
solidos urbanos, em areas de "bota fora", em encostas, corpos d'agua, lotes vagos e em areas
protegidas por Lei.

15 - Os residuos volumosos provenientes da coleta poderao ser encaminhados a eventos nos
moldes de brechds, promovidos de forma periddica pela prefeitura, com intuito de vender os
produtos a precos mddicos, de modo a promover a reutilizacdo e o reaproveitamento desses
materiais.

15.1 - Os residuos volumosos inserviveis deverdo ser desmontados e, apds esgotadas as
possibilidades de reutilizacdo e reciclagem de suas pecas, serdo destinadas a aterro
devidamente licenciado.

16 - Providenciar o adequado manejo dos residuos dos servicos publicos de saneamento
basico, notadamente aqueles provenientes do sistema de drenagem urbana e de Estagdes de
Tratamento de Agua e de Esgoto (ETAs e ETEs), estabelecendo critérios e rotinas especificas.

16.1 - Providenciar a utilizagdao agricola do lodo proveniente de ETEs, consoante Resoluc¢ao
CONAMA n° 380/2006.

17 - Dispor e divulgar um canal de contato (telefone 0800), por meio do qual o municipe
requerera algum servico (coleta de volumosos) ou fard criticas, denuncias e sugestdes sobre o
servico prestado.
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18 - Promover evento anual para colher as percep¢bes da populagdo sobre os servigos
prestados e para debater assuntos relativos a cobranca dos servicos, ao desenvolvimento de
novas agdes e programas etc.

19 - Estabelecer procedimentos especificos a serem adotados em situagées de emergéncia ou
contingéncia (inundacgGes e catastrofes naturais, greve dos funcionarios etc.).

4.1.3. Das Responsabilidades do Setor Privado

As responsabilidades do setor privado relativas ao gerenciamento de residuos sélidos dependem
essencialmente da quantidade e das caracteristicas dos residuos gerados. Empreendimentos que
gerem residuos que, pelo volume e caracteristicas, possam ser equiparados aos residuos
domésticos estdo isentos da elaboracgao de planos de gerenciamento de residuos sélidos e podem,
a critério da prefeitura municipal, serem atendidos pelo servigco de coleta publica. Ja os demais
geradores privados, comumente denominados “grandes geradores”, devem elaborar seus planos
de gerenciamento de residuos solidos e sdo responsaveis pelos custos da destinagdo
ambientalmente adequada de seus residuos e rejeitos. A prefeitura pode, discricionariamente,
ofertar servicos de destinacdo de residuos (ex.: disposicdo em aterro sanitario, coleta seletiva,
compostagem, processamento de RCC...) aos grandes geradores, desde que cobre preco publico
para tanto.

Exemplo de definigao de responsabilidades e especificagcdes técnicas
relacionadas com o setor privado

(C) Das Responsabilidades do Setor Privado

1 - Os geradores de residuos sélidos enquadrados no artigo 20 da Lei n° 12.305/2010 deverdo
elaborar os seus respectivos Planos de Gerenciamento de Residuos Sélidos (PGRS).

2 - Providenciar a destinacdao ambientalmente adequada dos residuos sélidos provenientes dos
seus processos produtivos ou decorrentes dos seus servi¢os, consoante legislacdo aplicavel.

3 - Desonerar o poder publico dos custos envolvidos na gestdo dos residuos sélidos, consoante
Logisticas Reversas ja implementadas.
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3.1 - Participar dos acordos setoriais para implementacao das cadeias da Logistica Reversa.

4 - Pagar pelos servicos executados pela prefeitura, quando couber.

Tabela 4.6 (exemplo de cobranga de servigos prestados ao setor privado)

Servico

Preco Publico

Coleta e destinacdo de RCC privado

Coleta e destinacdo de RSS privado

RS 25,00/m?

RS 0,30/Litro

municipal

Destinacao de residuos organicos segregados
na origem em patio de compostagem

RS 100,00/ton

municipal

Destinacao de rejeitos em aterro sanitdrio

RS 150,00/ton

5 - Os residuos dos servicos de saude deverdao ser gerenciados conforme disposto no item

(B)14.

6 - Promover o gerenciamento dos Residuos da Construgao Civil, conforme o disposto no item

(B)15, feitas ainda as seguintes exigéncias:

| - O acondicionamento devera ser realizado em caixas estacionarias tipo Brooks;

Il - Ainstalacdo das caixas estacionarias Brooks em vias publicas somente sera autorizada

mediante consulta ao érgao competente do municipio;

Il - E responsabilidade do gerador garantir que ndo haja disposicdo de RCC juntamente
com RSU nas caixas estacionarias Brooks;

IV - Previamente ao icamento da caixa estaciondria Brooks pelo caminhdo poliguindaste,
0 seu conteudo devera ser recoberto com lona ou material similar, de modo a evitar a
gueda de detritos em via publica e acidentes;

V - Observar as alternativas de reutilizacdo e reciclagem, previamente a disposi¢ao final

em aterro devidamente licenciado.

7 - Observar os critérios e padrdes implementados pela Resolucgdo CONAMA n° 401/2008
acerca da Logistica Reversa de pilhas e baterias.
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7.1 - Os estabelecimentos de venda de pilhas e baterias deverao receber estes produtos, em
pontos de recolhimento adequados.

7.2 - A destinacao final é de responsabilidade do fabricante, sendo vedados a incineracao e a
disposicao final em aterro sanitario ndo licenciado.

8 - Consoante Resolugdo CONAMA n° 416/2009, os estabelecimentos de comercializacdo de
pneus sdo obrigados, no ato da troca de um pneu usado por um pneu novo ou reformado, a
receber e armazenar temporariamente os pneus usados entregues pelo consumidor, sem
qgualquer tipo de 6nus para este, adotando procedimentos de controle que identifiquem a sua
origem e destino.

8.1 - O sistema local e/ou regional de coleta dos pneus inserviveis devera ser implementado
pelos fabricantes e importadores de pneus novos, de forma compartilhada ou isoladamente,
podendo envolver os pontos de comercializacdo de pneus, os municipios, borracheiros e
outros.

9 - Articular com o Instituto Nacional de Processamento de Embalagens Vazias - InpEV,
entidade sem fins lucrativos representante dos fabricantes de defensivos agricolas, a
destinagdo final ambientalmente adequada das embalagens vazias de agrotdxicos coletadas
no municipio.

9.1 - Consoante as Leis n® 7802/1989 e n° 9974/2000, que implementam a Logistica Reversa
de embalagens de agrotéxicos, as empresas produtoras e comercializadoras de agrotoéxicos,
seus componentes e afins, sdo responsdveis pela destinacdo das embalagens vazias dos
produtos por elas fabricados e comercializados, apds a devolugao pelos usuarios.

9.2 - Os estabelecimentos destinados ao recebimento de embalagens vazias de agrotoxicos
deverdo observar a Resolugdo CONAMA n° 334/2003.

10 - A fim de evitar geragao de novos residuos e de estimular o reaproveitamento das sacolas
plasticas, os mercados e supermercados serdo estimulados a oferecer aos seus clientes, para
o transporte dos produtos |d adquiridos, sacolas plasticas exclusivamente azuis, marrons ou
cinzas.

10.1 - Serd permitido ao estabelecimento comercial desenvolver design préprio de suas sacolas
(incluir logomarca, utilizar outras cores concomitantemente etc.), desde que as cores
predominantes sejam o azul, o marrom ou o cinza.

11. Os residuos organicos deverdo ser segregados na origem e compostados no préprio
empreendimento ou destinados para unidades que promovam a reciclagem dos residuos
organicos, como unidades de compostagem ou de biodigestao.
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4.2. Fluxograma com as solugoes para os Residuos Solidos

Recomenda-se que no Plano seja apresentado um fluxograma com as solucGes adotadas para os
diversos tipos de residuos sélidos gerados no municipio. Trata-se de uma forma simples e direta
para facilitacdo do entendimento dos municipes sobre o fluxo dos residuos sélidos que sera
adotado com a implementacdo do Plano de Gestao Integrada de Residuos Sdlidos.
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Figura 4.1 — Exemplo 1 de fluxograma com as solu¢des adotadas para os residuos sélidos gerados no municipio

Solugoes de fluxo dos residuos solidos gerados em um pequeno municipio
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Figura 4.2 — Exemplo 2 de fluxograma com as solu¢des adotadas para os residuos sélidos gerados no municipio

Alternativa para segregac¢ao dos residuos solidos caracterizados como domiciliares
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Figura 4.3 -Exemplo 3 de fluxograma com as solu¢des adotadas para os residuos sélidos gerados no municipio

Solugodes de fluxo de alguns residuos nao urbanos gerados em um pequeno municipio
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Anexo | — Iniciativas tematicas em residuos solidos

Este anexo reune algumas iniciativas consideradas alinhadas aos principios da PNRS pela equipe
técnica da Secretaria de Recursos Hidricos e Ambiente Urbano do Ministério do Meio Ambiente,
além de outras iniciativas cadastradas na plataforma Educares (http://educares.mma.gov.br/), do
Ministério do Meio Ambiente.

Esta lista ndo é exaustiva e visa somente exemplificar iniciativas e modelos, muitos deles criativos
e inovadores, de gestdo de residuos solidos no Brasil. As iniciativas, classificadas de forma
tematica, sdo brevemente descritas e possuem contatos ou links para maiores informacodes e
troca de experiéncias com seus respectivos idealizadores/executores.

1) Caracterizagdo gravimétrica

o Padronizacao de metodologia:

A Fundagdo Estadual de Meio Ambiente de Minas Gerais (FEAM) padronizou uma metodologia
para caracterizacdao dos RSU de municipios mineiros. A intencdo é que a compilacdo dos dados
dos municipios mineiros fornecam um panorama fidedigno das caracteristicas e do fluxo de
residuos no estado, sem distor¢cdes metodoldgicas entre os diversos municipios. A metodologia
pode ser acessada no sitio da FEAM.

Mais informacdes:

http://www.feam.br/component/content/article/13-textoinformativo/1307-geracao-per-
capita-e-composicao-gravimetrica-dos-rsu-nos-municipios-de-minas-gerais-

2) Catadores e Coleta Seletiva

o Arroio Grande/RS:

No municipio de Arroio Grande/RS, a Prefeitura possui contrato firmado com cooperativa de
catadores, que prestam tanto o servico da coleta seletiva quanto da coleta de rejeitos, além de
realizarem a triagem e operarem o aterro sanitario e o patio de compostagem do municipio. O
municipio foi um dos quatro ganhadores do Prémio Cidade Pré-Catador, concedido pela
Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica em 2013.

Mais informacdes:

http://www.arroiogrande.rs.gov.br/
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o Crateus/CE:

Localizado no semiarido nordestino, o municipio de Cratels/CE firmou contrato entre a prefeitura
e uma cooperativa de catadores para realizar tanto a coleta seletiva (que ja abrange quase 100%
do municipio) quanto a triagem. Gragas a parceria e ao contrato de prestagdo de servigos, os
catadores possuem renda mensal maior do que a média do municipio, que esta articulando
consorciamento com outros municipios da regido para ganhar escala no beneficiamento e
comercializagdo dos reciclaveis. Foi um dos quatro municipios premiados pela Secretaria-Geral
da Presidéncia da Republica no Prémio Cidade Pré-Catador de 2014.

Mais informacdes:

http://www.crateus.ce.gov.br/capa/category/programa-coleta-seletiva/

o Itapira/SP:

Parceira da prefeitura Municipal de Itapira/SP com a associacdo de catadores ASCORSI garantiu
gue a coleta seletiva porta-a-porta implantada em 2010 abranja hoje 100% da area urbana e trés
bairros da zona rural do municipio. Atualmente, além dos demais residuos reciclaveis, a
associacdo beneficia residuos eletroeletrénicos, com infraestrutura e capacidade técnica
adequadas para tal atividade.

Mais informacdes:

http://www.itapira.sp.gov.br/

o Londrina:

A parceria de longa data entre a Prefeitura Municipal de Londrina/PR e as cooperativas de
catadores do municipio garantem a reciclagem de mais de 1.000 toneladas de residuos por més.
A prefeitura remunera as cinco cooperativas existentes na cidade para realizar a coleta seletiva
porta-a-porta em todo o seu territdério e estd iniciando o processo de compostagem com os
residuos da regido central. S3o 506 catadores, responsaveis pela coleta seletiva do municipio, que
foi o vencedor do Prémio Cidade Pré-Catador em 2014, na categoria de municipios com mais de
300 mil habitantes.

Mais informacdes:

http://www2.londrina.pr.gov.br/cmtu/index.php/diretoria-de-operacoes/coleta-seletiva
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3) Cobranca dos servigos de manejo de residuos

Apesar de metade dos municipios brasileiros ainda ndo realizar cobranca especifica para garantir
a sustentabilidade dos sistemas de manejo de residuos sélidos e limpeza urbana, muitos
municipios ja possuem cobranga ha varios anos.

A instituicdo de taxa tem sido a forma mais adotada até o momento, havendo algumas poucas
experiéncias com tarifas. Seguem abaixo as legislacGes (que contém os respectivos métodos de

calculo) de alguns municipios que realizam cobranca especifica para residuos sdlidos:

[1050 Pessoa/PB

e cobra Taxa de Limpeza Publica
e Lei Complementar n2 2/91
e http://leismunicipa.is/icrja

[Joinville/SC

e cobra Tarifa de Limpeza Urbana
¢ Decreto Municipal n212.172/04
e http://leismunicipa.is/jfhlr

[ Porto Alegre/RS

e cobra Taxa de Coleta de Lixo
e Lei Complementar n2 113/84
e http://leismunicipa.is/ebgmu

[ Recife/PE

e cobra Taxa de Limpeza Publica
e Lein?15.563/91

e http://www.legiscidade.recife.pe.gov.br/lei/15563/

[Rio de Janeiro/RJ

e cobra Taxa de Coleta do Lixo
¢ Lei Ordinaria n? 182/80
e http://leismunicipa.is/sdpmi
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4) Consorcios

o Compartilhamento de infraestrutura:

O Consércio Intermunicipal de Saneamento Basico da Regido do Circuito das Aguas é um
consdrcio publico formado por 12 municipios de pegueno porte no interior do estado de Sao
Paulo. O consércio viabiliza o compartilhamento de aterro sanitdrio para disposicao final dos
rejeitos, mantem pontos de coleta de residuos especiais (eletroeletronicos, celulares, pneus) e
realiza capacitagGes sobre compostagem.

Mais informacdes:

http://www.cisbra.eco.br/ I

o Planejamento integrado:

O Consorcio Publico Intermunicipal para Assuntos Estratégicos do G8 congrega oito municipios
de pequeno porte do interior do estado do Rio Grande do Sul. E um consércio multifinalitario,
abrangendo também o setor de residuos sélidos e realizou o planejamento integrado de residuos
sélidos dos municipios por meio de um plano intermunicipal.

Mais informacdes:

http://www.cipaeg8.com.br/php/planos.php?t=2 I

5) Grandes geradores

o Definicao de grandes geradores em legislacao municipal:

O municipio de Sdo Paulo sancionou, em 2009, a Lei no 14.973, que definiu como Grandes
Geradores os estabelecimentos que geram mais de 200 litros/dia de residuos (ou 1.000 litros/dia,
no caso de condominios), ou 50 kg/dia no caso de residuos inertes (como entulhos). Os grandes
geradores sdo responsaveis por dar destinacdo ambientalmente adequada para seus residuos e
nao podem utilizar a coleta publica.

Mais informacdes:

http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/servicos/amlurb/cadastro_amlurb/index.php ?p=
24444
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6) Residuos da Construgao Civil

o Reciclagem de entulho:

A Prefeitura de Belo Horizonte disponibiliza pontos de recebimento gratuito de residuos de
construcao civil compostos por sobras de artefatos de concreto, argamassas, residuos ceramicos,
pedras, dentre outros, para reciclar e vender o agregado proveniente da reciclagem.

Mais informacdes:

I http://portaldeservicos.pbh.gov.br/portalservicos/view/paginas/linhaVidaTemas.jsf I

7) Residuos Organicos

o Gestdo comunitaria:

O projeto “Revolugdo dos Baldinhos”, na comunidade Chico Mendes, em Floriandpolis/SC, vem
ha sete anos conjugando a compostagem dos residuos organicos da comunidade com a
agricultura urbana. A metodologia comunitdria de gestdao dos residuos (da coleta seletiva dos
residuos organicos a comercializagdo do composto produzido, passando pela operagado do patio
de compostagem, tudo é realizado por moradores) foi certificada como tecnologia social pela
Fundag¢do Banco do Brasil em 2011 e esta sendo implementada em alguns condominios do
programa federal “Minha Casa, Minha Vida”.

Mais informacdes:

I https://cepagroagroecologia.wordpress.com/agricultura-urbana/revolucao-dos-baldinhos/ I

o Parceria com grandes geradores:

A Companhia Melhoramentos da Capital (Comcap) é a empresa de economia mista responsavel
pelo manejo de residuos sélidos e pela limpeza publica em Floriandpolis/SC. Atualmente, a
Comcap possui uma parceria com a Associacdo Organica, que recolhe seletivamente os residuos
organicos de grandes geradores privados (especialmente restaurantes) e composta estes residuos
juntamente com os residuos de podas da prefeitura.

Mais informacdes:

I http://portal.pmf.sc.gov.br/entidades/comcap/index.php?cms=projeto+residuos+de+poda&menu=6 I
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o Estimulo a solucées domésticas:

Iniciativa da Prefeitura Municipal de Sdo Paulo, idealizada e executada pela Morada da Floresta,
o Projeto Composta Sao Paulo selecionou 2 mil domicilios de diversos perfis para receber uma
composteira doméstica e participar de oficinas de compostagem e plantio. A resposta da
populac¢do atendida foi muito positiva e demonstrou o potencial de expansao de politicas publicas
voltadas a solugdes domésticas para os residuos organicos.

Mais informacdes:

http://www.compostasaopaulo.eco.br/ I

8) Residuos Volumosos

o Destinacao de residuos volumosos:

A Prefeitura de Belo Horizonte disponibiliza pontos de recebimento gratuito de residuos
volumosos (ndo abrangidos pela coleta convencional), denominados Unidades de Recebimento
de Pequenos Volumes (URPV), limitados a 2 m3/dia.

Mais informacdes:

http://portaldeservicos.pbh.gov.br/portalservicos/view/paginas/linhaVidaTemas.jsf I

9) Residuos Eletroeletronicos

o Destinacao de residuos eletroeletronicos:

Diversas cooperativas do Brasil foram contempladas pelo projeto “Lixo Eletrénico e
Reponsabilidade Socioambiental”, apoiado pelo Fundo Socioambiental Caixa e realizado pelo
Instituto GEA - Etica e Meio Ambiente. O projeto, que foi iniciado em julho de 2013 e terminou
em julho de 2015, teve como objetivo principal gerar renda extra para cooperativas de catadores,
a partir da capacitacdo técnica dos cooperados e estruturacdo fisica das cooperativas para
processamento adequado de residuos eletroeletronicos, tais como: computadores, impressoras,
mouses, etc.

Mais informacdes:

http://www.mma.gov.br/index.php/comunicacao/agencia-informma?view=blog&id=1157 I
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