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LISTA DE SIGLAS

ABNT — ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS

ABRELPE — ASSOCIACAO BRASILEIRA DE EMPRESAS DE LIMPEZA PUBLICA E RESIDUOS
ESPECIAIS

ADI — ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

ADI N.°1842/RJ — ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N.°1842 DO RIO DE JANEIRO
AGENERSA — AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO

APA — AREA DE PRESERVACAO AMBIENTAL

ATT’s — AREAS DE TRIAGEM E TRANSBORDO

BNDES — BANCO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL

CP — CODIGO DE POSTURAS

CERJ - CONSTITUICAO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

CRFB/88 - CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

COMLURB - COMPANHIA MUNICIPAL DE LIMPEZA URBANA

CTR — CENTRAIS DE TRATAMENTO DE RESIDUOS

CTDR — CENTRAL DE TRATAMENTO E DESTINACAO DE RESIDUOS SOLIDOS

CTM — CODIGO TRIBUTARIO MUNICIPAL

CTN — CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL

EC — EMENDA CONSTITUCIONAL

EC/1998 — EMENDA CONSTITUCIONAL N.°19/1998

E. STF — EGREGIO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

E. STJ — EGREGIO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

ET — ESTACAO DE TRANSFERENCIA

FECAM — FUNDO ESTADUAL DE CONSERVACAO AMBIENTAL E DESENVOLVIMENTO URBANO
FUNASA — FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE

IBGE — INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA

ICMS EcoLOGIcCO — IMPOSTO SOBRE OPERACOES RELATIVAS A CIRCULACAO DE
MERCADORIAS E SOBRE PRESTACOES DE SERVICOS DE TRANSPORTE INTERESTADUAL,
INTERMUNICIPAL E DE COMUNICACAO ECOLOGICO

INEA — INSTITUTO ESTADUAL DO AMBIENTE

IQDF — INDICE DE QUALIDADE DE DESTINACAO FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS

LCP — LEI DE CONSORCIOS PUBLICOS

LDNSB — LEI DE DIRETRIZES NACIONAIS DE SANEAMENTO BASICO

LDO — LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

LIA — LEI DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

LLCA — LEI DE LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

LOA — LEI ORCAMENTARIA ANUAL

LOM — LEI ORGANICA MUNICIPAL

LRF — LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

NBR — NORMA BRASILEIRA

PEGIRS/RJ — PLANO ESTADUAL DE GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS DO RIO DE
JANEIRO

PERS — PLANO ESTADUAL DE RESIDUOS SOLIDOS DO RIO DE JANEIRO

PEV’S — PONTOS DE ENTREGA VOLUNTARIA

PDGIRS/RMRJ — PLANO DIRETOR DE GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS DA REGIAO
METROPOLITANA DO RIO DE JANEIRO

PDGIRS — PLANO DIRETOR DE GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS

PNRS — PoLiTICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS

PPA — PLANO PLURIANUAL
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RMRJ — REGIAO METROPOLITANA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
RCC — RESIDUOS SOLIDOS DA CONSTRUCAO CIVIL

RSS — RESIDUOS SOLIDOS DE SERVICOS DE SAUDE

RSU — RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

SEA — SECRETARIA DO ESTADO DO AMBIENTE

STN — SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL

STF — SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

STJ — SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

SOF — SECRETARIA DE ORCAMENTO FEDERAL

TCDRS — TAXA DE COLETA, TRATAMENTO E DESTINACAO FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS
UERJ — UNIVERSIDADE DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

UFRJ — UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE JANEIRO

UFF — UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE
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APRESENTAGAO

O presente documento representa o VOLUME 3 (Arranjo Regional), que foi
concebido em sede do Plano Estadual de Residuos Sdlidos do Rio de Janeiro
(PERS), e tem por objetivo apresentar, analisar e propor uma escala 6tima de
regionalizacdo, que, além de ir ao encontro dos arranjos regionais propostos pela
Secretaria de Estado do Ambiente (SEA), traz, com respaldo na aplicacdo da
“técnica de escala institucional de cooperacdo federativa”, agdes estratégicas,
prioritaria e subsidiarias, para o aperfeicoamento da gestdo, associada ou
integrada, e do gerenciamento dos residuos sélidos a partir dos instrumentos de
cooperacao federativa jA implementados no Estado, assim como sinaliza, com
fundamento nos mecanismos fiscais, orcamentarios e tributarios, os caminhos
que devem ser percorridos e materializados para a construgcdo da
sustentabilidade financeira do sistema de residuos soélidos, seja operado pelo
Municipio seja gerenciado pelos Consorcios Publicos.

Para facilitar o manuseio do VOLUME 3, este segue apresentado em 5 (cinco)
partes, a saber:

« PARTE | — Arranjos Institucionais de Cooperacédo Federativa, que, em
sintese, apresenta uma proposta de escala 6tima de regionalizacdo da gestéo,
seja integrada seja associada, e de gerenciamento de residuos sélidos, que,
por sua vez, ndo s6 possibilitara a confirmacdo dos arranjos de cooperacao
federativa induzidos pela SEA, mas também propord alternativas consistentes
e sustentaveis para esses arranjos. Além disso, traz as relacdes travadas, seja
vertical seja horizontalmente, entre os diferentes atores do setor com vistas a
propor uma forma adequada e viavel de concertacdo e de consensualidade
para essas relagoes.

« PARTE Il — Arranjo Financeiro e Orcamentario, que, em suma, busca aferir
0s custos dos servigos de residuos solidos, inclusive da estrutura administrativa
que lhe é inerente, seja municipal seja de consorciamento, com vistas a
estabelecer o escopo de receita que faca frente aos servicos a serem
executados. A partir dessa apropriacdo dos custos agregado ao escopo da
receita, sera possivel estabelecer, ainda que em nivel de diretriz, a adequada
designacao orcamentaria e financeira para ser seguida pelos Municipios e/ou
pelos Consércios Publicos, assim como propor uma estrutura remuneratéria
compativel com a demanda dos servi¢os de residuos solidos.

% PARTE Ill — Arranjo Juridico Remuneratério, que, em sintese, tem por
objetivo levantar e avaliar a legislacdo municipal e, por conseguinte, orientar e
propor uma estruturacdo de contraprestacdo remuneratdria dos servicos de
manejo de residuos sélidos compativel com o exigido pela legislacéo financeira
e tributaria nacional, assim como em sintonia com entendimento doutrinario
especializado e jurisprudéncia consolidada do Egrégio Supremo Tribunal
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Federal (E. STF), possibilitando, assim, conferir sustentabilidade e viabilidade
financeira para todo o sistema de residuos no Estado do Rio de Janeiro.

PARTE IV — Diretrizes para o Planejamento Metropolitano, que, em suma,
busca, preliminarmente, analisar e contextualizar o Plano Diretor de Gestéo
Integrada de Residuos Sélidos da Regido Metropolitana do Estado do Rio de
Janeiro (PDGIRS/RMRJ), aprovado pelo Decreto Estadual n® 41.122, de 09 de
janeiro de 2008, que, como foi editado antes da vigéncia da vigéncia da Lei
Federal n°12.305/2010, Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS) e seu
Decreto Federal n°7.404/2010, assim como da Lei Estadual n.°6.362/2012 que
traz regras sobre o planejamento nas regiées metropolitanas e microrregioes,
ndo se adéqua com as normas legais que orientam a construcdo e, por
conseguinte, a revisdo dos planos de regionalizacdo de residuos sélidos,
dentre eles, os planos de residuos solidos das regides metropolitanas. Dai
porque, propbem-se, com base nesse examine preliminar, 0s
encaminhamentos necessarios sobre o PDGIRS/RMRJ que subsidie a tomada
de decisdo da SEA.

PARTE V - Instrumentos para a Consolidacdo da Gestdo, que, sintese,
busca apresentar os instrumentos de cooperacao federativa existentes, e que
ja sdo empregados pela SEA para fins de aperfeicoamento da gestdo e do
gerenciamento de residuos sélidos com vistas a reducdo de custos e a
elevacdo da escala. Além disso, orienta e reforca, a partir da aplicacdo da
“técnica de escala institucional de cooperacdo federativa”, a utilizagdo em
escala desses instrumentos segundo a adocdo de acles estratégicas, sejam
prioritarias sejam subsidiaria, para conferir seguranca juridica e institucional
para esses Servigos.

Vale ressaltar, por fim, que o presente VOLUME 3 traz, na forma de anexos,

minutas de instrumentos juridicos, quais sejam, Minutas de Protocolo de
Intencbes, de Estatuto Social, de Convénio de Cooperacdo, de Contrato de
Programa e de Projeto de Lei Complementar para instituir Microrregido para

Gestdo Compartilhada de Residuos Sélidos, que possibilitardo a implementacéo
das acbes estratégicas, sejam prioritarias sejam subsidiarias, pelo Estado do Rio
de Janeiro, para assegurar o aprimoramento da gestdo e do gerenciamento de
residuos solidos em prol dos Municipios fluminenses com a devida seguranca

juridica e institucional.
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PARTE | — ARRANJOS INSTITUCIONAIS DE COOPERAGAO FEDERATIVA

1 PROPOSTA DE REGIONALIZAGAO

1.1 PRESSUPOSTOS INFORMADORES DA PROPOSTA DE REGIONALIZAGAO

O Estado do Rio de Janeiro vem buscando formalizar e realizar diversos caminhos
de cooperacdo federativa com os municipios fluminenses para promover a
convergéncia de interesses em prol da superacdo dos desafios da gestdo e do
gerenciamento de residuos sélidos, priorizando 0 consorciamento como estratégia
estatal.

Apesar dos diferentes tipos e conteldos de cooperacdo federativa, todos
possuem um ponto em comum. Antes da formalizacdo de qualquer um desses
instrumentos, deve-se aferir a real potencialidade da juncdo dos entes politicos
para promover o aperfeicoamento da gestdo e do gerenciamento de residuos
sélidos, o que vai significar que o processo de formalizagdo dos arranjos
federativos ndo envolvem, apenas, aspectos técnicos e operacionais do setor de
residuos sdlidos.

Faz-se necessario o emprego de pressupostos informadores da regionalizacéo,
chamados tecnicamente de “standards informadores da cooperacédo federativa”,
que carregam critérios objetivos dotados de caracteristicas difusas que informam
e, ao mesmo tempo, conformam a escolha, a modelagem e a formalizacéo da via
de cooperacdo federativa a ser seguida, incrementando, portanto, o éxito da
pretensdo de associacao dos entes politicos.

Com efeito, os pressupostos informadores da regionalizacdo, a partir de dados
primarios e secundarios do setor de residuos sdlidos, permitem identificar os
aspectos demograficos, logisticos, econdémicos, ambientais, estruturais e
operacionais e, por fim, sociais, informadores do processo de regionalizacdo dos
residuos solidos, sem prejuizo de levar em consideragdo também a modelagem
da gestdo e do gerenciamento dos residuos soélidos, e, ainda, a propria
caracterizacdo da tipologia desses residuos (composicdo gravimétrica, taxa de
geracao per capita e producao total).

A seguir, os “standards informadores da cooperacao federativa’, que foram
levados em consideracdo na consecucao da proposta de regionalizacdo a ser
apresentada adiante, a saber:

Dados demograficos: exame da densidade populacional, seja na sede, seja nos
distritos dos municipios fluminenses;
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Logistico: analise da rede de transporte com a possibilidade de agregar os
possiveis modais correspondentes para cumprir a distancia a ser percorrida entre
as sedes urbanas e os distritos dos municipios, assim como entre 0S municipios
periféricos com 0s municipios selecionados como sedes do tratamento e da
destinacao final ambientalmente adequada de residuos sdlidos;

Ambientais: afericdo da existéncia, ou ndo, de unidades de conservacao, a
exemplo das Areas de Protecdo Ambiental (APA), as quais, porventura, possam
restringir a implantacdo de unidades de tratamento e de destinacdo final
ambientalmente adequada de residuos soélidos;

A patrtir dos pressupostos informadores da regionalizacédo, pode-se estabelecer as
diretrizes que orientardo o processo de construcao da proposta de regionalizacao
dos residuos solidos do Estado do Rio de Janeiro, nos termos que seguem:

Cidade Sede: traz como premissa basica para a definicdo do local para
tratamento e destinacdo final ambientalmente adequada de residuos solidos o
municipio com maior populacéo, isto €, o principal gerador de residuos da regiao,
minimizando naturalmente os custos de transporte pela consequente maior
proximidade da unidade de destinacdo final dos residuos e, ainda, pode
representar o centro econdmico da regiao;

Distancia percorrida: estima como distancia maxima percorrida por modal viario
até 45 km (quarenta e cinco quildmetros) ou cerca de 01 h (uma hora) entre a
sede urbana dos Municipios periféricos até a Cidade Sede, onde esté localizada a
unidade de tratamento e de destinacdo final ambientalmente adequada de
residuos solidos. Dessa forma, obtém-se um menor custo que na distancia a ser
percorrida em relacdo a implantacdo e a operacao das unidades referidas, depois
da andlise econdmica comparativa efetuada;

Aterro_sanitario_regional: estabelece como pressuposto basilar o ganho de
escala do gerenciamento de residuos sélidos agregado a eliminacao dos lixdes.
Para tanto, os municipios, que, atualmente, vazam os residuos sélidos a céu
aberto, devem depositar 0os seus residuos nos aterros sanitarios regionais,
localizados na Cidade Sede . Afora isso, 0s municipios, que contam com aterros
sanitarios individuais licenciados, também devem, preferencialmente, ao final do
tempo de vida util dessas unidades, levar os seus residuos para os aterros
regionais;

Modelagem do consorciamento: busca agregar 0s municipios periféricos com a
Cidade Sede em arranjos de cooperagao federativa, na vertente do
consorciamento, proporcionando, de um lado, a reducdo do nimero de unidades
de tratamento e de destinacdo final ambientalmente adequada de residuos
sélidos com a maximizacao e eficiéncia desses servicos e, de outro, o fomento
dos aterros sanitarios regionais. Para tanto, observou-se, além dos “standards
informadores da cooperacéo federativa”, as diretrizes da distancia percorrida nos
termos citados e, mais do que isso, a localizagdo dos municipios em uma mesma
bacia hidrografica, a fim de promover o controle dos riscos ambientais pertinentes.
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Dessa forma, atinge-se a aglutinacdo adequada dos municipios em arranjos
regionais com a consequente formagé&o de aterros regionais, resultando em ganho
de escala com a reducéo do custo operacional dos servicos de residuos solidos;

Disponibilidade de area para destinacdo final ambientalmente adequada de
residuos solidos: considera-se a pouca ou, ainda, quase nenhuma
disponibilidade de areas dos municipios, dotadas de caracteristicas técnicas e
ambientais adequadas para a instalacdo de aterros sanitarios, assim como a
dificuldade de acesso viario a essas areas, contribuindo ainda mais para a
necessidade de fomentar-se os aterros sanitarios regionais;

Potencial energético: leva em consideragcéo o potencial energético obtido a partir
do biogds gerado do acumulo dos residuos sélidos em aterro sanitario,
resultando, assim, em importante insumo econémico. Todavia, esta diretriz ndo
constitui condicionante para a constituicdo da proposta de regionalizacdo, mas,
sim, elemento potencial para isso, vez que trata-se de emprego de tecnologia que
sé se justifica mediante uma determinada quantidade e qualidade de residuos
sélidos dispostos a ser aferido em cada caso;

Diante de todo o exposto, e com base no relatorio de consolidacdo do PEGIRS,
propde-se, e segundo os “standards informadores da cooperagao federativa” em
conformidade com as diretrizes indicadas, uma proposta de regionalizacdo
descentralizada de residuos sélidos que facilita e viabiliza, de forma consistente e
segura, o processo de aglutinacdo dos Municipios em prol do aperfeicoamento da
gestdo e do gerenciamento dos residuos sélidos.

1.2 PROPOSTA DE REGIONALIZAGAO

1.2.1 Aspectos Gerais

Esta proposta deixa de lado a excessiva individualizacdo dos servi¢os de residuos
solidos com enorme 06nus financeiro para 0S municipios, especialmente aqueles
de pequeno porte, assim como nao erige o processo de regionalizagdo pautado,
Unica e exclusivamente, na divisdo politico-administrativa do Estado, que, além de
caduca para os dias atuais, ndo condiz com a realidade da gestdo e do
gerenciamento de residuos sélidos.

A proposta busca, a partir dos “standards informadores da cooperacéao federativa”
com as diretrizes correspondentes, calcado no relatério da SEA de agosto de
2012, citado na apresentacdo deste documento, agregar aspectos técnicos,
operacionais, institucionais, juridicos, econémicos e, ainda, politicos em prol da
formacado da escala 6tima de regionalizagdo com a priorizagdo, ampla e geral, da
cooperacao federativa, especialmente do consorciamento, com vista a aprimorar
o gerenciamento dos residuos sélidos.
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A proposta , portanto, vai ao encontro das politicas e dos programas estaduais
qgue fomentam, estimulam e, agora, com a participacdo formal do Estado,
constituem acéo estatal estratégica para o estabelecimento da via da cooperacao
federativa, notadamente pelo viés do consorciamento. Demonstra, assim, que ha,
de fato, ndo sO respeito a autonomia dos entes politicos com abertura
democratica decorrente da liberalidade de buscarem a consensualidade para a
formacao de instrumentos de cooperacao federativa, mas também observancia da
devida seguranca juridica para uma construgdo solida das relacbes a serem
travadas entre os entes politicos.

Afora isso, a proposta permite a ampliacdo da escala da prestacédo dos servicos
de residuos sélidos com a correspondente reducéo de custos de investimento e
de operacdo no sistema de residuos; o que atende, a0 mesmo tempo, a
universalizacdo dos servicos com a devida busca da sustentabilidade financeira
gue deve ser imprimida no setor.

1.2.2 Aspectos Norteadores da Construcdo da Proposta de
Regionalizacéo

No processo de construgdo desta proposta, pautado em um horizonte temporal
de 20 anos de planejamento, levou-se em consideracdo (i) a producdo de
residuos sélidos a partir dos dados validados na Meta 1 (Avalicdo do Estudo de
Regionalizacdo Estadual), do PEGIRS/RJ, atualizado a partir dos dados
secundarios levantados, até agora, em sede do PERS, (ii) o quantitativo da
populacao referenciado pelos dados populacionais produzidos pelo censo 2010,
do IBGE e (iii) a malha viaria do territério do Estado do Rio de Janeiro, 2009, que
se baseia nos mapas territoriais digitais produzidos pelo Departamento Nacional
de Estrada de Rodagem (DNER)

Sem embargo da observancia dos “standards informadores da cooperacdo
federativa” com as diretrizes correspondentes e, mais do que isso, dos elementos
indicados acima necessarios para a construcdo da proposta de regionalizagao,
reincidiu-se nas seguintes premissas basicas para orientar a consecucdo da
gestéao dos residuos solidos pelo viés da cooperacao federativa, nodatamente do
consorciamento , a saber:

« Aglutinacdo de Municipios: juncdo de Municipios com vista a alcancar maior
quantidade de residuos soélidos a serem levados para tratamento e destinacéo
final com a busca da reducéo de custos, resultante da sensivel econémia de
escala que se obtem com a implantacdo e a operacdo das unidades
correspondentes, respeitadas as restricdes referentes a disponibilidade de
areas para implantacdo de sistema de tratamento e de destinacéo final desses
residuos;

« Designacdo da Cidade Sede do Consorcio Publico ou do Arranjo de
Cooperacgéo Federativa: priorizagdo como Cidade Sede do consorciamento ou
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do arranjo de cooperacdo federativa aquela que ja possua unidade de
tratamento e de destinacdo final ambientalmente adequada instalada,
aproveitando, assim, a infraestrutura existente;

+« Distancia Percorrida: limitacdo de distancia maxima percorrida por modal
viario de 45km (quarenta e cinco quildbmetros) ou 01h (uma hora) entre as
sedes dos Municipios periféricos e o Municipio da Cidade Sede, sendo que,
neste ultimo, esta localizada a unidade tratamento e de destinacdo final
ambientalmente adequada de residuos sdlidos; o que ja tinha sido objeto de
consideracdo anterior em sede dos “standards informadores da cooperacéo
federativa”,

« Modelagem Territorial do Consorciamento ou do Arranjo de Cooperacao
Federativa: estabelecimento do limite territorial do consorciamento ou do
arranjo de cooperacao federativa, segundo a conformagéo morfologica local, a
fim de minimizar os riscos com acidentes viarios provocados por veiculos de
coleta e/ou de transporte de residuos solidos, os quais, em razao de suas
caracteristicas de tamanho e peso, apresentam dificuldades operacionais em
rodovias acidentadas;

+ RestrigcOes Legais Locacionais: compatibilizacdo da localizagdo das unidades
de tratamento e de destinacédo final ambientalmente adequada de residuos
sélidos, situadas na Cidade Sede, com o plano diretor urbano, a lei de
zoneamento e de parcelamento do uso do solo, sem prejuizo da legislacdo
ambiental voltada para as areas de prote¢cao ambiental (APA’s);

1.2.3 Proposta de Modelagem de Cooperacdo Federativa do
Gerenciamento dos Residuos Sdlidos

A partir da congregacéo de elementos que buscam informar a construcado desta
proposta de regionalizacdo, pode-se estabelecer, com a devida seguranca
técnica, institucional e juridica, a conformagéo da escala 6tima da regionalizagédo
de residuos solidos pela via, de forma ampla e geral, da cooperacao federativa,
inclusive o consorciamento, com vista a aprimorar o0 gerenciamento desses
residuos (Figura 1.2-1), a seguir:
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Nesse sentido, os 92 municipios fluminenses foram divididos em &reas ja
institucionalizadas de consorciamento e, quando n&o se atingiu 0 consorciamento,
buscou-se arranjos de cooperacéao federativa, cuja modelagem de formacéo pode,
e serd objeto de defini¢do juridica e institucional mais adiante.

Afora isso, os consércios publicos ou, se for o caso, os arranjos de cooperacéo
federativa terdo como Cidade Sede os Municipios que ja contam ou, entdo, haja
previsdo de instalacdo de unidades de tratamento e de destinacdo final
ambientalmente adequada de residuos solidos e, ainda, ndo distem mais do que
45 km (quarenta e cinco quildmetros) ou 01 h (uma hora) das sedes dos
municipios periféricos, a fim de conferir a logistica necessaria para assegurar o
fluxo adequado de residuos solidos.

Observa-se que a infraestrutura, atualmente existente, para tratamento e
destinacao final de residuos soélidos atende, de foma sanitaria e ambientalmente
adequada, a 63 (sessenta e trés) municipios fluminenses, correspondendo
aproximadamente 93% (noventa e trés por cento) da quantidade de residuos
sélidos gerados no Estado do Rio de Janeiro.

A seguir, apresenta-se a sintese da proposta de modelagem de cooperacao
federativa do gerenciamento de residuos soélidos, inclusive com a previsdo da sua
Cidade Sede, voltado para alcancar a escala 6tima de regionalizacdo de residuos
solidos, a saber:

1.2.3.1 Consorcio Noroeste Fluminense

O Consorcio Noroeste Fluminense contard com dois centros de tratamento de
residuos sélidos (CTR) sendo um no Municipio de Sdo Fidélis e outro no
Municipio de Itaperuna. Com efeito, este consorciamento possui,
excepcionalmente, duas Cidades Sedes.

A primeira Cidade Sede é o Municipio de Sao Fidélis, onde esta localizada um
CTR constituido por um aterro sanitario, uma unidade de tratamento de residuos
de saude, RSS e uma unidade de beneficiamento de residuos da construcao civil,
RCC , que esta em processo de construcdo, e serd objeto de concessao
beneficiando os Municipios consorciados de Séao Fidélis, Aperibé, Cambuci,
Cardoso Moreira, Italva, Itaocara, Miracema e Santo Antonio de Padua.

A segunda Cidade Sede é o Municipio de Itaperuna, onde esta prevista a
instalacdo de outro CTR também com aterro sanitario, unidade de tratamento de
RSS e de beneficiamento de RCC para atender aos Municipios consorciados de
Itaperuna, Bom Jesus de Itabapoana, Laje do Muriaé, Natividade, Porcilncula,
Séo José do Uba e Varre-Sai.

Afora isso, esta prevista a implantacdo de estacdes de transferéncia para otimizar
o sistema de transporte intermunicipal de residuos.
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CONSORCIO NOROESTE FLUMINENSE

MuNICIPIO RS LocAL DISPOSICAO el LISy LOCN
GERADO DISPOSTO DispPosICAO
t/d t/d km
Séo Fidelis 19,88 98,03 -
Aperibé 6,84 44
Cambuci 7,23 24
Cardoso Moreira 6,04 o 41
alva 717 CTR Séo Fidelis 43
Itaocara 11,78 43
Miracema 17,32 90
Santo Antonio de P4dua 21,77 72
Itaperuna 68,04 117,13 -
Bom Jesus de Itabapoana 21,55 37
Laje do Muriaé 3,83 30
Natividade 8,67 CTR ltaperuna 28
Porcitncula 9,17 40
Séo José de Uba 1,92 27
Varre-Sai 4,00 48

1.2.3.2 Consorcio Serrana 1

O Consocio Serrana 1 conta com um CTR constituido por um aterro sanitario,
uma unidade de tratamento de RSS por autoclavagem, uma unidade de
beneficiamento de RCC e um galpdo de triagem, localizado no Municipio de
Teresopolis, que, por sua vez, vem a ser a Cidade Sede desse consorciamento,
gue atende aos municipios de Teresoépolis, S&o José do Vale do Rio Preto, Carmo
e Sumidouro. A operacdo da unidade referida ja atende aos municipios
integrantes do consorcio Serrana 1.

CONSORCIO SERRANA 1

; RSU " RSU DiST LocAL
MuNIciPIO LocAL DISPOSICAO ~
GERADO DisPosTO DisposICAO
Teresopolis 117,0 133,4 -
Sédo José do Vale do Rio Preto 5,8 L 40
CTR Teresopolis
Carmo 7,4 90
Sumidouro 3,2 64
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1.2.3.3 Consorcio Serrana 2

O Consocio Serrana 2 prevé a implantacdo de um CTR contendo um aterro
sanitario e unidades de tratamento de RSS (autoclave) e de beneficiamento de
RCC, localizado no Municipio de Trés Rios, Cidade Sede desse consorciamento.
Além disto, o municipio de Sapucaia, integrante deste Consorcio, ja possui um
aterro sanitario em operacao, localizado na sede municipal, e devera levar seus
residuos para o CTR Trés Rios quando esgotada a capacidade de seu aterro.

Vale o reparo que o Municipio de Petropolis embora estando localizado a uma
distancia superior a 45 km (quarenta e cinco quilébmetros) da Cidade Sede do
consorciamento faz parte deste, por nao dispor de local adequado para a
instalacdo de um centro de destinacao final de residuos sdlidos, uma vez que o
municipio estd constituido quase que em sua totalidade por areas de protecéo
ambiental - APAs.

Assim sendo, recomenda-se a instalacdo de 1 (uma) Estacdo de Transferéncia no
Municipio de Petrépolis, para otimizar o transporte dos residuos gerados neste
municipio para o CTR Trés Rios.

CONSORCIO SERRANA 2

; RSU LocAaL RSU DisT LocAL
USRI GERADO DisposICAO DISPOSTO DisposICAO
t/d t/d km
Trés Rios 53,4 . 344,0 -
CTR T.Rios
Areal 6,6 25
Com.Levy Gasparian 4,5 19
Paraiba do Sul 23,5 13
Petropolis 256,0 ) 68
- A.S.Sapucaia
Sapucaia 7,7 7,7 -

1.2.34 Consorcio Baixada Fluminense

O Consorcio Baixada Fluminense, criado inicialmente com foco em RCC, prevé
em sua constituicdo tratar os residuos domésticos; esta ampliacdo de escopo
depende de acertos entre os municipes consorciados. Conta com 2 (dois) CTRs
em sua area de influéncia, sendo um no Municipio de Nova Iguagu e outro no
Municipio de Belford Roxo. Dessa forma, este consorciamento possui, a exemplo
do Consoércio Noroeste Fluminense, duas Cidades Sede. Recomenda-se que o
consorcio inclua os residuos domiciliares na sua plataforma de prestacdo de
Servigos.
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A primeira Cidade Sede é o Municipio de Nova Iguacu, que detém a concessao
municipal de um CTR, constituido por um aterro sanitario, unidades de tratamento
de RSS e de beneficiamento de RCC e uma unidade de aproveitamento de
biogas para recuperacgéo de créditos de carbono, que recebe os residuos solidos
gerados pelos Municipios consorciados de Nova Iguacu, Nilopolis, Sdo Joao de
Meriti e Mesquita. Parte dos residuos gerados em Nilopolis e Sdo Jodo de Meriti e
Nova Iguacu séo transportados para o CTR Nova Iguacu (Nova Gerar) com o
apoio de estacdes de transferéncia.

A segunda Cidade Sede é o Municipio de Belford Roxo, que conta com um CTR
privado, a qual, segundo a Lei Estadual n.° 6.362/2012, est& classificado como
Autorizado. Este CTR possui um aterro sanitario e vem recebendo e
armazenando residuos de construcao civil para posterior beneficiamento. Recebe
os residuos sélidos gerados pelo proprio Municipio de Belford Roxo e de parte do
Municipio de Duque de Caxias.

O municipio de Duque de Caxias podera futuramente vir a dispor parte de seus
residuos no CTR previsto para ser implantado em Magé (Arranjo Magé) ou ainda
em CTR a ser construido em area do préprio municipio de Duque de Caxias, 0
qgue se justificaria pelo grande volume de residuos gerados no municipio. Em
qualgquer das hipoéteses, o transporte dos residuos podera ser otimizado através
do emprego de estacdes de transferéncia.

CONSORCIO BAIXADA FLUMINENSE

; RSU « RSU DisT LocAL
MUnNiciPio GERADO HOSAL IDIEFEEEAO DISPOSTO DISPOSIGAO
t/d t/d km
Belford Roxo 400,0 920,0 -
- CTR B.Roxo
Duque de Caxias (parte) 520,0 22
Nova lguagu 882,0 1584,2 -
Mesquita 149,0 14
- CTR N.lguagu
Nilopolis 132,2 20
Séo Jodo de Meriti 421,0 24

1.2.3.5 Consorcio Centro Sul Fluminense 1

O Consorcio Centro Sul Fluminense 1 possui um CTR com aterro sanitario,
unidades de compostagem, tratamento de RSS e beneficiamento de RCC e
galpdo de triagem que serd objeto de concessédo, localizado no Municipio de
Paracambi, que é a Cidade Sede deste consorciamento. A unidade referida
recebera os residuos soélidos gerados nos Municipios de Paracambi, Queimados,
Japeri, Mendes e Engenheiro Paulo de Frontin.
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Nada impede, porém, que o Municipio de Mendes leve os seus residuos solidos
para a unidade de tratamento e de destinagdo de residuos sdlidos situada no
Municipio de Vassouras, integrante do Consorcio Vale do Café, o que dependera
da formalizagcdo de convénio de cooperagdo agregado a contrato de programa
entre 0 Municipio de Mendes com o Consorcio do Vale do Café, sem prejuizo do
atendimento das normas técnicas pertinentes, especialmente aquelas
relacionadas com o tempo de vida atil do aterro sanitario.

CONSORCIO CENTRO SUL FLUMINENSE 1

MUuNICIPIO LocAL DiIsPoSICAO DISPSOgTO I[D)::;(I)_s?ggé
t/d td km
Paracambi 28,0 233,9 -
Eng° Paulo de Frontin 55 8
Japeri 72,6 CTR Paracambi 15
Queimados 115,9 37
Mendes 11,9 17

1.2.3.6 Consorcio Vale do Café

O Consorcio Vale do Café possui um CTR constituido por um aterro sanitario,
unidades de tratamento de RSS, de beneficiamento de RCC, unidade de apoio a
coleta seletiva e unidade de armazenamento temporario de lampadas, pilhas,
baterias e pneus, no Municipio de Vassouras, que, por sua vez, vem a ser a
Cidade Sede deste consorciamento. Esta unidade recebera os residuos solidos
gerados nos Municipios consorciados de Vassouras, parte de Barra do Pirai, Rio
das Flores e Valenca. O distrito de Califérnia, pertencente ao municipio de Barra
do Pirai dispfe seus residuos no CTR Barra Mansa (Arranjo Barra Mansa).

Afora isso, o Consorcio Vale do Café possui a previsdao de implantacdo de 2
(duas) Estacdes de Transferéncia, nos municipios de Barra do Pirai e Valenca,
para otimizar o transporte dos residuos gerados naqueles municipios, e, inclusive,
o de Rio das Flores.

CONsORcIO VALE Do CAFE

i RSU ~ RSU DIST LOCAL
el GERADO oAl DlERtElcig DISPOSTO DisPOSICAO
t/d t/d km
Vassouras 14,8 139,1 -
Barra do Pirai 77,2 22
CTR Vassouras
Valenca 44,2 34
Rio das Flores 2,9 47
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1.2.3.7 Consorcio Sul Fluminense 2

A principio, orienta-se que o Consorcio Sul Fluminense 2 conte com uma unidade
de tratamento e de destinacdo final ambientalmente adequada de residuos
sélidos no Municipio de Resende, que, por sua vez, vem a ser a Cidade Sede
deste consorciamento, a fim de atender aos Municipios consorciados de
Resende, Quatis, Porto Real e Itatiaia.

Em razdo da dificuldade de selecdo de uma area adequada, para a disposicéo
dos residuos gerados nos municipios que compoem este Consércio surge, como
alternativa, a instalacdo de 1 (uma) Estacdo de Transferéncia no Municipio de
Resende, de onde os residuos dos municipios consorciados serdo transferidos
para o CTR Barra Mansa, integrante do Arranjo Barra Mansa

Para tanto, devera ser formalizado convénio de cooperacdo agregado a contrato
de programa entre os Municipios consorciados do Consorcio Sul Fluminense 2
com o Municipio de Barra Mansa, 0 que, sob o viés juridico, serd objeto de
exame mais adiante.

CONSORCIO SUL FLUMINENSE 2

RSU LocAL RSU DIST LocAL
GERADO DISPOSICAO DISPOSTO DisPosICAO

MuNIciPIO

Resende 94,3 128,7 39
Itatiaia 17,8 CTR 53
Porto Real 9,6 Barra Mansa 29
Quiatis 7,0 31

1.2.3.8 Consoércio Lagos 1

O Consorcio Lagos 1 prevé a implantacdo de um CTR constituido por um aterro
sanitario e unidades de tratamento de RSS e de beneficiamento de RCC
localizado no Municipio de Saquarema, que se constitui como Cidade Sede
desse consorciamento. Esta unidade recebera os residuos sélidos gerados nos
Municipios de Saquarema, Araruama e Silva Jardim.

Esta prevista a instalacédo de uma estacdo de transferéncia em Silva Jardim para
facilitar o transporte dos residuos deste municipio para o CTR Saquarema.
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CONSORcIO LAGOS |

. RSU LocAL RSU DIST LOCAL
MUNICiPIO - -
GERADO DisposICAO DisPoSsTO DispPosICAO
Saquarema 50,0 CTR 156,4 -
Araruama 96,9 Saguarema 22
Silva Jardim 95 q 56

1.2.3.9 Arranjo Barra Mansa

O Arranjo Barra Mansa conta com CTR constituido por aterro sanitario
bioenergético, unidade de tratamento de RSS, unidade de beneficiamento de
RCC, unidade de tratamento biogas; foi objeto de concessado pelo Municipio de
Barra Mansa, que se constitui como Cidade Sede desse arranjo, recebendo os
residuos solidos gerados pelo préprio Municipio de Barra Mansa, assim como
pelos Municipios de Volta Redonda, Pinheiral e Rio Claro.

Vale o reparo que o Municipio de Pirai, situado na &rea de influéncia deste
arranjo, passa por uma fase de transicdo no gerenciamento de seus residuos
sélidos. Este municipio possui um aterro sanitario, como solucdo individual de
destinacdo final de seus residuos solidos, com curta vida util remanescente,
funcédo inclusive da ma gestdo da unidade. Finda a vida util do aterro sanitério de
Pirai, o municipio passara a integrar o Arranjo Barra Mansa, dispondo seus
residuos no CTR Barra Mansa

Repita-se que a unidade concedida do Municipio de Barra Mansa podera receber
os residuos solidos gerados em parte do Municipio de Barra do Pirai, assim como
o somatodrio dos residuos sélidos gerados pelos Municipios consorciados do
Consorcio Sul Fluminense 2. Para tanto, devera ser formalizado convénio de
cooperacao agregado a contrato de programa entre os Municipios consorciados
do Consorcio Sul Fluminense 2 com o Municipio de Barra Mansa, 0 que, sob o
viés juridico, sera objeto de exame mais adiante

ARRANJO BARRA MANSA

; RSU ~ RSU DisT LocAL
MuNIciPIO LocAL DIsSPOSICAO ~
GERADO DisPosTO DisPOSICAO
Barra Mansa 109,1 331,2 -
Pinheiral 13,1 24
Pirai 13,3 CTR B.Mansa 36
Rio Claro 8,0 35
Volta Redonda 187,7 14
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1.2.3.10 Arranjo Magé

No Arranjo Magé preve-se contar com um CTR constituido por aterro sanitario e
unidades de tratamento de RSS e de beneficiamento de RCC, situado no
Municipio de Magé, que se constitui como Cidade Sede desse arranjo. A
unidade referida recebera residuos solidos dos Municipios de Magé e Guapimirim,
podendo receber ainda, parte dos residuos sélidos do Municipio de Duque de
Caxias.

Para tanto, o Muncipio de Duque de Caxias deverd formalizar convénio de
cooperacao agregado a contrato de programa com o Municipio de Magé — o que,
sob o viés juridico, seré objeto de exame mais adiante -, sem prejuzio de cumprir
as normas técnicas pertinentes, especialmente aquelas relacionadas com o
tempo de vida util do aterro sanitério.

ARRANJO: MAGE

RSU LocAL RSU DIST LOCAL

MuNIciPIO ~ -
GERADO DIsSPOSICAO DISPOSTO DisposICAO

Magé 189,4 746,0 -
Guapimirim 36,8 CTR Magé 17
Duque de Caxias (parte) 519,8 44

1.2.3.11 Arranjo Angra dos Reis

O Arranjo Angra dos Reis conta com um aterro sanitario situado no Municipio de
Angra dos Reis, que, vem a ser a Cidade Sede desse arranjo. O aterro sanitario
referido é privado, que, segundo a classificacdo estabelecida na Lei Estadual n.°
6.362/2012, é reconhecido como Autorizado, vindo a receber os residuos solidos
do proprio Municipio de Angra dos Reis e do Municipio de Paraty.

O Municipio de Paraty embora situado a quase 100 km (cem quilometros) do
Municipio de Angra dos Reis, ndo possui alternativas viaveis de implantacdo de

uma solucdo induvidualizada, uma vez que o0 municipio é tombado como
patrimonio nacional em quase sua totalidade.

Assim sendo, a solugéo operacional adequada € a instalacdo de uma estacéo de
transferéncia no Municipio de Paraty, para facilitar o transporte dos seus residuos
sélidos para o aterro sanitario do Municipio de Angra dos Reis.
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ARRANJO ANGRA DOS REIS

MUNICIPIO RSU LocAL RSU DisT LocAL
GERADO DISPOSICAO DISPOSTO DISPOSIGAO
t/d t/d km
Angra dos Reis 137,2 . 154,9 -
Paraty 177 A.S.A.dos Reis o8

1.2.3.12 Arranjo Campos dos Goytacazes

O Arranjo Campos dos Goytacazes conta um CTR contendo um aterro sanitario e
uma unidade de tratamento de RSS situado no Municipio de Campos dos
Goytacazes, Cidade Sede desse arranjo, que recebera os residuos sélidos do
proprio Municipio de Campos dos Goytacazes, de S&o Francisco de Itabapoana e
de S&o Joao da Barra.

Em que pese o Municipio de S&o Jodo da Barra estar localizado a 50km
(cinquenta quilémetros) do Municipio de Campos dos Goytacazes, a distancia do
Municipio de Sdo Jodo Barra ao local onde estd localizada a unidade de
tratamento e de destinacéo final é de 35 km (trinta e cinco quilémetros).

ARRANJO CAMPOS DOS GOYTACAZES

] RSU LocAL RSU DiST LOCAL
UM GERADO DisPoOSICAO DISPOSTO DISPOSICAO
t/d t/d km
Campos dos Goytacazes 381,0 410,7 -
- CTR Campos
S. Francisco de Itabapoana 13,3 35
S. Jodo da Barra 16,4 35

1.2.3.13 Arranjo Santa Maria Madalena

O Arranjo Santa Maria Madalena conta com um aterro sanitario tido como privado,
que, segundo a Lei Estadual n.° 6.362/2012, € reconhecido como autorizado,
situado no Municipio de Santa Maria Madalena, que, por sua vez, vem a ser a
Cidade Sede desse consorciamento.

O aterro sanitario autorizado atualmente recebe os residuos dos municipios de
Santa Maria Madalena, Sao Sebastido do Alto, Macuco Concei¢cdo de Macabu,
Trajano de Moraes, Cordeiro, Duas Barras, Bom Jardim e Quissama.

Face as grandes distancias de transporte entre as sedes dos municipios de
Cordeiro (80 km), Duas Barras (107 km) e Bom Jardim (100 km) e o aterro
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sanitario de Santa Maria Madalena, situado quase na divisa com o0 municipio de
Conceicdo de Macacu, proplGe-se que estes municipios, distantes
respectivamente 44 km, 38 km e 24 km do CTR Nova Friburgo, destinem seus
residuos para esta unidade, vindo a constituir juntamente com Nova Friburgo um
Arranjo regional.

Vale o reparo que, segundo informacéo junto ao INEA, ha uma solicitacao de
licenciamento ambiental para instalacdo de um aterro sanitario no Municipio de
Quissama, que recebera residuos solidos urbanos gerados no municipio e
residuos industriais, gerados na regido, possuindo ainda uma unidade de
tratamento de RSS por vala séptica, sistema atualmente ndo aceito pelo INEA.
Assim o Municipio de Quissama deixard de dispor os seus residuos no aterro
sanitario de Santa Maria Madalena.

O Municipio de Macuco construiu aterro sanitario proprio, com recursos da
Fundacao Nacional de Saude - FUNASA e esta em vias de iniciar a operacao.

ARRANJO SANTA MARIA MADALENA

MuNIciPIO RSU LocAL DISPOSICAO RSU Dl LOCNAL

GERADO DISPOSTO DISPOSICAO
t/d t/d km

S™® Maria Madalena 3,4 31,0 -
Conceicdo de Macabu 11,7 10
Quissama 8,4 35
. : A.S.Madalena

Trajano de Morais 3,1 20
Macuco 2,2 35
Sao Sebastidao do Alto 2,2 30

1.2.3.14 Arranjo Macaé

O Arranjo Macae conta com um CTR privado, dotado de aterro sanitario, unidade
de tratamento de RSS e unidade de beneficiamento de RCC que, nos termos da
Lei Estadual n.° 6.362/2012, é classificada como Autorizado; situado no Municipio
de Macaé, que, por sua vez, vem a ser a Cidade Sede deste arranjo. Com efeito,
a unidade referida recebe os residuos solidos dos Municipios de Macaé e podera
receber os residuos de Carapebus.
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ARRANJO MACAE

RSU DIST LOCAL

MUNICIPIO LocAL DISPOSICAO

DisposTO DisposICAO

CTR Macaé

Macaé 198,5 204,6 -
Carapebus 6,1 26

1.2.3.15 Arranjo Rio das Ostras

O Arranjo Rio das Ostras conta com um aterro sanitario de cunho municipal
situado no Municipio de Rio das Ostras, que constitui a Cidade Sede deste
arranjo. A unidade referida recebe os residuos sélidos gerados no Municipio de
Rio das Ostras e podera receber os residuos de Casimiro de Abreu.

ARRANJO RIO DAS OSTRAS

. RSU ~ RSU DIST LOCAL
MUuNICiPIO LocAL DISPOSICAO g
GERADO DISPOSTO DISPOSICAO
t/d t/d km
Rio das Ostras 71,9 CTR Rio das 90,1 -
Casimiro de Abreu 18,2 Ostras 20

1.2.3.16 Arranjo Sao Pedro da Aldeia

O Arranjo Sdo Pedro da Aldeia conta com um CTR composto por um aterro
sanitario e por unidades de tratamento de RSS por autoclave e de beneficiamento
de RCC, tido como privado, que, segundo previsto na Lei Estadual n.° 6.362/2012,
€ reconhecido como Autorizado. Esta situado no Municipio de S&do Pedro da
Aldeia, que constitui a Cidade Sede deste arranjo.

A unidade referida recebera os residuos solidos gerados nos Municipios de Séo
Pedro da Aldeia, de Armacdo de Buzios, Arraial do Cabo, Cabo Frio e Iguaba
Grande.

ARRANJO SAO PEDRO DA ALDEIA

. RSU ~ RSU DisT LocAL
MUNICIPIO LocAL DIsPOSICAO ~

GERADO DispPosTO DisPOSICAO

t/d t/d km
Séo Pedro da Aldeia 50,5 243,5 -

Armacédo de Blzios 22,0 32
Arraial do Cabo 26,1 CTR S.Pedro 25
Cabo Frio 130,3 14
Iguaba Grande 14,6 15
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1.2.3.17 Arranjo Nova Friburgo

Propbe-se a constituicdo de um arranjo em Nova Friburgo que conta atualmente
com um CTR que possui um aterro sanitario e uma unidade de beneficiamento de
RCC, localizado no Municipio de Nova Friburgo (concedido), que, por, sua vez,
sera Cidade Sede desse arranjo. A unidade referida recebe hoje os residuos
sélidos gerados no Municipio de Nova Friburgo, e passara a receber os residuos
de Bom Jardim, Duas Barras e Cordeiro.

Esta proposi¢cdo prende-se as razfes jA expostas na apresentacdo do Arranjo
Santa Maria Madalena, referentes aos ganhos do sistema de transporte, resultado
da sensivel reducéo das distancias entre os centros geradores e as unidades de
disposicéo final dos residuos solidos. Assim tem-se: Bom Jardim, de 100 km para
24 km; Duas Barras, de 107 km para 38 km e Cordeiro, de 80 km para 44 km.

ARRANJO NOVA FRIBURGO

RSU RSU DIST LOCAL
DISPOSTO DispPosICAO

MUNICIPIO EERAE LocAL DiIsPOSICAO

Nova Friburgo 107,3 132,5 -
Bom Jardim 9,2 ) 24
- A.S.N. Friburgo
Cordeiro 11,5 44
Duas Barras 4,5 38

1.2.3.18 Arranjo Itaborai

O Arranjo Itaborai conta com um um aterro sanitario e por unidades de tratamento
de RSS e beneficiamento de RCC tido como privado, que, segundo previsto na
Lei Estadual n.° 6.362/2012, é classificada como autorizado. Situado no Municipio
de Itaborai, que € a Cidade Sede deste arranjo. Esta unidade esta apta a receber
os residuos soélidos gerados no préprio Municipio de Itaborai, assim como dos
Municipios de Cachoeiras de Macacu, Marica, Rio Bonito e Tangua.

Prevé-se que o arranjo Itaborai contard com 1 (uma) Estacdo de Transferéncia
localizada no Municipio de Cachoeiras de Macacu, que recebera os residuos
sélidos do préprio Municipio, para ser enviado a unidade da Cidade Sede.
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ARRANJO ITABORAI

MuNICIPIO LocAL DispoSICAO R ST LOC~AL

DispPosTO DisPoSICAO
t/d t/d km

Itaborai 196,0 381,5 -

Cachoeiras de Macacu 27,0 44
Marica 111,7 CTR ltaborai 28
Rio Bonito 29,3 30
Tangua 17,5 18

1.2.3.19 Arranjo Sao Gongalo

O Arranjo Sado Goncalo conta com um CTR constituido por aterro sanitario e
unidades de tratamento de RSS e beneficiamento de RCC, de cunho privado,
que, segundo disposto na Lei Estadual n.° 6.362/2012, € reconhecida como
Autorizado. Localizado no Municipio de Sdo Gongalo, que é a Cidade Sede desse
arranjo. A unidade referida receberd os residuos séildos gerados no proprio
Municipio de Sao Goncalo e parte dos residuos sélidos gerados no Municipio de
Niterdi, até que sejam concluidas as obras de instalacdo do CTR de Niteroi.

ARRANJO SA0O GONGALO

RSU RSU DiIsT LocAL
DISPOSTO DisPOSICAO
t/d t/d Km
Sé&o Gongalo 1208,4 1652,1 -
Niteréi (parte) 4437 CTR S.Gongalo i

MUNICIiPIO LocAL DISPOSICAO
GERADO ¢

1.2.3.20 Arranjo Miguel Pereira

O Arranjo Miguel Pereira possui um aterro sanitario de cunho municipal situado no
Municipio de Miguel Pereira, Cidade Sede desse arranjo. Recebera os residuos
sélidos do proprio Municipio de Miguel Pereira e do Municipio de Paty do Alferes.

ARRANJO MIGUEL PEREIRA

] RSU LocAL RSU DIST LOCAL
LN GERADO DISPOSICAO DISPOSTO DisPoOSICAO
t/d t/d km
Miguel Pereira 13,8 ) 25,7 -
A.S.M.Pereira
Paty do Alteres 11,9 7
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1.2.3.21 Arranjo Seropédica

O Arranjo Seropédica conta com uma unidade de tratamento e de destinacéo final
ambientalmente adequada de residuos soélidos que constitui-se em um CTR
contendo um aterro sanitario e unidades de tratamento de residuos de poda e de
beneficiamento de RCC; foi concedida pela Cidade do Rio de Janeiro, apenar de
estar situada no Municipio de Seropédica, Cidade Sede deste arranjo. A unidade
referida recebe os residuos solidos do Muncipio de Seropédica, Itaguai, do Rio de
Janeiro, e de Mangaratiba.

Tendo em vista a histérica falta de areas na Cidade do Rio de Janeiro para
abrigar uma solucéo individual de destinagao final ambientalamente adequada de
residuos sélidos, optou-se pela instalacao de 7 (sete) EstacGes de Transferéncia,
localizadas nos bairros do Caju Jacarepagua, Iraja, Marechal Hermes, Bangu,
Campo Grande e Penha, que agrega os residuos sélidos oriundos dos roteiros de
coleta, de onde sé&o transportados em carretas para a unidade da Cidade Sede
deste arranjo.

ARRANJO SEROPEDICA

; RSU « RSU DisT LocAL

UM GERADO HECAL DISFOSIGAE DispPosTO DisposICAO
tid t/d km
Seropédica 45,6 9.743,5 -
Itaguai 112,4 - 22
Mangaratiba 22,5 CTR Seropédica 40
Rio de Janeiro 9563,0 68

1.2.4 Proposta de Solucédo Individual de Destinacdo Final de Residuos
Solidos

Municipios que possuem reduzido contingente populacional e, por consequéncia,
baixa geracdo de residuos solidos, podem valer-se de solugdo tecnoldgica
alternativa, que é a instalacdo e a operacdo de aterro sanitario de pequeno porte.
Esta solugdo individual de destinagéo final de residuos solidos tem baixo custo,
sendo ideal para o recebimento de quantitativo de residuos soélidos inferior a 20
toneladas por dia.

Registre-se que a implementacdo do desenvolvimento e da execucao de projetos,
de obras e de operacdo de aterro sanitario de pequeno porte é regido pela
Norma Brasileira (NBR) n.° 15.849/2010, da Associacao Brasileira de Normas
Técnicas (ABNT), “Residuos Solidos Urbanos - Aterros Sanitarios de Pequeno
Porte — Diretrizes para Localizacdo, Projeto, Implantacdo, Operacao e
Encerramento”.
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O Municipio de Cantagalo gera uma quantidade pequena de residuos sélidos,
inferior a 10 toneladas por dia e, mais do que isso, esta localizado a uma grande
distancia das Cidades Sede dos consorciamentos ou dos arranjos de cooperacao
federativa. Afora isso, o Municipio de Cantagalo conta com uma unidade de
triagem e de compostagem, assim como um incinerador para tratamento de RSS.
Com efeito, é recomendavel que o Muncipio de Cantagalo conte um aterro
sanitario de pequeno porte, para onde serdo enviados 0s rejeitos de suas
unidades de tratamento mencionadas.

O Municipio de Cantagalo, apesar de contar com um aterro sanitario de pequeno
porte, pode, sim, vir a integrar um consorciamento ou arranjo de cooperacgao
federativa, especialmente para obter apoio técnico em prol do gerenciamento
adequado dos servicos de residuos sélidos. Logo, o Municipio de Cantagalo
podera vir a fazer parte do Arranjo Santa Maria Madalena.

SOLUGAO INDIVIDUALIZADA

RSU LocAL RSU DiIST LocAL
GERADO DisposicAo DispPOSTO DisPosICAO

MUNICIiPIO

Cantagalo 9,0 Cantagalo 9,0 -

1.2.5 Vantagens e Desvantagens da Proposta de Regionalizacao

Consoante, percebe-se da andlise do escopo desta proposta que para alcancar a
escala 6tima de regionalizacéo de residuos sélidos, buscou-se a adoc¢ao da via da
cooperacao federativa, pelo consorciamento, com a juncdo dos 92 Muncipios
fluminenses, a fim de conferir, com a devida seguranca técnica, operacional,
juridica e institucional, escala aos servi¢os de residuos sélidos com a reducéo dos
custos correspondentes a ser rateado entre os Municipios.

Neste cenario, onde priorizou-se 0 atendimento aos pré-requisitos técnicos
mencionados anteriormente, em especial, distancia maxima aos locais de
disposicéo, disponibilidade de areas adequadas a implantagcdo de unidades de
tratamento e disposicdo final de residuos e aspectos morfologicos, chegou-se a
uma solugédo “6tima” onde os municipios terdo o tratamento e a disposicao de
seus residuos sélidos equacionada atraves do grupamento dos mesmos em
arranjos ou consaorcios intermunicipais com 25 (vinte e cinco) aterros sanitarios
tradicionais e 2 (dois) aterros sanitarios de pequeno porte, Deste total, 23 (vinte e
trés) encontram-se em operacao, sendo que 12 (doze) possuem carater privado,
gue, segundo disposto na Lei Estadual n.° 6.362/2012, s&o reconhecidos como
Autorizados. Dos atuais 25 (vinte e cinco) aterros previstos para funcionamento
como solucédo para o tratamento e a disposicao da totalidade dos residuos soélidos
gerados no estado do Rio de Janeiro, 24 (vinte e quatro) atenderdo aos
consorciamentos formalizados ou arranjos de cooperagao federativa.
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A vantagem desta Proposta € buscar alcancar a escala 6tima de regionalizacéo
de residuos solidos com vista a assegurar o devido ganho de escala dos servigos
de gerenciamento de residuos solidos com a reducdo dos custos a serem
empregados na implantacdo e na operagdo desses servicos. Mais do que isso, 0
escopo da proposta aproxima-se ndo sO da estratégia do Estado do Rio de
Janeiro em fomentar, induzir e, agora, participar do consorciamento, mas também
leva em consideracéo a realidade de regionalizacao ja posta no Estado do Rio de
Janeiro segundo apontado no “item 2. Estado da Arte da Regionalizagdo dos
Residuos Sdlidos do Estado do Rio de Janeiro”.

A implementacao desta Proposta demandara uma forte atuacdo consensual entre
0s Municipios e, quando for o caso, do Estado do Rio de Janeiro, em prol de
garantir o funcionamento adequado desses servi¢cos e, quando cabivel, o devido
apoio técnico ofertado pelo Estado.

CENARIO VANTAGEM DESVANTAGEM

Confere ganho de escala para os

servigos de residuos soélidos com a

reducdo dos custos de implantagéo

e de operacgédo desses servigos. Demanda uma  forte  atuacéo
consensual entre 0s Municipios e,
guando for o caso, do Estado do Rio
de Janeiro, em prol de garantir o
funcionamento adequado dos
Observa o estado da arte no | servigos.

processo de regionalizacdo de

residuos solidos no Estado do Rio

de Janeiro

Proposta Respeita a estratégia do Estado do
de Rio de Janeiro em prol da formacéo
Regionalizagdo | de consdrcios publicos

1.3 OUTRAS TIPOLOGIAS DE RESIDUOS SOLIDOS COMPLEMENTARES

O escopo da proposta apresentada visa o alcance da escala otima de
regionalizacdo de residuos soélidos com a implantacdo e a operagdo de servigcos
de gerenciamento de tratamento e de destinacéo final ambientalmente adequada
de residuos sélidos urbanos, apenas.

N&o obstante, nada impede que o0 escopo desta proposta abrigue também
solucdes de tratamento e de destinacdo final ambientalmente adequada de outros
tipos de residuos solidos, especialmente os de servicos de saude e os de
construcéo civil. Afora isso, a proposta pode, e deve estabelecer agcdes em prol da
atuacao das organizacbes de catadores, notadamente mediante a alocagao de
unidades especificas para o trabalho dessas organizacgfes, trabalhando na coleta
seletiva de materiais reciclaveis.

Prevé-se, também, que com o fortalecimento institucional do consorcio, este
possa assumir outros servicos n0s municipios, como apoio a coleta seletiva e aos
sistemas de logistica reversa, utilizando e otimizando os espacos e equipamentos
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instalados em cada CTR citado, além de incluir no processo a categoria dos
trabalhadores catadores de residuos aproveitaveis, através de duas organizacdes
préprias.

2 REGIONALIZACAO ATUAL DOS RESIDUOS SOLIDOS DO ESTADO
ADVERSUS NOVA PROPOSTA DE REGIONALIZAGAO DA GESTAO E
DO GERENCIAMENTO DE RESIDUOS SOLIDOS

2.1 ASPECTOS GERAIS

A partir de uma anélise comparativa entre, de um lado, o relatério da SEA, datado
de agosto de 2012, com o cenario do gerenciamento dos residuos sélidos
urbanos e, de outro lado, a presente proposta de regionalizacdo € plenamente
possivel, com respaldo nos “standards informadores da cooperacao federativa"
com as diretrizes correspondentes e, mais do que isso, 0os elementos difusos
indicados para a construcdo desta Proposta propor um aperfeicoamento para o
setor estadual de residuos.

Com isso, espera-se construir uma solucdo que, sanitaria e ambientalmente, seja
adequada para o tratamento e a destinagéo final ambientalmente adequada dos
residuos solidos gerados nos 92 (noventa e dois) Municipios fluminenses.

A comparacdo entre o relatdrio da SEA e esta proposta acaba por demonstrar a
necessidade de serem feitas alteracbes de locais, assim como da forma de
destinacao final de residuos soélidos para alcancar, repita-se, o aperfeicoamento
da gestdo e do gerenciamento dos residuos dos Municipios.

O quadro abaixo exterioriza, e confirma as mudancas pretendidas, a saber:

MuniciPiO | GERAGAO LixAo ZERO PROPOSTA
t/d
1 ANGRA DOS REIS 137,2 ANGRA - ARRANJO =
2 APERIBE 4,3 S. FIDELIS - CONS =
3 ARARUAMA 96,9 SAQUAREMA — CONS =
4 AREAL 6,6 TRES RIOS - CONS =
5 ARMACAO DE BUZIOS 22,0 S. PEDRO — ARRANJO =
6 ARRAIAL DO CABO 26,1 S. PEDRO — ARRANJO =
7 BARRA DO PIRAI 77,2 VASSOURAS — CONS VASSOURAS - CONS
8 BARRA MANSA 109,1 B.MANSA — ARRANJO =
9 BELFORD ROXO 400,0 B.ROXO - CONS =
10 BOM JARDIM 9,2 MADALENA — ARRANJO N.FRIBURGO — CONS.
11| BOM JESUS DO ITABAPOANA 22,1 ITAPERUNA - CONS =
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12
13
14
15
16
17
18
19
20
21
22
23
24

25

26
27
28
29
30
31
32
33
34
35
36
37
38
39
40
41
42
43
44
45
46
a7
48
49

CABO FRIO

CACHOEIRAS DE MACACU

CAMBUCI

CAMPOS DE GOYCATAZES

CANTAGALO
CARAPEBUS
CARDOSO MOREIRA
CARMO
CASIMIRO DE ABREU
C. LEVY GASPARIAN

CONCEICAO DE MACABU

CORDEIRO
DUAS BARRAS

DUQUE DE CAXIAS

ENG. PAULO DE FRONTIN

GUAPIMIRIM
IGUABA GRANDE
ITABORAI
ITAGUAI
ITALVA
ITAOCARA
ITAPERUNA
ITATIAIA
JAPERI
LAJE DO MURIAE
MACAE
MACUCO
MAGE
MANGARATIBA
MARICA
MENDES
MESQUITA
MIGUEL PEREIRA
MIRACEMA
NATIVIDADE
NILOPOLIS
NITEROI
NOVA FRIBURGO

130,3
27,0
6,5
381,0
9,0
6,1
5,6
7,4
18,2
4,5
11,7
11,5
4,5
519,8
519,8
55
36,8
14,6
196,0
112,4
59
111
70,7
17,8
72,6
2,7
198,5
2,2
189,4
22,5
111,7
11,9
148,8
13,4
15,8
7,0
132,2
443,7
107,3

S. PEDRO — ARRANJO
ITABORAI — ARRANJO
S. FIDELIS - CONS
CAMPOS — ARRANJO
CANTAGALO — INDIVID
MACAE - ARRANJO
S. FIDELIS - CONS
TERESOPOLIS — CONS
S. PEDRO — ARRANJO
TRES RIOS - CONS
MADALENA — ARRANJO
MADALENA — ARRANJO
MADALENA — ARRANJO
D. CAXIAS - CONS
MAGE - ARRANJO
PARACAMBI — CONS
ITABORAI — ARRANJO
S. PEDRO — ARRANJO
ITABORAI — ARRANJO
SEROPEDICA — ARRANJO
S. FIDELIS - CONS
S. FIDELIS - CONS
ITAPERUNA - CONS
RESENDE - CONS
PARACAMBI — CONS
ITAPERUNA - CONS
MACAE - ARRANJO
MADALENA — ARRANJO
MAGE — ARRANJO.
SEROPEDICA — ARRANJO
ITABORAI — ARRANJO
PARACAMBI — CONS
N. IGUACU - CONS
M. PEREIRA — ARRANJO
S. FIDELIS - CONS
ITAPERUNA - CONS
N. IGUACU - CONS
ITABORAI — ARRANJO
N. FRIBURGO — INDIVID.

R. OSTRAS - ARRANJO

N. FRIBURGO — CONS.
N. FRIBURGO — CONS.

S. GONCALO - ARRANJO
N. FRIBURGO — CONS.

B.ROXO — CONS.

MAGE = ARRANJO
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50
51
52
53
54
55
56
57
58
59
60
61
62
63
64
65
66
67
68
69
70
71
72
73
74
75
76
'
78
79
80
81
82
83
84
85
86
87
88

NOVA IGUACU
PARACAMBI
PARAIBA DO SUL
PARATY
PATY DO ALFERES
PETROPOLIS
PINHEIRAL
PIRAI
PORCIUNCULA
PORTO REAL
QUATIS
QUEIMADOS
QUISSAMA
RESENDE
RIO BONITO
RIO CLARO
RIO DAS FLORES
RIO DAS OSTRAS
RIO DE JANEIRO
SANTA MARIA MADALENA
SANTO ANTONIO DE PADUA
SAO FIDELIS
SAO F. DO ITABAPOANA
SAO GONCALO
SAO JOAO DA BARRA
SAO JOAO DE MERITI
SAO JOSE DE UBA
S. J. DO VALE DO RIO PRETO
SAO PEDRO DA ALDEIA
SAO SEBASTIAO DO ALTO
SAPUCAIA
SAQUAREMA
SEROPEDICA
SILVA JARDIM
SUMIDOURO
TANGUA
TERESOPOLIS
TRAJANO DE MORAIS
TRES RIOS

881,7 N. IGUACU - CONS
28,0 PARACAMBI — CONS
23,5 TRES RIOS - CONS
17,7 ANGRA - ARRANJO
11,9 M. PEREIRA — ARRANJO
256,0 TRES RIOS - CONS
13,1 B.MANSA — ARRANJO
13,3 PIRAI — INDIVID.

8,1 ITAPERUNA - CONS
9,6 RESENDE - CONS
7,0 RESENDE - CONS
115,9 PARACAMBI — CONS
8,4 QUISSAMA — INDIV.
94,4 RESENDE - CONS
29,3 ITABORAI — ARRANJO
8,0 B.MANSA — ARRANJO
2,9 VASSOURAS — CONS
71,9 R.OSTRAS — INDIVID.
9.563,0 | SEROPERICA — ARRANJO

3,4 MADALENA — ARRANJO

19,9 S. FIDELIS - CONS
19,0 S. FIDELIS - CONS
13,3 CAMPOS — ARRANJO
1.208,4 | S. GONCALO — ARRANJO
16,4 CAMPOS — ARRANJO
422,0 N. IGUACU - CONS
1,5 ITAPERUNA - CONS
5,8 TERESOPOLIS — CONS
50,5 S. PEDRO — ARRANJO
2,2 MADALENA — ARRANJO
7.7 TRES RIOS - CONS
50,0 SAQUAREMA — CONS
45,6 SEROPEDICA — ARRANJO
9,5 SAQUAREMA — CONS
3,2 TERESOPOLIS — CONS
17,5 ITABORAI — ARRANJO
117,0 TERESOPOLIS — CONS

3,1 MADALENA — ARRANJO
53,4 TRES RIOS - CONS

R.OSTRAS - ARRANJO
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89 VALENCA 44,2 VASSOURAS — CONS =
90 VARRE-SAI 2,8 ITAPERUNA - CONS =
91 VASSOURAS 14,8 VASSOURAS — CONS =
92 VOLTA REDONDA 187,7 B.MANSA — ARRANJO =

Obs. Niterd6i podera dispor seus residuos em Niteréi, quando o novo CTR estiver implantado, em Itaborai ou
em Sao Gongcalo.

Cabe destacar que os Arranjos aqui indicados sédo passiveis de evolugédo para a
situacdo de Consorcios Publicos, conforme exaustivamente discutido no subitem
3.3.2 adiante.

2.2 JUSTIFICATIVA DAS ALTERAGCOES PROPOSTAS

A partir da andlise comparativa entre o relatorio SEA e a proposta
consubstanciada de regionalizacdo recomenda-se a mudanca no local de
tratamento e de destinacdo final, ambientalmente adequada de residuos sélidos
com vista a reducdo consideravel das distancias de transporte dos residuos entre
0s centros de massa de coleta e os locais de destinacao final de residuos sélidos,
0 que vai representar, de fato, uma sensivel reducdo dos custos operacionais das
atividades de manejo, de transporte e de destinacéo final ambiental adequada dos
residuos.

Na sequencia, sdo apresentas as propostas de alteracfes identificadas com as
respectivas justificativas, a saber:

MuNiciPio LiXAO ZERO | D. DEST. | PROPOSTA
Bom Jardim A.S. S.M.Madalena 67 A.S. Nova Friburgo 24
Casimiro de Abreu | A.S. S.Pedro Aldeia 72 A.S. Rio das Ostras 20
Cordeiro A.S. S.M.Madalena 52 A.S. Nova Friburgo 44
Duas Barras A.S. S.M.Madalena 77 A.S. Nova Friburgo 38
Guapimirim A.S. ltaborai 54 A.S. Magé 17
Niteroi A.S. ltaborai 35 A'S S.Gongalo 15
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» Nova Friburgo:

A juncao dos Municipios de Bom Jardim, de Cordeiro e de Duas Barras poderia
implicar na reducao de distancias, resultantes da mudanca de destinacéo final
ambientalmente adequada de residuos solidos, sem prejuizo de eles virem a
constituir um arranjo com o Municipio de Nova Friburgo, o que, de fato,
facilitaria, sensivelmente, o gerenciamento das atividades de tratamento e de
destinacao final de residuos sélidos dessa area.

> Rio das Ostras:

O Municipio de Rio das Ostras conta com um aterro sanitario privado,
contratado pela via da terceirizacdo, detendo capacidade de recebimento dos
residuos solidos dos Municipios vizinhos.

O Municipio de Casimiro de Abreu (18,2 t/d), segundo apresentado no
Relatério SEA, transporta, atualmente, os seus residuos sélidos para o aterro
sanitario instalado no Municipio de Santa Maria Madalena a mais de 70,0 km
de distancia daquele Municipio. Propfe-se, entdo, a destinacdo dos residuos
sélidos do Municipio de Casimiro de Abreu no aterro sanitario de Rio das
Ostras, vez que representara, assim, uma reducdo sensivel na distancia de
transporte (20,0km) e, por via de consequéncia, de custos operacionais no
gerenciamento das atividades de manejo de residuos solidos.

Logo, a destinacdo final de residuos sélidos no Municipio de Rio das Ostras
que era apresentado, pelo Relatério SEA, como uma solucdo individual,
passara a ser conjunta com o recebimento dos residuos de Casimiro de Abreu
a partir da proposicéo desta Proposta.

> Pirai:

O atual aterro sanitario instalado no Municipio de Pirai tem curta vida util
remanescente estimada em cerca de 3 (trés) anos. Findo este prazo, 0s seus
residuos solidos deverdo ser levados para a unidade de tratamento e de
destinacéo final de residuos solidos localizada em Barra Mansa,;

> Barra do Pirai:

O estudo de logistica de transportes elaborado em sede do Relatério SEA
indica, como solugdo mais econbmica, o envio de todos os residuos solidos
gerados nesse Municipio para a unidade de tratamento e de destinacao final de
residuos solidos instalada em Vassouras, o que, porém, dependeria da
capacidade de recepcao dessa unidade, impactando, assim, sobre o seu tempo
de vida util. Apos a devida andlise, mostrou-se apta ao atendimento em
guestao.
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» Duque de Caxias:

A proposta do Relatério SEA indica a adocao de uma solucédo individual
mediante a constru¢do de um aterro sanitario no préprio Municipio. Todavia, a
solucéo proposta é de dificil implantacdo, em razdo da escassez de areas
adequada para fim — que, em sua grande parte, estdo inseridas em Unidades
de Conservacao - UC's — e, ainda, do espaco remanescente, ja estar ocupado
com a malha urbana.

Afora isso, o Municipio de Duque de Caxias pode destinar seus residuos
sélidos para os aterros sanitarios instalados nos Municipios de Nova Iguacu, de
Magé ou de Belford Roxo, que estdo em operacdo com plenas condicBes de
receber os residuos deste municipio.

» Quissama:

O Relatoério SEA propde a implantacdo de um aterro sanitario no Municipio de
Quissama, que poderad receber, eventualmente, os residuos solidos dos
Municipios de Carapebus e de Concei¢cao de Macabu. Todavia, ndo parece ser
esta a melhor solugéo, vez que 0s custos operacionais de um aterro sanitario
do porte a ser instalado no Municipio de Quissama sao mais elevados.

Afora isso, 0 Municipio de Conceicdo de Macabu esta situado préximo ao
aterro sanitario instalado no Municipio de Santa Maria Madalena, enquanto a
distancia do Municipio de Carapebus para a unidade de tratamento e
destinacdo final de residuos sélidos situada em Macaé € a mesma para 0
centro do Municipio de Quissama. Com efeito, ndo se justifica a implantacdo de
um novo aterro sanitario em Quissama, podendo, assim, dispor seus residuos

sélidos para o aterro sanitario instalado no Municipio de Santa Maria Madalena.

3 ASPECTOS JURIDICOS E INSTITUCIONAIS DA PROPOSTA DE
REGIONALIZAGAO

3.1 ARRANJOS DE COOPERAGAO FEDERATIVA: BREVES CONSIDERAGOES

Preliminarmente, h& que se ressaltar que a Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil de 1988 (CRFB/1988), ao consolidar a abertura democratica com a
repactuacao do federalismo, em conformidade com a busca da valorizacdo da
autonomia politica dos entes federados, tratou de positivar valores, principios e
regras que assegurassem e reforcassem a autonomia politica dos entes politicos,
assim como instituiu meios e instrumentos diversos para implantar a cooperacao
federativa em prol da convergéncia de interesses desses entes para a realizacéo
e/lou o aperfeicoamento das mais diversas politicas publicas. Com efeito, a
CRFB/1988 tentou estabelecer (1) uma nova roupagem a divisdo de competéncia
administrativa e legislativa pautada numa atuacao concertada dos entes politicos;

Consultoria e Assessoria Técnica de Engenharia a SEA para Elaboragéo do Plano Estadual de Residuos Sélidos (PERS)
Volume 3: Arranjo Regional
Agosto, 2013 — Rev.00 40/360



7 Governo oo
1.6 /4 Rio de Janeiro Secretaria Ecologus
— do Ambiente Engenharia Consultiva

(2) um modelo de tributacdo e de reparticdo de receitas que fizesse frente a
autonomia politica desses entes; e (3) diversos instrumentos e procedimentos que
pudessem assegurar, de forma voluntaria ou ndo, a atuagcdo conjunta dos entes
federados.

Em que pese a abertura democratica e a seguranca juridica e institucional que a
CRFB/1988 ofertou para os entes politicos em prol da autonomia e do seu
exercicio, ha, porém, muito o que fazer para a consolidacao do aparato federativo
brasileiro, especialmente no campo da gestdo dos servigcos publicos. Isso porque
h& consenso em que ndo se sustenta a adogcdo de solucgdes isoladas para
enfrentar problemas que ultrapassam os limites da esfera de um Unico ente
politico. A atuacdo consensual e concertada da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, respeitada, é claro, a autonomia politica de cada um,
constitui, em dltima andlise, uma saida para o enfrentamento de problemas
comuns a todos, especialmente para implementar e/ou aperfeicoar a gestao
integrada e o gerenciamento dos residuos solidos.

E certo, porém, que ndo existe uma Unica forma de implementar a atuacéo
consensual e concertada entre os entes politicos. O convénio comum, a gestédo
compartilhada — que estédo encartadas as regides metropolitanas, os aglomerados
urbanos e as microrregides criadas por meio de lei complementar editada pelo
Estado - e, ainda, a gestdo associada — que se concretiza pela via do convénio
de cooperagcdo ou do consorcio publico — representam os principais tipos de
cooperacao federativa, que podem, e devem ser empregados em escalas
institucionais apropriadas e orientadas por critérios técnicos objetivos, de forma
progressiva e nao linear, desde aqueles instrumentos simplificados até os mais
sofisticados, a fim de conferir seguranca juridica e institucional para a gestdo e o
gerenciamento de residuos sélidos, o que sera aprofundado mais adiante.

Nesse momento, cabe trazer, ainda que em breves linhas, a nocao geral de cada
um dos principais tipos de cooperacao federativa suscitados, que servirdo de
base para subsidiar a proposta de regionalizagéo do Estado do Rio de Janeiro, a
saber:

» Convénio_Comum: pacto administrativo firmado entre entes politicos do
mesmo nivel federativo ou ndo, assim como entre estas unidades federadas
com pessoas fisicas ou juridicas, de Direito Publico ou Privado, sem prévia
ratificacdo legal, que tem por objeto a realizacdo de atividade meramente
administrativa, possibilitando, assim, o repasse de recursos publicos para
executa-la, observado o cronograma de desembolso compativel com o plano
de trabalho correspondente, nos termos do art. 116, da Lei n° 8.666/93 de 21
de junho de 1993, Lei de Licitagcbes e Contratos Administrativos - LLCA, que
manda aplicar, no que couber, as normas sobre licitagbes e contratos
administrativos aos convénios comuns. Nao ha, aqui, a perseguicao de lucro,
podendo a Administracdo aportar recurso ao particular para custear, apenas,
as despesas deste ultimo;
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» Gestdo Compartilhada: trata-se de aglutinacdo municipal limitrofe, que
compreende a regido metropolitana, o aglomerado urbano e a microrregiéo,
que séo instituidos, pelo Estado, mediante lei complementar, para promover a
integracdo da organizacdo, do planejamento e da execucdo de funcdes
publicas de interesse comum. Estas fun¢des nada mais sdo do que a atuacao
consensual desempenhada, de forma compartiihada, entre Estado e
Municipios, sem a prevaléncia do interesse estadual, nem sequer o alijamento
de qualquer um dos Municipios do processo deliberativo decisorio (83°, do art.
25, da CRFB/1988).

Com efeito, constitui forma de cooperacdo federativa coordenada, de cunho
forcado, que decorre da intervencdo do Estado, sendo necessaria, porém, a
participacdo dos Municipios no processo decisorio das acdes a serem
executadas consensualmente. Essas regibes tem o conddo de concretizar,
apenas, uma esfera de planejamento estratégico das funcdes publicas
mencionadas, cujo modelo de governanca, segundo a maioria dos Ministros do
Egrégio Supremo Tribunal Federal (E.STF), deveréa ser definido pelo legislador
estadual, observando-se, porém, a necessidade de ser estabelecido um
colegiado, ainda que proporcional, para a consecuc¢ao dessas funcdes.

Eis o conteudo de cada uma das regifes urbanas suscitadas:

a) Regido Metropolitana: conurbacdo de Municipios, em que os Municipios
adjacentes se desenvolvem em torno do Municipio Sede, em razdo da
importancia e envergadura econdmica desse Municipio Sede, gerando,
assim, uma relacdo de liame entre os Municipios adjacentes e o Municipio
Sede;

b) Adlomerado Urbano: aglutinacdo dos Municipios, por meio de conurbacéo,
em regime de igualdade, em razdo de caracteristica regional, industrial ou
econbmica, simplesmente;

c) Microrregido: agrupamento de Municipios sem conurbacgéo, cuja juncao se
da em razdo de proximidade geogréfica e interesses econdmico-sociais
semelhantes, justificando a adocao de solucao integrada para possibilitar a
racionalizacdo e a viabilizacdo das estratégias comuns para a regiao.

» Gestao Associada: outro tipo de cooperacdo federativa classificada como
cooperada por ter natureza de associacado voluntaria, que busca implementar,
pela via da consensualidade, as atividades da gestdo dos servi¢cos publicos,
isto &, planejamento, regulacédo, fiscalizacdo, prestacdo, controle social e
sustentabilidade financeira dos servigos publicos acompanhada ou ndo da
transferéncia, total ou parcial, de encargos, servi¢cos, pessoal ou bens atinentes
a esses servicos publicos. Com efeito, a gestdo associada tem por fim viabilizar
a associacao de entes federados para o desenvolvimento de competéncias
proprias, acompanhada da possibilidade de haver ou ndo transferéncia dessas
competéncias entre eles. A gestao associada tem amparo legal no art. 241, da
CRFB/1988, com a redacao alterada pela Emenda Constitucional (EC)
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n.°19/98, o qual teve a sua eficacia integrada pela LCP, que, por sua vez, foi
regulamentada pelo Decreto n.° 6.017/07.

A gestdo associada é concretizada pela via do convénio de cooperacao ou,
entdo, do consorcio publico, nos termos que segue:

a) Convénio de Cooperacédo: constitui pacto administrativo que ndo acarreta a
formacdo de nova pessoa juridica, tal qual o convénio comum. Todavia, as
semelhancas entre os instrumentos cooperativos param por ai. O convénio
de cooperacao é firmado, exclusivamente, por unidades da Federacéo, e
tem por objetivo a materializacdo da gestao associada de servigos publicos,
desde que ratificado ou previamente disciplinado por lei editada por cada
um dos entes politicos convenentes.

b) Consodrcio Publico: surge com a contratualizacdo da relacdo juridica travada
entre os entes politicos com a chancela do Poder Legislativo, dando ensejo,
assim, a uma pessoa juridica de Direito Publico (leia-se, associacao publica
que tem natureza juridica de autarquia interfederativa por integrar a
Administracdo Publica indireta de todos os entes consorciados) ou Privado
(leia-se, associacao civil sem fins lucrativos, que se submete a um regime
hibrido, isto é, observancia da legislacdo civilista com incidéncia de
principios de Direito Publico). Independentemente da constituicdo do
consorcio publico, o seu objetivo sera a materializacdo da gestdo associada
de servicos publicos.

O quadro, a sequir, traz a sintese das formas de arranjos de cooperacéo
federativa, possibilitando, assim, uma identificacdo melhor da diferenca existente
entre ele, a saber:
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COMPONENTE

DISTINTIVO

NATUREZA
JURIDICA

PARTES

FORMA

AUTORIZACAO
LEGISLATIVA

BASE LEGAL
CRIACAO DE

NOVA PESSOA
JURIDICA

OBJETIVO

QUADRO 3.1-1 - SINTESE DAS FORMAS DE ARRANJOS DE COOPERAGAO FEDERATIVA

CONVENIO
COoMUM

cooperada
(n&o forcada)
unidades
federadas e/ou
unidades
federadas +
particulares

pacto

nao

Art. 116, da LLCA

Promover
atividades
pactuadas em prol
de interesse
publico comum de
carater
eminentemente

AGLOMERADO
URBANO

coordenada
(forcada)

unidades federadas

lei complementar
sim

Art. 25, 83°, da
CRFB/88

Depende da lei
complementar

Realizar, em nivel de
planejamento

estratégico, a
integragdo da
organizacao, do

planejamento e da
execucdo de funcbes
publicas de interesse
comum, que sao, em

MICRORREGIAO

coordenada
(forcada)

unidades federadas

lei complementar
sim

Art. 25, 83°, da
CRFB/88

Depende da lei
complementar

Realizar, em nivel de
planejamento

estratégico, a
integragdo da
organizacao, do

planejamento e da
execucdo de funcdes
publicas de interesse
comum, que sao, em

REGIAO
METROPOLITANA

coordenada
(forcada)

unidades federadas

lei complementar
sim
Art. 25, 83°, da CRFB/88

Depende da lei
complementar

Realizar, em nivel de
planejamento estratégico,
a integracdo da
organizagéo, do

planejamento e da
execucdo de fungbes
publicas de interesse
comum, que sao, em
Gltima analise, atuacdo

GESTAO
ASSOCIADA:
CONSORCIO
PUBLICO
cooperada
(n&o forcada)

unidades federadas
consorciadas

contrato de
consorcio
sim
Art. 241, da

CRFB/88; LCP e
Decreto n.°6.017/07

sim
Implementar,
consensualmente, as
atividades de
planejamento,
regulagéo,
fiscalizacao e
prestagéo de
servicos publicos,
podendo ser

acompanhada ou
nao da transferéncia,

GESTAO ASSOCIADA:
CONVENIO DE
COOPERAGAO

cooperada
(n&o forcada)

unidades federadas
conveniadas

pacto
sim

Art. 241, da CRFB/88;
LCP e Decreto

n.°6.017/07;
nao
Implementar,
consensualmente, as
atividades de

planejamento,
regulacéo, fiscalizagdo

e prestacdo de
Servigcos publicos,
podendo ser

acompanhada ou néo
da transferéncia, total

L . tltima andlise, atuacéo | ultima andlise, | consensual : ou parcial, de
administrativo ~ ; total ou parcial, de .
consensual atuacdo consensual | compartilhada entre ! encargos, servigos,
. . . encargos, Servigos,
compartilhada entre | compartilhada entre | Estado e Municipios. pessoal ou bens
L L pessoal ou bens :

Estado e Municipios. Estado e Municipios. : atinentes a  esses

atinentes a esses X P

: P servicos publicos
servicos publicos
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3.2 ESCALA INSTITUCIONAL DE COOPERAGAO FEDERATIVA

3.2.1 Nocéao Geral

A escala institucional de cooperacéo federativa nada mais é do que uma técnica
de afericdo juridica e institucional que possibilita demonstrar, avaliar e
hierarquizar, dentre os tipos simplificados de cooperacdo federativa até os mais
sofisticados, aquele que se mostra ndo s6 adequado para os entes politicos em
prol da convergéncia de interesses para a superacao de desafios encontrados na
gestdo e no gerenciamento de residuos soélidos, mas também capaz de assegurar
a devida seguranca juridica e institucional para o sistema de residuos sélidos em
ambiente de cooperacao.

Apesar dos diferentes tipos e conteudos de densidade consensual dos
instrumentos de cooperagcao federativa vistos no item “3.1. Arranjos de
cooperacao federativa: breves consideragbes”, todos possuem um ponto em
comum. Antes da formalizacdo de qualguer um desses instrumentos, deve-se
aferir a real potencialidade da juncéo dos entes politicos em prol da consecucao
da convergéncia de interesses comuns. Isso ocorre mediante a adocédo dos
Standards informadores de cooperagdo federativa correspondentes, que
estabelecem critérios objetivos dotados de caracteristicas difusas que informam e,
ao mesmo, conformam a escolha, a modelagem e a formalizacdo da via de
cooperacao federativa a ser seguida, incrementando, portanto, o éxito da
pretensdo de associacao dos entes politicos.

Assim sendo, pretende-se, com respaldo nos standards informadores de
cooperagao federativa correspondentes ja vistos no item “1.1. Pressupostos
Informadores da Proposta de Regionalizacdo”, revelar, aferir e escalonar as vias
de cooperacéo federativas, desde o emprego daquelas consensuais simplificadas
até as mais sofisticadas, que podem ser materializadas, inicialmente, para o setor
de residuos solidos e, depois, em prol da gestdo e do gerenciamento desses
residuos para o Estado do Rio de Janeiro, conferindo, assim, a devida seguranca
juridica e institucional na relacdo juridica a ser travada entre os entes politicos
integrantes desse ambiente de cooperacdo federativa, 0 que sera objeto de
analise nos itens que seguem.

3.2.2 Aplicacdo da Técnica da Escala Institucional de Cooperagéo
Federativa no Setor de Residuos Sdlidos

Os entes politicos, observados os standards de cooperagcdo federativa, com
respaldo no art. 116, da LLCA, poderéo firmar convénio comum para assegurar o
intercAmbio de cooperacao técnica, material e financeira em prol da consecuc¢ao
de determinada atividade de carater eminente administrativo.
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Todavia, o convénio comum, como tem natureza juridica de mero pacto
administrativo, pode ser facilmente desfeito sem qualquer indenizacdo e/ou
penalizacdo por parte de quem o denuncia. Dai, a sua caracteristica de forma de
cooperacao federativa mais simplificada, que, em tese, ndo é dotado da devida
seguranca juridica e institucional em prol da gestdo e do gerenciamento de
residuos sdlidos.

Indo mais adiante, o Estado-membro — e, somente ele -, ao buscar a via da
cooperacao federativa, por meio da coordenacdo, mediante a edicdo de lei
complementar estadual, podera criar, no exercicio de sua competéncia
procedimental, aglomerado urbano, microrregido ou regido metropolitana,
ensejando, assim, o desempenho da gestdo compartilhada entre Estado e
Municipios para a realizacdo de fun¢cdes de interesse comuns. Trata-se, assim, do
estabelecimento de aglutinagcbes municipais como instancias de planejamento
compartilhado que devem levar em consideracdo a participacdo articulada e
efetiva de todos os Municipios da regido, respeitando-se, assim, a autonomia
politica constitucionalmente assegura a eles sem a prevaléncia de potencial
soberania decisoria do Estado e/ou do Municipio Sede.

Apesar do contorno juridico da regido metropolitana, da microrregido e do
aglomerado urbano, parece que representa forma de cooperacgao federativa ainda
em processo de sofisticacdo, pois, além de carecer de integracdo por entidade da
Administracdo Publica indireta para executar as diretrizes de planejamento, ndo
detém a devida abertura democrética que permita a mera adesao voluntaria dos
Municipios. Dessa forma, é possivel afirmar que, em tese, pode vir a sofrer abalos
em seu aspecto institucional, especialmente quando ndo houver o respeito a
autonomia municipal, prevalecendo a soberania deciséria do Estado-membro.

Na busca de um nivel maior de consensualidade e de articulagdo federada pela
via da voluntariedade, os entes politicos podem firmar convénio de cooperacédo
para concretizar a gestdo associada dos servicos de residuos sélidos, sendo
acompanhada ou ndo da transferéncia, total ou parcial, de encargos, servi¢cos
administrativos, pessoal ou bens atinentes a esses servi¢os publicos. Para tanto,
0 convénio de cooperacdo devera ser disciplinado por lei ou, pelo menos, objeto
de ratificagéo pelos Legislativos dos entes politicos envolvidos no ambiente de
gestao associada.

N&o obstante, o convénio de cooperacdo, como também detém natureza juridica
de pacto administrativo, também pode vir a ser desfeito sem qualquer indenizacao
e/ou penalizacdo a ser arcada pelo ente politicos denunciante, sem contar que
pende sobre a determinacgéo de ratificacdo legal do convénio de cooperagdo uma
pecha de inconstitucionalidade, que s6 se mantém intacta pela sua presuncao de
constitucionalidade que pode ser afastada pelo Judiciario, se vier a ser
demandado. Dai, o convénio de cooperacdo pode até empregar uma densidade
democratica e consensual a gestao e ao gerenciamento de residuos solidos com
a participacéo voluntaria dos entes politicos, mas, ainda assim, carece da devida
seguranca juridica para que possa ser implementado.
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Conforme ja exposto, a contratacdo de consorcio publico, seja de Direito Publico
seja de Direito Privado, € uma forma de cooperacdo federativa cooperada de
cunho voluntariado, que viabiliza a concretizacdo da gestdo associada dos
servicos de residuos sélidos, acompanhada da possibilidade de haver ou ndo a
transferéncia de competéncias inerentes a esses servi¢os entre os entes politicos
consorciados.

O consorciamento, que passa por um rito complexo e rigido de instalagdo e de
operacéo, enseja a formacédo de uma nova pessoa juridica, associacao publica ou
associacao civil sem fins lucrativos, que podera em nome préprio, desempenhar
prerrogativas e assumir deveres. Mais do que isso, ndo se admite que o ente
politico consorciado se retire do ambiente de gestao associada, sem, antes, arcar
com as suas responsabilidades financeiras de cunho indenizatério perante os
demais entes politicos consorciados e o préprio consorcio.

Assim sendo, é possivel afirmar, ndo sem livre de criticas, que o consorcio publico
€ dotado de uma consisténcia institucional, que confere perenidade as relacdes
travadas entre os entes politicos consorciados.

Consequentemente, o consorciamento pode ser entendido como uma forma de
cooperacao federativa sofisticada, que atinge o chamado ponto 6timo da escala
institucional. Isso se explica porque, além de respeitar a autonomia dos entes
politicos que buscam voluntariamente a gestdo associada para a convergéncia de
seus interesses em prol da superacao de desafios comuns, enseja a formacgao de
uma nova pessoa juridica, que pode materializar, de per si, a gestdo e o
gerenciamento de residuos sélidos, sendo possivel o seu desfazimento, desde
que condicionando ao pagamento prévio das indenizacdes cabiveis para nao
afetar a sustentabilidade financeira do sistema de residuos sdlidos.

A figura abaixo traz a representacdo grafica da conformacdo das formas de
cooperacao federativas aventadas a partir da aplicacdo da técnica de escala
institucional de cooperacéo federativa, conferindo, portanto, uma ideia de estrita
juncdo em forma circular segundo o grau de aproximacao entre 0s entes politicos
a partir destes instrumentos de cooperacéo.
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FIGURA 3.2-1: CONFORMACAO DAS FORMAS DE COOPERAGAQ FEDERATIVAS

A partir da aplicacdo da técnica da escala institucional de cooperacédo federativa
mediante a revelacdo e afericdo do conteddo dessas formas de cooperacao e,
mais do que isso, da avaliacdo dos seus Standards informadores com as
diretrizes correspondentes, é possivel indicar as vantagens e desvantagens que
informam cada uma desses tipos de cooperacao, a saber:
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QUADRO 3.2-1: VANTAGENS E DESVANTAGENS DAS FORMAS DE COOPERAGAO FEDERATIVA

FORMA DE

COOPERAGAO
FEDERATIVA

VANTAGENS

DESVANTAGENS

CoONVENIO CoMuM

AGLOMERADO
URBANO,
MICRORREGIAO E
REGIAO
METROPOLITANA

GESTAO
ASSOCIADA:
CONVENIO DE
COOPERAGAO

AGREGADO AO
CONTRATO DE
PROGRAMA

GESTAO
ASSOCIADA:
CONSORCIO

PuBLICcO

Instrumento  recorrente seio da
Administracdo Publica;
A formalizacédo é facil e rapida, observando-

se, é claro, os rigores legais.

no

Instrumento que pode deter réapida
formalizagdo, vez que cabe, dUnica e
exclusivamente, ao Estado, no exercicio de
sua competéncia procedimental, instituir as
regibes em questdo, reconhecendo a
existéncia fatica de um agrupamento
municipal conurbado ou ndo com dado liame
com vistas a integracdo das funcdes publicas
de interesse comum;

Estabelece um planejamento estratégico
regional que busca integrar, de maneira
uniforme, com a participacdo dos Municipios,
0 planejamento, a organizagdo e a execugao
dos servicos de interesse comum, que
representam a atuacdo compartilhada entre
Estado e Municipios.

A soma consensual e
interesses municipais;

O Estado, que cria a microrregido para
promover o planejamento estratégico dos
residuos sdlidos, tem prioridade no acesso
aos recursos publicos federais

Fomento da consensualidade e da
voluntariedade, que fortalece a cooperagdo
federativa entre os entes politicos;

O convénio de cooperacgéo possibilita a rapida
formalizacdo do ambiente de gestdo
associada, viabilizando o emprego do
contrato de programa,; e,

articulada dos

Ganho de escala na gestéo dos servigos com
a reducdo dos custos mediante rateio de
despesas, estabelecendo a divisdo de
responsabilidades e direitos, inclusive
exteriorizando as penalidades/indenizacdes
para aquele que o denuncia.

Viabiliza a formagdo de pessoa juridica de
Direito Pubico integrante dos consorciados,
gue pode assumir direitos e obrigacdes em
nome préprio com prerrogativas publicistas;

Priorizacéo de acesso a recursos publicos
federais, seja para 0 consorcio seja 0S
Municipios que buscam o consorciamento;

O Estado do Rio de Janeiro, por meio do
Subprograma “Rio Lixdo Zero”, do Programa
“Pacto pelo Saneamento”, fomenta, induz e
apoia 0 consorciamento

Detém fragilidade na sua constituicdo
e desconstituicdo, vez que ndo ha
penalidades e/ou indenizagbes para
aquele que o denuncia.

N&do fomenta a consensualidade e a
voluntariedade desejada entre os
entes politicos, vez que decorre da
forca coordenada do Estado;

Na seara da gestdo dos servigos de
residuos sdlidos, a instituicdo das
regides metropolitanas, das
microrregibes e dos aglomerados
urbanos depende do planejamento
estadual para  reconhecer  os
agrupamentos de Municipios que
podem ser alcangados por elas, as
regides referidas; e,

O desrespeito a autonomia municipal
mediante o alijamento dos Municipios
do processo decisério  podera
acarretar a  inconstitucionalidade
dessas aglutinagées municipais.

O convénio ndo materializa, por si so,
a gestdo dos servigos, isto €, nado
enseja a formagdo de nova pessoa
juridica, sendo indispenséavel agrega-lo
ao contrato de programa; e,

O convénio de cooperacdo pode ser
desfeito a qualquer momento, sem

aplicacdo de penalidades e/ou
indenizagbes por aquele que o
denuncia;

Existéncia de rito complexo e

dificultoso para implementa-lo; e,

Forma de cooperacdo federativa que
carece de aprimoramentos diante da
realidade fatica, especialmente
amadurecimento politico e institucional
para assegurar a sua manutencdo e
perenidade;
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3.3 APLICAGCAO DA TECNICA DA ESCALA INSTITUCIONAL DE COOPERAGAO
FEDERATIVA NA PROPOSTA DE REGIONALIZAGAO

331 Antecedentes

A partir da aplicacdo da técnica da escala institucional de cooperacéo federativa
no setor de residuos sélidos, demonstrada no item “3.2.2. Aplicacdo da Técnica
da Escala Institucional de Cooperacao Federativa no Setor de Residuos Salidos”,
sobre a proposta de regionalizagéo, resta claro que a SEA andou bem em apoiar,
fomentar e, agora, integrar as areas de consorciamento.

Todavia, ndo basta, apenas, isso. Faz-se necessario consolidar as areas de
consorciamentos existentes, e dar continuidade a esse processo até que 0sS
consorcios publicos alcancem a devida sustentabilidade financeira e técnica, e,
guem sabe, até mesmo a sua maturidade institucional. Além disso, nada impede
que o Estado fomente e, se for o caso, dé ensejo a outras e novas areas de
consorciamento, convertendo, assim, 0s arranjos regionais, aqui, propostos, em
consoércios publicos.

Caso, porém, surjam entraves nesse processo de avanco dos atuais e/ou dos
novos consorcios publicos, o Estado podera fazer uso, uma vez mais, da escala
institucional de cooperacao federativa, e, aplicar, de forma subsidiaria e
consensual, o convénio de cooperacado agregado ao contrato de programa; o que,
certamente, vai depender de uma analise caso a caso.

Se, ainda assim, a ado¢cdo da acdo estratégica subsidiaria consensual do
convénio de cooperacdo agregado ao contrato de programa também nédo for
viavel ou, antes mesmo dessa a¢ao subsidiaria, a propria consolidacdo das areas
de consorciamento existentes e/ou forma¢do de novos consorcios publicos nao
avancarem, o Estado, a partir da aplicacdo da escala institucional de cooperacao
federativa, poderd promover uma intervencdo coordenada, e criar regides
metropolitanas, = microrregibes ou  aglomerados  municipais  voltados
especificamente para o setor de residuos sélidos.

Os itens a seguir aprofundam a acao estratégica, seja prioritaria seja subsidiaria,
aqui, proposta.

3.3.2 Acdo Estratégica Prioritaria: Consolidacio e Ampliacdo das Areas
de Consorciamento

Na acdo estratégica prioritaria, o Estado deve dar continuidade ao processo de
fomento, apoio e integracdo das areas de consorciamento existentes, a saber: (1)
Consorcio Publico de Gestdo de Residuos Solidos da Baixada Fluminense; (2)
Lagos 1; (3) Centro Sul 1; (4) Sul Fluminense 2; (5) Noroeste; (6) Serrana 1; (7)
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Serrana 2; e, (8)Vale do Café. O Estado também deve avancar na consolidacao
do seu ingresso nesses consorciamentos; o que ocorrerd mediante a formalizacéo
de termos aditivos aos atuais contratos de consorcios publicos e, ainda, aos
estatutos sociais, ambos vigentes, exigindo-se do primeiro a ratificagao legislativa
pelas Camaras Municipais, sem embargo da retificacdo do registro desses
consorciamentos junto ao 6rgdo competente.

Paralelamente a isso, o Estado, justamente com respaldo na aplicacdo da técnica
de escala institucional de cooperacédo federativa que aponta o consorciamento
como ponto 6timo dessa escala, pode fomentar a ampliacdo das éareas de
consorciamento, convolando, assim, 0S arranjos regionais propostos em
consércios publicos, a fim de promover o aperfeicoamento da gestdo e do
gerenciamento de residuos sdlidos; o que conferira seguranca juridica e
institucional para todo o setor no Estado do Rio de Janeiro. A titulo de exemplo, o
atual arranjo regional de Angra dos Reis composto pelos Municipios de Angra dos
Reis e de Paraty pode convolar-se em Consorcio Costa Verde, observados os
indicativos propostos na Proposta de Regionalizacdo Descentralizada.

Dessa forma, torna-se ainda mais indispensavel que o Estado continue o
processo de apoio técnico e financeiro para os Municipios consorciados, para que
sejam formalizados contratos de rateio consistentes para conferir a devida
sustentabilidade financeira aos servicos e, ainda, contratos de programa
tecnicamente adequados para orientar a consecucéo dos servicos prestados.

A Figura 3.3-1, a segquir, traz a representacao grafica da acdo estratégica
prioritaria em exame, a saber:
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3.3.3 Acdo Estratégica Subsidiaria Consensual: Emprego do Convénio
de Cooperacao Agregado ao Contrato de Programa

Naqueles casos em que nédo for possivel o avanco da acéo estratégica prioritaria
com a consolidacao dos consorcios publicos existentes e/ou ampliagdo das novas
areas de consorciamento, o Estado podera promover, a partir da hierarquizacao
dos modelos de cooperacéo federativa avaliados em sede da escala institucional
a partir da hierarquizacdo dos modelos de cooperacado federativa avaliados em
sede da escala institucional de cooperacao federativa, a formalizacado de convénio
de cooperacdo entre os Municipios periféricos ou, até mesmo municipio cujo
territério conta com uma unidade de tratamento e de destinacdo final
ambientalmente adequada de residuos sdlidos. Feito isso, 0os Municipios
periféricos ou 0s consorcios publicos poderdo contratar o Municipio Sede, para
que lhes preste, ainda que por interposta pessoa, 0s servicos de manejo de
residuos solidos pretendidos, no caso, de tratamento e destinacdo final
ambientalmente adequada de residuos.

Trata-se, portanto, da formalizacdo do convénio de cooperacdo agregado ao
contrato de programa para o estabelecimento de uma relacdo juridica e
institucional formal entre os Municipios periféricos e consorciamentos com o
Municipio Sede, tal qual apresentado no item “1.2.3. Proposta de Modelagem de
Cooperacédo Federativa do Gerenciamento de Residuos Sdlidos”.

3.34 Acdo Estratégica Subsidiaria Coordenada: Criacdo de Regides
Metropolitanas, Microrregifes e Aglutinacdes Urbanas

Caso a acdo estratégica subsidiaria com a formalizacdo de convénio de
cooperacdo agregado ao contrato de programa nao for viavel ou, antes mesmo
disso, a acdo estratégica prioritaria com a consolidacdo de areas de
consorciamento existentes e/ou formagdo de novos consoércios publicos néo
avancarem, o Estado do Rio de Janeiro pode, por meio de sua competéncia
procedimental legislativa, instituir  aglutinacdes  municipais limitrofes,
especialmente as microrregides que contam com o fomento financeiro da Unido
para o desenvolvimento de agdes em prol da gestdo e do gerenciamento dos
residuos solidos (art. 79, inc. I, do Decreto Federal n.° 7.404/2010).

Conforme examinado no TOMO Il — Diagnostico da Legislacdo Estadual, do
VOLUME 2 - Diagnéstico dos Residuos Sdlidos, o Estado do Rio de Janeiro
editou a Lei Complementar Estadual n.° 87/1997, cuja redacdo foi alterada
posteriormente, para instituir as seguintes aglutinacées municipais: (1) Regiao
Metropolitana do Rio de Janeiro, que € composta pelos Municipios de Rio de
Janeiro, Belford Roxo, Duque de Caxias, Guapimirim, Itaborai, Japeri, Magé,
Nilopolis, Niterdi, Nova Iguacu, Paracambi, Queimados, Sdo Gongalo, Sdo Joao
de Meriti, Seropédica e Tangud; (2) Microrregido dos Lagos, que abrange os
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Municipios de Araruama, Armacdo dos Buzios, Arraial do Cabo, Cabo Frio,
Iguaba Grande, Marica, Sdo Pedro da Aldeia, Saquarema e Silva Jardim; e (3)
regido da Costa Verde, que compreende duas microrregides, a saber: (a)
Microrregido da Baia de Sepetiba, integrada pelos Municipios de Itaguai e de
Mangaratiba; e (b) Microrregido da Baia da llha Grande, que compreende o0s
Municipios de Angra dos Reis e de Parati.

Repita-se que essas aglutinacbes municipais tém como funcOes de interesse
comum, dentre outros servicos de saneamento basico, 0s servicos de manejo de
residuos sélidos de servigos publicos de saneamento basico (art, 13, inc. |, alinea
“e”, da PNRS).

N&o obstante, o Estado do Rio de Janeiro, calcado na deciséo do E. STF em sede
da acao direta de inconstitucionalidade do Rio de Janeiro (ADI n°® 1842/RJ) que
declarou a inconstitucionalidade parcial da Lei Complementar Estadual n.°
87/1997, pode, e deve recuperar a legalidade dessa lei estadual com o
estabelecimento de modelo de governanga que conte com a participagéo efetiva
dos Municipios, sem prejuizo de assegurar a instituicdo de gestdo compartilhada
em prol da prestacdo, regulacdo e fiscalizacdo dos servicos de saneamento
basico, inclusive fazendo inserir 0 manejo de residuos solidos urbanos nas
funcdes publicas de interesse comum dessas aglutinacdes municipais, se houver
consenso para tanto.

Vale o reparo que alguns Municipios integrantes dessas aglutinagcdes municipais,
sob o fomento das politicas e das ac¢des programaticas estaduais, com 0 apoio
técnico e financeiro do Estado, buscaram, e ja estdo atuando em ambiente de
consorciamento para promover a gestéo e o gerenciamento dos residuos sélidos.

Nesse sentido, repita-se que ja foram instalados no &ambito da Regido
Metropolitana do Estado do Rio de Janeiro, o Consércio Centro Sul Fluminense |,
cujos consorciados sdo 0s Municipios de Paracambi, Queimados, Japeri,
Engenheiro Paulo de Frontin e Mendes, e, ainda, o Consorcio da Baixada
Fluminense, que é composto por 6 (seis) Municipios consorciados da Baixada
Fluminense, a saber: Nova Iguacu, Belford Roxo, Mesquita, Nilopolis, Sdo Jo&o
de Meriti e Duque de Caxias.

A Microrregido dos Lagos também conta com um consorciamento, que € o
Consorcio Lagos 1, integrado pelos Municipios de Araruama, Saquarema e Silva
Jardim.

Em que pese poder haver, num primeiro instante, sobreposicdo entre os
instrumentos de cooperacdo federativa, quais sejam, aglutinacdes municipais
limitrofes e os consorcios publicos, isto ndo significa a existéncia de conflito entre
as vias de cooperacdo federativa adotadas. Até porque, as aglutinacbes
municipais, que constituem zonas de planejamento estratégico setorial, terdo
modelo de governanca definidos pelo legislador estadual, que, por sua vez, pode
ser exteriorizado pela adogao da via do consorciamento interfederativo.
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3.3.5 Hierarquizacdo das Ac0es Estratégicas

O quadro abaixo identifica a escala de hierarquizacdo das acles estratégicas,
seja prioritaria, seja subsidiaria, de curto, médio e longo prazo que o Estado do
Rio de Janeiro pode, e deve adotar em prol da institucionalizacdo da
regionalizacado de residuos solidos, a saber:

QUADRO 3.3-1 ESCALA DE HIERARQUIZAGAO DAS AGOES ESTRATEGICAS

IERCRODe o PROPOSIGOES DA REGIONALIZACAO DE

REsiDUOS SOLIDOS

COOPERAGAO PRAZO DE CONSECUGAO
FEDERATIVA

» Ingresso do Estado nos consércios publicos ja
existentes; e,

» Continuidade do processo de apoio técnico e
financeiro aos consorciamentos;

Curto

CONTRATAGAO DE -
CONSORCIOS Retomada do processo de consorciamento a

PUBLICOS pglr_tclir dos atuais arranjos regionais de residuos
o sélidos;
Médio :
» Fomento ao estabelecimento de outros novos
consorciamentos também a partir dos arranjos
regionais de residuos sélidos existentes.

Indicagdo a formalizacdo de convénio de
FORMALIZAGAO DE cooperacdo dos Municipios Periféricos e dos
CONVENIO DE consércios pubicos com os Muncipios Polo para
COOPERACAO Curto instqlar 0 ambiente dg gestdo associada dos
AGREADO AO servicos de residuos soélidos, promovendo-se, por
CONTRATO DE conseguinte, a contratacdo, mediante contrato de
PROGRAMA programa, do Municipio Polo pelos municipios
perifericos e consorcios publicos.

Criacdo de novas aglutinagbes municipais
limitrofes (regido metropolitana, aglomerados
urbanos e/ou microrregifes) para a consecugao
dos servicos de manejo de residuos solidos; e,

Recuperacdo da legalidade da legislacdo
estadual viigente com estabelecimento de modelo
de governanca com a efetiva participacdo dos
municipios, assim como gestdo compartilhada da
prestacdo, regulacdo e fiscalizacdo desses
servicos, incluida a insercdo dos servicos de
manejo de residuos sélidos nas func¢des publicas
de interesse comum.

INSTITUIGAO DE
AGLUTINAGOES Longo
MUNICIPAIS
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4 RELAGOES HORIZONTAIS E VERTICAIS ENTRE OS ATORES NO
AMBITO DA PROPOSTA DE REGIONALIZACAO DA GESTAO E DO
GERENCIAMENTO DOS RESiDUOS SOLIDOS - DESAFIOS E

SUPERAGOES
4.1 ASPECTOS GERAIS
Consoante sustentado no Tomo Il — Diagnéstico da Legislacdo Estadual, do

Volume 2 — Diagnéstico dos Residuos Solidos, a gestao dos servigos de residuos
sélidos ndo se confunde com o gerenciamento desses residuos.

A gestdo — que é denominada de gestédo integrada pela PNRS — constitui sistema
integrado de residuos sélidos que vai desde o arranjo dos aspectos institucionais
do Poder Publico com o envolvimento de todos os agentes do setor, passando
pela escolha da modelagem da prestacdo e da execucdo propriamente dita do
servico, até o seu processo de regulacao e de fiscalizacdo. Tudo isso devera ser
feito mediante prévio planejamento com ampla participacdo social, sem que seja
deixada de lado a busca pelo equilibrio econémico-financeiro do servico,
mantendo-se, sempre, a integralidade com os demais temas transversais, como,
por exemplo, meio ambiente, salde, educacdo e cultura, financas publicas e
orcamento, producao e consumo, dentre outros.

Ao revés, 0 gerenciamento representa a execucao, direta ou mediante contrato
administrativo, pelo Municipio ou, se for o caso, pelo gerador, das atividades
integrantes do manejo de residuos sélidos, nos termos dos planos de gestédo
integrada de residuos solidos ou de gerenciamento de residuos soélidos, sem
prejuizo a legislacédo incidente.

Em que pese a distincdo conceitual entre a gestdo e o gerenciamento de residuos
sélidos, ha uma clara inter-relacdo entre estas atividades dos residuos solidos e,
por conseguinte, entre os atores do setor de residuos que a desempenham. Isso
porque a gestdo, que abrange as atividades de planejamento, regulacdo e
fiscalizacdo, vai nortear a prestacdo, seja direta seja contratada, dos residuos
soélidos, estabelecendo, portanto, balizas para a atuacado dos atores do setor de
residuos, que, por sua vez, gozam de graus de atribuicbes diferenciados segundo
o0 nivel de participagdo na gestéo e no gerenciamento desses residuos.
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4.2 RELAGAO HORIZONTAL NO GERENCIAMENTO DE RESIDUOS SOLIDOS

421 Sistema de Alta da Relacdo Horizontal

O gerenciamento de residuos solidos, que constitui, repita-se, na prestagéo, direta
ou contratada, dos servicos, vai estabelecer uma relacdo triangular horizontal
entre os atores do setor envolvidos no sistema de alta (coleta e transporte, assim
como triagem e beneficiamento) e de baixa (transbordo, tratamento e destinacéo
final), ambos encartados no gerenciamento de residuos solidos. Isso se explica
porque os geradores ou, de forma mais restrita, 0s usuarios, o Municipio e, se
houver delegacdo, o consoércio publico e os prestadores, incluidos, aqui, as
organizacdes de catadores, possuem graus de responsabilidades diferenciados,
que, por sua vez, vao desdobrar-se em direitos e deveres correlatos nessa
relacédo trilateral em sede do gerenciamento dos residuos solidos, seja no sistema
de alta seja no viés do sistema de baixa.

No sistema de alta, o usuario dos servicos de manejo de residuos solidos tem a
obrigacdo de segregar na origem os residuos e, ainda, os produtos poOs-uso,
ofertando-os, respectivamente, ao sistema publicos de manejo de residuos
sélidos ou, entdo, ao sistema de logistica reversa, sem prejuizo de desincumbir-
se do dever de pagar a taxa ou, entdo, preco publico para assegurar a
sustentabilidade financeira desse sistema.

O gerador de residuos sélidos ndo urbanos tera a responsabilidade de realizar, de
per si, 0 gerenciamento desses residuos, sem prejuizo de obter o apoio de
terceiros, incluidos os Municipios, para fazé-lo mediante o pagamento da devida
contraprestacao.

O prestador dos servi¢os, que, em sua maioria, S0 as empresas terceirizadas, é
contratado para a consecucédo das atividades do sistema de alta dos residuos
sélidos, detendo, assim, o dever de atender adequadamente aos municipes,
gozando, por via de consequéncia, do direito de obter o pagamento necessario
para fazer frente aos servigos prestados.

Afora isso, as organizagcOes de catadores também podem ser entendidas como
prestadoras dos servicos de coleta seletiva e, ainda, triagem e beneficiamento
primario, vindo, assim, a serem contratadas diretamente, por meio de processo de
dispensa de licitagdo, pelos Municipios ou pelos Consadrcios, e receberem, onde
podem receber pelos servicos prestados, sem prejuizo de obterem também os
valores decorrentes da venda do material passivel de reciclagem.

Ainda no sistema de alta, o Municipio ou, se houver delegacdo, os Consércios
Publicos, além de gozarem da responsabilidade de definir e gerir a prestacdo do
gerenciamento do sistema de alta tem o poder-dever de exigir a adequada
consecucao dos servicos executados pelos prestadores, realizando, se for o caso,
0 pagamento da devida contraprestacdo, sem prejuizo de efetuar a cobranca da
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taxa de manejo de residuos ou, se for o caso, do preco publico correspondente
demandado do usuério e do gerador, respectivamente.

Percebe-se, assim, que engquanto um ator tem um dever para com O
gerenciamento dos residuos solidos, este mesmo dever surge para o outro ator
como um direito a ser usufruido, o que demonstra, repita-se, a existéncia de uma
relacdo trilateral estabelecida de forma horizontal entre os seus atores do
gerenciamento do sistema de alta dos residuos sélidos. A figura abaixo traz a
representacao grafica da sintese exposta, a saber:

Municipio/
Consorcio

7\

Sistema de Alta
(Coleta/Transporte/Triagem/Beneficiamento)

7 N

Usuéario/ Prestador/
Gerador Catadores
4.2.2 Sistema de Baixa da Relag&o Horizontal

O mesmo entendimento construido para demonstrar a existéncia da relacao
trilateral esculpida de forma horizontal no gerenciamento do sistema de alta dos
residuos solidos pode e deve ser estendido para o sistema de baixa, guardadas,
porém, as devidas peculiaridades técnicas e operacionais que este Ultima sistema
guarda. Senéo, vejamos.

No sistema de baixa, o usuario direto, que pode ser a empresa coletora ou, se for
0 caso, 0 proprio Municipio, tem o dever de ofertar os residuos sélidos para as
unidades de tratamento e de destinacdo de final ambientalmente adequada
desses residuos, mediante o pagamento da devida contraprestacdo, gozando,
assim, do direito de usufruir desses servigos.

O prestador dos servi¢os, cujo raio de abrangéncia pode abrigar o Municipio ou o
Consorcio, o Concessionario Municipal ou Regional e, ainda, na forma da Lei
Estadual 6.263/2012, o empreendedor do aterro sanitario autorizado, tem a
obrigacdo de executar de forma adequada os servicos de transbordo, de
tratamento e de destinacdo final ambientalmente adequado de residuos solidos
para o usuario direto, obtendo, por via de consequéncia, a remuneracao pela
consecucao dessas atividades do gerenciamento do sistema de baixa.
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O Municipio ou, se houver delegacdo, o Consorcio, na qualidade de titular dos
servicos de residuos sélidos, deve designar e gerir a prestacdo do gerenciamento
do sistema de baixa, e fazer cumprir a prestacdo adequada desses servicos pelo
prestador, ofertando-lhe a devida contraprestagéo, quando for o caso.

Em suma, resta claro que ha uma correlac@o de direitos e deveres dos atores do
setor em sede da relacéao trilateral estabelecida de forma horizontal em sede do
gerenciamento do sistema de baixa de residuos sélidos, vez que, tal qual o
sistema de alta, o dever de um ator vai representar o direito de outro, e vice-
versa.

A figura abaixo apresenta a sintese da tese exposta, a saber:

Municipio/
Consorcio

7\

Sistema de Baixa
(Transbordo/Tratamento/Destinagdo Final)

7 N

Usuéario Prestador
Direto

4.2.3 Proposi¢cbes para Relacdo Horizontal

Independentemente do sistema, seja de alta seja de baixa, é fundamental o
aprimoramento do gerenciamento dos servicos de residuos solidos a partir da
adocao de medidas, ainda que coercitivas, que obriguem 0s usuarios a arcarem
com o pagamento da taxa de manejo de residuos, que, apesar de estarem
legalmente estabelecidas, ndo sdo cobradas adequadamente, em regra.

O mesmo entendimento expostos pode ser estendido para os geradores de
residuos soélidos, notadamente quando ndo assumirem, de per si, 0
gerenciamento dos seus residuos soélidos ndo urbanos, mas, sim, buscarem o
apoio de terceiros, incluidos os Municipios, para a consecugdo desses Sservicos.
Portanto, os geradores devem arcar com suas responsabilidades pelo
gerenciamento dos seus residuos sélidos nao urbanos, inclusive com o
pagamento do preco publico devido ao Municipio pela prestacdo dos servigos
executados.

O Municipio e o consorcio publico também devem ser preparados, habilitados
adequadamente, para que possam promover uma melhor organizacéo, controle e
fiscalizagdo dos servicos de gerenciamento executados por terceiros, sem
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prejuizo de atuacdo de outros Orgdos de controle institucionais e ambientais.
Nesse contexto, os Municipios e 0s consorcios também devem estar capacitados
para assegurar a contratacdo direta das organizacdes de catadores para a
consecucdo dos servicos de manejo de coleta seletiva, triagem e de
beneficiamento de residuos solidos.

No campo da prestacdo dos servicos, a atividade de gerenciamento ja alcangou
alguns avancos, porém carece de complementariedade. Trata-se da figura dos
aterros privados, que, a partir da vigéncia da Lei 6.362/2012, foram classificados
como autorizados, e, assim, passaram a ser submetidos a regulacdo da
AGENERSA.

N&o obstante, parece que ndo se conseguiu, ainda, conferir a devida seguranca
juridica a relacao travada entre os empreendedores dos Aterros Autorizados e 0s
Municipios ou os Consoércios, vez que esta relacdo continua sendo estabelecida,
com base em contrato de prestacdo de servigos técnicos especializados, regido
pela Lei Federal n.° 8.666/1993, Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos
(LLCA), cujo prazo de duracdo maximo de 5 anos contribui para a elevacao da
contraprestacdo a ser paga para o tratamento e a destinacao final dos residuos
solidos.

Assim sendo, h&a que se avaliar, ndo sem livre critica, a viabilidade de realizacao
de concessao desses aterros sanitarios pela via da inexigibilidade de licitagéo (art.
2%, inc. I, da Lei Federal n.°8.987 de 13 de fevereiro de 1995, Lei de Concessdes
e Permissoes, c/c 25, caput, da LLCA), vez que constitui, de forma inegavel, sob o
ponto de vista técnico e econbmico (art. 16, parte final, da Lei Federal
n.°8.987/1995), um monopodlio natural fatico, em razdo da inexisténcia de
alternativa sanitaria e ambientalmente adequada de tratamento e destinacao final
de residuos solidos, que ndo seja, obviamente, o despejo desses residuos em
lixdo.

O quadro abaixo traz a sintese da proposicdo em prol do aperfeicoamento do
gerenciamento dos residuos solidos nos moldes expostos, a saber:

QUADRO 4.2-1 - GERENCIAMENTO DO SISTEMA DE RESIDUOS SOLIDOS (SISTEMAS DE ALTA & DE BAIXA)

ATORES PROPOSIGOES

Adocdo de meios efetivos para a realizacdo da cobranca da
taxa de manejo de residuos solidos pelo Municipio.

Realizacdo da cobranca ou, se néo existir, criagdo de
Gerador contraprestacdo pelos servicos de gerenciamento prestados,
especialmente quando for feito pelos Municipios.

Estabelecimento de mecanismos para assegurar, de fato, a
Municipio/Consércio organizacdo e o controle dos servicos prestados, inclusive
mediante a contratacdo de organizacdes de catadores.

Realizacdo de concessao dos aterros autorizados pela via
Prestador (autorizados) da inexigibilidade de licitacdo, desde que constitua
monopdlio natural.

Usuarios
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4.3 RELAGOES VERTICAIS NA GESTAO DOS RESIDUOS SOLIDOS

4.3.1 Hierarquizacdo dos Atores e suas Atribuicdes da Relagé&o Vertical

Consoante extrai-se do exame do conceito da gestao, dita integrada, dos residuos
sélidos, esta traz, em seu carater imanente, a congregacdo ndao so6 do Poder
Publico, mas também dos diversos atores do setor com vista a estabelecer as
balizas do planejamento, da regulacdo e da fiscalizacdo, todas orientadoras, e
norteadoras do gerenciamento dos residuos solidos, possibilitando, assim, o
aperfeicoamento do setor como um todo.

Nesse contexto, fica claro que € de salutar importancia ndo sé afirmar a posicéo
dos diversos atores do setor envolvidos na gestdo dos residuos sélidos, mas
também fomentar, e aprimorar o grau de atuacéo, ainda que subsidiaria, de cada
um deles em uma escala vertical dessa gestao.

A SEA, na qualidade de coordenadora do programa Pacto pelo Saneamento, na
vertente do subprograma Lixdo Zero, tem papel basilar e pleno na formulagéo,
fomento e inducdo das politicas e a¢Bes publicas voltadas para o saneamento
bésico, incluidos os residuos solidos.

Consoante uma atuacdo complementar a da SEA, o INEA, em conformidade com
a sua missao precipua de implementar as politicas estabelecidas por aquela
Secretaria, pode, e deve exercer poder de policia ambiental sobre a gestdo e o
gerenciamento de residuos solidos, promovendo, assim, o controle fiscalizatério
sobre esses servicos com a aplicacdo das sancdes cabiveis.

A AGENERSA também vai desempenhar uma atribuicdo fundamental na
composicdo da gestdo dos residuos sélidos, ainda que em carater subsidiario na
escala vertical. Trata-se, em Ultima analise, do desempenho da funcéo regulatoria
e fiscalizatoria sobre os servicos de gerenciamento de residuos solidos
executados por contratos formalizados pelos consorciamentos existentes.

No plano interfederativo, os consércios publicos, integrados, agora, pelo Estado,
vao pautar o aprimoramento do gerenciamento dos servigos de residuos solidos,
vez que possibilitardo conferir a ampliacdo da escala desses servicos com
reducdo dos custos das despesas correspondentes, inclusive mediante rateio
entre os consorciados.

Os Municipios, especialmente aqueles que nao integram area de consorciamento,
também tém um grau de atribuicdo relevante no processo de gestdo dos residuos
sélidos, notadamente por constituirem no titular dos servicos de residuos. Com
efeito, terdo que desincumbir-se, ainda que individualmente, da organizagcao e do
controle dos servigos, sem prejuizo de estabelecerem a modelagem adequada
para as atividades de regulacéo e de fiscalizacdo incidentes na hipotese.
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Além dos orgdos e das entidades publicas suscitadas, ha que se levar em
consideracao, ainda, a presenca dos prestadores, da organizagdo de catadores,
dos geradores e, em menor escala, dos usuarios, assim como a sociedade civil
organizada, que, segundo o papel e a relevancia no setor, podera impacta-lo,
sensivelmente.

Os prestadores dos servicos de gerenciamento, seja do sistema de baixa seja do
sistema de alta, devem propugnar por uma prestacdo ambiental e sanitariamente
adequada, recebendo em contrapartida uma remuneracdo modica compativel
com a capacidade do usuéario, inclusive daquele indireto.

As organizacdes de catadores, que, em ultima analise, foram al¢cados a condicéo
de prestadores de servigcos, tém o grande desafio de atenderem as exigéncias
decorrentes de uma contratacdo publica — que, na hipotese, pode ser na
modalidade dispensa de licitagao -, a fim de obterem, segundo uma reivindicacao
histdrica, o pagamento pelos servi¢os prestados, e ndo so pela venda do material
passivel de reciclagem.

Os geradores dos residuos soélidos que ndo sejam classificados como urbanos
tém o encargo de realizarem o planejamento desses residuos, assim como 0 seu
gerenciamento. Para tanto, os geradores poderao fazé-lo diretamente ou, entéo,

recorrem a contratacdo de terceiros, inclusive do proprio Municipio que ofertar
esses servicos, desde que haja a devida contraprestacao.

Os usuarios constituem protagonista dos servi¢os de limpeza urbana e manejo de
residuos sélidos, vez que sdo responsaveis por ofertarem o0s residuos para o
sistema publico de gerenciamento ou, entdo, os produtos pés uso para o sistema
de logistica reversa. Afora isso, sdo responsaveis por contribuirem pela
sustentabilidade do sistema financeiro do setor mediante a devida
contraprestacdo na forma de taxa ou tarifa de manejo de residuos sélidos,
segundo sera examinado no Documento 7 (Arranho Juridico).

Por fim, a sociedade civil organizada pode e deve buscar estabelecer um controle
social efetivo sobre a gestéo e o gerenciamento dos servi¢cos de residuos solidos,
exigindo-se das instancias publicas os canais de abertura para o desempenho
desse controle.

A figura abaixo traz a composi¢do gréafica representativa da hierarquizacédo das
escalas de atribui¢cbes verticais dos diversos atores suscitados em sede da gestao
dos servicos de residuos solidos, nos termos que seguem:
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4.3.2 Proposicfes para a Relacado Vertical

Tal qual a busca do aperfeicoamento da relacéo horizontal travada entre os atores
do gerenciamento de residuos sélidos, a relacédo vertical estabelecida entre os
atores da gestdo também carece de aprimoramentos, a fim de conferir a devida
sustentabilidade institucional e juridica em prol do sistema de residuos sélidos.

Assim sendo, a SEA, por meio de sua unidade gestora de programa, pode e deve
buscar os meios para aparelhar-se tecnicamente com a ampliagcdo de pessoal
qualificado e infraestrutura para assegurar, de forma eficaz, a consecucdo do
programa Pacto pelo Saneamento, na sua vertente Lixdo Zero, notadamente o
acompanhamento da instalacdo e da operac¢do dos consorcios publicos existentes
e que irdo ser formados sob a égide do Plano Estadual de Residuos Solidos -
PERS, o qual também devera ser implementado segundo desenvolvido no
VOLUME X - Metodologia de Controle para Implantacdo do PERS.

O INEA, por sua vez, devera ser melhor habilitado para realizar a fiscalizacao e
controle das unidades de tratamento e de destinacéo final de residuos sélidos,
criando mecanismos de avaliacdo, como, por exemplo, o indice de qualidade de
destinacao final de residuos solidos (IQDF).

Além disso, deve buscar a criagdo de um sistema gerencial que permita controlar
os fluxos de residuos através do Sistema de Manifesto de Residuos, desde a
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geracdo até a destinacdo final correta (notadamente para os RSS, RCC,
agrossilvopastoris, perigosos).

A AGENERSA, além de estar legalmente habilitada para realizar a regulacao e a
fiscalizacdo dos servicos de residuos solidos, deve assumir, de fato, o seu papel
de entidade de regulacdo, buscando, por meio de melhor aprimoramento
institucional, a adocdo de instrumentos, procedimentos regulatérios especificos
para o setor, assim como qualificacdo e assunc¢ao de pessoal e infraestrutura para
tanto, assegurando o equilibrio de interesses entre 0 usuario e o prestador de
servicos, inclusive através da criacao de uma ouvidoria.

Os consorcios publicos deverdo ir para além da fase de instalacéo, e buscarem a
operacdo das suas atividades, notadamente o gerenciamento das unidades de
tratamento e de destinacdo final de residuos sélidos. Para tanto, deverdo ser
habilitados com contratacdo ou, se for o caso, ainda que transitoriamente, cessao
de pessoal e obtencéo ou, caso factivel, cessdo de infraestrutura sem ingeréncia
politica que os permitam atuar plenamente. Além disso, os consércios devem dar
apoio como elo da logistica reversa, como, por exemplo, instituir um depdsito
intermediario dentro desta cadeia, até que se alcance escala para transporte e
comercializacdo. Espera-se, ainda, que os Consorcios Publicos possam ir alem
do sistema de baixa, e avancem para o sistema de alta, inclusive mediante a
realizacdo de coleta seletiva solidaria em ambito regional.

Os municipios, notadamente aqueles que nao integram as areas de
consorciamento, podem e devem criar um érgao ou uma entidade especifica para
tratar da gestdo dos servicos de saneamento basico, ainda que a sua atuacdo
seja voltada, apenas, para a organizagao e controle do setor, possibilitando, com
isso, uma maior interface com os demais atores, especialmente os prestadores de
servicos de residuos sélidos. Para tanto, este 6rgdo deve contar com uma
estrutura minima que permita prestar conta dos servi¢os prestados.

Os prestadores, notadamente, os autorizados, devem ser conduzidos a buscarem
o aprimoramento da sua relacdo juridica travada com 0s municipios e/ou 0s
consorcios publicos, assim como serem submetidos a um intenso processo de
controle e de transparéncia, inclusive por meio de instrumentos e de mecanismos
regulatorios, que assegure um preco moédico da contraprestacao ofertada para o
usuario, inclusive o indireto.

As organizacgOes de catadores devem ser estimuladas a assumirem o seu papel
de prestadores de servicos de manejo de residuos soélidos, promovendo-se, antes
mesmo da formalizacdo da contratacdo direta pelos Municipios ou pelos
consorcios, a sua capacitacao juridica, administrativa e econdmica, para que
possam, assim, prestar um servico adequado mediante a devida contraprestacao
pretendida. Afora isso, devem ser estimulados a irem alem da segregacao, e
participarem mais efetivamente da cadeia de reciclagem.

Os geradores de residuos sélidos ndo urbanos devem ser submetidos a um
enquadramento legal municipal, em que se defina a sua atribuicdo quanto a
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consecucao dos servicos de gerenciamento de residuos solidos, especialmente o
pagamento do preco publico devido ao Municipios como contraprestacdo dos
servicos prestados.

Os usuarios devem ser objeto de um intenso processo de educacdo ambiental
nao informal, que os convidem a atender a escala de priorizagdo do
gerenciamento dos residuos solidos (art. 9°, caput, da PNRS), sem prejuizo de
realizarem as atividades que Ihe sdo inerentes, como, por exemplo, a segregagao
dos residuos solidos na origem em prol do sistema de coleta seletiva.

A sociedade civil organizada deve ser empoderada para assumir o controle social
sobre a gestdo e o gerenciamento de residuos sélidos, notadamente mediante
amplo processo de educacgao formal e informal. Mais do que isso, as instancias
publicas devem institucionalizar os meios para que a populacdo possa participar,
opinar e deliberar sobre as agbes estatais no setor de saneamento,
especialmente pela criacdo de conselhos de saneamento, assim como pela
realizacdo de audiéncias e consultas publicas.

O quadro, apresentado a seguir, traz a sintese da proposicdo em favor da busca
do aperfeicoamento da gestdo dos residuos solidos nos termos apresentados
acima:
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QUADRO 4.3-1: SINTESE DA PROPOSICAO EM FAVOR DA BUSCA DO APERFEIGOAMENTO

DA GESTAO DOS RESIDUOS SOLIDOS
GESTAO DOS RESiDUOS SOLIDOS

ATORES | PROPOSIGOES

Incremento de pessoal e de infraestrutura da unidade gestora de

SEA

INEA

AGERNERSA

Consorcios Publicos

Municipios

Prestadores

Organizacéo de Catadores

Geradores

Usuéarios

Sociedade Civil
Organizada

programa para realizar

publicos.

0 acompanhamento dos consércios

Aperfeicoamento dos instrumentos e dos mecanismos de
fiscalizagdo sobre as atividades de gerenciamento de residuos
sélidos.

Estabelecimento de instrumentos e de procedimentos proprios de
regulacdo voltados para o setor de residuos sélidos, assim como
qualificacdo e assunc¢éo de pessoal e de infraestrutura.

Inducdo a operacdo, de fato, dos consorciamentos, para que
possam desincumbir-se da prestacdo dos servicos de manejo de
residuos soélidos

Fomento a criacdo de 6rgdo ou de entidade prépria de
saneamento bésico, que detenha competéncia para realizar
interface com os demais atores do setor

Aprimoramento da relacgao juridica travada com os Municipios e/ou
0s consorcios pubicos, assim como submissdo a um processo de
controle e de transparéncia dos valores cobrados pelos servigcos
prestados.

Apoio técnico com viés juridico, administrativo e econémico, que
os qualifiguem como prestadores de servicos.

Submissdo a um disciplinamento legal municipal, que estabeleca
as balizas da sua responsabilizagdo quanto ao gerenciamento,
especialmente o pagamento de preco publico ao Municipio pelo
servico prestado.

Implementacgéo de processo de educagdo ambiental informal, para
gue haja o aperfeicoamento da gestdo e do gerenciamento dos
residuos sdlidos, especialmente por meio do atendimento da
escala de priorizacdo de gerenciamento dos residuos.

Fomento ao controle social mediante processo de educacéo formal
e informal, assim como abertura de meios e procedimentos que
assegurem a participacdo da populagdo na tomada de decisdo
estatal.

Consultoria e Assessoria Técnica de Engenharia a SEA para Elaboragéo do Plano Estadual de Residuos Sélidos (PERS)

Volume 3: Arranjo Regional
Agosto, 2013 — Rev.00

66/360



GOVERND DO E
@ Rio de Janeiro @ seciterd cologus
do Ambiente Engenharia Consultiva

PARTE Il — ARRANJO FINANCEIRO E ORGAMENTARIO
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5 ASPECTOS OPERACIONAIS E DE CUSTOS

5.1 DIRETRIZES PARA COMPOSIGCAO DOS CUSTOS DAS ATIVIDADES DE LIMPEZA
URBANA E DE COLETA E TRANSPORTE DE RESiDUOS SOLIDOS

51.1 Avaliagcdo Econdmico-Financeira dos Servigos

No tocante a avaliacdo econdmico-financeira das atividades de limpeza urbana e
de coleta e transporte de residuos solidos, as atuais estruturas orcamentarias
municipais ndo permitem a obtencdo de dados confiaveis, visto que os custos, de
uma forma geral, sdo diluidos em diversos oOrgdos da administracdo, e, por
conseguinte, alocados em diversas rubricas, em fungdo da natureza do gasto e
nao do servico realizado.

O maior exemplo deste posicionamento encontra-se na area de pessoal, em que
os funcionarios executores dos servicos de residuos sélidos sdo parte do
orcamento geral de pessoal da administracdo. Outro exemplo de facil visualizacdo
€ 0 caso da manutencdo de veiculos e equipamentos, em que 0S gastos com
pecas de reposi¢cao sao englobados na rubrica “pegas de reposi¢ao para veiculos

e equipamentos” da Prefeitura.

Por outro lado, o conhecimento dos custos reais dos servi¢cos de residuos sélidos
constitui-se como ferramenta fundamental e imprescindivel para o
dimensionamento e posterior implementacdo de uma taxa e/ou tarifa de manejo
de residuos solidos, que possibilite o custeio destes servigcos, possibilitando,
assim, uma melhor qualidade e eficiéncia para a prestacdo dos mesmos.

Diante do exposto, apresenta-se, no item seguinte, um “guia” para a obtengéo
futura de informacdes reais dos custos praticados em cada um dos servigos de
residuos sélidos, a saber: coleta domiciliar em R$/t, varricdo em R$/km de sarjeta,
limpeza de praias em R$/m2 de areia, capina de areas verdes em R$/mz2 de area,
limpeza de valas em R$/m linear de vala.

5.1.2 Planilhas dos Custos Operacionais dos Servi¢cos

O “guia” esta conformado em um conjunto de planilhas “excel’, todas
autoexplicativas, que abrangem a maioria dos servigos rotineiramente praticados
pelos orgaos e/ou entidades gestores dos servicos de residuos solidos. Novas
planilhas poderdo ser facilmente montadas para outros servicos de residuos
sélidos, que, eventualmente, venham a ser realizados por determinado Municipio,
segundo as bases apresentadas.
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12 Turno

A PLANEJAMENTO DO SERVICO

N? Equip. / tipo
A.1.1. 12 Turno Quant. Mensal
Quant. Diaria
Quant. Tedrica/ viagem
N2 viagem/veic/dia
N%veiculos

A.1.2. 22 Turno Quant. Mensal
Quant. Diaria
Quant. Teodrica/ viagem
N? viagem/veic/dia
N%veiculos

A.2. EXTENSOES PERCORRIDAS

Dias normais
N%Veiculos/dia
Nevg/veic.dia
dias/més
km/vg/veic.dia
Ext.Tot.Perc./més
Feriados
N%Veiculos/dia
Novg/veic.dia
dias/més
km/vg/veic.dia
Ext.Tot.Perc./més
Domingos
N%Veiculos/dia
Nivg/veic.dia
dias/més
km/vg/veic.dia
Ext.Tot.Perc./més

% Qp,
Q4

Quant. Mensal Residuo Domic. / Com.

Qg
VGq

V=(Qy/Q,gVy)*1,1

% Qn
Qg
Q

Vg

VGy

V=(Qy/QyqVy)*1,1

Obs. Repetir para cada tipo de equipamento

P1- COLETA E TRANSPORTE DE RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES

A.1. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES DE RESIDUOS A SEREM COLETADOS

t/més

t/més

t/dia N® rot.
thvg

vg/veic..dia
veiculos

t/més

t/dia N? rot.
tivg

vg/veic..dia
veiculos

km/dia
km/més

km/dia
km/més

km/dia
km/més
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A.3. DIMENSIONAMENTO DO PESSOAL OPERACIONAL

Guarnicao N2 de Motoristas homens
Coleta Domiciliar N2 de Coletores homens
PESSOAL MOTORISTA COLETOR SUPERVISOR

OPERACIONAL  Diurno Noturno Diurno Noturno Diurno  Noturno

B PESSOAL OPERACIONAL, FERRAMENTAS E UTENSILEOS E EQUIPAMENTOS

B.1. REMUNERACOES E ENCARGOS SOCIAIS DO PESSOAL OPERACIONAL

N? de Motoristas motoristas

Salario Base R$

Insalubridade (40% Sal.Min.) R$

Enc.Sociais (96,89% SB+INS.) R$

Vale Transporte R$

Cesta Béasica R$

Total R$

12 Turno d.uteis Mot.més mot.
Mot.més c/reserva 20% mot.c/res
R$/Mot.més R$
R$/més Rmotm R$

dom. Mot.més mot.

Mot.més c/reserva 20% mot.c/res
R$/Mot.més R$
R$/més Rmotm R$

Dispéndio total ¢/ motoristas = Z Rmotm

Obs. - Caso haja 2° turno, repetir planilha do 12 turno.

N2 de Coletores coletores
Salario Base R$
Insalubridade (40% Sal.Min.) R$
Enc.Sociais (96,89% SB+INS.) R$
Vale Transporte R$
Cesta Basica R$
Total R%
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12 Turno d.uteis

dom.

Salario Base
Insalubridade
Enc.Sociais
Vale Transporte
Cesta Basica
Total

12 Turno d.uteis

dom.

Dispéndio total ¢/ coletores=

N? de Supervisores

Dispéndio total ¢/ supervisores=

Col.més

Col.més c/reserva 20%

R$/Col.més R$

R$/més Reorm R$

Col.més

Col.més c/reserva 20%

R$/Col.més R$

R$/més Reorm R$
2 I:{colfm

Obs. - Caso haja 2° turno, repetir planilha do 12 turno.

R$
(40% Sal.Min.) R$
(96,89% SB+INS.) R$
R$
R$
R$
Sup.més
Sup.més c/reserva 20%
R$/Sup.més R$
R$/més Hsup;m R$
Sup.més
Sup.més clreserva 20%
R$/Sup.més R$
R$/més F{sup,am R$
z Rsupfm

Obs. - Caso haja 22 turno, repetir planilha do 12 turno.

col.
col.c/res

col.
col.c/res

supervisores

sup.
sup.c/res

sup.
sup.c/res
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Motorista

Calca
Camisa
Boné
Bota

Coletor

Calca
Camisa
Boné
Bota
Capa
Luva

Supervisor

Calca
Camisa
Bota
Capa

p/ano  Preco Unit.

6

6

3

6
Total/ano
Total/més

Mot.c/res.més

R$.Ves.mot/més

p/ano
8

B~ 0 B~ @

24
Total/ano
Total/més

Col.c/res.més
R$.Ves.col/més

p/ano
6
6
6
4
Total/ano
Total/més

Sup.c/res.més
R$.Ves.sup/més

Preco Unit.

Preco Unit.

R$
R$
R$
R$
R$
R$

R$

R$
R$
R$
R$
R$
R$
R$
R$

R$

R$
R$
R$
R$
R$
R$

R$

Custo/ano

Custo/ano

Custo/ano

B.2. UNIFORMES E EQUIPAMENTOS DO PESSOAL OPERACIONAL

mot.c/res

col.c/res

sup.c/res
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B.3. FERRAMENTAS E UTENSILEOS

Ferramentas/roteiro:

p/ano Preco Unit. Custo/ano
Pa quadrada 3 R$
Garfo 1 R$
Vassoura 12 R$
Total/ano R$
Total/més R$
Roteiros/dia roteiros
R$.Ferr.rot/més R$

B.4. EQUIPAMENTOS

CUSTOS FIXOS

Quant. Pr. Unit  Preco Total Custo cap. Deprec.
Compact. m3 R$
Compact. m3 R$
Bascul. m3 R$
Chassis A R$
Chassis B R$
Chassis C R$
TOTAIS R$

Custo Cap = Prego x FPR (0,5%:;60)

Depreciacao (chassis) = 0,5 x Preco x FPS (0,5%:60) x FSR (0,5%:;60)
Depreciacéo (equip.) = 0,2 x Preco x FPS (0,5%;60) x FSR (0,5%;60)
Vida util 60 meses

Custo/més
IPVA 1,50% Chassis/ano R$
Seguro Obrigatério R$ 110,38/ veic.anc R$
Seguro Casco 0,67 (Chas+Equip)/e R$
Infraestrutura de Apoio Custo/més
Aluguel Containers R$
Serv.Publicos Sede R$
Viaturas de Apoio R$
Radio Comunicagao R$

Obs. Na frota de veiculos devera considerada c/uma reserva de 10%
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CUSTOS VARIAVEIS

Combustivel
consumo médio km/l
distancia percorrida km/l
preco unitario R$ |
custo total R$

Pneus
custo pneu novo R$ pneu
custo 2 recapagens R$
vida util (novo+2recap.) 80.000 km
distancia percorrida
custo total R$

Manutengéo = (K x P)/VU
K = fator de manutencao
P = preco do equip. RS
VU = Vida util meses
custo total RS

C CUSTO OPERACIONAL
C.1 RESUMO DOS CUSTOS OPERACIONAIS
R$/més

REMUNER. E ENC. SOC. R$

UNIF. E EQUIP. R$

FERRAM. E UTENS. R$

EQUIPAMENTOS R$

TOTAL GERAL TG R$

IMPOSTOS

IMPOSTOS % R$/més

TAXA DE ADM.(TA) 8,00 TG R$

IRPJ 15,00 TA R$

C. SOCIAL 8,00 TA R$

SUBTOTAL R$

COFINS, PIS E ISS 8,65 CI R$

CUSTO C/IMP.(CI) R$

AGENERSA 0,50 CI R$

CUSTO TOT. DA COLETA R$

QUANTIDADE COLETADA POR MES t

CUSTO / TONELADA R$
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P2 - VARRICAO MANUAL DE VIAS E LOGRADOUROS
A PLANEJAMENTO DO SERVICO
A1, ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

CQuantitative de Servigo:

extengao de sarjetas km/més
km/dia
Equipamento de Apoio: i
micro onibus Mini-Onibus

A2, DIMENSIONAMENTO DO PESSOAL OPERACIONAL

Extensao de sarjetas/dia: m
Produtividade da varrigao 1.600 m/var.dia
N® de Varredores varredores

A3. DIMENSIONAMENTO DO PESSOAL OPERACIONAL

Guarnigao SUPERVISOR VARREDORES
12 turno 22 turno 1% fumo 27 turno

PESSOAL OPERACIONAL

B PESSOAL OPERACIONAL, FERRAMENTAS E UTENSILEOS E EQUIPAMENTOS

B.1. REMUNERACOES E ENCARGOS SOCIAIS DO PESSOAL OPERACIONAL
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SUPERVISCR
Sal.Base
Insalubridade  (20%sal.min).
Enc.Soc. 96,89%(SB+INS)
Vale Transp
Cesta Bas.
Total
12 Turno
d.uteis Sup.més
Sup.més clreserve 20%
R$&/Sup.més
Hﬁ'rmés F‘sup-'m
domingos Sup.més
Sup.més clreserve 20%
R$&/Sup.més
R$/més Rsupim

Dispéndio total o/ supervisores= £ Rgyom
Obs. - Caso haja 2° turno, repetir planilha do 17 turno.
VARREDORES

Sal Base

Insalubridade (20%sal.min).
Enc.Soc. 95,89%(SB+INS)
Vale Transp

Cesta Bas.

Total

12 Turno

Rs
Rs

R$
R$

Rs
R$

Rs
Rs
Rs

sUp
sup

sUp
sUp
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d.utels

domingos

Salario Base

Enc.Sociais
Vale Transp.
Cesta Bas.
Total

12 Turno
d.uteis

dom.

MOTORISTAS

var

Var.més creserva

RsNVar.més
R&/més

Var.més

Var.més c'reserva

R&NVar.més
R&/més

Dispéndio total o varredores=

Insalubridade  (20%:5al Min.)
(96,88%(5B+Ins)

Mot.més

Mot.més clres.

R&Mot.més
R&/més

Mot.més

Mot.més clres.

20%

Hu‘an‘m

20%

Hvarr'm

z Rva r/m

Obs. - Caso haja 2° tumo, repetir planilha do 12 turno.

20%

F‘mul-'m

20%

RS
RS

Hs
Rs

RS

RS
H3
A3
Hs

Hs
Hs

var
var

var
var

mot.
mot.c'res

mot.
mot.c'res
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R&Mot.més H$
H&-‘més Hmu{-‘m H$
Dispéndio total ¢/ motoristas = 2 Bpatm
Obs. - Caso haja 2% tumo, repetir planilha do 17 turno.
B.2. UNIFORMES E EQUIPAMENTOS DO PESSOAL OPERACIONAL
Motorista
p/ano Prego Unit. Cusfo/ano
Calga & Rs
Camisa & R%
Boné 3 Rs
Bota & Rs
Total’ano R%
Totalmés Rs
Maot.c/res.més maot.cres
RsVes/més
Varredor
p/ano Prego Unit. Cusfo/ano
Calga 8 Rs
Camisa B Rs
Bone 4 R%
Bota 8 Rs
Capa 4 Rs
Luva 24 R%
Total/ano Rs
Totalmés Rs
Var.cres.més var.cires
R&Ves'més Rs
Supervisor
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plano
Calga 5
Camisa B
Bota B
Capa 4
Sup.c/res.més
A& Ves./més
B.2. FERRAMENTAS E UTENSILIOS
Ferramentas/varredor
quat./més
Vass. 60 cm 1
Vass. Peq. 05
Pa 0,25
Lutocar 0.25
Sacos plast. 100
Varredores
R&.Fer/més
B.4. EQUIPAMENTOS
CUSTOS FIXOS
Cluant.
Micro Onibus

Prego Unit.

Total’ano
Totalmés

Prego Unit.

Prego Unit

TOTAL

As

RS
RS
A$

As

RS

Custo/ano

sup.c'res

R&/més

var.

Prego Total custo cap.  depreciagao

P

/mes
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Custo Cap = Prego x FPR (0,5%;60)

Depreciacio = 0.4 x Prego x FPS (0,5%:60) x FSR (0,5%:;80)

Vida utl 60 meses
IPVA

Seguro Obrigatdrio
Seguro Casco
Custos Fixos Totais

CUSTOS VARIAVEIS

Combustivel

Preus

Manutencao = (K x P)/VU

1,5%Chassis/ano
R%$110,38vel.ano
0,67%chas.+equip/ano

A%

consumo médio
distancia percorrida
prego unitario
custo total

custo Rs
disténcia percorrida
custo total Rs

K. = fafor de manutengao
P = prego do equip.

VU = Vida atil

Custo Manutengao
Custos Variaveis Totais RS

C CUSTO OPERACIONAL
CAa RESUMO DOS CUSTOS OPERACIONAIS

REMUNER. E ENC. SOC. Rs
UNIF. E EQUIP. RS
FERRAM. E UTENS. RS

meses
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EQUIPAMENTOS Rs
TOTAL GERAL RS
IMPOSTOS
IMPOSTOS % R&meés
TAXA DE ADML(TA) 8,00 TG
IRPJ 15,00 TA
C. SOCIAL 8,00 TA
SUBTOTAL
COFINS, PIS E 1SS 8,65 Cl
CUSTO C/IMP.(CD
AGENERSA 0,50 Cl
CUSTO TOT. DA VARRICAO Rs
EXTENSAQ SARJETA VARRIDA POR MES km
CUSTO /KM DE SARJETA Rs
P3 - REMOCAO MECANIZADA DE RCC/ RPU
A PLANEJAMENTO DO SERVICO
A1.  ESTIMATIVA QUANT. DE RESIDUOS A SEREM COLETADOS
Residucs RPU + RCC t'més
A4, 17 Tumo RPU + RCC Q timés
tidia Q/zs tidia
tiviagem n tivg
viagem/veic/dia vg vgiveic.
Obs. Caso haja necessidade de 27 turno, repetir modelo acima.
A2. DIMENSIONAMENTO DO EQUIPAMENTO OPERACIONAL
Quantidade de veiculos p/ transporte de residuos
12 Tumo  RPU+RCC Q timés
t'dia Qzs t/dia
thviagem, n tivg
viagemiveic/dia vg vgiveic.
M® de veiculos Nb basculantes
Reserva Rb 10,0 % Nb basculantes
Veiculos Total B Nb + Rb basculantes
Equipamentos de apoio:
Pa carregadeira
1% turno
NE Pas Np 1/4 basculantes
Reserva Rp 10,0% Np pas
Pas Total P Np + Rp pas
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Obs. Para outraos veiculos / equipamentos, repetir modelo
A3. EXTENSOES PERCORRIDAS
extensao média a percorrer por vg. kmivg

12 Turno
Dias normais
Basculantes/dia
vgiveic/dia
dias/més
kmivg/veic/dia
Ext.percorrer’més km/més

Obs Para outros furnos ou outros tipos de equipamentos / veiculos, repetir modelo

A4. DIMENSIONAMENTO DO PESSOAL OPERACIONAL

Guarnigao Motorista/Operador Homens
Coletor Homens
MOTOR./OPER. COLETCR
PESSOAL Diumo Noturno Diurmo Notumo
OPERACIONAL (Po) 15, 50,00 Co +20.0 %
Diurno Noturno
SUPERVISOR S +20,0% S5=20,0%
B PESSOAL OPERACIONAL, FERRAMENTAS E UTENSILEOS E EQUIPAMENTOS
B.1i. REMUNERACOES E ENCARGOS SOCIAIS DO PESSOAL OPERACIONAL
Motorista/Operador
Sal. Base R$
Insal.(40,0%S5.M) Rg
Enc.Soc.(96,89%) R$
Vale Transp R$
Cesta Bas R$
Total T R$
12 Tumo Maot./més Mot
T/ més T*M R% / més
Coletor =
Sal.Base R$
Insal.(40,09:5.M) R$
Enc.Soc.(96,89%) Rg
Vale Transp Rs$
Cesta Bas R$
Total T R$
12 Tumo Col./més Col
T/ més TC A%/ més
Supervisor
SalBase R$
Insal.(40,0%3.M) R$
Enc.Soc.(96,89%) R$
Vale Transp R$
Cesta Bas R$
Total T R$
1% Turno Sup./més Sup
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I/ més "5 H$ / més
B.2. UNIFORMES E EQUIPAMENTOS DO PESSOAL OPERACIONAL
Motorista / Operador
plano Prego Unit. Custo/ano
Calga 3 R3
Camisa 6 R
Boné 3 R%
Bota 6 R
Total'ano R%
Total'més R
Mot.c/res.més mot.cires
R$.Ves.mot/més R%
Coletor
plano Prego Unit. Custo/ano
Calga 8 R%
Camisa 8 R%
Bone 4 R
Bota 8 R%
Capa 4 R%
Luva 24 R$
Total'ano R$
Total/'més R%
Col.c/res.més col.c'res
R&Ves.colmés R%
Supenvisor
p/ano Prego Unit. Custo/ano
Calga B R%
Camisa & R$
Bota B R%
Capa 4 R%
Total/ano R%
Total'més R%
Sup.c/res.més sup.cres
R§.Ves.sup/més R$

B.3. FERRAMENTAS E UTENSILEOS

Ferramentas
plano Prego Unit. Custo/ano
Pa 3 R$
Garfo 1 R$
Vassoura 12 R$
Total'ano R$
Totallmés R%
roteiro/dia roteiros
R$.Ferr.rot/més R%
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B.4. EQUIPAMENTOS

CGUSTOS FIXOS

Cluant.
Basculante 87 m®

Basculants 12 m?

Chassis Toco

Chassis Trucado

Retro Escav(locagao)

Pa Carreg.(locagao)

Custo Cap = Prego x FPR (19:60)

[Vida utl 80 meses
IPVA

Seguro Obrigatario
Seguro Casco

Infraestrutura de Apoio

CUSTOS VARIAVEIS

Combustivel

JPneus

IManutengao = (K x P)/WVU

c CUSTO OPERACIONAL

UNIF. E EQUIP.
FERRAM. E UTENS.
EQUIPAMENTOS

TOTAL GERAL

REMUNER. E ENC. SOC.

Prego Unit Prego Total

TOTAIS

Depreciagéo (chassis) = 0,5 x Prego x FPS (1%:60) x FSR (1%;60)
Depreciagao (equip.) = 0,2 x Prego x FPS (1%:;60) x FSR (1%:60)

custo/més
1,00% Chassis
R$ 110,38/ veic.ano
0,67% (chas.«equip)

Aluguel Containers
Serv.Publicos Sede
Viaturas de Apoio

Reserva Tecnica 10 9% C.Cap + Depr + IPVA + Seg

consumo médio
distancia percorrida
prego unitario
total/més

custo
distancia percorrida
total/més

K = fator de manutengao
P = prego do equip.

VU = Vida dtil

total/més

C.1  RESUMO DOS CUSTOS OPERACIONAIS

R$
Rs
R$
Rs

TG R$

Custo Cap.

km/l
km/més
R$/
R$/més

R$/Km
km/més
R$/més

R$
meses

Depreciagéo
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IMPOSTOS
IMPOSTOS % Rs/més
TAXA DE ADM.(TA) 800 16 RS
IRPJ 15,00 TA RS
C. SOCIAL 800  TA RS
SUBTOTAL RS
COFINS, PIS E ISS 865 i RS
CUSTO C/IMP.(C) RS
AGENERSA 050 RS
CUSTO TOT. DA REMOCAC Rs
QUANT. REMOVIDA POR MES L
CUSTO / TONELADA [ RS ]
5.2 INDICATIVOS DOS CUSTOS DE TRATAMENTO E DA DESTINAGAO FINAL

AMBIENTAL ADEQUADA DOS CONSORCIOS PUBLICOS

5.2.1 Antecedentes

O presente item e 0s subsequentes se remetem a avaliacdo da sustentabilidade
econdmico-financeira dos Consorcios Publicos. Apresenta a estimativa dos custos
institucionais e operacionais dos mesmos, a participacdo de cada Municipio em
receitas especificas provenientes dos programas de incentivo as politicas
ambientais do Governo estadual e a cota parte (rateio) de cada Municipio no
Consorcio Publico, visando o estabelecimento dos valores necessarios de
participacdo orcamentaria dos Municipios na manutencdo dos consorciamentos.

Definidas as constituicbes dos consorcios publicos, tecnicamente viaveis, com a
consequente definicdo das informacfes pertinentes as origens e destinos dos
residuos solidos gerados nos Municipios integrantes dos consorciamentos, cabe
uma andlise da viabilidade econdmica de cada um deles. Para tanto, serdo
adotados custos teodricos (0 mais proximo possivel de valores reais) para a
administracdo e operagcao das diversas unidades operacionais componentes de
cada um dos Consorcios Publicos.

5.2.2 Consorcios Publicos: Origem e Destino dos Residuos Sélidos
Urbanos

QUADRO 5.2-1: CONSORCIO NOROESTE FLUMINENSE

G RSU EST. RSU LOCAL~ RSU
GERADO TRANSF TRANS DISPOSIGAO DISPOSTO
Sao Fidelis 23,8 - - A.S.S. Fidelis 108,5
Cambuci 7,9 - -
Cardoso Moreira 6,7 - -
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Italva 6,8 - -
Aperibé 55 Itaocara 20,4
Itaocara 14,9

Miracema 17,1 SAPadua 42,9
Santo Antonio de Padua 25,8

Itaperuna 69,1 - - A.S.Itaperuna 121,2
Lage do Muriaé 3,7 - -
Sao José do Uba 3,4 - -
Bom Jesus de Itabapoana 22,8 BJltabapoana @ 22,8
Natividade 8,1 Natividade 22,2
Porcitncula 9,6

Varre-Sai 4.5

QUADRO 5.2-2: CONSORCIO SERRANA |

MUNIGIPIO RSU EST. | RSU LocAL RSU
GERADO TRANSF TRANS DISPOSIGAO DISPOSTO
Teres6polis 131,4 - - CTDR 161,9
Teresopolis
S. José do Vale do Rio Preto 13,1 - -
Carmo 9,4 Sumidouro 17,4
Sumidouro 8,0

QUADRO 5.2-3: CONSORCIO BAIXADA FLUMINENSE

MUNICIPIO RSU EST. RSU LOCAL~ RSU
GERADO | TRANSF TRANS DISPOSICAO DisPOSTO
Belford Roxo 428,3 - - CTDR B.Roxo 858,0
Duque de Caxias (parte) 429,7 - -
Nova Iguagu 805,9 - - CDTRNova 4 4764
Iguacu
Mesquita 130,9 - -
Nilopolis 126,5 - -
Séo Jodo de Meriti 413,1 - -

Obs. Parte dos residuos gerados por Duque de Caxias poderdo ser destinadosao CTDR de Magé.

QUADRO 5.2-4: CONSORCIO CENTRO SUL FLUMINENSE |

G RSU EST. RSU LocAL RSU
GERADO | TRANSF | TRANS DisPOSIGAO DisPOSTO
Paracambi 30,1 - - CDTR . 225,3
Paracambi
Eng® Paulo de Frontin 7,1 - -
Japeri 70,8 - -
Queimados 107,6 - -
Mendes 9,7 - -

QUADRO 5.2-5: CONSORCIO VALE DO CAFE

MuNicipiO | RSU I EST. | RSU |
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GERADO | TRANSF | TRANS DisPosICAO DISPOSTO

Vassouras 221 - - Vassouras 143,2
Barra do Pirai 63,7 Barra Pirai 68,8

Valenca 51

Rio das Flores 4,0 Valenca 52,3

Valenga 48,3

QUADRO 5.2-6: CONSORCIO LAGOS |

; . RSU
MuNicipio s T | TRANS | Disposigho DisposTo
Saquarema 56,8 - - Saquarema 160,8
Araruama 90,2 - -
Silva Jardim 13,8  SivaJardm = 138 |

QUADRO 5.2-7: CONSORCIO SERRANA Il

. EST.
MuNicipio || TN DlsLP%cs?;Ao S

Trés Rios 58,3 - - Trés Rios 364,9
Areal 6,1 - -

Com.Levy Gasparian 4,0 - -

Paraiba do Sul 26,1 - -

Petropolis 38,9 - -

Petrépolis 222,2 Petrépolis | 222,2

Sapucaia 9,3 Sapucaia 9,3

QUADRO 5.2-8: CONSORCIO FLUMINENSE Il

S . RSU EST. RSU | LocaL RSU
GERADO | TRANSF | TRANS DISPOSIGAO DISPOSTO
Resende 96,1 - - Resende 129,9
Itatiaia 18,4 - -
Porto Real 8,9 - -
Quiatis 6,5 - -
5.2.3 Custos Anuais e Estimados

Neste item e nos seguintes, serdo estimados, para cada um dos Consorcios
formatados anteriormente, 0s custos administrativos e operacionais referentes ao
sistema de transferéncia, de tratamento e destinacdo final ambientalmente
adequada de residuos solidos.

Vale lembrar que estes custos variam com o porte do aterro, do niumeor de
municipios consorciados, da logistica de transporte, entre outras variaveis,
fazendo com que se recomende um estudo de otimizagdo para cada consorcio.
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5.2.31 Custos Administrativos dos Consoércios Publicos

Como custos administrativos, considera-se: locacdo de instalagfes, aluguel de
viatura, materiais de escritério e limpeza, servicos (luz, gas, telefone, etc...), médo
de obra, inclusive encargos sociais, outros eventuais.

» Instalacoes:

= aluguel......cccovvviveiiiiieieeee. R$ 3.000,00

* manutencao.....(10,0%) ..... R$ 300,00

B SEIVICOS.....ciiiiieiiieeeeeeeeeeeeenn, R$ 2.000,00
» Veiculo:

» aluguel......... (01)eeiiiiiinne R$ 3.000,00
» Materiais

= escritorio e limpeza............... R$ 300,00
» Eventuais

» 5,0% do subtotal ................. R$ 430,00

> Mao de Obra

B SAlArioS.....ooveveeeeeiie e R$ 23.400,00

* encargos sociais................. R$ 22.689,52 ... ..... (EMOP= 96,98%)
SUBTOTAL MENSAL.............. R$ 55.119,52
TOTAL ANUAL.....ceeeveee. R$ 661.434,24

Os valores de mao de obra e encargos sociais foram obtidos a partir da estrutura
administrativa minima (quadro a seguir), estudada pelo Subprograma Lixao Zero,
para gerenciar os Consorcios Publicos, que podera ser ampliada em funcao de
um maior nimero de municipios consorciados e/ou da maior quantidade de
residuos solidos a dispor e controlar.

QUADRO 5.2-9: VALORES DE MAO DE OBRA E ENCARGOS SOCIAIS,
BASEADA NO SUBPROGRAMA LIXAO ZERO

ORGAOS EXECUTIVOS

CARGO DE o CARGA c ENCARGOS
CONFIANGA QUANTIDADE | LOTACAO HORARIA SALARIO SOCIAIS
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Diretor 1 Diretoria 40h. 6.000,00 5.818,80 11.818,00
Ouvidor-Geral 1 Ouvidoria 40h. 2.000,00 1.939,60 3.939,60
Gerente de
Operacdes 1 Diretoria 40h. 5.000,00 4.849,00 9.849,00
(GOP)
Técnico de
Administracéo 1 Diretoria 40h. 3.000,00 2.909,40 | 5.909,40
e Financas
(GAF)
_ CARGA , VALOR

EMPREGO QUANTIDADE | LOTACAO e SALARIO W71
Fiscal 1 GOP 40h. 2.000,00 1.939,60 3.939,60
Técnico em
Residuos 1 GOP 40h. 3.000,00 2.909,40 5.909,40
Sélidos
Contador 1 GAF 20h. 750,00 727,35 1.474,35
Secretaria 1 Diretoria 40h 1.000,00 969,8 1.969,80
Auxiliar de
Servigos 1 Diretoria 40h. 650,00 630,37 1.280,37
Gerais

Os Consorcios Noroeste Fluminense e Baixada Fluminense, que gerenciam
grande numero de municipios (quinze) e grande quantidade de residuos (quase
trés mil toneladas diarias) respectivamente, sugere-se uma ampliagdo pertinente
dos custos estimados acima, a saber:

- Consorcio Noroeste Fluminense

» Instalacoes:

= aluguel........coovveeieiiiieen, R$ 3.000,00

* manutencao.....(15,0%) ..... R$ 450,00

" SEIVICOS.......cocciuvvieeeeeeenrnes . R$ 3.000,00
» Veiculo:

= aluguel........ (02).uiiiiiiiiinnee. R$ 6.000,00
» Materiais

= escritorio e limpeza............... R$ 600,00
» Eventuais
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= 50%dosubtotal ................. R$ 650,00

» Mao de Obra

* Salarios.........cccoeeeeeeiiiiiie, R$ 29.050,00

* encargos sociais................. R$ 28.168,89 ..... (EMOP= 96,98%)
SUBTOTAL MENSAL ............ R$ 70.918,89
TOTAL ANUAL........cccevnnee. R$ 851.026,68

Obs. O aumento de méo de obra deve-se ao acréscimo de 1 (um) fiscal, 1 (um)
técnico em residuos sélidos e um auxiliar de servicos gerais.

- Consorcio da Baixada Fluminense

» Instalacoes:

» aluguel......cccooeieeieee R$ 4.000,00

* manutencéo.....(15,0%) ..... R$ 600,00

" SEIVICOS......ccoiiuvieeeeeeeerinns . R$ 3.000,00
» Veiculo:

= aluguel........ (02).uiiiiiirrinnen. R$ 6.000,00
» Materiais

= escritorio e limpeza............... R$ 600,00
» Eventuais

= 50 % do subtotal ................. R$ 710,00

» Mao de Obra

* Salarios.......cccccvveeeiiiiiieeees R$ 39.050,00

* encargos sociais................. R$ 37.870,69 .....(EMOP= 96,98%)
SUBTOTAL MENSAL ............ R$ 91.830,69
TOTAL ANUAL.........cceenn... R$ 1.101.968,28
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Obs. O aumento de méo de obra deve-se ao acréscimo de fiscais, 2 (dois)
técnicos em residuos solidos, 1(um) técnico em administragdo e financas e 1 (um)
auxiliar de servicos gerais.

5.2.3.2 Custos Operacionais dos Consorcios Publicos

Inicialmente, procurar-se-a definir para cada Consoércio Publico os servicos a
serem custeados, quais sejam, centros de tratamento e disposicdo de residuos —
CTDR e as estacoes de transferéncia — ET, a saber:

» Consorcio Noroeste Fluminense

= CTDR Itaperuna

» CTDR Séao Fidelis

= ET Bom Jesus do Itabapoana
= ET Natividade

= ET Itaocara

» ET Santo Antonio de Padua

» Consorcio Serrana |

» CTDR Teresopolis
= ET Sumidouro

» Consoércio Baixada Fluminense

= CTDR Belford Roxo
= CTDR Nova lguagu

» Consorcio Centro Sul Fluminense |
= CTDR Paracambi
» Consorcio Vale do Café
= CTDR Vassouras
= ET Barra do Pirai
» ET Valenca

» Consorcio Lagos |

= CTDR Saquarema
= ET Silva Jardim

» Consoércio Serrana

Consultoria e Assessoria Técnica de Engenharia a SEA para Elaboragéo do Plano Estadual de Residuos Sélidos (PERS)
Volume 3: Arranjo Regional
Agosto, 2013 — Rev.00 91/360



A
8] Riode3aneiro O oo Ecologus
i do Ambiente Engenharia Consultiva

CTDR Trés Rios
ET Petropolis
ET Sapucaia

» Consorcio Sul Fluminense |l

= CTDR Resende

Para a otencdo dos custos operacionais acima listados, serdo adotados os
seguintes critérios:

» Estacdes de Transferéncia

Os custos operacionais e de manutencdo das estacdes de transferéncia
tiveram como base os calculos feitos para licitagbes semelhantes no
Subprograma Lixao Zero.

Os custos de transporte serdo calculados caso a caso com base nos valores
unitarios da EMOP, respeitadas as seguintes situacoes:

< EMOP 04.005.140-0 — transporte em carretas de 12 t de capacidade,
trafegando predominantemente em estradas federais, com velocidade média
de 50,0 km/h;

< EMOP 04.005.141-0 - transporte em carretas de 12 t de capacidade,
trafegando predominantemente em estradas estaduais, com velocidade
média de 40,0 km/h;

< EMOP 04.005.160-0 - transporte em carretas de 17 t de capacidade,
trafegando predominantemente em estradas federais, com velocidade média
de 50,0 km/h;

< EMOP 04.005.161-0 - transporte em carretas de 17 t de capacidade,
trafegando predominantemente em estradas estaduais, com velocidade
média de 40,0 km/h;
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» Unidades de tratamento e destinacao final — para os CTDR’s de Nova Iguacu e
de Belford Roxo, serdo adotados os valores atualmente cobrados por tonelada
de residuos dispostos.

Para as demais unidades de tratamento e disposicéo final serd adotado como
linha de base o orcamento de operacdo e manutencdo elaborado no
Subprograma Lixao Zero para o aterro sanitario de Sapucaia, para as seguintes
faixas de tonelagens a serem dispostas, a saber:

¢ Grupo | — de 100 a 180 t/d (CTDR’s de Sao Fidelis, Itaperuna, Teresoépolis,
Vassouras, Saquarema e Resende e aterro sanitario de Nova Friburgo) —
valor médio adotado — 140 t/d;

¢ Grupo Il — de 180 a 280 t/d (CTDR de Paracambi) — valor adotado — 230 t/d
em 2 turnos;

¢ Grupo Il — de 280 a 450 t/d (CTDR Trés Rios) — valor adotado — 360 t/d em
3 turnos.

No orcamento elaborado no Subprograma Lixdo Zero para a operagao e
manutencdo do aterro sanitario de Sapucaia, foram considerados os itens abaixo
relacionados, os quais conforme indicado sofrerdo para cada um, dentro
respectivos grupos, variacdes proporcionais as tonelagens recebidas, variacdes
de quantitativos de mao de obra e de equipamentos com base na pratica corrente,
ou serdo mantidos fixos para os demais casos:

» Itens varidveis com a tonelagem:

" Servigos gerais

» sistema viério

» infraestrutura das células

= drenagem de percolados

» drenagem de gases

» drenagem superficial

* material de cobertura

= revestimento vegetal

= dispositivos de monitoramento

* manutencdo sistema viario

* manutencédo de taludes expostos
» manutencéo de drenagem superficial

» Itens baseados na experiéncia pratica corrente

* mé&o de obra
» equipamentos

» Resumo dos custos operacionais unitarios
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QUADRO 5.2-10: CONSORCIO SuL FLUMINENSE Il

SERVIGO | UNIDADE OPERACIONAL | QUANT. | UNIDADE CusTO UNIT.

100/ 180 t. 70,99

Disposicao CTDR/A.S. 180/ 280 t. 62,26
280/ 450 t. 56,92

Transferéncia E.T. (1 turno) 1 més 68.145,31
E.T. (2 turnos) 1 més 107.704,93

Transporte Rod.Estadual 12 t.km 0,44
Transporte Rod.Estadual 17 t.km 0,32
Transporte Rod.Federal 12 t.km 0,35
Transporte Rod.Federal 17 t.km 0,26

5.2.3.3 Custos Anuais Totais Estimados

QUADRO 5.2-11: CONSORCIO NOROESTE FLUMINENSE

UNIDADE CusTto

SERVICO BERATIENAL QUANT. UNIDADE LI CusTo TOTAL
Disposicao CTDR Itaperuna 3.636 t. 70,99 258.119,64
CTDR Séo Fidelis 3255 t. 70,99 231.072,45
Transferéncia E.T.ltabapoana 1 més 68.145,31 68.145,31
E.T.Natividade 1 més 68.145,31 68.145,31
E.T.ltaocara 1 més 68.145,31 68.145,31
E.T.S.Ant. de Padua 1 més 68.145,31 68.145,31
Transporte ET Itab/CTDR ltaper. 25.308 t.km 0,44 11.135,52
Transporte ET Nativ/CTDR Itaper = 18.648 t.km 0,44 8.205,12
Transporte ET 'tgf’F‘:i GllngDR 26.316  tkm 0,44 11.579,04
Transporte FTSAMCTOR 92664 tkm 0,32 29.652,48
Administrativo 70.918,89
TOTAL MENSAL 893.264,38
TOTAL ANUAL 10.719.172,56

QUADRO 5.2-12: CONSORCIO SERRANA |

SERVICO oplégf(ﬁgﬁ AL | QUANT. | UNIDADE | CusTO UNIT. CusTO TOTAL
Disposicao CTDR Teresopolis 4.857 t. 70,99 344.798,43
Transferéncia E.T.Sumidouro 1 més 68.145,31 68.145,31
Transporte = S“T”e“r‘ié _CTDR 33.408  tkm 0,44 14.699,52
Administrativo 55.119,52
TOTAL MENSAL 482.761,78
TOTAL ANUAL 5.793.141,36
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QUADRO 5.2-13: CONSORCIO BAIXADA FLUMINENSE

SERVICO | UNIDADE | QUANT. UNIDADE | CusTO UNIT. | CusTO TOTAL
OPERACIONAL
Disposicao CTDR Belford Roxo 25.740 t. 52,00 1.338.480,00
Disposicao CTDR Nova lguagu 44,292 t. 52,00 2.303.184,00
Administrativo 91.830,69
TOTAL MENSAL 3.733.494,69
TOTAL ANUAL 44.801.936,28

QUADRO 5.2-14: CONSORCIO CENTRO SUL FLUMINENSE |

SERVIGO UNIDADE QUANT. | UNIDADE | CusTo UNIT. CusTOo TOTAL
OPERACIONAL
Disposicao CTDR Paracambi 6.759 t. 62,26 420.815,34
Administrativo 55.119,52
TOTAL MENSAL 475.934,86
R$
LgTAL ANUAL 5.711.218,32

QUADRO 5.2-15: CONSORCIO VALE DO CAFE

SERVIGO UNIDADE QUANT. | UNIDADE | CUSTO UNIT. CusTO TOTAL
OPERACIONAL

Disposicéo CTDR Vassouras 4.296 t. 70,99 304.973,04

Transferéncia E.T.Barra do Pirai 1 més 68.145,31 68.145,31

E.T.Valenca 1 més 68.145,31 68.145,31

Transporte ET B.Pirai/CTDR 45.408 t.km 0,26 11.806,08
Vass.

Transporte ET Valen¢ca/CTDR 53.346 t.km 0,32 17.070,72
Vass.

Administrativo 55.119,52

TOTAL MENSAL 525.259,98

TOTAL ANUAL 6.303.119,76

QUADRO 5.2-16: CONSORCIO LAGOS |

SERVIGO UNIDADE | QUANT. | UNIDADE | CUSTO UNIT. CusTo TOTAL
OPERACIONAL
Disposicao CTDR Saquarema 4.824 t. 70,99 342.455,76
Transferéncia E.T.Silva Jardim 1 més 68.145,31 68.145,31
Transporte ET S.Jsa;rgl.Jl-CTDR 19.872 t.km 0,44 8.743,68
Administrativo 55.119,52
TOTAL MENSAL 474.464,39
TOTAL ANUAL 5.693.572,68
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QUADRO 5.2-17: CONSORCIO SERRANA I

SERVICO UNIDADE QUANT. | UNIDADE | CusTO UNIT. CusTO TOTAL
OPERACIONAL

Disposicao CTDR Trés Rios 10.947 t. 56,92 623.103,24

Transferéncia E.T.Petropolis 1 més 107.724,93 107.724,93

Transferéncia E.T.Sapucaia 1 més 68.145,31 68.145,31

Transporte ETPet/CTDR 494616 tkm 0,26 128.600,16
T.Rios

Transporte ET Sapuc_:./CTDR 11997 tkm 0.35 4.198,95
T.Rios

Administrativo 55.119,52

TOTAL MENSAL 986.892,11

TOTAL ANUAL 11.842.705,32

QUADRO 5.2-18: CONSORCIO SuL FLUMINENSE Il

SERVICO UNIDADE UNIDADE | CUSTO UNIT. CusTo TOTAL
OPERACIONAL
Disposicéo CTDR Resende 3897 t. 70,99 276.648,03
Administrativo 55.119,52
TOTAL MENSAL 331.767,55
TOTAL ANUAL 3.981.210,60
5.2.4 Receitas Anuais de Incentivos as Politicas Ambientais

Sao apresentados uma simulacdo da participacao anual de cada Municipio nas
receitas especificas provenientes dos programas de incentivo as politicas
ambientais do Governo do Estado, quais sejam, ICMS-Ecol6gico e Compra de
Lixo Tratado.

Para o célculo da participacdo anual de cada Municipio integrante dos Consorcios
Publicos referidos, foram consideradas as situacfes esperadas quanto ao
tratamento e disposicéo final de residuos solidos para a data limite prevista na
PNRS para o encerramento dos lixdes (2014).

Para este calculo, o ICMS Ecolégico ndo considera a parcela referente a coleta
seletiva e reciclagem.

Quanto a incidéncia dos critérios de pontuacdo, adotou-se a “Proposta de
Regionalizagdo da Gestéo e do Gerenciamento de Residuos Sélidos constante no
Documento 5 — Aspectos Institucionais” como meta a ser atingida até 2014.
Quanto a remediacado dos lix6es, foi adotado como base referencial o documento
“Cenario da destinagcao dos residuos solidos urbanos no estado do Rio de
Janeiro” (Pacto pelo Saneamento — Sub Programa Lixao Zero, 16.08.2012).
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Quanto a participacdo do Estado, considerou-se que todos os Consorcios
Publicos contardo com aportes do Estado através do contrato de rateio.

As planilhas a seguir apresentam os valores do ICMS Ecolégico e do Programa
Compra de Lixo Tratado para cada um dos Municipios em questao.

QUADRO 5.2-19: CONSORCIO NOROESTE FLUMINENSE

MunicipPIo ICMS EcoLoaico (R$) CONTR'BIIEJ ;?r':(; OP ?RT;;\‘ CIAL DO
Sao Fidelis 388.192,48 171.360,00
Cambuci 403.334,55 56.880,00
Cardoso Moreira 242.620,29 48.240,00
Italva 242.620,29 48.960,00
Aperibé 194.096,23 39.600,00
Itaocara 242.620,29 107.280,00
Miracema 242.620,29 123.120,00
Santo Anténio de P4dua 322.977,42 185.760,00
Itaperuna 420.025,56 497.520,00
Lage do Muriaé 242.620,29 26.640,00
Sao José do Uba 242.620,29 24.480,00
Bom Jesus de Itabapoana 242.620,29 164.160,00
Natividade 242.620,29 58.320,00
Porcitncula 242.620,29 69.120,00
Varre-Sai 242.620,29 32.400,00

QUADRO 5.2-20: CONSORCIO SERRANA |
CONTRIBUIGAO POTENCIAL DO

MuniciriO ICMS EcoLoaico (R$)

EsTADO (R$)
Teresopolis 451.858,62 946.080,00
S. José do Vale do Rio Preto 242.620,29 94.320,00
Carmo 403.334,58 67.680,00
Sumidouro 242.620,29 57.600,00

QUADRO 5.2-21: CONSORCIO BAIXADA FLUMINENSE
CONTRIBUIGAO POTENCIAL DO

MunNicipio ICMS EcoL6aGIco (RS$)

ESTADO (R$)
Belford Roxo 548.906,74 3.083.760,00
Duque de Caxias (parte) 532.215,78 3.093.840,00
Nova Iguagu 629.263,87 5.802.480,00
Mesquita 451.858,64 942.480,00
Nilépolis 451.858,64 910.800,00
Séo Jodo de Meriti 451.858,64 2.974.320,00
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QUADRO 5.2-22: CONSORCIO CENTRO SUL FLUMINENSE |

q CONTRIBUIGAO POTENCIAL DO
Municipio ¢

ICMS EcoLoaico (R$)

EsSTADO (R$)
Paracambi 645.954,85 216.720,00
| Eng°® Paulo de Frontin 451.858,62 51.120,00
Japeri 451.858,62 509.760,00
Queimados 451.858,62 774.720,00
Mendes 451.858,62 69.840,00

QUADRO 5.2-23: CONSORCIO VALE DO CAFE

MuNIciPIO CONTRIBUIGAO POTENCIAL DO

ICMS EcoLoaico (R$)

EsTADO (R$)
Vassouras 597.430,78 159.120,00
Barra do Pirai 403.334,55 458.640,0
Valenca 403.334,55 528.480,00
Rio das Flores 403.334,55 28.800,00

QUADRO 5.2-24: CONSORCIO LAGOS |
| CONTRIBUIGAO POTENCIAL DO

MUNICIiPIO ICMS ECOLOGICO (R$)

EsTADO (R$)
Saquarema 548.906,74 408.960,00
Araruama 403.334,55 649.440,00
Silva Jardim 403.334,55 99.360,00

QUADRO 5.2-25: CONSORCIO SERRANA Il
Municirio | ICMS EcoL6aIco (R$) CONTR'BéJgﬁg : 8;;;“ CIAL DO

Trés Rios 642.062,02 419.760,00
Areal 449.522,91 43.920,00
Com.Levy Gasparian 449.522,91 28.800,00
Paraiba do Sul 449.522,91 187.920,0
Petropolis 529.880,04 1.879.920,00
Sapucaia 449.522,91 66.960,00

QUADRO 5.2-26: CONSORCIO SUL FLUMINENSE Il
CONTRIBUIGAO POTENCIAL DO

MuNIciPIO ICMS EcoLoaico (R$) ESTADO (R$)
Resende 449.522,91 691.920,00
Itatiaia 240.673,89 132.480,00
Porto Real 401.388,15 64.080,00
Quatis 240.673,89 46.800,00
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5.25 Rateio dos Custos dos Consorcios Publicos

Definidos os custos operacionais e gerenciais de cada um dos Consorcios
Publicos, resta calcular qual sera a distribuicdo destes custos entre os Municipios
integrantes de cada consorciamento.

Conforme estudos desenvolvidos pelo Subprograma Lixdo Zero, 0s custos
consorciais serdo rateados entre os Municipios integrantes de acordo com 0s
seguintes critérios:

» Rateio Anual: resultado da multiplicacdo do indicador de rateio (R) de cada
Municipio integrante do Consoércio Publico pelo somatério dos custos
operacionais e administrativos do mesmo.

» O Indicador de rateio (R) sera calculado com base na quantidade diaria de
residuos solidos gerados por cada Municipio consorciado, resultante do
produto da populacdo desse Municipio pela producéo per capita respectiva, e a
guantidade total diaria gerada no consorciamento.

Ri = Pi=* ppci | 1=, P * ppc
Onde: Ri - indicador de rateio do municipio “/”

Pi — populagdo do municipio “i”
(Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE/2010)

ppci — produgédo per capita do municipio “i” (Associa¢ao Brasileira de Empresas
de Limpeza Publica e Residuos Especiais - ABRELPE/ 2006)

» Bonificag&o: para o Municipio onde for instalado e operado a unidade de
tratamento e destinacao final ambientalmente adequada de residuos sélidos do
consorciamento, sera concedida uma bonificacdo correspondente a 10% (dez
por cento) de sua parcela no rateio dos custos do Consércio Publico, valor este
que sera distribuido proporcionalmente entre o0s demais Municipios
consorciados.

» Fundo de Reserva: Corresponde a um acréscimo de 5,0 % (cinco por cento)
do valor do rateio, incluida a bonificacdo (82°, do art. 2°, do Decreto Estadual n°
43.153, de 25 de agosto de 2011) a ser agregado a este valor.
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QUADRO 5.2-27: CONSORCIO NOROESTE FLUMINENSE

PRoD. RATEIO RATEIO FUNDO DE
Municipio | MENS.| R ANUAL CORRIG. RESERVA
T (R$) (R$) (RS)

Séo Fidelis 714 0,104 1.114.793,95|-111.479,40  1.003.314,55 50.165,73 1.053.480,28
Cambuci 237 0,034 364.451,87 389.259,10 19.462,95 408.722,05
Car. Moreira 201 10,029 310.856,00 332.015,11 16.600,76 348.615,87
ltalva 204 10,030 321.575,18 343.463,91 17.173,20 360.637,11
Aperibé 165 | 0,024 257.260,14 274.771,12 | 13.738,56 288.509,68
Itaocara 447 0,065 696.746,22 744.171,80 37.208,59 781.380,39
Miracema 513 0,074 793.218,77 847.210,97 42.360,55 889.571,52
S. Ant. Padua 774 |0,112 1.200.547,33 1.282.265,26  64.113,26 | 1.346.378,52
Itaperuna 2.073 0,301 3.226.470,93 -322.647,09| 2.903.823,84  145.191,19 3.049.015,03
Lage Muriaé = 111 |0,016 171.506,76 183.180,75 9.159,04 192.339,79
S. José Uba 102 0,015 160.787,59 171.731,96 8.586,60 180.318,56
B. J. Itabap. 684 0,099 1.061.198,08 1.133.430,89 56.671,54 | 1.190.102,43
Natividade 243 0,035 375.171,04 400.707,89 20.035,39 420.743,28
Porcitncula 288 0,042 450.205,25 480.849,47 24.042,47 504.891,94
Varre-Sai 135 0,020 214.383,45 228.975,94 11.448,80 240.424,74
TOTAL 6.891 1,000 10.719.172,57 10.719.172,57 535.958,63 | 11.255.131,20

QUADRO 5.2-28: CONSORCIO SERRANA |

PROD. RATEIO FUNDO DE
MuNIciPIO MENS. R B‘((;rg; ) CORRIG. RESERVA ‘ R(ART;)'O
T (R$) (R$)

Teresopolis 3942 0,812 4.701.783,66 470.178,37 4.231.60529 211.580,26 4.443.18556
S. Jose Vale 393 0,081 468.747,08 670.69254 33.534,63 704.227,17
Rio Preto

Carmo 282 0,058 336.352,86 481.260,30 24.063,01 505.323,31
Sumidouro 240 0,049 286.257,76 40958323 20.479,16  430.062,39
TOTAL 4.857 1,000  5.793.141,36 5.793.141,36 289.657,07 6.082.798,43

Municirio

PROD.
MENS.

QUADRO 5.2-29: CONSORCIO BAIXADA FLUMINENSE

R

RATEIO
ANUAL

RATEIO
CORRIG.

FUNDO DE
RESERVA

RATEIO
(R$)

Belford
Roxo

D. de Caxias
(parte)

Nova

Iguacu
Mesquita
Nilopolis

S. J. Meriti
TOTAL

T

12.849

12.891

24177

3.927
3.795

12.393
70.032

0,183
0,184

0,345

0,056
0,054

0,177
1,000

(R$)
8.219.957,72

8.246.826,60

15.466.878,19

2.512.240,17
2.427.795,12
7.928.238,47

821.995,77

(R$)
7.397.961,95

9.171.952,34

1.546.687,82 | 13.920.190,37

2.794.062,28
2.700.144,22
8.817.625,12

44.801.936,28 | 2.368.683,59 | 44.801.936,28

(R$)
369.898,10

458.597,62

696.009,52

139.703,11
135.007,21
440.881,26

7.767.860,05
9.630.549,96

14.616.199,89

2.933.765,39
2.835.151,43
9.258.506,37

2.240.096,81 47.042.033,09
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QUADRO 5.2-30: CONSORCIO CENTRO SUL FLUMINENSE |

BONIF.

(R$)

RATEIO
CORRIG.

FUNDO DE
RESERVA

RATEIO
(R$)

PRoOD.
MuNicirio MENS.
T

Paracambi 903 0,134
Japeri 2.124 | 0,314
Queimados = 3.228 @ 0,478
Mendes 201 0,043
TOTAL 6.759 | 1,000

763.016,74  76.301,67
179.980,69

1.794.737,05
2.727.594,72

245.889,12
5.711.218,32 | 76.301,67

(R$)
686.715,07

184.335,53

1.794.737,05
2.793.591,99

251.838,68
5.711.218,32

(R$)
34.335,75

9.216,78

89.736,85
139.679,60
12.591,93
285.560,92

721.050,82
193.552,31

1.884.473,90
2.933.271,59

264.430,62
5.996.779,24

QUADRO 5.2-31: CONSORCIO VALE DO CAFE
RATEIO

ANUAL

BONIF.

RATEIO
CORRIG.

FUNDO DE
RESERVA

PRoD.
MunNiciPio MENs.| R
T
Vassouras 663 | 0,154
Barra do Pirai | 1.911 0 445
Valenca 1.602 0,373
Rio Flores 120 0,028
TOTAL 4296 1,000

970.680,44 | 97.068,04

2.804.888,29
2.351.063,67
176.487,35

(R$)
873.612,40
2.855.946,54
2.393.860,81
179.700,00

6.303.119,76 97.068,04 6.303.119,76

(R$)
43.680,62
142.797,33
119.693,04
8.985,00
315.155,99

917.293,02
2.998.743,87
2.513.553,85

188.685,00
6.618.275,74

PROD.
MENS.
T

MuNIcipPiO

QUADRO 5.2-32: CONSORCIO LAGOS |

RATEIO
ANUAL

(R$)

RATEIO
CORRIG.

(R$)

FUNDO DE
RESERVA

(R$)

RATEIO

(R$)

Saquarema @ 1.704 0,353 2.011.162,49  201.116,25
Araruama 2.706 | 0,561 3.193.782,68
Silva Jardim = 414 0,086  488.627,51
TOTAL 4.824 1,000 5.693.572,68| 201.116,25

1.810.046,24

3.368.212,35
515.314,09
5.693.572,68

90.502,31
168.410,62
25.765,70
284.678,63

1.900.548,55
3.536.622,97

541.079,79
5.978.251,31

QUADRO 5.2-33: CONSORCIO SERRANA Il
RATEIO

BONIF.

ANUAL (R$)

(R$)

RATEIO
CORRIG.
(R$)

FUNDO DE
RESERVA
(R$)

MuNicirio

Trés Rios 1.749 0,160
Areal 183 /0,017
CL. . 120 0,011
Gasparian

Paraiba Sul 783 0,072
Petropolis 7.833 0,716
Sapucaia 279 0,025
TOTAL

1.892.106,66  189.210,67

197.973,42
129.818,64

847.066,62
8.473.911,64
301.828,34

1.702.895,99
201.737,89

132.287,14

863.173,59
8.635.043,10
307.567,60

10.947 1,000 11.842.705,32 189.210,67 | 11.842.705,32

85.144,80
10.086,89

6.614,36

43.158,68
431.752,16
15.378,38
592.135,27

1.788.040,79
211.824,78

138.901,50

906.332,27
9.066.795,26
322.945,98
12.434.840,59

QUADRO 5.2-34: CONSORCIO SUL FLUMINENSE Il

PROD.
MENS.

MUuNICiPIO

BONIF.

RATEIO
ANUAL

RATEIO
CORRIG.

FUNDO DE

RATEIO

(R$)

RESERVA

(R$)
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T (R$) (R$) (R$)
Resende 2.883 (0,740 2.945.298,99 294.529,90 2.650.769,09 132.538,45 | 2.783.307,54
Itatiaia 552 0,142  563.928,21 724.264,02  36.213,20  760.477,22
Porto Real 267 0,069 272.769,63 350.323,36 17.516,17  367.839,52
Quatis 195 | 0,050  199.213,77 255.854,14  12.792,71 268.646,84
TOTAL 3.897 1,000 3.981.210,60 294.529,90 3.981.210,60 199.060,53 4.180.271,13
5.2.6 Balanco dos Custos dos Consoércios Publicos / Receitas de

Incentivos Ambientais

Compete aos Municipios consorciados 0 pagamento das suas cotas de rateio,
correspondentes aos custos gerenciais e operacionais dos respectivos
consorciamentos.

Com o objetivo de mitigar o impacto nos orgamentos municipais, o Governo do
Estado do Rio de Janeiro, através da Lei Estadual n° 5.100, de 04 de outubro de
2007, que institui o Imposto sobre Operacbes relativas a Circulacdo de
Mercadorias e sobre Prestacbes de Servicos de Transporte Interestadual,
Intermunicipal e de Comunicacdo Ecolégico (ICMS Ecoldgico), estabeleceu
critérios para recompensar 0S Municipios pelos investimentos ambientais
realizados, uma vez que os beneficios resultantes sdo compartilhados por todos
0s vizinhos, quando da correta destinacdo dos residuos sélidos gerados.

O valor destinado a distribuicdo entre os Municipios que venham a fazer jus ao
ICMS Ecolégico é funcao da disponibilidade orcamentaria, ndo havendo, assim, a
certeza de uma determinada receita.

Os valores constantes do item 1.2.4. Receitas Anuais de Incentivos as Politicas
Ambientais, desta Parte Il — Arranjo Financeiro e Orgcamentario, do VOLUME 3 —
Arranjos Regionais, obtidos a partir dos critérios definidos pela Lei 5.100/2007,
foram calculados com base na disponibilidade orcamentéria prevista para o ano
2.014.

Uma segunda iniciativa desenvolvida pela Secretaria de Estado do Ambiente
(SEA) é o repasse de recursos aos municipios que destinarem seus residuos para
aterros sanitarios, atravées do Programa “Compra de Lixo Tratado”, em
substituicdo aos vazadouros.

Nos guadros a seguir sdo apresentadas trés alternativas de valores necessarios
do orcamento municipal a ser comprometida com o tratamento e a destinacao
final ambientalmente adequada de residuos sélidos, a saber:

» Pagamento dos valores do rateio dos custos dos Consorcios Publicos;

» Pagamento dos valores do rateio, abatidos do ICMS Ecoldgico;
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» Pagamento dos valores do rateio, abatidos do ICMS Ecolégico e das receitas
do programa “Compra de Lixo Tratado”

Consta ainda dos quadros que se seguem, a cota parte anual por municipe, para
o custeio do sistema de transporte, de tratamento e de destinacdo final
ambientalmente adequada dos residuos gerados em cada Municipio.

Ao final sdo apresentados, a titulo de informacdo complementar, o valor referente
ao custo médio dos servigos de transferéncia, transporte, tratamento e destinacao
final por habitante/ano, e os percentuais de incidéncia do ICMS Ecolégico e do
Lixo Tratado sobre os custos totais dos servicos mencionados.

O valor referente ao custo médio destes servicos, conforme ja mencionado,
devido a impossibilidade da obtencdo, no estagio atual, de informacdes
confiaveis, adotamos para efeito de uma avaliagéo referencial, valores resultantes
de simulacdo dos custos, com base em orcamentos dos diversos servicos em
questao, elaborados pela equipe técnica da Consultoria.

5.2.6.1 Custeio sem Receitas de Incentivos Ambientais

QUADRO 5.2-35: NOROESTE FLUMINENSE

MuNiIciPios | POPULAGAO | RATEIO | R$/HAB.ANO
Séo Fidelis 36.639 1.053.480 36,64
Cambuci 14.580 408.722 28,03
Cardoso Moreira 12.405 348.616 28,10
Italva 12.536 360.637 28,77
Aperibé 10.125 288.510 28,49
Itaocara 22.892 781.380 34,13
Miracema 26.326 889.572 33.79
Santo Antonio de Padua 39.750 1.346.379 33.87
Itaperuna 89.762 3.049.015 33.97
Lage do Muriaé 7.481 192.340 25,71
Sao José do Uba 7.003 180.319 25,75
Bom Jesus de Itabapoana 35.133 1.190.102 33,87
Natividade 15.053 420.743 27,95
Porcitncula 17.703 504.892 28,52
Varre-Sai 9.204 240.425 26,12
TOTAL 356.592 11.255.131 31,56

QUADRO 5.2-36: CONSORCIO SERRANA |

MUNICIPIOS POPULAGAO RATEIO R$/HAB.ANO
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Teresopolis 160.205 4.443.186 27,73
S. José do Vale do Rio Preto 20.216 704.227 34,84
Carmo 17.384 505.323 29,07
Sumidouro 14.768 430.062 29,12
TOTAL 212.573 6.082.798 28,62
QUADRO 5.2-37: BAIXADA FLUMINENSE
Municiplos POPULAGAO RATEIO R$/HAB.ANO
Belford Roxo 455.598 7.767.860 17,05
Duque de Caxias (parte) 409.216 9.630.550 23,53
Nova lguagu 767.505 14.616.200 19,04
Mesquita 159.685 2.933.765 18,37
Nilopolis 154.232 2.835.151 18,38
S&o Jodo de Meriti 439.497 9.258.506 21,07
TOTAL 2.385.733 47.042.033 19,72

Obs. Para o municipio de Duque de Caxias, considerou-se que somente 50,0 % dos residuos
gerados no municipio (50,0% da populacdo) serdo gerenciados por este consorcio, sendo o

restante destinado ao CTDR de Magé.

QUADRO 5.2-38: CENTRO SUL FLUMINENSE |

MunicipPios | POPULAGAO | RATEIO | R$/HAB.ANO
Paracambi 46.251 721.051 15,59
Eng° Paulo de Frontin 13.236 193.552 14,62
Japeri 91.933 1.884.474 20,50
Queimados 131.163 2.933.272 22,36
Mendes 17.892 264.431 14,78
TOTAL 300.475 5.996.779 19,96
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QUADRO 5.2-39: CONSORCIO VALE DO CAFE

MuniciPios | POPULAGAO | RATEIO | R$/HAB.ANO
Vassouras 33.950 917.293 27,02
Barra do Pirai 91.474 2.998.744 32,78
Valenca 69.347 2.513.554 36,25
Rio das Flores 8.133 188.685 23,20
TOTAL 202.904 6.618.276 32,62

QUADRO 5.2-40: CONSORCIO LAGOS |

Municipios | PoPuULAGAO | RATEIO | R$/HAB.ANO
Saquarema 73.796 1.900.549 25,75
Araruama 110.057 3.536.623 32,13
Silva Jardim 21.219 541.080 25,50
TOTAL 205.072 5.978.251 29,15

QUADRO 5.2-41: CONSORCIO SERRANA Il

MunNiciPIOs | POPULACAO | RATEIO | R$/HAB.ANO
Areal 11.213 211.825 18,89
Com.Levy Gasparian 8.169 138.902 17,00
Paraiba do Sul 40.136 906.332 22,58
Petrépolis 277.816 9.066.795 32,64
Trés Rios 75.687 1.788.041 23,62
Sapucaia 17.267 322.946 18,70
TOTAL 430.288 12.434.841 28,90

QUADRO 5.2-42: CONSORCIO SUL FLUMINENSE Il

MuNIciPios | POPULAGAO | RATEIO | R$/HAB.ANO
Resende 117.243 2.783.308 23,74
Itatiaia 28.262 760.477 26,91
Porto Real 16.480 367.840 22,32
Quiatis 12.066 268.647 22,26
TOTAL 174.051 4.180.271 24,02
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5.2.6.2 Custeio Considerando Receita do ICMS Ecolégico
QUADRO 5.2-43: CONSORCIO NOROESTE FLUMINENSE

MUuNIciPIOS | PoPULACAO | RATEIO | R$/HAB.ANO
Sao Fidelis 36.639 1.053.480 36,64
Cambuci 14.580 408.722 28,03
Cardoso Moreira 12.405 348.616 28,10
Italva 12.536 360.637 28,77
Aperibé 10.125 288.510 28,49
Itaocara 22.892 781.380 34,13
Miracema 26.326 889.572 33.79
Santo Antonio de Padua 39.750 1.346.379 33.87
Itaperuna 89.762 3.049.015 33.97
Lage do Muriaé 7.481 192.340 25,71
Sé&o José do Uba 7.003 180.319 25,75
Bom Jesus de Itabapoana 35.133 1.190.102 33,87
Natividade 15.053 420.743 27,95
Porcitncula 17.703 504.892 28,52
Varre-Sai 9.204 240.425 26,12
TOTAL 356.592 11.255.131 31,56

QUADRO 5.2-44: CONSORCIO SERRANA |

MUNICIPIOS | POPULAGAO | RATEIO | R$/HAB.ANO
Teresopolis 160.205 4.443.186 27,73
S. José do Vale do Rio Preto 20.216 704.227 34,84
Carmo 17.384 505.323 29,07
Sumidouro 14.768 430.062 29,12
TOTAL 212.573 6.082.798 28,62

QUADRO 5.2-45: CONSORCIO BAIXADA FLUMINENSE

MUNICiPIOS | POPULAGAO | RATEIO | R$/HAB.ANO
Belford Roxo 455,598 7.767.860 17,05
Duque de Caxias (parte) 409.216 9.630.550 23,53
Nova Iguagu 767.505 14.616.200 19,04
Mesquita 159.685 2.933.765 18,37
Nilopolis 154.232 2.835.151 18,38
Séao Joao de Meriti 439.497 9.258.506 21,07
TOTAL 2.385.733 47.042.033 19,72

Obs. Para o municipio de Duque de Caxias, considerou-se que somente 50,0 % dos residuos
gerados no municipio (50,0% da populagdo) serdo gerenciados por este consorcio, sendo o

restante destinado ao CTDR de Magé.
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QUADRO 5.2-46: CONSORCIO CENTRO SUL FLUMINENSE |

MuNiciPiOS | POPULACAO | RATEIO | R$/HAB.ANO
Paracambi 46.251 721.051 15,59
Eng° Paulo de Frontin 13.236 193.552 14,62
Japeri 91.933 1.884.474 20,50
Queimados 131.163 2.933.272 22,36
Mendes 17.892 264.431 14,78
TOTAL 300.475 5.996.779 19,96

QUADRO 5.2-47: CONSORCIO VALE DO CAFE

MunNicipios POPULAGCAO RATEIO R$/HAB.ANO
Vassouras 33.950 917.293 27,02
Barra do Pirai 91.474 2.998.744 32,78
Valenca 69.347 2.513.554 36,25
Rio das Flores 8.133 188.685 23,20
TOTAL 202.904 6.618.276 32,62

QUADRO 5.2-48: CONSORCIO LAGOS |

MunNiciPiOs | POPULAGCAO | RATEIO | R$/HAB.ANO
Saquarema 73.796 1.900.549 25,75
Araruama 110.057 3.536.623 32,13
Silva Jardim 21.219 541.080 25,50
TOTAL 205.072 5.978.251 29,15

QUADRO 5.2-49: CONSORCIO SERRANA I

MunNiciPiOs | PoOPULACAO | RATEIO | R$/HAB.ANO
Areal 11.213 211.825 18,89
Com.Levy Gasparian 8.169 138.902 17,00
Paraiba do Sul 40.136 906.332 22,58
Petrépolis 277.816 9.066.795 32,64
Trés Rios 75.687 1.788.041 23,62
Sapucaia 17.267 322.946 18,70
TOTAL 430.288 12.434.841 28,90
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QUADRO 5.2-50: CONSORCIO SuL FLUMINENSE Il

MuNIciPios | POPULAGAO | RATEIO | R$/HAB.ANO
Resende 117.243 2.783.308 23,74
Itatiaia 28.262 760.477 26,91
Porto Real 16.480 367.840 22,32
Quiatis 12.066 268.647 22,26
TOTAL 174.051 4.180.271 24,02

5.2.6.3 Custeio Considerando Receitas do ICMS Ecoldgico e da Compra
do Lixo Tratado

QUADRO 5.2-51: CONSORCIO NOROESTE FLUMINENSE

MuNICiPIOS PoPULACAO |  RATEIO | ICMS EcoL. CT‘;“:_'::;’(‘)O R$ / HAB.ANO
Sao Fidelis 36.639 1.053.480 388.192 171.360 13,48
Cambuci 14.580 408.722 403.335 56.880 (-3,53)
Cardoso Moreira 12.405 348.616 242.620 48.240 4,66
ltalva 12.536 360.637 242.620 48.960 5,51
Aperibé 10.125 288.510 194.096 39.600 5,41
ltaocara 22.892 781.380 242.620 107.280 18,85
Miracema 26.326 889.572 242.620 123.120 19,90
ﬁggLOaA”tO”io de 39.750 1346379 = 322.977 185.760 21,07
ltaperuna 89.762 3.049.015 420.026 497.520 23,75
Lage do Muriaé 7.481 192.340 242.620 26.640 (-10,28)
Séo José do Uba 7.003 180.319 242.620 24.480 (-12,39)
E;’t’g ;g;z; de 35.133 1.190.102 242.620 164.160 22,30
Natividade 15.053 420.743 242.620 58.320 7,96
PorciGincula 17.703 504.892 242.620 69.120 10,91
Varre-Sai 9.204 240.425 242.620 32.400 (-3,76)
TOTAL 356.592 | 11.255.132 = 4.154.826 = 1.653.840 15,27

Consultoria e Assessoria Técnica de Engenharia a SEA para Elaboragéo do Plano Estadual de Residuos Sélidos (PERS)
Volume 3: Arranjo Regional
Agosto, 2013 — Rev.00 108/360



"’ GOVERND DO
{tﬁj} Rio de Janeiro @ Secretaria E COIOguS
B4 do Ambiente Engenharia Consultiva

QUADRO 5.2-52: CONSORCIO SERRANA |

COMP.LIXO

MuNICiPIOS | POPULAGAO | RATEIO | ICMS ECOL. | RATADO | R$ / HAB.ANO
Teresopolis 160.205 4443186 451.859 946.080 1901
S. José do Vale do 20.216 242.620 94.320
Rio Preto 704.227 1817
Carmo 17.384 c05303  403.335 67.680 197
Sumidouro 14.768 430,062 242620 57.600 879
TOTAL 212.573 6.082.798 = 1.340.434 = 1.165.680 16,83

QUADRO 5.2-53: CONSORCIO BAIXADA FLUMINENSE
COMP.LIXO

MuNIciPIOS | POPULAGAO | RATEIO | Icms EcOL. | TRATADO | R$ / HAB.ANO
Belford Roxo 455.598 7.767.860 548.907 | 3.083.760 9,08
Dugue de Caxias 409.216 9.630.550 532.216 | 3.093.840 14,67
(parte)

Nova Iguagu 767.505 = 14.616.200 = 629.264 | 5.802.480 10,66
Mesquita 159.685 2.933.765 451.859 942.480 0,64
Nilépolis 154.232 2.835.151 451.859 910.800 9,55
S30 Jodo de Meriti 439.497 9.258.506 451.859 | 2.974.320 13,27
TOTAL 2385733 = 47.042.032 = 3.065.964 16.807.680 11,39

QUADRO 5.2-54: CONSORCIO SUL FLUMINENSE Il

. - COMP.LIXO
MUNICiPIOS | POPULAGAO | RATEIO | ICMS ECOL. | T RATADO | R$ / HAB.ANO

Paracambi 46.251 721.051 645.955 216.720 -3,06
Eng° Paulo de 13.236 193552 451.859 51.120 -23.38
Frontin

Japeri 91.933 1.884.474 | 451.859 509.760 10,04
Queimados 131163 = 2933272 | 451.859 774.720 13,01
Mendes 17.892 264.431 451.859 69.840 114,38
TOTAL 300.475 | 5.996.780 = 2.453.391 | 1.622.160 6.39

QUADRO 5.2-55: CONSORCIO SUL FLUMINENSE Il

MunNiciPios |POPULA(;A0| RATEIO | Icms EcoL. | CTCI;“:::‘[':)O | R$ / HAB.ANO
Vassouras 33.950 917.293 597.431 159.120 4,73
Barra do Pirai 91.474 2.998.744 403.335 458.640 23,36
Valenga 69.347 2.513.554 403.335 528.480 22,81
Rio das Flores 8.133 188.685 403.335 28.800 (-29,93)
TOTAL 202.904 6.618.276 1.807.436 1.175.040 17,92
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QUADRO 5.2-56: CONSORCIO LAGOS |

MuNIcirios |P0PULAQA0| RATEIO | IcMs ECOL. | %i“:::é’éo
Saquarema 73.796 1.900.549 548.907 408.960 12,77
Araruama 110.057 3.536.623 403.335 649.440 22,57
Silva Jardim 21.219 541.080 403.335 99.360 1,81
TOTAL 205.072 5.978.252 1.355.577 1.157.760 16,90

QUADRO 5.2-57: CONSORCIO SERRANA I

. - COMP.LIXO
MUNICIPIOS | POPULAGAO | RATEIO | IcMs EcoL. | RATADO | R$ / HAB.ANO

Areal 11.213 211.825 449523 43.920 (-25,12)
Com.Levy 8.169 138.902 449.523 28.800 (-41,55)
Gasparian

Paraiba do Sul 40.136 906.332 449523 187.920 6,70
Petrépolis 277.816 = 9.066.795 | 529.880 | 1.879.920 23,96
Trés Rios 75.687 1.788.041 | 642.062 419.760 9,60
Sapucaia 17.267 322.946 449523 66.960 (-11,21)
TOTAL 430.288 | 12.434.841 = 2.970.034 | 2.627.280 15,89

QUADRO 5.2-58: CONSORCIO SUL FLUMINENSE Il

MuNicipPiOS | PoPULACAO | RATEIO | IcMs EcOL. CT(:\‘:::I;)(()O | R$ / HAB.ANO
Resende 117.243 2.783.308 449.523 691.920 14,00
Itatiaia 28.262 760.477 240.674 132.480 13,70
Porto Real 16.480 367.840 401.388 64.080 (-5,92)
Quatis 12.066 268.647 240.674 46.800 (-1,56)
TOTAL 174.051 4.180.272 1.332.259 935.280 10,99

5.2.6.4 Informagoes Complementares

» Custo Médio de Transf., Transp., Trat. e Destinacdo — R$ 23,22 / hab.ano
» Incidéncia do ICMS Ecoldgico s/ Custo Total - 18,6 % custo total

» Incidéncia do Lixo Tratado s/ Custo Total - 27,4 % custo total

O conhecimento dos custos reais dos servi¢os de residuos sélidos constitui-se em
ferramenta fundamental e imprescindivel para o dimensionamento e posterior

implementacdo de uma taxa e/ou tarifa de manejo de residuos sélidos (Ver:
VOLUME IX — Sistemas de Informag&o).
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Esta taxa ou tarifa, ja existente em grande parte dos municipios fluminenses, nao
cobre a integralidade dos custos dos servi¢os de limpeza publica, na maioria dos
casos pela inexisténcia de um sistema de apropriacdo adequado de custos (Ver
também relatorio Arranjo Orgcamentario de Financeiro).

A cobranca de uma taxa ou tarifa calculada com base em informagdes reais, que
possibilite o custeio integral destes servicos, é fundamental para a manutencéao de
sistema eficiente e eficaz de limpeza publica que preserve a saude da populacao
e a qualidade do ambiente.

O custeio dos servigos de transferéncia, transporte, tratamento e destinacéo final
dos residuos solidos, parte dos servicos da gestdo dos residuos,
preferencialmente a serem executados através consorcios publicos, 0s mesmos
deverdo ter seus custos rateados entre os diversos municipios integrantes dos
mesmos, contando ainda com a participacao do Estado do Rio de Janeiro.

Com o intuito de buscar a sustentabilidade do sistema, o 8 2° do artigo 2° do
Decreto Estadual n® 43.153 de 25 de agosto de 2011 propde a criacdo de Fundo
de Reserva de no minimo 5 % (cinco por cento) com a finalidade de garantir
eventuais atrasos em pagamento de parcelas devidas pelos entes municipais que
integrarem os consorcios.

Outro aspecto a destacar sdo as determinacdes decorrentes da Lei Federal n°
12.305, de agosto de 2010 (PNRS) para a implementacédo de sistema de “coleta
seletiva” e de sistema de logistica reversa, sistemas estes, que embora possam
implicar em aumento de custos operacionais, resultam, por outro lado, em
vantagens ambientais, tais como, preservacao de recursos naturais, aumento de
vida util de unidades de disposicédo final de residuos sélidos (aterros sanitarios),
bem como ampliagdo do mercado de trabalho para cooperativas de recicladores
(catadores).

Vale lembrar que, com a implantacdo da coleta seletiva, estes custos sofrerao
aumentos, que podem ser parcialmente cobertos através dos acordos setoriais
com as empresas responsaveis pela implementacdo do SLR, assegurando-se,
assim, o devido aporte financeiro para o Municipio e/ou o Consoércio Publico,
quando houver interface entre estes sistemas, de coleta seletiva com o de SLR
(Ver: VOLUME IV — Estudo da Cadeia de Reciclagem e Logistica Reversa).

6 ASPECTOS ORGAMENTARIOS E FINANCEIROS

6.1 DELIMITAGAO E OBJETO DA PESQUISA DA LEGISLAGAO ORGAMENTARIA
MuNICIPAL E RESULTADOS OBTIDOS

Preliminarmente, importa ressaltar que, na consecucdo dessa segunda parte
deste Documento, implementou-se uma metodologia de pesquisa da legislacéo
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municipal a partir de dados secundarios da rede mundial de computadores (leia-
se, internet), cujo objeto foi levantar, selecionar e avaliar, apenas, 0s atos
normativos basicos dos Municipios, que norteiam, especifica e diretamente, o
sistema publico municipal de residuos sélidos.

Para tanto, delimitou-se como objeto da pesquisa a seguinte legislacdo basilar
municipal, a saber: Lei Organica Municipal (LOM); Cédigo de Posturas (CP);
Cddigo Tributario Municipal (CTM); e, Leis Orcamentarias, que, por sua vez,
compreendem o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Or¢camentérias (LDO)
e a Lei Orcamentéria Anual (LOA).

Uma vez delimitado o objeto da pesquisa, realizou-se a pesquisa com base em
fontes secundarias, quais sejam, sitios eletrénicos dos 92 Municipios fluminenses.
Destes 92 Municipios, atingiu-se um grupo de 10 Municipios, que, por sua vez,
possuem todos ou alguns dos atos normativos pretendidos, vez que ora a
informacdo ndo estava disponivel ora os arquivos encontravam-se corrompidos
com virus; o que resultou em poucos dados na pesquisa final com pouco mais de
10% do levantamento realizado.

Na pesquisa da legislacdo orcamentaria, obteve-se 4 diplomas legais dos
seguintes Municipios, a saber: (1) Araruama; (2) Areal; (3) Duas Barras; e, (4)
Paraty. Com efeito, o PPA, a LDO e a LOA desses Municipios serdo objeto de
andlise nessa segunda parte, deste Documento.

6.2 TRIADE LEGAL ORGCAMENTARIA E CICLO ORGAMENTARIO: ASPECTOS GERAIS

6.2.1 Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orgcamentarias e Lei
Orcamentéaria Anual: Consideracdes Gerais

6.2.1.1  Plano Plurianual (PPA)

O Plano Plurianual (PPA), que tem sede na Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil de 1988 (CRFB/1988), é a lei de periodicidade quadrienal de hierarquia
especial e sujeita a prazos e ritos peculiares de tramitacdo, constituindo um
instrumento normatizador do planejamento de médio prazo e de definicdo macro
das orientacfes estatais.

O PPA - que é determinante para o setor publico, e indicativo para o setor privado
- entra em vigor a partir do segundo ano de uma gestdo, e estende-se até o
primeiro ano da gestdo seguinte. De acordo com o a CRFB/1988, o PPA deve
contemplar o que segue:
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» estabelecer diretrizes, objetivos e metas da Administracdo Publica para as
despesas de capital, de outras decorrentes e para as relativas aos programas
de duracédo continuada;

» instituir conexado entre as prioridades de médio prazo e a Lei Orcamentaria
Anual (LOA);

» promover planejamento estratégico governamental que organiza as demandas
da sociedade em diversas é&reas (saude, educacdo, assisténcia social,
mobilidade, saneamento basico, coleta seletiva etc.);

» constituir instrumento importante para promover a transparéncia da gestéo
publica; e,

» realizar o acompanhamento e a avaliacdo das acbes governamentais,
especialmente por meio das metas fisicas que permitam a identificacdo dos
resultados alcancgados.

6.2.1.2 Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO)

A Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), que tem base na CRFB/1988, € lei de
peridiocidade anual de hierarquia especial e sujeita a prazos e ritos peculiares de
tramitacdo, e constitui um instrumento estatal que tem as seguintes funcoes
béasicas:

» Orientar e parametrar a Lei Orcamentaria Anual, estabelecendo a forma como
esta deve apresentar-se e indicar as prioridades a serem observadas na sua
elaboracéo;

» Especificar os programas e acfes governamentais prioritarios a serem
executados, e as metas quantificadas a serem atingidas até o final do ano
subsequente;

» Dispor sobre as alteracfes da legislacao tributaria.

6.2.1.3 Lei Orgamentaria Anual (LOA)

A Lei Orcamentéria Anual (LOA), que tem sede na CRFB/1988 e é dotada de
natureza especial, possui objeto e forma peculiar de tramitacdo, observado,
sempre, a estrutura e o nivel de detalhamento definido pela LDO em exercicio.

A LOA explicita a politica econémica e financeira, assim como 0s programas € as
acOes estatais do Poder Publico com a definicdo dos mecanismos de flexibilidade
que ficara autorizada a utilizar. A LOA estima a receita e autoriza a despesa do
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Governo, segundo a previsdo de arrecadacdo. Dai, a LOA segue dotada das
seguintes caracteristicas, a saber:

» Regulamenta todas as acbes do Governo, e tem carater autorizado (n&do
obrigatorio);

» Tem como base as prioridades contidas na LDO; e,
» Nenhuma despesa pode ser iniciada se nao consta na LOA;

A LOA, que discriminara os recursos orcamentarios e financeiros para o alcance
das metas e prioridades estabelecidas na LDO, devera compreender: (1) o
orcamento fiscal referente aos 6rgaos e entidades da Administracdo Publica direta
e indireta; e, (2) orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades
e Orgdos da Administracdo Publica direta e indireta atuantes no setor. Sem
prejuizo do exposto, a LOA devera compreender, ainda, o orcamento de
investimento das empresas em que o Poder Publico detenha a maioria do capital
social com direito a voto.

6.2.1.4 Ciclo Orgamentario

O PPA, a LDO e a LOA compdem a chamada “Triade Legal Orcamentéria”, e
seguem submetidos a um ciclo do processo de elaboragédo do orgamento publico
gue integra o planejamento das acdes estatais. Eis, a sistematiza¢éo do ciclo

Elaboracéo e revisdo Elaboracéo da Lei
Elaboragéo e reviséo do - de planos nacionais - de Diretrizes
Plano Plurianual - PPA e regionais e Orcamentdrias -
setoriais LDO

L 4

Execugdo orgamentaria - Discusséo e - Elaboragao da
: X 30 da Lei Proposta
e financeira / Controle e aprovagao da Orcamentria Anual
avaliagdo da execugao Orgamentaria Anual ¢
- LOA - PLOA

orgamentario da “Triade Legal Orgcamentaria”, a saber:

FIGURA 6.2-1: CICLO “TRIADE ORCAMENTARIA”
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6.3 DESPESA E RECEITA PUBLICA: ASPECTOS GERAIS

6.3.1 Despesa Publica e suas Classificagfes

O orcamento publico utiliza um modelo de classificacdo da despesa orgamentaria
construido no formato do plano de contas contabil, sendo que cada conta pode
ser representada por um cédigo no qual a posicdo de cada digito tem um
significado especifico. Regulamentada pela Lei Federal n°® 4.320/64, pela Portaria
n°® 42/1999, do Ministério do Orcamento e Gestdo, e pela Portaria Interministerial
n°® 163/2001, da Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e da Secretaria de
Orcamento Federal (SOF), essa classificacdo permite identificar as despesas
orcamentarias por cinco perspectivas diferentes: institucional, funcional, por
programas, pela natureza e pela fonte de recursos.

+ Classificacao Institucional

A classificacdo institucional procura identificar a unidade administrativa
responsavel pela execucdo da despesa. A Lei Federal n.° 4320/64, em seus
arts. 13 e 14, explicitam duas categorias dessa classificacdo: 6rgdo e unidade
orcamentaria.

O 6rgédo orcamentario constitui no primeiro nivel organizacional de cada um
dos Poderes constituidos, enquanto as unidades orcamentarias referem-se a
um conjunto de servi¢os subordinados ao mesmo 6rgdo or¢camentario. Eis, um
exemplo de classificacdo institucional:

= Orgao orcamentario: Poder Executivo
» Unidade orcamentéria: Secretaria Municipal de Meio Ambiente

+ Classificagcédo Funcional

A classificagcdo funcional busca demonstrar, de maneira sintética, as areas de
atuacao que o Governo esta aplicando os recursos publicos, e que interesses
econdbmicos ou grupos estdo sendo atendidos. Definida pela Portaria n°
42/1999, a classificacédo funcional estabelece apenas duas categorias:

» funcéo - “Como fungédo deve entender-se o maior nivel de agregacdo das
diversas areas de despesa que competem ao setor publico” (Portaria n°
42/1999, Art. 1°, § 19); e,

» subfuncdo — “A subfungédo representa uma particdo da fungdo, visando
agregar determinado subconjunto de despesa do setor publico” (Portaria n°
42/1999, Art. 1°, § 39).

A Portaria n.°42/1999, coerente com o objetivo de integrar plano e orcamento,
criou uma fungdo denominada “Encargos Especiais” para englobar as
despesas que ndo podem ser associadas a um bem ou servico gerado no
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processo produtivo corrente, tais como dividas, ressarcimentos, indenizacdes e
outras afins.

Outro aspecto relevante € que as subfungcbes podem, em principio, ser
combinadas com quaisquer das funcdes, e essa flexibilidade permite conhecer,
por exemplo, que parcela da funcdo saneamento seja gasta na subfuncdo
Planejamento e Orcamento. Agregando-se todos os gastos com a subfuncdo
Planejamento e Or¢camento, pode-se conhecer o montante desses gastos para
0 ente publico como um todo. Eis, um exemplo de classificacdo por funcional:

» Funcado 17 — Saneamento
» Subfuncéo 512 - Saneamento Basico Urbano

+ Classificacdo por Programa

A classificacdo por programa, que tem sede na Portaria n.°42/1999, especifica
4 (quatro) categorias, que seguem conceituadas da seguinte forma:

a) Programa: instrumento de organizacdo da acdo governamental, visando a
concretizacdo dos objetivos pretendidos, sendo mensurado por indicadores
estabelecidos no PPA,;

b) Projeto: instrumento de programacao para alcancar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operacoes, limitadas no tempo, das
quais resulta um produto que concorre para a expansao ou aperfeicoamento
da acao governamental,

c) Atividade: instrumento de programacdo para alcancar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operacdes que se realizam de modo
continuo e permanente, das quais resulta um produto necesséario a
manutencao da acdo governamental;

d) OperacgOes Especiais: despesas que néo contribuem para a manutencéo das
acOes governamentais, das quais ndo resulta um produto e ndo geram
contraprestacédo direta sob a forma de bens ou servigos.

Em sintese, a classificacdo por programa requer todos os elementos
necessarios a avaliacdo da efetividade, eficacia e eficiéncia; objetivos e
indicadores dos programas; metas e produtos dos projetos e atividades; e,
produtos e custos dos projetos, atividades e programas.

+ Classificacéo pela Natureza

A classificacdo pela natureza da despesa esta associada ao objetivo de
proporcionar ao Governo informacgdes Uteis que possam conduzir a decisdes
sobre politicas publicas, afetando a composicdo do nivel de atividade
econOmica.
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Tendo em vista a necessidade de demonstrar os efeitos que os gastos publicos
exercem sobre os agregados econdmicos, as despesas sdo agregadas em 2
(duas) categorias, a saber:

Despesas Correntes - destinadas a “manutencdo dos servigos
anteriormente criados, inclusive as destinadas atender a obras de
conservagao e adaptagao de iméveis”; e,

Despesas de Capital — destinadas a contribuir para formacéo ou aquisi¢ao
de bem de capital e de produtos para a revenda; a concessdo de
empréstimos; e a amortizacao de dividas.

A classificacdo referenciada acima serve de base para a classificacéo
estabelecida pela Portaria Interministerial n.°163/2001, que desdobra a
classificagdo em quatro blocos, a saber:

Categorias econdmicas: compostas por Despesas Correntes e de Capital;

Grupos de despesa: seguem particdes das categorias econémicas e buscam
representar os principais conjuntos de despesa.

Modalidades de aplicacdo: tém por objetivo especifico facilitar a
consolidacédo das contas do setor publico — Unido, Estados e Municipios —,
permitindo eliminar a dupla contagem dos recursos transferidos de um ente
da Federacéo para outro.

Elementos de despesa: identificam os tipos de recursos utilizados no
processo de producdo de bens e servicos do setor publico, tais como
pessoal, material de consumo, servicos de terceiros.

Vale o reparo que o 83°, do art. 3°, da Portaria n.°163/2001 estabelece que o
item despesa “é facultado o desdobramento suplementar dos elementos de
despesa para o atendimento das necessidades de escrituracdo contabil e
controle da execugao orgamentaria”. Esse desdobramento € importante para
especificar os recursos utilizados e permitir melhor controle sobre eles.

A Classificagdo Econbmica da Despesa Orcamentaria deve ser identificada
pelo conjunto de cddigos na sequéncia a seguir indicada:

1° digito: indica a categoria econdmica da despesa - X.0.00.00.00;

2° digito: indica o grupo de natureza da despesa - 0.X.00.00.00;

3°/ 4° digitos: indicam a modalidade de aplicacéo - 0.0.XX.00.00;

5° / 6° digitos: indicam o elemento da despesa - 0.0.00.XX.00;

7° / 8° digitos: indicam o item de despesa - 0.0.00.00.XX;
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QUADRO 6.3-1: CLASSIFICACAO SEGUNDO A NATUREZA
CATEGORIAS ECONOMICAS | GRUPOS:

1 — Pessoal e Encargos Sociais
DESPESAS CORRENTES | 2 — Juros e Encargos da Divida
3 _ Outras Despesas Correntes
4 — Investimento
DESPESAS DE CAPITAL | 5 - Inversdes Financeiras
6 — Amortizacao da Divida
Elementos de Despesa:
01 — Aposentadorias e Reformas
03 — Pensdes
11 — Vencimentos e Vantagens Fixas — Pessoal Civil
30 — Material de Consumo
39 — Outros Servicos de Terceiros a Pessoa Juridica.
48 — Outros Auxilios Financeiros a Pessoa Fisica
61 — Aquisicdo de Imdveis
92 — Despesas de Exercicios Anteriores
99 — A classificar
Modalidades de Aplicagéo:
20 - Transferéncias a Unido
30 — Transferéncias a Estados e ao Distrito
Federal
40 — Transferéncias a Municipios

90 — Aplicacdes Diretas

Com o advento da Portaria n.°163/2001, a classificacdo segundo a natureza
adquiriu enorme flexibilidade, vez que um mesmo elemento de despesa pode
fazer parte de qualquer modalidade — aplicacéo direta ou transferéncia -, e esta
de qualquer grupo de despesas, e, assim, compor tanto a despesa de capital,
guanto a corrente, dependendo, em ultima analise, ndo da qualidade em si do
elemento de despesa, mas de seu impacto sobre os agregados econdmicos.

+ Classificacéo pela Fonte de Recursos
A classificacao pela fonte de recursos permite conhecer a origem dos recursos
que serdo destinados a execucéo dos programas. Eis, a codificacdo das fontes

de recursos:

1. Recursos do Tesouro do Estado;
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2. Recursos Vinculados Estaduais;

3. Recursos Vinculados — Fundo Especial de Despesa,;
4. Recursos Proprios da Administracéo Indireta;

5. Recursos Vinculados Federais;

6. Outras Fontes de Recursos;

7. Operacoes de Crédito.

6.3.2 Receita Publica e suas Classificag6es

Receita Publica é todo o ingresso de carater ndo devolutivo auferido pelo Poder
Pdblico, em qualquer esfera governamental, para alocacdo e cobertura da
despesa publica. Com efeito, todo o ingresso orcamentario constitui uma receita
publica, pois tem como finalidade atender a despesa publica. Interessa a
classificacdo da receita, notadamente a econdmica adotada pela Lei Federal
n.°4.320/1964, que se procede o registro da receita orcamentaria, mas, antes
disso, promove o proprio registro do direito no momento em que for reconhecido
para refletir o real estado patrimonial do érgdo ou da entidade publica.

Vale, aqui, abrir um paréntese para ressaltar que a classificacdo econdmica da
receita orcamentaria € sustentada por conceitos, sem nenhuma ligacdo com 0s
principios fundamentais de contabilidade e qualquer utilizacdo de mesmas
terminologias € mera coincidéncia. O fato de serem diferentes os conceitos e 0s
principios orcamentarios dos conceitos e principios contabeis ndo elimina a
condicao de serem refletidos harmonicamente pela contabilidade.

Tendo em vista o disposto na Lei Federal n.°4.320/1964, as receitas, em sua
vertente econémica, podem ser classificadas da seguinte forma:

» Receita Corrente: trata-se do ingresso de recursos financeiros oriundos das
atividades operacionais para aplicacdo em despesas correspondentes e, ainda,
em atividades operacionais, correntes ou de capital, visando o atingimento dos
objetivos constantes dos programas e acdes estatais. As receitas correntes
seguem classificadas segundo 0s seguintes niveis de subcategorias
econdmicas:

» Receita Tributaria
» Receita de Contribuicdes

= Receita Patrimonial
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Receita Agropecuaria

Receita Industrial

Receita de Servicos

Transferéncia Corrente

Outras Receitas Correntes

» Receita de Capital: trata-se de receitas provenientes da realizacdo de
recursos financeiros oriundos de constituicdo de dividas, da conversdo, em
espécie, de bens e direitos, 0s recursos recebidos de outras pessoas de direito

publico ou privado, destinados a atender despesas classificaveis em despesas
de capital e, ainda, o superavit do orcamento corrente.

6.3.3 Codificacdo e Detalhamento da Receita Orcamentéria

Na elaboracdo da LOA, a codificacdo orcamentaria da natureza da receita é
composta dos seguintes niveis:

1° Nivel — Categoria Econdmica

2° Nivel — Subcategoria Econdmica

3° Nivel — Fonte

4° Nivel — Rubrica

5° Nivel — Alinea

6° Nivel — Subalinea

Assim sendo, as necessidades internas dos Governos, em suas diversas esferas
estatais, poderéo ser atendidas mediante o detalhamento das classificacoes
orcamentérias da receita, a partir do nivel ainda ndo detalhado, nos termos do
exemplo que segue.

Exemplo: 1.1.2.1.40.00 — Taxas de Servico de Residuos Sélidos:

1 = Receita Corrente (Categoria Econdémica);

1 = Receita Tributaria (Subcategoria Econdmica);

2 = Taxas (Fonte);
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1 = Taxa pelo Exercicio do Poder de Policia (Rubrica);

40 = Taxas Serv. de Residuos Sélidos (Alinea) - NIVEL EXCLUSIVO DA
STN,;

00 = NIVEL DE DETALHAMENTO OPTATIVO (Subalinea).

XX = NIVEL DE DETALHAMENTO OPTATIVO.

6.4 PANORAMA GERAL DOS ORGAMENTOS PUBLICOS LEVANTADOS DOS
MuNiIciPios com ENFOQUE NA GESTAO E NO GERENCIAMENTO DE RESIDUOS
SOLIDos

A partir da analise conceitual da “Triade Legal Orcamentaria” com o seu ciclo
orcamentario e, mais do que isso, do conceito de despesa e de receita com as
respectivas classificagbes, é certo que as leis orcamentarias municipais devem
contemplar, de forma precisa e adequada, as dotacBes orcamentarias com as
respectivas receitas para fazer frente aos servi¢os de residuos sélidos.

A titulo de exemplo vale trazer a colacdo a legislacdo orcamentaria pesquisada e
diagnosticada do Municipio de Areal, que traz, de forma detalhada, a previsdo da
gestdo e do gerenciamento dos residuos sélidos, nos termos que segue:

QUADRO 6.4-1: LEGISLAGAO ORGAMENTARIA DO MUNICIPIO DE AREAL

Prefeitura Municipal de Areal - RJ
Planejamento Or¢camentario - PPA

Anexo Il - Descricdo dos Programas
Governamentais/Metas/Custos

PPA 2010 & 2013
PROGRAMA
CODIGO DO PROGRAMA N° 31
UNIDADE RESPONSAVEL PELO PROGRAMA

(PLPeiA Mljnici(ggfdglegge, i(;lOZIPZ’Oég SEC.SERV. PUBLICAS, TRANSP.E AGRICULTURA
dezembro de 2009) CODIGO DA UNIDADE RESPONSAVEL PELO
PROGRAMA N° 20.27
OBJETIVO

JUSTIFICATIVA

CUSTO TOTAL ESTIMADO PARA O PROGRAMA R$
1.438.682,00

COLETAS DE RESIDUOS URBANOS

Garantir condi¢gBes sanitarias e ambientais a populacéo
municipal

! Deixa-se de realizar a transcricdo da legislacdo orcamentaria de todos os Municipios pesquisados, em raz&o da falta de
informacéo precisa a respeito da dotagdo pertinente aos servicos de residuos sélidos. Com efeito, objetiva-se apresentar
um modelo de referéncia para as Municipalidades fluminenses, estabelecendo-se um norte desejavel e coerente com
proposta de inducéo do Plano Estadual de Residuos Sélidos do Rio de Janeiro (PERS/RJ).
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LDO - Exercicio p/2013
(Lei Municipal n® 754, de 21 de
dezembro de 2012)

Art. 6° Os orgcamentos fiscal e da seguridade social
discriminardo a despesa por unidade orgcamentaria,
detalhada por categoria de programagdo em seu menor
nivel, com as suas respectivas dotacdes, especificando a
esfera orgcamentaria, a modalidade de aplicacdo, a fonte de
recursos, expressa por categoria econdmica, indicando-se
para cada uma, o seguinte detalhamento dos grupos de
natureza da despesa a que se refere:

| - DESPESAS CORRENTES:
a) pessoal e encargos sociais;
b) juros e encargos da divida;
C) outras despesas correntes;
Il - DESPESAS DE CAPITAL:
a) investimentos;
b) inversdes financeiras;
¢) amortizacao da divida.

§ 1° As categorias de programacéo de que trata este artigo
serdo identificadas por projetos ou atividades.

8 2° No projeto de lei orgamentaria anual serd atribuido a
cada projeto ou atividade, para fins de processamento,
um codigo sequencial que constara da Lei Orcamentéria
Anual.

3° O enquadramento dos projetos e atividades, na
classificagdo funcional-programatica, devera observar os
objetivos, independentemente da entidade executora.

wn

§ 4° Cada projeto somente constar4 de uma Unica unidade
orcamentéria.

Art. 7° O projeto de lei orgcamentaria anual sera
encaminhado a Camara Municipal, conforme estabelecido
no inciso Il do § 5° do art. 165 da Constituicdo Federal e no
art. 2.° seus paragrafos e incisos da Lei Federal n.°
4.320/64, e sera composto de:

| - texto da lei;

Il - resumo da receita dos orgcamentos fiscal e da seguridade
social, por categoria econbmica, segundo a origem dos
recursos;

Il - resumo da despesa dos orcamentos fiscal e da
seguridade social, por categoria econémica e grupo de
natureza da despesa, segundo a origem dos recursos;

IV - resumo da despesa por funcdo, segundo a origem dos
recursos;

V - resumo da despesa por poderes e 6rgdos, segundo a
origem dos recursos;

VI - resumo do quadro geral da receita dos orcamentos
fiscal e da seguridade social por categoria econémica e
natureza da receita, segundo a origem dos recursos;

VII - quadro geral da receita dos orcamentos fiscal e da
seguridade social por categoria econdmica e natureza da
receita, segundo a origem dos recursos;

Consultoria e Assessoria Técnica de Engenharia a SEA para Elaboragéo do Plano Estadual de Residuos Sélidos (PERS)

Volume 3: Arranjo Regional
Agosto, 2013 — Rev.00

122/360




S
{@ ﬁ'iv;“:’neb;aneiro @ Secretaria ECOIOgl[S
p do Ambiente Engenharia Consultiva

VIII - demonstrativo da receita por 6rgao/indiretas;

IX - quadro geral da despesa dos orgamentos fiscal e da
seguridade social por poder e érgédo, segundo 0s grupos
de natureza da despesa e fonte de recursos;

X - quadro geral da despesa dos orcamentos fiscal e da
seguridade social por poder e orgao, segundo as
categorias de programacdo, grupos de natureza da
despesa, fontes de recursos e modalidades de
aplicacao; e

Xl - consolidagdo dos quadros orgamentarios.

Entidade: 1 - PREFEITURA MUNICIPAL DE AREAL
1.995.988,00 27.494.145,87 0,00 29.490.133,87

Orgdo: 20.00 PREFEITURA MUNICIPAL 1.995.988,00
27.494.145,87 0,00 29.490.133,87

Unidade: 20.27 SEC. DE SERV. PUBLICOS, TRANSP. E

LOA - Exercicio p/2013 (Lei AGRICULTURA  112.566,00  2.679.510,00 0,00
Municipal 775, de 21 de dezembro = 2.792.076,00
de 2012) 18 Gestao Ambiental 400.000,00 400.000,00

18.452 Servigos Urbanos 400.000,00 400.000,00

18.452.31 Coletas de Residuos Urbanos 400.000,00

400.000,00

18.452.31.2.19  atamento e destinacéo dos residuos soélidos
400.000,00 400.000,00

6.5 DIRETRIZES PARA COMPOSIGAO DE ORGAMENTO PUBLICO COM A
APROPRIAGAO DOS SERVICOS PUBLICOS DE RESIDUOS SOLIDOS

A correta designacdo da dotacdo orcamentaria com a respectiva receita
contemplada na “Triade Legal Orcamentaria” em seu ciclo orgamentario
possibilitara identificar, de forma precisa e adequada, a gestédo e o gerenciamento
dos residuos sdlidos, a exemplo do que foi estabelecido na legislacao
orgamentaria do Municipio de Areal.

N&o obstante, estd ndo é regra geral, pois, segundo ja sinalizado no item “1.1.1.
Avaliacdo Econbmica - Financeiro dos Servicos”, desta PARTE Il — Arranjo
Financeiro e Orcamentario, do VOLUME 3 - Arranjos Regionais, as leis
orcamentarias municipais ndo trazem, de forma clara e transparente, as dotacdes
orcamentérias pertinentes aos servicos de residuos solidos. Em verdade, os
custos dos servicos de residuos soélidos seguem diluidos na classificacdo de
receita pelo viés institucional e/ou funcdo. Nada mais do que isso.

O orgamento publico municipal constitui uma ferramenta estatal fundamental para
implementar o Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos
(PMGIRS) e, mais do que isso, para atender as proposi¢fes estratégicas do
Plano Estadual de Residuos Sélidos do Rio de Janeiro (PERS), vez que toda a
elaboracao e execucgdo dos programas, projetos e agdes estatais, assim como a
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utilizacao e a alocacéo de recursos deverdo estar contemplados no planejamento
da execucdo orgcamentaria e do seu ciclo orgamentario.

As leis orgcamentarias municipais, que, repita-se, compreendem o PPA, a LDO e a
LOA, deverdo contemplar, segundo as classificacfes das despesas e das receitas
analisadas no item “2.3 Despesa e Receita Publica: Aspectos Gerais”, desta
PARTE Il — Arranjo Financeiro e Orcamentario, do VOLUME 3 — Arranjos
Regionais, 0s custos reais dos servicos de residuos solidos com as respectivas
receitas, possibilitando, assim, o planejamento das acdes e dos recursos estatais
que possam atender as necessidades e as prioridades estabelecidas com a fonte
de arrecadacéao correspondentes.

Nesse sentido, o “guia”’, que segue referenciado no item “1.1.1. Avaliacdo
Econdmica - Financeiro dos Servigos”, desta PARTE Il — Arranjo Financeiro e
Orcamentario, do VOLUME 3 — Arranjos Regionais, possibilitard a obtencao futura
de informacfes reais dos custos dos servicos de residuos solidos praticados,
especialmente as atividades de limpeza urbana e de coleta e transporte, que,
certamente, poderdo servir de subsidio para a composicdo das leis
orgcamentérias, estabelecendo, assim, um controle de custos.

Vale o reparo que a construcdo desse controle de custos, que ja vem expresso
desde a edicao da Lei Federal n.°4.320/1964, ganhou reforco com o advento da
Lei Complementar n.°101/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), que
estabeleceu a necessidade de estruturagcdo e manutencdo de um sistema de
controle de custos, possibilitando, assim, o desenvolvimento de um sistema de
custeio que possa, de um lado, identificar os custos dos servicos de residuos
sélidos e, de outro, estabelecer a respectiva receita calcada na definicdo de taxa
ou de tarifa ou, quando for o caso, de preco publico para fazer frente aos servigos
de residuos.

6.6 PROPOSTA ORGAMENTARIA DOS CONSORCIOS PUBLICOS

6.6.1 Aspectos Gerais

A Portaria STN n.°72, de 1° de fevereiro de 2012, expedida pela Secretaria do
Tesouro Nacional (STN), do Ministério da Fazenda (MF), com lastro no art. 20, da
LCP e no inc. Il, do art. 40, do Decreto Federal 6.017/2007, busca estabelecer
normas legais sobre contabilidade publica e responsabilidade fiscal pelos
consorcios publicos e pelos entes politicos consorciados.

Nesse sentido, os entes politicos consorciados, no presente exercicio de 2013
para exercicio vindouro de 2014, deverdo estabelecer em suas leis orcamentérias
0S recursos publicos necessarios a serem transferidos para seus consorcios
publicos, em programacdo especifica, devendo discriminar as transferéncias,
guanto a natureza, no minimo, por categoria econdmica, grupo de natureza e
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modalidade de aplicacdo. Paralelamente a isso, a classificacdo funcional e por
grupo de natureza de despesa do consorcio publico devera observar a respectiva
classificacdo do ente politico consorciado (arts. 5°, 6°, 7° e 19, da Portaria STN
n.°72/2012).

No intuito de assegurar a transferéncia de recursos pubicos referida, os
consorcios publicos terdo prazo para prestarem as informacdes necessarias para
a elaboracdo das leis orcamentarias anuais pelos entes politicos consorciados,
sem prejuizo destes ultimos, dos entes politicos consorciados, observarem uma
modalidade de aplicacdo adequada para identificacdo dos recursos publicos a
serem transferidos, por meio de contrato de rateio, para 0os consorcios publicos,
na forma da Portaria Conjunta n.°05, de 08 de dezembro de 2011, da Secretaria
do Tesouro Nacional (STN) e da Secretaria de Orcamento Federal (SOF). Eis, a
identificacdo da modalidade de aplicacao suscitada, a saber:

“93 - Aplicagdo Direta Decorrente de Operacdo de Orgdos, Fundos e
Entidades Integrantes dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social
com Consorcio Publico do qual o Ente Participe.

Despesas orcamentdrias de 6rgdos, fundos, autarquias, fundagdes,
empresas estatais dependentes e outras entidades integrantes dos
orcamentos fiscal e da seguridade social decorrentes da aquisicdo de
materiais, bens e servicos, além de outras operacdes, exceto no caso de
transferéncias, delegacdes ou descentralizacbes, quando o recebedor
dos recursos for consércio publico do qual o ente da Federagéo participe,
nos termos da Lei no 11.107, de 6 de abril de 2005.”

A execucao orcamentaria das receitas e despesas do consércio publico devera
obedecer as normas gerais de direito financeiro aplicaveis aos entes politicos
consorciados. Dai, as receitas de transferéncias recebidas pelos consorcios
publicos e a respectiva execucao da despesa deverao ser classificadas em cédigo
de fonte/destinacéo de recursos, que reflitam as finalidades da transferéncia para
garantir que o0s recursos sejam aplicados no objeto definido no orgcamento dos
entes politicos consorciados. Para tanto, os codigos de fonte/destinagdo de
recursos serdo criados no ambito do consércio publico para a gestédo
orcamentério-financeira, e deverd vincular o ingresso de recursos a respectiva
aplicacéo.

6.6.2 Diretrizes para Composicdo da Proposta Orgcamentaria dos
Consorcios Publicos

Consoante examinado e exteriorizado na PARTE | — Arranjos Institucionais de
Cooperacdo Federativa, do VOLUME 3 — Arranjos Regionais, indicou-se como
acdo estratégica prioritdria a necessidade de o Estado dar continuidade ao
processo de fomento, apoio e integracédo das areas de consorciamento existentes,
a saber: (1) Consorcio Publico de Gestdo de Residuos Soélidos da Baixada
Fluminense; (2) Lagos 1; (3) Centro Sul 1; (4) Sul Fluminense 2; (5) Noroeste; (6)
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Serrana 1; (7) Serrana 2; e, (8) Vale do Café, sem prejuizo de o préprio Estado
avancar no processo de consolidagao do seu ingresso nesses consorciamentos.

Paralelamente a isso, recomendou-se a implementacdo de uma outra acao
estratégica voltada para a viabilidade de o Estado fomentar a ampliacdo das
areas de consorciamento, convolando, assim, o0s atuais arranjos regionais
propostos em consorcios publicos, a fim de promover o aperfeicoamento da
gestdo e do gerenciamento dos residuos solidos.

Nesse contexto, recomenda-se que tanto os Municipios consorciados integrantes
dos consorcios publicos existentes quanto o proprio Estado do Rio de Janeiro que
vier a integrar essas areas de consorciamento deverao fazer inserir em suas leis
orgcamentéarias, no presente exercicio de 2013 para o exercicio de 2014, os
recursos publicos necessarios para transferir para os consércios publicos, nos
termos da Portaria STN n.°72/2012 e da Portaria Conjunta n.°05/2011 da
STN/SOF.

Para tanto, pode-se valer da estimativa dos custos das areas de consorciamento
previstas no item “1.2.5. Rateio dos Custos dos Consorcios Publicos”, desta
PARTE Il — Arranjo Financeiro e Orcamentario, do VOLUME 3 — Arranjos
Regionais, assegurando-se, assim, 0s recursos publicos minimos necessarios que
0s Municipios consorciados e o Estado consorciado poderdo transferir, por meio
de seus orcamentos publicos, para os consorciamentos que fazem parte,
notadamente para fazer frente aos servicos de transbordo, tratamento e
destinacao final ambientalmente adequada de residuos sélidos, assim como de
disposicéao final ambientalmente de rejeitos.

6.7 PROPOSTA DE MODELAGEM DE TAXA DE MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS?

A definicAo da metodologia para o calculo da Taxa de Coleta, Tratamento e
Destinacdo Final de Residuos Solidos (TCDRS) tem como base o principio legal
de que a taxa deve ser aplicada aos usuarios dos servigos para a remuneracao
dos custos incorridos pelos seus provedores. Para tanto, deve-se identificar todos
0S servigos, inclusive nas acdes voltadas para o planejamento, a regulacdo e a
fiscalizacdo, relacionados com a coleta, tratamento e disposicao final dos
residuos solidos e apropriar 0s seus custos correspondentes.

A metodologia apresentada prop6e que o valor da TCDRS seja calculado com
base em indices e parametros préprios, inerentes a prestacdo de servicos, sendo
considerados os seguintes fatores: (i) o nivel de renda da populacdo da area
atendida; (ii) as caracteristicas dos lotes urbanos e as areas que podem ser neles

2 Utilizou-se como referéncia para a modelagem da taxa de coleta, tratamento e destinacdo final de residuos sélidos
(TCDRS) a proposta de taxa estabelecida no Plano Diretor de Residuos Sélidos de Manaus (PDRS/Manaus), aprovado
pelo Decreto Municipal n.1.349, de 10 de novembro de 2011, que, tal qual no presente caso, observa os fatores
indicativos para a composicao dessa taxa prevista na LDNSB.
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edificadas e; (iii) o peso ou o volume médio coletado por habitante ou por
domicilio, conforme férmula a seguir:
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TCORS=R.C. WA

Onde:

R = nivel de renda

C = caracterizacao dos lotes e uso da area

V = peso ou volume médio coletado por habitante ou por domicilio

A = fator de ajuste

Vale o reparo que a metodologia para a composicdo da TCDRS leva em
considerac@o os préprios fatores indicados na LDNSB, sendo agregado, porém,
de um fator de ajuste que estabelecera as variaveis de valores porventura
existentes.

No tocante a analise da legalidade e da constitucionalidade da taxa de manejo de
residuos sélidos, inclusive a partir da jurisprudéncia pacifica do Egrégio Supremo

Tribunal Federal (E. STF), remetemo-nos a PARTE Ill — Arranjo Juridico
Remuneratério, deste VOLUME 3 — Arranjos Regionais.
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PARTE lll - ARRANJO JURIDICO REMUNERATORIO
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7 DELIMITAGAO E OBJETO DAS PESQUISAS NAS LEGISLACOES
MUNICIPAIS E RESULTADOS

Preliminarmente, é importa ressaltar que, na consecucdo desta PARTE Il —
Arranjo Juridico Remuneratério, do VOLUME 3 - Arranjos Regionais,
implementou-se metodologia de pesquisa da legislagdo municipal a partir de
dados secundérios disponiveis na rede mundial de computadores (internet), cujo
objeto consistiu em levantar, selecionar e avaliar apenas os atos normativos
basicos dos Municipios que norteiam, especifica e diretamente, os sistemas
publicos municipais de manejo de residuos sélidos.

Para tanto, delimitou-se como objeto da pesquisa a seguinte legislacdo basilar
municipal, a saber: Lei Organica Municipal (LOM); Cédigo de Posturas (CP);
Cédigo Tributario Municipal (CTM); e, Leis Orcamentérias, que, por sua vez,
compreendem o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO)
e a Lei Orgcamentéria Anual (LOA).

Uma vez delimitado o objeto, a pesquisa se deu nos sitios eletrbnicos dos 92
(noventa e dois) Municipios fluminenses. Deste total, atingiu-se um grupo de 23
Municipios, que, por sua vez, possuem todos ou ao menos alguns dos atos
normativos pretendidos, vez que ora a informacao ndo estava disponivel ora os
arquivos encontravam-se corrompidos. Em que pese dificuldade e caréncia nos
dados obtidos, alguns parametros foram possiveis, sendo 0s mesmos abaixo
delineados.

Na pesquisa envolvendo os Cdédigos Tributarios Municipais (CTM’s), obteve-se 10
(dez) diplomas legais dos seguintes Municipios, a saber: (1) Angra dos Reis; (2)
Campos dos Goytacazes; (3) Cordeiro; (4) Duque de Caxias; (5) Niterdi; (6)
Paracambi; (7) Rio Bonito; (8) Rio de Janeiro; (9) Sdo Gongalo; e (10) Silva
Jardim. Com efeito, os CTM’s desses Municipios serdao objeto de analise mais
detalhada nesta PARTE Ill — Arranjo Juridico Remuneratorio, do VOLUME 3 —
Arranjos Regionais, sempre, € claro, em sintonia com a doutrina especializada e
em linha de consonancia com a jurisprudéncia pacifica do E. Supremo Tribunal
Federal quanto ao tema.
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8 SUSTENTABILIDADE FINANCEIRA DO SISTEMA DE MANEJO DE
RESiDUOS SOLIDOS

8.1 SERVICO PUBLICO, RESIDUOS SOLIDOS E COMPETENCIA: ASPECTOS GERAIS

Estabelecer bases conceituais para servigco publico consiste, historicamente, em
percorrer campo amplamente alargado, ainda mais por possuir tal conceito sua
matriz oriunda no direito francés, que, regra geral, equipara os servi¢cos publicos a
toda e qualquer atividade estatal®. Entendimento este que, por sua vez, ndo é
corrente no Direito brasileiro. Pelo contrario, deste lado do Oceano Atlantico,
servico publico, atividade econdmica latu sensu, ndo esta ligado precipuamente a
esfera publica ou a privada.

Em outras palavras, servico publico é atividade que, ontologicamente, poderia
pertencer a uma ou outra esfera — seja ela publica seja ela privada —, mas que o
Poder Constituinte ou o Constituido, em funcédo de uma avaliacdo do interesse da
coletividade em determinado momento historico, entendeu que o Estado deveria,
para cumprir com as suas funcdes constitucionais de prestacdo dos liames
sociais, tornar a atividade como sua®.

Sob tal perspectiva, e tendo em vista que a Assembleia Constituinte brasileira
instituiu um Estado nitidamente social, por sua vez de cunho fortemente
prestacional — permeado por dispositivos constitucionais diversos pertinentes as
atividades prestacionais alocadas sob a incumbéncia do Estado® —, um conceito
gue emerge segundo parametros normativos Constitucionais, segundo leciona
ALEXANDRE SANTOS ARAGAO, é o de que “servicos publicos sdo as atividades
de prestacao de utilidades econdmicas a individuos determinados, colocados pela
Constituicao ou pela Lei a cargo do Estado, com ou sem reserva de titularidade, e
por ele desempenhadas diretamente ou por meio de seus delegatarios, gratuita
ou remuneradamente, com vistas ao bem-estar da coletividade™.

Nesse sentido, fato € que servico publico é nocdo que nada de estatico possui,
estando sujeito ndo sO as variagBes temporais, como também as espaciais,
compreensao esta brilhantemente exposta por MARIA SYLVIA ZANELA DI
PIETRO ao estabelecer servico publico como “foda atividade material que a lei
atribui ao Estado para que a exerca diretamente ou por meio de seus delegados,

® GRAU, Eros Roberto. Constituicdo e Servigo Publico, In: Direito Constitucional: estudos em homenagem a Paulo
Bonavides, Malheiros: S&o Paulo, 2003, p. 264-265.

* ARAGAO, Alexandre Santos de. Direito dos servigos publicos. 32 ed., Rio de Janeiro: Forense, 2013, p. 127.

® Apenas a titulo de exemplo, algumas passagens constitucionais que tratam expressa ou implicitamente (servico de
relevancia publica, sérvios essenciais, etc.) dos servigos publicos, séo: arts. 9°2, 81°, 21, X, Xl, XIlI, XIV, XXII, XX, XXIV,
XXV, XXVIII, 22, V, 30, V, VII, 35, 1Il, 37, XIII, 39, §7°, 54, 1, 129, I, 139, VI, 145, Il, 167, IV, 198, dentre vérias outras
passagens.

® ARAGAO, Alexandre Santos de. Direito dos servicos publicos. 32 ed., Rio de Janeiro: Forense, 2013, p. 151.
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com o objetivo de satisfazer concretamente as necessidades coletivas, sob
regime juridico total ou parcialmente publico™ .

Independentemente das concepgdes amplissimas, amplas, restritas e/ou
restritissimas expostas e defendidas pela doutrina especializada, pacificas ou ndo
na jurisprudéncia dos Tribunais brasileiros, ressalta-se entendimento pacifico,
seja em ALEXANDRE SANTOS DE ARAGAO - “colocados pela Constituicdo ou
pela Lei a cargo do Estado” — seja em DI PIETRO — “atividade material que a lei
atribui ao Estado” —, de que servi¢co publico serd toda e qualquer atividade
conferida normativamente ao Estado, que podera executa-la de forma direta
ou delegada, gratuita ou remunerada.

Sob tal aspecto, 0 manejo de residuos sélidos® consiste em atividade incumbida
ao Estado, ou seja, €, por assim dizer, um servi¢o publico? Vejamos melhor.

Preliminarmente, importa ressaltar que o inc. XVI, do art. 3°, da PNRS conceitua
os residuos solidos como “material, substancia, objeto ou bem descartado
resultante de atividades humanas em sociedade, a cuja destinagao final se
procede, se propde proceder ou se esta obrigado a proceder, nos estados sélido
ou semissolido, bem como gases contidos em recipientes e liquidos cujas
particularidades tornem inviavel o seu lancamento na rede publica de esgotos ou
em corpos d’agua, ou exijam para isso solugbes técnica ou economicamente
inviaveis em face da melhor tecnologia disponivel”.

Ainda nesta esteira, quanto ao gerenciamento de residuos soélidos e, € claro, da
limpeza urbana, o art. 2°, inc. V, do Decreto n.°7.217/2010, positiva a prestacao
dos servicos de saneamento basico, em que se encartam os de residuos soélidos,
como “atividade, acompanhada ou ndo de execucdo de obra, com objetivo de
permitir aos usuarios acesso a servico publico de saneamento basico com
caracteristicas e padrées de qualidade determinados pela legislacao,
planejamento ou regulacao”.

Voltando-se direta e especificamente as passagens da Lei Federal n.° 12.305, de
02 de agosto de 2010 (PNRS), regulamentada pelo Decreto Federal n.° 7.404, de
23 de dezembro de 2010, verifica-se que as atividades de manejo de residuos
solidos permeiam insistentemente o normativo legal em tela, deixando claro
ser ela uma atividade incumbida ao Estado, seja ela desempenhada
diretamente ou néo, seja ela remuneradamente ou ndo, porém, sempre com
vistas ao bem-estar de uma coletividade.

Consta logo no art. 32 da PNRS — “definicbes” — que as atividades de limpeza
urbana e de manejo de residuos solidos constituem um conjunto de atividades
denominadas servico publico. Fato € que, atendo-se unicamente a expressao
servico publico em sua literalidade, ela aparece ainda ao longo de outras quatro
passagens do texto legal, quais sao:

" Direito Administrativo. 182 ed., S&o0 Paulo: Atlas, 2005, p. 99.

8 A luz do art. 13 da Lei Federal n.°12.305/2010 — Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), a expressao residuos
sélidos sera aqui empregada como género.
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“Art. 19, §4° A existéncia de plano municipal de gestdo integrada de
residuos sélidos ndo exime o Municipio ou o Distrito Federal do
licenciamento ambiental de aterros sanitarios e de outras infraestruturas
e instalacBes operacionais integrantes do servigco publico de limpeza
urbana e de manejo de residuos soélidos pelo érgdo competente do
Sisnama.”

*k%

“Art. 19, §5% Na definicdo de responsabilidades na forma do inciso VIII
do caput deste artigo, é vedado atribuir ao servico publico de limpeza
urbana e de manejo de residuos solidos a realizacdo de etapas do
gerenciamento dos residuos a que se refere o art. 20 em desacordo com
a respectiva licenga ambiental ou com normas estabelecidas pelos
orgéos do Sisnama e, se couber, do SNVS.”

*kk

“Art. 33, Caput: S&o obrigados a estruturar e implementar sistemas de
logistica reversa, mediante retorno dos produtos apdés o uso pelo
consumidor, de forma independente do servigo publico de limpeza
urbana e de manejo dos residuos sdélidos, os fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes de:”

*kk

“Art. 33, § 7°: Se o titular do servigo publico de limpeza urbana e de
manejo de residuos sdlidos, por acordo setorial ou termo de
compromisso firmado com o setor empresarial, encarregar-se de
atividades de responsabilidade dos fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes nos sistemas de logistica reversa dos
produtos e embalagens a que se refere este artigo, as ac6es do poder
publico serdo devidamente remuneradas, na forma previamente
acordada entre as partes.”

A Lei é clara, por diversas vezes, ao afiancar que o manejo de residuos sélidos é
servico publico, atividade legalmente atribuida ao Estado, podendo ser — repisa-
se a exaustdo — desempenhada diretamente ou por meio de seus delegados, de
forma gratuita ou remunerada e, inconfundivelmente, com vistas ao bem-estar de
uma coletividade.

Em sintonia com tudo que acima foi exposto, deve-se reconhecer o0 manejo de
residuos solidos como verdadeiro servico compartido, que adentra, a0 mesmo
tempo, na seara dos servicos publicos quanto aos servicos de residuos solidos
urbanos de titularidade do Municipio e, ainda, dos servicos econémicos de
interesse geral pertinente aos servicos de residuos solidos ndo urbanos
imputados aos geradores. Estes ultimos constituem, sim, atividade econdmica,
mas sdo pautados ao mesmo tempo por principios privatistas e publicistas, e
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seguem regidos por forte fiscalizacdo e regulacdo estatal para assegurar a
preservacdo do meio ambiente e a protecéo da satde da populacdo®.

Obviamente que, quando o Municipio € contratado para executar 0s servigos de
residuos solidos ndo urbanos, estes servicos ndo deixardo de ter a natureza
juridica de servicos econdmicos de interesse geral. Todavia, o espectro publicista
qgue influenciam os servicos fica ainda mais evidente, o que, de fato, ndo pode,
nem deve, passar despercebido.

Sob outra banda, porém com o mesmo destino — entender o0 manejo de residuos
sélidos —, as disposicdes legais acima expostas estdo em franca sintonia com a
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB/1988), estando dita
atividade de manejo de residuos solidos diretamente relacionada a limpeza
urbana, o que configura, por si s6, questdo de salde publical®. E, em sendo
assim, compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar fixando
diretrizes gerais sobre a defesa e a protecdo da saude publica (art. 24, XIl, da
CRFB/1988). Sendo, nesta linha, a tarefa de limpeza publica atribuida aos
Municipios, nos termos do art. 30, inc. |, da CRFB/1988. E ndo é s6. O respaldo é
ainda mais consistente. Avanga-se em mais algumas linhas.

A CRFB/1988, em seu art. 21, inc. XX, atribui & Unido competéncia administrativa
exclusiva para instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive
habitacdo, saneamento basico e transportes urbanos. Mais adiante, o art. 23, inc.
IX, da CRFB/1988 confere a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios competéncia administrativa comum para promover programas de
construcdo de moradias e a melhoria das condigcbes habitacionais e de
saneamento bésico.

Vale ressaltar que a competéncia administrativa, seja exclusiva seja comum,
confere, apenas, um dever-poder ao ente politico de concretizar atividades
materiais atreladas ao planejamento, a organizacdo, ao poder de policia, ao
controle e a fiscalizacdo do saneamento basico nos termos estabelecidos pela
CFRB/1988, sem, porém, implicar na edicdo de normas para tanto.

Sem embargo do exposto — repita-se —, o inc. V, do art. 30, da CRFB/1988 atribui
ao Municipio competéncia administrativa privativa para organizar e prestar,
diretamente, ou sob o regime de concessdo ou permissdo, 0s servicos publicos
de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater essencial. Em
que pese a CRFB/1988 exteriorizar apenas 0 servico publico de transporte
coletivo — e, complemente-se, o intramunicipal — como encartado na competéncia
municipal, ndo ha como negar que historicamente o Municipio é reconhecido de
forma pacifica como o titular do servico de limpeza urbana e manejo de residuos
sélidos.

® Para uma compreens&o mais detalhada e aprofundada do tema, ver: ARAUJO, Marcos Paulo Marques. Servico de
Limpeza Urbana a luz da Lei de Saneamento Basico: Regulagdo Juridica e Concesséao da Disposicéo Final de Lixo. Belo
Horizonte: Férum, 2008. p. 129-185.

1 SIRVINSKAS, Luis Paulo. Manual de direito ambiental. 42 ed., S&o Paulo: Saraiva, 2006, p. 213.

Consultoria e Assessoria Técnica de Engenharia a SEA para Elaboragéo do Plano Estadual de Residuos Sélidos (PERS)
Volume 3: Arranjo Regional
Agosto, 2013 — Rev.00 134/360



S
{@ ﬁ'iv;“:’neb;aneiro @ Secretaria ECOIOgl[S
p do Ambiente Engenharia Consultiva

Ao lado disso, a Unido, os Estados e o Distrito Federal e, até mesmo, o proprio
Municipio, a partir da competéncia legislativa concorrente para dispor sobre
producdo e consumo, defesa do solo e dos recursos naturais, protecdo do meio
ambiente e controle da populagéo, responsabilidade por dano ao meio ambiente e
ao consumidor, educacédo e ensino, protecao e defesa da saude publica (arts. 24,
incs. V; VI; VIII; IX; XII; e, 30, inc. 1, da CRFB/1988), estdo autorizados a legislar,
em regime de solidariedade, sobre temas transversais afetados ao saneamento
bésico, incluindo, é claro, os residuos sdlidos.

Dessa forma, a Unido, no exercicio de sua competéncia legislativa plena sobre
temas transversais atrelados ao saneamento basico, editou a Lei Federal n.°
11.445/2007 (LDNSB) e seu Decreto Federal n.° 7.217/2010 e, ainda, a Lei n.°
12.305/2010 (PNRS) e seu Decreto Federal n.°7.404/2010.

Conclusivamente ao topico, cabe aqui ressaltar que a concepc¢ao de saneamento
basico ndo se resume apenas aos servigcos de abastecimento de agua potavel e
de esgotamento sanitario. Operou-se, em verdade, uma verdadeira evolugdo —
diga-se também, uma revolucdo — dessa concepcao que se aproxima da ideia de
saneamento ambiental, passando a abrigar tanto os servi¢cos de limpeza urbana
guanto o de manejo de residuos solidos quanto os de drenagem e manejo de
aguas pluviais urbanas, o que, inclusive, foi conhecido e reconhecido em sede
legislativa, a teor do disposto no art. 3°, inc. |, alineas “a” a “d”, da LDNSB.

Portanto, ndo ha duvidas em se reconhecer que o manejo de residuos solidos é
um servigco compartido, que, por assim dizer, adentra tanto na seara dos
servicos publicos de titularidade do Municipio quanto nos servi¢os
econdmicos pertinentes aos servicos de residuos sélidos ndo urbanos
imputados aos geradores. Neste sentido — sob uma O6tica mais ampla e
atualizada ao tema —, o manejo de residuos soélidos é atividade atribuida ao
Estado, podendo este presta-lo diretamente ou por meio de seus delegatarios,
seja ele de forma gratuita ou remunerada, sempre em prol da saude publica —
bem estar da coletividade —, o que sera desenvolvido sob a competéncia direta do
ente federativo municipal, sem prejuizo da fixacao de diretrizes pela Unido, pelos
Estados e pelo Distrito Federal.

8.2 REMUNERAGAO: ASPECTOS GERAIS

O art. 29, inc. Il, da LDNSB prevé que o servi¢co de limpeza urbana e de manejo
de residuos sélidos sera remunerado por taxa, tarifa ou preco publico, segundo o
seu regime de prestacdo. Ocorre que 0 servi¢co publico de limpeza urbana nao
pode ser remunerado por taxa, tarifa ou preco publico, pois, por ter natureza ndo
especifica e indivisivel, devera ser remunerado pelos cofres publicos municipais
sob a forma tributaria de imposto™”.

! Entendimento este ja consolidado pelo E. Supremo Tribunal Federal, conforme abaixo sera demonstrado ao tratarmos de
residuos sélidos e a jurisprudéncia da Suprema Corte.
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Os servicos de manejo de residuos solidos € que, por sua vez, poderdo ser
remunerados por taxa, tarifa ou preco publico, segundo o seu regime de
execucao. Portanto, taxa, tarifa e preco publico dos servicos de residuos soélidos
nao se confundem. Essas formas de remuneragdo sao aplicadas em
conformidade com o regime juridico a que as atividades de manejo forem
submetidas para fins de execugao.

Assim sendo — e apenas em linhas gerais ao topico —, empregar-se-a taxa, que
tem natureza de tributo, quando o servico for prestado pela propria Administracao
Publica sob as regras do Direito Publico. Por outro lado, sera tarifa quando
prestado pela iniciativa privada sob as regras do Direito Privado, porém sob o
influxo dos principios publicistas. Por fim, sera preco publico quando a prépria
Administracdo Publica prestar, na qualidade de agente econémico, uma atividade
do manejo de residuos sélidos que né&o for considerada servigo publico, como, por
exemplo, coleta de residuos sélidos de servicos de saude, cobrando pela
prestacado desse servi¢o, 0 que vai ao encontro do disposto no art. 27, da PNRS.

Independentemente de ser taxa, tarifa ou preco publico, a modelagem da
remuneracao das atividades de manejo de residuos solidos serdo norteadas pelas
diretrizes estabelecidas nos incs. | a VI, do 81° do art. 29, da LDNSB. Sem
prejuizo dessas diretrizes, a formatacdo do regime remuneratério do manejo de
residuos solidos devera levar em consideracdo, ainda, os fatores previstos nos
incs. 1 a VI, do art. 30, da LDNSB.

A contraprestacdo do servico de limpeza urbana, além de ter que promover a
adequada destinacao final dos residuos sélidos, podera se basear em um, dois ou
todos os seguintes critérios: (1) nivel de renda da populagcdo atendida; (2)
caracteristica dos lotes urbanos e as areas que podem ser neles edificadas; e/ou
(3) peso ou volume médio coletado por habitante ou por domicilio (art. 35, incs. | a
lll, da LDNSB). O Decreto Federal n.°7.217/2010 acrescenta, ainda, a estes
critérios a indicacdo de mecanismos econémicos de incentivo & minimizagéo da
geracdo de residuos solidos e a recuperacdo dos residuos gerados (art. 14, inc.
V).

Vale ressaltar que constitui requisito essencial da responsabilidade na gestao
fiscal a instituicdo, previséo e efetiva arrecadacao da taxa de manejo de residuos
sélidos pelo Municipio (art. 11, da Lei Complementar n.°101/2000, Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF). Com efeito, se o Municipio tiver instituido a sua
taxa de manejo como receita do seu orgamento para a gestdo e o gerenciamento
dos servicos de residuos solidos, é certo que devera buscar a sua efetiva
arrecadacéo, a fim de estabelecer a sustentabilidade do sistema.

Ressalte-se que o gestor publico municipal, no caso, o Prefeito, que for omisso
em promover a arrecadacdo dos recursos originarios da taxa de manejo de
residuos solidos podera ser sua conduta omissiva, seja por dolo seja por culposa,
enquadrada como ato de improbidade administrativa por causar perda patrimonial
dos haveres do Tesouro Publico, notadamente pela negligéncia em realizar a
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arrecadacdo desse tributo (art. 10, inc. X, da Lei Federal n.°8429/1992, Lei de
Improbidade Administrativa — LIA).

A Lei Estadual n° 4.191/2003, Politica Estadual de Residuos Solidos do Rio de
Janeiro, em seu art. 39 inc. V, estabelece, como um dos seus objetivos, estimular
os Municipios a atingirem a sustentabilidade financeira e econémica dos sistemas
de residuos solidos mediante a criacdo e a implantacdo de mecanismos de
cobranca e arrecadagdo compativeis com a capacidade de pagamento da
populacao.

8.3 SUSTENTABILIDADE FINANCEIRA: ASPECTOS GERAIS

Tanto os planos estaduais quanto os planos municipais de residuos sélidos
representam condicionantes para que Estados e Municipios acessem recursos
publicos da Unido a partir de 2012, segundo preveem os arts. 16 e 18 c/c art. 55,
da PNRS. Ou seja, a auséncia de planejamento na gestdo de residuos solidos
impede que Estados e Municipios acessem o0s recursos publicos federais ou,
ainda, sejam beneficiados por incentivos e/ou financiamentos por 6rgdos e/ou
entidades federais, que venham a ser destinados em prol de empreendimentos
e/lou servicos de residuos soélidos, sem prejuizo da afericdo da devida
regularidade fiscal perante o Governo federal (art. 78, incs. | e Il e seu paragrafo
anico, do Decreto n.°7.404/2010).

Por outro lado, a Administracdo Publica federal direta e indireta dara prioridade
para 0 acesso aos recursos publicos federais as pessoas que seguem (art. 79,
incs. | a lll, do Decreto n.°7.404/2010):

v aos Estados que instituirem microrregides para integrar, em harmonia com os
Municipios dessas regifes, 0 planejamento, organizacdo e execucdo dos
servicos de residuos solidos;

v' aos Municipios e ao Distrito Federal que observem o seguinte: (1) contratem
consorcios publicos para promoverem a gestéo de residuos sélidos, incluida a
elaboracdo e implantacdo do plano intermunicipal de residuos sélidos, ou,
entdo, adiram ao planejamento das microrregibes do setor realizado e
execucado em consonancia com o Estado; ou, (2) implementem coleta seletiva
com organizacdes de catadores;

v’ aos consorcios publicos regidos pela LCP e seu Decreto n.°6.017/2007.

Sem prejuizo de outros critérios que venham a ser instituidos por programas
federais setoriais (art. 79, 1°, do Decreto n.°7.404/2010), Estados, Municipios,
Distrito Federal e consoércios publicos deverdo atender as seguintes
condicionantes para acessar aos recursos federais mencionados anteriormente:
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» adotar, de forma efetiva, solucdes regionalizadas, especificamente em ambito
de microrregibes e de consorciamento, para planejamento, organizacdo e
execucao das acdes na seara da gestdo dos servicos de residuos sélidos; e,

» manter os dados e informacfes atualizadas no sistema nacional de
informacdes sobre gestdo de residuos sdlidos (SINIR), o que ser4 comprovado
mediante a apresentacdo de certiddo de regularidade emitida pelo o6rgao
coordenador desse sistema.

No plano estadual, a CERJ/1989, em seu art. 263, autoriza a criacdo, por meio de
lei especifica, do Fundo Estadual de Conservacao Ambiental e Desenvolvimento
Urbano (FECAM), destinado a implementacdo de programas e projetos de
recuperacdo e preservacdo do meio ambiente, bem como de desenvolvimento
urbano, vedada sua utilizacdo para pagamento de pessoal da administracao
publica, direta e indireta, ou de despesas de custeio de sua finalidade.

A integracdo da eficacia do art. 263, da CERJ/1989, adveio da recep¢do da Lei
Estadual n.°1.060/1986%, cuja redacdo sofreu sucessivas alteracdes pelas Leis
Estaduais n.°2.575/1996™, n.°3.520/2000"* e n.°4.143/2003". Coube ao Decreto
Estadual n.°10.973/1988'° regulamentar a Lei Estadual n.°1.060/1986,
pormenorizando as normas atinentes ao FECAM.

O FECAM é provido com 5% dos 20% que o Estado do Rio de Janeiro faz jus a
titulo de compensacéo pela exploracdo dos recursos naturais do seu territério
conforme assegurado no 81°, do art. 20, da CRFB/1988, sem prejuizo de outras
fontes de recursos (art. 263, §1°, incs. | a V, da CERJ/1989 c/c art. 3°, alineas “a”
até “g”, da Lei Estadual n.°1.060/1986). Dentre os projetos ambientais que podem
ser objeto de financiamento pelo FECAM, destaca-se a implantacdo de sistemas
de coleta de lixo, com énfase na coleta seletiva e destinacéo final adequada de
residuos solidos urbanos e sua reciclagem (inc. 1l, 83° do art. 263, da

CERJ/1989).

Outrossim, é plenamente possivel utilizar-se recursos do FECAM para financiar
projetos e programa relativos ao aperfeicoamento da gestdo e do gerenciamento
dos residuos solidos, como, por exemplo, o programa COMPRA DO LIXO
TRATADO, segundo previsto no art. 10, inc. 1l, do Decreto Estadual
n.°42.930/2011. Para tanto, deverdo ser observadas as normas e 0s critérios
estabelecidos pelo Conselho Superior do FECAM, responsavel pelo
gerenciamento desse fundo, sem prejuizo de atender as normas de controle de

12| ei Estadual n.°1.060, de 10 de novembro de 1986, que institui 0 Fundo Especial de Controle Ambiental — FECAM, e da
outras providéncias.

'3 ei Estadual n.°2575, de 19 de junho de 1996, que acrescenta dispositivos & Lei n.°1060, de 10 de novembro de 1986, e
da outras providéncias.

1 ei Estadual n.°3.520, de 27 de dezembro de 2000, que altera a redag&o dos artigos 2°, 4° e 9°, da Lei n.°1060, de 10 de
novembro de 1986, e da outras providéncias.

% |ei Estadual n.°4.143, de 28 de agosto de 2003, que altera a redacao do art. 3°, alinea “a”, da Lei n.°1.060, de 10 de
novembro de 1986, alterada pela Lei n.°2.575, de 19 de junho de 1996, e da outras providéncias.

'8 Decreto Estadual n.°10.973, de 09 de fevereiro de 1988, que ctia o Fundo Especial de Controle Ambiental — FECAM, e
da outras providéncias.
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contas estabelecidas pelo Decreto Estadual n.° 41.369/2008". (art. 263, §2°, da
CERUJ/1989 c/c arts. 4° e 9°, alineas “b” e “c” da Lei Estadual n.°1.060/1986).

Afora a possibilidade de utilizar-se recursos do FECAM para financiar projetos e
programas em prol do aperfeicoamento da gestdo e do gerenciamento de
residuos soélidos, a Lei Estadual n.°2.664/1996™°, cuja redacéo foi alterada pela
Lei Estadual n.°5.100/2007°, assegura ao Municipio recebimento de ¥ dos 25%
a titulo de imposto sobre operacdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre
prestacbes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacdo — ICMS, sendo que 2,5% desse ¥ sera voltado para atender ao
critério de conservacdo ambiental. Dentre os componentes da conservacao
ambiental, encontra-se a coleta e disposicdo adequada de residuos solidos, que
sera contemplada com 25% desse 2,5% (arts. 1°, inc. I; e, 2°, inc.lll, 82°, inc. Il
da Lei Estadual n.°2.664/1996). Trata-se, assim, do chamado ICMS Ecoldgico.

Os indices percentuais a serem percebidos por Municipios em razao do critério de
conservagao ambiental serdo anualmente calculados pela Fundagdo CIDE em
cooperacdo com a SEA, respeitando as definicbes técnicas estabelecidas em
regulamento (art. 2°, 83° da Lei Estadual n.°2.664/1996). Coube ao Decreto
Estadual n.°41.844/2009%° que estabelece definicdes técnicas para alocacéo de
percentual a ser distribuido aos Municipios em funcdo do recebimento do ICMS
Ecoldgico.

Ressalte-se que o0 recebimento do ICMS Ecolégico pelo Municipio fica
condicionando a deter o seu sistema municipal de meio ambiente, que devera
conter, pelo menos: (1) conselho municipal de meio ambiente; (2) fundo municipal
de meio ambiente; (3) 6rgdo administrativo executor da politica ambiental
municipal; (4) guarda municipal ambiental (art. 3°, da Lei Estadual n.°2.664/1996).

8.4 FINANCIAMENTO PUBLICO DOS SERVIGOS DE LIMPEZA URBANA

O art. 29, inc. Il, da LDNSB - repita-se a exaustdo — prevé que 0 servico de
limpeza urbana e de manejo de residuos solidos sera remunerado por taxa, tarifa
Ou precos publicos, segundo o seu regime de prestacdo. Ocorre que o servigo de
limpeza urbana ndo pode ser remunerado por taxa, tarifa ou preco publico,
pois, por ter natureza ndo especifica e indivisivel, devera ele ser remunerado

' Decreto Estadual n.°41.369, de 27 de junho de 2008, que define procedimentos para 0 acompanhamento da aplicagdo
de recursos provenientes do Fundo Estadual de Conservacédo Ambiental e Desenvolvimento Urbano — FECAM.

'8 | ej Estadual n.°2.664, de 27 de dezembro de 1996, que dispde sobre a distribuicdo aos Municipios de parcela de 25% do
produto da arrecadacdo do imposto sobre operacdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacdes de
servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagao — ICMS.

% | ei Estadual n.°5.100, de 04 de outubro de 2007, que altera a Lei Estadual n.°2.664, de 27 de dezembro de 1996, que
dispde sobre a distribuicdo aos Municipios de parcela de 25% do produto da arrecadacéo do imposto sobre operagdes
relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacdes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicagdo — ICMS, incluindo o critério de conservacéo ambiental, e da outras providéncias.

% Decreto Estadual n.%41.844, de 04 de maio de 2009, que estabelece definicdes técnicas para alocacéo de percentual a
ser distribuido aos Municipios em fungdo do ICMS Ecolégico.
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pelos cofres publicos municipais, podendo seu custeio se dar por meio da
arrecadacgéo de impostos em geral.

Referido entendimento é basilar na jurisprudéncia do E. Supremo Tribunal
Federal®’, sendo vejamos:

“TRIBUTARIO. TAXA DE LIMPEZA PUBLICA (TLP). INEXIGIBILIDADE.

ATIVIDADE ESTATAL QUE NAO SE REVESTE DAS
CARACTERISTICAS DE ESPECIFICIDADE E DIVISIBILIDADE. E
assente nesta colenda Corte que a taxa de limpeza publica, cuida-se
de atividade estatal que se traduz em prestacdo de utilidade
inespecifica, indivisivel e insuscetivel de ser referida a determinado
contribuinte, ndo podendo ser custeada sendo por meio do produto
da arrecadacéo dos impostos gerais. Nego provimento ao agravo.”

Segundo consolidado pela Corte Suprema, limpeza publica cuida-se de atividade
incumbida a Administracdo Publica, sendo ela traduzida em utilidade prestacional
inespecifica, indivisivel e insuscetivel de ser referida a um contribuinte
determinado, o que resulta, por assim dizer, na necessidade em ser ela custeada
por meio da arrecadacao dos impostos.

Entendimento este de longa data consolidado no E. Supremo Tribunal Federal,
conforme restou consignado no RE n°® 249.070/RJ, Primeira Turma, tendo como
Relator o Ministro llmar Galvao?®*:

“TRIBUTARIO. ESTADO DO RIO DE JANEIRO. TAXA DE COLETA DE
LIXO E LIMPEZA PUBLICA. EXERCICIO DE 1995. LEI N° 1.513/89.
ACORDAO QUE RECONHECEU A LEGITIMIDADE DA EXACAO.
ALEGADA OFENSA AO ART. 245, INC. Il E 82° DA CF. Tributo
vinculado n&o apenas a coleta de lixo domiciliar, mas também a limpeza
de logradouros publicos, hipétese em que os servigos sdo executados
em beneficio da populagdo em geral (uti universi), sem possibilidade de
individualizacdo dos respectivos usuarios e, consequentemente, da
referibilidade a contribuintes determinados, ndo se prestando para
custeio mediante taxa. Impossibilidade, no caso, de separa¢éo das duas
parcelas. Recurso conhecido e provido.”

Eis o suporte que embasa a necessidade de financiamento publico dos servigos
de limpeza urbana, mediante arrecadagcéo de impostos, que nao as taxas e, por
consequente, tarifa ou preco publico, em que pese redacdo diversa inserta na
LDNSB. Entendimento divergente perdura — e vem perdurando no E. Supremo
Tribunal Federal — quanto aos servicos de manejo de residuos solidos que, por
sua vez, poderdo ser remunerados por taxa, tarifa ou preco publico, segundo o
seu regime de execucao, pois sdo atividades que podem ser traduzidas de forma
especifica, divisivel e suscetivel de ser referida a um determinado contribuinte,
entendimento, este, que sera abaixo melhor detalhado.

2L STF, AgR no Al n° 460.195/MG, Primeira Turma, Relator: Ministro CARLOS BRITTO, j. 16.08.2005, grifos acrescidos.
22 STF, RE n° 249.070/RJ, Primeira Turma, Relator: Ministro [Imar Galvéo, DJ. 13.12.1999.
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8.5 TAXA, TARIFA E PREGO PUBLICO: ASPECTOS CONCEITUAIS E DIFERENGAS

Ja restou acima destacado que os servicos de manejo de residuos sodlidos
poderdo ser remunerados por taxa, tarifa ou preco publico, desde que observados
0S seus regimes de execucdo. Porém, alguns apontamentos conceituais, e em
linhas gerais, devem ser tecidos quanto a taxa, tarifa e preco publico. Avanca-se
nesse sentido.

A taxa, segundo a CRFB/1988, art. 145, inc. Il, podera ser instituida pela Uniéo,
Estados, Distrito Federal e Municipios, em razédo (1) do exercicio do poder de
policia ou (2) da utilizacdo efetiva ou potencial de servicos publicos especificos e
divisiveis prestados ao contribuinte ou postos a sua disposicao.

Segundo RICARDO LOBO TORRES?, trés sdo os “requisitos essenciais, sem os
quais ndo se configura a taxa pela prestacdo do servigo: a utilizagdo efetiva ou
policial do servico; a especificidade ou a divisibilidade da prestacéo; a efetividade
ou a disponibilidade do servigo”.

Também € possivel se extrair do dispositivo constitucional que a instituicdo de
uma taxa corresponde sempre a uma prestacdo estatal diretamente dirigida ao
contribuinte: tributo vinculado. Nos dizeres de ROQUE ANTONIO CARRAZZA**:
“podemos dizer que taxas sdo tributos que tém por hip6tese de incidéncia uma
atuacdo estatal diretamente referida ao contribuinte. Esta atuacdo estatal —
consoante reza o art. 145, Il, da CF (que traca a regra-matriz das taxas) — pode
consistir ou num servi¢o publico, ou num ato de policia”.

Sendo tal tributo guiado pelo principio da retributividade, sua base de célculo deve
traduzir o custo do Estado com o exercicio do poder de policia ou com a
prestacdo do referido servico publico, restando rechacada a possibilidade de
lucro. Linha de entendimento, esta, também capitaneado pela doutrina de
ROQUE ANTONIO CARRAZZA, segundo o qual “ao contrario do que acontece
com 0s impostos, as pessoas politicas ndo podem criar taxas com o fito exclusivo
de carrear dinheiro para os cofres publicos. Além disso, na medida em que o
pagamento das taxas esta vinculado a prestacdo de um dado servigco publico ou a
pratica de um determinado ato de policia, elas devem estar voltadas a seu
custeio, e ndo de outros servicos ou atos de policia, que ndo alcancam o
contribuinte (ou que a ele ndo estdo disponibilizados, no caso dos servigos
publicos). Ainda dentro desta linha de raciocinio, ndo é dado ao Poder Publico
manipular abusivamente os servicos publicos ou as diligéncias que levam ao
exercicio do poder de policia, sO para incrementar receitas”.

Logo, a taxa pode ser traduzida em uma contraprestacdo paga a Administracao
Publica em razdo da limitagdo de direitos e liberdades subjetivas (taxa de policia)
ou da prestacdo de servico publico especifico e divisivel (taxa de servico), ndo

2 Curso de direito financeiro e tributario, 162 ed., Rio de Janeiro: Renovar, 2009, p. 403.
2 Curso de Direito Constitucional Tributario, 192 ed., Sao Paulo: Malheiros, 2003, p. 486.
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sendo possivel ao Estado obter lucro com a sua cobranca, mas, ao contrario,
apenas e unicamente repor seus cofres pelos gastos advindos com as atuagdes
estatais dirigidas ao contribuinte.

A tarifa, por sua vez, esta prevista no art. 175, paragrafo unico, inc. lll, da
CRFB/1988, podendo ser traduzida no fato de que concessionarias e
permissionarias de servicos publicos poderdo, para explorarem economicamente
0 servico publico a eles delegados pelo Estado, cobrar tarifas. Em outras
palavras, trata-se de cobranca feita por particulares no desempenho de atividades
originalmente conferidas ao Estado, que, porém, foi ela delegada a um
determinado particular — atividade publica prestada por particulares.

Nesta esfera ha lucro, pois, como ndo pode deixar de ser, entdo, e a toda
evidéncia, ndo estamos a tratar de taxa, tdo pouco de qualquer outro tributo, o
gue enseja a existéncia de tarifa.

Nas palavras de BANDEIRA DE MELLO?®, “para o concessionario, a prestacdo do
servico € um meio através do qual obtém o fim que almeja: o lucro.
Reversamente, para o Estado, o lucro que propicia ao concessionario € meio por
cuja via busca sua finalidade, que é a boa prestacéo do servigo”.

Portanto, e segundo diretrizes majoritarias da doutrina, tarifa € o preco, e ndo o
tributo, cobrado por pessoa juridica — salvo as de direito publico — que, mediante
delegacdo promovida pelo Estado, explore coisa publica, o que lhe ensejara a
obtencao de lucro, sujeito, porém, ao controle Estatal na fixa¢do dos valores.

Por fim, e sem maiores delongas, preco publico, € o valor cobrado pela
prestacdo de uma atividade de interesse publico, seja ela privativa ou ndo do
Estado, desde que prestada diretamente por uma pessoa juridica de direito
priva96o, publica ou privada, estando sujeita a restricdes na livre fixacdo do seu
valor.

O preco publico ndo tem natureza tributaria, mas contratual, constituido como
receita originaria e facultativa oriunda da contraprestacdo pelo particular por um
bem, utilidade ou servico em uma relacdo de cunho negocial em que esta
presente a vontade do particular®’.

O E. Supremo Tribunal Federal, por sua vez, elaborou a Sumula n® 545 para
justamente diferenciar taxas e precos publicos, restando, entdo, consignado que
‘precos de servigos publicos e taxas ndo se confundem, porque estas,
diferentemente daquelas, sdo compulsorias e tém sua cobranca condicionada a
autorizagcdo orgcamentaria, em relacéo a lei que as instituiu”.

% Curso de Direito Administrativo, 142 ed., S0 Paulo: Malheiros, p. 641-642.

% para alguns autores, “o prego publico deve se transformar em taxa, no momento em que as condi¢des principalmente
legais tornarem a contratagdo do ente estatal ou seu delegatario como Unica escolha, logo ndo havera economia de
mercado para dar opgdes para o particular, necessitando o direito protegé-lo dos abusos do monopdlio publico”, In:
BALEEIRO, Aliomar. Uma introdugéo as ciéncias das finangas. 142 ed. Rio de Janeiro: Forense, 1987, pp. 119-127.

2" PAUSEN, Leandro. Direito tributario: constituicdo e cédigo tributario & luz da doutrina e da jurisprudéncia. 32 ed., Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2001, p. 43.
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Delineados conceitos e estabelecidas diferencas basicas, alguns apontamentos
devem ser firmados quanto aos entendimentos do E. Supremo Tribunal Federal
envolvendo o manejo de residuos sélidos. Em outras palavras, verificar-se-a
como os casos envolvendo o tema, seja direta ou expressamente seja indireta ou
tangencialmente, estdo sendo direcionados. Senéo, vejamos.

QUADRO 8.5-1: TAXA, TARIFA E PREGO PUBLICO

Trata-se de uma contraprestacdo paga ao Estado em razdo da
limitacdo de direitos e liberdades subjetivas (taxa de policia) ou da
prestacdo de servico publico especifico e divisivel (taxa de servico),
ndo sendo possivel ao Estado obter lucro com a sua cobranca, mas,
ao contrario, apenas e unicamente, repor seus cofres pelos gastos
advindos com as atuagdes estatais dirigidas ao contribuinte.

Tarifa é o preco, e ndo o tributo, cobrado por pessoa juridica — salvo as
de direito publico — que, mediante delegacdo promovida pelo Estado,
explore coisa publica, o que lhe ensejara a obtencdo de lucro, sujeito,
porém, ao controle Estatal na fixagcao dos valores.

Trata-se do valor cobrado pela prestacdo de uma atividade de
interesse publico, seja ela privativa ou ndo do Estado, desde que
prestada diretamente por uma pessoa juridica de direito privado,
publica ou privada, estando sujeita a restricdes na livre fixacdo do seu
valor.

(o}
o
-1
o
=
[

8.5.1 Manejo de Residuos Sélidos e Posicdo do Egrégio Supremo
Tribunal Federal

O tema envolvendo o manejo de residuos sélidos ndo é matéria nova no Egrégio
Supremo Tribunal Federal (E. STF), havendo, pelo contrario, pacifica
jurisprudéncia e, inclusive, sumulada. Recentemente, no julgamento do RE
576.321-RG-QO/SP?®, com repercussdo geral da matéria, a Corte Suprema
ratificou seu posicionamento no sentido de que sao especificos e divisiveis os
servicos publicos de coleta, remocdo e tratamento ou destinacdo de lixo ou
residuos provenientes de iméveis — em outras palavras, manejo de residuos
sélidos —, desde que tais atividades sejam completamente dissociadas de outros
servigos publicos de limpeza realizados em beneficio da populagdo em geral (uti
universi) e de forma indivisivel, tais como os de conservacdo e limpeza de
logradouros e bens publicos.

Neste sentido, cumpre ressaltar, por oportuno, que em razdo do referido
julgamento, o Plenario do E. Supremo Tribunal Federal aprovou a Sumula
Vinculante n° 19, cujo teor segue transcrito:

8 STF, RG por QQ RE n° 576.321/SP, Plenério, Relator: Ministro RICARDO LEWANDOWSKI, j. 04.12.2008.
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“A taxa cobrada exclusivamente em razdo dos servigos publicos de
coleta, remocdo e tratamento ou destinacdo de lixo ou residuos
provenientes de imdveis, ndo viola o artigo 145, I, da Constituicdo
Federal’.

E ndo é s6. Em sede de Agravo Regimental no Recurso Extraordinario n°
411.251/MG, sob a relatoria do Ministro EROS GRAU®, a Suprema Corte
consignou que “é legitima a taxa de coleta de residuos soélidos urbanos”, pois
“tributo cobrado pelo exercicio de servigo disponivel e especifico”. Repisa-se:
servico divisivel e especifico.

Em decisé&o recente, sob a relatoria do Ministro CELSO DE MELLO®, a Suprema
Corte ratificou entendimento historicamente consolidado, reconhecendo que a
taxa incidente sobre os servicos publicos de coleta, remocdo e tratamento ou
destinacao final de lixo ou residuos solidos é espécie tributaria aplicavel ao caso.
Prudente destacar que neste julgado a expressao ‘residuos solidos” é clara,
evitando margens para discussoes.

Além disso, no que diz respeito ao argumento da utilizacdo de base de calculo
prépria de impostos, ainda no julgamento do RE 576.321-RG-QO/SP*, o E.
Supremo Tribunal Federal manteve entendimento pela constitucionalidade de
taxas que, na apuragcdo do montante devido, adotarem um ou mais dos elementos
gue compdem a base de calculo propria de determinado imposto, desde que nao
se verifique identidade integral entre uma base e a outra.

Entendimento este que se encontra sumulado, conforme Sumula Vinculante n° 29:

“E constitucional a adogdo, no célculo do valor de taxa, de um ou mais
elementos da base de calculo propria de determinado imposto, desde
que ndao haja integral identidade entre uma base e outra.”

Portanto, ndo existem duvidas de que a manutencdo do sistema de manejo de
residuos solidos podera ocorrer via taxa, pois ha entendimento pacifico do E.
Supremo Tribunal Federal, inclusive sob a dGtica da sumula vinculante. Nao ha
davidas, também, em que pese existirem julgamentos (inclusive do Egrégio
Superior Tribunal de Justica — E. STJ) em direcdo oposta (a0 menos em tese,
pois muitos méritos ndo foram enfrentados por questdes processuais), que 0s
servicos publicos de coleta, remocdo e tratamento ou destinagcdo de lixo ou
residuos sélidos sdo passiveis tanto da tarifa quanto do preco publico, pois sdo
atividades divisiveis e especificas, conforme afiancado pelo proprio E. Supremo
Tribunal Federal®.

# STF, AgR no RE n° 411.251/MG, Segunda Turma, Relator: Ministro EROS GRAU, j. 04.09.2007.

* STF, AgR no RE n° 602.741/DF, Segunda Turma, Relator: Ministro CELSO DE MELLO, . 25.05.2010.

%1 STF, RG por QQ RE n° 576.321/SP, Plenério, Relator: Ministro RICARDO LEWANDOWSKI, j. 04.12.2008.
¥ STF, AgR no RE n° 411.251/MG, Segunda Turma, Relator: Ministro EROS GRAU, j. 04.09.2007.
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8.5.2 Grandes geradores de residuos sdlidos: apontamentos
especificos

Geradores de residuos solidos, segundo o art. 3°, inc. IX, da PNRS, séo todas as
“pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico ou privado, que geram residuos
Solidos por meio de suas atividades, nelas incluido o consumo”, abarcando,
portanto, todos 0s sujeitos que sdo capazes de gerar algum tipo de residuo sélido.

Na pratica, referido conceito assume grande relevancia se bem utilizado para fins
de escalonamento das potencialidades de determinado agente na geracdo de
residuos sdlidos, podendo ser ele enquadrado como gerador de grande, médio ou
pequeno porte. Como reflexo desse alinhamento, exigir-se-a de cada gerador
acOes especificas de alinhamento para viabilizar o sistema de manejo de residuos
solidos.

Apenas a titulo de exemplo, vejamos como o Municipio de Mesquita, no Estado
do Rio de Janeiro, direciona sua legislacdo aos grandes geradores>?:

“Art. 182 - A Taxa de Servico de Coleta e Remocao de Lixo — TSCL é
devida pela prestacdo dos servicos de coleta e remoc¢do de residuos
sélidos ordinarios, assim caracterizados no Art. 186 da presente Lei,
colocados a disposicdo nos dias e horéarios estabelecidos pelo Poder
Municipal.

81° - A remocdo de entulhos de obras, animais mortos, bens méveis
inserviveis e outros residuos nao considerados ordinarios, seréa
sujeita a normatizacao especifica e a tabela de cobranca de precos
publicos, elaborados pelo 6rgao executor.

§2° - A prestacéo dos servigcos em horarios, dias e frequéncias diferentes
dos estabelecidos pelo Poder Municipal, estara sujeita a normatizacdo e
a tabela de cobranca de precos publicos, elaboradas pelo érgao
executor.

(.)

Art. 186 - Serdo considerados residuos sélidos ordinarios, para efeito
desta Lei:

| - de origem residencial: definidos como aqueles produzidos nos iméveis
em geral, pelo exercicio normal das atividades a que se destinam, com
peso especifico menor de 500 kg/m3 (quinhentos quilogramas por metro
cubico), acondicionados em recipientes com volume de até 100 (cem)
litros e altura de até 70 (setenta) centimetros, colocados no alinhamento
das construcbes, e em condicbes de serem recolhidos pela coleta
normal, e que ndo sejam considerados perigosos de acordo com a NBR
1004,

Il - de origem n&o residencial:

% |ei complementar municipal n° 3, de 29 de dezembro de 2003, grifos acrescidos.
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a) comercial: residuos originados dos estabelecimentos comerciais,
restaurantes, bares, hotéis, quartéis, mercados, clubes, matadouros,
abatedouros, cemitérios, recintos de exposi¢cdes, edificios publicos em
geral, com as mesmas caracteristicas dos residuos sélidos domiciliares,
até o limite de 100 (cem) litros por dia. Os contribuintes que
produzirem quantidade superior a 100 (cem) litros por dia serao
considerados grandes geradores, e sujeitos a normatizacdo
especifica elaborada pelo 6rgéo executor;

b) industrial: residuos originados das atividades industriais, com as
mesmas caracteristicas e limitacées dos residuos sélidos residenciais e
comerciais. O lixo industrial perigoso continua submetido & Legislagédo
Estadual;

¢) hospitalar: (...)”

Percebe-se que existe certa atencdo para o0s chamados residuos solidos
ordinérios, inclusive com previsdo de precos publicos para os considerados néo
ordinarios (artigo 182, 81°). No entanto, pende sua efetividade da elaboracdo de
legislacdo especifica pelo érgao executor, o que se desconhece até o momento.
Quanto aos grandes produtores, contribuintes que produzirem quantidade
superior a 100 (cem) litros por dia, a previsdo normativa futura ndo é diferente
(artigo 186, inciso I, alinea a).

Por sua vez, outros municipios no Estado do Rio de Janeiro sdo carentes ou
ainda mais lacunosos quanto ao tema, sendo desnecessario qualquer
prolongamento mais especifico.

Fato € que identificados e definidos os agentes geradores de residuos sélidos —
especialmente os grandes geradores, conforme legislacées especificas para tanto
— poderdo eles ter enquadramentos dentro do sistema de residuos sélidos,
inclusive mediante o0 estabelecimento de precos publicos para cada
escalonamento configurado. Em outras palavras, significa dizer que a propria
Administracdo Publica podera prestar, na qualidade de agente econdmico,
atividades de manejo de residuos solidos aos grandes geradores; 0 que vai ao
encontro do disposto no art. 27, da PNRS, e atende as diretrizes dos incs. | a VI,
do art. 30, da LDNSB.

Portanto, sendo o manejo de residuos solidos um servico compartido — se
insere tanto na seara dos servicos publicos de titularidade do Municipio quanto
nos servicos econdmicos pertinentes aos servicos de residuos solidos — o preco
publico, como contrapartida a prestacdo de uma atividade, podera, ou melhor,
devera, ser instituido pelos entes publicos municipais a fim conferir viabilidade e
sustentabilidade ao sistema de manejo de residuos sdlidos no Estado do Rio de
Janeiro.
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8.5.3 Coleta Seletiva, Residuos Sélidos, Sistema de Logistica Reversa e
Potencial Remuneratorio: Aspectos Gerais e Interdependentes

A pretensdo deste topico ndo € exaurir os temas que identifica e sim lancar luz
aos referidos assuntos, pois 0 potencial remuneratoério (de parte) dos servicos de
coleta seletiva ou, ao menos, da fracdo seca dos residuos sélidos urbanos
desviados dos aterros sanitarios pelos sistemas que envolvem a logistica reversa,
consistem em potencial remuneratério complementar aos municipios, inclusive
com a venda desses residuos para o mercado da reciclagem. Explica-se melhor.

O sistema de coleta seletiva constitui atividade integrante dos servicos publicos
de manejo de residuos sélidos, cuja titularidade pertence aos municipios, que, por
sua vez, poderdo presta-los, direta ou indiretamente, mediante contratacdo de
organizagdo de catadores ou de empresas terceirizadas. Diante dessa natureza
juridica do sistema de coleta seletiva, o seu financiamento vai ser orientado por
um regime publicista, isto significa dizer, sera ele remunerado por meio de taxa,
tarifa ou preco publico a ser cobrado dos usuarios desse servigo, assim como
recursos publicos advindos do tesouro publico, se for o caso.

Igual entendimento se aplica as atividades de triagem e beneficiamento primario
dos residuos sélidos coletados seletivamente. Todavia, nada impede que o setor
empresarial seja chamado a participar do financiamento do servico publico de
coleta seletiva, como também de triagem e de beneficiamento primario,
complementando, assim, o aporte de recursos publicos. Isso tem sua razao de ser
por dois motivos, a principio. O setor empresarial, na qualidade de usuéario direto
dos servicos publicos de manejo de residuos sélidos, notadamente das atividades
referidas, pode e deve ser enquadrado como grande gerador, porque, além de
gerarem uma grande quantidade de residuos sélidos que impactardo no meio
ambiente e na saude da populacdo, as suas atividades empresariais trardo um
incremento no custo desses servicos que ultrapassardo (em muitos dos casos) a
reserva do possivel orcamentario, constituindo, assim, um servi¢co extraordinario
a ser ofertado pelo Poder Publico, representado pelo ente municipal, por
sistema operacional diferenciado, cujo custeio demanda a devida
contraprestacao.

Afora o exposto, os servi¢os publicos de coleta seletiva e, ainda, de triagem e de
beneficiamento primario, que sdo executados pela Administragcdo Publica, seja
direta seja indiretamente, por meio de organizagéo de catadores ou de empresas
terceirizadas, guardam ndo apenas uma conexao, mas uma interdependéncia
com o sistema de logistica reversa, pois a sua implantacdo em larga escala e,
mais do que isso, a operacao eficiente permite que os residuos solidos urbanos
sejam segregados com apuro de qualidade e, certamente, com ganho de
quantidade, o que torna viavel a insercdo desse material no sistema de logistica
reversa com vista a diminuicdo da dependéncia de matéria virgem do ciclo
produtivo e ao alcance da escala de priorizacdo do gerenciamento com o descarte
dos rejeitos, segundo estabelecido no art. 9°, da PNRS.
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Resta claro, portanto, que o setor empresarial, mesmo quando ndo se posicione
como usuario direto dos servicos de coleta seletiva, assim como de triagem e de
beneficiamento primario, obtera beneficios indispensaveis e estratégicos para a
mantenca do sistema de logistica reversa decorrentes da execugdo desses
servicos publicos pela propria Administracdo Puablica, indo muito além do que é
usufruido comumente pelo restante da populacgéo.

Em suma, a luz dos principios da isonomia (vertente material, segundo disposto
no art. 5°, caput, da CRFB/1988), da proporcionalidade e de seus subprincipios,
quais sejam adequacéao, necessidade e proporcionalidade em sentido estrito (art.
59 inc. LIV, da CRFB/1988 c/c art. 6°, inc. XI, da PNRS) e da sustentabilidade
econdmica (art. 2°, inc. VIl, da LDNSB) informadores dos servicos publicos de
saneamento basico, dentre eles, os de manejo de residuos sélidos, o setor
empresarial ndo s6 deve contribuir para o custeio dos servi¢cos de coleta
seletiva e, ainda, de triagem e de beneficiamento primario, mas aportar
recursos em montante diferenciado compativel com o nivel de
beneficiamento usufruido com esses servicos para o sistema de logistica
reversa.

Para tanto, o setor empresarial sera instado a contribuir para o financiamento dos
servicos de coleta seletiva, bem como de triagem e de beneficiamento primario
mediante pagamento de preco publico, que, segundo venha a ser definido em
acordo setorial, decreto regulamentar ou, em ultimo caso, termo de compromisso,
devera fazer frente ao incremento do custo desses servi¢cos prestados pelo Poder
Publico em decorréncia das atividades precipuas do sistema de logistica reversa.

Vale ressaltar, ainda, que os usuarios, inclusive o setor empresarial, ndo serao
responsaveis, apenas, pelo financiamento dos servicos publicos referidos. Ao
contrario, os servigcos de coleta seletiva e, ainda, de triagem e de beneficiamento
primario, por integrarem 0s servicos publicos de manejo de residuos sélidos,
podem, e devem ser submetidos ao controle social e seus instrumentos, tal qual
definido no art. 3°, inc. IV, da LDNSB e especificado no art. 34, inc. l alV e 83° a
86° do Dec. n.°7.217/2010.

O Municipio, assim dizendo, tem a incumbéncia de definir os procedimentos de
gestdo necessarios ao acondicionamento e a disponibilizacdo dos residuos
sélidos objeto da coleta seletiva e, ainda, da triagem e do beneficiamento
primario, que, posteriormente, serdo incorporados ao sistema de logistica reversa
(art. 11, do Dec. n.°7.404/2010), o que reforga o entendimento de que o ponto de
conexao entre os servicos publicos de manejo de residuos sdlidos e o
sistema de logistica reversa vai se dar justamente na etapa de triagem e de
beneficiamento primario passada a coleta seletiva dos residuos soélidos e a
entrega desse material no sistema de logistica reversa.

Os Estados, € bom que se diga, podem estimular, sob o viés financeiro, os
Municipios a realizarem uma gestdo adequada dos servicos de coleta seletiva,
assim como de triagem e de beneficiamento primario. Para tanto, os Estados,
segundo critérios estabelecidos em sua legislacdo estadual, devem direcionar
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parte do percentual de 1/4 (um quarto), dos 25% dos recursos publicos advindos
da arrecadacao do imposto sobre operacdes ligadas a circulacdo de mercadorias
e sobre prestacdo de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacao (ICMS) para os Municipios que adotarem estratégias que promovam
0 gerenciamento ambientalmente adequado dos servicos publicos referidos (art.
158, 84°, inc. Il, da CRFB/1988). Trata-se, assim, de emprego do chamado
ICMS verde ou ecoldgico (tema ja abordado acima) em prol das atividades
de coleta seletiva, de triagem e de beneficiamento primario, constituindo
mais uma fonte de financiamento desses servicos.

9 PANORAMA DAS LEGISLACOES MuNICIPAIS E MANEJO DE
REsiDUOS SOLIDOS

Diante de tudo que até aqui foi exposto, pode-se concluir que os servicos de
manejo de residuos solidos poderdo ser remunerados tanto com a instituicdo de
taxa quanto tarifa ou preco publico, pois séo eles especificos e divisiveis, segundo
jurisprudéncia remansosa do E. Supremo Tribunal Federal, e, desde, é claro, que
se respeite o regime de execucao aplicavel em cada situacéao.

Sob tal ética, vejamos como se comportam as legislacdes municipais no tema em
tela. Em outras palavras, vejamos se elas, ao abordarem o tema manejo de
residuos solidos, seja de forma direta ou indireta, como se comportam.

EsmilGcam-se os principais normativos®*.

» Angra dos Reis: Lei n® 262, de 21.12.1984:

Art. 75 - A hipotese de incidéncia da taxa de servigos € a utilizacdo
efetiva ou potencial, dos servicos de coleta de lixo conservacéo de vias e
logradouros publicos, limpeza publica, destino final do lixo, fornecimento
de agua e coleta de esgoto e iluminagcdo publica, prestados pelo
Municipio ao contribuinte ou colocados a sua disposicdo, com
regularidade necesséria.

§1° - Entendem-se por servicos de coleta de lixo a remocao periddica de
lixo gerado em imdvel edificado. Remocéao de terra, areia e entulhos de
obras publicas e particulares, detritos industriais, galhos de arvores; e
ainda a remocao de lixo realizada em horario especial por solicitacdo do
interessado serdo sujeitos a tarifas especiais a serem decretadas.

84° - Entende-se por destino final do lixo a operagéo de transporte e
descarga dos residuos solidos, resultantes da varrigcdo e coleta de lixo
até os locais indicados e estabelecidos pela Prefeitura Municipal, mesmo
sob condicdes de destino final diferenciado.

* Prudente deixar desde logo consignado que n&o ha nenhuma pretensdo em ser exaustivo quanto aos normativos legais
pertinentes ao tema, seja sob a 6tica das legisla¢des aqui grifadas seja em relacéo aos seus dispositivos especificos aqui
transcritos. O que aqui se objetivo € a apenas e unicamente trazer o tema a baila, o que permitira, sob um olhar
jurisprudencial, entende-lo e estabelecer-lhe um norte desejavel e coerente ao Plano Estadual de Residuos Sdlidos
(PERS).
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Art. 76 — Os servicos de coleta de lixo limpeza publica, destino final do
lixo, coleta de esgoto e o fornecimento de agua serdo prestados
diretamente pelo Municipio ou mediante delegacéo.

Art. 78 - A base de calculo da taxa € o custo dos servi¢os utilizados pelo
contribuinte ou colocados a sua disposicao e dimensionados por cada
caso, da seguinte forma:

| - Limpeza publica e conservacao de vias e logradouros publicos, por
metro linear de testada ao ano, e por servico de acordo com a tabela do
anexo V,

Il - Coleta de lixo, coleta de esgoto e fornecimento de agua, por metro
guadrado de é&rea edificada e por tipo de utilizacdo do imével, ao
trimestre, conforme tabela do anexo V;

Art. 79 — Fica acrescentado ao Artigo 79, da Lei n°® 262, de 21 de
dezembro de 1984, Cdodigo Tributario do Municipio o seguinte Paragrafo
Unico:

Paragrafo Unico — Os domicilios em locais sem acesso a veiculos
coletores terdo reducdo 50% (CINQUENTA POR CENTO) na taxa de
lixo.

Art. 81 - As taxas de coleta de lixo e esgoto, e a taxa de fornecimento de
agua, serdo pagas de uma vez ou parceladamente, alterando-se os
vencimentos dos trimestres previstos no artigo anterior.

X - Taxas de Servi¢os Industriais.
1- ligacao de pena d’agua: S8UFIR
2- ligacéo de esgoto: S8UFIR

5- Remocdo especial de lixo, compreendendo: entulho, detritos
industriais, galhos de arvore, etc. por metro cubico por km: 0,16 UFIR

6- Remocéo de lixo em horario especial, por solicitacdo do interessado
por m3 por km: 0,08 UFIR.

*k*k

» Campos dos Goytacazes: Lei n° 4,156, de 16.09.1983:

Art. 235 — Constitui fato gerador da Taxa de Coleta de Lixo a utilizacédo
efetiva ou potencial do servico de remoc¢édo de lixo domiciliar, onde a
Prefeitura mantenha tal servico.

§ 1° - Sujeitam-se a Taxa de Coleta de Lixo os mesmos contribuintes
previstos no artigo 109 e paragrafo unico.

§° 2° - A unidade imobiliaria predial ndo residencial, classificada como
vaga ou garagem, nao se sujeita ao pagamento dessa taxa.
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8§ Unico — Sujeitam-se & Taxa de Coleta de Lixo os mesmos contribuintes
previstos no art. 109 e paragrafo unico.

Art. 236 — A forma de lancamento e arrecadacdo desta Taxa, sera
regulamentada de conformidade com o Art. 294 desta Lei, e calculado de
acordo com a tabela IX, em anexo.

§ Unico — Ficam isentos da taxa estabelecida no art. 235 desta Lei, 0s
contribuintes classificados nos logradouros D e E da Tabela IX, em
anexo:

§ 1° - O valor da taxa sera obtido mediante a aplicagédo da formula
T = C x UFICA, onde:

T = valor da taxa.

C = coeficiente fixado na tabela IX a.

§ 2° - No caso de templos religiosos e de iméveis edificados ocupados
por entidades de assisténcia social, o valor da taxa sera obtido mediante
aplicacdo da formula T = C x UFICA, por solicitagdo do interessado.

§ 3° - O valor da taxa sofrerd acréscimo quando o imével for destinado
as atividades constantes da tabela IX b, que integra o anexo desta Lei,
ou suas assemelhadas.

Art. 237 — Constitui fato gerador da Taxa de Limpeza Publica e
Conservacdo de Vias e Logradouros Publicos, a utilizacdo efetiva ou
potencial de qualquer dos seguintes servi¢os:

| — varricdo, lavagem e capinagéo de Vias e Logradouros Publicos;
Il — limpeza de bueiros e caixas de ralo;

Il — limpeza dos canais perenes ou periddicos, corregos, valas ou
galerias;

IV — a conservacao de vias e logradouros publicos;

V — remocao de lixo extra-domiciliar, entulhos, cadaveres de animais,
poda de arvores e quaisquer outros localizados nas vias publicas,
passeios publicos, logradouros publicos e terrenos particulares.

§ 1° - Os servicos referidos no item V deste artigo, somente seréo
prestados por solicitacdo dos interessados, ressalvada a aplicacdo de
pedidos cabiveis neste item ou, mesmo quando nao solicitados, implicar
na violacdo de posturas municipais.

§ 2° - A taxa de que trata este capitulo serd calculada anualmente em
funcéo da testada do terreno, ou fracdo desta no caso de mais de uma
unidade de economia, observada a localizacao e utilizacdo do imdvel, e
correspondera a aplicacdo de coeficientes sobre o valor da UFICA, de
acordo com a Tabela X a, que integra o anexo desta Lei, e sera lancada
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e arrecadada juntamente com o Imposto Predial e Territorial Urbano,
observados os artigos 109, 117 e 118.

§ 3° - Os servigos constantes no item V, serdo calculados e cobrados,
previamente, de conformidade com a Tabela X, também anexa a esta
Lei.

8§ 4° - O valor da taxa sera obtido mediante aplicacdo das mesmas
férmulas constantes nos paragrafos 1° e 2° do artigo 236, sendo o
coeficiente fixado na Tabela Xa em anexo a presente Lei.

*k*k

» Cordeiro: Lei complementar n°® 1.014, de 28.12.2001.:

Art. 343. A Taxa de Servico de Coleta e de Remocédo de Lixo — TSC,
fundada na utilizacdo, efetiva ou potencial, de servicos publicos
especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua
disposicéo, tem como fato gerador a utilizagéo, efetiva ou potencial, de
servigos publicos, especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou
postos a sua disposicdo pelo Municipio, diretamente ou através de
autorizados, de permissionérios, de concessionarios ou de contratados,
de coleta e de remocé&o de lixo em determinadas vias e em determinados
logradouros publicos.

Art. 344. O fato gerador da Taxa de Servigco de Coleta e de Remocéo de
Lixo — TSC ocorre no dia 10 de janeiro de cada exercicio financeiro, data
da utilizacdo, efetiva ou potencial, de servigos publicos, especificos e
divisiveis, de coleta e de remocdo de lixo em determinadas vias e em
determinados logradouros publicos, prestados ao contribuinte ou postos
a sua disposi¢cédo pelo Municipio, diretamente ou através de autorizados,
de permissionarios, de concessionarios ou de contratados.

Art. 345. A Taxa de Servico de Coleta e de Remocéo de Lixo — TSC ndo
incide sobre as demais vias e os demais logradouros publicos onde o
servico publico de coleta e de remoc¢éo de lixo ndo for prestado ao
contribuinte ou posto a sua disposicao pelo Municipio, diretamente ou
através de autorizados, de permissionarios, de concessionarios ou de
contratados.

Art. 346. A especificidade do servigo de coleta e de remocéao de lixo esta:
| — caracterizada na utilizag&o:

a) efetiva ou potencial, destacada em unidades autbnomas de
intervencao, de utilidade ou de necessidade publicas;

b) individual e distinta de determinados integrantes da coletividade;

c) que nao se destina ao beneficio geral e indistinto de todos os
integrantes da coletividade;

Il — demonstrada na RBE-TSC — Relacdo de Beneficiarios Especificos do
Servico de Coleta e de Remocéo de Lixo.
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Art. 347. A base de calculo da Taxa de Servico de Coleta e de Remocéo
de Lixo — TSC sera determinada, para cada imével, através de rateio,
divisivel, proporcional, diferenciado, separado e individual do custo da
respectiva atividade publica especifica, em funcdo da sua metragem
linear de testada.

Paragrafo Unico. Considera-se custo da respectiva atividade publica
especifica, todos os gastos diretos e indiretos envolvidos na prestacéo
do servico de coleta e de remocéo de lixo, tais como:

| — custo com pessoal: salario, férias, 13° salario e outras vantagens e
beneficios;

Il — custo operacional: agua, luz, telefone, combustivel e outros;
lIl — custo de equipamento: carro, cagamba, carro de méo e outros;

IV — custo de material: vassoura, pa, luva, capacete, bota, uniforme,
material de higiene e de limpeza e outros;

V — custo de manutencéo: peca, conserto, conservagéo, restauracao,
lavacdo, lubrificacdo, lanternagem, capotagem, pintura, locacéo,
assessoria, consultoria, treinamento e outros;

VI — custo de expediente: informatica, mesa, cadeira, caneta, lapis,
régua, papel, ficharios, arquivos, pastas e outros;

VIl — demais custos.

Art. 348. A Taxa de Servico de Coleta e de Remocéo de Lixo — TSC sera
calculada através da multiplicacdo do CT - Custo Total com a
Respectiva Atividade Publica Especifica com a ML-IB — Metragem Linear
de Testada do Imével Beneficiado, divididos pela ST-ML — Somatéria
Total da Metragem Linear de Testada de Todos os Imdveis Beneficiados,
conforme a formula abaixo:

TSC = (CT x ML-IB): (ST-ML)

Art. 349. O CT - Custo Total com a Respectiva Atividade Publica
Especifica, a ML-IB — Metragem Linear de Testada do Imovel
Beneficiado e a ST-ML — Somatoéria Total da Metragem Linear de
Testada de Todos os Imdéveis Beneficiados serdo demonstrados em
anexo especifico proprio.

Art. 350. A divisibilidade do servigo de coleta e de remocao de lixo estéa:

| — caracterizada na utilizacdo, separadamente, por parte de cada um
dos seus usuarios;

Il — demonstrada no calculo: TSC = (CT x ML-IB) : (ST-ML).

Art. 351. O sujeito passivo da Taxa de Servico de Coleta e de Remocéao
de Lixo — TSC é a pessoa fisica ou juridica titular da propriedade ou do
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dominio util ou da posse do bem imoével beneficiado pela utilizacéo,
efetiva ou potencial, de servicos publicos, especificos e divisiveis, de
coleta e de remocédo de lixo de determinadas vias e de determinados
logradouros publicos, prestados ao contribuinte ou postos a sua
disposicdo pelo Municipio, diretamente ou através de autorizados, de
permissionarios, de concessionarios ou de contratados.

Art. 352. Por terem interesse comum na situacdo que constitui o fato
gerador da Taxa de Servico de Coleta e de Remocéo de Lixo — TSC ou
por estarem expressamente designados, sdo pessoalmente solidarios
pelo pagamento da taxa, as pessoas fisicas ou juridicas:

| — locadoras do bem imdvel beneficiado pelo servico de coleta e de
remogao de lixo;

Il — locatarias do bem imovel beneficiado pelo servico de coleta e de
remocéo de lixo.

Art. 353. A Taxa de Servigo de Coleta e de Remocgéo de Lixo — TSC sera
lancada, anualmente, de oficio pela autoridade administrativa, através da
multiplicagdo do CT — Custo Total com a Respectiva Atividade Publica
Especifica com a ML-IB — Metragem Linear de Testada do Imoével
Beneficiado, divididos pela ST-ML — Somatéria Total da Metragem Linear
de Testada de Todos os Imdéveis Beneficiados, conforme a férmula
abaixo:

[ TSC=(CTxML-IB): ( ST-ML) ||

Art. 354. O lancamento da Taxa de Servigco de Coleta e de Remogéo de
Lixo — TSC, que serd efetuado em conjunto com o langcamento do
Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana — IPTU e com
os lancamentos das demais TSPEDs — Taxas de Servigos Publicos
Especificos e Divisiveis, ocorrera até o ultimo dia atil do més de
dezembro.

Art. 355. A Taxa de Servico de Coleta e de Remocéo de Lixo — TSC sera
recolhida, em conjunto com o Imposto sobre a Propriedade Predial e
Territorial Urbana — IPTU e com as demais TSPEDs — Taxas de Servi¢cos
Publicos Especificos e Divisiveis, através de Documento de Arrecadacao
de Receitas Municipais, pela rede bancaria, devidamente, autorizada
pela Prefeitura:

| — em um s6 pagamento, com desconto de 10% (dez por cento), se
recolhido até o dia 10 (dez) de janeiro;

Il — de forma parcelada, em 3 (trés) parcelas, até o dia 10 (dez) dos
meses de janeiro, de fevereiro e de marco.

Art. 356. O lancamento da Taxa de Servico de Coleta e de Remocgéo de
Lixo — TSC devera ter em conta a situacéo fatica do imével beneficiado
pelo servico de coleta e de remocdao de lixo, no momento do langamento.

Art. 357. Sempre que julgar necessario, a correta administracdo do
tributo, o 6rgdo fazendario competente podera naotificar o contribuinte
para, no prazo de 30 (trinta) dias, contados da data da cientificacéo,

Consultoria e Assessoria Técnica de Engenharia a SEA para Elaboragéo do Plano Estadual de Residuos Sélidos (PERS)
Volume 3: Arranjo Regional
Agosto, 2013 — Rev.00 154/360



"‘ GOVERND DO E
(?:.ﬁ Rio de Janeiro @ o0 COIOguS
s do Ambiente Engenharia Consultiva

prestar declaracdes sobre a situacdo do estabelecimento, com base nas
guais podera ser lancada a Taxa de Servico de Coleta e de Remocéo de
Lixo — TSC.

*k%k

» Duque de Caxias: Lein® 1.664, de 28.11.2002:

Art. 181. A Taxa de Coleta Domiciliar de Lixo tem como fato gerador a
utilizacdo efetiva ou potencial do servico, prestado ou colocado a
disposicéo do contribuinte, dos servicos municipais de coleta domiciliar
de lixo ordinério, compreendendo as atividades de recolhimento do lixo
relativo ao imovel, do seu transporte e de sua descarga.

Art. 182. Contribuinte da Taxa € o proprietario ou o titular do dominio util
ou o possuidor, a qualquer titulo, de imével alcancado pelo servigo,
edificado ou ndo, que constitua unidade autbnoma.

*k*k

> Niteroi: Lei n® 2.597, de 30.09.2008:

Art. 166 - A taxa tem como fato gerador a utilizagcéo efetiva ou potencial
do servico publico, prestado ou posto a disposicdo, de coleta de lixo
ordinario em unidades imobiliarias.

§ 1° - O servigo de coleta abrange:
| — o recolhimento do lixo relativo ao imovel;
Il — o transporte do lixo e sua descarga.

§ 2° - Considera-se ocorrido o fato gerador da taxa em 1° de janeiro de
cada ano.

Art. 167 - O contribuinte da taxa € o proprietario, o titular do dominio util
ou o possuidor a qualquer titulo do imével alcancado pelo servico, ainda
gue imune ou isento do imposto sobre a propriedade predial e territorial
urbana.

Art. 168 - Estdo isentos da taxa:

| - os isentos do imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana
referidos nos incisos I, VIl e VIII do art.6°;

Il — as unidades geradoras de residuos de servicos de saude definidos
em legislacao especifica;

lll — os terrenos ndo utilizados para fins comerciais ou de prestacdo de
servicos.

Art. 169 - A taxa sera lancada anualmente.
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Paragrafo Unico. O lancamento da taxa sera notificado ao contribuinte
juntamente com o imposto sobre a propriedade predial e territorial
urbana, discriminando-se os valores dos tributos em separado.

Art. 170 - A taxa sera calculada em funcdo do custo do servico,
considerando-se a utilizagcdo das unidades imobiliarias.

Art. 171 - Os valores da taxa serdo 0s seguintes:
| — unidades residenciais — Referéncia L1;

Il — vagas em edificios-garagem com inscri¢do imobiliaria individualizada
— Referéncia LO

Il — unidades nao residenciais e terrenos utilizados para fins comerciais
ou de prestacao de servigos — Referéncia L2;

§ 1° - Nos casos em que as unidades referidas no inciso Il gerarem
volume médio de residuos sélidos superior a sessenta litros por dia, ao
valor da taxa estipulado no inciso Il sera adicionado um valor de
Referéncia L2 para cada excedente de até sessenta litros por dia.

§ 2° - As alteragbes no valor da taxa decorrente da hipétese prevista no
81° serdo promovidas no cadastro de tributos imobilidrios do Municipio
com base em relatérios fundamentados expedidos pela entidade
responsavel pelo recolhimento e transporte do lixo, e seus efeitos
tributarios somente se dardo em 1° de janeiro do ano seguinte ao da
expedicdo do referido relatorio.

§ 3° - Até que se comprove a hipGtese prevista no §1° mediante o
procedimento descrito no 82° presumir-se-4& que 0s imoveis
mencionados no inciso Il sejam tributados com o valor ali referido.

§ 40 - Os valores de referéncia utilizados neste artigo estéo dispostos no
Anexo I.

Multas Valor R$
MO 41,84
M1 83,67
M2 167,34
M3 251,01
M4 334,69
M5 418,35
M10 836,70
M20 1.673,41
Taxas Valor R$
AA 2,09

A0 4,18

Al 8,36

A2 16,73
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A3 25,10
A4 33,46
A5 41,83
A6 50,19
Al0 83,67
Al5 125,49
A20 167,34
A30 251,01
A40 334,69
A50 418,37
A60 502,02
A100 836,70
A150 1.255,06
AE 114,52
B5 41,52
B10 83,07
B15 124,58
B20 166,13
B30 249,21
B40 332,26
C 458,10

Valor venal limite para a isenc¢éo prevista no art. 6°, VII, c:
IS—R$112.236,42

Faixas de valores venais

E1l Até R$38.212,20
E2 Maior do que R$38.212,20 até R$
95.530,50
E3 Maior do que R$95.530,50
T1 Até R$ 4.153,40
T2 Maior do que R$ 4.153,40 até R$
20.767,00
T3 Maior do que R$ 20.767,00
ISS sobre os servigos prestados pelas pessoas fisicas, conforme art.93, §1°.
P1=R$ 20,90
P2 =R$ 13,95
Faixas de valores devidos Valor minimo da parcela
D1 Até R$ 20.350,28 V1 R$ 41,83
Maior do que R$
D2 20.350,28 até R$ V2 R$ 418,35
40.697,66
Maior do que R$
D3 40.697,66 até R$ V3 R$ 669,36
81.401,59
Maior do que R$
D4 81.401.59 V4 R$ 1.087,71

*k*k

» Paracambi: Lei Municipal n°® 196, de 28.12.1990:

Art. 135 - Constitui fato gerador da taxa de limpeza publica a utilizagao
efetiva ou potencial de quaisquer dos seguintes servicos:
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| - remocéo de lixo domiciliar;
Il - varricao, lavagem e capinacao de vias e logradouros publicos;
[l - desentupimento de bueiros;

IV - limpeza de rios, riachos, canais perenes e periddicos, corregos,
valas e galerias;

V - remocao de lixo extra-residencial, entulhos, cadaveres de animais,
podas de arvores e quaisquer outros localizados nas vias urbanas,
passeios publicos, logradouros publicos ou em terrenos de particulares.

§ 1° - Os servicos referidos no item V deste artigo, serdo prestados por
solicitacdo ou ndo, sendo debitado o valor da taxa ao solicitante ou ao
responsavel pela situagéo.

§ 2° - incluem-se entre os contribuintes da taxa de limpeza publica os
feirantes, cuja arrecadacgéo sera feita anualmente no ato da licenca inicial
ou de sua renovagao.

Art. 136 - Quando o imoével edificado se destinar a uso comercial, de
producdo, industrial ou a prestacao de servigo a taxa de limpeza publica
serd calculada e cobrada em fungéo da atividade explorada, conforme
tabela, e langada junto com as taxas de licenca ou de renovacao.

Art. 144 - A Taxa de Coleta de Lixo tem como fato gerador a utilizacdo
efetiva ou potencial do servigo prestado ou posto a disposi¢éo, de coleta
de lixo domiciliar, comercial, industrial ou especial.

Art. 145 - Contribuinte da taxa é o proprietario ou o titular do dominio (til
ou o possuidor, a qualquer titulo de imovel beneficiado pelo servigo,
edificado ou nédo, que constitua unidade autbnoma, independentemente
de sua destinagéo.

Paragrafo Unico - Sdo também contribuintes da taxa os permitentes
compradores emitidos na posse dos imoveis beneficiarios dos servigos.

Art. 146 - Estao isentos da taxa:
| - os moradores em favelas;

Il - as pessoas de baixa renda ocupantes de unidades autbnomas assim
consideradas pela legislacdo do Sistema Financeiro da Habitacao;

Il - os imoveis cedidos ao Municipio a qualquer titulo desde que o
contrato estabeleca o repasse do 6nus tributério.

Art. 147 - Na hip6tese do inciso Il do artigo anterior, a isencdo
prevalecera a partir do ano seguinte ao da ocorréncia da cessao e sera
suspensa no exercicio posterior ao do término do contrato.

Art. 148 - A taxa sera calculada e devida anualmente, em funcéo da area
do imével edificado ou, no caso de terreno, em fungdo da testada ficticia,
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e correspondera a aplicacdo de coeficientes sobre o valor da UFIPAR,
de acordo com a tabela seguinte:

TAXA DE COLETA DE LIXO

1. IMCVEIS EDIFICADOS
FAIXAS DE AREA UFIR RES. - N/RES.

a) Até 30m? e fracio 5,46 24,59
b) de 31 a 40m? e fracfio 8,19 32,79

¢ de 41 a 50m? & fracdo 10,93 40,99
d) de 51 a 70m? & fracdo 13,66 54,66
&) de 71 a 100m? & fragio 16,39 81,99
f) de 101 a 130m? e fragiio 21,86 109,32
gide 131 a 160m? e fragéio” 40,99 136,65
h) de 161 a 200m? & frago 49,19 163,98
i) de 201 a 300m? & fragdo 68,32 218,64
jlde3ta 400m? e fragdo 95,65 327,96
1) de 401 a 500m? & fragéo 136,65 409,95
m) de 501 em diante 191,31 546,60

2 IMOVEIS NAD EDIFICADOS
FAIXA DE TESTADAS FICTICIAS COEFICIENTES

a) at& 10m e fragéio 0,1
b) de 11 a 20m & fragéo 0,2
¢} de 21 a 30m e fragio 03
d) de 3l a 40m e fragho 04
g) de 4l a 50m & fragio 05
fi de 51 a 100m e fracéa’ 07
g) de 101 a 300m & fracdo 14
h) de 301 a 500m e fragdo 1,7
i) de 501 a 1000m & fracdo 2,7
j) de 1001 em diante 4,0

§ 1° - O valor da taxa ser& obtido mediante a aplicacdo da férmula :
T=C x UFIPAR, em que:

T= Valor da taxa

C= Coeficiente fixado na tabela a que se refere este artigo.

§ 2° - No caso de templos religiosos e de imoéveis edificados por
entidades de assisténcia social, o valor da taxa serd obtido mediante a
seguinte formula:

T= (C x UFIPAR) /2

Art. 149 - O valor da taxa, em caso de prédio nao residencial sofrera
acréscimo quando os imoveis forem as atividades constantes da tabela
gue se refere o artigo anterior, mediante aplicacdo da seguinte férmula:

T=C x UFIPAR x F, em que:
T= valor da taxa
C= Coeficiente fixado na tabela a que se refere este artigo.

F= Fator fixado na tabela a que se refere este artigo.
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Art. 150 - Os servicos de coleta de lixo serdo prestados diretamente pelo
Municipio ou mediante delegacéao, por Lei Municipal.

Art. 151 - Aplicam-se as taxas de coleta de lixo os dispositivos relativos
ao IPTU, concernente a inscricdo, ao pagamento, as penalidades e ao
procedimento para reconhecimento de isencéo.

Art. 152 - O pagamento da taxa e das penalidades a que se refere o
artigo anterior ndo exclui:

| - 0 pagamento;

1 - de precos ou tarifas pela prestacdo de servigos especiais, assim
compreendidos a remocao de méveis de entulhos de obras de veiculos
abandonados, de animais mortos e a destruicdo de lixo especial - por
incineragéo.

2 - de penalidade decorrente de infragdo as normas municipais de
limpeza publica.

Il - O cumprimento de quaisquer normas ou exigéncias relativas a
limpeza publica de lixo domiciliar.

LISTA DE SERVICOS

DESCRICAO DAS ATIVIDADES ALIQUOTA

7.09 — Varrigdo, coleta, remocao,
incineracgéo, tratamento,
reciclagem, separacgéo e 5%
destinacéo final de lixo, rejeitos e
outros residuos quaisquer.

*%*

» Rio de Janeiro: Lei n°® 691, de 24.12.1984:

Art. 103. A Taxa de Coleta de Lixo e Limpeza publica, ora instituida, tem
como fato gerador a utilizacdo efetiva ou potencial do servigo, prestado
ou posto a disposicao, de coleta de lixo domiciliar, varricdo, lavagem e
capinacdo de vias e logradouros publicos, limpeza de praias, tUneis,
coOrregos, valas, galerias pluviais, bueiros e caixas de ralo e assisténcia
sanitéria.

Art. 104. Contribuinte da Taxa é o proprietario ou o titular do dominio util
ou o possuidor, a qualquer titulo, de imovel alcancado pelo servigo,
edificado ou néo, que constitua unidade autdnoma, independentemente
de sua destinagéo.

Paragrafo Gnico. Sdo também contribuintes da Taxa os promitentes-
compradores imitidos na posse dos imoveis, 0S posseiros e 0s
ocupantes dos iméveis beneficiarios do servigo.

Art. 105. Estdo isentos da taxa:

| - os moradores em favelas;
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Il - as pessoas de baixa renda ocupantes de unidades autbénomos
populares, assim consideradas pela legislacdo do Sistema Financeiro da
Habitacéo;

Il - Os imoveis cedidos ao Municipio a qualquer titulo, desde que o
contrato estabeleca o repasse do 6nus tributario.

Art. 106. Na hipétese do inciso Ill do artigo anterior, a isencédo
prevalecera a partir do ano seguinte ao da ocorréncia da cessédo e sera
suspensa no exercicio posterior ao da rescisdo ou do término do
contrato.

Art. 107. A taxa sera calculada e devida anualmente, em funcdo da area
do imdvel edificado ou, no caso de terreno, em fungdo da testada ficticia,
observadas as respectivas localizagBes e destinagbes nas Regides A, B
e C, e correspondera a aplicacédo de coeficientes sobre o valor da UNIF
de que trata o art. 254, § 2° item 1, de acordo com a Tabela XIlI, que
integra o Anexo desta Lei.

§ 1° O valor da taxa serd obtido mediante a aplica¢éo da formula T = C x
UNIF, em que:

T = valor da taxa
C = coeficiente fixado na Tabela XII

§ 2° No caso de templos religiosos e de iméveis edificados, ocupados
por entidades de assisténcia social, o valor da taxa sera obtido mediante
a aplicacao da férmula T= C x UNIF

§ 3° Para os efeitos deste artigo, a definicdo das Regides A, B e C
observard o mesmo critério estabelecido no Capitulo relativo ao Imposto
sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana.

Art. 108. O valor da taxa, no caso de edificaces de uso néo residencial,
sofrera acréscimos quando os iméveis forem destinados as atividades
constantes da Tabela Xlll, que integra o Anexo desta Lei, ou suas
assemelhadas.

Art. 109. Os servicos de que Trata o art. 103 serdo prestados
diretamente pelo

Municipio ou mediante delegacéo.

Art. 110. Aplicam-se a taxa de Coleta de Lixo e Limpeza Publica os
dispositivos do Titulo relativo ao Imposto sobre a Propriedade Predial e

Territorial Urbana concernentes a inscricdo, ao pagamento, as
penalidades e ao procedimento para reconhecimento de isengéo.

Art. 111. O pagamento da taxa e das penalidades a que se refere o
artigo anterior ndo exclui:

| - 0 pagamento:
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1. de precos ou tarifas pela prestacdo de servicos especiais, assim
compreendidos a remogdo de “containeres”, de entulhos de obras, de
bens moveis imprestaveis, de lixo extraordinario, de animais mortos e de
veiculos abandonados, a capinacéo de terrenos e a limpeza de prédios e
terrenos, a disposi¢do de lixo em aterros e a destruicdo ou incineracao
de material em aterro ou usina;

2. de penalidades decorrentes de infrac6es a legislacdo municipal de
limpeza publica.

Il - o cumprimento de quaisquer normas ou exigéncias relativas a
limpeza publica, a coleta de lixo domiciliar e a assisténcia sanitaria.

Paragrafo Unico. Todas as entidades e pessoas fisicas, ainda que
isentas da taxa, ficam obrigadas ao entendimento do disposto neste
artigo sempre que ocorrerem as hipéteses nele previstas.

§ 5° O coeficiente de atualizacdo aplicavel aos créditos tributérios
relativos ao Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana, a
Taxa de lluminacdo Publica e a Taxa de Coleta de Lixo e Limpeza
Publica é o correspondente ao més de mar¢o do exercicio em que foram
lancados os tributos, observado o § 2° do art. 181.

Il - Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana Taxa de
Coleta de Lixo e Limpeza Publica e Taxa de lluminagdo Publica:

1. até 30 dias de atraso........ccccceevvveeeeeeniiiieeeene 10% (dez por cento)
2.de31a90didS..ccccceeeeiiiiiiiiiiiiie e 30% (trinta por cento)
3.de 91 a 150 diaS.....ccccceeeieiiiiiiiiiiiieieeeeeeeeeeeeas 40% (quarenta por cento)
4.de 151 a210dias.......cceeeeeeiiiiiiiiiiieeeiis 50% (cinquenta por cento)

5. de 211 dias até o fim do exercicio a que corresponder o crédito... 60%
(sessenta por cento)

TAXA DE COLETA DE LIXO E LIMPEZA PUBLICA

1. IMOVEIS EDIFICADOS

FAIXAS DE AREA REGIAO A REGIAO B REGIAO ¢
Coeficientes Coeficientes Coeficientes
residenciais |N&o residenciais | residenciais | Ndo residenciais |residenciais |N&o residenciais
a. até 30 m’ e fracéio 0,60 1,80 0,80 240 1,00 3,00
b.de 31 até 40 m? e fragdo 0,80 2.40 1,00 3,00 1,40 4,00
c. de 41 até 50 m? e fracéio 1,00 3,00 1.40 4,00 2,00 6,00
d.de 51 até 70 m? e fragdo 140 4,00 2,00 6,00 260 8,00
e.de 71 até 100 m’ e fragdo 2,00 6.00 2,60 8,00 3.20 10,00
f. de 101 até 130m * e fragéio 2,60 8,00 3,20 10,00 400 12,00
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REGIAO A REGIAO B REGIAO C
FAIXAS DE AREA Coeficientes Coeficientes Coeficientes
residenciais |Nd&o residenciais | residenciais | N&o residenciais | residenciais |Ndo residenciais
g. de 131 até 160 m? e fragdo 3,20 10,00 400 12,00 6,00 18,00
h. de 161 até 200 m? e fragéo 4,00 12,00 6,00 18,00 8,00 2400
i. de 201 até 300 m? e fragdo 6,00 18,00 8,00 2400 10,00 30,00
j. de 301 até 400 m’e fracdo 8,00 24,00 10,00 30,00 14,00 40,00
I. de 401 até 500 m? e fragfio 10,00 30,00 14,00 40,00 18,00 50,00
m. de 501 m’ em diante 14,00 40,00 18,00 50,00 24,00 60,00
2. IMOVEIS NAO EDIFICADOS
i Coeficientes
FAIXAS DE TESTADAS FICTICIAS - - .
REGIAQ A | REGIADB | REGIAC C
a) até 10 m e fracdo 0,1 0,2 1,6
b) de 11 maté 20 m e fracdo 0,2 0.4 24
) de 21 m até 30 m e fragdo 06 1,2 32
d)de 31 maté 40 m e fracdo 08 16 4.0
e)de 41 maté 50 m e fracdo 1,0 20 56
f) de 51 m até 100 m e fracdo 14 2.8 9.0
g) de 101 m até 300 m e fragdo 28 5.6 112
h) de 301 m até 500 m e fragdo 34 6,8 13,6
i) de 501 m até 1000 m e fragdo 54 10,8 216
J) de 1001 m em diante 8,0 16,0 240
TABELA Xl
TAXA DE COLETA DE LIXO E LIMPEZA PUBLICA
ATIVIDADE FATOR
D= AN OO e 1,50
Il - clube eSportivo € SOCIAL ... 1,50
Il - estabelecimentoescolar. ... 1,50
RO ) o = SO SRRURSURN 1,50
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ATIVIDADE FATOR
VI - casa de satde u ambulatonio. ..o 1,80
VI -hospital ..o 1,80
DX - LAl e 2,00
X-hotel 2,00
Xl-lanchonete 2,00
XU = PEASAD. oo 2,00
Xl - posto de abastecimento, lavagem ou lubrificacdo ................... 2,00
XV - restaurante 2,00
XV - SUPETMETCATO. ..ot 2,00
*k%

» Sao Goncalo: Lei n° 041, de 12.12.2003:

Art. 257 - A Taxa de Coleta de Lixo Domiciliar tem como fato gerador a
utilizacdo efetiva ou potencial do servi¢o prestado ou posto a disposicéo,
de coleta do lixo de iméveis do Municipio.

Art. 258 - Contribuinte da taxa é o proprietario ou o titular do dominio util
ou o possuidor, a qualquer titulo, de imével alcancado pelo servico, que
constitua unidade autdnoma, independentemente de sua destinagéo.

Paragrafo Unico - Sdo também contribuintes da taxa os promitentes
compradores imitidos na posse dos imlveis, 0S posseiros e 0s
ocupantes dos iméveis beneficiarios do servico.

Art. 259 - A taxa é fixada em valor equivalente a R$7,23 (sete Reais e
vinte e trés centavos), a ser cobrada mensalmente pela prestacdo dos
seguintes servi¢os:

| - coleta de residuos sélidos domiciliares (lixo domiciliar) em unidades
residenciais;

Il - coleta de residuos solidos de categoria domiciliar, coletado em
unidades comerciais e industriais, até o maximo de 100 (cem) litros por
dia de coleta.

Art. 260 — A taxa sera arrecadada juntamente com o Imposto Predial e
Territorial Urbano, podendo o Poder Executivo Municipal conceder
descontos para pagamentos efetuados em cota Unica ou antecipados.

Paragrafo Unico - A imunidade ou isengdo do imposto de que trata este
artigo ndo dispensa da obrigatoriedade do pagamento da taxa.

Art. 261 - Os servicos especiais de retirada de entulho e de lixo serédo
cobrados independentemente da Taxa de Coleta de Lixo Domiciliar, nas
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condicdes estabelecidas em tabela de custos a ser elaborada pelo 6rgéo
competente e regulamentada pelo Poder Executivo.

Nos normativos transcritos, ao menos em seus dispositivos legais destacados,
percebe-se a predominancia da taxa® para dar subsisténcia e viabilidade ao
sistema de manejo de residuos solidos — fonte de custeio —, ainda que a
expressao ‘residuos solidos” esteja presente apenas em trés Municipios, quais
sejam: Angra dos Reis, Niter6i e Sdo Gongcalo. Por sua vez, a denominacgéo “ixo”,
seja para designar coleta ou alguma das outras etapas do manejo de residuos
sélidos, esta inserta em oito normativos Municipais, sendo eles: Angra dos Reis,
Campos dos Goytacazes, Cordeiro, Duque de Caxias, Niter6i, Paracambi, Rio de
Janeiro e Sdo Goncalo.

Avancando um pouco mais, ao verificarmos as legislacbes que tratam
especificamente da ‘“faxa de coleta de lixo”, percebem-se apenas quatro
Municipios nesta sintonia, que sao: Campos dos Goytacazes, Paracambi, Rio de
Janeiro e Sdo Gongalo. Neste sentido, destaca-se o art. 235 da Lei n° 4.156, de
16.09.1983, do Municipio de Campos dos Goytacazes, pois em sintonia com a
jurisprudéncia do E. Supremo Tribunal Federal ao afirmar que “constitui fato
gerador da Taxa de Coleta de Lixo a utilizacdo efetiva ou potencial do servico de
remogéo de lixo domiciliar, onde a Prefeitura mantenha tal servigo”.

Por sua vez, o art. 135 da Lei n°® 196, de 28.12.1990, do Municipio de Paracambi,
nao estad em sintonia afinada com doutrina e jurisprudéncia, conforme tdpicos
acima expostos, ao estabelecer que “constitui fato gerador da taxa de limpeza
publica a utilizagéo efetiva ou potencial de quaisquer dos seguintes servigos”. Em
outras palavras, nao permite que sejam constatadas as caracteristicas essenciais
das taxas, que sao a especificidade e divisibilidade, bem como suscetivel de ser
referida a um determinado contribuinte.

Portanto, ao menos em grande medida, salvo pontos especificos em parte
aceitaveis, 0os normativos acima transcritos ndo passam pelo crivo doutrinario e
jurisprudencial dominante, carecendo os mesmos de serem ajustados segundo
recente legislacdo envolvendo residuos solidos e, muito especialmente, sob a
Otica pacifica da jurisprudéncia do E. Supremo Tribunal Federal no tema.

Abaixo, vejamos quadros que melhor espelham as conclusbes acima
apontamentos:

QUADRO 9-1: LEGISLAGAO

PREDOMINANCIA: MunNicipiOs: EXEMPLO:

1 e .
Angra dos Reis, Sao Gongalo, Lei n® 041, de 12.12.2003:

“Residuos Niter6i e Séo Art. 259 - A taxa é fixada em valor equivalente a
solidos™: Gongalo. R$7,23 (sete Reais e vinte e trés centavos), a ser
cobrada mensalmente pela prestacdo dos seguintes

% Releve-se aos casos observados que estamos extraindo conclusdes em seara tributaria, por conseguinte campo fértil as
taxas. Essa restricdo se deve a dificuldade tanto de existéncia quanto de acesso e conhecimento de normativos distintos,
em gue pese a concluséo final ndo ser em nada afetada, pois seu norte sera doutrina e jurisprudéncia relativa ao tema.
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Angra dos Reis,
Campos dos
Goytacazes,

Cordeiro, Duque de
Caxias, Niteroi,
Paracambi, Rio de
Janeiro e Séo
Gongalo.

“Lixo”™

Campos dos
Goytacazes,
Paracambi, Rio de
Janeiro e Sdo
Gongalo.

“Taxa de coleta
de lixo”

Servigos:

| - coleta de residuos solidos domiciliares (lixo
domiciliar) em unidades residenciais;

Il - coleta de residuos sélidos de categoria domiciliar,
coletado em unidades comerciais e industriais, até o
maximo de 100 (cem) litros por dia de coleta.

Rio de Janeiro, Lei n® 691, de 24.12.1984:

Art. 103. A Taxa de Coleta de Lixo e Limpeza publica,
ora instituida, tem como fato gerador a utilizacédo
efetiva ou potencial do servico, prestado ou posto a
disposicdo, de coleta de lixo domiciliar, varricdo,
lavagem e capinacdo de vias e logradouros publicos,
limpeza de praias, taneis, cérregos, valas, galerias
pluviais, bueiros e caixas de ralo e assisténcia
sanitéria.

Campos dos Goytacazes, Lei n® 4.156, de 16.09.1983:

Art. 235 — Constitui fato gerador da Taxa de Coleta de
Lixo a utilizagdo efetiva ou potencial do servico de
remocéo de lixo domiciliar, onde a Prefeitura mantenha
tal servico.

81° - Sujeitam-se a Taxa de Coleta de Lixo 0s mesmos
contribuintes previstos no artigo 109 e paragrafo unico.

82° - A unidade imobilidria predial ndo residencial,
classificada como vaga ou garagem, ndo se sujeita ao
pagamento dessa taxa.

Paragrafo Unico — Sujeitam-se & Taxa de Coleta de
Lixo os mesmos contribuintes previstos no art. 109 e
paragrafo Gnico.

QUADRO 9-2: JURISPRUDENCIA

E. Supremo Tribunal Federal: Taxas:

Sumula

vinculante 19:

Sumula

vinculante 29:

Especificidade e divisibilidade, além suscetivel de
ser referida a um determinado contribuinte.

A taxa cobrada exclusivamente em razdo dos
servigos publicos de coleta, remocéo e tratamento
ou destinacdo de lixo ou residuos provenientes de
imoveis, nao viola o artigo 145, 1, da Constituicdo
Federal.

E constitucional a adocéo, no célculo do valor de
taxa, de um ou mais elementos da base de
calculo propria de determinado imposto, desde
gue ndo haja integral identidade entre uma base e
outra.
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10 DIRETRIZES PARA COMPOSICAO E MANUTENGCAO DOS SERVIGCOS
DE MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

Diante de tudo que até aqui foi exposto, a manutencdo e a viabilidade do
sistema de manejo de residuos sélidos — diferentemente do que ocorre com a
limpeza pulblica urbana, que somente poderd ser remunerada via imposto —
podera se dar via taxa (quando a atividade for prestada pela prépria
Administracdo Publica sob as regras do Direito Publico) — entendimento, este,
pacifico no E. STF, inclusive com sumula vinculante —, bem como, e ainda
segundo a Corte Suprema, via tarifa (quando a atividade for prestada pela
iniciativa privada sob as regras do Direito Privado, porém sob o influxo dos
principios publicistas) ou, ainda, via preco publico (quando a propria
Administragcdo Publica prestar, na qualidade de agente econémico, uma atividade
do manejo de residuos sélidos que nao for considerada servico publico, como, por
exemplo, a coleta de residuos sélidos de servicos de saude ou dos residuos
sélidos gerados pelos grandes geradores).

Ademais, e para fins de arremate, as atividades de coleta, remogéo e tratamento
ou destinacéo de lixo ou residuos soélidos sdo passiveis tanto da taxa quanto da
tarifa ou do preco publico — repita-se a exaustdo —, pois sdo tais atividades
divisiveis e especificas, conforme afiancado pelo préprio E. STF°.

Vale, aqui, abrir um paréntese para ressaltar que, em regra, a taxa de manejo de
residuos sélidos tem o seu pagamento instrumentalizado por meio da sua
insercdo na guia do imposto sobre propriedade territorial urbana (IPTU),
facilitando, assim, o seu pagamento pelo contribuinte. Isso ndo significa, porém,
gue a taxa de manejo de residuos sélidos esteja embutida dentro desse imposto,
segundo possa vir a parecer. Trata-se, apenas, de adotar-se um meio mais agil e
facil para obter o pagamento da taxa. Nada mais do que isso. Todavia, nada
impede que se adote a praxe da adogcdo de uma guia especifica para o
pagamento da taxa de manejo de residuos soélidos, buscando-se, assim, afastar
qualquer tipo de confusédo desnecessaria perante a populacao.

Assim, o0 norte a ser estabelecido pelo Plano Estadual de Residuos Solidos
(PERS) deve consistir em orientar, primeira e primariamente, que todos os entes
federativos municipais do Estado do Rio de Janeiro observem o0s parametros
estabelecidos pelo E. STF, independentemente dos servicos de manejo de
residuos solidos serem prestados diretamente pela Administracdo Publica — via
taxa ou preco publico, conforme suas especificidades no caso concreto — ou de
forma delegada a iniciativa privada — via tarifa.

Por fim, o que deve realmente ocorrer € ndo sé a instituicdo do sistema de
viabilidade e sustentabilidade do manejo de residuos solidos, mas a efetividade
dos normativos estabelecidos, sob pena dos gestores responderem por suas
omissdes, nos termos legais aplicaveis em cada caso concreto.

% STF, AgR no RE n° 411.251/MG, Segunda Turma, Relator: Ministro EROS GRAU, j. 04.09.2007.

Consultoria e Assessoria Técnica de Engenharia a SEA para Elaboragéo do Plano Estadual de Residuos Sélidos (PERS)
Volume 3: Arranjo Regional
Agosto, 2013 — Rev.00 167/360



‘i GD;UERNO oo .
©/4 Riode Janeiro

@ Secretaria ECOlOg'MS

io Ambiente Engenharia Consultiva

QUADRO 10-1: APONTAMENTOS FINAIS

Servico publico:

Servigco compartido:

Manutencéo e viabilidade
do sistema de manejo de
residuos solidos:

Grandes geradores de
residuos solidos:

Coleta seletiva, residuos

sélidos e logistica reversa:

sistemas
interdependentes

Instrumentalizacéo e

operacionalizacdo do

sistema de manejo de
residuos solidos:

Sdo as atividades de prestagcdo de utilidades econémicas a
individuos determinados, colocados pela Constituigcdo ou pela Lei a
cargo do Estado, com ou sem reserva de titularidade, e por ele
desempenhadas diretamente ou por meio de seus delegatarios,
gratuita ou remuneradamente, com vistas ao bem-estar da
coletividade.

Aquele que adentra, ao mesmo tempo, na seara dos servicos
publicos quanto aos servicos de residuos solidos urbanos de
titularidade do Municipio e, ainda, dos servigos econdémicos
pertinente aos servigos de residuos solidos ndo urbanos imputados
aos geradores, constituindo, estes Ultimos, em atividade econdmica
pautada, ao mesmo tempo, por principios privatistas e publicistas.

Via taxa (quando a atividade for prestada pela propria Administracao
Publica sob as regras do Direito Publico) — entendimento, este,
remansoso no E. Supremo Tribunal Federal, inclusive com simula
vinculante —,via tarifa (quando a atividade for prestada pela iniciativa
privada sob as regras do Direito Privado, porém sob o influxo dos
principios publicistas) ou via preco publico (quando a propria
Administracdo Publica prestar, na qualidade de agente econbmico,
uma atividade do manejo de residuos soélidos que ndo for
considerada servigco publico, como, por exemplo, a coleta de residuos
sélidos de servicos de saude).

Identificados e definidos os agentes geradores de residuos soélidos —
especialmente os grandes geradores — poderdo eles ter
enquadramentos dentro do sistema de residuos sélidos, inclusive
mediante 0 estabelecimento de precos publicos para cada
escalonamento configurado, o que significa dizer que a prépria
Administracdo Publica poderd prestar, na qualidade de agente
econdmico, atividades de manejo de residuos sélidos aos grandes
geradores, 0 que vai ao encontro do disposto no art. 27, da PNRS, e
atende as diretrizes dos incs. | a VI, do art. 30, da LDNSB.

O ponto de conex@o entre 0s servicos publicos de manejo de
residuos solidos e o sistema de logistica reversa vai se dar
justamente na etapa de triagem e de beneficiamento primario
passada a coleta seletiva dos residuos sélidos e a entrega desse
material no sistema de logistica reversa, estrutura interdependente
diretamente conectada com o setor empresarial, tendo em vista que
tal setor ndo sé deve contribuir para o custeio dos servicos de coleta
seletiva como, também, para a triagem e beneficiamento primario,
aportando recursos em montante diferenciado compativel com o nivel
de beneficiamento usufruido com esses servigos.

A efetivacdo da contrapartida pelo manejo dos residuos sélidos
poderd ser instrumentalizada (operacionalizada) perante a sua
insercdo na guia do IPTU, o que Ihe facilitara seu pagamento. Porém,
para que nenhuma confus@o (discuss@o) desnecesséria aflore, a
contrapartida em tela podera ser instituida via guia especifica.
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PARTE IV — DIRETRIZES PARA O PLANEJAMENTO METROPOLITANO

11 ANTECEDENTES DA REGIAO METROPOLITANA DO ESTADO DO RIO
DE JANEIRO (RMRJ) E DO SEU PLANO DIRETOR DE GESTAO
INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS (PDGIRS)

Conforme examinado no TOMO Ill — Diagnéstico da Legislacdo Estadual, do
VOLUME 2 — Diagndstico dos Residuos Sdlidos, o Estado do Rio de Janeiro, com
arrimo no 83°, do art. 25, da ConstituicAo da Republica Federativa do Brasil de
1988 (CRFB/88) e no art. 75, da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro de
1989 (CERJ), que Ihe conferem competéncia procedimental para criar, mediante
lei complementar, regido metropolitana, aglomerado urbano e microrregido com
vista a promover a integracdo da organizacdo, do planejamento e da execucao de
fungbes publicas de interesse comum, editou a Lei Complementar n°87/1997, que,
com as modificacfes posteriores, institui a Regido Metropolitana do Estado do Rio
de Janeiro, a Microrregiao dos Lagos e, ainda, a Regiao da Costa Verde, que, por
sua vez, compreende 2 (duas) microrregidoes, a saber: Microrregido da Baia de
Sepetiba; e Microrregido da Baia da llha Grande.

Dentre os servicos encartados nas fungdes publicas de interesse comum dessas
aglutinagces municipais limitrofes, destacam-se o0s servicos de saneamento
basico, que, segundo a Lei Complementar Estadual n® 87/1997, compreendem,
apenas, abastecimento de 4gua potavel e esgotamento sanitario, sem prejuizo de
abarcar os servicos de coleta de residuos solidos e liquidos por meio de canais,
tubos ou outros tipos de condutos; o que pode-se depreender como coleta de
residuos solidos classificados como originario de servicos de saneamento basico
(art. 39 inc. lll, da Lei Complementar n°87/1997). Complementarmente, a Lei
Estadual n.° 2.869/1997 veio a dispor sobre a prestacdo dos servicos de
saneamento basico, dentre eles, os de residuos solidos de servi¢cos publicos de
saneamento basico também. Resta claro, portanto, que tanto a Lei Complementar
Estadual n.°87/1997 quanto a Lei Estadual n.°2.869/1997 né&o tratam da gestao
dos servicos de residuos solidos urbanos, de servicos de saude ou de construcao
civil — que, como sera visto mais adiante ao longo desse documento, € objeto do
PDGIRS/RMRJ -, restringindo-se, apenas, aos servigos publicos de saneamento
basico, repita-se.

A Regido Metropolitana do Estado do Rio de Janeiro € composta pelos seguintes
Municipios: Rio de Janeiro, Belford Roxo, Duque de Caxias, Guapimirim, Itaborai,
Japeri, Mageé, Nilopolis, Niterdi, Nova Iguacu, Paracambi, Queimados, S&o
Gongalo, Sdo Joao de Meriti, Seropédica e Tangué (art. 1°, da Lei Complementar
n°® 87/1997). A Microrregido dos Lagos abriga os Municipios de Araruama,
Armacao dos Buzios, Arraial do Cabo, Cabo Frio, Iguaba Grande, Marica, Séao
Pedro da Aldeia, Saquarema e Silva Jardim (art. 2°, da Lei Complementar n°
87/1997). A Microrregido da Baia de Sepetiba abriga os Municipios de Itaguai e
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de Mangaratiba. Por fim, a Microrregido da Baia da Ilha Grande compreende os
Municipios de Angra dos Reis e de Parati.

Consoante examinado no TOMO Il — Diagnéstico da Legislacdo Estadual, do
VOLUME 2 — Diagnostico dos Residuos Sdlidos — que, repita-se, nos remetemos
- tanto a Lei Complementar Estadual n® 87/1997 quanto a Lei Estadual n.°
2.869/1997 foram objeto de contestacdo judicial em sede da Acao Direta de
Inconstitucionalidade n. °1842/Rio de Janeiro (ADI n.°1842/RJ), perante o Egrégio
Supremo Tribunal Federal (E. STF), sob a alegacdo de que o Estado do Rio de
Janeiro, a pretexto de criar, por meio dessa lei complementar, as aglutinacdes
municipais suscitadas, acabou por avocar, para si, 0s servi¢os de interesse local,
no caso, 0os de saneamento bésico, encartados na competéncia dos Municipios
(art. 30, incs. | e V, da CRFB/1988), alijando-os do processo decisorio sobre a
gestdo desses servicos, violando, assim, o principio do pacto federativo com a
agressao a autonomia constitucional municipal (art. 18, da CRFB/1988).

O E. STF, por maioria, decidiu pela inconstitucionalidade, parcial, de dispositivos
da Lei Complementar Estadual n.° 87/97, notadamente quanto ao modelo de
governanca da regido estabelecido com amplos poderes decisérios em prol do
Estado e, ainda, em relacdo ao processo de gestdo dos servicos de saneamento
que também lhe fora atribuido quase que integralmente. O mesmo ocorreu com a
Lei Estadual n.° 2.869/1997, cujos dispositivos que tratavam dos servicos de
saneamento béasico foram declarados inconstitucionais.

A corrente vencedora do E. STF, capitaneada pelo Ministro Gilmar Mendes,
entendeu que as funcdes de interesse comum das aglutinacdes urbanas limitrofes
(regido metropolitana, microrregidao e aglomerado urbano) estdo encartadas, na
verdade, na gestdo compartilhada a ser exercida, de forma consensual, pelo
Estado e pelos Municipios. Dai porque, o Estado, ao instituir a aglutinacéo
municipal limitrofe, ndo pode avocar, para si, a gestdo dos servicos de
saneamento basico a pretexto de criar a regido metropolitana, nem sequer esta
autorizado a alijar os Municipios do processo decisério sobre essa gestao.

Assim sendo, a titularidade dos servicos de saneamento basico encartados no
ambito das funcdes de interesse comum é da gestdo compartilhada, isto €, do
Estado e do Municipio conjuntamente. N&o obstante, o E. STF ndo estabeleceu,
de forma clara, como poderd ocorrer o regime de governanca da regido
metropolitana, do aglomerado urbano e da microrregido, possibilitando, assim, a
gestdo adequada dos servicos de saneamento. A excecdo dos Ministros Joaquim
Barbosa e Ricardo Lewandowski que preconizaram conferir personificacdo para
essas aglutinagcdes municipais como autarquias territoriais sem, porém, status de
unidades de federacdo, os demais ministros se remeteram a competéncia do
préprio legislador estadual para estabelecer um modelo adequado a realidade
regional.

Vale o reparo, ainda, que a decisdo emanada do julgamento da ADI 1842/RJ teve
a postergacao dos seus efeitos decisorios para 24 (vinte e quatro) meses a contar
da publicacédo, em razéo potencial inseguranca juridica que a declaracédo imediata
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da inconstitucionalidade poderia ocasionar para o setor do saneamento do Estado
do Rio de Janeiro.

E, qual o impacto dessa decisdo no PDGIRS/RMRJ? Conforme sera examinado
adiante, as aglutinacdes municipais estabelecidas pela Lei Complementar
Estadual n.°87/1997 ainda gozam de validade, mas as suas governangas com as
respectivas modelagens foram declaradas inconstitucionais, e deixardo de
pertencer ao ordenamento juridico a partir de 24 meses da data da publicacdo da
decisdo da ADI n.°1842/RJ.

Consequentemente, se o PDRS/RMRJ tiver sido concebido a partir de uma
decisdo unilateral estadual provenientes do modelo de governanca ilegal da
Regido Metropolitana do Estado do Rio de Janeiro, sem qualquer participacéo dos
Municipios dessa aglutinacdo municipal, é forcoso concluir que o0s atos
normativos que o aprovaram, e lhe conferiram validade podem também restar
contaminado pela ilegalidade congénita da propria modelagem da governanca
estabelecida na Lei Complementar Estadual n.°87/1997 declarada pela decisédo
do E. STF; o que, a principio, pode ndo ser o caso. Explique-se.

Diante da necessidade de promover-se o aperfeicoamento da gestdo e do
gerenciamento dos residuos solidos ha RMRJ com o estabelecimento de uma
instancia de planejamento estratégico para o setor, a Lei Estadual n° 4.943/2006
ja determinava que o Poder Executivo Estadual, com respaldo na Lei
Complementar Estadual n°87/1997, elaborasse o PDGIRS/RMRJ.

Nesse sentido, a SEA, em abril de 2007, criou um grupo de trabalho com o
objetivo de elaborar e implementar o PDGIRS/RMRJ, reunindo representantes
dos Municipios integrantes da regido e outros 6rgdos governamentais e nao
governamentais. Este grupo de trabalho, por sua vez, contou com o apoio de um
grupo técnico composto por profissionais ligados as Universidades oficiais da
regido com tradicdo no setor, quais sejam, Universidade do Estado do Rio de
Janeiro (UERJ), Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) e Universidade
Federal Fluminense (UFF).

Em janeiro de 2008, foi editado o Decreto Estadual n°41.122, que, apés a devida
consecucdo do PDGIRS/RMRJ, acabou por aprova-lo, denominando-o de Plano
Diretor de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos da Regido Metropolitana do
Estado do Rio de Janeiro (PDGIRS/RMRJ).

Percebe-se, assim, que, o legislador estadual tirou o extrato de validade da Lei
Estadual n° 4.943/2006, que determinou a instituicdo do PDGIRS/RMRJ, a partir
da Lei Complementar n.°87/1997. Todavia, a propria Regido Metropolitana do
Estado do Rio de Janeiro ndo tem, dentre as suas fungdes de interesse comum,
competéncia para dispor sobre a gestdo dos residuos soélidos urbanos, de
servicos de saude e, ainda, de construcdo civil; o que constitui o objeto de
planejamento do PDGIRS/RMRJ.
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Logo, o PDGIRS/RMRJ €, apenas, voltado para a Regido Metropolitana do
Estado do Rio de Janeiro, mas ndo chega a representar um planejamento
decorrente da vontade da gestdo compartilhada dessa aglutinagdo municipal, que,
segundo o E. STF, tem a sua modelagem eivada de ilegalidade. Tanto € assim
qgue o PDGIRS/RMRJ foi aprovado pelo Decreto Estadual n® 41.122/2008 editado
pelo Governador, e ndao por uma resolucdo expedida pelo representante da
governanca da Regido Metropolitana do Estado do Rio de Janeiro. Dai porque, é
possivel sustentar, ndo sem livre de criticas, que o0s atos normativos de
aprovacao e de validacdo do PDGIRS séao validos.

N&o ha como negar, ainda, que os Municipios participaram, de forma efetiva, do
processo de consecucdo do PDGIRS/RMRJ, minimizando, assim, o seu déficit
democratico e de consensualidade. Mais do que isso, tanto a Lei Estadual n°®
4.943/2006 quanto o Decreto Estadual n® 41.122/2008, além de ja terem
esgotados os seus efeitos com a consecucdo desse planejamento, ainda nao
foram objeto de contestacdo judicial, razdo pela qual seguem, plenamente,
legitimas e validas, salvaguardadas pelo principio da presuncédo da legalidade,
segundo o qual as leis continuam validas até decisdo em contrario do Poder
Judiciario detentor de competéncia jurisdicional para tanto.

111 CONTEXTO OPERACIONAL DOS RESiDUOS SOLIDOS NA REGIAO
METROPOLITANA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO (RMRJ)

Preliminarmente, importa ressaltar que, para fins do PDGIRS/RMRJ, foram
levados em consideracdo na composicdo da RMRJ os Municipios limitrofes de
Itaguai e Marica, os quais, apesar de ndo serem integrantes formais da RMRJ,
estdo localizados na Area de Influéncia do Arco Rodoviario Metropolitano,
representando, assim, projeto prioritario para o desenvolvimento regional, ora em
andamento (Figura 2-1).

Estes municipios sdo responsaveis pela geracdo de 11.315 toneladas de residuos
sélidos por dia, o que corresponde a 78,3 % da geracao total do Estado do Rio de
Janeiro. Da quantidade total gerada, 96 % (quase 11.000 toneladas) sé&o
destinados a aterros sanitarios (Belford Roxo, Gericind, Itaborai, Nova lguacu,
Paracambi, S&o Goncalo e Seropédica) sendo o restante destinado
inadequadamente em lixdes.

A simples observacdo destes numeros, apesar da existéncia ainda de alguns
lixdes clandestinos na regido, mostra claramente a melhoria alcangcada na RMRJ
quanto ao tratamento e a destinacdo sanitaria e ambientalmente adequada dos
residuos solidos gerados, em especial quando comparados com 0S numeros
constantes do PDGIRS da RMRJ elaborado em 2007 pela UERJ.

Outro fato a destacar é o fechamento neste periodo dos aterros controlados de
Gramacho, do Morro do Céu e dos lixdes de Sdo Gongalo, Belford Roxo, Itaborai,
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Itaguai e Paracambi, que juntos recebiam inadequadamente mais de 10.000 (dez
mil) toneladas de residuos por dia.

Cabe destacar ainda a consideravel economia de escala que se verifica nos
custos de implantacédo e especialmente de operacdo e manutencdo de um aterro
sanitario de grande porte; o que vem estimulando a formacdo de consorcios
intermunicipais de residuos solidos apresentando uma solucdo viavel para o
problema, com aumento da concentracdo de residuos a dispor e a consequente
economia de escala..

11.2 PLANO DIRETOR DE GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS DA REGIAO
METROPOLITANA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO (PDGIRS/RMRJ):
ANALISE OPERACIONAL DA VERSAO ORIGINAL

Conforme mencionado no item “1. Antecedentes da Regidao Metropolitana do
Estado do Rio de Janeiro (RMRJ) e do seu Plano Diretor de Gestéo Integrada de
Residuos Solidos (PDGIRS)”, desta PARTE IV — Diretrizes para o Planejamento
Metropolitano, do VOLUME 3 - Arranjos Regionais, o PDGIRS/RMRJ foi
aprovado pelo Decreto Estadual n°41.122/2008, e tem 0s seguintes objetivos
prioritarios:

» Subsidiar o Governo do Estado do Rio de Janeiro e as Prefeituras da RMRJ na
implantacdo de politicas publicas de gerenciamento e gestdo de residuos
sélidos, sobretudo quanto a sua destinacao final ambientalmente adequada;

» Fornecer ao Ministério das Cidades, ao Ministério do Meio Ambiente, a
Fundacdo Nacional de Saude (FUNASA) e a SEA diretrizes e propostas
técnicas para, com recursos do Governo Federal e Estadual, implantar Aterros
Sanitarios, preferencialmente regionais, segundo classificacdo estabelecida na
Lei Estadual n.°6.362/2012.

Afora os objetivos citados, o PDGIRS/RMRJ possui as seguintes propostas:
» Implantar 4 (quatro) Aterros Sanitarios Regionais (Figura 11.2-1):

» Localizacdo: Itaborai, com capacidade prevista de 800 ton/dia, para atender
0s municipios de Itaborai, Tangua, Marica e parte de Niteroi;

» Localizacdo: Queimados, com capacidade prevista de 500 ton/dia, para
atender os municipios de Queimados, Sdo Jodo do Meriti, Nil6polis e
Mesquita;

» Localizacdo: Seropédica, com capacidade prevista de até 5.000 ton/dia, para
atender os municipios de Seropédica, Itaguai e parte do Rio de Janeiro;

» Localizagdo: Paracambi, com capacidade prevista de 150 ton/dia, para
atender aos municipios de Paracambi, Japeri, Mendes e Engenheiro Paulo
de Frontin, sendo que esses dois Ultimos ndo pertencem a Regiao
Metropolitana.
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FIGURA 11.2-1: PROPOSTA DE ATERROS SANITARIOS INTERMUNICIPAIS —
REGIAO METROPOLITANA DO RIO DE JANEIRO E ARCO RODOVIARIO
FONTE: GESTAO INTEGRADA DE RESiDUOS SOLIDOS NA RMRJ — SEA/RJ — MAIo. 2008

» Incentivar e apoiar a implantagdo de Aterros Sanitarios ndo consorciados nos
demais municipios. (Belford Roxo, Duque de Caxias, Guapimirim, Magé,
Niteroi, Rio de Janeiro e Sdo Goncalo);

» Implantar 6 (seis) Estagbes de Transferéncia de residuos solidos urbanos
(RSU) para apoio aos aterros regionais, nos municipios de Itaguai, Mesquita,
Nilopolis, Sdo Jo&o de Meriti, Niterdi e Marica;

» Implantar 7 (sete) Unidades de Tratamento de residuos solidos da construcao
civil (RCC), nos municipios de Seropédica, Queimados, Belford Roxo, Duque
de Caxias, Magé, Itaborai e Niteradi;

> Implantar 5 (cinco) Areas de Triagem e Transferéncia de RCC para apoio as
Unidades de Tratamento de RCC em Itaguai, Mesquita, Nilépolis, Sdo Jodo de
Meriti e Maricg;

» Implantar areas de acumulacdo e tratamento de residuos de podas e
jardinagem em todos os municipios, para reduzir a quantidade de materiais a
serem encaminhados aos Aterros Sanitarios.
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» Implantar Ecopontos em todos os municipios para consolidar as experiéncias
de coleta seletiva em andamento e incentivar a sua implantagdo onde ainda
nao existirem;

» Implantar galpbes de triagem em todos 0s municipios para apoio as
cooperativas de catadores;

» Remediar lixdes e aterros controlados;

» Criar link no site da SEA para apoio a educacdo ambiental nos municipios.
Nele constardo informacdes sobre:

Plano Metropolitano de Residuos Salidos;
Acdes e situacdo em cada municipio;
Material didatico;

Sugestdes de atividades, etc.

> Promover estudos de alternativas de tratamento.

11.3 PANORAMA ATUAL DOS RESIDUOS SOLIDOS NA REGIAO METROPOLITANA DO
EsTADO DO RIO DE JANEIRO (RMRJ) E DO SEU PLANO DIRETOR GESTAO
INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS (PDGIRS)

O PDGIRS/RMRJ constitui um instrumento de planejamento estratégico voltado
para a esfera territorial metropolitana do Estado do Rio de Janeiro, sendo, porém,
focado para o setor de residuos sdlidos. Diante do carater dinamico da gestédo e
do gerenciamento de residuos sélidos na RMRJ, é certo que o PDGIRS/RMRJ
pode, e deve ser submetido a atualizacéo periédica.

Decorridos 5 (cinco) anos da elaboragcdo do PDGIRS/RMRJ, o panorama da
gestdo dos residuos solidos na RMRJ sofreu uma sensivel transformacdo, em
especial com a implantacdo de Centrais de Tratamento de Residuos (CTR). Se
naquela época as Unicas alternativas de tratamento e destinacdo final
ambientalmente adequada de residuos soélidos sanitaria e ambientalmente
adequadas eram a Central de Tratamento de Residuos de Nova Iguacu — CTR
NOVA IGUACU — e o Aterro Sanitario de Gericin6, hoje a regido dispde de 7
(sete) instalacdes para este fim, a saber: as duas entdo existentes, CTR NOVA
IGUACU, Aterro Sanitario de Gericind, e as CTR ITABORAI, CTR SAO
GONCALO, CTR BOB AMBIENTAL, em Belford Roxo, CTR SEROPEDICA -
CICLUS e CTR PARACAMBI, com uma capacidade instalada para recebimento,
tratamento e disposicao de até 24.650 t/d de residuos urbanos, bastante superior
a demanda atual estimada, inferior a15.000 t/d.

Vale aqui, abrir um rapido paréntese, para ressaltar que ha, atualmente, unidades
de tratamento e de destinagdo final ambientalmente adequada de residuos
soélidos que constituem empreendimentos eminentemente privados, sem qualquer
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submissdo a uma relacdo institucional e juridica mais consistente com o Poder
Publico municipal ou, quica, consorciamento. Dai porque, a Lei Estadual
n.°6.362/2012 classifica esses CTR’s de autorizados, e seguem disciplinamento
proprio, inclusive submetendo-os ao processo regulatério e fiscalizatorio a ser
promovido pela Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Basico do Estado
do Rio de Janeiro (AGENERSA).

De outra feita, a RMJ conta, ainda, com CTR’s concedidos, cuja classificagao
também esta contemplada na Lei Estadual n.°6.362/2012. Esses CTR’s
concedidos, por estarem submetidos ao regime de outorga mediante concessao,
fornecem maior seguranca juridica e institucional travada entre o concessionario e
o Poder Publico concedente, seja local seja consorciado.

Nesse contexto, o0 CTR NOVA IGUACU, o CTR SEROPEDICA — CICLUS, o
futuro CTR-PARACAMBI e o Aterro Sanitario de Gericind sdo concedidos. Ja o
CTR ITABORAI, CTR — SAO GONCALO e o CTR BOB AMBIENTAL s&o
unidades privadas, que podem ser classificadas como autorizadas, razdo pela
gual merecem o disciplinamento que lhes sdo proprios, segundo ja exposto.

Passado, ainda, o periodo de 5 (cinco) anos da elaboracdo do PDGIRS/RMRJ,
foram implantadas 3 (trés) centrais de beneficiamento de residuos da construcéo
civil, em Itaborai, Sdo Goncalo e Nova Iguacu, estando previstos para curto prazo
mais 3 (trés) unidades, em Niteroi, Seropédica e Paracambi.

No que se refere aos RCC, foi instituido o Plano Regional de Gestdo dos
Residuos da Construcédo Civil, com base no projeto Entulho Limpo na Baixada.
Reunido em consorcio de residuos sélidos abrange 6 (seis) municipios, a saber:

» Belford Roxo;

» Duque de Caxias;

» Mesquita;

» Nova Iguacu;

» Nilopolis; e

» Sao Joéao de Meriti

Com uma geracao estimada em 3.500 t/d., o projeto, com recursos do Fundo
Estadual de Conservacdo Ambiental e Desenvolvimento Urbano (FECAM), prevé
a instalacdo de uma rede de 107 (cento e sete) ecopontos (que, em Uultima
analise, representam pontos de entrega voluntaria - PEV’s) e de 6 (seis) areas de
triagem e transbordo (ATT’s), para recepg¢ao de RCC e também de outros tipos de
residuos provenientes da coleta seletiva, poda, residuos volumosos e residuos de

logistica reversa (pneus, lampadas, pilhas e baterias e eletro- eletrénicos). Este
projeto deu origem a constituicdo de um consaorcio publico, integrando os 6 (seis)
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Municipios citados, para a gestdo dos residuos solidos gerados nos mesmos.
Paralelamente, o Municipio do Rio de Janeiro, por meio da Companhia Municipal
de Limpeza Urbana (COMLURB), estd implantando um programa de triagem
como apoio as cooperativas de catadores com recursos da ordem de R$
50.000.000,00 (cinquenta milhdes de reais) com participacdo do Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) consistindo na construcao de 6
(seis) galpdes de triagem, treinamento e capacitacao dos catadores.

Também o segmento do tratamento dos residuos sélidos de servicos de saude
(RSS), apresentou um acentuado incremento. Encontram-se em operacao
atualmente 11 (onze) unidades de desinfeccao térmica (autoclave), em Itaborai,
Séo Gongalo, Nova Iguacu, Rio de Janeiro e Paracambi, sendo esperada para
breve as unidades de Seropédica e Niter6i. A Regido Metropolitana, neste
aspecto, € atendida ainda por 3 (trés) incineradores, em Belford Roxo (grande
porte), Duque de Caxias e Rio de Janeiro.

Outro aspecto que merece citacdo € quanto aos antigos lixdes e aterros
controlados que operavam na regido, tais como Morro do Céu, Itadca, Itaborai,
Seropédica, Belford Roxo, Paracambi, Japeri, Itaguai e Gramacho (recebia em
torno de 10.000 t/d), que foram fechados e encontram-se em processo de
remediacao.

11.3.1 Modelagem da Regionalizacdo do Plano Diretor de Gestao
Integrada de Residuos Sélidos da Regido Metropolitana do Estado
do Rio de Janeiro (PDGIRS/RMRJ)

O PDGIRS/RMRJ propunha, inicialmente, uma configuracdo de regionalizacao
estabelecida em 3 (trés) subgrupos de Municipios em funcdo de proximidade
geografica, nos seguintes termos:

» Subgrupo da Porgdo Oeste, composto pelos municipios do Rio de Janeiro,
Duque de Caxias, Belford Roxo, Mesquita, Nilépolis e Sdo Jodo de Meriti, que
destinavam seus residuos ao mesmo local no Aterro de Gramacho, da
COMLURSB;

» Subgrupo da Porcdo Extremo Oeste, integrado pelos municipios de Nova
Iguacu, Itaguai, Japeri, Paracambi, Queimados e Seropédica, apresentavam
situacao desigual em termos populacionais, da gestdo da limpeza urbana e
tratamento de residuos solidos, e ainda quanto a disponibilidade fisica de areas
para instalacdo de novos equipamentos de destinagédo de seus residuos. Nova
Iguacu destacava-se neste conjunto de municipios ndo s6 pelo porte, mas
também por dispor de um sistema adequado de disposicdo final de seus
residuos solidos;

» Subgrupo da Porcédo Leste, compreendendo os municipios de Niteréi, Séo
Gongalo, Itaborai, Tangua, Guapimirim, Magé e Maric4, que quanto a
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disponibilidade de areas para a instalacdo de novos equipamentos a situacao
de cada um deles é bastante diferenciada. Vale dizer que naquela época, todos
0S municipios citados lancavam seus residuos em lixdes.

11.3.2 Tratamento e Destinagcdo Final Ambientalmente Adequada de
Residuos Solidos Constantes no Plano Diretor de Gestao
Integrada de Residuos Solidos da Regido Metropolitana do Estado
do Rio de Janeiro (PDGIRS/RMRJ) e sua Proposta de
Aperfeicoamento

Ha uma mudanca drastica ocorrida na gestdo e no gerenciamento dos residuos
sélidos urbanos, inclusive em relacdo aos subgrupos citados no item “4.1.
Modelagem da Regionalizacdo Plano Diretor de Gestdo Integrada de Residuos
Solidos da Regido Metropolitana do Estado do Rio de Janeiro (PDGIRS/RMRJ)”,
desta PARTE IV — Diretrizes para o Planejamento Metropolitano, do VOLUME 3 —
Arranjos Regionais, em que se observa acentuada melhoria no atendimento a
demanda dos servigcos de tratamento e disposicdo dos RSU, em que se incluem
os residuos sélidos domiciliares e os publicos, dos RSS e dos RCC. Eis, um
panorama geral do fluxo dos residuos solidos que comprovam o avan¢o desses
Servigos:

> CTR ITABORAI — recebendo os residuos dos Municipios de ltaborai, Niteroi,
Guapimirim, Marica, Tangua e ainda Rio Bonito e Cachoeira de Macacu. Estes
altimos, embora nédo integrantes da RMRJ, dada suas localizacbes com acesso
por boas estradas e a pouca distancia, justifica a ado¢édo desta unidade para
vazamento de seus residuos;

» CTR SAO GONCALO - recebendo os residuos de S&o Gongalo;

» CTR BOB AMBIENTAL- recebendo os residuos solidos dos Municipios de
Belford Roxo e parte de Duque de Caxias;

» CTR NOVA IGUACU - recebendo residuos dos Municipios de Nova Iguacgu,
Mesquita, Nil6polis e Sdo Jodo de Meriti, além de uma quantidade significativa
proveniente de grandes geradores;

> CTR SEROPEDICA - recebendo os residuos dos Municipios do Rio de
Janeiro, de Seropédica, de Itaguai, de Mangaratiba e, ainda, no presente
momento, de parte de Duque de Caxias; CTR PARACAMBI - com
programacdo de recebimento a curto prazo dos residuos provenientes de
Paracambi, Japeri, Queimados e Engenheiro Paulo de Frontin e Mendes.

A partir dos 6 (seis) CTR’s em operagdo — que seguem somados as futuras
instalagdes dos CTR’s de Magé e Niterdi -, € possivel apresentar uma nova
proposta de regionalizacdo municipal com vista ao tratamento e a destinacao final
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de residuos sélidos com o polo nas instalacdes ja mencionadas. A Figura 11.3-1,
abaixo traz a concepcao dessa nova proposta:

aoao00 om0 o0

= NOVAPROPOSTA DE REGIONALIZACAO MUNICIPAL Y e W

— - w¢ E
Barva do Pral- 4

Legenda
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B
MAPA DE LOCALIZAGAO

om0

FIGURA 11.3-1: NOVA PROPOSTA DE REGIONALIZAGAO MUNICIPAL

> CTR ITABORAI — recebera os residuos dos Municipios de Itaborai, Marica, Rio
Bonito, Tangué e Cachoeira de Macacu,

> CTR SAO GONCALO - recebera os residuos dos Municipios de S&o Gongalo
e de parte de Niteroi;

» CTR BOB AMBIENTAL- recebera os residuos sélidos dos Municipios de
Belford Roxo e de parte de Duque de Caxias;

» CTR NOVA IGUACU - recebera os residuos dos Municipios de Nova lguacu,
Mesquita, Nilépolis e Sdo Jodo de Meriti;

» CTR SEROPEDICA - recebera os residuos dos Municipios de Rio de Janeiro,
de Seropédica, de Itaguai e de Mangaratiba;

» CTR PARACAMBI - recebera os residuos provenientes dos Municipios de
Paracambi, Japeri, Queimados e Engenheiro Paulo de Frontin e Mendes;

> CTR MAGE - recebera os residuos gerados nos Municipios de Magé,
Guapimirim e parte de Duque de Caxias;
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> CTR NITEROI- recebera apenas os residuos gerados no Municipio de Niteroi.

Vale o reparo que o CTR MAGE e o CTR NITEROI sdo unidades também
eminente privadas, que, repita-se, seguem classificadas como autorizados, e
devem ser submetidos ao disciplinamento préoprio previsto na Lei Estadual
n.°6.362/2012.

A distribuicdo regional com polo nas instalacées de tratamento e de destinacdo
final ambientalmente adequada de residuos sélidos propostas implica, em alguns
casos, em distancias de transporte consideravel (Cachoeiras de Macacu, Marica e
Mangaratiba); o que, dependendo de estudos de logistica de transporte, poderéo
resultar na implantacdo de novas estacdes de transferéncia, sem prejuizo das
atualmente existentes e/ou em construcdo no Caju, Jacarepagua, Marechal
Hermes, Santa Cruz, Bangu, Penha, Taquara, Nova Iguacu, Nilépolis e Duque de
Caxias. Atualizacdo dos Dados Basicos do Plano Diretor de Gestéo Integrada de
Residuos Solidos da Regido Metropolitana do Estado do Rio de Janeiro
(PDGIRS/RMRJ)

A geracao atual de residuos sélidos da RMRJ pode ser estimada em pouco mais
de 22.000 toneladas por dia, das quais pouco mais de 50,0 % (cinquenta por
cento) correspondem a residuos domiciliares, 15,0 % (quinze por cento) a
residuos de logradouros publicos e os restantes 35% (trinta e cinco por cento) a
residuos de construcéo civil. Cabe destacar que a quase totalidade é atualmente
objeto de pesagem diaria. A parcela ndo pesada foi estimada tomando por base
os dados de geracéo per capita fornecidos pela ABRELPE (Associacao Brasileira
de Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais), aplicados sobre a
populacdo constante do censo de 2010 do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE).

Considerando o0s grandes eventos programados tais como Copa das
Confederacbes em 2013, Copa do Mundo de Futebol em 2014 e as Olimpiadas
em 2016, pode-se prever para estes periodos vindouros, um acréscimo
significativo na geracado de residuos, mercé do incremento no fluxo turistico e na
execucao das obras de infraestrutura e complexos destinados a realizacdo dos
eventos mencionados.

Os Quadros, a seguir, apresentam a atualizacdo dos dados populacionais com
base no censo do IBGE de 2010 e as estimativas de geracao de residuos solidos,
com base nos indices de geragdo per capita da ABRELPE e em informacdes de
pesagens locais.
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QUADRO 11.3-1: INFORMACOES BASICAS SOBRE A RMRJ

MuNIciPIO | POPULAGAO | AREA (KM?)
Rio de Janeiro 5.940.224 1.182
Belford Roxo 455.598 80
Duque de Caxias 818.432 465
Guapimirim 51.198 361
Itaborai 210.780 424
Itaguai 100.362 272
Japeri 91.933 83
Magé 218.307 386
Marica 116.216 362
Mesquita 159.685 35
Nilépolis 154.232 19
Niteréi 441.078 129
Nova lguacu 767.505 527
Paracambi 46.251 179
Queimados 131.163 77
Sao Gongalo 945.752 249
S&0 Jodo de Meriti 439.497 35
Tangua 29.355 147
Seropédica 76.045 284
TOTAL 11.193.613 5.296

QUADRO 11.3-2: GERAGAO DE RESIDUOS SOLIDOS NA RMRJ (T)

REsibuos SOLIDos

MuniIcipPiO
DOMICILIAR PuUBLICO RCC
Rio de Janeiro 6.237 1.871 4.099 12.207
Belford Roxo 428 128 314 870
Duque de Caxias 859 287 565 1.711
Guapimirim 39 12 35 86
Itaborai 198 59 145 402
Itaguai 82 25 69 176
Japeri 71 21 63 155
Magé 205 62 151 418
Marica 95 29 80 204
Mesquita 131 39 110 280
Nil6polis 127 38 106 271
Niteroi 415 125 304 844
Nova lguagu 806 242 530 1.578
Paracambi 30 9 32 71
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REsiDUOs SOLIDOS

MunicipPiO
DOMICILIAR PuBLICO
Queimados 108 32 91 231
Séo Gongalo 993 298 653 1.944
Sao Joao de Meriti 413 124 303 840
Tangua 19 6 20 45
Seropédica 59 18 52 129
TOTAL 11.315 3.425 7.722 22.462

11.3.3 Propostas Operacionais de Aperfeicoamento do Plano Diretor de
Gestdo Integrada de Residuos Sélidos da Regido Metropolitana do
Estado do Rio de Janeiro (PDGIRS/RMRJ)

Conforme sustentado no item “5. Panorama atual dos residuos sélidos na Regido
Metropolitana do Estado do Rio de Janeiro (RMRJ) e do seu Plano Diretor de
Gestéo Integrada de Residuos Solidos (PDGIRS)” desta PARTE IV — Diretrizes
para o Planejamento Metropolitano, do VOLUME 3 — Arranjos Regionais, o
PDGIRS/RMRJ, por ser um planejamento estratégico voltado para a RMRJ com
enfoque no setor de residuos soélidos e, mais do que isso, ser orientador da
gestdo e do gerenciamento dos residuos sélidos que vivem constantes
modificacdes, € indispensavel que seja submetido a permanente atualizacdo. Dai,
a apresentacdo de algumas propostas de cunho operacional, que orientem o
processo de revisdo do PDGIRS/RMRYJ, se for o caso®’.

» Implantar 4 (quatro) Aterros Sanitarios Regionais

Aos aterros sanitarios de Nova lguacu e de Gericind — que, neste Ultimo caso,
nao serd mais operado, mas, sim, mantido como reserva técnica para casos
emergenciais - somam-se mais 3 (trés) aterros dos propostos originalmente, a
saber: Itaborai, Seropédica; e, Paracambi, que ja encontram-se operando
regularmente. Além destes, foram implantados os aterros de Belford Roxo e
Sé&o Gongalo. Merece destaque que estas unidades de tratamento e destinacao
final ambientalmente adequada de residuos solidos atendem hoje, além da
RMRJ, os municipios de Marica, Cachoeira de Macacu, Itaguai, Mangaratiba e
Engenheiro Paulo de Frontin e Mendes, estando previstas ainda, a curto prazo,
a implantacdo das CTR’s de Magé e Niteréi.

» Incentivar e apoiar a implantagdo de Aterros Sanitarios ndo consorciados nos
demais municipios

37Para um aprofundamento da viabilidade de realizar a reviséo do PDGIRS/RMRJ ou, entédo, de promover a sua inclusdo
no PERS, ver o item 6. Andlise juridica do Plano Diretor Gestéo Integrada de Residuos Sdlidos da Regido Metropolitana do
Estado do Rio de Janeiro (PDGIRS/RMRJ) a luz da Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) e da Lei Estadual
n.°6.362/2012, deste Documento 24.
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Os aterros de Sao Gongalo e Belford Roxo estdo em operacao regular, mas o
de Niterdi encontra-se em fase de execucédo de obras de implantacdo. O aterro
sanitario de Magé encontra-se em fase de licenciamento.

Quanto aos demais aterros sanitario propostos, ja ndo se fazem necessarios,
porque os residuos, que seriam a eles destinados, sdo atendidos
satisfatoriamente por outras unidades;

» Implantar 6 (seis) estacdes de transferéncia de residuos solidos urbanos (RSU)
para apoio aos aterros sanitarios consorciados

A nova rede de centrais de tratamento e destinacdo final ambientalmente
adequada de residuos solidos supre a necessidade de quase todas as
estacdes de transferéncia inicialmente propostas, excecdo a de Marica.
Conforme exposto e em funcdo da expansdo de atendimento a alguns
municipios ndo pertencentes a RMRJ, outras estacdes poderdo vir a ser
necessarias;

» Implantar 7 (sete) Unidades de Tratamento de RCC

Também com relacéo as unidades de beneficiamento de RCC, as implantacdes
que ocorreram no periodo, Sdo Gongalo, Itaborai e Nova Iguagu, juntamente
com as que encontram-se em fase de implantacdo (Niterdi, Seropédica e
Paracambi), praticamente atendem a toda a RMRJ, excec¢édo a regido de Magé,
para a qual recomenda-se a implantacao de uma unidade.

Concomitantemente, esta sendo implantado, pela SEA, o Plano Regional de
Gestdo dos Residuos de Construcao Civil, que abrange os municipios de
Mesquita, Nilépolis, Sdo Jodo de Meriti, Belford Roxo, Duque de Caxias e Nova
Iguacu.

> Implantar 5 (cinco) Areas de Triagem e Transferéncia de RCC para apoio as
Unidades de Tratamento de RCC

A nova concepcdo proposta, decorrente das implantacbes ocorridas no
periodo, como resultado da atuagdo da iniciativa privada (visdo de novos
negocios), bem como do Plano Regional de Gestdo dos Residuos da
Construcao Civil (Projeto Entulho Limpo na Baixada) atendem plenamente as
necessidades da RMRJ quanto a este topico.

» Implantar areas de acumulacdo e tratamento de residuos de podas e
jardinagem em todos os municipios, para reduzir a quantidade de materiais a
serem encaminhados aos aterros sanitarios.

Tanto as novas centrais de tratamento e destinagdo final ambientalmente
adequada de residuos solidos como os ecopontos (PEV’s) e as ATT’'s em
operacdo ou em fase de implantacdo, preveem &reas de acumulagcdo e
tratamento de podas e jardinagem.
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» Implantar Ecopontos em todos os Municipios para consolidar as experiéncias
de coleta seletiva em andamento e incentivar a sua implantacdo onde ainda
nao existirem e galpdes de triagem para apoio as cooperativas de catadores.

Neste periodo, 0 incremento na coleta seletiva foi bastante reduzido. Quanto a
esta meta do PGIRS/RMRJ de implantacdo de ecopontos e galpbes de
triagem, a mesma vem sendo progressivamente atingida, em especial pela
acdo do Plano Regional de Gestdo dos Residuos da Construcao Civil, que
abrange também estes segmentos e o programa do Municipio do Rio de
Janeiro, por intermédio da COMLURB, com o apoio do BNDES;

» Remediar lixdes e aterros controlados

Dos 14 (catorze) lixdes existentes na época do PDGIRS/RMRJ, 2 (dois) ja se
encontram remediados e 8 (oito) estdo em processo de remediagéo, restando
apenas para completar o saneamento das areas até entdo em degradacédo
apenas 4 (quatro) lix6es, Japeri, Guapimirim, Tangua e Marica.

» Potencial energético dos residuos solidos

O potencial de crédito de carbono de algumas unidades de tratamento e de
destinacao final de residuos sélidos vem sendo objeto de estudos, a saber:
Itaborai, Sdo Goncalo, Niterdi, Nova Iguacu, agora, ap0s o encerramento das
suas atividades, a area de Gramacho. Nos ultimos dois locais, ja existem
instalacdes concluidas e em operacao;

» Criar link no site da SEA/RJ para apoio a educacdo ambiental nos municipios.
Foi implantado pela geréncia de educacao ambiental do INEA;

> Promover estudos de alternativas de tratamento.

O VOLUME 5 - Avaliagcado de Alternativas Tecnoldgicas — que se remete - ja
traz um levantamento das tecnologias e equipamentos pertinentes ao
tratamento a destinagcdo final ambientalmente adequada de residuos solidos
em uso na regido, que leva em consideracdo a avaliacdo do potencial de
aplicacdo em cada Municipio, assim como a sua compatibilidade com
programas de coleta seletiva. Afora isso, o volume referido analisa outras
tecnologias atuais e potenciais, considerando variaveis econdémicas, técnicas e
de eficiéncia.

11.34 Instrumentos de Cooperacdo Federativa e o Plano Diretor de
Gestéo Integrada de Residuos Sélidos da Regido Metropolitana do
Estado do Rio de Janeiro (PDGIRS/RMRJ): Breves Consideracdes

Consoante ja examinado no TOMO Il — Diagnéstico da Legislagdo Estadual, do
VOLUME 2 — Diagnostico dos Residuos Solidos, a regido metropolitana constitui
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uma forma de gestdo compartilhada, que representa um instrumento de
cooperacao federativa de cunho coordenado e dotado de carater forcado, vez que
€ instituido, por meio de lei complementar, pelo Estado, sem haver, a priori,
adesao voluntaria dos Municipios situados nessa aglutinacdo municipal. Todavia,
apos a formalizacdo da gestdo compartilhada em qualquer de suas modalidades,
a governanca da aglutinacdo municipal deve ser exercida, de forma consensual e,
se possivel, paritaria, entre o Estado e os Municipios para o cumprimento das
suas fungdes publicas de interesse comum.

Conforme ja suscitado no “item 1. Antecedentes da regido metropolitana do
Estado do Rio de Janeiro (RMEJ) e do seu Plano Diretor de Gestéo Integrada de
Residuos Solidos (PDGIRS)”, desta PARTE IV — Diretrizes para o Planejamento
Metropolitano, do VOLUME 3 — Arranjos Regionais, o Estado do Rio de Janeiro,
com respaldo na sua competéncia procedimental para instituir, por lei
complementar, regides metropolitanas, editou a Lei Complementar n.°87/1997,
que, para os fins que nos interessa, criou a Regido Metropolitana do Rio de
Janeiro (RMRJ) para realizar a integracdo da organizacdo, do planejamento e da
execucdo de funcdes publicas de interesse comum, dentre eles, a coleta de
residuos sodlidos e liquidos de servicos de saneamento basico por meio de canais,
tubos ou outros tipos de condutos. A RMRJ é integrada pelos seguintes
Municipios: Rio de Janeiro, Belford Roxo, Duque de Caxias, Guapimirim, Itaborali,
Japeri, Magé, Nilopolis, Niter6i, Nova Iguacu, Paracambi, Queimados, S&o
Goncalo, S&do Jodo de Meriti, Seropédica e Tangua (art. 1°, da Lei Complementar
n° 87/1997).

O E. STF, em sede da ADI n.°1842/RJ, declarou a inconstitucionalidade parcial da
Lei Complementar Estadual n.° 87/1997 e, ainda, da Lei Estadual n.°2.869/1997,
notadamente quanto a modelagem da governanca da RMRJ, vez que esta ndo sé
arrastava para o Estado do Rio de Janeiro a competéncia dos servicos de
interesse local, no caso, os de saneamento basico, encartados na competéncia
dos Municipios (art. 30, incs. | e V, da CRFB/1988), mas também os alijava do
processo decisério sobre a gestdo desses servigos, violando, assim, o principio
do pacto federativo com a agressao a autonomia constitucional municipal (art. 18,
da CRFB/1988).

Repita-se, assim, que a RMRJ continua valida, e eficaz, mas o seu modelo de
governanca restou inteiramente comprometido. Mais do que isso, o E. STF, por
meio da maioria dos seus Ministros, ndo chegou a um consenso sobre a natureza
juridica dessa aglutinacdo municipal, remetendo a definicdo dessa modelagem
para o legislador estadual. A excec¢ao ficou por conta dos Ministros Joaquim
Barbosa e Ricardo Lewandowski que preconizaram conferir personificacdo para
essas aglutinagdes municipais como autarquias territoriais sem deterem, porém,
status de unidades de federacéo.

Outrossim, resta claro que faz-se necessario ndo sO recuperar a legalidade da
governanca da RMRJ com uma atuacao consensual e paritaria entre o Estado e
0s Municipios, mas também delinear, de forma adequada, segundo o0s
pressupostos de cooperacao federativa e abertura democratica preconizados pelo
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E. STF, a modelagem dessa governanca. Para tanto, é plenamente possivel
promover-se a reviséo da Lei Complementar Estadual n.°87/1997 escoimando os
dispositivos viciados em prol de uma governanca consensual, paritaria e
democrética, assim como inserindo a gestdo e o gerenciamento de residuos
sélidos na competéncia dessa aglutinacdo municipal. Ao revés, é viavel,
alternativamente, editar uma nova lei complementar estadual (re) criando a
RMRJ, mas, agora, setorial para os servicos de residuos sélidos.

Em qualquer dos casos apontados, deve-se modelar a governanca da RMRJ,
inclusive quanto a definicdo da sua natureza juridica, restando ao legislador
estadual fazé-lo. Nesse sentido, a RMRJ pode contar, de um lado, com um
conselho gestor interfederativo — que, alias, parece ser um ponto de consenso
entre os Ministros do E. STF em relacdo a modelagem da governanca — para
estabelecer as diretrizes de gestédo e de gerenciamento dos residuos sélidos para
a aglutinacdo municipal, e, outro, um consorcio intermunicipal para executar as
acOes emanadas do conselho gestor.

No ambito do Estado do Rio de Janeiro, jA ha sobreposicdo entre a RMRJ e 0s
consorcios intermunicipais, que, alias, foram fomentados pelo Governo estadual,
e, agora, contardo com a participacao deste ultimo, o Estado do Rio de Janeiro,
bastando, assim, um realinhamento desses instrumentos de cooperativa em prol
do aperfeicoamento da gestdo e do gerenciamento de residuos solidos, ndo sem
antes o0 delineamento legal do conselho gestor interfederativo para o
estabelecimento das diretrizes para essa aglutinagcdo municipal. Sendo, vejamos.

Recentemente, alguns Municipios integrantes da RMRJ, sob o fomento das
politicas e das acdes programaticas estaduais, com o apoio técnico e financeiro
do Estado, buscaram a via do consorciamento para conferir aperfeicoamento para
a gestdo e o gerenciamento dos residuos sélidos, obtendo, por conseguinte,
escala aos servicos de residuos solidos mediante a reducdo de custos com o
rateio das despesas entre os participantes.

Dessa forma, foram instalados, de um lado, o Consorcio Centro Sul Fluminense |1,
cujos consorciados sdo 0s Municipios de Paracambi, Queimados, Japeri,
Engenheiro Paulo de Frontin e Mendes, e, de outro, 0 Consércio da Baixada
Fluminense, que é composto por 6 (seis) Municipios consorciados da Baixada
Fluminense, a saber: Nova Iguacu, Belford Roxo, Mesquita, Nilépolis, Sdo Jo&o
de Meriti e Duque de Caxias. Tanto o Consorcio Centro Sul | quando o Consorcio
Baixa Fluminense ja podem, e irdo contar com a participacdo do Estado do Rio de
Janeiro na sua composicdo, segundo autorizacdo dada pela Assembleia
Legislativa do Estado do Rio de Janeiro (ALERJ), nos termos previstos nas Leis
Estaduais n.°6.333/2012 e n.°6.334/2012.

Nesse momento, o Estado apoia, tecnicamente, o Consorcio Centro Sul | para
possibilitar, por meio de termo aditivo ao Contrato de Consadrcio Publico vigente —
gue nao prevé a participacdo do Estado nesse consorciamento -, 0 seu ingresso
nesse consorcio, que prepara-se para realizar a concessdao da unidade de
tratamento e de destinacéo final ambientalmente adequada de residuos sdlidos,
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cuja regulacao e fiscalizacdo sera feita pela AGENERSA. Ao lado disso, o Estado
também oferta apoio técnico e financeiro, por meio do programa entulho limpo da
baixada, para o Consorcio da Baixada Fluminense, que, apesar de deter escopo
amplo, busca promover, inicialmente, o adequado manejo de residuos solidos da
construcao civil.

Outrossim, é recomendavel que o Estado dé continuidade ao processo de
ingresso no Consorcio Centro Sul | e no Consoércio da Baixada Fluminense, e
envide todos os seus esforcos para obter, de forma consensual e democratica,
junto com os consércios publicos suscitados, o aperfeicoamento da gestdo e do
gerenciamento dos residuos sdlidos. Paralelamente a isso, o Estado podera
promover alteracdo na legislacdo da RMRJ ou, ao revés, (re)criar uma RMRJ
volta Unica, e exclusivamente para residuos solidos, a fim de prever que as
diretrizes emanadas do conselho gestor interfederativo dessa regido sejam
passiveis de execucdo pela sua entidade gestora correspondente, o Consércio
Centro Sul | e/ou o Consorcio da Baixada Fluminense.

Quanto ao exame da regionalizacdo de residuos sélidos com as suas
proposicdes, remete-se a PARTE | — Arranjos Institucionais de Cooperagao
Federativa, do VOLUME 3 — Arranjos Regionais.

12 ANALISE JURIDICA DO PLANO DIRETOR GESTAO INTEGRADA DE
REsiDUOS SOLIDOS DA REGIAO METROPOLITANA DO ESTADO DO
Ri0 DE JANEIRO (PDGIRS/RMRJ) A Luz DA PoLiTICA NACIONAL
DE REesibuos SoLibos (PNRS) E DA LEI ESTADUAL
N.°6.362/2012

121 CONSIDERAGOES GERAIS

O PDGIRS/RMRJ, como um instrumento de planejamento estratégico voltado
para a RMRJ destinado para o setor de residuos solidos, trouxe, de forma
inegavel, diretrizes fundamentais e estratégicas para aperfeicoar a gestédo e o
gerenciamento de residuos sélidos dos Municipios integrantes da RMRJ.

Todavia, o PDGIRS/RMRJ, que foi aprovado pelo Decreto Estadual
n.41.122/2008, é anterior a edicdo da PNRS e do seu Decreto Federal
n.°7.404/2010, que, por sua vez, estabelecem que, caso o Estado tenha editado
lei complementar estadual para criar a sua regiao metropolitana, pode-se elaborar
o plano da regido metropolitana de residuos sélidos, que deve observar o mesmo
conteado minimo do plano estadual de residuos sdlidos e, mais do que isso,
estabelecer solug@es integradas de gerenciamento de residuos solidos segundo a
peculiaridade de cada regido (art. 17, 81° até 83°, da PNRS). Com efeito, 0
PDGIRS/RMRJ se mostra, nessa quadra atual, incompativel com as normas
emanadas da PNRS.
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O advento da Lei Estadual n.°6.362/2012 contribuiu ainda mais para a
desatualizacdo do PDGIRS/RMRJ, vez que aquela, a Lei Estadual n.°6.362/2012,
ao complementar a eficacia do PNRS, traz como condicionante fundamental para
a elaboracdo e a implementacdo do plano da regido metropolitana a efetiva
participacdo dos Municipios situados nessa regido (art. 8°, paragrafo unico). Afora
iIsso, a Lei Estadual n.°6.362/2012, como visto ao longo desse Documento, traz
uma classificacdo para as unidades de tratamento e destinacdo final
ambientalmente adequada de residuos solidos, que ndo s6 pode, mas deve ser
seguida, especialmente em razdo do disciplinamento incidente sobre cada um
desses tipos de unidades, concedido, regional ou autorizado (art. 2°, incs. Il, lll e
V).

Como se nado bastasse todo o exposto, o proprio PDGIRS/RMRJ pode conter,
como ja exposto, vicio congénito desde a sua origem, vez que a sua concepgao
pode ter decorrido da governanca da RMRJ, cuja modelagem foi declarada, pelo
E. STF, incompativel com o principio do pacto federativo. Com efeito, o
PDGIRS/RMRJ ndo sO6 se mostra incompativel com a PNRS e seu Decreto
Federal n.°7.404/2010 e, ainda, com a Lei Estadual n.°6.362/2012, mas também
pode ter a sua concepcdo eivada de vicios decorrente da ma formacdo da
governanca da RMRJ.

Assim sendo, o PDGIRS/RMRJ, segundo sustentado no TOMO IIl — Diagndstico
da Legislacéo Estadual, do VOLUME 2 — Diagnostico dos Residuos Sdlidos, pode
ser objeto de atualizacdo, observando-se, além das propostas técnicas e
operacionais indicadas nesta PARTE IV — Diretrizes para o Planejamento
Metropolitano, do VOLUME 3- Arranjos Regionais, as normas de consecuc¢ao
desse planejamento estabelecidas no art. 17, 81° até 83°, da PNRS e, ainda, no
paragrafo unico, do art. 8°, da Lei Estadual n.°6.362/2012.

Para tanto, faz-se necessario que, antes, haja a recuperacdo da legalidade da
modelagem da governanca da RMRJ, nos termos expostos no item “4.4.
Instrumentos de Cooperacéo Federativa e o Plano Diretor de Gestao Integrada de
Residuos Sodlidos da Regido Metropolitana do Estado do Rio de Janeiro
(PDGIRS/RMRJ): Breves Consideragdes”, desta PARTE IV — Diretrizes para o
Planejamento Metropolitano, do VOLUME 3 — Arranjos Regionais, para que, sO
depois disso, o0 PDRGIRS/RMRJ possa ser revisto, de forma consensual e
paritaria, em um ambiente democratico, segundo preconizado pelo E. STF, a
partir de deciséo da governanca da RMRJ.

Por outro lado, as diretrizes de planejamento contidas no PDGIRS/RMRJ podem
ser objeto de incorporacdo pelo PERS com vista a contemplar um Unico
instrumento de planejamento para todo o Estado do Rio de Janeiro, acarretando,
assim, a extingcdo daquele plano, do PDGIRS/RMRJ. Para tanto, o préprio art. 8°,
caput, da Lei Estadual n.°6.362/2012 ja induz a edi¢cdo de uma lei estadual, cuja
minuta segue em anexo, que aprove o PERS e, mais do que isso, contemple a
revisdo do PDGIRS/RMRJ para possibilitar a sua incorporacdo por aquele, o
PERS.
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De qualquer forma, a tomada de decisdo quanto ao encaminhamento a ser dado
ao PDGIRS/RMRJ cabe a SEA, que podera se valer dos cenérios propostos nos
préoximos itens com as vantagens e desvantagens pertinentes para subsidiar essa
decisao.

12.2 CENARIO 1: INCORPORAGAO DO PDGIRS/RMRJ PELO PERS

Conforme suscitado no item “5.1. Consideragbes Gerais”, desta PARTE IV —
Diretrizes para o Planejamento Metropolitano, do VOLUME 3 - Arranjos
Regionais, as diretrizes de planejamento contidas no PDGIRS/RMRJ podem ser
absorvidas pelo PERS, a fim de que o Estado conte, apenas, com um Unico
instrumento de planejamento. Tanto é assim que a propria Lei Estadual
n.°6.362/2012, em seu art. 8°, caput, induz a edicdo de uma lei estadual, que nao
s6 aprove o PERS, mas também contemple a revisdo do PDGIRS/RMRJ para
possibilitar, entdo, a sua incorporacédo por aquele, o PERS.

A vantagem dessa estratégia € que, repita-se, o Estado tera um dnico
planejamento no setor de residuos solidos para todo o territdrio estadual,
uniformizando-o. Afora isso, sera possivel aproveitar os objetivos, as propostas,
as modelagens institucionais e juridicas, assim como os dados ja constantes no
PDGIRS/RMRJ. A desvantagem € que o Estado abrirhA méo de fazer um
planejamento para a RMRJ dotada de grande peso econdmico, politico e
populacional, que, em tese, poderia merecer um tratamento mais especifico para
o0 setor de residuos sdlidos.

O Quadro 12.2-1, abaixo detalha o cenéario 1 com a proposi¢cédo de incorporacao
do PDGIRS/RMRJ pelo PERS.
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QUADRO 12.2-1: CENARIO 1 cCOM A PROPOSIGAO DE INCORPORAGAO DO PDGIRS/RMJ PELO PERS

CENARIO 1 VANTAGEM DESVANTAGEM

Estabelece uma Unica esfera  peixa-se de realizar um
de planejamento para todo 0  planejamento especifico para a

Incorporacéo do Estado, uniformizando-o. RMRJ, que detém uma

PDGIRS/RMRJ pelo PERS Possibilita a apropriagdio dos = €Xxpressiva importancia
dados secundarios, apoiando o | €conomica, politica e
diagnéstico. populacional.

12.3 CENARIO 2: ATUALIZAGAO DO PDGIRS/RMRJ

Segundo salientado no item “5.1. Consideracbes Gerais”, desta PARTE IV —
Diretrizes para o Planejamento Metropolitano, do VOLUME 3 - Arranjos
Regionais, o PDGIRS/RMRJ pode ser objeto de revisdo, observando-se as
propostas técnicas e operacionais indicadas no item “4. Panorama atual dos
residuos soélidos na Regido Metropolitana do Estado do Rio de Janeiro (RMRJ) e
do seu Plano Diretor de Residuos Sdlidos (PDGIRS)”, desta PARTE IV -
Diretrizes para o Planejamento Metropolitano, do VOLUME 3 - Arranjos
Regionais,, assim como as normas que orientam a revisao desse planejamento
previstas no art. 17, 81° até 83°, da PNRS e, ainda, no paragrafo unico, do art. 8°,
da Lei Estadual n.°6.362/2012.

Todavia, antes mesmo do processo de instalagcdo da revisdo do PDGIRS/RMRJ,
faz necessario a recuperacdo da legalidade da modelagem da governanca da
RMRJ, nos termos expostos no item “4.4. Instrumentos de Cooperacao Federativa
e o Plano Diretor de Gestdo Integrada de Residuos Sdélidos da Regido
Metropolitana do Estado do Rio de Janeiro (PDGIRS/RMRJ). Breves
Consideragdes”, desta PARTE IV — Diretrizes para o Planejamento Metropolitano,
do VOLUME 3 — Arranjos Regionais, para que, dessa forma, a edicdo do novo
PDGIRS/RMRJ néo venha a resta comprometida.

A vantagem desse cenario é que o Estado seguirdA com um planejamento
estratégico especifico para a RMRJ, mas, agora, em sua versao atualizada. Com
isso, o Estado confere um tratamento diferenciado para a RMRJ, que detém, sim,
um enorme papel na econdmica e na politica estadual, assim como conta com um
maior adensamento populacional gerando maior quantidade de residuos sdlidos.

A desvantagem € que o Estado podera deixar de deter um dnico planejamento
para todo o territorio estadual, ainda mais se incorrer no equivoco de elaborar o
PERS sem levar em consideracdo o panorama atual dos residuos sélidos na
RMRJ. O Quadro 12.3-1, abaixo detalha o cenario 2 com a proposi¢ao de revisao
do PDGIRS/RMRJ segundo o disposto na PNRS a respeito da revisdo do plano
de residuos sélidos da regido metropolitana.
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QUADRO 12.3-1: CENARIO 2 cOM A PROPOSIGAO DE REVISAO DO PDGIRS/RMJ

CENARIO 2

Revisdo do PDGIRS/RMRJ

VANTAGEM

Estabelecer um planejamento
especifico para RMRJ, que
detém uma enorme
importancia econdmica,
politica e populacional para o
Estado.

DESVANTAGEM

Deixa-se de contar com um
planejamento uniforme para
todo o Estado, ainda mais se
o PERS nédo levar em
consideracdo o0 panorama
dos residuos solidos dessa
regido.
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PARTE V — INSTRUMENTOS PARA CONSOLIDACAO DA GESTAO

13 INSTRUMENTOS PARA CONSOLIDACAO DA GESTAO E DO
GERENCIAMENTO DE REsiDUOS SOLIDOS: BREVES
CONSIDERAGOES

Consoante examinado na PARTE | — Arranjos Institucionais de Cooperacao
Federativa, do VOLUME 3 — Arranjos Regionais, o Estado do Rio de Janeiro, por
intermédio da Secretaria do Estado do Ambiente (SEA), em conformidade com a
Lei Estadual n.° 4.191/2003, e seu Decreto Estadual n.°14.084/2011, segundo o0s
objetivos do subprograma Lixdo Zero, integrante do Programa Pacto pelo
Saneamento, ambos instituidos pelo Decreto Estadual n.°42.930/2011, buscou
fomentar e, ainda, induzir a contratacdo de consércios publicos intermunicipais
para o aperfeicoamento da gestdo e do gerenciamento dos residuos soélidos em
ambito regional, conferindo, assim, aumento da escala dos servicos de residuos
sélidos com reduc¢do dos custos correspondentes.

Em 2011, o Poder Executivo estadual editou o Decreto Estadual n.°43.153, que,
ao estabelecer condicionantes para que o Estado do Rio de Janeiro pudesse vir a
contratar consorciamentos, abriu caminho para o Estado vir a ingressar nos
consorcios publicos, entdo, intermunicipais. Assim, as Leis Estaduais n.°
6.334/2012 e n.°6.333/2012, ao concretizarem a pretensdo de o Estado vir a
integrar os consorciamentos no territério fluminense, autorizaram o seu ingresso
nos consorcios publicos, que, a partir de entdo, passaram a ser interfederativos.

Ndo obstante, é certo que nem todos os Municipios buscaram a via do
consorciamento para promover a gestdo e o gerenciamento dos seus residuos.
Isso, porém, ndo significa que esses Municipios ndo tenham adotado, ainda que
informalmente, uma atuacdo consensual para promover o gerenciamento dos
residuos solidos; o que ndo ha € uma formalizacao juridica e institucional desses
arranjos regionais. Paralelamente a isso, alguns Municipios até chegaram a
adotar a gestdo associada pelo viés do consorciamento, mas ora encontraram
entraves processo de constru¢cdo do consoércio publico ora ndo atuaram de
maneira consorciada mesmo tendo percorrido todo o ciclo do processo de
formacado do consorcio publico. Trata-se, assim, de outros arranjos regionais que
carecem de uma modelagem juridica e institucional mais consistente para o
aperfeicoamento da gestao e do gerenciamento dos residuos solidos.

Neste contexto, a PARTE | — Arranjos Institucionais de Cooperacao Federativa,
do VOLUME 3 — Arranjos Regionais sinaliza que o Estado, com respaldo na
aplicacado da técnica de escala institucional de cooperacao federativa, pode, e
deve fomentar e, se e quando for possivel, adotar os instrumentos de cooperacao
federativa existentes, e alguns dele jA em uso com o envolvimento dos Municipios
fluminenses, estabelecendo, a partir de stands informadores designados naquele
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documento, o de n.°5, niveis e graus de consensualidade, seja pela via da
cooperacao seja pelo viés da coordenacédo, para a agregacédo desses Municipios
fluminenses com vistas ao aprimoramento da gestdo e do gerenciamento dos
residuos solidos pautado na seguranca juridica e institucional. Explique-se.

O Estado do Rio de Janeiro, por intermédio da SEA, andou bem em apoiar,
fomentar e, agora, integrar as areas de consorciamento. Todavia, ndo basta,
apenas, isso. Faz-se necessario consolidar as &reas de consorciamentos
existentes, e dar continuidade a esse processo até que 0s consorcios publicos
alcancem a devida sustentabilidade financeira e técnica, e, quem sabe, até
mesmo a sua maturidade institucional. Além disso, nada impede que o Estado
fomente e, se for o caso, dé ensejo a outras e novas areas de consorciamento,
convertendo, assim, 0S arranjos regionais existentes em consorcios publicos.
Trata-se, assim, de acao estratégia prioritaria que o Estado do Rio de Janeiro ja
vem implementado em larga escala.

Caso, porém, surjam entraves nesse processo de avanco dos atuais e/ou dos
novos consorcios publicos, o Estado podera fazer uso, uma vez mais, da escala
institucional de cooperacdao federativa, e, aplicar, de forma subsidiaria pelo viés da
consensual, o convénio de cooperacao agregado ao contrato de programa. Nesse
caso, 0 convénio de cooperacédo sera usado para conferir a gestdo associada dos
servicos de residuos solidos entre os Municipios periféricos e/ou os consércios
publicos com o Municipio polo, sendo, porém, necessario que haja a
concretizacdo da prestacdo dos servicos de residuos solidos mediante contrato
de programa. H&, aqui, uma acdo estratégica subsidiaria consensual para o
aprimoramento dos arranjos regionais que nao se converteram em consorcios
publicos, cuja configuracao e emprego vai depender de cada caso concreto.

Indo mais adiante, se, porventura, a acao estratégica prioritaria do
consorciamento ndo avancar da forma esperada e, mais do que isso, a acdo
estratégica subsidiaria consensual do convénio de cooperacdo agregado ao
contrato de programa nédo alcancar o éxito pretendido, o Estado, a partir de nova
aplicacao da escala institucional de cooperacao federativa, podera promover uma
intervencdo coordenada, e criar regides metropolitanas, microrregides ou
aglomerados municipais voltados especificamente para o setor de residuos
sélidos, nos moldes ja sustentado na PARTE IV — Diretrizes para o Planejamento
Metropolitano, do VOLUME 3 — Arranjos Regionais. Pretende-se, assim, promover
uma acgao estratégica subsidiaria coordenada pautada na gestdo compartilhada
como alternativa dltima para as demais acles estratégicas consensuais que
buscam a gestdo associada para aprimorar, em sua plenitude, os servicos de
residuos solidos.

A figura abaixo traz a representacdo grafica das aces estratégicas prioritaria e
subsidiaria, seja consensual seja coordenada, conferindo, assim, uma ideia de
hierarquizacdo radial dessas acdes segundo o raio do nivel de implementacéo
dos instrumentos de cooperacao federativa correspondentes.
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Acéo Estratégica
Subsidiaria
Coordenada
(aglutinagao
municipal)

Acdo Estratégica
Subsidiaria Consensual
(convénio de cooperacéo
agregado ao contrato de
programa)

Acéo Estratégica
Prioritaria
(consorciamento)

14 CONSORCIOS PUBLICOS PARA A GESTAO ASSOCIADA DE RESIDUOS
SOLIDOS: ACAO ESTRATEGICA PRIORITARIA

14.1 ASPECTOS GERAIS

Consoante diagnosticado e analisado no TOMO IIl — Diagndstico da Legislacéo
Estadual, do VOLUME 2 — Diagnéstico dos Residuos Solidos, o consorcio publico
representa, em sintese, forma de concretizacdo da gestdo associada, que, por
sua vez, constitui instrumento de cooperacdo federativa classificada como
cooperada por ter natureza de associagdo voluntaria, que busca implementar,
pela via da consensualidade, as atividades de gestdo dos servicos publicos, no
caso, de residuos sélidos, acompanhada ou ndo da transferéncia, total ou parcial,
de encargos, servicos administrativos, pessoal ou bens pertinentes a esses
servicos publicos, segundo estabelecido no art. 241, da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/1988), com a redacao alterada pela Emenda
Constitucional n.°19/98 (EC n.°19/98), o qual teve a sua eficacia integrada pela
LCP, que veio a ser regulamentada pelo Decreto n.° 6.017/2007.

O consorcio publico decorre da contratualizacédo da relacéo juridica travada entre
entes politicos com a chancela do Poder Legislativo, dando ensejo, assim, a uma
pessoa juridica de Direito Publico (leia-se, associacdo publica que tem natureza
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juridica de autarquia interfederativa por integrar a Administracdo Publica indireta
de todos os entes politicos consorciados) ou Privado (leia-se, associagdo civil
sem fins lucrativos, que se submete a um regime hibrido, isto €, observancia da
legislacdo civilista com incidéncia de principios de Direito Publico).
Independentemente da constituicdo juridica do consorcio publico, o seu objetivo
sera a materializacdo da gestdo associada de servi¢cos publicos que viabiliza a
associacao de entes politicos para o desenvolvimento de competéncias proprias,
acompanhada da possibilidade de haver ou n&o transferéncia dessas
competéncias entre eles.

14.2 INSTALAGAO DO CONSORCIAMENTO E SEU RITO

A instalagcdo do consorcio publico comeca pela elaboracdo do protocolo de
intencdes (art. 3° da LCP; e, art. 6°, do Decreto n.°6.017/07), instrumento basico e
embrionério do contrato de consércio, segundo as clausulas minimas arroladas no
art. 4°, da LCP e no art. 5°, do Decreto n.°6.017/07. Terminada a elaboracdo do
protocolo de intencdes, este deve ser assinado pelos Chefes dos Executivos,
encaminhado-o para a publicacdo na imprensa oficial.

Feito isso, o Pl devera ser enviado para os respectivos Poderes Legislativos, para
gue seja ratificado (art. 5° da LCP). Obtida a ratificacdo, converte-se em contrato
de consoércio. Se ja houver autorizacdo legislativa para o ente politico firmar o
contrato de consorcio, ndo sera necessaria a ratificacdo do protocolo de intencdes
pelo Legislativo (84° do art. 5° da LCP; e, 87°, do art. 6°, do Decreto n.°6.017/07).

Quando o contrato de consércio entrar em vigor, é indispensavel a convocacédo da
Assembleia Geral, composta somente pelos representantes legais dos entes
politicos consorciados, para que haja a aprovacdo do estatuto social do
consorciamento, que representa o instrumento que trard todo o detalhamento do
contrato de consoércio, especialmente os direitos e deveres dos seus empregados
publicos. Uma vez aprovado o estatuto social, devera ser publicado para todos os
efeitos legais.

Caso o consorcio publico seja de Direito Privado, o estatuto social devera ser
levado ao registro competente, para que o consorcio publico passe a deter, entao,
a personalidade juridica correspondente. O consorcio publico de Direito Publico
nao precisa levar o seu estatuto social ao registro, pois adquire a sua
personalidade com a entrada em vigor das leis aprovadas pelos Legislativos.

Nos ANEXOS A e B, deste VOLUME 3 — Arranjos Regionais, encontram-se uma
minuta de protocolo de intencdes e outra de estatuto social, que constituem
instrumentos fundamentais para dar inicio ao processo de contratacdo de
consorciamento, e concretizar, assim, a acao estratégica prioritaria.
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15 CONVENIO DE COOPERACAO AGREGADO AO CONTRATO DE
PROGRAMA PARA A GESTAO ASSOCIADA DE RESIDUOS SOLIDOS:
AGAO ESTRATEGICA SUBSIDIARIA CONSENSUAL AO
CONSORCIAMENTO

Conforme diagnosticado e examinado no TOMO IIl — Diagnoéstico da Legislacdo
Estadual, do VOLUME 2 - Diagnostico dos Residuos Sdélidos, o convénio de
cooperacao, tal qual o consorcio publico, constitui mecanismo de materializacao
da gestdo associada, que, repita-se, representa forma de cooperacao federativa
classificada como cooperada por gozar de natureza voluntaria, que possibilita,
pela via da consensualidade, a associacdo de entes politicos para o
desenvolvimento de competéncias préprias, acompanhada da possibilidade de
haver ou néo transferéncia dessas competéncias entre eles, observado o marco
regulatorio correspondente.

O convénio de cooperacdo constitui pacto administrativo que nao acarreta a
formacdo de nova pessoa juridica, tal qual ocorre com o consorcio publico. O
convénio de cooperacéo é firmado, exclusivamente, por entes politicos, e tem por
objetivo, repita-se, a materializacdo da gestdo associada de servigos publicos, isto
€, autorizar a atuacdo consensual do planejamento, regulacdo, fiscalizacao,
prestacdo desses servicos, desde que ratificado ou previamente disciplinado por
lei editada por cada um dos entes politicos convenentes.

Todavia, a formalizacdo do convénio de cooperacdo nao € capaz de, por Si S0,
assegurar a consecucdo dos servicos de residuos sélidos, vez que esse
convénio, como ja dito, carece de personalidade juridica para exercer, em nome
préprio, direitos e deveres. Todavia, o convénio de cooperacdo € capaz de
inaugurar o ambiente de gestdo associada que permitira a formalizacdo de
contrato de programa, que, por sua vez, viabiliza a prestacdo dos servicos de

residuos soélidos.

Trata-se, assim, de configuracdo da acdo estratégica subsidiaria consensual
apontada na PARTE | — Arranjos Institucionais de Cooperagdo Federativa, do
VOLUME 3 — Arranjos Regionais, em que o Municipio periférico ou, até mesmo, o
consércio publico podera formalizar convénio de cooperagdo com o Municipio
polo, em que este ultimo, em ambiente de gestdo associada, coloca a sua central
de tratamento de residuos soélidos a disposicdo do conveniado, seja Municipio
periférico seja consorcio publico. A partir dessa ambiéncia de gestdo associada
inaugurada pelo convénio de cooperagdo, o Municipio periférico ou o consorcio
publico poderdo contratar, por meio de contratado programa, o proprio Municipio
polo ou, entdo, uma entidade da Administracdo Publica indireta deste ultimo,
como, por exemplo, um servico autbnomo de agua e esgoto com competéncia
para gerir residuos sélidos, a fim de que possam obter a prestacdo dos servigcos
de residuos solidos, notadamente o tratamento e a destinacdo ambientalmente
adequada de residuos sélidos com a disposicao final ambientalmente adequada
dos rejeitos correspondentes.
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Nos ANEXOS C e D, deste VOLUME 3 — Arranjos Regionais, encontram-se uma
minuta de convénio de cooperacdo e outra de contrato de programa, que
concretizam, assim, a acao estratégica subsidiaria consensual.

16 REGIAO METROPOLITANA, MICRORREGIAO E AGLUTINACAO
MUNICIPAL PARA A GESTAO COMPARTILHADA DE RESIDUOS
SOLIDOS: AGAO ESTRATEGICA SUBSIDIARIA COORDENADA AO
CONVENIO DE COOPERAGCAO AGREGADO AO CONTRATO DE
PROGRAMA

Consoante analisado no TOMO Ill — Diagnéstico da Legislacdo Estadual, do
VOLUME 2 - Diagnéstico dos Residuos Solidos e, ainda, na PARTE IV -
Diretrizes para o Planejamento Metropolitano, deste VOLUME 3 — Arranjos
Regionais, o Egrégio Supremo Tribunal Federal (E. STF), ao declarar, em sede da
Acéo Direta de Inconstitucionalidade n.°1842 do Rio de Janeiro (ADI n.°1842/RJ),
a inconstitucionalidade parcial da Lei Complementar Estadual n.° 87/1997 e,
ainda, da Lei Estadual n.°2.869/1997, ambos do Estado do Rio de Janeiro,
assentou que a regiao metropolitana, a microrregido e a aglutinacdo municipal,
que, segundo autorizado pelo art. 25, 83° da CRFB/1988, tiverem sido criadas
por meio de lei complementar estadual, séo titulares dos servicos de saneamento
basico - que, nessa quadra atual, abriga os servicos de abastecimento de agua
potavel, de esgotamento sanitario, de limpeza urbana e manejo de residuos
sélidos e, ainda, de drenagem e manejo de aguas pluviais. Dai porque, essas
aglutinagcbes municipais estdo autorizados a integrar a organizagdo, O
planejamento e a execucdo dos servicos de saneamento basico, que, por sua
vez, encartam-se nas func¢des publicas de interesse comum dessas regides.

O E. STF exteriorizou, ainda, que a regido metropolitana, a microrregido e a
aglutinacdo municipal sdo formas de materializacdo da gestdo compartilhada,
que, por sua vez, representa um instrumento de cooperacao federativa de cunho
coordenado e dotado de carater forcado, vez que é instituido, por meio de lei
complementar, pelo Estado, sem haver, a priori, adesao voluntaria dos Municipios
situados nessa aglutinagdo municipal. Todavia, apés a formalizacdo da gestdo
compartilhada em qualquer de suas modalidades, a governanca da aglutinacao
municipal deve ser exercida, de forma consensual e, se possivel, paritaria, entre o
Estado e os Municipios para o cumprimento das suas fungbes publicas de
interesse comum, no caso, de saneamento basico, assegurada, sempre, a
participacéo da sociedade civil organizada como forma de controle social.

A criacdo da aglutinacdo municipal ndo enseja, por si s0O, a instituicdo de uma
pessoa juridica dotada de personalidade juridica para exercer direitos e assumir
obrigagbes em nome proprio. Trata-se de Orgado administrativo integrante da
estrutura da aglutinagdo municipal, notadamente um conselho deliberativo, que
conduz o planejamento estratégico da gestdo compartilhada com a participacao
efetiva dos Municipios e do Estado. Por isso, o conselho deliberativo podera
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deliberar por acometer a execucao das atividades da gestdo compartilhada para
um consaorcio publico, que, a partir das diretrizes consensuais dessa aglutinacéo
municipal, estara autorizado a implementéa-las.

Consoante a configuracdo da acéo estratégica subsidiaria coordenada apontada
na PARTE | — Arranjos Institucionais de Cooperacao Federativa, do VOLUME 3 —
Arranjos Regionais, o Estado, por meio de lei complementar estadual, podera
instituir aglutinagdes municipais, especialmente as microrregides que contam com
o fomento financeiro da Unido (art. 79, inc. |, do Decreto Federal n.° 7.404/2010),
para o desenvolvimento de func¢des de interesse comum em prol da gestdo e do
gerenciamento dos residuos sélidos. Para tanto, a lei complementar estadual
deverd prever um conselho deliberativo, integrante da estruturacdo administrativa
dessa aglutinacdo municipal, cujas diretrizes de planejamento estratégico podem,
e devem ser implementas por consorcio publico, existe ou criado na area dessa
regido.

O presente VOLUME 3 — Arranjos Regionais, em seu ANEXO E, traz uma minuta
de projeto de lei complementar, que visa instituir uma microrregido no Estado do
Rio de Janeiro voltada, Unica e exclusivamente, para a gestdo compartilhada de
residuos solidos.
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ANEXO A

MINUTA DE PROTOCOLO DE INTENCOES DO
CONSORCIO XXX
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MINUTA DE PROTOCOLO DE INTENCOES DO
CONSORCIO XXX

PROTOCOLO DE INTENQ()ES QUE
ENTRE SI FIRMAM O ESTADO DO RIO DE
JANEIRO E OS MUNICIPIOS DE XXX, DE
XXX, DE XXX e DE XXX PARA
CONTRATAR O CONSORCIO XXX PARA,
EM REGIME DE GESTAO ASSOCIADA,
EXECUTAR OS SERVICOS PUBLICOS DE
MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS, e tém
entre si justos e acordados o que se segue:

CONSIDERANDO

() que a destinacdo final inadequada de residuos sélidos tem gerado graves
problemas ambientais como a poluicdo do solo, dos corpos hidricos e
atmosférica, além de ter onerado a sociedade com a necessidade de recuperar
essas areas e outras impactadas;

(i) que a adocédo da via da cooperacdo federativa, a partir de critérios técnicos,
operacionais, geograficos, logisticos, financeiros, econébmico-sociais, ambientais,
sanitarios, de saude, juridico-institucionais e outros, assegura a atuacao
consensual das unidades da Federagdo em prol do aperfeicoamento dos servigos
publicos, especialmente de limpeza urbana e de manejo de residuos sdlidos,
conferindo-se reducéo de custo com ganho de escala desses servicgos;

(i) que a Lei Federal n.°8.666, de 21 de junho de 1993, que institui normas gerais
sobre licitacGes e contratos administrativos, exige a realizacdo de prévia licitacao
para contratacdo de obras, servicos, compras, alienacoes, locacdes, concessdes
e permissdes pela Administracdo Publica, inclusive pelos consércios publicos,
exceto as hip6teses de contratacdo direta mediante dispensa ou inexigibilidade de
licitacao;

(iv) que a Lei Federal n.°10.520, de 17 de julho de 2002 e o seu Decreto Federal
n.°3.555, de 08 de agosto de 2000, dispdem a modalidade pregédo para a
aquisicao de bens e servicos comuns pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, inclusive pelos consorcios publicos;

(v) que as Leis Federais n.°8.987, de 13 de fevereiro de 1995, n.°9.074, de 07 de
julho de 1995 e n.°11.079, de 30 de dezembro de 2004 estabelecem normas
gerais sobre delegacdo contratual, mediante regime de permissdo e de
concessdo, inclusive parcerias publico-privadas, da prestacdo dos servigcos
publicos, inclusive de manejo de residuos solidos, para a iniciativa privada,
admitindo-se a possibilidade de o consércio publico assumir o papel de Poder
Concedente ou de Parceiro Publico;
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(vi) que o art. 241, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil 1988, cuja
redacgéo foi alterada pela Emenda Constitucional n.°19, de 04 de julho de 1998,
autoriza que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios promovam a
gestdo associada dos servigos publicos a ser concretizada por meio de consorcio
publico e de convénio de cooperacao, inclusive com a transferéncia, total ou
parcial, de encargos, de servigos administrativos, de pessoal e de bens essenciais
a continuidade desses servi¢os publicos transferidos;

(vii) que a Lei Federal n°. 11.107, de 06 de abril de 2005, e o seu Decreto Federal
n.°6.017, de 17 de janeiro de 2007, que, ao integrarem a eficicia do artigo 241, da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil 1988, estabelecem normas gerais
para instituir regime de gestdo associada dos servicos publicos, por meio de
consorcio publico e convénio de cooperacao, entre os entes federativos, inclusive
a transferéncia, total ou parcial, de encargos, de servicos administrativos, de
pessoal e de bens essenciais a continuidade desses servicos publicos
transferidos;

(viii) que a Lei Federal n.°11.445, de 05 de janeiro de 2007, e o seu Decreto
Federal n.°7.217, 21 de junho de 2010, ao disporem sobre diretrizes nacionais dos
servicos de saneamento basico, estabelecem também normas sobre
planejamento, regulacéo, fiscalizacédo, prestacdo, controle social e remuneragéo
dos servicos de saneamento basico, dentre eles, os de limpeza urbana e de
manejo de residuos solidos;

(iX) que a Lei Federal n.°12.305, de 02 de agosto de 2010, e o seu Decreto
Federal n.°7.404, de 23 de dezembro de 2010, trazem principios, diretrizes,
objetivos, instrumentos e regras nacionais sobre a gestdo associada, integrada e
gerenciamento de residuos sélidos, inclusive dos residuos sélidos perigosos, o
planejamento dos residuos sélidos, a responsabilidade compartilhada pelo ciclo
de vida dos produtos pos uso, o sistema de logistica reversa, 0s instrumentos
econdbmicos necessarios para fomentar e induzir medidas em prol do
aperfeicoamento dos servigos de residuos sélidos, assim como o estabelecimento
de proibi¢des, dentre elas, a destinacao final inadequada de residuos soélidos em
vazadouros a céu aberto, chamados de “lixdes”, até agosto de 2014;

(xX) que a Lei Estadual n.°4.191, de 30 de setembro de 2003, que institui a Politica
Estadual de Residuos Sdlidos, estabelece principios, objetivos, diretrizes e
instrumentos sobre a gestdo e o gerenciamento estadual de residuos sdlidos,
inclusive o fomento a formagéo de consorcios publicos, assim como normas sobre
licenciamento ambiental, fiscalizacédo, proibicoes e infracdes, integracdo com a
educagdo ambiental e, ainda, apoio técnico para estudos, projetos e programas
voltados para o setor de residuos sélidos;

(xi) que o Decreto Estadual n.°42.930, de 18 de abril de 2011, ao criar o Programa
Estadual “Pacto pelo Saneamento”, na vertente do Subprograma Estadual “Lix&o
Zero”, tem, dentre outros objetivos, propiciar a erradicagéo dos lixdes em territorio
estadual até 2014, e a remediacdo dessas areas até 2016, o que dar-se-a
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mediante o aprimoramento da gestdo e do gerenciamento estadual de residuos
sélidos, especialmente com o fomento aos consorcios publicos;

(xii) que o Decreto Estadual de n.°43.153/2011, de 25 de agosto de 2011, prevé
condi¢cbes para que o Estado do Rio de Janeiro possa participar dos consorcios
publicos destinados a gestdo associada e integrada dos servicos de manejo de
residuos solidos;

(xiii) que a Lei Estadual n.°6.333, de 15 de outubro de 2012, autoriza o Poder
Executivo a participar do Consorcio Publico de Gestdo de Residuos Sdlidos da
Baixada Fluminense, integrado pelos Municipios de Belford Roxo, Duque de
Caxias, Mesquita, Nilépolis, Nova Iguacu e Sdo Joao de Meriti para, em regime de
gestdo associada, executar 0os servigos publicos de manejo residuos soélidos;

(xiv) que a Lei Estadual n.°6.334, de 15 de outubro de 2012, autoriza o Poder
Executivo a participar dos seguintes consoércios: Lagos 1; Centro Sul 1; Sul
Fluminense 1; Vale do Café; Noroeste; Serrana 1; Serrana 2 para todos, em
regime de gestdo associada, executar os servicos publicos de manejo residuos
solidos;

(xv) que Estado e os Municipios de XXX, de XXX, de XXX, de XXX e de XXX
aquiescem, de forma consensual, segundo o0s pressupostos democraticos da
cooperacao federativa com respeito a autonomia politica de cada ente federativo,
buscar a gestdo associada pela via do consorciamento para promover o0
aperfeicoamento dos servi¢cos publicos de manejo de residuos sélidos.

Considerando todo o exposto, o Estado do Rio de Janeiro e os Municipios de
XXX, de XXX, de XXX e de XXX, RESOLVEM:

Constituir CONSORCIO PUBLICO DE DIREITO PUBLICO INTERFEDERATIVO,
denominado, simplesmente, de CONSORCIO XXX, que se regera pela legislacéo
disposta na CLAUSULA SEGUNDA, deste PROTOCOLO DE INTENCOES, assim
como pelo CONTRATO DE CONSORCIO PUBLICO, pelo ESTATUTO SOCIAL e
pelos instrumentos normativos e/ou atos negociais que vier a adotar.

Para tanto, os representantes legais de cada um dos entes politicos, a seguir
gualificados, subscrevem o presente:
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PROTOCOLO DE INTENCOES

TITULO | - DAS DISPOSICOES GERAIS

CAPITULO | - DO CONSORCIAMENTO

CLAUSULA PRIMEIRA (DA SUBSCRICAO) — S&o subscritores deste
PROTOCOLO DE INTENCOES:

| — o Estado do Rio de Janeiro, por intermédio da Secretaria de Estado do
Ambiente — SEA, inscrita no CNPJ/MF sob n°. 42.498.709/0001-09, com sede na
Avenida Venezuela, n°® 110 — 5° andar - Saude — Rio de Janeiro/RJ, neste ato
representado por seu Secretario de Estado do Ambiente, o Exm.° Sr° CARLOS
MINC BAUMFELD, brasileiro, solteiro, economista, portador da carteira de
identidade n° 02381459-3, expedida pelo IFP/RJ e inscrito no CPF/MF n°
694.816.527-34;

Il - o Municipio de XXX, pessoa juridica de direito publico interno, inscrita no
CNPJ/MF sob n°. XXX, com sede na Rua XXX, neste ato representado por seu
Prefeito, o Exm.° Sr°. XXX, (nacionalidade, estado civil, profissao, RG, CPF);

[l - o Municipio de XXX, pessoa juridica de direito publico interno, inscrita no
CNPJ/MF sob n°. XXX, com sede na Rua XXX, neste ato representado por seu
Prefeito, o Exm.° Sr°. XXX, (nacionalidade, estado civil, profissdo, RG, CPF);

IV - 0o Municipio de XXX, pessoa juridica de direito publico interno, inscrita no
CNPJ/MF sob n°. XXX, com sede na Rua XXX, neste ato representado por seu
Prefeito, o Exm.° Sr°. XXX, (nacionalidade, estado civil, profissdo, RG, CPF);

V - 0 Municipio de XXX, pessoa juridica de direito publico interno, inscrita no
CNPJ/MF sob n°. XXX, com sede na Rua XXX, neste ato representado por seu
Prefeito, o Exm.° Sr°. XXX, (nacionalidade, estado civil, profissdo, RG, CPF);

§1°. A subscricio do PROTOCOLO DE INTENCOES dar-se-4 mediante a
assinatura do Chefe do Executivo do ESTADO e do MUNICIPIO em 3 (trés) vias,
de igual teor e forma, para um so efeito, que ficardo sob a guarda da Secretaria
de Estado do Ambiente, denominada simplesmente de SEA até que seja eleito o
Presidente do CONSORCIO XXX.

§2°. O subscritor do MUNICIPIO recebera duas cépias autenticadas pela SEA,
uma para arquivamento junto ao 6rgao administrativo municipal competente e
outra para acompanhar o projeto de lei de ratificacdo, que sera enviado para a
Camara Municipal.
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§3°. Consideram-se subscritores todos o0os MUNICIPIOS criados por
desmembramento ou fusdo de quaisquer dos MUNICIPIOS mencionados nos
incisos, desta CLAUSULA, desde que o Chefe do Executivo formalize a anuéncia
ao presente PROTOCOLO DE INTENCOES.

CAPITULO Il - DA LEGISLACAO DE REGENCIA

CLAUSULA SEGUNDA (DA LEGISLACAO DE REGENCIA) — O presente
PROTOCOLO DE INTENCOES, o ESTATUTO SOCIAL e todos os instrumentos
normativos e/ou atos negociais emanados do CONSORCIO XXX, com as
respectivas alteracdes, regem-se pela legislacéo arrolada abaixo:

| - Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/1988),
em especial os seus arts. 7° até 9°; 37, 88°; e, 241;

Il — Legislacao federal, em especial:
a) Decreto-Lei n.°5.452, de 01 de maio de 1943,
b) Lei n.°4.320, de 17 de marc¢o de 1964;

c) Lei Federal n.°7.418, de 16 de dezembro de 1985 e seu Decreto Federal n.° 95.247, de
17 de novembro de 1987,

d) Lei n.° 8.078, de 11 de setembro de 1990;

e) Lei n.° 8.666, de 21 de junho de 1993;

f) Lei n.° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995;

g) Lein.°9.074, de 7 de julho de 1995;

h) Lei n.°9.637, de 15 de maio de 1998;

i) Lei Federal n.°9.656, de 03 de junho de 1998.

j) Lei n.°9.790, de 23 de marco de 1999;

k) Lei Complementar n.°101, de 04 de maio de 2000;
[) Lei n.° 10.406, del0 de janeiro de 2002;

m) Lei n.°10.520, de 17 de julho de 2002, e seu Decreto n.°3.555, de 08 de agosto
de 2000;

n) Lei n.°11.079, de 30 de dezembro de 2004,
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0) Lei n.° 11.107, de 06 de abril de 2005, e seu Decreto n.° 6.017, de 17
de janeiro de 2007,

p) Lei n.° 11.445, de 05 de janeiro de 2007, e seu Decreto n.° 7.217, de
21 de junho de 2010; e,

g) Lei n.° 12.305, de 02 de agosto de 2010, e seu Decreto n.° 7.404, de
23 de dezembro de 2010.

1l — Legislacdo estadual, em especial:
a) Lei Estadual n.°1.060, de 10 de novembro de 1986, com suas alteracGes
posteriores, e seus Decretos n.°10.973, de 09 de fevereiro de 1988, e n.°41.369,

de 27 de junho de 2008,

b) Lei Estadual n.°2.664, de 27 de dezembro de 1996, com suas alteragbes
posteriores, e seu Decreto n.°41.844, de 04 de maio de 2009,

c) Lein.? 2.831, de 13 de novembro de 1997;
d) Decreto n.° 33.925, de 18 de setembro de 2003;

e) Lein.? 4.191, de 30 de setembro de 2003, e seu Decreto n.° 41.084, de
21 de dezembro de 2007;

f) Lei n.° 4.556, de 06 de junho de 2005;

g) Lei Estadual n.°5.068, de 10 de julho de 2007,

h) Decreto n.° 42.930, de 18 de abril de 2011,

i) Decreto n.° 43.153, de 25 de agosto de 2011; e,
j) Lei n.° 6.334, de 15 de outubro de 2012,

IV — demais legislagdes dos MUNICIPIOS CONSORCIADOS que forem
aplicaveis.
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CAPITULO Ill - DOS CONCEITOS

CLAUSULA TERCEIRA (DOS CONCEITOS) - Para os efeitos deste
PROTOCOLO DE INTENCOES, do ESTATUTO SOCIAL e de todos os atos
emanados do CONSORCIO XXX, consideram-se 0s conceitos enunciados na
LEGISLACAO DE REGENCIA.

CAPITULO IV - DA RATIFICACAO

CLAUSULA QUARTA (DA RATIFICACAO) — O PROTOCOLO DE INTENCOES,
apos sua ratificacdo por, pelo menos, 3 (trés) entes politicos que o subscreveram,
converter-se-4 em CONTRATO DE CONSORCIO PUBLICO, ato constitutivo do
CONSORIO XXX.

81°. Somente serd considerado CONSORCIADO o ente politico subscritor do
PROTOCOLO DE INTENCOES que o ratificar por meio de lei nos respectivos
Poderes Legislativos, ressalvado se ja houver esta autorizacdo na legislacao
estadual ou municipal correspondente.

§2°. Sera automaticamente admitido no CONSORCIO XXX o ente politico que
efetuar ratificagdo em até 2 (dois) anos da data da publicacdo deste
PROTOCOLO DE INTENCOES.

§3°. A ratificacdo realizada apds 2 (dois) anos da subscricdo somente sera valida
apos homologacéo da Assembleia Geral do CONSORCIO XXX.

84°, A subscricéo pelo Chefe do Executivo ndo induz a obrigacao de ratificar, cuja
decisado pertence, soberanamente, ao Poder Legislativo.

§5°. Somente podera ratificar o PROTOCOLO DE INTENCOES o ente politico
gue o tenha subscrito.

§6°. E facultado o ingresso de novo(s) integrante(s) no CONSORCIO XXX, a
qualquer momento, por decisdo da maioria absoluta da Assembleia Geral, o que
se fard por termo aditivo firmado pelo seu Presidente e pelo(s) Chefes dos
Executivos dos(s) entes politicos (s) que desejar(em) consorciar-se, do qual
constara a lei autorizadora.

8 7°. A lei de ratificacdo podera prever reservas para afastar ou condicionar a
vigéncia de clausulas, paragrafos, incisos ou alineas do presente PROTOCOLO
DE INTENCOES, sendo que, nessa hipdtese, dependera de que as reservas
sejam aceitas pelos demais entes politicos subscritores ou, caso ja constituido o
CONSORCIO XXX, por decisdo da maioria absoluta da Assembleia Geral.
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§ 8°. O PROTOCOLO DE INTENCOES, independente de ser ratificado, devera
ser publicado na imprensa oficial de forma resumida, desde que a publicacdo
indique o local ou a pagina eletronica da rede mundial de computadores - site da
internet -, em que se podera obter seu texto na integra.

TITULO Il - DA ESTRUTURACAO DO CONSORCIO

CAPITULO | - DA DENOMINACAO E DA NATUREZA JURIDICA

CLAUSULA QUINTA (DA DENOMINACAO E DA NATUREZA JURIDICA) — O
CONSORCIO PUBLICO DE DIREITO PUBLICO INTERFEDERATIVO,
denominado simplesmente de CONSORCIO XXX, é associacdo publica com
personalidade juridica de Direito Publico interno e natureza autarquica
interfederativa, integrando a Administracdo Publica indireta de todos os
CONSORCIADOS.

§1°. O CONSORCIO XXX adquire a personalidade juridica de Direito Publico
mediante a vigéncia das leis de ratificacdo pelos CONSORCIADOS.

§2°. Como forma de garantir simultaneidade, recomenda-se que as leis de

ratificacdo prevejam a sua entrada em vigor no dia XXX (dia) de XXX (més) de
XXX (ano).

CAPITULO Il - DO PRAZO DE DURACAO

CLAUSULA SEXTA (DO PRAZO DE DURACAO) — O CONSORCIO XXX tera
prazo de duracdo indeterminado.

CAPITULO lIl - DA SEDE

CLAUSULA SETIMA (DA SEDE) — A sede do CONSORCIO XXX sera definida
pelo ESTATUTO SOCIAL.

PARAGRAFO UNICO. A Assembleia Geral, mediante decisdo da maioria
absoluta dos seus representantes, podera alterar a sede do CONSORCIO XXX.
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TITULO Il - DOS OBJETIVOS DO CONSORCIO

CAPITULO | - DAS DISPOSICOES GERAIS

CLAUSULA OITAVA (DO OBJETIVO) — O objetivo primordial do CONSORCIO
XXX é a gestdo associada dos servicos publicos de manejo de residuos sélidos,
podendo promover, a partir disso, as seguintes agdes, dentre outras previstas
neste PROTOCOLO DE INTENCOES e no ESTATUTO SOCIAL:

| — dar suporte técnico para elaboracdo do planejamento municipal de gestéo
integrada de residuos solidos, sob responsabilidade do MUNICIPIO
CONSORCIADO, nos termos da LEGISLACAO DE REGENCIA e deste
PROTOCOLO DE INTENCOES;

Il - atuar, de forma consensual com os CONSORCIADOS, na elaboracdo do
planejamento intermunicipal de residuos solidos, sob responsabilidade do
CONSORCIO XXX, nos termos da LEGISLACAO DE REGENCIA e deste
PROTOCOLO DE INTENCOES;

Il — receber e, por meio de convénio de cooperacgéo, delegar as atividades de
regulacdo e a fiscalizacdo dos servicos publicos de manejo de residuos sélidos
para a Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Basico do Estado do Rio
de Janeiro, doravante designada de AGENERSA, nos termos da LEGISLACAO
DE REGENCIA e deste PROTOCOLO DE INTENCOES;

IV — cooperar com a AGENERSA no desempenho das atividades de regulacéo e
de fiscalizacdo dos servicos publicos de manejo de residuos solidos, nos termos
da LEGISLACAO DE REGENCIA e deste PROTOCOLO DE INTENCOES;

V — submeter-se ao controle social, buscando formas de fomenta-lo e/ou
concretiza-lo, sem prejuizo de cooperar com 0s demais 6rgdos e entidades
responsaveis pelo controle institucional, observado o disposto na LEGISLACAO
DE REGENCIA e neste PROTOCOLO DE INTENCOES;

VI — receber e, nos termos previstos na LEGISLACAO DE REGENCIA e neste
PROTOCOLO DE INTENCOES, promover a delegacéo contratual, sob regime de
permissao e/ou de concessao, inclusive de parceria publico-privada, a prestacao
dos servicos publicos de manejo de residuos sélidos, inclusive com o tratamento
adequado do percolado decorrente da operagcdo dos aterros sanitarios, precedido
de prévio processo licitatorio, ressalvadas as hipoteses de contratacdo direta
mediante dispensa ou por inexigibilidade de licitacao;

VIl — fomentar, induzir e promover planos, programas e atividades de sistema de
coleta seletiva, notadamente com a participacao de associacao ou de cooperativa
de catadores de materiais reciclaveis, nos termos da LEGISLACAO DE
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REGENCIA, deste PROTOCOLO DE INTENCOES, do plano municipal de gestéo
integrada de residuos sdlidos, do intermunicipal de residuos sélidos e do estadual
de residuos sélidos;

VIII - fomentar, induzir e promover planos, programas e atividades de auxilio e de
requalificacdo profissional dos catadores de materiais reciclaveis, especialmente
aqueles oriundos dos vazadouros a céu aberto, usualmente chamado de “lixes”,
mediante recursos publicos do Fundo Estadual de Conservacdo Ambiental,
denominado simples de FECAM, e de contrapartida de licenciamento ambiental,
observado o disposto na LEGISLACAO DE REGENCIA;

IX — realizar, com respaldo na responsabilidade compartilhada do ciclo de vida
dos produtos pés uso, segundo previsto na LEGISLACAO DE REGENCIA, a
cooperacdo com o Orgdo e/ou a entidade responsavel pela fiscalizacdo do
sistema de logistica reversa,;

X - desempenhar, subsidiaria e fundamentadamente, as atividades relacionadas a
operacdo do sistema de logistica reversa, desde que haja a prévia definicdo de
direitos e de deveres em acordo setorial ou em termo de compromisso e o devido
pagamento da contraprestacdo arcada pelo setor empresarial responsavel pela
instalacdo e manutencao do sistema de logistica reversa;

Xl — gerenciar, de maneira transparente, inclusive com a devida prestacao de
contas, recursos recebidos para a consecucdo dos seus objetivos, nos termos
estabelecidos neste PROTOCOLO DE INTENCOES;

XIlI — elaborar, apresentar e acompanhar a tramitacdo de propostas e documentos
congéneres para possibilitar a participacdo dos CONSORCIADOS em politicas,
programas, planos e projetos governamentais ou ndo-governamentais, nacionais
ou internacionais voltados para os servicos publicos de manejo de residuos
sélidos;

XIll — executar ou participar da execucdo das politicas, programas, planos e
projetos a que se refere o inc. Xll, desta CLAUSULA, do PROTOCOLO DE
INTENCOES, nos termos autorizados pela Assembleia Geral;

XIV - promover, em sua area de atuacao, atividades de mobilizacdo social e de
educacdo ambiental;

XV - ofertar atividades de capacitacdo técnica dos gestores publicos
encarregados da gestdo dos servicos publicos de manejo dos residuos soélidos
dos CONSORCIADOS;

PARAGRAFO UNICO. Para o cumprimento dos objetivos primordiais previstos
nesta CLAUSULA, o CONSORCIO XXX podera realizar as seguintes atividades,
dentre outras previstas no ESTATUTO SOCIAL:
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| - firmar convénio, contratos e acordos de qualquer natureza, receber auxilio,
contribuicbes e subvencdes de pessoas, publicas ou privadas, nacionais ou
estrangeiras;

Il - participar de concursos ou chamadas para fins de captacdo de recursos junto
a pessoas, publicas ou privadas, nacionais ou estrangeiras;

Il — promover desapropriacbes e instituir serviddes, apdés o0 prévio ato
administrativo do Chefe do Executivo do CONSORCIADO que declare a
necessidade ou a utilidade publica ou, ainda, o interesse social;

IV — ser contratado pela Administracdo Publica direta ou indireta dos
CONSORCIADOS mediante previa dispensa de licitagdo, nos termos da
LEGISLACAO DE REGENCIA.

V — comparecer como interveniente em convénios celebrados pelos
CONSORCIADOS, a fim de receber ou aplicar recursos.

TITULO IV - DA GESTAO ASSOCIADA PARA EXECUCAO
DOS SERVICOS DE MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

CAPITULO | - DA GESTAO ASSOCIADA

CLAUSULA NONA (DA AUTORIZAGCAO DA GESTAO ASSOCIADA) - Os
CONSORCIADOS autorizam a execucdo dos servicos de manejo de residuos
sélidos em ambiente de gestdo associada.

PARAGRAFO UNICO. A gestdo associada autorizada nos termos desta
CLAUSULA refere-se aos proprios objetivos do CONSORCIO XXX previstos
neste PROTOCOLO DE INTENCOES.

CLAUSULA DECIMA (DA REPRESENTACAO DO CONSORCIADO NO
AMBITO DA GESTAO ASSOCIADA) - O CONSORCIO XXX, no ambito da
gestdo associada, em prol do atendimento de assunto de interesse comum,
podera representar os CONSORCIADOS perante 6rgaos e entidades de pessoas
juridicas, publicas ou privadas, nacionais ou estrangeiras.

PARAGRAFO UNICO. A representacio a que se refere esta clausula devera ser
precedida de autorizacdo dada pela maioria absoluta da Assembleia Geral e
consentimento expresso do CONSORCIADO.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA (DA AREA DA GESTAO ASSOCIADA) - A
gestdo associada abrangera preferencialmente a area da execucdo dos servi¢cos
de manejo de residuos solidos dos MUNICIPIOS CONSORCIADOS que vierem a
se consorciar, constituindo-se numa unidade territorial sem limites intermunicipais.
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PARAGRAFO UNICO. Exclui-se dessa clausula o territorio do MUNICIPIO
CONSORCIADO a que a lei de ratificagdo tenha aposto reserva para o excluir da
gestdo associada.

CAPITULO Il - DA DELEGACAO DE COMPETENCIAS

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA (DAS COMPETENCIAS CUJO EXERCICIO SE
TRANSFERE). Para a consecucdo da gestdo associada, os CONSORCIADOS
transferem ao CONSORCIO XXX o exercicio de competéncia da execucio dos
servicos publicos de manejo de residuos solidos encartados nos objetivos
primordiais deste PROTOCOLO DE INTENCOES, notadamente a regulacéo, a
fiscalizacéo e a prestacdo desses servicos.

§1°. E vedada a transferéncia para 0 CONSORCIO XXX de competéncia relativa
ao planejamento dos servicos publicos de manejo de residuos sélidos pelos
CONSORCIADOS.

§2°. N&o se insere no §1°, desta CLAUSULA a concess&o de suporte técnico e a
atuacao consensual, inclusive mediante o fornecimento de dados, documentos e
demais informacdes sobre 0s servicos publicos de manejo de residuos sélidos,
pelo CONSORCIO XXX, em prol da consecucdo do plano municipal de gestio
integrada de residuos sdlidos, do intermunicipal de residuos sélidos e do estadual
de residuos solidos.

CAPITULO IIl - DA REGULACAO E FISCALIZACAO

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA (DO EXERCICIO DA REGULACAO E DA
FISCALIZACAO). Observado o disposto na CLAUSULA DECIMA SEGUNDA,
deste PROTOCOLO DE INTENCOES, os CONSORCIADOS autorizam a
delegacgédo das atividades de regulagéo e de fiscaliza¢do dos servigos publicos de
manejo de residuos solidos para o CONSORCIO XXX, que fica, desde ja,
autorizado a transferir, por meio de convénio de cooperacdo, essas atividades
para a AGENERSA.

81°. A AGENERSA desempenhara a regulacéo e a fiscalizacdo sobre os servigos
publicos de manejo de residuos solidos, especialmente quando forem prestados
mediante contratos administrativos, observado o disposto na LEGISLACAO DE
REGENCIA.

§2°. Fica assegurada a8 AGENERSA, na forma da LEGISLACAO DE REGENCIA,
taxa de regulacdo de 0,5% incidente sobre o somatorio das receitas auferidas
mensalmente pelos prestadores na prestacao dos servicos de manejo de residuos
solidos, excluidos os tributos incidentes sobre essas receitas.
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§3°. A taxa de regulagio a que se refere o §2°, desta CLAUSULA constituira outra
fonte de receita da AGENERSA, que ndo se insere no montante que ja lhe €
devido nas hipoéteses e na forma da LEGISLACAO DE REGENCIA.

§4°. O prestador devera pagar a taxa de regulacdo a que se refere o 82° desta
CLAUSULA para a AGENERSA, na forma da LEGISLACAO DE REGENCIA.

§5°. O CONSORCIO XXX devera cooperar com a AGENERSA na regulacdo e na
fiscalizacdo dos servigos publicos de manejo de residuos soélidos, sem prejuizo de
realizar o que segue:

| — apoiar e, se for o caso, coordenar a fiscalizagdo dos MUNICIPIOS
CONSORCIADOS sobre as atividades pertinentes ao manejo inadequado de
residuos soélidos de cunho eminentemente local, tais como combate a pontos
viciados, descarte inadequado de residuos sélidos, inobservancia da segregacéo
de residuos sélidos para fins de oferta ao sistema de coleta seletiva e/ou sistema
de logistica reversa e outras, informando formalmente a AGENERSA a respeito,
para que possa adotar as providéncias cabiveis, na forma da LEGISLACAO DE
REGENCIA; e,

Il — ofertar apoio ao ESTADO CONSORCIADO na consecucao da fiscalizagcéo
das atividades que provoquem efetiva ou potencial degradacdo ambiental
decorrentes da prestacdo dos servicos publicos de manejo de residuos sélidos,
observado o disposto na LEGISLACAO DE REGENCIA;

§6°. Nas deliberacbes da AGENERSA sobre matérias afetas ao CONSORCIO
XXX, o voto vogal que caiba ao CONSORCIO XXX sera exercido pela SEA,
representado por 6rgdo administrativo préprio, na forma da LEGISLACAO DE
REGENCIA.

CAPITULO IV - DA AUTORIZACAO PARA REALIZAR LICITACOES E
PRESTAR SERVICOS

Secéo | - Das Licitacbes

CLAUSULA DECIMA QUARTA (DA LICITACAO PARA AQUISICAO DE BENS
E DE SERVICOS). O CONSORCIO XXX é obrigado a realizar prévio processo
licitatorio para contratar obras, servigos, compras, alienacdes e locac¢des atinentes
a sua gestdo administrativa interna, ressalvadas as hipoteses de contratacao
direta mediante dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, observado o disposto na
LEGISLACAO DE REGENCIA, assim como neste PROTOCOLO DE
INTENCOES.
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Secdao Il - Da Prestacédo dos Servigos Publicos de Manejo de Residuos
Sdlidos

Subsecéo | - Das Disposicdes Gerais

CLAUSULA DECIMA QUINTA (DA PRESTAGCAO DE SERVICOS PUBLICOS
DE MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS). O CONSORCIO XXX segundo 0s seus
objetivos, podera prestar, por seus proprios meios, segundo as clausulas do
CONTRATO DE PROGRAMA, servigos publicos de manejo de residuos sélidos
qgue vierem a ser demandados pelos CONSORCIADOS, atendido ao disposto na
LEGISLACAO DE REGENCIA e neste PROTOCOLO DE INTENCOES.

§1°. O CONSORCIO XXX fica autorizado, pelos CONSORCIADOS, a realizar a
delegacdo, mediante regime de permissédo e/ou de concessao, inclusive parceria
publico-privada, dos servicos publicos de manejo de residuos sélidos, apds prévio
processo licitatorio, ressalvadas as hipGteses de contratacdo direta mediante
dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, nos termos da LEGISLACAO DE
REGENCIA e deste PROTOCOLO DE INTENCOES.

§2°. Os CONSORCIADOS autorizam o CONSORCIO XXX a realizar a
contratacdo direta de associacdo ou de cooperativa de catadores de materiais
reciclaveis para a consecucao dos servicos de coleta seletiva ou, se for o caso,
das atividades do sistema de logistica reversa, observado o disposto na
LEGISLACAO DE REGENCIA, no plano municipal de gestdo integrada de
residuos sélidos, no intermunicipal de residuos solidos e no estadual de residuos
sélidos, assim como neste PROTOCOLO DE INTENCOES.

Subsecdo Il - Do Contrato de Programa

CLAUSULA DECIMA SEXTA (DO CONTRATO DE PROGRAMA). Ao
CONSORCIO XXX é permitido firmar CONTRATO DE PROGRAMA com o0s
CONSORCIADOS para prestacao, por seus proprios meios, dos servicos publicos
de manejo de residuos sélidos.

81°. O CONSORCIADO e as suas entidades da Administragdo Publica indireta
também poderéo fazer uso do CONTRATO DE PROGRAMA quando vierem a
prestar servicos publicos de manejo de residuos solidos para outro
CONSORCIADO, observado o disposto na LEGISLACAO DE REGENCIA e neste
PROTOCOLO DE INTENCOES.

820, Og CONSORCIADQOS, ao celebrarem CONTRATO DE PROGRAMA com o
CONSORCIO XXX ou com outro CONSORCIADO ou, ainda, com entidade da
Administracdo Publica indireta de CONSORCIADO, néo poderdo lhe transferir
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direitos ou obrigacdes referentes as atividades de planejamento, regulacdo e
fiscalizagao.

§3°. O CONSORCIO XXX, ainda que tenha celebrado CONTRATO DE
PROGRAMA para prestar servicos publicos de manejo de residuos solidos em
prol dos CONSORCIADOS, pode realizar, nos termos da CLAUSULA DECIMA
QUINTA, deste PROTOCOLO DE INTENCOES, a delegacédo contratual, pelo
regime de permissdo e/ou de concessao, inclusive parceria publico-privada, dos
servicos que também forem objeto do CONTRATO DE PROGRAMA, desde que
precedido de processo licitatorio, ressalvadas as hipGteses de contratacdo direta
por meio de dispensa ou inexigibilidade de licitacdo, observada a LEGISLACAO
DE REGENCIA.

§4°. O disposto nesta CLAUSULA n&o prejudica que, nos CONTRATOS DE
PROGRAMA celebrados pelo CONSORCIO XXX, se estabeleca a transferéncia,
total ou parcial, de encargos, de pessoal, de bens e de servicos administrativos
necessarios a continuidade dos servigos publicos de manejo de residuos sélidos.

85°. O CONTRATO DE PROGRAMA podera ser celebrado mediante dispensa de
licitacdo, incumbindo ao CONSORCIADO e ao CONSORCIO XXX obedecer
fielmente as condicdes e procedimentos previstos na LEGISLACAO DE
REGENCIA e neste PROTOCOLO DE INTENCOES.

CLAUSULA DECIMA SETIMA (DAS CLAUSULAS NECESSARIAS). O
CONTRATO DE PROGRAMA que vier a ser celebrado pelo CONSORCIO XXX
com o CONSORCIADO devera atender as clausulas minimas previstas na
LEGISLACAO DE REGENCIA.

81°. As clausulas do CONTRATO DE PROGRAMA deveréo atender, no que for
possivel, as peculiaridades dos servigos publicos de manejo de residuos solidos
gue vierem a ser prestados pelo CONSORCIO XXX para o CONSORCIADO.

8 2° Os bens vinculados aos servigos publicos de manejo de residuos soélidos
serdo de propriedade do CONSORCIADO, sendo onerados por direitos de
exploracdo que serdo exercidos pelo CONSORCIO XXX pelo periodo de vigéncia
do CONTRATO DE PROGRAMA.

§ 3° Nas operacdes de crédito contratadas pelo CONSORCIO XXX para
investimentos na realizacdo dos servi¢os publicos de manejo de residuos sélidos,
que for objeto do CONTRATO DE PROGRAMA, devera ser indicado o quanto
corresponde a cada CONSORCIADO, para fins de contabilizacéo e controle.

8 4°, Receitas futuras da prestacdo dos servigos publicos de manejo de residuos
sélidos poderdo ser entregues como pagamento ou como garantia de operacdes
de crédito ou financeiras para a execucdo dos investimentos previstos no
CONTRATO DE PROGRAMA.
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8§ 5° A SEA, representada por 6rgao administrativo proprio, tera a incumbéncia de
fiscalizar o CONTRATO DE PROGRAMA, quando o ESTADO CONSORCIADO
por parte nesse contrato.

8§ 6° A extincho do CONTRATO DE PROGRAMA dependera do preévio
pagamento das indenizacdes eventualmente devidas, especialmente das
referentes a economicidade e viabilidade da prestacdo dos servigos publicos de
manejo de residuos solidos pelo CONSORCIO XXX, por razdes de economia de
escala ou de escopo.

§ 7°. O CONTRATO DE PROGRAMA continuara vigente no caso de extin¢do do
CONSORCIO XXX.

Subsecéo Il - Das Diretrizes do Regime Tarifario

CLAUSULA DECIMA OITAVA (DAS DIRETRIZES DA TARIFA DE MANEJO DE
RESIDUOS SOLIDOS). Os servicos publicos de manejo de residuos sélidos que
forem prestados, mediante CONTRATO DE PROGRAMA, pelo proprio
CONSORCIO XXX, ou objeto de delegacdo contratual, sob regime de permissio
e/ou concessao, inclusive parceria publico-privada, para a iniciativa privada, seréo
remunerados por tarifa de manejo de residuos sélidos, cujo valor sera preservado
por regras de reajuste e/ou de revisdo para assegurar o equilibrio econémico-
financeiro dos servicos, observado o disposto na LEGISLACAO DE REGENCIA.

§ 1° A fixacdo da tarifa, inclusive do seu reajuste e/ou revisdo, sera feita por
decisdo dos CONSORCIADOS, em sede da Assembleia Geral, a partir de estudo
de viabilidade técnica e econdmico-financeira que comprove a sustentabilidade
desses servicos e ato regulatério expedito pela AGENERSA sobre aspectos
econdmicos e financeiros da tarifa, inclusa o reajuste e/ou revisao.

§ 2°. Sem prejuizo do disposto no § 1°, desta CLAUSULA, a fixagdo da tarifa de
manejo de residuos solidos devera levar em consideracdo a adequada destinacao
final de residuos sélidos, podendo basear-se em um, dois ou todos 0s seguintes
critérios:

| - nivel de renda da populacéo atendida;

Il - caracteristica dos lotes urbanos e as areas que podem ser neles edificadas;

[l - peso ou volume médio coletado por habitante ou por domicilio;

IV - indicacdo de mecanismos econémicos de incentivo a minimizacao da geracéo
de residuos sdlidos e a recuperacgao dos residuos gerados.

CLAUSULA DECIMA NONA (DAS DIRETRIZES DO REAJUSTE DA TARIFA DE
MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS). Decorrido o prazo de 12 (doze) meses da
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data de publicacdo do extrato dos termos do CONTATO DE PROGRAMA, DE
PERMISSAO, DE CONCESSAO E/OU DE PARCERIA PUBLICO-PRIVADA, o
valor da tarifa sera objeto de reajuste com periodicidade anual, sempre na mesma
data base, tendo como referéncia para recompor a sua perda inflacionaria a
variacao de indice oficial.

§ 1°. Cabera a AGENERSA, nos termos da LEGISLACAO DE REGENCIA,
expedir ato regulatdrio que defina a data base e o indice oficial de reajuste do
valor da tarifa.

§ 2° Quando ocorrer o advento da data base, a AGENERSA determinara e
aplicara, de imediato, a realizacdo do reajuste da tarifa, nos termos da
LEGISLACAO DE REGENCIA.

CLAUSULA VIGESIMA (DAS DIRETRIZES DA REVISAO DA TARIFA DE
MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS). A AGENERSA avaliard e, quando
procedente, autorizard a realizacdo da revisdo do valor da tarifa de manejo de
residuos sélidos, a fim de assegurar o equilibrio econdmico-financeiro dos
servicos, observado o disposto na LEGISLACAO DE REGENCIA.

§ 1°. O valor da tarifa sera revisto ordinariamente, a cada 5 (cinco) anos a contar
da data da publicacdo do extrato dos termos do CONTATO DE PROGRAMA, DE
PERMISSAO, DE CONCESSAO E/OU DE PARCERIA PUBLICO-PRIVADA, e
extraordinariamente, em virtude de eventos especificos estabelecidos em ato
regulatério expedido pela AGENERSA.

§ 2° O processo de avaliagdo e, por conseguinte, de autorizagcdo ou néo da
realizacdo da revisdo ordinaria do valor da tarifa devera observar rito disciplinado
por ato regulatério expedido pela AGENERSA, assegurando-se o contraditério e a
ampla defesa, decorrentes do devido processo legal.

TITULO V - DA CELEBRACAO DE CONTRATO DE GESTAO E DE TERMO DE
PARCERIA

CAPITULO | - DO CONTRATO DE GESTAO

CLAUSULA VIGESIMA PRIMEIRA (DA CONTRATACAO DAS
ORGANIZACOES SOCIAIS - 0S). Observadas as diretrizes gerais da
LEGISLACAO DE REGENCIA, notadamente da Lei Federal n.°9.638, de 15 de
maio de 1998, fica 0 CONSORCIO XXX autorizado a contratar, mediante
CONTRATO DE GESTAO, pessoas juridicas de Direito Privado sem fins
lucrativos qualificadas pelos CONSORCIADOS como Organizagbes Sociais,
designadas simplesmente de OS, para desempenhar as seguintes atividades,
dentre outras previstas no ESTATUTO SOCIAL:
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| - educacdo ambiental e sanitaria, especialmente cursos, seminarios e eventos
correlatos em prol da capacitacdo de gestores publicos e demais pessoas
atuantes nessas areas;

Il - pesquisa cientifica, notadamente projetos e estudos sobre a gestdo do meio
ambiente, defesa da saude e da vigilancia sanitéria; e,

[l - desenvolvimento tecnoldgico para buscar alternativas e tecnologias com base
em experiéncias comprovadas e economicamente viaveis que permitam solugdes
efetivas de preservacdo do meio ambiente e de defesa da salde da populagao.

CLAUSULA VIGESIMA SEGUNDA (DAS CONDICOES PARA CONTRATAR AS
0S). O ESTATUTO SOCIAL estabelecerad as condi¢cdes para contratar as OS,
sendo obrigatoria a existéncia de:

| — autorizacdo dada pela maioria simples da Assembleia Geral, em, no maximo,
60 (sessenta) dias;

Il - plano de trabalho das atividades objeto da contratacdo, que contera, pelo
menos, as seguintes informacodes:

a) identificacdo do objeto a ser executado;

b) metas a serem atingidas

c) etapas ou fases de execuc¢ao

d) plano de aplicaces dos recursos financeiros;
e) cronograma de desembolso;

f) previséo de inicio e fim da execugéo do objeto, assim como da concluséo das
etapas ou fases programadas.

PARAGRAFO UNICO. O CONTRATO DE GESTAO, que sera celebrado de
comum acordo entre 0 CONSORCIO XXX e a OS, devera atender ao disposto
nas diretrizes gerais da LEGISLACAO DE REGENCIA, notadamente do art. 7°, da
Lei Federal n.°9.638, de 15 de maio de 1998.

CAPITULO Il - DO TERMO DE PARCERIA

CLAUSULA  VIGESIMA  TERCEIRA (DA CONTRATAGCAO DAS
ORGANIZAQOES DA SOCIEDADE CIVIL DE INTERESSE PUBLICO - OSCIP).
Observadas as diretrizes gerais da LEGISLACAO DE REGENCIA, especialmente
da Lei Federal n.° 9.790, de 23 de margo 1999, fica 0 CONSORCIO XXX
autorizado a contratar, mediante TERMO DE PARCERIA, pessoas juridicas de
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Direito Privado sem fins lucrativos qualificadas pelos CONSORCIADOS como
Organizacfes da Sociedade Civil de Interesse Publico, designadas simplesmente
de OSCIP, para desempenhar as seguintes atividades, dentre outras previstas no
ESTATUTO SOCIAL:

| - promogédo do desenvolvimento econOmico e social das associagdes e/ou
cooperativas de catadores de materiais reclicaveis prestadoras dos servicos de
coleta seletiva e atuantes no sistema de logistica reversa;

Il - divulgacdo de informacdes, por meio impresso ou eletrénico, de materiais
técnicos e/ou informativos para capacitacdo dos gestores publicos e demais
pessoas atuantes na gestdo de meio ambiente, protecdo da saude e vigilancia
sanitaria; e,

[l - promocdo dos direitos e deveres dos usuarios de servicos publicos,
especialmente dos servicos publicos de manejo de residuos sélidos.

CLAUSULA VIGESIMA QUARTA (DAS CONDICOES PARA CONTRATAR AS
OSCIP). O ESTATUTO SOCIAL estabelecera as condi¢cdes para contratar as
OSCIP, sendo obrigatoria a existéncia de:

| — autorizacdo dada pela maioria simples da Assembleia Geral, em, no maximo,
60 (sessenta) dias;

Il - plano de trabalho das atividades objeto da contratacdo, que contera, pelo
menos, as seguintes informacdes:

a) identificacdo do objeto a ser executado;

b) metas a serem atingidas

Cc) etapas ou fases de execugao

d) plano de aplicagbes dos recursos financeiros;
e) cronograma de desembolso;

f) previséo de inicio e fim da execuc¢&o do objeto, assim como da concluséo das
etapas ou fases programadas.

PARAGRAFO UNICO. O TERMO DE PARCERIA, que seréa celebrado de comum
acordo entre 0 CONSORCIO XXX e a OSCIP, devera atender ao disposto nas
diretrizes gerais da LEGISLACAO DE REGENCIA, especialmente o art. 10, §1° e
8§29, da Lei Federal n.° 9.790, de 23 de margo 1999.

TITULO VI - DA QUALIFICACAO COMO AGENCIA EXECUTIVA
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CLAUSULA VIGESIMA QUINTA (DA QUALIFICAGAO DO CONSORCIO XXX
COMO AGENCIA EXECUTIVA). Observado o disposto na LEGISLACAO DE
REGENCIA aplicavel, notadamente no art. 37, §8°, da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, o CONSORCIADO poderd qualificar o
CONSORCIO XXX como AGENCIA EXECUTIVA, desde que sejam atendidas as
seguintes condicionantes:

| — autorizacdo dada pela maioria simples da Assembleia Geral em, no maximo,
60 (sessenta) dias;

Il — haja sido formalizado prévio plano estratégico de aprimoramento e
desenvolvimento institucional do CONSORCIO XXX; e,

Il — tenha sido celebrado prévio CONTRATO DE GESTAO.

§1°. A qualificacdo do CONSORCIO XXX como AGENCIA EXECUTIVA lhe
assegurard autonomia de gestdo, bem como disponibilidade de recursos
orcamentarios e financeiros para cumprimento dos objetivos e metas definidos no
CONTRATO DE GESTAQ;

§2°. Caberda ao ESTATUTO SOCIAL dispor sobre o plano estratégico de

aprimoramento e desenvolvimento institucional e 0 CONTRATO DE GESTAO a
ser firmado por, no minimo, 1 ano.

TITULO VII - DA ORGANIZACAO DO CONSORCIO XXX

CAPITULO | - DAS DISPOSICOES GERAIS

CLAUSULA VIGESIMA SEXTA (DAS NORMAS DE ORGANIZACAO DO
CONSORCIO XXX). A organizacdo do CONSORCIO XXX observara o disposto
na LEGISLACAO DE REGENCIA e no presente PROTOCOLO DE INTENCOES,
sem prejuizo das normas do ESTATUTO SOCIAL a respeito da matéria.

CAPITULO Il - DOS ORGAOS DO CONSORCIO XXX

CLAUSULA VIGESIMA SETIMA (DOS ORGAOS). O CONSORCIO XXX é
composto dos seguintes 6rgaos:

| — Assembleia Geral;
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Il — Presidéncia; e,

[l — Conselho de Gestao de Residuos Salidos; e,

IV — Diretoria Executiva.

§1°. Sem prejuizo do disposto nesta CLAUSULA, o CONSORCIO XXX contara,
ainda, com os seguintes 6rgdos técnico-administrativos subordinados a Diretoria
Executiva, cuja organizacdo e funcionamento serdao definidos pelo ESTATUTO
SOCIAL, desincumbindo-se de atividades de apoio juridico, financeiro-
administrativo, técnico-operacional e contabil:

| - Departamento Juridico;

Il - Departamento Financeiro-Administrativo;

[l - Departamento de Residuos Solidos;

IV — Departamento de Controle Interno.

§2°. E vedado ao ESTATUTO SOCIAL criar outros 6rgaos, assim como empregos
publicos ndo contemplados neste PROTOCOLO DE INTENCOES.

§ 3° A SEA, representada por o6rgao administrativo préprio, quando for
formalmente solicitada, podera ofertar o devido apoio técnico ao CONSORCIO
XXX.

CAPITULO lIl- DA ASSEMBLEIA GERAL

Sec¢éo | - Da Composicéao

CLAUSULA VIGESIMA OITAVA (DA COMPOSICAO DA ASSEMBLEIA
GERAL). A Assembleia Geral, instancia maxima do CONSORCIO, é o6rgao
colegiado composto pelos Chefes dos Executivos dos CONSORCIADOS.

8 1°. No caso de auséncia do Chefe do Executivo, Governador e Prefeitos, o seu
Vice, Vice-Governador e Vice-Prefeitos, assumira a representacdo do
CONSORCIADO na Assembleia Geral, inclusive com direito a voto.

§ 2°. Sem prejuizo do disposto no § 1°, desta CLAUSULA, o Chefe do Executivo
do MUNICIPIO CONSORCIADO podera fazer-se representar na reunido da
Assembleia Geral pelo Secretério, Diretor ou Chefe de Departamento Municipal
com poderes especificos para tanto, com direito a voz, apenas.
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§ 3% O Chefe do Executivo do ESTADO CONSORCIADO, nos termos da
LEGISLACAO DE REGENCIA, sera representado na reunido da Assembleia
Geral pela SEA, por meio de 6rgado administrativo préprio, inclusive com direito a
voto.

Secéo Il - Do Funcionamento

CLAUSULA VIGESIMA NONA (DAS REUNIOES). A Assembleia Geral reunir-se-
4, ordinariamente, 4 (quatro) vezes por ano, em datas a serem definidas no
estatuto social, e, extraordinariamente, sempre que convocada.

PARAGRAFO UNICO. A forma de convocacdo e de funcionamento da
Assembleia Geral ordinaria e extraordinaria sera definida no ESTATUTO SOCIAL.

CLAUSULA TRIGESIMA (DOS VOTOS). Cada CONSORCIADO tera direito 1
(um) voto na reunido da Assembleia Geral, independentemente do valor a ser
transferido ao CONSORCIO XXX por meio do CONTRATO DE RATEIO.

§ 1°. O voto sera, sempre, publico e nominal.

§ 2°. O Presidente nao tera direito a voto, ressalvado nas seguintes hipéteses:

| — elei¢cOes e destituicdes;

Il — quorum qualificado;

lIl — desempate nas votacoes.

CLAUSULA TRIGESIMA PRIMEIRA (DO QUORUM). Ressalvadas as matérias
submetidas ao quorum qualificado previsto neste PROTOCOLO DE INTENCOES
e no ESTATUTO SOCIAL, as deliberacbes da Assembleia Geral serdo tomadas
por maioria simples, presente a maioria absoluta dos representantes dos

CONSORCIADOS.

PARAGRAFO UNICO. Para os fins do disposto nesta CLAUSULA, entende-se
como:

| — maioria simples: numero inteiro imediatamente superior a metade dos
CONSORCIADOS que se fizerem presentes nas reuniées, sejam ordinarias sejam
extraordinarias; e,

Il - maioria absoluta: nimero inteiro imediatamente superior a metade do total de
CONSORCIADOS integrantes do CONSORCIO XXX.

Secéo lll - Da Competéncia
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CLAUSULA TRIGESIMA SEGUNDA (DAS COMPETENCIAS). Compete a
Assembleia Geral:

| — homologar o ingresso no CONSORCIO XXX de ente politico que néo tenha
sido subscritor inicial do CONTRATO DE CONSORCIO PUBLICO;

Il — homologar, quando ja constituido o CONSORCIO XXX, as reservas feitas
pelos CONSORCIADOS para afastar ou condicionar a vigéncia de clausulas,
paragrafos, incisos ou alineas do PROTOCOLO DE INTENCOES;

Il — homologar a altera¢éo da sede do CONSORCIO XXX;

IV — estabelecer normas para realizagdo de audiéncias e consultas puablicas a
serem observadas pelo CONSORCIO XXX;

V — autorizar que 0 CONSORCIO XXX, em prol do atendimento de assunto de
interesse comum, promova a representacdo do CONSORCIADO perante 6rgaos
e entidades de pessoas juridicas, publica ou privadas, nacionais ou estrangeiras;
VI — autorizar, por maioria simples, 0 CONSORCIO XXX a executar ou participar
da execucao de politicas, programas, planos e projetos governamentais ou nao-
governamentais, nacionais ou internacionais;

VIl — autorizar, em, no maximo, 60 (sessenta) dias, a contratacdo de OS,
observadas demais condicdes previstas neste PROTOCOLO DE INTENCOES;

VIII — autorizar, em, no maximo, 60 (sessenta) dias, a contratacdo de OSCIP,
observadas demais condicdes previstas neste PROTOCOLO DE INTENCOES;

IX - autorizar, em, no maximo, 60 (sessenta) dias, a formalizagdo da qualificacéo
do CONSORCIO XXX como AGENCIA EXECUTIVA, observadas demais
condigdes previstas neste PROTOCOLO DE INTENCOES;

X — elaborar e, quando for o caso, alterar o estatuto social do CONSORCIO XXX;
XI — eleger ou destituir o Presidente e o Vice-Presidente;

XIlI — escolher ou demitir o Diretor Executivo e o Vice-Diretor Executivo;

Xl — escolher, mediante eleicdo, os membros que integrardo o Conselho de
Gestéo de Residuos Sélidos;

XIV — deliberar, nos termos deste PROTOCOLO DE INTENCOES, sobre a
destituicdo dos membros do Conselho de Gestdo de Residuos Sélidos;

XV — aprovar:

a) o orcamento plurianual de investimentos;
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b) o programa anual de trabalho;

c) o orcamento anual do CONSORCIO XXX, bem como respectivos créditos
adicionais, inclusive a previsdo de aporte a serem cobertos por recursos advindos
de CONTRATO DE RATEIO;

d) a realizacdo de operacéo de crédito;

e) a alienac&o e oneracéo de bens do CONSORCIO XXX;

XVI - aceitar a cessao de servidores dos CONSORCIADOS, dependendo a
cessdo com 6nus para 0 CONSORCIO XXX da deliberacdo da maioria absoluta

dos seus membros;

XVII - deliberar sobre as indicacdes do Conselho de Gestédo de Residuos Sdlidos,
ratificando-as, quando cabivel;

XVIII — adotar as medidas necessarias para concretizar os objetivos a serem
perseguidos pelo CONSORCIO XXX;

XIX — aplicar pena de exclusdo do CON~SC')RCIO XXX ao CONSORCIADO, nos
termos deste PROTOCOLO DE INTENCOES e no ESTATUTO SOCIAL;

XX — deliberar e aprovar o aditivo que alterar o CONTRATO DE CONSORCIO
PUBLICO, que deve ser ratificado mediante lei por todos o0s CONSORCIADOS;

XXI — definir, por maioria absoluta, os critérios pertinentes para o pagamento de
diarias para fins de deslocamento e de hospedagem para:

a) os proprios membros da Assembleia Geral;

b) o Presidente e o Vice-Presidente;

c) os membros do Conselho de Gestdo de Residuos Sdlidos;

d) o Diretor e o Vice-Diretor; e,

e) os demais empregados publicos do CONSORCIO XXX.

XXII — conceder, mediante deliberacdo da maioria absoluta dos seus membros,
seguro de saude para os empregados publicos, observado o disposto na LEGISLACAO

DE REGENCIA, notadamente na Lei Federal n.%9.656, de 03 de junho de 1998; e,

XXII — expedir resolucbes e demais atos normativos para o fiel cumprimento dos
objetivos do CONSORCIO XXX.

PARAGRAFO UNICO. As competéncias arroladas nesta CLAUSULA n&o
prejudicam que outras sejam reconhecidas pelo ESTATUTO SOCIAL.
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CAPITULO IV - DA PRESIDENCIA

Secéo | - Das Disposi¢cdes Gerais

CLAUSULA TRIGESIMA TERCEIRA (DA PRESIDENCIA) — A Presidéncia, por
meio de seu Presidente eleito, cabe a representacao legal do CONSORCIO XXX,
nos termos deste PROTOCOLO DE INTENCOES.

8§ 1° O Presidente e o Vice-Presidente, que s6 poderdo ser Chefes dos
Executivos dos CONSORCIADOS, terdo mandato de 2 anos, admitida a
reconducdo para o mandato imediatamente subsequente.

§ 2°. Nas hipodteses de sucesséo e de substituicdo do Presidente, cabera ao Vice-
Presidente exercer as atribuicbes da competéncia da Presidéncia até:

| — arealizacédo de novas elei¢cbes, quando for o caso de sucesséo; e,
II - o fim do impedimento temporario do Presidente, quando tratar-se de
substitui¢ao.

Secdo Il - Da Eleicdo e da Destituicao

CLAUSULA TRIGESIMA QUARTA (DA DESTITUICAO). Observado o rito
disposto na CLAUSULA TRIGESIMA QUINTA, deste PROTOCOLO DE
INTENCOES, em que seja assegurado o devido processo legal, o Presidente e/ou
o Vice-Presidente do CONSORCIO XXX poderdo ser destituidos quando
incorrerem nas seguintes infracdes:

| — abusarem das prerrogativas do cargo;

Il —incorrem em desidia;

[l — promoverem a quebra do decoro;

IV — receberem vantagens indevidas, sejam de natureza pecuniaria ou nao.
PARAGRAFO UNICO. Independentemente da ocorréncia de quaisquer dos
motivos listados nos incisos, desta CLAUSULA, a Assembleia Geral, por decisao
de 2/3(dois tercos) dos seus membros, podera destituir o Presidente e/ou Vice-

Presidente, observado o rito estabelecido na CLAUSULA TRIGESIMA QUINTA,
deste PROTOCOLO DE INTENCOES, assegurado o devido processo legal.
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CLAUSULA TRIGESIMA QUINTA (DO RITO DE ELEICAO E DE DESTITUICAO)
— A eleigéo e a destituicdo do Presidente e/ou do Vice-Presidente observara o rito
estabelecido no ESTATUTO SOCIAL.

8§ 1°. A Assembleia Geral elegeréa e destituird o Presidente e/ou o Vice-Presidente
pelo voto aberto e nominal de 2/3 (dois tergos) dos seus membros, presente a
maioria absoluta em reunido extraordinaria especialmente convocada.

§ 2°. Por ocasido da instalacdo do CONSORCIO XXX, os trabalhos referentes a
Presidéncia serdo realizados pelo Chefe do Executivo do CONSORCIADO da

sede do CONSORCIO XXX até o anlncio do primeiro Presidente e Vice-
Presidente eleitos.

Secéao Ill - Da Competéncia
CLAUSULA TRIGESIMA SEXTA (DA COMPETENCIA DO PRESIDENTE). Sem
prejuizo do disposto no ESTATUTO SOCIAL, ao Presidente compete:
| — representar o CONSORCIO XXX, judicial e extrajudicialmente;
Il — zelar pelos interesses do CONSORCIO XXX, exercendo todas as
competéncias que nao tenham sido outorgadas por este PROTOCOLO DE

INTENCOES ou pelo ESTATUTO SOCIAL a outro 6rgdo do CONSORCIO XXX;

Il — nomear os indicados aos cargos de Diretor Executivo e Vice-Diretor
Executivo;

IV — nomear os membros indicados ao Conselho de Gestao de Residuos Sdélidos;

V — expedir portarias, oficios, circulares e demais atos administrativos para o fiel
cumprimento dos objetivos do CONSORCIO XXX.

VI — ordenar as despesas do CONSORCIO XXX e responsabilizar-se pela sua
prestacao de contas;

VIl — promover todos o0s demais atos de gestdo técnico-administrativas,
financeiras e institucionais necessarios para o desenvolvimento das atividades do
CONSORCIO XXX;

PARAGRAFO UNICO. As competéncias previstas nos incs. VI e VI, desta
CLAUSULA poderéo ser delegadas a Diretoria Executiva.

CAPITULO V - DA DIRETORIA EXECUTIVA
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Secéo | - Das Disposi¢cdes Gerais

CLAUSULA TRIGESIMA SETIMA (DA DIRETORIA EXECUTIVA). A Diretoria
Executiva, 6rgdo executivo do CONSORCIO XXX, ser4 composta por um cargo
de Diretor Executivo e um de Vice-Diretor Executivo, cuja escolha e demisséo
observara o disposto neste PROTOCOLO DE INTENCOES e no ESTATUTO
SOCIAL, para desempenhar a coordenacdo das atividades técnico-
administrativas, financeiras, contabeis, operacionais e juridicas do CONSORCIO
XXX.

8§ 1°. As pessoas a serem indicadas pelos CONSORCIADOS para assumir 0s
cargos de Diretor Executivo e de Vice-Diretor Executivo deverdo atender aos
seguintes requisitos:

| — possuir idoneidade moral e reputacao ilibada;

Il — deter notdérios conhecimentos econémicos, juridicos, contabeis, financeiros, de
engenharia, especialmente sanitaria, ou de Administracédo Publica;

Il — ter mais de 30 anos de idade e 5 anos de comprovada experiéncia
pertinentes aos ramos do conhecimento mencionado no inciso I, do §1°, desta
CLAUSULA.

§ 2° Os cargos de Diretor Executivo e de Vice-Diretor Executivo serdo de
confianca submetido ao regime juridico trabalhista, segundo estabelecido na
LEGISLACAO DE REGENCIA, notadamente no Decreto-Lei Federal n.°5.452, de
01 de maio de 1943.

§ 3°. Nas hipodteses de impedimento temporario do Diretor Executivo, cabera ao
Vice-Diretor Executivo substitui-lo, e nos casos de vacéncia do cargo de Diretor
Executivo, o Vice-Diretor executivo 0 assumira temporariamente até a escolha de
um novo.

8 4° Nao se admitira a indicagéo, pelos CONSORCIADOQOS, de parentes, afins ou
consanguineos até o 3° grau de qualguer dos Chefes dos Executivos dos
CONSORCIADOS.

§ 5°. E vedada a indicacdo dos seguintes agentes politicos para os cargos de
Diretor Executivo e Vice-Diretor Executivo do CONSORCIO XXX:

| — Secretarios Estaduais e Secretarios, Diretores ou Chefes de Departamentos
Municipais; e,

Il — Deputados Estaduais e Vereadores.

§ 6°° O ESTATUTO SOCIAL do CONSORCIO XXX dispora sobre o
funcionamento da Diretoria Executiva.
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§7°. Os Departamentos Juridico, Financeiro-Administrativo, de Residuos Sdlidos e
de Controle Interno, cujos empregos publicos seguem arrolados no Anexo Unico,
deste PROTOCOLO DE INTENCOES, séo subordinados a Diretoria Executiva.

Secéo Il - Da Escolha e da Demisséo

CLAUSULA TRIGESIMA OITAVA (DAS CAUSAS DE DEMISSAO). Observado o
rito disposto na CLAUSULA TRIGESIMA NONA, deste PROTOCOLO DE
INTENCOES, em que seja assegurado o devido processo legal, o Diretor
Executivo e/ou o Vice-Diretor Executivo poderdo ser demitidos quando incorrerem
nas seguintes infragoes:

| — abusarem das prerrogativas do cargo;

[l — incorrem em desidia;

Il — receberem vantagens indevidas, sejam de natureza pecuniaria ou nao;
IV — incorrem em malversacao do dinheiro publico.

PARAGRAFO UNICO. Independentemente da ocorréncia de quaisquer dos
motivos listados nos incisos, desta CLAUSULA, a Assembleia Geral, por decisdo
de 2/3 (dois tercos) dos seus membros, também podera demitir o Diretor
Executivo e/ou Vice-Diretor Executivo, nos casos previstos estabelecido na
LEGISLACAO DE REGENCIA, notadamente no Decreto-Lei Federal n.°5.452, de
01 de maio de 1943, assegurado o devido processo legal.

CLAUSULA TRIGESIMA NONA (DO RITO DE ESCOLHA E DE DEMISSAO). A
demissdo e a escolha do Diretor Executivo e do Vice-Diretor Executivo
observarao o rito estabelecido no ESTATUTO SOCIAL.

§ 1° A Assembleia Geral, presente a maioria absoluta dos seus membros em
reunido extraordinaria especialmente convocada, escolhera, mediante quorum de
2/3 (dois tercos), 2 (duas) pessoas para os cargos de Diretor Executivo e de Vice-
Diretor Executivo, sendo que cada um dos CONSORCIADOS indicara, apenas, 2
(duas) pessoas para prové-los.

§ 2° Uma vez escolhido os nomes, pela Assembleia Geral, do Diretor Executivo e
de Vice-Diretor Executivo do CONSORCIO XXX, sera enviado para nomeacdo
pelo Presidente.

§ 3°. Presente a maioria absoluta dos membros da Assembleia Geral em reunido
extraordinaria especialmente convocada, o Diretor Executivo e/ou o Vice-Diretor
Executivo poderdo ser demitidos pelo voto favoravel de 2/3 (dois tercos) dos
CONSORCIADOS.
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Secéo lll - Da Competéncia
CLAUSULA QUADRAGESIMA (DA COMPETENCIA). Sem prejuizo do disposto
no ESTATUTO SOCIAL do CONSORCIO XXX, ao Diretor Executivo compete:
| — julgar recursos relativos a:
a) homologacao de inscri¢cao e de resultados de concursos publicos;

b) impugnacdo de edital de licitacdo, bem como os relativos a inabilitacéo,
desclassificacdo e homologacao e adjudicacdo de seu objeto;

c) aplicacdo de penalidades a empregados publicos e contratados por tempo
determinado do CONSORCIO XXX;

Il — contratar os empregados publicos e os contratados por tempo determinado do
CONSORCIO XXX, ap6s o cumprimento das formalidades necessarias;

Il — autorizar a demissao de empregados publicos e a rescisdo do contrato dos
contratados por tempo determinado do CONSORCIO XXX;

IV — desempenhar as atividades que forem passiveis de delegacdo pelo
Presidente;

V — promover todos os atos administrativos e financeiros necessarios para o
desenvolvimento das atividades do CONSORCIO XXX;

VI — realizar todos os atos de comunicacdo e de articulagdo com a sociedade civil
organizada, informando-a sobre as atividades do CONSORCIO XXX; e,

VIl — instaurar e conduzir processo licitatorio para realizacdo de concurso publico, inclusive
assinar o edital correspondente.

PARAGRAFO UNICO. A demissdo dos empregados publicos sera precedida de

prévio processo sumario administrativo disciplinado pelo ESTATUTO SOCIAL,
assegurado o devido processo legal.

CAPITULO VI - DO CONSELHO DE GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS

Secéo | - Das Disposicdes Gerais

CLApSULA QUADRAGESIMA PRIMEIRA (DO CONSELHO DE GESTAO DE
RESIDUOS SOLIDOS). O Conselho de Gestdo de Residuos Sélidos, que € 6rgao
colegiado, paritario e deliberativo, constitui, segundo a sua competéncia
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estabelecida na CLAUSULA QUADRAGESIMA TERCEIRA, deste PROTOCOLO
DE INTENCOES, o férum de discussao, deliberagdo e de abertura democratica
das atividades do CONSORCIO XXX.

§ 1° O ESTATUTO SOCIAL dispora sobre os segmentos representativos que
compordo o Conselho de Gestdo de Residuos Sdlidos, assim como o0 seu
funcionamento.

§ 2°. Os membros do Conselho de Gestdo de Residuos Sdlidos terdo mandato de
2 anos, admitida a reconducao para o mandato imediatamente subsequente.

§ 3°. E vedada a designacdo dos seguintes agentes politicos para a composi¢ao
do Conselho de Gestédo de Residuos Sdlidos:

| — Secretarios Estaduais e Secretérios, Diretores ou Chefes de Departamentos
Municipais; e,

Il — Deputados Estaduais e Vereadores.

Secdo Il - Da Escolha e da Destituicao

CLAUSULA~ QUADRAGESIMA SEGUNDA (DO RITO DA ESCOLHA E DA
DESTITUICAO). A escolha e a destituicdo dos membros do Conselho de Gestéao
de Residuos Sdlidos observarao o rito estabelecido no ESTATUTO SOCIAL.

8 1°. A Assembleia Geral, presente a maioria absoluta dos seus membros em
reunido extraordinaria especialmente convocada, escolhera, mediante quorum de
2/3 (dois tercos), os representantes dos segmentos do Conselho de Gestédo de
Residuos Solidos, observado rito préprio estabelecido no ESTATUTO SOCIAL.

§ 2° Cabera ao Presidente promover a nomeacdo dos representantes dos
segmentos do Conselho de Gestdo de Residuos Sodlidos, depois da escolha
promovida pela Assembleia Geral na forma estabelecida no 81° desta
CLAUSULA.

§ 3°. Presente a maioria absoluta dos membros da Assembleia Geral em reunido
extraordinéria especialmente convocada, os representantes dos segmentos do
Conselho de Gestao de Residuos Solidos poderéao ser destituidos por desidia no
exercicio de suas funcdes pelo voto favoravel de 2/3 (dois tercos) dos
CONSORCIADOS.

Secéo lll - Da Competéncia
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CLAUSULA QUADRAGESIMA TERCEIRA (DA COMPETENCIA). Sem prejuizo
do disposto no ESTATUTO SOCIAL, o Conselho de Gestao de Residuos Solidos
sera voltado para a discussao, deliberacdo, fomento e inducdo dos objetivos
primordiais do CONSORCIO XXX, promovendo, com a devida abertura
democratica, o controle social sobre as atividades do CONSORCIO XXX.

PARAGRAFO UNICO. As indicacbes decorrentes das deliberaces do Conselho
de Gestdo de Residuos Solidos serdo submetidas a apreciacdo da Assembleia
Geral, que as ratificara quando cabiveis.

TITULO VIl - DO ESTATUTO SOCIAL

CAPITULO | - DAS DISPOSICOES GERAIS

CLAUSULA QUADRAGESIMA QUARTA (DO ESTATUTO SOCIAL). O
CONSORCIO XXX sera organizado por ESTATUTO SOCIAL, cujas disposicdes
deverdo atender a todas as clausulas deste PROTOCOLO DE INTENCOES, sob
pena de nulidade.

PARAGRAFO UNICO. O ESTATUTO SOCIAL podera dispor sobre o exercicio do
poder disciplinar e regulamentar, procedimento administrativo e outros temas
referentes ao funcionamento e a organizacdo do CONSORCIO XXX.

CAPITULO Il - DA ELABORACAO E DA MODIFICACAO

CLAUSULA QUADRAGESIMA QUINTA (DA ELABORACAO E DA
MODIFICACAO DO ESTATUTO SOCIAL). Observado o disposto neste
PROTOCOLO DE INTENCOES, 0 ESTATUTO SOCIAL sera aprovado e, quando
necessario, modificado mediante deliberacdo de 2/3 (dois tergos) da Assembleia
Geral, exigindo-se a presenca da maioria absoluta dos CONSORCIADOS em
reunido extraordinaria especialmente convocada para este fim.

§1°. A elaboracao e, quando necessario, a modificagdo do ESTATUTO SOCIAL
do CONSORCIO XXX observara o seguinte rito:

| — o Presidente realizara, em até 30 dias da instalacdo efetiva do CONSORCIO
XXX, reunido extraordinaria para elaboracdo do ESTATUTO SOCIAL,
convocando, por meio de publicacdo ou correspondéncia, os CONSORCIADOS
da Assembleia Geral;
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Il — instalada a reunido extraordinaria mediante a presenca da maioria absoluta
dos membros da Assembleia Geral, sera eleito, por maioria simples, o Presidente
e o Secretario ad hoc para conducdo dos trabalhos da elaboracdo ou da
modificacdo do ESTATUTO SOCIAL;

Il — o Presidente ad hoc, com apoio do Diretor Executivo, elaborara e submetera
a Assembleia Geral resolucéo que estabeleca o seguinte:

a) o texto do projeto de ESTATUTO SOCIAL que norteara os trabalhos;

b) o prazo para apresentacdo de emendas e de destaques para votacdo em
separado;

C) 0 numero de votos necessarios para aprovacdo de emendas ao projeto de
ESTATUTO SOCIAL,;

IV — aprovada a resolucdo por maioria simples, o Presidente ad hoc prosseguira
com os trabalhos;

V - sempre que recomendar o adiantado da hora, os trabalhos seréo suspensos para
recomecarem em dia, horario e local anunciados antes do término da sesséo;

VI — a proposta final de ESTATUTO SOCIAL devera ser aprovado por 2/3 dos
membros da Assembleia Geral.

§2°. O ESTATUTO SOCIAL prevera as formalidades e quorum para a alteracéo de
seus dispositivos.

§3°. O ESTATUTO SOCIAL do CONSORCIO XXX e suas alteracdes entrardo em vigor
apos publicacdo na imprensa oficial.

84°. O ESTATUTO SOCIAL podera ser publicado na imprensa oficial de forma
resumida, desde que a publicacdo indique o local ou a pagina eletrénica, da rede
mundial de computadores — site da internet -, em que se podera obter o seu texto
na integra.

TITULO IX - DA GESTAO ADMINISTRATIVA

CAPITULO | - DOS AGENTES PUBLICOS

Secéo | - Das Disposi¢cdes Gerais
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CLAUSULA QUADRAGESIMA SEXTA (DOS AGENTES PUBLICOS). Somente
poderéo prestar servicos remunerados ao CONSORCIO XXX 0s seguintes agentes
publicos:

| — o Diretor Executivo e o Vice-Diretor Executivo, ambos ocupantes de cargos de
confianga da Diretoria Executiva;

Il - os contratados dos empregos publicos lotados nos Departamentos Juridico,
Financeiro-Administrativo, de Residuos Solidos e de Controle Interno previstos nos
incisos, do 8§1°, da CLAUSULA VIGESIMA SETIMA, deste PROCOLO DE INTENCOES;
€,

Il — os contratados por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse plblico na hipdtese prevista na CLAUSULA QUADRAGESIMA
OITAVA, deste PROTOCOLO DE INTENCOES.

§1°. Sem prejuizo do disposto nesta CLAUSULA, 0 CONSORCIO XXX, segundo
a LEGISLACAO DE REGENCIA, podera contratar servicos técnicos
especializados prestados por pessoas fisicas ou juridicas mediante prévio processo
licitatdrio, ressalvadas as hipoteses de contratacéo direta por meio de dispensa ou de
inexigibilidade de licitag&o.

§2°. Os membros da Assembleia Geral, o Presidente e o Vice-Presidente do
CONSORCIO XXX, assim como os representantes dos segmentos do Conselho
de Gestdo de Residuos Solidos nao receberdo remuneracdo, considerando-se
suas atividades como servico publico relevante.

§3°. Sem prejuizo do disposto no §2° desta CLAUSULA, os membros da
Assembleia Geral, o Presidente e o Vice-Presidente do CONSORCIO XXX e o0s
representantes dos segmentos do Conselho de Gestdo de Residuos Sodlidos
poderdo receber diarias para fins de deslocamento e de hospedagem, segundo
critérios a serem definidos, por maioria absoluta, pela Assembleia Geral.

§4°. O Presidente e o Vice-Presidente do CONSORCIO XXX, enquanto estiverem
investidos nessas funcdes, estdo proibidos de acumular diarias para fins de
deslocamento e de hospedagem como representantes dos CONSORCIADOS na
Assembleia Geral.

Secdao Il - Dos Empregados Publicos

CLAUSULA QUADRAGESIMA SEXTA (DO REGIME JURIDICO). Os
empregados publicos do CONSORCIO XXX serdo submetidos ao regime juridico
trabalhista, segundo estabelecido na LEGISLACAO DE REGENCIA, notadamente
0 Decreto-Lei Federal n.°5.452, de 01 de maio de 1943.
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PARAGRAFO UNICO. Os empregados publicos serdo lotados nos Departamentos
Juridico, Financeiro-Administrativo, de Residuos Sdlidos e de Controle Interno,
subordinados a Diretoria Executiva, para desempenho das atividades de apoio
juridico, financeiro-administrativo, técnico-operacional e contabil, observado o
disposto no Anexo Unico, deste PROTOCOLO DE INTENCOES e no ESTATUTO
SOCIAL.

CLAUSULA QUADRAGESIMA SETIMA (DOS EMPREGADOS PUBLICOS). O
quantitativo dos empregados publicos a que se refere a CLAUSULA QUADRAGESIMA
SEXTA, deste PROCOLO DE INTENCOES segue estabelecido no Anexo Unico, do
presente PROTOCOLO DE INTENCOES.

8 1° Os empregos publicos serdo providos mediante concurso publico de provas ou de
provas e titulos, ressalvado os cargos de confianca de Diretor Executivo e Vice-Diretor
Executivo.

82°. Os empregados publicos poderdo receber diarias para fins de deslocamento e
de hospedagem, segundo critérios a serem definidos, por maioria absoluta, pela
Assembleia Geral.

83°. A remuneracdo dos empregados publicos € a definida no Anexo Unico, deste
PROTOCOLO DE INTENCOES, sendo que, até o limite fixado no orcamento anual do
CONSORCIO XXX, o Diretor Executivo podera conceder revisao anual de remuneracao.

§4°. Sem prejuizo do disposto no §3°, desta CLAUSULA, os empregados publicos ainda
fazem jus ao que segue:

| - idénticos direitos trabalhistas assegurados aos trabalhadores urbanos previstos na
LEGISLACAO DE REGENCIA, notadamente nos arts. 7° até 9°, da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988.

Il — vale alimentacAio, nos termos e percentuais da LEGISLACAO DE REGENCIA;

Il - vale transporte, nos termos e percentuais da LEGISLACAO DE REGENCIA,
notadamente na Lei Federal n.°7.418, de 16 de dezembro de 1985 e seu Decreto Federal
n. 95.247, de 17 de novembro de 1987.

85°. Fica facultado a Assembleia Geral conceder, mediante a deliberagéo da maioria
absoluta dos seus membros, seguro de saude para os empregados publicos, observado o
disposto na LEGISLACAO DE REGENCIA, notadamente na Lei Federal n.%9.656, de 03
de junho de 1998.

86°. Fica a Assembleia Geral autorizada a editar, mediante deliberagdo da maioria
absoluta dos seus membros, resolucéo que aprove o plano de cargos e salarios para os
seus empregados com previsdo de progressdo e de promocdo na carreira, apos a
avaliacao especifica, segundo o disposto no ESTATUTO SOCIAL.
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Secao lll - Dos Contratados por Prazo Determinado

CLAUSULA QUADRAGESIMA OITAVA (DA CONTRATACAO POR TEMPO
DETERMINADO). Somente admitir-se-a contratacdo por tempo determinado para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico na hipétese de
preenchimento de emprego publico vago até o seu provimento efetivo por meio de
concurso publico.

8§ 1°. As contratagdes terdo prazo de até um ano, podendo ser prorrogado, no maximo, por
igual periodo.

§ 2°. Nao se admitir prorrogacao quando houver resultado definitivo de concurso publico
destinado a contratacdo de emprego publico.

§ 3°. Os contratados por tempo determinado exercerdo as atribuicdes do emprego publico
vago, percebendo a remuneracao para ele prevista.

8§ 4°, As contratacfes temporarias serdo automaticamente extintas apos 90 (noventa) dias,
desde que néo haja o inicio de inscri¢cbes de concurso publico para preenchimento efetivo
do emprego publico neste prazo.

Secdo IV - Da Cesséo de Servidores para o Consorcio

CLAUSULA QUADRAGESIMA NONA (DA CESSAO DE SERVIDORES). Os
CONSORCIADOS, nos termos da LEGISLACAO DE REGENCIA e das leis de pessoal
de cada CONSORCIADO, poderdo ceder servidores para 0 CONSORCIO XXX para
desempenharem as funcbes decorrentes das vagas existentes no CONSORCIO XXX,
desde que tenham atribuicbes assemelhadas na origem e a cessdo tenha prazo certo
para findar.

§ 1°. Somente seréa aceita a cessdo de servidores com dnus para 0 CONSORCIO
XXX mediante decisdo da maioria absoluta da Assembleia Geral.

§20.E vedada a cessao de empregados publicos ou contratados por tempo determinado
do CONSORCIO XXX, inclusive para os CONSORCIADOS.

CAPITULO Il - DOS BENS

CLAUSULA QUINQUAGESIMA (DA GESTAO DE BENS). O CONSORCIO XXX,
por meio de sua Diretoria Executiva, nos termos da LEGISLACAO DE
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REGENCIA, podera adquirir, por meio de prévio processo licitatério, ressalvadas
as hipéteses de contratacdo direta mediante dispensa ou inexigibilidade de
licitacdo, bens, modveis ou iméveis para a consecucdo dos seus objetivos
primordiais.

PARAGRAFO UNICO. Sem prejuizo do disposto nesta CLAUSULA, os
CONSORCIADOS poderéo ceder bens, moéveis e imoveis, para 0 CONSORCIO
XXX para o perfeito atendimento dos seus objetivos, observadas as
condicionantes estabelecidas no ESTATUTO SOCIAL.

TITULO X - DA GESTAO ECONOMICA E FINANCEIRA

CLAUSULA QUINQUAGESIMA PRIMEIRA (DO REGIME DA ATIVIDADE
FINANCEIRA). A execucdo das receitas e das despesas do CONSORCIO XXX
obedecera a LEGISLACAO DE REGENCIA, notadamente a Lei Federal n.°4.320, de 17
de marco de 1964, a Lei Complementar Federal n.°101, de 04 de maio de 2000 e as
demais normas nacionais de Direito Financeiro aplicaveis aos o6rgaos e as entidades da
Administracédo Publica.

CLAUSULA QUINQUAGESIMA SEGUNDA (DAS RELAQOES FINANCEIRAS
ENTRE OS CONSORCIADOS E O CONSORCIO XXX). Observado o disposto na
LEGISLACAO DE REGENCIA, os CONSORCIADOS somente entregardo
recursos publicos ao CONSORCIO mediante CONTRATO DE RATEIO.

§ 1° Sem prejuizo do disposto na LEGISLACAO DE REGENCIA e neste PROTOCOLO
DE INTENCOES, o CONTRATO DE RATEIO devera prever:

| — responsabilidade financeira de cada CONSORCIADO com as despesas de custeio e
de capital do CONSORCIO XXX;

Il — fixacdo de percentual de, no minimo, 0,5% (meio por cento) sobre o valor do repasse
de cada CONSORCIADO para 0 CONSORCIO XXX a titulo de constituicdo de fundo de
reserva com vista a fazer frente aos eventuais atrasos nas transferéncias das parcelas
devidas, pelos CONSORCIADOS, ao CONSORCIO XXX;

Il — estabelecimento de compensacéo financeira para 0 MUNICIPIO CONSORCIADO
gue tiver instalado em seu territério unidade e/ou empreendimento de tratamento e/ou de
destinac&o final ambientalmente adequado de residuos solidos e/ou de disposi¢ao final
ambientalmente adequada de rejeitos, desde que essa operagdo beneficie uma parte ou
todos os CONSORCIADOS; e,

IV — deducéo dos recursos publicos aportados pelo ESTADO CONSORCIADO como
investimentos estaduais relacionados ao aperfeicoamento dos servicos publicos de
manejo de residuos sdlidos ja realizados em um, alguns ou todos os MUNICIPIOS
CONSORCIADOS ou no proprio CONSORCIO XXX.
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§ 20, O ESTADO CONSORCIADO, nos termos da LEGISLACAO DE REGENCIA,
promovera a transferéncia, por meio de CONTRATO DE RATEIO, de recursos publicos
estaduais oriundos do Fundo Estado de Conservacdo Ambiental, designado
simplesmente de FECAM, para 0 CONSORCIO XXX, observado, estritamente, o limite do
montante devido pelo ESTADO CONSORCIADO estabelecido no CONTRATO DE
RATEIO.

§ 3°. Sem prejuizo do disposto no caput, desta CLAUSULA, o CONSORCIO XXX, nos
termos da LEGISLACAO DE REGENCIA, podera:

| - obter recursos mediante operagdes de créditos, auxilios, contribuicdes, subvencdes
e/ou transferéncias de outras pessoas juridicas, publicas ou privadas, nacionais ou
estrangeiras; e,

Il - auferir receita decorrente da cobranca de tarifa pela prestacéo, por seus préprios
meios, dos servicos publicos de manejo de residuos soélidos objeto de CONTRATO DE
PROGRAMA firmado com os CONSORCIADOS.

§ 4°. O CONSORCIO XXX, sempre que houver insuficiéncia de recursos publicos para a
consecucdo dos seus objetivos primordiais, poderd apresentar, nos termos da
LEGISLACAO DE REGENCIA, projeto junto aos 6rgdos ou as entidades da
Administracdo Publica estaduais competentes para obter recursos publicos estaduais
oriundos do FECAM, desde que os CONSORCIADOS tenham realizado a transferéncia
integral dos valores devidos por cada um deles segundo estabelecido no CONTRATO DE
RATEIO.

852, Os CONSORCIADOS, ao invés de promoverem a transferéncia do montante
dos recursos publicos estabelecidos no CONTRATO DE RATEIO, poderao
proceder a devida cessao com 6nus para a fonte de bens e/ou de pessoal para o
CONSORCIO XXX, desde que seja obedecida a mesma medida de valor a ser
transferida e haja autorizacdo expressa pela maioria absoluta dos membros da
Assembleia Geral.

CLAUSULA QUINQUAGESIMA TERCEIRA (DA FISCALIZACAO). O
CONSORCIO XXX estara sujeito a fiscalizagio contabil, operacional e patrimonial pelo
Tribunal de Contas competente para apreciar as contas do Presidente, inclusive quanto a
legalidade, legitimidade e economicidade das despesas, atos, contratos e rendncia de
receitas.

§1°. Sem prejuizo do disposto no caput, desta CLAUSULA, os Poderes Legislativos
exercerao o controle externo sobre cada um dos contratos que os CONSORCIADOS
vierem a celebrar com 0 CONSORCIO XXX.

§2°. O ESTADO CONSORCIADO, por meio de o6rgao proprio da SEA, devera
encaminhar para o Poder Legislativo estadual o que segue:

| - copia dos CONTRATOS DE RATEIO e dos seus termos aditivos; e,
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Il - relatério consubstanciado contendo informacfes relativas a execucdo dos
servigos publicos de manejo de residuos soélidos em regime de gestdo associada.

83°. O Departamento de Controle Interno, nos termos deste PROTOCOLO DE
INTENCOES e do ESTATUTO SOCIAL, sera responsavel por promover o
controle interno das contas do CONSORCIO XXX, aferindo a legalidade,
legitimidade e economicidade das despesas, atos, contratos e rendncia de receitas,
segundo a LEGISLACAO DE REGENCIA.

CLAUSULA QUINQUAGESIMA QUARTA (DA EXIGIBILIDADE). Quando
adimplente com suas obrigacdes, qualquer CONSORCIADO e o proprio
CONSORCIO XXX s#o partes legitimas para exigirem o pleno cumprimento das
CLAUSULAS previstas neste PROTOCOLO DE INTENCOES e no ESTATUTO
SOCIAL.

§1°. Fica assegurado a0 CONSORCIADO e ao CONSORCIO XXX recorrerem as vias
judiciais para fazerem valer o seu direito ao cumprimento das CLAUSULAS previstas
neste  PROTOCOLO DE INTENCOES e no ESTATUTO SOCIAL pelos
CONSORCIADOS inadimplentes.

§2°. Sem prejuizo do disposto no §1°, desta CLAUSULA, o ESTADO CONSORCIADO
fica autorizado a suspender, nos termos da LEGISLACAO DE REGENCIA, as
transferéncias correntes voluntarias de recursos publicos estaduais para os MUNICIPIOS
CONSORCIADOS, desde que estes sejam inadimplentes com obrigacdes estabelecidas
nas CLAUSULAS previstas neste PROTOCOLO DE INTENCOES e no
ESTATUTO SOCIAL.

TITULO XI - DA SAIDA DO CONSORCIO

CAPITULO | - DA RETIRADA

CLAUSULA QUINQUAGESIMA QUINTA (DA RETIRADA). A retirada do
CONSORCIADO dependera da apresentagdo de ato formal pelo seu Chefe do
Executivo junto a Assembleia Geral, apés a devida ratificacdo legal pelo Poder
Legislativo correspondente.

§ 1° O ato formal de retirada devera ser apresentado, de forma escrita e justificada,
perante a Assembleia Geral com antecedéncia minima de 180 (cento e oitenta) dias da
data prevista para a retirada efetiva do CONSORCIADO.

§ 2°. A retirada do CONSORCIADO somente produzira efeitos a partir do primeiro
dia util do més seguinte a data prevista para a sua retirada efetiva, observado o
disposto no § 1°, desta CLAUSULA.
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§ 3° A refrada ndo prejudicara as obrigacoes ja constituidas entre o
CONSORCIADO que se retira e 0 CONSORCIO XXX.

8§ 4° A retirada do CONSORCIADO importa no pagamento das eventuais
indenizacbes e/ou despesas pelos servicos que foram prestados pelo
CONSORCIO XXX, mas ainda nao integralmente pagos.

§ 5° Os bens destinados ao CONSORCIO XXX pelo CONSORCIADO que se
retira ndo serao revertidos ou retrocedidos, excetuadas as hipoteses de:

| - decisdo da maioria absoluta da Assembleia Geral;
Il - expressa previsdo no instrumento de transferéncia ou de alienagéo;

Il — reserva da lei de ratificagdo que tenha sido regularmente aprovada pelos
demais subscritores do PROTOCOLO DE INTENCOES ou pela Assembleia
Geral.

CAPITULO Il - DA EXCLUSAO

CLAUSULA QUINQUAGESIMA SEXTA (DAS HIPOTESES DE EXCLUSAO).
Observado o rito de exclusdo disposto na CLAUSULA QUINQUAGESIMA
SETIMA, deste PROTOCOLO DE INTENCOES, em que serd assegurado o
devido processo legal, o CONSORCIADO podera ser excluido nas seguintes
hipoteses:

| - ndo inclusdo, em sua lei orcamentaria ou em créditos adicionais, de dotacfes
suficientes para suportar as despesas assumidas por meio de CONTRATO DE
RATEIO;

Il — subscricio de PROTOCOLO DE INTENCOES para constituicdo de outro
consorcio com finalidades iguais ou, mediante deliberacdo de 2/3 (dois tercos)
dos membros da Assembleia Geral, assemelhadas ou incompativeis;

Il - existéncia de motivos graves reconhecidos por deliberacdo de 2/3 (dois
tercos) dos membros da Assembleia Geral, presente a maioria absoluta dos
CONSORCIADOS em reunido extraordinaria especialmente convocada.

PARAGRAFO UNICO. A excluséo prevista no inc. |, desta CLAUSULA somente
ocorrerd apds prévia suspensdo, por 180 (cento e oitenta) dias, do
CONSORCIADO, observado o procedimento estabelecido no ESTATUTO
SOCIAL, periodo em que o CONSORCIADO podera reabilitar-se.

CLAUSULA QUINQUAGESIMA SETIMA (DO RITO DA EXCLUSAO). A
exclusdo do CONSORCIADO observara o rito estabelecido no ESTATUTO
SOCIAL.

Consultoria e Assessoria Técnica de Engenharia a SEA para Elaboragéo do Plano Estadual de Residuos Sélidos (PERS)
Volume 3: Arranjo Regional
Agosto, 2013 — Rev.00 240/360



S
{@ ﬁ'iv;“:’neb;aneiro @ Secretaria ECOIOgl[S
p do Ambiente Engenharia Consultiva

§ 1°. Presente a maioria absoluta dos membros da Assembleia Geral em reunido
extraordinéria especialmente convocada, 0o CONSORCIADO podera ser destituido
mediante votacao aberta e nominal de 2/3 (dois tercos) dos demais integrantes da
Assembleia Geral.

§ 2°. Da decisao que decretar a exclusdo do CONSORCIADO cabera recurso de
reconsideracao dirigido a Assembleia Geral, o qual ndo tera efeito suspensivo.

TITULO XII - DA ALTERAQAQ E DA E?(TIN(}AO DO CONTRATO DE
CONSORCIO PUBLICO

CAPITULO | - DA EXTINCAO DO CONTRATO

CLAUSULA QUINQUAGESIMA OITAVA (DA EXTINCAO). Observado o
procedimento disciplinado no ESTATUTO SOCIAL, a extingdo do CONTRATO DE
CONSORCIO PUBLICO do CONSORCIO XXX dependera de instrumento
aprovado pela Assembleia Geral, ratificado mediante lei por todos os Poderes
Legislativos dos CONSORCIADOS.

§ 1°. Até que haja decisao que indique os responsaveis por cada obrigacdo, os
CONSORCIADOS responderao solidariamente pelas obrigacdes remanescentes,
garantido o direito de regresso em face dos entes beneficiados ou dos que deram
causa a obrigacao.

§ 2°. Com a extingdo do CONTRATO DE CONSORCIO PUBLICO, o pessoal
cedido ao CONSORCIO XXX retornara aos seus 6rgdos de origem, enquanto 0s
empregados publicos e os contratados por tempo determinado terdo
automaticamente rescindidos 0s seus contratos.

CAPITULO Il - DA ALTERACAO DO CONTRATO

CLAUSULA QUINQUAGESIMA NONA (DA ALTERACAO). A alteragdo do
CONTRATO DE CONSORCIO PUBLICO do CONSORCIO XXX observard, no
que couber, ao mesmo rito da extingdo previsto na CLAUSULA
QUINQUAGESIMA OITAVA, deste PROTOCOLO DE INTENCOES.

TITULO XIll - DAS DISPOSICOES FINAIS

CLAUSULA SEXAGESIMA (DA MEDIACAO ADMINISTRATIVA DAS
CONTROVERSIAS). As controvérsias, casos omissos e quaisquer questdes
oriundas deste PROTOCOLO DE INTENCOES e, apo6s a devida ratificacéo legal,
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do CONTRATO DE CONSORCIO PUBLICO poderéo ser resolvidos, pela via da
mediacao administrativa, perante a AGENERSA, nos termos da LEGISLACAODE
REGENCIA.

CLAUSULA SEXAGESIMA PRIMEIRA (DO FORO). Os CONSORCIADOS
elegem o foro da Comarca da Capital do Rio de Janeiro para dirimir eventuais
controvérsias, casos O0missos e quaisquer questbes oriundas do presente
PROTOCOLO DE INTENCOES e, apés a devida ratificagéo legal, do CONTRATO
DE CONSORCIO PUBLICO, que ndo puderem ser resolvidas pela via da
mediacdo administrativa nos termos da CLAUSULA SEXAGESIMA, deste
PROTOCOLO DE INTENCOES, com rentncia expressa de qualquer outro.

E, por assim estarem plenamente de acordo, o0s CONSORCIADOS obrigam-se ao
total e irrenunciavel cumprimento dos termos do presente PROTOCOLO DE
INTENCOES e, apés a devida ratificacdo legal, do CONTRATO DE CONSORCIO
PUBLICO, em 3 (trés) vias, de igual teor e forma, para um sé efeito, que v&o
assinadas por todos e testemunhas abaixo identificadas, para que produza os
efeitos juridicos legais e juridicos, em Juizo e fora dele.
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Rio de Janeiro, XX de XXX de 2013.

CARLOS MINC
Secretario de Estado do Ambiente

Prefeito XXX
Municipio de XXX

Prefeito XXX
Municipio de XXX

Prefeito XXX
Municipio de XXX

Prefeito XXX
Municipio de XXX

Prefeito XXX
Municipio de XXX

TESTEMUNHAS

Nome: XXX
RG: XXX
CPF: XXX

Nome: XXX
RG: XXX
CPF: XXX
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ANEXO UNICO

QUADRO DE PESSOAL

DIRETORIA EXECUTIVA

NATUREZA

CARGA

CARGO DO CARGO NIVEL SETOR. QUANT. HORARIA SALARIO
Diretor Funcéo de . Diretoria
Executivo Confianca Superior Executiva ! 40h. X
Vice-Diretor | Fungdo de . Diretoria
Executivo Confianca Superior Executiva 1 40h. X
DEPARTAMENTOS ADMINISTRATIVOS
NATUREZA < CARGA <
CARGO DO CARGO NIVEL SETOR. QUANT. HORARIA SALARIO
Emprego . Departamento
Advogado Publico Superior Juridico 1 40h. X
Emoredo Departamento
Engenheiro \breg Superior de Residuos 1 40h. X
Publico e
Solidos
Emoredo Departamento
Contador 1preg Superior Financeiro- 1 40h. X
Publico i .
Administrativo
Emoredo Departamento
Fiscal 1preg Superior de Residuos 1 40h. X
Publico e
Solidos
Embredo Departamento
Contador 1preg Superior de Controle 1 40h. X
Publico
Interno
o . Departamento
Técnico em E”lpr.ego N',"‘?' de Residuos 1 40h. X
Engenharia Puablico Médio e
Solidos
o . Departamento
qunlco_ E”lpr.ego N',V‘?' Financeiro- 1 40h. X
Administrativo Publico Médio i .
Administrativo
P . Departamento
Tecnlcg em E”lpr.ego N',V?I Financeiro- 1 40h. X
Informética Publico Médio - .
Administrativo
Aucxiliar de Embredo Nivel Departamento
Servicos 1preg P~ Financeiro- 1 40h. X
i Publico Médio - .
Gerais Administrativo
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ANEXO B

MINUTA DE ESTATUTO SOCIAL DO CONSORCIO XXX
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MINUTA DE ESTATUTO SOCIAL DO CONSORCIO XXX

TITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

CAPITULO | )
DO CONTRATO DE CONSORCIO PUBLICO E
DA VINCULACAO DO ESTATUTO SOCIAL

CLAUSULA PRIMEIRA (DO CONTRATO DE CONSORCIO PUBLICO) — O
CONSORCIO PUBLICO DE DIREITO PUBLICO INTERFEDERATIVO,
denominado, simplesmente, de CONSORCIO XXX, é constituido pelo ESTADO
CONSORCIADO e pelos MUNICIPIOS CONSORCIADOS, que, apdés a
subscricdo e ratificacdo do PROTOCOLO DE INTENCOES pelos Poderes
Legislativos correspondentes, celebraram o CONTRATO DE CONSORCIO
PUBLICO.

CLAUSULA SEGUNDA (DA VINULACAO DO ESTATUTO SOCIAL) — O
ESTATUTO SOCIAL vincula-se, integralmente, ao CONTRATO DE CONSORCIO
PUBLICO a que se refere a CLAUSULA PRIMEIRA, deste ESTATUTO SOCIAL,
regulamentando-o e complementando-o.

CAPITULO Il
DA SEDE

CLAUSULA TERCEIRA (DA SEDE) — A sede do CCONSORCIO XXX sera no
Municipio XXXXX.

PARAGRAFO UNICO. A Assembleia Geral, mediante decisdo da maioria
absoluta dos seus mg:mbros, poderé alterar a sua sede, nos termos do
CONTRATO DE CONSORCIO PUBLICO.

TITULO 1l
DOS OBJETIVOS DO CONSORCIO

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

CLAUSULA QUARTA (DO OBJETIVO) — Observado o objetivo primordial
previsto no CONTRATO DE CONSORCIO PUBLICO, o CONSORCIO XXX
podera promover, a partir disso, as seguintes acdes, sem prejuizo de outras
previstas naquele contrato:

| — dar suporte técnico para elaboragdo do planejamento municipal de gestao
integrada de residuos soélidos, sob responsabilidade do MUNICIPIO
CONSORCIADO, nos termos do CONTRATO DE CONSORCIO PUBLICO;
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Il - atuar, de forma consensual com os CONSORCIADOS, na elaboracdo do
planejamento intermunicipal de residuos sdlidos, sob responsabilidade do
CONSORCIO XXX, nos termos do CONTRATO DE CONSORCIO PUBLICO;

Il — receber e, por meio de convénio de cooperacdo, delegar as atividades de
regulacdo e a fiscalizacdo dos servicos publicos de manejo de residuos soélidos
para a Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Basico do Estado do Rio
de Janeiro, doravante designada de AGENERSA, nos termos do CONTRATO DE
CONSORCIO PUBLICO;

IV — cooperar com a AGENERSA no desempenho das atividades de regulacéo e
de fiscalizacdo dos servicos publicos de manejo de residuos solidos, nos termos
do CONTRATO DE CONSORCIO PUBLICO;

V — submeter-se ao controle social, buscando formas de fomenta-lo e/ou
concretiza-lo, sem prejuizo de cooperar com 0s demais 6rgdos e entidades
responsaveis pelo controle institucional, observado o disposto no CONTRATO DE
CONSORCIO PUBLICO;

VI — receber e, nos termos previstos no CONTRATO DE CONSORCIO PUBLICO,
promover a delegacdo contratual, sob regime de permissdo e/ou de concessao,
inclusive de parceria publico-privada, a prestacdo dos servicos publicos de
manejo de residuos solidos, inclusive com o tratamento adequado do percolado
decorrente da operacdo dos aterros sanitarios, precedido de prévio processo
licitatorio, ressalvadas as hip6teses de contratacdo direta mediante dispensa ou
por inexigibilidade de licitacéo;

VIl — fomentar, induzir e promover planos, programas e atividades de sistema de
coleta seletiva, notadamente com a participacdo de associacdo ou de cooperativa
de catadores de materiais reciclaveis, nos termos do CONTRATO DE
CONSORCIO PUBLICO, do plano municipal de gestdo integrada de residuos
sélidos, do intermunicipal de residuos solidos e do estadual de residuos solidos;

VIII - fomentar, induzir e promover planos, programas e atividades de auxilio e de
requalificacdo profissional dos catadores de materiais reciclaveis, especialmente
aqueles oriundos dos vazadouros a céu aberto, usualmente chamado de “lix6es”,
mediante recursos publicos do Fundo Estadual de Conservacdo Ambiental,
denominado simples de FECAM, e de contrapartida de licenciamento ambiental,
observado o disposto no CONTRATO DE CONSORCIO PUBLICO;

IX — realizar, com respaldo na responsabilidade compartilhada do ciclo de vida
dos produtos pos uso, segundo previsto no CONTRATO DE CONSORCIO
PUBLICO, a cooperagdo com o 6rgdo e/ou a entidade responsavel pela
fiscalizacdo do sistema de logistica reversa;

X - desempenhar, subsidiaria e fundamentadamente, as atividades relacionadas a
operacdo do sistema de logistica reversa, desde que haja a prévia definicdo de
direitos e de deveres em acordo setorial ou em termo de compromisso e o devido
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pagamento da contraprestacdo arcada pelo setor empresarial responsavel pela
instalagdo e manutencao do sistema de logistica reversa;

Xl — gerenciar, de maneira transparente, inclusive com a devida prestacao de
contas, recursos recebidos para a consecucdo dos seus objetivos, nos termos
estabelecidos no CONTRATO DE CONSORCIO PUBLICO;

XIlI — elaborar, apresentar e acompanhar a tramitacao de propostas e documentos
congéneres para possibilitar a participacdo dos CONSORCIADOS em politicas,
programas, planos e projetos governamentais ou ndo-governamentais, nacionais
ou internacionais voltados para os servicos publicos de manejo de residuos
solidos;

XIll — executar ou participar da execucdo das politicas, programas, planos e
projetos a que se refere o inc. Xll, desta CLAUSULA, do ESTATUTO SOCIAL,
nos termos autorizados pela Assembleia Geral,

XIV - promover, em sua area de atuacao, atividades de mobilizacdo social e de
educacao ambiental;

XV - ofertar atividades de capacitacdo técnica dos gestores publicos
encarregados da gestdo dos servicos publicos de manejo dos residuos soélidos
dos CONSORCIADOS;

XVI - desenvolver outras ac¢des que, por sua natureza, venham promover o
aperfeicoamento da gestdo dos servicos publicos de manejo dos residuos soélidos
dos CONSORCIADOS.

PARAGRAFO UNICO. Para o cumprimento dos objetivos primordiais previstos no
CONTRATO DE CONSORCIO PUBLICO, o0 CONSORCIO XXX podera realizar as
seguintes atividades, dentre outras previstas naquele contrato:

| - firmar convénio, contratos e acordos de qualquer natureza, receber auxilio,
contribuicbes e subvencdes de pessoas, publicas ou privadas, nacionais ou
estrangeiras;

Il - participar de concursos ou chamadas para fins de captacdo de recursos junto
a pessoas, publicas ou privadas, nacionais ou estrangeiras;

Il — promover desapropriagcbes e instituir serviddes, apés 0 prévio ato
administrativo do Chefe do Executivo do CONSORCIADO que declare a
necessidade ou a utilidade publica ou, ainda, o interesse social;

IV — ser contratado pela Administracdo Publica direta ou indireta dos
CONSORCIADOS mediante prévia dispensa de licitagdo, nos termos do
CONTRATO DE CONSORCIO PUBLICO;
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V — comparecer como interveniente em convénios celebrados pelos
CONSORCIADOS, a fim de receber ou aplicar recursos;

VI - estudar e sugerir a ado¢édo de normas sobre legislacdo estadual e municipal,
visando a ampliacdo e melhoria dos servicos publicos de manejo de residuos
solidos;

VII - promover o desenvolvimento das politicas publicas estaduais e municipais de
residuos solidos; e,

VIII - realizar reivindicacfes, estudos e propostas junto aos 6rgdos e as entidades
dos Governos federais e estaduais de interesse comum dos CONSORCIADOS.

TITULO Il
DA CELEBRACAO DE CONTRATO DE GESTAO E DE TERMO DE PARCERIA

CAPITULO | N
DO CONTRATO DE GESTAO

CLAUSULA QUINTA (DA CONTRATACAO DAS ORGANIZACOES SOCIAIS -
0S). Consoante o disposto no CONTRATO DE CONSORCIO PUBLICO e nas
diretrizes gerais da Lei Federal n.°9.638, de 15 de maio de 1998, fica o
CONSORCIO XXX autorizado a contratar, mediante CONTRATO DE GESTAO,
pessoas juridicas de Direito Privado sem fins lucrativos qualificadas pelos
CONSORCIADOS como OrganizagOes Sociais, designadas simplesmente de OS,
para desempenhar as seguintes atividades, dentre outras:

| - educacdo ambiental e sanitaria, especialmente cursos, seminarios e eventos
correlatos em prol da capacitacdo de gestores publicos e demais pessoas
atuantes nessas areas;

Il - pesquisa cientifica, notadamente projetos e estudos sobre a gestdo do meio
ambiente, defesa da salde e da vigilancia sanitéaria; e,

[l - desenvolvimento tecnolégico para buscar alternativas e tecnologias com base
em experiéncias comprovadas e economicamente viaveis que permitam solucdes
efetivas de preservacdo do meio ambiente e de defesa da saude da populacao.

IV - realizacdo de acbes, programas e servicos na area de saude, visando o
combate de doencas decorrentes, direta ou indiretamente, da ma gestdo dos
residuos solidos;

CLAUSULA _SEXTA  (DAS CONDICOES PARA CONTRATAR AS
ORGANIZACOES SOCIAIS - OS). Séao condi¢coes para que o CONSORCIO XXX
possa contratar as OS:
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| — comprovagao da qualificagdo como OS pelos CONSORCIADOS, nos termos
do CONTRATO DE CONSORCIO PUBLICO e das diretrizes gerais do art. 2°, da
Lei Federal n.°9.638, de 15 de maio de 1998;

Il — conste no estatuto social da OS, entre outras atividades, aquelas arroladas na
CLAUSULA QUINTA, deste ESTATUTO SOCIAL,;

[l — autorizacdo dada pela maioria simples da Assembleia Geral, em, no maximo,
60 (sessenta) dias;

IV — tenha havido prévio processo licitatorio nos termos da Lei Federal n.°8.666,
de 21 de junho de 1993, ressalvadas as hipoteses de contratacdo direta mediante
dispensa ou inexigibilidade de licitagao;

V — existéncia de plano de trabalho das atividades objeto da contratacdo, que
contera, pelo menos, as seguintes informacdes:

a) identificacdo do objeto a ser executado;

b) metas a serem atingidas

Cc) etapas ou fases de execucgao

d) plano de aplicacGes dos recursos financeiros;
e) cronograma de desembolso;

f) previsdo de inicio e fim da execucdo do objeto, assim como da conclusédo das
etapas ou fases programadas.

VI — haja a formalizagado da contratagdo da OS por meio de prévio CONTRATO
DE GESTAOQO;

PARAGRAFO UNICO. O CONTRATO DE GESTAO, que sera celebrado de
comum acordo entre 0 CONSORCIO XXX e a OS, devera atender ao disposto no
CONTRATO DE CONSORCIO PUBLICO e nas diretrizes gerais do art. 7°, da Lei
Federal n.°9.638, de 15 de maio de 1998.

CAPITULO Il
DO TERMO DE PARCERIA

CLAUSULA SETIMA (DA CONTRATACAO DAS ORGANIZACOES DA
SOCIEDADE CIVIL DE INTERESSE PUBLICO - OSCIP). Segundo determinado
no CONTRATO DE CONSORCIO PUBLICO e nas diretrizes gerais da Lei Federal
n.° 9.790, de 23 de marco 1999, fica 0 CONSORCIO XXX autorizado a contratar,
mediante TERMO DE PARCERIA, pessoas juridicas de Direito Privado sem fins
lucrativos qualificadas pelos CONSORCIADOS como Organizagfes da Sociedade
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Civil de Interesse Publico, designadas simplesmente de OSCIP, para
desempenhar as seguintes atividades, dentre outras:

| - promogédo do desenvolvimento econOmico e social das associagdes e/ou
cooperativas de catadores de materiais reciclaveis prestadoras dos servicos de
coleta seletiva e atuantes no sistema de logistica reversa;

Il - divulgacdo de informacbes, por meio impresso ou eletrbnico, de materiais
técnicos e/ou informativos para capacitagcdo dos gestores publicos e demais
pessoas atuantes na gestdo de meio ambiente, protecdo da saude e vigilancia
sanitaria; e,

[l - promocdo dos direitos e deveres dos usudrios de servicos publicos,
especialmente dos servicos publicos de manejo de residuos sélidos.

IV - realizacdo de acles, programas e servicos na area de saude, visando o
combate de doencas decorrentes, direta ou indiretamente, com a ma gestao dos
residuos solidos;

CLAUSULA OITAVA (DAS CONDIC;OES PARA CONTRATAR AS
ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL DE INTERESSE PUBLICO - OSCIP).
Sao condic¢des para que o Consoércio possa contratar as OSCIP:

| — comprovacdo da qualificacdo como OSCIP pelos CONSORCIADOS, nos
termos do CONTRATO DE CONSORCIO PUBLICO e das diretrizes gerais dos
arts. 1° a 4°, da Lei Federal n.° 9.790, de 23 de marco 1999;

Il — conste no estatuto social da OSCIP, entre outras atividades, aquelas
arroladas na CLAUSULA SETIMA, deste ESTATUTO SOCIAL,;

[l — autorizacdo dada pela maioria simples da Assembleia Geral em, no maximo,
60 (sessenta) dias;

IV — tenha havido prévio processo licitatério nos termos da Lei Federal n.°8.666,
de 21 de junho de 1993, observadas as Unica e exclusivamente as modalidades
de licitacdo ali previstas, ressalvadas as hipoteses de contratacdo direta mediante
dispensa ou inexigibilidade de licitacao;

V — existéncia de plano de trabalho das atividades objeto da contratacdo, que
contera, pelo menos, as seguintes informacoes:

a) identificacdo do objeto a ser executado;
b) metas a serem atingidas
C) etapas ou fases de execucgao

d) plano de aplicagbes dos recursos financeiros;
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e) cronograma de desembolso;

f) previsdo de inicio e fim da execucdo do objeto, assim como da conclusdo das
etapas ou fases programadas.

VI — haja a formalizacédo da contratacdo da OSCIP por meio de prévio TERMO DE
PARCERIA;

PARAGRAFO UNICO. O TERMO DE PARCERIA, que seréa celebrado de comum
acordo entre o0 CONSORCIO XXX e a OSCIP, devera atender ao disposto no
CONTRATO DE CONSORCIO PUBLICO e nas diretrizes gerais do art. 10, §1° e
§2°, da Lei Federal n.° 9.790, de 23 de marc¢o 1999.

_ TiTULO IV
DA QUALIFICAGAO COMO AGENCIA EXECUTIVA

CLAUSULA NONA (DA QUALIFICACAO DO CONSORCIO COMO AGENCIA
EXECUTIVA). Conforme o previsto no CONTRATO DE CONSORCIO PUBLICO e
no art. 37, 88° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, o
CONSORCIADO podera qualificar o CONSORCIO XXX como AGENCIA
EXECUTIVA, desde que sejam atendidas as seguintes condicionantes:

| — autorizacdo dada pela maioria simples da Assembleia Geral em, nho maximo,
60 (sessenta) dias;

Il — haja sido formalizado prévio plano estratégico de aprimoramento e
desenvolvimento institucional do CONSORCIO XXX; e,

Il — tenha sido celebrado prévio CONTRATO DE GESTAO.

§1°. A qualificacdo do CONSORCIO XXX como AGENCIA EXECUTIVA lhe
assegurarda autonomia de gestdo, bem como disponibilidade de recursos
orcamentarios e financeiros para cumprimento dos objetivos e metas definidos no
CONTRATO DE GESTAO.

82°. O plano estratégico de aprimoramento e desenvolvimento institucional do
CONSORCIO XXX, a ser elaborado de comum acordo entre 0 CONSORCIADO e
0 CONSORCIO XXX, definira diretrizes e medidas para racionaliza¢éo da gestéo
administrativa, revisdo dos processos de trabalho, desenvolvimento de recursos
humanos e fortalecimento institucional da AGENCIA EXECUTIVA.

83°. O CONTRATO DE GESTAO, a ser firmado de comum acordo entre o
CONSORCIADO e 0 CONSORCIO XXX, sera celebrado por, no minimo, 1 ano e
contera as seguintes clausulas, dentre outras:

| — objetivos, metas e respectivos indicadores de desempenho do CONSORCIO
XXX;
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Il — recursos orcamentarios e financeiros necessarios para alcancar os objetivos,
as metas e os indicadores de desempenho; e,

[l — critérios e instrumentos para avaliacdo do cumprimento dos objetivos, metas
e indicadores de desempenho.

TiTuLov
DA ORGANIZACAO DO CONSORCIO XXX

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

CLAUSULA DECIMA (DAS NORMAS DE ORGANIZACAO DO CONSORCIO). A
organizacdo do CONSORCIO XXX observara o disposto ho CONTRATO DE
CONSORCIO PUBLICO e neste ESTATUTO SOCIAL.

CAPITULO Il
DOS ORGAOS DO CONSORCIO

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA (DOS ORGAOS). O CONSORCIO XXX é
composto dos seguintes 6rgaos:

| — Assembleia Geral,

Il — Presidéncia;

[l — Conselho de Gestao de Residuos Solidos;

IV — Diretoria;

§1°. Sem prejuizo do disposto nesta CLAUSULA, o CONSORCIO XXX contara,
ainda, com os seguintes 6rgdos técnico-administrativos subordinados a Diretoria
Executiva:

| - Departamento Juridico;

Il - Departamento Financeiro-Administrativo;

[l - Departamento de Residuos Solidos;

IV — Departamento de Controle Interno.

§2°. A organizacdo e o funcionamento dos Departamentos Administrativos a que

se refere o §1°, desta CLAUSULA, s&o regidos pelas CLAUSULAS VIGESIMA
NONA e TRIGESIMA, deste ESTATUTO SOCIAL.
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§3°. O presente ESTATUTO SOCIAL nao podera criar outros 6rgaos, nem sequer
empregos publicos ndo contemplados no CONTRATO DE CONSORCIO
PUBLICO.

CAPITULO IlI
DA ASSEMBLEIA GERAL

Secao |
Da Composicéo

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA (DA COMPOSICAO DA ASSEMBLEIA
GERAL). A Assembleia Geral, instancia maxima do CONSORCIO XXX, é 6rgao
colegiado composto pelos Chefes dos Executivos dos CONSORCIADOS.

8 1°. No caso de auséncia do Chefe do Executivo, Governador e Prefeitos, o seu
Vice, Vice-Governador e Vice-Prefeitos, assumira a representacdo do
CONSORCIADO na Assembleia Geral, inclusive com direito a voto.

§ 2°. Sem prejuizo do disposto no § 1°, desta CLAUSULA, o Chefe do Executivo
do MUNICIPIO CONSORCIADO podera fazer-se representar na reunido da
Assembleia Geral pelo Secretario, Diretor ou Chefe de Departamento Municipal
com poderes especificos para tanto, com direito a voz, apenas.

8§ 3° O Chefe do Executivo do ESTADO CONSORCIADO, nos termos do
CONTRATO DE CONSORCIO PUBLICO, sera representado na reunido da
Assembleia Geral pela Secretaria de Estado do Ambiente, designada
simplesmente de SEA, por meio de 6rgdo administrativo proprio, inclusive com
direito a voto.

Secéo I
Do Funcionamento

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA (DAS REUNIOES). Observado o disposto no
CONTRATO DE CONSORCIO PUBLICO, a Assembleia Geral reunir-se-a:

a) ordinariamente, 4 (quatro) vezes por ano, nos meses de ,
, e ) €,

b) extraordinariamente, sempre que convocada pelo Presidente do CONSORCIO
XXX ou por, no minimo, 1/3 (um ter¢co) dos CONSORCIADOS.

PARAGRAFO UNICO. A convocacéo da ordinaria e extraordinaria da Assembleia
Geral sera feita com antecedéncia minima de 72 (setenta e duas) horas em
relacdo a sua realizagcdo, com ampla divulgacéo por meio de publicagcdo em 6rgao
de imprensa oficial do CONSORCIO XXX e por via da rede mundial de
computadores — internet.
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CLAUSULA DECIMA QUARTA (DOS VOTOS). Cada CONSORCIADO tera
direito 1 (um) voto na reunido da Assembleia Geral, independentemente do valor
a ser transferido ao CONSORCIO XXX por meio do CONTRATO DE RATEIO.

§ 1°. O voto sera, sempre, publico e nominal.

§ 2°. O Presidente nao tera direito a voto, ressalvado nas seguintes hipéteses:
| — elei¢cOes e destituicdes;

Il — quorum qualificado;

lIl — desempate nas votacoes.

8§ 3° Havendo consenso entre os CONSORCIADOS, as eleicbes e as
deliberacdes poderao ser adotadas por aclamacéo.

CLAUSULA DECIMA QUINTA (DO QUORUM). Ressalvadas as matérias
submetidas ao quorum qualificado previsto no CONTRATO DE CONSORCIO
PUBLICO, as deliberagdes da Assembleia Geral serdo tomadas por maioria
simples, presentes a maioria absoluta dos representantes dos CONSORCIADOS.

8 1° As reunides da Assembleia Geral serdo consideradas instaladas com a
presenca da maioria absoluta dos representantes dos CONSORCIADOS.

§ 2° As deliberacbes da Assembleia Geral serdo tomadas mediante maioria
simples, ressalvados os casos que o CONTRATO DE CONSORCIO PUBLICO
exigir guérum qualificado.

§ 3°. Para os fins do disposto nesta CLAUSULA, entende-se como:
| — maioria simples: numero inteiro imediatamente superior a metade dos
CONSORCIADOS que se fizerem presentes nas reuniées, sejam ordinarias sejam

extraordinarias;

Il - maioria absoluta: nimero inteiro imediatamente superior a metade do total de
CONSORCIADOS integrantes do CONSORCIO XXX.

[l — quérum qualificado: quorum de deliberacéo que exige 2/3 (dois tercos) ou 3/5
(trés quintos) dos votos favoraveis do total de CONSORCIADOS integrantes do
CONSORCIO XXX.

CLAUSULA DECIMA SEXTA (DAS ATAS). As deliberacdes da Assembleia
Geral serao registradas em ata, em que constara, pelo menos:

| — a presengca dos CONSORCIADOS;
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Il — as intervencbes orais e, como anexo, 0os documentos que tenham sido
entregues ou apresentados na reuniao;

Il — a integra de cada uma das propostas votadas na reunido e a indicagéo
expressa e nominal de como cada representante do CONSORCIADO nela votou,
bem como a proclamacao dos resultados;

8§ 1°. A integra da ata sera divulgada, inclusive por meio eletrénico, em prazo de
30 (trinta) dias, sob pena de ineficacia das decisdes tomadas na reunido.

§ 2° Qualquer pessoa do povo podera ter acesso a ata, inclusive retirar copia
dela, desde que arque com o custo da reproducéo, apenas.

Secao Il
Da Competéncia

CLAUSULA DECIMA SETIMA (DAS COMPETENCIAS). A Assembleia Geral
compete, dentre outras funcdes previstas no CONTRATO DE CONSORCIO
PUBLICO e neste ESTATUTO SOCIAL:

| — homologar o ingresso no CONSORCIO XXX de ente politico que néo tenha
sido subscritor inicial do CONTRATO DE CONSORCIO PUBLICO;

Il — homologar, quando ja constituido 0 CONSORCIO XXX, as reservas feitas
pelos CONSORCIADOS para afastar ou condicionar a vigéncia de clausulas,
paragrafos, incisos ou alineas do PROTOCOLO DE INTENCOES;

Il — homologar a alteracéo da sede do CONSORCIO XXX;

IV — estabelecer normas para realizacdo de audiéncias e consultas puablicas a
serem observadas pelo CONSORCIO XXX;

V — autorizar que 0 CONSORCIO XXX, em prol do atendimento de assunto de
interesse comum, promova a representacdo do CONSORCIADO perante 6rgaos
e entidades de pessoas juridicas, publica ou privadas, nacionais ou estrangeiras;

VI — autorizar, por maioria simples, o0 CONSORCIO XXX a executar ou participar
da execucao de politicas, programas, planos e projetos governamentais ou nao-
governamentais, nacionais ou internacionais;

VIl — autorizar, em, no maximo, 60 (sessenta) dias, a contratacdo de OS,
observadas demais condi¢cdes previstas no CONTRATO DE CONSORCIO
PUBLICO e neste ESTATUTO SOCIAL;

VIII — autorizar, em, no maximo, 60 (sessenta) dias, a contratacdo de OSCIP,
observadas demais condicdes previstas no CONTRATO DE CONSORCIO
PUBLICO e neste ESTATUTO SOCIAL;
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IX - autorizar, em, no maximo, 60 (sessenta) dias, a formalizacdo da qualificacéo
do CONSORCIO XXX como AGENCIA EXECUTIVA, observadas demais
condicdes previstas no CONTRATO DE CONSORCIO PUBLICO e neste
ESTATUTO SOCIAL,;

X — elaborar e, quando for o caso, alterar o presente ESTATUTO SOCIAL do
CONSORCIO XXX;

Xl — eleger ou destituir o Presidente e o Vice-Presidente;
XII — escolher ou demitir o Diretor Executivo e o Vice-Diretor Executivo;

Xl — escolher, mediante eleicdo, os membros que integrardo o Conselho de
Gestao de Residuos Sdélidos;

XIV — deliberar, nos termos deste CONTRATO DE CONSORCIO PUBLICO e
deste ESTATUTO SOCIAL, sobre a destituicdo dos membros do Conselho de
Gestao de Residuos Sélidos;

XV — aprovar:

a) o orcamento plurianual de investimentos;

b) o programa anual de trabalho;

c) o orcamento anual do CONSORCIO XXX, bem como respectivos créditos
adicionais, inclusive a previsdo de aporte a serem cobertos por recursos advindos
de CONTRATO DE RATEIO;

d) a realizacdo de operacao de crédito;

e) a alienac&o e oneracéo de bens do CONSORCIO XXX;

XVI - aceitar a cessdao de servidores dos CONSORCIADOS, dependendo a
cessao com 6nus para o CONSORCIO XXX da deliberagdo da maioria absoluta

dos seus membros;

XVII - deliberar sobre as indicacdes do Conselho de Gestdo de Residuos Sélidos,
ratificando-as, quando cabivel,

XVIII — adotar as medidas necessarias para concretizar os objetivos a serem
perseguidos pelo CONSORCIO XXX;

XIX — aplicar pena de excluséo do CONSQRCIO XXX ao CONSORCIADO, nos
termos do CONTRATO DE CONSORCIO PUBLICO e deste ESTATUTO SOCIAL,;

XX — deliberar e aprovar o aditivo que alterar o CONTRATO DE CONSORCIO
PUBLICO, que deve ser ratificado mediante lei por todos os CONSORCIADOS;
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XXI — definir, por maioria absoluta, os critérios pertinentes para o pagamento de
diarias para fins de deslocamento e de hospedagem para:

a) os proprios membros da Assembleia Geral;

b) o Presidente e o Vice-Presidente;

c) os membros do Conselho de Gestdo de Residuos Sdélidos;

d) o Diretor e o Vice-Diretor; e,

e) os demais empregados publicos do CONSORCIO XXX.

XXII — conceder, mediante deliberacdo da maioria absoluta dos seus membros,
seguro de salude para os empregados publicos, observado o disposto no CONTRATO DE

CONSORCIO PUBLICO e na Lei Federal n.°9.656, de 03 de junho de 1998; e,

XXII — expedir resolucdes e demais atos normativos para o fiel cumprimento dos
objetivos do CONSORCIO XXX.

CAPITULO IV
DA PRESIDENCIA

Secao |
Das Disposicdes Gerais

CLAUSULA DECIMA OITAVA (DA PRESIDENCIA) — A Presidéncia, por meio de
seu Presidente eleito, cabe a representacdo legal do CONSORCIO XXX, nos
termos do CONTRATO DE CONSORCIO PUBLICO e deste ESTATUTO SOCIAL.

8§ 1° O Presidente e o Vice-Presidente, que s6 poderdo ser Chefes dos
Executivos dos CONSORCIADOS, terdo mandato de 2 anos, admitida a
reconducgao para o mandato imediatamente subsequente.

8 2°. Nas hipoteses de sucesséo e de substituicdo do Presidente, cabera ao Vice-
Presidente exercer as atribuicdes da competéncia da Presidéncia até:

| — arealizacdo de novas elei¢cbes, quando for o caso de sucesséo; e,

II - o fim do impedimento temporario do Presidente, quando tratar-se de
substitui¢ao.

Secao Il
Da Eleigdo e da Destituig&o

Subsecéo |
Da Eleicéo
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CLAUSULA DECIMA NONA (DO RITO DA ELEICAO) - Na eleicdo do
Presidente e do Vice-Presidente do CONSORCIO XXX, serd observado o
seguinte rito:

| - 0 atual Presidente do CONSORCIO XXX ou, ndo havendo ninguém com esta
condicdo, o Chefe do Executivo do MUNICIPIO CONSORCIADO sede
desempenhard a funcdo de Presidente ad hoc, o qual serd responséavel pela
convocacdo, nos termos deste ESTATUTO SOCIAL, de reunido extraordinaria
para fins da eleicdo do Presidente e do Vice-Presidente;

Il — o Presidente ad hoc, na reunido extraordinaria, realizard a chamada dos
representantes dos CONSORCIADOS para verificar o quorum de instalacéo
dessa reunido, que sera de maioria absoluta tanto para o primeiro quanto para o
segundo turno de eleicéo;

Il — instalada a reunido, proceder-se-a a apresentacdo de candidaturas aos
cargos de Presidente e de Vice-Presidente, restritas aos Chefes dos Executivos
dos CONSORCIADOS;

IV — registradas as candidaturas, o Presidente ad hoc chamara cada um dos
representantes dos CONSORCIADOS, para que venham proferir o voto, que sera
nominal e aberto;

V — encerrada a votacdo, o Presidente ad hoc realizara a contagem dos votos,
lendo um a um os nomes dos votados para os cargos de Presidente e de Vice-
Presidente do CONSORCIO XXX;

VI — sera considerado eleito o candidato que obtiver 2/3 (dois tercos) dos votos;

VIl — caso nenhum candidato tenha alcancado o nimero minimo de votos em
primeiro turno ou tenha ocorrido empate, sera realizado segundo turno da eleicéo
com os dois candidatos mais votados para o cargo, observando-se 0 mesmo frito
previsto nos incisos anteriores, desta CLAUSULA;

VIII — caso permaneca a indefinicdo no turno de elei¢éo a que se refere o inc. VII,
desta CLAUSULA, a Presidéncia sera assumida pelo Chefe do Executivo do
CONSORCIADO mais idoso;

IX— a posse dos eleitos sera formalizada em ata, que sera assinada por todos os
presentes; e,

X — apoOs a formalizacdo da posse, os eleitos entrardo imediatamente em
exercicio.

PARAGRAFO UNICO. Por ocasido da instalagio do CONSORCIO XXX, o0s
trabalhos referentes a Presidéncia serdo realizados pelo Chefe do Executivo do
MUNICIPIO CONSORCIADO sede até o anuncio do primeiro Presidente e Vice-
Presidente eleitos.
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Subsecao lI
Da Destituicao

CLAUSULA VIGESIMA (DA DESTITUICAO). Observado o rito disposto na
CLAUSULA VIGESIMA PRIMEIRA, deste ESTATUTO SOSCIAL, em que sera
assegurado o devido processo legal, o Presidente e/ou o Vice-Presidente do
CONSORCIO XXX poderdo ser destituidos quando incorrer nas seguintes
infracoes:

| — abusarem das prerrogativas do cargo;

[l — incorrem em desidia;

[l — promoverem a quebra do decoro;

IV — receberem vantagens indevidas, sejam de natureza pecuniaria ou nao.

PARAGRAFO UNICO. Independentemente da ocorréncia de quaisquer dos
motivos listados nos incisos, desta CLAUSULA, a Assembleia Geral, por decis&o
de 2/3(dois tergos) dos seus membros, podera destituir o Presidente e/ou Vice-
Presidente, observado o rito estabelecido na CLAUSULA VIGESIMA PRIMEIRA,
deste ESTATUTO SOCIAL, assegurado o devido processo legal.

CLAUSULA VIGESIMA PRIMEIRA (DO RITO DA DESTITUICAO). A destituicéo
do Presidente e/ou do Vice-Presidente observara o seguinte rito:

| — qualquer cidaddo podera apresentar denuncia para a Assembleia Geral, que
devera ser escrita a respeito de uma, algumas e/ou todas as infracdes
mencionadas nos incisos, da CLAUSULA VIGESIMA, deste ESTATUTO SOCIAL,
assim como acompanhada das devidas provas;

Il — caso a denuncia tenha sido formalizada por algum dos Chefes dos Executivos
dos CONSORCIADOS, ficara impedido de participar das deliberacbes sobre o
processo de destituicdo, mas podera praticar todos os atos de acusacao;

Il — o Presidente e/ou o Vice-Presidente denunciados ndo poderao participar da
deliberacéo, mas seréo considerados para fins de quérum.

IV — ap6s o recebimento da denuncia, o Presidente ou, se este for o denunciado,
0 seu Vice-Presidente ou, se ambos forem os denunciados, o Chefe do Executivo
do CONSORCIADO mais idoso determinara a realizagdo de reunido
extraordinaria para escolher, por meio de sorteio, entre 0s representantes dos
CONSORCIADOS, um Presidente ad hoc, que, com o apoio da Diretoria
Executiva, conduzira o processo de destituicdo, assegurado, sempre, o devido
processo legal;

V — instalada a reunido extraordinaria com a presenca da maioria absoluta dos
representantes dos CONSORCIADOS, o Presidente ad hoc, depois da sua
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escolha, realizard& a leitura da denuncia com a devida documentacao
comprobatéria, assim como abrird vista do processo de destituicdo ao
denunciado;

VI — o Presidente ad hoc tera até 20 (vinte) dias corridos para concluir a fase de
instrucdo do processo de destituicdo, promovendo todas as diligéncias
probatdrias necessarias para tanto;

VII - o denunciado, durante a fase de instru¢do do processo de destituicdo, devera
ser intimado de todos os atos processuais, pessoalmente, ou na pessoa de seu
advogado, com a antecedéncia, pelo menos, de 24 (vinte e quatro) horas, sendo-
Ihe permitido assistir as diligéncias e audiéncias, bem como formular perguntas e
reperguntas as testemunhas e requerer o que for de interesse da defesa;

VIII — finda a fase de instrugdo do processo de destituicdo, o denunciado sera
intimado, pessoalmente, ou na pessoa de seu advogado, para apresentar em, no
méaximo, 10 (dez) dias defesa escrita acompanhada das provas que |lhe convier,
sendo-lhe, ainda, aberta vista do processo;

IX — esgotado o prazo para apresentacdo de defesa, o Presidente ad hoc devera
emitir parecer final opinando pela destituigdo ou ndo do denunciado, submetendo-
o ao Presidente ou, se este for o denunciado, ao seu Vice-Presidente ou, se
ambos forem os denunciados, ao Chefe do Executivo do CONSORCIADO mais
idoso, que convocard, nos termos deste ESTATUTO SOCIAL, nova reunido
extraordindria para deliberar sobre o processo de destituicdo do denunciado;

X - instalada a reunido extraordinaria com a presenca da maioria absoluta dos
representantes dos CONSORCIADOS, o Presidente ad hoc fara a leitura de todo
0 processo de destituicdo e, a seguir, os representantes dos CONSORCIADOS
que o desejarem poderdo manifestar-se verbalmente, pelo tempo maximo de 10
(dez) minutos cada um, e, ao final, o denunciado ou seu procurador, tera o prazo
maximo de 1 (uma) hora para produzir sua defesa oral;

Xl — terminada a fase das manifestacGes orais, inclusive da defesa oral se vier a
se apresentada, proceder-se-4 a tantas votacbes quantas forem as infracdes
apresentadas na denuncia;

Xll - a votagéo a que se refere o inc. XI, desta CLAUSULA sera nominal e aberta;

Xl — considerar-se-a destituido o Presidente e/ou o Vice-Presidente que for
declarado, pelo voto de 2/3 (dois tercos) da Assembleia Geral, incurso em
qualquer as infracbes apresentadas na denuncia, lavrando-se em ata este
resultado;

XIV — em caso de destituicdo, o Presidente e/ou o Vice-Presidente estédo
automaticamente destituidos dos cargos respectivos;
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XV — se o resultado por absolutério, o processo de destituicdo devera ser
arquivado.

Secéo lll
Da Competéncia

CLAUSULA VIGESIMA SEGUNDA (DA COMPETENCIA DO PRESIDENTE). Ao
Presidente compete, dentre outras funcbes previstas no CONTRATO DE
CONSORCIO PUBLICO e neste ESTATUTO SOCIAL:

| — representar o CONSORCIO XXX, judicial e extrajudicialmente;

Il — zelar pelos interesses do CONSORCIO XXX, exercendo todas as
competéncias que ndo tenham sido outorgadas pelo CONTRATO DE
CONSORCIO PUBLICO e por este ESTATUTO SOCIAL a outro 6rgdo do
CONSORCIO XXX;

Il — nomear os indicados aos cargos de Diretor Executivo e Vice-Diretor
Executivo;

IV — nomear os membros indicados ao Conselho de Gestao de Residuos Sdélidos;

V — expedir portarias, oficios, circulares e demais atos administrativos para o fiel
cumprimento dos objetivos do CONSORCIO XXX.

VI — ordenar as despesas do CONSORCIO XXX e responsabilizar-se pela sua
prestacao de contas;

VIl — promover todos os demais atos de gestdo técnico-administrativas,
financeiras e institucionais necessarios para o desenvolvimento das atividades do
CONSORCIO XXX;

PARAGRAFO UNICO. As competéncias previstas nos incs. VI e VII, desta
CLAUSULA poderao ser delegadas a Diretoria Executiva.

CAPITULO V
DA DIRETORIA

Secéo |
Das Disposi¢cdes Gerais

CLAUSULA VIGESIMA TERCEIRA (DA DIRETORIA). A Diretoria Executiva,
6rgéo executivo do CONSORCIO XXX, sera composta por um cargo de Diretor
Executivo e um de Vice-Diretor Executivo, cuja escolha e destituicdo observara o
disposto neste CONTRATO DE CONSORCIO PUBLICO e no ESTATUTO
SOCIAL, para desempenhar a coordenacdo das atividades técnico-
administrativas, financeiras, contabeis, operacionais e juridicas do CONSORCIO
XXX.
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§ 1°. As pessoas a serem indicadas pelos CONSORCIADOS para assumir 0s
cargos de Diretor Executivo e de Vice-Diretor Executivo deverdo atender aos
seguintes requisitos:

| — possuir idoneidade moral e reputacao ilibada;

Il — deter notdrios conhecimentos econémicos, juridicos, contabeis, financeiros, de
engenharia, especialmente sanitaria, ou de Administracéo Publica;

Il — ter mais de 30 anos de idade e 5 anos de comprovada experiéncia
pertinentes aos ramos do conhecimento mencionado no inciso Il, do 81° desta
CLAUSULA.

§ 2° Os cargos de Diretor Executivo e de Vice-Diretor Executivo serdo de
confianca submetido ao regime juridico trabalhista, segundo estabelecido no
CONTRATO DE CONSORCIO PUBLICO e no Decreto-Lei Federal n.°5.452, de
01 de maio de 1943.

8 3°. Nas hipoteses de impedimento temporéario do Diretor Executivo, cabera ao
Vice-Diretor Executivo substitui-lo, e nos casos de vacéncia do cargo de Diretor
Executivo, o Vice-Diretor executivo 0 assumira temporariamente até a escolha de
um novo.

Secéo I
Da Escolha e da Demisséao

Subsecéo |
Da Escolha

CLAUSULA VIGESIMA QUARTA (DA ESCOLHA). Na escolha do Diretor
Executivo e do Vice-Diretor Executivo, sera observado o seguinte rito:

| — preferencialmente na mesma reunido extraordinaria para eleicdo do Presidente
e do Vice-Presidente, e passada a posse destes, cada CONSORCIADO indicara
duas pessoas, sendo uma para o cargo de Diretor Executivo e outra para o Vice-
Diretor Executivo, perante a Assembleia Geral, atendendo-se as condi¢cbes
previstas nos incisos, do § 1°, da CLAUSULA VIGESIMA TERCERIA, deste
ESTATUTO SOCIAL,;

Il — recebidas as indicacdes dos CONSORCIADOS, a Assembleia Geral, presente
a maioria absoluta dos seus membros, escolhera, mediante quorum de 2/3 (dois
tercos), duas pessoas, uma para o0 cargo de Diretor Executivo e outra para o
cargo de Vice-Diretor Executivo, enviando 0s seus nomes para a Presidéncia,

IIl — o Presidente, ao receber os nomes dos escolhidos, nomeara e dara posse ao
Diretor Executivo e ao Vice-Diretor Executivo, que constardo da ata da reunido
extraordinaria, que sera assinada por todos os presentes;
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IV — o Diretor Executivo e o Vice-Diretor Executivo, depois da nomeacao e posse,
entrardo imediatamente no exercicio de suas funcgdes.

8 1°. N&o se admitird a indicacao, pelos CONSORCIADOS, de parentes, afins ou
consanguineos até o 3° grau de qualquer dos Chefes dos Executivos dos
CONSORCIADOS para os cargos de Diretor Executivo e/ou Vice-Diretor
Executivo.

§ 2°. E vedada a indicacdo dos seguintes agentes politicos para os cargos de
Diretor Executivo e Vice-Diretor Executivo do CONSORCIO XXX:

| — Secretarios Estaduais e Secretarios, Diretores ou Chefes de Departamentos
Municipais; e,

Il — Deputados Estaduais e Vereadores.

Subsecao lI
Da Demissao

CLAUSULA VIGESIMA QUINTA (DAS CAUSAS DE DEMISSAO). Observado o
rito disposto na CLAUSULA VIGESIMA SEXTA, deste ESTATUTO SOCIAL, o
Diretor Executivo e/ou o Vice-Diretor Executivo poderdo ser demitidos quando
incorrer nas seguintes infracdes:

| — abusarem das prerrogativas do cargo;

[l — incorrem em desidia;

Il — receberem vantagens indevidas, sejam de natureza pecuniaria ou nao;
IV — incorrem em malversacao do dinheiro puablico.

PARAGRAFO UNICO. Independentemente da ocorréncia de quaisquer dos
motivos listados nos incisos, desta CLAUSULA, a Assembleia Geral, por decisdo
de 2/3 (dois tercos) dos seus membros, também podera demitir o Diretor
Executivo e/ou Vice-Diretor Executivo, nos casos previstos estabelecido no
CONTRATO DE CONSORCIO PUBLICO e no Decreto-Lei Federal n.°5.452, de
01 de maio de 1943, assegurado o devido processo legal.

CLAUSULA VIGESIMA SEXTA (DO RITO DE DEMISSAO). A demissdo do
Diretor Executivo e do Vice-Diretor Executivo sera aplicada apdos prévio processo
administrativo sumario estabelecido na CLAUSULA QUADRAGESIMA OITAVA,
deste ESTATUTO SOCIAL, observado o disposto no CONTRATO DE
CONSORCIO PUBLICO e no Decreto-Lei Federal n.°5.452, de 01 de maio de
1943, assegurado o devido processo legal.

PARAGRAFO UNICO. A pena de demissdo a que se refere o caput, desta
CLAUSULA ficara condicionada a decisdo de 2/3 (dois tergos) dos membros da
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Assembleia Geral, em votacdo aberta e nominal, que sera proferida em reunido
extraordindria especialmente convocada, cuja instalacdo dependera da presenca
da maioria absoluta dos CONSORCIADOS.

Secao Il
Do Funcionamento

CLAUSULA VIGESIMA SETIMA (DO FUNCIONAMENTO DA DIRETORIA). A
Diretoria Executiva funcionard em expediente normal de trabalho de h.
ate h., de segunda a sexta, ressalvados os casos previstos no Decreto-Lei
Federal n.°5.452, de 01 de maio de 1943 e demais leis federais e estaduais
aplicaveis.

PARAGRAFO UNICO. Além das hipoteses estabelecidas no Decreto-Lei Federal
n.°5.452, de 01 de maio de 1943 e nas demais leis federais e estaduais
aplicaveis, a Diretoria Executiva também funcionaria extraordinariamente durante
as reunides extraordinarias da Assembleia Geral.

Secéao IV
Da Competéncia

CLAUSULA VIGESIMA OITAVA (DA COMPETENCIA). Ao Diretor Executivo
compete, dentre outras funcdes previstas no CONTRATO DE CONSORCIO
PUBLICO e neste ESTATUTO SOCIAL:

| — julgar recursos relativos a:

a) homologacéo de inscri¢cdo e de resultados de concursos publicos;

b) impugnacdo de edital de licitacdo, bem como os relativos a inabilitacéo,
desclassificacdo e homologacao e adjudicacdo de seu objeto;

c) aplicacdo de penalidades a empregados publicos e contratados por tempo
determinado do CONSORCIO XXX;

Il — contratar os empregados publicos e os contratados por tempo determinado do
CONSORCIO XXX, ap6s o cumprimento das formalidades necessérias;

Il — autorizar a demissdo de empregados publicos e a rescisdo do contrato dos
contratados por tempo determinado do CONSORCIO XXX;

IV — desempenhar as atividades que forem passiveis de delegacdo pelo
Presidente;

V — promover todos os atos administrativos e financeiros necessarios para o
desenvolvimento das atividades do CONSORCIO XXX;
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VI — realizar todos os atos de comunicacdo e de articulagdo com a sociedade civil
organizada, informando-a sobre as atividades do CONSORCIO XXX; e,

VIl — instaurar e conduzir processo licitatorio para realizagéo de concurso publico, inclusive
assinar o edital correspondente.

PARAGRAFO UNICO. A demissédo dos empregados publicos sera precedida de
prévio processo sumario administrativo disciplinado pela CLAUSULA
QUADRAGESIMA OITAVA, deste ESTATUTO SOCIAL, assegurado o devido
processo legal.

CAPITULO VI
DOS DEPARTAMENTOS ADMINISTRATIVOS

CLAUSULA VIGESIMA NONA (DA ORGANIZAC}AO DOS DEPARTAMENTOS
ADMINISTRATIVOS). O CONSORCIO XXX contard com 0s seguintes
Departamentos Administrativos, que se desincumbirdo das atividades de apoio
juridico, financeiro-administrativo, técnico-operacional e contébil, na forma que
segue:

| - Departamento Juridico: competente pela realizacdo do contencioso, judicial e
administrativo, e da consultoria juridica do CONSORCIO XXX, promovendo a
orientacdo e o controle da legalidade dos atos exarados pela Assembleia Geral,
pela Presidéncia, pela Diretoria Executiva e pelos demais Orgdos técnico-
administrativos, sem prejuizo de realizar outras atividades de assessoria juridica
inerente as suas funcgdes precipuas;

I - Departamento Financeiro-Administrativo: competente pela promoc¢édo da
contabilidade publica, do acompanhamento orcamentario, da execucao financeira
e da gestdo administrativa do CONSORCIO XXX, sem prejuizo de promover
outras atividades inerentes as suas funcées precipuas;

Il - Departamento de Residuos Sélidos: competente pela gestdo e pelo
gerenciamento dos servicos publicos de manejo de residuos solidos,
compreendendo a realizagdo das seguintes atividades, sem prejuizo de
desincumbir-se de outras inerentes as suas fungdes precipuas:

a) o0 suporte e a atuacdo consensual em prol do planejamento dos servigos;
b) a interface e o apoio a Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Basico
do Estado do Rio de Janeiro, doravante designada de AGENERSA, em prol do

desempenho das atividades de regulagéo e de fiscalizag&o sobre 0s servigos;

c) o fomento e o suporte a concretizacdo das atividades de controle social
realizadas pelo Ca sociedade civil organizada; e,

d) o acompanhamento, o controle e a fiscalizacdo dos contratos administrativos
objeto da prestacédo dos servicos;
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IV — Departamento de Controle Interno: competente pelo controle interno das
contas do CONSORCIO XXX, segundo as hipoteses e a forma do disposto no art.
74, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, sem prejuizo de
realizar a devida cooperagéao, articulacao e integragdo com o sistema de controle
externo incidente sobre 0o CONSORCIO XXX.

§ 1°. Os Departamentos Administrativos a que se refere esta CLAUSULA séo
subordinados a Diretoria Executiva, mas também devem responder a Presidéncia
e, ainda, a Assembleia Geral.

§ 2°. A Diretoria devera assegurar para os Departamentos Administrativos a
devida independéncia técnica deciséria e 0os meios administrativos e legais
necessarios para tanto.

8§ 3°. Fica a Assembleia Geral autorizada a expedir, ap0s a deliberacdo da maioria
absoluta dos seus membros e ouvida a Diretoria Executiva, resolucdo que aprove
0 organograma dos Departamentos Administrativos.

8 4° Sem prejuizo da atuagdo dos Departamentos Administrativos, a SEA,
representada por 6rgao administrativo proprio, quando for formalmente solicitada,
podera ofertar o devido apoio técnico ao CONSORCIO XXX.

8§ 5°% Os empregados publicos serdo lotados nos Departamentos Juridico,
Financeiro-Administrativo, de Residuos Sdlidos e de Controle Interno, segundo o
disposto no Anexo Unico, deste ESTATUTO SOCIAL.

CLAUSULA TRIGESIMA (DO FUNCIONAMENTO DOS DEPARTAMENTOS
ADMINISTRATIVOS). Os Departamentos Administrativos funcionardo em
expediente normal de trabalho de h. até h., de segunda a sexta,
ressalvados 0s casos previstos no Decreto-Lei Federal n.°5.452, de 01 de maio de
1943 e demais leis federais e estaduais aplicaveis.

PARAGRAFO UNICO. A Diretoria Executiva, observado o disposto no Decreto-
Lei Federal n.°5.452, de 01 de maio de 1943 e nas demais leis federais e
estaduais aplicaveis, devera definir o horario de funcionamento dos
Departamentos Administrativos durante as reunifes extraordinarias da
Assembleia Geral.

CAPITULO VII
DO CONSELHO DE GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS

Secéo |
Das Disposicdes Gerais

CLAUSULA TRIGESIMA PRIMEIRA (DO CONSELHO DE GESTAO DE
RESIDUOS SOLIDOS). O Conselho de Gestdo de Residuos Sélidos, que é 6rgéo
colegiado, paritario e deliberativo, constitui, segundo a sua competéncia
estabelecida na CLAUSULA XXX, deste ESTATUTO SOCIAL, o férum de
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discussdo, deliberacdo e de abertura democratica das atividades do
CONSORCIO XXX.

8§ 1°. Os membros do Conselho de Gestdo de Residuos Sdlidos terdo mandato de
2 anos, admitida a reconducao para o mandato imediatamente subsequente.

§ 2°. E vedada a designac&o dos seguintes agentes politicos para a composi¢&o
do Conselho de Gestéo de Residuos Solidos:

| — Secretarios Estaduais e Secretarios, Diretores ou Chefes de Departamentos
Municipais; e,

Il — Deputados Estaduais e Vereadores.

CLAU§ULA TRIGESIMA SEGUNDA (DA COMPOSICAO DO CONSELHO DE
GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS). Na composicao do Conselho de Gestéo de
Residuos Sdlidos devera ser assegurada a participacdo dos seguintes segmentos
representativos:

| — Representacdo da sociedade civil organizada, abrangendo as seguintes
pessoas, dentre outras congéneres:

a) organizacdes nao-governamentais;

b) organizacdes e/ou associacdes de defesa dos usuarios de servigos publicos de
manejo de residuos solidos;

c) organizacdes e/ou associacdes de defesa dos usuarios de consumidores;
d) organizacdes e/ou associacdes de bairros;

Il — Representacdo do Poder Publico, compreendendo as seguintes pessoas,
dentre outras semelhantes:

a) o6rgados e/ou entidades da Administracdo Publica direta e/ou indireta municipal
com atuacao nos servicos publicos de manejo de residuos sélidos;

b) orgédos e/ou entidades da Administracdo Publica direta e/ou indireta estadual
qgue possuam interface com os servigos publicos de manejo de residuos so6lidos;

c) 6rgaos e/ou entidades da Administracao Publica direta e/ou indireta federal que
possuam interface com os servigos publicos de manejo de residuos sélidos;

d) instituicdo pesquisa, universidades, faculdades e outras do género, sejam
publicas sejam privadas.

Il — Representagdo dos prestadores dos servigos publicos de manejo de residuos
sélidos, abrangendo as seguintes pessoas, dentre outras parecidas:
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a) associacdes e/ou organizacdes de prestadores de servicos publicos de manejo
de residuos solidos;

b) associacdes e/ou cooperativas de catadores de materiais reciclaveis;

c) associagles e/ou organizacOes de prestadores de servicos publicos de coleta
seletiva de materiais reciclaveis;

8§ 1°. Os segmentos representativos do Conselho de Gestdo de Residuos Solidos
devem ter, dentre as suas finalidades estatutarias, atuacdo efetiva e comprovada
na gestao e/ou no gerenciamento dos servicos publicos de residuos sélidos.

§ 2°. Observado os segmentos representativos a que se referem as alineas, dos
incs. | até lll, desta CLAUSULA, o Conselho de Gestdo de Residuos Sdélidos
contard com 4 (quatro) membros, cujos cargos compreenderao:

| — 1 Presidente;

Il — 1 Vice-Presidente;

[l — 1 Secretario Executivo;
IV — 1 Suplente;

§ 3° O preenchimento dos cargos a que se refere o § 2° desta CLAUSULA
ocorrerd mediante indicacdo interna feita entre os membros do Conselho de
Gestao de Residuos Sélidos.

Secéo I
Da Escolha e da Destituicao

Subsecéo |
Da Escolha

CLAUSULA TRIGESIMA TERCEIRA (DA ESCOLHA). A escolha dos membros
do Conselho de Gestdo de Residuos Solidos ocorrera mediante a apresentacao
de chapas com 4 (membros), observada a distribuicdo de cargos a que se refere
osincs. | até IV, do § 2°, TRIGESIMA SEGUNDA, deste ESTATUTO SOCIAL.

§ 1°. Na composicdo das chapas a que se refere o caput, desta CLAUSULA
devera ser assegurado, na medida do possivel, a participacdo de cada um dos
segmentos a que se referem as alineas, dos incs. | até Ill, da CLAUSULA
TRIGESIMA TERCEIRA, deste ESTATUTO SOCIAL.

§ 2° A Assembleia Geral, presente a maioria absoluta dos seus membros em
reunido extraordinaria especialmente convocada, escolhera, mediante quorum de
2/3 (dois tercos), a chapa que comporda o Conselho de Gestdo de Residuos
Solidos.
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§ 3°. Cabera ao Presidente do CONSORCIO XXX promover a nomeagio dos
membros do Conselho de Gestdo de Residuos Sdlidos, depois da escolha
promovida pela Assembleia Geral, segundo o disposto no § 2°, desta CLAUSULA.

Subsecao lI
Da Destituicao

CLAUSULA TRIGESIMA QUARTA (DA DESTITUICAO). Presente a maioria
absoluta dos membros da Assembleia Geral em reunido extraordinaria
especialmente convocada, o membro Conselho de Gestdo de Residuos Sélidos
podera ser destituido por desidia no exercicio de suas funcdes pelo voto favoravel
de 2/3 (dois tercos) dos CONSORCIADOS.

PARAGRAFO UNICO. A dendncia por desidia pode ser apresentada por
qualguer um dos pares do membro do Conselho de Gestdo de Residuos Sdlidos
gue possa vir a ser destituido.

Secao Il
Do Funcionamento

CLAUSULA TRIGESIMA QUINTA (DO FUNCIONAMENTQ DO CQNSELHO
FISCAL). Observado o disposto no CONTRATO DE CONSORCIO PUBLICO, o
Conselho de Gestao de Residuos Soélidos reunir-se-a:

a) ordinariamente, 1 (uma) vez por més; e,

b) extraordinariamente, sempre que convocado pelo Presidente do Conselho de
Gestéo de Residuos Solidos, desde que presente motivo de urgéncia e relevancia
relacionada as materiais encartadas na competéncia desse conselho.

PARAGRAFO UNICO. A convocacdo da reunido ordinaria e extraordinaria do
Conselho de Gestéo de Residuos Sdlidos seré feita com antecedéncia minima de
72 horas em relacdo a sua realizacdo, com ampla divulgacdo por meio de
publicacdo em 6rgdo de imprensa oficial do CONSORCIO XXX e por via da rede
mundial de computadores — internet.

Secéao IV
Da Competéncia

CLAUSULA TRIGESIMA SEXTA (DA COMPETENCIA). O Conselho de Gest&o
de Residuos Solidos sera voltado para a discussdo, deliberagdo, fomento e
inducdo dos objetivos primordiais do CONSORCIO XXX, promovendo, com a
devida abertura democratica, o controle social sobre as atividades do
CONSORCIO XXX.

PARAGRAFO UNICO. As indicacbes decorrentes das deliberacées do Conselho
de Gestdo de Residuos Solidos serdo submetidas a apreciagdo da Assembleia
Geral, que as ratificara quando cabiveis.

Consultoria e Assessoria Técnica de Engenharia a SEA para Elaboragéo do Plano Estadual de Residuos Sélidos (PERS)
Volume 3: Arranjo Regional
Agosto, 2013 — Rev.00 270/360



o
(@ Rio de Janeiro @ Secretaria E COIOguS
i do Ambiente Engenharia Consultiva

TITULO VI
DO ESTATUTO SOCIAL

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

CLAUSULA TRIGESIMA SETIMA (DO ESTATUTO SOCIAL). O CONSORCIO
XXX sera organizado pelo presente ESTATUTO SOCIAL, cujas disposicoes
deverdo atender a todas as clausulas do CONTRATO DE CONSORCIO
PUBLICO, especialmente a sua LEGISLACAO DE REGENCIA, sem prejuizo das
demais leis federais, estaduais e municipais pertinentes, sob pena de nulidade.

CAPITULO Il N
DA ELABORACAO E DA MODIFICAGCAO

Secao |
Da Elaboracéao

CLAUSULA TRIGESIMA OITAVA (DA ELABORACAO DO ESTATUTO
SOCIAL). Observado o disposto no CONTRATO DE CONSORCIO PUBLICO, o
ESTATUTO SOCIAL sera aprovado e, quando necessario, modificado mediante
deliberacdo de 2/3 (dois tercos) dos membros da Assembleia Geral, exigindo-se a
presenca da maioria absoluta dos CONSORCIADOS em reunido extraordinaria
especialmente convocada para este fim.

§1°. A elaboracdo do ESTATUTO SOCIAL do CONSORCIO XXX observara o
seguinte rito:

| — o Presidente realizara, em até 30 dias da instalacdo efetiva do CONSORCIO
XXX, reunido extraordinaria para elaboracdo do ESTATUTO SOCIAL,
convocando, por meio de publicacdo ou correspondéncia, os CONSORCIADOS
da Assembleia Geral;

Il — instalada a reunido extraordinaria mediante a presenca da maioria absoluta
dos membros da Assembleia Geral, sera eleito, por maioria simples, o Presidente
e 0 Secretario ad hoc para conducéo dos trabalhos da elaboracdo do ESTATUTO
SOCIAL;

Il — o Presidente ad hoc, com apoio do Diretor Executivo, elaborara e submetera
a Assembleia Geral resolucdo que estabeleca o seguinte:

a) o texto do projeto de ESTATUTO SOCIAL que norteara os trabalhos;

b) o prazo para apresentacdo de emendas e de destaques para votacdo em
separado;

c) o numero de votos necessarios para aprovacdo de emendas ao projeto de
ESTATUTO SOCIAL;
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IV — aprovada a resolucdo por maioria simples, o Presidente ad hoc prosseguira
com os trabalhos;

V - sempre que recomendar o adiantado da hora, os trabalhos seréo suspensos para
recomecarem em dia, horario e local anunciados antes do término da sesséo;

VI — a proposta final de ESTATUTO SOCIAL devera ser aprovado por 2/3 dos
membros da Assembleia Geral.

§2°. O ESTAUTO SOCIAL do CONSORCIO XXX entrara em vigor apos publicacio na
imprensa oficial.

83°. O ESTATUTO SOCIAL poderéa ser publicado na imprensa oficial de forma
resumida, desde que a publicacao indique o local ou a pagina eletrénica, da rede
mundial de computadores — site da internet -, em que se podera obter o seu texto
na integra.

Secéo I
Da Modificacao

CLAUSULA TRIGESIMA NONA (DA MODIFICACAO DO ESTATUTO SOCIAL).
Observado o disposto no CONTRATO DE CONSORCIO PUBLICO, a modificag&o
do ESTATUTO SOCIAL observara, no que couber, as regras para a sua
elaboracao, inclusive quanto as formalidades e quérum.

§1°. As alteragbes do ESTATUTO SOCIAL do CONSORCIO XXX entrardo em vigor
apos publicacdo na imprensa oficial.

§2°. As alteracdes do ESTATUTO SOCIAL poderéao ser publicadas na imprensa
oficial de forma resumida, desde que a publicacdo indique o local ou a pagina
eletrbnica, da rede mundial de computadores — site da internet -, em que se
podera obter o seu texto na integra.

TiTULO VI
DA GESTAO ADMINISTRATIVA

CAPITULO |
DOS AGENTES PUBLICOS

Secéo |
Das Disposicdes Gerais

CLAUSULA QUADRAGESIMA (DOS AGENTES PUBLICOS). Somente poderéo
prestar servicos remunerados ao CONSORCIO XXX os seguintes agentes publicos:

| — o Diretor Executivo e 0 Vice-Diretor Executivo, ambos ocupantes de cargos de
confianca da Diretoria Executiva;
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Il - os contratados dos empregos publicos lotados nos Departamentos Juridico,
Financeiro-Administrativo, de Residuos Solidos e de Controle Interno previstos nos
incs. | até IV, da CLAUSULA VIGESIMA NONA, deste ESTATUTO SOCIAL,; e,

Il — os contratados por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico na hipotese prevista na CLAUSULA XXX, deste
ESTATUTO SOCIAL.

§1°. Sem prejuizo do disposto nesta CLAUSULA, o CONSORCIO XXX, segundo
o disposto no CONTRATO DE CONSORCIO PUBLICO, podera contratar servi¢os
técnicos especializados prestados por pessoas fisicas ou juridicas mediante prévio
processo licitatério, ressalvadas as hipoteses de contratacdo direta por meio de dispensa
ou de inexigibilidade de licitag&o.

82° Os membros da Assembleia Geral, o Presidente e o Vice-Presidente do
CONSORCIO XXX, assim como os membros do Conselho de Gestdo de
Residuos Sdélidos ndo receberdo remuneracdo, considerando-se suas atividades
como servico publico relevante.

§3°. Sem prejuizo do disposto no §2°, desta CLAUSULA, os membros da
Assembleia Geral, o Presidente e o Vice-Presidente do CONSORCIO XXX e os
membros do Conselho de Gestdo de Residuos Sélidos poderdo receber diarias
para fins de deslocamento e de hospedagem, segundo critérios a serem
definidos, por maioria absoluta, pela Assembleia Geral.

§4°. O Presidente e o Vice-Presidente do CONSORCIO XXX, enquanto estiverem
investidos nessas funcdes, estdo proibidos de acumular diarias para fins de
deslocamento e de hospedagem como representantes dos CONSORCIADOS na
Assembleia Geral.

Secao Il
Dos Empregados Publicos

Subsecéo |
Do Regime Juridico

CLAUSULA QUADRAGESIMA PRIMEIRA (REGIME JURIDICO). Os
empregados publicos do CONSORCIO XXX serdo submetidos ao regime juridico
trabalhista, segundo estabelecido no CONTRATO DE CONSORCIO PUBLICO e
no Decreto-Lei Federal n.°5.452, de 01 de maio de 1943.

§ 1° A descricao da denominacdo, do grau de escolaridade, da lotacdo nos
Departamentos Administrativos, da quantidade de empregados com as respectivas
fungbes consta do ANEXO UNICO, deste ESTATUTO SOCIAL.

§2°. Os empregados publicos do CONSORCIO XXX ndo poderdo ser cedidos,
inclusive para os CONSORCIADOS.
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Subsecao lI
Do Quadro de Pessoal

CLAUSULA QUADRAGESIMA SEGUNDA (DO QUADRO DE PESSOAL). O
quadro de pessoal do CONSORCIO XXX € composto pelos empregados publicos
constantes no ANEXO UNICO, deste ESTATUTO SOCIAL.

8 1° Os empregos publicos seréo providos mediante concurso publico de provas ou de
provas e titulos, ressalvado os cargos de confian¢a de Diretor Executivo e Vice-Diretor
Executivo.

§2°. Observado do disposto no CONTRATO DE CONSORCIO PUBLICO e neste
ESTATUTO SOCIAL, a instauracéo e a conducéo de processo licitatorio para realizacéo
de concurso publico serao feitas pela Diretoria Executiva, inclusive a assinatura do edital
correspondente.

Subsecao llI
Dos Direitos e Deveres

CLAUSULA QUADRAGESIMA TERCEIRA (DOS DIREITOS). Os empregados
publicos fazem jus ao que segue:

| - idénticos direitos trabalhistas assegurados aos trabalhadores urbanos previstos nos
arts. 7° até 9°, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988;

Il — vale alimentagdo, nos termos e percentuais estabelecidos no Decreto-Lei Federal
n.°5.452, de 01 de maio de 1943;

Il - vale transporte, nos termos e percentuais previstos na Lei Federal n.°7.418, de 16 de
dezembro de 1985 e seu Decreto Federal n.° 95.247, de 17 de novembro de 1987.

81°. A remuneracdo dos empregados publicos € a definida no ANEXO L’JNICO,' deste
ESTATUTO SOCIAL, sendo que, até o limite fixado no orcamento anual do CONSORCIO
XXX, o Diretor Executivo podera conceder revisdo anual de remuneracao.

§2°. Os empregados publicos poderdo receber diarias para fins de deslocamento e
de hospedagem, segundo critérios a serem definidos, por maioria absoluta, pela
Assembleia Geral.

83°. Fica facultado a Assembleia Geral conceder, mediante a deliberagdo da maioria
absoluta dos seus membros, seguro de saude para os empregados publicos, observado o
disposto na Lei Federal n.°9.656, de 03 de junho de 1998.

84°. Fica a Assembleia Geral autorizada a editar, mediante deliberacdo da maioria
absoluta dos seus membros, resolucéo que aprove o plano de cargos e salarios para os
empregados com previsdo de progressao e de promocdo na carreira, apos a devida
avaliacdo especifica, observando-se o que segue:
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| — progressdo: € a passagem do empregado para o0 padrdo de salario
imediatamente superior, exigindo-se o intersticio minimo de 1 (um) ano de efetivo
exercicio no padrao anterior.

Il — promocao: € a passagem do empregado de uma classe remuneratoria, para a
imediatamente superior, exigindo-se o intersticio minimo de 5 (cinco) anos de
efetivo exercicio na classe anterior.

85°. N&o sera concedida promogé&o ou progressao, em sede do plano de cargos e salarios
a que se refere o0 84°, desta CLAUSULA, o empregado publico que incorrer em uma das
seguintes situacgoes:

| — tiver sofrido pena disciplinar no periodo imediatamente anterior a data da
apuracao dos requisitos para o processamento das promocoes; e,

Il — estar afastado do cargo, salvo quando o afastamento for considerado
legalmente como efetivo exercicio.

CLAUSULA QUADRAGESIMA QUARTA (DOS DEVERES). S&o deveres dos
empregados publicos:

| — exercer com zelo e dedicagéo as atribuicbes do cargo;

Il — atuar com lealdade a0 CONSORCIO XXX;

Il — observar as normas legais e regulamentares;

IV — cumprimento as ordens superiores, exceto quando manifestamente ilegais;
V — atender com presteza:

a) ao publico em geral, prestando as informacdes requeridas, ressalvadas
aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado;

b) a expedicdo de certiddes requeridas para defesa de direito ou esclarecimento
de situacdes de interesse pessoal;

c) aos pedidos de peticbes em defesa de direito ou contra ilegalidade ou abuso de
poder;

VI — levar ao conhecimento da autoridade superior as irregularidades de que tiver
ciéncia em razdo do cargo;

VII — zelar pela economia do material e conservacado do patriménio publico;
VIII — guardar sigilo sobre assuntos da reparticao;

IX — manter conduta compativel com a moralidade administrativa;
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X — ser assiduo e pontual ao servico;
XI — tratar com urbanidade as pessoas;
XII — representar contra ilegalidade ou abuso de poder;

XIII — apresentar-se ao servico em boas condi¢cdes de asseio e convenientemente
trajado ou com o uniforme que for determinado;

XIV — manter espirito de cooperacéao e solidariedade com os colegas de trabalho;

XV — frequentar cursos e treinamentos instituidos para seu aperfeicoamento e
especializacao;

XVI — apresentar relatérios ou resumos de suas atividades nas hipoteses e prazos
previstos em lei ou regulamento, ou quando determinado pela autoridade
competente;

XVII — sugerir providéncias tendentes a melhoria ou aperfeicoamento do servico.
PARAGRAFO UNICO. Nas mesmas penas por faltas incorre o superior
hierarquico, que, recebendo denuncia ou representacdo a respeito de
irregularidades no servico ou falta cometida por empregado publico, seu
subordinado, deixar de tomar as providéncias necessarias a sua apuracao.

Subsecéao IV
Do Regime Disciplinar

CLAUSULA QUADRAGESIMA QUINTA (DAS PENALIDADES). Sio
penalidades disciplinares aplicaveis ao empregado publico, assegurando-se o
devido processo legal:

| — adverténcia;

Il — suspenséo;

[l — demisséo;

§ 1°. Na aplicacao das penalidades serdo consideradas:

| - a natureza e a gravidade da infracdo cometida, entendendo-se como:

a) infracdo leve: inobservancia dos deveres arrolados nos incs. VII, IX, Xl até XV

e XVII, da CLAUSULA QUADRAGESIMA QUARTA, deste ESTATUTO SOCIAL;
e1
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b) infracao grave: inobservancia dos deveres arrolados nos incs. | até VI, VIII, X
até Xll e XVII, da CLAUSULA QUADRAGESIMA QUARTA, deste ESTATUTO
SOCIAL;

Il - os danos que ocasionados para a atuacdo do CONSORCIO XXX e dos
CONSORCIADOS;

[l - as circunstancias agravantes ou atenuantes;
IV - os antecedentes do infrator;

V — a proporcionalidade entre a conduta do infrator e a penalidade que |he sera
imposta, observada a adequacao e a necessidade desta Ultima;

8§ 2°. N&o poderé ser aplicada mais de uma pena disciplinar pela mesma infragéo.

8 3° No caso de infra¢cdes simultaneas, a maior absorve as demais, funcionando
estas como agravantes na gradacao da penalidade.

8 4° A pena de suspensdo sera aplicada por, no méaximo, 30 dias corridos,
importando em desconto da remuneragcdo pelo niumero de dias da penalidade
aplicavel.

85°. A pena de demissédo ser aplicada por justa causa quando o empregado
publico inobservar as regras estabelecidas no art. 482, do Decreto-Lei Federal
n.°5.452, de 01 de maio de 1943.

8 6°. O ato da imposi¢cédo da penalidade sera sempre motivado, detendo eficacia,
apenas, ap0s a devida publicacdo na imprensa oficial e/ou na pagina eletrbnica
do CONSORCIO XXX da rede mundial de computadores — site da internet — e
citacao prévia do infrator.

CLAUSULA QUADRAGESIMA SEXTA (DA ADVERTENCIA). Observado o
disposto na CLAUSULA QUADRAGESIMA QUINTA, deste ESTATUTO SOCIAL,
a pena de adverténcia escrita sera aplicada, pelo Diretor Executivo, no caso de
pratica de infracdo grave aos deveres empregaticios ou de reincidéncia em
adverténcia verbal, desde que nado constitua causa de suspensdo ou de
demissao.

CLAUSULA QUADRAGESIMA SETIMA (DA SUSPENSAOQ). Observado o
disposto na CLAUSULA QUADRAGESIMA QUINTA, deste ESTATUTO SOCIAL,
a pena de suspensédo sera aplicada, pelo Diretor Executivo, por escrito, no caso
de pratica de reincidéncia em adverténcia escrita, desde que nao constitua causa
de demisséo.

CLAUSULA QUADRAGESIMA OITAVA (DA DEMISSAO). Observado o disposto
na CLAUSULA QUADRAGESIMA QUINTA, deste ESTATUTO SOCIAL, a pena
de demissédo sera aplicada, pelo Diretor Executivo, ao empregado publico, nos
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termos do Decreto-Lei Federal n.°5.452, de 01 de maio de 1943, sem prejuizo da
observancia das demais leis federais aplicaveis.

Secéo lll
Dos Contratados por Prazo Determinado

CLAUSULA QUADRAGESIMA NONA (DA HIPOTESE DE CONTRATACAO
POR TEMPO DETERMINADO). Somente admitir-se-4 contratacdo por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico na
hipotese de preenchimento de emprego publico vago até o seu provimento efetivo por
meio de concurso publico.

PARAGRAFO UNICO. Os contratados por tempo determinado exercerdo as atribuicdes
do emprego publico vago, percebendo a remuneragdo para ele prevista.

CLAUSULA QUINQUAGESIMA (DA CONDICAO DE VALIDADE E DO PRAZO
MAXIMO DE CONTRATACAO). As contratagBes temporarias serdo automaticamente
extintas caso ndo haja o inicio de inscricbes de concurso publico para preenchimento
efetivo do emprego publico nos 90 (noventa) dias iniciais da contratacdo.

8§ 1°. As contratagdes terdo prazo de até um ano, podendo ser prorrogado, no maximo, por
igual periodo.

§ 2°. Nao se admitir prorrogacao quando houver resultado definitivo de concurso publico
destinado a contratacdo de emprego publico.

Secéo IV
Da Cessdo de Servidores para o Consércio

CLAUSULA QUINQUAGESIMA PRIMEIRA (DA CESSAO DE SERVIDORES). Os
CONSORCIADOS, nos termos do CONTRATO DE CONSORCIO PUBLICO, poder&o
ceder servidores para 0 CONSORCIO XXX para desempenharem as funcoes
decorrentes das vagas existentes no CONSORCIO XXX, desde que tenham atribuicdes
assemelhadas na origem e a cesséo tenha prazo certo para findar.

§ 1°. Somente seréa aceita a cessdo de servidores com dnus para 0 CONSORCIO
XXX mediante decisdo da maioria absoluta dos membros da Assembleia Geral.

§20.E vedada a cessao de empregados publicos ou contratados por tempo determinado
do CONSORCIO XXX, inclusive para os CONSORCIADOS.

CAPITULO Il
DOS BENS

CLAUSULA QUINQUAGESIMA SEGUNDA (DA GESTAO DE BENS). O
CONSORCIO XXX, por meio de sua Diretoria Executiva, nos termos do
CONTRATO DE CONSORCIO PUBLICO, podera adquirir, por meio de prévio
processo licitatorio, ressalvadas as hipoteses de contratacdo direta mediante
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dispensa ou inexigibilidade de licitacdo, bens, moéveis ou imoOveis para a
consecucao dos seus objetivos primordiais.

PARAGRAFO UNICO. Sem prejuizo do disposto nesta CLAUSULA, os
CONSORCIADOS poderéo ceder bens, moéveis e imoveis, para 0 CONSORCIO
XXX para o perfeito atendimento dos seus objetivos, observadas as seguintes
condicionantes:

| — designacao e especificacdo do bem a ser cedido pelo CONSORCIADO,
inclusive com a indicagdo expressa da sua reverséo na hipdtese de retirada do
CONSORCIADO no CONSORCIO XXX;

Il — deliberacdo da maioria simples da Assembleia Geral aquiescendo com a
cessédo do bem; e,

Il — escrituracdo do bem cedido no patriménio do CONSORCIO XXX para fins de
registro e controle.

TITULO VIII
DA SAIDA DO CONSORCIO

CAPITULO |
DA RETIRADA

CLAUSULA QUINQUAGESIMA TERCEIRA (DA RETIRADA). A retirada do
CONSORCIADO dependera da apresentacédo de ato formal pelo seu Chefe do
Executivo junto a Assembleia Geral, ap6s a devida ratificacéo legal pelo Poder
Legislativo correspondente.

§ 1° O ato formal de retirada devera ser apresentado, de forma escrita e justificada,
perante a Assembleia Geral com antecedéncia minima de 180 (cento e oitenta) dias da
data prevista para a retirada efetiva do CONSORCIADO.

8§ 2°. A retirada do CONSORCIADO somente produzira efeitos a partir do primeiro
dia util do més seguinte a data prevista para a sua retirada efetiva, observado o
disposto no § 1°, desta CLAUSULA.

§ 3° A refrada nao prejudicara as obrigacoes ja constituidas entre o
CONSORCIADO gue se retira e 0 CONSORCIO XXX.

8§ 4° A retirada do CONSORCIADO importa no pagamento das eventuais
indenizagcbes e/ou despesas pelos servicos que foram prestados pelo
CONSORCIO XXX, mas ainda nao integralmente pagos.

§ 5° Os bens destinados ao CONSORCIO XXX pelo CONSORCIADO que se
retira ndo serdo revertidos ou retrocedidos, excetuadas as hipoteses de:

| - decisdo da maioria absoluta da Assembleia Geral;
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Il - expressa previsao no instrumento de transferéncia ou de alienacao;

Il — reserva da lei de ratificagdo que tenha sido regularmente aprovada pelos
demais subscritores do PROTOCOLO DE INTENCOES ou pela Assembleia
Geral.

CAPITULO |l
DA EXCLUSAO

CLAUSULA QUINQUAGESIMA QUARTA (DAS HIPOTESES DE EXCLUSAO).
Observado o rito de exclusdo disposto na CLAUSULA QUINQUAGESIMA
QUINTA, deste ESTATUTO SOCIAL, em que sera assegurado o devido processo
legal, 0 CONSORCIADO poderé ser excluido nas seguintes hipoteses:

| - ndo inclusdo, em sua lei orcamentaria ou em créditos adicionais, de dotacdes
suficientes para suportar as despesas assumidas por meio de CONTRATO DE
RATEIO;

Il — subscricio de PROTOCOLO DE INTENCOES para constituicdo de outro
consércio com finalidades iguais ou, mediante deliberacdo de 2/3 (dois tercos)
dos membros da Assembleia Geral, assemelhadas ou incompativeis;

lll - existéncia de motivos graves reconhecidos por deliberacdo de 2/3 (dois
tercos) dos membros da Assembleia Geral, presente a maioria absoluta dos
CONSORCIADOS em reunido extraordinaria especialmente convocada.

PARAGRAFO UNICO. A exclusdo prevista no inc. |, desta CLAUSULA somente
ocorrerd ap6s prévia suspensdao, por 180 (cento e oitenta) dias, do
CONSORCIADO, observado, no que couber, o procedimento estabelecido na
CLAUSULA QUINQUAGESIMA QUINTA, deste ESTATUTO SOCIAL, periodo em
gue o CONSORCIADO poderé reabilitar-se.

CLAUSULA QUINQUAGESIMA QUINTA (DO RITO DA EXCLUSAO). A
exclusdo do CONSORCIADO observara o seguinte rito:

| — qualguer CONSORCIADO podera apresentar ao Presidente denuncia escrita
contendo as infracdes a que se refere os incisos, da CLAUSULA
QUINQUAGESIMA QUARTA, deste ESTATUTO SOCIAL que incorre o
CONSORCIADO que se pretende excluir, devendo ser acompanhada das provas
cabiveis correspondentes;

I — o CONSORCIADO que se pretende excluir ndo podera participar da
deliberacdo da sua exclusdo, mas sera contabilizado para fins de quorum;

Il — o CONSORCIADO denunciante ficard impedido de participar das
deliberacdes sobre o processo de exclusdo, mas podera praticar todos os atos de
acusacao;
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IV — o Presidente, de posse da denuncia, designara reunido extraordinaria para
escolher, por meio de sorteio, entre os representantes dos CONSORCIADOS, um
Presidente ad hoc, que, com o apoio da Diretoria Executiva, conduzira o processo
de exclusao, assegurando-se, sempre, o devido processo legal;

V — instalada a reunido extraordinaria com a presenca da maioria absoluta dos
representantes dos CONSORCIADOS, o Presidente ad hoc, depois da sua
escolha, realizara a leitura da denlncia com a devida documentacao
comprobatéria, assim como abrira vista do processo de exclusao;

VI — o Presidente ad hoc tera até 20 (vinte) dias corridos para concluir a fase de
instrucdo do processo de destituicdo, promovendo todas as diligéncias
probatdrias necessérias para tanto;

VIl — ultimada a fase de instrucdo do processo, 0 CONSORCIADO, que se
pretende excluir, sera citado para apresentar em, no maximo, 10 (dez) dias
defesa escrita acompanhada das provas que lhe convierem, sendo-lhe, ainda,
aberta vista do processo;

VIIl — findo o prazo para apresentacdo da defesa, o Presidente ad hoc devera
emitir parecer final opinando pela destituigdo ou ndo do denunciado, submetendo-
o0 ao Presidente, que convocard, nos termos deste ESTATUTO SOCIAL, nova
reunido extraordinaria para deliberar sobre o processo de exclusao;

IX - instalada a reunido extraordinaria a que se refere o inc. VI, desta
CLAUSULA com a presenca da maioria absoluta dos representantes dos
CONSORCIADOS, o Presidente ad hoc far4 a leitura de todo o processo de
exclusado e, a seguir, os representantes dos CONSORCIADOS que o desejarem
poderdo manifestar-se verbalmente, pelo tempo maximo de 10 (dez) minutos
cada um, e, ao final, o representante do CONSORCIADO, que se pretende
excluir, tera o prazo maximo de 1 (uma) hora para produzir sua defesa oral;

X — terminada a fase das manifestacdes orais, inclusive da defesa oral se vier a
se apresentada, proceder-se-a a tantas votacfes quantas forem as infracdes
apresentadas na denuncia;

XI - a votag&o a que se refere o inc. X, desta CLAUSULA sera nominal e aberta;

XIlI — considerar-se-a destituido o CONSORCIADO que for declarado, pelo voto
de 2/3 (dois ter¢os) dos membros da Assembleia Geral, incurso em qualquer das
infracdes apresentadas na dendncia, lavrando-se em ata este resultado; e,

XIIl — terminada a deliberacdo da Assembleia Geral, o Presidente pronunciara o
resultado.

PARAGRAFO UNICO. Da decisdo que decretar a exclusdo do CONSORCIADO
cabera recurso de reconsideragdo dirigido a Assembleia Geral, o qual ndo tera
efeito suspensivo.
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TITULO IX
DA ALTERACAO E DA EXTINCAO DO CONTRATO DE CONSORCIO PUBLICO

CAPITULO |
DA EXTINGAO DO CONTRATO

CLAUSULA QUINQUAGESIMA SEXTA (DA EXTINCAO). A extingdo do
CONTRATO DE CONSORCIO PUBLICO do CONSORCIO XXX dependera de
instrumento aprovado pela Assembleia Geral, ratificado mediante lei por todos os
Poderes Legislativos dos CONSORCIADOS.

§ 1°. Até que haja decisdo que indique os responsaveis por cada obrigagdo, 0s
CONSORCIADOS responderao solidariamente pelas obrigacdes remanescentes,
garantido o direito de regresso em face dos entes beneficiados ou dos que deram
causa a obrigacao.

§ 2°. Com a extingdo do CONTRATO DE CONSORCIO PUBLICO, o pessoal
cedido ao CONSORCIO XXX retornaréd aos seus 6rgdos de origem, enquanto 0s
empregados publicos e os contratados por tempo determinado terdo
automaticamente rescindidos 0s seus contratos.

CLAUSULA QUINQUAGESIMA SETIMA (DO RITO DA EXTINCAO). Observado
o disposto na CLAUSULA QUINQUAGESIMA SEXTA, deste ESTATUTO
SOCIAL, 0 CONSORCIO XXX sera extinto por decisdo de, no minimo, 2/3 (dois
tercos) dos membros da Assembleia Geral, em reunido extraordinaria convocada,
pela Presidéncia, nos termos deste ESTATUTO SOCIAL, para este fim, em que
esteja presentes a maioria absoluta dos Municipios consorciados.

§ 1° Tanto a Presidéncia quanto o CONSORCIADO poderdo apresentar
requerimento, por escrito, solicitando a extingdo do CONSORCIO XXX perante a
Assembleia Geral.

§ 2° A decisdo a que se refere o caput, desta CLAUSULA fica, porém,
condicionada a ratificacdo perante o0s Poderes Legislativos dos
CONSORCIADOS.

CAPITULO Il
DA ALTERACAO DO CONTRATO

CLAUSULA QUINQUAGESIMA OITAVA (DA ALTERACAO). A alteracdo do
CONTRATO DE CONSORCIO PUBLICO do CONSORCIO XXX observard, no
que couber, ao mesmo rito da extingdo previsto na CLAUSULA
QUINQUAGESIMA SETIMA, deste ESTATUTO SOCIAL.

TITULO X
DAS DISPOSICOES FINAIS
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CLAUSULA QUINQUAGESIMA NONA (DA VIGENCIA). O presente ESTATUTO
SOCIAL, aprovado pela Assembleia Geral, entrarda em vigor na data da
publicacdo no seu extrato no Diario Oficial dos CONSORCIADOS.

§ 1°. Como forma de garantir simultaneidade, determina-se que o extrato do
ESTATUTO SOCIAL seja publicado até o dia XXX de XXX de 2012.

§ 2° A integra do texto ESTATUTO SOCIAL podera ser obtida no seguinte
endereco eletronico do CONSORCIO XXX: XXX.

CLAUSULA SEXAGESIMA (DA MEDIAQAO ADMINISTRATIVA DAS
CONTROVERSIAS). As controvérsias, casos 0Omissos e quaisquer questdes
oriundas deste ESTATUTO SOCIAL poderéo ser resolvidos, pela via da mediagéo
administrativa, perante a AGENERSA, nos termos do CONTRATO DE
CONSORCIO PUBLICO.

CLAUSULA SEXAGESIMA PRIMEIRA (DO FORO). Os CONSORCIADOS
elegem o foro da Comarca da Capital do Rio de Janeiro para dirimir eventuais
controvérsias, casos 0missos e quaisquer questdes oriundas do presente
ESTATUTO SOCIAL, que nao puderem ser resolvidas pela via da mediagéo
administrativa nos termos da CLAUSULA SEXAGESIMA, deste ESTATUTO
SOCIAL, com renuncia expressa de qualquer outro.

E, por assim estarem plenamente de acordo, os CONSORCIADOS obrigam-se ao
total e irrenunciavel cumprimento dos termos do presente ESTATUTO SOCIAL,
em 3 (trés) vias, de igual teor e forma, para um sé efeito, que vao assinadas por
todos e testemunhas abaixo identificadas, para que produza os efeitos juridicos
legais e juridicos, em Juizo e fora dele.

Rio de Janeiro, XX de XXX de 2013.

CARLOS MINC
Secretario de Estado do Ambiente

Prefeito XXX
Municipio de XXX

Prefeito XXX
Municipio de XXX

Prefeito XXX
Municipio de XXX

Prefeito XXX
Municipio de XXX

Prefeito XXX
Municipio de XXX
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TESTEMUNHAS

Nome: XXX
RG: XXX
CPF: XXX

Nome: XXX
RG: XXX
CPF: XXX
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ANEXO UNICO

QUADRO DE PESSOAL

DIRETORIA EXECUTIVA

NATUREZA < x CARGA ~ <
CARGO DO CARGO NIVEL | LOTAGCAO | QUANT. HORARIA ATRIBUICAO | SALARIO
Diretor Funcéo de . Diretoria
Executivo | Confianca Superior Executiva ! 40h. X X
Vice- x . .
Diretor Func;_ao de Superior Dlretor_|a 1 40h. X X
. Confianca Executiva
Executivo
DEPARTAMENTOS ADMINISTRATIVOS
NATUREZ CARGA <
CARGO A DO NIVEL LOTACAO ?\IL%A HORARI ATR'%U'QA SA'E)AR'
CARGO ' A
Advogado | EMPrego | Superio | Departamento | 4 40h. X X
Publico r Juridico
Emprego | Superio Departamento
Engenheiro Pl]rl)alic% pr de Residuos 1 40h. X X
Solidos
Emprego | Superio Departamento
Contador 1preg P Financeiro- 1 40h. X X
Puablico r o .
Administrativo
. Departamento
Fiscal Emprego | Superio | 4o pesiduos 1 40h. X X
Publico r .
Solidos
Emprego | Superio Departamento
Contador 1preg P de Controle 1 40h. X X
Puablico r
Interno
P p Departamento
Tecnicoem | Emprego | Nivel | "4 'pogiqes | 1 40h. X X
Engenharia Puablico Médio e
Solidos
Técnico Empredo Nivel Departamento
Administrativ Pl]Fl))Iic% Médio Financeiro- 1 40h. X X
0 Administrativo
- . Departamento
Técnico em Emprego Nivel ; o
Informatica | Publico | Médio | ,-Inanceiro 1 40h. X X
Administrativo
Auxiliar de Embredo Nivel Departamento
Servigos 1breg . Financeiro- 1 40h. X X
A Publico Médio o .
Gerais Administrativo
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ANEXO C

MINUTA DE CONVENIO DE COOPERACAO
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MINUTA DE CONVENIO DE COOPERACAO XXX/2013

Convénio de Cooperacdo que entre si
celebram o Consorcio Publico XXX e o
Municipio XXX, com a interveniéncia do
Servico Auténomo de Agua e Esgoto
(SAAE) e da Agéncia Reguladora de
Energia e Saneamento Basico do Estado do
Rio de Janeiro (AGENERSA), que autoriza
o planejamento, a regulacdo, a
fiscalizacdo e a prestacdo dos servigcos
publicos de manejo de residuos sélidos
em ambiente de gestdo associada.

O CONSORCIO PUBLICO XXX, inscrito no CNPJ/MF sob n°. XXXXX, com sede
na Rua XXXXX, doravante denominado de CONSORCIO, neste ato representado
pelo Exm.° Sr.° Presidente XXX, (designar nacionalidade, estado civil, profissao,
RG, CPF, residéncia e domicilio), segundo autorizado pela Assembleia Geral do
CONSORCIO e no uso de suas atribuicdes legais, e 0 MUNICIPIO XXX, inscrito
no CNPJ/MF sob n° XXXXX, com sede na Rua XXXXX, denominado de
MUNICIPIO, neste ato representado pelo Exm.° Sr.° Prefeito XXX, (designar
nacionalidade, estado civil, profissdo, RG, CPF, residéncia e domicilio), com a
interveniéncia do com a interveniéncia do Servico Autbnomo de Agua e
Esgoto, autarquia especial municipal criada pela Lei Municipal n.°© XXX, de XXX
de XXX de XXX, inscrita no CNPJ/MF sob n° XXXXX, com sede na Rua
XXXXX, doravante denominada de SAAE, neste ato representada pelo Exm.° Sr.°
Presidente XXX, (nacionalidade, estado civil, profissdo, RG, CPF, residéncia e
domicilio), e da Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Basico do
Estado do Rio de Janeiro, autarquia especial criada pela Lei Estadual n.°
4.556, de 06 de junho de 2005, inscrita no CNPJ/MF sob n°. XXXXX, com
sede na Rua XXXXX, doravante denominada de AGENERSA, neste ato
representado pelo Exm.° Sr.° Conselheiro-Presidente XXX, (nacionalidade, estado
civil, profissédo, RG, CPF, residéncia e domicilio), e

CONSIDERANDO:

() que a destinacdo final inadequada de residuos solidos tem gerado graves
problemas ambientais como a poluicdo do solo, dos corpos hidricos e
atmosférica, além de ter onerado a sociedade com a necessidade de recuperar
essas areas e outras impactadas;

(i) que a adogao da via da cooperagdo federativa, a partir de critérios técnicos,
operacionais, geograficos, logisticos, financeiros, econdmico-sociais, ambientais,
sanitarios, de saude, juridico-institucionais e outros, assegura a atuacgdo
consensual das unidades da Federagcdo em prol do aperfeicoamento dos servigos
publicos, especialmente de limpeza urbana e de manejo de residuos sdlidos,
conferindo-se reducéo de custo com ganho de escala desses servicos;
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(iii) que o art. 241, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil 1988, cuja
redacgéo foi alterada pela Emenda Constitucional n.°19, de 04 de julho de 1998,
autoriza que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios promovam a
gestdo associada dos servigos publicos a ser concretizada por meio de consorcio
publico e de convénio de cooperacao, inclusive com a transferéncia, total ou
parcial, de encargos, de servigos administrativos, de pessoal e de bens essenciais
a continuidade desses servi¢os publicos transferidos;

(iv) que a Lei Federal n° 11.107, de 06 de abril de 2005, e o seu Decreto Federal
n.°6.017, de 17 de janeiro de 2007, que, ao integrarem a eficacia do artigo 241, da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil 1988, estabelecem normas gerais
para instituir regime de gestdo associada dos servicos publicos, por meio de
consorcio publico e de convénio de cooperacdo, entre 0os entes federativos,
inclusive a transferéncia, total ou parcial, de encargos, de servigcos
administrativos, de pessoal e de bens essenciais a continuidade desses servicos
publicos transferidos;

(v) que a Lei Federal n°. 11.107, de 06 de abril de 2005, e o seu Decreto Federal
n.°6.017, de 17 de janeiro de 2007, asseguram a formalizacdo de contrato de
programa para materializar o ambiente de gestdo associada em prol da execucéo
dos servigos publicos, inclusive a transferéncia, total ou parcial, de encargos, de
servicos administrativos, de pessoal e de bens essenciais a continuidade desses
servigos publicos transferidos;

(vi) que a Lei Federal n.°11.445, de 05 de janeiro de 2007, e o seu Decreto
Federal n.°7.217, 21 de junho de 2010, ao disporem sobre diretrizes nacionais dos
servicos de saneamento basico, estabelecem também normas sobre
planejamento, regulacéo, fiscalizacédo, prestacdo, controle social e remuneragao
dos servicos de saneamento basico, dentre eles, os de limpeza urbana e manejo
de residuos sdlidos, inclusive em ambiente de gestdo associada pelo viés do
convénio de cooperacao;

(vii) que a Lei Federal n.°12.305, de 02 de agosto de 2010, e o seu Decreto
Federal n.°7.404, de 23 de dezembro de 2010, trazem principios, diretrizes,
objetivos, instrumentos e regras nacionais sobre a gestdo, seja integrada seja
associada, e o gerenciamento de residuos solidos, inclusive dos residuos soélidos
perigosos, 0 planejamento dos residuos sélidos, a responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos pds uso, o sistema de logistica
reversa, 0s instrumentos econdmicos necessarios para fomentar e induzir
medidas em prol do aperfeicoamento dos servicos de residuos solidos, assim
como o estabelecimento de proibicbes, dentre elas, a destinagéo final inadequada
de residuos sélidos em vazadouros a céu aberto, chamados de “lixbes”, até
agosto de 2014;

(viii) que a Lei Estadual n.°4.191, de 30 de setembro de 2003, que institui a
Politica Estadual de Residuos Solidos, estabelece principios, objetivos, diretrizes
e instrumentos sobre a gestdo e o gerenciamento estadual de residuos sélidos,
inclusive o fomento a formalizacdo de instrumentos concretizadores de
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cooperacao federativa, assim como normas sobre licenciamento ambiental,
fiscalizagdo, proibicdes e infragOes, integracdo com a educagdo ambiental e,
ainda, apoio técnico para estudos, projetos e programas voltados para o setor de
residuos sdlidos;

(iX) que o Decreto Estadual n.°42.930, de 18 de abril de 2011, ao criar o
Programa Estadual “Pacto pelo Saneamento”, na vertente do Subprograma
Estadual “Lixdo Zero”, tem, dentre outros objetivos, propiciar a erradicagdo dos
lixdes em territério estadual até 2014, e a remediacdo dessas areas até 2016, o
que dar-se-4 mediante o aprimoramento da gestao e do gerenciamento estadual
de residuos solidos, especialmente com o fomento a formalizacdo de
instrumentos juridicos materializados de cooperacao federativa;

(x) que o Decreto Estadual de n.°43.153/2011, de 25 de agosto de 2011, prevé
condi¢des para que o Estado do Rio de Janeiro possa participar dos consorcios
publicos destinados a gestdo associada e integrada dos servicos de manejo de
residuos sdlidos;

(xi) que a Lei Estadual n.°6.333, de 15 de outubro de 2012, autoriza o Poder
Executivo a participar do Consorcio Publico de Gestao de Residuos Sdlidos da
Baixada Fluminense, integrado pelos Municipios de Belford Roxo, Duque de
Caxias, Mesquita, Nilépolis, Nova Iguacu e Sdo Jodo de Meriti para, em regime de
gestao associada, executar o0s servicos publicos de manejo residuos sélidos;

(xi) que a Lei Estadual n.°6.334, de 15 de outubro de 2012, autoriza o Poder
Executivo Estadual a participar dos seguintes consorcios: Lagos 1; Centro Sul 1;
Sul Fluminense 2; Vale do Café; Noroeste; Serrana 1; Serrana 2 para todos, em
regime de gestdo associada, executar 0os servicos publicos de manejo residuos
solidos;

(xii) que a Lei Estadual n.°6.362, de 19 de dezembro de 2012, ao estabelecer
normas sobre o gerenciamento estadual para a destinacdo ambientalmente
adequada de residuos solidos, traz o conceito de aterro sanitario regional como
sendo aquele constituido em regime de gestdo associada, seja pela via do
consorcio publico seja pelo viés do convénio de cooperacdo, e 0 submete a
fiscalizacdo, sempre que for necessario, no que se referir aos aspectos
ambientais, do Instituto Estadual do Ambiente, doravante designada de INEA, e a
regulacédo, a partir da data fixada pelo Chefe do Poder Executivo, da Agéncia
Reguladora de Energia e Saneamento Basico, doravante designada de
AGENERSA, sendo que, neste ultimo caso, devera haver autorizagdo do
Municipio quando se tratar de aterro sanitario concedido;

(xiv) que o CONSORCIO, que ja conta com a participacdo do Estado do Rio de
Janeiro, estd plenamente constituido com a devida formalizacdo do seu
CONTRATO DE CONSORCIO PUBLICO e o registro do seu ESTATUTO SOCIAL
no érgédo oficial competente e, por conseguinte, apto para desempenhar todas as

medidas necesséarias para alcancar o seu objetivo primordial que € a gestédo
associada dos servicos de manejo de residuos sélidos, dentre elas, a
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formalizacdo de instrumentos de cooperacao federativa em prol dos Municipios
consorciados para o cumprimento desse objetivo;

(xv) que a Assembleia Geral do CONSORCIO, por meio de seus legitimos
representantes, aquiesceu, de forma consensual, com a celebracdo deste
CONVENIO DE COOPERACAO com o MUNICIPIO para autorizar o
planejamento, a regulacéo, a fiscalizacdo e a prestacédo dos servicos publico de
manejo de residuos soélidos em ambiente de gestao associada;

(xvi) que o MUNICIPIO instituiu o seu servico autbnomo de agua e esgoto,
doravante designado SAAE, que, por sua vez, constitui autarquia municipal
dotada de competéncia para promover a prestacdo dos servicos de saneamento
basico, dentre eles, os de limpeza urbana e manejo de residuos solidos, e ja
opera um complexo de tratamento de residuos solidos (CTR) que esta apto para
receber, tratar e dispor os residuos sélidos de terceiros, inclusive dos Municipios
consorciados do CONSORCIO;

(xvii) que o CONSORCIO, observado o disposto no seu CONTRATO DE
CONSORCIO PUBLICO, esta apto a delegar, por meio de instrumento juridico
préprio, as atividades de regulacdo e de fiscalizacdo para a AGENERSA,
designando-a como entidade de regulacdo sobre a prestacdo dos servigos
publicos de manejo de residuos sdlidos;

RESOLVEM celebrar o presente CONVENIO DE COOPERACAO, designado,
simplesmente, de CONVENIO, mediante as seguintes clausulas e condicdes:

CLAUSULA PRIMEIRA — DA LEGISLAGAO DE REGENCIA

O presente CONVENIO e os eventuais termos aditivos serdo regidos pela
legislacdo arrolada a abaixo, sem prejuizo da aplicacdo das demais leis, decretos,
regulamentos e atos normativos e regulatérios federais, estaduais e municipais
aplicaveis:

| - Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, em especial o
art.241;

Il — Legislacao federal, em especial:

a) Lei n.°4.320, de 17 de marco de 1964,

b) Lei n.° 8.078, de 11 de setembro de 1990;
c) Lei n.° 8.666, de 21 de junho de 1993;

d) Lei n.© 8.987, de 13 de fevereiro de 1995;

e) Lei n.° 9.074, de 7 de julho de 1995;
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f) Lei Complementar n.°101, de 04 de maio de 2000;

g) Lei n.°© 10.406, del0 de janeiro de 2002;
h) Lei n.°11.079, de 30 de dezembro de 2004;

i) Lei n.° 11.107, de 06 de abril de 2005, e seu Decreto n.° 6.017, de 17
de janeiro de 2007,

j) Lei n.° 11.445, de 05 de janeiro de 2007, e seu Decreto n.° 7.217, de 21
de junho de 2010; e,

) Lei n.° 12.305, de 02 de agosto de 2010, e seu Decreto n.° 7.404, de 23
de dezembro de 2010.

1l — Legislacéo estadual, em especial:
a) Lei n.° 2.831, de 13 de novembro de 1997;

b) Lei n.° 4.191, de 30 de setembro de 2003, e seu Decreto n.° 41.084, de
21 de dezembro de 2007;

c) Lei n.° 4.556, de 06 de junho de 2005;

d) Lei Estadual n.°5.068, de 10 de julho de 2007,

e) Decreto n.° 42.930, de 18 de abril de 2011,;

f) Decreto n.° 43.153, de 25 de agosto de 2011; e,
g) Lei n.° 6.333, de 15 de outubro de 2012.

h) Lei n.° 6.334, de 15 de outubro de 2012.

i) Lei n.°6.362, de 19 de dezembro de 2012

IV — demais legislacdes dos entes politicos consorciados do CONSORCIO e do
MUNICIPIO que forem aplicaveis.

CLAUSULA SEGUNDA - DAS DEFINICOES

Para fins de interpretacdo do presente CONVENIO, adotam-se as definicbes
enunciadas na LEGISLACAO DE REGENCIA.

CLAUSULA QUARTA — DO PLANEJAMENTO DOS SERVICOS PUBLICOS DE
MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS
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O Plano Estadual de Residuos Soélidos do Rio de Janeiro, o Plano
Intermunicipal de Gestdo Integrada de Residuos Solidos do CONSORCIO
e os Planos Municipais de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos dos
Municipios consorciados e/ou do MUNICIPIO, todos orientaréo,
observados os limites estabelecidos pela LEGISLACAO DE REGENCIA, a
regulacdo, a fiscalizacdo e a prestacdo dos servi¢cos publicos de manejo
de residuos solidos, especialmente quando envolverem os direitos e 0s
deveres dos participes.

PARAGRAFO PRIMEIRO. Se, porventura, o CONSORCIO, os Municipios
consorciados e/ou o MUNICIPIO ainda ndo contarem com 0s Seus respectivos
planos, o ESTADO poderé ofertar apoio técnico e financeiro necessario para a
realizacdo desse planejamento.

PARAGRAFO SEGUNDO. O apoio técnico a que se refere o PARAGRAFO
PRIMEIRO, desta CLAUSULA podera ocorrer de forma tal que todos os custos
com os estudos técnicos sejam suportados pelo ESTADO, e consistird inclusive
na elaboracdo, de forma direta ou contratada, dos estudos técnicos que devem
informar a proposta de plano, bem como no acompanhamento de audiéncia e
consulta publica.

PARAGRAFO TERCEIRO. Sem prejuizo do disposto no PARAGRAFO
TERCEIRO, desta CLAUSULA, o apoio do ESTADO as atividades de
planejamento do CONSORCIO, dos Municipios consorciados e/ou do MUNICIPIO
podera traduzir-se na elaboracdo de laudos de avaliacdo, pareceres, notas
técnicas que esclarecam aspectos técnicos, econémicos, juridicos dos servigos,
inclusive no que se refere a sua regulacao ou contratacdo, bem como a oferta de
minutas de projetos de lei, contratos, acordos, convénios, regulamentos e outros.

CLAUSULA QUINTA - DA REGULACAQ E DA FISCALIZACAO DOS
SERVICOS PUBLICOS DE MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

O CONSORCIO, por meio de instrumento juridico préprio, autorizara a delegacéo
das atividades de regulacéo e de fiscalizacdo para a AGENERSA, designando-a
como entidade de regulacdo sobre a prestagdo dos servigos publicos de manejo
de residuos solidos, observado o disposto na LEGISLACAO DE REGENCIA.

PARAGRAFO PRIMEIRO. O CONSORCIO, o MUNICIPIO e o SAAE dever&o
assegurar o controle social, notadamente mediante consulta e audiéncia publicas,
nos casos estabelecidos na LEGISLACAO DE REGENCIA, sobre a prestacdo dos
servigos publicos de manejo de residuos solidos.

PARAGRAFO SEGUNDO. Sem prejuizo do disposto nesta CLAUSULA, o
CONSORCIO reserva-se a competéncia para fiscalizar os aspectos operacionais
gque comprometam 0S seus interesses regionais e/ou locais dos Municipios
consorciados decorrentes da prestacdo inadequada dos servicos publicos de
manejo de residuos solidos, comunicando-o0s, por conseguinte, a AGENERSA
para que tome as providéncias cabiveis.
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PARAGRAFO TERCEIRO. O desempenho da atividade fiscalizatéria sobre os
servigos publicos de manejo de residuos solidos pela entidade de regulagdo ndo
impede que INESA, segundo os limites da LEGISLACAO DE REGENCIA,
realizem a necesséria fiscalizacdo em prol da preservacdo e da protecdo do meio
ambiente decorrente da prestacao desses servicos.

CLAUSULA SEXTA - DA PRESTACAO DOS SERVICOS PUBLICOS DE
MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

O CONSORCIO, com respaldo neste CONVENIO, podera formalizar contrato de
programa para contratar, mediante dispensa de licitagdo nos termos autorizados
pelo art. 24, inc. XXVI, da Lei Federal n.°8.666, de 21 de junho e 1993, o SAAE
para obter a prestacdo dos servi¢os publicos de manejo de residuos sélidos.

PARAGRAFO UNICO. O contrato de programa a que se refere esta CLAUSULA
devera atender a sua modelagem juridica prevista na LEGISLACAO DE
REGENCIA, sem prejuizo de observar o disposto no Plano Estadual de
Residuos Sdélidos do Rio de Janeiro, no Plano Intermunicipal de Gestao
Integrada de Residuos Solidos do CONSORCIO, no Plano Municipal de
Gestdo Integrada de Residuos Sélidos dos Municipios consorciados e/ou
do MUNICIPIO, assim como o instrumento juridico que atribuir as
atividades de regulacdo e de fiscalizacdo para a AGENERSA e os atos
regulatérios expedidos por essa agéncia.

CLAUSULA SETIMA - DAS ATRIBUICOES DOS PARTICIPES E DOS
INTERVENIENTES

Para a consecucédo do OBJETO do presente CON\!ENIO, 0s participes e os
intervenientes se obrigam, nos termos da LEGISLACAO DE REGENCIA, ao que
segue:

| — 0o CONSORCIO:

a) cumprir e fazer cumprir a execucdo do Plano Estadual de Residuos
Solidos do Rio de Janeiro, do Plano Intermunicipal de Gestao Integrada
de Residuos Sélidos, dos Planos Municipais de Gestdo Integrada de
Residuos Solidos dos Municipios consorciados e/ou do MUNICIPIO;

b) delegar, por meio de instrumento juridico proprio, as atividades de regulacéo e
de fiscalizagédo para a AGENERSA, designando-a como entidade de regulacao da
prestacdo dos servicos de manejo de residuos solidos, observado o disposto na
LEGISLACAO DE REGENCIA;

c) fiscalizar os aspectos operacionais que comprometam 0S Seus interesses
regionais e/ou locais dos Municipios consorciados decorrentes da prestacao
inadequada dos servi¢os publicos de manejo de residuos sélidos, comunicando-
0s, por conseguinte, a AGENERSA para que tome as providéncias cabiveis;
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d) cumprir, fazer cumprir e assegurar o controle social, especialmente mediante
consulta e audiéncia publicas, nos casos estabelecidos na LEGISLACAO DE
REGENCIA, sobre a prestacdo dos servicos publicos de manejo de residuos
solidos;

e) orientar que 0s Municipios consorciados fagam incluir em suas leis
orcamentarias as dotacfes orcamentarias necessarias para fazer frente as
despesas do CONSORCIO com a execucdo do contrato de programa a ser
formalizado com o SAAE, observada a LEGISLAGCAO DE REGENCIA;

f) orientar que os Municipios consorciados, depois de cumprido o disposto na
ALINEA “F”, do INCISO |, desta CLAUSULA, celebrem contrato de rateio com o
CONSORCIO para lhe transferir os recursos publicos necessarios para fazer
frente a execucdo do contrato de programa ser formalizado com o SAAE,
observada a LEGISLACAO DE REGENCIA;

g) formalizar, nos termos autorizados pela CLAUSULA SEXTA, deste
CONVENIO, contrato de programa com o SAAE para obter a prestacdo dos
servigos publicos de manejo de residuos soélidos, efetuando o pagamento da tarifa
correspondente;

h) informar aos Municipios consorciados as despesas assumidas na execucao
dos servicos publicos de manejo de residuos sélidos contempladas no contrato de
programa, cujos recursos publicos correspondentes venham a ser entregues em
virtude do contrato de rateio para o CONSORCIO, possibilitando, assim, a
consolidacdo e a contabilizacdo das contas publicas desses Municipios
consorciados, na forma da LEGISLACAO DE REGENCIA; e,

) realizar outras acOes necessarias e indispensaveis em prol da consecucéo
adequada do presente CONVENIO, nos termos estabelecidos na LEGISLACAO
DE REGENCIA.

Il — o MUNICIPIO:

a) cumprir e fazer cumprir o Plano Estadual de Residuos Sélidos do Rio
de Janeiro, o Plano Intermunicipal de Gestdo Integrada de Residuos
Sélidos do CONSORCIO e os Planos Municipais de Gestdo Integrada de
Residuos Solidos dos Municipios consorciados e/ou do MUNICIPIO;

b) cumprir, fazer cumprir e assegurar o controle social, especialmente mediante
consulta e audiéncia publicas, nos casos estabelecidos na LEGISLACAO DE
REGENCIA, sobre a prestacdo dos servicos publicos de manejo de residuos
sélidos a serem executados, por meio do contrato de programa a ser firmado com
0 CONSORCIO, nos termos da CLAUSULA SEXTA, deste CONVENIO, pelo
SAAE;

c) envidar esfor¢o para que o SAAE, por meio do contrato de programa a ser
firmado com o CONSORCIO, nos termos da CLAUSULA SEXTA, deste
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CONVENIO, promova a prestacédo dos servicos publicos de manejo de residuos
solidos; e,

d) realizar outras acGes necessarias e indispensaveis em prol da consecucao
adequada do presente CONVENIO, nos termos estabelecidos na LEGISLACAO
DE REGENCIA.

Il — o SAAE:

a) cumprir e fazer cumprir o Plano Estadual de Residuos Sélidos do Rio
de Janeiro, o Plano Intermunicipal de Gestdo Integrada de Residuos
Sélidos do CONSORCIO e os Planos Municipais de Gestdo Integrada de
Residuos Solidos dos Municipios consorciados e/ou do MUNICIPIO, na
execucdo da prestacdo dos servicos publicos de manejo de residuos
solidos;

b) submeter-se a regulacao e a fiscalizacdo da AGENERSA sobre a execucdo da
prestacdo dos servicos publicos de manejo de residuos sdlidos, observado o
disposto no instrumento juridico que delegou essas atividades para a agéncia e
na LEGISLACAO DE REGENCIA;

c) submeter-se a fiscalizagdo do CONSORCIO quando envolver aspectos
operacionais que comprometam os interesses regionais do CONSORCIO e/ou
locais dos Municipios consorciados decorrentes da prestacdo inadequada dos
servicos publicos de manejo de residuos solidos;

d) submeter-se a fiscalizacéo do INEA, segundo os limites da LEGISLACAO DE
REGENCIA, quando a prestacdo dos servicos publicos de manejo de residuos
sélidos comprometer a preservacéo e a protecdo do meio ambiente;

e) submeter-se ao controle social, especialmente mediante consulta e audiéncia
publicas, nos casos estabelecidos na LEGISLACAO DE REGENCIA, incidente
sobre a prestacao dos servi¢os publicos de manejo de residuos solidos;

f) formalizar, nos termos autorizados pela CLAUSULA SEXTA, deste CONVENIO,
contrato de programa com o CONSORCIO para lhe ofertar os servigos publicos
de manejo de residuos sdlidos; e,

g) realizar outras acOes necessarias e indispensaveis em prol da consecucao
adequada do presente CONVENIO, nos termos estabelecidos na LEGISLACAO
DE REGENCIA.

Il —a AGENERSA:

a) cumprir e fazer cumprir o Plano Estadual de Residuos Sélidos do Rio
de Janeiro, o Plano Intermunicipal de Gestdo Integrada de Residuos
So6lidos do CONSORCIO e os Planos Municipais de Gestdo Integrada de
Residuos Solidos dos Municipios consorciados e/ou do MUNICIPIO, na
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regulacdo e na fiscalizacdo sobre a prestacdo dos servi¢cos publicos de
manejo de residuos soélidos;

b) promover, nos termos do instrumento juridico firmado com o CONSORCIO,
segundo os limites estabelecidos na LEGISLACAO DE REGENCIA, a regulacéo e
a fiscalizacdo sobre a prestacdo dos servicos publicos de manejo de residuos
solidos;

c) expedir atos regulatdrios para orientar, controlar e gerir sobre o viés técnico,
operacional, econbmico, juridico e institucional a prestacdo adequada dos
servigos publicos de manejo de residuos solidos pelo SAAE; e,

d) realizar outras acGes necessarias e indispensaveis em prol da consecucao
adequada do presente CONVENIO, nos termos estabelecidos na LEGISLACAO
DE REGENCIA.

CLAU§ULA OITAVA — DA EXECUCAO E DO ACOMPANHAMENTO DO
CONVENIO

Os participes e os intervenientes indicardo, no prazo de 15 (quinze) dias contados
da data da assinatura do presente CONVENIO, um gestor devidamente
habilitado, com poderes para adotar as providéncias necessarias para a
consecucéo do objeto deste CONVENIO.

PARAGRAFO PRIMEIRO. Observado o disposto na CLAUSULA NONA, deste
CONVENIO todas as requisicdes, envio de documentos e comunicacdes
referentes a este CONVENIO devero se feitas, sempre, aos gestores a que se
refere esta CLAUSULA.

PARAGRAFO  SEGUNDO. Eventuais  alteracdes, modificacbes ou
complementacdes que se fizerem necessarias, deverdo ser propostas pelos
gestores, cabendo sua aprovacao pelos participes mediante assinatura de termos
aditivos especificos.

PARAGRAFO TERCEIRO. Caso haja a substituicdo do gestor a que se refere
esta CLAUSULA de um participe, este devera comunicar, imediatamente, ao
outro, na forma da CLAUSULA NONA, deste CONVENIO.

CLAUSULA NONA - DA COMUNICACAO ENTRE OS PARTICIPES E OS
INTERVENIENTES

Todas as comunicacBes relativas ao presente CONVENIO somente serdo
efetivadas se entregues por intermédios de oficios, na forma do PARAGRAFO
PRIMEIRO, desta CLAUSULA, enderecadas aos gestores indicados segundo a
CLAUSULA OITAVA, deste CONVENIO e dirigidas aos seguintes locais:

| — CONSORCIO, Gabinete do Presidente, situado em XXX;

Consultoria e Assessoria Técnica de Engenharia a SEA para Elaboragéo do Plano Estadual de Residuos Sélidos (PERS)
Volume 3: Arranjo Regional
Agosto, 2013 — Rev.00 296/360



S
{@ ﬁ'iv;“:’neb;aneiro @ Secretaria ECOIOgl[S
p do Ambiente Engenharia Consultiva

Il — MUNICIPIO, Gabinete do Prefeito, situada em XXX:

Il — SAAE, Gabinete do Presidente, situada em XXX;
Il — AGENERSA, Gabinete do Conselheiro-Presidente, situada em XXX;

PARAGRAFO PRIMEIRO. A entrega de correspondéncia far-se-4,
preferencialmente, por meio eletrébnico ou, quando for o caso, por remessa
eletrbnica de oficios digitalizados com assinatura digital, se for o caso.

PARAGRAFO SEGUNDO. Qualquer mudanca de endereco de um participe, este
devera comunicar, imediatamente, ao outro.

CLAUSULA DECIMA — DA VIGENCIA

O presente CONVENIO vigorara pelo prazo de até 20 (vinte) anos a
contar da publicacdo a que se refere a CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA,
deste CONVENIO, extinguindo-se apds o efetivo cumprimento de todas as
condicdes legais e clausulas pactuadas nele.

PARAGRAFO PRIMEIRO. O presente CONVENIO podera ser prorrogado
por um periodo de, no maximo, 05 (cinco) anos, devendo ser formalizado,
pelos participes, mediante termo aditivo em até 12 (doze) meses, antes
de findar o prazo de vigéncia original.

PARAGRAFO SEGUNDO. Sem prejuizo do disposto no PARAGRAFO
PRIMEIRO, desta CLAUSULA, a prorrogacdo deste CONVENIO fica
condicionada a justificativa por escrito e autorizacdo expressa e escrita das
autoridades competentes do CONSORCIO e do MUNICIPIO.

PARAGRAFO TERCEIRO. A vigéncia e a prorrogacdo deste CONVENIO ficam
condicionadas a ratificagdo legislativa pelos Poderes Legislativos do ESTADO,
dos Municipios consorciados e do MUNICIPIO.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA — DA PUBLICIDADE DO CONVENIO

Até 30 (trinta) dias Gteis a contar da assinatura do presente CONVENIO, os
participes deverdo providenciar a sua publicagcdo, mediante extrato, dos
respectivos Diarios Oficiais.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - DA DENUNCIA

O presente CONVENIO pode ser denunciado, parcial ou integralmente, a
gualquer tempo, de forma amigavel, por qualquer dos participes, se nao
convier mais a sua continuidade ou pela superveniéncia de norma legal
que o torne inexequivel.
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PARAGRAFO PRIMEIRO. A denuncia a que se refere esta CLAUSULA
deverd ser precedida de comunicacéo formal de um participe para o outro
com antecedéncia minima de 180 (cento e oitenta) dias.

PARAGRAFO SEGUNDO. Os termos da denutncia deverdo definir as
condi¢cdes de continuidade das atividades de regulacao, de fiscalizacao e
de prestacao dos servicos publicos de manejo de residuos soélidos de que
trata este CONVENIO.

PARAGRAFO TERCEIRO. A denuncia a que se refere esta CLAUSULA
ndo afeta a vigéncia do contrato de programa a ser firmado entre o
CONSORCIO e o SAAE, segundo autorizado nos termos da CLAUSULA
SEXTA, deste CONVENIO, para assegurar a prestacdo dos servicos
publicos de manejo de residuos sélidos.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA — DA RESCISAO

O presente CONVENIO pode ser rescindido pelo participe, se, porventura, o outro
participe se tornar inadimplente ou vier a descumprir qualquer das CLAUSULAS,
agui, estabelecidas.

PARAGRAFO PRIMEIRO. Na hipotese de inadimplemento ou descumprimento
das disposicées do presente CONVENIO, o participe inadimplente sera notificado
para que, em 30 (trinta) dias, cumpra a contento com as suas obrigacdes, sob
pena de rescisdo deste CONVENIO, inclusive arcando com o 6nus porventura
existente dessa resciséo.

PARAGRAFO SEGUNDO. Os termos da rescisdo deverdo definir as
condicdes de continuidade das atividades de regulacao, de fiscalizacdo e
de prestacdo dos servicos publicos de manejo de residuos sélidos de que
trata este CONVENIO.

PARAGRAFO TERCEIRO. N&o se considera como causa para rescisdo do
presente CONVENIO o descumprimento de quaisquer obrigacdes decorrentes de
motivo de forca maior, de caso fortuito ou de fato que, por qualquer motivo, ndo
possa ser imputado, direta ou indiretamente, a qualquer dos participes.

PARAGRAFO QUARTO. A rescisdo a que se refere esta CLAUSULA néo
afeta a vigéncia do contrato de programa a ser firmado entre o
CONSORCIO e o SAAE, segundo autorizado nos termos da CLAUSULA
SEXTA, deste CONVENIO, para assegurar a prestacido dos servigcos
publicos de manejo de residuos sélidos.

CLAUSULA DECIMA QUARTA - DA MEDIACAO ADMINISTRATIVA DAS
CONTROVERSIAS
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As controvérsias, casoS O0mMIsSSOS € quaisquer questdes oriundas deste
CONVENIO deverdo ser resolvidas, pela via da mediacdo administrativa, perante
a AGENERSA na forma da CLAUSULA QUINTA, deste CONVENIO, observada a
LEGISLACAO DE REGENCIA.

CLAUSULA DECIMA QUINTA — DO FORO

Os participes elegem o foro da Comarca de XXX para dirimir eventuais
controvérsias, casos 0missos e quaisquer questdes oriundas do presente
CONVENIO, que nado puderem ser resolvidas pela via da mediacdo administrativa
nos termos da CLAUSULA DECIMA QUARTA, deste CONVENIO, com rendncia
expressa de qualquer outro.

E, por assim estarem plenamente de acordo, os participes obrigam-se ao total e
irrenunciavel cumprimento dos termos do presente CONVENIO, em 3 (trés) vias,
de igual teor e forma, para um so efeito, que vao assinadas pelos participes e 2
(duas) testemunhas abaixo identificadas, para que produza os efeitos juridicos
legais e juridicos, em Juizo e fora dele.

Municipio de XXX, XXX de XXX de 2013.

Presidente
Consorcio PuUblico XXX

Prefeito
Municipio de XXX

Presidente
Servico Autdnomo de Agua e Esgoto (SAAE)

Conselheiro Presidente
Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Basico (AGENERSA)

Testemunhas:

Nome:
RG:
CPF:

Nome:
RG:
CPF:
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ANEXO D

MINUTA DE CONTRATO DE PROGRAMA
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MINUTA DE CONTRATO DE PROGRAMA XXX/2013

Contrato de Programa XXX/2013, que, nos
temos autorizado pelo Convénio de
Cooperacdo n.°XXX/2013, celebram entre si
0 Consorcio Publico XXX e o SAAE para a
prestacdo dos servicos publicos de manejo
de residuos sdlidos, aqui especificados, em
ambiente de gestdo associada, para os fins
gue nele declaram.

CONTRATANTE: CONSORCIO PUBLICO, denominado, simplesmente, de
CONSORCIO, neste ato representado pelo seu Presidente
(indicar nome; estado civil, nacionalidade, naturalidade, profissdo, nimero do

RG e numero do CPF), com sede a Rua (indicar o
endereco da sede), inscrita no cadastro nacional de pessoas juridicas (CNPJ),
do Ministério da Fazenda sob o n° (indicar o numero

do CNPJ), doravante denominado, simplesmente, de CONTRATANTE; e,

CONTRATADO: Servico Autébnomo de Agua e Esgoto, denominado,
simplesmente, de SAAE, autarquia especial municipal criada pela Lei
Municipal n.° XXX, de XXX de XXX de XXX, neste ato representado pelo seu
Presidente (indicar nome; estado civil,
nacionalidade, naturalidade, profissdo, niumero do RG e numero do CPF do
representante do contratado), com sede a Rua
(indicar o endereco do contratado), inscrita no cadastro nacional de pessoas
juridicas (CNPJ), do Ministério da Fazenda  sob 0 n.c
(indicar nimero do CPNJ do contratado),
doravante denominado, simplesmente, de CONTRATADO,

CONSIDERANDO:

() que a destinacdo final inadequada de residuos solidos tem gerado graves
problemas ambientais como a poluicdo do solo, dos corpos hidricos e
atmosférica, além de ter onerado a sociedade com a necessidade de recuperar
essas areas e outras impactadas;

(i) que a adocdo da via da cooperacdo federativa, a partir de critérios técnicos,
operacionais, geograficos, logisticos, financeiros, econdmico-sociais, ambientais,
sanitarios, de saude, juridico-institucionais e outros, assegura a atuacao
consensual das unidades da Federagéo em prol do aperfeicoamento dos servigos
publicos, especialmente de limpeza urbana e de manejo de residuos sodlidos,
conferindo-se reducé&o de custo com ganho de escala desses servigos;

(i) que o art. 241, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil 1988, cuja
redacao foi alterada pela Emenda Constitucional n.°19, de 04 de julho de 1998,
autoriza que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios promovam a
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gestédo associada dos servi¢os publicos a ser concretizada por meio de consorcio
publico e de convénio de cooperacgdo, inclusive com a transferéncia, total ou
parcial, de encargos, de servigcos administrativos, de pessoal e de bens essenciais
a continuidade desses servicos publicos transferidos;

(iv) que a Lei Federal n°. 11.107, de 06 de abril de 2005, e o seu Decreto Federal
n.°6.017, de 17 de janeiro de 2007, que, ao integrarem a eficacia do artigo 241, da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil 1988, estabelecem normas gerais
para instituir regime de gestdo associada dos servicos publicos, por meio de
consércio publico e de convénio de cooperacdo, entre os entes federativos,
inclusive a transferéncia, total ou parcial, de encargos, de servicos
administrativos, de pessoal e de bens essenciais a continuidade desses servi¢cos
publicos transferidos;

(V) que a Lei Federal n°. 11.107, de 06 de abril de 2005, e o seu Decreto Federal
n.°6.017, de 17 de janeiro de 2007, asseguram a formalizacdo de contrato de
programa para materializar o ambiente de gestdo associada em prol da execugéo
dos servicos publicos, inclusive a transferéncia, total ou parcial, de encargos, de
servigos administrativos, de pessoal e de bens essenciais a continuidade desses
servicos publicos transferidos;

(vi) que a Lei Federal n.°11.445, de 05 de janeiro de 2007, e o seu Decreto
Federal n.°7.217, 21 de junho de 2010, ao disporem sobre diretrizes nacionais dos
servicos de saneamento basico, estabelecem também normas sobre
planejamento, regulacéo, fiscalizagéo, prestacdo, controle social e remuneragao
dos servicos de saneamento basico, dentre eles, os de limpeza urbana e manejo
de residuos solidos, inclusive em ambiente de gestdo associada pelo viés do
convénio de cooperacao;

(vii) que a Lei Federal n.°12.305, de 02 de agosto de 2010, e o seu Decreto
Federal n.°7.404, de 23 de dezembro de 2010, trazem principios, diretrizes,
objetivos, instrumentos e regras nacionais sobre a gestdo, seja integrada seja
associada, e o gerenciamento de residuos soélidos, inclusive dos residuos sélidos
perigosos, 0 planejamento dos residuos sélidos, a responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos pés uso, o sistema de logistica
reversa, 0S instrumentos econdmicos necessarios para fomentar e induzir
medidas em prol do aperfeicoamento dos servigos de residuos solidos, assim
como o estabelecimento de proibicbes, dentre elas, a destinacao final inadequada
de residuos soélidos em vazadouros a céu aberto, chamados de “lixdes”, até
agosto de 2014;

(viii) que a Lei Estadual n.°4.191, de 30 de setembro de 2003, que institui a
Politica Estadual de Residuos Sélidos, estabelece principios, objetivos, diretrizes
e instrumentos sobre a gestdo e o gerenciamento estadual de residuos sélidos,
inclusive o fomento a formalizagdo de instrumentos concretizadores de
cooperacao federativa, assim como normas sobre licenciamento ambiental,
fiscalizagdo, proibicbes e infragdes, integracdo com a educacdo ambiental e,
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ainda, apoio técnico para estudos, projetos e programas voltados para o setor de
residuos sdlidos;

(iX) que o Decreto Estadual n.°42.930, de 18 de abril de 2011, ao criar o Programa
Estadual “Pacto pelo Saneamento”, na vertente do Subprograma Estadual “Lix&o
Zero”, tem, dentre outros objetivos, propiciar a erradicagao dos lixdes em territorio
estadual até 2014, e a remediacdo dessas areas até 2016, o que dar-se-a
mediante o aprimoramento da gestdo e do gerenciamento estadual de residuos
sélidos, especialmente com o fomento a formalizacdo de instrumentos juridicos
materializados de cooperacao federativa,

(x) que o Decreto Estadual de n.°43.153/2011, de 25 de agosto de 2011, prevé
condi¢des para que o Estado do Rio de Janeiro possa participar dos consorcios
publicos destinados a gestdo associada e integrada dos servicos de manejo de
residuos sdlidos;

(xi) que a Lei Estadual n.°6.333, de 15 de outubro de 2012, autoriza o Poder
Executivo a participar do Consorcio Publico de Gestdo de Residuos Sélidos da
Baixada Fluminense, integrado pelos Municipios de Belford Roxo, Duque de
Caxias, Mesquita, Nilépolis, Nova Iguacu e Sdo Jodo de Meriti para, em regime de
gestao associada, executar 0s servicos publicos de manejo residuos sélidos;

(xii) que a Lei Estadual n.°6.334, de 15 de outubro de 2012, autoriza o Poder
Executivo Estadual a participar dos seguintes consoércios: Lagos 1; Centro Sul 1;
Sul Fluminense 2; Vale do Café; Noroeste; Serrana 1; Serrana 2 para todos, em
regime de gestdo associada, executar os servicos publicos de manejo residuos
sélidos;

(xii) que a Lei Estadual n.°6.362, de 19 de dezembro de 2012, ao estabelecer
normas sobre o gerenciamento estadual para a destinacdo ambientalmente
adequada de residuos solidos, traz o conceito de aterro sanitario regional como
sendo aquele constituido em regime de gestdo associada, seja pela via do
consorcio publico seja pelo viés do convénio de cooperacdo, e 0 submete a
fiscalizagcdo, sempre que for necessario, no que se referir aos aspectos
ambientais, do Instituto Estadual do Ambiente, doravante designada de INEA, e a
regulacdo, a partir da data fixada pelo Chefe do Poder Executivo, da Agéncia
Reguladora de Energia e Saneamento Basico, doravante designada de
AGENERSA, sendo que, neste ultimo caso, devera haver autorizagdo do
Municipio quando se tratar de aterro sanitario concedido;

(xiv) que 0 CONSORCIO, que ja conta com a participacéo do Estado do Rio de
Janeiro, esta plenamente constituido com a devida formalizacdo do seu
CONTRATO DE CONSORCIO PUBLICO e o registro do seu ESTATUTO SOCIAL
no érgédo oficial competente e, por conseguinte, apto para desempenhar todas as
medidas necessarias para alcancar o seu objetivo primordial que € a gestédo
associada dos servicos de manejo de residuos solidos, dentre elas, a
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formalizacdo de instrumentos de cooperacdo federativa em prol dos Municipios
consorciados para o cumprimento desse objetivo;

(xv) que a Assembleia Geral do CONSORCIO, por meio de seus legitimos
representantes, aquiesceu, de forma consensual, com celebracdo do CONVENIO
DE COOPERACAO n.° XXX/2013 formalizado entre o CONSORCIO PUBLICO
XXX, doravante denominado de CONSORCIO, e o MUNICIPIO XXX, denominado
de MUNICIPIO, que autoriza o planejamento, a regulacéo, a fiscalizacdo e a
prestacdo dos servicos publicos de manejo de residuos sélidos em
ambiente de gestdo associada,;

(xvi) que a CLAUSULA SEXTA, do CONVENIO DE COOPERACAO n.
XXX/2013 a que se refere o item XV, desta CONSIDERANDA autoriza o
CONSORCIO a formalizar CONTRATO DE PROGRAMA para contratar, mediante
dispensa de licitagcdo nos termos autorizados pelo art. 24, inc. XXVI, da Lei
Federal n.°8.666, de 21 de junho e 1993, o SAAE, para obter a prestacdo dos
servicos publicos de manejo de residuos solidos especificados na CLAUSULA
QUINTA, deste CONTRATO.

(xvii) que o MUNICIPIO instituiu 0 seu servico autbnomo de agua e esgoto,
doravante designado SAAE, que, por sua vez, constitui autarquia municipal
dotada de competéncia para promover a prestacdo dos servicos de saneamento
basico, dentre eles, os de limpeza urbana e manejo de residuos solidos, e ja
opera um complexo de tratamento de residuos solidos (CTR) que esta apto para
receber, tratar e dispor os residuos sélidos de terceiros, inclusive dos Municipios
consorciados do CONSORCIO;

(xvii) que o CONSORCIO, observado o disposto no seu CONTRATO DE
CONSORCIO PUBLICO, esta apto a delegar, por meio de instrumento juridico
préprio, as atividades de regulacdo e de fiscalizacdo para a AGENERSA,
designando-a como entidade de regulacdo sobre a prestacdo dos servicos
publicos de manejo de residuos sdlidos;

Tém entre si, justo e contratado, o presente CONTRATO DE PROGRAMA,
designado, simplesmente, de CONTRATO, mediante as seguintes clausulas e
condicdes a sequir:

CLAUSULA PRIMEIRA — DA LEGISLACAO APLICAVEL

O presente CONTRATO e os eventuais termos aditivos serdo regidos pela
legislacdo arrolada a abaixo, sem prejuizo da aplicagdo das demais leis,
regulamentos e atos normativos e regulatérios federais, estaduais € municipais
aplicaveis:

| - Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/1988), em
especial o art. 175 e seu paragrafo unico;
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Il — Legislacéo federal, em especial:

a) Lei n.°4.320, de 17 de marco de 1964,
b) Lei n.° 6.404, de 15 de dezembro de 1976;
c) Lein.° 8.078, de 11 de setembro de 1990;
d) Lei n.° 8.666, de 21 de junho de 1993;

e) Lei n.° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995;
f) Lei n.° 9.074, de 7 de julho de 1995;

g) Lei Complementar n.°101, de 04 de maio de 2000;
h) Lei n.° 10.406, del10 de janeiro de 2002;

i) Lei n.°11.079, de 30 de dezembro de 2004;
j) Lein.°11.101, de 09 de fevereiro de 2005;

[) Lei n.° 11.107, de 06 de abril de 2005, e seu Decreto n.° 6.017, de 17 de janeiro
de 2007;

m) Lei n.° 11.445, de 05 de janeiro de 2007, e seu Decreto n.° 7.217, de 21 de
junho de 2010; e

n) Lei n.° 12.305, de 02 de agosto de 2010, e seu Decreto n.° 7.404, de 23 de
dezembro de 2010.

lIl — Legislagcao estadual, em especial:
a) Lein.° 2.831, de 13 de novembro de 1997,

b) Lei n.° 4.191, de 30 de setembro de 2003, e seu Decreto n.° 41.084, de 21 de
dezembro de 2007;

c) Lei n.° 4,556, de 06 de junho de 2005;

d) Lei Estadual n.°5.068, de 10 de julho de 2007,
e) Decreto n.° 42.930, de 18 de abril de 2010;

f) Decreto n.° 43.153, de 25 de agosto de 2011;

g) Lei Estadual n.° 6.334, de 15 de outubro de 2012; e
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h) Lei Estadual n.° 6362, de 19 de dezembro de 2012.

Il — Contrato de Consércio Publico, de Rateio e de Programa, todos do
CONSORCIO e demais atos normativos que vierem a ser expedidos pela sua
Assembleia Geral a respeito deste CONTRATO.

PARAGRAFO PRIMEIRO. O presente CONTRATO devera atender, ainda, ao
disposto:

| — nos principios, objetivos e diretrizes estabelecidos dos seguintes
planos:

a) Plano Estadual de Residuos Sdlidos do Rio de Janeiro;

b) Plano Intermunicipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos do
CONSORCIO; e,

c) Planos Municipais de Gestdo Integrada de Residuos Solidos dos
Municipios consorciados e/ou do Municipio XXX;

Il — no CONVENIO DE COOPERACAO n.° XXX/2013;

[l — no convénio de cooperacdo que delega a AGENERSA as atividades de
regulacdo e de fiscalizagcdo sobre os servicos publicos de manejo de residuos
sélidos designados na CLAUSULA QUINTA, deste CONTRATO,; e,

IV — nos atos regulatérios expedidos pela AGENERSA.

PARAGRAFO SEGUNDO. O presente CONTRATO ¢ celebrado com dispensa de
licitacdo com fundamento no art. 24, inc. XXVI, da Lei Federal n.°8.666, de 21 de
junho de 1993, observados os procedimentos previstos no art. 26, da Lei
Federal n.°8.666, de 21 de junho de 1993.

CLAUSULA SEGUNDA -
DOS DOCUMENTOS INTEGRANTES DO CONTRATO

Sem prejuizo do disposto na CLAUSULA PRIMEIRA, os documentos abaixo
arrolados integram o presente CONTRATO, no que ndo colidir com suas
disposicoes:

| — estudo de viabilidade técnica e financeira dos servigos publicos de manejo de
residuos soélidos designados na CLAUSULA QUINTA, deste CONTRATO
(ANEXO 1);
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Il — projeto basico e especificacdes técnicas pertinentes ao centro de tratamento e
de destinacdo final ambientalmente adequada de residuos solidos, doravante
denominado de CTDR, situado no Municipio XXX (ANEXO 2);

Il - indice de qualidade de destinacdo final de residuos sélidos, designado,
simplesmente, de IQDF (ANEXO 3);

IV — Licencas Ambientais, Estudo Prévio de Impacto Ambiental (EPIA), Relatério
de Impacto Ambiental (RIMA) e demais estudos e exigéncias complementares
pertinentes aos servicos publicos de manejo de residuos sélidos designados na
CLAUSULA QUINTA, deste CONTRATO.

CLAUSULA TERCEIRA -
DA INTERPRETACAO E APLICAGAO DO CONTRATO

Em caso de divergéncia na interpretacdo e na aplicacdo entre as normas
previstas na LEGISLACAO DE REGENCIA, nos instrumentos técnicos e
econdmico-financeiros, nas licencas e nos estudos ambientais, nos instrumentos
de consolidacdo da gestdo associada, nos instrumentos regulatorios e neste
CONTRATO, prevalecera o seguinte:

| — em primeiro lugar, as normas da LEGISLACAO DE REGENCIA;

Il — em segundo lugar, as diretrizes técnicas e econémico-financeiras decorrentes
do estudo de viabilidade técnica e financeira dos servigos publicos de manejo de
residuos solidos designados na CLAUSULA QUINTA, deste CONTRATO
(ANEXO 1);

Il — em terceiro lugar, as diretrizes técnicas contidas no projeto basico e
especificacdes técnicas da CTDR (ANEXO 2);

IV — em quarto lugar, as diretrizes técnicas estabelecidas no IQDF (ANEXO 3);

V — em quinto lugar, as diretrizes técnicas contidas nas Licengas Ambientais, no
Estudo Prévio de Impacto Ambiental (EPIA), no Relatério de Impacto Ambiental
(RIMA) e nos demais estudos e exigéncias complementares pertinentes aos
servicos de manejo de residuos sélidos designados na CLAUSULA QUINTA,
deste CONTRATO;

Il — em sexto lugar, as diretrizes de gestao associada relativas ao planejamento, a
regulacdo, a fiscalizagcdo e a prestacdo dos servicos publicos de manejo de
residuos solidos previstas no CONVENIO DE COOPERACAO n.° XXX/2013;

Il — em sétimo lugar, as diretrizes de regulacdo e de fiscalizacdo decorrentes do
convénio de cooperacdo que delega a AGENERSA as atividades de regulacao e
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de fiscalizagao sobre os servicos publicos de manejo de residuos sdlidos
designados na CLAUSULA QUINTA, deste CONTRATO;

IV — em oitavo lugar, as diretrizes de regulagdo decorrentes nos atos regulatérios
expedidos pela AGENERSA, e,

V — em nono lugar, as normas deste CONTRATO.

CLAUSULA QUARTA - DAS DEFINICOES

Para fins de interpretagao do presente CONTRATO, adotam-se as definices
estabelecidos na CLAUSULA SEGUNDA, do CONVENIO DE COOPERAGCAO N.°
XXX/2013.

CLAUSULA QUINTA — DO OBJETO

O objeto deste CONTRATO ¢é a prestacao, com exclusividade, dos seguintes
servicos publicos de manejo de residuos solidos gerados nos Municipios
consorciados, observado o disposto no ANEXO 1 (estudo de viabilidade técnica e
financeira dos servigos publicos de manejo de residuos solidos designados na
CLAUSULA QUINTA, deste CONTRATO), no ANEXO 2 (projeto basico e
especificacdes técnicas pertinente ao CTDR) e no ANEXO 3 (IQDF):

| - tratamento e da destinacao final ambientalmente adequada de residuos sélidos
urbanos e, se for o caso, da disposicdo final ambientalmente adequada dos
rejeitos correspondentes;

Il - tratamento e da destinacdo final ambientalmente adequada de residuos
sélidos de servigos de saude; e,

[l - destinagéo final ambientalmente adequada de residuos solidos de construcéo
civil.

CLAUSULA SEXTA — DA AREA DE PRESTACAO DOS SERVICOS

A prestacdo dos servigos publicos de manejo de residuos solidos designados na
CLAUSULA QUINTA, deste CONTRATO compreendera as areas urbanas e as
areas rurais contiguas as zonas urbanas dos territdrios dos Municipios
consorciados, integrantes do CONTRATANTE.

PARAGRAFO UNICO. Sem prejuizo do disposto nesta CLAUSULA, as PARTES,
de forma consensual, segundo vier a ser definido em termo aditivo, ap0s a oitiva
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conclusiva da AGENERSA, poderdao ampliar a area de prestacdo dos servigos
publicos de manejo de residuos solidos objeto deste CONTRATO para
contemplar os aglomerados urbanos da area rural.

CLAUSULA SETIMA — DO PRAZO DO CONTRATO

O presente CONTRATO terd prazo de duracdo de 20 (vinte) anos contados a
partir da autorizacdo de inicio da execucdo dos servicos de manejo de residuos
sélidos designados na CLAUSULA QUINTA, deste CONTRATO a ser expedida
em até 10 (dez) dias a contar da assinatura deste CONTRATO, observado o
disposto no paragrafo Unico, do art. 61, da Lei Federal n.°8.666, de 21 de junho
de 1993.

PARAGRAFO UNICO. O prazo para inicio dos servicos publicos de manejo de
residuos sélidos designados na CLAUSULA QUINTA, deste CONTRATO sera de
até 15 (quinze) dias contados do efetivo recebimento da autorizacdo de inicio
desses servicos pelo CONTRATADO.

CLAUSULA OITAVA — DA PRORROGACAO DO PRAZO DO CONTRATO

O prazo do CONTRATO previsto na CLAUSULA SEXTA, deste CONTRATO
podera ser prorrogado por um periodo de, no maximo, 5 (cinco) anos.

PARAGRAFO PRIMEIRO. A prorrogacdo a que se refere esta CLAUSULA
devera ser formalizada mediante termo aditivo, em até 12 (doze) meses
antes de findar o prazo de vigéncia original deste CONTRATO, assim
como ser precedida de justificativa técnica e autorizacdo expressa e
escrita da autoridade competente do CONTRATANTE.

PARAGRAFO SEGUNDO. O CONTRATANTE, observado o disposto no
PARAGRAFO PRIMEIRO, desta CLAUSULA, ap6s a oitiva conclusiva da
AGENERSA, poderd promover, de per si, a prorrogacdo deste CONTRATO,
ofertando publicidade na imprensa oficial e outros meios para conferir ampla
publicidade.

PARAGRAFO TERCEIRO. O CONTRATADO podera solicitar ao
CONTRATANTE a prorrogagcao do prazo deste CONTRATO, observado o
seguinte rito:

| — o CONTRATADO devera apresentar requerimento devidamente motivado
sobre o0 seu pleito da prorrogacdo contratual, até 12 (doze) meses antes do
término do prazo de vigéncia original deste CONTRATO, acompanhado de
todos os documentos de exigiveis na forma da LEGISLACAO DE REGENCIA;
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I — o CONTRATANTE, ap0s a oitiva conclusiva da AGENERSA, devera
manifestar-se sobre o requerimento de prorrogacao até o 6° (sexto) més antes do
término do prazo de vigéncia original deste CONTRATO, devendo analisar o
pedido de prorrogacdo com respaldo nas informacdes, nos dados, nos
documentos e demais materiais ofertados, sem prejuizo de aferir, ainda, os
subsidios obtidos in loco pelos fiscais do CONTRATANTE e/ou da AGENERSA;

lIl — 0o CONTRATANTE, decorrido o prazo previsto no INCISO I, do PARAGRAFO
TERCEIRO, desta CLAUSULA, decidira, observado o disposto no PARAGRAFO
PRIMEIRO, desta CLAUSULA, ap0s a oitiva conclusiva da AGENERSA, sobre a
prorrogacdo do prazo deste CONTRATO, sem prejuizo de ofertar publicidade na
imprensa oficial e outros meios para conferir ampla publicidade.

PARAGRAFO QUARTO. A prorrogacdo deste CONTRATO, seja realizada de
oficio pelo CONTRATANTE seja feita a partir do requerimento do CONTRATADO
devera levar sempre em consideracdo o equilibrio econdmico-financeiro deste
CONTRATO e os aspectos técnico-operacionais, que assegurem a manutencao
da prestacdo adequada dos servicos de manejo de residuos sélidos designados
na CLAUSULA QUINTA, deste CONTRATO.

CLAUSULA NONA — DO MODO DE PRESTACAO DOS SERVICOS

A prestacdo dos servicos de manejo de residuos solidos concedidos seguira o
regime de EXECUCAO INDIRETA mediante EMPREITADA POR PRECO
UNITARIO.

PARAGRAFO UNICO. A prestacdo dos servicos de manejo de residuos sélidos
concedidos observara as especificacdes técnicas contidas:

| — no estudo de viabilidade técnica e financeira dos servicos publicos de manejo
de residuos solidos designados na CLAUSULA QUINTA, deste CONTRATO
(ANEXO 1);

Il — no projeto basico e especifica¢des técnicas pertinente ao CTDR (ANEXO 2);
[l — no IQDF (ANEXO 3);

IV — nas Licencas Ambientais, no Estudo Prévio de Impacto Ambiental (EPIA), no
Relatorio de Impacto Ambiental (RIMA) e nos demais estudos e exigéncias

complementares pertinentes aos servi¢os publicos de manejo de residuos solidos
designados na CLAUSULA QUINTA, deste CONTRATO.

CLAUSULA DECIMA — DA FORMA DE PRESTACAO DOS SERVICOS
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Os servigos publicos de manejo de residuos sélidos designados na CLAUSULA
QUINTA, deste CONTRATO serdao prestados de forma exclusiva pelo
CONTRATADO néo podendo o CONTRATANTE contratar outra pessoa para a
prestagcdo de quaisquer desses servicos, durante a vigéncia do presente
CONTRATO.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA —
DAS CONDICOES DE PRESTACAO DOS SERVICOS

O CONTRATADO durante todo o prazo de vigéncia do presente CONTRATO,
incluso periodo de prorrogacdo contratual, se for o caso, devera prestar 0s
servicos publicos de manejo de residuos sélidos designados na CLAUSULA
QUINTA, deste CONTRATO, de maneira adequada, nos termos da LEGISLACAO
DE REGENCIA.

PARAGRAFO PRIMEIRO. Para os efeitos deste CONTRATO e sem prejuizo do
disposto na LEGISLACAO DE REGENCIA, os servicos publicos de manejo de
residuos solidos designados na CLAUSULA QUINTA, deste CONTRATO serdo
considerados adequados quando cumprirem as exigéncias de regularidade,
continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade, generalidade, cortesia e
modicidade da tarifa .

PARAGRAFO SEGUNDO. Para fins de atendimento do disposto no
PARAGRAFO PRIMEIRO, desta CLAUSULA, entende-se como:

| — regularidade: prestacdo dos servicos nas condicoes estabelecidas no que
segue:

a) na LEGISLACAO DE REGENCIA;

b) no estudo de viabilidade técnica e financeira dos servicos publicos de manejo
de residuos solidos designados na CLAUSULA QUINTA, deste CONTRATO
(ANEXO 1);

C) no projeto basico e especificagbes técnicas do CTDR (ANEXO 2);

d) no IQDF (ANEXO 3);

e) nas Licencas Ambientais, no Estudo Prévio de Impacto Ambiental (EPIA), no
Relatorio de Impacto Ambiental (RIMA) e nos demais estudos e exigéncias
complementares pertinentes aos servicos de manejo de residuos solidos

designados na CLAUSULA QUINTA, deste CONTRATO;

f) no CONVENIO DE COOPERACAO n.° XXX/2013;
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g) no convénio de cooperacdo que delega a AGENERSA as atividades de
regulacdo e de fiscalizacdo sobre o0s servicos publicos de manejo de residuos
sélidos objeto deste CONTRATO;

h) nos atos regulatorios expedidos pela AGENERSA;
1) nas normas deste CONTRATO.

Il — continuidade: manutencdo, em carater permanente e ininterrupto, da
prestacao dos servicos e de sua oferta, observado o disposto nos PARAGRAFOS
TERCEIRO até QUINTO, desta CLAUSULA,

Il — eficiéncia: pressupde realizar, segundo o disposto nas regras técnicas, nas
econdbmico-financeiras, nas regulatérias e demais regras legais previstas na
LEGISLACAO DE REGENCIA, a prestacéo dos servicos, inclusive operacdo dos
veiculos, maquinas e equipamentos, em nivel proporcional e necessario ao
atendimento do CONTRATANTE, na condicdo de usuéario direto, sem
comprometimento do equilibrio econémico financeiro deste CONTRATO;

IV — seguranca: sera alcancada quando forem implementadas as seguintes
regras, sem prejuizo de outras estabelecidas na LEGISLACAO DE REGENCIA:

a) adocdo e manutencdo de normas legais e técnicas de seguranca que
minimizem o0s riscos decorrentes da prestacdo dos servicos, sem acarretar
qualquer gravame a saude da populacdo, ao meio ambiente e aos recursos
hidricos, assim como ao CONTRATANTE, na condicdo de usuério direto;

b) responsabilizacdo, pelo CONTRATADO, nos termos da LEGISLACAO DE
REGENCIA, pelas consequéncias decorrentes de sinistros ocasionados por
veiculos, maquinas e equipamentos afetados aos servicos;

c) adequacado dos veiculos, maquinas e equipamentos afetados aos servicos as
normas legais e técnicas aplicaveis a respeito do controle da saude, da vigilancia
sanitaria, da preservacdo ambiental e dos recursos hidricos, sob pena de
substituicdo imediata desses veiculos, maquinas e equipamentos;

d) utilizacdo, pelos empregados do CONTRATADO responsaveis pela operacao
dos veiculos, maquinas e/ou equipamentos afetados aos servi¢os, de uniformes e
equipamentos de protecao individual.

V — atualidade: emprego continuo de técnicas e de tecnologias modernas na
prestacdo dos servicos com vistas ao atendimento do CONTRATANTE, na
qualidade de usuario direto, sem elevacdo dos custos iniciais propostos;

VI — generalidade: pressupde o atendimento, de forma ampla e plena, do
CONTRATANTE, na qualidade de usuario direto, sem qualquer tipo de restricao,
de condicionante e/ou de discriminacdo na obtencao dos servigos.
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VIl — cortesia: dar-se-a mediante o atendimento, pelo CONTRATADO e por
qualquer dos seus empregados, de forma atenciosa, educada e cuidadosa, do
CONTRATANTE, na condicéo de usuario direto.

VIIl — modicidade da tarifa: a justa correlacdo entre os encargos decorrentes da
prestacao dos servicos, a tarifa r recebida pelo CONTRATADO, inclusa a revisao
e 0 reajuste, e 0 pagamento dessa tarifa paga pelo CONTRATANTE, na condicdo
de usuario direto.

PARAGRAFO TERCEIRO. Os servicos de manejo de residuos solidos objeto
deste CONTRATO somente poderao ser interrompidos nos seguintes casos:

| — situacdo de emergéncia que atinja a seguranca de pessoas e bens;

Il — necessidade de efetuar reparos, modificacbes ou melhorias de qualquer
natureza nos veiculos, maquinas ou equipamentos afetados aos servicos, sendo
necessaria prévia autorizacdo do CONTRATANTE e da AGENERSA;

Il — caso fortuito, decorrente de forca da natureza, que, por sua imprevisibilidade
e/ou inevitabilidade, gere obstaculo intransponivel para a consecuc¢do dos
Servicos; e,

IV - forca maior decorrente de evento humano, que, por sua imprevisibilidade e/ou
inevitabilidade, gere obstaculo intransponivel para a consecuc¢éo dos servicos;

PARAGRAFO QUARTO. O CONTRATADO podera reduzir a prestagdo dos
servicos a hiveis minimos aceitaveis, nos termos estabelecidos do convénio de
cooperacao que delega as atividades de regulacdo e de fiscalizacdo para a
AGENERSA, em razdo do inadimplemento do CONTRATANTE, na condicdo de
usuario direto, pelo pagamento da tarifa, desde que este ultimo, 0 CONTRANTE,
na condicdo de usudrio direto, tenha sido prévia e formalmente notificado em
prazo ndo superior a 30 (trinta) dias da data prevista para a reducéao.

PARAGRAFO QUINTO. Sem prejuizo do disposto no PARAGRAFO QUARTO,
desta CLAUSULA, o CONTRATADO devera assegurar, a0 menos, a prestacéo da
destinacao final ambientalmente adequada de residuos sélidos urbanos e, se for o
caso, da disposicao final ambiental adequada dos rejeitos correspondentes.

PARAGRAFO SEXTO. Encarta-se na cortesia a implementacédo e a manutencgéo
de instrumentos, formas e procedimentos, fisicos ou eletrénicos, de atendimento
ao CONTRATANTE, na qualidade de usuario direto.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA — DA AFERICAO DA QUALIDADE DOS
SERVICOS
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A afericdo da qualidade da prestacéo dos servicos de manejo de residuos soélidos
designados na CLAUSULA QUINTA, deste CONTRATO sera realizada pela
AGENERSA a partir do resultado do alcance da pontuagcédo necessaria do IQDF,
segundo especificado no ANEXO 3, deste CONTRATO.

PARAGRAFO PRIMEIRO. O CONTRATADO devera elaborar e apresentar,
anualmente, até 30 de marco do ano subseqiiente ao do exercicio financeiro a
que se referir, para a AGENERSA um relatério de desempenho com o resultado
do alcance da pontuacdo necessaria do IQDF, que devera comtemplar todos os
servicos publicos de manejo de residuos solidos designados na CLAUSULA
QUINTA, deste CONTRATO.

PARAGRAFO SEGUNDO. O resultado com o atendimento ou n&o do alcance da
pontuacdo necessaria do IQDF ser& objeto de divulgacdo pela rede mundial de
computadores.

PARAGRAFO TERCEIRO. O desatendimento, pelo CONTRATADO da
pontuacdo necessaria para alcancar o IQDF podera importar na aplicacdo das
sangdes previstas nas CLAUSULAS QUADRAGESIMA TERCEIRA até
QUADRAGESIMA OITAVA, deste CONTRATO, sendo-lhe assegurado o
contraditério e a ampla defesa, que decorrem do principio do devido processo
legal.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA — DO VALOR DO CONTRATO

O valor deste CONTRATADO compreende o valor global total de R$ XXX para
custear a prestacdo dos servicos publicos de manejo de residuos solidos
designados na CLAUSULA QUINTA, deste CONTRATO.

PARAGRAFO UNICO. O valor global total previsto nesta CLAUSULA tem como
base de célculo a multiplicacao do valor global mensal de R$ XXX pelo prazo de
240 (duzentos e quarenta) meses, nos termos que seguem:

PRECO VALOR
ITENS SERVICOS UNIDADE QUANTIDADE UNITARIO MENSAL
(R$) (R$/Més)
Tratamento e destinagao final
ambientalmente adequada de
1 | residuos —sdlidos com | o0 0a XXX XXX XXX
disposigéo final
ambientalmente adequada
dos rejeitos
Tratamento e da destinacao
o | final ambientalmente | o0\ 4o XXX XXX XXX
adequada de residuos solidos
de servigos de saude
Destinacao final
3 ambientalmente adequada de | Tonelada XXX XXX XXX
residuos sélidos de
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| construcao civil | |

VALOR GLOBAL MENSAL XXX

CLAUSULA DECIMA QUARTA - DO REGIME TARIFARIO

A tarifa, que ira remunerar o CONTRATADO pela prestacdo dos servicos de
manejo de residuos solidos designados na CLAUSULA QUINTA, deste
CONTRATO, serd aquela relativa ao valor global mensal especificada na
CLAUSULA DECIMA TERCEIRA, deste CONTRATO, entrando em vigor a partir
da autorizacdo de inicio da execucao desses servigos.

PARAGRAFO PRIMEIRO. O valor da tarifa sera preservado por regras de
reajuste e/ou de revisdo, a fim de assegurar, durante o periodo da vigéncia deste
CONTRATO, o equilibrio econdmico-financeiro deste CONTRATO, observando-
se o disposto na LEGISLACAO APLICAVEL e nas CLAUSULAS DECIMA
SETIMA até VIGESIMA, deste CONTRATO.

PARAGRAFO SEGUNDO. O disposto nesta CLAUSULA ndo impede o
CONTRATADO de auferir receitas acessorias decorrentes da exploracdo de
servicos acessorios correspondentes, nos termos da CLAUSULA VIGESIMA
PRIMEIRA, deste CONTRATO.

CLAUSULA DECIMA QUINTA — DA FORMA DE PAGAMENTO

O CONTRATADO efetuara, a cada 30 (trinta) dias, a apresentacdo para o
CONTRATANTE, na qualidade de usuario direto, e para a AGENERSA de fatura
para pagamento da tarifa pela prestacdo dos servicos de manejo de residuos
sélidos designados na CLAUSULA QUINTA, deste CONTRATO, segundo
especificado no sistema de medicdo dos servicos, nos termos da CLAUSULA
DECIMA SEXTA, deste CONTRATO.

PARAGRAFO PRIMEIRO. O prazo para pagamento da fatura é de até 30 (trinta)
dias a contar da data final do periodo de prestacdo mensal dos servicos de
manejo de residuos solidos concedidos, sendo atestado, devidamente, pela
fiscalizacdo do CONTRATANE, e comunicada, formalmente, para a AGENERSA.

PARAGRAFO SEGUNDO. Caso seja hecessario reapresentar qualquer fatura por
culpa do CONTRATADO, o prazo de 30 (trinta) dias sera suspenso, reiniciando-se
a contagem por ocasido do ingresso da nova fatura isenta de erros.

PARAGRAFO TERCEIRO. O pagamento da fatura sera efetuado,
obrigatoriamente, por meio de crédito em conta corrente, cujo banco, nimero da
conta e agéncia deverdo ser informados pelo CONTRATADO até a data da
assinatura deste CONTRATO.
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PARAGRAFO QUARTO. A fatura, acompanhada do boletim de medicéo
devidamente aprovado pelo fiscal do CONTRATANTE, devera ser protocolada na
sede do CONSORCIO, situada a Rua , Centro, no
Municipio de XXX, no Estado do Rio de Janeiro, no horario de ,
diariamente, exceto aos sabados, domingos e feriados.

PARAGRAFO QUINTO. Sem prejuizo do disposto no PARAGRAFO QUARTO,
desta CLAUSULA, o CONTRATADO também anexara a fatura a relacdo das
receitas acessorias decorrente da exploracdo dos servicos acessorios.

PARAGRAFO SEXTO. A liberagdo do pagamento da fatura fica condicionada a
apresentacao, pelo CONTRATADO, dos seguintes documentos, dentro do prazo
de validade quando for o caso:

| — comprovante de recolhimento mensal de contribuicdo previdenciaria para o
Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS);

I — comprovante de recolhimento mensal de contribuicdo para o Fundo de
Garantia por Tempo de Servico (FGTS)

PARAGRAFO SETIMO. O pagamento da fatura realizado, eventualmente, com
atraso, desde que ndo decorra de ato ou fato atribuivel ao CONTRATADO,
sofrera a incidéncia do que segue:

| — atualizacéo financeira para recompor a perda inflacionaria pela variacdo do
indice de Precos ao Consumidor Ampliado — Especial (IPCA-E), publicado pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), ou por qualquer outro indice
oficial que venha a substitui-lo; e,

Il — juros moratérios de 0,5% (zero virgula cinco por cento) ao més, calculados
“por rata die”.

PARAGRAFO OITAVO. O pagamento da fatura feito em prazo inferior ao
estabelecido no 81° desta CLAUSULA sera feito mediante desconto de 0,5%
(zero virgula cinco por cento) ao més “pro rata die”.

PARAGRAFO NONO. O pagamento da fatura ndo importard em isencdo da
responsabilidade do CONTRATADO por acertos e corregdes que forem
necessarios na prestacdo dos servicos de manejo de residuos solidos
concedidos.

CLAUSULA DECIMA SEXTA — DA MEDICAO

O CONTRATANTE, por intermédio de sua fiscalizacdo, realizara, em cada
periodo base, a partir do ultimo dia do més da prestacao dos servigos publicos de
manejo de residuos sélidos designados na CLAUSULA QUINTA, deste
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CONTRATO, a medicdo desses servicos com vistas ao pagamento da tarifa
devida para o CONTRATADO.

PARAGRAFO PRIMEIRO. Entende-se, como periodo base para fins da medi¢éo
dos servi¢os, 0 més civil.

PARAGRAFO SEGUNDO. Sem prejuizo do disposto no PARAGRAFO
PRIMEIRO, desta CLAUSULA, o periodo base podera constituir-se em fragéo de
més para fins de acerto no calculo da medi¢do dos servigos, no inicio e no final
deste CONTRATO.

PARAGRAFO TERCEIRO. O CONTRATANTE podera determinar, de forma
motivada, que o CONTRATADO faca medi¢cBes intermediarias dos servicos.

PARAGRAFO QUARTO. Para a obtencao da tarifa para pagamento dos servigos
de manejo de residuos solidos designados na CLAUSULA QUINTA, deste
CONTRATO efetivamente prestados a partir da medicdo desses servicos,
observar-se-a o seguinte procedimento:

| — serdo somadas, ao longo do periodo base de medicdo, as quantidades dos
residuos solidos urbanos, de servi¢os de salde e de construcao civil que vierem a
ser tratados, quando for o caso, e levados a destinacéo final com a disposicao
final correspondente no CTDR, e registrados no sistema de pesagem
correspondente;

Il — as quantidades de residuos soélidos registrados serdo aplicados os respectivos
precos unitarios constantes na CLAUSULA DECIMA TERCEIRA, deste
CONTRATO, obtendo-se assim os valores devidos, cuja soma resultara no valor
global mensal a ser pago pelo CONTRATANTE, na qualidade de usuario direto;

PARAGRAFO QUINTO. O CONTRATADO devera apresentar o boletim de
medicdo, segundo modelo fornecido pelo CONTRATANTE, e aprovado pela
AGENERSA, com vistas a sua avaliacdo e posterior aprovacdo, ou nao, pelo
CONTRATANTE, para pagamento dos servicos de manejo de residuos solidos
designados na CLAUSULA QUINTA, deste CONTRATO efetivamente prestados.

PARAGRAFO SEXTO. O boletim de medicdo a que se refere o PARAGRAFO
QUINTO, desta CLAUSULA sera acompanhado de meméria de célculo detalhada,
que, além de ser aprovada pelo fiscal do CONTRATANTE, devera conter os
registros diarios do sistema de pesagem.

PARAGRAFO SETIMO. O CONTRATO tera o prazo de até 3 (trés) dias Uteis,
contados a partir do recebimento do boletim de medicdo para avaliar e, por
conseguinte, aprovar ou ndo o pagamento dos servicos de manejo de residuos
solidos.

PARAGRAFO OITAVO. Caso haja divergéncia na medicdo dos servicos, fica
facultado ao CONTRATADO autorizar 0o pagamento da parte incontroversa,
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enquanto o valor restante podera ser incluido no pagamento seguinte, apds 0s
esclarecimentos da divergéncia porventura existente.

PARAGRAFO NONO. Se o CONTRATADO, depois de receber a devida
notificacdo formal, ndo atender, de forma imediata, as determinacdes do
CONTRATANTE e da AGENERSA para promover corre¢cdes na prestacdo dos
servicos, o valor do pagamento decorrente da medicdo dos servigos sera retido,
até que haja o atendimento dessas determinagdes.

CLAUSULA DECIMA SETIMA- DO REAJUSTE

Decorrido o prazo de 12 (doze) meses a contar da data da assinatura deste
CONTRATO, o valor da tarifa sera objeto de reajuste com periodicidade anual,
sempre na mesma data base, tendo como referéncia para recompor a sua perda
inflacionaria a variacdo do indice de Precos ao Consumidor Amplicado — Especial
(IPCA-E), publicado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), ou
por qualquer outro indice oficial que venha a substitui-lo.

PARAGRAFO PRIMEIRO. Para fins do disposto nesta CLAUSULA, entende-se
como data base:

| - data de assinatura deste CONTRATO, que sera considerada como data inicial
para fins do primeiro reajuste; e,

Il — data do término do primeiro periodo de 12 meses que vigeu O primeiro
reajuste autorizado para fins dos reajustes subsequentes.

PARAGRAFO SEGUNDO. Quando ocorrer o advento da data base, a
AGENERSA determinara e aplicara, de plano, a realizagdo do reajuste da tarifa,
nos termos desta CLAUSULA.

CLAUSULA DECIMA OITAVA — DA REVISAO

A AGENERSA avaliara e, quando procedente, autorizara a realizacdo da revisédo
do valor da tarifa dos servicos de manejo de residuos sélidos designados na
CLAUSULA QUINTA, deste CONTRATO, a fim de assegurar o equilibrio
econdmico-financeiro do CONTRATO, observado o disposto na LEGISLACAO DE
REGENCIA e nas CLAUSULAS DECIMA NONA e VIGESIMA, deste
CONTRATO.

PARAGRAFO PRIMEIRO. O valor da tarifa seréa revisto ordinariamente, a cada 5
(cinco) anos a contar da assinatura do CONTRATO, e extraordinariamente, em
virtude de eventos especificos, nos termos da LEGISLACAO DE REGENCIA e
das CLAUSULAS DECIMA NONA e VIGESIMA, deste CONTRATO.
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PARAGRAFO SEGUNDO. Sempre que houver revisdo do valor da tarifa e sem
prejuizo do disposto nas CLAUSULAS DECIMA NONA e VIGESIMA, deste
CONTRATO, a AGENERSA, o CONTRATANTE e o CONTRATADO poderéo
realizar, formal e consensualmente, de maneira alternativa ao aumento ou a
diminuicdo do valor da tarifa, as seguintes medidas que tenha por objetivo a
recomposi¢cado do equilibrio financeiro do CONTRATO:

| — suprimir ou aumentar os encargos para 0 CONTRATADO, observados os
limites estabelecidos na LEGISLACAO DE REGENCIA,;

I — ampliar a margem das receitas acessorias decorrentes dos servigos
acessorios explorados pelo CONTRATADO, observado, sempre, o tempo de vida
uatil do aterro sanitario do CTDR; e,

lIl — promover, de comum acordo com o CONTRATADO, a prorrogacao do prazo
deste CONTRATO, observado o disposto na CLAUSULA SETIMA, deste
CONTRATO.

IV — realizar outras acdes, atividades, programas e/ou projetos que visem
assegurar o equilibrio financeiro do CONTRATO, desde que sejam admitidas pela
LEGISLACAO DE REGENCIA.

PARAGRAFO TERCEIRO. As receitas acessorias decorrentes dos servicos
acessorios da exploracdo, pelo CONTRATADO, do potencial econbémico da
massa de residuos sdlidos serdo levadas em consideracdo na avaliacdo e, por
conseguinte, na autorizacdo dada pela AGENERSA para a revisdo da tarifa, seja
para mais seja para menos o valor decorrente.

CLAUSULA DECIMA NONA - DA REVISAO ORDINARIA

A AGENERSA avaliara e, quando procedente, autorizara a revisdo do valor da
tarifa ordinariamente, a cada 5 (cinco) anos a contar da data da assinatura do
CONTRATO.

PARAGRAFO PRIMEIRO. A revisdo ordinaria tem por objetivo a distribuicdo de
ganhos de produtividade com os usuarios diretos e a reavaliagdo das condi¢des
do mercado, que também sera o momento de ajustes que captem possiveis
distor¢des, para mais ou para menos, nos custos dos servigos, nos INSUMOos em
geral e na remuneragcdo do CONTRATADO, que sejam decorrentes de perdas
justificaveis ou empregos de novas tecnoldgicas na exploracédo dos servicos.

PARAGRAFO SEGUNDO. O processo de avaliagdo e, por conseguinte, de
autorizacdo ou ndo da realizacdo da revisdo ordinaria do valor da tarifa devera
observar o seguinte rito:
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| — o CONTRATADO, em até 180 (cento e oitenta) dias antes da verificacdo do
término do periodo de cada 5 (cinco) anos a contar da data da assinatura do
CONTRATO, apresentara a AGENERSA requerimento com pedido de revisdo do
valor da tarifa acompanhado de todos os dados, informacdes, documentos e
demais materiais necessarios, que demonstrem, de forma inequivoca, a auséncia
de equilibrio-econdmico financeiro do CONTRATO com repercussdo sobre 0s
principais componentes de custos e seus reflexos sobre as receitas;

Il —a AGERNERSA, ao receber o requerimento com o pedido de revisao do valor
da tarifa do CONTRATADO, tera o prazo de 120 (cento e vinte) dias a contar da
data de protocolizac&do do requerimento para se pronunciar a respeito;

Il — a AGENERSA, ao realizar a avaliagdo da revisdo do valor da tarifa, podera
valer-se de dados, informacfes, documentos e demais materiais acervados,
assim como solicitar informagbes complementares ao CONTRATADO e/ou
realizar diligéncias para formar a sua convicg¢ao;

IV — findo o prazo a que se refere o inc. Il, do PARAGRAFO SEGUNDO, desta
CLAUSULA, a AGERNERSA devera decidir, de forma motivada, sobre a
procedéncia ou ndo do pedido de revisdo da tarifa, propondo, em caso de
procedéncia desse pedido, a alteracao do valor da tarifa de forma que assegure o
equilibrio econémico-financeiro do CONTRATO;

V — a AGENERSA, no prazo maximo de 20 (vinte) dias a contar da decisédo sobre
o pedido da reviséo da tarifa, devera publica-la na imprensa oficial e outros meios
para conferir ampla publicidade;

VI - em caso procedéncia do pedido de revisdo da tarifa deferida pela
AGENERSA, o CONTRATO devera ser objeto de Termo Aditivo especifico, cujo
extrato devera ser, no prazo maximo de 20 (vinte) dias a contar da publicacao
dessa decisdo, objeto de publicidade na imprensa oficial e outros meios para
conferir ampla publicidade.

PARAGRAFO TERCEIRO. Quando a AGERNERSA solicitar informacdes
complementares ao CONTRATADO e/ou realizar diligéncias para formar a sua
convicgdo sobre a revisdo do valor da tarifa, o prazo a que se refere o inc. Il, do
PARAGRAFO SEGUNDO, desta CLAUSULA sera suspenso, voltando a fluir, sem
solucdo de descontinuidade, a partir da apresentacdo das informacdes e/ou do
cumprimento das diligéncias.

PARAGRAFO QUARTO. A alteracg&o do valor da tarifa decorrente da procedéncia
do pedido de revis&o do valor da tarifa a que se refere o inc. IV, do PARAGRAFO
SEGUNDO, desta CLAUSULA se pautara em critérios técnicos, financeiros,
econdmicos e juridicos previamente definidos pela AGENERSA, apés a oitiva do
CONTRATANTE e do CONTRATADO.

CLAUSULA VIGESIMA- DA REVISAO EXTRAORDINARIA
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A AGENERSA avaliara e, quando procedente, autorizara a revisao extraordinaria
do valor da tarifa, a qualquer tempo, quando se verificarem os seguintes eventos:

| - sempre que for imposta pelo CONTRATANTE modificagdo unilateral do
CONTRATO, que importe variacdo dos seus custos ou das receitas, tanto para
mais quanto para menos;

Il - excetuado o imposto de renda, sempre que forem criados, alterados ou
extintos tributos ou encargos legais ou sobrevenham novas disposi¢oes legais,
apos a data da assinatura deste CONTRATO, desde que acarretem repercussao
nos custos do CONTRATADO, tanto para mais quanto para menos, bem como
seu impacto sobre as condicfes financeiras do CONTRATO;

lll - sempre que circunstancias supervenientes, em razdo de fato do principe ou
ato da Administracdo Publica, resultem, comprovadamente, em variacbes dos
custos do CONTRATADO, incluindo determinacdes de autoridades ambientais
que impactam no equilibrio econémico-financeiro do CONTRATO;

IV - sempre que houver alteracdo legislativa de carater especifico que produza
impacto direto sobre o valor da tarifa, tais como as que concedam isencao,
reducdo, desconto ou qualquer outro privilégio tributario ou tarifario;

V - sempre gue circunstancias supervenientes, em razao de caso fortuito, de forca
maior e de interferéncia imprevista na prestacdo dos servicos de manejo de
residuos sélidos designados na CLAUSULA QUINTA, deste CONTRATO que n&o
seja atribuivel ao CONTRATADO, acarretem alteracdo do custo desses servigos;

VI - nos demais casos previstos na LEGISLACAO DE REGENCIA.

PARAGRAFO PRIMEIRO. A revisdo extraordinaria do valor da tarifa, com a
recomposicado do equilibrio econdmico-financeiro do CONTRATO, solicitada com
base em um determinado evento arrolado nos incisos, desta CLAUSULA, n&o
poderd ser novamente invocada para fim de ulteriores revisbes com base no
mesmo evento.

PARAGRAFO SEGUNDO. O processo de avaliacdo e, por conseguinte, de
autorizacdo ou ndo da realizacdo da revisdo extraordinaria do valor da tarifa
observara, no que couber, o rito do processo de revisdo ordinaria da tarifa
estabelecido no PARAGRAFO SEGUNDO, da CLAUSULA DECIMA NONA.

CLAUSULA VIGESIMA PRIMEIRA -
DOS SERVICOS E DAS RECEITAS ACESSORIAS

Fica o CONTRATADO autorizado a explorar o potencial econémico da massa de
residuos solidos como fonte de receita acessoria.
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PARAGRAFO PRIMEIRO. S&do passiveis de transformarem-se em receita
acessoria 0s seguintes servigcos de manejo de residuos sdlidos acessorios:

| — triagem e beneficiamento primério dos residuos sélidos urbanos gerados nos
Municipios consorciados, a fim de realizar a venda do material reciclado, inclusive
para o Orgdo ou entidade, publica ou privada, que gerir o sistema de logistica
reversa,

Il — compostagem da matéria organica, apos a decomposi¢do de parte da massa
de residuos sélidos urbanos gerados nos Municipios consorciados, para promover
a venda de composto e outros insumos;

Il — aproveitamento do biogds com vistas a recuperacdo energética e,
posteriormente, a utilizagcdo propria ou a comercializagcdo da energia elétrica
decorrente;

IV — tratamento e beneficiamento primario de residuos sélidos da construcéo civil
gerados nos Municipios consorciados com vistas a comercializacdo do agregado
reciclado e demais materiais decorrentes;

V — producéo e comercializacdo de artefatos de concreto pré-moldado elaborados
a partir de agregados resultantes do beneficiamento dos residuos sélidos da
construcéo civil gerados nos Municipios consorciados.

VI — tratamento e destinacao final ambientalmente adequada de residuos sélidos
de estabelecimentos comerciais e de prestadores de servigos, assim como
disposicéao final ambientalmente adequada dos respectivos rejeitos ofertados para
pessoas, fisicas ou juridicas, de Direito Publico ou Privado, desde que sejam
enquadrados como grandes geradores;

VIl — venda de créditos de carbono decorrentes de projetos baseados em
Mecanismos de Desenvolvimento Limpo, no ambito do Protocolo de Kyoto; e

PARAGRAFO PRIMEIRO. Fica 0 CONTRATADO autorizado a contratar, nos
termos da LEGISLACAO DE REGENCIA, pessoas juridicas ou organiza¢des de
catadores para lhe prestar o0s servicos acessoOrios de triagem e/ou de
beneficiamento primario de residuos sdlidos urbanos a que se refere o inc. |,
desta CLAUSULA.

§2°. O servico acessario de reaproveitamento energético a que se refere o inc. Il
desta CLAUSULA somente podera ser explorado se houver o atendimento das
seguintes exigéncias:

| - realizacéo prévia de estudos que comprovem a viabilidade técnica e ambiental
dessa atividade; e,

II - implantagdo de programa de monitoramento de emissdo de gases tOxicos
aprovados pelo Instituto Estadual do Ambiente (INEA).
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PARAGRAFO TERCEIRO. A prestacdo dos servicos acessorios de residuos
sélidos de servigos de estabelecimentos comerciais e de prestadores de servicos,
assim como a disposicéo final ambientalmente adequada dos respectivos rejeitos
a que se refere o inc. VI, do PARAGRAFO PRIMEIRO, desta CLAUSULA fica
condicionado a:

| — concesséao de autorizacdo formal da AGENERSA e do CONTRATANTE;

Il — auséncia de reducédo da vida util minima projetada para o aterro sanitario do
CTDR, observado o disposto no ANEXO 1 (estudo de viabilidade técnica e
financeira dos servi¢cos publicos de manejo de residuos sélidos designados na
CLAUSULA QUINTA, deste CONTRATO) e no ANEXO 2 (projeto basico e
especificacdes técnicas do CTDR), ambos deste CONTRATO;

[l — observancia das Licencas Ambientais, do Estudo Prévio de Impacto
Ambiental (EPIA), do Relatério de Impacto Ambiental (RIMA) e dos demais
estudos e exigéncias complementares pertinentes aos servigos acessorios.

PARAGRAFO QUARTO. Sem prejuizo do disposto no PARAGRAFO TERCEIRO,
desta CLAUSULA, a prestacdo dos servicos acessorios de residuos sélidos de
estabelecimentos comerciais e de prestadores de servigcos para os grandes
geradores de residuos sélidos também ficara condicionada ao atendimento da
legislacéo do Municipio de XXX em relacéo a identificacdo desses geradores.

PARAGRAFO QUINTO. O CONTRATANTE far4 jus a um percentual de 5%
(cinco por cento) sobre o valor bruto das receitas acessoérias a serem auferidas
pelo CONTRATADO com a exploracao dos servicos acessorios a que se referem
os incs. I a VIl , do PARAGRAFO PRIMEIRO, desta CLAUSULA.

PARAGRAFO SEXTO. O pagamento do percentual de 5% (cinco por cento)
sobre o valor bruto das receitas acessorias em prol do CONTRATANTE a que se
refere 0 PARAGRAFO QUINTO, desta CLAUSULA devera observar o que segue:

| — tomara como base a relacdo das receitas acessoOrias auferidas pelo
CONTRATADO anexa a fatura para pagamento da tarifa, nos termos do
PARAGRAFO QUINTO, da CLAUSULA DECIMA QUINTA, deste CONTRATO;

Il — deveréa ser creditada em prol do CONTRATANTE, até o 5° (quinto) dia (util
apés o recebimento das receitas acessoérias pelo CONTRATADO, observado o
disposto na LEGISLACAO APLICAVEL.

PARAGRAFO SEXTO. Ao CONTRATADO cabera realizar todos os investimentos
necessarios para a prestacdo adequada dos servicos acessorios, incluida a
obtencao das licengas ambientais e outras exigiveis.

CLAUSULA VIGESIMA SEGUNDA -
DA RESPONSABILIDADE DO CONTRATANTE
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O CONTRATANTE tem as seguintes responsabilidades:

| — realizar, de forma permanente, seja ordinaria seja extraordinariamente, a
fiscalizacdo dos servigcos publicos de manejo de residuos sélidos designados na
CLAUSULA QUINTA, deste CONTRATO, na forma na LEGISLACAO DE
REGENCIA e nas CLAUSULAS VIGESIMA SETIMA até VIGESIMA NONA,
deste CONTRATO;

Il — avaliar e aprovar, de forma conjunta com a AGENERSA, o emprego de novas
tecnologias, inclusive em relacdo aos veiculos, as maquinas e aos equipamentos
que venham a ser empregados na operacdo das atividades, infraestrutura e
instalacdes operacionais dos servicos;

Il — identificar, levantar, avaliar e, por fim, pagar, na forma do art. 100, da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, as indenizac¢fes, que,
porventura, forem devidas ao CONTRATADO, em razédo da ndo amortizacdo e/ou
depreciacéo dos investimentos feitos, inclusive dos bens reversiveis, na prestacao
dos servicos; e,

IV - fornecer todas as informacgdes, dados e documentos disponiveis de qualquer
natureza relacionados a prestacdo dos servicos, solicitados, de maneira formal e
expressa, inclusive por midia eletrdnica, pelo CONTRATADO.

PARAGRAFO PRIMEIRO. A expedicio de ato normativo que declare, conforme o
caso, a necessidade publica, a utilidade publica ou o interesse social para fins de
desapropriacdo ou de serviddo administrativa serd feito pelos Municipios
consorciados no ambito dos respectivos territorios.

PARAGRAFO SEGUNDO. A realizacdo da desapropriacdo e da servidéo
administrativa incidente sobre a propriedade, inclusive com a assun¢ao do 6nus
financeiro pelo pagamento da indenizacdo devida, sera feita pelo
CONTRATANTE.

CLAUSULA VIGESIMA TERCEIRA -
DA RESPONSABILIDADE DO CONTRATADO

O CONTRATADO tem as seguintes responsabilidades:

| — prestar, adequadamente, os servi¢cos, buscando, sempre que possivel,
empregar novas tecnologias, inclusive em relacdo aos veiculos, as maquinas e
aos equipamentos, na operacéo das suas atividades, infraestruturas e instalagbes
operacionais, observado o disposto na LEGISLACAO DE REGENCIA e neste
CONTRATO;
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Il — fornecer ao CONTRATANTE e a AGERNERSA toda e qualquer informacéo
gue possa interferir, direta ou indiretamente, na execucao dos servi¢os, causada
por si ou por terceiros;

[l - realizar os investimentos necessarios a manutencao e expansao dos servicos,
observadas as diretrizes técnicas decorrentes do que segue:

a) ANEXO 1 (estudo de viabilidade técnica e financeira dos servicos publicos de
manejo de residuos sOlidos designados na CLAUSULA QUINTA, deste
CONTRATO);

b) ANEXO 2 (projeto basico e especificacbes técnicas do CTDR); e,
c) ANEXO 3 (IQDF).

IV — efetuar, durante o prazo de vigéncia deste CONTRATO, todas as obras
necessarias ao cumprimento integral das obrigacdes por ela assumidas, de forma
a executar, plena e satisfatoriamente, 0s servigos;

V — planejar formas para atendimento a situacdes de emergéncia, prevendo para
tanto formas de realocacéo dos recursos materiais € humanos disponiveis;

VI — atender e cooperar com as acdes, medidas e procedimentos fiscalizatérios a
serem exercidos pelo CONTRATANTE e pela AGENERSA sobre o viés juridico,
administrativo, econdmico-financeiro e técnico-operacional incidente no
CONTRATO e nos servicos;

VIl — observar, cumprir e cooperar com as acdes, medidas e procedimentos
regulatérios a serem desempenhados pela AGENERSA incidente sobre o
CONTRATO e os servicos;

VIII — receber a justa tarifa pela prestacdo dos servicos, solicitando a AGENERSA
a realizacdo da sua revisdo e/ou do seu reajuste, a fim de assegurar o equilibrio
econdmico financeiro do CONTRATO;

IX — recomendar ao CONTRATANTE a adocado das medidas administrativas
necessarias para assegurar as desapropriacdes e as serviddes que forem
indispensaveis para a prestacao dos servicos;

X - instituir, manter e atualizar o inventario e o registro de todos os bens afetados
a prestacao dos servicos.

Xl - elaborar e encaminhar ao CONTRATANTE e a AGENERSA, com
periodicidade semestral, um Relatério Demonstrativo da Vida Util do aterro
sanitario do CTDR, a partir da vida util estimada no projeto basico e, ainda, com
base nos quantitativos de residuos aterrados no periodo e nos elementos do
monitoramento topografico;
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XIlI - instituir e manter sistema de registro do atendimento e recebimento de
reclamagfes ou queixas do CONTRATANTE, na qualidade de usuario direto,
sobre a prestacdo dos servicos de manejo de residuos sélidos designados na
CLAUSULA QUINTA, deste CONTRATO com as respectivas providéncias
tomadas, procedendo ao devido arquivamento dessas informacdes em banco de
dados; e,

XIII - elaborar e disponibilizar, especialmente pela rede mundial de computadores,
manual de prestacdo dos servicos e de atendimento do CONTRATANTE, na
qualidade de usuério direto, o qual sera aprovado pela AGENERSA,; e,

XIV - recolher a taxa de regulacdo devida para a AGENERSA, na forma do
convénio de cooperacdo que delega a AGENERSA as atividades de regulacdo e
de fiscalizacdo sobre o0s servicos publicos de manejo de residuos solidos
designados na CLAUSULA QUINTA, deste CONTRATO.

CLAUSULA VIGESIMA QUARTA — DAS MODIFICACOES DO CONTRATO

O CONTRATANTE podera alterar, unilateralmente, este CONTRATO em relacao
as clausulas regulamentares dos servicos de manejo de residuos solidos
designados na CLAUSULA QUINTA, deste CONTRATO, notadamente o modo, a
forma, as condicdes, a afericdo da qualidade e outras caracteristicas distintivas da
prestacdo desses servi¢cos, desde que observe o seguinte:

| — o ato, fato ou motivo que tenha provocado a alteracdo seja superveniente a
formalizacao deste CONTRATO;

Il — a alteracdo ndo descaracterize por completo do objeto deste CONTRATO;

Il = o equilibrio econémico financeiro do CONTRATO seja mantido segundo
decisdo da AGENERSA, aplicando-se, no que couber, o disposto no
PARAGRAFO SEGUNDO, da CLAUSULA DECIMA OITAVA, deste CONTRATO.

PARAGRAFO PRIMEIRO. A alteracdo unilateral deste CONTRATO exige a
formalizacdo de prévio processo administrativo, em que se apurara e determinara
a solucdo adequada sob os aspectos juridicos, técnico- operacionais e
econdmico-financeiros para fazer frente & alteracéo pretendida, sem que acarrete
desequilibrio econdmico financeiro deste CONTRATO, observando-se o seguinte
rito:

| — o CONTRATANTE, diante da existéncia de ato, de fato ou de motivo que
acarrete a alteracdo superveniente deste CONTRATO, devera instaurar, por ato
administrativo expedido pelo Presidente do CONSORCIO, em até 5 (cinco) dias
Uteis a contar da verificacdo da ocorréncia do ato, fato ou motivo superveniente,
processo administrativo;
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I — instaurado o processo administrativo, o0 CONTRATANTE notificara,
formalmente, a AGENERSA, que se manifestara conclusivamente a respeito;

Il — exarada a decisdo da AGENERSA, o CONTRATRANTE notificard,
formalmente, o CONTRATADO sobre a alteracao pretendida, determinando prazo
de, no maximo, 30 dias para apresentacdo de dados, informacgdes, documentos e
demais materiais necessarios, que subsidiem a solucdo adequada a alteracao
referida com a recomposicdo do equilibrio econémico-financeiro deste
CONTRATO;

IV — esgotado o prazo ofertado ao CONTRATADO, o CONTRATANTE dara
prosseguimento a instrucdo do processo administrativo, podendo valer-se de
dados, informacdes, documentos e demais materiais acervados pelos seus
fiscais, assim como solicitar informacdes complementares ao CONTRATADO
el/ou realizar diligéncias para forma a sua convic¢ao;

V - finda a fase instrutéria que ndo podera ultrapassar 90 (noventa) dias a contar
da verificacdo do ato, fato ou motivo superveniente que ensejou a alteracao, o
CONTRATANTE, por meio do Presidente do CONSORCIO, proferird a sua
deciséo sobre a solucdo adequada a alteracao deste CONTRATO;

VI — a decisdo do CONTRATANTE, que devera ser notificada formalmente ao
CONTRATADO, devera ser motivada com base em aspectos juridicos, técnico-
operacionais e econémico-financeiros, indicando, de forma expressa, a forma de
recomposi¢ao do equilibrio econdmico financeiro deste CONTRATO, observada a
decisdo conclusiva da AGENERSA.

PARAGRAFO SEGUNDO. A alteracdo deste CONTRATO sera materializada por
“Termo Aditivo” especifico, nos termos da solugcdo adequada a alteracdo
pretendida, cujo extrato devera ser, no prazo maximo de 20 (vinte) dias a contar
da publicacdo da decisdo, objeto de publicidade na imprensa oficial e outros
meios para conferir ampla publicidade.

PARAGRAFO TERCEIRO. As notificacdes feitas ao CONTRATADO e a decisio
do CONTRATANTE serdo objeto de publicidade na imprensa oficial, sem prejuizo
de o CONTRATADO também ser notificado por meio:

| - de meio eletrdnico, com o envio para o endereco eletronico do CONTRATADO;

Il — de termo sensivel (fax-simile), com o encaminhamento para o numero
informado pelo CONTRATADO; ou,

[l — de carta registrada com aviso recebimento para o endere¢co da sede ou da
matriz, conforme o caso, fornecido pelo CONTRATADO.

PARAGRAFO QUARTO. Sem prejuizo do disposto nesta CLAUSULA, o
CONTRATANTE, conjuntamente com a AGENERSA, também podera buscar a
via da consensualidade com o CONTRATADO com vista a promover a alteracéo
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deste CONTRATO em relacdo as clausulas regulamentares dos servicos,
especialmente a forma de recomposicdo do seu equilibrio econémico financeiro
para fazer frente a alteracéo pretendida.

CLAUSULA VIGESIMA QUINTA- ]
DOS DIREITOS E DEVERES DO CONTRATANTE COMO USUARIO DIRETO

Sem prejuizo dos direitos e deveres dispostos na LEGISLACAO APLICAVEL, o
CONTRATANTE, como usuério direto, em relacdo aos servicos de manejo de
residuos solidos designados na CLAUSULA QUINTA, deste CONTRATO, possuli
0S seguintes:

| — direitos:

a) receber os servicos em condicbes adequadas, na forma da CLAUSULA
DECIMA PRIMEIRA, deste CONTRATO;

b) possuir o acesso, especialmente pela rede mundial de computadores, ao
manual de prestacdo dos servicos e de atendimento do CONTRATANTE, na
condicao de usuario direto;

c) ter o atendimento dos pedidos de seu interesse, apds a devida formalizacéo
expressa e escrita, inclusive por meio de midia eletrdnica, ou, se for o caso, a
negacdo desses pedidos, mediante a devida motivacdo, no prazo de até 30 dias,
prorrogaveis por igual periodo de forma justificada;

d) receber o ressarcimento por danos materiais e, se for o caso, morais, inclusive
emergentes e lucros cessantes, que, porventura, lhe sejam comprovadamente
causados em funcdo dos servicos, ressalvados 0s casos previstos na
LEGISLACAO DE REGENCIA;

€) possuir acesso, especialmente pela rede mundial de computadores, as
informacdes, aos dados, aos relatorios e aos demais documentos que
comprovem, cabalmente, o atendimento do IQDF (ANEXO 3), deste CONTRATO;
€,

f) ter prévio conhecimento de outros direitos e deveres, assim como das
penalidades a que possa estar sujeitos nao previstos nesta CLAUSULA.

Il - deveres:

a) efetuar o pagamento da tarifa, na forma das CLAUSULAS DECIMA QUARTA
até DECIMA SEXTA deste CONTRATO;
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b) responsabilizar-se pelo adequado acondicionamento e transporte dos residuos
solidos a serem tratados e destinados ao CTDR,;

c) levar ao conhecimento da AGENERSA as irregularidades das quais venham a
ter conhecimento, sem prejuizo de tomar as providéncias necessarias;

d) contribuir para a permanéncia das boas condi¢bes dos bens, equipamentos e
materiais vinculados aos servicos;

e) responder pelos danos materiais e, se for o caso, morais, inclusive emergentes
e lucros cessantes, em decorréncia da ma utilizacao dos servigos colocados a sua
disposicéo, incluida as unidades e instalacdes, devendo atender ao disposto no
art. 100, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988; e,

f) fazer uso, de forma obrigatéria, da CTDR para garantir o equilibrio econémico-
financeiro deste CONTRATO, sob pena de importar em rescisao contratual a ser
deflagrada pelo CONTRATADO, na forma da CLAUSULA QUADRAGESIMA,
deste CONTRATO.

CLAUSULA VIGESIMA SEXTA - DA REGULACAO

A AGENERSA, nos termos autorizados pelo convénio de cooperacéo firmado com
0 CONSORCIO, constitui na entidade de regulacdo designada pelo
CONTRATANTE para promover a consecucdo da regulacdo e da fiscalizacao
sobre a prestacdo dos servicos publicos de manejo de residuos soélidos
designados na CLAUSULA QUINTA, deste CONTRATO, observado o disposto na
LEGISLACAO DE REGENCIA.

PARAGRAFO PRIMEIRO. A competéncia regulatéria da AGENERSA quanto a
prestacdo dos servigcos publicos de manejo de residuos solidos designados na
CLAUSULA QUINTA, deste CONTRATO é definida pelo convénio de cooperacgéo
de que trata esta CLAUSULA.

PARAGRAFO SEGUNDO. A AGENERSA fara jus a taxa de regulacdo a ser paga
pelo CONTRATADO para assegurar a sustentabilidade da regulagéo dos servigos
publicos de manejo de residuos soélidos designados na CLAUSULA QUINTA,
deste CONTRATO, na forma prevista pelo convénio de cooperagdo a que se
refere esta CLAUSULA e pela LEGISLACAO DE REGENCIA.

CLAUSULA VIGESIMA SETIMA — DA FISCALIZACAO

Sem prejuizo do convénio de cooperacdo firmado entre a AGENERSA e o
CONSORCIO e, ainda, do CONVENIO DE COOPERACAO n.° XXX/2013, a
fiscalizacdo dos servicos publicos de manejo de residuos solidos designados na
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CLAUSULA QUINTA, deste CONTRATO sera realizada, conjuntamente, entre o
CONTRATANTE e a AGENERSA, podendo esta ultima, a AGENERSA,
suplementar a fiscalizacdo da daquele, 0 CONTRATANTE.

PARAGRAFO PRIMEIRO. A fiscalizagdo a que se refere esta CLAUSULA
ocor[eré de forma ordinéria e extraordinaria, nos termos das CLAUSULAS
VIGESIMA OITAVA e VIGESIMA NONA, deste CONTRATO.

PARAGRAFO SEGUNDO. A fiscalizacdo a que se refere esta CLAUSULA n&o
podera obstruir ou prejudicar a regular prestacdo dos servicos de manejo de
residuos solidos concedidos.

PARAGRAFO TERCEIRO. Fica 0 CONTRATADO autorizado a manter, no local
da operacdo do CTDR, representante aceito pelo CONTRATANTE para
acompanhar a fiscalizacdo e apoiar o fiscal em tudo o que tiver relacdo com a
regular execucdo deste CONTRATO e dos servicos de manejo de residuos
solidos concedidos.

PARAGRAFO QUARTO. O CONTRATADO franqueara aos fiscais do
CONTRATANTE e da AGENERSA o livre acesso:

| - as atividades, infraestruturas e instalagbes operacionais dos servigcos, assim
como aos veiculos, equipamentos e maquinas que lhe estédo afetados; e,

I — aos atos, contratos e quaisquer outros documentos, em que esteja
consignado, direta ou indiretamente, informacdes sobre a prestacdo dos servicos
de manejo de residuos sdlidos concedidos, inclusive aqueles pertinentes aos
aspectos contabeis, financeiros e trabalhistas.

PARAGRAFO QUINTO. O processo de fiscalizag&o, inclusive inspecdes e testes
executados ou atestados pelo CONTRATANTE e pela AGENERSA, ndo exime o
CONTRATADO das suas responsabilidades legais e contratuais, nem sequer da
prestacdo adequada dos servigos, na forma da CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA,
deste CONTRATO.

CLAUSULA VIGESIMA OITAVA - DA FISCALIZACAO ORDINARIA

O CONTRATANTE e a AGENERSA desempenhardo , de forma ordinaria,
mensalmente, a fiscalizagdo do cumprimento do CONTRATO e da prestagédo dos
servicos de manejo de residuos solidos designados na CLAUSULA QUINTA,
deste CONTRATO, observado o seguinte:

| — o fiscal do CONTRATANTE anotard, em registro préprio, todas as ocorréncias
relacionadas aos servigos, realizando, por conseguinte, o seguinte:
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a) cientificarda a AGENERSA sobre o ocorrido, para que, se for o caso, adote as
providéncias cabiveis;

b) determinara ao CONTRATADO a regularizacdo das faltas ou dos defeitos
verificados, observado o disposto nas CLAUSULAS QUADRAGESIMA QUARTA
até QUADRAGESIMA NONA, deste CONTRATO;

Il — o registro proprio a que se refere o inc. |, desta CLAUSULA cujo contetdo,
forma e conservacdo serd estabelecido em ato normativo do Presidente do
CONSORCIO PUBLICO, ap6s a oitiva conclusiva da AGENERSA, devera conter
todas as informacdes a serem obtidas diretamente pelo fiscal e/ou
disponibilizadas pelo CONTRATADO sobre 0s seguintes aspectos:

a) monitoramento topografico, ambiental, geotécnico com vista a obtencédo de
elementos que subsidiem o processo fiscalizatério quanto aos procedimentos
operacionais e de manutencao;

b) cumprimento das responsabilidades do CONTRATADO quanto ao disposto
neste CONTRATO;

c) atendimento da prestacdo adequada dos servigcos, especialmente em relacédo a
quantidade, particularidade e qualidade da operacéo do CTDR,;

d) cumprimento das regras legais e técnicas quanto a higiene publica e as
descargas irregulares de residuos solidos;

Il — as decisBes e as providéncias que ultrapassem a competéncia do fiscal do
CONTRATANTE devem ser encaminhadas, em tempo habil, para a AGENERSA
para a adocdo das medidas cabiveis, inclusive a aplicacdo de sancdo cabivel,
observado o disposto nas CLAUSULAS QUADRAGESIMA QUARTA até
QUADRAGESIMA NONA, deste CONTRATO; e,

IV — 0 CONTRATADO devera reparar, corrigir, remover ou substituir, as suas
expensas, no todo ou em parte, as obras e os servigos pertinentes, segundo
determinado na decisdo da AGENERSA, pautada no processo de fiscalizacao
que aponte, de forma justificada, os vicios, os defeitos ou as incorre¢cdes
resultantes da execucao ou de materiais empregados.

CLAUSULA VIGESIMA NONA — DA FISCALIZACAO EXTRAORDINARIA

Os fiscais do CONTRATANTE e da AGERNESA realizardo, extraordinariamente,
a fiscalizacdo do cumprimento do CONTRATO e da prestacdo adequada dos
servicos de manejo de residuos solidos designados na CLAUSULA QUINTA,
deste CONTRATO, sempre que houver:

| - risco & saude e a seguranca dos fiscais do CONTRATANTE e da AGENERSA,

Consultoria e Assessoria Técnica de Engenharia a SEA para Elaboragéo do Plano Estadual de Residuos Sélidos (PERS)
Volume 3: Arranjo Regional
Agosto, 2013 — Rev.00 331/360



S
{@ ﬁ'iv;“:’neb;aneiro @ Secretaria ECOIOgl[S
p do Ambiente Engenharia Consultiva

dos trabalhadores do proprio CONTRATADO, da populacdo em geral e de
terceiros;

Il - degradacao ambiental;

[l — outros eventos de relevante interesse publico, devidamente justificavel pelo
CONTRATANTE e pela AGENERSA.

PARAGRAFO UNICO. O processo de fiscalizagdo extraordinaria devera
observar, no que couber, o rito da fiscalizacdo ordinaria, segundo o disposto na
CLAUSULA VIGESIMA OITAVA, deste CONTRATO.

CLAUSULA TRIGESIMA - DA FISCALIZACAO POR COMISSAO MISTA

Sem prejuizo do disposto nas CLAUSULAS VIGESIMA SETIMA até VIGESIMA
NONA, deste CONTRATO, uma comissao mista composta por representantes da
AGENERSA, do CONTRATANTE e do CONTRTADO também podera realizar, de
forma coordenada e consensual, a fiscalizagdo do cumprimento do CONTRATO e
da prestacdo dos servicos de manejo de residuos solidos designados na
CLAUSULA QUINTA, deste CONTRATO.

PARAGRAFO PRIMEIRO. Fica assegurado & comissdo mista 0 acesso aos
dados relativos a administracdo, contabilidade, recursos técnicos, econémicos e
financeiros do CONTRATO, assim como acompanhar as atividades de controle de
qualidade e a execucao servigos e obras pertinentes.

PARAGRAFO SEGUNDO. A fiscalizagdo a que se refere esta clausula ocorrera:

| - ordinariamente, a cada trimestre, aplicando-se, no que couber, o disposto na
CLAUSULA VIGESIMA OITAVA, deste CONTRATO,; e,

Il - extraordinariamente, observando-se, no que couber, os casos e a forma do
disposto na CLAUSULA NONA, deste CONTRATO.

CLAUSULA TRIGESIMA PRIMEIRA — DA PRESTACAO DE CONTAS DO
CONTRATADO

O CONTRATADO deverd preparar e apresentar, mensalmente, para o0
CONTRATANTE e a AGENERSA os relatorios, os demonstrativos e 0os demais
documentos que contenham informagfes pormenorizadas sobre a execucéo dos
servicos de manejo de residuos solidos designados na CLAUSULA QUINTA,
deste CONTRATO relativa ao més anterior.
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PARAGRAFO PRIMEIRO. As informaces a que se refere esta CLAUSULA
deverdo abranger os aspectos juridicos, administrativos, econémico-financeiros e
técnico-operacionais, observando, em relacdo a este Ultimo aspecto, as
especificacdes técnicas que seguem:

| - ANEXO 1 (estudo de viabilidade técnica e financeira dos servigos publicos de
manejo de residuos sélidos designados na CLAUSULA QUINTA, deste
CONTRATAO);

II - ANEXO 2 (projeto basico e especificacdes técnicas do CTDR); e,
[l - ANEXO 3 (IQDF).

PARAGRAFO SEGUNDO. Os relatérios, demonstrativos e demais documentos a
que se refere esta CLAUSULA deverdo ser arquivados, pelo CONTRATADO,
para que possam ser objeto de controle e de fiscalizacdo pelo CONTRATANTE e
pela AGENERSA, assim como subsidiem eventual solicitacdo de equilibrio
econdmico financeiro do CONTRATO perante a AGENERSA.

CLAUSULA TRIGESIMA SEGUNDA -
DA PUBLICAGAO DAS DEMONSTRAGOES FINANCEIRAS

O CONTRATADO devera assegurar, mensalmente, a efetiva publicidade,
inclusive por meio da rede mundial de computadores, dos relatorios, dos
demonstrativos e dos demais documentos que contenham informacgdes
pormenorizadas sobre a execucdo dos servicos de manejo de residuos solidos
designados na CLAUSULA QUINTA, deste CONTRATO relativos ao més anterior.

PARAGRAFO PRIMEIRO. As informaces a que se refere esta CLAUSULA
deverdo abranger os aspectos juridicos, administrativos, econdmico-financeiros e
técnico-operacionais, observando, em relacdo a este Ultimo aspecto, as
especificacdes técnicas que seguem:

| - ANEXO 1 (estudo de viabilidade técnica e financeira dos servigos publicos de
manejo de residuos sélidos designados na CLAUSULA QUINTA, deste
CONTRATAO);

I - ANEXO 2 (projeto basico e especificacdes técnicas do CTDR); e,
Il — ANEXO 3 (IQDF).

PARAGRAFO SEGUNDO. A AGENERSA, além de exigir e de acompanhar a
publicidade dos relatérios, dos demonstrativos e dos demais documentos a que
se refere esta CLAUSULA, podera determinar, nos termos do ato regulatorio, que
sejam apresentados em audiéncia publica, em que se assegure a participacao
das entidades representativas da sociedade civil organizada.
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CLAUSULA TRIGESIMA TERCEIRA — DA GARANTIA DO CONTRATO

O CONTRATADO devera ofertar garantia, mediante a escolha de uma das
modalidades previstas nos incs. | a lll, do 8§1°, do art. 56, da Lei Federal n.°8.666,
de 21 de junho de 1993, em prol da execucdo deste CONTRATO, observado o
limite de 2% do valor estimado para a prestacdo dos servicos de manejo de
residuos solidos designados na CLAUSULA QUINTA, deste CONTRATO.

PARAGRAFO UNICO. A garantia devera ser mantida durante todo o prazo de
vigéncia do CONTRATO, incluidas as suas prorrogacoes.

CLAUSULA TRIGESIMA QUARTA — DOS BENS REVERSIVEIS

Sdo considerados bens reversiveis os bens imoveis, que compreendem as
atividades, infraestruturas e instalacfes operacionais, e os moéveis, que abrangem
0s veiculos, equipamentos e maquinas, afetados a prestacdo dos servicos de
manejo de residuos solidos designados na CLAUSULA QUINTA, deste
CONTRATO, existentes na data da assinatura deste CONTRATO, ou que
venham a ser integrados a esses servicos no decorrer da sua vigéncia, nos
termos da LEGISLACAO DE REGENCIA.

PARAGRAFO PRIMEIRO. Na data da assinatura deste CONTRATO, os bens
publicos, imoéveis e os moveis, afetados a prestacdo dos servigos, que pertencem
ao CONTRATANTE e seguem arrolados nas especificacfes técnicas no ANEXO
1 (estudo de viabilidade técnica e financeira dos servicos publicos de manejo de
residuos solidos designados na CLAUSULA QUINTA, deste CONTRATO) e no
ANEXO 2 (projeto basico e especificacbes técnicas do CTDR), ambos deste
CONTRATO, serao cedidos, mediante prévia avaliacdo, ao CONTRATADO.

PARAGRAFO SEGUNDO. Os bens privados, imoveis e moveis, afetados a
prestacao dos servigcos, que sejam da propriedade do CONTRATADO, existentes
na data da assinatura deste CONTRATO ou venham a ser integrados aos
servicos no transcorrer desse contrato, também deverdo ser objeto de prévia
avaliacao.

PARAGRAFO TERCEIRO. Os bens, publicos e privados, méveis e imoveis,
afetados a prestacéo dos servicos de manejo de residuos sélidos concedidos nao
podem ser, por qualquer forma, alienados, expropriados ou onerados,
permanecendo vinculados aos servicos mesmo na hipdtese de extingdo deste
CONTRATO, sem prejuizo das indenizacbes cabiveis na propor¢cdo dos
investimentos realizados pelo CONTRATADO.

PARAGRAFO QUARTO. As eventuais benfeitorias, que forem feitas nos bens
afetados a prestacdo dos servicos de manejo de residuos sélidos concedidos,
deverdo, necessariamente, ser empregadas no aperfeicoamento dos servicos.
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PARAGRAFO QUINTO. Os bens afetados a prestacdo dos servicos de manejo
de residuos sélidos concedidos deverdo ser recuperados, conservados, mantidos
e operados em condicBes normais de uso de forma que, quando revertidos ao
CONTRATANTE, se encontrem em estado normal, exceto pelo desgaste natural
de sua utilizacao.

CLAUSULA TRIGESIMA QUINTA — DA REVERSAO DOS BENS REVERSIVEIS

Na extincdo deste CONTRATO, os bens, publicos e privados, moéveis e imdveis,
afetados aos servicos de manejo de residuos solidos designados na CLAUSULA
QUINTA, deste CONTRATO serdo revertidos, automaticamente, para o
CONTRATANTE, observado o disposto ha LEGISLACAO DE REGENCIA e neste
CONTRATO.

PARAGRAFO PRIMEIRO. O CONTRATADO se obriga a entregar os bens
reversiveis inteiramente livres e desembaracados de qualquer 6nus ou encargos,
devendo estar em condicdes normais de operacionalidade, utilizacdo e
manutencdo, sem prejuizo do normal desgaste resultante do seu uso.

PARAGRAFO SEGUNDO. A reversdo importard na realizagdo de prévio
procedimento de identificacdo, levantamento e avaliacdo dos bens reversiveis, os
quais, se nao tiverem sido amortizados ou depreciados ao longo da vigéncia
deste CONTRATO, serédo objeto de indenizacdo ao CONTRATADO, observado o
disposto na CLAUSULA QUINQUAGESIMA, deste CONTRATO.

PARAGRAFO TERCEIRO. Findo o procedimento da realizacdo da reversdo a
que se refere 0 PARAGRAFO SEGUNDO, desta CLAUSULA, devera ser lavrado
“Termo de Reversao de Bens” pelo CONTRATANTE e pela AGENERSA, com a
participacdo do CONTRATADO.

CLAUSULA TRIGESIMA SEXTA — DA INTERVENCAO

O CONTRATANTE, apds a oitiva conclusiva da AGENERSA, podera intervir,
excepcionalmente, na prestacdo dos servigcos publicos de manejo de residuos
solidos designados na CLAUSULA QUINTA, deste CONTRATO por sua
inexecucdo adequada, assim como para assegurar o fiel cumprimento da
LEGISLACAO DE REGENCIA, sem prejuizo da aplicacéo das sancbes cabiveis e
das responsabilidades incidentes.

PARAGRAFO PRIMEIRO. O processo de intervencdo observara o seguinte rito:

| — a intervencdo se dara por resolucdo expedida pelo Presidente do
CONSORCIO, apos aprovacao pela maioria absoluta da Assembleia Geral do
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CONSORCIO, mediante a prévia oitiva conclusiva da AGENERSA, que devera
indicar o que segue:

a) nome do interventor;

b) prazo da intervencéo;

c) motivo da intervencdo com provas cabais da sua necessidade; e,
d) objetivos e limites da intervencéo.

Il — autorizada a intervencdo, o CONTRATANTE devera, no prazo de 30 (trinta)
dias, instaurar o processo devido administrativo para comprovar as causas
determinantes da medida e apurar responsabilidades do CONTRATADO,
observado o contraditorio e ampla defesa, decorrentes do principio do devido
processo legal.

[l - se ficar comprovado que a intervencéo ndo observou os pressupostos legais e
regulamentares sera declarada sua nulidade, devendo na prestacdo dos servigos
publicos de manejo de residuos sélidos designados na CLAUSULA QUINTA,
deste CONTRATO ser imediatamente devolvida ao CONTRATADO, sem prejuizo
de seu direito a indenizacdo nos termos do art. 100, da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988.

PARAGRAFO SEGUNDO. O processo administrativo de intervencdo a que se
refere o inc. Il, do PARAGRAFO PRIMEIRO, desta CLAUSULA, que se regera
pela LEGISLACAO DE REGENCIA, devera ser concluido no prazo maximo de
180 (cento e oitenta) dias corridos, sob pena de ser considerada invalida.

PARAGRAFO TERCEIRO. Cessada a intervencdo, se ndo for extinto o
CONTRATO, a prestacdo dos servicos publicos de manejo de residuos sélidos
designados na CLAUSULA QUINTA, deste CONTRATO sera devolvida ao

CONTRATADO, precedida de prestacdo de contas pelo interventor, que
respondera pelos atos praticados durante a sua gestao.

CLAUSULA TRIGESIMA SETIMA — DA EXTINCAO

O CONTRATO podera ser extinta por:
| — advento do termo contratual;

Il — encampacéo;

[Il — caducidade;

IV — rescisao;
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V — anulacao; e,
VI — extincdo do CONTRATADO.

§1°. Extinto o CONTRATO, opera-se, de pleno direito, a reversao de todos os
bens reversiveis ao CONTRATANTE, na forma das CLAUSULAS TRIGESIMA
QUARTA e TRIGESIMA QUINTA, deste CONTRATO.

§2°. Sem prejuizo do exposto no PARAGRAFO PRIMEIRO, desta CLAUSULA,
havera, com a extincdo deste CONTRATO, a imediata assuncao dos servicos de
manejo de residuos sdlidos designados na CLAUSULA QUINTA, deste
CONTRATO pelo CONTRATANTE, estando autorizado a ocupar as instalacdes e
a utilizar os bens reversiveis.

§3°. Nas hipoteses dos incs. | e Il, desta CLAUSULA, o CONTRATANTE,
antecipando-se as respectivas hipoteses de extingdo deste CONTRATO,
procedera ao que segue:

| — identificacdes, levantamentos e avaliagbes necessarias para determinar o
montante da indenizagéo, que, porventura, podera ser paga ao CONTRATADO,
observado o disposto na CLAUSULA QUINQUAGESIMA, deste CONTRATO,; e,

Il — avaliaco, definicdo e implementacdo da prestacdo direta pelo CONSORCIO
ou, apOs prévio processo licitatorio, se for o caso, de contratacdo da prestacao
dos servicos de manejo de residuos solidos designados na CLAUSULA QUINTA,
deste CONTRATO, desde que ainda néo tenha transcorrido o tempo de vida util
do aterro sanitario componente do CTDR.

CLAUSULA TRIGESIMA OITAVA — DO ADVENTO DO TERMO CONTRATUAL

O advento do termo contratual se da com o encerramento da vigéncia deste
CONTRATO, incluidas as prorrogacfes porventura existentes, operando-se, de
pleno direito, a sua extingao.

PARAGRAFO UNICO. Sem prejuizo do disposto no inc. I, do PARAGRAFO
TERCEIRO, da CLAUSULA TRIGESIMA SETIMA e da CLAUSULA
QUINQUAGESIMA, deste CONTRATO, o pagamento da indenizacdo, que,
porventura, for devida ao CONTRATADO em razdo do advento do termo
contratual, sera realizado de forma prévia a assuncdo dos servicos publicos de
manejo de residuos sdlidos designados na CLAUSULA QUINTA, deste
CONTRATO pelo CONTRATANTE.

CLAUSULA TRIGESIMA NONA — DA ENCAMPACAO
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A encampacao constitui na retomada, pelo CONTRATANTE, dos servigos de
manejo de residuos solidos designados na CLAUSULA QUINTA, deste
CONTRATO, durante o prazo de vigéncia deste CONTRATO, por motivo
interesse publico, ap6s a devida autorizacdo especifica dada pela maioria
absoluta da Assembleia Geral do CONSORCIO, mediante a prévia oitiva
conclusiva da AGENERSA, observado o disposto na LEGISLACAO DE
REGENCIA.

PARAGRAFO PRIMEIRO. A encampacdo serda expressa em ato normativo
expedido pelo CONTRATANTE, em que indicar4, de forma fundamentada, o
interesse publico que motiva a encampacéo, inclusive com elementos probatorios
exatos e precisos, sem prejuizo de ser objeto de ampla publicidade na imprensa
oficial e outros meios correlatos.

PARAGRAFO SEGUNDO. Sem prejuizo do disposto no inc. |, do PARAGRAFO
TERCEIRO, da CLAUSULA TRIGESIMA SETIMA e da CLAUSULA
QUINQUAGESIMA, deste CONTRATO, o pagamento da indenizacdo, que,
porventura, for devida ao CONTRATADO em razdo da encampacdo, sera
realizado de forma prévia a reversdo, automatica, dos bens reversiveis ao
CONTRATANTE.

PARAGRAFO TERCEIRO. A indenizacdo a que se refere o PARAGRAFO
SEGUNDO, desta CLAUSULA devera contemplar, ainda, os seguintes valores,
gue serao apurados pelos critérios de célculo elaborado por pericia especializada
a que se remete a CLAUSULA QUINQUAGESIMA, deste CONTRATO:

| - os lucros cessantes, que o CONTRATADO poderia obter com a prestacédo dos
servicos de manejo de residuos soélidos concedidos; e,

Il — outros danos emergentes relacionados com a interrupcao repentina da
prestacdo dos servicos de manejo de residuos solidos designados na CLAUSULA
QUINTA, deste CONTRATO.

CLAUSULA QUADRAGESIMA — DA CADUCIDADE

A caducidade decorre da conduta comissiva ou omissiva do CONTRATADO que
acarrete a inexecucéo, total ou parcial, da LEGISLACAO DE REGENCIA e deste
CONTRATO, sendo declarada pela AGENERSA, sem prejuizo deste aplicar as
sangdes previstas nas CLAUSULAS QUADRAGESIMA QUARTA até
QUADRAGESIMA NONA, deste CONTRATO.

PARAGRAEO PRIMEIRO. Sem prejuizo das hipéteses arroladas na
LEGISLACAO DE REGENCIA, a caducidade podera ser aplicada pela
AGENERSA, guando ocorrer:
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| — a prestacdo dos servicos de manejo de residuos solidos concedidos de forma
inadequada ou deficiente, tendo por base as normas, os critérios, os indicadores e
0s parametros estabelecidos em

a) ANEXO 1 (estudo de viabilidade técnica e financeira dos servicos publicos de
manejo de residuos sdlidos designados na CLAUSULA QUINTA, deste
CONTRATO);

b) ANEXO 2 (projeto basico e especificacdes técnicas do CTDR); e,
c) ANEXO 3 (IQDF).

Il — o atraso injustificado no cumprimento ou o completo descumprimento, de
forma cabalmente comprovada, por meio de processo administrativo na forma da
CLAUSULA QUADRAGESIMA NONA, deste CONTRATO, das normas da
LEGISLACAO DE REGENCIA e deste CONTRATO;

Il — a paralisagdo da prestacdo dos servicos de manejo de residuos solidos
designados na CLAUSULA QUINTA, deste CONTRATO, ressalvadas as
hipoteses estabelecidas na CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA, deste CONTRATO;

IV — o descumprimento das sancoes impostas por infragoes, nos devidos prazos,
apés o devido processo administrativo na forma da CLAUSULA
QUADRAGESIMA NONA, deste CONTRATO;

V — a falta de atendimento a intimacdo do CONTRATANTE e da AGENERSA no
sentido de regularizar a prestacdo dos servicos de manejo residuos solidos
designados na CLAUSULA QUINTA, deste CONTRATO, assim como a
manutencao dos bens afetados a esses servicos;

VI — a condenacédo, em sede de sentenca judicial transitada em julgado, por
sonegacao de tributos, inclusive contribui¢cdes sociais;

VIl — a alteragao ou desvio do objeto deste CONTRATO;

VIII — a realizagdo da subconcessao dos servicos de manejo de residuos solidos
designados na CLAUSULA QUINTA, deste CONTRATO,;

IX - a cessao deste CONTRATO para outra pessoa juridica, sem a prévia
anuéncia do CONTRATANTE e da AGENERSA;

X — auséncia de recomposicdo, em até 15 (quinze) dias uteis a contar da
notificacao formal da AGENERSA, do valor original da garantia deste CONTRATO
decorrente do desconto do valor da multa administrativa aplicada ao
CONTRATADO;

Xl — oposicdo ao exercicio da regulacdo pela AGENERSA e ao desempenho da
atividade de fiscalizacdo pelo CONTRATANTE e pela AGENERSA, e,
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Xl - desatendimento da pontuacdo necessaria para IQDF, na forma da
CLAUSULA DECIMA SEGUNDA, deste CONTRATO.

PARAGRAFO SEGUNDO. O processo administrativo para declarar ou ndo a
CADUCIDADE observara, no que couber, o disposto na CLAUSULA
QUADRAGESINA NONA, deste CONTRATO.

PARAGRAFO TERCEIRO. Ainda que seja declarada a caducidade pela
AGENERSA, o CONTRATADO podera fazer jus a indenizagdo, segundo os
termos estabelecidos na CLAUSULA QUINQUAGESIMA, deste CONTRATO.

PARAGRAFO QUARTO. A declaracdo de caducidade, acarretard para o
CONTRATADO:

| — a execugdo da garantia pelo CONTRATANTE para ressarcimento de eventuais
prejuizos causados pelo CONTRATADO ao CONTRATANTE;

Il — a retencd@o de eventuais créditos decorrentes de multas contratuais e danos
causados pelo CONTRATADO como forma de ressarcimento de prejuizos
sofridos pelo CONTRATANTE, se, eventualmente, a garantia deste CONTRATO
nao for suficiente;

" —-a reversao ime(,jiata ao CONTRATANTE,dos bens reversiveis, na forma das
CLAUSULAS TRIGESIMA QUARTA e TRIGESIMA QUINTA, deste CONTRATO;
e,

IV — a assuncao, de forma imediata, dos servicos de manejo de residuos solidos
designados na CLAUSULA QUINTA, deste CONTRATO pelo CONTRATANTE.

PARAGRAFO QUINTO. Declarada a caducidade, ndo resultard para o
CONTRATANTE qualquer espécie de responsabilidade em relacao aos encargos,
onus, obrigagcbes ou compromissos com terceiros ou com empregados do
CONTRATADO.

CLAUSULA QUADRAGESIMA PRIMEIRA — DA RESCISAO

O CONTRATADO podera rescindir o presente CONTRATO no caso de
descumprimento, total ou parcial, das normas da LEGISLACAO DE REGENCIA e
deste CONTRATO pelo CONTRATANTE.
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PARAGRAFO PRIMEIRO. A rescisdo contratual a que se refere esta CLAUSULA
sé podera ser realizada mediante interposicdo de acado judicial especialmente
proposta para esse fim.

PARAGRAFO SEGUNDO. Enquanto n&o proferida decis&o judicial transitada em
julgada que declare a rescisdo deste CONTRATO, o CONTRATADO néo podera
interromper ou paralisar 0os servicos de manejo de residuos solidos designados na
CLAUSULA QUINTA, deste CONTRATO.

PARAGRAFO TERCEIRO. Sem prejuizo do disposto na CLAUSULA
QUINQUAGESIMA, deste CONTRATO, o pagamento da indenizacdo, que,
porventura, for devida ao CONTRATADO em razéo da rescisao, sera realizado de
forma prévia a reversao dos bens reversiveis ao CONTRATANTE.

PARAGRAFO QUARTO. A indenizacdo a que se refere o PARAGRAFO
TERCEIRO, desta CLAUSULA devera contemplar, ainda, os seguintes valores,
que serdo apurados pelos critérios de calculo elaborados por pericia
especializada a que se remete a CLAUSULA QUINQUAGESIMA, deste
CONTRATO:

| - os lucros cessantes que o CONTRATADO poderia obter com a prestacao dos
servicos de manejo de residuos designados na CLAUSULA QUINTA, deste
CONTRATO; e,

Il - outros danos emergentes relacionados com a interrupcdo repentina da
prestacao dos servicos de manejo de residuos solidos designados na CLAUSULA
QUINTA, deste CONTRATO.

CLAUSULA QUADRAGESIMA SEGUNDA - DA ANULACAO

O CONTRATANTE, de oficio ou por provocacao de terceiros, devera realizar a
anulacéo, no todo ou em parte, por ilegalidade, do presente CONTRATO.

PARAGRAFO PRIMEIRO. O Presidente do CONSORCIO, apds a deliberacéo da
maioria absoluta da Assembleia Geral do CONSORCIO, mediante parecer escrito
e devidamente fundamentado, apds a oitiva conclusiva da AGENERSA tera a
prerrogativa de declarar a anulagdo deste CONTRATO.

PARAGRAFO SEGUNDO. A anulacdo deste CONTRATO impede que se
produzam os efeitos juridicos que deveria produzir, além de desconstituir os ja
produzidos.

PARAGRAFO TERCEIRO. Desde que 0 CONTRATADO n&o tenha dado causa a
anulacédo deste CONTRATO, o CONTRATADO podera fazer jus ao pagamento de
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indenizacdo realizada de forma prévia a reversao dos bens reversiveis ao
CONTRATANTE, observado o disposto na CLAUSULA QUINQUAGESIMA, deste
CONTRATO.

PARAGRAFO QUARTO. A indenizacdo a que se refere o PARAGRAFO
TERCEIRO, desta CLAUSULA devera contemplar, ainda, os seguintes valores,
que serdo apurados pelos critérios de calculo elaborados por pericia
especializada a que se remete a CLAUSULA QUINQUAGESIMA, deste
CONTRATO:

| - os lucros cessantes que o CONTRATADO poderia obter com a prestacao dos
servicos de manejo de residuos sélidos designados na CLAUSULA QUINTA,
deste CONTRATO; e,

Il — outros danos emergentes relacionados com a interrupcao repentina da
prestacado dos servicos de manejo de residuos solidos designados na CLAUSULA
QUINTA, deste CONTRATO.

CLAUSULA QUALDRAGESIMA TERCEIRA -
DA EXTINCAO DO CONTRATADO

O presente CONTRATO podera vir a ser extinto caso o0 CONTRATADO venha a
ser extinto por decisdo do Municipio XXX, na forma da LEGISLACAO DE
REGENCIA.

CLAUSULA QUADRAGESIMA QUARTA - DAS SANCOES

A conduta comissiva ou omissiva do CONTRATADO que acarrete a inexecugao,
total ou parcial, deste CONTRATO, podera ensejar a aplicacdo das seguintes
sancoes:

| — adverténcia;

Il - multa, segundo o disciplinamento estabelecido na CLAUSULA
QUADRAGESIMA SEXTA, deste CONTRATO, observado o limite de 5% sobre o
valor mensal com a prestacdo dos servicos de manejo de residuos solidos
concedidos, por ocorréncia,

Il - aplicacéo de suspens&o de participar de licitagao ou impedimento de contratar
com o CONSORCIO e os Municipios consorciados pelo prazo de até 2 (dois)
anos;
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IV - declaracdo de inidoneidade para participar de licitagdo ou contratar com o
CONSORCIO, os Municipios consorciados e a Administragdo Publica direta e
indireta federal, estadual e dos demais Municipios ndo consorciados;

V — declaracéo de caducidade realizada pela AGENERSA, cujas hipéteses de
incidéncia e formas de aplicacdo deverdao obsevar o disposto na CLAUSULA
QUADRAGESIMA, deste CONTRATO.

PARAGRAFO UNICO. Sem prejuizo das sangdes a que se refere esta
CLAUSULA, se o CONTRATADO atrasar, de forma injustificada, o cumprimento
das suas obrigacdes contratuais, ficard sujeito a multa de mora de 1% (um por
cento) por dia util que exceder o prazo estipulado pela AGERNERSA, incidindo
sobre a nota de empenho ou o saldo ndo atendido.

CLAUSULA QUADRAGESIMA QUINTA — DA SANCAO DE ADVERTENCIA

A sancdo de adverténcia sera aplicada as infracbes de natureza leve para o
objeto deste CONTRATO, quando a conduta do CONTRATADO for involuntaria
ou escusavel, sem que tenha ocorrido qualquer proveito préprio.

PARAGRAFO UNICO. A pena de adverténcia sera aplicada, por escrito, pela
AGENERSA.

CLAUSULA QUADRAGESIMA SEXTA — DA SANCAO DE MULTA

A sancdo de multa serd aplicada as infrac6es de natureza média para o objeto
deste CONTRATO, quando a conduta do CONTRATADO for inescusavel,
podendo trazer ou n&o proveito proprio.

PARAGRAFO PRIMEIRO. A sancio de multa sera aplicada ao CONTRATADO
nos seguintes percentuais incidentes sobre o valor tarifa, relativa ao més da
infracdo, com o pagamento da prestacdo dos servicos de manejo de residuos
sélidos designados na CLAUSULA QUINTA, deste CONTRATO, por ocorréncia,
em razéao das infracdes de natureza média correspondentes:

| —0,1% (zero virgula um por cento) de multa, ensejada por:

a) presenca de empregado sem uniforme ou equipamento de protecao individual,
assim como em mau estado de conservacao;

b) uso de bebidas alcodlicas, pelos empregados do CONTRATADO;

c) uso de veiculos, maquinas ou equipamentos nao padronizados ou sem
programacao visual ou em mau estado de conservacéo e limpeza;

Consultoria e Assessoria Técnica de Engenharia a SEA para Elaboragéo do Plano Estadual de Residuos Sélidos (PERS)
Volume 3: Arranjo Regional
Agosto, 2013 — Rev.00 343/360



o
(@ Rio de Janeiro @ Secretaria E COIOguS
i do Ambiente Engenharia Consultiva

d) emissdo de fumaca negra do escapamento de veiculos superiores aos limites
permitidos e/ou ndo conformidade com as normas do Programa de Controle da
Poluicdo do Ar por Veiculos Automores (PROCONVE), bem como por poluicéo
sonora acima dos limites permitidos; e,

e) reincidéncia na infracdo de natureza leve ao objeto deste CONTRATO que
resultar na aplicacdo da sancéo de adverténcia.

Il — 0,25% (zero virgula vinte e cinco por cento) de multa, ensejada por:

a) falta de atendimento da determinacdo do fiscal do CONTRATANTE ou da
AGENERSA para substituir empregado, em até 48 (quarenta e oito) horas;

b) auséncia de compactacdo dos rejeitos dispostos no aterro sanitario, em
conformidade com as especificacdes técnicas;

c) falta de manutencado, em perfeito estado, das vias de circulacdo e das pracas
de disposicao dos rejeitos do aterro sanitério, causando aumento da quantidade
de furos de pneus dos veiculos; e,

d) reter por mais de 30 (trinta minutos) qualquer veiculo operacional no interior do
aterro sanitario.

Il — 0,5% (zero virgula cinco por cento) de multa, ensejada por manutencéo de
eguipamentos ou instalagcdes em mau estado de conservacao;

IV — 1% (um por cento) de multa, ensejada por:

a) ndo atender a determinacao do fiscal do CONTRATANTE ou da AGENERSA
para corrigir itens previstos no plano de operacdo, em até 48 (quarenta e oito)
horas;

b) n&o recobrir todos os rejeitos diariamente ou por permitir frente de trabalho com
mais de 500 (quinhentos) metros quadrados de rejeitos descoberto no aterro
sanitario;

c) falta de fornecimento de qualquer documentacdo de controle ou néo
atendimento de pedido de informacdes;

d) impedimento do livre acesso do fiscal do CONTRATANTE ou da AGENERSA a
qualquer instalacdo do aterro sanitario; e,

e) interrupcéo do sistema de pesagem por prazo superior a 48 (quarenta e 0ito)
horas;

V — 5% (cinco por cento) de multa, ensejada por:
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a) nao receber os residuos sélidos encaminhados ao aterro sanitario devido a sua
interdicdo por problemas de méa operagdo ou de relacionamento com as
comunidades locais.

b) fraudar ou tentar fraudar o Relatério Demonstrativo de Vida Util do Aterro
Sanitério, elaborado nos moldes definidos no inc. Xll, da CLAUSULA VIGESIMA
TERCEIRA, deste CONTRATO;

c) ndo cumprimento das especificacdes constantes em:

1) ANEXO 1 (estudo de viabilidade técnica e financeira dos servigos publicos de
manejo de residuos sélidos designados na CLAUSULA QUINTA, deste
CONTRATO);

2) ANEXO 2 (projeto basico e especificacdes técnicas do CTDR); e,
3) ANEXO 3 (IQDF).

PARAGRAFO SEGUNDO. Ao valor da multa a que se refere a alinea “a”, do inc.
V, do §1° desta CLAUSULA serdo acrescidas todas as despesas adicionais
ocasionadas pelo fechamento do aterro sanitario, sendo apropriadas pelo
CONTRATANTE.

PARAGRAFO TERCEIRO. Constatada a reducéo da vida Gtil do aterro sanitario
do CTDR provocada pelo CONTRATANTE em razdo da prestacdo dos servicos
acessorios, a AGENERSA devera aplicar pena de multa, cujo valor decorrera da
resultante da seguinte formula:

VM =N x MRR x PU
onde:
VM = valor da multa, em reais;
N = namero de dias em que a vida util do aterro sanitario foi reduzida, em dias;

MRR = média de recebimento de residuos sélidos urbanos acessoérios nos ultimos
6 (seis) meses, em toneladas por dia;

PU = preco unitario de aterramento dos residuos sélidos e atualizado para a data
da infracéo;

PARAGRAFO QUARTO. A aplicacéo da sancdo de multa sera determinada pela
AGENERSA, cabendo ao CONTRATADO efetuar o seu pagamento dentro do
prazo de 20 (vinte) dias a contar do recebimento da notificacdo formal da decisao
correspondente, sob pena do inadimplemento ensejar a possibilidade de utilizar-
se a garantia do CONTRATO.
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PARAGRAFO QUINTO. As multas sdo independentes e distintas entre si, sendo
que a aplicacdo de uma nao exclui a de outra.

PARAGRAFO SEXTO. A sancio de multa podera ser aplicada cumulativamente
ou ndo com as demais sanc¢oes.

PARAGRAFO SETIMO. O valor da multa aplicada podera ser pago quando de
emissdo da fatura para pagamento dos servicos, se assim 0 requerer 0O
CONTRATADO.

PARAGRAFO OITAVO. A eventual sancdo de multa aplicada ndo exime o
CONTRATADO da reparacdo de possiveis danos, perdas ou prejuizos que 0s
seus atos venham a acarretar, nem impedem a declaragdo de caducidade deste
CONTRATO.

PARAGRAFO NONO. O valor pertinente a sancdo de multa aplicada sera
descontado do crédito a que o CONTRATADO tiver direito ou, ainda, cobrado,
pela via administrativa ou judicial, apds a prévia notificacao.

PARAGRAFO DECIMO. Nenhum pagamento sera feito ao CONTRATADO antes
de paga ou relevada a sancado de multa que Ihe tem sido aplicada.

N CLAUSULA QUADRAGESIMA SETIMA — )
DA SANCAO DE SUSPENSAO DE PARTICIPAR DE LICITACAO OU DE
IMPEDIMENTO CONTRATACAO

A sancdo de suspensao de participar de licitacdo ou de impedimento de
contratacdo pelo CONSORCIO ou pelos Municipios consorciados devera ser
aplicada as infracdes de natureza grave para o objeto deste CONTRATO, quando
verificar-se que a conduta do CONTRATADO:

| — for praticada com culpa, podendo trazer ou ndo proveito préprio; ou,

Il — importar em reincidéncia na infracdo de natureza média ao objeto deste
CONTRATO que resultar na aplicagao da sancdo de multa.

PARAGRAFO UNICO. A sancdo de suspensdo a que se refere esta CLASULA
sera aplicada pela AGENERSA, mediante despacho fundamento, em que se
fixara o seu prazo em conformidade com a natureza e a gravidade da conduta do
CONTRATADO, observado o prazo maximo de 2 (dois) anos.

) CLAUSULA QUADRAGESIMA OITAVA -
DA SANCAO DE DECLARACAO DE INIDONEIDADE PARA PARTICIPAR DE
LICITACAO OU DE CONTRATAGCAO
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A sancdo de declaracdo inidoneidade para participar de licitacdo ou de
contratacdo pelo CONSORCIO, pelos Municipios consorciados e pela
Administracdo Publica direta e indireta federal, estadual e dos demais Municipios
ndo consorciados devera ser aplicada as infragfes de natureza gravissima para o
objeto deste CONTRATO, quando verificar-se que a conduta do CONTRATADO:

| — for praticada com dolo, ocorrendo, direta ou indiretamente, proveito proprio; ou,

Il — importar em reincidéncia na infracdo de natureza grave ao objeto deste
CONTRATO que resultar na aplicacdo da sancao de suspensao de participar de
licitacdo ou de impedimento de contratacao.

PARAGRAFO PRIMEIRO. A sancio de declaracdo de inidoneidade a que se
refere esta CLASULA sera aplicada pela AGENERSA, mediante despacho
fundamentado, em que se fixar4 o seu prazo em conformidade com a natureza e
a gravidade da conduta do CONTRATADO, observado o disposto nos paragrafos
seguintes.

PARAGRAFO SEGUNDO. A sancido de declaracdo de inidoneidade vigorara
enquanto perdurarem os motivos determinantes da puni¢cdo ou, ainda, até que
seja promovida a reabilitacdo perante a AGENERSA.

PARAGRAFO TERCEIRO. A reabilitacdo do CONTRATADO ocorrera quando
ressarcir 0 CONSORCIO e/ou o Municipios consorciados dos prejuizos
resultantes da sua conduta e, ainda, depois de decorrido o prazo de 2 (dois) anos
a contar da aplicacédo da sancao de declaracdo de inidoneidade.

CLAUSULA QUADRAGESIMA NONA — DA APLICACAO DAS SANCOES

O processo administrativo para a aplicacdo das sancdes a que se refere a
CLAUSULA QUADRAGESIMA QUARTA, deste CONTRATO seguira o seguinte
rito, observada a devida compatibilidade com a natureza de cada sancao:

I — o CONTRATANTE, ao verificar a pratica de infracdo, notificara o
CONTRATADO, remetendo uma via dessa notificagao para a AGENERSA;

Il — a AGENERSA, de posse da notificacdo, instaurard processo administrativo
para apuracao da pratica da infracéo, e, se for comprovada, aplicacdo da sancéo
correspondente;

Il - a camara de residuos solidos, doravante designada de CARES, da
AGENERSA sera responsavel por conduzir o processo administrativo a que se
refere o inc. Il, da CLAUSULA QUADRAGESIMA NONA, deste CONTRATO;

IV — CARES devera notificara, formalmente, o CONTRATADO sobre a aplicacéo
da sanc¢do em virtude da infracdo cometida, determinando prazo de, no maximo,

Consultoria e Assessoria Técnica de Engenharia a SEA para Elaboragéo do Plano Estadual de Residuos Sélidos (PERS)
Volume 3: Arranjo Regional
Agosto, 2013 — Rev.00 347/360



S
{@ ﬁ'iv;“:’neb;aneiro @ Secretaria ECOIOgl[S
p do Ambiente Engenharia Consultiva

30 (trinta) dias para apresentar defesa e especificacdo das provas que pretende
produzir;

V — esgotado o prazo de defesa com ou sem a manifestagdo do CONTRATADO,
CARES dara prosseguimento a instrucdo do processo administrativo,
determinando a realizacdo de diligéncias, pericias e/ou exames, audiéncias,
depoimentos, inclusive do CONTRATADO, sem prejuizo de outros atos
necessarios para apuracao da verdade;

VI — o CONTRATADO tera acesso aos autos do processo administrativo,
especialmente na fase de instrutoria, devendo ser intimado de todos os atos
realizados, com antecedéncia de, pelo menos, 24 (vinte e quatro) horas, e
requerer o que for de interesse da defesa;

VII - finda a fase instrutéria que ndo podera ultrapassar 90 (noventa) dias a contar
do esgotamento do prazo de apresentacdo da defesa pelo CONTRATADO, a
CARES, em até 15 (quinze) dias, devera elaborar relatério em que opine pela
aplicacao ou ndo da sancéo, submetendo-o ao Conselho Diretor da AGENERSA;

VIIl — o Conselho Diretor da AGENERSA, de posse do relatério da CARES, apos
a oitiva do 6rgao juridico, podera decidir, de forma motivada:

a) pelo arquivamento do processo administrativo, em razdo da auséncia de
causas que acarretem a aplicacao da sancéo; ou,

b) pela aplicagdo da sancédo segundo a natureza da infragdo cometida, lavrando-
se, desde logo, o auto de infracdo, que sera objeto de publicidade na imprensa
oficial e outros meios correlatos.

IX — o0 auto de infracdo tipificara, de forma fundamentada na norma legal e/ou
contratual, a conduta do CONTRATADO na infracdo cometida, bem como
determinara, desde logo, a aplicacdo da sancéo correspondente, observando-se o
principio da proporcionalidade, em que se deve aferir:

a) se a sancao é adequada para punir a conduta do CONTRATADO;

b) se a sancdo a ser imposta ao CONTRTADO néo podera ser substituida por
outra menos grave a constricdo de seus bens, de participar de licitagdo e de
contratar com 0 CONSORCIO e/ou 0 Municipio consorciado; e,

C) se esta presente a devida compatibilidade entre a sang¢do a ser imposta e a
conduta do CONTRATADO, ponderando-se a natureza e a gravidade da infracao,
assim como a extensao do dano, efetivo ou potencial.

X — 0 CONTRATADO seré notificado, formalmente, em, no maximo, 15 (quinze)
dias, da decisdo do Conselho Diretor da AGENERSA, devendo, desde logo,
cumprir a decisdo ou interpor o recurso ou o pedido de reconsideragdo cabivel,
nos termos do PARAGRAFO PRIMEIRO, desta CLAUSULA,;
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Xl — interposto o recurso, o Conselho Diretor da AGENERSA , segundo a
natureza da sancdo, podera rever a sua decisdo, em até 5 (cinco) dias Uteis,
observado o disposto no inc. IX, desta CLAUSULA;

XIl — o Conselho Diretor da AGENERSA, em até 5 (cinco) dias uteis a contar do
recebimento do recurso, proferira a sua decisao, observado o disposto no inc. IX,
desta CLAUSULA;

PARAGRAFO PRIMEIRO. O CONTRATADO podera interpor:

| — recurso, no prazo de 5 (cinco) dias uteis, a contar do recebimento da
notificacdo da decisdo, quando se tratar de aplicacdo de sancédo de adverténcia
ou de multa;

Il — pedido de reconsideragéo da decisao do Conselho Diretor da AGENERSA, no
prazo de 10 (dez) dias Uteis, a contar do recebimento da notificacdo da deciséo,
quando se trata de aplicacdo de sancdo de suspensdo ou de declaracdo de
inidoneidade;

PARAGRAFO SEGUNDO. O Conselho Diretor da AGENERSA podera atribuir, de
forma motivada e mediante a presenca de razfes de interesse publico, efeito
suspensivo ao recurso ou ao pedido de reconsideracdo interposto pelo
CONTRATADO.

PARAGRAFO TERCEIRO. As notificacbes feitas ao CONTRATADO sobre os
autos de infracdo e as decisbes da AGENERSA serdo objeto de publicidade na
imprensa oficial, sem prejuizo de o CONTRATADO também ser notificado por
meio:

| - de meio eletrbnico, com o envio para o endereco eletronico do CONTRATADO;

Il — de termo sensivel (fax-simile), com o encaminhamento para o numero
informado pelo CONTRATADO; ou,

[l — carta registrada com aviso recebimento para o endereco da sede ou da
matriz, conforme o caso, fornecido pelo CONTRATADO.

CLAUSULA QUINQUAGESIMA - DAS INDENIZACOES

Sem prejuizo da especificidade de cada modalidade de extingdo deste
CONTRATO, o CONTRATANTE, apos a oitiva conclusiva da AGENERSA, devera
promover a identificacdo, o levantamento, a identificacdo necessaria para apurar
se 0 CONTRATADO faz jus ao pagamento de eventual valor de indenizacéo, em
razao:
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| — dos bens reversiveis, ainda ndo amortizados ou depreciados, até a data da
sua reversdo ao CONTRATANTE; e,

Il — dos investimentos realizados com base neste CONTRATO, que ainda né&o
foram amortizados ou depreciados, excluido o disposto no inc. I, desta
CLAUSULA, até a data da assuncéo dos servicos de manejo de residuos sélidos
designados na CLAUSLA QUINTA, deste CONTRATO pelo CONTRATANTE.

PARAGRAFO PRIMEIRO. Os critérios a serem utilizados como parametros para
o célculo do pagamento da indenizacdo do CONTRATADO, que sera elaborada
por pericia especializada, serdo os seguintes, sem prejuizo de outros que forem
exigiveis pela LEGISLACAO DE REGENCIA:

| - 0s registros contabeis apropriados, nos quais constardo os registros dos bens
reversiveis e dos investimentos realizados com base neste CONTRATO;

Il - o valor de mercado dos bens reversiveis, apurado através de avaliacdo
financeira, econdmica e contabil, consideradas a depreciacdo ou a amortizacao
contabil e as reais condi¢cbes de uso e/ou operacionalidade desses bens;

lll - os bens publicos reversiveis terdo seus valores depreciados e descontados
do montante apurado a titulo de indenizacao;

IV — a incidéncia da indenizacdo sobre as parcelas dos investimentos vinculados
a bens reversiveis, ainda ndo amortizados ou depreciados, que tenham sido
realizados com o objetivo de garantir a continuidade e a atualidade dos servicos;

V — a incidéncia de indenizacdo sobre as parcelas dos investimentos sem
qualquer vinculo com os bens reversiveis, ainda ndo amortizados ou depreciados,
previstos neste CONTRATO; e,

VI - a atualizagcdo monetaria calculada pelos indices oficiais vigentes incidentes
sobre a indenizacéo até a data da reversdo dos bens reversiveis ou da assuncao
dos servicos de manejo de residuos sélidos designados na CLAUSLA QUINTA,
deste CONTRATO pelo CONTRATANTE pelo CONTRATANTE, conforme o caso.

PARAGRAFO SEGUNDO. A pericia especializada a que se refere o
PARAGRAFO PRIMEIRO, desta CLAUSULA podera ser contratada pelo
CONTRATANTE, apos o devido processo licitatorio, se for o caso.

PARAGRAFO TERCEIRO. O pagamento da indenizacdo sera realizado de forma
prévia a reversao dos bens reversiveis ou a assuncao dos servicos de manejo de
residuos sélidos designados na CLAUSLA QUINTA, deste CONTRATO, segundo
a forma de extincdo deste CONTRATO, observado o disposto no art. 100, da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

PARAGRAFO QUARTO. Fica autorizado o CONTRATANTE, ap6s a oitiva
conclusiva da AGENERSA, a descontar do valor da indenizacdo a ser paga ao
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CONTRATADO os créditos decorrentes de multas contratuais e danos causados
pelo CONTRATADO, se, eventualmente, a garantia deste CONTRATO néao for
suficiente.

PARAGRAFO QUINTO. Eventuais conflitos decorrentes da aplicacdo desta
CLAUSULA, notadamente das normas de pagamento de indenizagdo ao
CONTRATADO, deveréo ser resolvidos por meio de mediacdo administrativas de
controvérsias pela AGENERSA, nos termos da CLAUSULA QUINQUAGESIMA
PRIMEIRA, deste CONTRATO.

CLAL~JSULA QUINQUAGESIMA PRIMEIRA -
DA MEDIACAO ADMINISTRATIVA DAS CONTROVERSIAS

As controvérsias, casos 0missos e quaisquer questbes oriundas deste
CONTRATADO serao resolvidos, pela via da mediacéo administrativa, perante a
AGENERSA, nos termos da LEGISLACAO DE REGENCIA e deste CONTRATO.

CLAUSULA QUINQUAGESIMA SEGUNDA - DO FORO

As partes elegem o foro da Comarca de XXX para dirimir eventuais controveérsias,
casos omissos e quaisquer questdes oriundas do presente CONTRATO, que nao
puderem ser resolvidas nos termos da CLAUSULA QUINQUAGESIMA
PRIMEIRA, deste CONTRATO, com renuncia expressa de qualquer outro.

E, por assim estarem plenamente de acordo, as partes obrigam-se ao total e
irrenuncidvel cumprimento dos termos do presente CONTRATO, em 03 (trés)
vias, de igual teor e forma, para um so efeito, que vao assinadas pelas partes e
testemunhas abaixo identificadas, para que produza os efeitos juridicos legais e
juridicos, em Juizo e fora dele.

Municipio de XXX, XXX de XXX de 2013.

(indicar nome do Prefeito)
Presidente do Consoércio Publico XXX
CONTRATANTE
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(indicar nome do Presidente)
Presidente do Servico Autbnomo de Agua e Esgoto (SAAE)
CONTRATADO

Testemunhas:

Nome:
RG:
CPF:

Nome:
RG:
CPF:
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ANEXO D

MINUTA DE PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR PARA INSTITUIR
MICRORREGIAO PARA GESTAO COMPARTILHADA DE
RESIDUOS SOLIDOS
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Projeto de Lei Complementar n.° XXX de XXX de XXX de 2013

Institui a Microrregido XXX para a gestéao
compartiihada dos servicos publicos de
manejo de residuos solidos, e da outras
providéncias.

Eu, Governador do Estado do Rio de Janeiro, nos uso das atribuicbes que me
conferem o art. 75, §1° até §4° combinado com os arts. 112, §1°, inc. Il, alinea “d”
e 118 e seu paragrafo Unico, todos da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro
de 1989,

Faco saber que a Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro aprovou, e
eu sancionei a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1°. Esta Lei institui a Microrregido XXX para a gestdo compartilhada dos
servicos publicos de manejo de residuos solidos e dispde sobre os seus
Municipios aglutinados, as func¢des publicas de interesse comum, o modelo de
governanca e a entidade executora, segundo as normas federais e estaduais de
saneamento béasico, de residuos sdlidos, de ordenamento urbano, de meio
ambiente, de saude publica e de consumo.

Art. 2°. Estéo sujeitas a observancia desta Lei as pessoas fisicas ou juridicas, de
direito publico ou privado, responsaveis, direta ou indiretamente, pela geracao,
gestdo e/ou gerenciamento de residuos soélidos ou, quando for o caso, rejeitos no
ambito da Microrregido XXX.
) CAPITULO Il ) ]
DOS MUNICIPIOS AGLUTINADOS E DAS FUNCOES PUBLICAS DE
INTERESSE COMUM
Art. 3°. A Microrregido XXX compreende os seguintes Municipios aglutinados:
| — Municipio XXX;
[l — Municipio XXX;
[l = Municipio XXX;
IV — Municipio XXX;

V — Municipio XXX;
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Paragrafo Gnico. Serdo automaticamente integrados a Microrregido XXX 0s
Municipios que vierem a ser criados em decorréncia de incorporagéo, fusdo ou
desmembramento de Municipio aglutinando integrante dessa Microrregido,
ficando, desde logo, assegurada a sua representacdo no Conselho de
Desenvolvimento a que se refere o art. 5°, desta Lei.

Art. 4°. As funcdes publicas de interesse comum da Microrregido compreendem
as atividades decorrentes da gestdo compartilhada dos servigos publicos de
manejo de residuos sélidos, notadamente o tratamento e a destinacdo final
ambientalmente adequada de residuos soélidos e a disposi¢cdo final
ambientalmente adequada de rejeitos correspondentes.

Paragrafo unico. As atividades da gestdo compartilhada a que se refere o caput
deste artigo envolvem o planejamento, a regulacao, a fiscalizacdo e a prestacao
dos servicos publicos de manejo de residuos solidos voltados, Unica e
exclusivamente, para a Microrregido XXX.

CAPITULO Il
DO CONSELHO DE DESENVOLVIMENTO

Secéo |
Das Disposicdes Gerais

Art. 5° Fica criado o Conselho de Desenvolvimento da Microrregido XXX, de
carater deliberativo e normativo, parte integrante da estrutura administrativa do
Estado do Rio de Janeiro e dos Municipios aglutinados, na forma desta Lei.

Secéo I
Dos Segmentos Representativos

Art. 6°. O Conselho de Desenvolvimento serd composto pelos seguintes
segmentos representativos da Microrregido vinculados as fun¢des publicas de
interesse comum previstas nesta Lei:

| — dos Municipios aglutinados, devendo haver, obrigatoriamente, 01 (um)
representante de cada desses Municipios;

Il — do Estado; e,

Il — da sociedade civil organizada.

81°. Os representantes e seus suplentes dos segmentos representativos de que
trata o caput, deste artigo serdo designados por um periodo de 24 (vinte quatro)

meses, permitida apenas 01 (uma) reconducao.

8§2°. Os suplentes poderdo participar das reunides do Conselho de
Desenvolvimento com direito a voz, apenas.
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Art. 7°. Os Municipios aglutinados da Microrregido XXX serdo representados,
preferencialmente, pelos respectivos Prefeitos.

81°. Os Prefeitos poderdo designar, na forma da legislagdo municipal, os
representantes com poderes especificos para tomarem parte das deliberacdes da
Microrregidao XXX, inclusive com direito a voto.

§2°. Os suplentes dos representantes dos Municipios aglutinados da Microrregiéo
XXX serdo designados, na forma da legislagdo municipal, pelos respectivos
Prefeitos.

Art. 8°. O Estado sera representado por, pelo menos, 07 (sete) representantes e
seus respectivos suplentes na Microrregido XXX a partir das indicacdes das
Secretarias de Estado ou das entidades publicas estaduais que desincumbirem-
se, precipuamente, das func¢des publicas de interesse comum a que se refere esta
Lei.

81°. Os representantes e 0s respectivos suplentes de trata o caput, deste artigo
seréo designados por decreto editado pelo Governador.

82°. A Secretaria de Estado do Ambiente fica designada, desde logo, como
representante nato do segmento representativo do Estado na Microrregiao XXX,
observado o ato normativo de designacéo a que se refere o 81°, do art. 8°, desta
Lei.

Art. 9°. A sociedade civil organizada seréa representada por, pelo menos, 01 (um)
representante e respectivo suplente de cada um dos segmentos representativos
que seguem:

| — dos usuarios: organizacdes e/ou associacdes de defesa dos consumidores
e/ou dos usuarios de servicos publicos de manejo de residuos sélidos;

Il — dos prestadores de servi¢os: associacdes e/ou organizacdes de prestadores
de servigos publicos de manejo de residuos sélidos;

Il - das organizagOes de catadores: associacfes ou cooperativas formadas
exclusivamente por pessoas fisicas de baixa renda reconhecidas pelo Municipio
aglutinado como catadores de materiais reciclaveis, observado o uso de
equipamento individual e/ou coletivo de protecdo dos associados ou dos
cooperativados;

IV — das instituicbes e/ou entidades de pesquisa e de ensino: instituicdo de
pesquisa, universidades, faculdades e outras do género, publicas ou privadas.

V — das organizagdes nao-governamentais: associagoes e/ou organizacdoes nao-
governamentais atuantes na defesa e/ou na protecdo do meio ambiente e/ou do
saneamento béasico e/ou dos residuos solidos.
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VI — dos conselhos ambientais e/ou de saneamento basico: conselhos municipais
e/ou estaduais de meio ambiente ou, se houver, de saneamento basico.

§81°. Os representantes e 0s respectivos suplentes do segmento representativo da
sociedade civil organizada deveréo ter, dentre as suas finalidades estatutarias,
atuacao efetiva e comprovada nas fun¢des publicas de interesse comum de que
trata esta Lei.

8§2°. A escolha dos representantes e dos respectivos suplentes do segmento
representativo da sociedade civil organizada ocorrerda na forma do Regimento
Interno do Conselho de Desenvolvimento.

Secéo Il
Da Presidéncia e Da Secretaria Executiva

Art. 10. O Conselho de Desenvolvimento contara com 01 (um) Presidente e 01
(um) Vice-Presidente, cujas fungdes serdo definidas na forma do seu Regimento
Interno.

Paragrafo Unico. O Presidente e o Vice-Presidente serdo eleitos, na forma de
chapas, pelos votos publicos e nominais dos segmentos representativos da
Microrregido XXX a que se refere o art. 6°, desta Lei, observado do rito de escolha
estabelecido no Regimento Interno.

Art. 11. A funcdo de Secretaria Executiva do Conselho de Desenvolvimento sera
desempenhada pela entidade executora a que se refere o art. 18, desta Lei.

Secéao IV
Da Competéncia

Art. 12. Ao Conselho de Desenvolvimento compete as seguintes atribuicdes, sem
prejuizo de outras previstas nesta Lei:

| — deliberar sobre a elaboragéo:

a) do Plano de Residuos Sdlidos da Microrregido XXX, assim como assegurar a
sua execucao;

b) do Plano de Coleta Seletiva da Microrregido XXX, assim como assegurar a sua
execucao;

Il — designar a entidade de regulacao e/ou de fiscalizacdo que sera responsavel
pela regulacdo e/ou pela fiscalizagdo da gestdo compartilhada dos servigos
publicos de manejo de residuos sdlidos no ambito da Microrregido XXX;

[l — decidir sobre a delegagéo contratual, por meio de concesséo ou de parceria
publico-privada, da gestdo compartilhada dos servigcos publicos de manejo de
residuos solidos, notadamente do transbordo, do tratamento e da destinagéo final
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ambientalmente adequada de residuos sélidos, assim como da disposicao final
ambientalmente adequada de rejeitos correspondentes, no ambito da
Microrregiao XXX;

IV — deliberar e editar atos normativos em prol do aperfeicoamento da gestédo
compartilhada dos servigos publicos de manejo de residuos sélidos dessa Regiéo.

V — elaborar e editar o seu Regimento Interno para promover e assegurar a sua
adequada gestdo administrativa, realizando, sempre que for necessario, as
alteracdes pertinentes.

Paragrafo unico. O Conselho de Desenvolvimento expedira resolucbes para
veicular as suas deliberacdes, sem prejuizo de adotar outros atos normativos e
administrativos ordinarios para a sua gestao administrativa.

Secao V
Da Forma de Funcionamento e Das Deliberagdes

Art. 13. A forma de convocacéo e de funcionamento das reunides, ordinarias e,
sempre que convocadas, extraordinérias, do Conselho de Desenvolvimento sera
definida pelo seu Regimento Interno.

Paragrafo unico. As reunibes e as respectivas deliberacdes do Conselho de
Desenvolvimento deverdo ser publicas.

Art. 14. As deliberagdes do Conselho de Desenvolvimento serdo compatibilizadas
com as diretrizes fixadas pela Unido e pelo Estado para o desenvolvimento e o
aprimoramento da gestdo compartilhada de residuos solidos da Microrregido
XXX.

Art. 15. Fica assegurada a participacdo paritaria dos segmentos representativos
da Microrregido XXX a que se refere o art. 6° desta Lei nas deliberagcbes do
Conselho de Desenvolvimento.

81°. Para que se assegure a participacao paritaria nas deliberacdes a que se
refere o caput, deste artigo, sempre que houver diferenca de niamero entre os
representantes dos segmentos representativos da Microrregido XXX, 0s votos
serdao ponderados, de modo que, no conjunto, os votos de cada segmento
representativo sejam equivalentes.

§2°. Salvo disposicdo em contrario no Regimento Interno, as deliberagbes do
Conselho de Desenvolvimento serdo tomadas por maioria simples dos votos,
desde que presente a maioria absoluta dos seus membros.

~ CAPITULO IV
DAS CAMARAS TECNICAS ESPECIAIS
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Art. 16. O Conselho de Desenvolvimento da Microrregido XXX podera deliberar e
instituir Camaras Técnicas Especiais de acordo com as atividades de gestdo
compartilhada dos servicos publicos de residuos solidos a que se refere o
paragrafo Unico, do art. 4°, desta Lei.

81°. O Regimento Interno do Conselho de Desenvolvimento disciplinard a
composicao e o funcionamento das Camaras Técnicas Especiais.

§2°. Na composicdo das Camaras Tecnicas Especiais de que trata o caput, deste
artigo, ficara assegurada a participacéo de técnicos de comprovado conhecimento
técnico no campo das atividades de gestdo compartilhadas e de gerenciamento
dos servicos publicos de residuos solidos.

Art. 17. As Camaras Técnicas Especiais competem analisar, debater e propor
propostas, programas, projetos e agdes de cunho metropolitano em prol do
aperfeicoamento da funcdo publica de interesse comum de que trata esta Lei,
sempre como instancias prévias as deliberacdes do Conselho de
Desenvolvimento.

Paragrafo unico. As conclusdes das Camaras Técnicas Especiais terdo carater
consultivo e serdo submetidas ao Conselho de Desenvolvimento, a quem cabera
a decisao final a respeito da matéria.

CAPITULO V
DA SECRETARIA EXECUTIVA

Art. 18. As funcdes de Secretaria Executiva do Conselho de Desenvolvimento da
Microrregido XXX poderdo ser desempenhadas por entidade executora que
constitua em consorcio publico, preferencialmente, de Direito Publico, que venha
a ser criado ou, se for o caso, que exista no ambito da Microrregido XXX, e
desincumba-se da gestao associada dos servigos publicos de manejo de residuos
solidos.

Paragrafo unico. A deliberacéo e a designacgéo da entidade executora de que trata
este artigo sera realizada pelo Conselho de Desenvolvimento, observado o
disposto na legislacdo federal.

Art. 19. Sem prejuizo do que vier a ser estabelecido no Contrato de Consorcio
Publico, a Secretaria Executiva assistira ao Conselho de Desenvolvimento no
desempenho das seguintes atribui¢cdes:

| — promover a contratacdo, mediante prévio processo licitatorio, se for o caso,
dos seguintes planos, responsabilizando-se pelo acompanhamento da sua
elaboracao e, por conseguinte, execugao:

a) do Plano de Residuos Sdlidos da Microrregido XXX;

b) do Plano de Coleta Seletiva da Microrregiao XXX;
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Il — responsabilizar-se, por meio da formalizacdo de convénio de cooperacao, na
forma da legislacao federal, pela designacdo de entidade de regulacédo da gestédo
compartilhada dos servigos publicos de manejo de residuos solidos no ambito da
Microrregiao XXX;

[ll — promover a contratacdo, mediante prévio processo licitatério, se for o caso,
da delegacédo contratual, por meio de concessao ou de parceria publico-privada,
da gestdo compartilhada dos servicos publicos de manejo de residuos sdlidos,
notadamente do transbordo, do tratamento e da destinacéo final ambientalmente
adequada de residuos solidos, assim como da disposi¢ao final ambientalmente
adequada de residuos solidos, no ambito da Microrregido XXX;

IV — prestar assisténcia técnica aos Municipios aglutinados;

V — propor programas, projetos e acOes de cunho metropolitano em prol do
aperfeicoamento da gestdo compartilhada dos servicos publicos de manejo de
residuos solidos; e,

VI — exercer outras atribuicées que lhe sejam conferidas no Regimento Interno do
Conselho de Desenvolvimento.

CAPITULO VI
DO FUNDO DE DESENVOLVIMENTO DA
REGIAO METROPLITANA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Art. 20. O Conselho de Desenvolvimento podera deliberar e propor junto ao
Estado do Rio de Janeiro a criacdo, por meio de lei estadual especifica, de Fundo
de Desenvolvimento da Microrregidao XXX para o financiamento de programas,
projetos e acbes de cunho metropolitano que acarretem o aperfeicoamento da
gestdo compartilhada dos servicos de residuos solidos dessa Regido, observada
a legislacéo estadual e federal aplicavel.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 21. Esta Lei entrara em vigor em 90 (noventa) dias a contar da data da sua
publicacéo.

Art. 22. Ficam revogadas as disposi¢cées em contrario.

Rio de Janeiro, XXXXX, de XXXXX de 2013.

Governador do Estado do Rio de Janeiro
SERGIO CABRAL
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