Dialogos Setoriais

Green Domus Desenvolvimento Sustentavel Ltda




Felipe Jané Bottini

felipe@greendomus.com.br
+55 11 5093 4854

Educacao e Trabalho

Consultor Senior e fundador da Green Domus Desenvolvimento Sustentdvel (2005) e Neutralize Carbono
(2010)

Formado em Economia — USP

Cursando mestrado em sustentabilidade em Harvard.

Experiéncia

Nos ultimos 11 anos trabalhes em aproximadamente 500 projetos com foco em gestdo de emissdes, relatorios
de sustentabilidade, RETP, asseguragdes e projetos especiais junto a agéncias internacionais e governos na
agenda de desenvolvimento sustentadvel.
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Método e Objetivo

v’ Revisdo da Legislacdo, normas, programas nacionais, internacionais e estaduais.
v’ Entrevista com 3 Estados.

v’ Avaliar hiatos e propor alternativas.



Organizac¢ao do Trabalho

1. GLOSSARIO
2 CARACTERIZACAO DO MODELO REGULATORIO BRASILEIRO PARA GESTAO DE
QUALIDADE DO AR.
2.1 Legislacdao e normatizacao estabelecidas,
2.2 Arranjos e competéncias institucionais para execucao da legislacao
3. AVALIACAO CRITICA DE HIATOS REGULATORIOS
4. CONCLUSOES

5. REFERENCIAS



2. Caracterizacao - Tempestividade

Lei 6.938/8 do meio ambiente e Decreto 99.274/90
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2. Caracterizacao - Tempestividade

Poluente Padréo Brasil (CONAMA Padrédo recomendado
03/90) OMS
1990 2005
MP Material Particulado* (up1o + mp 2,5 150 pg/ms 75 pug/ms 0= 2
SO2 - Di6xido de Enxofre 365 pg/ms; 8X 20 pg/my 24 horas
NO2 — Di6éxido de Nitrogénio 320ug/m; 1 hora 200 pg/m; 1 hora

O3 - 0z6nio

160 I.lg/m3 1 hora

100 ug/m3 8 horas

CO - Gas Carbobnico

10.000pug/M3  ghoras

10.000 pg/ms g horas

PTS — Particulas Totais em Suspenséo

240 ug/mS 24 horas

Conhecimento cientifico hoje requer revisao dos padrdes.



Limites vs Padroes (Fluxo vs Estoque)
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Limites vs Padroes (Fluxo vs Estoque)

Limites (fontes)

Padroes (atmosfera) Outras Variaveis

—

Capacidade de
Dispersao;

Monitoramento
— de fontes;

Capacidade de
resposta;

Existe uma relacao entre padroes e fontes, mas também
outros elementos que influenciam o atendimento ou ndo aos
padrdes que nao sao passiveis de controle



2. Caracterizagao — Arranjo de Competéncias

Menos

Restritivo Limites e padrdes

4
Concepgao

Execucao
Mais
Restritivo Governo Federal Governos Estaduais
+ Descentralizacao favorece fiscalizacao e monitoramento de limites de

forma mais efetiva

- O atendimento aos padrdes é responsabilidade dos Estados (mesmo que
os limites sejam atendidos)

Ambicao pra melhorar padroes:
Desincentivo aos estados a aumentar a ambicao para uma regula¢ao mais restritiva.



3. Avaliagao critica de Hiatos

* quando a regulagao
Hiato nao é mais pertinente

Regulatério ao contexto atual

e quando a regulacdo e
; instrumentos previstos
atendimento nao foram implantados

a Regulacao na sua plenitude.

Hiato de




3. Hiato de atendimento

Lista de Hiatos de atendimento a Regulacao

Rede Nacional de Monitoramento
PROCONVE
PRONACOP

Programa Nacional de inventario de fontes poluidoras do ar.

Programa Nacional de Avaliagdo de Qualidade do Ar.




3. Avaliagao critica de Hiatos

REDE NACIONAL DE MONITORAMENTO

Até 2014, quando foi publicado o 12 diagndstico da rede de monitoramento nacional da
qualidade do ar, apenas 9 entes federativos tinham programa de monitoramento

implantado e com lacunas de monitoramento referentes ao tipo de poluentes e de
intermiténcia nos registros de monitoramento



3. Avaliagao critica de Hiatos

PROCONVE

CONAMA 418/09; 426/10 e 435/11 os PCPVs e, quando aplicavel, os programas de |/M
estaduais de inspecao veicular, sao obrigatdrios aos Estados Municipios com mais de 3
milhdes de veiculos também devem apresentar seus PCPVs.

PCPVS: Até 2009 apenas 3 estados ainda nao tinham elaborado, tal que essas frotas
nao alcancavam 3% da frota nacional.

I/M: Dos 25 planos apresentados, sendo que Sao Paulo tem planos estadual e
municipal, 23 apontavam a implantacao de programas de inspecao e manutencao de
veiculos em uso. Apenas um Estado tem |/M vigente, menos que 5% dos programas que
deveriam estar implantados.

* A frota de veiculos, entre 2002 e 2012, cresceu de 24 milhdes para mais de 48 milhdes
de veiculos.

* |dade média aumentando com a maturidade do mercado automobilistico e
envelhecimento da populacao.

* 17 milhoes sao flex



3. Avaliagao critica de Hiatos

PRONACOP - Controle de Polui¢cao Industrial

Avancos notdérios do ponto de vista de estabelecimento de limites de emissao de
fixas por tipologia

Resolucdo CONAMA n2 436/11 Os 6rgaos ambientais licenciadores devem elaborar
relatérios de avaliacao, referentes aos primeiros 5 anos. Atividade essa sé podera ser
avaliada ao final de 2016.

Desafio é planejamento de longo-prazo, ja que investimentos em plantas industriais
demoram décadas para serem amortizados e uma decisao tomada hoje, com base na
legislacao vigente, molda as emissdes das proximas 2 décadas.

N3ao se sabe com precisao a distribuicdo das emissdes, nao ha inventario de emissdes
de fontes fixas e é muito dificil acompanhar e até mesmo avaliar hiatos com mais
detalhamento.

As fontes fixas sdao variadas e requerem um corpo técnico multiplo que nao é frequente
em Estados com limitacOes de equipe e verba.



3. Avaliagao critica de Hiatos

Programa Nacional de Inventario de Fontes Poluidoras do Ar.

E um instrumento complementar ao monitoramento que trata de estimar os fluxos de
poluentes que sao langcados ao ar.

Para as fontes moveis, ja ha dois inventarios de emissdes por veiculos automotores
rodoviarios publicados, em 2011 e 2013, com resultado bastante esclarecedor em

termos de eficacia da regulacao, mormente o impacto de cada fase do PROCONVE.

Para as fontes fixas ainda nao ha.



3. Hiato de Regulac¢ao

Lista de Hiatos Regulatérios

Adocédo de um Novo Programa Nacional de qualidade do ar e revisdo dos limites maximos de emissées.

Reafirmacéo da distincdo dos conceitos de padrdes e limites de emissdes e suas implicacbes para
responsabilizacao de agentes pelo ndo atendimento de padrées




3. Avaliagao critica de Hiatos
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3. Avaliagao critica de Hiatos

Reafirmacgao da distingao dos conceitos de padroes e limites de emissoes
e suas implica¢Oes para responsabilizacao de agentes pelo nao
atendimento de padroes

Dado que o atendimento aos padrdes nao depende apenas de medidas diretas
controlaveis e cuja acao para eventos de nao-atendimento implica em trade-offs
significativos e sujeitos a interesses econdomicos e politicos variados e que geram
impactos de ordem econdmica e social, a perspectiva de responsabilizacao dos agentes
Estaduais os coloca em posicdo vulneravel e desfavorece que apoiem o
estabelecimento de novos padrdes mais restritivos.

Deve ser responsabilidade dos Estados, tal como ja é, executar a legislacao de limites
de emissoes por fontes fixas e moveis.

Os padroes de qualidade do ar devem ser compreendidos como objetivos de estoque
de longo-prazo de poluentes na atmosfera.



3. Avaliagao critica de Hiatos

Outros Instrumentos

HARMONIZACAO
Instrumentos inexistentes nao podem ser considerados em termos de hiatos
regulatorios, mas ha 2 apontados nas entrevistas como relevantes:

E possivel e até provavel, que as estratégias de enfrentamento de condicdes de
poluicao adversas em distintas geografias tenham muito em comum, de forma que um
instrumento de coordenagao e cooperagao nesse sentido pode tornar possiveis
elaborar e executar planos onde ainda ndao ha capacidade técnica e institucional para
seu desenvolvimento, assim como trazer resultados sinérgicos para a qualidade do ar.



3. Avaliagao critica de Hiatos

Legislagao

Clean Air Acts:

Atribuem responsabilidades diretas e consequente tomada de a¢ao, através da
definicao de prazos para a promulgacao de padrdes de qualidade de ar pelas agéncias
de protecao ambiental nos ambitos nacional e estadual, e de medidas de controle das
emissOes atmosféricas, além de permitir ajustes quantitativos com base em um
ambiente tecnoldgico, econémico e social dinamico.



3. Avaliac¢ao critica de Hiatos: Quadro Resumo
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Cooperagoes interinstitucionais

Legislagao

Para gestao
Para aplicagdo de penalidades
Para implantar o PRONAR

|Gest50

Planos e programas
Cooperacgdo internacional/financiamentos

|Padr6es de Qualidade e Limites de Emissdo

Padrdes mais restritivos que o CONAMA 03/90
Limites mais restritivos que os nacionais

|Monitoramento

Programa

Equipe técnica prépria
Feito por Terceiros
Exigéncia de Licenciamento

Areas Criticas de Poluigdo do Ar

Enquadramento em dreas criticas
Plano de emergéncia
Fontes naturais

|Inventérios de Emissdes

Banco de dados sobre fontes
Elaboragdo de inventarios

|Contro|e e Fiscalizagcdo

Interface licenciamento monitoramento
Amostragem de chaminés
Acompanhamento dos programas dos EIAs

Sistema de Informagdes

Banco informatizado

Validagdo de dados de monitoramento
Aplicagdo de modelos de dispersdo
Comunicagdo de dados de qualidade do ar
Incorporagdo de dados da rede privada
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4. Conclusoes

UMA ACAO COORDENADA E TRANSVERSAL E NECESSARIA E O INSTRUMENTO
AGREGADOR APROPRIADO E UM PLANO NACIONAL DE QUALIDADE DO AR.

’ Fatores de Sucesso

Plano Nacional de Qualidade do Ar €

* Visao Compartilhada

validacdo de

Objetivos e Metas:

metas
intermediarias

Workshop com
os Estados para

» NovoPadrdo Objetivo: OMS
* Estratégiade Transi¢cdo
« Limites de emissao Prazo: 2030
Monitoramento (inventarios de Fontes Fixas e Mdveis) . L.
_ * Transigao: Trajetorias

Cronograma de implantagdo, responsaveis e Revisdes

e dos Estados adequadas ao
periddicas.

4} contexto.
Programas

* Monitoramento e construgao
de capacidade

Pronit— Inventarios de Emissdes de Fontes Moveis

Pronacop — Controle de Poluicdo Industrial

Proconve — Controle de Polui¢do Veicular * Revisao periddica




Trajetodrias variadas, contextualizadas, objetivo comum

Monitoramento e
construcao de Capacidade

\
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