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Prefacio

O Brasil é um pais megadiverso e privilegiado em termos de disponibilidade hidrica, abrigando cerca de 12% das reservas
mundiais de agua doce, sendo que, se considerarmos as aguas provenientes de outros paises, esse indice se aproxima de 18%.
No entanto, apresenta situacoes contrastantes de abundancia e escassez de agua, o que exige dos governos, dos usudrios e da
sociedade civil, cuidados especiais, organizacdo e planejamento na gestao de sua utilizacao.

Neste sentido, a elaboracio do Plano Nacional de Recursos Hidricos — PNRH configura importante marco para a consolidacao
do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos e, conseqiientemente, para a gestdo sustentavel de nossas aguas.
Ademais, seu estabelecimento atende aos compromissos assumidos pelo Brasil na Ctipula Mundial de Joanesburgo (Rio+10), que
apontou para a necessidade dos paises elaborarem seus planos de gestao integrada de recursos hidricos até 2005.

A construcao do PNRH contou com a participacao de todos os segmentos envolvidos na utilizacio de recursos hidricos e teve
como pressupostos a busca do fortalecimento da Politica Nacional de Recursos Hidricos, a promogéo de um amplo processo de
envolvimento e participacéo social, além da elaboracdo de uma base técnica consistente.

Para subsidiar o processo de elaboracdo do PNRH, foram desenvolvidos diversos estudos, dentre eles documentos de caracteri-
zacdo denominados Cadernos Regionais para cada uma das 12 Regides Hidrograficas, definidas pela Resolucéo do Conselho Na-
cional de Recursos Hidricos n.° 32/2003, que configuram a base fisico-territorial para elaboracdo e implementacdo do Plano.

E importante ressaltar a efetiva colaboracao das Comissoes Executivas Regionais - CERs, instituidas por meio da Portaria
n.° 274/2004, integradas por representantes da Unido, dos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos, dos usuarios e organiza-
coes civis de recursos hidricos.

Neste contexto, a ampla divulgacao do CADERNO DA REGIAO HIDROGRAFICA AMAZONICA visa contribuir para a sociali-

zacdo de informacoes, bem como para o aperfeicoamento do PNRH, cujo processo é continuo, dinamico e participativo.

Marina Silva

Ministra do Meio Ambiente
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Apresentacao

Este documento tem por base os estudos regionais desen-
volvidos para subsidiar a elaboracao do Plano Nacional de
Recursos Hidricos - PNRH.

Os Cadernos das Regides Hidrogrdficas sao estudos vol-
tados para o estabelecimento de um Diagnostico Bdsico e de
uma Visdo Regional dos Recursos Hidricos de cada uma das
12 Regioes Hidrogrdficas Brasileiras, destacando-se seu for-
te cardter estratégico.

Dentro dos trabalhos do PNRH, cada Caderno de Regido Hi-
drogrdfica apresenta estudos retrospectivos, avaliacao de conjun-
tura, e uma proposicao de diretrizes e prioridades regionais. Para
consubstanciar estes produtos, os documentos trazem uma andli-
se de aspectos pertinentes d insercdo mactorregional da regido es-
tudada, em vista das possiveis articulacoes com regioes vizinhas.

O presente documento constitui o Caderno da Regido
Hidrogrdfica Amazonica. O Caderno é parte integrante
da estratégia para a construcdo do PNRH, instrumento
da Politica Nacional de Recursos Hidricos previsto na
Lei n.° 9.433/1997. Este caderno encontra-se dividido
em trés partes, conforme descrito a seguir.

Primeiramente sao apresentados os objetivos do trabalho
quanto ao Caderno da Regido Hidrogrdfica Amazonica e sua
insercdo no processo de desenvolvimento do PNRH. Tem esta
parte do documento, cardter introdutorio aos topicos corres-
pondentes a contextualizacdo do Caderno na elaboracao do
Plano Nacional de Recursos Hidricos.

Ainda na primeira parte, sao apresentados aspectos relati-
vos a concepcao geral e quanto ao processo de preparacdo do
caderno. Aborda esta etapa, em seu término o tema: Aguas
— Desafios Regionais, ressaltando em linhas gerais as prin-
cipais questoes a serem respondidas na regido para a imple-
mentacao do Plano Nacional de Recursos Hidricos.

Dando seqiiéncia, na segunda parte, o documento se desen-
volve no sentido de apresentar uma andlise da realidade da
regido em apreco. Deste modo, o documento apresenta itens
quanto a caracterizacdo e andlise retrospectiva da Regido

Hidrogrdfica finalizando com uma andlise de conjuntura.

A segunda parte do Caderno foi detalhada em oito tépicos.
Seguindo esta subdivisdo, o texto, de caracterizacao regional,
concentra-se inicialmente em alguns estudos anteriores, nos
aspectos fisicos e ambientais, comentando disponibilidades
hidricas. Apresenta uma visdo geral dos principais biomas e
ecossistemas da Regidao Hidrogrdfica e uma caracterizacdo
do uso e ocupacao do solo.

Continuando, ainda sobre a realidade regional, o texto
apresenta aspectos socioambientais relacionados a evolucao
sociocultural da regido, bem como, ao desenvolvimento eco-
nomico regional e os usos da dgua. A andlise retrospectiva é
finalizada, com um historico dos conflitos pelo uso da dgua,
além de comentar sobre a implementacdo das politicas de
recursos hidricos e ambiental.

Em relacdo a andlise de conjuntura, este discorre sobre
alguns eventuais usos hegemonicos da dgua, aos proble-
mas e conflitos pelo uso da dgua, terminando por abordar
aspectos das vocacoes regionais e seus reflexos sobre os
recursos hidricos.

Finalmente, na terceira parte do documento, sdo apresen-
tadas as conclusdes e as referéncias consultadas.

Conforme as diretrizes para a elaboracao do Plano
Nacional de Recursos Hidricos (CNRH, 2000), “mais
importante do que se contar imediatamente com todas as
informacoes necessdrias ao PNRH, com o nivel de pre-
cisao desejdvel, é programar a sua elaboracdo de forma
a obter aperfeicoamentos progressivos, indicando-se sem-
pre a necessidade de obtencao de melhores dados”. Nesse
contexto, os Cadernos Regionais apresentam informacoes
mais detalhadas do que aquelas constantes da primeira
versdo do PNRH (2006), que servirdao de subsidio as re-
visoes periddicas do Plano, previstas na resolucio CNRH
n.° 58/2006. Também a integracdo de bancos de dados das
diversas instituicoes geradoras de informacoes, conforme
suas respectivas competéncias, conduzird a um progres-
sivo refinamento e harmonizacdo dessas informacoes, a

serem incorporados nas sucessivas reedicoes do PNRH.







1 | Plano Nacional de Recursos Hidricos

A Lein® 9.433/1997 criou o Sistema Nacional de Geren-
ciamento de Recursos Hidricos — SINGREH e estabeleceu
os instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos,
entre os quais se destacam os Planos de Recursos Hidricos,
definidos como planos diretores que visam a fundamentar
e orientar a implementacdo da Politica Nacional de Recur-
sos Hidricos e o Gerenciamento dos recursos hidricos (art.
6°), devendo ser elaborados por bacia hidrografica (Plano
de Bacia), por Estado (Planos Estaduais) e para o Pais (Pla-
no Nacional), conforme o art. 8° da referida lei. O Plano
Nacional de Recursos Hidricos — PNRH, constitui-se em
um planejamento estratégico para o periodo de 2005-2020,
que estabelece diretrizes, metas e programas, pactuados so-
cialmente por meio de um amplo processo de discussio,
que visam assegurar as atuais e futuras geracdes a necessaria
disponibilidade de agua, em padroes de qualidade adequa-
dos aos respectivos usos, com base no manejo integrado
dos Recursos Hidricos.

O PNRH deverd orientar a implementacao da Politica
Nacional de Recursos Hidricos, bem como o Gerenciamen-
to dos Recursos Hidricos no Pais, apontando os caminhos
para o uso da agua no Brasil. Dada a natureza do PNRH,
coube a SRH/MMA, a coordenagdo para a sua elaboracao
(Decreto n® 4.755 de 20 de junho de 2003, substituido pelo
Decreto n.° 5776, de 12 de maio de 2006).

O Plano encontra-se inserido no PPA 2004-2007 e con-
figura-se como uma das prioridades do Ministério do Meio
Ambiente e do Governo Federal. Cabe ressaltar o carater
continuado que deve ser conferido a esse Plano Nacional de
Recursos Hidricos, incorporando o progresso ocorrido e as
novas perspectivas e decisdes que se apresentarem.

Com a atribuicéo de acompanhar, analisar e emitir pare-
cer sobre o Plano Nacional de Recursos Hidricos, foi criada,

no ambito do Conselho Nacional de Recursos Hidricos, a

Camara Técnica do PNRH — CTPNRH/CNRH, por meio da
Resolucido CNRH n° 4, de 10 de junho de 1999. Para prover
a necessaria funcao executiva de elaboracio do PNRH, a
CTPNRH/ CNRH criou o Grupo Técnico de Coordenacao
e Elaboracao do Plano — GTCE/PNRH, composto pela Se-
cretaria de Recursos Hidricos — SRH/MMA e pela Agéncia
Nacional de Aguas — ANA. O GTCE/PNRH configura-se,
portanto, como o Nucleo Executor do PNRH, assumindo a
funcao de suporte a sua execucéo técnica.

A base fisico-territorial utilizada pelo PNRH segue as di-
retrizes estabelecidas pela Resolucdo CNRH n° 30, de 11 de
dezembro de 2002, adota como recorte geografico para seu
nivel 1 a Divisdo Hidrografica Nacional, estabelecida pela
Resolucdo CNRH n° 32, de 15 de outubro de 2003, que
define 12 regides hidrograficas para o Pas.

No ambito das 12 Regides Hidrograficas Nacionais foi
estabelecido um processo de discussao regional do PNRH.
Essa etapa é fundamentalmente baseada na estruturacéo de
12 Comissoes Executivas Regionais — CERs, na realizacao
de 12 Seminarios Regionais de Prospectiva e de 27 Encon-
tros Publicos Estaduais. As CERs, instituidas através da Por-
taria Ministerial n° 274, de 4 de novembro de 2004, tém a
funcao de auxiliar regionalmente na elaboracdo do PNRH,
bem como participar em suas diversas etapas.

Sua composicio obedece a um equilibrio entre represen-
tantes dos Sistemas Estaduais de Gerenciamento de Recur-
sos Hidricos, dos segmentos usudrios da agua, das organi-
zacoes da sociedade civil e da Unido.

O processo de elaboracdo do PNRH baseou-se num con-
junto de discussoes, informacoes técnicas que amparam o
processo de articulacao politica, proporcionando a conso-
lidacao e a difusdo do conhecimento existente nas diversas
organizacdes que atuam no Sistema Nacional e nos Sistemas

Estaduais de Gerenciamento de Recursos Hidricos.
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2 | Concepcao Geral

O estudo apresentado neste Caderno teve o objetivo
de fornecer subsidios aos trabalhos de elaboracdo dos
documentos basicos do Plano Nacional de Recursos Hi-
dricos nesta porcdao do territério nacional. O Caderno
insere-se no processo de elaboracdo do PNRH, buscando
ir ao encontro dos desafios regionais no tema agua com
dados e informacoes sobre a situacdo atual dos recursos
hidricos na Regiao Hidrografica Amazonica. O texto nao
tem a pretensdo de exaurir o tema, e sim colaborar com
informacdes pertinentes e uteis para técnicos planejado-
res e o publico em geral.

Dentro da metodologia adotada na elaboracido do Cader-
no, merece destaque a participacdo dos membros da Co-
missdo Executiva Regional - CER da Regido Hidrografica
Amazonica. A CER contribuiu com o levantamento basico
de informacoes, com sugestdes e correcdes quanto ao texto
e aos dados utilizados. Este conteudo, fornecido pela CER,
foi entdo adaptado, de forma a se incorporar ao texto final
valorizando o Caderno da Regido Hidrografica.

Contudo, néo foram realizadas pesquisas especificas com o
objetivo de produzir novos dados e gerar informacoes inédi-
tas, estando o levantamento de dados, em sua maioria, pau-
tado em fontes de informacido secundarias. Assim, uma vez
sistematizadas, as informacoes obtidas de diferentes fontes
bibliograficas e sitios na Internet, realizou-se a compilacéo
dos dados, ainda que muitas vezes incongruentes entre si.

A soluc@o das incongruéncias deu-se com a escolha de
uma visao em escala mais ampla da regiao e de uma selecao
de referéncias bibliograficas preferencialmente oriundas de
instituicoes oficiais (Ibama, Inpe, ANA, SRH/MMA/PNRH,
IBGE, entre outros.) e também de artigos cientificos rele-
vantes, produzidos por diferentes grupos de estudiosos da
academia ou de ONGs com destacada experiéncia na abor-

dagem das questoes Amazonicas.

O material de referéncia utilizado foi complementado
por notas da imprensa, mas sempre atreladas a uma daque-
las instituicoes supracitadas. Desta forma, na bibliografia
do Caderno estao algumas das publicacoes mais recentes
e relevantes, em relacdo aos temas tratados no texto. Este
conjunto de dados e informacdes permitiu por meio des-
te trabalho, apresentar um panorama conciso da realidade
atual da Regido Hidrografica Amazonica.

Ainda assim, incongruéncias podem ter persistido no
texto final deste Caderno, sendo justificadas em face das
dificuldades naturais do contexto regional e da grande
massa difusa de informacdes sobre esta vasta Regido Hi-
drografica que, por vezes, ndo permitiram selecionar na
propria regido informacoes recentes em fontes oficiais
locais. Finalmente, merece destaque o esforco e dedi-
cacao com que se empenhou a equipe do GTCE/PNRH,
cuja atuacdo se mostrou imprescindivel e fundamental

na revisdo e finalizacdo deste trabalho.
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3 | Agua: Desafios Regionais

A Regidgo Hidrografica Amazonica representa cerca
de 40% do territorio brasileiro e possui mais de 60% de
toda a disponibilidade hidrica do Pais. Os recursos hidri-
cos desta regiao, abundantes e até hoje pouco explorados,
constituem um patrimonio nacional para o qual a nacdo
brasileira ndo pode voltar as costas. Regido de grandes con-
trastes naturais e humanos, a Regifio Hidrografica Amazonica
(Figura 1) tem na gestdo de seus recursos naturais, na qual
se inclui a dgua e o processo de implementacéo de sua ges-
tdo, um grande desafio.

Em varias escalas do espaco geografico Amazonico, per-
cebem-se questdes vinculadas a agua. Na escala regional,
tém-se problemas vinculados aos regimes dos grandes
rios, sua tipologia e disponibilidade hidrica, afetadas por
questdes relacionadas com a expansio das acdes antropi-
cas como: 0 desmatamento, a mineracéo, e a monocultura
de graos, dentre outras.

Na escala de detalhe e/ou local, os problemas principais
envolvem o saneamento, em especial nas areas urbanas, a
questdo fundiaria, os conflitos em relacdo aos usos prepon-
derantes da 4gua (irrigacao, consumo humano, etc.) e 0 uso
indiscriminado da agua subterranea. Essa pressao antropica,
que a regido vem sofrendo, ainda ndo compromete a grande
abundancia de agua existente na Amazonia. Porém, as pres-
soes, acontecendo em uma velocidade cada vez maior em
um ecossistema sensivel e vulneravel, repleto de desafios
e esperancas, preenchem o imaginario nacional quanto as
suas perspectivas de desenvolvimento e sustentabilidade.

No contexto da sustentabilidade, algumas alternativas de
desenvolvimento podem ser vistas como vocacdes regio-
nais, dentre as quais se destacam: a industria do eco-turis-
mo, a aquiicultura, o uso da biodiversidade para producao
de farmacos e a industria de transformacao de baixo impac-
to (eletro-eletronica, por exemplo). Sendo que hoje, muitas

dessas atividades, ja ocorrem na RH, de maneira indepen-

dente do estabelecimento de politicas publicas especificas.
O que preocupa, amédio e longo prazo, a questdo da gestao
dos seus recursos naturais.

Assim, a Regido Hidrografica Amazonica tem passado
por grandes transformacées, fruto de um desenvolvimen-
to que se da de forma aleatoria apresentando dificulda-
des para a efetiva implementacéo de politicas publicas. A
sustentabilidade dessas politicas na Regido Hidrografica
tem se mostrado fragil. Tal fragilidade tem bases tanto nas
idiossincrasias das diferentes esferas de governo, quanto
nas dificuldades naturais da administracao publica em ca-
minhar a frente de um processo de ocupacao, que segue
mais rapido do que sua capacidade de planejamento.

A acdo das institui¢oes publicas, de um modo geral, na
regido (nas varias esferas de poder) ¢ ainda bastante fra-
gil. Isso ocorre especialmente naqueles setores onde ha
forte interacdo com o meio ambiente, como €é o caso dos
recursos hidricos. As iniciativas publicas estdo muitas ve-
zes baseadas em uma agenda que nem sempre reflete a
politica do Estado, mas a de governos temporarios. Ca-
rece, portanto, a Regido Hidrografica Amazonica, de uma
visao sistémica, onde as instituicoes dos setores publico e
privado possam trabalhar de forma integrada em busca da
consolidacao de um projeto regional comum.

Diante da fragilidade institucional, o estabelecimento de
marcos legais, de forma a regular as acoes de varios setores
econdmicos ¢ uma necessidade e um desafio na Amazonia.
E, embora dificultoso e, muitas vezes lento, percebe-se da
parte do Governo Brasileiro um efetivo empenho na ten-
tativa de desenvolver de forma compartilhada, alternativas
com foco na definicdo e implantacdo de politicas publicas
para a Regido Hidrografica.

Além dos esforcos brasileiros, movimentos direcionados
para integrar as “Amazonias” dos diferentes paises que com-

pdem a regido em ambito continental, t¢tm sido realizados,
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como a criacdo da Organizacdo do Tratado de Cooperacdo
Amazonica — OTCA.

O desafio da gestdao compartilhada dos recursos hidricos,
utilizando a Bacia Hidrografica como unidade integradora de
acoes, tem um largo espectro de importancia no contexto da
Regido Hidrografica Amazonica. Dentro desse espectro, que,
sem a gestdo, a médio e longo prazo, apresenta forte tendén-
cia a geracdo e/ou ampliacdo de conflitos, se situa a possibi-
lidade de integrar de maneira mais harmonica e sustentavel
as acoes de varios e poderosos atores economicos. Atores es-
ses, que hoje atuam de forma independente e exploratoria,
comprometendo a sustentabilidade do ecossistema como um
todo, em detrimento de interesses individuais. Assim, ha ne-

cessidade de uma nova ordem para direcionar as agcdes desses

atores, voltada a sustentabilidade regional dos recursos natu-
rais, incluindo ai certamente a agua.

Em sintese, a Amazonia é um sistema complexo. Estuda-
la por setor, é uma alternativa extremamente valida e, que,
sem duvida pode ajudar muito a entendé-la. Porém essa
abordagem limita a compreensado de sua esséncia. E, é exa-
tamente através da esséncia, inerente ao sistema Amazonico
em sua totalidade, que se podera garantir um desenvolvi-
mento harmonico, integrado e sustentado.

Na busca dessas garantias esta a perspectiva da analise da
Regido Hidrografica, a partir do conceito de Bacia Hidrografi-
ca; uma visao transversal e nao mais apenas setorial e por ve-
zes excessivamente tecnicista. A realidade aponta, portanto,

para uma visdo sistémica da Regido Hidrografica Amazonica
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Fonte: Bases do PNRH (2005)

Figura 1 - A Regido Hidrografica Amazonica (linha vermelha) no quadro da América do Sul
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e para isso se faz necessario uma abordagem nova e inde-
pendente. Neste sentido o maior desafio a ser enfrentado no
que diz respeito a agua na regido é o de como incluir defini-
tivamente e de maneira responsavel, a agua e os atores, que
atuam em estreita relacdo com ela (Figura 2), num contexto

de uma unidade integradora do bioma Amazonico.

Foto: Naziano Filizola

Figura 2 — Paisagem Amazénica e a interacdo: agua, floresta e homem



Foto: Eduardo Junqueira Santos (Rio Tapajés - Alter do Chao - PA)
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4 | Caracterizacao e Analise
Hidrografica

Retrospectiva da Regiao

Desde o periodo entre os anos 1970 e 1980 o ecossistema
amazonico vem sendo um tema de estudo bastante presente
no seio da comunidade cientifica internacional, principal-
mente por conter grande apelo da midia, muito focada na
questdo ambiental. Assim, o contexto que envolvia a regiao
aquela época contribuiu muito para a formacéo de equipes
e projetos de pesquisas multidisciplinares.

Os resultados daqueles estudos produziram publicacoes
de grande importancia para o avanco do conhecimento da
regiao, como a de Sioli (1984), intitulada “The Amagzon:
Limnology and Landscape Ecology of a Mighty Tropical Ri-
ver and its Basin (Monographiae Biologicae)”, que constitui
uma coletanea de artigos de diversos autores, sendo uma
das referéncias mais importantes de carater multidisciplinar
das pesquisas sobre a Amazonia.

Além da referéncia de Sioli, outras publicacdes impor-
tantes e também de cunho cientifico merecem destaque:
The Amazon River of Brazil (STERNBERG, 1975), Key
environments: Amazonia (PRANCE & LOVEJOY, 1985);
Biogeography and Quaternary History in Tropical America
(WHITMORE & PRANCE, 1987) e Amazonian floodplains:
their ecology, present and potential use JUNK, 1982).

Os resultados destas pesquisas cientificas tiveram grande
impacto sobre a politica socioecondmica dos paises amazo-
nicos, em especial na Amazonia brasileira. Esses resultados
favoreceram também um forte engajamento da comunidade
internacional na tematica das aguas na Amazonia resultan-
do na ampliacdo dos projetos de pesquisa, muitos dos quais
coordenados e/ou com expressiva participacdo de institui-
coes e de pesquisadores brasileiros.

Dentre os trabalhos ja executados e/ou em execucao, na
escala da grande Bacia merecem destaque, pela expressiva
relevancia técnica de seus resultados, os projetos: Alpha-

Helix, Camrex, Hibam, Lba, e Piatam, dentre outros, com

envolvimento de varias instituicdes nacionais (INPA, ANA,
INPE, Petrobras, UFAM, USP, UnB, UFR]J, MPEG, UFPA,
etc.) e internacionais (NASA, IRD, USGS, Inst. Max Planck,
Univ. Washington, Univ. Maryland, Univ. Toulouse, etc.).

Até o final da década de 1990, os projetos de pesqui-
sa de cunho primordialmente cientifico, interessavam-se,
principalmente, em estudar as interacoes entre terra (meio
bidtico), agua (rios) e ar (atmosfera), envolvendo por vezes,
também aspectos de clima, de atividades humanas e de suas
relacdes com o meio ambiente amazonico. Ndo havia ainda,
especialmente no Brasil, o foco na gestdao dos recursos hi-
dricos. Portanto, no atual momento historico, o salto neces-
sario consiste em incorporar aquele conhecimento cientifi-
co como subsidio que contribua para o estabelecimento de
politicas publicas quanto a gestao das aguas na Amazonia.

Um primeiro trabalho com este intuito, buscando montar um
mosaico da regido, fazendo uma avaliacio dos recursos hidricos
e sugerindo a aplicacdo de politicas ptblicas, foi realizado dentro
do escopo do Global International Water Assessment - GIWA.
Este trabalho (UNEP, 2004), foi realizado pela Universidade de
Kalmar, da Suécia, para o Programa das Nacoes Unidas para o
Meio Ambiente com financiamento do Fundo Mundial para o
Meio Ambiente - Global Environmental Fund — GEE

No escopo da publicacao GTIWA-Amazon basin 40b (UNEP,
2004), foram analisados alguns aspectos relevantes da regiao
Amazonica continental considerando os quantitativos de
agua, a poluicdo, questdes socioeconomicas e ambientais.
Além disso, a tematica da pesca e demais recursos vivos e das
mudangas climatica globais também foram colocadas.

O GIWA realizou um estudo mais aprofundado, utilizando
interessante metodologia de analise causal, na Bacia do Rio
Madeira, considerada como uma Bacia que sintetiza diversos
temas Amazonicos, aliados a questéo de sua importancia so-

cloecondmica e o ao fato de ser uma Bacia transfronteirica.
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Ainda a respeito do GIWA, dentre os topicos estudados,
mereceram destaque, quanto aos impactos que geram em
relacéo aos sistemas aquaticos, aqueles relacionados com as
interferéncias humanas na paisagem, no habitat de seres vi-
vos, bem como na modificacio dos padroes de organizacéo
das comunidades. Tais modificacdes foram consideradas
como as mais significativas para a gestdo e relacionam-se a
questoes de ordem economica, social e de saude na Bacia
Amazonica. O relatério do projeto para a Bacia Amazonica
pode ser acessado via Internet, no endereco: http:/www.
GIWA net/publications/r40b.phtml.

Importante, também, tém sido as acdes desencadeadas
pelo Programa de Protecdo das Florestas Tropicais Brasilei-
ras (conhecido como PPG7). Apesar de ndo ter uma relacao
direta com os recursos hidricos, esse tema, com sua carac-
teristica de transversalidade certamente encontra um lugar
na pauta de defini¢des daquele Programa.

O PPG7, definido como uma iniciativa do governo e da
sociedade brasileira, em parceria com a comunidade in-
ternacional, tem como objetivos desenvolver estratégias
inovadoras para a protecdo e uso sustentavel das florestas
brasileiras, recurso diretamente dependente da agua, por
razdes Obvias. Dentre essas florestas inclui-se a Amazonica,
onde também sdo buscadas a¢des voltadas para o desenvol-
vimento e melhoria na qualidade de vida das populacoes
locais (ver: www.mma.gov.br).

Sendo assim, as acdes do PPG7, tém consequiéncias impor-
tantes para futuras iniciativas de gestao integrada dos recursos
hidricos. Atualmente, frutos das atividades desse programa dao
suporte e orientacdo a politica ambiental brasileira, como por
exemplo, o Programa de Areas Protegidas. Tal programa, na
Amazonia, tem servido de base para a politica de preservacio
ambiental, apesar da necessidade de adequacdes, em muitos
aspectos, como fiscalizacdo, recursos humanos, entre outros.

Recentemente, outra proposta envolvendo a Amazo-
nia, desta vez com o respaldo da OTCA, a Organizacao
do Tratado de Cooperacao Amazonica, esta em fase de
inicializacdo. A OTCA busca, pela primeira vez, uma
perspectiva de gerenciamento e integracdo da regido,
envolvendo todos os paises Amazonicos, tendo a agua

como fio condutor. Esta iniciativa foi formatada como

projeto, acordado entre a Secretaria Geral da Organiza-
cdo dos Estados Americanos (OEA) e a Secretaria Per-
manente da OTCA. O objetivo do projeto é, utilizando
recursos do GEF, propor alternativas de manejo integra-
do e sustentavel dos recursos hidricos transfronteiricos

na Bacia Amazonica.

4.1 | Caracterizacao Geral da Regido Hidrografica

A Amazonia é conhecida por sua grande disponibilidade
hidrica, o que se da por uma densa rede de drenagem en-
trecortando uma vasta regido geografica com rios, lagos e
igarapés com grande variabilidade tanto na extensao, quan-
to na largura dos rios, bem como no volume de agua por
eles transportado.

A Regido Hidrografica Amazonica, na forma como &
tratada neste Caderno (Figura 3), esta inserida no qua-
drante definido pelas coordenadas: 05°20'N/048°20'W e
16°20°S/074°00W, sendo que o rio Amazonas lanca suas
aguas no Oceano Atlantico aproximadamente ao nivel da
linha do Equador, na altura dos 50°W de longitude.

Ocupando uma area total de 6.925.674 km?, desde as
nascentes do rio Amazonas nos Andes Peruanos até sua
foz no Oceano Atlantico, a Regido Hidrografica Amazo-
nica, tem no Brasil 63,88% do seu territorio. Nos de-
mais paises que a compdem, numa visdo continental,
portanto, além do mostrado na Figura 3, a regido tem
respectivamente: 16,14% na Colombia, 15,61% na Bo-
livia, 2,31 % no Equador, 1,35 % na Guiana, 0,60 % no
Peru e 0,11% na Venezuela, de participacdo em sua area
total (FILIZOLA et al., 2002).

Em territorio brasileiro, a superficie da Regido Hidrogra-
fica Amazonica, conforme definicio da Resolucdo n.°32 do
Conselho Nacional de Recursos Hidricos, de 15 de outubro
de 2003, compreende areas pertencentes a sete Estados da
Federacdo (Quadro 1) e ocupa, aproximadamente, 3,8 mi-
lhoes de km? do territorio nacional. Neste sentido, a Regiao
Hidrografica Amazonica é menor do que a area definida do
ponto de vista de desenvolvimento regional, como Ama-
zonia-Legal, sendo ainda, que as duas regides apresentam

limites distintos, como apresentado na Figura 3.
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Figura 3 - Caracterizacdo da Regido Hidrografica Amazonica
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Para fins de gestdo dos recursos hidricos e estudo, mais
aprofundado, a Regido Hidrografica Amazonica é ainda divi-
dida, em primeiro nivel (Sub 1), num total dez Sub-regices
Hidrograficas, ou Sub-regides Hidrograficas (Figura 4). Esse
primeiro nivel, em que foi dividida a Regido Hidrografica
Amazonica, tem sido utilizado como uma camada principal,
sobre a qual a Secretaria de Recursos Hidricos do Ministé-
rio de Meio Ambiente - SRH/MMA tem avaliado, no escopo
dos trabalhos de elaboracio do Plano Nacional de Recursos
Hidricos - PNRH, a proposta de se estabelecer um segundo
nivel de divisao (Sub 2).

Na proposta de Sub 2, pretende-se gerar um total de 49
Sub-regides Hidrograficas inclusas nas de nivel 1 e por isso
ditas de nivel 2. O objetivo desta segunda divisao ¢é parte
de uma estratégia para facilitar as futuras acoes de gestao
na Bacia de forma mais dinamica. No entanto, para efeito
de analise e comentario, no presente documento, a escala
de trabalho esta restrita a primeira subdivisdo, ou Sub 1,
porém as coletadas de dados se deram preferencialmente ao
nivel da segunda divisao, ou Sub 2.

Ainda com relacdo a escala de trabalho e sua relacido
com os dados e informacoes aqui apresentados, é preciso
dizer que, por vezes, algumas analises sdo referenciadas a
Amazonia, entendida como Bioma, e/ou ainda no sentido
da Amazonia-Legal. No entanto, a devida ressalva ¢ indi-

cada no texto sempre que necessario. Assim se procedeu,

Regiado Hidrografica Amazénica

em virtude das dificuldades de se obter dados congruentes
entre as diferentes fontes consultadas, mesmo que oficiais.
Sempre que possivel, o conjunto de dados e informacoes
sera adaptado a area definida pelo CNRH como a Regido

Hidrografica Amazonica.

Hidrografia

A hidrografia da Regido Hidrografica Amazonica apresen-
ta, além do curso principal, o rio Solimoes/Amazonas, com
dimensoes tnicas no globo (mais de 6.000 km da nascente
até a foz e a maior descarga de agua doce lancada aos oce-
anos), tributarios, também, de grande monta. Assim, um
vasto e denso conjunto de rios e cursos de agua de menor
extensao e volume, constituem uma grande rede natural
apta ao transporte fluvial, que se estende por toda a Regiao
Hidrografica com mais de 50 mil km de trechos navegaveis.

Dentre os principais e maiores cursos de agua, tributa-
rios do Amazonas, destacam-se, pela margem direita, os
rios Javari, Jurud, Jutai, Puras, Madeira, Tapajos e Xingu
e, pela margem esquerda, os rios I¢a, Japura, Negro, Ua-
tuma, Nhamunda, Trombetas e Jari.

Indo além dos grandes tributarios, incluindo alguns
outros rios de referéncia na Bacia, se pode utilizar da hi-
drografia e das respectivas areas de drenagem dos rios as-
sim considerados, para melhor identificar e caracterizar o

contexto das Sub-regides Hidrograficas de nivel 1. Assim,

Amazonia Legal

Fonte: Bases do PNRH (2005)

Figura 4 - Diferenciacdo entre os limites da Regido Hidrografica Amazonica e da Amazonia Legal



tém-se para a Sub-regido Hidrografica Solimaes, as areas em
territorio nacional correspondente as Bacias dos rios I¢a,
Japurd, Javari, Jurua e do Alto-Solimdes. Para a Sub-regiao
Hidrografica Negro tém-se como principais drenagens, as
areas do proprio Rio Negro, mas também do rio Branco, seu
principal tributario.

Na Sub-regiao Hidrografica Madeira, tém-se a area cor-
respondente a Bacia do rio de mesmo nome, em territorio
brasileiro, o que inclui por sua vez a Bacia do Rio Aripu-
ana e Ji-Parand, seus tributarios. Da mesma forma ocor-
re com o rio Purus em relacdo a Sub-regido Hidrografica
Purus, incorporando tributarios importantes como o rio
Acre, por exemplo.

A Sub-regido Hidrografica Tapajos inclui as Bacias dos rios
Teles Pires e Juruena, principais formadores do rio que da
nome a Sub-regidgo Hidrografica, o Tapajés. Os rios Iriri e
Xingu sdo aqueles cujas Bacias ddo forma a Sub-regido Hi-
drografica Xingu. Os rios Uatumd, Trombetas e Mapuera
localizam-se, por sua vez na Sub-regiao Hidrografica Trom-
betas. Ja proximo a foz, a Sub-regido Hidrografica Paru é de-
marcada pela area de drenagem em territorio brasileiro do rio
de mesmo nome. Ja a Sub-regiao Hidrografica Foz do Ama-
zonas compreende o rio Jari, que demarca a fronteira entre
os Estados do Amapa e do Para.

Finalmente, a Sub-regido Hidrografica Amapa Litoral é
aquela que compreende os rios que fluem diretamente para
o mar, a partir do territorio amapaense, como o rio Ara-
guari, por exemplo, conhecido pelo fendmeno da Pororoca,

que nele ocorre com grande intensidade.
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Clima

Genericamente, o clima da Regido Hidrografica Amazo-
nica, no Brasil, é classificado como variando de umido a
super-umido, isso devido a caracteristicas muito proprias,
como as advindas do fato de a regifo receber uma intensi-
dade média anual de chuvas da ordem de 2.460mm. Na
porcdo brasileira da Regido Hidrografica Amazonica as tem-
peraturas médias anuais situam-se entre 25° e 29°Celsius
em contraste com temperaturas médias anuais proximas de
zero na cordilheira dos Andes (MOLINIER et al., 1996).

As chuvas na Amazonia, consideradas como provindas
essencialmente do Oceano Atlantico, apresentam, no en-
tanto, uma forte reciclagem (cerca de 50%) principalmente
na porcdo central da calha do Amazonas, por evapo-trans-
piracdo da propria floresta (SALATI e MARQUES, 1984).

A distribuicdo sazonal das precipitacoes regionais indi-
viduais se da segundo regimes diferenciados com caracte-
ristica bimodal (Figura 5). Na porc¢ao meridional da Bacia
o regime pluviométrico ¢ marcado por uma estaco seca,
ocorrendo normalmente na metade do ano civil, em con-
traposicdo a uma estacdo chuvosa na porcao setentrional
da Bacia no mesmo periodo do ano. (RATISBONA, 1976;
NIMER, 1991; SALATI, 1978; HIEZ, 1992).

Na porcéo sul da Bacia o maximo pluviométrico ocorre
de dezembro a marco (Bacia do Rio Madeira). Ja ao norte
(Bacia do Rio Negro), o maximo pluviométrico é obser-
vado de maio a julho, com uma leve variacio na porcédo
nordeste (Bacia do Rio Jari), no sentido da foz (SALATI,
1978 e HIEZ, 1992).

Quadro 1 - Participacdo das Unidades da Federacdo (em %) na composicao da area total da Bacia Amazénica

Estado Area na Regido Hidrografica Amazonica (%)

Acre 3,41
Amapa 3,19
Amazonas 35,07
Mato Grosso 20,17
Para 27,86
Ronddnia 5,30
Roraima 5,01

Fonte: Bases do PNRH (2005)
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Na Figura 5, encontram-se marcadas as observacdes su-
pracitadas de modo esquematico, ou seja:

* A pluviosidade média na regiao Amazonica (a cor

azul mais escura indica regido de maior pluviosidade

média anual);

A linha vermelha dividindo a figura praticamente ao
meio e que representa de forma aproximada os regimes
diferenciados de caracteristica bimodal, com uma linha
também vermelha, porém mais fina, indicando a zona

intermediaria a nordeste, supracitada,

Os retangulos de cor branca e laranja, representando a
variacdo sazonal média, para o ano civil, dos regimes
das chuvas registradas nas diferentes estacoes pluvio-
métricas da ANA, principalmente, e de outras entida-
des, existentes na regido. Através deles se percebe clara-
mente a diferenciacdo entre as estacdes umida e seca e

sua diferenciacdo sazonal a norte e a sul da Bacia.

Relevo e Geologia

Vista no contexto da América do Sul, a Regiao Hidro-
grafica Amazonica, encontra-se estruturada segundo
quatro unidades morfologicas: ao norte, o craton ou

escudo das Guianas (Bacias dos rios Trombetas e Bran-

co); ao sul, o escudo Brasileiro (Bacias dos rios Tapajos
e Xingu); a oeste, a Cadeia Andina (nascentes do So-
limoes/Amazonas); e entre essas unidades anteriores, a
grande planicie fluvial cujos limites a leste sdo dados
pelo Oceano Atlantico (Figura 6).

Em termos geologicos (Figura 7), o substrato da Ba-
cia provavelmente é constituido por rochas antigas
(pré-cambrianas, ou seja, com mais de 500 milhoes de
anos de formacdo) cobertas por sedimentos marinhos e
continentais de idades que variam desde o Paleozéico,
periodo Siluriano-Ordoviciano (a partir de 500 milhoes
de anos), até o Mesozoico, periodos Terciario-Cretaceo
(aproximadamente 65 milhoes de anos). Sendo que o
sistema de drenagem transcontinental da Bacia Ama-
zonica, tal qual o conhecemos hoje, teria se formado
ha aproximadamente 10 milhdes de anos, no Mioceno
(HOORN et al., 1995).

Solos

Em relac@o aos solos, praticamente 80% da Regido Hidro-
grafica Amazonica, no Brasil, é coberta por solo lateritico. Es-
ses solos sdo caracterizados, por uma composicao mineralogi-

ca relativamente simples (quartzo, caolinita, oxi-hidréxidos de

Fonte: Adaptado de Molinier et al. (1997), citando Salati (1978) e Hiez (1992)

Figura 5 - Distribuicdo das chuvas médias anuais na regido Amazdnica



ferro e de aluminio), porém apresentam uma extrema diversi-
dade no que diz respeito a sua organizacao e estruturacao.
Ainda em relacdo aos solos, existe na regido uma distri-
buicao ordenada de coberturas pedologicas relacionada a
evolucao geoquimica geral, traduzida por uma degradacao
das lateritas ocasionadas por trés processos maiores: hidro-

morfismo, eluviacéo e podzolizacao (MELFI et al., 1996).

Cobertura vegetal

No que diz respeito a cobertura vegetal, ha grande varie-
dade de formagdes florestais e de campos. A Amazonia é
conhecida como a regido que abriga a maior biodiversidade
do planeta e a sua vegetacdo varia de uma cobertura baixa
em altitude (na porcdo andina) até a floresta tropical umida
Amazonica, ou Hylea. Esta cobertura se estende por cerca
de 5.000.000 km?, perfazendo aproximadamente 70% da
totalidade da Bacia Hidrografica continental (KOHLHEPP,
1978), portanto indo além da area da Regido Hidrografica.

No contexto da densa floresta tropical Amazonica, desta-
cam-se as matas de terra firme, florestas inundadas, varzeas,
igapos, campos abertos e cerrados, em funcéo de caracte-
risticas peculiares que apresentam. As areas de cerrado e
outras variacdes como as campinas e campinaranas estao
representadas de maneira esparsa. Os cerrados apresentam
alguma particularidade espacial dada a sua ocorréncia nas
regides norte/nordeste de Roraima e na fronteira sul da re-
gido, com o planalto central do Brasil.

A Floresta Amazonica cresce sobre o solo e ndo do solo
(SIOLL, 1991), o que significa dizer que a floresta utiliza
0 solo apenas como fixacdo mecanica e ndo como fonte
principal de nutrientes. Isso devido a um sistema radicular
superficial e denso que age como filtro reabsorvendo e re-

conduzindo a substancia viva da e para a floresta.

Presenca humana e suas principais atividades na

Regido Hidrogrdfica Amazonica

Ainda em relacdo a floresta, porém relacionadas as
atividades antropicas, imagens de satélite tratadas pelo
Inpe tém mostrado feicoes que vém modificando a pai-
sagem da cobertura vegetal amazonica, principalmente

em funcdo dos avancos do desmatamento.
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O monitoramento do Inpe, focado na derrubada de flo-
resta em pé, mostra, que até janeiro de 1978, um total de
85.100 km? da floresta haviam sido desmatados, resultado
das acoes humanas na Bacia ao longo de mais de quatro
séculos. Os dados mais recentes dao conta de que, um per-
centual da ordem de 15% da floresta ja tenha sido derruba-
do (RELATORIO PRODES, 2001).

As acoes humanas tidas como nocivas ao meio ambiente,
sdo consequiéncia do modo de ocupacio da Regiao Hidrogra-
fica Amazonica. Nesse sentido, os rios tiveram e ainda tém
papel significante tanto no aspecto econodmico e eco-social,
quanto no processo de ocupacdo regional (BEICHIMOL,
1999). Esse papel, tanto positivo, quanto negativo, pode ser
exemplificado pelo transporte de cargas e passageiros, execu-
tado na grande maioria através dos rios da regido — estradas
naturais — e pela mineracao em garimpos, onde a contami-
nacéo dos cursos de agua e a erosdo de suas margens sao as
principais consequéncias negativas.

O papel dos rios na ocupacio humana na Regido Hidro-
grafica Amazonica vem evoluindo desde o periodo Colonial.
No entanto, hoje, devido ao avanco da fronteira agricola se
passou a perceber uma mudanca no padrao da distribuicéo
populacional, tendo os rios um carater menos determinante,
em favor do poder de penetracdo das estradas, consequiéncia,
principalmente, das mudangas, sobretudo economicas, que a

regido vem sofrendo.
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HIPSOMETRIA DA REGIAO HIDROGRAFICA AMAZONICA
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Figura 6 - Hipsometria (e relevo) da Regido Hidrografica Amazdnica
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Figura 7 - Geologia (periodos) da Regido Hidrografica Amazénica
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Em termos economicos, apesar de a regido ocupar 60%
da superficie do Brasil, o PIB néo representa mais de 5% do
PIB nacional e nesta regiao esta cerca de 10% da populacdo
urbana do Pais. Enquanto a densidade populacional média
brasileira é de 20 hab/km?, na Regido Hidrografica Amazo-
nica este parametro gira, atualmente, em torno de 10% da
média do Pais (THERY, 2004). Portanto, apesar da grande
extensao e grande disponibilidade hidrica, a ocupacao po-
pulacional da Regiao Hidrografica Amazonica é ainda mui-
to baixa (Quadro 2). A densidade populacional média para
a regido (Figura 8) é de pouco mais de 2 hab/km? (PNRH,
2005 e IBGE, 2003).

Os principais setores econdmicos presentes na Regido
Hidrogréﬁca Amazonica, com expressio nacional e com
forte influéncia polarizadora regional sdo: a indutstria de
transformacéo, principalmente a eletro-eletronica, a agro-
industria, a pecuadria, a exploracdo mineral, a exploracdo
madeireira e a exploracdo de gas e petréleo. Em menor
escala esta o extrativismo vegetal, marcadamente da casta-
nha, andiroba e dendé, além da caca e da pesca que tam-
bém merecem destaque.

Os centros polarizadores mais importantes da regido sao,
em geral, representados pelas capitais dos Estados que se
encontram no contexto da Regido Hidrografica Amazonica

(Manaus, Porto Velho, Rio Branco, Boa Vista e Macapa), isso

tanto no aspecto de desenvolvimento econdmico, quanto no
aspecto de densidade populacional e nivel de urbanizacao.
No entanto, algumas outras cidades se destacam, devido
a existéncia de alguma area econdmica especifica mais proe-
minente. Assim, também tem papel polarizador, por exem-
plo: Santarém (PA) — mineracéo, infra-estrutura portuaria,
turismo, etc.; Itacoatiara (AM) — infra-estrutura portuaria,
madeira, Coari (AM) — producao de 6leo e gas; Vilhena,
Pimenta Bueno e Ji-Parana (RO) — agricultura e pecuaria,
infra-estrutura de transporte; Santana (AP) — infra-estrutura

portuaria, minério.

Quadro 2 - Area e populagio residente nas Sub-regides Hidrograficas componentes da Regido Hidrografica Amazonica, bem como o total para a
Regido Hidrografica Amazonica

Sub-regido Hidrografica (Nivel 1) Area (km2) Populacao

Amapa Litoral 81.740 58.862
Foz Amazonas 154.895 690.272
Madeira 601.025 2.238.499
Negro 576.655 1.820.924
Paru 112.378 382.532
Purus 376.112 442.270
Solimdes 574.884 669.966
Tapajos 492.207 820.228
Trombetas 366.935 678.523
Xingu 508.046 372.209
Total 3.844.877 8.174.285

Fonte: Bases do PNRH (2005)
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—— Limite da Regido Hidrogréfica
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Fonte: Base IBGE (2004); Bases do PNRH (2005)

Figura 8 - Densidade Populacional da Regido Hidrografica Amazonica
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4.2 | Caracterizacao das disponibilidades hidricas

Disponibilidade hidrica superficial

O volume de agua doce aportado pelo rio Amazonas ao
Oceano Atlantico é calculado como sendo da ordem de 15%
a 16% do somatorio de todos os aportes de agua dos rios
do mundo aos oceanos (MILLIMAN e MEADE, 1983). A
vazao média de longo periodo estimada para o rio Amazo-
nas € de 133.861 m’.s™ (68% do total vertido pelos rios do
pais), considerando-se apenas as contribuicoes brasileiras.
A contribuicdo de territorios estrangeiros para as vazdes da
Regido Hidrografica é de 71.527 m’s” (ANA, 2002), perfa-
zendo um total de mais de 200 mil m3s*.

De acordo com critérios puramente hidrologicos (MO-
LINIER et al., 1995), a Bacia do Rio Solimdes representa
cerca de 36% da 4rea total da Bacia Amazonica continental,
seguida pelas Bacias dos rios Madeira, com 23% e do Rio
Negro, com 11% da superficie total. Merecem ainda desta-
que as participacoes dos rios Tapajos e Xingu, cujo percen-
tual agrupado em termos de drea dessas Bacias em relacdo

a area total da Bacia representa 16% e 8% respectivamente.

No entanto, a participacao das descargas médias de cada
tributario na descarga média total do rio Amazonas na foz
(estimada em 209.000 m’s'), considerando-se os valores
de Molinier et al. (1995), mostra uma participacao de 49%
da Bacia do Solimoes e uma quase igualdade entre os rios
Negro (14%) e Madeira (15%). Complementando o valor
total, cerca de 6% correspondem as aguas do Tapajos, 5%
do Xingu, 1% do Jari, 1% do Trombetas. Os 9% restantes,
correspondem aos demais rios da Bacia (Quadro 3).

Em termos de variabilidade das vazdes, a regularidade dos flu-
x0s liquidos calculada através da relacio (Rme), entre as vazoes
meédias mensais extremas (Qmm), dada por Rme=QmmMax./
QmmMin, ¢ relativamente elevada para os tributarios meridio-
nais do Amazonas, variando de 5 a 15. A variabilidade anual do
mesmo parametro, também ¢ relativamente elevada para os tri-
butérios na regiéo setentrional da Bacia (rios Negro, Trombetas,
Branco, etc.), onde a Rme varia de 3 a 8. Ja no curso principal a
Rme varia de 1,7 a 2,5 (Quadro 3).

Portanto, pode-se afirmar que a tendéncia de regularida-
de nas vazdes é maior no curso principal e menor a medida

que se caminha para o norte e principalmente para o sul,

Quadro 3 - Aspectos gerais das aguas superficiais na Regido Hidrografica Amazodnica

Area de drenagem’ (km?) Vazao? (m3s) Vazdo especifica® (Ls*.km?) m

Solim&es (SP de Olivenca) 990.780 46.500 46,9 2
Purus 370.000 11.000 29,7 13
Solimdes (Manacapuru) 2.147.740 103.000 48 2
Negro 696.810 28.400 40,8 3a8
Amazonas (Jusante Manaus) 2.854.300 131.600 46,1 2
Madeira 1.420.000 31.200 22 5a15
Amazonas (Obidos) 4.618.750 168.700 35,5 2
Tapajos 490.000 13.500 27,6 5a15
Xingu 504.300 9.700 19,2 5a15
Amazonas 6.112.000 209.000 34,2 -
Japura 248.000 18.620 75,1 1,7a25
Ica 143.760 8.800 61,2 1,7a25
Jutai 77.280 3.020 39,1 5a15
Jurua 185.000 8.440 45,6 5a15
Jari 58.000 1.880 32,4 3a8
Trombetas 128.000 2.555 20 3a8

Fonte: Filizola, 1999 e Molinier et al.,1995

Obs.: 'Quando ndo indicada, a localidade de referéncia da &rea de contribuicdo, entre “()”, a area corresponde aquela controlada por estacdo hidrolégica na foz do rio, ou
proximo a ela. ?Vazdo média de longo perfodo (inter-anual), calculada na estacdo de controle tomada como citado no item 1. *Vazdes especificas calculadas utilizando-se areas
de drenagem das estacdes citadas. As estacdes hidrologicas utilizadas sdo aquelas da rede hidrométrica nacional sob a geréncia da Agéncia Nacional de Aguas - ANA. Areas de

drenagem tomadas segundo divisdo hidrografica do extinto DNAEE.




mais especificamente na Bacia do Rio Madeira (Quadro 3).
Com base nos valores de Rme, pode-se afirmar que as
cheias na Amazonia brasileira, apesar de serem de grande
amplitude, variando regionalmente de 2 a quase 20 metros
(FILIZOLA et al., 2002), sdo regulares e persistentes. Os
eventos apresentam em geral baixo potencial de torrenciali-
dade dadas as caracteristicas da Bacia Amazonica, definida
pelos hidrélogos como uma Bacia de resposta lenta a even-
tos extremos (enchentes em especial). Secas também séo re-
gistradas na regiao, ocorrendo de forma regular, porém com
uma persisténcia e intensidade menores do que as cheias.

Adaptando-se os valores médios de vazao de longo periodo
e de areas, calculando-os para a divisao hidrografica como in-
dicado no Quadro 4 e adotada no Plano Nacional de Recur-
sos Hidricos, tém-se a Sub-regidao Hidrografica do Soliméoes
correspondendo a 15 % do total da area Bacia, valor pra-
ticamente semelhante aos encontrados para as Sub-regioes
Hidrograficas do Rio Negro (15%) e Madeira (15,6%). Na
sequéncia destacam-se, ainda quanto as suas areas, as Sub-
regides Hidrograficas Xingu (13,2%) e Tapajos (12,8%), se-
guidas por Purus (9,8%) e Trombetas (9,5%).

Tomando-se ainda a mesma divisao das Sub Regides Hi-
drograficas, porém considerando agora as vazdes médias de
longo periodo se percebe que, neste formato, a Sub-regido
Hidrografica do Rio Negro, responde por praticamente 27%
das vazoes, seguida pelas Sub Regices Hidrograficas: Solimdes
com 19,2%; Madeira com 11,1% e Tapajos com 10,9%. As de-

mais Sub Regides Hidrograficas apresentam, individualmente,
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percentuais de contribui¢do na vazao total da Regiao Hidro-
grafica, em territorio nacional, sempre inferiores a 10%.

Assim, calculando-se a disponibilidade de agua por
Sub-regido Hidrografica, a partir dos dados listados
no Quadro 4, obtém-se valores sempre superiores a
1.700m™ hab' ano™. Esses valores estéo situados bem aci-
ma do valor de referéncia (120 vezes mais) considerado
como excelente pela classificacdo da Unesco (2003). Isso
reflete na Regiao Hidrografica Amazonica uma situacdo de
plena capacidade de uso em todas as Sub-regides Hidro-
graficas ndo se identificando, pelo menos no nivel 1, situ-
acao de estresse a ser reportada.

Nesse contexto, conforme ilustrado na Figura 9, merecem
destaque quanto a disponibilidade hidrica superficial total
(em m’.hab?.ano?), as Sub-regides Hidrograficas Amapa
Litoral e Solimoes, ambas correspondendo, respectivamen-
te, a 27% e 17% daquela disponibilidade hidrica total. Na
sequéncia, vém as Sub-regides Hidrograficas Xingu e Pu-
rus, representando, por sua vez, 12% e 11%. A Sub-regiao
Hidrografica do Negro, destacada anteriormente no tépico
vazao, representa em termos de disponibilidade hidrica su-
perficial, apenas 9% do total, em consequéncia da maior
densidade populacional, e a do Tapajos com 8%. As de-
mais estdo todas a abaixo desse valor, ou seja, Trombetas
com 7%, Foz do Amazonas com 4%, finalizando com Paru
e Madeira, ambas com 3% do total dos recursos hidricos
superficiais disponiveis por habitante e por ano na Regido

Hidrografica Amazonica.

Quadro 4 - Valores médios de vazdes para as Sub-regides hidrograficas da Regido Amazonica utilizada para calcular a disponibilidade de
agua superficial por habitante, de acordo com a classificagdo da Unesco

Sub-regido Hidrografica Qmédio (m3s-!) | Area (km?) Populacao Disponibilidade (m-hab.ano™)

Amapa Litoral 3.533 81.740 58.862 1.897.812
Foz Amazonas 5.477 154.895 690.272 250.906
Madeira 14.606 601.025 2.238.499 206.336
Negro 35.353 576.655 1.820.924 613.942
Paru 2.684 112.378 382.532 221.864
Purus 10.305 376.112 442.270 736.808
Solimdes 25.251 574.884 669.966 1.191.866
Tapajos 14.346 492.207 820.228 553.077
Trombetas 10.690 366.935 678.523 498.224
Xingu 9.701 508.046 372.209 824.223

Fonte: Bases do PNRH (2005)
Obs.: Q .. - Refere-se as vazdes médias de longo periodo.

'médio
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Figura 9 - Disponibilidade Hidrica superficial (em m*hab?ano?) na Regido Hidrografica Amazénica




Qualidade das dguas superficiais

As aguas Amazonicas foram originalmente classificadas
de acordo com sua coloracio, pelo renomado naturalista
Alfred Russel Wallace, em brancas, claras e negras, por
meio de suas publicacoes: Journey to Explore the Natural
History of the Amazon River, de 1950 e On the Rio Negro,
de 1953. Essa classificacdo, considerada historicamente
importante, hoje é questionada quanto ao seu uso em es-
cala de detalhe.

No entanto, a classificacdo de Wallace, ainda pode ser
utilizada quando sao considerados apenas os grandes
rios da Regido Hidrografica. Deste modo, tal classifica-
céo faz sentido mesmo do ponto de vista fisico-quimi-
co pelo fato de, regionalmente, as caracteristicas serem
bem distintas quando associadas as cores dos grandes
rios (SIOLI, 1967 e SIOLI, 1975).

Portanto, em termos qualitativos e em escala regional, as
aguas amazonicas podem ser classificadas de forma resu-
mida por sua coloracdo, tendo, ainda alguns outros fatores
associados, como suas areas-fonte, as caracteristicas mor-
fo-estruturais dessas areas, as caracteristicas fisico-quimicas
gerais das aguas, levando em consideracao também algu-
mas especificidades das areas drenadas pelos grandes rios
(Quadro 5).

Portanto, os rios de aguas brancas tém alta turbidez e
carregam grandes quantidades de matéria em suspensao
(MES) em consequéncia da intensa erosao resultante, e en-
tre outros fatores, da forte declividade da Bacia na porcao

Andina e sub-Andina.
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Os rios de aguas claras, como a propria denominacao per-
mite deduzir, apresentam, geralmente, baixa turbidez. Sao
originados em terrenos cristalinos, antigos, principalmente
aqueles dos escudos guianense e brasileiro, onde o proces-
so erosivo comparativamente aquele em atividade na regiao
andina e sub-andina, desfavorece o transporte de grandes
massas de matéria em suspensao.

Ja os rios denominados de aguas pretas ou negras, tém
na grande quantidade de acidos humicos em suas aguas a
responsabilidade por sua coloracdo peculiar. As proprie-
dades quimicas destas dguas sao determinadas pelos solos
arenosos e pela vegetacdo caracteristica que neles ocorre,
conhecida como Campinarana (JUNK, 1997).

A Campinarana esta dispersa, especialmente nas zo-
nas das cabeceiras onde nascem os rios de aguas pretas.
A matéria organica lavada e depositada nos solos nao é
completamente decomposta e a porosidade dos solos fa-
vorece a percolacdo dos acidos humicos e dos coloides
para os rios, reduzindo o pH das aguas para uma faixa
entre 4 e 5,5, além de darem a cor caracteristica aquelas
aguas (JUNK, 1997).

Em escala regional, os rios da Bacia Amazonica sao rela-
tivamente livres de contaminacdes oriundas de fontes tan-
to domeésticas, quanto industriais e agricolas. Isto gracas a
consideravel magnitude dos volumes de agua do rio Ama-
zonas e de seus maiores tributarios, com grande poder de

diluicéo (Seyler e Boaventura, 2003).

Quadro 5 - Tipologia das aguas amazdnicas e suas principais caracteristicas de diferenciacdo tal qual como sdo encontradas em seu estado natural

Tipo de agua | Rio tipico Origem das aguas Condutividade Carga de
P g P g g Elétrica (pS.cm-1) MES* (mg.l-1)
Branca Solimdes, Madeira, Jurua e Purus Andina e sub-andina > 60 6,5a7 >100
Clara Trombetas, Tapajos e Xingu Escudos 6ab 5a6 <100
Preta Negro, Uatuma e Urubu Escudos, em solos arenosos | 8 4ab,5 <10

Fonte: Sioli (1967); Sioli (1975); Filizola (1999); Meade et al.(1979); Schimidt (1982)
Obs. *MES - Material Em Suspenséo.
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No entanto, em escala local, sdo importantes as con-
taminacoes decorrentes da urbanizacao (Figura 10), ja
que nas cidades da regido norte do Brasil apenas 4,5 %
das aguas servidas a populacdo sio tratadas. Ademais,
muitas destas cidades concentram populacoes iguais ou
mesmo superiores a 500 mil habitantes e ainda com for-
te tendéncia de crescimento (IBGE, 2003), tém-se, por-
tanto, um problema cronico de falta de saneamento a ser
solucionado.

E comum, em muitas cidades da Amazonia o lancamento
direto nos rios, de aguas servidas, sem o tratamento ade-
quado. Assim também acontece, com a contaminacao das
aguas subterraneas como consequéncia da existéncia de
fossas negras e a inexisténcia de aterros sanitarios adequa-
dos. Essas situacdes indicam que a poluicio dos recursos
hidricos na regiao ocorre de maneira localizada, proxima
aos centros urbanos, onde ha baixas percentagens de cole-
ta (10,4 % da populacido urbana) e tratamento de esgotos
domeésticos (2,3 % da populacao urbana), fazendo com que
sejam relativamente significativas as cargas poluidoras do-
mésticas (ANA, 2005).

A carga organica doméstica remanescente é de, apro-
ximadamente, 270 toneladas de DBOSV20 por dia, ou seja
4% do total do Pais (ANA, 2005) e se concentra princi-
palmente na Sub-regiao Hidrografica do Rio Negro, onde
esta situada a cidade de Manaus e nos principais afluentes
da margem direita do Amazonas correspondente as Sub-
regido Hidrografica Purus, Madeira (onde situa-se a cida-
de de Porto Velho), Tapajos, (onde situa-se a cidade de
Santarém) e Xingu (onde situa-se a cidade de Altamira),
conforme pode ser visualizado na Figura 10.

Em vista destes fatos e em contraste com a baixa con-
taminacao em escala regional, percebe-se que a questdo
da poluicao das aguas superficiais na Regido Hidrografica
Amazodnica tem, portanto, um carater pontual. Assim, a
poluicdo dos recursos hidricos esta vinculada e reforcada
nas aglomeracdes urbanas, principalmente naquelas onde
as condicoes de saneamento sio minimas, com forte rela-
¢do com um quadro crescente de doencas de veiculacio
hidrica (NEVES et al., 2005). Portanto, a melhoria das

condicdes de saneamento é fator importante a ser conside-

rado na gestdo dos recursos hidricos, numa interface com
o setor de saude, em especial nas areas urbanas da Regiao
Hidrografica Amazonica.

Principalmente em vista dos problemas de qualida-
de das dguas supracitados, ¢ importante ressaltar que o
monitoramento desses aspectos na regido ainda é esparso
(Figura 10). A distribuicao das estacoes é vista de forma
regional e nem sempre se concentra nas areas de maior
problema marcadas pelos aglomerados urbanos mais sig-
nificativos. Ocorre atualmente, apenas nas proximidades
da foz (Sub-regido Hidrografica Foz do Amazonas) onde
sao publicadas informacoes relativas ao Indice de Qua-
lidade das Aguas (IQA), seguindo normas internacionais
(PNRH/SRH, 2005). Esta deficiéncia, quanto ao monito-
ramento, dificulta ainda mais o avanco critico e planejado
de politicas publicas de saneamento.

Aspecto também preocupante, em relacio a qualidade
das aguas amazonicas é a contamina¢éo dos rios por mer-
curio. Este elemento ¢ um metal de alta toxicidade quando
encontrado na cadeia trofica. Encontra-se disseminado em
rios e solos da Amazonia, em grande parte devido a sua
utilizacao na recuperacao do ouro em garimpos mais con-
centrados nas Sub-regides Hidrograficas Madeira, Tapajos e
Xingu (Figura 10), apesar de ocorrerem também em outras
areas mais ao norte. Ainda sobre o merctrio, dados de pes-
quisas no tema também dao conta da ocorréncia natural
de mercurio em niveis bastante significativos nos solos da
Amazonia (BORGOIN, 2003 e FORSBERG, inf. pessoal).

Estimativas oficiais indicam entre 100 a 130ton.ano™ o
montante de merctrio introduzido na Amazonia nos ul-
timos anos pela atividade garimpeira. Deste total, estima-
se que 40% foram lancados diretamente nos rios e 60%
dispersos na atmosfera e transportado a longas distancias
(ANA, 2005).

Outro fator que contribui para a deterioracdo da qua-
lidade das aguas superficiais da Regido Hidrografica
Amazonica é o desmatamento, cuja principal e mais di-
reta conseqiiéncia parece estar no aumento da erosio,
trazendo modificacdes estéticas (inicialmente) e assore-

amento dos cursos de agua.
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Figura 10 - Aspectos da qualidade das aguas na Regido Hidrografica Amazonica
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No periodo de 2000-2001, aproximadamente 70% do
desmatamento na Amazonia Legal ocorreu em cerca de 50
Municipios nos Estados de Mato Grosso, Para e Rondonia
(Figura 11), que representam em torno de 15,7% da area
total da regido, correspondendo as Sub-regides Hidrogra-
ficas: Madeira, Tapajos e Xingu. Entre alguns Municipios
nessas sub-regides, a area desmatada chega a 80-90% de
sua superficie total (BRASIL, 2004, In: ANA, 2005).

O desmatamento pode ter sérias consequiéncias ainda
pouco avaliadas em termos da erosio em escala regio-
nal, apesar de se saber hoje que o fluxo de matéria em
suspensao transportada pelo rio Amazonas até o Oceano
¢ da ordem de 800 milhdes de toneladas por ano. Neste
total, a contribuicao dos escudos guianense e brasileiro
representam no maximo 5%. Sendo a carga total bastante
influenciada pelas contribuicdes andinas e transportada
principalmente pelos rios Solimoes e Madeira (FILIZO-
LA, 2003 e MEADE et al.,1985).

A

i

Estima-se que volume igual ou maior de matéria em sus-
pensao do que o acima reportado, entre no sistema hidrico
oriundo das contribuicdes laterais, devido principalmente
a erosao das margens e as oscilacdes hidrologicas sazonais
(DUNNE et al., 1988). Neste sentido, o desmatamento das
margens, em especial nas areas de varzea, pode levar a um
sério comprometimento ambiental, muito provavelmente
necessitando de um monitoramento especifico.

Associe-se as areas de varzea a existéncia de grandes zonas
naturais de sedimentacéo na Bacia, em especial na porcao cen-
tral, com taxas de deposi¢ao da ordem de 200 milhoes de tone-
ladas por ano (FILIZOLA, 2003 e MEADE et al.,1985), tém-se
entao comprometimentos, potenciais, ainda maiores no tocan-
te a navegacio, etc., em algumas dreas da Regido Hidrografica.
Essas areas potencialmente destacadas como de sedimentagio
localizam-se, em especial, nas Sub-regides Hidrograficas: Soli-
moes, Purus, Madeira, Tapajos e Xingu, mais especificamente

na calha dos rios principais daquelas sub-regioes.
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Fonte: ANA (2005); Bases do PNRH (2005)

Figura 11 - Areas desmatadas (km2) nos Municipios da Amazénia em 2002



Assim, em diversas regides da Regido Hidrografica Ama-
zonica, o fruto do desmatamento pode gerar efeitos da-
nosos ao meio aquatico, ligados a erosdo, assoreamento,
mudancas drasticas na geomorfologia fluvial, entre outros
problemas ambientais. Esta tematica encontra-se em estu-
do no Laboratério de Sensoriamento Remoto e de Sistema
de Informacoes Geograficas (SIGLAB) do INPA (Informa-

cdo pessoal do Dr. Arnaldo Carneiro).

Disponibilidade hidrica subterranea

O crescimento descontrolado da perfuracao de pogos tu-
bulares e das atividades antropicas, tem contribuido para
aumentar a contaminacdo dos aquiferos no Brasil. Nesse
sentido, a questdo da qualidade da dagua subterranea vem
se tornando cada vez mais importante para o gerencia-
mento dos recursos hidricos no pais (ANA, 2005). Esta é
uma realidade iminente, também da Regido Hidrografica
Amazonica, fruto da dinamica populacional crescente nos
principais centros urbanos.

Na Regido Hidrografica Amazonica, a agua subterra-
nea ¢ utilizada quase que exclusivamente para o abas-
tecimento humano. Embora nao dispondo de informa-
¢des precisas, pode-se dizer, com certa seguranca, que
o volume de agua destinado a outros usos (irrigacéo,
pecuaria, industria, etc.) é inferior a 10% do total. O
uso industrial é concentrado nas maiores cidades, Ma-
naus, em especial (LEAL, 1999).

Respondem pelo maior uso da agua subterranea na Re-
gido Hidrografica Amazonica, as Sub-regides Hidrograficas:
Madeira, Negro, Tapajos e Trombetas. Nesse contexto, pes-
quisa realizada no ano de 1995, em 352 localidades da Re-
gido Norte do Brasil, com sistema de distribuicao de agua,
mostrou que 169 utilizam 4agua subterranea, corresponden-
te em volume a 40% dos cerca de 1,2.10°m? disponibiliza-
dos por dia (LEAL, 1999).

Em alguns estados, a contribuicdo subterranea, quanto
ao consumo, ainda é relativamente pequena, se levadas em
consideracao as grandes possibilidades regionais. Segundo
aqueles resultados, acima mencionados, no Estado do Acre
18,7% das localidades utilizam agua subterranea e em Ron-

donia 25%, porém nao chegando a comprometer percentu-
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ais significativos do volume total disponivel na Bacia.

No Estado do Para (considerando inclusive area fora da Re-
gido Hidrografica), 79,4% das localidades, e no Amapa 64%,
mostram o predominio das aguas subterraneas no abasteci-
mento publico. No entanto, é o Estado do Amazonas, que uti-
liza maior volume de agua subterranea, com cerca de 25% do

total global disponibilizado em toda a Regido Hidrografica.

Principais caracteristicas hidrogeologicas da Regido

Hidrogrdfica Amazonica

A disponibilidade hidrica subterranea e a produtivida-
de de pogos sdo geralmente os principais fatores deter-
minantes na explotacdo dos aquiferos. Existem basica-
mente trés formas em que a agua ocorre no subsolo:

¢ Terrenos fraturados, em descontinuidades das rochas,
como falhas e fraturas. Corresponde as rochas igneas e
metamorficas;

e Terrenos fraturados — carsticos, onde além das
descontinuidades das rochas, ocorre também a dis-
solucéo ao longo dos planos de fraturas, devido a
presenca de minerais soliveis nas rochas calcarias;

* Terrenos sedimentares (de origem pelitica), onde a
agua é armazenada no espaco entre os graos das rochas
sedimentares.

De forma geral, os terrenos sedimentares apresentam os
melhores aquiferos, e no caso brasileiro ocupam cerca de
4.130.000 km?, o que corresponde a aproximadamente
48% do territério nacional. Os demais terrenos ocupam os
52% restantes, correspondentes a cerca de 4.380.000 km?,
do territorio do Pais (Figura 12).

No entanto, o conhecimento do potencial hidrico dos
aquiferos brasileiros, de seu estagio de explotacdo e a quali-
dade das suas aguas ainda ¢ deficiente. Os estudos regionais
sdo poucos e encontram-se defasados. A maior parte dos
mais recentes estudos sobre a qualidade da dgua subterra-
nea, por exemplo, sdo de escala local. Assim, a questdo da
vulnerabilidade e protecao dos aquiferos é ainda um tema
pouco explorado, necessitando ser incorporado a gestdo
das aguas subterraneas e ao planejamento do uso e ocupa-
cao territorial (ANA, 2005).
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A Regido Hidrografica Amazonica, com seus mais de trés
milhoes de km?, apresenta, em mais da metade de seu ter-
ritério, depositos sedimentares de litologia variavel. Nesses
terrenos, ocorrem horizontes de elevada permeabilidade e
frequentes condicoes de artesianismo. Portanto, dadas as
dimensoes da regido, a mesma pode ser vista como bastante
promissora, em termos hidrogeologicos.

Além dos depésitos sedimentares, tem-se na Regiao Hi-
drografica Amazonica o dominio dos sistemas aqiiferos
fissurados. Em geral, sdo sistemas de baixa produtividade
quando aflorantes. No entanto, podem ter suas caracteristi-
cas melhoradas pela presenca, em superficie, de sedimentos
inconsolidados, com espessuras, que por vezes ultrapassam
0s 40 metros. Estas areas das coberturas constituem reser-

vatorios hidricos de boa potencialidade. Constituem, tam-

bém, um meio permeavel que permite a recarga continua
do sistema fissurado subjacente.

Aqueles dois dominios hidrogeologicos, regionalmen-
te explotados de forma diferenciada, estdo concentrados
predominantemente em trés grandes areas; duas represen-
tadas pelos sistemas aquiferos fissurados das provincias
hidrogeologicas do escudo Setentrional, ocupando a faixa
norte da regiao (maior parte dos Estados do Amapa e Ro-
raima e algumas areas nos Estados do Amazonas e Para) e
do Escudo Central, correspondente, especialmente, a gran-
des superficies de Rondonia; e porcées ao norte de Mato
Grosso (Figura 13). Esses sistemas tém recarga facilitada pelo
elevado indice pluviométrico dessas areas, pela presenca de
coberturas cenozoicas e pela abundancia de agua superficial
(Quadro 6).

1 - Bacia Amazodnica

2 - Bacia do Parnaiba

3 - Bacia do Parana

4 - Bacia do Sao Francisco

5 - Bacia do Parecis

6 - Bacia do Pantanal

7 - Bacia Alto Tapajés

8 - Bacia Bananal

9 - Bacia Tucutu

10 - Bacias Recdncavo,
Tucano e Jatoba

11 - Bacia Potiguar

12 - Bacias Costeiras

13 - Bacia do Araripe

Fonte: ANA (2005)

Figura 12 - Terrenos sedimentares brasileiros onde ha condigGes para existéncia de aqiiferos
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Figura 13 - Sistemas Aqiiiferos na Regido Hidrogréafica Amazdnica




Caderno da Regido Hidrografica Amazonica

Quadro 6. Caracteristicas gerais dos principais Sistemas Aqiiiferos da Regido Hidrografica Amazonica em termos de suas possibilidades de

explotacdo
Sistemas Area de Recarga | Espessura Precipitacdo média | Reserva Renovavel Reserva Explotavel
Aqiiiferos média (m) (mm.ano™*) (m3.s?) (m.s?)
Boa Vista PL 457.664 DI 2.206 4.481 896
Alter do Chéo PL 312.574 DI 2.098 1.247 249
Solimdes PL 14.888 DI 2.450 162 32
Parecis PL 88.157 150 1.890 2.324 464

Fonte: ANA, 2005
1-P-Poroso e L-Livre. DI - Dado indisponivel

O Escudo Setentrional é constituido por rochas cratoni-
cas do complexo guianense e por coberturas de plataforma
do grupo Roraima (arenitos, orto-quartzitos, arcosios, con-
glomerados etc.). Os clasticos de granulacdo fina a grosseira
das unidades Roraima, Prosperanca e Takutu apresentam
as melhores possibilidades de ocorréncia da agua subterra-
nea da provincia. As demais associacoes rochosas do escudo
apresentam aquiferos locais associados a zonas fraturadas e
outras descontinuidades geologicas.

Ocupando toda a porcdo central da Bacia sedimentar
Amazodnica, tem-se o principal dominio das rochas porosas,
a provincia hidrogeoldgica do Amazonas. Esta provincia
ocorre separando as duas provincias citadas anteriormente.
Desenvolve-se dos limites do Brasil com o Peru para o nor-
deste até o litoral, ocupando uma area de mais de 50% da
extensao territorial da Regiao Hidrografica. E constituida por
seqiiéncias sedimentares que vao do Paleozoico, aflorante nas
margens da Bacia Amazonica, ao Cenozoéico, ocupando toda
a porcao central da Bacia (PEDROSA e CAETANO, 2002).

De um modo geral, as informacdes sobre a hidrogeologia
da Regiao Hidrografica Amazonica sdo genéricas e/ou espar-
sas, carecendo de compilacoes mais completas. Em escala
regional ha poucos dados. As informacdes mais precisas se
restringem aos aquiferos dos depdsitos arenosos do Ceno-
zbico (Solimoes e Alter do Chao), que apresentam bons in-
dices de produtividade em diversas areas (Ilha de Marajo,
Macapa, Santana, Santarém e Manaus). Complementando

os sistemas aquiferos da Regido Hidrografica tém-se ain-

1 - IBGE, 2006. Mapa de biomas do Brasil (1:5.000.000). In:www.ibge.gov.br/biomas2/viewer.htm

da os sistemas: Boa Vista e Parecis. A captacdo, em geral,
é efetuada tanto por pocos tubulares (com profundidade
de 60m a 250m), como por sistemas de ponteiras e pocos
amazonas (PEDROSA e CAETANO, 2002).

Sistema Aqiiifero Alter do Chdo

O Sistema Aquifero Alter do Chao ¢ do tipo livre e faz
parte da Bacia Sedimentar do Amazonas. Ocorre na regido
centro-norte do Para e leste do Amazonas, ocupando area de
312.574 km?2. No contexto da Regido Hidrografica Amazo-
nica ele é explotado principalmente nas cidades de Manaus
(Sub-regiao Hidrografica Rio Negro), Santana, Macapa e na
Ilha de Marajo (Sub-regiao Hidrografica Foz do Amazonas)
e Santarém (Sub-regido Hidrografica Tapajos).

A qualidade da agua do aquifero é boa, apresentando
pH em torno de 4,8 e solidos totais dissolvidos infe-
riores a 100 mg.I"'. Porém, as concentracoes de ferro
alcancam algumas vezes 15 mg.l"' (FGV, 1998). O pro-
blema mais freqiiente estd associado a presenca de ferro
na agua com a formacéo de manchas em instalacoes sa-
nitarias e roupas, incrustacao em tubulacaes e filtros em
pocos e mudanca no gosto da agua.

Na regido de Manaus, por exemplo, as aguas apresentam pH
médio variando de 4,1 a 5,4, sdo fracamente mineralizadas,
com condutividade elétrica variando entre 15,1 a 82 9 pS.cm™,
e sdo predominantemente cloretadas, sodicas ou potassicas. Em
relacdo a dureza, sdo classificadas como moles com valores en-
tre 0,36 e 28,03 mgI" de CaCO, (Silva e BONOTTO, 2000).

2 - A definicdo de ecorregides que vem sendo utilizada é a proposta por Dinnerstein et al. (1995): “um conjunto de comunidades naturais, geograficamente distintas, que compartilham a
maioria das suas espécies, dindmicas e processos ecoldgicos, e condigdes ambientais similares, que séo fatores criticos para a manutencdo de sua viabilidade em longo prazo”.




Sistema Aqiiifero Solimées

O Sistema Aquifero Solimées é representado pelos sedi-
mentos localizados no topo da sequiéncia sedimentar da Ba-
cia do Amazonas. A sua area de recarga é de 457.664 km?
, correspondente ao Estado do Acre e a parte do oeste do
Estado do Amazonas (Sub-regiao Hidrografica Solimoes e
Sub-regido Hidrografica Purus).

Em Rio Branco, por exemplo, este sistema representa
importante manancial hidrico para abastecimento da po-
pulacao. A qualidade quimica das aguas é boa. Entretanto,
em termos microbioldgicos ha limitacdes nas areas urbanas,
devido a elevada vulnerabilidade natural (aquifero freatico
com nivel da agua raso, proximo a superficie) e elevado
potencial de contaminacdo devido a pocos mal construidos,
auséncia/inadequacdo de protecdo sanitaria e caréncia de
saneamento basico (ANA, 2005).

Quanto a provincia do escudo central (porcoes a sul das
Sub-regides Hidrograficas Madeira e Tapajos), estima-se que
os aquiferos mais promissores correspondem aos arenitos pro-
terozoicos (Beneficente e Pacaas Novas). As rochas fraturadas
do embasamento devem apresentar, também, razoaveis possi-
bilidades hidricas devido aos altos indices pluviométricos da
area. Os outros sistemas aquiferos sdo classificados como pe-
quenos quanto a sua importancia hidrogeologica relativa, ten-
do em vista a litologia, com predominancia de folhelhos e/ou
siltitos sobre areias e/ou arenitos, ou entdo devido as areas de
ocorréncia restrita (PEDROSA e CAETANO, 2002).

Sistema Aqliifero Boa Vista

Sao sedimentos cenozoicos (65 Ma.), especialmente are-
nitos conglomeraticos e arcoseanos, ocorrendo na porcio
nordeste do estado de Roraima (Sub-regido Hidrografica
Negro). Este sistema aflora por aproximadamente 14.800
km?. Sua espessura maxima € estimada, em 120 m. Sua dis-
ponibilidade hidrica (reserva explotavel) é de aproximada-
mente 32 m3.s!. E importante fonte de abastecimento para
a cidade de Boa Vista (ANA, 2005).

Sistema Agqiiifero Parecis
Arenitos com intercalacoes de niveis de conglomerado

e lentes peliticas, constituem este aquifero onde as rochas
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possuem idade cretacea (145 Ma.). O sistema aflora no oes-
te de Mato Grosso e na extremidade leste do Estado de Ron-
donia (regido limitrofe entre as Sub-regides Hidrograficas
Tapajos e Madeira), ocupando cerca de 88.157 km?. Tem
espessura média de 150 m e reserva explotavel estimada da
ordem de 464 m>.s*. Apresenta elevada produtividade com
vazoes especificas de 10 a 15m3.h''.m" (ANA, 2005).
Merece comentario, apesar de espacialmente pouco repre-
sentativa, a provincia Costeira, representada pela sub-pro-
vincia do Amapa (sedimentos inconsolidados e o aquifero
Alter do Chio), correspondente as Sub-regides Hidrografi-

cas Amapa Litoral e Foz do Amazonas.

Uso das dguas subterraneas na Regido Hidrogrdfica

Amazonica

O uso da agua subterranea na Regido Hidrografica Amazo-
nica tem sido conduzido de forma indiscriminada, buscando
uma alternativa a precaria distribuicio de agua potavel em mui-
tos Municipios da regido. Isso tem se dado de forma expres-
siva nas zonas urbanas. Essa exploracdo é realizada por meio
da perfuracdo de pocos: tubulares ou escavados (conhecidos
como “pocos amazonas”). Existe na regido um ntmero muito
grande de pocos rasos, ditos de “fundo de quintal”, que, pela
deficiéncia da construcéo e falta de conservacido, constituem
na verdade os veios por onde se da a poluicéo dos aquiferos.

Uma amostra de onde estes usos sdo mais intensos, em
escala regional, pode ser visualizada através da espacializa-
cdo das areas com grandes concentracdes de pocos perfura-
dos catalogados pelo Servico Geologico do Brasil (CPRM),
conforme podera ser visualizado na Figura 13. Regional-
mente ha uma explotacao e uso do recurso concentrado nas
principais cidades da regido (Manaus, Santarém, Boa Vista,
e Porto Velho), bem como ao longo dos principais eixos de
ligacdo (Calha do rio Amazonas no trecho Manaus — Santa-
rém, ao longo da Rodovia Cuiabé Porto — Velho).

Paradoxalmente, o cenario tem se agravado com a ex-
panséo dos servicos publicos de abastecimento de agua.
Isto porque, apds a desativacao dos pocos, esses, em geral,
permanecem abertos, expondo o aqtiifero ao meio externo.
Ha ainda casos mais graves, em que os pocos, depois de

desativados, passam a ser utilizados como fossas ou lixeiras,
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atingindo diretamente o aquifero com agentes contaminan-
tes, como reportado por Costa et al. (2003) no Municipio
de Santana, no Estado do Amapa.

Portanto, a existéncia de niveis de agua rasos, somados
a caréncia de saneamento basico nas areas urbanas, onde
proliferam habitacoes com grande quantidade de fossas e
pocos construidos sem requisitos minimos de protecédo sa-
nitaria, favorecem a contaminacio do aquifero. Corroboram
essa afirmacéo, por exemplo, analises de amostras de agua
de pocos tubulares da cidade de Manaus, com expressiva
contaminacdo por coliformes termo-tolerantes em 60,5%
dos pocos cadastrados (COSTA et al., 2004).

No caso da capital do Amazonas, o aquifero, representado
pelos sedimentos cenozodicos da provincia do Amazonas, é
explorado através de pocos tubulares com até 250 metros
de profundidade. Porém, e com maior frequéncia, por pocos
escavados de grande diametro e ponteiras. Em Manaus, ha
hoje mais de oito dezenas de pocos tubulares utilizados para
o0 abastecimento da cidade. Em média, tem profundidade de
160 metros e captam agua do aquifero Alter do Chao, com
uma vazdo média de 78m3.h'(COSTA et al., 2004).

Portanto, nao parece ser a qualidade natural da agua do
aquifero a responsavel pelo problema encontrado em Ma-
naus. Na verdade, na regido estudada daquela zona urba-
na, apenas 21,4% das residéncias estavam ligadas a rede
de esgoto. Apresentavam proximidade “pog¢o-fossa” inferior
a 20 metros e ma construcdo dos pocos. Os problemas de
qualidade da agua subterranea de Manaus foram entao rela-
cionados a falta de saneamento (COSTA et al., 2004).

Outro caso que merece destaque € o do Aquifero Jaciparana,
constituido por sedimentos de origem fluvial e coluvio-aluvial,
com intercalacoes de areia, argila e silte de idade tércio-quater-
ndria, utilizado para abastecimento da cidade de Porto Velho.
Nele, também foram constatados niveis importantes de con-
taminacdo. Em amostras coletadas de 30 pocos tubulares, os
teores de nitrato variaram de 0,64 a 26,43 mg.I'*. Em 23% das
amostras, foram apresentados valores acima do padrao de 10
mgl*. A contaminacio foi atribuida a elevada densidade po-
pulacional associada ao uso de fossas (CAMPOS et al., 2004).

Além dos casos acima citados, o problema de poluicao

do aquifero freatico na Amazonia ja tem sido constata-

do inclusive em cidades menores, como em Rolim de
Moura (RO), com problemas de contaminacdo do lencgol
freatico provocado pelo mal uso de uma termoelétrica
(CER — INE PESSOAL).

Estudos, no Brasil, mostrando as relacdes entre atividades
humanas e seus efeitos na agua subterranea, ainda sio poucos.
Porém, sabe-se de experiéncias realizadas, tanto no Pais, quan-
to no exterior, que as principais atividades contaminantes sao
as relacionadas com praticas agricolas, industriais, de minera-
cdo, instalacoes de postos de gasolina e também da instalacao
de cemitérios. Na Amazonia, em especial, ndo ha dados a esse
respeito que permitam avaliar a dimensdo do impacto dessas
atividades nos recursos hidricos (ANA, 2005).

Para uso como dgua mineral, ou entdo como agua potavel
de mesa, em vista de seu potencial, na regido Amazdnica,
ainda se explora muito pouco a agua subterranea. Dados
compilados pela ANA (2005), mostram que o consumo de
aguas minerais e/ou potaveis de mesa é bastante baixo. Sen-
do que esta pode vir a ser uma vocacéo importante para a
regido, em futuro proximo, da mesma forma como hoje se

considera sua agua superficial.

4.3 | Principais Biomas e Ecossistemas da Regido

Hidrografica

O bioma Amazonico

A Amazonia, como bioma, representa o equivalente a 1/3
das reservas de florestas tropicais umidas e o maior banco
genético do planeta (IBAMA, 2005). Em territério brasilei-
10, 0 bioma Amazonia ocupa uma superficie de 4.196.943
km? (IBGE, 20061, abrangendo os Estados do Acre, Ama-
pa, Amazonas, Pard, Rondonia, Roraima e pequena parte
dos Estados do Maranhio, Tocantins e Mato Grosso.

Por sua vez, o Bioma Amazonico € composto por 23 ecor-
regioes” que representam os mais diversos tipos de habitats,
contendo diferentes fisionomias, estruturas e tipos de vege-
tacao (Figura 14 e Quadro 7).

A porcentagem de area ocupada por cada uma das 23
ecorregides do Bioma Amazonico varia de 0,02% (tepuis)
a 16% (interfluvio Madeira — Tapajos). Contudo, a maioria

destas ecorregioes (cerca de 65%), ocupa cada uma, menos
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Fonte: Ferreira et al. (2001)

Figura 14 - Ecorregides do Bioma Amazonico

Quadro 7 - Tabela de nomes para identificacdo das ecorregides do Bioma Amazodnico correspondentes a numeracdo dada na Figura 13

Nimero da Ecorregiao Denominagao da Ecorregiao
1 Florestas de Caqueta
2 Florestas de altitude das Guianas
3 Florestas tropicais das Guianas
4 Varzeas de Guarupa
5 Savanas das Guianas
6 Varzeas de Iquitos
7 Florestas (imidas do Japura/Solimoes-Negro
8 Florestas tmidas do Jurua/Purus
9 Florestas imidas do Madeira/Tapajos
10 Varzeas do Marajo
11 Florestas secas do Mato Grosso
12 Varzeas do Monte Alegre
13 Florestas imidas do Negro/Branco
14 Vérzeas do Purus
15 Florestas Gmidas do Purus/Madeira
16 Campinarana do Alto Rio Negro
17 Florestas (imidas do Solimdes/Japura
18 Sudoeste da Amazonia
19 Florestas imidas do Tapajos/Xingu
20 Tepuis
21 Florestas Gmidas do Tocantins-Araguaia/Maranhao
22 Florestas tmidas do Uatuma-Trombetas
23 Florestas Gmidas do Xingu/Tocantins-Araguaia
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de 5% da area e, apenas trés ecorregides ocupam mais de
10% do bioma (FERREIRA et al., 2001).

A cobertura vegetal

No que diz respeito a cobertura vegetal, sao reconhecidos
70 tipos de vegetacdo natural, ditos: nao antropizados, e
seis tipos, ditos: antropizados, no bioma Amazoénico (IBGE,
1992 e FERREIRA et al., 2001). Estes grupos de vegetacao
foram definidos de acordo com sua estrutura, fisionomia,
topografia, altitude e composicao floristica como:

* Campinaranas, compostas por cinco tipos e um ecéton
com as florestas ombrofilas, ocupando cerca de 4% e distri-
buidas entre trés e 12 ecorregides do bioma Amazonico;

* Florestas estacionais deciduais e semideciduais,
compostas por seis tipos cada uma, ocupando cerca de
5% e distribuidas entre uma e seis ecorregides do bioma
Amazonico;

* Florestas ombrofilas abertas, compostas por 11 tipos,
ocupando cerca de 25% e distribuidas entre dois e 18
ecorregioes do Bioma Amazonico;

* Florestas ombrofilas densas, compostas por 12 tipos,
ocupando cerca de 53% e distribuidas entre uma e 23
ecorregioes do Bioma Amazonico;

* Formacdes pioneiras com influéncia fluvial e/ou ma-
rinha, compostas por nove tipos, ocupando cerca de
2% e distribuidas entre uma e 12 ecorregices do Bioma
Amazonico;

* Refugios montanos, compostos por quatro tipos, ocu-
pando menos de 0,03% e distribuidos entre uma e qua-
tro ecorregioes do bioma Amazonico;

* Savanas amazonicas, compostas por 15 tipos e dois
ecotons com florestas ombrofilas e estacionais, ocupan-
do cerca de 6% e distribuidas entre uma e dez ecorregi-
des do bioma Amazonico.

Considerando a area total da Regido Hidrografica Ama-
zdnica, menor se comparada a do bioma Amazonico, tém-
se que, pouco mais de 80% da regido (Figura 15) esta
recoberta por vegetacdo de Florestas. As savanas corres-
pondem a praticamente 10% do total e os restantes, quase

8%, sao divididos entre as atividades agropastoris, agua,

vegetacdo secundaria, areas de refuigios montanos e reflo-
restamento, terminando pelas formacoes ou areas pionei-
ras, estas ocupando cerca de 2% da area total.
Analisando-se em maior detalhe a Regido Hidrografica e
verificando-se a distribui¢do dos principais tipos de vegeta-
cdo, segundo as areas das Sub-regides Hidrograficas, tem-se:
* Em média de 10% a 13% do territorio das sete maiores
Sub-regides Hidrograficas, cobertos pelas formacoes
florestais (densas, ombrofilas, deciduais, etc.), nas
outras trés Sub-regides Hidrograficas Amapa Litoral,
Paru e da Foz do Amazonas, esta média cai para apro-

ximadamente 2,5%.

Em relacdo as dreas de Campinaranas, estas estdo em
sua quase totalidade na Sub-regido Hidrografica Negro
(95% das areas existentes na Regiao Hidrografica total),
das sub-regides restantes, destaca-se apenas a Sub-re-

gido Hidrografica Solimoes com pouco mais de 4%.

Quanto as areas de savanas, estdo mais concentradas
nas Sub-regioes Hidrograficas Tapajos, Xingu, Madeira
e Negro, onde ocupam 40%, 20%, 14% e 11% da area

de cada uma das respectivas Sub-regides Hidrograficas.

A vegetacdo secundaria, por sua vez, concentra-se mais
na Sub-regido Hidrografica Trombetas, onde esta cerca
de 40% do universo identificado como tal, na Regiao

Hidrografica Amazonica.

Das demais 4reas (refagios montanos, reflorestamento,
formacoes ou 4areas pioneiras, etc.), merecem destaque as
Sub-regides Hidrograficas: Negro, Madeira e Xingu, que
sdo responsaveis, em média, por 12%, cada uma, em re-
lacao aquele universo, na Regido Hidrografica total.

A Amazonia abriga ainda, uma imensa diversidade biolo-
gica associada a sua extraordinaria riqueza de ecossistemas.
Estudo do MMA/SBF (2002), sobre a biodiversidade brasi-
leira, mostra em relacdo a Amazonia Brasileira, que:

* A riqueza da flora é estimada em aproximadamente

21.000 espécies;

* Os animais invertebrados constituem mais de 95%
das espécies existentes na regiao e se distribuem en-
tre 20 a 30 filos;
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Fonte: Dados da vegetacdo - Base IBGE (2004); Bases do PNRH (2005)

Figura 15 - Cobertura vegetal na Regido Hidrografica Amazonica
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* A maior diversidade de espécies de peixes do Pais esta
centralizada na Amazonia, onde se estima que o ntme-
o de espécies de peixes para toda a Bacia Hidrografica
seja maior que 1.300;

* Um total de 163 registros de espécies de anfibios foram

encontrados na regiao;

* Ha cerca de 1.000 espécies de aves, das quais 283 pos-

suem distribuicdo restrita ou sdo raras;

* Atualmente, sao 311 espécies de mamiferos cuja ocor-

réncia é registrada na regido; e

e Existem 550 espécies de répteis registrados para a re-

gido, sendo que 62% destas espécies sio endémicas.

Apesar de toda a sua riqueza de vida selvagem e da exu-
berancia das florestas, o Bioma Amazonico apresenta con-
dicdes peculiares para a sua manutencéo. Estas condicoes
estdao aliadas a sua geologia, ao seu relevo e a existéncia
de solos diferenciados. Estes elementos, por sua vez, estdo
sob a influéncia de temperaturas e grandes taxas de preci-
pitacdo, num ambiente de clima equatorial quente timido a
super-umido.

Além disso, a Bacia Amazonica tem sido submetida a
uma forte pressao antropica: desmatamento, atividades
agricolas e de mineracao e urbanizacao. Essas atividades
se traduzem numa alteracdo da cobertura pedologica e
vegetal, que, por sua vez, induz a uma modificacdo do
regime climatico, sendo que os efeitos conjugados (clima
e cobertura — solo e vegetacao) influem nos processos de
transferéncia de matéria dentro da Bacia (STERNBERG,
1995, SHUKLA et al., 1990).

Existe, portanto, um equilibrio nas relacoes das popula-
coes biologicas, sensiveis a interferéncias antropicas, com
os diferentes processos naturais ocorrentes na Bacia que
dao caracteristicas inicas a2 Amazonia. Sendo assim, o Bio-
ma Amazonico pode ser entendido como um sistema auto-
sustentavel, que se mantém com seus proprios nutrientes
num ciclo permanente (SIOLI, 1991), necessitando de

acoes para sua conservacao.

Unidades de Conservacdo
A criacéo de Unidades de Conservacao, ou simplesmen-

te UCs, tem sido utilizada pelo Estado Brasileiro, em suas

diferentes esferas, como estratégia conservacionista. Nes-
se contexto, destaca-se a Regido Hidrografica Amazoénica,
com uma area total de pouco mais de 25 milhoes de hecta-
res, onde existem cerca de 170 Unidades de Conservacdo
cadastradas, segundo informacoes compiladas das bases
de dados do IBGE (2006), SRH/MMA, PNRH (2005) e
ANEEL (1999) e intersectadas, por técnicas de geoproces-
samento, com a area da Regido Hidrografica Amazonica.

Daquele total, a maioria sdo Reservas Extrativistas — RE-
SEX, (24%) e Florestas Nacionais — FLONAS, (23%). Em
menor proporcao vém as Estacoes Ecologicas com 10% e
as Areas de Protecio Ambiental- APA, com 9%. Reservas
Biologicas e Parques Nacionais, cada uma dessas classes
apresenta quantitativo de 7% do total de UCs, o que ja re-
presenta 80% da area total das unidades de conservacio
existentes na Regiao Hidrografica Amazonica.

Os restantes 20%, sdo partilhados entre Florestas Estadu-
ais, Parques Estaduais, Reservas Particulares de Protecao da
Natureza - as RPPN, Reservas Ecologicas, Reservas de De-
senvolvimento Sustentavel - as RDS e Areas de Relevante
Interesse Ecologico - ARIE.

Analisando-se no contexto da subdivisio da Regido
Hidrografica Amazonica, verifica-se que a Regido Hidro-
grafica Madeira possui no seu territério 33% das UCs.
Posteriormente, tém-se as Sub-regides Hidrograficas
Negro e Purus, respectivamente, com 16% e 11% das
unidades. Em seguida vém Sub-regido Hidrografica Soli-
moes, Foz do Amazonas e Tapajos, possuindo cada uma,
respectivamente, 9%, 8% e 7% das UCs.

No entanto, quando se muda o critério da analise, do
numero de UCs, para o quantitativo de area das UCs, em
km?, a Sub-regido Hidrografica Negro apresenta-se bem
superior as demais (Figura 16), onde merecem destaque
as areas da “Cabeca do Cachorro” a noroeste do Estado do
Amazonas, indo em direcao ao norte do Estado de Rorai-
ma, e também o Corredor Mamiraua-Anama-Jjau, na por-
cao central-oeste da Regido Hidrografica.

Tomando por base as Unidades de Conservacao e as even-
tuais necessidades de expansdo no tocante a gestao dos re-
cursos hidricos, a Figura 16-A indica, também, a atual rede

de monitoramento hidrolégico da ANA, com mais de 300



estacoes pluviométricas e fluviométricas. Naquelas estacoes
sdo realizadas medidas diarias de pluviometria (intensida-
de de chuvas) e fluviometria (niveis dos rios). Em cerca de
50% das estacoes fluviométricas também sdo realizadas me-
didas de vazao, nos respectivos cursos de agua, porém com
frequiencia trimestral.

A rede de monitoramento hidrologico ¢ parte de uma
infra-estrutura existente em todo o territorio nacional. Na
Amazonia existem atualmente mais de 300 estacoes, tanto
pluviométricas quanto fluviométricas, em operacéo. Desse
total, um pequeno percentual ¢ constituido de estacoes
automaticas, enviando dados de chuva e nivel dos rios via
satélite, para os centros de monitoramento, tanto na ANA,
quanto no Sipam.

Durante muitos anos a rede hidrométrica nacional foi
utilizada, também na Amazonia, mais para fins de pla-
nejamento energético. Atualmente, sob a gestao da ANA/
MMA, no escopo das atividades ambientais do governo
brasileiro, esta rede passa por um processo de adaptacao
de suas finalidades, deixando de voltar-se unicamente
ao uso da agua pelo setor elétrico, para também contem-
plar os usos multiplos.

Assim sendo, e em vista das necessidades ambientais da
Regido Hidrografica Amazonica, essa adaptacdo da rede hi-
drométrica precisaria contemplar aspectos voltados para a
manutencdo das Unidades de Conservacdo. Atualmente, a
rede apresenta uma boa distribuicéo espacial na Bacia, mas
seus quantitativos, visando os usos multiplos dos recursos
hidricos, incluindo-se também a questao das UCs, ainda es-
tdo aquém das necessidades reais para se realizar um efetivo
monitoramento hidrolégico na regiao.

Em vista da interacao gestao ambiental/gestao de recursos
hidricos uma expansio da rede hidrométrica nacional pare-
ce importante. E, dentro daquele mesmo escopo integrador,
perpassando por uma colaboracio entre o governo federal
e os governos dos estados da regido. Essa colaboracao é im-
portante, principalmente em vista dos custos e da logistica
envolvidas nos trabalhos de operacdo de campo.

Ainda pela analise da Figura 16 e considerando-se a cria-

céo de UCs como estratégia da politica publica de conser-
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vacdo da biodiversidade, percebe-se um vazio na porcao sul
da Sub-regido Hidrografica Tapajos e que corresponde as
nascentes dos rios Juruena e Teles-Pires, area que tem sido
bastante afetada pelo antropismo. Esse e outros vazios, que
podem ser de importancia para os recursos hidricos, estdo
contemplados no contexto das areas prioritarias para a con-
servacao da biodiversidade (Figura 17).

Cabe destacar, que a maior parte das dreas da Figura 16,
consideradas como de prioridade muito alta a extremamente
alta, estao localizadas tanto nas cabeceiras quanto ao longo
das calhas dos grandes rios Amazonicos. Desse modo, as are-
as prioritarias para a conservacéo da biodiversidade parecem
refletir, muito provavelmente, um contexto onde devem ser
procuradas conexoes nas atividades de gestao ambiental com
as necessidades da gestdo dos recursos hidricos. Conexdes
estas, que devem existir, mesmo que de forma indireta, em
especial voltada para ambientes aquaticos, como as dreas de
varzea, onde atividades como pesca e turismo ecologico tém

se mostrado importantes.

Ecorregioes Aqudticas

Metodologias baseadas na distribuicao e subdivisao de
ecossistemas consistem em poderosas ferramentas para dire-
cionar os esforcos conservacionistas e o conceito de ecorre-
gido, acima mencionado, tem sido o mais indicado para este
proposito (MMA, 2002, HIGGINS et al., 2005).

Iniciativa da Secretaria de Recursos Hidricos do Ministério
do Meio Ambiente - SRH/MMA, a proposta de criacdo das
ecorregioes aqudticas brasileiras surgiu do reconhecimento
da necessidade de maior integracio entre a gestao ambiental
e a gestdo de recursos hidricos (CD-ROM Ecorregides Aqua-
ticas Brasileiras, vide MMA, 2006).

Assim, como acéo transversal envolvendo também as Secre-
tarias Executiva - Secex/MMA e de Biodiversidade e Florestas
- SBF/MMA, além da Agéncia Nacional de Aguas - ANA, a SRH/
MMA propos o delineamento das ecorregioes aquaticas brasi-
leiras. Para sua viabilizacao, a proposta conta com recursos do
Fundo Setorial de Recursos Hidricos do Ministério da Ciéncia e
Tecnologia - CT-HIDRO, em conjunto com o Conselho Nacio-

nal de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico - CNPq.
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SITUACAO AMBIENTAL DA REGIAO HIDROGRAFICA AMAZONICA
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Figura 16 - Unidades de Conservacao na Regido Hidrografica Amazonica
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AREAS PRIORITARIAS PARA A PRESERVAGCAO DA BIODIVERSIDADE
NA REGIAOQ HIDROGRAFICA AMAZONICA
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Figura 17 - Areas prioritarias para conservacao da biodiversidade
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O delineamento das ecorregides aquaticas brasileiras teve
como ponto de partida o estudo A Collaborative Approach to
Understanding Regional Patterns of Freshwater Biodiversity
in Latin America: A Framework for Setting Priorities, elabo-
rado sob os auspicios das organiza¢des nao governamentais
The Nature Conservancy - TNC e World Wildlife Fund - WWF
envolvidas no desenvolvimento da metodologia ecorregional
em diferentes partes do globo e que tém sido parceiras nas
iniciativas brasileiras.

Tomou-se por base o conceito de abordagem ecorregional
como um sistema de classificacdo, regionalizacio e mapea-
mento, de modo a estratificar a superficie terrestre em areas
progressivamente menores de homogeneidade progressiva-
mente maior. Os tipos ecoldgicos sdo classificados e as unida-
des ecologicas sao mapeadas com base nas associacoes de fa-
tores ambientais e bidticos que regulam a estrutura e funcoes
dos ecossistemas (BAILEY, 1983). Portanto, essa abordagem
¢ diferenciada da Divisao Hidrografica Regional.

A metodologia para o delineamento das unidades ecorre-
gionais varia de acordo com o sistema a ser analisado, tendo
sempre como referéncia a biogeografia. A delimitacio das
ecorregides aquaticas é primariamente estabelecida tendo
como base a zoogeografia de espécies obrigatoriamente aqua-
ticas (ABELL, 2002).

Assim, os resultados da iniciativa da SRH/MMA para a
criacao das ecorregioes aquaticas brasileiras é hoje parte inte-
grante do Plano Nacional de Recursos Hidricos. Nesse senti-
do e especificamente para o contexto Amazonico, findou-se
pela proposicao de oito ecorregides aquaticas: Rio Branco,
Rio Negro, Escudo das Guianas, Planicie Amazonica, Estu-
ario do Amazonas, Xingu-Tapajos, Margem Direita do Rio
Madeira e Guaporé (Figura 18).

A seguir encontram-se as descricdes das caracteristicas
utilizadas como definidoras das ecorregides aquaticas da
Regido Hidrografica Amazonica, conforme identificadas na
Figura 18 e de acordo com os resultados do grupo de traba-

lho anteriormente citado.

Ecorregido Aqudtica — Rio Branco
Extensdo e principais rios: abrange as porcoes mais al-

tas do Escudo das Guianas em territorio brasileiro. Inclui a

Bacia de drenagem do alto e médio rio Branco, juntamente
com as drenagens do Mapulau que se torna afluente do Rio
Negro quando passa a ser chamado de Demeni. Inclui tam-
bém, na margem esquerda do rio Branco, os rios Tacutu,
Anaua, alto a médio Tapera e Jauaperi e na margem direi-
ta os rios Surumu, Uraricoera, Mucatai e Catrimani. Essa
ecorregiao abrange as seguintes sedes: Caroebe, Sao Jodo da
Baliza, Sao Luiz, Rorainépolis, Caracarai, Iracema, Mucajai,
Canta, Boa Vista, Alto Alegre, Bonfim, Amajari, Normandia,
Pacaraima, Uiramata.

Disponibilidade de dados: rio Mapuera, rio Trombetas (FER-
REIRA, 1983; GOULDING et al., 2003; REVILLA et al., 1986).

Lacunas de conhecimento: rio Branco, relativamente
bem amostrado, rios Padauari e Demeni pouco conhecidos;
rio Uatuma bem conhecido, rio Trombetas bem conhecido
até Cachoeira Porteira e virtualmente desconhecido acima
desta; rios Jari, Nhamunda e Paru do Oeste muito pouco
conhecidos.

Espécies endémicas: Chaetostoma jegui.

Espécies ameacadas: nenhuma conhecida

Integridade ambiental: ameacas por exploracdo de cassite-
rita, mineracdo em geral, potencial hidrelétrico, Projeto Jari.

Interesse biogeografico: “intercambio faunistico” entre
as cabeceiras dos rios do escudo guianense com os rios do
Suriname e Guiana Francesa; contato entre o alto rio Bran-

co e o rio Rupununi (alto rio Essequibo — Guiana).

Ecorregido Aqudtica — Rio Negro

Extensao e principais rios: inclui a Bacia de drenagem
do Rio Negro até a confluéncia com o rio Solimdes. Essa
area estende-se desde os contrafortes orientais da Cordi-
lheira dos Andes, na Colombia, até a cidade de Manaus,
correspondendo as drenagens de aguas pretas e acidas da
Mata de Igapo, abrangendo: a margem esquerda do Rio Ne-
gro, os rios Cavaburi, Marauia, médio a baixo Padauiri e
Araca, Demini, Jufari, médio a baixo Xeriuni e Tapera, bai-
x0 rio Branco, baixo Jauaperi, Camanau, Curiuau, Culeiras
e alto Urubu. A margem direita do Rio Negro, os rios I¢ca-
na, Uaupes, Tiquié, Curicuari, baixo Marie médio a baixo
Uneiuxi, Cuiuni, Unini, Jat e Carabinani. Esta ecorregiao

abrange as seguintes sedes: Manaus, Presidente Figueire-
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Figura 18 - Ecorregides Aquaticas na Regido Hidrografica Amazonica
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do, Novo Airao, Barcelos, Santa Isabel do Rio Negro e Sao
Gabriel da Cachoeira.

Disponibilidade de dados: existem diversos estudos li-
mnolégicos e sobre ecologia de invertebrados (JUNK & RO-
BERTSON, 1997), ictiofauna do Baixo Rio Negro (CHAOQ et
al., 2001; BORGES et al., 2004; GOULDING & BARTHEM,
2003; GOULDING et al., 1988; dados de desembarque do
Projeto PréVarzea, do INPA e UFAM), migracao de Jaraquis
(Ribeiro, 1985).

Lacunas de conhecimento: curso superior (acima de Sao
Gabriel da Cachoeira) muito pouco conhecido.

Espécies endémicas: grande quantidade de espécies
endeémicas, destacando-se entre elas Hydrolycus wallacei
(peixe cachorro), Paracheirodon axelrodi (cardinal), Mo-
enkhauzia diktyota (piaba) e Corydoras imitator (coridora).
Apesar disso, essa taxa de endemismo pode ser considerada
relativamente baixa, dada a grande riqueza estimada para
esta Bacia, em torno de 700 espécies de peixes. Muitas es-
pécies compartilhadas com a Bacia do Alto Rio Orinoco,
com a qual esta conectada através do canal de Casiquiare.
Goulding et al. (1988) fornecem uma lista de espécies en-
démicas para a regido, embora um pouco desatualizada.

Espécies ameacadas: nenhuma na lista oficial do Thama,
mas ha sobrepesca de peixes ornamentais.

Integridade ambiental: ameaca por sobrepesca e mine-
racao de cassiterita no Jauaperi, crescimento urbano de Ma-
naus, acima do igarapé Taruma, conflitos pelo uso de recur-
so0s pesqueiros e a introducéo do molusco exético Achatina
fulica (caramujo africano).

Interesse biogeografico: alta biodiversidade. Goulding
et al. (1988) estimaram a ocorréncia de 700 espécies na re-
gido. Estudos recentes apontam a ocorréncia de pelo menos
520 espécies (Calbazar et al., 2005); relacoes biogeograficas

com o0 alto rio Orinoco.

Ecorregido Aqudtica — Escudo das Guianas

Extensao e principais rios: abrange as porcoes mais bai-
xas do Escudo das Guianas em territorio brasileiro, incluin-
do algumas das Bacias de drenagem de afluentes indiretos
da margem esquerda do rio Amazonas, como: alto a médio

Uatuma, alto Capucapu, Jatapy, alto Nhamunda, alto a mé-

dio Mapuera, Imabu, alto a médio Trombetas, Paru de Oes-
te; alto a médio Cuminapanema, Curuapanema, Maicuru,
Paru de Leste e Jari; Amapari e alto Araguari. Essa ecorre-
gido abrange as seguintes sedes: Pedra Branca do Amapa,
Serra do Navio e Porto Grande.

Disponibilidade de dados: rio Mapuera, rio Trombe-
tas (FERREIRA, 1983; GOULDING et al., 2003; REVILLA
et al., 1986; GOULDING et al., 2003).

Lacunas de conhecimento: rio Branco relativamente
bem conhecido; rios Padauiri e Demeni pouco conhecidos;
rio Uatuma bem conhecido, rio Trombetas bem conhecido
até Cachoeira Porteira, e praticamente desconhecido acima
desta; rios Jari, Nhamunda e Paru do Oeste muito pouco
conhecidos.

Espécies endémicas: Leporinus uatumensis, L. pitingai,
Melanocharacidium spp., Bryconexodon trombetasi; Creni-
cichla tigrina; Mylesinus paraschomburgkii.

Espécies ameacadas: nenhuma conhecida.

Integridade ambiental: ameaca pela exploracido de
cassiterita, mineracdo em geral, potencial hidrelétrico,
Projeto Jari.

Interesse biogeografico: “intercambio faunistico” entre
as cabeceiras dos rios do escudo guianense com os rios do
Suriname e Guiana Francesa. Contato entre o alto rio Bran-

co e o rio Rupununi (alto rio Essequibo — Guiana).

Ecorregido Aqudtica — Planicie Amazénica

Extensdo e principais rios: inclui o curso principal do
rio Amazonas e tributarios que fluem através dos terrenos
de baixa elevacdo da Bacia Sedimentar do Amazonas. Esta
ecorregiao encontra-se incrustada entre o escudo brasileiro,
ao sul, o Escudo da Guiana ao norte, e o sopé dos Andes a
oeste. Estende-se da confluéncia com o rio Tapajos a leste
até 250 metros de elevacao a oeste. Abrange algumas Bacias
de drenagens do Amazonas, como: baixo Curuapanema e
baixo Trombetas, médio e baixo Nhamunda, Baixo Jatapt,
Uatuma e Urubu, alto a médio Marie, alto Pucabi, Solimdes,
Japurd, Ica, Itui, Jurua, Tefé, Coari, Purus, médio a baixo
Madeira, Abacaxis e baixo Tapajos. Essa ecorregiao abriga
varias cidades e vilas, sendo Santarém a sede mais a leste e

Mancio Lima a sede mais a oeste.



Disponibilidade de dados: informacoes sobre o funcio-
namento dos sistemas de agua branca sio fornecidas por
Junk (1997). Ayres (1995) fornece descricao sobre o fun-
cionamento das matas de varzea. Os estudos de Goulding
et al. (2003), Bayley & Aragjo-Lima, Petry et al. (2003),
Lima e Aragjo-Lima (2004) versam sobre recrutamento
dos peixes de alta fecundidade (mais importantes a pesca),
Barthem e Goulding (1997) fornecem informacdes sobre a
ecologia, migracao e conservacio dos bagres balizadores, a
dourada (Brachyplatystoma rosseauxii, antiga flavicans) e
piramutaba (Brachyplatystoma vailantii), cujas populacoes
tem como drea de vida toda essa ecorregido e o estuario do
Amazonas. Ferreira et al. (1998) fornecem lista das espécies
de interesse comercial de Santarém, no Para.

Lacunas de conhecimento: area relativamente bem co-
nhecida para os padroes amazonicos, mas vastas areas, es-
pecialmente da Amazonia Ocidental, requerem ainda muito
estudo, e especialmente a fauna associada aos igarapés de
terra firme, de dificil acesso.

Espécies endémicas: drea aparentemente baixa em ende-
mismos, mas constitui a area “core” para as espécies de orga-
nismos aquaticos adaptados as areas de varzea.

Espécies ameacadas: espécies ameacadas de sobrexplo-
tacdo na calha do Amazonas, como por exemplo, o tamba-
qui (Colossoma macopomum), o pirarucu (Arapaima gigas)
e a piramutaba (Brachyplatystoma vailantii). Extrativismo
de peixes ornamentais, particularmente o acara-disco (Sym-
physodon spp.) .

Integridade ambiental: ameaca pelo desmatamento das
varzeas no Baixo Amazonas, pecuaria de gado bubalino, es-
forco de pesca concentrado e extracdo de petréleo.

Interesse biogeografico: regido sob influéncia das marés,
caracterizada por vastas areas de varzea e cursos de agua
meandrantes. Seu limite oriental situa-se na foz do Tapajos,
coincidindo com o limite inferior da distribuicdo de diver-
sas espécies de peixes (jaraquis, (Semaprochilodus insignis/
taeniurus), aracu (Schizodon fasciatus), tambaqui (Colosso-
ma macropomum), pacu-manteiga (Mylossoma spp.) e ma-
trincha (Brycon amagzonicus)). Muitos grupos relacionados
estdao nas outras grandes areas de inundacao da América do

Sul — o Pantanal, os Lhanos, o rio Araguaia.
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Ecorregido Aqudtica - Estudrio do Amazonas

Extensao e principais rios: inclui a area do estuario do
Amazonas com limite oriental na Bacia do Rio Piria e li-
mite noroeste na drenagem do rio Mutaquere no Amapa,
excluindo o Oiapoque. O limite ao longo do curso principal
do Amazonas é a confluéncia com o rio Tapajos. Ao sul, a
area se estende até o Tocantins, tendo como limite a UHE
Tucurui. Principais rios: Caciporé, baixo Araguari, baixo
Xingu, Capim e baixo Tocantins. Belém e Macapa sio as
duas capitais contidas na ecorregizo.

Disponibilidade de dados: estuario relativamente bem
conhecido (BARTHEM 1984, CAMARGO e ISAAC, 2001);
drenagens independentes pouco conhecidas; rio Guama/
Capim com coletas depositadas no MPEG, MZUSP e MCP.

Lacunas de conhecimento: caréncia de coletas no Gua-
ma/Capim e a leste do Para; levantamentos de Marajo em
andamento no MPEG.

Espécies endémicas: Hyphessobrycon heterorhabdus,
Iguanodectes rachovii.

Espécies ameacadas: nessa ecorregido, a piramuta-
ba (Brachyplatystoma vailantii) é considerada espécie
ameacada por sobrexplotacdo de pesca, tanto comercial
como industrial.

Integridade Ambiental: conflitos de pesca e pecuaria.

Interesse biogeografico: Guildas da varzea do Amazonas
continuam até a Guiana Francesa via pluma do Amazonas,
na costa do Amapa (JEGU e KEITH, 1999), e.g., distribui-
cdo da piramboia e Pygocentrus; area de alimentacao e cres-
cimento dos grandes bagres migradores (piramutaba — Bra-
chyplatystoma vailantii e da dourada — Brachyplatystoma
rosseauxii), presenca de rica fauna estuarina (e.g. tralhotos,
Anableps spp.; muitos Ariidae; Aspredinidae estuarinos: As-
predo aspredo, Aspredinichthys spp. Platystacus cotylepho-
rus; cacao Isogomphodon oxyrhynchus; essa fauna estende-

se até o Golfao Maranhense).

Ecorregido Aqudtica — Xingu-Tapajos

Extensao e principais rios: esta ecorregiao inclui as Ba-
cias de drenagem do alto a médio Tapajos e Xingu até a
confluéncia deste com o rio Acarai, fluindo através do de-

clive norte do escudo brasileiro. O limite setentrional da
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drenagem do Xingu é Senador José Porfirio e, no Tapajos,
[taituba. Os principais rios desta ecorregiao sao: Xingu, Ta-
pajos, Iriri, Teles Pires e Juruena.

Disponibilidade de dados: relatérios da Eletronorte so-
bre o Xingu (UHE Belo Monte) e informacoes referentes a
ictiofauna de corredeiras de Altamira (ZUANON, 1999).

Lacunas de conhecimento: coletas recentes feitas pela
UFMT, MZUSP, MCP e MNRJ nos trechos superiores do Ju-
ruena/Teles Pires e Xingu; médio Xingu ainda muito mal co-
nhecido. Regido de Belo Monte intensamente coletada por
M. Goulding (material MZUSP/MPEG); cf. também Jansen
Zuanon (INPA) que desenvolveu tese sobre os peixes de cor-
redeira da regido; colecoes feitas pela equipe da Dra. Victo-
ria Isaac na UFPA, infelizmente ndo depositadas em museu.
Pode ser necessario subdividir esta ecorregido em duas, com
o acumulo de informacoes sobre a ictiofauna (Xingu e Tapa-
j6s). Area prioritaria para levantamentos.

Espécies endémicas: Bryconexodon juruenae, Leporinus
sexstriatus, Moenkhausia nigromarginata, Utiaritichthys senna-
ebragai, Hyphessobrycon scutulatus, H. heliacus; no Xingu: Te-
leocichla spp., Scombinancistrus autreatus, Hypancistrus zebra,
Leporinus julii, Sartor respectus, Rhynchodoras xingui, Ossub-
tus xinguense. Muitas espécies novas ainda nao descritas, tanto
no Tapajos como no Xingu.

Espécies ameacadas: Hypancistrus zebra, Ossubtus xin-
guense.

Integridade ambiental: regido bastante ameacada por
hidrelétricas, mineracédo, pecudria e agricultura.

Interesse biogeografico: cachoeiras do baixo e médio
Xingu aparentemente promovem isolamento desse tre-
cho do rio; Rio Juruena tem contatos com o alto Paraguai
(e.g., Leporinus octomaculatus é compartilhado entre as
duas Bacias) e Xingu (Moenkhausia phaeonota — que tam-
bém esta presente no Paraguai). A relacao com os demais
rios do escudo (Xingu e Tocantins-Araguaia) precisa ser

mais bem estudada.

Ecorregido Aqudtica — Margem Direita do Rio Madeira
Extensao e principais rios: inclui a Bacia de drenagem dos
afluentes da margem direita do alto rio Madeira no escudo

brasileiro. Essa drenagem escoa pelos terrenos dos Planaltos

Residuais e da Depressio da Amazonia Meridional. Os rios
principais que constituem essa ecorregido sao o Alto Madeira,
0 Mamor¢, o Jamari, o Aripuand, o Roosevelt e o rio Jiparana.

Disponibilidade de dados: O rio Mamoré foi razoavel-
mente coletado em territério boliviano por pesquisadores do
IRD (material no MNHN). Bem coletado o alto rio Aripuana
(INPA, MZUSP). Muito material coletado de forma avulsa no
rio Aripuana, bem como de forma sistematizada nos rios Jamari
e Machado, por pesquisadores do Inpa, no ambito do projeto
Polonoroeste e depositado neste instituto. Coletas nos rios Ma-
deira e Jaci-Parana continuam sendo feitas por pesquisadores
da Universidade Federal de Rondénia.

Lacunas de conhecimento: Embora relativamente bem
coletada, a grande extensdo e riqueza da ictiofauna dessa
ecorregido fazem com que o conhecimento de sua ictiofau-
na ainda seja incipiente.

Espécies endémicas: Muitas no Aripuana (Inpaichthys
kerri, Moenkhausia levidorsa, Aequidens gerciliae).

Espécies ameacadas: nenhuma conhecida.

Integridade Ambiental: regido sob forte pressdo antropi-
ca; grande parte da cobertura florestal foi destruida nos ulti-
mos 20 anos. Hidrelétricas planejadas, como Dardanelos no
rio Aripuand, constituem outra fonte potencial de impacto.

Interesse biogeografico: rios dessa ecorregido, como o

Aripuana, apresentam elevado endemismo.

Ecorregido Aqudtica Guaporé

Extensdo e principais rios: inclui a Bacia da drenagem
do rio Guaporé, que drena os terrenos da depressao dos
Altos rios Paraguai e Guaporé e Pantanal do rio Guaporé. O
Guaporé tem caracteristicas ecologicas peculiares (agua pre-
ta, pH elevado, grande quantidade de macroficas aquaticas
flutuantes. As sedes que estdo contidas na ecorregido sao:
Pontes e Lacerda, Vila Bela da Santissima Trindade, Nova
Lacerda, Comodoro, Cabixi, Colorado do Oeste, Cerejeiras,
Corumbiara, Pimenteiras do Oeste, Sdo Francisco do Gua-
poré, Seringueiras, Sao Miguel do Guaporé, Alta Floresta
D'oeste, Alto Alegre dos Parecis).

Disponibilidade de dados: existe uma colecio relati-
vamente grande do Guaporé espalhada em varios museus
(MNRJ, INPA, MZUSP, MCP, UMMZ).



Lacunas de conhecimento: a Bacia do Rio Guaporé ¢ re-
lativamente bem coletada embora nao existam publicacdes
sintéticas sobre sua ictiofauna.

Espécies endémicas: Bacia do Guaporé compartilha
parte de sua fauna com o Paraguai (e.g., varios Cichlidae,
como, Satanoperca pappaterra, Apistogramma inconspi-
cua, A.trilineata, Astronotus crassipinnis, Gymnogeophagus
balzanii; Characidae como Hyphessobrycon megalopterus,
Hemigrammus ulreyi e Aphyocharax rathbuni; Callichthyi-
dae: Corydoras hastatus). Muitas espécies aparentemen-
te endémicas, como Corydoras haraldschultzi, C. sterbai,
Mikrogeophagus altispinosa, algumas das quais ainda nao
descritas.

Espécies ameacadas: nenhuma conhecida.

Integridade ambiental: ameaca pelas extensas plantacoes de
soja e planos para implantacao de hidrovia.

Interesse biogeografico: a Bacia do Rio Guaporé apre-
senta muitas espécies em comum com a do rio Paraguai,

evidéncia de um contato historico possivelmente recente.

4.4 | Caracterizacao do Uso e Ocupacao do Solo

Expansdo das atividades antropicas na Regido Hidrogrdfica

Amazonica

Até as décadas de 1950 e 1960, a ocupacido e o uso do
solo na Regido Hidrografica Amazonica pouco avancou
além da faixa de terras ribeirinhas dos principais rios
navegaveis. Esta situacdo, em quase nada se alterou com
os ciclos de exploracao econdmica, que naquele periodo
foram focados em atividades eminentemente extrativis-
tas (COSTA, 1997; In: ESCADA e ALVES, 2001).

Na década de 1970, no entanto, a ocupagdo da Ama-
zonia passou por transformacdes que a marcam até os
dias atuais. O Governo Federal passou a viabilizar e sub-
sidiar a ocupac@o de terras na regiao através de expan-
sdo pioneira. Nesse periodo, as politicas de ocupacio
procuraram combinar empreendimentos de exploracao
econdmica com estratégias geopoliticas.

As estratégias geopoliticas utilizadas pelo governo
para a ocupacdo da Amazonia continham trés principais

linhas de acdo: i) Implantacdo de redes de integracdo
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espacial, através da construcao de redes: rodoviaria, de
telecomunicacodes, hidroelétrica e urbana; ii) Desapro-
priacdo de terras devolutas para implantacao de projetos
de colonizacdo e mineracdo e; iii) Subsidios ao fluxo de
capital e inducédo de fluxos migratérios (BECKER, 1997
e MACHADO, 1997).

A construcdo de rodovias, como a Transamazonica
e a Cuiaba-Santarém, constituem marco emblematico
daquele periodo. Também é dos anos 1970, o empre-
endimento da colonizacdo oficial pelo Incra, visando o
assentamento de pequenos produtores apoiados pelo
Governo Federal.

Ap6s 1974, no entanto, os investimentos passaram a ser
concentrados em grandes empreendimentos estatais e pri-
vados. Estes investimentos foram considerados mais atrati-
vos por possuirem maior probabilidade de retorno em cur-
to prazo, privilegiando as areas que ja apresentavam alguma
concentracio economica e populacional (COSTA, 1997).

Nos anos 1980, as tendéncias de uso e ocupacéo se di-
recionaram para a mineracao, a agroindustria e a refor-
ma agraria, sendo colocada a mineracdo como o centro
do desenvolvimento regional (KITAMURA, 1994).

Nos anos 1990 teve inicio o cultivo de soja na Regiao
Hidrografica Amazonica, prometendo mudancas no mo-
delo de ocupacéo e na economia regional, com previ-
sao de abertura de corredores multimodais, integrando
hidrovias, ferrovias e rodovias (CARVALHO, 1999). O
desenvolvimento do cultivo da soja tem reascendido na
regido a idéia dos corredores econdémicos propostos pelo
Estado Brasileiro nos anos 1970, agora, porém, sob a oti-
ca do agro-negocio.

O periodo mais recente da histéria do uso e ocupagio
do solo na Regido Hidrografica Amazonica, encontra-se em
destaque na Figura 19, considerando o intervalo entre 1971
e 1991, utilizando dados espaciais do Mapa do Diagnéstico
Ambiental da Amazonia Legal (IBGE, 2000).

Para fins de analise, o IBGE disponibilizou as informa-
¢oes reunidas na Figura 19, agrupadas por classes, em trés
periodos distintos: i) de 1971 a 1976; ii) de 1977 a 1987
e iii) de 1988 a 1991. A partir do estudo espacial daque-

las areas de ocupacdo nas duas décadas ali representadas,
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observa-se que o periodo de maior expansao antropica este-
ve entre o0s anos de 1977 a 1987, onde o avanco das ativida-
des humanas foi de 17%, contra a expansio de 1% havida
entre 1971 a 1976. Ja no terceiro periodo a expanséo foi
menor, tendo recuado para 7%.

Vale notar que a fase de maior registro percentual quanto
as atividades humanas na Regiao Hidrografica Amazonica,
acima reportada, coincide com o momento de implanta-
cao do Segundo Plano Nacional de Desenvolvimento - II
PND, na Amazonia. Por fim, a expansao total das atividades
antrépicas atingiu cerca de 25% da area total da Regiao Hi-
drografica, considerando as décadas de 1970 e 1980, bem
como os dois primeiros anos da década de 1990.

Considerando a expansdo antropica, agora sob a otica das
Sub-regides Hidrograficas, o Quadro 8, mostra que os efeitos
das politicas colocadas em pratica aquela época (1977 a 1987),
foram sentidos em todas as Sub-regides Hidrograficas. No en-
tanto, eles foram maiores nas sub-regides: Paru, com 67,8%
de sua area atingida, Xingu e Tapajos, respectivamente com
34,3% e 20,1% de suas areas sensibilizadas, assim como os
21,5% da Sub-regiao Hidrografica do Madeira. Para as demais
sub-regides as taxas foram sempre menores que 10%.

No periodo mais proximo da realidade atual (1988a 1991),
as Sub-regioes Hidrograficas Xingu (22,2% de sua area) e Ta-
pajos (16,3% de sua area) se mantiveram como as regioes de
maior atividade antrépica. Assim, percebe-se do Quadro 8,
que no total geral, Paru, Xingu e Tapajos foram as Sub-re-
gides mais atingidas pela expansao antrépica desde o inicio
dos anos 1970 até o inicio da década passada. No entanto, no
final do periodo; das trés sub-regioes, apenas a area do Paru,
arrefeceu de forma consideravel (0,5%), sendo que as outras
duas se mantiveram com taxas elevadas de ocupacio.

Estudos produzidos pelo Instituto Imazon (disponibiliza-
dos em 2005 no endereco eletronico: http://imazon.org.br)
indicam significativas areas de pressio humana consolida-
das sobre o meio ambiente Amazonico como um todo. Na
Regido Hidrografica Amazonica, merecem destaque, como
zonas de pressao humana consolidada:

* Areas a0 longo de toda a malha vidria da Regiao Hidrografica;

* Areas ao norte do Mato-Grosso, nas Sub-regides Hidro-

graficas Xingu e Tapajos; e

* Areas na porcdo central de Rondonia, especialmente
acompanhando as ocupacdes populacionais ao longo
da Rodovia Cuiaba — Porto Velho (Sub-regido Hidro-
grafica Madeira).

Nos demais Estados, os dados do Imazon indicam:

® No Pard, areas no trecho da Transamazonica, de Itai-
tuba a Altamira, a calha do Amazonas, especialmente
em torno da cidade de Santarém, além das margens da
rodovia Cuiabd — Santarém, mais uma vez na area das
Sub-regides Hidrograficas Xingu e Tapajos, e também

uma pequena parcela da Regido Hidrografica Paruy;

No Acre, a regido em torno de Rio Branco é a mais pres-

sionada;

Em Roraima (Sub-regido Hidrografica Negro), onde a
maior pressio esta em torno da capital. Destacam-se
ainda algumas areas um pouco mais ao sul, seguindo
na BR-174 em direcao a Manaus;

* No Amazonas, a regido em torno de Manaus é a mais
pressionada, além de trechos entre as altas Bacias dos
rios Jurua (Sub-regido Hidrografica Solimoes) e Purus
(Sub-regiao Hidrografica Pururs), no sul do Estado,
bem como na regido de Humaita (Sub-regifo Hidrogra-
fica Madeira) e em diversos trechos ao longo da calha
do rio Amazonas na direcdo de Santarém.

Portanto, pelos dados do Instituto Imazon, as Sub-
regides Hidrograficas Xingu, Tapajos e Madeira ainda
parecem se manter como as que mais tém sido sensibi-
lizadas por acdes antropicas, ao longo dos ultimos 35
anos. Assim, nessas Sub-regides Hidrograficas ha grande
concentracdo de areas consolidadas e/ou em franca fase
de consolidacéo. Isso significa dizer que, dadas as con-
dicoes precdrias de planejamento regional, estdo sendo
geradas areas de pressdo e impactos ambientais, incluin-

do ai os recursos hidricos.
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EXPANSAQO ANTROPICA NA REGIAO HIDROG
(1971 A 1991)

B Periodo de 1988 a 1991 1:18.000.000
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Fonte: IBGE (2003); Bases do PNRH (2005)

Figura 19 - Expansao antropica na Regido Hidrografica Amazénica no periodo 1971-1991
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Principais atividades humanas quanto ao uso e

ocupacgdo do solo na Regido Hidrogrdfica Amazonica

Do ponto-de-vista das varias praticas humanas em expan-
sao na Regiao Hidrografica Amazonica, destacam-se, segun-
do dados do Mapa do Diagnoéstico Ambiental da Amazonia
Legal, (IBGE, 2006, In: http:/mapas.ibge.gov.br/amazo-
nia/viewer.htm) e também de fontes locais indiferenciadas
(Info. Pessoais), principalmente:

a) agricultura comercial e de subsisténcia;

b) extrativismo vegetal e animal (pesca especialmente);

¢) extrativismo mineral (garimpos) e a mineracao empre-
sarial, incluindo gas e petroleo;

d) pecuaria extensiva (principalmente) e intensiva;

e) industria de transformacéo (porém de pouca represen-

tatividade espacial).

Agricultura

A area dedicada a agricultura na Regido Hidrografica
Amazonica representa quase 10% da area total da Regido
Hidrografica. As atividades se concentram principalmente
nas Sub-regides Hidrograficas Tapajos, Madeira e Paru. As
atividades agricolas praticadas na regidao tém fundamental-
mente caracteristicas comerciais e de subsisténcia em par-
celas praticamente iguais: 47% e 53% respectivamente das
areas cultivadas.

Em geral, a atividade agricola acontece associada a atividades
de pecuaria e localizada em terrenos oriundos de processos de
colonizacéo e/ou assentamentos, podendo também estar vin-
culada a areas de garimpo, ou ainda de extrativismo (vegetal e

pesca) e/ou extracdo de madeira.

Quadro 8 - Percentual da area das Sub-regidoes Hidrograficas da Regiao Hidrografica Amazonica comprometidas pelo processo de expansao

de atividades antropicas no periodo 1971-1991

% da area total
da Sub-regiao

Sub RH 1 Periodo Hidrografica atingida
pela expansao
antropica

1971 a 1976 1,2%

Amapé Litoral 1977 a 1987 6,5%

1988 a 1991 0,2%
Total de 1971 a 1991 7,9%
1971 a 1976 0,6%
1977 a 1987 8,1%
Foz Amazonas
1988 a 1991 0,6%
Total de 1971 a 1991 9,3%
1971 a 1976 1,2%
Madeira 1977 a 1987 21,5%
1988 a 1991 5,7%
Total de 1971 a 1991 28,4%
1971 a 1976 0,0%
Negro 1977 a 1987 2,4%
1988 a 1991 0,5%
Total de 1971 a 1991 2,9%
1971 a 1976 4,3%
Paru 1977 a 1987 67,8%
1988 a 1991 0,5%
Total de 1971 a 1991 72,6%

Fonte: Mapa do Diagndstico Ambiental da Amazdnia Legal, IBGE, 2006

% da area total
da Sub-regiao

Sub RH 1 Periodo Hidrografica atingida
pela'e)spanséo
antrépica

1971 a 1976 0,9%

PurLs 1977 a 1987 7,7%

1988 a 1991 1,7%

Total de 1971 a 1991 10,3%

1971 a 1976 0,3%

Solimaes 1977 a 1987 3,2%
1988 a 1991 0,2%

Total de 1971 a 1991 3,7%

1971 a 1976 1,6%

Tapajés 1977 a 1987 20,1%
1988 a 1991 16,3%

Total de 1971 a 1991 38,0%

1971 a 1976 0,9%

Trombetas 1977 a 1987 6,4%
1988 a 1991 1,7%

Total de 1971 a 1991 9,1%

1971 a 1976 1,5%

Xingu 1977 a 1987 34,3%
1988 a 1991 22,2%

Total de 1971 a 1991 57,9%

RH Amazénica Total geral 25%




As culturas mais comuns sdo, em geral, de graos (soja,
milho, café, feijéo e arroz), quase sempre com carater co-
mercial, em propriedades de médio a grande porte. Cul-
turas como pimenta-do-reino, maracuja, banana, guarana,
juta, malva, cacau, dendé, seringa e citricos, tanto ocorrem
em pequenas quanto em médias e grandes propriedades. O
carater da atividade também ¢é misto (comercial e/ou sub-
sisténcia). O uso intensivo de mecanizacao esta presente em
pequena proporcdo e somente em grandes propriedades,
especialmente para o cultivo de graos.

As dreas da regido onde a agricultura mais tem-se desen-
volvido sdo aquelas das Sub-regides Hidrograficas Madeira
e Tapajos, especialmente em suas porcoes centro-sul. Essas
Sub-regides Hidrograficas, tém dedicadas a agricultura de
trés a quatro vezes mais areas que as demais Sub-regides
Hidrograficas da Amazonia. Vale notar um recente movi-
mento migratério de agricultores do sul do Pais em direcao
a porc¢ao norte da Regido Hidrografica Amazonica, mais es-
pecificamente para os campos de Roraima (Sub-regido Hi-
drografica Negro), porém até o momento nio gerando o

mesmo impacto que as Sub-regides citadas anteriormente.

Extrativismo

De modo indiferenciado o extrativismo ¢é realizado em
aproximadamente 84% da area da Regido Hidrografica
Amazonica, sendo mais concentrado nas Sub-regices Hi-
drograficas Solimées, Purus e Negro. Dentre os objetos da
atividade extrativista vegetal destacam-se a seringa, a casta-
nha-do-Para, o acai, a sorva e diversas espécies arboreas co-
letadas nas areas de floresta, de campinaranas e de savanas.

A pesca se destaca de forma associada a outras atividades,

em especial as agropastoris proximas as areas de varzea.

Mineragéo

As atividades de mineracdo ocorrem em cerca de 6% da
area total da regifo e de dois modos: como garimpos, em
geral irregulares, e como acdo de empresas formais de mi-
neracdo. As variedades minerais trabalhadas sio muitas e
diversas. No entanto, destacam-se mais fortemente o ouro,
a bauxita, o estanho e a associacio manganés+cromo. Re-

centemente, atividades exploratérias revelaram também
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areas de petroleo e (principalmente) de gas na Bacia do Rio
Urucu (Sub-regido Hidrografica Solimaes).

A exploracdo do ouro, principalmente em garimpos, é
responsavel por cerca de 50% das areas mineradas na re-
giao. Fruto do grande numero de garimpos e do tratamento
para a amalgamacéo do ouro é a entrada de grandes quanti-
dades de mercurio no meio ambiente. O merctrio ¢ um dos
metais pesados mais toxicos, bastante nocivo ao meio am-
biente. Ele passa da forma metalica para a organica através
do processo de metilacdo. Apesar de ocorrer naturalmente
em alguns solos da Amazonia, grande parte do mercurio
encontrado no meio aquatico na regido procede da ativida-
de garimpeira (ANA,2005).

Para o caso da exploracdo de ouro, a Sub-regiao Hidro-
grafica mais sensibilizada é a do Tapajos, que em geral pos-
sui dez vezes mais areas de exploracéo de ouro que as de-
mais sub-regides. Para o caso do manganés, explorado por
empresa de grande porte e de forma associada ao cromo, a
area ¢é praticamente restrita a Sub-regiao Hidrografica Ama-
pa-Litoral, mais especificamente na Serra do Navio (AP),
ja em fase de exaustdo, e em menor parte na Sub-regido
Hidrografica Foz do Amazonas.

A bauxita (minério de aluminio) tem na Sub-regiao Hi-
drografica Trombetas (PA), na localidade denominada Porto
Trombetas, sua principal e praticamente tnica area de ocor-
réncia na Regido Hidrografica, sendo explorada por empresa
de grande porte. A cassiterita (minério de estanho) é outra
ocorréncia mineral significativa na regido. As areas de explo-
ragdo estdo principalmente no Estado de Rondonia (Sub-re-
gido Hidrografica Madeira) e também, em menor propor¢ao,
na Sub-regifo Hidrografica Trombetas, regido limitrofe com
a Sub-regido Hidrografica Negro (Mina de Pitinga), além de
algumas areas na Sub-regido Hidrografica Xingu. O modo de
exploracdo da cassiterita ocorre basicamente por empresas
de médio e grande porte.

A exploracio de petroleo e principalmente de gas ainda
¢ pequena em face de outras regides brasileiras, mas as
reservas de Urucu (AM), na Sub-regido Hidrografica So-
limoes, prometem contribuir para resolver os problemas
de demanda energética da regido. O uso e a ocupacao do

solo desta atividade estao mais associados a seguranca das
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infra-estruturas de transporte dos recursos, especialmen-
te o de um gasoduto ligando os Municipios de Coari (AM)

a Manaus, em fase de construcio.

Pecudria

A Regido Hidrografica Amazonica tem forte tendéncia
a “pecuarizacdo” de seu espaco. Isso se explica em face
da valorizacao da terra com a implantacao da pastagem,
pela seguranca que o gado representa em termos de in-
vestimento familiar e ainda em face da estabilidade do
preco da carne no mercado (VEIGA et al., 1996 e PE-
DLOWSKY e DALE, 1992).

A criacdo de gado necessita de grandes areas, o que au-
menta o processo de conversio de floresta em pastagem. A
baixa longevidade da produtividade, associada com a baixa
fertilidade dos solos da Amazonia, além de praticas inade-
quadas de manejo, leva os produtores a deixarem suas areas
originais em busca de outras para a implantacdo de novas
pastagens, sobretudo em florestas primdrias. (SERRAO
et al, 1996 e DEMATTE, 1998).

Assim, as atividades de pecuaria sio em sua maior
parte do tipo extensiva. Ocorre em terrenos variados e
quase sempre esta associada a outras praticas, como a
agricultura e, principalmente, a extracdo de madeira.
Sob a otica das Sub-regides Hidrograficas, as do Madei-
ra, Tapajos, Xingu e Negro sao as dareas onde mais se tem
atividade pecuaria desenvolvida na regiao.

No contexto geral, praticamente 100% da atividade
de pecuaria na Regido Hidrografica Amazonica é do tipo
extensiva, sendo que menos de 1% das propriedades
trabalha de forma intensiva. Apenas 13% das atividades
de pecudria trabalham sob condicdes modernas. Tam-
bém em quase 100% dos casos, a pecuaria esta associada
a outras praticas, principalmente extrativismo vegetal e/
ou extracdo de madeira. Em 24% das areas ela esta asso-
ciada também a pesca. Pelo menos 35% das atividades
da pecuaria sao realizadas em médias e grandes proprie-
dades. Na grande maioria das propriedades a criacao de
gado ¢ para corte. Menos de 1% das propriedades traba-

lham com gado leiteiro.

Inddstria de transformagdo

Essa atividade economica ocupa muito pouco espaco
na Regifo Hidrografica Amazdnica e estd em grande parte
concentrada na Sub-regiao Hidrografica Negro, mais espe-
cificamente em Manaus. Essa é a funcdo do Polo Industrial
naquela cidade, instalado de forma mais concreta a partir
dos anos 1970/1980. Esse tipo de atividade tem, portanto,

carater pontual e é de baixo impacto regional.

As praticas perversas quanto ao uso e conservacdo do solo

Desflorestamento

O desflorestamento (retirada da floresta em pé) vem sen-
do desenvolvido a taxas bastante elevadas na Amazonia e se
destaca no contexto das praticas perversas em curso na Re-
gido Hidrografica. Segundo dados oficiais, esse aumento foi
motivado, principalmente pelas queimadas, muitas delas
irregulares, visando a implanta¢ao de projetos agropastoris
e/ou a extracdo ilegal de madeira.

De acordo com os relatérios do Inpe (PRODES, Figura
20) até janeiro de 1978, a area desflorestada acumulada
nos Estados inseridos na Regido Hidrografica correspon-
dia a 85.100 km? (2,2% da area total). Em 1999, regis-
trava-se uma area desmatada de 440.630 km? (11,7%
da area total). Para os anos de 1999 e 2000, as taxas de
desflorestamento foram de 17.259 e 19.836 km?*ano™,
respectivamente, tendo superado os 23.000 km*ano™, a
partir de 2001 (ESCADA e ALVES, 2001). As estimativas
mais recentes indicam que, aproximadamente, 15% da
floresta em pé, original, ja foi removida.

A derrubada da floresta em pé para extracdo de madei-
ra, principalmente das areas de varzea da regiao Amazo-
nica, gera consequéncias no meio aquatico. Uma delas,
por exemplo, é a diminuicdo do estoque de peixes, ja
que muitas espécies procuram a floresta inundada e os
lagos de varzea para se reproduzir. O desflorestamento
muda esse tipo de habitat significativamente a ponto de
poder comprometer o ciclo reprodutivo de algumas es-
pécies, como o Tambaqui, por exemplo, (LIMA e GOUL-
DING, 1988).



A ampliacao do desmatamento ao longo dos rios, bem
como nas areas de terra firme ao longo de estradas re-
cém-abertas, é consequiéncia da abertura de estradas,
com trajeto paralelo ao dos rios, exemplo da rodovia
BR-319. Adicionalmente a malha viaria oficial, rotas
clandestinas foram abertas. Algumas para facilitar o es-
coamento da madeira retirada de porcoes ainda mais
profundas da floresta, outras para facilitar o estabele-
cimento de areas de garimpo, e/ou ainda para a fixacao
de atividades agropastoris em 4reas ilegais (grilagem de
terras). Tais acdes favoreceram ainda mais a modificacio

no padrao de ocupacao da regido (FEARNSIDE, 1995).

A “pecuarizagdo” e a questdo fundidria

Duas outras questdes associadas também fazem parte do con-
texto das praticas perversas: o avanco ilegal da drea de pecuaria e
a questdo fundiaria vinculada as acdes de grileiros. A necessidade
de grandes extensdes de terra por parte da pecuaria, constituiu
fator marcante para que durante os tltimos 30 anos, o registro

irregular de terras na Amazonia fosse incentivado.
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Esse incentivo ocorreu em face da falta de fiscalizacdo
e da precariedade estrutural das instituicoes locais, dada
principalmente a grande extensio do territorio, além do en-
volvimento de autoridades locais com a compra e venda de
terras, e pelas fraudes, que facilitaram a atuacéo continua
de quadrilhas de grileiros (SAYAGO e MACHADO, 2004).

Os fatos listados possibilitaram a transferéncia de terras
publicas para a propriedade privada, sem que para isso te-
nham sido utilizados critérios vinculados a planos estraté-
gicos visando o desenvolvimento regional. Principalmente
planos elaborados em conjunto com a sociedade. Os re-
sultados dessas praticas tornaram ainda mais desafiadora a
perspectiva de implantacdo de politicas publicas na regizo.
Essas praticas também motivam acoes de movimentos po-
pulares constantemente em clima de tensdo com os grandes
proprietarios de terra.

Vale destacar neste contexto que o Programa de Combate ao
Desmatamento, fortalecido na atual gestdo, conseguiu reduzir

aproximadamente em 50% o desmatamento ilegal da regiao.
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Figura 20 - Série historica de desflorestamento monitorado pelo programa Prodes/Inpe
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Algumas prdticas positivas quanto ao uso e conservagéo do solo

Dentre as principais a¢oes positivas no sentido de ga-
rantir a conservacdo e o uso sustentavel das terras na Re-
gido Hidrografica Amazonica esta o estabelecimento das
Unidades de Conservacao - UCs, incluindo, principal-
mente, as reservas extrativistas, as reservas de desenvol-
vimento sustentavel, as reservas biologicas e as florestas
nacionais. Também sob a 6tica do uso adequado do solo
visando sua conservacdo, as demarcacdes de terras indi-

genas tém contribuido bastante.

Areas de conservagdo para o uso sustentdvel

Conforme citado em topico anterior, a demarcacao de
mais de 170 UCs na Amazonia tem sido utilizada pelo go-
verno como politica de conservacdo. Esse tipo de pratica
conservacionista tem-se mantido e ampliado, ndo sem difi-
culdades, principalmente ao longo dos tltimos 15 anos.

Os resultados apurados com a aplicacio de UCs na Re-
gidao Hidrografica, apesar das dificuldades regionais e das
praticas perversas, tém ampliado e mesmo consolidado um
conjunto de areas, hoje objeto de estudos para sua valora-
cdo como floresta em pé. Essas areas, se corretamente geri-
das, tém a possibilidade de funcionarem, como um buffer,
impedindo o avanco das atividades nocivas, tanto ao meio
ambiente terrestre, quanto ao aquatico.

As tentativas de valoracdo da floresta em pé buscam ge-
rar perspectivas de atividades economicas regionais sus-
tentaveis, como o uso de biodiversidade para a producéao
de farmacos, o incentivo ao turismo ecologico e responsa-
vel e a geracdo de emprego e renda para as populacoes lo-
cais (indigenas, ou caboclas/ribeirinhas) ao longo de todo
o0 ano, com o manejo adequado das reservas extrativistas,
por exemplo. Essa pratica tem ajudado a manter estoques
arboreos e de peixes em regides antes a mercé de ativida-

des puramente exploratorias.

Demarcagdo de terras indigenas

A mesma politica utilizada em relacdo as UCs (efeito buffer),
tem-se mantido com relacdo as terras indigenas. No entanto,
este modo de acéo tem gerado constantes conflitos, tanto na

esfera regional e estadual, quanto nacional. Fato mais recente e

que exemplifica esse contexto diz respeito as discussoes para a
demarcacdo, em terras continuas, da reserva indigena Raposa-
Serra do Sol em Roraima, em 2005.

A demarcacdo de terras indigenas visando a manutencao
daquelas populacoes em suas respectivas areas tradicionais,
também constitui pratica positiva, quanto ao uso e ocupa-
cdo do solo na Regido Hidrografica Amazonica. A cultura
e os conhecimentos tradicionais dos povos indigenas tém
importancia em diferentes aspectos sociais, culturais e eco-
nomicos para o Pais. Ocupa e integra areas importantes do
Brasil e contribui para revelar outras riquezas, em especial
aquelas ligadas a biodiversidade.

Dados compilados do IBGE (2000) e da Aneel (1999), em
relacéo a populacdo indigena, tomados no recorte da Regiao
Hidrografica Amazonica (Figura 21), indicam existir na re-
giao pouco mais de 136 mil individuos reunidos em mais
de 110 agrupamentos étnicos. Esses grupos estao reunidos
em mais de 260 localidades diferentes e, segundo Ferreira,
(1988) falando mais de 150 diferentes linguas.

No aspecto legal das terras indigenas, de acordo com as
fontes oficiais, 77% das areas estdo regularizadas, 13% decla-
radas, 5% homologadas, outras 5% delimitadas e 1% confir-
mada. A maior diversidade de grupos encontra-se nas Sub-
regides Hidrograficas Madeira, Solimodes e Negro e as maiores
areas indigenas, nao diferenciadas por grupos, situam-se nas
Sub-regides Hidrograficas Negro, Solimées e Xingu.

Quanto as denominacdes dos grupos indigenas da re-
gido, tomando-se como parametros os troncos e familias
linguisticas, tém-se que 24 pertencem ao tronco linguis-
tico Macro-Jé, 39 ao tronco Tupi, oito a familia Arawa,16
a familia Arudk, 20 a familia Karib, dois a Katukina, seis
a Maku, dois a Mura, dois a Nambikwara, 14 a Pano, um
a familia Tikuna, 11 a Tukano, trés a Txapakura e trés a
Yanomami, sendo que 12 linguas indigenas encontra-se

atualmente em vias de extincao (FERREIRA, 1988).

Debate quanto a implantacdo de instrumentos de gestdo

ambiental

Vista como uma nova fronteira de desenvolvimento
e com aspectos socioculturais multifacetados, a Regido

Hidrografica Amazonica reflete essa visdo no uso e na
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Fonte: ANEEL (1999); IBGE (2006); Bases do PNRH (2005)

Figura 21 - Terras indigenas na Regido Hidrografica Amazonica
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ocupacao de suas terras ao longo de varias décadas, por
diferentes atores. No entanto, essas atividades vém ocor-
rendo de maneira difusa e carecem de um planejamento
mais adequado, em escala regional.

Ao que parece, o conhecimento e a consciéncia desta
caréncia de planejamento esta emergindo e motivando,
as autoridades para uma retomada de discussio com a
sociedade, visando a implantacdo de instrumentos de

gestdo do meio ambiente amazonico.

4.5 | Evolugao Sociocultural

O complexo cultural amazénico compreende um conjun-
to tradicional de valores, crencas, atitudes e modos de vida
que delinearam a organizacéo social e o sistema de conhe-
cimentos, praticas e usos dos recursos naturais extraidos da
floresta, rios, lagos, varzeas e terra-firme, responsaveis pelas
formas de economia de subsisténcia e de mercado. Dentro
desse contexto, desenvolveram-se o homem e a sociedade
ao longo de um secular processo histérico e institucional
(BENCHIMOL, 1999).

Na verdade, a presenca humana na Regiao Hidrografica
Amazonica tem registros de existir hd mais de nove mil
anos. Outros estudos comprovam a presenca de culturas
diversas na regiao, desde a Amazonia central até o Amapa
e a llha do Marajo (NEVES, 2005 e IEPA, 2005). Especifi-
camente nesse ultimo caso, os registros ddo conta da pre-
senca de uma cultura exdgena a area, ocorrida por volta de
1.300 a.C. (IEPA, 2005).

Ao longo de sua historia mais recente (da coloniza-
céo luso-espanhola aos dias atuais) a Regido Amazonica
tem passado por um processo de evolucdo sociocultural
marcado por diferentes periodos de fluxos migratorios.
Estes fluxos sempre se mantiveram conectados aos dife-
rentes ciclos econémicos, que motivaram a evolucdo do
uso e ocupacdo das terras da regido.

Os assentamentos humanos que, em grande parte mol-
daram a evolucdo sociocultural na Amazonia, inicialmente
por ocupacées indigenas e, posteriormente, por europeus
e outros imigrantes, ocorreram principalmente nas areas

de varzea. Isso decorre dos recursos oferecidos pelos rios

e demais corpos de agua, associados a grande produtivi-
dade agricola dos solos férteis naquelas areas. Tradicional-
mente, as populacoes que habitavam as varzeas cultivavam
milho, mandioca, banana, feijao e arroz, além da caca e
do extrativismo vegetal, como o latex, a castanha e o acai,
(BARTHEM et al., 2003).

O sistema de monitoramento e modelagem do crescimen-
to da populacao global na Universidade de Columbia (CIE-
SIN, 2000), demonstra ser possivel identificar e mapear,
pela distribuicao populacional, tracos da ocupacéao ao longo
do curso dos grandes rios, bem como dos efeitos da expan-
sdo agricola ocorrida, em especial, a partir dos anos 1970.

Assim, a formacédo da sociedade Amazonica reflete todo
um processo de povoamento e ocupacdo humana multi-di-
verso de povos e nacgdes. Esse processo, iniciado com as
diversas civilizacoes pré-colombinas na por¢éo nao brasi-
leira da Regido Hidrografica, teve no Brasil seus correlatos e
evoluiu ao longo dos anos, incorporando contribuicoes de
diferentes etnias e povoadores (BENCHIMOL, 1999).

O processo de formacdo, segundo os periodos de in-
fluencia de determinados fluxos migratorios (internos e
externos ao Pais), tiveram importante papel — primeira-
mente os indios, os negros africanos, os portugueses e
os espanhois. Em seguida, nordestinos, judeus e sirio-
libaneses, acompanhados de italianos, ingleses, norte-
americanos e japoneses. Mais recentemente, outro fluxo
migratorio deu inicio a chegada de paranaenses, paulis-

tas, mineiros e capixabas.

A influéncia indigena

A contribuicdo e presenca indigenas, no mosaico socio-
cultural amazonico, encontra-se hoje registrada em reservas
que envolvem mais de 200 diferentes etnias (60% da popu-
lacéo indigena do Brasil) e ocupam aproximadamente 25%
da area dessa Regido Hidrografica (BENCHIMOL, 1999).

Relatos de historiadores que viajaram pela regido nos
primoérdios da colonizacdo dao conta de que a medida
que os colonizadores europeus navegavam pelo Ama-
zonas, milhares de pessoas (indigenas em sua maioria)
morriam, em funcdo dos maus tratos e das doencas tra-

zidas por esses estrangeiros (PORRO, 1993).



Logo, as margens dos rios comegaram a ser despovoadas,
muitos indios eram aprisionados e levados para o trabalho
servil, resultando no desaparecimento de muitas sociedades
indigenas, sem que se pudesse conhecé-las e saber como
viviam. Hoje, os remanescentes dessa cultura buscam por
meio de organizacoes da sociedade civil, lutar pela manu-
tencdo de seu espaco, nao so fisico como também cultural.

Ainda sobre as populacoes indigenas, as cronicas e relatos
de viajantes sugerem que a orla ribeirinha, principalmente
a varzea inundavel, era considerada um habitat favoravel a
producido de alimentos, comercializacdo intertribal, cresci-
mentos das populacoes e desenvolvimento de instituicdes
politicas. “Isso explica o fato da vdrzea amazonica ter pos-
suido maior densidade de ocupacdo populacional, cuja den-
sidade ¢ admitida de 14,6 hab.km?, que, considerando uma
darea de 65.000 km?, em territorio brasileiro, corresponderia
a quase um milhdo de habitantes” (PORRO, 1993).

Apesar da reducao populacional dos diferentes grupos
indigenas, sua influéncia cultural se faz presente no ar-
cabouco sociocultural da regido. Marcas de sua cultura
encontram-se dispersas nas relacdes sociais, na capaci-
dade de adaptacdo ao ambiente amazonico, no andar e
no falar do povo, no trato com as criancas, nos costumes
e crencas locais e na culinaria regional, com forte pre-
senca do peixe e da diversidade de temperos da floresta

na dieta alimentar.

A presenca negra

Apesar de pequeno, o fluxo de negros, como escravos,
para a Regido Amazonica, ocorreu entre 1755 e 1816. Esses
grupos aportavam em localidades fora da Regido Hidrogra-
fica Amazonica (Belém e Sdo Luis). Vinham, em sua grande
maioria, da Guiné, de Angola, Costa do Marfim e Congo
(VICENTE SALLES In: BENCHIMOL, 1999).

Posteriormente, muito da populacdo negra se dispersou
em areas do baixo curso do rio Amazonas (Obidos e Santa-
rém) e indo até a Bacia do Rio Negro (Estado do Amazonas).
A maioria dessa populacdo, composta por escravos fugidos
do Maranhio e Pernambuco, deu origem aos mocambos de
Gurupi, Macapa, Mocajuba, Tocantins e Trombetas. Alguns

remanescentes desses mocambos estdo acima de Oriximina
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(Sub-regiao Hidrografica Trombetas), no médio e alto curso

dos rios Trombetas e Mapuera.

0 caboclo

A conquista e a dominacdo européia foram fortemente
influenciadas pelo regime das dguas. Assim, as populacdes
que habitavam as areas de varzea proporcionaram a recons-
tituicao de novos povoamentos, com os indios descidos dos
médios e altos cursos dos 1ios, e com 0s europeus, sobretu-
do os portugueses, que ocupavam a regiao.

Atualmente, além da riqueza natural, a Amazonia, em
sua porc¢ao rural, ainda abriga um conjunto importante
de povos indigenas e populacdes tradicionais, fruto do
processo de miscigenacao, que a semelhanca de outras
regides brasileiras também se passou na regido gerando
variantes étnicas.

Essas populacdes conferem grande diversidade cultural
e social a regifo. Séo seringueiros, castanheiros, babacuei-
ros, entre outros. Suas populagdes e arranjos sociais estao
intrinsecamente ligados a complexidade e diversidade do
ecossistema amazonico, o que envolve todos os seus ele-
mentos (dgua, solo, fauna, flora e clima).

Em periodo recente da historia da regido, fronteira en-
tre os séculos XIX e XX, contribuiu muito para a for-
macao sociocultural do povo ribeirinho local, a chegada
de migrantes nordestinos. Esses migrantes, vindos para a
regido fugidos do flagelo da seca, buscavam na Amazonia
um pouco das riquezas prometidas pelo periodo aureo
da borracha. As dificuldades a que foram expostos foram
muitas, mas sua presenca e capacidade de resisténcia na
Amazonia, melhorou a regido, tornou-a mais rica e mais
brasileira (BENCHIMOL, 1999).

Assim, essa nova populacio, produto de uma mesticagem
de mais de dois séculos, é regionalmente denominada de
forma genérica como “cabocla”. O seu agente é o caboclo
ribeirinho, ou ribeirinho da Varzea, também referido como
“homem anfibio”, na medida em que o homem amazdnico
conservou as caracteristicas tradicionais dos seus sistemas
de producio agroflorestal, oriundos de praticas indigenas e
caboclas de producao (FRAXE, 2000).
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No meio ambiente terra/agua, o homem e a natureza de-
senvolveram as mais variadas formas de economia, de sub-
sisténcia e de mercado, mediante um processo historico de
adaptacao, assimilacao e difusdo. Recorrendo a multiplici-
dade de recursos existentes na regiao, o ribeirinho buscou
consolidar um campesinato entremeado de especificidades,
para o qual a terra e a agua se complementam, buscando o
equilibrio da vida (FRAXE, 2000).

Sociodiversidade cultural caboclo-ribeirinha

No que diz respeito a relacéo entre os rios amazonicos
e a sua populacdo caboclo-ribeirinha, recorre-se as duas
grandes regides naturais que em muito caracterizam a Re-
gido Hidrografica Amazonica: as terras-firmes e as varzeas.
As terras-firmes sdo as porcoes mais elevadas, nunca inun-
dadas pelos rios, em geral mais pobres em nutrientes do
que as varzeas.

Em contraposicdo, as terras de varzea sdo aquelas
inundadas sazonalmente, cujos rios as alimentam e as
fertilizam com dguas ricas em nutrientes. Essas are-
as, de grande importancia no processo de evolucido
sociocultural da regido, transpassam varias Sub-regices
Hidrograficas e estdo concentradas sobretudo ao longo
do curso principal, e em trechos ao longo das calhas dos
principais rios das Sub-regides Hidrograficas Solimoes,
Madeira, Purus, Trombetas, Tapajos, Paru e Xingu.

A varzea é um ambiente atrativo, complexo e heterogé-
neo, principalmente devido aos nutrientes contidos em suas
aguas. Durante o periodo de chuvas, o aporte hidrico pro-
picia uma extraordinaria variedade de condicoes naturais
para o desenvolvimento de plantas aquaticas e da vida ani-
mal. Isso resulta na sociodiversidade que possibilita o equi-
librio entre os ribeirinhos e a natureza (FRAXE, 2000).

A sociodiversidade existente no ecossistema de varzea
na Regiao Hidrografica Amazonica ¢ confirmada pelos re-
latos de viajantes e registros etnograficos. Além disso, a
apropriacéo dos recursos pesqueiros consiste no principal
mecanismo de subsisténcia existente entre os ribeirinhos
da varzea Amazonica.

O equilibrio entre o ribeirinho e a varzea ocorre por uma

percepcao calcada na observacao do regime natural do rio.

Desta forma, o caboclo, em seu modo tradicional, condicio-
na sua vida aos fatores favoraveis ou ndo as suas atividades
segundo os ditames da natureza (Quadro 9).

Em funcao da riqueza em recursos hidricos, a pesca re-
presenta uma das principais atividades economicas da re-
gido. O alimento basico da dieta do caboclo-ribeirinho é,
sem duvida, o peixe, sendo sua dieta complementada pela

farinha, frutos e hortalicas (Quadro 10).

A contribuicdo estrangeira

De grande importancia no processo de formacio
sociocultural da regido desde seus primordios, a con-
tribuicdo estrangeira foi bastante forte principalmente
durante o periodo aureo da borracha (1880 a 1920),
indo até o fim dos anos 1930. O inicio desse periodo
coincidiu com o da abolicéo da escravidao e, por conse-
guinte, para fazer face a caréncia da méo-de-obra escra-
va, houve um grande aporte de imigrantes, em especial
italianos, portugueses e espanhois.

Presentes na regidao como seus primeiros colonizado-
res, portugueses e espanhois foram os mais significativos
no processo de transplantacao e difusao na Amazonia de
simbolos e valores europeus. Assim, esses dois povos
tiveram influéncia marcante com suas lendas, religido,
comidas, estilo arquitetonico, habitos culturais, entre
outros, no contexto regional.

Em menor proporc¢do, mas também influindo de manei-
ra importante na formacéo dos hébitos e costumes locais
com sua cultura e estilo proprio de vida, vieram os italia-
nos. Estes se concentraram inicialmente na regiao do baixo
curso do rio Amazonas e posteriormente, assim como 0s
portugueses e espanhois, se dispersaram por toda a regido
amedida que esta se desenvolvia e abria novas perspectivas
para o comércio, em especial.

Ingleses e também norte-americanos tiveram papel marcante
no “perfodo da borracha”, investindo principalmente em in-
fra-estrutura urbana e rural. Grupos semitas, sirio-libaneses e
descendentes chegaram a regiao no mesmo periodo, atraidos
pelas perspectivas mercantis, utilizando as rotas naturais para
se embrenharem floresta adentro com seus regatdes vendendo

suas mercadorias aos seringueiros.



Ap6s os anos 1930, grupos asidticos, japoneses em espe-
cial, com perspectiva inovadora, introduziram na regiao va-
riedades exoticas de vegetais como a juta e outros, além de
técnicas agrondmicas. Posteriormente tiveram, também os
japoneses uma intensa participacdo no processo de implan-
tacdo e modernizacdo do polo industrial da Zona Franca de
Manaus (BENCHIMOL, 1999).

Hoje, a presenca estrangeira na Amazonia é multifacetada
e multidiversa, representada por empresarios, empregados
de empresas estrangeiras, turistas, pesquisadores e curio-
s0s, que transitam pela regido em busca de potencialidades
econdmicas, conhecer belezas naturais e também segredos

da grande biodiversidade local.

Fluxos migratorios internos recentes

Nos ultimos anos, gatchos, paranaenses, mineiros, capi-
xabas, paulistas e também goianos e mato-grossenses, atu-
ando como colonos ou empresarios, t¢ém ocupado de forma
aleatoria areas de fronteira agricola na Regido Hidrografica
Amazoénica.

Esses brasileiros, que se dirigem para a regido, sio em

grande parte ligados a atividades agropastoris e vém moti-
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vados pelo baixo custo das terras, em relacdo a seus locais
de origem. Esta ocupacéo tem-se dado, principalmente ao
longo dos eixos rodoviarios e na por¢ao sul da regido, mais
especificamente, areas inclusas nas porcoes das Sub-regides
Hidrograficas Madeira, Tapajos e Xingu.

Os novos contingentes de nacionais, que tém fluido para
a Amazonia, tém favorecido o rapido desenvolvimento de
novas zonas urbanas na regido e consolidado as antigas.
Um novo processo de mistura etnologica, em curso, tem
motivado o surgimento de uma nova fase no processo da
evolucao sociocultural da regido, agora nao mais motivado

unicamente pelas riquezas das areas ribeirinhas.

A Amazonia urbana

Além das questoes profundas relativas as dificuldades
de adaptacdo ao meio e da estruturacdo da sociedade que
vive da agricultura na Regido Hidrografica Amazonica,
em especial nas areas de varzea e, mais recentemente, nas
parcelas agricolas ao longo da malha viaria, a urbanizacao
tem mostrado franca expansao. No entanto, esse processo
tem se estruturado na regido de forma desarmonica e sem

planejamento.

Quadro 9 - Fatores favoraveis e desfavoraveis a vida do ribeirinho nas areas de varzea da Regido Hidrografica Amazonica (caso do Rio
Solimdes/Amazonas), condicionados pelo atual regime hidrolégico

Estacoes Meses Fatores desfavoraveis Fatores favoraveis
e Facilidade de navegar, geralmente em
Novembro e Chuvas intensas novembro inicia o aumento de volume de agua
Enchente Dezembro e Elevados indices de doengas tropicais: malaria, do rio
Janeiro hepatite, e febre amarela ® As “terras molhadas” ainda ndo estdo
submersas, dando acesso a roga
e Chuvas intensas e (Canais e furos com passagem de barcos de
Cheia Fevereiro e Migracdo para terra firme grande porte
Marco e Dificuldade de locomocéo entre uma e Possibilidades de recorrer a “atalhos” pelos
comunidade e outra furos
Abril e Chuvas sazonais em menor intensidade, muito
. " sol (julho)
Maio e Arvores e troncos arrancados . . -
Vazante . . ® Os caminhos nas comunidades estdo secos,
Junho e Muitas doencas, insetos e pragas " ..
facilitando a visita
Julho . ;
® Epoca do plantio
Agosto e Dificuldades de navegacao em determinadas .
g ) gac e Muito sol, centenas de borboletas fazem parte
Seca Setembro areas L.
. do cenario
Outubro ® Navegacao por canal

Fonte: Fraxe (2000)
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Quadro 10 - Resumo da dieta alimentar do ribeirinho ao longo de trechos da calha do rio Solimdes/Amazonas, perpassando areas de

algumas Sub-regides Hidrograficas

Sub-Regioes ‘ Dieta Alimentar

Médio Solimbes
(Sub-regido Hidrografica Solimdes)
variedades de frutos.

Peixe, farinha, banana, cacau, ovos, leite, macaxeira, tapioca, acai, batata doce, milho,
jerimum, feijdo, arroz, carne de caca, cebolinha, pimenta de cheiro, coentro, galinha, pato,
manga, mamao, cana-de-aglcar, quiabo de metro, cha, melancia, limao, laranja e outras

Baixo Solimdes (Sub-regido Hidrografica = Peixe, farinha, agua, cebolinha, coentro, pimenta de cheiro, tapioca, milho, macaxeira, ovos,
Purus) galinha, leite, carne de caca, feijdo, banana e outras variedades de frutos.

Alto Amazonas
(Sub-regido Hidrografica Negro)

Peixe, farinha, 4gua, leite, carne bovina, galinha, ovos, pato, banana, outras variedades de
frutos, feijao e cebolinha, coentro e pimenta de cheiro.

Médio a Baixo Amazonas (Sub-regides

Foz do Amazonas)

Peixe, farinha, dqua, ovos, galinha, leite, carne, banana, maracuja, acai, melancia e outras
Hidrograficas Trombetas, Tapaj6s, Paru e | variedades de frutos, cebolinha, coentro, pimenta de cheiro, queijo, coalhada, carne de caca,
manteiga, pato, tapioca, macaxeira.

Fonte: Fraxe, 2000

Nos centros urbanos considerados importantes economi-
camente para a Regido Hidrografica Amazonica, tem-se uma
sociedade local, estruturada dentro de um padrao que busca
semelhancas com as grandes cidades brasileiras. O modelo é
o da denominada “vida moderna”, utilizando-se de uma sis-
tematica capitalista concentradora de renda e excludente, ge-
rando problemas de ordem social, reproduzindo na Amazo-
nia uma realidade perversa como em outras regioes do Pais.

A expansdo horizontal das cidades ocorre de forma
vertiginosa, porém nio se fazendo acompanhar da ne-
cessaria infra-estrutura que garanta a toda a populacao
acesso aos bens e servicos publicos, indicadores de uma
boa qualidade de vida.

As areas urbanas de maior expanszo relativa e economica-
mente mais importantes, exercendo papel de polos de atra-
¢do de méo-de-obra na Regiao Hidrografica Amazonica estao
localizadas nas Sub-regides Hidrograficas: do Madeira (Porto
Velho, Ji-Parana, Vilhena, entre outras cidades), Negro (Ma-
naus e Boa Vista, principalmente), Purus (Rio Branco), Tapa-
jos (Santarém), Foz do Amazonas (Santana e Macapa).

Nessas localidades, as condicoes de algumas variaveis que
compdem o Indice de Desenvolvimento Humano — IDH
(Figura 22), sao em geral maiores em relacao as demais
localidades da regido e, assim, sdo associados pelas popu-
lacoes a elas atraidas, a melhores condicoes de vida. No en-
tanto, na média, o valor de IDH para a Regido Hidrografica

Amazoénica € igual a 0,68. Portanto, a Regido Hidrografica

tem um IDH bem abaixo do indice considerado 6timo (0,8)
e cujo valor maximo é 1.

Dentre as Sub-regides Hidrograficas, Tapajos e Xingu
sdo as de IDH mais altos, com indices médios iguais a
0,74 e 0,72, respectivamente. Ja a Sub-regido Hidrogra-
fica Solimoes apresenta o IDH médio mais baixo (0,58),
conforme indicado no Quadro 11.

No entanto, apesar de existirem areas na Amazonia,
pontualmente, com IDH relativamente alto associado por
muitos com o recente desenvolvimento de atividades do
agronegocio, entre outras, dados recentes, divulgados
pelo Instituto Imazon (IMAZON, 2005), mostram que a
evolucdo sociocultural na Amazonia, tendo como base ati-
vidades economica de exploracdo dos recursos naturais,
tem trazido, na verdade, mais pobreza para a regido.

O Imazon se baseou em resultado de estudo compa-
rativo realizado sobre a evolucdo do IDH, em especial nas
novas aglomeracoes urbanas que vém surgindo na Regiao
Hidrografica Amazonica (Municipios de fronteira agricola
e/ou com altas taxas de desmatamento).

De acordo com aqueles resultados (Quadro 12), o IDH
aumenta nos primeiros momentos da fronteira de ex-
ploracdo dos recursos naturais, porém nio se mantém
com o tempo. Ou seja, os valores do IDH em Municipios
cujos recursos naturais tém sido explorados a exaustéo,
sao aumentados significativamente nos primeiros anos

de exploracdo, mas depois de exauridos os recursos, o
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Figura 22 - Indice de Desenvolvimento Humano - IDH da Regido Hidrografica Amazonica para o ano 2000
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indice pode até mesmo cair a niveis piores do que antes
da exploracao.

Assim, como dito pelo eminente Prof. Aziz Ab’Saber, (BO-
RELLI et al., 2005), na Amazonia “O mundo urbano novo,
que fez crescer e multiplicar cidades atraiu gente de todas as
beiradas de rio e igarapés, [mas] ndo teve forca para ampliar
ou multiplicar mercados de trabalho. Dai ter surgido uma
nova pobreza, responsavel por subnutricdo, bairros carentes,

favelas e dramas pessoais e familiares inenarrdveis”.

4.6 | Desenvolvimento Econdomico Regional e os
Usos da Agua

Aspectos histdricos gerais

A ocupacdo da Amazodnia intensificou-se a partir do ini-
cio do século XVIII. Porém, os colonizadores deram pouca
atencdo as atividades econdmicas locais em funcio da eco-
nomia da época nao contemplar os produtos que entdo se

encontravam na regiao.

A partir do século XIX, algumas transformacoes surgiram
em funcdo de uma modificacio na economia local, inicial-
mente baseada em ciclos efémeros, para a producéo de bens
agricolas mais permanentes (cacau, juta, etc.). Somente mais
tarde, influenciada por interesses internacionais, principal-
mente norte americanos, a industria da borracha comecou a
se desenvolver, favorecendo alguns investimentos privados

e governamentais na area (RIBEIRO, 1990).

A borracha se tornou o principal produto da Ama-
zOnia até o inicio do século XX, na época chegando a
ser responsavel por expressivo percentual de participa-
¢do no PIB nacional (BENCHIMOL, 1999), vindo a en-
trar em declinio com a entrada da producdo do sudeste
asiatico. Producdo esta gerada por um processo pouco
dependente do extrativismo puro e simples, até entdo

praticado na Amazonia (RIBEIRO, 1990).

Quadro 11 - Valores de IDH médio, calculados para as Sub-regides Hidrograficas da Regido Hidrografica Amazonica

Sub-regido Hidrografica

IDH-2000 médio

Amapa Litoral 0,70
Foz Amazonas 0,66
Madeira 0,70
Negro 0,67
Paru 0,69
Purus 0,63
Solimdes 0,58
Tapajos 0,74
Trombetas 0,68
Xingu 0,72

Fonte: Bases do PNRH (2005)

Quadro 12 - Relagdo entre desmatamento em longo prazo e Indice de Desenvolvimento Humano - IDH

. - . ... Nimero de % dos Municipios
Situacao ambiental dos Municipios . . - . ) .
Municipios (excluindo areas protegidas)
Devastado na quase totalidade 216 77% 0,660
Desmatamento em andamento 27 32% 0,716
Ainda conservam florestas 164 14% 0,649
Total 407 14% 0,659

Fonte: Instituto Imazon, 2005




A expansdo e o desenvolvimento dos centros urbanos na
Amazonia iniciaram-se exatamente durante o periodo do
ciclo da borracha. Desse periodo s@o os registros de ocupa-
cdo populacional ao longo das principais vias navegaveis.
Esse ciclo teve grande importancia no inicio do século XX
no contexto da economia do Pais, no entanto, é obscureci-
do em escala nacional, historicamente falando, pelo ciclo
do café e entrou em decadéncia no final dos anos 1920.

Contudo, nos anos 1940, de acordo com a Constituicio
de 1946, merece destaque uma iniciativa relativa a um pla-
no quanto a valorizacao econdomica da Amazoénia. Segundo
aquele plano, 3% da receita tributaria da Unido deveria ser
aplicada na regiao, beneficio este também estendido poste-
riormente ao Nordeste (BENCHIMOL, 1999).

Assim, também, acdes decorrentes da assinatura do acor-
do de Washington, de 1942, viabilizaram a reativacao de
alguns seringais com a finalidade de fornecerem matéria-
prima para suprir as necessidades dos aliados na II Guerra
Mundial, entre outras acdes secundarias que se produziram
(BENCHIMOL, 1999).

Nos anos 1950, a acdo da Unido se fez presente com a
criacdo de entidades de setores diversos, como a Superin-
tendéncia de Valorizacado Econdmica da Amazonia - SPVA,
o Instituto Nacional de Pesquisas da Amazonia - INPA, a
Companhia de Eletricidade de Manaus - CEM, a Compa-
nhia de Eletricidade do Para - Celpa, os bancos estaduais e
os entdo territorios federais (Amapa, Rondonia e Roraima),
além do Comando Militar da Amazonia - CMA, que teve
importante papel na construcao dos principais eixos de in-
tegracao da regido nas décadas seguintes.

A partir de 1960, com o inicio da construcao das estradas
de interligacdo do norte ao sul do Brasil, um novo processo
de migracdo e também de expansdo economica se iniciou.
Aconteceu, com as estradas, o adensamento de uma vasta
rede de ligacdo, originalmente feita através dos rios, im-
plantando novos eixos de desenvolvimento regional.

De forma geral, hoje as regides mais povoadas da Amazonia
estdo associadas a areas de influéncia tanto dos rios quanto das
rodovias. Isso porque, mesmo com toda a influéncia decorrente
da construcado de estradas na Regido Hidrografica Amazonica,

no contexto do desenvolvimento econémico regional, os cur-
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sos de agua ainda representam o mais importante indutor do
desenvolvimento regional.

Assim, vale destacar, além de setores economicos tradicio-
nais nas suas relacoes com a agua, em geral associados ao uso
e ocupacao do solo, como a agricultura (irrigacao), pecuaria
(dessedentacdo de animais), industria (diluicio de efluentes),
o adensamento populacional (abastecimento humano e trata-
mento de esgotos), entre outros, que na regiao ha uma forte
relacdo de “hidrodependéncia”, a exemplo da navegacao, pesca,

piscicultura, eco-turismo e geracdo de energia hidrelétrica.

Principais polos de desenvolvimento economico

regional

Além das capitais dos Estados, que possuem seu territo-
rio parcial ou totalmente inserido na Regido Hidrografica
Amazodnica, alguns Municipios merecem destaque dado seu
papel nas atividades econdmicas regionais.

No Estado do Para, Santarém é o Municipio polarizador
mais importante, em torno do qual se aglutinam interesses
de setores agropastoris (transporte de graos, gado de cor-
te, entre outros), extrativismo vegetal e mineral, além do
transporte aquaviario. Em Rondoénia, as cidades de Pimenta
Bueno, Ji-Parana e Vilhena, tém forca junto ao setor agro-
industrial, assim como Sinop, Alta Floresta e outras cidades
situadas ao norte do Estado de Mato Grosso.

No Amazonas, Itacoatiara e Manacapuru também exer-
cem um efeito polarizador, dada a concentracio de serra-
rias e também de uma ainda incipiente industria pesqueira.
Lembrando, também, o carater do transporte aquaviario,
principalmente no caso de Itacoatiara, por onde é escoada a
soja que desce pela hidrovia do rio Madeira vinda do norte
do Mato Grosso, passando por Porto Velho.

No Amapa, além da capital, a cidade de Santana é um polo
atrativo importante, devido a sua localizacao bem a foz do rio
Amazonas. Os Municipios de Santana e Macapa respondem
por mais de 75 % da populacdo do Estado (IEPA, 2006).

Um fator de reforco para os aspectos polarizadores,
pode ser atribuido ao papel desempenhado pelo proces-
so de implantacdo de usinas hidrelétricas na regido, ini-
ciado na década de 1970, principalmente com a criacdo

da Eletronorte.
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O setor elétrico foi responsavel pela implementacéo de infra-
estruturas para a geracao hidrelétrica, como a construcao das
usinas de Balbina, Samuel e Coaracy Nunes. Tais aproveitamen-
tos influénciaram o desenvolvimento de regides como as de Ma-

naus, Porto Velho, Rio Branco e Macapa, respectivamente.

Eixos de ligacdo entre os polos de desenvolvimento

Rodovias

Os principais polos de desenvolvimento economico na
Regido Hidrografica Amazonica estao ligados por rios, sen-
do, portanto, o transporte aquaviario fator importante para
o desenvolvimento da regifo. No entanto, existem também
algumas rodovias que, apesar de poucas, tém forte impacto
socioeconomico relativo, com uma malha atualmente em
expansao e/ou em reforma (Figura 23).

As obras de construcio e/ou reforma de rodovias abando-
nadas na regido tém causado intenso debate, principalmen-
te em vista do seu potencial de impacto na migracao popu-
lacional e das possiveis alteraces no cendario ambiental e
econdémico regional.

Assim tém-se a estrada BR-174 que liga Manaus a Boa
Vista, conectando-se com o Caribe através de estrada em
territorio Venezuelano, a partir da localidade de BV-8/Pa-
caraima, no Brasil e Santa Elena naquele pais vizinho. Para
o sul, a BR-174 tem o seu prolongamento garantido pela
BR-319, ligando Porto Velho a Manaus, cujos trabalhos de
reforma comecaram em julho de 2005.

Ainda quanto aos eixos de ligacéo, tem-se a rodovia Cuia-
ba-Santarém (BR-163), cujo debate sobre seu asfaltamento
tem tomado proporcoes nacionais e mesmo internacionais,
com acdes de diversas ONGs no processo de discusszo.

Encontra-se em fase de construcdo a ligacao do Brasil
com o Oceano Pacifico, através de uma conexdo com o
Peru, utilizando-se de rodovia entre as cidades de Cru-
zeiro do Sul, no Brasil, e Pucallpa, no Peru, alcancadas a
partir de Rio Branco pela BR-364, que representa a ligacdo
entre o sudoeste da Amazonia e Cuiaba e dai ao restante
do Pais. Ao longo de seu trajeto, especialmente entre Vi-
lhena e Ariquemes, em Rondénia (na Sub-regido Hidro-
grafica Madeira), esta uma das areas mais impactadas no

periodo recente da ocupacdo da Regifo Hidrografica.

Ha também o projeto de ligacao do Estado do Amapa com
a Guiana Francesa. Esse projeto pretende, a partir da cons-
trucdo de uma ponte na altura da localidade de Oiapoque e
demais infra-estruturas complementares, seguindo por Caie-
na, abrir uma nova via de acesso do Brasil ao Caribe.

E importante destacar ainda a rodovia Transamazonica
(BR-230) que, durante os anos de 1970 e 1980, representou
forte eixo de ligacdo entre as Sub-regides Hidrograficas Xin-
gu, Tapajos, Madeira e Purus. Suas margens serviram como
polos de atracdo populacional em muitos trechos hoje aban-
donados e/ou que hoje servem ao drama do desmatamento.

Atualmente, a Transamazonica encontra-se em condicdes
dificeis de trafego, embora em seu percurso a atividade ma-
deireira tenha se intensificado nos ultimos anos, e, como
consequéncia, os conflitos fundiarios. Em especial, mere-
cem destaque os trechos entre Altamira e Itaituba, no Para,
entre as Sub-regides Hidrograficas Xingu e Tapajos e tam-
bém o trecho entre Apui e Labrea, no Amazonas, entre as

Sub-regides Hidrograficas Madeira e Purus.

Vias navegdveis — os rios

Na Amazonia brasileira circulam, por seus cerca de 20
mil km de vias naturais navegaveis, mais de 50 mil embar-
cacoes de diferentes tamanhos e calados (CAPITANIA DOS
PORTOS DA AMAZONIA OCIDENTAL — INFE PESSOAL).
Esse numero de embarcagoes ¢ de grande importancia, ja
que 13% da matriz de transporte brasileira pertencem ao
segmento hidrovidrio e desse pequeno percentual, cerca de
80% do transporte de carga interior do Pafs é feito nos rios
da Amazonia (Anuario Exame, 2005).

Apesar de técnicos do setor de navegacéo ndo concorda-
rem muito com a aplicacéo do termo hidrovia a muitos rios
e/ou trechos de rios da Amazonia, em face da inexisténcia
de infra-estrutura necessaria ao modal para justificar tal
denominacéo, quatro grandes cursos de agua sao identifi-
cados na Regido Hidrografica Amazodnica, como hidrovias,
pelo meio empresarial: 1) Solimoes-Amazonas, 2) Trom-
betas — Amazonas, 3) Guaporé — Madeira, e 4) rio Branco
—rio Negro. Através desses eixos fluviais podem ser acessa-
das, com mais ou menos dificuldades, as mais importantes

aglomeracoes urbanas da Regifo Hidrografica Amazonica.
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Figura 23 - Principais eixos de ligacdo na Regido Hidrogréafica Amazonica
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Em contraposicao a atencao dada as estradas no presente
topico, um pouco mais de detalhe sobre o modal hidrovi-
ario, é dado mais adiante no texto, em face da importancia

do setor de navegacao, para a regiao.

Atividades humanas e suas relacoes com a dgua — Usos

ndo consuntivos

Na Regidao Hidrografica Amazonica, os principais usos
ndo consuntivos dos recursos hidricos referem-se ao trans-
porte hidroviario (navegacéo), a pesca, ao turismo e lazer, a
hidroeletricidade, e ao transporte, diluicdo e assimila¢do de
efluentes, no que concerne a visao antropica imediata, sen-
do, porém, a sustentacdo ambiental o aspecto mais impor-

tante quanto ao uso e manejo destes recursos (FGV, 1998).

Navegacao

A navegacdo constitui a principal modalidade de trans-
porte na Regido Hidrografica Amazonica desde o inicio do
processo de ocupacéo, fazendo uso de uma rede hidroviaria
cuja extensao total excede a 20.000 km. Esse modal con-
tinua tendo muita importancia nos dias atuais, apesar da
existéncia de algumas rodovias na regido. Essa importancia
se da tanto em vista da ma conservacao das estradas, quanto
pelo fato de os rios serem navegaveis em grande parte de
seus cursos, possibilitando acesso a grandes distancias na
Regido Hidrografica a um custo relativamente baixo.

Assim, a economia da Regiao Hidrografica Amazonica, que
hoje apresenta razoavel grau de diversificacao e para a qual
questdes de logistica ainda sio um fator limitante continua se
utilizando dos seus rios, mesmo com uma infra-estrutura por-
tuaria deficiente face aos volumes de carga transportados.

A infra-estrutura portudria precaria afeta tanto o setor de
transporte propriamente dito, como também a manutencao
dos niveis de qualidade da agua dos rios, em vista da falta
de tratamento adequado de efluentes, tanto da parte das
embarcagdes quanto dos portos. Essa é uma questéo de im-
portancia fundamental para que esse modal se consolide de
forma eficiente e eficaz, favorecendo as atividades econdmi-
cas desenvolvidas na regido.

Considerando as quatro grandes hidrovias da regiao ja men-

cionadas anteriormente, e feitas as devidas ressalvas quanto

ao uso da denominacdo hidrovia, a do Solimoes-Amazonas
se destaca, principalmente em termos de sua producdo de
transporte (Quadro 13) e em distancia longitudinal da hidro-
via. Somente esta hidrovia é responsavel por cerca de 65% da
carga total transportada nos rios brasileiros.

Outra hidrovia de importancia, em termos de producao
de transporte, ¢ a Trombetas — Amazonas. Porém, esta hi-
drovia transporta basicamente Bauxita, ao passo que a do
Guaporé — Madeira, terceira naquele quesito, transporta
além de graos, cargas diversas. De menor monta € a hidro-
via Rio Branco — Rio Negro, que fica muito limitada em ter-
mos de distancia percorrida em funcido da disponibilidade
de calado, sobretudo no rio Branco, mas tem importancia
na ligacdo Norte-Sul dentro da Regifo Hidrografica, assim
como a Guaporé — Madeira.

A infra-estrutura portuaria de maior importancia exis-
tente na Regido Hidrografica Amazonica, considerando
o fluxo anual de carga, tem em média um terco de sua
administracdo sob responsabilidade ptblica. Estes portos
publicos transportam juntos cerca de 20% do fluxo anual
de cargas (Quadro 14). Ou seja, a maioria das atividades
hidroviarias na Regido Hidrografica ¢ de cunho privado,
sendo que as infra-estruturas portudrias estdo instaladas
principalmente em cinco Sub-regides Hidrograficas: Foz
do Amazonas, Madeiras, Negro, Tapajos e Trombetas.

O maior problema registrado em ambito geral na regiao
quanto a navegacao por hidrovias ¢ a falta de um marco re-
gulatorio para o setor. A legislacao deixa margem a possivel
geracdo de conlflitos entre este setor e outros usuarios da
Regido Hidrografica Amazonica.

Os investimentos publicos em hidrovias sdo pequenos e
a operacdo de novas hidrovias enfrenta restricdes ambien-
tais, o que segundo o meio empresarial afasta investidores
privados. O maior desafio deste setor esta em formular uma
politica tanto desse sistema de transporte com outros mo-
dais, bem como do sistema hidroviario com outros setores
usuarios da agua na Regido Hidrografica, como o setor elé-
trico, por exemplo.

Os portos publicos siao operados pelas Companhias Do-
cas, cuja administracéo é frequentemente objeto de contes-

tacdo da parte do empresariado. Também aquelas empre-



sas federais enfrentam um ntimero alto de acées judiciais
(ANUARIO EXAME, 2005).

Assim, questoes diversas de cunho institucional, princi-
palmente, dificultam os investimentos, fazendo com que o
empresariado classifique o setor como possuidor de proble-
mas impeditivos a prestacio dos servicos de forma a aten-

der adequadamente as necessidades.

Pesca

Caca e pesca na Regido Hidrografica Amazonica sao,
tradicionalmente, as duas principais fontes de obtencao
de proteina animal, e ainda amplamente praticadas. As-
sim se passa tanto com pequenas comunidades rurais
que tém nesta pratica a fonte de subsisténcia, como com
os cacadores que atuam com foco no comércio de peles
(por vezes ilegal).

Atualmente, a caca esta concentrada em animais do

porte da capivara e do jacaré, e, em alguns casos, tam-
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bém sao presas faceis a tartaruga amazonica e o peixe-
boi. Pela super exploracio, estas espécies correm o risco
de extincdo (NEVES, 1995).

No entanto, o desenvolvimento dos recursos de pesca,
com uma ictiofauna rica e diversificada na Regido Hidro-
grafica Amazonica (mais de 3.000 espécies), é que tem se
constituido a base alimentar das populacoes.

A pesca, por sua vez e em contraposicéo a caca, se man-
tém como importante fonte de proteina animal e também
como fonte geradora de renda para os ribeirinhos amazoni-
cos. O peixe é visto pela comunidade ambientalista como o
recurso mais promissor para melhorar a dieta alimentar da
populacéo da regido, com um minimo de degradacido am-
biental. A atividade na Regido Hidrografica Amazonica coe-
xiste, assim, em duas modalidades: artesanal e industrial.

No entanto, face a um forte aumento na demanda dos
mercados locais, motivada pelo aumento das populagées,

sobretudo em zonas urbanas, os estoques naturais tém

Quadro 13 - Caracteristicas das principais hidrovias da Regido Hidrografica Amazonica Hidrografica

Hidrovi
idrovia transportados

Principais produtos

Distancia percorrida na
hidrovia (km)

Producao de transporte
(TKU* por km)

Solimdes - Amazonas Diversos 1563 16,7 .108
Trombetas - Amazonas Bauxita 1361 5.108
Guaporé - Madeira Graos e carga geral 1106 0,7 .108
Rio Branco - Rio Negro Carga Geral 750 0,2 .108

Fonte: Anuario Exame (2005)
'TKU - Tonelada por quildmetro Gtil

Quadro 14 - Perfil dos principais portos e terminais portuarios da Regido Hidrografica Amazénica

droganea | 0 de Administragao onelgdng)
Macapa (AP) Foz do Amazonas | Pablica 851.414
Terminal Munguba (AP) Foz do Amazonas | Privada (Jari Celulose) 445.655
Porto Velho (RO) Madeira Piblica 1.699.113
Terminal Itacoatiara (AM) Madeira Privada (HERMASA) 2.586.701
Terminal Petrobras - Porto Velho (RO) Madeira Privada (Petrobras) 396.269
Terminal de Porto Velho (RO) Madeira Privada (Cia. Agro Ind. Monte Alegre) 130.554
Terminal da OCRIM - Manaus (AM) Negro Privada (OCRIM) 74.730
Terminal Refinaria Isaac Sabba - Manaus (AM) Negro Privada (Petrobras) 7.076.253
Terminal Super Terminais - Manaus (AM) Negro Privada (Super Terminais) 303.385
Manaus (AM) Negro Pablica 1.196.101
Santarém (PA) Tapajos Pablica 900.679
Terminal Porto Trombetas (PA) Trombetas Privada (Mineracdo R.G. Norte) 13.759.836

Fonte: Anuario Exame (2005)
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diminuido. Alternativas de manejo tém sido propostas para
que se dé a oportunidade de uma renovacao e manutencao
dos estoques naturais, assim como um incentivo a criacio
em cativeiro (piscicultura).

Mais investimentos tém sido solicitados para a piscicultura
na Regido Hidrografica Amazonica, em vista das previsoes de
que a producdo pesqueira natural, na regifo, ndo excedera
200.000 ton.ano™, ndo sendo suficiente para atender a de-
manda. Portanto, o aumento da producéo, devera vir de um
manejo cuidadoso dos estoques naturais e principalmente do
desenvolvimento da criacdo de peixes, tanto em dreas de var-
zea como de terra-firme (LIMA e GOULDING,1998).

No momento, a maior parte das fazendas de criacdo de
peixe na Amazonia Ocidental tém sido estabelecidas proxi-
mas a Manaus (Amazonas) e em diferentes localidades no
Estado do Acre, Sub-regides Hidrograficas (Negro e Purus,
respectivamente). O modo de criacdo mais comum é o de
tanques escavados e, em alguns casos, o uso de tanques
redes em reservatorios, fruto do barramento de pequenos
corregos, ou ainda em rios e lagos sob condicoes naturais.

A espécie principal utilizada nas fazendas de piscicultura,
tem sido o Tambaqui (Colossoma macropomum), além de
outras espécies também de origem local, porém em menor
escala. Em termos biologicos, o tambaqui tem se mostrado
uma espécie bastante robusta. Apresenta alta fecundidade,
tem grande adaptabilidade aos diferentes habitats regionais,
maturidade sexual tardia, utiliza como alimentacéo, prefe-
rencialmente o plancton e frutos da vegetacido inundavel
(LIMA e GOULDING,1998).

Em termos econdmicos, o tambaqui tem preco bastante
atrativo no mercado da propria regiao, principalmente para
individuos com mais de 2 kg. Em algumas pracas comerciais
o preco pode atingir até R$ 20,00 por quilo (INE PESSOAL).

O principal fator limitante a piscicultura na Regiao Hi-
drografica Amazonica esta na falta de assisténcia técnica e
na organizacdo do setor. A orientacdo do piscicultor local
quanto ao manejo adequado ¢é ainda pouco frequente e
deve ser feita, sob pena de comprometer o ambiente natu-
ral com a introducéo de espécies nao nativas, mas de alta
capacidade reprodutiva, podendo gerar problemas para a

qualidade de vida das populacdes de peixes nativos.

Outro fator importante esta na busca de técnicas para
criacio de peixes de modo sustentavel, utilizando alter-
nativas locais, com frutos regionais, por exemplo, para
baratear o preco da racdo e também quanto a renovacio
e manutencdo dos estoques naturais, para o que experi-
éncias vém sendo realizadas nas dreas de varzea (LIMA E
GOULDING,1998).

Turismo e lazer

O incremento das atividades turisticas, principalmente do
ecoturismo, em um contexto de melhor valorizacao da rique-
za ambiental da Amazonia, e a partir de uma visao de desen-
volvimento sustentavel, é uma atividade que parece bastante
promissora na regiao. Nos ultimos anos, investimentos na-
cionais e estrangeiros em areas como o baixo curso do rio
Tapajos, em Alter do Chao, proximo a Santarém (Sub-regido
Hidrografica Tapajos), e também em alguns Municipios do
Amazonas, especialmente na Sub-regiao Hidrografica Negro,
tém sido feitos de forma bastante recorrente.

Nessa oOtica, a estratégia de desenvolvimento da Ama-
zonia tem conferido um grande destaque ao setor do
turismo, como um dos segmentos economicos que deve
compor a base de uma nova estrutura produtiva mais
adequada aos ecossistemas amazonicos. No Plano de De-
senvolvimento da Amazodnia - PDA, o turismo configu-
ra-se com um de seus programas prioritarios (AGENCIA
DE DESENVOLVIMENTO DA AMAZONIA — ADA).

Assim, o setor privado e os governos da regidao estao
buscando definir polos para onde serdo encaminhados
esforcos no sentido de que as atividades de ecoturismo
se desenvolvam de forma harménica, visando a promo-
cdo da Amazonia como um todo, e ndo de Estados em

particular (Quadro 15).

Hidroeletricidade

Associado ao recente processo de desenvolvimento re-
gional iniciado nos anos 1970, é crescente a demanda por
energia na Regifo Hidrografica. O sistema de abastecimento
de energia elétrica, inicialmente com uma matriz fixada no
petroleo e seus derivados, migrou em parte para um mode-

lo com uma maior participacao da hidreletricidade.



Assim, além dos aproveitamentos hidrelétricos hoje
existentes (Quadro 16), estdo previstos no Plano 2015
(Eletrobras) alguns outros empreendimentos (Quadro 17),
dentre os quais se destaca o de Belo Monte (11.000 MW),
no rio Xingu, com entrada em operacao prevista para 2009
(FGV, 1988). Também merecem destaque os aproveitamen-
tos de Jirau e Santo Antonio, ambos no rio Madeira, em
Rondonia, com um potencial de mais de 7.000 MW.

Além disso, ha outras propostas de projetos para a cons-
trucao de linhas de transmisséo para ligar sistemas isola-
dos de geracdo de energia elétrica aos sistemas ja inter-
ligados, através da linha da UHE de Tucurui, na Regido
Hidrografica Araguai/Tocantins, bem como aos sistemas
de geracao da Venezuela ao longo da rodovia BR-174, que
ja abastece Boa Vista.

No entanto, sejam propostas de interligacdo com a cons-
trucéo de linhas de transmissao de energia, quanto propos-
tas de construcdo de novas usinas, em ambos 0s casos 0s
projetos tém sofrido criticas, quanto a seus impactos am-
bientais, principalmente, da comunidade ambientalista e
académica, gerando conflitos politicos, estando alguns des-
ses projetos ainda pendentes.

Os impactos do setor elétrico sobre o meio ambiente tém
sido considerados bastante relevantes pela comunidade

académica e vém sendo revistos sob diferentes pontos de

4 | Caracterizagao e Analise Retrospectiva da Regido Hidrografica

vista. Em especial, um tema que tem se mantido em pauta
na agenda ambiental do setor elétrico, diz respeito as emis-
soes de gases de efeito estufa pelos reservatorios das hidre-
létricas e sua comparacao com emissoes por usinas térmicas
equivalentes (FEARNSIDE, 2000 e ROSA et al., 2002).

Essas e outras questoes ambientais t¢ém mantido as em-
presas responsaveis pelos empreendimentos em constante
preocupacao com a tematica ambiental, criando programas
de gestdo ambiental e incluindo também a avaliacao dos
usos multiplos dos recursos hidricos (uso de reservatorios
para atividades de lazer, como unidades de conservacio,
etc.) em suas agendas especificas.

Algumas dessas entidades tém criado programas de pesqui-
sa e desenvolvimento, destinando recursos para que entida-
des de pesquisa do Pais e da regido possam trabalhar melhor
a questdo ambiental (ELETRONORTE — INE PESSOAL).

Portanto, apesar do grande potencial hidraulico da Re-
gido Hidrografica Amazonica, a implementacéo de grandes
projetos hidrelétricos, no futuro, estara condicionada ao
atendimento dos diferentes aspectos ambientais envolvidos,
em vista das extensas areas de florestas nativas que seriam
inundadas por estes empreendimentos.

A variavel ambiental tende a criar restricdes crescentes
para o aproveitamento do expressivo potencial hidrelétrico

da Regiao Hidrografica Amazonica, além das dificuldades

Quadro 15 - Pélos de ecoturismo divulgados pela ADA como de relevante interesse para o desenvolvimento na Regido Hidrografica

Amazonica
. . Sub-regiao Hidrografica em
Polo de Ecoturismo i’ g 1drog
maior destaque
Acre Municipios de Rio Branco, Placido de Castro, Xapuri e Porto Acre Purus

Municipios de Santana, Macapa, Itaubal, Porto Grande, Amapari, Serra do Navio,

. . . ) Foz do Amazonas
Ferreira Gomes, Cutias, Tertarugalzinho e Pracuiba

Amapa

Municipios de Manaus, Presidente Figueiredo, Barcelos, Novo Airdo, Manacapuru,

Amazonas . . . . . .
Iranduba, Careiro, Careiro da Varzea, Autazes, Itacoatiara, Silves e Rio Preto da Eva

Negro e Madeira

Municipios de Juina, Apiacas, Juara, Paranita, Alta Floresta, Guaranta do Norte e

Mato Grosso Peixoto de Azevedo

Tapajos

Para Municipios de Santarém, Obidos, Alenquer, Oriximina, Belterra e Aveiro Tapajo6s, Trombetas e Paru
- Municipios de Porto Velho, Guajara Mirim, Vale do Guaporé (tendo como base o .
Rondénia .. Madeira
Municipio de Costa Marques)
Roraima Municipios de Boa Vista, Amajari, Pacaraima, Uiramutd e Normandia Negro

Fonte: Adaptado de ADA
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naturais de transmissdo de energia a grandes distancias,

desde as unidades geradoras até os centros consumidores.

Transporte, diluicdo e assimilacdo de efluentes.

Ha grande dificuldade pratica de controle do lanca-
mento dos residuos da mineracdo, principalmente do
mercurio (garimpos de ouro). Ainda que, em termos ge-
rais, a Bacia néo apresente grande densidade demografi-
ca e elevada concentracdo industrial, comparativamente
a outras areas do pais, a contaminacdo das aguas por
efluentes domésticos e industriais, em pontos especifi-
cos, ja configura risco evidente para a saude publica e o
meio ambiente em geral (FGV, 1998).

No que se refere as possibilidades de contaminacao das
aguas, vale considerar na sua utilizacdo com a finalidade de
transportar, diluir e assimilar efluentes urbano-industriais e
os despejos das atividades mineradoras, um quadro de in-
fra-estrutura de abastecimento de agua e saneamento basico
extremamente carente na Regido Hidrografica Amazonica.

Esse sub-tema constitui o limiar da passagem dos usos nao

consuntivos para os usos consuntivos, pois para que se faca o

transporte, diluicdo e assimilacao de efluentes é preciso que

as aguas servidas tenham sido captadas para o consumo.

Atividades humanas e suas relacoes com a dgua — Usos

consuntivos

Abastecimento humano

A questao problematica supracitada, da agua para o
abastecimento humano e da infra-estrutura de saneamen-
to basico, tem sofrido os efeitos do aumento recente na
densidade populacional da Regido Hidrografica, sobretu-
do nas zonas urbanas.

A Regiao Hidrografica Amazonica apresentou um cresci-
mento populacional de 9,4% entre os anos de 1991 e 1996.
A estas taxas correspondem mudancas no padrao de cres-
cimento econdmico regional e a taxa média de crescimento
nas regides Norte e Centro-Oeste (2,44% e 2,22%, respec-
tivamente) em relacdo a taxa média do Pais, de 1,38% por
ano no mesmo periodo (IBGE, 2003).

Também a taxa de urbanizacido apresentou um au-
mento de quase dez pontos percentuais entre os anos de

1991 e 1996. No entanto, associados a este crescimento,

Quadro 16 - Principais aproveitamentos hidrelétricos (AHEs) na Regido Hidrografica Amazodnica

Nome do AHE Potencial de geracao (MW) Empresa responsavel fILilgr-;;g;:i"::a
Aripuana 0,8 | Aripuana Cemat MT | Madeira
Brago Norte 5,29 | Brago do Norte | Cemat MT | Tapajos
Culuene 1,79 | Culuene Cemat MT | Xingu

Juina 2,65 | Aripuana Cemat MT | Madeira
Samuel 216  Jamari Eletronorte RO | Madeira
Balbina 250 | Uatuma Manaus Energia AM | Trombetas
Coaracy Nunes 40 | Araguari Eletronorte AP | Amapa Litoral

Fonte: ANEEL (2005)

Quadro 17 - Principais aproveitamentos hidrelétricos (AHEs) projetados para a Regido Hidrografica Amazonica

Nome do AHE Poténcial de geracao (MW) Empresa responsavel Z?:;;;g;ii(::a
Belo Monte 11.000 Xingu Eletronorte PA Xingu

Jirau 3.900 Madeira Furnas RO Madeira
Santo Antdnio 3.580 Madeira Furnas RO Madeira

Fonte: FGV (1998); Furnas Centrais Elétricas (2006)



em termos de qualidade de vida, os indicadores de sa-
neamento basico, por exemplo (abastecimento de agua,
esgotamento sanitario e coleta de lixo) registraram uma
queda substancial de investimentos (IBGE, 2003).
Assim todos os Estados da Regido Hidrografica Amazonica,
mostram menos de 35% da populacio atendidos por rede de
esgoto. A grande maioria dos Estados apresenta menos de
15% (excecao Roraima, com quase 26%) de esgoto tratado
(Quadro 18). Nesse quesito, portanto, a grande maioria dos
Estados da Regido Hidrografica apresenta percentual bem
abaixo do valor de referéncia para o Pais. Figuram de forma
alarmante nesse quadro os Estados do Amazonas e do Acre,
que segundo os dados da ANA (2002), possuem 0% de esgo-
to tratado, ficando o Para bem proximo disso com 0,7%.
Quando se observa o quesito abastecimento de agua a
situacao apresenta sensivel melhora, com destaque para
o Estado de Roraima, com mais de 90% da populacao
atendida por rede de abastecimento. O Estado do Para,
com pouco menos de 50% da populacao atendida por
sistema de abastecimento de agua, configura-se como

aquele com o quadro mais grave.

Agricultura

A partir dos anos 1970, modificacdes nos processos de
producao agricola vém sendo introduzidas na Regido Hi-
drografica Amazonica, principalmente com modos diferen-
ciados de irrigacdo, além da mudanca de uma agricultura
antes muito mais de subsisténcia para um modelo que co-
meca a se destacar como agronegocio, principalmente ba-

seado na soja.
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O setor agricola na Amazonia tem se expandido muito,
principalmente ao longo dos milhares de quilometros de
novas estradas. Assim, a agroindustria, principalmente
de graos (soja e arroz) tem nos Estados de Rondonia
e do Mato Grosso, seu principal ponto de apoio. No
entanto, os campos de Roraima comecam a se mostrar
atrativos aos agricultores do sul do Pais, que para la téem
migrado nos tltimos anos.

Em Roraima, a partir da segunda metade do decénio pas-
sado, a soja comecou a ocupar grandes areas de savanas,
sobretudo as margens da rodovia BR-174. Os graos produ-
zidos nessa regido tendem a se dirigir a mercados interna-
cionais, quer através do porto de Itacoatiara, quer sobre-
tudo através da Venezuela: escoando pelo Mar do Caribe
em direcdo a Europa ou ao Japao (pelo Canal do Panama).
A forragem derivada da soja é tida como importante para
dar novo impulso a pecuaria, num modelo intensivo e mo-
derno, base para a exportacdo de carne e o beneficiamento
industrial local (FGV/ISAE, 2001).

Assim, associada a atividade agricola, no consumo de
agua, esta a pecuaria, que no modo atual de atividades que
compoem o quadro de ocupacdo da regido representa uma
fase anterior a agricultura de grande escala. A pecuaria, num
dos principais modos de ocupacéo da regido iniciado com
a derrubada da floresta, é em geral extensiva e em muitos
casos por razoes econdmicas substituida pela agricultura de
caracteristicas industriais.

A criacdo de gado na Amazonia, como de um modo
geral, ¢ grande demandadora de agua (dessedentacao de

animais) e além de ocupar vastas areas contribui para

Quadro 18 - Quadro da situacdo da Regido Hidrografica Amazonica com relagdo a saneamento basico, especialmente abastecimento de

agua e esgotamento sanitario

m Abastecimento de agua (% pop.) | Sistema de esgoto (% pop.) Esgoto tratado (% do coletado)

Acre 43,9 34,2

Amazonas 79,4 20,5 0
Rondénia 55,1 4,4 1,8
Roraima 93,6 0,6 25,9
Para 47,7 2,4 0,7
Mato Grosso 72,9 16,9 13,8
Amapa 55,1 0,4 6,6
Brasil 89,2 52,5 20,7

Fonte: ANA (2002)
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degradacao dos solos e da floresta. Em especial, essa de-
gradacdo, iniciada com a derrubada da floresta ou entao
pelas queimadas, se acentua com o pisoteio e fragiliza-
céo do solo pelos animais.

Em contraposicao ao modelo da agricultura de base capita-
lista empresarial, a partir dos anos 1990, a organizacéo de mo-
vimentos populares tanto de cunho ambiental, quanto social,
apoiados por igrejas e ONGs, comecou a ganhar forca. Hoje,
esses movimentos sdo atores importantes no cenario do de-
senvolvimento econdmico da Regido Hidrografica Amazonica,
considerando seu interesse por uma op¢do de desenvolvimen-
to diferenciada daquela baseada na grande propriedade.

Assim, os movimentos populares ocupam importante es-
paco na demanda por politicas publicas de ordenamento
territorial, zoneamento econdmico-ecologico, entre outros
temas iminentes na regiao, incluindo a agua.

Como reflexo dos avancos conseguidos pelos movi-
mentos populares, a agricultura familiar tem desempe-
nhado um papel de destaque na ocupacao da regiao.
Para alguns autores, no entanto, esse setor da agricultu-
ra, principalmente aquele criado com os projetos de co-
lonizacao governamentais, esta ou quase sempre esteve
em crise (Léna e Oliveira, 1991).

Como consequiéncia daquela crise, merece destaque, ain-
da, o namero de mortes em conflitos fundiarios, mais do que
propriamente o impacto sobre os recursos hidricos oriundos
de uma agricultura de base familiar. Isso, analisado a partir
de uma relacio de causa e efeito, indica a questéo da legalida-
de da posse da terra, como o desafio maior desse setor.

Assim, o impacto sobre os recursos hidricos causado pe-
las demandas do setor agricola/pecuaria tem muito mais
possibilidades de vir da grande propriedade baseada na
cultura irrigada de graos e/ou na pecuaria extensiva, do que
da pequena propriedade familiar, calcada numa agricultura
de subsisténcia. Uma analise mais aprofundada da questao
merece ser realizada com vistas a um planejamento mais
adequado para o setor.

Deve-se tentar uma analise num contexto mais amplo,
buscando identificar solucoes para paradoxos regionais.

Um deles diz respeito ao fato das atuais atividades agri-

colas em curso, como, por exemplo, a producao de ali-
mentos que, embora tenha aumentado, a regiao se man-
tém como importadora de alimentos, e a renda média
anual dos pequenos agricultores ainda se situa abaixo de
US$ 1.500 (LIMA e GOULDING, 1998).

Atividade industrial

No que diz respeito a atividade industrial e seu desenvol-
vimento na Regido Hidrografica Amazonica, ha pouco a ser
reportado, quanto a algo que gere realmente impacto expres-
sivo nos recursos hidricos. A questao é ainda extremamente
pontual e de dificil deteccio na escala de trabalho na qual
esta focado o presente documento.

Apenas como mencio, a industria de transformagéo, mais
especificamente a eletroeletronica, tem mostrado alguma
possibilidade de exercer pressdo sobre os recursos hidricos,
apesar de depender pouco do elemento dgua nas instalacoes
atuais, em especial as baseadas em Manaus, na Sub-regiao
Hidrografica Negro.

Grande parte das empresas instaladas no Distrito Indus-
trial de Manaus faz uso da agua subterranea. No entanto,
ainda que os recursos hidricos subterraneos da Regido Hi-
drografica Amazonica estejam sendo explotados em dema-
sia, sobretudo nas areas urbanas, a contribuicdo do Distrito
Industrial de Manaus aparenta baixa importancia.

Os tipos de pocos das empresas do polo industrial de Ma-
naus tém sido cadastrados e controlados com mais frequéncia
pelos 6rgaos de fiscalizacdo. Sao pocos tubulares, profundos,
em geral construidos segundo normas técnicas adequadas,
ndo gerando o mesmo impacto que os superficiais construi-
dos por leigos sem as normas adequadas e sem nem o devido
cadastramento no érgao de fiscalizacdo competente.

Além dos pocos, na sua escala regional, o modelo de in-
dustrializacdo vigente na Zona Franca de Manaus é consi-
derado como de baixo impacto ambiental. A ele tem sido
atribuido o fato de o Estado do Amazonas apresentar meno-
res taxas de desmatamento em relacdo aos demais Estados
da regiao (RIVAS, 1998). Até o momento, essa também ¢é a
idéia no tocante aos recursos hidricos, apesar de a cidade

de Manaus possuir dentre seus igarapés, muitos deles po-



luidos, alguns que passam por dentro da area do distrito
industrial carecendo de um estudo mais detalhado com re-

lacéo as reais fontes poluidoras.

Mineracdo

A mineracido tem nos garimpos, bastante dispersos pela
regifo, um atrativo que parece ter se arrefecido nos tltimos
anos, apos sucessivas intervengoes do governo federal, fe-
chando alguns pontos de extracdo, principalmente de ouro
e diamante. No entanto, nas Sub-regioes Hidrograficas Ta-
pajos, Xingu e Madeira ainda existe uma atividade garim-
peira significante.

Informacdes da Secretaria Executiva de Ciéncia, Tec-
nologia e Meio Ambiente — Sectam, do Pard, a atividade
garimpeira tem-se organizado em associacoes, buscando
legalizar suas praticas na regido, em especial no Para. A
atividade tem recebido algum suporte técnico, favore-
cendo o uso de maquinario mais adequado e a imple-
mentacao de medidas de controle ambiental.

O setor de 6leo e gas também vem tomando gran-
de impulso na regido apos a descoberta das reservas
da Bacia do Rio Urucu. Nesta area, a Petrobras tem
desenvolvido programa de exploracao utilizando pra-
ticas de gestdo ambiental. O impacto nos recursos
hidricos pela exploracao destes recursos apresenta
riscos em sua operacdo. Esses impactos vém sendo
avaliados e monitorados por programas de pesquisa
da empresa em conjunto com entidades nacionais e
regionais (PROGRAMA PIATAM, 2005).

Existe, ainda, a atividade mineradora na Regido Hidro-
grafica Amazonica, que nao aquela de oleo e gas, mas de
carater empresarial, de médio e grande porte, como por
exemplo, a exploracdo da Bauxita na Sub-regido Hidrogra-
fica Trombetas, com investimentos importantes na calha do
rio homonimo, nas proximidades de Oriximina (PA).

Vale citar, também, a exploracdo do estanho, pro-
ximo a localidade de Presidente Figueiredo, na Bacia do
Rio Uatuma (AM), na regido limitrofe entre as Sub-regioes
Hidrograficas Negro e Trombetas. Os impactos destas ati-

vidades de mineracdo sobre os recursos hidricos tém sido

4 | Caracterizagao e Analise Retrospectiva da Regido Hidrografica

pouco reportados localmente, porém as empresas tém in-
formado quanto a uma preocupacdo de manter e divulgar
seus programas de gestdo ambiental, visando estar em dia
com a internalizacdo tanto daqueles aspectos quanto dos
relacionados com os recursos hidricos.

Excetuando-se o garimpo, aqui apresentado como uma
atividade extrativista, a mineracdo realizada de forma em-
presarial é vista como uma atividade industrial, para fins de

demanda por agua.

Demanda por dgua na Regido Hidrogrdfica Amazonica

O quadro geral da razdo demanda/oferta de agua na Re-
gido Hidrografica Amazonica é bastante positivo. Seguin-
do a classificacdo da Unesco (2003), no cenario atual, com
a razdo demanda/oferta, menor que 5%, o nivel de clas-
sificacdo da Regido Hidrografica Amazonica é tido como
excelente (Figura 24). Assim, tomando por base aquela
classificacdo, a recomendac@o seria a de pouca necessi-
dade de intervencao quanto a gerenciamento de recursos
hidricos na regiao.

Cabe assinalar que foram utilizados os dados de vazao mi-
nima com frequeéncia de 95%, para que se pudesse proceder
a uma analise em cenario de escassez, ja que, para os valores
médios acumulados e/ou de longo periodo, a relacéo é sem-
pre menor que 1%, sem excecdo, para todas as Sub-regides
Hidrograficas. Por esse modo de analise, optou-se por uma
subdivisdo dentro do quadro geral. Essa opcao foi implemen-
tada na Figura 24, com vistas a possibilitar uma visao das are-
as da Regido Hidrografica Amazonica onde a situacdo tende a
uma piora naquela classificacéo supracitada.

Assim, a area da Sub-regido Hidrografica Madeira foi
identificada como de maior tendéncia a passar para con-
fortavel, isso se forem mantidos os padroes atuais de inten-
sificacdo das atividades antropicas. As Sub-regides Hidro-
graficas menos vulneraveis na relacio demanda/oferta sao
Amapa Litoral, Negro, Purus e Solimdes, estando as demais
numa faixa intermediaria.

No entanto, a Regido Hidrografica Amazonica néo ¢ uma
regido onde as areas de ocupacio estejam consolidadas e onde

se possa abrir mao dos instrumentos de gestao dos recursos
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naturais. Alids, muito pelo contrario, pois o avanco da ativida-
de antropica de forma desarmonica e néo planificada é uma re-
alidade, cujas consequiéncias preocupam nio s6 a comunidade
nacional, como também a internacional. Esse avanco tem-se
dado de forma preocupante quanto a sua velocidade de cresci-
mento, assim como a esse rapido crescimento tem se somado
diferentes impactos potenciais quanto aos recursos hidricos.

De modo genérico, o quadro da demanda por dgua na
regifo esta bastante vinculado com o avanco do desenvolvi-
mento regional. Ou seja, o perfil de demanda dos recursos
hidricos na regiao pode, e muito, ser reconhecido nas prati-
cas de uso e ocupacao do solo. Essas praticas sdo, em geral,
utilizadas como referéncia, nacional e internacional, como
sendo representativas dos maiores setores consumidores de
agua, como o de irrigacdo, industria, dessedentacéo de ani-
mais e consumo humano (rural e urbano).

Portanto, com base naquelas praticas, ¢ possivel construir
um perfil de demanda por setor para o caso da Regido Hi-
drografica Amazonica (Figura 25). A demanda por agua para
irrigacao e dessedentacdo de animais, somadas (46,4%),
encontra-se abaixo da média nacional que ¢ de 70%. Os
valores para a industria (9,8%) encontram-se dentro dos
valores médios nacionais (10%), porém, o consumo huma-
no, urbano e rural (43,8%), encontra-se acima dos 20% da
média nacional.Em funcéo de sua grande disponibilidade
hidrica superficial, a Regido Hidrografica Amazonica apre-
senta um perfil de baixa demanda em relacdo aos diversos
usos da agua. Cabe, no entanto, destacar a dinamica de um
desenvolvimento econdmico complexo, potencialmente
crescente, e a existéncia de sérios problemas socioecono-
micos, com consequéncias nefastas no setor de saneamento
basico, e, mais especificamente, em relacio a questdo do
abastecimento publico e do tratamento de efluentes.

Os percentuais de demanda apresentados sdo, muito
provavelmente, reflexo do adensamento populacional nas
principais cidades com grandes vazios nas areas rurais. A
forte demanda por agua para irrigacao e para dessedentacao
animal, reflete bem a realidade da ocupacio das dreas des-
matadas utilizadas em sua maioria como pastagens para o
gado e, como campo de cultivo de graos em grandes areas.

Na Regido Hidrografica Amazonica, a oferta de agua ¢, por-

tanto, bem superior a demanda. As maiores demandas estao
nas Sub-regides Hidrograficas Tapajos e Madeira, correspon-
dendo a respectivamente 29% e 22% das demandas totais
(Quadro 19). Em seguida, tém-se as Sub-regides Hidrograficas
Negro e da Foz do Amazonas, correspondendo a cerca de 18%
e 10%, respectivamente, também em relacéo as demandas to-
tais da Regido Hidrografica Amazonica (Quadrol9).
Analisando-se as demandas setoriais em cada Sub-regido
Hidrografica (Figura 26) é possivel notar que:
* A Sub-regido Hidrografica Negro é a de maior demanda
por dgua para consumo humano (urbano) e também

industrial;

A Sub-regiao Hidrografica Xingu é a de maior deman-
da por agua para a dessedentacao de animais, seguida
pelas Sub-regides Hidrograficas Madeira e Purus, quase
que gerando uma fronteira continua nesse tipo de de-
manda gerada pela pecudria, principalmente na porcao
sul da Regido Hidrografica, somente interrompida pela
Sub-regido Hidrografica Tapajos;

* A Sub-regifo Hidrografica Tapajos, por sua vez, apresen-
ta forte demanda por agua para a irrigacdo, mostrando,
portanto, um padrao mais voltado para a agricultura en-
quanto as Sub-regides Hidrograficas destacadas no item
anterior estdo mais direcionadas a agropecuaria;

* A demanda por agua para consumo humano tanto em
areas urbanas quanto rurais tem maior destaque, em rela-
cdo as outras demandas, na Sub-regido Hidrografica Soli-
moes. Isso é fruto ainda do modo de ocupacao tradicio-
nal das margens dos rios, onde ocorre uma agricultura de
subsisténcia, além de atividades extrativistas tradicionais,
gerando pouca demanda por 4gua da parte de atividades
agricolas. A demanda urbana vem, principalmente, do
estabelecimento de alguns centros urbanos de importan-
cia sub-regional como Tabatinga, Sao Paulo de Olivenca,
Fonte Boa e Coari.

Assim, os maiores valores de demanda sdo coerentes com
as regides de grande ocupacdo populacional e de maiores
atividades quanto ao uso e ocupacgdo do solo. Sao carac-
terizados, principalmente, nos centros polarizadores de
desenvolvimento regional mais importantes. Entretanto, as

demandas ainda estdo muito abaixo da oferta. Pode-se mes-
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RELAGAO DEMANDA/OFERTA DE AGUA NA REGIAO HIDROGRAFICA AMAZONICA
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Fonte: IBGE (2003); ANA; Bases do PNRH (2005)

Figura 24 - Balanco entre oferta e demanda por dgua na Regido Hidrografica Amazonica
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mo afirmar que, em média, a oferta é 700 vezes maior que
a demanda. Essa relacao pode chegar a ser de 4.000 para
1, em algumas Sub-regides Hidrograficas, como no caso da
Sub-regido Hidrografica Solimoes.

Sendo assim, pela baixa densidade demografica as-
sociada a um desenvolvimento econdémico, que apesar
de crescente, ainda ¢é incipiente face a grande oferta
de agua, pode-se afirmar que a Regido Hidrografica
Amazonica ndo apresenta problemas de disponibili-
dade hidrica. No entanto, a riqueza do bioma Amazo-
nico, sua fragilidade e interacao com os ecossistemas

aquaticos determinam um alto potencial de impacto

sobre os recursos hidricos para grande parte das acdes
antropicas que vém sendo desencadeadas no espaco

geografico da regiao.

Quadro 19 - Quantitativo do balanco entre oferta e demanda por dgua na Regido Hidrografica Amazdnica em m3.s*

Sub-regido Hidrografica

% em relacao ao total da oferta

Demanda (m3.s™)

% em relacao ao total da demanda

Amapa Litoral 414 1,2% 0,2 0,4%
Foz Amazonas 1.858 5,2% 4,7 9,3%
Madeira 3.005 8,5% 10,9 21,7%
Negro 13.990 39,4% 9,2 18,3%
Paru 562 1,6% 1,3 2,6%
Purus 1.902 5,4% 2,2 4,4%
Solimodes 6.102 17,2% 1,5 3,0%
Tapajos 5.124 14,4% 14,8 29,4%
Trombetas 1.577 4,4% 2,6 5,2%
Xingu 930 2,6% 2,9 5,8%
Total 35.463 100% 50,3 100%

Fonte: Bases do PNRH (2005)

Dados de Oferta correspondem a vazédo minima com fregiiéncia de 95% (Q,,,,)

Irrigacdo
21,8%

Industrial
9,8%

Animal
24,6%

Humano (Urbano)
36,6%

Humano (Rural)
7,2%

Fonte: Bases do PNRH (2005)

Figura 25 - Participacdo na demanda de agua (%) por setor consumidor na Regido Hidrografica Amazonica
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Figura 26 - Demanda por agua na Regido Hidrografica Amazodnica face aos principais usos consuntivos
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4.7 | Histérico de Conflitos pelo Uso de Agua

O conceito de conflito a ser aplicado na Regido

Hidrogrdfica Amazonica

O conflito pelo uso da agua pode ser entendido como
um conflito socioambiental quando visto do ponto de
vista da ecologia-politica. Segundo este modo de abor-
dagem, pode-se adotar a definicdo basica de conflito
proposta por Little (2003): “... o embate entre grupos
sociais em funcdo de seus distintos modos de inter-rela-
cionamento ecologico, isto é, com seus respectivos meios:
social e natural”.

Assim, dada a existéncia de muitos tipos de conflitos so-
ciais é possivel classificar um determinado conflito como
“socioambiental”, quando o cerne do conflito gira em torno
das interacdes ecologicas. Essa definicdo remete a presenca
de multiplos grupos sociais (atores) em interacdo entre si
e em interacdo com seu meio biofisico — no caso, a Regido
Hidrografica Amazonica.

Um conflito, em si, para ser analisado precisa considerar
aidentificacéo do foco central que lhe motiva, ou seja, saber
“o que realmente esta em jogo” (LITTLE, 2003). Esse co-
nhecimento do conflito precisa ser visto de acordo com sua
diversidade de escala, movimentos e complexidades. Desse
modo, portanto, um conflito pode ser identificado sob dife-
rentes formas de entendimento.

No entanto, para que se possa buscar com mais facilidade
o foco do conflito, uma visdo tipologica seguindo padroes
académicos, permite identificar trés tipos basicos, mais uma
vez fazendo uso das contribuicées de Little (2003):

* Conflitos em torno do controle sobre os recursos naturais,
tais como disputas sobre a exploracao ou nao de um mi-
nério, sobre a pesca, sobre o uso dos recursos florestais
entre outros;

* Conflitos em torno dos impactos (sociais ou ambientais)
gerados pela acdo humana, tais como a contaminacao
dos tios e do ar, o desmatamento, a construcdo de gran-
des barragens hidrelétricas entre outros;

* Conlflitos em torno de valores e modo de vida, isto é,
conflitos envolvendo o uso da natureza cujo nucleo

central reside num choque de valores ou ideologias.

Essa tipologia serve, em parte, para identificar o foco cen-
tral do conflito na tentativa de melhor entendé-lo para, en-
tdo, poder resolve-lo.

Aidentificacdo e andlise dos atores sociais é outro elemen-
to fundamental para o estudo de conflitos socioambientais,
ja que tenta explicitar os interesses especificos em jogo no
conflito. Portanto, o levantamento das interacoes entre cada
um desses atores sociais é outro ponto importante. Nesse
sentido, se faz necessario o entendimento das intencoes e
posicoes de todos os atores sociais envolvidos, algo nem

sempre de facil percepcao.

Conflitos por dgua na Regido Hidrogrdfica Amazonica

Na Regiéo Hidrografica Amazonica, historicamente a agua
esteve envolvida no contexto de diferentes conflitos locais
e regionais dos trés tipos acima citados. No entanto, nunca
como o objeto do conflito em si. Portanto, a agua tem feito
parte desse contexto histérico de modo secundario, princi-
palmente em conflitos envolvendo a construcéo de hidrelé-
tricas, o abastecimento de agua e o saneamento basico (rural
e urbano), bem como a pesca e sua dinamica regional.

Ainda merece destaque, como potencialmente confli-
tuosa na Regido Hidrografica, apesar de ainda sem uma
avaliacdo de maior detalhe em relacdo a insercdo do tema
recursos hidricos, a questdo fundiaria, onde ocorre a ex-
ploracio madeireira, a pecuaria extensiva e a atividade
agricola baseada na monocultura, em grandes proprieda-
des, visando a producido de graos para exportacao, todas
como questoes onde ha potencial de impactar a demanda
por agua a longo prazo.

A questdo da agua como objeto de conflito, inserida no
contexto acima colocado, ocorre na Regido Hidrografica
Amazonica de maneira indireta. Segue a reboque dos de-
mais conflitos, ja que pela definicdo apresentada anterior-
mente e pelos dados de disponibilidade hidrica existente,
o balanco de demanda/oferta (<1%), a situa numa posicao
excelente. Ou seja, ndo se percebe diretamente a agua como
o objeto de disputa, como “aquilo que realmente estd em
jogo” nos conflitos existentes na regiao.

No entanto, o uso da d4gua como recurso natural, parece

seguir a mesma logica dos demais recursos que atualmente



sao objeto de conlflitos na Regiao Hidrografica Amazonica.
Por esta logica, os problemas se iniciam de forma pontual
e de modo muito incipiente, muitas vezes até de forma
camuflada no contexto de outra questdo. Rapidamente
passam a uma escala regional, se consolidando como con-
flito, muito em consequéncia da forte e crescente pressao
antropica em curso na regiao.

O aumento das atividades humanas na Regido Hidrografi-
ca Amazonica se deve principalmente as acoes daqueles que
para a regido se encaminham buscando atender demandas
econdmicas, muitas vezes externas, ao invés daquelas origi-
narias na propria Regiao Hidrografica (SAYAGO e MACHA-
DO, 2004). Assim, é gerado um processo exploratorio, que
muitas vezes encobre as prioridades locais quanto a imple-
mentacdo de uma politica publica eficaz para a gestdo das
aguas na regiao, por exemplo, em favor de interesses econo-

micos autoctones.

0 caso das hidrelétricas

A construcido de usinas hidrelétricas na regiao envolve
a desapropriacao de terras que, por vezes, sio ocupadas
por, ou compreendem areas, indigenas. Fatos como esse,
implicam em longos debates e apelacoes judiciais envol-
vendo ambientalistas, representantes das comunidades
indigenas e das empresas permissionarias dos servicos
de geracao de energia.

Em geral, no contexto das discussdes sobre a cons-
trucdo de uma usina hidrelétrica na Regiao Hidrografica
Amazonica se discute o enchimento do reservatério por
agua a ser utilizada na geracdo de energia elétrica. Nesse
enchimento, a tomada de grandes areas inundadas e a
indisponibilidade dessas areas para usos tradicionais ge-
ram conflitos, exigindo o pagamento de compensacdes
por parte das empresas de geracéo.

Apesar da intervencao fisica no meio, para a construcgéo
de uma hidrelétrica envolver a dgua, as consequiéncias di-
retas, ou seja, “o que realmente esta em jogo”, no caso da
Regido Hidrografica Amazonica, ndo ¢ tanto o acesso ou o
consumo da dgua em si, e sim a terra e o uso que dela ¢é fei-
to. No contexto da regido e como exemplo de um conflito

ambiental do tipo 2 — impactos (sociais ou ambientais) ge-
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rados pela acdo humana, merece lembranca a construcao
da UHE Balbina, nos anos 1980. Nesse episodio, grupos
de ambientalistas e pesquisadores se manifestaram contra
a obra durante os anos da construcao e depois também o
fizeram durante o periodo de enchimento do reservatorio,
que durou cerca de 15 meses.

A preocupacdo maior em relacdo a UHE de Balbina es-
tava focada na questdo das terras indigenas e no proces-
so de degradacdo ambiental que poderia ser originado em
face da inundacao da floresta em pé (néo retirada), quando
do enchimento do lago (aproximadamente 2.360km? da
area inundada), formado pelo barramento do rio Uatuma
(Regiao Hidrografica Trombetas). Apos um longo proces-
so de entendimento algumas solucoes foram elaboradas e
implantadas.

No primeiro caso, das terras indigenas, um programa
especifico foi elaborado em 1988, com duracio de 25
anos. Esta iniciativa surgiu porque 30 mil hectares das
terras dos Waimiri Atroari foram inundadas pelas aguas
do reservatorio. Na época, apds negociacdo entre a Con-
cessionaria responsavel pelo aproveitamento hidrelétrico,
a Eletronorte, a Funai e entidades ambientalistas, houve
um reconhecimento formal da legitimidade da ocupacéo
dos Waimiri Atroari na area a ser inundada e um consenso
quanto a necessidade de compensacéo financeira pelos im-
pactos socioambientais provocados pela hidrelétrica.

Assim, a Eletronorte obrigou-se oficialmente a atender
algumas condi¢oes acordadas, visando preservar a integri-
dade fisica, ecologica e social da area indigena, oficialmen-
te demarcada em 2.585.611 hectares. Visando concretizar
aquelas obrigacdes, o Programa Waimiri Atroari foi criado
com o intuito de atender aos interesses do povo Waimiri
Atroari em temas como saude, educacdo, memoria cultu-
ral, entre outros. O programa tem quatro objetivos princi-
pais: 1) garantir o usufruto exclusivo da terra demarcada
aos indios Waimiri Atroari; 2) melhorar as condicdes ge-
rais de vida, segundo as aspiracoes dos proprios indige-
nas; 3) ampliar a compreensdo dos Waimiri Atroari acerca
da realidade sociopolitica brasileira; 4) equilibrar relacoes
econdmicas e culturais entre a comunidade indigena e a

sociedade envolvente.
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Na questdo ambiental, relacionada ao afogamento de area
florestada e demais questdes relevantes, as discussoes ficaram
arrefecidas apos os primeiros anos depois do enchimento do
reservatorio. No entanto, algumas questdes voltam a baila
sempre com destaque para a relacao custo ambiental versus
beneficio social.

Nesse contexto e em periodo mais recente, tem sido co-
locada em destaque a temdtica das emissoes de gases de
efeito estufa - GEE pelos reservatorios das usinas hidrelé-
tricas. Nesse quesito, em especial o reservatorio de Balbi-
na é citado por diferentes grupos de pesquisadores como
um dos grandes emissores daquele tipo de gases no Brasil
(FEARNSIDE, 1995 e ROSA et al., 2003).

No entanto, a problematica da emissiao de gases por re-
servatorios hidrelétricos face ao que é gerado por usinas tér-
micas equivalentes é ainda um tanto controversa, mas que
pode gerar polémica quanto as suas implicacoes indiretas
no ambiente aquatico da Regido Hidrografica Amazonica.
Apesar de uma discussao ainda sem conclusao definitiva, o
debate em torno das emissoes de GEE, gerou como efeito
positivo o fato de o setor elétrico buscar se adequar cada vez
mais a necessidade de que seus empreendimentos sejam
construidos prevendo o uso multiplo, algo que era dificil
de imaginar nos anos de 1970/1980.

Ainda em relacao a compensacdo pelo impacto ambien-
tal, decorrente da construcdo da UHE Balbina, toda a mar-
gem esquerda da calha do rio Uatuma, no lago gerado pelo
barramento, incluindo a dgua e as ilhas, forma hoje uma
area protegida. Esta area denominada Reserva Biologica do
Uatuma, ou Rebio Uatuma, foi criada por Decreto Federal e
possui uma area de 562 mil hectares.

Segundo informagdes da propria Eletronorte, a criacio
da Reserva atendeu a legislacio ambiental (RESOLUCAO
CONAMA N.° 010/1987), e as recomendacoes das comu-
nidades cientifica e ambientalista e dos 6rgaos financiado-
res internacionais. Aquelas entidades recomendavam a im-
plantacdo de uma unidade de conservacédo como forma de
proteger as areas com relevantes caracteristicas ecologicas e
possibilitar a compensacdo pela inundacdo do ecossistema

natural, preferencialmente junto ao empreendimento.

Ainda no contexto dos conflitos envolvendo hidrelétricas,
a discussdo mais recente envolve a construcdo de duas usi-
nas na Sub-regido Hidrografica Madeira. Sob a responsabi-
lidade do consorcio Furnas Centrais Elétricas S/A e a Cons-
trutora Norberto Odebrecht, os estudos para a construcao
das usinas de Santo Antonio, no rio Madeira a montante da
cidade de Porto Velho, comecaram em 2001.

A construcdo das duas usinas estd orcada em aproximada-
mente 20 bilhoes de reais e devera gerar mais de 7.000 Me-
gawatts, ou ainda, mais da metade da poténcia da Usina de
[taipu, no rio Parana, e, segundo o Movimento dos Atingidos
por Barragens - MAB, 3.500 familias seriam afetadas pelos
projetos (AGENCIA BRASIL).

Levantamentos fisicos e estudos ambientais tém sido re-
alizados entre as cidades de Abuni (proxima a fronteira
Brasil/Bolivia) e Porto Velho. Segundo divulgado no web
site de Furnas, o projeto visa “aproveitamento miltiplo que
amplia a navegacdo em todo o rio Madeira, de embarcacoes
de maior calado” entre aquelas localidades. Ainda segundo
Furnas o projeto prevé o “incremento da agroindustria, do
ecoturismo e a integracdo das redes fluviais de Brasil, Boli-
via e Peru”.

No entanto, tém acontecido manifestacdes contrarias a
construcdo das usinas de Santo Antonio e Jirau. Debates
com participacdo da sociedade civil sio organizados tan-
to pelo setor elétrico como por movimentos populares. As
articulacdes contrarias a construcdo das usinas tém vindo
principalmente do MAB, do Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra - MST e também do Movimento dos Pe-
quenos Agricultores - MPA.

Os protestos desses grupos tém sido orientados para
o questionamento do modo como tem se dado o uso da
agua e da energia na regido. Segundo esses movimentos,
historicamente os usos nao privilegiam demandas da po-
pulacdo regional, ficando esta em segundo plano. Os pri-
vilégios seriam dados, segundo os movimentos, seguindo
demandas mercadologicas exdgenas, ou seja, produzidas
fora da Regiao Hidrografica Amazonica. Essa opinido é
compartilhada por alguns académicos de universidades e

centros de pesquisa da regiao.



0 caso da urbanizagdo crescente na RegiGo Hidrogrdfica

Amazénica

Alguns eventos locais sao de dificil percepcao na escala
deste documento, ainda assim exemplos podem ser toma-
dos numa perspectiva de que se ndo houver atitudes de
gerenciamento local, em breve as conseqiiéncias poderao
se dar em escala regional. Esse contexto envolve o uso
da agua para abastecimento humano, sobretudo em zonas
urbanas, onde o interesse pelo tema existe, mas néo é con-
siderado prioritario.

A falta de percepcao de prioridade quanto a gestao dos re-
cursos hidricos na Regido Hidrografica Amazonica é conse-
quéncia da idéia generalizada de uma eterna abundancia e
de uma heranca cultural da populacéo local, segundo a qual
“o rio limpa tudo”. No entanto, localmente, em especial nas
zonas urbanas, principalmente nas areas com maiores den-
sidades populacionais, essa mentalidade tem levado a gra-
ves problemas de abastecimento de agua e de saneamento
com forte potencial de geracdo de conflitos.

As cidades Amazonicas tém apresentado um crescimen-
to urbano preferencialmente na horizontal (invasoes, casas
populares, condominios e/ou conjuntos de casas, etc.), em
detrimento do crescimento vertical (prédios de apartamen-
tos, conjuntos de prédios, etc.). Esse modelo, por si so,
obriga a que os sistemas de abastecimento de agua e esgoto
sejam multiplicados e planejados para trabalhar de forma a
compensar as distancias entre o usuario e as infra-estrutu-
ras de tratamento, o que em geral onera o custo dos servicos
(MARCOS FREITAS, GEOGRAFO, INF PESSOAL).

Ademais, a ocupacéo urbana ocorrem de forma desorde-
nada (Figura 27) e em total desacordo com o plano diretor
da cidade, quando esta o tem. Existe, portanto, a necessida-
de de constante adaptacio da parte do poder publico, que
encontra dificuldades operacionais para responder a ques-
tdo dos servicos de dgua e esgoto, na mesma velocidade
com que se da a expansao urbana, ocupando espacos nao
propicios para atividades como moradia em area de planicie
de inundacéo com enchentes recorrentes (freqiiéncia me-
nor que dez anos, por exemplo).

Assim, as populacgoes fixadas nas localidades invadidas

nas zonas urbanas da Regido Hidrografica Amazonica fi-
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cam entregues a propria sorte. Buscam solugdes por sua
propria conta e risco. Por falta de orientacdo, muitas vezes
agravam o proprio problema, pelo uso indevido de rios e
corregos, utilizando-os como esgotos a “céu aberto”, ou
ainda, danificando a rede de abastecimento de agua ou
esgoto, através, por exemplo, de ligacdes clandestinas.
Isso quando nao sio vitimas de individuos inescrupu-
losos que vendem agua nas zonas periféricas de forma
completamente ilegal, sem o tratamento adequado e sem
a autorizacao da autoridade competente.

Configura-se, ai, portanto um conflito no qual esta em
jogo um conjunto de servicos e infra-estruturas urbanas e
ndo somente o da agua para o abastecimento humano. Um
conflito em que os recursos hidricos tém, no entanto, im-
portante papel na atracao e fixacao das populacoes, além da
manutencdo das condicoes de satude publica. Os atores sao
em geral as comunidades menos favorecidas, organizadas
ou nao em associacoes civis, o estado e as companhias per-
missionarias do servico publico de abastecimento de agua e
tratamento de esgotos.

Essa tematica é ainda uma incognita quanto a execucao de
solucdes reais e viaveis. Algumas alternativas tém sido tenta-
das, mas ainda muito mais como projetos isolados sujeitos a
temporalidade de governos estaduais e/ou municipais. Existe
caréncia de atividades estruturantes vistas numa perspectiva

de programas de Estado e nao apenas de governos.

O caso dos recursos pesqueiros

Esse talvez seja 0 exemplo mais concreto de um confli-
to na Regido Hidrografica Amazonica em escala regional,
sendo a agua o meio em que se localiza o conflito e tam-
bém o meio utilizado para a sua solu¢do. Um conflito his-
torico, mas que se mantém atual, com reflexdes regionais
e que pode servir de exemplo da realidade da Regido Hi-
drografica Amazonica, em especial nas areas de varzea.

Na verdade, o caso trata de um conflito que envolve o
uso do recurso hidrico de forma indireta, porém este esta
inserido no contexto da varzea e constitui a base de sus-
tentacdo para o que realmente esta em jogo: o pescado.
Este caso é abordado a seguir, tomando como base coloca-
coes de Little (2003).
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0 contexto espacial

No caso dos conlflitos de pesca na varzea amazonica o
papel do recurso hidrico parece 6bvio, mas ainda assim é
preciso enfatizar a importancia dos grandes fluxos e reflu-
xos anuais do nivel de agua. Este processo contribui, crian-
do uma planicie inundavel durante quatro a 11 meses num
mesmo ano, sendo que o nivel do rio Amazonas, por exem-
plo, pode variar em mais de dez metros.

A area da varzea na Regido Hidrografica Amazonica é
estimada entre 65 mil e 300 mil km?, por diferentes au-
tores. Esta sob controle do Governo Federal desde 1946
e a questdo da propriedade ou dominialidade das areas
¢ uma tematica para a qual buscam-se solucoes. Uma
alternativa em implantacdo foi a recente concessdo de
direito de uso de area, concedida aos ribeirinhos que
nela habitam. No entanto, o controle da varzea ainda
esta a mercé das forcas economicas e da expansdo de

novas frentes produtivas.

Os atores

Em relacdo a pesca, no entanto, os conflitos envolvem
muitos atores sociais, sendo que dois deles sio considera-
dos fundamentais por Little (2003):

* Os ribeirinhos — populacoes tradicionais que podem
ou ndo ser povos indigenas, que representam uma po-
pulacdo diferenciada considerando que seu modo de
adaptacao é sintonizado com os fluxos hidricos do rio
Amazonas;

* Os geleiros — frota de pesca comercial utilizada para
abastecer a demanda advinda do crescimento acelerado
das cidades do vale do rio Amazonas, gerando forte de-
manda sobre os estoques pesqueiros, o que foi acompa-
nhado pelo uso de novas tecnologias tais como as redes
sintéticas e os barcos com capacidade de gelar imedia-

tamente os peixes coletados;

Antecedentes e a caracterizagdo do conflito
O modo de adaptagdo do ribeirinho na varzea é fun-
damentado na pesca, sendo que o peixe fornece a fonte

principal para a subsisténcia, conforme referido ante-

riormente, no topico sobre evolucdo sociocultural. Os
ribeirinhos tém uma territorialidade historicamente es-
tabelecida na varzea, mesmo que ela nao seja formal-
mente reconhecida.

A partir de 1967, usando o estabelecimento da Zona
Franca de Manaus como ponto de referéncia, houve um
aumento consideravel nos incentivos governamentais para
a colonizacdo agraria, a mineracao industrial, o corte de
madeira e a industrializacdo da Amazonia em geral, o que
produziu, entre outras coisas, o crescimento vertiginoso
de varias cidades amazonicas.

A urbanizacdo acelerada trouxe consequéncias diretas
para a varzea, refletindo num aumento na demanda do
pescado por parte das populacdes urbanas. Paralelamente,
houve uma ampliacdo da frota de pesca com o aparecimen-
to dos geleiros. Assim, se configurou um conflito entre os
ribeirinhos e os geleiros, no qual o abastecimento da de-
manda por peixe nas cidades, da parte das frotas pesqueiras
industriais, provocou um declinio dramatico nos estoques
de certas espécies de peixe.

Isso ocorreu porque, para manter o nivel de producao,
os geleiros precisavam expandir sua area de exploracéo e,
a partir da década de 1970, comecaram a invadir as areas
de varzea controladas e exploradas historicamente pelos
ribeirinhos.

A nova situacdo ou cendrio da pesca na regiao condu-
ziu a confrontos diretos, as vezes violentos, e a acusacoes
e reivindicacdes contraditérias em torno da atividade da
pesca. Esse processo persistiu durante toda a década de
1980 e agravou o fendomeno de esgotamento de estoques
de peixes na varzea, desta vez com consequéncias negati-
vas a subsisténcia dos ribeirinhos.

Registros indicam que para abastecer a demanda, prin-
cipalmente da cidade de Manaus (maior centro de comér-
cio pesqueiro da Regido Hidrografica), os geleiros chega-
ram a percorrer até 1.500 km rio acima (especialmente no
rio Solimoes) na busca de novos estoques em varzeas nao
s6 do Solimoes/Amazonas, como de importantes tributa-
rios, a exemplo dos rios Purus, Jurua e Madeira (LIMA e
GOULDING, 1998).



A busca de solucoes

A solucdo tem vindo por meio de mobilizacoes politicas
lideradas principalmente por ribeirinhos, geleiros e am-
bientalistas. O estabelecimento de Reservas de Desenvol-
vimento Sustentavel - RDS foi um passo significativo na
resolucao do conflito. Nesse sentido, a criacdo da Reserva
Mamiraua representou um marco, em meados da década de
1990, quando deixou de ser reserva ecologica, passando a
ter o status que tem hoje de RDS.

Outros arranjos surgidos a mesma época vieram a con-
tribuir para a efetiva solucdo daquele conflito, como por
exemplo, a criacdo de reservas extrativistas, com a insercao
de um modo de administracao participativo, ou seja, uma
“co-gestao” (LITTLE, 2003).

Esse modo de gestdo gerou a necessidade de envolver
varios atores — distintos grupos sociais e instituicdes, os
governos federal e estadual, as organizacoes ambientais da
sociedade civil, as universidades e institutos de pesquisa
— que compartilhassem a responsabilidade de manejo de

uma area especifica com os ribeirinhos.
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No final da década de 1990, houve o estabelecimento
extra-oficial de “acordos comunitarios de pesca” entre os
ribeirinhos, evidenciando assim uma transformacao impor-
tante. Eles estavam se organizando, extra-oficialmente, para
proteger seus interesses a0 mesmo tempo em que estavam
conservando os estoques de peixe.

Nos acordos, o acesso as areas dos ribeirinhos foi proi-
bido aos geleiros. Normas internas sobre a tecnologia de
pesca a ser usada e as épocas permitidas para a pesca
foram estabelecidas. Essas praticas podem ser conside-
radas como tentativas de resolver os conflitos em torno
da pesca. Porém, em muitos casos, o efeito foi de uma
polarizacao ainda maior, ja que os geleiros reclamavam
que os ribeirinhos estavam fazendo sua propria lei e
que, portanto, ndo havia nenhuma legitimidade daque-
les acordos de pesca.

Nessa mesma década, houve a implantacdo de con-
selhos municipais de pesca, o que criou, pela primei-
ra vez, estruturas politicas locais para tratar do setor.

Ademais, no caminhar para a solucdo do conflito, houve

Autoria: Naziano Filizola

Figura 27 - Competicdo pela ocupagdo do espaco a margem de rio em cidade da Amazdnia entre residéncias (palafitas), areas de lazer, construcao naval e

transporte/beneficiamento de madeira
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mudancas importantes na organizacao dos ribeirinhos,
que consolidaram uma articulacéo regional entre ribeiri-
nhos, pescadores, cientistas e organizacoes ambientalis-
tas ndo-governamentais interessados na nocao de manejo
comunitario.

Em dezembro de 2002, os acordos de pesca foram in-
corporados nas normas do Ibama pela Portaria n.° 29.
Nesse caso, a pratica do Ibama de impor regras e multas
as comunidades locais foi invertida, uma vez que foram
essas mesmas comunidades que se organizaram e pres-
sionaram o 6rgio ambiental a reconhecer e formalizar
suas praticas como instrumentos de manejo ambiental
(LITTLE, 2003). Isto parece ter dado legitimidade aos
ribeirinhos frente a industria de pesca, a0 mesmo tempo

em que tende a elevar seu grau de eficacia.

0 cendrio regional dos conflitos em conexdo com a dgua

Percebe-se, portanto, que em relacdo a agua, o atual
cenario da Amazonia reflete basicamente conflitos indi-
retos, nos quais os recursos hidricos estao envolvidos. Es-
ses conflitos, em que foram destacados os exemplos mais
marcantes da historia recente da Regido Hidrografica,
transpassam de maneira difusa a divisdo das Sub-regides
Hidrograficas, dificultando uma analise a partir daquele
recorte. Encontram-se, sim, em situacoes que envolvem:

* Conflitos histéricos e regionais, como o caso da varzea,
principalmente;

* Conlflitos locais recentes com perspectiva de ampliacéo
em escala regional, como a falta de infra-estrutura ur-
bana de abastecimento de 4agua e de esgotamento de
aguas servidas;

¢ Conflitos numa escala intermediaria, fora da area urba-
na, envolvendo a construcdo de infra-estruturas, como
por exemplo, o caso supracitado das hidrelétricas.

Os trés tipos de conflitos acima identificados como po-
tenciais ou ja existindo na Regido Hidrografica Amazoni-
ca, estdo em consonancia com a tipologia destacada de
Little (2003), anteriormente. No entanto, na Regido Hi-
drografica Amazonica, ndo se configuram como conflitos

diretos, ou seja, do tipo “a dgua é o que estd em jogo”.

4.8 | Implementacdo da Politica de Recursos

Hidricos e da Politica Ambiental

A politica ambiental

A institucionalizacao das questdes ambientais nesta Re-
gido Hidrografica ocorreu a partir dos anos 1990. Ainda as-
sim, esse momento chegou a regido praticamente dez anos
apos o inicio do processo no restante do Pafs. A motivacao
geral adveio das linhas acordadas na Conferéncia de Esto-
colmo em 1972, resultou localmente no inicio da criacio de
orgaos gestores de meio ambiente associados a formulacao
de politicas ambientais.

No entanto, as questdes ambientais, com relacdo a Ama-
zdnia, ha algumas décadas vem gerando pressoes sobre o
governo brasileiro tanto da parte de entidades nacionais
como internacionais. Estas pressoes ajudaram a dar impulso
a criacdo da Secretaria Especial de Meio Ambiente - Sema,
no ano seguinte ao da Conferéncia de Estocolmo.

A Sema veio, posteriormente, por sua fusdo com outros
orgaos federais, como o Instituto Brasileiro de Desenvolvi-
mento Florestal — IBDFE, a Superintendéncia do Desenvolvi-
mento da Pesca — Sudepe e a Superintendéncia da Borracha
— Sudhevea dar origem ao Ibama. Apesar de dificuldades
de ordem estrutural, especialmente em seu inicio, o Ibama
foi, nos anos 1990, o ¢rgao responsavel por conduzir acoes
importantes no sentido de implementar a gestao ambiental
na Regido Amazonica. Essa acdo se deu especialmente em
virtude da precaria estrutura administrativa, técnica e fi-
nanceira dos Orgaos Estaduais de Meio Ambiente - Oemas,
naquele periodo.

Desde entdo, todos os Estados da Regido Amazonica tém
procurado, mesmo em meio a dificuldades institucionais,
estruturar suas politica de meio ambiente, com seus respec-
tivos 6rgdos ambientais. Assim, segundo dados oficiais, até
o ano de 2001, a estrutura para a gestdo ambiental na Re-
gido Hidrografica Amazonica, e o aparato institucional exis-
tente em relacdo a implementacéo de politicas ambientais
nos Estados, eram norteados pelas leis e orgaos executores,

conforme descrito no Quadro 20.



No entanto, apesar da existéncia de um arcabouco legal e
institucional, existem problemas, sobretudo no que diz res-
peito a caréncia de recursos humanos e a consolidacao do
papel das instituicoes estaduais de meio ambiente. Assim,
os sistemas estaduais de meio ambiente e seus respectivos
conselhos ainda funcionam de forma precaria. Grande parte
dos conselhos tem um papel mais de assessoria de governo
e nao de o6rgao colegiado independente.

A atuacao dos conselhos e dos Organismos Estaduais de
Meio Ambiente, embora ainda relativamente fragil na maio-
ria dos Estados da Regido Amazonica, tem levado a uma
atuacio conjunta com o Ministério Ptablico (BURSZTYN et
al., 2004). O entendimento desta acdo conjunta para mui-
tos atores tem sido; positivo e colaborativo. No entanto,
para outros atores, trata-se de uma intervencdo desneces-
saria da parte do Ministerio Publico, dificultando a consoli-
dacao institucional dos 6rgaos do setor na regido. O debate
encontra-se ainda em aberto.

Essa realidade tem gerado algumas discussoes
interinstitucionais, em que uma das consequéncias pa-
rece ser o enfraquecimento do avanco da politica am-
biental na regido Amazonica, revelando uma fragilidade
institucional, que talvez seja o grande desafio a vencer na
implementacdo de politicas publicas na Amazonia, em
especial as ambientais.

A falta de uma politica de formacdo de recursos humanos
associada a questoes até de ordem natural para a implemen-
tacdo da politica ambiental, constitui-se noutro fator que
dificulta sobremaneira a¢des mais eficazes dos Organismos

Estaduais de Meio Ambiente.

A politica de recursos hidricos

O cenario institucional brasileiro em relacdo aos re-
cursos hidricos tem sua base legal sustentada pela Lei
n.° 9.433, de 8 de janeiro de 1997. Este texto legal é o
que formaliza a Politica Nacional de Recursos Hidricos.
A politica, por sua vez, se sustenta nos principios de Du-
blin, em que a d4gua ¢ um bem de dominio ptublico, ¢ um
recurso limitado dotado de valor economico, estabelece
0 uso prioritario para o consumo humano, enfatizando,

no entanto, o uso multiplo dos recursos hidricos. Os
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principios de Dublin também reforcam a figura da Bacia
Hidrografica como a unidade de planejamento para uma
gestdo de recursos hidricos que deve ser descentralizada.

A partir de 1997, iniciou-se oficialmente o processo de im-
plantacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos. Na Re-
gido Hidrografica Amazdnica, neste mesmo periodo, apenas
o Estado de Mato Grosso deu inicio ao processo de imple-
mentacdo de uma politica estadual correlata com a promul-
gacdo da Lei n® 6.945, de 5 de novembro de 1997.

Fazendo uma analise comparativa entre a implementacao
da Politica de Recursos Hidricos, em ambito estadual na Re-
gido Hidrografica Amazonica e a Politica Ambiental, perce-
be-se um natural desequilibrio. Esse desequilibrio é resulta-
do, principalmente, do fato de a politica de meio ambiente
ter na regido um historico bem maior e mais abrangente
em relacdo a de recursos hidricos. Essa defasagem pode ser
estimada como sendo de dez anos, aproximadamente, se
for comparada a data de promulgacdo da lei de recursos
hidricos do Estado de Mato Grosso com a promulgacao da
lei do sistema de meio ambiente do Estado do Amazona de
1987 (primeira na regiao).

Aparentemente, todos os Estados da Regido Hidrografi-
ca Amazonica vém seguindo uma tendéncia de vincular de
algum modo as questdes de recursos hidricos a politica am-
biental. Mesmo que as respectivas leis estaduais de recursos
hidricos estejam sendo concebidas de forma independente,
na pratica o 6rgdo executor da politica ambiental também
tem sido determinado como o executor da Politica Estadual
de Recursos Hidricos.

Assim, de um modo geral, os Estados parecem ter op-
tado pelo caminho de passar ao orgao executor da Politi-
ca Ambiental também a execucdo da Politica Estadual de
Recursos Hidricos. Na maioria dos casos existem nucleos,
subsecretarias, ou secretarias adjuntas, ou ainda grupos
encarregados da tematica diretamente vinculados aos dos
Organismos Estaduais de Meio Ambiente. A excecdo esta no
Estado do Amazonas, que criou uma Secretaria Adjunta de
Recursos Hidricos separada do Orgao Ambiental - Ipaam,
porém ambas as instituicoes estao vinculadas a Secretaria

Estadual de Desenvolvimento Sustentavel - SDS.
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Quadro 20 - Aspecto geral da implementacdo da politica ambiental nos Estados da Regido

Estados

Acre

Lei da Politica Estadual de Meio Ambiente

Lei n.° 1.117, de 26 de janeiro de 1994 - dispoe
sobre a Politica Estadual de Meio Ambiente,
fundamentada nos artigos 206 e 207 da
Constituicdo Estadual.

Orgio do Estado Executor da Politica de Meio Ambiente

Instituto do Meio Ambiente do Acre - Imac, vinculado
a Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Meio
Ambiente - Sectma

Amapa

Lei Complementar n.° 005, de 18 de agosto de
1994 - institui o Codigo de Protecdo ao Meio
Ambiente do Estado do Amapa. O Titulo VII desta
lei foi regulamentado pelo Decreto n.° 3.009, de
17 de novembro de 1998.

Secretaria de Estado do Meio Ambiente - Sema

Amazonas

Lei n.° 2.407/1987 - estabelece o Sistema
Estadual de Meio Ambiente e define o Conselho
Estadual de Meio Ambiente, Ciéncia e Tecnologia.

Instituto de Protecdo Ambiental do Amazonas - Ipaam

Mato Grosso

Lei Complementar n.° 38, de 21 de novembro
de 1995 - dispde sobre o Codigo Ambiental do
Estado do Mato Grosso.

Secretaria Estadual de Meio Ambiente - Sema

Para

Lei n.° 5.887, de 9 de maio de 1995 - dispde
sobre a Politica Estadual do Meio Ambiente, cria
o Fundo Estadual do Meio Ambiente - Fema.

Secretaria Executiva de Ciéncia, Tecnologia e Meio
Ambiente - Sectma

Rondénia

Lei n.° 547, de 30 de dezembro de 1993
(regulamentada pelo Decreto n.° 7.903/1997)

- dispde sobre a criagdo do Sistema Estadual
de Desenvolvimento Ambiental - Sedar e seus
instrumentos; estabelece medidas de protecdo e
melhoria da qualidade do meio ambiente.

Secretaria de Estado de Desenvolvimento Ambiental - Sedam

Roraima

Lei Complementar n.° 007/1994 - institui o
Cddigo de Protecdo ao Meio Ambiente do Estado
de Roraima.

Departamento Estadual de Meio Ambiente - Dema,

da Secretaria de Planejamento, Inddstria e Comércio.
Atualmente sob responsabilidade da Fundagao Estadual de
Meio Ambiente Ciéncia e Tecnologia - Femact

Fonte: MMA; PNMA II (2001)

A maioria dos Estados da Regido Hidrografica Amazonica
iniciou sua articulacio de forma mais contundente no que diz
respeito a determinacéo de Politicas Estaduais de Recursos Hi-
dricos apenas a partir de 2001 (Quadro 21). Ou seja, essas Uni-
dades da Federacao sofreram, aparentemente, forte influéncia
da Legislacao Federal, em especial da Lei n.° 9.433/1997, ini-
ciando e aprovando suas politicas principalmente no periodo
2001-2003. A tinica excec¢ao a respeito é o Estado de Roraima,
que até o momento nao possui legislacao pertinente.

Portanto, a implantacdo da Politica de Recursos Hidricos
na Regido Hidrografica Amazdnica parece caminhar no mes-
mo sentido que a ambiental, adicionando-se o fato de que,
na maioria dos Estados, as respectivas legislacoes ainda ndo
se encontram devidamente regulamentadas e/ou mostram
uma forte influéncia da legislacéo federal, refletindo de modo

pouco efetivo as questdes locais.

Implantacdo de instrumentos da politica de recursos

hidricos nos Estados e interacdo com iniciativas correlatas

A Politica Nacional de Recursos Hidricos preveé sua aplica-
cdo efetiva por meio de instrumentos executivos. Esses ins-
trumentos sao os planos de gestdo, o enquadramento dos rios
em classes, a outorga de direito de uso dos recursos hidricos,
o sistema de informacdes e a cobranca pelo uso da agua.

Os planos estaduais devem estar ajustados com o Pla-
no Nacional e também com o plano de gestao dos re-
cursos hidricos nas Bacias Hidrograficas. Os planos de-
vem buscar uma visdao de longo prazo. Devem, também,
compatibilizar aspectos de quantidade e qualidade.

O enquadramento tem por finalidade buscar compa-
tibilizar a qualidade da agua com os seus usos, minimi-
zando os impactos. A outorga busca assegurar o controle

quantitativo e qualitativo dos usos da agua. Por fim, a



cobranca pretende ser um incentivo ao uso racional da
agua e o seu reconhecimento como recurso natural do-
tado de valor economico.

Adicionalmente, a Lei também estabelece mecanismos
de gestao descentralizada, por meio dos comités de Bacia
apoiados por agéncias executivas. Segundo Tucci (2005),
apesar de enfatizar a descentralizacéo, a propria legislacao
se contradiz ao estabelecer que o Conselho Nacional de
Recursos Hidricos deve ter até 51% de representantes de
entidades federais, o que o governo tem exercido neste
limite. As Unidades da Federacao possuem apenas cinco
representantes regionais.

Assim, na Regido Hidrografica Amazonica, em termos de
implementacfo efetiva dos instrumentos de gestdo, e de acoes
com vistas a gestdo de Bacias, ndo se registrava, até dezembro
de 2002, a existéncia de comités organizados de forma espe-
cifica no tema gestdo de Bacia Hidrografica, segundo informa-
¢oes do Sistema de Acompanhamento e Avaliacio da Imple-
mentacdo da Politica de Recursos Hidricos, da SRH/MMA.

Os orgaos estaduais executores das politicas estaduais de re-
cursos hidricos se ressentem da mesma problematica existente
quanto a politica ambiental, ou seja, caréncia de recursos hu-
manos capacitados e de uma agenda de prioridades na tematica,
bem definida e cumprida de forma participativa, continuada e
desvinculada de interesses de alguns poderosos grupos locais.

Ainda assim, alguns Estados da regido, cada um a seu
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tempo, tém produzido avancos tanto na criacio de leis
especificas relacionadas as politicas estaduais de recursos
hidricos, quanto na implantacao dessas politicas e em es-
pecial dos instrumentos previstos em suas legislacdes.
No entanto, estas atitudes tém gerado pouca repercus-
sdo, em escala tanto estadual como regional e/ou nacional
(Figura 28). Agrupadas por Estados, alguns exemplos des-

sas e de outras iniciativas correlatas sao colocadas a seguir.

Acre

O Estado do Acre, por meio da Lei n.° 1.500, de 15 de ju-
lho de 2003, conforme ja referido no Quadro 21, instituiu
a Politica Estadual de Recursos Hidricos, criou o Sistema
Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos, dispos
sobre infracdes e penalidades aplicaveis, além de outras
instrucoes relacionadas ao tema agua. Essa legislaciao ainda
néo foi regulamentada, mas prevé que o Sistema de Infor-
macoes de Recursos Hidricos - Sirena seja inserido no ambi-
to do Sistema Estadual de Informacdes Ambientais - Seiam
e, dentre outros, também identifica como instrumentos da
Politica Estadual de Recursos Hidricos o Fundo Estadual de
Meio Ambiente - Femac e 0 Zoneamento Ecologico-Econo-
mico do Acre.

A legislacdo acreana prevé que o Plano Estadual de Recur-
sos Hidricos seja elaborado sob a coordenacao da Secretaria

de Meio Ambiente e Recursos Naturais — Sema. Deve ser

Quadro 21 - Evolucdo da implantacdo da politica de Recursos Hidricos nos Estados da Regido Hidrografica Amazdnica, por meio da aprovagao
e publicacdo de legislacdo especifica, bem como da atribuicdo de fungdo executiva a 6rgdo estadual competente

Estados Lei da Politica Estadual de Recursos Hidricos

Orgao do Estado Executor da Politica de Recursos Hidricos

Instituto do Meio Ambiente do Acre - Imac, vinculado a
Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Meio

A Lei n.° 1.500, de 15 de julho de 2003 . . - .
cre en ¢ € Jutho de Ambiente - Sectma, apoiada pela Fundacédo de Tecnologia do
Estado do Acre - Funtac
Amapa Lei n.° 686, de 7 de junho de 2002 Secretaria de Estado do Meio Ambiente - Sema
Amazonas Lei n.0 2.712, de 28 de dezembro de 2001 SDS/SARH (Secretaria Adjunta de Recursos Hidricos da

Secretaria de Desenvolvimento Sustentavel)

Mato Grosso Lei n.° 6.945, de 5 de novembro de 1997

Secretaria Estadual de Meio Ambiente - Sema

Para Lei n.° 6.381, de 25 de julho de 2001

Secretaria Executiva de Ciéncia, Tecnologia e Meio
Ambiente - Sectam

Rondénia 2002

Lei Complementar n.° 255, de 25 de janeiro de

Secretaria de Estado de Desenvolvimento Ambiental - Sedam

Roraima Nédo possui

Ndo possui

Fonte: ABRH (2003); ANA (2005)
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objeto de deliberacdo prévia do Conselho Estadual de Meio
Ambiente, Ciéncia e Tecnologia — Cemact, assessorado por
uma camara técnica de recursos hidricos e submetido ao
Governador do Estado, para sua aprovacdo mediante de-
creto. O Sirena sera gerido pelo Instituto de Meio Ambiente
do Acre — Imac, que também ¢é, segundo a lei, o responsavel
pela cobranca pelo uso da agua.

O Zoneamento Ecologico-Econdmico € visto como ins-
trumento estratégico continuado de planejamento regional
e gestdo territorial, destacado como elemento importante
para a implementacdo dos Planos de Bacia Hidrografica e
do Plano Estadual de Recursos Hidricos. Ou seja, pelo que
prevé a legislacdo estadual do Acre, a classe de uso pre-
ponderante a ser determinada para cada curso de agua no
Estado devera ser compativel com a aptidao de uso do solo
definida pelo Zoneamento Ecolégico-Econémico - ZEE

Assim também, sempre que o Zoneamento Ecologico-
Economico indicar mais de uma aptidao para cada localiza-
cdo onde se situa o uso do curso de 4gua objeto de outorga,
sera priorizado aquele uso que resultar em maior beneficio
social, desde que nao traga prejuizo ao abastecimento hu-
mano e de animais domésticos, a biota e a navegabilidade.

Em relacfo a iniciativas fora do contexto oficial/governa-
mental, com potencial de ser aproveitada no contexto da Poli-
tica Estadual de Recursos Hidricos, pode-se citar o Consorcio
Amazoniar, que apesar de ser voltado para o tema das florestas,
guarda, por razdes 6bvias, estreita relacdo com o tema agua.

Criado em 2003, com a participacdo de cinco organiza-
cdes nao-governamentais — WWE-Brasil (lider do grupo),
SOS Amazonia, Kanindé Associacdo de Defesa Etno-Am-
biental, Centro dos Trabalhadores da Amazonia — CTA, e
FSC Brasil, o projeto do Consércio Amazoniar pretende
criar um sistema integrado de gestdo ambiental e uso sus-
tentavel dos recursos naturais no sudoeste da Amazonia.

O projeto, com duragéo prevista de quatro anos, preten-
de estabelecer uma conexao entre comunidades e paisagens
florestais. O trabalho ¢ desenvolvido, segundo o WWE-Bra-
sil, em trés eixos e tem como foco as dreas sob prote¢do
do governo (parques nacionais, terras indigenas, reservas
extrativistas e estacoes ecologicas) e seu entorno.

No primeiro dos eixos, o consorcio procura promover a ocu-

pacéo ordenada do sudoeste da Amazonia, criando capacida-
des locais para a gestdo de areas protegidas e influenciando as
politicas publicas ambientais por meio da producéo de conhe-
cimento e da formacao social.

O segundo eixo consiste em influenciar especificamente
as politicas ptblicas florestais, gerando conhecimento técni-
co e cientifico e viabilizando a formacao em praticas de uso
sustentavel da floresta, a0 mesmo tempo em que promove a
inclusdo social das comunidades locais. Finalmente, no ter-
ceiro eixo, o objetivo é ampliar o mercado para os produtos

sustentaveis e agregar valor a eles ainda na floresta.

Amapad

No Estado do Amap4, a Lei n.° 686, de 7 de junho de
2002, é a que dispoe sobre a Politica de Gerenciamento
de Recursos Hidricos. A legislacdo, como no Acre, também
ainda nao foi regulamentada. Apesar de ser a Secretaria de
Estado do Meio Ambiente o 6rgao executor da Politica Es-
tadual, o vinculo do tema recursos hidricos com o tema
ambiental nao ¢ diretamente explicitado na legislacao sobre
a Politica Estadual de Recursos Hidricos, como no Acre.

A legislacdo amapaense coloca os instrumentos da politica
estadual a semelhanca do que trata a legislacdo federal. Inclui
o sistema estadual de informacdes sobre recursos hidricos e
também o fundo estadual de recursos hidricos. Para esse ins-
trumento séo definidos em detalhe os elementos que consti-
tuem recursos do fundo estadual de recursos hidricos.

Os Planos de Bacia Hidrografica sdo colocados como
de responsabilidade de Agéncias de Bacia Hidrografica,
com atualizacdo quadri-anual e devem ser submetidos a
aprovacao de comités das respectivas Bacias Hidrografi-
cas. E feita a ressalva de que os Planos de Bacia Hidro-
grafica devem conter, entre outros, os elementos consti-
tutivos do Plano Estadual de Recursos Hidricos.

Assim como no Acre, é ressaltada a importancia do Zone-
amento Ecolégico-Economico no Amapad, delineado como
orientador na definicdo das unidades hidrograficas, objeto
do planejamento estadual para os recursos hidricos.

A 'lei do Amapa criou o Sistema Integrado de Gerencia-
mento de Recursos Hidricos - SIGERH para que este atue

como coordenador, arbitro, planejador, regulador e contro-



lador do uso, da preservacio e da recuperacao dos recursos
hidricos, além de promover a cobranca pelo uso da agua,
muito a semelhanca do que se tem nos demais Estados.

O SIGERH ¢ composto por um Conselho Estadual de Re-
cursos Hidricos - CERH, 6rgao maximo do sistema com fun-
coes deliberativas, normativas e consultivas, e pela Secretaria
de Estado do Meio Ambiente - Sema, érgao de planejamento
e gestdo do sistema. Também fazem parte do SIGERH, os
Comités de Bacia Hidrografica, como 6rgios setoriais delibe-
rativos e normativos no ambito de cada Bacia, as agéncias de
agua, 6rgaos executivos e de apoio aos comités e as organiza-
coes civis que atuem na area de recursos hidricos.

As principais dificuldades de implementacao dos instru-
mentos de gestdo de recursos hidricos no Amapa relacio-
nam-se com a caréncia de recursos humanos qualificados
para cuidar da questdo. Até 2002, néo havia recursos finan-
ceiros especifico para a gestdo de recursos hidricos. Projetos
relacionados aos recursos hidricos tém sido custeados com
recursos do PPG7, em especial para a regido sul do Estado.

As acoes do PPG7 tém sido importantes em diversos Esta-
dos da Regido Hidrografica Amazonica e com muita relacao
com o tema agua. Vale ressaltar que, no Amapa, para im-
plementacdo da infra-estrutura local relacionada a labora-
torios, sistemas de monitoramento e de informacoes, tem
sido fundamental no Estado a interacdo com o Programa de
Preservacao das Florestas Tropicais Brasileiras, o PPG7.

Adicionalmente, um programa de gestdao ambiental, Pro-
grama Estadual de Gestao Ambiental - Pega tem no mo-
nitoramento seu principal componente. O Amapa apesar
das deficiencias da rede de monitoramento hidrologico, é
o tnico Estado que desenvolve sistematicamente a publi-
cacao do Indice de Qualidade da Agua - IQA para a regiao
sul do Estado, seguindo um padrao internacional adaptado

a realidade local.

Amazonas

No Amazonas, a Lei n.° 2.712, de 28 de dezembro de
2001, ¢ a que disciplina a Politica Estadual de Recursos
Hidricos e estabelece o Sistema Estadual de Gerencia-
mento de Recursos Hidricos. A lei amazonense destaca,

de forma mais explicita do que a do Amap4, um vin-
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culo com a politica ambiental. Prova disso esta no fato
de citar como instrumentos da politica estadual, além
daqueles previstos na lei federal adaptados a realidade
estadual, o Zoneamento Ecologico-Econdmico e o Plano
Ambiental do Estado do Amazonas.

O Plano Estadual de Recursos Hidricos é apresentado
como documento elaborado com base nos Planos de Bacia
Hidrografica, encaminhados pelos Comités de Bacia Hi-
drografica, e considera ainda: a) propostas apresentadas,
individual ou coletivamente, por usudrios da agua; b) tra-
tados internacionais; e, ¢) areas indigenas.

Com relacdo ao Zoneamento Ecologico-Econdmico do
Estado, a lei do Amazonas o coloca como instrumento
de apoio a elaboracdo, revisao e alteracdo dos Planos de
Bacia Hidrografica e do Plano Estadual de Recursos Hi-
dricos. Ou seja, no caso do enquadramento dos cursos
de agua em classes de uso preponderante, por exemplo,
a classe de uso preponderante a ser definida para o cur-
so de agua devera ser compativel com a aptiddao de uso
do solo definida pelo Zoneamento Ecologico-Economi-
co, ou qualitativamente superior.

Assim também, excetuando-se aquelas destinadas a
manutencao do abastecimento publico e asseguradas as
condicoes de navegabilidade, serdo priorizadas as outor-
gas para derivacdo e captacao de recursos hidricos com-
pativeis com a aptiddo de uso do solo definida pelo Zone-
amento Ecologico-Economico para a localidade onde se
encontra o recurso hidrico objeto de outorga.

E, ainda, as areas definidas pelo Zoneamento Ecologi-
co-Econdmico como sendo destinadas a protecéo integral,
ecologicamente frageis, de “transicao”, criticas, instaveis ou
de “tensao ecologica”, corresponderao, obrigatoriamente, a
areas de protecéo dos recursos hidricos. Deste modo, € ve-
dado o uso do recurso hidrico para quaisquer finalidades,
sem a realizacdo de EIA-Rima, independentemente do volu-
me a ser outorgado ou da dimenséo da intervencéo, quando
se tratar de obra de engenharia.

O plano ambiental também é entendido como um ins-
trumento de apoio a revisdo e implementacao dos Planos
de Bacia Hidrografica e do Plano Estadual de Recursos

Hidricos. Assim, as necessidades econdmico-ambientais
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descritas no Plano Ambiental do Estado deverao, sempre
que possivel, ser compativeis com a fase de elaboracéo
ou implementacao dos Planos de Recursos Hidricos.

Cabe destacar que a lei de recursos hidricos do Amazonas
possui um capitulo inteiro dedicado a questao das aguas
subterraneas. Essa é uma preocupacdo bastante destacada
pelas autoridades locais, em vista do uso que é feito do re-
curso subterraneo em especial na capital.

O Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidri-
cos, com atribuicoes muito semelhantes aquele do Estado
do Amapa é composto por um Conselho Estadual de Recur-
sos Hidricos, pelos Comités de Bacia Hidrografica, pelo Ins-
tituto de Protecdo Ambiental do Amazonas - Ipaam, como
orgao gestor e pelos orgidos dos poderes publicos federal,
estadual e dos Municipios, cujas competéncias se relacio-
nem com a gestao de recursos hidricos.

No corpo da Lei Amazonense de Recursos Hidricos destaca-
se com papel bastante importante o Ipaam. Esse OEMA, na ver-
dade uma Autarquia, tem suas atribuicoes regulamentadas pelo
Decreto n® 17.033, de 11 de marco de 1996, e pelo Decreto n.°
19.909, de 30 de abril de 1999. O Ipaam ¢ o 6rgao executivo
gestor e coordenador central do Sistema Estadual de Gerencia-
mento dos Recursos Hidricos. Além de gerenciar o processo
de planejamento da politica estadual, o Ipaam exerce o poder
outorgante e fiscalizador em relacao aos recursos hidricos, in-
clusive com poder de policia administrativa.

Iniciativas em relacdo aos instrumentos de gerenciamen-
to previstos nas legislacoes federal e estadual, o Estado do
Amazonas tem atualmente o Conselho Estadual de Recursos
Hidricos, instalado e desenvolve estudos para a criacdo do
primeiro comité de Bacia, em regido peri-urbana, na Bacia

do Rio Tarumai-Acu, na Sub-regido Hidrografica Negro.

Pard

No Estado do Para, a Lei n.° 6.381, de 25 de julho de
2001, dispde sobre a Politica Estadual de Recursos Hidricos
e institui o Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos
Hidricos. A lei paraense destaca como instrumento da Poli-
tica Estadual de Recursos Hidricos praticamente os mesmos
pontos determinados na lei federal.

A Lei da Politica Estadual de Recursos Hidricos buscou

na verdade, adequar o Estado a nova ordem dada pela legis-
lacao federal e trata-la de forma mais sistémica, ja que, no
Para, duas leis ja tratavam no tema da agua: a Lei n.® 5.630,
de 20 de dezembro de 1990, que estabeleceu normas para a
preservacio de areas dos corpos aquaticos, principalmente
as nascentes, inclusive os “olhos d’agua”, e a Lei n.° 5.793,
de 24 de janeiro de 1994, que definiu a politica mineraria
e hidrica do Estado do Para, seus objetivos, diretrizes e ins-
trumentos. Fruto dessa lei é a criacdo do conselho consulti-
vo de politica mineraria e hidrica.

Em adicdo ao que em geral é comum tanto na legislacao
federal como dos Estados da Regido Hidrografica Amazo-
nica, a lei da politica de recursos hidricos do Para destaca,
também como instrumento, a capacitacio, o desenvolvi-
mento tecnologico e a educacdo ambiental. Este destaque
pode ser entendido como uma tomada de consciéncia de
uma deficiéncia, que é na verdade regional. Ou seja, a capa-
citac@o e a caréncia de recursos humanos.

A lei paraense prevé a criacdo de programas de edu-
cacdo ambiental para o Estado e por Bacia Hidrografica.
Outros topicos também destacados naquele texto legal
dizem respeito a outorga e as aguas subterraneas. Com
relacdo a outorga, chama a atencao na legislacao paraen-
se 0 bom detalhamento de seu modo de aplicacdo. Com
relacdo as aguas subterraneas, assim como na legislacao
do Estado do Amazonas, a legislacao do Para dedica-lhes
um titulo especifico, indicando também neste Estado a
importancia do tema.

A lei paraense criou o Sistema Estadual de Gerenciamen-
to de Recursos Hidricos, composto pelo Conselho Estadual
de Recursos Hidricos, pelo 6rgao gestor dos recursos hidri-
cos, pelos Comités de Bacias Hidrograficas, pelas Agéncias
de Bacias e pelos orgaos dos Poderes Publicos estaduais e
municipais, cujas competéncias se relacionam com a gestao
dos recursos hidricos.

Definido posteriormente como 6rgio gestor dos recursos
hidricos, por meio do Decreto n.® 5.565, de 11 de outubro
de 2002, a Secretaria Executiva de Ciéncia, Tecnologia e
Meio Ambiente - Sectam, é também o 6rgio do governo
estadual encarregado de coordenar, executar e controlar as

atividades relacionadas ao desenvolvimento cientifico e tec-



nologico e a protecdo e conservacao do meio ambiente, no
Para. Portanto, apesar de a lei sobre a politica de recursos
hidricos nao explicitar o vinculo com a tematica ambiental
esse se da através das atribuicoes do proprio orgao gestor.

A Sectam é responsavel pelo Programa de Gestao Am-
biental Integrada - PGAI, o qual tem como principais
pontos: a) defesa, fiscalizacdo e controle ambiental; b)
descentralizacao da gestao ambiental; ¢) gerenciamen-
to de areas costeiras; d) gerenciamento de unidades de
conservacdo; e) implementacdo de gerenciamento costei-
ro integrado; f) implementacdo do centro aplicativo de
tempo, clima e recursos hidricos — CATCRH/Sectam; g)
implantacdo da Politica Estadual de Recursos Hidricos;
h) implementacéo do sistema estadual de informacao am-
biental; i) implantacdo do Sistema Estadual de Unidades
de Conservacao; j) manutencao de laboratorio de senso-
riamento remoto; k) implementacdo do Zoneamento Eco-
logico-Econdomico — ZEE.

Especificamente no toépico recursos hidricos algumas
acoes tém sido tomadas. Uma proposta de divisdo esta-
dual em regides hidrograficas foi idealizada pelo Nucleo
de Hidrometeorologia - NHM da Sectam. Essa proposta
tem por objetivo promover procedimentos que facilitem
o gerenciamento dos recursos hidricos no Estado sendo
a base inicial dos planos de recursos hidricos. No total
sdo 20 Bacias hidrograficas distribuidas em sete regioes,
sendo que destas, quatro encontram-se dentro da Regiao
Hidrografica Amazonica (Calha Norte, Tapajos, Baixo
Amazonas e Xingu).

Nesse contexto, de acordo com Barp & Barp (2003), as
caracteristicas hidrologicas e topograficas das pequenas Ba-
cias do Para séo tais que as metodologias disponiveis para a
implantacdo de modelos de gestéo de recursos hidricos nao
sao totalmente adequadas para projetos na regiao.

Assim, ainda segundo esses autores, faz-se necessario es-
tudar de modo mais especifico uma adequacéo metodolo-
gica, em especial, para o estabelecimento de modelos de
gerenciamento hidrico, manutencao e incremento da rede
de estacdes hidrometeorologicas e disponibilizacao de in-
formacoes. Esta metodologia deve levar em conta a im-

portancia dos recursos hidricos para as populacoes locais,
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historicamente estabelecidas, assim como os novos agentes
sociais que estdo se inserindo no processo de ocupacao da

Amazonia.

Ronddnia

Em Rondonia, a Politica de Recursos Hidricos, o Sistema
de Gerenciamento e o Fundo de Recursos Hidricos foram
criados pela Lei Complementar n.® 255, de 25 de janeiro
de 2002. Por ela, o Sistema Estadual de Gerenciamento de
Recursos Hidricos - SEGRH, tem a finalidade de coordenar
a gestao integrada desses recursos e implementar a Politica
Estadual concernente.

Integram o SEGRH, o Conselho Estadual de Recursos
Hidricos - CRH, os Comités de Bacias Hidrograficas e as
Ageéncias de Bacia Hidrografica. Sendo que, no Conselho
Estadual tém assento os representantes de uma extensa
lista de entidades governamentais, da sociedade civil or-
ganizada, dos conselhos profissionais e de entidades de
ensino e pesquisa.

O CRH ¢ 6rgao consultivo e deliberativo, com dotacao
orcamentdria propria, incumbido por lei de promover e
supervisionar a implementacéo da politica estadual do se-
tor. A lei rondoniense define ainda as atribuicoes do 6rgao
gestor, apesar de no indica-lo, deixando o assunto para
lei especifica.

O Decreto n.° 10.114, de 20 de setembro de 2002,
regulamentou a lei da Politica Estadual de Recursos
Hidricos, do Sistema Estadual de Gerenciamento e do
Fundo de Recursos Hidricos do Estado de Rondénia. A
entidade estadual encarregada pela gestdo dos recursos
hidricos é a propria Secretaria de Desenvolvimento Am-
biental do Estado de Rondonia — Sedam, por intermédio
de uma secretaria executiva. Posteriormente, a Portaria
n.° 38, de 17 de fevereiro de 2004, aprovou as normas
que disciplinam o uso dos recursos hidricos superficiais
e subterraneos do Estado, destacando mais uma vez a
questdo das aguas subterraneas.

Como atividade de relevancia que merece destaque em
relacéo aos instrumentos de gestao, esta a iniciativa de im-
plantacao de um programa de protecao de mananciais e de

gerenciamento dos recursos hidricos da Bacia do Rio Jama-




104

Caderno da Regido Hidrografica Amazonica

ri, por parceria entre a Eletronorte, Sedam e um consércio
formado entre os 13 Municipios que envolvem a referida

Bacia Hidrografica.

Roraima

No Estado de Roraima néo ha lei especifica relaciona-
da aos recursos hidricos. O instrumento legal existente
¢ a Lei Complementar n.° 007, de 26 de agosto de 1994,
que instituiu o Codigo de Protecdo ao Meio Ambiente
para a administracao da qualidade ambiental, protecao,
controle e desenvolvimento do meio ambiente e uso ade-
quado dos recursos naturais. O o6rgdo responsavel pela
execucao das determinacoes legais é a Fundacao Estadu-
al do Meio Ambiente, Ciéncia e Tecnologia - Femact.

Por esta lei, a 4gua é tratada como um dos elementos in-
tegrantes do planejamento e zoneamento ambiental do Es-
tado. Também sdo tratadas como areas de protecio especial
as ilhas fluviais e os mananciais de agua, estes definidos na
lei como Bacia hidrografica, entre as nascentes e as lagoas
de abastecimento e as nascentes dos rios.

Um capitulo da lei ambiental roraimense trata especifi-
camente sobre a fauna e flora aquatica, outro especifica-
mente das aguas subterraneas e uma secao especifica sobre
a agua e seus usos. No entanto, esta secdo sobre uso estd
inserida no capitulo voltado para a questao do saneamen-
to bésico domiciliar.

Um capitulo especifico da lei ambiental trata da agua, co-
locando aspectos sobre classificacdo, controle e utilizacio dos
corpos de agua, de proibicoes e exigéncias, sobre critérios e
padroes de qualidade das aguas e quanto a critérios e padroes
de emissdo de efluentes. Fica a critério do Oema, estabelecer
medidas de protecio para as dreas consideradas indispensaveis
amanutencio do equilibrio dos ecossistemas hidricos, inclusi-

ve manter a fiscalizacao de despejo nos cursos de agua.

Mato Grosso

A Lei Estadual n.° 6.945, de 5 de novembro de 1997,
estabeleceu a Politica Estadual de Recursos Hidricos. O
Decreto n.° 3.952, de 6 de marco de 2002, regulamentou
o Conselho Estadual de Recursos Hidricos do Estado de

Mato Grosso, de acordo com o disposto na Lei da Politica

Estadual. Posteriormente, a Lei n.° 8.097, de 24 de marco
de 2004, dispos sobre a administracdo e a conservacao das
aguas subterraneas de dominio do Estado, ressaltando de
maneira mais proeminente a importancia daquele recurso.

A lei mato-grossense de recursos hidricos prevé o Siste-
ma Estadual de Recursos Hidricos composto pelo Conselho
Estadual de Recursos Hidricos - Cehidro, pelos comités de
Bacias Hidrogréficas e pelo Orgao Coordenador/Gestor. O
Cehidro é coordenado pelo Secretario do Meio Ambiente
do Estado. O Orgao coordenador/gestor é a Secretaria Esta-
dual de Meio Ambiente - Sema.

A legislacdo do Estado foi promulgada no mesmo ano
da lei federal e também concedeu a Sema grande poder de
acdo em relacao a gestdao de recursos hidricos. Incluiu no
texto as atribuicoes e a estrutura administrativa da Sema

destinada aquela atividade.

Algumas acoes regionais e/ou multilaterais em curso

OTCA

Em relacdo aos acordos multilaterais na Regido Hidro-
grafica Amazonica, vale destacar o Tratado de Cooperacao
Amazonica - TCA, assinado em julho de 1978 (entrou em
vigor em agosto de 1980), entre os governos do Brasil, Bo-
livia, Colombia, Equador, Guiana, Peru, Suriname e Vene-
zuela. O TCA visa o desenvolvimento regional, com des-
taque para a utilizacdo racional dos recursos hidricos,
melhoramento das vias navegaveis, aproveitamento ra-
cional da flora e fauna, entre outros aspectos, mediante
a realizacao de programas conjuntos.

Assim, a criacdo do organismo multilateral denomina-
do Organizacdo do Tratado de Cooperacio Amazonica
- OTCA, tem buscado viabilizar os objetivos do TCA.
Em relacdo aos recursos hidricos, o plano estratégico
da OTCA destaca a agua como elemento fundamental e
possuidor de uma transversalidade, que permite o con-
gracamento de varios interesses regionais.

Um projeto da organizacéo, visando o financiamento de
iniciativas orientadas para a gestao das aguas da Amazonia
de forma compartilhada, na regido transfronteirica, iniciou-
se junto ao Global Environmental Found - GEF e pretende

ser um passo importante na integragao regional.



Programa Calha Norte

O Programa Calha Norte - PCN, criado em 1995, é um
programa nacional com caracteristicas regionais. Abrange
um total de 74 Municipios, todos situados acima das ca-
lhas dos rios Solimoes e Amazonas, passando pelos Esta-
dos do Amazonas, Roraima, Parda e Amapa. O programa
esta vinculado ao Ministério da Defesa e tem desenvolvi-
do, juntamente com diferentes entidades nacionais, sob
a coordenacdo da Fundacao Getulio Vargas, um Plano de
Desenvolvimento Local Integrado e Sustentavel para cada
um dos Municipios envolvidos.

O Programa Calha Norte apresenta trés dimensoes ba-
sicas: infra-estrutura social, infra-estrutura econdmica e
infra-estrutura fisica basica. Envolvendo diversas parce-
rias, o PCN é uma acdo governamental multi-institucio-
nal. Tem como objetivos principais aumentar a presenca
brasileira na sua regido de atuacdo, ampliar a relacao
entre os paises limitrofes, promover assisténcia e pro-
tecdo as populacoes indigenas, fortalecer as infra-estru-
turas instaladas (energia, telecomunicagoes, transportes,
entre outras), expandir a infra-estrutura viaria (fluvial
inclusive), fortalecer as acdes dos 6rgaos governamen-
tais (justica, policia federal, entre outros) e intensificar

as atividades para a perfeita demarcacdo da fronteira.

Sipam/Sivam

O Programa Sipam/Sivam constitui-se noutra iniciativa
do governo federal, multi-institucional liderada diretamen-
te pela Presidéncia da Republica, por meio da Casa Civil.
Surgiu de uma necessidade de integracao das atividades de
governo na Amazonia em face a dificuldade de proteger o
ecossistema da regido, a incipiente infra-estrutura local de
apoio as acdes de governo, a inexisténcia de sistema para
controle, fiscalizacdo, monitoramento e vigilancia da regiao
e demais temas associados a questoes de seguranca (defesa
de fronteiras, controle de ilicitos, entre outros).

A iniciativa conta com células de vigilancia em temas de
relevancia regional. Daquelas vinculadas mais diretamente
aos recursos hidricos tém-se a célula de vigilancia meteoro-
logica e também a de vigilancia ambiental. Ambas as divi-

soes contam com infra-estruturas de coleta de dados hidro-
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logicos e meteorologicos instaladas em terra e monitoradas
via-satélite, permitindo um acompanhamento da ocorrén-
cia de eventos criticos.

As atividades do Sipam/Sivam sao realizadas de for-
ma complementar com a de outros orgéos federais, que
também atuam na regido, e sdo parceiros do sistema in-
tegrando dados a ele. Este é o caso da Agéncia Nacional
de Aguas - ANA que gerencia uma rede de mais de 300
estacoes hidrométricas na regido, operadas direta e/ou
indiretamente pelo Servico Geoldgico do Brasil - CPRM
ha mais de 20 anos.

O Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais - Inpe de-
senvolve, em associacdo com o Instituto Nacional de
Pesquisas da Amazonia - Inpa, também parceiros do
Sipam/Sivam, diversas atividades de monitoramento me-
teorologico, pesquisa e operacdes de campo em recursos
hidricos, em especial por meio do Projeto LBA, o experi-
mento de grande escala sobre as interacdes entre a biosfera

e a atmosfera na Amazonia.
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ASPECTOS INSTITUCIONAIS EM MEIO AMBIENTE E RECURSOS HIDRICOS
NA REGIAO HIDROGRAFICA AMAZONICA
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Figura 28 - Resumo dos aspectos institucionais relevantes no tocante a implantacdo das politicas Ambiental e de Recursos Hidricos
nos Estados da Regido Hidrografica Amazonica
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De acordo com a visdo defendida pelo Ministério do Meio
Ambiente - MMA, por meio do Ibama, “O desenvolvimento
da Amazonia é questao complexa e abrange um conflito de
valores acerca do meio ambiente. A conservacdo da biodi-
versidade da Amazonia tem enorme valor como garantia de
qualidade de vida para as futuras geracoes. No entanto, os
seus recursos naturdis sdo fonte e meio de sobrevivéncia para
as populacdes nativas e, ainda, base essencial de recursos
financeiros para diversos segmentos produtivos.”

Certamente a questdo dos recursos hidricos se encaixa
nesta complexidade do desenvolvimento da Amazonia. Os
conflitos vividos por outros setores que lidam com recur-
sos naturais possuem conectividades com o tema agua. Es-
ses conflitos sdo sentidos, por um lado, pelas disputas por
acesso e uso da agua de forma direta ou indireta, e, por
outro, sao objeto da busca de solucoes por meio de proje-
tos conservacionistas, sustentaveis e de apoio as atividades
tradicionais.

Em vista de acertos e desacertos passados e, ao se con-
templar os problemas presentes, ha na regiao um conjunto
de iniciativa que pode ajudar a dar subsidios a elaboracao e
implementacao de politicas ptblicas na Amazonia, relativas
aos recursos hidricos. No entanto, o modelo ideal de de-
senvolvimento para a regido parece ainda estar longe de ser
alcancado, necessitando de acdes concretas e acontecendo
paralelamente em diferentes escalas.

Os instrumentos de conservacio, presentes hoje na Ama-
zonia e mais utilizados pelo Estado brasileiro, incluindo
suas Unidades Federativas na area sdo: i) o manejo correto
de ecossistemas, ii) a existéncia das unidades de conserva-
cdo, e iil) o estudo e a preservacdo de espécies da fauna e
flora (IBAMA, 2005).

Associado a esses instrumentos, os diferentes ciclos de de-

senvolvimento por que tem passado a Regido Amazonica per-

mitem constatar, em relacdo a influéncia antropica, a existéncia
de varias Amazonias.

Assim, temos o que os pesquisadores do Projeto Meta,
do Centro de Desenvolvimento Sustentavel da Universida-
de de Brasilia, classificam como a evolucdo da “Amazonia
dos rios”, a “Amazdnia das politicas”. Passando entre estes
dois extremos pela “Amazoénia das estradas” e pela “Ama-
zonia das regides”, refletindo nesses termos a influéncia do
aspecto mais relevante no contexto do desenvolvimento da
regidao em épocas distintas.

No momento em que se inicia a implementacio do Pla-
no Nacional de Recursos Hidricos, também estdo inseri-
das iniciativas multilaterais de integracao, que envolvem a
regido, como a ja destacada OTCA, e iniciativas nacionais

como o Sipam e o PCN.

Adequacdo da Regido Hidrografica Amazénica a
Politica Nacional de Recursos Hidricos

Guardadas as diferencas intra-regionais, percebe-se gran-
de dificuldade nos Estados da Amazonia em se amoldar
a uma legislacao federal cuja base esta na organizacao de
Comités de Bacias. Essa dificuldade é dada pela logica do
espaco geografico definido na lei e pelas dimensoes das re-
gioes hidrograficas considerando-se as Sub-Regides de nivel
1, por exemplo.

No caso da Regido Hidrografica Amazonica, fazer a gestao
tomando-se por base as Sub-regides Hidrograficas de nivel
1 torna praticamente impossivel um avanco substancial na
implantacdo da politica de recursos hidricos. Isso ocorre,
em face da existéncia de vazios populacionais consideraveis
no interior daquelas Sub-regides Hidrograficas, dificultando
viabilizar a organizacdo de comités em face de grandes dis-
tancias a serem vencidas entre as concentracoes urbanas.

Associada as dificuldades de ordem geografica, ainda ha
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uma baixa taxa de uso dos recursos hidricos em relacdo a
oferta, com um conseqiiente nivel de preocupacio social,
também muito baixo, o que inclui a questdo da agua em
escala regional. Este fato contribui ainda mais para o de-
sinteresse da comunidade em discutir acoes concretas de
gestdo em grandes dreas.

As discussoes e debates envolvendo a agua com maior
participacao popular e até mesmo académica envolvem
unidades menores de area, em geral areas urbanas. Assim,
uma inversdo de prioridade espacial, iniciando-se o pro-
cesso de gestdo a partir do reconhecimento de detalhe em
pequenas dreas, que poderiam ser, por exemplo, Sub-regi-
oes Hidrograficas de niveis mais elevados, como uma opcao
mais viavel para o inicio de programas de gestao de recursos
hidricos na Regido Hidrografica Amazonica. Inclusive, ci-
tando uma preocupacao geral identificada nas reunides da
Comissao Executiva Regional da Regido Hidrografica Ama-
zonica, ha um consenso de que “o problema mais grave da
regido € o saneamento”.

Assim, a abordagem da gestao poderia ser algo semelhan-
te ao sugerido por Aziz Ab’Saber (BORELLI et al., 2005),
para as questdes ambientais de um modo geral, para quem
“... parece ser verdade que a condicdo prévia para entender a
Amazonia em seu todo, reside em uma setorizacdo abrangen-
te de grande concretude e visibilidade...” ou seja, Ab’Saber
recomenda uma “...estratégia de um primeiro zoneamento,
realizado em células espaciais de indiscutivel propriedade”
como “... 0 primeiro passo para servir a um padrdo de de-
senvolvimento com um mdximo de floresta em pé e bio-diver-
sidades integradas”. Assim, continua o eminente professor,
se deveria “... partir de uma setorizacdao em quadrantes da
ordem de 80 a 150 mil km, [onde] poderdo ser feitos deta-
lhamentos minuciosos de cada sub-regido pré-identificada,
utilizando todos os recursos cartogrdficos [...] disponiveis”.

Portanto, apesar de regionalmente a gestao de recur-
sos hidricos ser ainda considerada certo “devaneio legal”
para alguns atores sociais, na escala local, a questao desses
recursos ja alcanca niveis alarmantes (areas urbanas em es-
pecial). Isso pode vir a motivar Estados da regiao a priorizar
uma politica de gestao dos recursos hidricos voltada mais

para pequenas Bacias urbanas ou peri-urbanas (ja existindo

alguns casos em estudo) do que para as grandes Sub-regides

Hidrograficas identificadas no inicio deste Caderno.

5.1 | Principais Problemas de Eventuais Usos
Hegeménicos da Agua

Na Regido Hidrografica Amazonica, além do abasteci-
mento humano, o principal uso histérico das aguas dos rios
pela populacdo de maneira sistematica é o transporte para
cargas e passageiros.

Até o final da década de 1980, destacava-se, também, o
uso da agua para fins de geracao de energia elétrica, com
os projetos e a construcdo de grandes aproveitamentos
hidrelétricos. A partir de entdo ganha destaque também,
mesmo que localmente, o crescimento do uso da agua para
abastecimento humano, com a forte demanda resultante da
migracao de populacoes do sul do Pais para a Amazonia.
Neste periodo também aparecem demandas para as ativi-
dades agricolas e da pecuaria. No entanto, néo se percebe
em escala regional um setor que gere problemas aos demais
em funcdo de uma eventual hegemonia quanto ao uso da
agua na regido.

Associada a forte influéncia do setor elétrico na regiio
(de carater eminentemente governamental) houve, de cer-
to modo, um dominio deste setor sobre varios outros da
economia local até os anos 1980. Alguns setores da eco-
nomia regional se desenvolveram a sombra da construcao
dos aproveitamentos hidrelétricos. Entretanto, ndo se tem
noticias de dificuldades geradas pelo setor elétrico quanto
a minimizacdo da oferta de agua, de forma a comprometer
0 uso para outros fins.

Atualmente, em relacio ao setor elétrico, existem mani-
festacoes do setor de transporte aquaviario quanto a neces-
sidade de implementacdo das eclusas previstas para serem
construidas junto aos barramentos de Usinas Hidrelétricas,
que, se ndo ocorrer, podera haver um entendimento de uso
preferencial concedido ao setor elétrico.

Portanto, ndo ha registro oficial de usos hegemonicos da
agua por nenhum dos setores citados, ou mesmo por outros
também presentes na regiao e com menor forca politica na

esfera federal, como a pesca ou a agricultura, por exemplo.



5.2 | Principais Problemas e Conflitos pelo Uso da i\gua

Conflitos nos quais a dgua é o que esta em jogo, conforme
comentado anteriormente em topico especifico, ndo exis-
tem na Regido Hidrografica Amazonica, ao menos na escala
em que o tema é abordado no presente documento.

Na verdade, os conflitos existentes envolvem o uso e a
ocupacdo do solo da Amazonia e sio caracterizados em
atividades envolvendo extrativismo vegetal (incluindo a
extracdo da madeira) e animal (pesca em particular), pe-
cuaria e agricultura, bem como pelo cultivo de espécies
vegetais arbustivo-arboreas. Nesse contexto, ainda persis-
tem os conflitos envolvendo principalmente a pesca nas
varzeas, onde as acoes dos OEMAs e de diversas outras
entidades ja evoluiram bastante no processo de solucao,
mas ainda tém muito espaco a percorrer.

Dada a boa distribuicao de chuva, o ano inteiro, na Regiao
Hidrografica Amazonica a agricultura irrigada € incipiente,
apesar de ser a responsavel por uma boa parte da demanda
regional por agua. No entanto, a producao de graos recobre
parcelas continuas e expressivas, da RH, especialmente a
porcédo sul da Sub-regido do Tapajos, com forte tendéncia
a ser um grande consumidor de dgua em escala regional e
potencial gerador de conflitos a médio e longo prazo.

A mineracdo e o garimpo (atividades pontuais) e a im-
plantacdo de infra-estrutura regional (atividades pontuais e
lineares), como a urbanizacdo e a construcao de rodovias,
onde ocorrem alguns conflitos, também sdo responsaveis
pela alteracdo dos ecossistemas naturais com geracdo de
impactos difusos nos recursos hidricos, porém ainda pouco
avaliados em escala regional.

Nos arredores de nticleos urbanos e areas de ocupacéo mais
antigas, uma boa parte das terras, outrora desmatadas, encon-
tra-se recoberta ora por capoeiras, ora por florestas nativas nos
seus varios estagios de crescimento e regeneracao, com relativo
comprometimento de nascentes. O impacto futuro das conse-
quéncias destas intervencdes nos recursos hidricos ¢, portanto,
potencialmente grande e tem sido colocado como prioritario
no escopo das legislacdes pertinentes na Regido Hidrografica

Amazonica, em especial através dos ZEEs.
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De modo mais especifico, informacdes da Sedam dao
conta de conflitos existentes em Rondoénia, envolvendo os
Municipios de Cacoal, Pimenta Bueno, Alta Floresta, Ro-
lim de Moura e Santa Luzia, principalmente. Os conflitos
reportados tém acontecido em torno da dagua, em escala lo-
cal envolvendo a geracdo de energia elétrica com o uso de
Pequenas Centrais Hidrelétricas - PCHs, a demanda para
irrigacéo e para abastecimento publico, em especial de po-
pulacées indigenas.

No Estado do Acre, merece destaque a disputa por pequenos
corregos (abastecimento publico) entre moradores dos centros
urbanos e proprietarios de frigorificos, que descarregam restos
de animais nestes corpos de agua (GTA-AC).

Na competicao por espaco comercial, marginal, a venda
de agua, cobrando da populacio valores espurios, sem ne-
nhum controle governamental, tem ocorrido em comuni-
dades urbanas periféricas, em geral desfavorecidas quanto
a infra-estrutura de abastecimento de agua e saneamento.
Grupos rivais disputam esse comércio ilegal, revelando um
conflito pontual, porém com implicacdes em outras areas
como a seguranca publica, por exemplo.

Em relacfo ao setor elétrico, pode-se dizer que ha abundan-
cia de agua superficial. Considerando-o como um dos setores
econdmicos, grande usudrio de agua, apesar de fazé-lo de for-
ma nao-consuntiva, seus representantes consideram como nao
existindo conflito quanto  utilizacdo da agua na regido, para
suas finalidades (MME/Eletronorte).

5.3 | Vocagoes Regionais e seus Reflexos sobre os

Recursos Hidricos

A proposta do Ministério do Meio Ambiente para a re-
gido é de que “a riqueza da biodiversidade da Amazonia e
o seu sensivel equilibrio ecologico, aliados ao grande valor
econdmico de seus recursos naturais, exigem da sociedade o
estabelecimento de novos paradigmas que sigam em direcdo
ao desenvolvimento sustentdvel”. Esse parece ser o grande
desafio para a Amazonia, que vem a baila quando se busca
discorrer sobre as vocacdes regionais e seus reflexos sobre

0s recursos hidricos.
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Continua ainda o texto do MMA: “A transicdo entre um
padrdo de desenvolvimento que se esgota — a economia
de fronteira, para outro que emerge — o desenvolvimento
sustentdvel, envolve todo o territorio brasileiro” (MMA,
1995). Ir ao encontro desse grande desafio, pressupoe
uma abordagem sobre o direito das populacdes ao de-
senvolvimento.

No entanto, é preciso avaliar o tipo de desenvolvimento
que se deseja para a Amazonia. Isto implica, diante da re-
alidade atual, aliar crescimento econdmico a melhoria das
condicoes de vida das populacdes locais e a melhoria da
infra-estrutura urbana, mas com baixo impacto ambiental.
Estas acdes devem estar alinhadas com um fortalecimento
institucional, no qual o corpo de profissionais militando no
tema dos recursos hidricos esteja devidamente capacitado
para as acdes necessarias, sem o que nenhuma politica de
gerenciamento € possivel.

As acdes devem estar alinhadas as vocacoes regionais fa-
zendo uso das potencialidades regionais, porém em moldes
sustentaveis. Devem estar associadas a existéncia de me-
canismos publicos, que assegurem condicdes de gerencia-
mento dos recursos naturais, e, em especial, dos recursos
hidricos, sempre buscando uma efetiva participacdo dos
atores envolvidos.

Assim, dentre as principais vocacdes regionais tém-se
a implementacdo de inovacdes nos processos produtivos
atuais, de forma a garantir a sustentabilidade e o melhor
aproveitamento dos recursos naturais da regido. Nisso esta
o desenvolvimento e a difusdo de tecnologias apropriadas e
relacionadas com informatica, biotecnologias, novos mate-
riais, quimica fina, entre outras. Também, a Regiao Hidro-
grafica Amazonica tem potencial como centro difusor de
novos insumos para a economia mundial (migracdo para
matérias-primas de base natural com forte participacao do
segmento de energias renovaveis, entre outras).

Portanto, diante do quadro atual, percebem-se na Regiao
Hidrografica Amazonica, tendéncias mais destacadas, que
poderiam ser identificadas como “vocacoes”, desde que vis-
tas sob a otica das diferencas intra-regionais e com reflexos
diretos ou indiretos sobre os recursos hidricos da regizo.

A realizacdo destas vocagdes, especialmente as vinculadas

com os recursos hidricos, pressupdem o atendimento de
algumas condicionantes para a gestao daqueles recursos.

Aquelas condicionantes emergem das caréncias existen-
tes na regido e que constituem caminhos indicativos para
um melhor aproveitamento dos recursos hidricos em escala
regional. Assim, as principais condicionantes podem ser lis-
tadas em funcao das caréncias a serem supridas em especial
relacionadas a:

* Recursos humanos capacitados e em numero adequado

as dimensoes regionais;

e Sistema de informacoes institucionais de uso difundido
e facilitado trabalhando em rede;

¢ Planejamento da ocupacio do espaco geografico regio-
nal incluindo os usos preponderantes da dgua e as vo-
cacoes regionais;

* Apoio institucional, em especial as OEMAs, reforcando
seu papel e as aparelhando adequadamente para o exer-
cicio de suas funcdes, aliando politica de meio ambien-
te e de recursos hidricos.

As principais vocacoes regionais com reflexos nos recur-
sos hidricos podem ser vistas no contexto das praticas his-
toricas ou nao, existentes na regiao, independente de uma
classificacio qualitativa de suas resultantes. Assim, aquelas
vocagdes podem ser colocadas no sentido de que podem vir
a ser melhoradas, substituidas e/ou corrigidas com mudan-
ca de atitude tanto social, quanto politica.

Portanto, entre as “vocacdes” regionais que apresentam refle-
x0s nos recursos hidricos, identificam-se para a Regiao Hidro-
grafica Amazonica as praticas indicadas na sequiéncia do texto,
(as mais representativas em termos de acdes concretas ja em
marcha).

1. Uso da agua subterranea no abastecimento das zonas
urbanas, como fonte alternativa de abastecimento pu-
blico. Este topico merece um estudo mais aprofundado
sobre as reais necessidades regionais quanto a este tipo
de explotacdo, principalmente tendo em vista a conse-
quente pressao sobre os aquiferos tanto em quantidade
quanto em qualidade. Ademais, existe pouca informa-
¢do a respeito em face da importancia que este tipo de
recurso tem na Regido Hidrografica Amazonica.

2. Desenvolvimento da pesca e da piscicultura, com uma



avaliacdo da pressdo nas areas atualmente sob prote-
cao ambiental (lagos principalmente). Neste sentido,
a alternativa mais sustentavel parece ser a do manejo
co-responsavel, em reservas extrativistas, associado ao
incentivo da atividade da aquicultura, visando a dimi-
nuicao da pressdo sobre os estoques naturais.

. Geracdo de energia hidrelétrica, aproveitando o grande
potencial regional, porém numa o6tica diferenciada dos
projetos desenvolvidos nas décadas de 1970 e 1980,
além do uso de fontes alternativas, como o biodiesel,
e da exploracao de dleo e gas existentes na regiao para
geracdo a partir de usinas térmicas, diminuindo a de-
manda pela construcio de grandes aproveitamentos
hidrelétricos.

. Desenvolvimento de modelos de uso da biodiversida-
de regional, na linha de aproveitamento do material
genético para desenvolvimento de medicamentos,
cosméticos e demais produtos assemelhados. Uma
nova fonte de recursos, obtida a partir da floresta,
que incentive sua exploracdo como floresta em pé,
com o uso sustentavel das reservas extrativistas, por
exemplo, diminuindo o estresse sobre a area floresta-
da e por conseguinte gerando menor pressao sobre os
recursos hidricos.

. Transporte de cargas e passageiros de hidrovias, apro-
veitando os corredores naturais como via de escoamen-
to num sistema multimodal (hidrovia, rodovia, entre
outros). Vale destacar a necessidade da construcao de
infra-estruturas portudrias mais adequadas a um pa-
drao de baixo impacto ambiental.

. Agricultura de grande porte, com a forte entrada de
graos na regido, com grande consumo de agua para
irrigacdo e a possibilidade de um forte avanco no
agronegocio em escala regional com o desenvolvimen-
to de mercados acessorios fortes. Esse topico necessita
ser analisado sob a dtica de um plano regional em face
da possibilidade do desenvolvimento de alternativas
de exploracio da floresta em pé.

. Desenvolvimento da agricultura familiar, principalmen-

te de frutas regionais, produtos tradicionais e na criacéo
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semi-intensiva de peixes regionais, visando a melhoria de

renda das familias.

8. Desenvolvimento de atividades voltadas para o

ecoturismo, aproveitando aspectos Gnicos da paisagem

Amazonica, em especial as paisagens aquaticas.

9. Aindustria da exploraciao madeireira, sob uma perspec-

tiva sustentavel, segundo os planos de manejo florestal

adequado e utilizacdo de programas de certificacio.

10. O modelo da Zona Franca tem sido aventado como

uma proposta de modelo de desenvolvimento eco-
nomico positivo. A expansdo desse modelo pode ser
considerada como uma possivel vocacdo regional.
Essa expansido é aventada dada as caracteristicas do
parque industrial do Pélo Industrial de Manaus, con-
siderado como de baixo impacto tanto em relacdo aos
recursos hidricos quanto em relacao ao meio ambien-

te como um todo (RIVAS, 1998).




Foto: Fernando Rezende (Autazes - AM)
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Quanto aos estudos ja realizados na regido e as
principais acoes ja implementadas

Os estudos realizados na Regido Hidrografica Amazonica
em relacdo ao tema agua ou a temas com ele intersectados,
vem de longa data. No entanto, ganharam maior destaque
a partir dos anos 1970, com a realizacdo de intmeros pro-
jetos cientificos, multidisciplinares, bastante divulgados na
midia em funcdo do comeco das discussdes em torno da
tematica ambiental.

Muitos dos estudos realizados, ou ainda em curso na
Amazonia, dadas as suas condicoes de Bacia compartilhada
com mais oito nacgdes sul-americanas, t¢ém um forte apelo
internacional e até mesmo contam com financiamento ex-
terno. No entanto, no que diz respeito aos recursos hidri-
cos, existe caréncia de trabalhos de sintese que busquem
unificar o conhecimento com vistas a subsidiar acoes de
politicas publicas.

Dentre as mais recentes iniciativas merece destaque a que
originou o trabalho de Barthem et al., em Unep (2004),
relacionadas ao projeto GIWA, que, com financiamento do
GEE, possibilitou uma visdo da regido com base em cinco
aspectos relacionados aos recursos hidricos da Amazonia:
1) diminuicao na quantidade de agua disponivel; 2) polui-
¢@o; 3) modificacdes na paisagem e em condicdes de habi-
tat; 4) exploracdo ndo sustentavel dos estoques de peixes;
e 5)efeitos de mudancas climaticas. O trabalho do GIWA
— Amagzon basin 40b, tem o grande mérito de fazer uma
compilacdo de estudos, além de analisar relacoes de causa e
efeito para levantar areas prioritarias visando futuras acoes
concretas na Bacia.

Em curso, mesmo que em fase inicial, o projeto do OTCA
em cooperacdo com a OEA, sobre a gestdo compartilhada
dos recursos hidricos transfronteiricos na regiao, tem gran-

de importancia regional. As expectativas em torno desta ini-

ciativa vao no sentido de que o projeto possa, a exemplo do
PPG7, buscar implementar os seus cinco temas prioritarios,
ajudar na formacéo de uma base institucional na regizo, de
forma a internalizar e perenizar a tematica da gestao dos
recursos hidricos.

O Programa Sipam/Sivam constitui-se noutra iniciativa
do governo federal, multi-institucional liderada diretamen-
te pela Presidéncia da Republica, por meio da Casa Civil. O
Sipam conta hoje com uma infra-estrutura de monitora-
mento (radares, plataformas de coletas de dados, etc.) com
grande potencial de auxiliar no monitoramento dos recur-
sos hidricos da regido, sendo produto de estudos realizados
no inicio da década de 1990, visando atender uma neces-
sidade de integracéo das atividades de governo na Amazo-
nia. Isso em face a dificuldade de proteger o ecossistema da
regido, a incipiente infra-estrutura local de apoio as acoes
de governo, a inexisténcia de sistema para controle, fiscali-
zac¢do, monitoramento e vigilancia da regido e demais temas
associados a questdes de seguranca (defesa de fronteiras,
controle de ilicitos, etc.).

O Programa Calha Norte - PCN, criado em 1995, é um
programa brasileiro com caracteristicas regionais. Abrange
um total de 74 Municipios, todos situados acima das calhas
dos rios Solimodes e Amazonas, passando pelos Estados do
Amazonas, Roraima, Para e Amapa. Vinculado ao Ministé-
rio da Defesa, tem desenvolvido juntamente com diferentes
entidades nacionais, um Plano de Desenvolvimento Local
Integrado e Sustentavel para cada um dos Municipios envol-
vidos. As principais propostas estdo ligadas a problemas de

infra-estrutura fisica basica, econdmica e socioambiental.

Quanto as caracteristicas e dinamicas regionais
A Regigo Hidrografica Amazonica tem dimensoes conti-

nentais e caracteristicas contrastantes, tanto do ponto de vis-
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ta de sua fisiografia e de seu meio ambiente, quanto do ponto
de vista sociocultural e socioecondmico. A dgua é elemento
fundamental na paisagem da regido e se integra perfeita e
harmonicamente a vasta e densa cobertura vegetal que cobre
a grande maioria da superficie da Bacia Hidrografica.

Entrecortada por rios de diferentes dimensdes, tanto em
extensao, largura, quanto em volume de agua, a Regiao Hi-
drografica Amazonica apresenta uma densa rede de drena-
gem. Seus rios apresentam regimes variados e por vezes,
dadas as posicoes geograficas de seus cursos, tém regimes
opostos e fortemente marcados por caracteristicas climaticas.
O clima, por sua vez, esta relacionado a fatores como geolo-
gia, vegetacdo, regime de chuvas e solos. Ademais, a regiao
vem sofrendo com o aumento das atividades antrépicas, que
mudam os padrdes de uso e ocupacéo do solo, bem como
da cobertura vegetal, com repercussoes sobre o clima e com
potencial de alterar significativamente o regime hidrologico.

Apesar da densa floresta, os solos da regido sdo, em geral,
considerados fracos e servem de suporte para um sistema
de auto-regulacdo que mantém a floresta sobre o solo, po-
rém ndo numa relacao de grande dependéncia dele. O siste-
ma de auto-regulacdo da floresta é dependente dos muitos
fatores ambientais, que compdem a diversidade de ecossis-
temas do bioma Amazonia, diverso tanto em flora quanto
em fauna (terrestre, aérea e aquatica).

Neste frégﬂ sistema Amazonico, as aguas dos rios tém carac-
terfsticas muito proprias. Estas caracteristicas servem especial-
mente em escala regional, como modo de diferenciacao dos rios
entre si, marcadas de acordo com suas fontes, tipo de material
que transportam, etc. Em relacio aos padroes de qualidade das
aguas, os grandes volumes dos rios ndo permitem que, ao me-
nos regionalmente, estes venham a ser comprometidos.

A regularidade dos fluxos hidricos na Amazonia é bastan-
te alta, no entanto, desde os anos 1970, vem sendo notada
uma tendéncia a ocorréncia de eventos, do tipo enchentes e
secas, mais intensos. Os processos em jogo no sistema que
controla o ciclo hidrologico da regiao parecem estar mu-
dando. A questéo é saber se esta mudanca é mesmo regional
e parte do funcionamento do sistema ou se é consequéncia
das acoes antropicas em curso na Bacia, refletindo uma res-

posta ou adaptacao aquelas alteracoes.

Quanto aos usos das aguas na Amazonia

Os usos da agua na Amazonia estao relacionados a escala
em que se observa a questao. Na grande escala, tém-se os
regimes dos grandes rios, suas tipologia e disponibilidade
hidrica, afetadas por questdes como o desmatamento, a mi-
neracao, a expansao das acoes antropicas como um todo na
regifo, em especial da cultura de gréos, dentre outras.

Na escala espacial de detalhe e/ou local, os problemas prin-
cipais envolvem o saneamento, em especial nas areas urba-
nas, além da questdo fundiaria e dos conflitos em relacéo aos
usos preponderantes da dgua (irrigacdo, consumo humano,
etc.) e do uso indiscriminado da dgua subterranea.

A pressao antropica que a regido vem sofrendo ainda nao
compromete a grande abundancia de agua existente na Ama-
zonia, porém estas pressoes tém acontecido numa velocidade
cada vez maior e num ecossistema sensivel e vulneravel, o
que implica em muitas questdes a serem respondidas sobre
as tendéncias de uso e seus respectivos impactos.

Visto de maneira independente, o abastecimento hu-
mano, constitui a maior demanda por agua (especialmen-
te superficial) na regido, com 43% do total, seguido pela
dessedentacéo de animais (25%), irrigacao (22%) e indus-
tria (10%). Vale lembrar que para atividades agropastoris
a demanda média do pais é de 70%, enquanto que para o
consumo humano a demanda média estd em torno de 20%,
ficando com a industria os restantes 10%.

Em relacdo a questdo da forte utilizacdo da agua subter-
ranea, em especial nas zonas urbanas, a falta de dados mais
detalhados, tanto da oferta quanto da demanda, faz desse
recurso um item vulneravel, carente de maiores investimen-
tos na sua caracterizacio, tanto em escala regional quanto

local na Regiao Hidrografica.

Quanto aos instrumentos de gestao ambiental e de
recursos hidricos

Algumas atividades ligadas a recursos hidricos parecem
ocorrer na Amazonia de maneira independente em relacéao
ao processo de estabelecimento de politicas ptblicas, apre-
sentando grandes dificuldades institucionais. Na maioria
dos Estados existem instrumentos de gestdo ambiental im-

plantados. No entanto, as instituicdes sofrem por falta de



uma estrutura mais solida e independente. Ao que parece
o setor de recursos hidricos caminha no mesmo sentido.
Atualmente ainda ha fragilidade na questéo legal, ja que
muitos Estados tém leis, mas que ainda nao foram regu-
lamentadas, ou se o foram, o modo de regulamentacdo
ainda nao garantiu a estabilidade necessaria para os sis-
temas de gestao.

O reforco do papel das instituicoes federais, estaduais e
municipais, instaladas na Regido Hidrografica Amazonica,
numa perspectiva de realizarem um trabalho mais harmo-
nico, associado a defini¢do de politicas publicas, com o
uso adequado dos instrumentos de gestdo, merece forte
apoio do Plano Nacional de Recursos Hidricos.

A hoje fragil acdo institucional na regido, na area ambiental
e também de recursos hidricos, esta baseada em agendas que
nem sempre refletem politicas de estado, se ndo de governos
temporarios, carecendo de uma visao sistémica, onde as ins-
tituicoes das diferentes esferas de poder possam trabalhar em
busca da consolidacdo de um projeto regional.

A cultura da gestdo ainda é fraca, tendo em vista a pro-
blematica institucional e os aspectos historicos. A tendén-
cia atual é aquela em que a acdo independente dos varios
setores tende a ampliar conflitos e a comprometer o bom
funcionamento do todo, em detrimento das partes. No en-
tanto, o setor de recursos hidricos, utilizando a Bacia hi-
drografica como unidade integradora de acdes, tem poten-
cial para motivar e envolver os tomadores de decisio dos
diferentes setores numa perspectiva de uso multiplo dos
recursos naturais de um modo geral potencializando acoes
positivas e harmonicas.

A primeira vista, a implantacéo de comités e dos demais
instrumentos para a gestao das aguas, parece ser mais evi-
dente em areas de micro-Bacias urbanas e/ou peri-urba-
nas. Isso, dado principalmente a existéncia de problemas
de caréncia de acdo institucional e de gestao do recurso,
em especial vinculados ao saneamento basico e ao abaste-
cimento publico.

Outro fator que dificulta 0 uso dos instrumentos como
em outras regides hidrograficas do Pais sdo as grandes dis-
tancias e os espacos pouco densos existentes na regiao. Uma

coordenacao regional, de carater consultivo, atuando como
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supervisora das acoes desencadeadas, em relacdo a politica
de recursos hidricos e por que ndo, também de forma inte-
grada com a politica ambiental, poderia ser util, sugerindo
correcoes de percurso e analisando as realidades, os resulta-
dos das politicas e as tendéncias locais e regionais.

No entanto existem iniciativas que valorizam o conhecimen-
to da regido possibilitando criar uma base de dados e informa-
coes regionais que irdo nortear de maneira mais adequada o
desenvolvimento das vocacdes regionais. Projetos ja existentes
como Sipam/Sivam, o monitoramento hidrométrico realizado
pela ANA e pela CPRM, os resultados de pesquisas com as do
LBA, PPG7, entre outras, sdo iniciativas das quais se necessita
tirar maior proveito, quanto ao tema da gestéo da agua.

Assim, a verdadeira valorizacio dos recursos hidricos
buscando alternativas de gestio de modo integrado na
Regido Hidrografica Amazonica, estd em promover uma
perspectiva regional, também com acdes locais, em con-
sonancia com a politica nacional e interesses multilaterais.
Acdes que, institucionalizadas, garantam o acesso e 0 uso
dos recursos hidricos a todos. Para tanto, é urgente a valori-
zacdo e implementacéo efetiva e comprometida de Sistemas
de Gerenciamento de Recursos Hidricos estaduais, além do
aparelhamento estatal em relacdo a recursos humanos qua-

lificados e valorizacdo do papel dos 6rgéos gestores.

Quanto as tendéncias, pressoes e conflitos pelo uso da agua

A gestao integrada tanto do meio ambiente quanto dos re-
cursos hidricos ainda nio é entendida, na Amazonia, como
um instrumento direcionador de tendéncias, aliviador de
tensoes e mitigador de conflitos pelo uso da agua.

A regido, do ponto de vista de seus moradores, deve ser
vista de forma diferenciada no contexto nacional. A idéia de
uma Amazonia com duas perspectivas de desenvolvimen-
to é hoje um dilema para muitos amazonicos. A regido se
apresenta com duas fortes tendéncias, a dos que buscam um
desenvolvimento economico seguindo a logica do mercado,
e a dos que buscam alternativas de um desenvolvimento sus-
tentavel, utilizando alternativas diferenciadas. O embate das
duas tendéncias tem ocorrido em varias frentes, principal-
mente na ambiental e, a0 que aparenta a realidade, no tema

recursos hidricos a tendéncia é a mesma.
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Assim, ainda nao se tem disponivel algo como um: “Ama-
zonia: modo de agir responsavel”, tanto para a dgua quanto
para as questdes da preservacdo ambiental e de desenvolvi-
mento sustentavel. Esta ¢ uma agenda em constante cons-
trucéo. Neste sentido, o papel da acdo humana na regiao,
tem sido paradoxal.

Muitas acdes humanas em pratica na Regido Hidrografi-
ca Amazonica sdo positivas e tém gerado bons resultados,
como a organizacdo da sociedade civil para lutar por ini-
ciativas econdomicas sustentaveis a criacado de unidades de
conservacdo e de reservas extrativistas, como a politica de
combate a uma expansio de acdes nocivas ao meio ambien-
te, e, em especial, a preservacao da biodiversidade da re-
gido, bem como agdes responsaveis de pequenos e grandes
projetos empresariais, com rebatimentos também positivos
quanto aos recursos hidricos (preservacio de mananciais,
manutencdo de estoques pesqueiros, entre outros).

Em contraponto, e em meio a imensiddo do espaco re-
gional, permanecem ainda muitas acoes negativas, como: o
desmatamento e os garimpos ilegais, a grilagem de terras,
0s assassinatos por questdes fundiarias e o uso indevido
dos solos com atividades que o degradam, podendo gerar
problemas de erosdo e assoreamento nos cursos de agua. O
controle por parte das autoridades responsaveis, em relacao
a esse tipo de acdo tem sido dificil.

Associados a isso, os principais centros regionais de pola-
rizacdo tém crescido acima da média nacional, tanto em ter-
mos econdmicos, como em termos populacionais aumen-
tando fortemente a demanda por agua. Neste sentido, tem
sido fundamental o papel dos grandes eixos de comunica-
cdo regional, inicialmente representados pelos rios e atu-
almente potencializados por algumas estradas construidas
principalmente a partir dos anos 1960. Essas infra-estru-
turas, mesmo que de forma incipiente, dado o estado geral
de conservagdo das estradas e dos portos, tém favorecido a
migracdo de brasileiros de outras regides cada vez mais para
a Regido Hidrografica Amazonica.

A disponibilidade hidrica, grande em escala regional,
e também com grande regularidade ao longo do ano,

tem na questdo da falta de sistemas de abastecimento

de agua a populacao, na falta de saneamento basico e na
consequente geracdo de carga organica, um potencial de
impacto em sua qualidade, que se hoje nao é visivel na
escala macro, ja o é na escala dos centros populacionais
mais expressivos.

Como alternativa as atuais deficiéncias no abastecimento
por agua superficial, uma forte pressao se faz presente sobre
os recursos hidricos subterraneos, a cada dia mais explota-
dos, mesmo em condi¢des precarias. A perfuracio indiscri-
minada de pocos para captacao de agua visando fazer frente
as demandas locais, principalmente em centros urbanos, tem
gerado tensodes sociais em algumas regides da Amazonia e
feito surgir, em areas marginais e suburbanas, “empresas”
clandestinas de abastecimento de agua, cobrando “taxas” es-
purias principalmente para as populacdes mais carentes.

De grande importancia para a populac@o, os recursos
hidricos sdo também, fundamentais para a manuten¢ao
do sutil equilibrio dos ecossistemas da Amazonia. Este
bioma com a sua vasta diversidade faunistica e vegetal
tém areas muito particulares em termos de ocorréncia
regional, como as Matas de Varzea, de Igapo e de Terra
Firme. Todas, com uma forte dependéncia da agua e da
sazonalidade do ciclo hidrolégico.

Apesar da abundancia de agua, as pressdes e os conflitos ja
existem, mesmo que a 4gua ainda nao seja vista como o que
realmente esta em jogo. Ou seja, a dgua € ainda item secun-
dario nos conflitos socioambientais. Ainda que de forma lo-
calizada, os conlflitos, pelas proprias caracteristicas do modo
como vém ocorrendo, tendem a crescer de forma difusa e
também acompanhando as frentes pioneiras de exploracéo.

Nos conflitos existentes, a agua tem vindo sempre asso-
ciada a questoes envolvendo desmatamento, agricultura,
garimpo, pesca, geracdo de energia, navegacdo e a disputa
pela posse da terra, além da questao mais ressaltada pelas
populacoes locais que envolve os sistemas de abastecimen-

to publico e de saneamento basico.

Quanto as vocacoes dos usos da dgua
As principais vocacdes para a Regido Hidrografi-

ca Amazonica, em que ha alguma relacio com o tema



agua, dependem da capacidade regional de lidar com as
questoes de mercado e de desenvolvimento sustentavel,
independente do cenario nacional. Os problemas rela-
cionados as consequéncias das acoes antropicas no meio
tém forte importancia para que as vocagoes regionais si-
gam a contento.

Questoes de re-direcionamento, sob uma otica sistémica,
das atuais atividades de ecoturismo, produtos regionais “hi-
drodependentes” (frutas, madeira, pescado, entre outros),
transporte hidroviario, producéo de dleo e gas e geracdo
hidrelétrica sao prementes. O potencial da regiao é grande
naqueles setores, no entanto é preciso definir planos inte-
grados de forma a que se orientem as acdes considerando o
uso compartilhado do recurso agua de maneira racional.

Outra questdo que tem reflexos na efetivacao das voca-
coes regionais associadas ao uso da agua diz respeito as con-
dicionantes para a boa gestdo, que na Regido Hidrografica
Amazonica envolvem principalmente quatro necessidades
basicas, assim consideradas por diferentes atores: 1) recursos
humanos capacitados e em numero adequado as dimensoes
regionais; 2) sistema de informacoes institucionais de uso di-
fundido e facilitado trabalhando em rede; 3) planejamento
da ocupacio do espaco geografico regional incluindo os usos
preponderantes da agua e as vocacdes regionais; e, 4) apoio
institucional em especial as OEMAs, reforcando seu papel e
aparelhando-as adequadamente para o exercicio de suas fun-

coes aliando politica ambiental e de recursos hidricos.

Quanto as perspectivas de acoes de gestao das aguas,
inclusive na porcao transfronteirica

Outra direcdo, para onde se percebe horizontes impor-
tantes para a regido, envolve os esforcos para a integracio
regional na escala da Pan-Amazonia. Neste sentido, algu-
mas iniciativas tém sido realizadas com boas perspectivas
de cooperacio entre os paises amazonicos.

Dentro desses esforcos de cooperacdo, merece desta-
que a Organizacao do Tratado de Cooperacao Amazoni-
ca - OTCA, em cujas prioridades de suas acoes, a agua é

tema estratégico e transversal.
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As politicas de integracao sdo ainda mais importantes
para a Amazonia brasileira, levando-se em conta que,
numa perspectiva continental, a regifo, no Brasil, esta a
jusante das nascentes Andinas, sensivel, portanto, as re-
sultantes do modo como se dara a gestdo na parte nao
brasileira da Regido Hidrografica.

A posicao geografica da Amazonia brasileira, em relacao
aos demais paises da regiao ¢, portanto, vulneravel em rela-
¢do a questoes fundamentais como quantidade e qualidade
dos recursos hidricos, e leva a reflexao quanto a harmoniza-
¢@o de politicas publicas para os recursos hidricos em escala
regional, especialmente na zona transfronteirica.

Em sintese, a Amazonia é um sistema complexo. Es-
tuda-la de modo setorizado pode ajudar a entende-la,
mas limita a compreensdo de sua esséncia. Uma visdo
sistémica desta regido necessita de uma abordagem nova
e independente. Neste sentido, o maior desafio a ser en-
frentado, no que diz respeito a agua na regido, é justa-
mente o de considerar a agua parte integrante de todo
o bioma Amazonia e, ndo, apenas, mais um setor a ter

politicas independentes definidas.
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