PLANO DE ACOES ESTRATEGICAS (PAE)
PARA O SISTEMA AQUIFERO GUARANI
2025

Proyecto Acuifero Guarani ™
: == |SAG
“Posibilitando Acciones Regionales” (PPM/PAE-SAG ?



indice

Siglas e abreviacdes

1. Apresentacao

2 Introducéo (do PSAG ao PPM Guarani)

3. Versao executiva

4 Desenvolvimento
PROGRAMA 1: Coordenacao da cooperacao regional e transfronteirica do SAG
PROGRAMA 2: Manutencéo e expansao da rede de monitoramento e desenvolvimento
de modelos matematicos para gestdo de informacdes SAG
PROGRAMA 3: Promocao de estudos técnicos, cientificos, ambientais e
socioecondmicos
PROGRAMA 4: Desenvolvimento de capacidades e coordenacéo institucional para a
gestdo do SAG
PROGRAMA 5: Desenvolvimento da gestéo participativa

PROGRAMA 6: Educacéao, construcdo e desenvolvimento de capacidades técnicas,
comunicacao e disseminacdo de conhecimento para a gestdo sustentavel das aguas
subterrdneas

PROGRAMA 7: Fortalecimento e desenvolvimento da gestdo local do SAG em areas
transfronteiricas ou de interesse para a cooperacio regional

PROGRAMA 8: Promocéo da definicdo e execucado de diretrizes e estratégias para o
uso sustentavel do SAG no contexto do impacto climatico

5. Conclusbes

Documentos-base
Glossario



Siglas e abreviacdes

ADT
AGNU
CAF
CEAA
GEF
GIRH
MDE
MDT
PAE
PDLs
PPM
PSAG

SAG
SIAS
TDR
UNESCO

ZA
ZC
ZET
ZFC

Analise de Diagnéstico Transfronteirico
Assembleia Geral das Nacdes Unidas

Banco de Desenvolvimento da América Latina e do Caribe
Contas Econdmicas Ambientais da Agua

Global Environmental Facility

Gestao Integrada de Recursos Hidricos

Modelos Digitais de Elevagéo

Modelos de Terreno

Plano de Acao Estratégica

Projetos Demonstrativos Locais (PDLs)

Projeto de Médio Porte

Projeto de Protegdo Ambiental e Desenvolvimento
Sustentavel do Sistema Aquifero Guarani

Sistema Aquifero Guarani

Sistema de Informacédo de Aguas Subterraneas
Termos de Referéncia

Organizacao das Nagdes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia

e a Cultura

Zona de ressurgéncia

Zona de confinamento

Zona de efeitos transfronteiricos
Zona de forte contencao



1. Apresentacao

Este documento apresenta um dos principais resultados do Projeto de Médio Porte (PPM)
“Implementacéo do programa de agao estratégica do Sistema Aquifero Guarani: Viabilizagao
de Acdes Regionais” (2022-2025) (doravante PPM-Guarani): a atualizagao do Plano de
Acao Estratégica (PAE) estabelecido inicialmente em 2009, proposto para contribuir com a
cooperagao regional e transfronteirica do SAG.

O projeto é financiado pelo Fundo Mundial para o Meio Ambiente (FMAM), administrado
pelo Banco de Desenvolvimento da América Latina e do Caribe (CAF). A UNESCO, por
meio de seu Escritério Regional de Ciéncia em Montevidéu, concordou em atuar como
agéncia executora internacional. Além de administrar os fundos, também formou uma
Unidade de Coordenagao de Projetos (UCP). A UCP recebeu apoio técnico do Centro
Regional de Gestao de Aguas Subterraneas (CeReGAS) durante a execucdo do projeto.

O Sistema Aquifero Guarani (SAG) compreende um territério transfronteirico de mais de 1
milhdo de km?, com formagdes geolodgicas relativamente homogéneas, onde certas
caracteristicas sao mantidas em uma vasta extensdo territorial na Argentina, Brasil,
Paraguai e Uruguai. Representa uma das maiores reservas de agua doce do mundo e, com
a crescente demanda por agua na regido, € necessaria uma gestdo coordenada e
sustentavel desse recurso compartilhado.

Nesse sentido, o Projeto PPM-Guarani tem como objetivo principal melhorar a
sustentabilidade a longo prazo das aguas subterrdneas do Sistema Aquifero Guarani (SAG)
por meio da execugédo do Plano de Agéo Estratégica (PAE) com: i) o estabelecimento de
mecanismos de cooperagao regional, ii) o desenvolvimento de uma rede piloto de
monitoramento polivalente e iii) a atualizagdo deste plano de forma participativa e com a
contribuicdo de especialistas.

O Plano de Agao Estratégica é um instrumento importante para a implementagéo do Acordo
Guarani no ambito de um processo estratégico e executivo. E direcionado a mdltiplos
stakeholders envolvidos na cooperacgéao regional do SAG e busca dialogar com as politicas
publicas de cada pais participante.

Este documento, PAE 2025, apresenta 8 Programas detalhados em 25 agdes estratégicas e
suas multiplas atividades (Figura 1) que englobam e reorganizam as antigas agdes
estratégicas propostas em 2009. Também estéo incluidas novas acgbes e atividades que
surgem da identificagcdo de contextos e problemas atuais. Propbe-se que o PAE seja
implementado por multiplas instituicbes comprometidas e vinculadas a gestao do SAG.






Figura 1
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2. Introducao (do PSAG ao PPM Guarani)

A histéria do Sistema Aquifero Guarani € uma prova da importancia da cooperagao regional
na gestao de recursos hidricos compartilhados. Cobrindo mais de um milhdo de quildbmetros
quadrados entre os territérios da Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai, este aquifero
representa uma das maiores reservas subterrdneas de agua doce do mundo. Entretanto,
sua sustentabilidade a longo prazo depende da cooperacao de gestdo entre os paises que a
compartilham. Ao longo das décadas, a ciéncia e o conhecimento técnico serviram como
uma ponte, permitindo que eles desenvolvessem um didlogo baseado em dados e
conhecimentos compartilhados.

O SAG possui reservas hidricas que, se administradas de forma racional e equilibrada,
proporcionam seguranga hidrica as nagdes que as compartilham e sdo um fator fundamental
para o desenvolvimento econbémico e social dos paises envolvidos. Estudos
socioecondmicos na regido mostram que a demanda de agua e 0s usos nado consuntivos
das aguas superficiais estdo aumentando exponencialmente na regiao, estabelecendo um
cenario de maior pressao sobre o uso das aguas subterraneas, coincidindo com a analise
incremental que isso implica em termos de impacto climatico’.

O Projeto de Protegdo Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel do Sistema Aquifero
Guarani (PSAG) (2003-2009), financiado pelo Fundo Mundial para o Meio Ambiente
(FMAM), foi um esforgo regional que consolidou a pesquisa cientifica e a cooperacao
técnica sobre o aquifero e, como parte dos resultados, levou a conclusdo de uma Analise
Diagnéstica Transfronteirica (ADT). Também permitiu a formulagao e adog¢ao do Programa
de Acao Estratégica, finalizado em 2009, com o objetivo de promover o conhecimento e a
sustentabilidade a longo prazo deste recurso compartilhado.

Paralelamente, foi desenvolvido um processo de negociacdo que culminou na assinatura,
em 2010, do Acordo do Aquifero Guarani. Este acordo reline os quatro paises-membros do
Sistema e constitui um marco na diplomacia, estabelecendo principios para a cooperagao e
gestao transfronteirica do recurso, coordenagao sobre seu uso € monitoramento da agua. A
entrada em vigor do acordo fortalece uma estrutura de cooperagdo que promove a troca de
informacdes técnicas, a prevencao de impactos transfronteiricos e o desenvolvimento de
projetos conjuntos.

Esta iniciativa ndo apenas fornece uma base legal para a cooperagdo transfronteirica,
baseada na soberania de cada pais, mas também destaca o papel crucial do conhecimento
compartilhado.

Apods a conclusao do PSAG e no ambito dos acordos alcangados no Programa Estratégico,
cada pais avancou de forma independente na implementagcdo das acbes nacionais
planejadas. Contudo, ainda houve progresso nas agdes regionais, que exigem coordenacao
entre os paises, visando garantir a continuidade e a harmonizagéo na gestdo do SAG e a
necessaria disseminacdo de informagdes de interesse comum. Neste contexto, os quatro
paises solicitaram e obtiveram apoio financeiro do GEF para a execugdo de um novo
projecto, agora de média dimensao, “Implementagao do

' O termo "impacto climatico", usado neste documento, foi proposto para integrar as diferentes
perspectivas sobre o contexto e as proje¢des climaticas.



Programa de Acgbes Estratégicas do Sistema Aquifero Guarani: viabilizando agobes
regionais” (PPM-Guarani).

Como parte dos principais resultados do PPM Guarani, o documento do Programa de Agao
Estratégica, estabelecido em 2009, foi atualizado para um Plano de Acao Estratégica (PAE)
estruturado em programas e acgodes, considerando aspectos como impacto climatico,
servigos ecossistémicos e perspectivas socioculturais.

A proposta atualizada, discutida entre os paises, teve como objetivo reorganizar e ajustar as
acdes em um plano mais conciso e alinhado ao planejamento do programa governamental.
Além disso, apés mais de 15 anos, algumas ac¢des naturalmente se tornaram obsoletas e
precisaram ser modificadas para se adaptar as novas realidades institucionais e
necessidades identificadas.

Dessa forma, o PAE 2025 se apresenta como um documento conciso e executivo, servindo
como ferramenta para orientar a cooperacao regional no Sistema Aquifero Guarani e, por
sua vez, como insumo para promover sua adequada utilizagdo em cada pais, bem como no
processo de gestado transfronteirica. O documento contém agdes que contribuem para o
alcance dos objetivos estabelecidos no Acordo do Aquifero Guarani e outras que implicam
oportunidades de cooperagao técnica.

O processo de preparacgao deste documento consistiu em 2 fases:

Fase 1:Foram realizadas reuniées e encontros participativos com a presencga de atores de
governos, sociedade civil, académicos, técnicos e usuarios, nos quais foi discutida a gestao
atual e futura do SAG. Essas reunides também contaram com a participagdo de
especialistas contratados pelo Projeto para contribuir com as discussdes e atualizar o PAE.
Representantes dos paises também participaram de reunibes internacionais, que
possibilitaram trocas de experiéncias e conhecimentos com outros paises e levaram a
dialogos técnicos.

No total, espera-se que aproximadamente 2.000 pessoas participem dos eventos
mencionados.

Fase 2:Considerando os processos acima, a estrutura do Plano de Agao Estratégica, PAE
2025, foi criada no ambito do Comité Coordenador do Projeto, composto pelo Coordenador
Internacional, pelas delegacdes dos quatro paises e pela participagao técnica da CAF. Para
sua elaboracgao, foram realizadas reunides para analisar as contribuicées recebidas e propor
uma nova estrutura para este documento. Durante essas reunides, foi realizada uma analise
das agdes originais, buscando convergéncias entre elas e reduzindo sobreposigdes, a fim de
criar um agrupamento coerente. Neste espago foram considerados todos os processos
participativos, entendimentos e conceitos desenvolvidos durante o Projeto.

As 25 acbes estratégicas resultantes desse processo estdo organizadas em 8 programas.
Vale ressaltar que estas possuem uma numeragao independente do programa ao qual estdo
vinculadas. Isso se explica pela natureza dos problemas reais, que exigem uma abordagem
interdisciplinar, coordenando acbes de diferentes programas. Assim, para cada situagao, é
importante escolher a combinacido certa de agdes para trabalhar de forma ordenada em
direcao ao uso sustentavel do Sistema Aquifero Guarani.
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3. Versao executiva

Atividades

PROGRAMA 1: Coordenagao da cooperagao regional e transfronteirica do SAG
Objetivo: Consolidar e coordenar a cooperagao regional e transfronteirica do Sistema Aquifero Guarani

Acao 1: Gestao da cooperagao regional do SAG 1.1.  Estabelecer um mecanismo de intercambio entre os paises para explorar
Objetivo: Promover a continuidade das agoes opgdes de financiamento internacional para agdes continuas, apoiar a exploracao de
identificadas neste PAE e os avancos alcangados em  "€CUrsos, instrumentos financeiros e alternativas para implementar o PAE e garantir

projetos anteriores de cooperacéo internacional para o 2 Sustentabilidade do SAG.
SAG. Fornecer suporte a Comiss&o do Acordo do 1.2.  Fornecer suporte para alcangar um consenso sobre as etapas a serem seguidas

, . N . para estabelecer um cronograma geral para a implementacéo do PAE, por meio da
Aquifero Guarani e outros orggos estabelecidos pelos Cooperacgao Regional do SAG, identificada pela Comissao do Acordo do Aquifero

quatro quses do _SAG’ bem como °S~ recurS(.)S. Guarani, e as propostas consideradas e os progressos alcangados em projetos
necessarios para implementar as agoes e atividades anteriores de cooperagao internacional para o SAG.
do PAE. 1.3.  Apoiar o consenso sobre uma estrutura executiva para o PAE por meio da

Cooperacgao Regional do SAG, identificada pela Comissao do Acordo do Aquifero
Guarani, a fim de avancar nos mecanismos de trabalho e regimentos internos dos
orgaos técnicos decorrentes dos projetos, como os Comités Técnicos criados antes da
vigéncia do Acordo ou aqueles que a Comissao decidir criar.

1.4. Promover processos de consulta e dialogo com outros atores nacionais e
internacionais que possam contribuir para o alcance dos objetivos da cooperacao
regional no dmbito do SAG, levando em consideragao, em nivel regional, a forma e as
modalidades identificadas pela Comissao do Acordo do Aquifero Guarani.

Acao 2: Coordenacao e articulagao para 2.1.  Prestar o suporte necessario a estrutura de gest&o da cooperagéo regional do

implementacéo do PAE SAG para os mecanismos de consulta e dialogo necessarios, considerando e incluindo
os Comités Técnicos criados antes da vigéncia do Acordo (ou outros que sejam
identificados ou criados) e suas respectivas diretrizes de atuacao.






Atividades

Objetivo: Prestar suporte a Comissao de Acordo e 2.2.  Prestar a colaboragao necessaria para o desenvolvimento de ferramentas e
demais érgaos identificados pelos quatro paises em instrumentos técnicos, tecnoldgicos, financeiros e administrativos que contribuam para a
relagdo ao Aquifero Guarani, com o objetivo de implementacao do PAE.

fortalecer a coordenacao para a implementagdo do 2.3.  Oferecer a colaboragao necessaria para promover processos de troca de

PAE, com os multiplos atores institucionais informacgdes, experiéncias e melhores praticas entre os paises em relagao a
eventualmente envolvidos, a fim de avangar de forma  'MPlementacdo do PAE. _ _

coordenada. 2.4. Oferecer a colaboracio necessaria para os processos de informagao,

divulgacao, analise e intercambio de critérios e aspectos relacionados ao fortalecimento
da cooperacéo regional no SAG, bem como ao desenvolvimento de ferramentas e
instrumentos.

2.5. Fornecer suporte a Comissao do Acordo para a inclusdo de agdes do PAE na
implementacao das politicas nacionais de recursos hidricos e transversais dos quatro
paises, conforme identificadas pela Comissdo e pelos paises envolvidos.

Acao 3: Monitoramento e avaliagdo da implementagdo 3.1.  Avaliar opgdes de instrumentos de monitoramento e avaliagéo para a
do PAE implementacao do PAE, levando em consideragao as capacidades e recursos técnicos
nacionais existentes e o apoio da cooperagao internacional.

Objetivo: Desenvolver e fortalecer ferramentas e 32 Fortalecer a capacidade dos quatro paises de desenvolv?r um conj’urllto de
idad it i iodi t indicadores e outras ferramentas adaptadas a cada uma das agdes estratégicas do
Capacidades para monitorar € avaliar periodicamente  pag |evando em considerag&o os mandatos acordados pela Comiss&o do Acordo do

a implementacao do PAE Aquifero Guarani.
PROGRAMA 2: Manutencgao e expansao da rede de monitoramento e desenvolvimento de modelos matematicos para gestao da
informacao do SAG

Objetivo: Promover a expanséao, atualizagdo e manutencao da rede de monitoramento e do Sistema Regional de Intercambio de
Informacgdes, gerar e disseminar dados e informagdes harmonizadas e sua integracdo em modelos e outras ferramentas de analise que
contribuam para o fortalecimento do conhecimento para gestédo sustentavel e cooperacéo regional entre os paises que compdem o
SAG.



Acao 4: Expansao e manutengao da Rede de
Monitoramento do SAG

Objetivo: Definir uma estratégia para manter e
aprimorar sistematicamente a Rede de
Monitoramento de Pogos para fornecer informacgdes
consistentes que permitam a implementacao de
modelos matematicos e analises técnicas para gestao
colaborativa e sustentabilidade do SAG.

4.1. Determinar areas para densificagdo de pogos, com o objetivo de melhorar
a compreensao geoldgica e hidrogeoldgica em transectos regionais.

4.2. Perfurar novos poc¢os e inserir pogos existentes/transferidos na rede.
4.3. Atualizar os dados no Sistema de IntercAmbio de Informacgdes.

4.4. Catalogar informacoes, fortalecer o dicionario de dados e atualizar os
metadados dos pogos de monitoramento.



Atividades

Acao 5: Implementagdo de modelos matematicos para

tomada de decisao

Objetivo: Implementar modelos matematicos que
representem o comportamento hidrogeologico e
hidrogeoquimico do aquifero, reduzindo a incerteza
exploratéria e promovendo uma gestdao mais sustentavel.

Acao 6: Desenvolvimento e manutengao de um
sistema de informagées do SAG para tomada de decisdo
Objetivo: Responder a necessidade de gerar e
centralizar Informagdes de forma periodica, sistematica e
confiavel como ferramenta para tomada de decisao na
gestao do SAG, vinculando o monitoramento com as
previsdes de utilizacdo do SAG.

4.5. Utilizar o sensoriamento remoto para monitoramento, em comparagédo com dados
da rede, para estimar a recarga.

5.1.  Coletar, inventariar e sistematizar informacdes cartograficas digitais em um
unico repositorio de dados que permita a associagao de séries estatisticas de dados
meteoroldgicos, hidrolégicos e de eventos hidrolégicos criticos.

5.2.  Gerenciar Modelos Digitais de Elevacao (MDEs) de alta resolugédo, melhorar o
mapeamento geoldgico e estrutural do aquifero e definir contatos com unidades
geoldgicas subjacentes, sobrejacentes e laterais.

5.3. Realizar testes hidraulicos e amostragens sem perturbacdes para entender a
porosidade total e efetiva do aquifero, a velocidade do fluxo e as relagdes hidraulicas
com unidades hidrogeoldgicas adjacentes, entre outros parametros.

5.4. Promover pesquisas na area de modelagem e quantificagcao das
propriedades hidrogeoldgicas do SAG.

5.5.  Melhorar constantemente os modelos a ponto de gerar calculos

consistentes e fornecer respostas validas para a gestao.

5.6. Integrar dados hidrogeoldgicos com dados hidrolégicos e meteorolégicos,
usando modelos matematicos para gestao conjunta de aguas.

6.1.  Criar um sistema de informagdes do SAG, integrando dados hidrogeoldgicos e
hidroquimicos do Sistema de Intercambio de Informagdes (Sll) com dados hidroldgicos,
socioecondmicos, de uso da terra, vegetacéo, clima, demanda e uso de aguas
superficiais e todas as outras informagdes relevantes.

6.2. Tornar os modelos matematicos existentes compativeis com o sistema de
informacdes sobre aguas subterréneas.

6.3. Criarinterfaces entre o sistema de informagao do SAG e outros sistemas de
informacao e tomada de deciséo.

6.4. Fornecer as condi¢des operacionais para que o sistema funcione, incluindo
insumos minimos para cobrir custos operacionais e recursos humanos para operar o
ponto nodal.

6.5.  Definir o tipo e 0 numero de técnicos responsaveis pela operacido de cada um
dos pontos nodais, fornecendo os insumos minimos para cobrir os custos operacionais e
0 pessoal responsavel por opera-los.






Atividades

PROGRAMA 3: Promocéao de estudos técnicos, cientificos, ambientais e socioecondmicos
Objetivo: Articular, fortalecer e promover estudos, gerando dados, instrumentos e informacgdes relevantes para as politicas e praticas
de gestdo do SAG, por meio do reconhecimento e apoio a redes e instituicdes no d&mbito da cooperagao regional.
Acdo 7: Promover a pesquisa no ambito da cooperacdo 7-1.  Identificar necessidades de pesquisa local que possam ser usadas para
regional SAG projetos demg)n.strativ.os transfrqnteirigos ou como exemplos para outras .éreas do SAG
Objetivo: Promover pesquisa e networking, e com caractgrlstlcas hidrogeolodgicas semelh.antes, bem como tépicos Qe mteresse.para
o R dois ou mais paises que possam ser pesquisados de forma colaborativa e por meio de
coordenar a colaboragao entre instituicoes tecnicase | - qe
cientificas no ambito da cooperacao regional do SAG, ' 75 Conhecer e mapear pesquisas conduzidas por universidades e centros de
em topicos de interesse comum. pesquisa sobre questdes de interesse para a gestdo do SAG.
7.3.  Promover e apoiar o dialogo, o intercambio e a colaborag&o continuos entre
grupos e redes de pesquisa, com os Comités Técnicos.
7.4. Promover seminarios virtuais e presenciais, bem como outros eventos,
apresentando e desenvolvendo novos conhecimentos associados ao SAG.
7.5.  Avaliar possiveis mecanismos de concessao de suporte e reconhecimento a
pesquisas, grupos e redes, que promovam publicagdes técnicas, apresentacbes em
eventos cientificos e busca de financiamento.
7.6.  Definir, de forma colaborativa, propostas de pesquisa entre instituicbes
cientificas e de cooperagéo regional do SAG identificadas pela Comissao do Acordo
Guarani, considerando estudos realizados no dmbito do PSAG:
i. Relagdes hidraulicas e geoquimicas do SAG com outros aquiferos e corpos
d’agua superficiais
ii. Relacdo do SAG com ecossistemas associados
iii. Relagdo do SAG com o uso do solo, perigo de poluigdo e exploragido excessiva e
sua protecéo
iv. Relacao entre SAG e impacto climatico
v. Cenario socioeconémica e sua pressao sobre as regides do SAG
vi. Servigos ecossistémicos e valor econémico do uso do SAG
vii. Aprofundamento de estudos relacionados ao aproveitamento térmico do SAG
viii. Atualizagao de informagdes sobre areas especificas do SAG
ix. Exploragao eficiente e racional de aquiferos fésseis

x. Balangos Hidricos SAG






Atividades

Acio 8: Financiamento para pesquisa tematica do 8.1.  Propor documento com diretrizes, critérios e modalidades de financiamento
SAG para o desenvolvimento de pesquisas tematicas por universidades e organizacbes
técnicas e de pesquisa, relacionadas ao SAG.

8.2.  Propor editais com critérios de selecao de propostas, compartilhar dados e
apoiar redes de cooperagao para pesquisa e inovacgao, voltadas para universidades e

Objetivo: Criar mecanismos de financiamento de
pesquisa que essas instituicdes possam acessar em

sua necessidade de ampliar o conhecimento sobre centros de pesquisa.
temas de interesse do SAG, permitindo também a 8.3.  Propor o reconhecimento e o apoio as universidades e centros de pesquisa na
incorporacgao de financiamento externo. busca de recursos (materiais, humanos e monetarios) de forma complementar ao

contexto de financiamento da cooperacéo regional.

8.4. Propor reunides especificas entre a cooperacgao regional do SAG,

0s 6rgaos de governo e representantes de instituicdes cientificas e técnicas sobre
diretrizes de financiamento.

PROGRAMA 4: Desenvolvimento de capacidades e articulagao institucional para o gerenciamento do SAG

Objetivo: Promover o fortalecimento da gestao das aguas subterraneas, com foco no SAG, por meio do desenvolvimento de
capacidades institucionais em todos os niveis de gestdo das aguas (local, estadual/provincial, nacional e regional), incluindo
atividades de capacitagao para stakeholders de outras areas envolvidos na gestéo integrada das aguas.

Acio 9: Promover o desenvolvimento de capacidades 9-1.  Contribuir para o estabelecimento de temas prioritarios, definir principais
de Instituicdes de gestdo do SAG stakeholders e planejar atividades de educacao, treinamento e capacitacédo para a

gestao sustentavel do SAG.

Objetivo: F(?rtale(.:er ° ConheCIEnento e_a, gestao do 9.2.  Promover o desenvolvimento de processos especificos de formacgao e

SAG por meio da implementagéo de atividades de capacitacdo técnica para tomadores de decisdo, técnicos e demais stakeholders-chave
educacgao, treinamento e capacitagéo, promovendo na gestdo do SAG por meio de cursos, workshops e seminarios, além da elaboragéo e
boas praticas na gestao participativa de aguas atualizagédo de materiais didaticos.

subterraneas. 9.3 Promover o desenvolvimento e a atualizacdo de ferramentas virtuais com

informacdes e cursos/treinamentos de forma continua para gestores de aguas
subterraneas das partes interessadas, com foco no SAG.
Acio 10: Promover o desenvolvimento de 10.1.  Contribuir para o mapeamento de problemas locais, experiéncias e
capacidades dos arranjos institucionais para a gestdo oapamtagoes. re!amonadas a gestao oonjuntalde. éguas subtgrré.nea.\s e §uperf|0|a|s.
conjuntiva dos recursos hidricos 10.2_. _ Contribuir para o mapeamento dos principais atores institucionais para
participar do processo de treinamento e capacitagao.

Objetivo: Fo’rtalecer as entidades d‘? gestao de } 10.3. Promover o desenvolvimento de um programa de formacéo e desenvolvimento de
recursos de agua nos processos de implementacao da



gestao conjuntiva de aguas superficiais e subterraneas, por
meio de cursos de formacgao e capacitagao técnica com uma
perspectiva integrada e sistémica da agua.

Acao 11: Promocéao da coordenacgao institucional
regional e nacional

Objetivo: Fortalecer a cooperagao entre as estruturas
operacionais do SAG em nivel regional e entre estas e
as entidades de gestao nacionais, subnacionais e
locais, a fim de consolidar as estruturas de
cooperagao em diferentes niveis e promover a
implementacao das acgdes estratégicas do PAE por
meio de workshops, reuniées e seminarios.

capacidades para a gestao conjunta da agua, considerando a educacao formal e
informal.

10.4. Contribuir para o mapeamento de atores e editais para implementacao de
processos de formacao e desenvolvimento de capacidades.

10.5. Promover a implementac&o do programa de treinamento e desenvolvimento
capacidades de forma articulada com os atores e temas da Acéo 9.

11.1. Articular e promover a cooperacgao institucional entre os diferentes niveis

de gestao (regional, nacional e infranacional) no contexto da gestdo do SAG.

11.2. Fornecer suporte para agrupar coerentemente agdes para consolidar
mecanismos e processos operacionais e cooperativos para a gestao sustentavel do
SAG.

11.3. Promover encontros ou workshops que abordem a inclusdo de aspectos da
gestdo das aguas subterrdneas nas politicas nacionais e subnacionais, fortalecendo a
perspectiva da gestdo conjuntiva e sistémica dos recursos hidricos no SAG.

11.4. Articular e promover o fortalecimento da cooperacao entre estruturas
especificas do SAG.

PROGRAMA 5: Desenvolvimento da gestao participativa
Objetivo: Promover a participagao social, institucional e cidada entre os diversos atores envolvidos nos processos e instancias de
dialogo multissetorial de forma qualificada, ndo discriminatoria, inclusiva e equitativa.

Acao 12: Promover a consolidacido de espacos de
participacao cidada

Objetivo: Contribuir para o fortalecimento dos
espacos e mecanismos institucionais existentes de
participacao social, bem como para a criagao de
novos arranjos inclusivos e equitativos de consulta
publica e tomada de decisdo multissetorial para
fortalecer a gestao participativa do SAG. Aumentar a
conscientizagao social sobre a importancia das aguas
subterraneas e aprimorar a participacao de
organizagdes da sociedade civil, comissdes locais,

12.1. Contribuir para o mapeamento de instituicdes e pesquisadores, representantes
sociais e comunidades com atuagao e experiéncia em gestao de aguas subterraneas.

12.2. Promover a criagao de espacos cidadaos e oportunidades de participagdo como
componente especifico dos projetos.

12.3. Fornecer apoio logistico, humano e financeiro para contribuir para o pleno
funcionamento dos 6rgaos de participagao atualmente existentes nos diferentes niveis
(local, transfronteirico, nacional, infranacional e regional) na area de influéncia do SAG.
12.4. Facilitar novos arranjos e mecanismos participativos para consulta publica e
tomada de decisbes no contexto da gestdo do SAG.

12.5. Promover a redugao das assimetrias existentes na participagao dos diferentes
setores nos 6rgaos e processos de consulta publica e de tomada de decisdo do SAG.



conselhos de bacias hidrograficas e outras
instituicbes em orgaos decisorios relacionados as
aguas subterraneas.

Atividades

Acao 13: Promover a participagao efetiva dos povos
indigenas e comunidades locais e tradicionais
envolvidas

Objetivo: Incluir e fortalecer a representacédo dos
povos indigenas e das comunidades tradicionais e
locais envolvidas nos espagos institucionais para a
gestao participativa do SAG, bem como estabelecer
mecanismos especificos de dialogo e participagao nas
consultas publicas e processos decisérios que afetam
seus territorios.

Acado 14: Promover a participagdo igualitaria de
homens e mulheres envolvidos nos processos de
tomada de decisao

Objetivo: Promover a participagdo igualitaria de
homens e mulheres em espacos institucionais de
tomada de decisdo e gestdo participativa do SAG,
com base em critérios de adequacao.

12.6. Promover a inclusao equitativa de diversos atores sociais nos espacos e
processos de gestdo participativa do SAG.

13.1. Promover a equidade na participagao dos povos indigenas e comunidades
locais e tradicionais envolvidos nos espacos institucionais de gestao participativa
do SAG.

13.2. Promover espacos (comité, forum) de dialogo entre a multiplicidade de

atores envolvidos e sua participagdo em instancias institucionalizadas de

participagao.

13.3. Promover a consulta livre, prévia e informada aos povos indigenas e
comunidades locais, de acordo com suas respectivas legislacées nacionais, e facilitar o
acesso a informacao publica, de acordo com as normas aplicaveis.

14.1. Promover a criagcédo e implementagao de indicadores correspondentes a cada
programa do PAE sobre gestao e acesso aos recursos hidricos, com a participagao dos
paises envolvidos no SAG, incluindo indicadores sobre desigualdades entre homens e
mulheres na gestao e acesso aos recursos hidricos.

14.2. Promover trabalho baseado em metodologia de referéncia e ferramentas
praticas para coleta e analise de dados desagregados para fornecer evidéncias
cientificas para tomada de decisdes de politicas publicas.

14.3. Promover a participacdo de homens e mulheres em organizagdes de pesquisa e
gestdo de aguas subterraneas do SAG, com base em critérios de adequacgéo.

14.4. Promover o treinamento de homens e mulheres envolvidos na gestao
sustentavel de recursos hidricos, oferecendo oportunidades de treinamento, educacao
e capacitagao em topicos como conservacgao de agua, irrigagao agricola, gestdo de
recursos naturais e liderangca comunitaria.



Acao 15: Contribuir para o diagnéstico de situagdes 15.1. Promover o mapeamento e o desenvolvimento de mecanismos de informagéo
de vulnerabilidade do acesso a agua sobre setores e grupos sociais vulneraveis sem acesso a agua e fomentar solugoes.

Objetivo: Identificar situagdes de vulnerabilidade 15.2. Promover mecanismos de consulta que visem identificar populagdes e/ou
social, promover o direito humano ao acesso a 4gua e  9rupos sociais vulneraveis em relagao ao direito de acesso a agua e ao saneamento

no contexto do SAG.
ao saneamento, de acordo com o marco legal de cada

pais, e a inclusdo de populagdes ou grupos sociais
vulneraveis no processo de gestao participativa do
SAG.

Atividades

15.3. Promover a identificacdo de agdes restaurativas e afirmativas para o acesso a
agua que incluam grupos sociais e/ou populac¢des em situagcao de vulnerabilidade no
contexto do SAG.

Acao 16: Promover a participacdo dos setores 16.1. Promover foruns e didlogos com setores de usuarios e gestdo de aguas
utilizadores na Gestao do SAG subterraneas, incluindo industria, agricultura, turismo e comunidades locais, para
Objetivo: Gerar envolvimento dos setores usuarios na identificar necessidades, desafios e oportunidades de gestado colaborativa.
gestdo do SAG, buscando fortalecer a corresponsabilidade na  16.2.  Promover o desenvolvimento de programas de treinamento e conscientizagao
conservacdo dos aquiferos, incentivar praticas sustentaveis e = para usuarios de aguas subterraneas sobre o uso sustentavel do recurso,
aprimorar o dialogo, a transparéncia e a eficacia das politicas = regulamentagées atuais e melhores praticas de conservagao.
de gestéo das aguas subterraneas. 16.3. Contribuir para a avaliagéo de possiveis mecanismos formais de
participacao na estrutura de gestao do Sistema Aquifero Guarani (SAG), como
comités consultivos ou conselhos de usuarios.

16.4. Promover a implementacéo de sistemas de monitoramento participativo, com
protocolos estabelecidos em acordo e treinamento para as principais partes
interessadas, onde os usuarios contribuem com dados sobre o estado das aguas
subterrdneas em suas areas de uso, facilitando uma gestdo mais transparente e
baseada em dados.

16.5. Promover acordos de cooperagao e responsabilidade conjunta entre setores
usuarios e autoridades, incentivando compromissos voluntarios e estratégias para o uso
eficiente das aguas subterraneas.



PROGRAMA 6: Educacao, capacitagao técnica e desenvolvimento, comunicacao e disseminagao de conhecimento para a gestao

sustentavel das aguas subterraneas

Objetivo: Promover a geragdo de conhecimento sobre o SAG, ampliar a percepgao social sobre a complexidade dos fluxos de aguas

subterraneas, o ciclo hidrologico e as implicagdes sociais e ambientais da gestdo da agua, bem como implementar estratégias
educacionais, de capacitagdo, comunicagéo e disseminagao de informagdes para fortalecer a gestdo sustentavel do SAG.

Acao 17: Educacéo,
desenvolvimento
Objetivo: Promover a criagao e implementagao deum
processo continuo de educacao ambiental e gestao de aguas
subterrdneas  comprometido com a formacdo de
conhecimento e capacidade critica e proativa para enfrentar
os desafios ambientais, sociais e econdmicos, bem como o
desenvolvimento de capacidades técnicas e institucionais
para a gestdo conjunta dos recursos hidricos e a
sustentabilidade do SAG.

capacitacdo e

17.1. Promover o desenvolvimento de uma estratégia de educagao e
capacitacao.

17.2. Contribuir para a identificacdo de temas de interesse para
desenvolvimento de conteudo, incluindo conteidos em portugués, espanhol e
linguas nativas para educagao (ambiental e aguas subterraneas) e
treinamento técnico.

17.3. Contribuir para a identificagdo de cursos e programas de formacgao
existentes, em diferentes modalidades, disponiveis para acesso, que possam ser
disseminados e utilizados pelos envolvidos na estratégia de formagao do SAG.

17.4. Promover o estabelecimento das bases para uma estratégia de trabalho de
intercambio interinstitucional que permita a disseminacgao de informacgao publica, de
acordo com as normas aplicaveis, e facilite os processos de fortalecimento de
capacidades.

17.5. Promover o acesso e estimular a produgao de materiais didaticos e de
comunicacao e a interacdo com as principais partes interessadas, incluindo
educadores formais e nao formais, por meio da internet.

17.6. Facilitar a manutengéao, atualizacao e disseminagao do repositério de
conteudos pedagdgicos nos percursos formativos.

17.7. Promover processos participativos de didlogo e cooperagao, garantindo a
inclusdo de multiplos stakeholders na capacitagédo para gestdo do SAG.



Acao 18: Comunicacao e disseminacao de 18.1. Promover a producdo de materiais de divulgagdo do SAG em diversos
informacdes formatos, com base no Plano de Comunicag&o desenvolvido.

Objetivo: Promover o estabelecimento de um 18.2. Contribuir para a analise e aprovacdo de propostas de divulgagdo das
processo permanente de comunicagao, disseminacgio informacdes produzidas no SAG, processos de educagao ambiental, disseminacao
de conhecimento e informag&o visando, 40 de boas praticas e participagéo publica na gestao de aguas subterraneas.

fortalecimento da gestdo das aguas subterraneas e a 18.3. ’ Promover tre.inarrlentf) para que os paises mgnte.nham e atualizem o §ite eo
. . ~ conteudo de comunicagao (infograficos, videos, boletins informativos etc.) designando
sustentabilidade do SAG, por meio da producéo e

. ) - X pontos focais nacionais.
disseminac¢ao de conteudo. . o ~
18.4. Promover o estabelecimento de protocolos para operacionalizar a manutengao,
atualizacao e disseminagao das informacdes e conteldos respectivos.
18.5. Promover atividades peridodicas de divulgagdo, comunicagao e

disseminacéao de informagdes sobre o SAG.

Atividades

Programa 7 - Fortalecimento e desenvolvimento do gerenciamento local do SAG em areas transfronteiricas qualquer de interesse para
a cooperacao regional

Objetivo: Consolidar um conjunto de sitios demonstrativos que possam atender as diretrizes do Acordo do Aquifero Guarani em

areas transfronteiricas e/ou areas de interesse que gerem aprendizados para o fortalecimento da gestao sustentavel do SAG.

Acdo 19: Selecionar e caracterizar os locais de  19.1. Contribuir para a atualizagdo de estudos e propostas nas areas ja identificadas
demonstracdo para a gestdo local com foco em e identificar areas de interesse para compreender, aprender e melhorar a gestao local

questdes transfronteiricas e areas de interesse 90 SAG em cada pais, no ambito da cooperagdo transfronteirica. .
19.2. Promover o desenvolvimento e/ou atualizagdo de diagndsticos que incluam a

Con.'lm:n o L ] analise dos multiplos stakeholders envolvidos, de modo a avaliar a viabilidade e o
Objetivo: Identificacéo e caracterizagao de areas interesse da implementagdo de projetos demonstrativos nestas areas, bem como a
transfronteiricas do SAG que requerem atencgao gestao transfronteiriga local, quando aplicavel.

especial, nas quais os paises avaliam a viabilidade de 19.3. Promover o fortalecimento do grupo de promogao da gestao local e
promover a gestdo local, de acordo com seus transfronteirica para compartilhar boas praticas e ligdes aprendidas.

sistemas juridico-administrativos, cooperagéo transfronteirica
e/ou intercambio de boas praticas e licbes aprendidas.



Acéao 20: Desenvolver e implementar projetos

demonstrativos locais (PLD) nacionais e/ou transfronteirigos

como instrumentos para melhorar a gestao local e a
sustentabilidade do SAG

Objetivo: Desenvolver, aprovar e implementar
Projetos Demonstrativos Locais (PDLs) como
instrumentos para melhorar a gestao local e a
sustentabilidade do SAG.

Acao 21: Apoio a formagéo e fortalecimento de comités
de gestao locais

Objetivo: Consolidar os projetos demonstrativos
através do apoio a formacao e fortalecimento de
comités locais de apoio a gestao do SAG, de acordo
com os sistemas juridicos e administrativos de cada
pais, tanto em nivel local quanto transfronteirico,
infranacional, nacional e internacional, para que
possam ser coordenados com outras experiéncias e
obter aportes independentes de recursos.

20.1. Promover o desenvolvimento de projetos demonstrativos locais que integrem

a gestéo das aguas subterraneas com a gestéao territorial urbana e rural.

20.2. Promover praticas de reutilizagao de agua.

20.3. Contribuir para a divulgagdo de manuais técnicos existentes ou desenvolvidos
para novos projetos.

20.4. Promover a implementacéo de projetos demonstrativos locais, considerando
ferramentas de monitoramento e avaliagéo.

20.5. Promover a avaliagao da implementagao de projetos demonstrativos

locais, com énfase nas ligdes aprendidas e no progresso da gestéo.

21.1. Fornecer suporte para a formacao e fortalecimento de comités locais para buscar
aliangas e recursos para seus proprios projetos.

21.2. Promover a cooperagao por meio de agdes como estagios
conjuntos/colaboragdes de estudos.

21.3. Apoiar intercAmbios técnicos entre projetos demonstrativos locais.

21.4. Apoiar a apresentacdo, comunicagao e divulgacao nacional e internacional dos
resultados dos PDLs.



Atividades

Programa 8 - Promover a definicdo e implementacao de diretrizes e estratégias para o uso sustentavel dos SAG no contexto do
impacto climatico

Objetivo: Identificar os ecossistemas associados ao SAG, sua biodiversidade e servigos ecossistémicos, para definir e implementar
diretrizes e estratégias viaveis para o uso sustentavel do SAG, considerando os desafios ambientais, socioeconémicos, politicos e
institucionais inerentes a gestdo de um aquifero transfronteirico, que se estende por quatro paises com assimetrias nos niveis de
gestao, condigdes socioecondmicas, diferentes biomas e condigdes hidroclimatoldgicas.

Acio 22: Atualizar o zoneamento, monitorar e 22.1. Atualizar a delimitagéo das zonas de afloramento (ZA), zonas de

executar a andlise territorial para a gestdo ambiental confinamento (ZC) e zonas de forte confinamento (ZFC) levando em
consideracao areas de recarga e descarga.

do SAG 22.2. Definir zonas de efeitos transfronteiricos (ZET).
Objetivo: Atualizar as delimitagcdes das zonas de 22.3. Obter e compilar dados atuais sobre o uso da terra e tendéncias de variagéo
gestdo e gerar uma analise de mudanga de uso do multitemporal para gerar cenarios prospectivos com base em dados historicos.

solo como referéncia para o uso sustentavel do SAG.

Acio 23: Gerar e manter caracterizagdo atualizada do 23.1. Identificar e caracterizar as demandas de agua por setores econdémicos e os

status socioeconémico do SAG riscos associados. _ _

Objetivo: Gerar um panorama socioecondmico da 23.2. Gerar cenarios prospectivos sobre a evolugdo da demanda hidrica no SAG,
i ) ) - considerando demandas setoriais, incluindo ecossistemas.

regliao do SAG para analisar e compreender suas relagdes

com a demanda de recursos hidricos no aquifero e os riscos

associados.

Acio 24: Mapear e valorizar os servicos 24 1. |dentificar e mapear a integridade dos servigcos ecossistémicos.
ecossistémicos dos Membros-parte do SAG 0 24.1.1 — Avaliar a influéncia do uso do solo nos servigos ecossistémicos.

e . PP 0 24.1.2 — Avaliar a influéncia dos fluxos de base gerados no SAG.
Objetivo: Proteger os servigos ecossistémicos por

) . N - o] 24 .1.3 — |dentificar areas-chave como pontos criticos de biodiversidade para
meio do mapeamento, caracterizagéo e valoragao dos a conservagéo de servigos ecossistémicos no SAG.
servigos fornecidos e dos quais o SAG depende. 24.2. Avaliar os servigos ecossistémicos prestados e dos quais 0 SAG

depende, considerando, por exemplo, metodologias tradicionais, como as Contas
Econdémicas Ambientais da Agua (CEAA).

24 .3. Definir estratégias para a protecao de servigcos ecossistémicos e pontos criticos
biodiversidade.



Acgao 25: Desenvolver e implementar a estratégia de
adaptacao ao impacto climatico

Objetivo: Promover a seguranca hidrica e os usos
multiplos da agua por meio do desenvolvimento de
uma estratégia e um plano de adaptagao climatica
focados na protecao dos servigos ecossistémicos.

25.1. Gerar previsdes de impacto climatico de curto e médio prazo.
25.2. Promover Integracdo com as politicas climaticas aplicaveis ao SAG de cada pais.

25.3. Propor agbes setoriais de adaptagao ao impacto climatico, levando em
consideracao os grupos vulneraveis.

25.4. Definir estratégias para proteger servicos ecossistémicos e pontos criticos
de biodiversidade no contexto do impacto climatico.

25.5. Desenvolver e implementar o plano de adaptag&o ao impacto climatico.



4. Desenvolvimento

PROGRAMA 1: Coordenacdo da cooperagcao regional
e transfronteirica do SAG

e Descrigcao/Contexto:

Estudos realizados na década de 1990 demonstraram a existéncia do Sistema Aquifero
Guarani (SAG), um extenso recurso hidrico subterrdneo localizado nos territérios da
Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai.

Para aprofundar o conhecimento do SAG, foi langado o Projeto de Protegdo Ambiental e
Desenvolvimento Sustentavel (PSAG) do SAG. O projeto ocorreu de 2003 a 2009, foi
financiado pelo GEF e teve o Banco Mundial como agéncia implementadora e a OEA como
agéncia executora.

Os resultados mais importantes do PSAG foram:
« O avancgo do conhecimento cientifico do recurso.
< Um Programa de Acao Estratégica (PAE) com um diagnéstico de problemas e acgoes
propostas.

« As experiéncias de uma série de programas piloto de gestdo conjunta de recursos
em determinadas localidades: Concérdia-Salto, Ribeirdo Preto, Itapua,
Rivera-Santana do Livramento.

Paralelamente, em 2004, o MERCOSUL criou um grupo ad hoc encarregado de negociar
um tratado que estabelecesse um regime juridico para o Sistema Aquifero Guarani (SAG), o
que por sua vez foi influenciado pelo intenso trabalho da Argentina, Brasil, Paraguai e
Uruguai no ambito da Comissado de Direito Internacional das Nagdes Unidas, no contexto
das discussodes sobre o artigo denominado lei dos aquiferos transfronteiricos, aprovado na
63% sessdo da AGNU.

O Acordo do Aquifero Guarani estabelece um marco de cooperagao, considerando o uso
equitativo e racional da agua, o respeito a soberania de cada Estado, a obrigacdo de nao
causar danos significativos as partes ou ao meio ambiente e a cooperacao internacional na
gestdo e monitoramento do aquifero. Inclui também mecanismos processuais como a troca
de informacgbes técnicas, a notificagcdo prévia de atividades com potencial impacto
transfronteirico e a implementacao de programas cientificos conjuntos, bem como a criagcao
de uma Comissao do Aquifero Guarani como érgao coordenador.

O acordo foi assinado em 2010, e seu preAmbulo destaca os valiosos resultados do Projeto
de Protecdo Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel do Sistema Aquifero Guarani.

O Projeto de Médio Porte (PPM-Guarani) "Implementacdo do Programa de Agobes
Estratégicas do Sistema Aquifero Guarani: Viabilizacdo de Acbes Regionais", que
representa a continuidade do primeiro Projeto SAG, teve papel fundamental na rearticulagao
dos atores envolvidos e teve este PAE como um dos seus produtos mais importantes.

No ambito do PPM-Guarani, foram criados os comités técnicos do Projeto. Ele



Comité Técnico de Monitoramento e Modelos, analisara e solucionara questdes e
desafios relacionados a Rede de Monitoramento e ao uso de modelos e orientara as acdes
necessarias para viabilizar a operacdo e manutencdo da Rede de Monitoramento, sua
adequagdo e a alimentacao/atualizagdo de modelos. O Comité de Capacitagao e
Divulgagao, por sua vez, tem como objetivo coordenar e apoiar a implementacédo de agdes
estratégicas regionais, especialmente aquelas relacionadas a gestao participativa, educagao
e capacitacdo, bem como a comunicacao e disseminagcao de informagdes relacionadas ao
Sistema Aquifero Guarani. Ambos os Comités trabalharao com base nas disposi¢des das
respectivas diretrizes operacionais estabelecidas pelos paises.

Para o desenvolvimento deste Programa, foram tomados como base os compromissos
assumidos pelos paises no Acordo Guarani, bem como o estabelecido no PAE elaborado
durante o PSAG, em 2009, especificamente a Acao Estratégica 2 (Estrutura Operacional de
Cooperacgao) e a Acao Estratégica 11 (Monitoramento e Avaliagdo da implementagdo do
PAE). Também foram consideradas as antigas agbes secundarias 5.10.3.1 e 5.10.4.1, que
se referem ao Apoio ao Comité da Rede de Monitoramento e Modelos € ao Apoio ao Comité
de Capacitacao e Divulgagao.

e Objetivo:

Consolidar e coordenar a cooperagdo regional e transfronteirica do Sistema Aquifero
Guarani.

e Problemas relacionados:

Estrutura p0||'tica e institucional para Agéo 1. Gestao da cooperagéo regiona|
implementar a ainda incipiente Cooperacao do SAG
Regional.

Falta de uma estrutura de gestao regional para Acao 2: Coordenacéo e articulacdo para
implementar o PAE. a implementagéo do PAE

Mudangas politicas podem gerar interrupgdes  Aczo 3: Monitoramento e avaliagio da
do legado histérico e do aprendizado obtido ' jmplementagéo do PAE

durante a execugéo do
PAE.

e Acodes:

Acao 1. Gestao da cooperacao regional do SAG

e Objetivo:

Promover a continuidade das ac¢des identificadas neste PAE e os avangos alcangados em
projetos anteriores de cooperacgao internacional para o SAG. Prestar apoio a Comissao do
Acordo do Aquifero Guarani e outros 6rgéos estabelecidos



pelos 4 paises do SAG, bem como 0s meios necessarios para a execugao das acgdes e
atividades do PAE.

e Atividades:

1.1.  Estabelecer um mecanismo de intercambio entre os paises para explorar opgoes de
financiamento internacional para agdes continuas, apoiar a exploracdo de recursos,
instrumentos financeiros e alternativas para implementar o PAE e garantir a sustentabilidade
do SAG.

1.2. Fornecer suporte para alcangar um consenso sobre as etapas a serem seguidas
para estabelecer um cronograma geral para a implementacdo do PAE, por meio da
cooperacao regional com o SAG, identificadas pela Comissdo do Acordo do Aquifero
Guarani, e as propostas consideradas e os progressos alcangados em projetos anteriores
de cooperagao internacional para o SAG.

1.3.  Apoiar a construgdo de um consenso sobre a estrutura executiva do PAE, por meio
da cooperacao regional com o SAG, identificado pela Comissdo do Acordo do Aquifero
Guarani, a fim de avangar nos mecanismos de funcionamento e regimentos internos dos
orgaos técnicos decorrentes dos projetos, como os Comités Técnicos criados antes da
vigéncia do Acordo ou aqueles que a Comissao decidir criar.

1.4. Promover processos de consulta e didlogo com outros atores nacionais e
internacionais que possam contribuir para o alcance dos objetivos da cooperacao regional
no ambito do SAG, levando em consideragao, em nivel regional, a forma e as modalidades
identificadas pela Comissédo do Acordo do Aquifero Guarani.

Acao 2. Coordenacéo e articulacido para a implementaciao do PAE

e Objetivo:
Prestar apoio a Comissao do Acordo e demais 6rgaos identificados pelos quatro paises em
relacdo ao Aquifero Guarani, com o objetivo de fortalecer a coordenagdo para a
implementagcdo do PAE, com os multiplos atores institucionais eventualmente envolvidos, a
fim de avancar de forma coordenada.

e Atividades:

2.1.  Prestar o suporte necessario a estrutura de gestdo da cooperacao regional do SAG
para os mecanismos de consulta e dialogo necessarios, considerando e incluindo os
Comités Técnicos criados antes da vigéncia do Acordo (ou outros que sejam identificados
ou criados) e suas respectivas diretrizes de atuagao.

2.2. Prestar a colaboragdo necessaria para o desenvolvimento de ferramentas e
instrumentos técnicos, tecnolodgicos, financeiros e administrativos que contribuam para a
implementacao do PAE.

2.3. Oferecer a colaboragdo necessaria para promover processos de troca de
informacdes, experiéncias e melhores praticas entre os paises em relagao a implementagao
do PAE.

2.4. Oferecer a colaboragdo necessaria para os processos de informacgao, divulgacao,
analise e intercambio de critérios e aspectos relacionados ao fortalecimento da cooperacéao
regional no SAG, bem como ao desenvolvimento de ferramentas e instrumentos.



2.5. Fornecer suporte a Comissdo do Acordo para a inclusdo de agbes do PAE na
implementacdo das politicas nacionais de recursos hidricos e transversais dos quatro
paises, conforme identificadas pela Comissao e pelos paises envolvidos.

Acao 3. Monitoramento e avaliacdao da implementacao do PAE

e Objetivo:

Desenvolver e fortalecer ferramentas e capacidades para monitor e
avaliarperiodicamente a implementacéo do PAE.

e Atividades:

3.1.  Avaliar op¢des de instrumentos de monitoramento e avaliagdo para a implementagao
do PAE, levando em consideragao as capacidades e recursos técnicos nacionais existentes
€ 0 apoio da cooperacgao internacional.

3.2. Fortalecer a capacidade dos quatro paises de desenvolver um conjunto de
indicadores e outras ferramentas adaptadas a cada uma das agbes estratégicas do PAE,
levando em consideragdo os mandatos acordados pela Comissao do Acordo do Aquifero
Guarani.

Diretrizes para a implementacao do Programa 1

- A Coordenacao do PAE pressupde a articulacao e participacdo dos diversos atores
institucionais, externos a gestdo da cooperacao regional, conforme proposto na Agao
2.

- O monitoramento e a avaliagdo da implementacdo do PAE baseiam-se no
desenvolvimento de um conjunto de indicadores derivados e adequados as ag¢des de
cada um dos programas estratégicos. Esta € uma agao a ser realizada pela Unidade
de Coordenagdo em apoio aos paises, principalmente em conjunto com instituicbes
nacionais implementadoras.



PROGRAMA 2: Manutengdo e expansao da rede de monitoramento e
desenvolvimento de modelos matematicos para gestdo da informacéao
do SAG

e Descrigao:

Este programa visa promover a expansdo, atualizacdo e manutencdo da rede de
monitoramento e desenvolver modelos matematicos para fortalecer a gestao do Sistema
Aquifero Guarani (SAG). O monitoramento sistematico é essencial para entender as
condicbes hidrodindmicas e hidrogeoquimicas do aquifero, bem como para detectar
variagdes locais nos niveis de agua e contaminacdo. A geracdo de dados € essencial para
expandir e melhorar modelos conceituais e€ matematicos para transforma-los em
ferramentas de gestao eficazes.

O PPM-Guarani langou o piloto da Rede Regional de Monitoramento, composta por 35
pocos distribuidos pelos quatro paises e protocolos padronizados para gerar dados sobre a
qualidade e quantidade das aguas do SAG; bem como o Sistema de IntercAmbio de
Informagbes para compartiihamento de dados e informagdes, como mecanismo de apoio a
tomada de decisao e fortalecimento da gestédo do SAG.

O Comité de Monitoramento e Modelos (CMM), formado durante o PPM-Guarani, intervira
na implementacao deste programa.

A expansao desta rede se baseia em capacidades institucionais nacionais e subnacionais,
fomentando a cooperagao internacional e integrando esforcos de monitoramento. Isso
melhorara a gestdo do SAG e fortalecera a cooperagao regional para a sustentabilidade do
aquifero.

A gestdo das aguas subterrdneas exige o conhecimento das condi¢gdes hidrodindmicas e
hidrogeoquimicas do aquifero, e isso s6 é possivel por meio de um monitoramento
sistematico.

Os beneficios do monitoramento sistematico do SAG serdo demonstrados, por exemplo,
pela observagcdo de fenbmenos regionais no aquifero (influéncia do El Nifio e da La Nifa),
na recarga e pelo destaque de singularidades observadas na escala local (por exemplo,
quedas de nivel e/ou contaminagao), que serdo integradas por meio de um sistema de
informacdes georreferenciado e modelado para entender o fluxo de aguas subterrdneas em
diferentes escalas.

A rede piloto de monitoramento proposta e desenvolvida no PPM-Guarani inclui 35 pogos
tubulares distribuidos em trés provincias argentinas, cinco estados brasileiros, seis
departamentos paraguaios e trés departamentos uruguaios. Quanto a finalidade dos pogos
de monitoramento: seis sdo destinados exclusivamente ao monitoramento, nove sao para
abastecimento humano, quatro sdo para uso térmico, um & para uso industrial e os quinze
pocos restantes ndao possuem informagdes sobre sua utilizacdo, mas atualmente fazem
parte da rede RIMAS do Servigo Geoldgico do Brasil. Destaca-se a concentragcado de quatro
pocos destinados a exploracdo térmica na porcao sul do SAG, na Argentina e no Uruguai,
area transfronteirica de grande importancia para o monitoramento. A rede de monitoramento
esta atualmente em fase final de instalacdo e sua conclusdo é prioridade para a
implementacao deste Plano Estratégico.



A rede de monitoramento proposta sera continuamente atualizada com base nas capacidades
institucionais existentes nos niveis nacional e infranacional. Também considerara a
oportunidade de incluir contribuigbes internacionais, incorporando, assim, na maior medida
possivel, os esforcos de monitoramento empreendidos pelas agéncias de controle ambiental
e geolodgico e pelas empresas de servigos de agua dos paises.

E importante observar que as atividades de monitoramento exigem acordos parciais entre
agéncias e paises, por exemplo, para facilitar a transferéncia de amostras e instrumentos
técnicos através de fronteiras.

Em relacdo as responsabilidades, ficou estabelecido que o Comité de Monitoramento e
Modelos sera responsavel por supervisionar “a gestdo da Rede e propor novos pogos para
sua expansao gradual’. Este entendimento esta de acordo com o Guia Operacional
elaborado para tais fins pelo préprio Comité e aprovado pelo Comité Diretor do PPM.

Todas as caracteristicas da Rede, bem como os protocolos de amostragem e analise, foram
definidos pelo Comité durante o desenvolvimento do PPM.

Considerando o progresso alcancado com a rede piloto, a expansido da rede de
monitoramento do SAG demonstrara os beneficios da cooperagao entre os paises para a
sustentabilidade deste sistema regional.

Para o desenvolvimento deste Programa, tomou-se como base o disposto no PAE elaborado
durante o PSAG, em 2009, especificamente a Agédo Estratégica 3 (Implementagdo e
desenvolvimento da rede de monitoramento e dos modelos matematicos do SAG) e as
acdes secundarias 5.10.2.4, 5.10.2.5 e 5.10.2.6.

Outro importante insumo para o desenvolvimento deste Programa foram os resultados
obtidos na consultoria realizada no ambito do PPM Guarani.

e Objetivo:
Promover a expanséo, atualizagdo e manutencédo da rede de monitoramento e do Sistema
Regional de Intercambio de Informagdes, gerar e disseminar dados e informagoes
harmonizados e integra-los em modelos e outras ferramentas analiticas que contribuam
para o fortalecimento do conhecimento para a gestao sustentavel e a cooperagao regional
entre os paises que compdem o SAG.

e Problemas relacionados:

Falta de intercambio fluido na Acao 4 - Expansao e manutencao da Rede de
continuidade da Informacao Monitoramento do SAG

hidrogeoldgica entre os paises do SAG.

Alto nivel de incerteza em Acéo 4 - Expansao e manutencao da Rede de
estimativas de recarga em areas de Monitoramento do SAG

afloramento.

Falta de aquisicdo e processamento de Acéo 6 - Desenvolvimento e manutencao de
dados com integracéo internacional. um sistema de informagao SAG para tomada

de decisoes



Incerteza nas caracteristicas Acéao 5 — Implementag¢ao de modelos

hidrogeoldgicas regionais e locais. matematicos para tomada de decisao

Pouco conhecimento do funcionamento Acéo 5 — Implementacdo de modelos

do SAG. matematicos para tomada de decisao
e Acdes:

Acéo 4. Expansao e manutencido da Rede de Monitoramento do SAG

e Objetivo:

Definir uma estratégia para manter e aprimorar sistematicamente a Rede de Monitoramento
de Pocos para fornecer informagdes consistentes que permitam a implementagido de
modelos matematicos e analises técnicas para gestdo colaborativa e sustentabilidade do
SAG.

e Atividades

4.1. Determinar areas para densificagdo de pogos, com o objetivo de melhorar a
compreensao geoldgica e hidrogeolodgica em transectos regionais.

4.2. Perfurar novos pocos e inserir pocos existentes/transferidos na rede.
4.3. Atualizar os dados no Sistema de Intercambio de Informacdes.

4.4, Catalogar as informagdes, fortalecer o dicionario de dados e atualizar os metadados
dos pogos de monitoramento.

4.5. Utilizar o sensoriamento remoto para monitoramento, em comparagado com dados da
rede, para estimar a recarga.

Acéo 5. Implementacido de modelos matematicos para tomada de decisao

e Objetivo:

Implementar modelos matematicos que representem o comportamento hidrogeoldgico e
hidrogeoquimico do aquifero, reduzindo a incerteza exploratéria e promovendo uma gestao
mais sustentavel.

e Atividades:

5.1. Coletar, inventariar e sistematizar informagdes cartograficas digitais em um
unico repositorio de dados que permita a associagao de séries estatisticas de dados
meteoroldgicos, hidrolégicos e de eventos hidrolégicos criticos.

5.2. Gerenciar Modelos Digitais de Elevacdo (MDEs) de alta resolugdo, melhorar
0 mapeamento geoldgico e estrutural do aquifero e definir contatos com unidades
geoldgicas subjacentes, sobrejacentes e laterais.

5.3. Realizar testes hidraulicos e amostragens sem perturbagdes para entender a
porosidade total e efetiva do aquifero, a velocidade do fluxo e as relagdes hidraulicas
com unidades hidrogeolégicas adjacentes, entre outros pardmetros.

5.4. Promover pesquisas na area de modelagem e quantificacdo das



propriedades hidrogeoldgicas do SAG.



5.5.  Melhorar constantemente os modelos a ponto de gerar calculos consistentes
e fornecer respostas validas para a gestao.

5.6. Integrar dados hidrogeoldgicos com dados hidrologicos e meteoroldgicos,
utilizando modelos matematicos para gestao conjunta de aguas.

Acédo 6. Desenvolvimento e manutencdo de um sistema de informaciao do SAG para a
tomada de decisao

e Objetivo:
Responder a necessidade de gerar e centralizar informagbes periddicas, sistematicas e

confidveis como ferramenta para tomada de decisdo na gestdo do SAG, vinculando o
monitoramento com as previsdes de uso do SAG.

e Atividades:

6.1. Criar um sistema de informag¢des do SAG, integrando dados hidrogeoldgicos e
hidroquimicos do Sistema de Intercambio de Informacgdes (SIl) com dados hidroldgicos,
socioecondmicos, de uso da terra, vegetagao, clima, demanda e uso de aguas superficiais e
todas as outras informacoes relevantes.

6.2. Tornar os modelos matematicos existentes compativeis com o sistema de
informacdes sobre aguas subterraneas.

6.3.  Criar interfaces entre o sistema de informagdo do SAG e outros sistemas de
informacao e tomada de deciséo.

6.4. Fornecer as condigdes operacionais para que o sistema funcione, incluindo insumos
minimos para cobrir custos operacionais e recursos humanos para operar o ponto nodal.
6.5. Definir o tipo e o niumero de técnicos responsaveis pela operacdo de cada um dos

pontos nodais, fornecendo os insumos minimos para cobrir os custos operacionais € o
pessoal responsavel por opera-los.



PROGRAMA 3: Promocao de estudos técnicos, cientificos, ambientais e
socioecondmicos

e Descri¢ao/Contexto:

Este programa, liderado pelos Comités Técnicos estabelecidos no ambito do PPM Guarani,
busca fortalecer a pesquisa cientifica e promover estudos técnicos, ambientais e
socioecondmicos sobre o Sistema Aquifero Guarani (SAG), com énfase em suas areas mais
complexas. Baseia-se na producao cientifica existente, promovendo inovacdo em métodos
de estudo e modelos hidrogeoldgicos.

Por meio do dialogo com universidades e instituicdes cientificas, promovemos a troca de
conhecimento, a integragdo de dados e a cooperagao regional. E destacada a importancia
de melhorar a compreensdo dos aspectos geoldgicos, estruturais, ecossistémicos e
climaticos do SAG, bem como sua interagdo com outros aquiferos e corpos d'agua
superficiais. Além disso, a colaboragédo entre governos e academia esta sendo promovida
para desenvolver estratégias sustentaveis de gestdo de aguas subterraneas.

O Acordo Guarani representa em grande parte o apice de um processo que comegou com a
reunido de pesquisadores e instituicbes académicas e cientificas com o objetivo de
compreender e descrever as formagdes geoldgicas hoje conhecidas como Sistema Aquifero
Guarani (SAG). Atualmente, estima-se que o territério abranja mais de 1 milhdo de km? com
diferentes formagdes. Apesar de sua relativa homogeneidade, onde certas caracteristicas
sdo mantidas em uma vasta extenséao territorial, o SAG abrange uma série de situagdes
relacionadas a sua geometria, dindmica, relagdes hidraulicas, estruturas, pressdes de uso,
entre outras, que conferem complexidade nas escalas local e regional.

Ao dar continuidade a implementagdo do Plano de Agao Estratégica (PAE), com base na
experiéncia do PSAG de 2009 com Projetos Piloto e nos modelos conceituais do SAG
regional, buscamos aprofundar nosso conhecimento em areas de reconhecida
complexidade. Ao mesmo tempo, reconhece-se a necessidade de estudos mais
aprofundados sobre os usos, a prote¢ao e a valoragado econdmica das aguas do SAG, bem
como 0 apoio aos paises na inclusao de variaveis econdmicas, ambientais e climaticas em
suas estratégias de uso do SAG.

Um levantamento realizado pelo Projeto PPM-Guarani (Athayde, 2024) encontrou 191
artigos cientificos publicados entre 2009 e 2024 sobre o SAG, que abordam os seguintes
temas: Hidrodindmica, Hidroquimica, Gestdo, Geologia, Geofisica, Saude, Juridico,
Radioatividade e Energia. Este levantamento mostra que houve uma publicagéo cientifica
por més e demonstra que houve um avanco significativo na produgdo de conhecimento
sobre SAG, o que deve ser considerado e abordado no &mbito da cooperagao regional.

Com base neste levantamento, foi proposto um webinar com universidades para promover a
discussdo e gerar contribuigdes sobre os aportes do campo cientifico para a gestao regional
e transfronteirica do Sistema Aquifero Guarani (SAG). Nesta instancia participativa de
didlogo técnico e cientifico, foram abordados temas como avang¢os no conhecimento do
SAG, problemas na gestdo de aquiferos e solugdes cientificas hidrogeoldgicas, entre outros
temas que reforgam o interesse de diferentes pesquisadores.



reunir-se em torno da sustentabilidade do SAG, aliada ao desenvolvimento de conhecimento
para sua protegao e gestao.

Durante o webinar, foi destacada a necessidade de usar métodos cientificos inovadores
para melhorar a compreensdo dos processos e aprimorar o modelo hidrogeolégico do
aquifero, bem como melhorar a comunicagao sobre as aguas subterraneas com o publico.
Ao mesmo tempo, a necessidade de ampliar o conhecimento dos aspectos geoldgicos e
estruturais do aquifero Guarani surgiu como um ponto a ser abordado, fornecendo dados
essenciais para modelagens e simulagdes de cenarios futuros em tempos de intensa
variabilidade climatica.

A proposta era criar uma rede de instituicbes que trabalham com recursos hidricos para
integrar e compartilhar dados, bem como disponibilizar conhecimento cientifico e utilizar
dados disponiveis por meio da cooperagao regional para o desenvolvimento de estudos.
Também foi recomendado considerar o Sistema Aquifero Serra Geral e sua interagdo com o
Rio Guarani, e fortalecer as relagdes governo-universidade para melhorar a gestdo das
aguas subterraneas.

Este programa foi desenvolvido com base no mapeamento de contribuigbes cientificas,
didlogos com universidades e centros de pesquisa e avaliagdes realizadas, e também com
base na Acdo 9: Implementacdo de programas técnicos, cientificos e 10: Elaboragado de
estudos técnico-econdmicos do PAE 2009.

Ele se concentra no fortalecimento da pesquisa cientifica e na compreensao detalhada dos
aspectos hidrogeoldgicos, ambientais e socioecondmicos relacionados ao SAG, com énfase
nas areas mais complexas do aquifero.

Para o desenvolvimento deste Programa, tomou-se como base o disposto no PAE elaborado
durante o PSAG, em 2009, especificamente a Acgado Estratégica 8 (Implementagcdo de
programas técnico-cientificos) e a Acdo Estratégica 9 (Elaboragdo de estudos
técnico-econémicos).

e Objetivo

Articular, fortalecer e promover estudos, gerando dados, instrumentos e informagobes
relevantes para as politicas e praticas de gestdo do SAG, por meio do reconhecimento e
apoio a redes e instituicbes no ambito da cooperacgao regional.

e Problemas relacionados

Interrupcao de Pesquisar por Acao 8 - Financiamento para
terminagao do projeto/ dos recursos. pesquisas tematicas do SAG

Falta de integracdo na pesquisa cientifica e = Ag¢ao 7 - Promover pesquisas no ambito da
técnica. cooperacao regional do SAG



Dificuldade em mapear a evolugdao do
conhecimento sobre SAG devido a falta de
um banco de dados que reuna todos os
artigos cientificos, relatérios, legislagbes e
estudos publicados.

Falta de diretrizes entre a dimenséo
politico-técnica e a pesquisa cientifica e

Acao 7 - Promover as pesquisas no ambito
da cooperagao regional do SAG

Acao 21 - Apoio a formacao e
fortalecimento dos comités de gestao locais

Acdo 7 - Promover as pesquisas no ambito
da cooperacéo regional do SAG

técnica.

e Acoes:

Acido 7: Promover a pesquisa no ambito da cooperacao regional do SAG

e Objetivo:

Promover pesquisa e networking, e coordenar a colaboragdo entre instituicbes técnicas e
cientificas no ambito da cooperacgao regional do SAG, em tdpicos de interesse comum.

e Atividades:

7.1.  ldentificar necessidades de pesquisa local que possam ser usadas para projetos
demonstrativos transfronteiricos ou como exemplos para outras areas do SAG com
caracteristicas hidrogeolégicas semelhantes, bem como tépicos de interesse para dois ou
mais paises que possam ser pesquisados de forma colaborativa e por meio de uma rede.
7.2.  Conhecer e mapear pesquisas conduzidas por universidades e centros de pesquisa
sobre questdes de interesse para a gestdo do SAG.
7.3. Promover e apoiar o didlogo, o intercAmbio e a colaboracdo continuos entre grupos e
redes de pesquisa, com os Comités Técnicos.
7.4. Promover seminarios virtuais e presenciais, bem como outros eventos, apresentando
e desenvolvendo novos conhecimentos associados ao SAG.
7.5. Avaliar possiveis mecanismos de concessdo de suporte e reconhecimento a
pesquisas, grupos e redes, que promovam publicagbes técnicas, apresentagdes em eventos
cientificos e busca de financiamento.
7.6. Definir, em colaboracao entre as instituicées cientificas e de cooperagao regional do
SAG, identificadas pela Comissdo do Acordo Guarani, considerando os estudos realizados
no ambito do PSAG, propostas de pesquisa sobre:

i. Relagbes hidraulicas e geoquimicas do SAG com outros aquiferos e corpos

d’agua superficiais

ii. Relagdo do SAG com ecossistemas associados

iii. Relacdo do SAG com o uso do solo,

perigo de poluigédo e exploracdo excesiva e sua protegio

iv. Relagdo entre SAG e impacto climatico

v. Paisagem socioecondmica e sua pressao sobre as regides SAG



vi. Servigos ecossistémicos e valor econémico do uso do SAG
vii. Aprofundar estudos relacionados ao aproveitamento térmico do SAG
viii. Atualizacao de informagdes sobre areas especificas do SAG

ix. Exploragao eficiente e racional de aquiferos fésseis
x. Balancos Hidricos SAG

Acao 8: Financiamento para pesquisas tematicas do SAG

e Objetivo:
Criar mecanismos de financiamento de pesquisas que essas instituicdes possam acessar

para ampliar seus conhecimentos sobre temas de interesse do SAG, permitindo também a
incorporacao de financiamento externo.

e Atividades:

8.1.  Propor documento com diretrizes, critérios e modalidades de financiamento para o
desenvolvimento de pesquisas tematicas por universidades e organizagdes técnicas e de
pesquisa, relacionadas ao SAG.

8.2.  Propor editais com critérios de selecdo de propostas, compartilhar dados e apoiar
redes de cooperagao para pesquisa e inovagao, voltadas para universidades e centros de
pesquisa.

8.3.  Propor o reconhecimento e 0 apoio as universidades e centros de pesquisa na busca
de recursos (materiais, humanos e monetarios) de forma complementar ao contexto de
financiamento da cooperacao regional.

8.4. Propor reunides especificas entre a cooperagao regional do SAG, instituicoes
governamentais e representantes de instituicbes cientificas e técnicas sobre diretrizes de
financiamento.

Diretrizes para a implementagcao do Programa 3:

- Priorizar estudos em areas onde relacionamentos transfronteiricos possam ser
estabelecidos ou onde a gestéo regional do SAG seja de interesse.

- Desenvolver propostas de forma participativa, considerando a equidade entre
homens e mulheres.

- No ambito dos projetos propostos no escopo da cooperagao regional para o SAG,
identificada pela Comissdo do Acordo do Aquifero Guarani, estabelecer um
orcamento minimo de 4% do orgamento, a ser destinado para pesquisas pertinentes
a gestao sustentavel do SAG.



PROGRAMA 4: Desenvolvimento de capacidades e articulacio
institucional para a gestdo do SAG

e Descrigao:

Este programa, sob a liderangca do Comité Técnico de Capacitagcdo e Difusao (CCD)
formado durante o PPM-Guarani, busca promover o fortalecimento das capacidades
institucionais e a coordenacéo inter e intrainstitucional em todos os niveis (regional, nacional
e infranacional) para a gestdo integrada das aguas subterrdneas no Sistema Aquifero
Guarani (SAG). Ele se concentra na coordenacdo de politicas e regulamentagdes, no
treinamento de gestores e técnicos e na troca de conhecimento e experiéncias entre as
principais partes interessadas.

O programa promove a integragdo da gestdo da agua com outras politicas de
desenvolvimento e ambientais, considerando os desafios do impacto climatico e da gestao
territorial. Além disso, fomenta espagos de didlogo e cooperagao regional para garantir a
sustentabilidade das ag¢bes estratégicas por meio de processos participativos e
fortalecimento institucional.

A capacitacdo institucional € um dos pilares da gestdo integrada de recursos hidricos
(GIRH). A implementacdo da GIRH pressupde o planejamento, a coordenagdo e a
integracdo da gestdo da agua com as politicas de desenvolvimento e ambientais, entre
outros. considerando os fluxos e a dindmica do ciclo hidrolégico, os aspectos
hidroclimaticos, a interagdo da gestdo da agua com a gestdo do uso e ocupagéo do solo e
as interacdes sistémicas com a gestdo ambiental e os impactos e desafios do impacto
climatico.

A inclusdo dos aspectos da gestao das aguas subterraneas, especificamente do SAG, nas
politicas e sistemas nacionais e infranacionais de recursos hidricos € um dos desafios
fundamentais desta acéo, cuja implementagao requer o fortalecimento dos érgdos gestores
de recursos hidricos, a capacitacdo de gestores e técnicos, a troca de experiéncias e
informacgdes e, sobretudo, a coordenagdo inter e intrainstitucional (de agendas, normas,
diretrizes, procedimentos e instrumentos de gestdo) em todos os niveis (regional,
transfronteirico, nacional, infranacional e local).

Assim como falamos sobre integrar diferentes politicas na gestdo da agua, é igualmente
necessario integrar a gestao da agua em diferentes politicas. Nesse sentido, a capacitagao
institucional constitui um programa que se desdobra em acgbes especificas, mas
complementares, que devem ser implementadas de forma coordenada e combinada.

Durante a implementagdo do PPM Guarani, iniciativas participativas e de capacitagdo foram
organizadas por meio de processos que combinaram apresentacdes de especialistas com
intercAmbios e dialogos entre especialistas em gestdo de aguas dos quatro paises. Neste
contexto, foram realizados quatro encontros nacionais, um encontro local e quatro encontros
regionais, com mais de 1.000 participantes. No &mbito da coordenagédo da cooperagao
regional, o Comité de Formagao, Comunicacgao e Difusdo (CCD) do PPM reuniu-se diversas
vezes para formular um Guia Operacional com vista a sustentabilidade do Comité, que
contém orientacdes e atividades orientadoras em torno das questdes de comunicacgao,



participacao (gestao participativa), educagédo e capacitagdo que possam contribuir para o
cumprimento das agoes estratégicas.

Para o desenvolvimento deste Programa, tomou-se como base o disposto no PAE elaborado
durante o PSAG de 2009, especificamente a Agado Estratégica 1 (Desenvolvimento de
capacidades de gestao institucional nacional e infranacional).

e Objetivo:

Promover o fortalecimento da gestdo das aguas subterraneas, com foco no SAG, por meio
do desenvolvimento de capacidades institucionais em todos os niveis de gestao das aguas
(local, estadual/provincial, nacional e regional), incluindo atividades de treinamento para
partes interessadas de outras areas envolvidas na gestéo integrada das aguas.

e Problemas relacionados:

Debilidades institucionais para a gestdo Acao 10 - Promover o fortalecimento das
integrada e sustentavel do SAG em seus capacidades institucionais para a gestao

varios niveis (regional, nacional, conjuntiva dos recursos hidricos

infranacional, local). Acdo 9 - Promover o fortalecimento das
capacidades institucionais para a gestao do
SAG

Lacunas de conhecimento sobre SAG e Acado 10 - Promover o fortalecimento das
gestdo de 4guas subterrdneas em capacidades institucionais para a gestédo
instituicbes de gestdo integrada de conjuntiva dos recursos hidricos

recursos hidricos e na sociedade

em geral.
Fragmentagcao e desarticulacdo Acédo 11 — Promocgao da coordenagao
institucional para gestao integrada e institucional regional e nacional

sustentavel do SAG.

DesenVOIVimentO de novas informagf)es e Agéo 7 - Promover a pesquisa no émblto da

conhecimentos que devem Ser  cooperacao regional do SAG
compartilhados e comparados em nivel

regional, a fim de facilitar o didlogo em
condicbes mais homogéneas.

Acéo 11 — Promocgéao da coordenagao
institucional regional e nacional

inCIUSéO inSUﬁCiente da gestéo daS éguas institucional regiona| e nacional

subterraneas no processo de
implementacao de politicas nacionais de
recursos hidricos.



e Acoes:

Acao 9: Promover o fortalecimento das capacidades de gestao institucionaldo SAG

e Objetivo:

Fortalecer o conhecimento e a gestdo do SAG por meio da implementagao de atividades de
educacgao, treinamento e capacitagdo, promovendo boas praticas na gestao participativa de
aguas subterraneas.

e Atividades:

9.1. Contribuir para o estabelecimento de temas prioritarios, definir principais
stakeholders e planejar atividades de educagéo, treinamento e capacitacdo para a gestao
sustentavel do SAG.

9.2. Promover o desenvolvimento de processos especificos de formagao e capacitagao
técnica para tomadores de decisdo, técnicos e demais stakeholders-chave na gestdo do
SAG por meio de cursos, workshops e seminarios, além da elaboragcado e atualizagao de
materiais didaticos.

9.3 Promover o desenvolvimento e a atualizagdo de ferramentas virtuais com
informagdes e cursos/treinamentos continuos para gestores de aguas subterrdneas
interessados, com foco no SAG.

Acao 10. Promover o fortalecimento das capacidades institucionais para a gestao
conjuntiva de recursos hidricos

e Objetivo:

Fortalecer os 6rgaos gestores de recursos hidricos na implementagdo da gestao conjuntiva
de aguas superficiais e subterraneas por meio de cursos de formacao e capacitacao técnica
com uma perspectiva integrada e sistémica da agua.

e Atividades:

10.1. Contribuir para o mapeamento de problemas locais, experiéncias e formagdes ou
capacitagdes relacionadas a gestao conjuntiva de aguas subterraneas e superficiais.

10.2. Contribuir para o0 mapeamento dos principais atores institucionais para participar do
processo de treinamento e capacitagéo.

10.3. Promover o desenvolvimento de um programa de treinamento e capacitacao para a
gestao conjuntiva das aguas, considerando a educacéao formal e informal.

10.4. Contribuir para o mapeamento de atores e editais para implementagao de processos
de formacao e desenvolvimento de capacidades.

10.5. Promover a implementagdo do programa de treinamento e desenvolvimento de
capacidades em coordenacédo com os atores e temas da Agao 9.



Acédo 11: Promocao da coordenacao institucional regional e nacional

e Objetivo:

Fortalecer a cooperagao entre as estruturas operacionais do SAG no nivel regional e entre
estas e as entidades de gestdo nacionais, infranacionais e locais, a fim de consolidar as
estruturas de cooperacao nos diferentes niveis e promover a implementacdo das acdes
estratégicas do PAE por meio de workshops, reunides e seminarios.

e Atividades:

11.1. Articular e promover a cooperagéao institucional entre os diferentes niveis de gestao
(regional, nacional e infranacional) no contexto da gestdo do SAG.

11.2. Fornecer suporte para agrupar coerentemente agdes para consolidar mecanismos e
processos operacionais e cooperativos para a gestao sustentavel do SAG.

11.3. Promover encontros ou workshops que abordem a inclusdo de aspectos da gestao
das aguas subterrdneas nas politicas nacionais e subnacionais, fortalecendo a perspectiva
da gestdo conjuntiva e sistémica dos recursos hidricos no SAG.

11.4. Articular e promover o fortalecimento da cooperacao entre estruturas especificas do
SAG.

Diretrizes para a implementagao do Programa 4:

- Fortalecer a implementagdo de acgbes estratégicas de educacdo ambiental,
promovendo boas praticas de gestdo de aguas subterraneas e fortalecendo as
capacidades institucionais.

- Fortalecer as entidades gestoras de recursos hidricos, oferecendo cursos de
capacitacdo e qualificagdo técnica, além de apoio instrumental aos gestores,
técnicos e demais stakeholders-chave no processo de implementacao da gestdo de
aguas subterraneas.

- Inclusao do SAG e sua gestao na implementagéo de politicas nacionais de recursos
hidricos nos quatro paises.

- Desenvolver ferramentas e metodologias tecnolégicas para melhorar o
conhecimento e a troca de informagdes.



PROGRAMA 5: Desenvolvimento da gestéo participativa

e Descrigao:

Este programa, sob a lideranca do Comité Técnico de Capacitagdo e Difusdo (CCD)
formado durante o PPM-Guarani, promove o desenvolvimento de uma gestao participativa e
sustentavel do SAG com base no envolvimento ativo de multiplos stakeholders, na criagéo
de espacos de consulta e na implementacdo de mecanismos de participacéo inclusivos e
equitativos nos processos de tomada de decisao.

A abordagem adotada reconhece a importancia de fortalecer a participagao institucional, o
dialogo multissetorial e a integracao de grupos de interesse que ainda carecem de formas
efetivas de participagcado. Além disso, ele se baseia em acordos institucionais e regulatorios
existentes para garantir a gestao colaborativa e sustentavel do recurso.

Para o desenvolvimento deste Programa, foram tomadas como base as disposi¢cdes do PAE
elaborado durante o PSAG de 2009, especificamente a Agado Estratégica 7 (Apoio a
participacao publica).

e Objetivo:

Promover a participacdo social, institucional e cidadad dos diversos atores envolvidos nos
processos e instancias de didlogo multissetorial de forma qualificada, n&o discriminatéria,
inclusiva e equitativa.

e Problemas relacionados:

Exclusao ou participacao insuficiente da Acao 16 - Promover a participagao dos setores

diversidade de atores em espagos e usuarios na gestdo do SAG

processos participativos Acao 12 - Promover a consolidagdo de
espacos de participacao cidada
Acao 13 - Promover a participacao efetiva dos
povos indigenas e das comunidades locais e
tradicionais envolvidas
Acao 14 - Promover a participagao igualitaria
de homens e mulheres envolvidos nos
processos de tomada de decisao

Situagdes de vulnerabilidade em Acao 15 - Contribuir para o diagnostico de
acesso a agua e direitos. situagdes de vulnerabilidade no acesso a agua



e Acoes:

Acao 12: Promover a consolidacao de espacos de participacao cidada

e Objetivo:

Contribuir para o fortalecimento dos espacos e mecanismos institucionais existentes de
participacao social, bem como para a criagdo de novos arranjos inclusivos e equitativos de
consulta publica e tomada de decisdo multissetorial, a fim de fortalecer a gestao participativa
do SAG. Aumentar a conscientizagao social sobre a importancia das aguas subterraneas e
aprimorar a participagdo de organizagdes da sociedade civil, comissdes locais, conselhos de
bacias hidrograficas e outras instituicobes em 6rgaos decisérios relacionados as aguas
subterraneas.

e Atividades:

12.1. Contribuir para o mapeamento de instituicbes e pesquisadores, representantes
sociais e comunidades com atuagao e experiéncia em gestao de aguas subterréneas.

12.2. Promover a criacdo de espacos cidadaos e oportunidades de participagdo como
componente especifico dos projetos.

12.3. Prestar apoio logistico, humano e financeiro para contribuir para o pleno
funcionamento dos érgaos de participacao atualmente existentes nos diferentes

niveis (local, transfronteirico, nacional, infranacional e regional) da area de influéncia do SAG.

12.4. Facilitar novos arranjos e mecanismos participativos para consulta publica e tomada
de decisbes no contexto da gestdo do SAG.

12.5. Promover a reducdo das assimetrias existentes na participacdo dos diferentes
setores nos 6rgaos e processos de consulta publica e de tomada de decisdo do SAG.

12.6. Promover a inclusido equitativa de diversos atores sociais nos espagos e processos
de gestao participativa do SAG.

Acao 13: Promover a participacado eficaz de povos indigenas e
comunidades locais e tradicionais envolvidas

e Objetivo:

Incluir e fortalecer a representagdo das comunidades indigenas, tradicionais e locais
envolvidas nos espacgos institucionais de gestdo participativa do SAG, bem como
estabelecer mecanismos especificos de didlogo e participacao nas consultas publicas e nos
processos decisorios que afetam seus territérios.

e Atividades:

13.1. Promover a equidade na participagdo dos povos indigenas e comunidades locais e
tradicionais envolvidos nos espacos institucionais de gestao participativa do SAG.

13.2. Promover espagos (comité, forum) de dialogo entre a multiplicidade de atores
envolvidos e sua participagdo em instancias institucionalizadas de participacao.



13.3. Promover a consulta livre, prévia e informada aos povos indigenas e comunidades
locais, de acordo com suas respectivas legislacbes nacionais, e facilitar o acesso a
informacao publica, de acordo com as normas aplicaveis.

Acido 14: Promover a participacao igualitdria de homens e mulheres envolvidos nos
processos de tomada de decisao

e Objetivo:

Promover a participagao equitativa de homens e mulheres nos espacos decisérios
institucionais e de gestao participativa do SAG, com base em critérios de idoneidade.

e Atividades:

14.1. Promover a criacdo e implementagdo de indicadores correspondentes a cada
programa do PAE sobre gestdo e acesso aos recursos hidricos, com a participagdo dos
paises envolvidos no SAG, incluindo indicadores sobre desigualdades entre homens e
mulheres na gestao e acesso aos recursos hidricos.

14.2. Promover trabalho baseado em metodologia de referéncia e ferramentas praticas
para coleta e analise de dados desagregados para fornecer evidéncias cientificas para
tomada de decisdes de politicas publicas.

14.3. Promover a participagdo de homens e mulheres em organizagbes de pesquisa e
gestdo de aguas subterraneas do SAG, com base em critérios de adequagéo.

14.4. Promover o treinamento de homens e mulheres envolvidos na gestao sustentavel de
recursos hidricos, oferecendo oportunidades de treinamento, educacdo e capacitagdo em
toépicos como conservagado de agua, irrigagdo agricola, gestdo de recursos naturais e
lideranga comunitaria.

Acdo 15: Contribuir para o diagnéstico de situacoes de vulnerabilidade de acesso
aagua

e Objetivo:
Identificar situagcdes de vulnerabilidade social, promover o direito humano ao acesso a agua

e ao saneamento, de acordo com o marco legal de cada pais, e a inclusdo de populagdes
Ou grupos sociais vulneraveis no processo de gestao participativa do SAG.

e Atividades:

15.1. Promover o mapeamento e o desenvolvimento de mecanismos de informacao sobre
setores e grupos sociais vulneraveis sem acesso a agua e fomentar solugoes.

15.2. Promover mecanismos de consulta que visem identificar populagdes e/ou grupos
sociais vulneraveis em relagao ao direito de acesso a agua e ao saneamento no contexto do
SAG.

15.3. Promover a identificagdo de ag¢des restaurativas e afirmativas para o acesso a agua
que incluam grupos sociais e/ou populagdes em situagado de vulnerabilidade no contexto do
SAG.



Acdo 16: Promover a participacao dos setores usudrios na gestao do SAG

e Objetivo:
Gerar envolvimento dos setores usuarios na gestdo do SAG, buscando fortalecer a
responsabilidade conjunta pela conservagao dos aquiferos, incentivar praticas sustentaveis
e aprimorar o didlogo, a transparéncia e a eficacia das politicas de gestdo das aguas
subterraneas.

e Atividades:

16.1. Promover féruns e didlogos com setores de usuarios e gestdo de aguas
subterraneas, incluindo industria, agricultura, turismo e comunidades locais, para identificar
necessidades, desafios e oportunidades de gestao colaborativa.

16.2. Promover o desenvolvimento de programas de treinamento e conscientizagdo para
usuarios de aguas subterraneas sobre o uso sustentavel do recurso, regulamentagdes
atuais e melhores praticas de conservagao.

16.3. Contribuir para a avaliacido de possiveis mecanismos formais de participacdo na
estrutura de gestdo do Sistema Aquifero Guarani (SAG), como comités consultivos ou
conselhos de usuarios.

16.4. Promover a implementacdo de sistemas de monitoramento participativo, com
protocolos acordados e treinamento para as principais partes interessadas, onde os
usuarios contribuem com dados sobre o estado das aguas subterrdneas em suas areas de
uso, facilitando uma gestao mais transparente e baseada em dados.

16.5. Promover acordos de cooperacao e responsabilidade conjunta entre setores
usuarios e autoridades, incentivando compromissos voluntarios e estratégias para o uso
eficiente das aguas subterraneas.

Diretrizes para a implementagcao do Programa 5
- Alocar recursos especificos (%).

- Estabelecer uma porcentagem de fundos internacionais, bem como regulamentos
internos.

- Para tanto, propomos trabalhar em conjunto com a UNESCO WWAP, equipe que
desenvolveu indicadores sobre agua e desigualdade entre homens e mulheres, em
uma metodologia de referéncia e ferramentas praticas para coleta e analise de dados
desagregados, com o objetivo de fechar a lacuna de dados e fornecer evidéncias
cientificas para a tomada de decisdes de politicas publicas.



PROGRAMA 6: Educacgdo, capacitacdo e desenvolvimento de
capacidades técnicas, comunicacdo e disseminagao de conhecimentos
para gestao sustentavel de aguas subterraneas

e Descrigao:

Este programa, liderado pelo Comité Técnico de Capacitacao e Disseminagdo (CCD),
estabelecido durante o PPM Guarani, busca fortalecer a gestao das aguas subterréneas por
meio de educacdo, treinamento técnico, comunicacdo e disseminacdo de conhecimento. E
promovida a educagdo ambiental integral, fomentando uma cultura de protegcdo e
sustentabilidade do SAG e de gestdo participativa. Além disso, busca desenvolver e
implementar estratégias de capacitagdo técnica, comunicagdo e apropriacédo de
conhecimento para aprimorar as capacidades institucionais e comunitarias, garantindo a
continuidade e a eficacia das agbes de gestdo das aguas subterrdneas.

Para o desenvolvimento deste Programa, tomou-se como base o disposto no PAE elaborado
durante o PSAG de 2009, especificamente a Acido Estratégica 5 (Formacgdo técnica e
disseminacao do conhecimento).

e Objetivo:
Promover a geragcdo de conhecimento sobre o SAG, ampliar a conscientizagdo publica
sobre a complexidade dos fluxos de aguas subterraneas, o ciclo hidrolégico e as
implicagdes sociais e ambientais da gestdo da agua, bem como implementar estratégias
educacionais, de capacitagdo, comunicacao e disseminagao de informacbes para fortalecer
a gestao sustentavel do SAG.

e Problemas relacionados:

Desconhecimento generalizado sobre o Acgéo 17 - Educacdo, construgao
SAG entre diferentes estratos sociais e capacitagao
(populagao em geral, academia,

administradores publicos,

usuarios de agua, entre outros).

Pouco conhecimento sobre os fluxos de  Acéo 17 - Educacdo, construgao
aguas subterréneas, a dindmica do ciclo e capacitagao

hidrolégico e as interagbes com o meio

ambiente.

Percepgao fragmentada da complexidade = Acgéao 17 - Educacdo, construgao
das questbes sociais e ambientais na e capacitagao

area de influéncia do SAG.

Lacunas na producéo de agbes Acao 18 - Comunicacéo e divulgacao de
comunicativas e a difuséo de | informacgao
Informacéao



Lacunas de conhecimento sobre SAGe  Acdo  18: Comunicagdo e difusdo de
baixa consciéncia social e ambiental informagao

e Acoes:

Acao 17: Educacéao, construcao e desenvolvimento de capacidades

e Objetivo:
Promover a implantagao e implementagdo de um processo continuo de educagéo ambiental
e gestdo de aguas subterrdneas, comprometido com o desenvolvimento do conhecimento e
da capacidade critica e proativa para o enfrentamento dos desafios ambientais, sociais e
econdmicos, bem como com o desenvolvimento de capacidades técnicas e institucionais
para a gestdo conjuntiva dos recursos hidricos e a sustentabilidade do SAG.

e Atividades:
17.1. Promover o desenvolvimento de uma estratégia de educacgéo e capacitagao.

17.2. Contribuir para a identificacdo de temas de interesse para desenvolvimento de
conteudo, incluindo conteudos em portugués, espanhol e linguas nativas para educagao
(ambiental e aguas subterraneas) e treinamento técnico.

17.3. Contribuir para a identificacdo de cursos e programas de formacao existentes, em
diferentes modalidades, disponiveis para acesso, que possam ser disseminados e utilizados
pelos envolvidos na estratégia de formagao do SAG.

17.4. Promover o estabelecimento das bases para uma estratégia de trabalho de
intercambio interinstitucional que permita a disseminagao de informacao publica, de acordo
com as normas aplicaveis, e facilite os processos de fortalecimento de capacidades.

17.5. Promover o acesso e estimular a producdo de materiais didaticos e de comunicacao
e a interagdo com as principais partes interessadas, incluindo educadores formais e nao
formais, por meio da web.

17.6. Facilitar a manutencao, atualizagao e disseminagdo do repositério de conteldos
pedagdgicos nos percursos formativos.

17.7. Promover processos participativos de dialogo e cooperacao, garantindo a inclusdo
de multiplos stakeholders na capacitagao para gestdo do SAG.

Acédo 18: Comunicacao e divulgacao de informacao

e Objetivo:

Promover o estabelecimento de um processo permanente de comunicagao, disseminagao
de conhecimento e informagéao visando ao fortalecimento da gestdo das aguas subterraneas
e a sustentabilidade do SAG, por meio da produgao e disseminagao de contetdo.

e Atividades:

18.1. Promover a producdo de materiais de divulgagdo do SAG em diversos formatos, com
base no Plano de Comunicagao desenvolvido.



18.2. Contribuir para a analise e aprovacao de propostas de divulgagao das informacdes
produzidas no SAG, processos de educacdo ambiental, disseminacdo de boas praticas e
participacao publica na gestdo de aguas subterraneas.

18.3. Promover treinamento para que os paises mantenham e atualizem o site e o
conteudo de comunicagao (infograficos, videos, boletins informativos, etc.) designando
pontos focais nacionais.

18.4. Promover o estabelecimento de protocolos para operacionalizar a manutencgao,
atualizagao e disseminagao das respectivas informacgdes e conteudos.

18.5. Promover atividades peridédicas de divulgacdo, comunicagcdo e disseminagcdo de
informacdes sobre o SAG.

Diretrizes para a implementagao do Programa 6

- Alocar recursos especificos (%) para comunicagéo e disseminagao de informagdes e
inclui-los como um componente especifico em cada projeto.

- Alocar recursos especificos (%) para educagao e capacitagao e inclui-los como um
componente especifico em cada projeto.



PROGRAMA 7: Fortalecimento e desenvolvimento da gestido local do
SAGem areas transfronteiricas ou areas de interesse para cooperagao
regional

e Descrigao:

Este programa busca fortalecer a gestdo local das aguas subterrdneas em areas
transfronteiricas ou de interesse para a cooperagao regional, promovendo o reconhecimento
legal e institucional das comissdes locais vinculadas a gestdo dos SAG de acordo com as
modalidades legais e institucionais de cada pais. A proposta é desenvolver projetos
demonstrativos em regides de fronteira e outras areas estratégicas selecionadas pelos
paises, possibilitando a geragao e replicacao de boas praticas de gestao sustentavel.

Além disso, é enfatizada a importancia do networking, da cooperagéo entre paises vizinhos
e do compartilhamento de conhecimento para fortalecer a prote¢cdo do Aquifero Guarani. O
objetivo é promover a sustentabilidade dos comités de gestao locais além da conclusao do
projeto, envolvendo as principais partes interessadas, promovendo pesquisas e explorando
oportunidades de apoio institucional e financeiro de longo prazo, usando o Programa Piloto
Concordia-Salto, estabelecido durante o PSAG, como exemplo. Também & proposto o
desenvolvimento de estratégias para compartihamento de dados, avaliagdo de riscos e
estabelecimento de medidas de mitigacao para gestao sustentavel de aquiferos.

A gestdo para a protecdo e uso sustentavel dos sistemas aquiferos (incluindo o SAG) esta
principalmente ligada a sua intervencdo por meio da perfuragdo de pocos e atencado as
atividades produtivas e aos assentamentos humanos nas zonas de recarga.

A dimenséao local é crucial para a gestdo dos aquiferos, pois os riscos de contaminagao,
exploracdo em excesso e outros fatores ocorrem nessa escala e determinam a necessidade
de organizar essa gestdo. Este Programa Estratégico destaca o desafio de estabelecer
Comissdes Locais de Apoio a Gestdo do SAG, tomando como exemplo os Projetos Piloto do
PSAG 2003/2009, e replicando essas experiéncias para o desenvolvimento da gestao do
SAG.

Considerando o compromisso do Acordo Guarani com a gestao transfronteirica e o fato de
que as influéncias das aguas subterrdneas em um territério sao intermunicipais, é
importante fortalecer este programa concentrando esforgos na proposi¢cao dos chamados
projetos "demonstrativos", prioritariamente em regides de fronteira, mas também em areas
de interesse como exemplos de boas praticas de gestdo em contextos comuns aos
diferentes paises.

Embora tenha havido progresso no suporte juridico as Comissbes criadas nos Projetos
Piloto, este programa propde retomar as agdes e atividades organizadas em nivel local nos
Projetos Demonstrativos dentro das regulamentagcées nacionais e infranacionais. Dessa
forma, o objetivo € que esses projetos recebam apoio de politicas publicas, fomentem
pesquisas e participem de um processo continuo de intercambio e networking com outros
Projetos Demonstrativos apoiados por cooperagao regional ou por diversas instituicbes nos
quatro paises e/ou internacionalmente.

Para o desenvolvimento deste Programa, tomou-se como base o disposto no PAE elaborado
durante o PSAG, em 2009, nomeadamente a Acgao Estratégica 6 (Desenvolvimento da



gestdo local de aguas subterraneas), incorporando a abordagem integrada da gestao local
com a gestao transfronteirica.

e Objetivo:

Consolidar um conjunto de sitios demonstrativos que possam atender as diretrizes do
Acordo do Aquifero Guarani em areas transfronteiricas e/ou areas de interesse que gerem
aprendizados para o fortalecimento da gestao sustentavel do SAG.

e Problemas relacionados:

E necessario identificar locais piloto

onde as caracteristicas do SAG podem

ser extrapoladas e/ou representar

especificidades locais.

Falta de apoio técnico paraas
acgdes de gestao.

Falta de definicao da zona de efeitos
transfronteiricos onde a interferéncia
num pais pode afetar efetivamente a
disponibilidade de agua noutro pais

e Acodes:

Acao 19 - Selecionar e caracterizar locais de
demonstracdo para gestdo local com foco em
questbes e areas de interesse transfronteiricas e
em areas de interesse comum.

Acdao 21 - Apoio a conformagaoe
fortalecimento dos comités de gestao locais

Acdo 20 - Desenvolver e implementar projetos
demonstrativos locais (PDLs) nacionais e/ou
transfronteiricos como  instrumentos para
melhorar a gestao local e a sustentabilidade do
SAG.

Acao 19 - Selecionar e caracterizar locais de
demonstragdo para gestdo local com foco em
questdes transfronteiricas e areas de interesse
comum.

Acdo 22 - Atualizar o zoneamento e a analise
territorial para a gestao ambiental do SAG -
Atividade - 22.3 - Definir a zona de efeitos
transfronteiricos (ZET)

Acdo 19: Selecionar e caracterizar locais de demonstraciao para gestio local comfoco
em areas transfronteirigas e de interesse comum

e Objetivo:

Identificacdo e caracterizagcao de areas transfronteiricas do SAG que requerem atencio
especial, nas quais os paises avaliam a viabilidade de promover a gestao local, de acordo
com seus sistemas legais e administrativos, a cooperacdo transfronteirica e/ou o
intercambio de boas praticas e ligdes aprendidas.



e Atividades

19.1. Contribuir para a atualizagao de estudos e propostas nas areas ja identificadas e
identificar areas de interesse para compreender, aprender e melhorar a gestao local do SAG
em cada pais, no ambito da cooperacéao transfronteirica.

19.2. Promover o desenvolvimento e/ou atualizagcado de diagnésticos que incluam a analise
dos multiplos stakeholders envolvidos, de modo a avaliar a viabilidade e o interesse da
implementacdo de projetos demonstrativos nestas areas, bem como a gestdo
transfronteiriga local, quando aplicavel.

19.3. Promover o fortalecimento do grupo de promog¢ao da gestio local e transfronteirica
para compartilhar boas praticas e licbes aprendidas.

Acao 20: Desenvolver e implementar projetos nacionais de demonstracao local
(PLD)e/ou transfronteiricos, como instrumentos para melhorar a gestdo local e a
sustentabilidade do SAG

e Objetivo:

Desenvolver, aprovar e implementar Projetos Demonstrativos Locais (PDLs) como
instrumentos para melhorar a gestao local e a sustentabilidade do SAG.

e Atividades:

20.1. Promover o desenvolvimento de projetos demonstrativos locais que integrem a
gestdo das aguas subterraneas com a gestao territorial urbana e rural.

20.2. Promova praticas de reutilizacdo de agua.

20.3. Contribuir para a divulgacao de manuais técnicos existentes ou desenvolvidos para
novos projetos.

20.4. Promover a implementacdo de projetos demonstrativos locais, considerando
ferramentas de monitoramento e avaliagéo.

20.5. Promover a avaliacdo da implementacdo de projetos demonstrativos locais, com
énfase nas licbes aprendidas e no progresso da gestao.

Acido 21: Apoio a formacao e fortalecimento de comités de gestio locais

e Objetivo:

Consolidar projetos demosntrativos apoiando a formagao e o fortalecimento de comités
locais de apoio a gestao do SAG, de acordo com os sistemas juridicos e administrativos de
cada pais, nos niveis local, transfronteirico, infranacional, nacional e internacional, para que
possam ser coordenados com outras iniciativas e obter financiamento independente.

e Atividades:

21.1. Fornecer suporte para a formacao e fortalecimento de comités locais para buscar
aliangas e recursos para seus proprios projetos.

21.2. Promover a cooperagao por meio de agdes como iniciativas conjuntas/colaboracoes
de estudos.



21.3. Apoiar intercambios técnicos entre projetos demonstrativos locais.

21.4.

Apoiar a apresentacdo, comunicagdo e divulgacdo nacional e internacional dos

resultados dos PDLs.

Diretrizes para a implementagao do Programa 7

A Unidade de Coordenagédo sera responsavel por coordenar as agdes do grupo,
promover a troca de experiéncias e fornecer suporte técnico para a gestdo
sustentavel do SAG.

% dos fundos/recursos do projeto para a Coop. Internacional (Acordo)

A Unidade de Coordenacao sera responsavel por coordenar as agdes do grupo,
promover a troca de experiéncias e fornecer suporte técnico para a gestdo
sustentavel do SAG.

Também esta prevista a promogao de projetos na regiao da triplice fronteira de Foz
do Iguacgu, Ciudad del Este e Puerto Iguazu, buscando complementar os esforgos da
Itaipu Binacional na gestdo dos recursos hidricos da regido. Este projeto também
visa a implantagcdo de uma rede de monitoramento de aguas subterrdneas pelo
Instituto Estadual de Aguas e Terras do Parana. Nesta regi&o existem locais com
afloramentos de aguas termais, bem como estudos que indicam interagdes entre o
Aquifero Guarani e o Aquifero Serra Geral, através de estruturas geoldgicas
(descontinuidades tectbénicas).



PROGRAMA 8: Promocgao da definicdo e execucdo de diretrizes e
estratégias para o uso sustentavel do SAG no contexto do impacto
climatico

e Descrigao:

O conhecimento dos aspectos ambientais do SAG, incluindo seus ecossistemas,
biodiversidade e servicos ecossistémicos, & necessario para fortalecer o desenvolvimento
sustentavel do SAG. Para garantir o uso sustentavel do SAG, é necessario definir
estratégias de gestdo sustentavel que abordem desafios ambientais como exploragao
excessiva e poluigdo, mudancas no uso do solo que reduzem a recarga natural, usos
transfronteiricos concorrentes e impactos climaticos nos padrées de precipitacdo e na
demanda de agua.

Além disso, as agdes propostas devem considerar os desafios sociais, econdmicos, politicos
e institucionais, como a complexidade da gestao transfronteirica, devido as diferengas nas
regulamentagdes e nos niveis de desenvolvimento dos sistemas de gestdo nos diferentes
paises.

Para o desenvolvimento deste Programa, tomou-se como base o disposto no PAE elaborado
durante o PSAG, em 2009, especificamente a Agao Estratégica 8 (Desenvolvimento de
critérios para uso sustentavel do SAG).

e Objetivo:
Identificar os ecossistemas associados ao SAG, sua biodiversidade e servicos
ecossistémicos, para definir e implementar diretrizes e estratégias viaveis para o uso
sustentavel do SAG, considerando os desafios ambientais, sociais, econdmicos, politicos e
institucionais inerentes a gestdo de um aquifero transfronteirico, que se estende por quatro
paises com assimetrias nos niveis de gestdo, condicbes socioecondmicas, diferentes
biomas e condi¢des hidroclimatoldgicas.

e Problemas relacionados:

Nao existe uma versdo atualizada do Acéo 8 - Financiamento para pesquisa tematica
zoneamento do SAG que possa servir do SAG

de referéncia para estudos e avaliagdes Acao 22 - Atualizar o zoneamento e a analise
voltados a sua gestao e conservagéo. territorial para a gestdo ambiental do SAG

Nao ha monitoramento sistematico, e a A¢do 8 - Financiamento para pesquisas
tendéncia de mudancga no uso do solo e ' tematicas do SAG
os impactos potenciais que tendéncias Agdo 22 - Atualizar o zoneamento, monitorar e

continuas podem ter sobre o aquifero realizar analises territoriais para a gestdo
sdo desconhecidos. ambiental do SAG



Os dados socioeconémicos disponiveis = Acéo 8 - Financiamento para pesquisas
ndo sao processados e ajustados para tematicas do SAG

representar a realidade social e  Acgao 23 - Gerar e manter atualizada a
econbmica do SAG, nem sdo caracterizagao socioecondmica do SAG
organizados para permitir seu uso como

base para estudos, projetos e

programas de conservacgado do SAG.

Os servicos ecossistémicos (SE) Acao 8 - Financiamento para pesquisas
prestados pelo SAG ndo sdo tematicas do SAG

conhecidos, especialmente em relagdo Acao 23 - Gerar e manter atualizada a

a sua relevancia econdmica e ecolégica @ caracterizagdo socioecondmica do SAG

e a sua extensdo espacial, nem € Aczo 24 - Mapear e avaliar os servigos
conhecida a dependéncia do SAG em  gcossistémicos associados ao SAG

relacdo ao SE, especialmente em

relacdo as zonas de recarga.

Nao existe um Plano de Adaptacdo ao Acao 8 - Financiamento para pesquisa tematica
Impacto Climatico focado na protegao do SAG

complexidades de gestdo, protegdo dos = gcossistémicos associados ao SAG
servigos ecossistémicos e previsdes dos

modelos de impacto climatico mais
recentes.

e Acodes:

Acao 22: Atualizar o zoneamento, monitorar e realizar analises territoriais para a Gestao
ambiental SAG

e Objetivo:

Atualizar os limites das zonas de gestao e gerar uma analise de mudanga de uso do solo
como referéncia para o uso sustentavel do SAG.

e Atividades:

22.1. Atualizar a delimitagdo das zonas de afloramento (ZA), zonas de confinamento (ZC)
e zonas de forte confinamento (ZFC) levando em consideragao areas de recarga e
descarga.

22.2. Definir zonas de efeitos transfronteiricos (ZEEs).

22.3. Obter e compilar dados atuais sobre o uso do solo e tendéncias de variacdo
multitemporal para gerar cenarios prospectivos com base em dados historicos.



Acao 23: Gerar e manter atualizada a caracterizacdo socioeconémica daSAG

e Objetivo:

Gerar um panorama socioecondmico da regido do SAG para analisar e entender sua
relagcdo com a demanda por recursos hidricos no aquifero e os riscos associados.

e Atividades:

23.1. Identificar e caracterizar as demandas de agua por setores econémicos € 0s riscos
associados.

23.2. Gerar cenarios prospectivos sobre a evolugdo da demanda hidrica no SAG,
considerando demandas setoriais, incluindo ecossistemas.

Acdo 24: Mapear e valorizar os servicos ecossistémicos associados ao SAG

e Objetivo:

Proteger os servigos ecossistémicos por meio do mapeamento, caracterizagao e valoragéo
dos servigos fornecidos e dos quais o SAG depende.

e Atividades:

24 1. Identificar e mapear a integridade dos servigos ecossistémicos.
0 24.1.1 — Avaliar a influéncia do uso do solo nos servicos ecossistémicos.
0 24.1.2 — Avaliar a influéncia dos fluxos de base gerados no SAG.
o] 24.1.3 — |dentificar areas-chave como pontos criticos de biodiversidade para
a conservacao de servigos ecossistémicos no SAG.
24.2. Avaliar os servicos ecossistémicos prestados e dos quais o SAG depende,
considerando, por exemplo, metodologias tradicionais, como as Contas Econbémicas
Ambientais da Agua (CEAA).
24.3. Definir estratégias para proteger servicos ecossistémicos e pontos criticos de
biodiversidade.

Acdo 25: Desenvolver e implementar a estratégia de adaptacao ao impacto climatico

e Objetivo:
Promover a seguranga hidrica e os usos multiplos da agua por meio do desenvolvimento de

uma estratégia e um plano de adaptacdo climatica focados na protegdo dos servigos
ecossistémicos.

e Atividades:

25.1. Gerar previsdes de impacto climatico de curto e médio prazo.

25.2. Integragdo com as politicas climaticas aplicaveis ao SAG de cada pais.

25.3. Propor agdes setoriais de adaptagao ao impacto climatico, levando em consideragao
0s grupos vulneraveis.



25.4. Definir estratégias para proteger servicos ecossistémicos e pontos criticos de
biodiversidade no contexto do impacto climatico.
25.5. Desenvolver e implementar o plano de adaptagdo ao impacto climatico.



5. Conclusoes

O Plano Estratégico é uma ferramenta para orientar a cooperagao regional para atingir seus
objetivos. Sua estrutura foi proposta para se envolver com as politicas e programas
nacionais de cada pais membro do SAG, respeitando sua soberania.

Sua atualizacdo depende do entendimento entre os paises. A medida que a implementacéo
avancga e as agodes sao detalhadas, ela pode ser vinculada a varios projetos implementados
no nivel de cooperacao.

Fortalecer a coordenacao e o dialogo politico entre os Estados Partes

O PPM-Guarani demonstrou que a abordagem transfronteirica e cooperativa para o Sistema
Aquifero Guarani (SAG) é viavel e altamente eficaz. E importante consolidar e apoiar
espacos permanentes de coordenagado politica entre os quatro paises, que facilitem a
tomada de decisbes coordenadas, resolvam potenciais tensdes e garantam a
sustentabilidade a longo prazo das ac¢des conjuntas.

Utilizar e fortalecer as capacidades instaladas nos quatro paises

O conhecimento adquirido e as capacidades estabelecidas pelos comités técnicos, com
monitoramento, comunicagdo e treinamento conjuntos, representam um ativo regional
fundamental. E importante institucionalizar mecanismos para seu uso permanente, incluindo
redes técnicas de especialistas, programas de educag¢do continuada e mecanismos de
intercAmbio entre instituicdes nacionais responsaveis pela agua.

Maximizar o uso eficiente e a sofisticagao tecnolégica da Rede de Monitoramento

A Rede Integrada de Monitoramento é uma conquista estratégica que deve ser sustentada e
atualizada. E essencial continuar investindo em sua sofisticagdo tecnoldgica, garantindo a
interoperabilidade do sistema e a integracdo com as plataformas nacionais de informacao
hidrica. Essa infraestrutura ndo apenas melhora a gestdo compartilhada do aquifero, mas
também pode interagir com outros sistemas meteorolégicos, como sistemas de alerta
precoce, e dar suporte a tomada de decisdes nacionais.

Valor estratégico e proje¢ao nacional

A apresentacdo deste documento € um exemplo de diplomacia eficaz, que traduziu com
sucesso a cooperagao técnica em acordos politicos, gerou evidéncias compartilhadas e
fortaleceu a confianga entre os paises. Este modelo ndo apenas melhora a gestéo
transfronteirica do SAG, mas também oferece insumos concretos e replicaveis para politicas
nacionais de aguas subterrdneas na Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai. As informacoes
geradas, combinadas com cenarios prospectivos e estratégias de adaptacdo a serem
desenvolvidas, orientardo decisbes publicas mais informadas e resilientes, focadas na
sustentabilidade dos recursos hidricos subterraneos.



Documentos base

OBSERVACAO: Uma lista de documentos do Projeto sera compartilhada com o CDP para
definir quais documentos serdo publicados no site do SAG e, portanto, incluidos nesta secao.



Glossario

Acordo Guarani: Acordo assinado pela Republica Argentina, a Republica Federativa do
Brasil, a Republica do Paraguai e a Republica Oriental do Uruguai, em San Juan, Republica
Argentina, em 2 de agosto de 2010.

Gestao conjuntiva: Para os fins deste documento, este termo é usado como sinénimo de
gestdo conjunta, que vincula a gestdo das aguas subterrdneas a gestdo das aguas
superficiais.

Seguranga hidrica: A definicao adotada é a do Programa Hidrolégico Internacional (PHI)
em sua “oitava fase”, que conta com consenso internacional: “a capacidade de uma
populagdo de salvaguardar o acesso a quantidades adequadas de agua de qualidade
aceitavel para manter a saude humana e dos ecossistemas em cada bacia, e para garantir a
protecdo eficiente da vida e da propriedade contra desastres relacionados a agua
(inundacgoes, deslizamentos de terra, subsidéncia) e secas”.

Modelos de Terreno (MDT) e Modelos de Elevagdao (MDE): Os Modelos Digitais de
Elevacao (MDE) e os Modelos Digitais de Terreno (MDT) permitem descrever a topografia
do terreno (ou relevo) através de pontos distribuidos homogeneamente sobre a superficie
terrestre e cuja altura é referida ao nivel médio do mar. A principal diferenca entre MDEs e
MDTs é que os primeiros representam todas as estruturas antrépicas (como edificios) e
vegetagao localizadas no terreno pesquisado. Enquanto no MDT, vegetacao, edificios e
outros elementos antrépicos localizados na superficie pesquisada foram relevados.



