MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE E MUDANCA DO CLIMA

Plano Nacional de
Arborizacao Urbana




MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE E MUDANGCA DO CLIMA

By, Tkl
3 '7/51, o7 = T S

My, A WS
”""Iﬂm FEn:gm\lh “\\%

Republica Federativa do Brasil
Luiz Inacio Lula da Silva | Presidente

Geraldo Alckmin | Vice-Presidente

Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima

Marina Silva | Ministra

Secretaria-Executiva

Jodo Paulo Ribeiro Capobianco | Secretdrio-Executivo

PlaNAU

Recursos Hidricos e Qualidade Ambiental pla nc.) N a (3 1ION al d e
Adalberto Felicio Maluf Filho | Secretdrio AI"IOOF‘IZE)QSO UPbaﬂa

Secretaria Nacional de Meio Ambiente Urbano,

Departamento de Meio Ambiente Urbano

Carlos Mauricio da Fonseca Guerra | Diretor

Coordenacio de Adaptacao dos Ambientes Urbanos a Mudanca do Clima

Jennifer Viezzer | Coordenadora-Geral

Coordenaciao de Cidades Sustentaveis

Salomar Mafaldo de Amorim Junior | Coordenador-Geral

Brasilia
MMA

2025




© 2025 Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima.

Permitida a reproducdo sem fins lucrativos, parcial ou total, por qualquer meio, se citados a fonte do Ministério do Meio Ambiente e
Mudanca do Clima, ou sitio da internet no qual pode ser encontrado o original em: https://www.gov.br/mma/pt-br/centrais-de-conteudo/
publicacoes/qualidade-ambiental-e-meio-ambiente-urbano/plano-nacional-de-arborizacao-urbana.pdf

Coordenacao do contetido

Jennifer Viezzer | Departamento de Meio Ambiente Urbano - MMA

Carlos Mauricio da Fonseca Guerra | Departamento de Meio Ambiente Urbano - MMA
Léa Gejer | ICLEI - Governos Locais pela Sustentabilidade

Marilia Israel | ICLEI - Governos Locais pela Sustentabilidade

Rodrigo Corradi | ICLEI - Governos Locais pela Sustentabilidade

Rodrigo Perpétuo | ICLEI - Governos Locais pela Sustentabilidade

Redacao e revisao do contetido

Equipe do Departamento de Meio Ambiente Urbano - MMA

Ana Luisa Teixeira de Campos, Carlos Mauricio da Fonseca Guerra, Célia Regina Miranda Melo, Clara Helena
Sousa Reis, Daniel de Figueiredo Ramalho, Jennifer Viezzer, Juliane Porto Cruz de Medeiros, Leonardo Mendonca
de Lima, Matheus Noleto Silva, Mirela Garaventta, Salomar Mafaldo de Amorim Junior, Vanderci da Silva Leite,
Vanessa Maria da Silva, Wiéner Anselmo de Medeiros Souza

Equipe do ICLEI - Governos Locais pela Sustentabilidade

Armelle Cibaka, Bruno César Nascimento Portes, Davi de Oliveira Costa Cobra, Eduarda Miller Tenenbaum,
Fernanda Gouveia, Gabriela Veit, Giovana Amorim Placido, Gustavo Barboza, Isabela Barbosa, Jéssica dos Santos,
Jhonathan Freitas, Keila Ferreira, Léa Gejer, Leonardo Batista de Andrade, Luisa Acauan Lorentz, Luiz Gustavo
Pinto, Marilia Israel, Matheus Silva Cabral, Pedro Salviano, Rodrigo Corradi, Rodrigo Perpétuo, Stephania Aleixo,
Tiago Mello, Valeriana Augusta Broetto

Colaboradores

Alessandro Reinaldo Zabotto, Ana Licia Patriota Feliciano, Antonio Marcos Barreto, Arnaldo Tenério da Cunha
Junior, Atenagoras Café Carvalhais Junior, Eleandro José Brun, Fernando Periotto, Flavia Gizele Kénig Brun,
Gisseli Giraldelli, Josealdo Tonholo, Juliana Gatti-Rodrigues, Larissa Costa, Marcal Fortes Silveira Cavalcanti,
Mauricio Lamano Ferreira, Paul Joseph Dale, Pedro Schultz Fonseca Baptista, Ricardo Cardim, Sérgio Chaves,
Vinicius Marchese Marinelli, Welison Araujo Silveira

Esta publicacéo foi produzida pelo Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima (MMA) no contexto do Programa Cidades Verdes Resilientes
(PCVR), com recursos do Termo de Execucdo Descentralizada n° 001927/2024-0010 com a Universidade Federal do Alagoas (UFAL) para o
fortalecimento de acdes para a ampliacdo da Arborizacdo Urbana no Brasil e contratacdo do ICLEI - Governos Locais pela Sustentabilidade.

Dados Internacionais de Catalogacgdo na Publicagdo - CIP

B823p  Brasil. Ministério do Meio Ambiente ¢ Mudanga do Clima.

PlaNAU [recurso eletronico] : Plano Nacional de Arborizagdo Urbana
2025. — Brasilia, DF : MMA, 2025.
89 p. : il. color.

Modo de acesso: World Wide Web
ISBN 978-85-7738-515-7 (on-line)

1. Biodiversidade urbana. 2. Qualidade ambiental urbana. 3. Arborizagdo
urbana. 1. Titulo.
CDU 630.27

IBAMA
Biblioteca Nacional do Meio Ambiente
Thais da Silva Rodrigues — CRB1/3688

Diagramacao Capa
Max Tango Max Tango & Fabrica de Ideias Brasileiras

Fotos
Angeline Martini, Bruno Thethe, Chris Montgomery, Davi Costa, Fernanda Gouveia, Jennifer Viezzer,
Roman Lezhnin, Thiago Sousa

Facilitacao das oficinas participativas Fotografia das oficinas participativas
Ariane Aboboreira, Fernanda Imperio, Brendo Hoshington, Manu Komiyama,
Harika Merisse Maia, Marisa Villi Marizilda Cruppe

Voluntarios das oficinas participativas

Ana Cecilia de Albuquerque Ventura, Ana Rafaela Machado de Andrade, Barbara de Oliveira Araujo, Brenda
Tiburtino Leite e Conceicdo, Caio Lucas Barroso Nascimento Teixeira de Souza, Camila Almeida de Freitas,
Camile Maria de Souza Pereira, Fernando Mucussete, Fernando Munir Lima Calarge, Fernando Souza Fideles da
Silva, Gessyca Medeiros Soares do Nascimento, Hariel Meira Chaves, Ivan de Carvalho Moura, Izabelle Novicki
Bertoldi, Jéssica Kranz Barcelos, Julia Silva Manzano, Laura Barbon de Abreu, Leticia Teodoro, Lorena Jezini Lima,
Luiz Roberto Venditti Goulart De Sousa, Manuela Marcolino, Maria Clara Sari dos Reis, Maria Fernanda Ferreira
Scatone, Mariana Staub Mafra Jacintho, Marina Annoni Lange, Nick Anjos da Silva, Nicoly Silva Caldeira, Patricia
Leite de Oliveira, Perla Yasmim Oliveira da Silva, Raul Pimentel de Oliveira, Thiago Leal Hoelscher Fernandes,
Vanessa Cocenza, Veridiana de Andrade Barreto, Vitor Kibaltchich Coelho

Colaboracao institucional

Sociedade Brasileira de Arborizacdo Urbana (SBAU), INESC P&D Brasil, Universidade de Sio Paulo (USP),
Universidade Federal de Sdo Carlos (UFSCar), Universidade Federal do Alagoas (UFAL), Associacdo Brasileira de
Entidades Estaduais de Meio Ambiente (Abema), Associacdo Nacional de Municipios e Meio Ambiente (Anamma),
Férum de Secretarios(as) de Meio Ambiente das Capitais Brasileiras (CB27), Conselho Federal de Engenharia e
Agronomia (Confea), Conselho Federal de Biologia (CFBio), Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Brasil
(CAU/BR), Associacéo Brasileira de Arquitetos Paisagistas (ABAP), Prefeitura Municipal de Campinas, Prefeitura
Municipal de Manaus, Prefeitura Municipal de Curitiba, Prefeitura Municipal de Recife, Prefeitura Municipal de
Campo Grande, Governo de Sao Paulo, Governo do Parand, Governo de Pernambuco, Governo do Mato Grosso
do Sul, Instituto Nacional de Pesquisas da Amazdnia (INPA), Associacdo Municipalista de Pernambuco (AMUPE),
Delibera Brasil, Rede Conhecimento Social

Agradecimentos

O MMA agradece a todas e todos que, de diferentes formas, apoiaram ou participaram do processo de
construcdo participativa e contribuiram de forma fundamental para a elaboracdo deste plano, que reflete um
esforco coletivo em prol da arborizacido urbana.



Apresentacao

O Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima (MMA), no exercicio de
suas competéncias definidas pelo Decreto n° 12.254/2024 (BRASIL, 2024d) e em
consonancia com o Programa Cidades Verdes Resilientes criado pelo Decreto n°
12.041/2024 (BRASIL, 2024c), lanca o Plano Nacional de Arborizagcio Urbana
(PlaNAU).

O PlaNAU surge da necessidade de fortalecer as acdes de arborizacdo urbana
no Brasil, com o objetivo de ampliar a cobertura arbdérea das cidades, promover
a biodiversidade urbana e gerar beneficios econdémicos, sociais, ambientais
e climaticos.

A elaboracdao do plano foi coordenada pelo MMA, por meio da Secretaria
Nacional de Meio Ambiente Urbano, Recursos Hidricos e Qualidade Ambiental
(SQA), em parceria com a Universidade Federal do Alagoas (UFAL) e o ICLEI -
Governos Locais pela Sustentabilidade. Contou também com o apoio de instituicoes
de ensino e pesquisa representadas pela INESC P&D Brasil, da Sociedade Brasileira
de Arborizacdo Urbana (SBAU), do Férum de Secretarios(as) de Meio Ambiente
das Capitais Brasileiras (CB27), da Associacdo Nacional de Municipios e Meio
Ambiente (Anamma), da Associacdo Brasileira de Entidades Estaduais de Meio
Ambiente (Abema), do Conselho Federal de Engenharia e Agronomia (Confea), do
Conselho Federal de Biologia (CFBio), do Conselho de Arquitetura e Urbanismo
do Brasil (CAU/BR), da Associacio Brasileira de Arquitetos Paisagistas (ABAP), do
Instituto Nacional de Pesquisas da Amazonia (INPA), da Associacdo Municipalista
de Pernambuco (AMUPE), além dos governos municipais de Campinas, Manaus,
Curitiba, Recife e Campo Grande, e dos governos estaduais de Sdo Paulo, Parana,
Pernambuco e Mato Grosso do Sul.

O processo de construcdo do PlaNAU foi pautado na ampla e diversificada
participacao social, com destaque para as seguintes etapas:




Langamento clo processo
participativo

11/02/2025 - Apresentacdo do PlaNAU no
Encontro de Novos Prefeitos e Prefeitas
realizado em Brasilia/DF, marcando o inicio do
processo de construcao participativa do plano.

le;Novos,Pefeitos e Prefeitas
Eoto:die cifditdasGO e id)

1T Encontro Cidacles
Verdes Resilientes

28/03/2025 - Painel sobre Estratégias de
Elaboracao do PlaNAU, realizado durante o
1° Encontro Cidades Verdes Resilientes, em
Brasilia/DF, que teve cerca de

300 participantes.

Encontro Cidade!
Foto: Thiago Sousa

Oficinas virtuais

20/03/2025 - 17 Oficina Virtual e lancamento da
pagina do PlaNAU na Rede para Desenvolvimento
Urbano Sustentéavel (ReDUS)?!, que atualmente
conta com quase 500 participantes, além do
formulario para contribuicoes online,

que recebeu 454 envios.

03/06/2025 - 22 Oficina Virtual, realizada durante a
Semana Mundial do Meio Ambiente.

26/08/2025 - 32 Oficina Virtual, com apresentacgao
dos resultados e préximos passos.

As oficinas somaram quase 5.000 visualizagoes.

1. https://www.redus.org.br/planau

Oficinas presenciais regionais

10/06/2025 - 1? Oficina Regional: Sudeste, em Campinas/SP
17/06/2025 - 22 Oficina Regional: Norte, em Manaus/AM

24/06/2025 - 32 Oficina Regional: Sul, em Curitiba/PR

04/07/2025 - 4* Oficina Regional: Nordeste, em Recife/PE

08/07/2025 - 5% Oficina Regional: Centro-Oeste, em Campo Grande/MS
As oficinas regionais reuniram 651 participantes.

Foto: Brendo Hoshington

2°'Encontro Cidades Consolidagio do documento
Verdes Resilientes

01/10 até o final de 2025 - Consolidacao
10e 11/09/2025 - Lancamento do documento do PlaNAU e divulgacao
da consulta publica do PlaNAU na junto a acées da COP30.
Plataforma Brasil Participativo?, evento
com cerca de 400 participantes
realizado em Brasilia/DF.

Consulta publica

10a 30/09/2025 - Consulta publica na
Reunides de alinhamento Plataforma Brasil Participativo, com ampla
divulgacao em portais de noticias, sites

23/07 a 22/08/2025 - Encontros bilaterais com institucionais e redes sociais, além do envio
20 instituicoes e organizacoes estratégicas para de e-mails e oficios aos 6rgaos do SISNAMA.
alinhamento das acdes do PlaNAU. O processo recebeu 350 contribuicoes.

2. https://brasilparticipativo.presidencia.gov.br/processes/planau



O PlaNAU esta estruturado nos seguintes capitulos: Apresentacao; Sumario
Executivo; Introducao; Delimitacdo e Abrangéncia; Diagnostico da Situacao Atual;
Governanca da Implementagao; Metas Nacionais de Arborizacdo Urbana; Diretrizes
e Estratégias de Implementacao; Orientacdes Iniciais para Elaboracao, Revisdo e
Implementacao de Planos Subnacionais de Arborizacdo Urbana; e Consideragdes
Finais.

Espera-se que a sua implementacao gere multiplos beneficios, entre os quais:

e Expansao da cobertura arbérea urbana, com distribuicdo justa e equitativa
entre diferentes territdrios;

e Promocao da biodiversidade e da conectividade;

e Melhoria da qualidade ambiental, incluindo a protecdo do solo e da agua,
a regulacdo climatica, a reducao do risco de desastres, e a reducado das
poluicdes do ar, sonora e visual;

e Beneficios socioeconémicos, como atracdo de investimentos, geracao de
emprego e renda, e promogao da salde e da qualidade de vida da populagao;

e Integracdo e articulacdo interinstitucional, alinhando e fortalecendo as
acoes dos entes federativos e demais setores da sociedade.

O PlaNAU representa o primeiro instrumento de planejamento federal
estruturado integralmente para arborizacdo urbana, consolidando esforcos de
planejamento, gestdo e participacdo social, e reforcando o compromisso do Brasil
com cidades mais verdes, saudaveis e resilientes.

Arborizacdo Urbana em Sao Paulo/ SP
Foto: Roman Lezhnin (Unsplash)
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O Brasil é um pais essencialmente urbano: mais de 87% da sua populacao vive
em cidades, que concentram desafios socioecondmicos, ambientais e climaticos,
além de demandas crescentes por infraestrutura, servicos e qualidade ambiental.
O processo de urbanizacdo predominantemente desordenado do pais resultou

o . S . em paisagens fragmentadas, perda de cobertura arbérea e alta impermeabilizacao

S u m a r\ I O _XeC utlvo do solo, fatores que, somados a Mudanca do Clima, impactam negativamente a
— vida urbana. Diante desse cendrio, o Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do

Clima (MMA) lanca o Plano Nacional de Arborizacdo Urbana (PlaNAU), primeiro

instrumento de planejamento federal voltado exclusivamente a arborizacao das

cidades brasileiras.

O PlaNAU nasce com o propésito de fortalecer a acdo coordenada entre os entes
federativos e os diversos setores da sociedade, criando as condicdes necessarias
para a ampliacdo da arborizacdo urbana no Brasil. No plano, a arborizacéo é tratada
como parte essencial da infraestrutura das cidades e como uma Solucdo Baseada

na Natureza (SBN) capaz de promover biodiversidade urbana e gerar beneficios

econdmicos, sociais, ambientais e climaticos.

Mais do que um conjunto de acdes, o PlaNAU representa uma visdo de futuro:
um compromisso de longo prazo para o planejamento, implantacido, gestao,
manutencio, avaliacdo e monitoramento da arborizacdo urbana. Seu propésito
é ampliar a cobertura arbdérea nas cidades brasileiras, com qualidade e equidade,
para que os beneficios das arvores estejam ao alcance de todas as pessoas.

A abrangéncia do PlaNAU contempla as 4reas urbanas e se estende as regides
periurbanas e de expansao urbana, reconhecendo que esses territérios reinem
multiplos usos e sofrem diversas pressoes. O plano entende a arborizacao urbana
em sentido amplo - incluindo arvores, palmeiras e arbustos, tanto em espacos
publicos quanto privados - e também em sentido ativo, como a acdo de arborizar.
Essaabordagem integratodas as etapas do processo, do diagnéstico e planejamento
até o monitoramento, valorizando a diversidade bioldgica e cultural dos diferentes
biomas e ecossistemas brasileiros.

O PIaNAU orienta sua implementacao pelos principios da justica ambiental e
da corresponsabilidade federativa, priorizando regides metropolitanas, favelas,
comunidades, periferias e municipios com alta vulnerabilidade social e climatica.
Nessas realidades, a arborizacdo urbana assume um papel transformador,
promovendo inclusdo, resiliéncia e espacos mais sustentdveis, saudaveis e
acolhedores.

A governanca do PlaNAU baseia-se na cooperacao entre a Unido, os Estados,
o Distrito Federal, os Municipios, e os diferentes setores da sociedade. O MMA
coordena a sua implementacao, monitoramento e avaliacdo por meio de instancia
colegiada, seguindo o principio do Federalismo Climatico - Resolucao n°® 3/2024
(CONSELHO DA FEDERACAO, 2025), aproveitando estruturas existentes e
promovendo a integracdo entre politicas urbanas, ambientais e climaticas.

14 Plano Nacional de Arborizacao Urbana




As corresponsabilidades sdo compartilhadas. A Unido cabe liderar e coordenar o
PlaNAU; articular, fortalecer e apoiar a atuacao de entes subnacionais; desenvolver
instrumentos e ferramentas diversos; incentivar a pesquisa, a qualificacdo
profissional e a educacdo ambiental; e monitorar as metas nacionais. Aos Estados,
elaborar e implementar planos estaduais; promover a gestido metropolitana
e a conectividade da arborizacdo; apoiar municipios; fomentar a producio de
sementes e mudas; também incentivar a pesquisa, a qualificacdo profissional e a
educacao ambiental; e contribuir com as metas nacionais. Aos Municipios, elaborar
e executar planos locais; fazer a gestdao e a manutencao da arborizacdo; proteger
remanescentes e recuperar a vegetacdo nativa; promover a educacido ambiental,
participacao social e cooperacao intermunicipal; e colaborar com as metas estaduais
e nacionais. Aos demais setores da sociedade, promover a arborizacdo urbana
seguindo orientacdes do poder publico e em conformidade com as diretrizes do
PlaNAU, e com normas e regulamentacdes nacionais, estaduais e municipais sobre
arborizacao urbana.

As metas nacionais de arborizacdo urbana sio inspiradas na “Regra 3-30-300”,
referéncia internacional para cidades mais verdes. Essa regra estabelece trés
parametros centrais: garantir que cada pessoa veja pelo menos trés arvores de sua
residéncia; que cada bairro tenha ao menos 30% de cobertura arbérea; e que todos
vivam a uma distancia maxima de 300 m de uma area verde.

Com base nisso, o PlaNAU define trés metas nacionais até 2045:

1. Aumentar para 65% os moradores com trés arvores ou mais no entorno
do domicilio, elevando o indice atual de 45,5%. Isso representa cerca de 40
milhdes de pessoas a mais vivendo em ambientes mais arborizados.

2. Ampliar 360 mil hectares de cobertura vegetal em setores censitarios
urbanos, passando de 2,93 para 3,29 milhdes de hectares, um aumento de
28% para 32%.

3. Atingir 100% dos municipios com instrumentos de planejamento para a
arborizacao urbana, priorizando o Plano Municipal de Arborizacdo Urbana,
mas reconhecendo outros instrumentos que cumpram funcao equivalente.

Para alcanca-las, o PlaNAU estabelece 20 diretrizes nacionais e 6 estratégias
de implementacao. Entre as principais diretrizes estdo: a valorizacdo de espécies
nativas, adaptadas ao ambiente urbano e com diversidade floristica e fenoldgica; o
controle de espécies exdticas invasoras; o uso de espécies de valor histérico, cultural
ou simbélico para a populacdo; a promocao da biodiversidade e da conectividade
ecolégica; o adequado dimensionamento do espaco para o desenvolvimento
das arvores e o planejamento baseado no potencial de plantio; o principio da
nao-regressividade da cobertura arbérea, com protecdo dos remanescentes
e recuperacdao da vegetacdo nativa urbana; a reducdo de desigualdades
socioambientais; a integracdo da arborizacao ao planejamento urbano e territorial;
e o reconhecimento da arborizacdo urbana como infraestrutura essencial as
cidades. As diretrizes reforcam que cada arvore deve ser valorizada, planejada,
plantada e manejada com critério técnico e responsabilidade.

As estratégias de implementacao do plano sio:
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PLANEJAMENTO E MONITORAMENTO EM AMBITO NACIONAL, voltada a suprir lacunas de
diagnéstico, fortalecer o planejamento da arborizacdo urbana junto aos entes federativos, e instituir e
operacionalizar mecanismos de monitoramento continuo da arborizacdo urbana.

ESTRUTURAGCAO DA CADEIA PRODUTIVA DA ARBORIZAGCAO URBANA, com foco em aprimorar
instrumentos normativos e regulatérios relacionados a aspectos da cadeia produtiva, ampliar a capacidade
produtiva e estrutural de viveiros para a arborizacido, e promover o controle de espécies exdticas invasoras
e a transicao para a producdo de espécies nativas.

EXPANSAO EMANUTENCAO DA ARBORIZACAO URBANA, que busca desenvolver e difundir modelos
tradicionais e inovadores de arborizacdo adaptados a diferentes situacdes urbanas e socioambientais,
elaborar e atualizar instrumentos técnicos, normativos e regulatérios que orientem a implantacdo e
a gestdo, e ampliar a arborizacdo urbana por meio de apoio técnico-financeiro, integracdo a politicas
publicas e articulacao intersetorial.

FINANCIAMENTO DA ARBORIZACAO URBANA, incluindo o desenvolvimento de instrumentos
normativos, regulatérios e estudos técnicos para ampliar o financiamento, e a identificacdo e facilitacao
do acesso a fontes e mecanismos de financiamento.

PESQUISA, CAPACITACAO E EDUCACAO AMBIENTAL, fundamentais para apoiar o desenvolvimento
de pesquisas e do conhecimento técnico-cientifico sobre a arborizacdo urbana, promover a capacitacao,
formacao e qualificacdo de profissionais envolvidos na arborizacao, e fortalecer a educacdo ambiental, a
sensibilidade e a comunicacio sobre o tema.

FORTALECIMENTO INSTITUCIONAL E PARTICIPACAO SOCIAL, para fortalecer a governanca, a
atuacdo dos entes federativos e a integracdo de politicas publicas para a arborizacio urbana, bem como
promover a participacdo social e a responsabilidade compartilhada.

A implementacao do PlaNAU sera realizada por meio de 93 acdes distribuidas
entre as suas estratégias, com respectivos responsaveis institucionais e prazos de
execucdo. O processo ocorrerd de forma gradual até 2045, com monitoramento
continuo e revisdes periddicas previstas para 2030 e 2035. Os resultados serdo
divulgados em relatérios e painéis publicos de dados, assegurando transparéncia e
prestacao de contas a sociedade.

O PlIaNAU prevé o apoio direto aos entes federativos na elaboracio ou revisao
de seus planos subnacionais de arborizacdo urbana. Para isso, estabelece entre as
suas acoes a criacdo de um roteiro metodoldgico e a implementacao da Iniciativa
ArborizaCidades, além de ja fornecer orientacdes iniciais. Os planos subnacionais
devem seguir as diretrizes nacionais, observar normas técnicas da ABNT e
referéncias cientificas, adotar processos participativos e, quando adequado, buscar
solucdes intermunicipais ou consorciadas.

Nao se trata apenas de um plano: o PlaNAU é um convite a acao coletiva,
um chamado a participacdo de todas as pessoas. Sua efetividade depende da
cooperacao entre entes federativos, comunidades, instituicdes, profissionais e
cidadaos. Plantar e cuidar das arvores urbanas é uma tarefa compartilhada, que
exige continuidade e engajamento. Cada arvore protegida, cada arvore plantada
representa um local mais agradavel, uma cidade mais saudavel, e um pais mais justo.

Com isso, o PlaNAU se consolida como um instrumento estratégico para
orientar e coordenar acdes de arborizacdo urbana em todo o pais, promovendo
cidades mais verdes, biodiversas, saudaveis e resilientes.
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Desde a década de 1970, a populacdo brasileira é majoritariamente urbana.
Segundo o Censo Demografico (IBGE, 2024), em 2022 o pais registrou 177,5 milhées
de pessoas vivendo em cidades, o que corresponde a 87% da populacao. Desse total,
61% encontram-se em regides metropolitanas e aglomerados de cidades grandes e
~ médias, com mais de 100 mil habitantes. Entre 2010 e 2022, a populacdo urbana
| ntr\od u a O cresceu em mais de 16,6 milhdes de pessoas no Brasil, com taxa média anual de

Q 0,82%, enquanto a populacao rural apresentou reducdo média de 1,27% ao ano.

A urbanizacao é predominante em todas as regides do pais: 94% da populacao

da Regiao Sudeste vive em areas urbanas, 91% do Centro-Oeste, 88% do Sul, e 78%
tanto do Norte quanto do Nordeste. Entre as Unidades Federativas, o Rio de Janeiro
apresenta a maior proporcdo de populacdo urbana, com 98%, enquanto o Piaui
regista a menor, com 69%. Em ndmeros absolutos, o estado de Sao Paulo concentra
a maior populacao urbana do Brasil, com 43 milhdes de habitantes, o equivalente a
24% do total nacional.

A area dos setores censitarios urbanos estabelecidos pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) é de aproximadamente 103.750 km?, o que representa
1,2% da superficie do territério nacional. J4 o Projeto Mapbiomas (MAPBIOMAS,
2025) estimou uma area urbanizada de 45.478 km? em 2024, ou 0,5% do territério
brasileiro, frente a 18.010 km? em 1985 - um crescimento de 27.468 km? (60%) em
40 anos, com tendéncia de desaceleracao na ultima década.

Embora a maior parte da expansdo urbana tenha ocorrido sobre areas ja
antropizadas, o avanco sobre areas naturais foi expressivo: aproximadamente 6.800
km? de vegetacdo nativa foram perdidos para a urbanizacido desde 1985, o que
representa 25% do crescimento urbano nesse periodo, sobretudo no Cerrado, com
perda de 2.390 km?, e na Caatinga, com 1.526 km”. Em termos relativos, destacam-se
o Pampa, onde 75% da expansao urbana ocorreu sobre areas naturais, e a Amazonia,
com 40%.

Ainda que proporcionalmente pequenas em relacdo ao territério nacional, as reas
urbanas exercem pressao sobre outras coberturas e usos daterrae concentram grande
parte da demanda por sua producao, como da agricultura e pecuaria, que ocupam
cerca de 32% da area total do pais (MAPBIOMAS, 2025). A producido agropecudria
abastece tanto mercados internacionais, por meio de exportacoes diretas e indiretas,
quanto o mercado interno, para diversos usos inclusive da populacao urbana.

Embora inexistam dados consolidados especificos para o Brasil, a Organizacido
das Nacoes Unidas para a Alimentacio e Agricultura (FAO, 2019) considera que cerca
de 80% da producao alimentar mundial é consumida em areas urbanas. O Programa
das Nacdes Unidas para os Assentamentos Humanos (ONU-Habitat, 2024), por sua
vez, estima que as cidades concentram mais de 70% das emissdes globais de gases
do efeito estufa - embora também afirme que as cidades sdo espacos para uma acao
climatica eficaz e inclusiva.

A urbanizacdo brasileira ocorreu de forma rapida e predominantemente
desordenada, marcada pela insuficiéncia de planejamento urbano efetivo, de
politicas habitacionais inclusivas, e de infraestrutura adequada (como mobilidade,
saneamento, gestao de residuos e arborizacdo urbana), bem como pela expansao
periférica baseada em ocupacoes informais e irregulares, muitas vezes em areas de
risco (SANTOS, 1993).
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RESILIENCIA CLIMATICA E REDUCAO DO RISCO DE DESASTRES: a arborizacio urbana
desempenha papel essencial para a mitigacao e aadaptacdo a mudanca do clima, contribuindo paraa

Essa intensa urbanizacdo, somada a crescente vulnerabilidade climatica, impode
desafios significativos a vida nas cidades. Entre 2013 e 2023, 94% dos municipios
brasileiros registraram desastres de origem climatica (CNM, 2023). Apenas em reducio dos impactos, como deslizamentos, inundacdes, alagamentos, estiagens e seca. As arvores
2023, foram contabilizadas cerca de 5 mil ocorréncias, que afetaram diretamente urbanas auxiliam no enfrentamento do calor por meio do sombreamento e da evapotranspiracao,
mais de 23 milhdes de pessoas (MDR, 2023).

As ameacas climaticas e seus impactos sobre as cidades brasileiras

atenuando o efeito de ilhas de calor urbano e melhorando o conforto térmico, pois podem reduzir
a temperatura em até 12 °C (LI et al., 2024). Além disso, auxiliam na reducio de gases do efeito
incluem ondas de calor, deslizamentos, inundacbes e alagamentos, estiagens estufa, sendo capazes de armazenar quantidades de carbono comparaveis as florestas nativas
e secas, ressacas e o aumento do nivel médio do mar. Tudo isso é agravado (WILKES et al., 2018).

por fatores estruturais e ambientais, como a elevada densidade populacional, a

REDUCAO DA POLUICAO ATMOSFERICA E MELHORIA DA QUALIDADE DO AR: as arvores

urbanas sdo capazes de remover poluentes atmosféricos como material particulado (MP), didxido

impermeabilizacdo do solo, a modificacdo de corpos hidricos, a fragmentacao
da vegetacdo, a baixa biodiversidade e a poluicdo atmosférica, hidrica, sonora
e visual. de enxofre (SO2), didéxido de nitrogénio (NO2), ozonio troposférico (O3) e mondxido de carbono

Nesse contexto, a arborizacdo urbana destaca-se como uma Solucdo Baseada (CO). Em areas urbanas densas, especialmente em vias de trafego intenso e zonas industriais, a
presenca de cobertura arbérea pode reduzir em mais de 20% as concentracdes locais de poluentes

(NOWAK et al., 2014; NOWAK et al., 2018; SEO et al., 2025).

na Natureza (SBN) estratégica para enfrentar os multiplos desafios das cidades.
Quando planejada, implementada e manejada de forma adequada, a arborizacao
promove a conectividade e a biodiversidade, protege o solo e os recursos hidricos,
regula o microclima, proporciona conforto térmico, fortalece a resiliéncia climatica, ATENUACAO DO RUIDO URBANO E MELHORIA DA PAISAGEM SONORA: a arborizacio
reduz o risco de ocorréncia de desastres, armazena carbono, melhora a qualidade 0 urbana reduz a poluicao sonora, atuando como uma barreira acustica natural. As arvores absorvem,
do ar, diminui a poluicdo sonora e contribui para a beleza cénica. refletem e desviam as ondas sonoras, diminuindo a propagacao do ruido em areas urbanas, que
Além dos beneficios ambientais, a arborizacdo urbana agrega valores sociais pode ser reduzido em até 15 decibéis por uma vegetacdao mais densa. Além disso, produzem sons
agradaveis, como o vento entre as folhas e os emitidos pela fauna associada, contribuindo para a

salde mental e o bem-estar da populacdo (HONG et al., 2022; OLIVEIRA et al., 2022).

e econdmicos as cidades ao fortalecer aspectos identitarios, comunitarios e
culturais, estimular a visitacao e o turismo, valorizar iméveis, atrair investimentos,
gerar emprego e renda, reduzir gastos publicos e promover a salde e o bem-estar
VALORIZACAO PAISAGISTICA E REDUCAO DA POLUICAO VISUAL: as arvores urbanas
enriquecem a paisagem das cidades ao propiciar diversidade de formas, cores, texturas e elementos

da populacio. Portanto, a arborizacdo urbana deve ser entendida como parte
essencial da infraestrutura urbana, indispensavel para a construcdo de cidades

mais justas, inclusivas, sustentaveis, verdes e resilientes.

2.1 Importancia da arborizacdo urbana
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PROMOCAO DA BIODIVERSIDADE: a arborizacdo urbana cria e mantém habitats que
abrigam espécies da flora, fauna e funga, promovendo a conectividade ecolégica intraurbana e
com a paisagem natural do entorno. Essas conexdes favorecem o fluxo génico e a dispersao de
espécies, fortalecendo a viabilidade de populacdes e contribuindo para a resiliéncia de espécies
e ecossistemas urbanos. As areas arborizadas atuam como reflgios frente as pressdes ambientais
das cidades, auxiliam na adaptacao das espécies as mudancas climaticas, e exercem papel relevante
na manutencdo da biodiversidade de rios e demais corpos hidricos urbanos (FEIO et al., 2021;
SPOTSWOOD et al., 2021).

PROTECAO DA AGUA E DO SOLO: as arvores urbanas reduzem o impacto direto das chuvas, a
erosdo e a compactacao do solo, favorecendo a permeabilidade, a infiltracdo da agua e reduzindo
o escoamento superficial. Contribuem para a recarga dos aquiferos, a atenuacao de inundacoes e
alagamentos, e a estabilizacdo das margens de corpos hidricos, prevenindo o assoreamento. Além
disso, atuam como filtros naturais, melhorando a qualidade da 4gua ao reter sedimentos e poluentes
(COVILLE et al., 2020; VIEZZER, 2022).

que suavizam a rigidez dos materiais e das estruturas construidas, ocultam elementos degradados
ou excessivamente artificiais, e criam perspectivas mais harménicas, agradaveis e interessantes.
Contribuem para a identidade e o senso de pertencimento, fortalecem a conexdao emocional
das pessoas com o ambiente urbano e promovem beleza cénica. Esses atributos geram também
beneficios econémicos, como a valorizacdo imobilidria e o estimulo a visitacdo e ao turismo, além
de favorecerem o bem-estar e a satide da populacido (MUNDHER et al., 2022).

PROMOCAO DA SAUDE E DA QUALIDADE DE VIDA: a arborizacio urbana é associada a melhoria
de diversas condicoes de saude fisica e mental. Contribui na reducao de sintomas de depressao,
ansiedade, estresse e fadiga, fortalece o sistema imunolégico, e esta associada a menores indices
de doencas respiratérias, cardiovasculares e cerebrovasculares, além de favorecer a salide neonatal
e o desenvolvimento visual e motor de criancas. Também reduz a mortalidade em geral. Além disso,
areas arborizadas estimulam a pratica de atividades fisicas, o convivio social e o lazer ao ar livre
(AERTS et al., 2018; KONDO et al., 2018; ROJAS-RUEDA et al., 2019; VIEZZER; BIONDI, 2021).

Conheca mais sobre os beneficios da arborizacdo urbana na Coletanea Brasileira
de Arborizacdo Urbana (MMA, 2025b).
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FIGURA1- IMPORTANCIA DA ARBORIZAGAO URBANA

MELHORA DA
QUALIDADE DO AR

RESILIENCIA
CLIMATICA

PROTEGAO DA
AGUA E DO SOLO

URBANA

FONTE: PlaNAU (2025)

2.2 Instrumentos de politica publica que
incidem sobre a arborizagao urbana

Instrumentos de politica publica sdo os meios pelos quais o Estado estrutura,
coordena e implementa suas acdes. A efetiva promocao da arborizacao urbana
requer a integracao entre instrumentos das politicas urbana, ambiental e climatica,
fortalecendo a articulagdo multinivel e reconhecendo a arborizacdo como
infraestrutura essencial a qualidade ambiental das cidades.

O Plano Nacional de Arborizacio Urbana (PlaNAU) constitui o principal
instrumento federal voltado ao tema. Esta relacionado a Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel (ONU, 2015), contribuindo diretamente para
o alcance de diversos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS),
principalmente o ODS 11 (Cidades e comunidades sustentaveis), o ODS 13 (Acdo
contra a mudanca global do clima) e 0 ODS 15 (Vida terrestre). Sua implementacio
integra-se aos instrumentos de internalizacdo da Agenda 2030 no Brasil, como a
Comissao Nacional para os ODS (CNODS), recriada pelo Decreto n® 11.704/2023
(BRASIL, 2023d), e o Plano Plurianual (PPA) 2024-2027 (BRASIL, 2024b), que
incorpora os ODS como eixo estruturante do planejamento e do orcamento
federal. Em nivel subnacional, diversos estados e municipios vém elaborando
Planos de Implementacao da Agenda 2030, que podem incorporar acoes voltadas
a arborizacao urbana.
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O PIaNAU esta alinhado aos compromissos climaticos assumidos pelo Brasil
no ambito da Convencao-Quadro das Nac¢ées Unidas sobre a Mudanca do
Clima (UNFCCC) e do Acordo de Paris, promulgado pelo Decreto n° 9.073/2017
(BRASIL, 2017b). Nesse contexto, destacam-se iniciativas lancadas durante a 282
Conferéncia das Partes (COP28), realizada em 2023, como a Coalizdo para Parcerias
Multiniveis de Alta Ambicido (CHAMP), que fomenta a cooperacio entre governos
nacionais e subnacionais; a Coalizdo Arvores em Cidades Secas, que promove
acoes integradas para arvores urbanas como Solucdo Baseada na Natureza (SBN);
e o Compromisso de Resfriamento Global, que reconhece a arborizacdo urbana
como SBN para enfrentar o calor nas cidades.

O PIaNAU colabora para o alcance das metas da Contribuicio Nacionalmente
Determinada (NDC) brasileira (BRASIL, 2024a) e se articula com os seus
instrumentos, como o Plano de Transformacao Ecoldgica (MF, 2024), a Taxonomia
Sustentavel Brasileira (MF, 2025), e o Federalismo Climético - Resolucio n° 3/2024
(CONSELHO DA FEDERACAO, 2024) do Conselho da Federacdo - Decreto n°
11.495/2023 (BRASIL, 2023b). Compde acdes do Plano Clima (MMA, 2025e),
do Plano Nacional de Recuperacio da Vegetacido Nativa (PLANAVEG) (MMA,
2024a), do Programa Nacional de Conservacao e Uso Sustentavel dos Manguezais
do Brasil (Pro-Manguezal) (MMA, 2024b) e, especialmente, do Programa Cidades
Verdes Resilientes (PCVR) (MMA, 2025h); reforcando a abordagem ecossistémica
e a integracao entre diferentes politicas urbanas, ambientais e climaticas. Diversos
instrumentos climaticos subnacionais, como os Planos Locais de Adaptacao a
Mudanca do Clima, inclusive aqueles apoiados pela Iniciativa AdaptaCidades
(MMA, 2025d), também podem incidir sobre a arborizacdo urbana.

No dmbito da Convencao sobre Diversidade Biolégica (CDB) e do Marco Global
para a Biodiversidade, o PlaNAU reforca a Meta 12 para ampliar a fortalecer os
espacos verdes e azuis urbanos, das Metas Nacionais de Biodiversidade para 2030
- Resolucgdo n°® 9/2024 (CONABIO, 2024), inserida na Estratégia e Plano de Acao
Nacionais para a Biodiversidade (EPANB) (MMA, 2025). Em nivel subnacional,
destacam-se as Estratégias e Plano de Acao Estaduais e Locais para a Biodiversidade
(EPAEB e EPALB) para a promocado da biodiversidade e da arborizagdo urbana
nas cidades.

23



O PIaNAU também se articula aos compromissos do Brasil junto 3 Convencio
das Nacoes Unidas de Combate a Desertificacado (UNCCD), sobretudo ao Plano
de Acao Brasileiro de Combate a Desertificacao e Mitigacao dos Efeitos da Seca
(PAB Brasil) (MMA, 2025f). Nesse contexto, a arborizacdo urbana é posicionada

como estratégia de protecdo da agua e do solo e de regulacdo microclimatica,
particularmente em cidades aridas e semiaridas.

Além disso, o PlaNAU se relaciona com o Programa Nacional de Agricultura
Urbana e Periurbana (PNAUP) (BRASIL, 2023), no ambito dos servicos
ecossistémicos de provisdo desempenhados pelas arvores urbana frutiferas,
medicinais, aromaticas, ornamentais e fitoterapicas; com o Plano Nacional de
Reducio e Reciclagem de Residuos Organicos Urbanos (PLANARO) (MMA, 2025),
quanto ao aproveitamento de residuos de poda e jardinagem para compostagem;
e com o Programa Periferia Viva (MCID, 2024), voltado a melhoria das condicbes
de vida nas periferias urbanas brasileiras, incluindo a arborizacdo urbana como
componente fundamental da urbanizacao.

Entre os principaisinstrumentos subnacionais relacionados a arborizacdo urbana,
nivel local, municipal, intermunicipal, metropolitano e estadual, destacam-se os
Planos Diretores, Planos de Arborizacio Urbana, Planos de Areas Verdes, Planos
Municipais para a Conservacido e Recuperacio da Mata Atlintica (PMMA),
Planos de Mobilidade Urbana, Planos de Saneamento Basico, Planos de Drenagem
Urbana, e Planos de Acao Climatica, além dos ja mencionados Planos de Adaptacao
e de Biodiversidade.

Por fim, é importante mencionar o Zoneamento Ambiental Municipal (ZAM) e
o Cadastro Ambiental Urbano (CAU) (MMA, 2025a), que constituem ferramentas
essenciais para orientar a gestdo territorial e subsidiar a implementacdo e o
monitoramento do PlaNAU.
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2.3 Objetivos do Plano Nacional de
Arborizagao Urbana (PlaNAU)

O principal objetivo do Plano Nacional de Arborizacdo Urbana (PlaNAU) é
ampliar a cobertura arborea nas cidades brasileiras, promover a biodiversidade
urbana e gerar beneficios econémicos, sociais, ambientais e climaticos.

Paraisso, o PlaNAU busca coordenar acoes, criar condicoes favoraveis, orientar
diferentes setores, e fomentar a arborizacdo urbana nas cidades brasileiras de
forma equitativa e com a justa distribuicido dos seus beneficios nos territérios
urbanos. Seus objetivos especificos sao:

e Suprir lacunas de diagnéstico da arborizacdo urbana
e Fortalecer o planejamento da arborizacdo urbana junto aos entes federativos

e Instituir e operacionalizar mecanismos de monitoramento continuo

e Aprimorar instrumentos normativos e regulatérios relacionados a cadeia
produtiva da arborizacdo urbana

e Ampliar a capacidade produtiva e estrutural de viveiros para a arborizacao
urbana

e Promover o controle de espécies exdticas invasoras e a transicdo para a
producao de espécies nativas

e Desenvolver e difundir modelos tradicionais e inovadores de arborizacao
urbana adaptados a diferentes situagoes urbanas e socioambientais

e Elaborar e atualizar instrumentos técnicos, normativos e regulatérios que
orientem a implantacao e gestao da arborizacao urbana

e Ampliar a implantacdo da arborizacdo urbana por meio de apoio técnico-
financeiro, integracao a politicas publicas e articulacao intersetorial

e Desenvolver instrumentos normativos, regulatérios e estudos técnicos para
ampliar o financiamento da arborizacdo urbana

e Identificar e facilitar o acesso a fontes e mecanismos de financiamento

e Apoiar o desenvolvimento de pesquisas e do conhecimento técnico-cientifico
e Promover a capacitacao, formacao e qualificacdo de profissionais

e Fortalecer a educacao ambiental, a sensibilizacdo e a comunicacao

e Fortalecer a governanca, a atuacado dos entes federativos e a integracao de
politicas publicas

e Promover a participacao social e a responsabilidade compartilhada sobre a
arborizacao urbana
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Abrangéncia
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1.0s setores censitarios urbanos
foram definidos com base nas
Areas Urbanizadas do Brasil
(IBGE, 2019) e na analise de
imagens de satélite de alta
resolucéo, considerando a
concentracao de estruturas,
edificacoes, domicilios e
equipamentos urbanos, a
presenca de sistema viario
consolidado e a predominancia
de superficies antrépicas

nao agropecuarias, incluindo
loteamentos, conjuntos
habitacionais e condominios
(IBGE, 2024).

2.PL n°®4.309/2021 da Camara
dos Deputados (BRASIL, 2021)
e PLn® 3.113/2023 do Senado
Federal (BRASIL, 2023a).

O Plano Nacional de Arborizacdo Urbana (PlaNAU) é o primeiro instrumento
de planejamento da arborizacdo urbana desenvolvido em dmbito federal, embora
o tema também seja abordado, de maneira mais ampla, pelo Programa Cidades
Verdes Resilientes (PCVR). De carater estratégico e orientador para os entes
subnacionais, o PlaNAU estabelece metas, diretrizes, estratégias e acbes para
ampliar a arborizacao urbana, criando condicdes para fortalecer suaimplementacao
em nivel local.

Para isso, delimita a sua atuacido em areas urbanas, caracterizadas pelo IBGE
(2024) como areas com predominancia de edificacdes e presenca de sistema viario
e infraestruturas, entre elas as redes de drenagem, saneamento, abastecimento
de 4gua, gestdo de residuos e distribuicdo de energia elétrica. Nelas, coexistem
multiplos usos, como habitacdo, inddstria, comércio e servicos. Regides em
expansdo urbana e zonas de transicdo entre cidade e campo, conhecidas como
areas periurbanas, também s3o consideradas.

Embora a definicido de areas urbanas seja de competéncia dos municipios,
por meio de leis de uso e ocupacdo do solo e de instrumentos de zoneamento,
o PlaNAU adota como referéncia, para a definicio e o monitoramento de Metas
Nacionais de Arborizacdo Urbana, os setores censitarios urbanos! delimitados pelo
Censo Demografico 2022 (IBGE, 2024).

No ambito do PlaNAU, a arborizacdo urbana é entendida como o conjunto
de arvores, palmeiras e arbustos presentes nas areas urbanas, tanto em espacos
publicos quanto privados, com prioridade aos publicos. Inclui remanescentes
de vegetacao nativa, dreas em recuperacao, e individuos isolados ou agrupados
inseridos em locais planejados com fins paisagisticos, ecolégicos ou bioclimaticos,
como vias (passeios, canteiros centrais, rotatérias etc.), parques, pracas, jardins
e demais areas verdes. Estruturas artificiais, sintéticas ou similares que imitam
elementos vegetais ndo sdo parte da arborizacio urbana.

Ainclusido de arbustos e palmeiras junto as arvores justifica-se por sua integracao
funcional, bem como por razdes técnicas relacionadas ao monitoramento espacial
em escala nacional. Essa escolha reflete a necessidade de o PlaNAU adotar uma
abordagem abrangente, que possibilite sua aplicacdo a diferentes realidades
locais. Além disso, estd em consonancia com as proposicoes dos Projetos de Lei
em tramitacdo no Congresso Nacional que visam instituir a Politica Nacional de

Arborizacdo Urbana2. A arborizacio é frequentemente acompanhada por outras

formas de vida vegetal, como herbaceas e epifitas, que também contribuem para
a biodiversidade e a oferta de servicos ecossistémicos, embora ndo constituam o
foco central do PlaNAU.
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A arborizacao urbana é igualmente reconhecida neste plano como acgao: o ato
de arborizar, que abrange o conjunto de atividades de diagnéstico, planejamento,
implantacdo, manutencao, monitoramento e educacdo ambiental. Seu objetivo é
potencializar a biodiversidade urbana e gerar beneficios ambientais, climaticos,
sociais e econdmicos para a populacao.

Optou-se aqui pelo termo “arborizacdo urbana” em vez de “floresta urbana”.
Floresta urbana é um conceito mais amplo, com maior difusdo internacional, que
inclui todos os elementos vegetais. E associado predominantemente a formacdes
florestais, o que pode sub-representar ou mesmo limitar sua aplicacdo em biomas
e ecossistemas ndo florestais, como a Caatinga, o Cerrado, o Pampa e o Pantanal.
Ja arborizacao urbana é a expressdao mais consolidada no Brasil, presente nos
Projetos de Lei que visam instituir a Politica Nacional de Arborizacdo Urbana e em
planos estaduais e municipais. Além disso, enfatiza a acao de arborizar, bem como
0s aspectos técnicos e praticos relacionados as arvores, principais responsaveis
por gerar beneficios ambientais diretos a populacdo, abrangendo de forma mais
adequada a diversidade dos biomas brasileiros.

Comorecortesprioritarios,o PlaNAU adota os mesmos estabelecidos pelo PCVR,
conforme Decreto n° 12.041/2024 (BRASIL, 2024c) - regibes metropolitanas e
municipios com alta vulnerabilidade social e climatica; com énfase em intervencoes
nas areas mais densamente povoadas, favelas e comunidades urbanas, periferias
e locais com baixa cobertura arbérea, em consonancia com a Meta 12 das Metas
Nacionais de Biodiversidade para 2030 Resolucdo n° 9/2024 (CONABIO, 2024).
Com essas prioridades, o PlaNAU busca assegurar que a arborizacdo urbana
gere beneficios mais justos e equitativos para as pessoas e fortaleca a resiliéncia
das cidades.
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Diagnostico da
Situacao Atual

A arborizacdo urbana no Brasil apresenta lacunas de informacdes e dados
consolidados eintegrados em escala nacional, reflexo daauséncia, até recentemente,
de uma coordenacao federal especifica para o tema. Essas lacunas constituem um
dos principais desafios a serem superados pela implementacao do Plano Nacional
de Arborizacdo Urbana (PlaNAU).

Com esse proposito, o PlaNAU estabelece uma estratégia de implementacao
voltada ao planejamento e monitoramento em dmbito nacional, prevendo acdes
voltadas ao aprimoramento continuo de bases de dados relacionadas a arborizacao
urbana. Entre essas acdes, destacam-se o levantamento sobre a elaboracio e
implementacao de Planos Subnacionais de Arborizagao Urbana no Brasil; a definicao
de indicadores nacionais padronizados; a articulacdo com instituicoes técnicas
e cientificas estratégicas, para qualificar dados e processos; e o fortalecimento
do Cadastro Ambiental Urbano (CAU), incluindo a producéo de relatérios anuais
de acompanhamento.

Atualmente, o principal dado oficial disponivel sobre a arborizacdo urbana
para os 5.570 municipios brasileiros é o apresentado na pesquisa Caracteristicas
urbanisticas do entorno dos domicilios (Tabela 4.1, Figuras 4.1 e 4.2), parte do
Censo Demografico 2022 (IBGE, 2025). O indicador corresponde ao percentual
de moradores em domicilios particulares permanentes ocupados em face
com arborizacdo. Nesse levantamento, “face” refere-se a linha que representa
graficamente as fachadas dos lotes distribuidos nas quadras, delimitadas por ruas e
estradas ou, em alguns casos, por outros elementos como ferrovias, cursos d’agua
ou encostas. Cada face constitui um dos lados da quadra, seja a face percorrida
em andlise (mesmo lado do domicilio) ou a face confrontante (lado oposto da via).
Foram contabilizadas as arvores presentes na face percorrida e, quando existente,
no canteiro central, sendo incluidas aquelas com altura superior a aproximadamente
1,70 m. Para mais informacdes, consultar Censo Demografico 2022: Caracteristicas
urbanisticas do entorno dos domicilios (IBGE, 2025).

TABELA 1- MORADORES EM DOMICILIOS PARTICULARES PERMANENTES OCUPADOS EM FACE

COM ARBORIZAGAO
NUMERO DE ARVORES
Nenhuma

1 a2 arvores

3 a4 arvores

5 a mais arvores

Sem informacodes

FONTE: IBGE (2025).
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NUMERO DE MORADORES PORCENTAGEM DE MORADORES

58.741.130

35.607.738

23.478.089

55.839.767

486.909




FIGURA 3 - PERCENTUAL DE MORADORES EM DOMICILIO PARTICULARES
PERMANENTES OCUPADOS EM FACE COM ARBORIZACAO

Populacao Urbana que habitava vias com presenca de arvore
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FIGURA 4 - PERCENTUAL DE MORADORES EM DOMICILIO PARTICULARES
PERMANENTES OCUPADOS EM FACE COM ARBORIZAGAO POR UNIDADE FEDERATIVA
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Dos 5.570 municipios analisados, 1.317 (23,6%) apresentam mais da metade
dos moradores vivendo em domicilios sem nenhuma arvore na via, enquanto 1.307
(23,5%) possuem mais da metade dos moradores em locais com cinco ou mais
arvores.

Essa desigualdade também é evidenciada pela cobertura vegetal urbana
(Tabelas 4.2 e 4.3), conforme dados do Mapeamento Anual de Cobertura e Uso da
Terra no Brasil - Colecdo 9 do Mapbiomas (2024). O indicador foi consolidado no
ambito do Programa Cidades Verdes Resilientes (PCVR, 2025), tendo como area
urbana de referéncia os setores censitarios urbanos definidos pelo IBGE (2022).

A area total de cobertura vegetal urbana foi composta pelas seguintes classes e
subclasses de cobertura e uso da terra:

A. VEGETACAO URBANA: i. dreas vegetadas intraurbanas (areas de pracas,
parques ou vegetacao significativa vidria ou privada inseridas nas areas
urbanizadas), e ii. fragmentos de vegetacdo nas cidades;

B. FLORESTA: i. formacoes florestais, ii. formacdes savanicas, iii. mangues, iv.
florestas alagaveis, e v. restingas arboreas; e

C. VEGETACAO HERBACEA E ARBUSTIVA: i. campos alagados e &reas
pantanosas, ii. formacdes campestres, iii. apicuns, iv. afloramentos rochosos,
e v. restingas herbéceas.

As classes floresta (B) e vegetacdo herbacea e arbustiva (C) foram somadas a
vegetacdo urbana (A) para contemplar os remanescentes de vegetacdo nativa de
maior area, identificados como formacoes naturais florestais ou nao florestais,
sobretudo localizados préximos aos limites municipais, ndo contabilizados pela
classe de vegetacao urbana.

TABELA 2 - COBERTURA VEGETAL URBANA POR REGIAO BRASILEIRA

REGIAO

NORTE

NORDESTE

CENTRO-OESTE

SUDESTE

SUL

TOTAL

. AREATOTAL DOS COBERTURA COBERTURA
N'MUNICIPIOS | SETORESCENSITARIOS | VEGETALURBANA | VEGETALURBANA
URBANOS (HA) (HA) ()
448 1.140.300 451.460 39,6
1.793 2.192.210 662.915 30,2
467 1.600.200 401.595 251
1.668 3.412.900 772.280 22,6
1.191 2.029.300 642.580 31,7
5.567 10.375.000 2.930.830 28,2

FONTE: PCVR (2025), com base em MAPBIOMAS (2024).
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Embora a Regido Sudeste concentre a maior area de cobertura vegetal urbana,
também apresenta a maior extensdo de setores censitarios urbanos, resultando
na menor proporcao relativa. Por outro lado, a Regido Norte apresenta o maior
percentual de cobertura vegetal urbana, reflexo das cidades inseridas em areas
de ampla cobertura florestal nativa. Juntamente com as regides Nordeste e Sul,
permanece acima da média nacional.

Observa-se que os municipios de pequeno porte, especialmente os com
menos de 20 mil habitantes, apresentam a menor proporcao de cobertura vegetal
urbana, o que evidencia a necessidade de apoio técnico e financeiro especifico
para garantir condicoes adequadas a promocao da arborizacdo urbana, inclusive
em areas de expansao urbana. J4 os municipios médios e grandes tendem a
apresentar proporcoes mais elevadas, possivelmente em razao de maior capacidade
institucional e estrutura de planejamento e gesto.

Embora o crescimento populacional e a expansao urbana geralmente estejam
associados a reducdo da cobertura vegetal, os dados demonstram que a relacao
entre urbanizacao e vegetacao é complexa e multifatorial, envolvendo fatores como
planejamento territorial, zoneamento, estrutura fundiaria e caracteristicas locais
e regionais. Essa diversidade de contextos reforca a importancia de estratégias
adaptadas, conforme preconiza o PlaNAU.

Quanto a gestdo da arborizacio urbana, ainda ndo existem dados consolidados
ou repositorios nacionais abrangentes sobre os Planos Subnacionais de Arborizacdo
Urbana. Como etapa inicial para suprir essa lacuna, foram criadas pastas na pagina
do PlaNAU na Plataforma ReDUS?, onde estio disponiveis 41 planos municipais.

Durante o processo de construcao participativa do PlaNAU, dois formularios
foram aplicados para coleta de informacdes. O primeiro, divulgado no Encontro
de Novos Prefeitos e Prefeitas, entre 11 e 13 de fevereiro de 2025 em Brasilia-DF,
recebeu 171 respostas até o final daquele més. Os envios foram provenientes de
147 municipios de 18 unidades federativas, abrangendo todas as regides do pais.

TABELA 3 - COBERTURA VEGETAL URBANA POR PORTE DO MUNICIPIO

AREA TOTAL COBERTURA

1.https://www.redus.org.br/

planau

PORTE DO . N DOS SETORES VEGETAL
MUNICIPIO DNAEISNSS MUNICIPIOS CENSITARIOS URBANA
URBANOS (ha) (3))

Muito

< 20.000 3.857 2.197.500 537.470
pequenos
Pequenos 20.000 - 100.000 1.391 3.881.000 1.087.700
Médios 100.000 - 500.000 278 2.936.000 885.990
Grandes > 500.000 41 1.360.500 419.670
TOTAL 5.567 10.375.000 2.930.830

COBERTURA
VEGETAL
URBANA
(%)

24,5

28,0

30,2

30,8

28,2

FONTE: PCVR (2025), com base em MAPBIOMAS (2024).
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Nos casos de respostas divergentes para um mesmo municipio, as informacoes
foram verificadas em fontes oficiais. Os resultados indicaram que 48 municipios
(32,7%) possuiam plano de arborizacdo urbana, 18 (12,2%) estavam com o plano
em elaboracido e 81 (55,1%) nio dispunham do instrumento.

O segundo formuldrio, mais abrangente, foi disponibilizado na pagina do
PlaNAU na Plataforma ReDUS entre 20 de marco e 16 de julho de 2025, obtendo
454 respostas, das quais 452 validas. Destas, 54 respostas (11,9%) referiam-se ao
nivel estadual, abrangendo 15 estados e o Distrito Federal, de todas as regides do
pais. Em casos de divergéncia, priorizaram-se as respostas de representantes do
setor publico estadual ou distrital e, na sua auséncia, adotou-se como referéncia
aquelas que indicavam a existéncia de plano, com verificacdo complementar.

Entre as unidades federativas respondentes, Amazonas e Distrito Federal (12,5%)
informaram possuir planos, ainda que nao tenham sido encontrados documentos
correspondentes. Mato Grosso do Sul e Pernambuco (12,5%) relataram planos em
elaboracao. Nove estados - Alagoas, Ceard, Minas Gerais, Parana, Rio de Janeiro,
Roraima, Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Sdo Paulo (56,2%) informaram nao
possuir plano; enquanto Bahia, Mato Grosso e Para (18,7%) ndo souberam informar.

Embora ndo tenham sido identificados planos estaduais ou distrital formalizados
em fontes oficiais, foram encontradas outras iniciativas correlatas, como projetos
de lei voltados a criacdo de politicas ou planos estaduais (casos do Espirito Santo,
Mato Grosso, Minas Gerais e Santa Catarina, por exemplo), além de manuais,
programas, projetos e acoes de articulacdo junto aos municipios.

No nivel municipal, foram registradas 398 respostas (88,1%), correspondentes
a 189 municipios, cerca de 3,4% do total nacional, distribuidos em 25 estados e no
Distrito Federal (com excecdo de Roraima, que respondeu apenas em nivel estadual).
Seguindo o mesmo critério, deu-se preferéncia as respostas de representantes do
setor publico municipal e, quando ndo disponiveis, priorizaram-se as respostas que
indicavam positivamente a existéncia de plano, com checagem em fontes oficiais.

Entre os 189 municipios respondentes:

FIGURA 5 - EXISTENCIA DE PLANOS MUNICIPAIS DE ARBORIZAGAO URBANA

33

estar cc

87 indicaram

nao possuir plano

56 declararam 29,6%
possuir plano de
arborizacao urbana

FONTE: PlaNAU (2025)

35



Também foram relatados instrumentos de planejamento correlatos, como:

e 34 Planos Municipais de Conservacao e Recuperacio da Mata Atlantica (18,0%);
e 27 planos de acdo climatica, mitigacido ou adaptacio a mudanca do clima (14,3%);
e 26 planos de gestio de areas verdes (13,8%); e

e 7 estratégias e planos de acdo locais para a biodiversidade (3,7%).

Doze unidades federativas (75,0%) e 103 municipios (54,5%) informaram possuir
viveiros préprios, com diferentes niveis de capacidade e estruturacdo. Entre os
principais desafios relatados estido a dependéncia de fornecedores externos,
falta de mao de obra qualificada, e producao insuficiente ou sem especificacoes
técnicas para a arborizacdo urbana. Foram mencionadas, ainda, limitacdes quanto
a diversidade e disponibilidade de espécies nativas adaptadas. Esses aspectos
reforcam a necessidade de fortalecimento da cadeia produtiva, ampliando a
capacidade técnica e estrutural de viveiros para a arborizacdo urbana.

No que se refere ao monitoramento, 11 unidades federativas (68,7%) e 52
municipios (27,5%) afirmaram acompanhar pragas, doencas e ou espécies exoticas
invasoras. Além disso, 8 unidades federativas (50,0%) e 41 municipios (21,7%)
relataram o uso de indicadores de monitoramento, principalmente a area de
cobertura vegetal urbana (total e por habitante), o nimero de arvores (total e por
habitante) e o nUmero de mudas plantadas.

Essas informacbes compdem um panorama inicial sobre o planejamento
e a gestdo da arborizacdo urbana no Brasil e serdo aprimoradas durante a
implementacdo do PlaNAU, por meio da articulacio federativa e do fortalecimento
dos mecanismos de coleta e sistematizacdo de dados.

A Coletanea Brasileira de Arborizacdo Urbana (MMA, 2025) configura-se como
uma ferramenta técnico-cientifica essencial para isso, com destaque aos capitulos
que apresentam as listas de espécies nativas com potencial de uso na arborizacao
urbana de cada estado. Outra ferramenta estratégica é o Cadastro Ambiental
Urbano (CAU), que tem potencial para consolidar um banco de dados robusto e
representativo.

Embora preliminar, este diagnéstico reforca que o PlaNAU deve atuar
como indutor e integrador de instrumentos subnacionais de planejamento da
arborizacao urbana.
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Plano Nacional de Arborizagdo Urbana

A governanca do Plano Nacional de Arborizacdo Urbana (PlaNAU) fundamenta-se
na corresponsabilidade entre diferentes setores, na integracdo federativa e na
participacao social. Estd ancorada no reconhecimento de que a arborizacdo urbana
é uma pauta transversal, presente em diferentes politicas publicas e instancias
participativas. Nesse sentido, o modelo de governanca proposto aproveita instancias
ja existentes, evitando sobreposi¢des e garantindo coeréncia institucional, eficiéncia e
legitimidade na implementacdo do plano.

A coordenacao da implementacdo, do monitoramento e da avaliacdo do PlaNAU
serd realizada pelo Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima (MMA), por
meio de instancia colegiada composta por representantes dos entes federativos nas
esferas nacional, estadual, distrital e municipal, bem como por instituicdes de ensino e
pesquisa, organizagdes governamentais e da sociedade civil com comprovada atuagao
e reconhecida competéncia técnica no tema da arborizacdo urbana.

Essa instancia estara articulada as Camaras Tematicas e aos Grupos de Trabalho
vinculados ao Comité Gestor do Programa Cidades Verdes Resilientes (PCVR). O
Comité Gestor do PCVR, instituido pela Portaria Interministerial MMA/MCTI/MCID
n° 1.283/2025 (BRASIL, 2025), é composto por representantes de érgdos publicos
federais; dos Estados, Distrito Federal e Municipios; do Sistema Nacional de Ciéncia e
Tecnologia; além de colegiados nacionais de meio ambiente e cidades.

O PIaNAU irad recorrer a contribuicdo de outros 6rgaos colegiados do MMA,
conforme Decreto n° 12.254/2024 (BRASIL, 2024d), de acordo com suas respectivas
competéncias relacionadas a arborizacao urbana:

CONSELHO NACIONAL DE MEIO AMBIENTE (CONAMA): promover a qualidade do meio ambiente e
uso racional dos recursos naturais, no ambito da Politica Nacional do Meio Ambiente -Lei n° 6.938/1981
(BRASIL, 1981);

COMISSAO NACIONAL DE BIODIVERSIDADE (CONABIO): fortalecer espécies nativas, controlar
espécies exoticas invasoras e fomentar a biodiversidade, conforme Politica Nacional da Biodiversidade -
Lei n°® 4.339/2002 (BRASIL, 2002) e Estratégia e Plano de Acio Nacionais para a Biodiversidade (EPANB)
(MMA, 2025c);

COMISSAO NACIONAL DE RECUPERACAO DA VEGETACAO NATIVA (CONAVEG): estimular a
recuperacao da vegetacao urbana, nos termos da Politica Nacional de Recuperacao da Vegetacio Nativa
- Decreto n° 8.972/2017 (BRASIL, 2017a) e do Plano Nacional de Recuperacdo da Vegetacdo Nativa
(PLANAVEG) (MMA, 2024a);

COMISSAO NACIONAL DE COMBATE A DESERTIFICACAO (CNCD): incentivar a recuperacio de areas
urbanas degradadas associadas a Politica Nacional de Combate a Desertificacdo e Mitigacdo dos Efeitos
da Seca - Lei n® 13.153/2015 (BRASIL, 2015) e ao Plano de Acao Brasileiro de Combate a Desertificacao
e Mitigacdo dos Efeitos da Seca (PAB Brasil) (MMA, 2025f);

COORDENACAO NACIONAL DO PROJETO ORLA (CNPO): orientar a conservacio, recuperacio e uso
sustentavel de ecossistemas costeiros, no ambito do Projeto de Gestao Integrada da Orla Maritima;

CONSELHO DELIBERATIVO DO FUNDO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE (FNMA) E COMITE
GESTOR DO FUNDO NACIONAL SOBRE MUDANCA DO CLIMA (FUNDO CLIMA): articular e
mobilizar recursos para acdes de arborizacado urbana.
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do PlIaNAU sao atribuidos em consondncia com o Federalismo Climatico -
Resolucdo n° 3/2024 (CONSELHO DA FEDERACAO, 2024) do Conselho da dos Estados e dos Municipios,
Federacdo - Decreto n° 11.495/2023 (BRASIL, 2023b), que estabelece o carater segundo Constituicao Federal
coletivo, colaborativo e transversal das acdes de enfrentamento 3 Mudanca do
Clima nas esferas da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. Nesse contexto,

Os papéis dos entes federativos e suas corresponsabilidades na implementacao

concentra as competéncias

(BRASIL, 1988).

destacam-se como responsabilidades do poder executivo:

GovernoFecderal: elaborar, atualizar e coordenar a implementacao do PlaNAU, assegurando seu
alinhamento com politicas publicas nacionais correlatas; articular entes federativos, poderes e demais
setores da sociedade; desenvolver instrumentos técnicos, normativos e regulatérios sobre arborizacao
urbana; fortalecer capacidades institucionais, técnicas e informacionais de Estados, Distrito Federal e
Municipios, com énfase no Cadastro Ambiental Urbano (CAU); apoiar a elaboracido e implementacéo
de planos subnacionais de arborizacao urbana; fomentar pesquisas, qualificacdo profissional, educacao
ambiental e ciéncia cidada, além de mecanismos de cooperacao e de financiamento; monitorar as metas
nacionais de arborizacao urbana.

Governos Estacduais': elaborar, atualizar e implementar Planos Estaduais de Arborizacio

Urbana, garantindo alinhamento com politicas publicas nacionais e estaduais correlatas; promover
a arborizacdo urbana nas instancias de gestdao metropolitana, a integracdo da cobertura arbérea e
a conectividade em escala regional; apoiar técnica e financeiramente os municipios na elaboracao,
atualizacdo e execucdo de seus planos e programas, com especial atencdo aos municipios de
pequeno porte, com até 100 mil habitantes (IBGE, 2024); fomentar a producido de sementes
e mudas, preferencialmente de espécies nativas; promover pesquisas, capacitacdo, educacao
ambiental e cooperacdo interinstitucional; criar e manter instancias de participacdo social;
registrar e atualizar informacées no CAU; identificar e cadastrar as arvores simbolo e espécimes
tombados como patrimonio estadual; fiscalizar a supressdo da vegetacdo; definir e monitorar
metas estaduais de arborizacdo urbana, contribuindo para o alcance das metas nacionais.

1. O Governo do Distrito Federal

Além dos 6rgaos da administracdo publica, a efetividade do PlaNAU requer
a atuacado integrada dos Trés Poderes, instituicbes de controle, setor privado,
academia e sociedade civil, em todas as esferas federativas. Compete ao
Poder Legislativo elaborar, atualizar e compatibilizar a legislacdo pertinente;
ao Poder Judiciario, assegurar sua aplicacdo e responsabilizacdo em casos de
descumprimento; ao Ministério Publico, zelar pela defesa, protecdo e reparacdo de
danos; e aos Tribunais de Contas e demais 6rgaos de controle, realizar atividades
de fiscalizacao, controle e garantia de direitos.

Soma-se a isso as corresponsabilidades dos demais setores da sociedade,
orientadas pelo poder publico e em conformidade com as diretrizes do PlaNAU, as
regulamentacdes nacionais, estaduais e municipais sobre arborizacdo urbana, bem
como normas técnicas (ABNT) aplicaveis:

CIDADAOS E CIDADAS: participar de consultas e audiéncias publicas; apoiar a fiscalizacdo de acdes
do poder publico; desenvolver iniciativas colaborativas de arborizacido; engajar-se em programas de
educacdo ambiental, ciéncia cidada, diagndstico e monitoramento participativo.

REDES, COLETIVOS E GRUPOS COMUNITARIOS: mobilizar acdes locais de producdo de sementes e
mudas, plantio, protecao e valorizacio da arborizacdo urbana; atuar como multiplicadores de informacao
e engajamento; realizar e apoiar iniciativas de educacdo ambiental, ciéncia cidada, diagndstico e
monitoramento participativo.

SOCIEDADE CIVIL ORGANIZADA: articular e mobilizar acbes colaborativas, promovendo
conscientizacdo e engajamento social; produzir ou adquirir sementes e mudas, preferencialmente de
espécies nativas; prestar servicos e cooperacao técnica aos entes federativos; acompanhar, monitorar e
cobrar aimplementacio de politicas publicas; atuar como ponte entre comunidades e governos; organizar
encontros e trocas de saberes e realizar levantamentos e plantios com participacio ativa da comunidade;
integrar visdes e perspectivas diversificadas, envolvendo a primeira infancia, criancas, adolescentes e
idosos, fortalecendo a inclusio social e intergeracional nas acdes de arborizaco.

SETOR PRIVADO E ASSOCIACOES EMPRESARIAIS: financiar, produzir sementes e mudas e executar
plantios; estabelecer parcerias publico-privadas, investimentos e patrocinios para todas as etapas da
arborizacdo; prestar consultorias e servicos; capacitar profissionais; apoiar o desenvolvimento de
tecnologias e solucdes.

CONCESSIONARIAS E EMPRESAS DE SERVICOS ESSENCIAIS (ENERGIA, TELECOMUNICAGOES,
SANEAMENTO ETC.): integrar a arborizacdo urbana a gestao de suas infraestruturas; planejar e executar
acoes de compatibilizacdo com redes e servicos; realizar podas de forma adequada e segura, observando
os padroes da série ABNT NBR 16.246, Florestas urbanas - Manejo de arvores, arbustos e outras plantas
lenhosas, em especial a Parte 1: Poda (ABNT, 2022); e a Parte 2: Requisitos de seguranca em servicos de
arboricultura (ABNT, 2024); garantir a responsabilidade técnica dos profissionais envolvidos; colaborar
com programas de plantio, manutencdo e monitoramento.

ESCOLAS DE ENSINO INFANTIL, FUNDAMENTAL E MEDIO: abordar a arborizacio urbana como
tema transversal; desenvolver projetos de coleta de sementes, producao de mudas, plantio e cuidado de
arvores urbanas; formar multiplicadores de boas praticas ambientais; promover a educacao ambiental e
critica sobre o uso compartilhado dos espacos urbanos.
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INSTITUICOES DE ENSINO TECNICO, SUPERIOR E CENTROS DE PESQUISA: formar profissionais
capacitados, incluindo a arborizacdo urbana nos cursos com habilitacdo legal para atuacdo no tema;
viabilizar programas de estagio supervisionado e residéncia técnica; promover projetos de extensio e de
educacao ambiental; gerar conhecimento cientifico e desenvolver tecnologias e inovacdes; levantar dados
e desenvolver estudos, metodologias e ferramentas que subsidiem politicas publicas de arborizacao.

ASSOCIACOES TECNICAS E CIENTIFICAS, COMO A SOCIEDADE BRASILEIRA DE ARBORIZACAO
URBANA (SBAU) E A ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS (ABNT): produzir e
disseminar conhecimento técnico e cientifico; apoiar capacitacdo e troca de experiéncias; elaborar
trabalhos técnicos, cientificos e politico-administrativos; estabelecer pardmetros e normas; fomentar
redes de cooperacao, articulacio institucional e conscientizacio.

FORUNS E CONSELHOS ESTADUAIS, METROPOLITANOS E MUNICIPAIS (COMO OS DE
ARBORIZACAO URBANA, BACIAS HIDROGRAFICAS, MEIO AMBIENTE OU MUDANGCA DO CLIMA):
atuar como instancias periddicas de didlogo, articulacdo e controle social; acompanhar a implementacao
de planos de arborizacdo urbana; recomendar aprimoramentos; integrar multiplos atores e saberes.

CONSELHOS PROFISSIONAIS E DE CLASSE (DAS AREAS DE ENGENHARIA FLORESTAL,
AGRONOMIA, BIOLOGIA, ARQUITETURA E URBANISMO, PAISAGISMO E AREAS CORRELATAS):
fortalecer a formacao, a atuacdo profissional e a responsabilidade técnica sobre a arborizacdo urbana;
fiscalizar o exercicio profissional; colaborar em acées de arborizacao, incluindo processos de licenciamento
e compensacido ambiental; contribuir com conhecimento técnico e normativo; difundir boas praticas;
qualificar a elaboracao e implementacao das acdes do PlaNAU.

ASSOCIACOES ESTADUAIS E MUNICIPALISTAS: representar interesses de municipios e estados;
fortalecer capacidades; compartilhar boas praticas; promover integracao federativa.

ORGANISMOS INTERNACIONAIS: fomentar cooperacao técnica e financeira; promover intercimbio
de conhecimentos; alinhar agendas globais; apoiar projetos inovadores de arborizacao urbana.

FINANCIADORES E MECANISMOS DE FOMENTO (FUNDOS, BANCOS DE DESENVOLVIMENTO,
LINHAS DE CREDITO): apoiar a elaboracio, implementacio e monitoramento de planos de arborizacio
urbana; criar chamadas especificas para o desenvolvimento de pesquisa, tecnologia e inovacao; viabilizar
recursos; estimular parcerias; garantir a sustentabilidade das acdes no longo prazo.

MIDIA E CANAIS DE COMUNICACAO: divulgar informacdes sobre arborizacdo urbana e acoes do
PlaNAU; sensibilizar e engajar a populacdo; promover transparéncia e visibilidade das politicas publicas;
apoiar campanhas educativas e mobilizacdes.

FLUXO VERTICAL: IMPLEMENTACAO

Considerando a governanca e as corresponsabilidades entre os diferentes setores da sociedade,
a implementacao do PlaNAU se dara por meio de dois fluxos de articulacido: horizontal e vertical.

O fluxo horizontal refere-se a articulacdo em ambito nacional, envolvendo a coordenacao
realizada pelo MMA, seus 6rgdos colegiados, e demais entidades e instituicdes atuantes nesse
nivel. A atuacao horizontal visa criar as condicoes necessarias para viabilizar a protecao e expansao
da arborizacao urbana no nivel local.

O fluxo vertical abrange as diferentes esferas de governo, do nacional ao municipal, para
promover a arborizacdo urbana onde ela efetivamente ocorre. Esse fluxo garante a integracao
entre diretrizes nacionais, adaptacao regional e execucao local, incluindo repasse de recursos,
compartilhamento de dados e coordenacdo das acdes, integrando a participacdo de todos os
atores. Assim, metas, diretrizes, estratégias e objetivos nacionais podem ser traduzidos em
acoes regionais, estaduais, distritais, municipais e locais, permitindo adaptacao a diferentes
realidades territoriais.

FIGURA 6 - FLUXOS DE ARTICULAGAO DA GOVERNANGA DO PLANAU

FLUXO HORIZONTAL: COORDENACAO

GOVERNO FEDERAL

Orgaos colegiados Demais instituicoes

GOVERNOS ESTADUAIS

FONTE: PlaNAU (2025)
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As metas do Plano Nacional de Arborizacdo Urbana (PlaNAU) foram inspiradas
na regra 3-30-300 para arborizacdo urbana e cidades mais verdes (KONIJNENDIJK,
2022). Essa regra estabelece parametros simples e baseados em evidéncias para
promover acoes de arborizacdo voltadas ao enfrentamento da crise climatica e a

promocao da saude, do bem-estar e da qualidade de vida da populacéo.

N t N i n i d Segundo Konijnendijk (2022), a regra 3-30-300 foi concebida como uma diretriz

e a S a C I O a I S e para orientar governos nacionais e subnacionais no desenvolvimento de politicas

publicas de arborizacdo urbana. A formulacdo de recomendacdes universais desse

= el tipo, contudo, apresenta desafios, uma vez que cada cidade possui caracteristicas

A p b O r\ I Z a Q a O U P b a n a urbanas, ambientais, socioecondémicas e culturais distintas. Ainda assim, a definicdo

de parametros de facil compreensdo e comunicacdo contribui para apoiar os

entes federativos e demais setores da sociedade engajados no tema quanto ao
planejamento e implantacao da arborizacao.

Nesse sentido, a regra 3-30-300 vem sendo recomendada, adotada e adaptada
em diferentes contextos por organizacdes e cidades em todo o mundo, embora,
até onde se sabe, ainda ndo tenha sido formalmente adotada em ambito nacional
por nenhum pais. Sua ideia central é garantir que a natureza esteja presente no
cotidiano urbano, sempre visivel e com facil e equitativo acesso aos seus beneficios.

Para isso, a regra 3-30-300 estabelece que cada pessoa deve ser capaz de
enxergar ao menos trés arvores de sua residéncia; cada bairro deve alcancar no
minimo 30% de cobertura arbdrea; e toda pessoa deve morar a uma distancia
maxima de 300 metros de uma area verde (Figura 6.1).

FIGURA7 - REGRA 3-30-300
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DE COPAS DE ARVORES. VERDE PUBLICO DE QUALIDADE.

FONTE: PlaNAU (2025), com base em KONIJNENDIJK (2022).

44 Plano Nacional de Arborizacio Urbana Metas Nacionais de Arborizagdo Urbana 45




META 1. Aumentar para 65% os mmoradores com 3
arvores ou mais no entorno do domicilio até 2045

Com base no primeiro parametro da regra-3-30-300, que estabelece que cada
pessoa deve ser capaz de enxergar ao menos trés arvores de sua residéncia, o
PlaNAU define como meta ampliar o percentual de moradores com trés arvores
ou mais no entorno do domicilio, passando de 45,5% em 2025 para 65% até 2045
(Tabela 6.1), o que representa um ganho de aproximadamente 40 milhdes de
moradores nessas condicoes, em valores estimados.

O indicador dessa meta refere-se ao percentual de moradores em domicilios
particulares permanentes ocupados em face com arborizacdo, conforme pesquisa das
caracteristicas urbanisticas do entorno dos domicilios, parte do Censo Demografico
2022 (IBGE, 2025). Embora o indicador ndo demonstre a visibilidade de arvores
de cada residéncia, trata-se de uma aproximacdo. Além disso, o levantamento
apresenta limitacbes metodoldgicas, porém trata-se de um dado oficial, produzido
periodicamente e disponivel para todo o territério nacional, sem substitutos. Ainda
assim, o PlaNAU prevé discutir junto ao IBGE o aprimoramento da coleta de dados
sobre arborizacdo urbana no dmbito das caracteristicas urbanisticas do entorno dos
domicilios no proximo Censo Demografico.

Uma visdo de futuro do PlaNAU é que 100% dos habitantes sejam capazes
de enxergar ao menos trés arvores de sua residéncia. No entanto, a definicdo da
meta considera um aumento gradual ao longo do tempo, conciliando ambicao
com viabilidade, e foi realizada em alinhamento com o Programa Cidades Verdes
Resilientes (PCVR), que prevé alcancar 57% de moradores residindo em vias com 3
arvores ou mais até 2035.
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As metas nacionais de arborizacdo urbana do PlaNAU foram estruturadas a
partir dos dois primeiros pardmetros da regra 3-30-300: garantir a visibilidade de
ao menos trés arvores de cada residéncia e assegurar 30% de cobertura arbérea
em cada bairro. O terceiro parametro, referente a distancia de até 300 metros de
uma area verde, nao foi incorporado nesta versdo do plano, em razdo de limitagoes
nos dados espaciais e cadastrais disponiveis atualmente para o territério nacional.

O Cadastro Ambiental Urbano (CAU) desempenhara papel estratégico nesse
processo. Por meio do registro das areas verdes das cidades brasileiras, sera possivel
avaliar a cobertura arbdrea existente nesses espacos, estimar seu potencial de
ampliacdo e, posteriormente, estabelecer metas especificas. Sugere-se, entao, que
a definicdo de metas para o terceiro pardmetro da regra 3-30-300 seja considerada
no processo de revisdo do PlaNAU, previsto para 2030. Com a execucio da
estratégia de planejamento espacial e monitoramento em ambito nacional e o
fortalecimento do CAU, também sera possivel estabelecer metas qualitativas da
arborizacao urbana no futuro.

Além disso, o PlaNAU estabelece ainda uma meta nacional voltada ao
fortalecimento dos instrumentos de planejamento, por saber que o éxito de sua
implementacao esta diretamente relacionado a capacidade dos entes federativos
em elaborar e implementar planos (e programas, projetos, entre outros) de
arborizacio urbana.
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Entre as unidades da federacdo, os maiores déficits de moradores com trés
arvores ou mais no entorno do domicilio estdo na Regido Norte (Acre, Amazonas,
Paré e Roraima) e Nordeste (Alagoas, Bahia, Pernambuco e Sergipe), além de Santa
Catarina (Tabela 6.2). J4 os menores déficits sdo encontrados nos demais estados
do Sul (Parana e Rio Grande do Sul) e do Centro-Oeste (Distrito Federal, Goias,

Mato Grosso e Mato Grosso do Sul).

TABELA 4 - META 1- AUMENTAR PARA 65% OS MORADORES COM 3 ARVORES OU MAIS NO EN-

TORNO DO DOMICILIO ATE 2045

Porcentagem de moradores com 3 arvores
ou Mais no entorno do domigcilio

Linha de base - IBGE, 2025:
Meta a curto prazo - 2030:
Meta a médio prazo - 2035:

Meta a longo prazo - 2045:

45,5%*
N/A**
57,0%

65,0%

LEGENDA: *79.317.856 do total de 174.153.633 moradores levantados; **nao se aplica, pois depende da disponibilizacido de dados das caracteristicas

urbanisticas do entorno dos domicilios, coletados no &mbito do Censo Demografico realizado pelo IBGE.
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META 2. Ampliar 360 mil hectares de cobertura vegetal
em setores censitarios urbanos até 2045

TABELA 5 - PORCENTAGEM DE MORADORES COM 3 ARVORES OU MAIS NO ENTORNO DO DOMICILIO
POR UNIDADE DA FEDERAGAO

Unidade da Federagdo Porcentagem de moradores com 3 arvores ou mais no entorno do domicilio

Tocantins I 54,41%

Rondnia 1 5 75 Considerando o segundo parametro da regra-3-30-300, que define que cada bairro

Amapi I 35,78% deve alcancar no minimo 30% de cobertura arbérea, o PlaNAU estabelece como meta
Para I 23,01% ampliar em 360 mil hectares a cobertura vegetal nos setores censitarios urbanos,
i . % _— _— ,
Roraima 25,41% passando de 2,93 milhdes ha em 2025 para 3,29 milhdes ha até 2045 (Tabela 6.3).

Amazonas I 2312%
Acre IR 20,1%

Ceara I 4 S8,03%
Rio Grande do Norte I 45,64%

O indicador dessa meta foi construido no ambito do Programa Cidades Verdes
Resilientes (MMA, 2025h), a partir do Mapeamento Anual de Cobertura e Uso da Terra
no Brasil - Colecdo 9 do Mapbiomas (2024).

Paraiba I /1,6 O % Embora o PlaNAU delimite em seu escopo a arborizacao urbana como o conjunto
Piaui I 41,03% de arvores, palmeiras e arbustos presentes nas areas urbanas, o indicador inclui
Maranhio I 31,40%

também a vegetacao herbacea. Ainda assim, optou-se por utilizd-lo para assegurar

Bahia I 29,60% - . .
Pernambuco EE— 20 13% compatibilidade com o PCVR, que prevé aumentar 180 mil hectares de cobertura
Alagoas IS 25 05% vegetal nos setores censitarios urbanos de forma equitativa até 2035, alcancando
Sergipe I 20,62% os 30% recomendados pela regra 3-30-300. Cabe destacar que Konijnendijk (2022)

S30 Paulo I 3 527 inclusive sugere considerar a cobertura vegetal - e ndo apenas arbérea, de acordo com

Minas Gerais I 4 1,98% as especificidades de cada cidade.
Rio de Janeiro I 4 173%
Espirito Santo GGG 32,90%

Outro ponto favoravel ao indicador é o Mapbiomas reunir, ha 10 anos, organizacoes
dos setores publico e privado, da sociedade civil e da academia para produzir dados
periédicos, consistentes e disponiveis para todo o Brasil. A Colecdo 9 apresenta
acuracia geral de 89,8% (Mapbiomas, 2024), consolidando a plataforma como uma
referéncia confidvel para o monitoramento das dinamicas do territorio nacional.

Mato Grosso do Sul I 7 7,40%
Distrito Federal I G 7,62%
Mato Grosso I 59,05%
Goias I 59,01%

As unidades da federacdo com os maiores déficits na cobertura vegetal proporcional
nos setores censitarios urbanos estao distribuidas em todas as regides brasileiras -
Norte (Rondénia), Nordeste (Alagoas, Paraiba e Sergipe), Sudeste (Minas Gerais e
FONTE: IBGE (2025, S50 Paulo), e Centro-Oeste (Mato Grosso do Sul) - exceto Sul (Tabela 6.4). Por outro
lado, vérios estados apresentam cobertura vegetal superior a 30%, sao eles: Amapa,
Amazonas, Roraima e Tocantins (Regido Norte); Ceara, Maranhio e Piaui (Nordeste);

Rio de Janeiro (Sudeste); Rio Grande do Sul (Sul); e Distrito Federal (Centro-Oeste).

Contudo, ha grande diversidade intermunicipal e inframunicipal em todo o pais,
além da significativa necessidade de ampliacdo da arborizacdo. Atualmente, 62,5%
dos municipios apresentam menos de 57,0% dos moradores vivendo com trés
arvores ou mais no entorno do domicilio, patamar determinado a médio prazo, e TABELA 6 - META2-AMPLIAR360MILHECTARES DECOBERTURA VEGETALEMSETORES
72,0% dos municipios registram valores inferiores a 65,0%, conforme estipulado CENSITARIOS URBANOS ATE2045
a longo prazo. Diante desse cenario, torna-se fundamental priorizar estados,

Area total de cobertura vegetal Porcentagem de cobertura vegetal
nos setores censitarios urbanos* nos setores censitarios urbanos*

municipios e locais com menor nlimero de arvores e promover maior equilibrio e
equidade na distribuicao da arborizacdo urbana em todo o territério nacional.

Linha de base - PCVR, 2025**: 2.930.000 ha 28%
Meta a curto prazo - 2030: (aun?égtzo%gggogg ha) 29%
Meta a médio prazo - 2035 0 30%
Meta a longo prazo - 2045: (aum?éhztzgéosgg.ggo ha) 32%

LEGENDA: *valores arredondados; **conforme céalculo das metas do Programa Cidades Verdes Resilientes (MMA, 2025), com base nos dados do
Mapbiomas (2024).
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TABELA 7 - PORCENTAGEM DE COBERTURA VEGETAL NOS SETORES CENSITARIOS URBANOS POR
UNIDADE DA FEDERAGCAO

Unidade da Federagéo Porcentagem de cobertura vegetal nos setores censitarios urbanos

Roraima I 65,04 %
Amazonas I G 1,99%
Amapa I 56,38%
Tocantins I 34,96%
Para I 29,30%
Acre I 28,09%
Rond6nia I 18,57%

Piaui I 4 5,94%
Ceara NN 43,26%
Maranhio IS 36,95%
Bahia I 23,22%
Rio Grande do Norte I 21,97%
Pernambuco I 20,81%
Paraiba I 16,91%
Alagoas I 16,76%
Sergipe I 16]15%

Rio de Janeiro I 33,27%
Espirito Santo I 21,41%
Minas Gerais I 19,85%

Sao Paulo I 138,57%

Distrito Federal I 39,02%
Mato Grosso I 25,88%
Goias I 24,56%
Mato Grosso do Sul I 15,84%

FONTE: PCVR (2025), com base em MAPBIOMAS (2024).

Nesse caso, observa-se também grande heterogeneidade entre municipios e dentro
deles, com 79,7% apresentando menos de 30% de cobertura vegetal nos setores
censitarios urbanos. Além disso, destaca-se que a regra 3-30-300 estabelece a diretriz
em escala de bairro, de modo que mesmo municipios que ja atingiram percentuais
acima de 30% devem ampliar a arborizacdo urbana em bairros ou locais com menor
cobertura vegetal, visando uma distribuicdo mais justa e equitativa.

Para atingir a meta de ampliacdo de 360 mil hectares de cobertura vegetal até 2045,
estima-se a necessidade de plantio de 72 milhdes de mudas, tendo como referéncia
um didmetro de copa das arvores urbanas de 50 m?, valor derivado ou extrapolado de
pesquisas € manuais de arborizacdo urbana de diferentes regides do pais (BOBROWSKI;
BIONDI, 2012; PORTO; BRASIL, 2013; SDSMA, 2017; MOURA, 2022). Trata-se de
uma aproximacao conservadora, que adota simplificacbes técnicas, mas suficiente
para dimensionar a demanda e evidenciar a necessidade de fortalecimento da cadeia
produtiva da arborizacdo urbana no Brasil.

Com adefinicdo das metas 1 e 2, o PlaNAU reafirma as metas do PCVR de aumentar
os moradores com mais arvores no entorno do domicilio e de ampliar a cobertura
vegetal urbana, em direcdo a cidades mais verdes, saudaveis e resilientes.
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META 3. Atingir 100% dos municipios com instrumentos
de planejamento para a arborizagao urbana até 2045

Além das metas estruturadas a partir dos dois primeiros parametros da regra 3-30-
300, o PlaNAU também define como meta assegurar que 100% dos municipios brasileiros
disponham de instrumentos de planejamento voltados a arborizacdo urbana até 2045
(Tabela 6.5). O principal instrumento recomendado ¢ o Plano Municipal de Arborizacio
Urbana, por sua funcao especifica em nivel local. No entanto, reconhece-se que outros
instrumentos podem cumprir papel equivalente, conforme a realidade institucional,
territorial e ambiental de cada municipio - como planos intermunicipais ou metropolitanos,
planos de gestao de areas verdes, Estratégias e Planos de Acdo Locais para a Biodiversidade
(EPALBs), Planos Municipais de Adaptacdo a Mudanca do Clima, Planos Municipais
de Conservacdo e Recuperacido da Mata Atlantica (PMMAs), desde que contemplem
contetido minimo sobre arborizacao.

Essa meta se justifica porque os resultados pretendidos pelo PlaNAU somente
poderdo ser alcancados por meio de instrumentos de planejamento que orientem, de
forma coordenada, as acdes dos entes federativos.

A meta estabelecida reconhece a necessidade de consolidar a linha de base, o papel
estratégico dos estados como indutores de acbes de arborizacdo urbana junto aos
municipios, a prioridade de atuacdo em cidades de maior densidade populacional, que
demandam respostas mais imediatas, e o apoio diferenciado e gradual aos municipios de
menor porte, garantindo que todos avancem de forma consistente até 2045.

Embora apenas 5,7% dos municipios brasileiros, ou 319, sejam considerados cidades
médias (100 a 500 mil habitantes) e grandes (acima de 500 mil habitantes), sua priorizacio
€ essencial, pois concentram 115,6 milhdes de pessoas, ou 56,9% da populacao brasileira.

O PIaNAU apoiara a elaboracdo de Planos Estaduais e Municipais de Arborizacao
Urbana, oferecendo orientacbes técnicas e normativas, capacitacdo, acesso a fontes e
mecanismos de financiamento, além de fortalecer o Cadastro Ambiental Urbano (CAU)
como ferramenta central de apoio aos entes federativos.

TABELA 8 - META 3 — ATINGIR 100% DOS MUNICIPIOS COM INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO
PARA A ARBORIZAGAO URBANA

Porcentagem de entes federativos com instrumentos de
planejamento para a arborizagdo urbana

Linha de base - 2025: em construcao* - PlaNAU elaborado

. 100% estados - Linha de base definida
Meta a curto prazo - 2030: PIaNAU atualizado
.. . 100% das cidades médias e grandes
IRedio prazo - 2035: (acima de 100 mil habitantes) - PlaNAU atualizado

Meta a longo prazo - 2045: 100% dos municipios

LEGENDA: *parte da linha de base é apresentada na secdo de Diagnéstico do PlaNAU. Sua complementacdo ocorrera por meio da primeira acdo da
estratégia de planejamento e monitoramento em ambito nacional, voltada a atualizar e ampliar o levantamento sobre a elaboracao e implementacao de
planos que incidem sobre a arborizagdo urbana.
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O Plano Nacional de Arborizacdo Urbana (PlaNAU) estabelece 20 diretrizes
nacionais e seis estratégias de implementacado. As diretrizes orientam os entes

federativos e demais setores da sociedade engajados no tema; qualificam as etapas

da arborizacdo urbana - diagndstico, planejamento, implantacdo, manutencao,
monitoramento e educacdo ambiental -; e subsidiam a elaboracéo e a revisdo de

| |
D I r\ et r\ I Ze S e Planos Estaduais e Municipais de Arborizacdo Urbana, além de outros instrumentos
de planejamento correlatos, respeitando especificidades locais.

As estratégias de implementacao, por sua vez, estruturam as acées do PlaNAU

& - para a coordenacdo estratégica da arborizacdo urbana em ambito nacional, o
S r‘a e g I a S e fortalecimento da colaboracao federativa e multisetorial, e a geracido de condicoes
necessarias 8 ampliacdo da cobertura arbodrea nas cidades brasileiras, com

| tacs

qualidade, equidade e justica em todo o pais.

Foto: Jennifer Viezzer (MMA)
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7-1 Diretrizes nacionais

Valorizacgao cle espécies nativas: priorizar o uso de espécies arboreas
nativas do ecossistema original do municipio, especialmente as ja adaptadas
ao ambiente urbano. Atributos como porte, densidade e perenidade da copa,
crescimento e longevidade, adaptacao edafoclimatica e resiliéncia devem ser
considerados.

Controle cle espécies exoticas invasoras: realizar a substituicio e
o controle de espécies exdticas invasoras, bem como a adocdo de mecanismos de
prevencao contra a introducao e a dispersdo de espécies com potencial invasor.

Promocao cla biodiversidacle: fomentar o uso de espécies arboreas
com diversidade floristica e fenolégica - inclusive endémicas, raras, ameacadas
de extincdo ou de importancia ecoldgica reconhecida, como as arvores frutiferas
e aquelas que favorecem os polinizadores e dispersores. Estimular plantios de

enriquecimento e a diversificacao da arborizacao.

Valorizag¢do cultural e fortalecimento da iclenticlacle local:
promover o uso de espécies arbdreas de valor histérico, cultural ou simbélico
para a populacao, fortalecendo a identidade sociocultural e o vinculo afetivo e
comunitario com a paisagem urbana.

Icdlentificagdo e uso cle arvores porta-sementes: identificar e
registrar individuos arbéreos urbanos com bom desempenho e atributos desejaveis,
para uso como matrizes ou porta-sementes, visando a coleta de sementes e a
producdo de mudas com material genético adaptado as condicées locais, evitando
a endogamia e promovendo a diversidade genética. Em casos de aquisicao de
mudas, os viveiros fornecedores devem priorizar a producido proveniente de
arvores porta-sementes locais.

Adecjuacao clo espago-arvore: assegurar e promover a disponibilidade,
construcdo e ou preparacdo de espaco fisico adequado para o pleno
desenvolvimento das arvores, especialmente as de grande porte, favorecendo
seu crescimento, estabilidade, saide e longevidade, e minimizando conflitos com
outras infraestruturas urbanas.

Planejamento baseaclo em potencial cle plantio: identificar os
espacos urbanos disponiveis para o plantio e pleno desenvolvimento de arvores,
incluindo calcadas, canteiros, areas verdes existentes ou potenciais, e demais
espacos livres de edificacao, como base fundamental para orientar aimplementacao
e expansao da arborizacdo urbana.
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Principio danao-regressivicdacle: assegurar a manutencio das arvores
existentes, exceto as espécieas exdticas invasoras, priorizando sua protecao e
prevenindo a supressao, ainda quando acompanhadas de compensacao ambiental.
Realizar o monitoramento continuo de pragas, doencas e injlrias que possam
elevar os riscos de queda. Garantir que nao haja retrocessos na cobertura arboérea,
de modo a consolidar avancos permanentes e progressivos.

Conservagio cla vegetagao nativa remanescente: conservar os
fragmentos de vegetacdo nativa intraurbanos e garantir que a expansao urbana
ocorra sobre areas ja antropizadas, evitando a supressdao da vegetacao nativa,
mantendo e integrando esses remanescentes a arborizacio urbana.

Promocgao cla conectividade: planejar e implantar a arborizagio urbana
de forma integrada, fortalecendo a conectividade por meio de corredores e
trampolins ecoldgicos, e de outras estratégias que favorecam o fluxo génico. A
totalidade da cobertura arbdérea urbana, publica e privada, em diferentes escalas
e ambientes, inclusive os ecossistemas costeiros e as zonas Umidas, deve ser
considerada.

Protec¢ao e recuperacgao cde corpos hidricos: estimular a protecio
e a recuperacdo da vegetacdo nativa associada a corpos hidricos, incluindo as
Areas de Preservacio Permanente (APPs) de cursos d'agua, nascentes, lagos,
lagoas, restingas e manguezais, e as zonas de recarga de aquiferos. Estimular a
revitalizacdo ou renaturalizacdo de corpos hidricos e ampliar as areas permeaveis
para a infiltracao da agua.

Ampliagao daresiliéncia climatica: utilizar a arborizagio urbana como
Solucdo Baseada na Natureza (SBN) para mitigacdo e adaptacdo a mudanca do
clima, com foco na reducdo de ilhas de calor, na regulacdo microclimatica e no
conforto térmico, contribuindo para cidades mais verdes e resilientes.

Geracao ce servicos ecossistémicos: maximizar, em todas as etapas
da arborizacdo urbana, a geracao de beneficios diretos e indiretos para a populacao
e 0 meio ambiente. Além dos servicos ecossistémicos ja mencionados, considerar
a provisdo de alimentos, o armazenamento de carbono, a reducdo do risco de
desastres, o controle da poluicdo atmosférica, a mitigacdo de ruidos, a beleza
cénica e a promocao da salide e do bem-estar das pessoas, entre outros beneficios.
Estruturas artificiais, sintéticas ou similares que imitam elementos vegetais nao
geram servicos ecossistémicos e ndo sdo parte da arborizacao urbana.

Reducgio ce cdesigualcdacles socioambientais: priorizar o plantio de
arvores em areas urbanas com alta vulnerabilidade climatica e socioambiental e
com baixa cobertura arbdrea, promovendo justica ambiental e equidade no acesso
aos beneficios da arborizacdo para a melhoria da qualidade de vida da populacao.
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Governanga, participagido social e educagio ambiental:
promover a governanca multissetorial, com participacdo ativa do poder publico,
setor privado, sociedade civil, e instituicoes de ensino e pesquisa, garantindo
transparéncia, monitoramento continuo e prestacdo de contas a sociedade.
Integrar a esse processo praticas permanentes de educacdo ambiental voltadas a
importancia, cuidado e valorizacdo da arborizacdo urbana.

Qualificagio profissional eresponsabiliclacle técnica: assegurar
que todas as etapas da arborizacdo urbana sejam conduzidas por profissionais
habilitados com formacado nas areas de engenharia florestal, agronomia, biologia,
arquitetura e urbanismo, paisagismo ou correlatas, conforme suas competéncias
técnicas e legais, de modo a garantir a qualidade, seguranca e sustentabilidade das
acoes de arborizacao.

Reconhecimento cda arborizagdo como infraestrutura
essenecial: reconhecer a arborizacdo urbana como componente insubstituivel
da infraestrutura das cidades, cuja presenca deve orientar o ordenamento urbano.
As demais infraestruturas, como redes de energia elétrica e de telecomunicacoes,
saneamento, drenagem e iluminacdo publica, devem ser planejadas, implantadas
e geridas de forma compativel com a protecdo e expansio da arborizacdo urbana,
respeitando o espaco necessario ao seu pleno desenvolvimento.

Integragido com o planejamento urbano e territorial: integrar
a arborizacdo urbana aos instrumentos de planejamento urbano e territorial,
como os Planos Diretores, planos setoriais e projetos de requalificacdo urbana,
conforme disposto no Estatuto da Cidade (Lei 10.257/2001) e demais legislacbes
correlatas. Promover a sinergia com politicas publicas, programas, planos e projetos
ambientais, climaticos, de satude, educacao e infraestruturas, como os Planos Locais
de Adaptacdo a Mudanca do Clima.

Conexaocomamobiliclacleativaetransporteputblico:promover
a arborizacao integrada a eixos de mobilidade ativa, como passeios e ciclovias, e
de transporte publico, como vias, pontos e terminais de 6nibus e metrd, e demais
locais com alta circulacio de pessoas, para incentivar deslocamentos sustentaveis,
ampliar o conforto térmico, e contribuir para cidades mais acessiveis, inclusivas e
saudaveis.

Aproveitamento derecursoslocais: identificar e utilizar fontes locais
de residuos organicos urbanos, como restaurantes comunitarios, feiras livres,
mercados publicos, e residuos de poda, remocao e jardinagem, para a producao de
insumos destinados a compostagem, producao de substratos para viveiros, e acoes
de implantacdo e manutencao da arborizacdo urbana, e para o aproveitamento e
tratamento adequado dos residuos, fortalecendo a economia circular.
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7.2 Estratégias e planos de agao

A definicao de estratégias de implementacao é fundamental para organizar as
acoes do PlaNAU de forma estruturada, articulada e orientada por uma visdo de
longo alcance, que reconhece a arborizacdo urbana como elemento estruturante
para a construcdo de cidades mais verdes e resilientes. Sdo elas:

A. Planejamento e monitoramento em ambito nacional

B. Estruturacao da cadeia produtiva da arborizacao urbana
C. Expansao e manutencao da arborizacao urbana

D. Financiamento da arborizaciao urbana

E. Pesquisa, capacitacao e educacao ambiental

F. Fortalecimento institucional e participacao social

Cada estratégia apresenta uma justificativa, acompanhada por indicadores
de monitoramento. As estratégias se desdobram em 16 objetivos especificos,
operacionalizados por meio de 93 acbes, com seus respectivos responsaveis
institucionais e prazos de execucao.

O ciclo de implementacio do PlaNAU abrange um horizonte de 20 anos (2025-
2045), dividido em trés fases:

e Curto prazo (2025-2030)
e Médio prazo (2031-2035)
e Longo prazo (2036-2045)

Essa estrutura temporal estd alinhada no curto prazo ao Plano Nacional de
Recuperacio da Vegetacido Nativa (PLANAVEG) - 2028, a Estratégia e Plano de
Acao Nacionais para a Biodiversidade (EPANB) - 2030, e ao Programa Nacional
de Conservacio e o Uso Sustentavel dos Manguezais do Brasil (ProManguezal) -
2030; no médio prazo ao Programa Cidades Verdes Resilientes (PCVR) - 2035 e
ao Plano Clima - 2035; e no longo prazo ao Plano de Acdo Brasileiro de Combate a
Desertificacido e Mitigacdo dos Efeitos da Seca (PAB Brasil) - 2043 e ao horizonte
de 20 anos previsto nos Projetos de Lei n°® 4.309/2021 (BRASIL, 2021) e 3.113/2023
(BRASIL, 2023a).

Além disso, o PlaNAU acompanha compromissos internacionais relevantes,
como o Acordo de Paris, e observa os marcos cientificos estabelecidos pelo Painel
Intergovernamental sobre Mudancas Climéaticas (IPCC), que apontam 2030 como
limite critico para a intensificacdo de acdes de mitigacao e adaptacdo frente a
crise climatica.

A. Planejamento e monitoramento em
ambito nacional

Justificativa: a estratégia de implementacdo para o Planejamento e
Monitoramento da Arborizacdo Urbana em Ambito Nacional visa suprir lacunas
de diagnodstico da situacdo atual, consolidar parametros técnicos de referéncia,
fortalecer o planejamento em multiplas escalas e estruturar o monitoramento de
indicadores. A auséncia de informacdes sistematizadas disponiveis, de critérios
estabelecidos e de ferramentas de apoio tem comprometido a capacidade dos
entes federativos e dos demais setores da sociedade engajados no tema em
planejar, executar, monitorar, avaliar e revisar a arborizacdo urbana de forma
estratégica - como um ativo essencial a justica ambiental, adaptacdo climatica,
saude e bem-estar nas cidades brasileiras. Para isso, o Cadastro Ambiental Urbano
(CAU) sera fortalecido como instrumento central, por meio do desenvolvimento de
funcionalidades aliadas a dados geoespaciais e a integracao de dados. A estratégia
também busca definir prioridades em escala nacional, apoiar governos locais na
elaboracao de seus planos de arborizacao, e prestar contas sobre a implementacao
do PlaNAU.

Indicadores:

e Numero de municipios e estados com Planos de Arborizacao Urbana
registrados no CAU.

e Numero de ferramentas vinculadas ao CAU desenvolvidas.

e Numero de municipios e estados utilizando as ferramentas vinculadas ao
CAU.

e Areas prioritarias para a expansao da arborizacdo urbana publicadas.

e Relatério e painel de visualizacdo de dados com informacdoes do CAU
disponibilizados.

e Relatério de monitoramento das metas do PlaNAU publicado.



TABELA 9 - OBJETIVO ESPECIFICO: SUPRIR LACUNAS DE DIAGNOSTICO DA ARBORIZAGCAO URBANA

Atualizar e ampliar levantamento sobre a elaboracao e a implementacao de
Planos Municipais ou Estaduais de Arborizacdo Urbana no Brasil - e de outros
planos que incidam sobre a arborizacdo urbana, como Planos de Gestao de
Areas Verdes Urbanas e Planos Municipais de Conservacdo e Recuperacio da
Mata Atlantica, quando aplicavel -, e integrar dados ao Cadastro Ambiental
Urbano (CAU)

Desenvolver e disponibilizar ferramenta vinculada ao CAU com funcionalidade
de diagndstico automatizado, capaz de organizar e apresentar dados
secundarios e informagdes geoespaciais disponiveis, inclusive estimativas da
arborizacdo urbana existente, para subsidiar o planejamento municipal,
metropolitano e estadual

Instituir Grupo de Trabalho técnico voltado ao aprimoramento do CAU para a
arborizacdo urbana com instituicdes técnicas e cientificas estratégicas, com
vistas a qualificacdo de dados e processos

Desenvolver protocolo técnico de diagnéstico da arborizacdo urbana, com
critérios adaptdveis a diferentes especificidades locais, especialmente para
municipios de pequeno e médio porte, buscando escalabilidade, simplicidade
operacional e custo-eficiéncia

CORRESPONSAVEIS

MMA (SQA), Estados,
Municipios, ANAMMA,
ABEMA, CB27

MMA (SQA), UFAL, USP,
SBAU, Embrapa

MMA (SQA, SFB),
Embrapa, IBGE, INPE,
SBAU, Mapbiomas,
Institui¢des de Ensino e
Pesquisa

MMA (SQA), Municipios,

ANAMMA, CB27, SBAU,

Institui¢des de Ensino e
Pesquisa

Curto
(2025 - 2030)

Curto
(2025 - 2030)

Médio
(2031 - 2035)

Médio
(2031 - 2035)

FONTE: PlaNAU (2025)

TABELA 10 - OBJETIVO ESPECIFICO: INSTITUIR E OPERACIONALIZAR MECANISMOS DE
MONITORAMENTO CONTINUO DA ARBORIZAGAO URBANA

ACAO

Desenvolver e disponibilizar ferramenta vinculada ao CAU com funcionalidade
de biblioteca digital, na qual os entes federativos possam disponibilizar
documentos técnicos, como os Planos Municipais, Metropolitanos, Estaduais e
Nacional de Arborizacdo Urbana, manuais técnicos, relatérios e arquivos com
dados espaciais georreferenciados dos plantios realizados

Publicar anualmente relatério e painel de visualizacdo de dados com
informacoes provenientes do CAU

Estabelecer indicadores nacionais padronizados para o monitoramento
quantitativo e qualitativo da arborizacdo urbana, com base em critérios de
biodiversidade, servicos ecossistémicos e reducao de vulnerabilidades
climaticas e socioambientais

Aprimorar o levantamento de dados de arborizacdo urbana como parte das
caracteristicas urbanisticas do entorno dos domicilios do préximo Censo
Demografico

Monitorar o progresso das metas do PlaNAU, com base nos indicadores
estabelecidos neste documento e em relatérios anuais de implementacéo

CORRESPONSAVEIS

MMA (SQA), UFAL, USP,
SBAU, Estados,
Municipios, ANAMMA,
ABEMA, CB27

MMA (SQA), IBGE

MMA (SQA, SMC, SBIO),
JBRJ, Municipios,
ANAMMA, CB27, SBAU,
Instituicdes de Ensino e
Pesquisa

MMA (SQA), IBGE

MMA (SQA), Mapbiomas

Curto
(2025 - 2030)

Curto
(2025 - 2030),
Médio
(2031 - 2035) e
Longo
(2036 - 2045

Médio
(2031 - 2035)

Curto
(2025 - 2030)

Curto
(2025 - 2030),
Médio
(2031 - 2035) e
Longo
(2036 - 2045)

TABELA 11- OBJETIVO ESPECIFICO: FORTALECER O PLANEJAMENTO DA ARBORIZAGCAO URBANA

JUNTO AOS ENTES FEDERATIVOS

ACAO

Desenvolver e disponibilizar ferramenta vinculada ao CAU para estimar o
potencial de expansio da arborizacdo urbana, identificando areas com espaco
fisico adequado para o pleno desenvolvimento de arvores, classificadas por
porte (pequeno, médio ou grande), para subsidiar o planejamento municipal,
metropolitano e estadual

Elaborar roteiro metodologico para orientar estados e municipios na
formulacao de seus Planos de Arborizacdo Urbana, incluindo recomendacdes
técnicas, requisitos minimos e observancia das NBR ABNT aplicaveis

Implementar a Iniciativa ArborizaCidades para apoiar a elaboracio e execucdo
de Planos Municipais de Arborizacdo Urbana, inclusive de plano integrado para
0s municipios aridos brasileiros

Estabelecer critérios técnicos para a definicdo de areas prioritarias para a
expansao da arborizacdo urbana, com base em parametros replicaveis e
adaptaveis para estados e municipios, e sensiveis a especificidades locais,
alinhados as Metas 2 e 12 da Estratégia e Plano de Acdo Nacionais para a
Biodiversidade (EPANB) e a demais compromissos nacionais e internacionais
pertinentes

Identificar e publicar periodicamente as areas prioritarias para a expansao da
arborizacdo urbana, incluindo recortes especificos para periferias, ecossistemas
costeiros, Areas de Preservacdo Permanente (APPs) urbanas, entre outros

Produzir recomendacdes para a integracdo da arborizacdo urbana a
instrumentos de planejamento urbano e territorial, com énfase na articulagdo
com planos setoriais de clima, satde, educacdo, mobilidade, habitacdo e outras
infraestruturas, assegurando sua transversalidade e reconhecendo a
arborizacdo como elemento estruturante da cidade

CORRESPONSAVEIS

MMA (SQA), UFAL, USP,
SBAU, Organizagbes da
Sociedade Civil

MMA (SQA), Estados,
Municipios, ANAMMA,
ABEMA, SBAU,
Instituicées de Ensino e
Pesquisa, Conselhos
Profissionais e
Representacdes de
Classe

MMA (SQA), Municipios,
ANAMMA, Organizagoes
da Sociedade Civil,
Instituicdes de Ensino e
Pesquisa

MMA (SQA), Municipios,
ANAMMA, CB27, SBAU,
Instituicdes de Ensino e
Pesquisa, Organizacoes
da Sociedade Civil,
Conselhos Profissionais
e Representacdes de
Classe

MMA (SQA)

MMA (SQA), MCID,
Municipios, ANAMMA,
CB27, SBAU,
Organizagdes da
Sociedade Civil,
Conselhos Profissionais
e Representagdes de
Classe

Curto
(2025 - 2030)

Curto
(2025 - 2030)

Curto
(2025 - 2030),
Médio
(2031 - 2035) e
Longo
(2036 - 2045)

Curto
(2025 - 2030)

Médio
(2031 - 2035) e
Longo
(2036 - 2045)

Médio
(2031 - 2035)

FONTE: PlaNAU (2025)
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FONTE: PlaNAU (2025)
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B. Estruturacao da cadeia produtiva da
arborizagio urbana

Justificativa: para fomentar a cadeia produtiva da arborizacio urbana, o PlaNAU
busca fortalecer a base regulatéria, normativa e técnica relativa a sementes,
mudas e servicos voltados a arborizacdo urbana, fomentar viveiros, promover o
aumento gradual da producao de espécies nativas, e contribuir para a destinacao
adequada e aproveitamento dos residuos gerados. A consolidacdo dessa cadeia
produtiva é essencial para garantir a disponibilidade de mudas e sementes de
qualidade, adaptadas as condicoes urbanas. A fragmentacdo da cadeia, o uso
de espécies exoticas invasoras, a disponibilidade de espécies nativas limitada e,
muitas vezes, concentrada em poucas regioes ou restrita a espécies de interesse
comercial, comprometem o atendimento as demandas crescentes por projetos de
arborizacdo que conciliem biodiversidade e adaptacdo climatica. A estratégia de
implementacdo para a Estruturacdo da Cadeia Produtiva da Arborizacdo Urbana
visa, portanto, articular a arborizacdo urbana com outras cadeias produtivas, em
especial a recuperacdo da vegetacao nativa, e fortalecer parcerias com entes
publicos e privados, instituicoes de ensino e pesquisa e organizacoes da sociedade
civil, para ampliar a oferta de insumos, fomentar a geracao de emprego e renda,
bem como promover o desenvolvimento local.

Indicadores:

e Numero de instrumentos normativos e regulatérios debatidos, revisados
ou elaborados.

e Numero de viveiros apoiados tecnicamente/financeiramente por acées do
PlaNAU.

e Numero de viveiros, fornecedores de insumos e prestadores de servico
registrados no CAU.

e Numero de Areas de Coleta de Sementes (ACS) registradas.

e Numero total de mudas nativas produzidas no pais por ano.

e Proporcio (%) de espécies nativas em relacio ao total de mudas produzidas.

TABELA 12 - OBJETIVO ESPECIFICO: APRIMORAR INSTRUMENTOS NORMATIVOS E REGULATORIOS
RELACIONADOS A ASPECTOS DA CADEIA PRODUTIVA DA ARBORIZAGAO URBANA

Integrar a arborizacado urbana as discussdes da Camara Consultiva Tematica
(CCT) sobre a cadeia produtiva da recuperacdo da Comissdo Nacional para
Recuperacéo da Vegetacido Nativa (Conaveg)

Estabelecer critérios técnicos e protocolos minimos de qualidade para a
producao de sementes e mudas destinadas a arborizacdo urbana

Discutir sobre o aproveitamento de espacos subutilizados e faixas de dominio
de empreendimentos publicos e privados para a implantacao de viveiros e
producao de mudas destinadas a arborizacdo urbana, considerando critérios
técnicos, pardmetros de seguranca e diretrizes de governanca

Debater a arborizacao urbana no dmbito da IN IBAMA n° 16/2022, que institui

o sistema do Documento de Origem Florestal Rastreabilidade (DOF+) como

ferramenta de emissao, gestdo e monitoramento das licencas obrigatérias para

transporte e armazenamento de produtos florestais de espécies nativas do
Brasil

Dialogar com MGI sobre mecanismos de compras publicas sustentaveis para a
aquisicao prioritaria de espécies nativas para a arborizacdo urbana e
atualizacao de planilhas orcamentdrias utilizadas em licitagdes publicas

Propor regulamentacao profissional da atividade de arborista, com definicao de

competéncias, responsabilidades e parametros de formacao e atuacao

FONTE: PlaNAU (2025)

CORRESPONSAVEIS

MMA (SQA, SBIO),
CONAVEG

MMA (SQA, SBIO, SFB),
SBAU,
Instituicées de Ensino e
Pesquisa

MMA (SQA), SBAU,
Estados, Municipios,
ANAMMA, ABEMA,
Agéncias Reguladoras,
Concessionarias e
empresas prestadoras de
servicos essenciais

MMA (SQA, SBIO, SFB),
IBAMA

MMA (SQA), MGl

SBAU, Legislativo
Federal, Conselhos
Profissionais e
Representacdes de
Classe, Instituicdoes de
Ensino e Pesquisa

Curto
(2025 - 2030)

Curto
(2025 - 2030)

Médio
(2031 - 2035)

Médio
(2031 - 2035)

Médio
(2031 - 2035)

Longo
(2036 - 2045)

TABELA 13 - OBJETIVO ESPECIFICO: PROMOVER O CONTROLE DE ESPECIES EXOTICAS INVASORAS E

A TRANSIGAO PARA A PRODUGAO DE ESPECIES NATIVAS

ACAO

Elaborar e publicar lista nacional de espécies exdticas invasoras, para subsidiar

o planejamento da arborizacdo urbana em nivel municipal, metropolitano e
estadual e orientar a producdo de sementes e mudas

Editar ato normativo federal que limite ou proiba a producao e o uso de
espécies exdticas invasoras na arborizacdo urbana

Propor regulamentacio para a rotulagem obrigatéria de sementes, mudas e
demais produtos de origem vegetal, identificando a origem da espécie

Articular com viveiros publicos e privados estratégias para a transicdo da
producao de espécies exoticas para espécies nativas adaptadas ao ambiente
urbano

FONTE: PlaNAU (2025)

CORRESPONSAVEIS

MMA (SBIO), JBRJ,
IBAMA,
ICMBio, CONABIO

MMA (SQA, SBIO),
CONABIO, Comité
Gestor PCVR

MMA (SQA, SBIO),
CONAVEG, CONABIO

MMA (SQA, SBIO),
CONAVEG, Comité
Gestor PCVR,
Municipios, Estados,
Setor Privado

Curto
(2025 - 2030)

Curto
(2025 - 2030)

Médio
(2031 - 2035)

Médio
(2031 - 2035)




TABELA 14 - OBJETIVO ESPECIFICO: AMPLIAR A CAPACIDADE PRODUTIVA E ESTRUTURAL DE
VIVEIROS PARA A ARBORIZAGAOURBANA

ACAO

Garantir que a Iniciativa ArborizaCidades, voltada ao apoio a elaboracédo e
execucao de Planos Municipais de Arborizacao Urbana, contemple também a
estruturacao de viveiros e a producdo de mudas

Promover editais, convénios ou outros instrumentos de repasse para apoio
técnico e financeiro para a criacao, estruturacdo ou ampliacdo de viveiros,
incluindo comunitarios e escolares

Fomentar a utilizacdo de composto organico, inclusive o gerado a partir do lodo
de Estacdes de Tratamento de Esgoto (ETESs), na producdo de mudas para a
arborizagdo urbana de forma integrada com o PNAUP, PLANAVEG, PLANARO
e Planos Municipais de Saneamento Basico

Ampliar o cadastro de Areas de Coletas de Sementes (ACS) para a producio de
mudas destinadas a arborizagcdo urbana, promovendo sinergias entre as cadeias
produtivas da recuperacdo da vegetacao nativa e da arborizacdo urbana

Elaborar e publicar estudo de viabilidade técnica e econémica de modelos de
negdcio para viveiros urbanos, com énfase em espécies nativas

Realizar diagndstico e estruturar um cadastro nacional da cadeia produtiva da
arborizacdo urbana, integrado ao Cadastro Ambiental Urbano (CAU), com a
identificacdo de viveiros publicos e privados, fornecedores de insumos e
prestadores de servico

Desenvolver modelos de projetos executivos de viveiros para a arborizacao
urbana e disponibilizar aos estados e municipios com especificacdes técnicas,
dimensionamentos e orientacdes construtivas adaptaveis a diferentes portes e
realidades

CORRESPONSAVEIS

MMA (SQA), Embrapa,
Municipios, ANAMMA,
Organizacgoes da
Sociedade Civil

MMA (SQA), Fundos de
Investimento, Bancos de
Desenvolvimento,
Organizacgdes da
Sociedade Civil,
Instituicées de Ensino e
Pesquisa

MMA (SQA, SBIO), MCID
(SNSA),
MAPA, MDS, MDA

MMA (SQA, SBIO),
CONAVEG

MMA (SQA), SBAU,
Instituicdes de Ensino e
Pesquisa

MMA (SQA, SBIO),
Estados,
Municipios,
Setor Privado

MMA (SQA), Conselhos
Profissionais e
Representacdes de
Classe

Curto
(2025 - 2030),
Médio
(2031 - 2035) e
Longo
(2036 - 2045

Médio
(2031 - 2035) e
Longo
(2036 - 2045)

Curto
(2025-2030)

Médio
(2031 - 2035)

Médio
(2031 - 2035)

Médio
(2031 - 2035)

Longo
(2036 - 2045)

FONTE: PlaNAU (2025)
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C. Expansao e Manutengao da
Arborizagcdo Urbana

Justificativa: no contexto brasileiro, marcado por desigualdades socioespaciais
e pela distribuicao desigual da cobertura arbérea nas cidades, fomentar a Expansao
e Manutencdo da Arborizacdo Urbana constitui uma estratégia essencial para
reduzir disparidades e ampliar o acesso da populacido aos beneficios da natureza.
Muitas cidades ainda apresentam déficit de arvores e de areas verdes, sobretudo
em regides periféricas, onde a populacdo é mais vulneravel aos impactos da
mudanga do clima e a baixa qualidade ambiental. O desenvolvimento de modelos
tradicionais e inovadores, diversificados e adaptados a diferentes realidades
urbanas e socioambientais, busca ampliar as possibilidades de expansdo da
cobertura arbérea e qualificar a arborizacao urbana. A elaboracao e atualizacao
de instrumentos técnicos, normativos e regulatérios fornecerao subsidios para que
entes federativos, e demais setores da sociedade engajados no tema, atuem de
forma mais estratégica, assegurando a prestacido de servigos ecossistémicos e a
melhoria da qualidade de vida. Além disso, o apoio a execucao de planos municipais
e a articulacao intersetorial sio fundamentais para fortalecer a gestao integrada e
a capacidade de resposta aos diferentes desafios urbanos, ambientais e climaticos
das cidades.

Indicadores:

e Numero de modelos tradicionais e inovadores de arborizacdo urbana e
recuperacao da vegetacio nativa desenvolvidos.

e Numero de instrumentos técnicos, normativos e regulatérios elaborados ou
atualizados.

e Numero de municipios apoiados técnica e ou financeiramente pela Iniciativa
ArborizaCidades.

e Numero de intervencbes apoiadas tecnicamente/financeiramente por
acoes do PlaNAU.

e Area total (em hectares) e percentual do aumento da cobertura arbérea
urbana.

TABELA 15 - OBJETIVO ESPECIFICO: DESENVOLVER E DIFUNDIR MODELOS TRADICIONAIS E

INOVADORES DE ARBORIZAGAO URBANA ADAPTADOS A DIFERENTES SITUAGCOES URBANAS E

SOCIOAMBIENTAIS

ACAO

Elaborar modelos de arborizacdo urbana para diferentes tipologias
(calcadas, canteiros centrais, aproveitamento de vagas de estacionamento,
areas verdes etc.)

Adaptar modelos de recuperacado da vegetacao nativa para especificidades
urbanas, incluindo as Areas de Preservacdo Permanente (APPs), considerando
condicoes antrépicas e priorizando espécies nativas resilientes

Construir modelos de arborizacao urbana para areas de alta densidade
populacional, favelas e comunidades vulneraveis, com foco na geracdo de
servigcos ecossistémicos, reducdo de desigualdades socioambientais e
participacao social

Desenvolver modelos de arborizacdo e de recuperacao da vegetacao nativa em
ecossistemas costeiros urbanos, com énfase na conservacao e restauracao de
restingas e manguezais

Elaborar modelos de arborizacdo urbana e de recuperacao da vegetacdo nativa
para cidades aridas e semiaridas, valorizando espécies nativas adaptadas,
tecnologias de manejo da dgua e conhecimento local, alinhados aos municipios
prioritarios do PAB Brasil

FONTE: PlaNAU (2025)

CORRESPONSAVEIS

MMA (SQA), SBAU,
Organizacgdes da
Sociedade Civil,

Instituicdes de Ensino e
Pesquisa, Conselhos
Profissionais e
Representacdes de
Classe

MMA (SQA, SBIO),
CONAVEG, Embrapa
(RestauraBio),
Organizacgdes da
Sociedade Civil,
Instituicées de Ensino e
Pesquisa

MCID (SNP), MMA (SQA)
Comité Gestor PCVR,
Organizacgdes da
Sociedade Civil,
Instituicdes de Ensino e
Pesquisa, Conselhos
Profissionais e
Representacdes de
Classe

MMA (SQA, SMC, SBIO),
Organizagdes da
Sociedade Civil,

Instituicbes de Ensino e

Pesquisa

MMA (SQA, SNPCT),
Instituicées de Ensino e
Pesquisa

Curto
(2025 - 2030)

Curto
(2025 - 2030)

Curto
(2025 - 2030)

Médio
(2031 - 2035)

Médio
(2031 - 2035)




TABELA 16 - OBJETIVO ESPECIFICO: ELABORARE ATUALIZAR INSTRUMENTOS TECNICOS,

NORMATIVOS EREGULATORIOS QUE ORIENTEM A IMPLANTAGAO E GESTAO DA ARBORIZAGCAO

URBANA

ACAO

Elaborar manual técnico nacional de plantio de arvores urbanas, com
especificacoes técnicas e padrdes minimos sobre o espaco fisico adequado ao
pleno desenvolvimento das arvores, em consonancia com a construcdo da
ABNT NBR 16246-5: Plantio e transplantio de arvores na arborizacdo urbana

Elaborar ato normativo sobre acées de promocao da biodiversidade e da
conectividade na arborizacdo urbana, integrando espacos verdes e azuis, no
ambito da EPANB

Produzir guia metodoldégico para orientar municipios no desenvolvimento de
acoes que promovam conforto térmico e melhorias microclimaticas para o
enfrentamento do calor nas cidades brasileiras, em integracao com a
mobilidade ativa e transporte publico

Atualizar o Guia de Diretrizes de Prevencao e Protecdo a Erosdo Costeira,
incorporando orientacdes para a conservacao e recuperacao de ecossistemas
costeiros urbanos como parte da arborizacdo

Produzir manual técnico nacional de poda de arvores urbanas, estabelecendo
critérios de seguranca, salide e compatibilizacdo com outras infraestruturas
urbanas, em consonancia com as ABNT NBR 16246-1: Poda e 16246-2:
Requisitos de seguranca em servicos de arboricultura

Desenvolver protocolos técnicos e guia de boas praticas para prevenir e mitigar
conflitos entre arborizacdo e outras infraestruturas urbanas, como redes
elétricas, de telecomunicacbes e de saneamento (abastecimento de agua,
esgotamento sanitarios, drenagem e manejo de aguas pluviais), com
orientacoes especificas para municipios de pequeno porte

Definir diretrizes especificas de arborizacdo urbana para Zonas Especiais de
Interesse Social (ZEIS), integrando habitacdo de interesse social, satde publica
e qualidade ambiental

Elaborar normas, protocolos e critérios minimos de qualidade para o manejo da
arborizacdo urbana, em complementacdo aos manuais técnicos de plantio e de
poda e as ABNT NBR 16246 existentes

Estabelecer diretrizes e critérios nacionais para a fiscalizacdo e compensacao
da supressao ilegal, podas irregulares e danos as arvores urbanas, além de
mecanismos de recomposicdo da arborizacdo

CORRESPONSAVEIS

MMA (SQA), UFAL, USP,
SBAU, ABNT

MMA (SQA, SBIO),
CONABIO

MMA (SQA, SMC),
Comité Gestor PCVR,
Organizagoes da
Sociedade Civil,
Institui¢des de Ensino e
Pesquisa, Conselhos
Profissionais e
Representagdes de
Classe

MMA (SMC, SQA)

MMA (SQA), SBAU,
Organizacgdes da
Sociedade Civil,

Instituicdes de Ensino e
Pesquisa, Conselhos
Profissionais e
Representacdes de
Classe

MMA (SQA),MCID
(SNSA) Agéncias
Reguladoras,
Concessiondrias e
empresas prestadoras de
servigos essenciais,
Conselhos Profissionais e
Representacdes de
Classe

MMA (SQA), MCID,
Municipios, ANAMMA,
CB27

MMA (SQA), ABNT,
SBAU, Organizacdes da
Sociedade Civil,
Instituicdes de Ensino e
Pesquisa, Conselhos
Profissionais e
Representacdes de
Classe

MMA (SQA), Municipios,
ANAMMA, CB27

Curto
(2025-2030)

Curto
(2025-2030)

Curto
(2025-2030)

Curto
(2025-2030)

Médio
(2031 - 2035)

Médio
(2031 - 2035)

Médio
(2031 - 2035)

Longo
(2036 - 2045)

Longo
(2036 - 2045)

TABELA 17 - OBJETIVO ESPECIFICO: AMPLIAR A IMPLANTAGAO DA ARBORIZAGAO URBANA POR
MEIO DE APOIO TECNICO-FINANCEIRO, INTEGRAGAO A POLITICAS PUBLICAS E ARTICULAGCAO

INTERSETORIAL

ACAO

Implementar a Iniciativa ArborizaCidades para apoiar a elaboracédo e execugdo
de Planos Municipais de Arborizacdo Urbana, inclusive nos municipios aridos
brasileiros

Promover a recuperacio da vegetacao nativa nas cidades por meio de unidades
de conservacao, Areas de Preservacdo Permanente (APPs), areas verdes e
arborizagdo urbanas, priorizando a conectividade da paisagem em recortes
metropolitanos

Fomentar a utilizacdo de composto organico, inclusive o gerado a partir do lodo
de Estacoes de Tratamento de Esgoto (ETEs), no plantio e manejo da
arborizagdo urbana, de forma integrada com o PNAUP, PLANAVEG, PLANAPO
e Planos Municipais de Saneamento Basico

Articular a integracao de projetos de arborizagdo urbana em projetos-padrao
de creches e escolas do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacédo
(FNDE)

Discutir e fortalecer as especificacdes técnicas sobre arborizacdo urbana no
Programa de Aceleracdo do Crescimento (Novo PAC) e no Programa Minha
Casa Minha Vida (PMCMV)

Promover editais, convénios ou outros instrumentos de repasse para apoio
técnico e financeiro para a execucao de projetos de arborizacao urbana

Dialogar com ANEEL sobre os indicadores DEC (Duracdo Equivalente de
Interrupcao por Unidade Consumidora) e FEC (Frequéncia Equivalente de
Interrupcao por Unidade Consumidora), e sobre o enterramento de redes de
distribuicdo de energia, para que favorecam o manejo adequado da arborizacao
urbana

CORRESPONSAVEIS

MMA (SQA), Municipios,
ANAMMA, Organizacdes
da Sociedade Civil

MMA (SQA), Estados,
Municipios, Comité
Gestor PCVR

MMA (SQA, SBIO), MCID
(SNSA),
MAPA, MDS, MDA

MMA (SQA), FNDE,
MEC

MCID, MMA (SQA),
Comité Gestor do PCVR

MMA (SQA), Fundos de
Investimento, Bancos de
Desenvolvimento,
Organizacgoes da
Sociedade Civil,
Instituices de Ensino e
Pesquisa

MMA (SQA), Municipios,

ANEEL, Concessionarias

e empresas prestadoras
de servicos essenciais

Curto
(2025 - 2030),
Médio
(2031 - 2035) e
Longo
(2036 - 2045

Curto
(2025-2030)

Curto
(2025-2030)

Curto
(2025-2030)

Médio
(2031 - 2035)

Médio
(2031 - 2035) e
Longo
(2036 - 2045)

Longo
(2036 - 2045)

FO

68

NTE: PlaNAU (2025)

FONTE: PlaNAU (2025)

69



D. Financiamento da Arborizagcao Urbana

Justificativa: o Financiamento da Arborizacdo Urbana é uma estratégia de
implementacao fundamental diante dos desafios de implementacao e continuidade
de politicas publicas voltadas a ampliacdo, manutencao e qualificacdo da cobertura
arbérea nas cidades. A escassez de recursos orcamentarios, a fragmentacao
institucional e a auséncia de mecanismos financeiros estaveis tém historicamente
limitado a capacidade dos municipios de executar planos, estruturar programas e
implementar projetos consistentes de arborizacao. Nesse sentido, essa estratégia
busca fortalecer instrumentos normativos e regulatérios e identificar e facilitar
0 acesso a fontes e mecanismos de financiamento. Ao articular fundos publicos,
parcerias privadas e mecanismos tradicionais e inovadores, contribui para viabilizar
a arborizacao urbana de forma equitativa, eficiente e duradoura.

Indicadores:

e Decreto de Regulamentacio da Lei n® 13.731/2018 publicado.

e Numero de estudos e relatérios sobre mecanismos de financiamento para a
arborizacao urbana elaborados.

e Numero de instrumentos de financiamento implementados (fundos, editais,
emendas etc.).

e Volume total de recursos mobilizados para arborizacio urbana (R$ por ano).

e Numero de municipios que acessaram recursos ou mecanismos de
financiamento para arborizacdo urbana.

TABELA 18 - OBJETIVO ESPECIFICO: DESENVOLVER INSTRUMENTOS NORMATIVOS, REGULATORIOS E
ESTUDOS TECNICOS PARA AMPLIAR O FINANCIAMENTO DA ARBORIZAGAO URBANA

Regulamentar a Lei n°® 13.731/2018, que dispde sobre mecanismos de
financiamento para a arborizacio urbana e a recuperacédo de areas degradadas

Elaborar diretrizes técnicas e normativas para a inclusido da arborizacdo urbana
nos Planos de Transferéncia do Potencial Construtivo (TPC), para que parte das
contrapartidas urbanisticas seja destinada ao financiamento de acoes de
arborizagao integradas aos planos municipais

Realizar estudo e fazer recomendacgdes sobre o potencial de mecanismos de
adocdo, concessdo e naming rights e parcerias publico-privadas (PPP) para a
implantacdo e manutencao da arborizagdo urbana

Estabelecer indicadores de arborizacdo urbana para o aprimoramento de
incentivos fiscais e financeiros, como o ICMS ou IBS ecolégico e o IPTU verde,
bem como recomendacdes sobre o uso do recurso arrecadado para a
arborizagao

Realizar estudos sobre o potencial de Pagamento por Servicos Ambientais
(PSA) e do mercado de créditos de carbono aplicados a projetos de arborizacdo
urbana

Desenvolver instrumentos de valoracdo econémica da arborizacio urbana,
quantificando beneficios como a reducao de custos em saude publica e o
aumento do valor imobilidrio em areas arborizadas

FONTE: PlaNAU (2025)

CORRESPONSAVEIS

MMA (SQA), GT de
Regulamentacao da Lei
n° 13.731/2018, SBAU,

ANAMMA, CB27

MMA (SQA), MCID

MMA (SQA), Municipios,
ANAMMA Instituicdes
de Ensino e Pesquisa

MMA (SQA), Estados,
Municipios

MMA (SQA), Estados,
Municipios, Instituicdes
de Ensino e Pesquisa

MMA (SQA), Instituicdes
de Ensino e Pesquisa,
Organizacoes da
Sociedade Civil

Curto
(2025 - 2030)

Curto
(2025 - 2030)

Médio
(2031 - 2035)

Médio
(2031 - 2035)

Longo
(2036 - 2045)

Longo
(2036 - 2045)

TABELA 19 - OBJETIVO ESPECIFICO: IDENTIFICAR E FACILITAR O ACESSO A FONTES E MECANISMOS

DE FINANCIAMENTO PARA A ARBORIZAQI"\O URBANA
ACAO

Elaborar orientacdes técnicas e operacionais para facilitar a captacao de
recursos destinados a financiar projetos de arborizacido urbana, voltados aos
entes federativos e a organizacdes da sociedade civil

Articular o direcionamento de recursos provenientes de Emendas
Parlamentares para projetos de arborizacdo urbana

Ampliar o acesso ao financiamento da arborizacado urbana por meio do Fundo
de Defesa de Direitos Difusos (FDD), Fundo Nacional do Meio Ambiente
(FNMA) e Fundo Clima

Promover a vinculagdo de recursos de fundos de compensacao ambiental
existentes a acoes de arborizacio urbana

Ampliar o acesso a financiamentos no ambito do Programa de Conversao de
Multas Ambientais do IBAMA, destinando recursos a projetos de arborizacdo
urbana

Articular junto a instituicdes financeiras publicas e privadas o financiamento de
planos e projetos de arborizacdo urbana

FONTE: PlaNAU (2025)

CORRESPONSAVEIS

MMA (SQA), Comité
gestor do PCVR

MMA (SQA), Poder
Legislativo

MMA (SQA), MJ,
Conselho Deliberativo do
FNMA, Comité Gestor
Fundo Clima

MMA (SQA), Estados,

Municipios

MMA (SQA), IBAMA

MMA (SQA), Comité
gestor do PCVR

Curto
(2025 - 2030)

Médio
(2031 - 2035)

Médio
(2031 - 2035)

Longo
(2036 - 2045)

Longo
(2036 - 2045)

Longo
(2036 - 2045)




E. Pesquisa, Capacitagio e Educacgio
Ambiental

Justificativa: O acesso limitado a informacdes técnicas e cientificas, somado
a caréncia de capacitacdo em diferentes niveis da gestdo publica, privada e
do terceiro setor, compromete a adocdo de boas praticas de planejamento,
implantacdo, manutencdo e monitoramento da arborizacdo urbana. A Pesquisa,
Capacitacdo e Educacdo Ambiental constituem pilares fundamentais para a
efetividade das politicas publicas de arborizacdo, contribuindo para estimular a
pesquisa e o desenvolvimento cientifico e tecnolégico, fortalecer as capacidades
dos atores diretamente envolvidos, e promover a comunicacao, conscientizacio,
sensibilizacdo e engajamento da sociedade. Esta estratégia de implementacao visa
ampliar a base de conhecimento especializado, apoiar a formacao e qualificacio de
profissionais, em especial de gestores publicos e técnicos dos entes federativos,
além de contribuir para uma transformacao cultural e social em favor da
arborizacdo urbana. Por meio da producio, sistematizacdo e disseminacido de
materiais de referéncia, estudos, protocolos e ferramentas técnicas, bem como de
acoes educativas e de comunicacao estratégica, busca-se consolidar a arborizacdo
urbana como componente estruturante das cidades.

Indicadores:

e Numero de redes de pesquisa mobilizadas para atuar no tema de
arborizacao urbana.

e Numero de publicacoes técnicas-cientificas sobre arborizacdo urbana
elaboradas ou apoiadas.

e Numero de gestores, técnicos e demais profissionais capacitados em
temas relacionados a arborizacao urbana.

e Numero de municipios atingidos por acdes de capacitacdo e educacao
ambiental do PlaNAU.

e Numero de pessoas atingidas por acdoes de educacdo ambiental e de
comunicagao do PlaNAU.

e Numero de municipios e estados utilizando as ferramentas vinculadas
ao CAU.

TABELA 20 - OBJETIVO ESPECIFICO: APOIAR O DESENVOLVIMENTO DE PESQUISAS E DO CONHECI-
MENTO TECNICO-CIENTIFICO SOBRE ARBORIZAGAO URBANA

ACAO

Publicar a Coletanea Brasileira de Arborizacao Urbana

Mobilizar a RestauraBio (Rede de Restauracio de Ecossistemas da Embrapa)
para fortalecer as pesquisas, o desenvolvimento e inovacao, a cadeia produtiva
e as acoes de transferéncia de tecnologia voltadas para ecossistemas urbanos e
periurbanos, auxiliando a silvicultura de espécies nativas, a adocao de Solucoes
Baseadas na Natureza (SBN) e promovendo a Satide Unica nesses ambientes,
além de articular e buscar parcerias para propor uma Unidade Mista de
Pesquisa e Inovacdo (UMIPI) em Arborizacdo e Paisagismo Urbano e
Periurbano

Articular redes de pesquisa, editais, linhas e ou projetos de pesquisa cientifica
aplicada sobre arborizacdo urbana e seus servicos ecossistémicos junto a
orgaos de fomento a pesquisa

Fomentar programa de premiacdo para teses, dissertacoes e trabalhos
cientificos aplicaveis a politicas publicas de arborizacdo urbana

Promover parcerias com instituicdes de ensino superior e centros de pesquisa
para incentivar a inovacao tecnolégica aplicada a arborizacdo urbana, incluindo
0 uso de sensores e outras tecnologias voltadas ao monitoramento climatico,
da qualidade do ar, e do risco de queda de arvores.

FONTE: PlaNAU (2025)

CORRESPONSAVEIS

MMA (SQA), UFAL,
SBAU,
INESC P&D

Embrapa (DEPD, DINT,
RestauraBio), MMA
(SQA)

MMA (SQA), CAPES,
CNPgq, Orgios de
Fomento a Pesquisa,
Instituicdes de Ensino e
Pesquisa

MMA (SQA), CAPES,
CNPg, Orgaos de
Fomento a Pesquisa,
Instituicées de Ensino e
Pesquisa

MMA (SQA), MCTI,
MEC, Orgaos de
Fomento a Pesquisa,
Instituicées de Ensino e
Pesquisa

Curto
(2025 - 2030)

Curto
(2025 - 2030)

Médio
(2031 - 2035)

Longo
(2036-2045)

Longo
(2036-2045)




TABELA 21- OBJETIVO ESPECIFICO: PROMOVER A CAPACITAGAO, FORMAGAO E QUALIFICAGAO DE
PROFISSIONAIS ENVOLVIDOS NA ARBORIZAGAO URBANA

ACAO

Elaborar um catalogo de cursos e treinamentos sobre arborizacdo urbana,
disponibilizando-o em plataformas digitais e redes institucionais existentes

Desenvolver curso de educacao a distancia e materiais informativos sobre
arborizacdo urbana, voltado a gestores e técnicos estaduais e municipais, bem
como a sociedade civil

Elaborar publicacdes sobre funcionalidades e guia de uso do Cadastro
Ambiental Urbano (CAU), promovendo sua ampliacdo e utilizacdo nos
municipios, envolvendo gestdes metropolitanas e estaduais em sua difusao

Articular com instituicdes de ensino e pesquisa a insercao da arborizagdo
urbana como tema transversal em curriculos escolares, técnicos e
universitarios, contemplando abordagem tedrica, pratica e interdisciplinar,
incluindo programas de extensdo académica

Prestar assessoria técnica especializada a gestores e técnicos estaduais e
municipais para a elaboracao de projetos de arborizacao urbana por meio de
acelerador de projetos e ferramentas de apoio técnico

CORRESPONSAVEIS

MMA (SQA), SBAU,
Instituicdes de Ensino e
Pesquisa, Organizacoes

da Sociedade Civil

MMA (SQA, SFB), UFAL,
USP, SBAU

MMA (SQA), Estados,
Municipios

MMA (SQA), MEC,
Comité gestor do PCVR,
Instituicbes de Ensino e

Pesquisa, Conselhos
Profissionais e
Representacées de
Classe

MMA (SQA),
Organizacgdes da
Sociedade Civil,

Instituicdes de Ensino e
Pesquisa

Curto
(2025 - 2030)

Curto
(2025 - 2030)

Curto
(2025 - 2030)

Médio
(2031 - 2035)

Longo
(2036-2045)

FO

74

NTE: PlaNAU (2025)

TABELA 22 - OBJETIVO ESPECIFICO: FORTALECER A EDUCACAO AMBIENTAL, A SENSIBILIZACAO E A

COMUNICAGAO SOBRE ARBORIZAGAO URBANA
ACAO

Elaborar e tornar acessivel o Livro de Arvores Notaveis, registrando individuos
arboreos de valor cultural, histérico, turistico, ambiental ou paisagistico,
reconhecidos como marcos afetivos, identitarios ou espirituais nas paisagens
urbanas

Assegurar a integracao do PlaNAU e do tema da arborizacado urbana a
estratégia de comunicacio do Programa Cidades Verdes Resilientes (PCVR)

Criar materiais de comunicacéo e realizar campanhas e postagens em redes
sociais para ampliar a disseminacao de informacdes, a valorizacdo da
arborizacdo urbana e o engajamento social no tema

Articular a inclusdo do tema de arborizacdo urbana na implantacio de Salas
Verdes, Centros de Educacao e Cooperacdo Socioambiental e no Programa
Municipio Educador Sustentavel

Lancar chamamento para participacdo no Circuito Tela Verde com contetido
sobre arborizacao urbana para compor a Mostra Nacional de Producao
Audiovisual Independente

Fortalecer o tema da arborizacao urbana em livros didaticos e programas
curriculares, orientando a criacido de acervos de elementos naturais nas
escolas, como mapeamentos e guias de visitacdo de arvores, bem como
colecoes botanicas (herbario, xilotecas, carpotecas e sementecas)

Integrar Ministérios da Cultura, da Educacao, da Saude, entre outros, para
fomentar acdes e obras que valorizem a arborizagdo urbana em suas dimensdes
histdricas, socioculturais, educacionais, e de promocéo da satde

CORRESPONSAVEIS

MMA (SQA), UFAL, USP,
SBAU, Organizacdes da
Sociedade Civil

MMA (SQA), Comité
gestor do PCVR

MMA (GM, SQA)

MMA (SECEX, SQA)

MMA (SECEX, SQA)

MMA (SQA, SECEX),
MEC, Instituicbes de
Ensino e Pesquisa

MMA (SQA), MinC, MEC,
MS, Casa Civil

Curto
(2025-2030)

Curto
(2025-2030)

Curto
(2025 - 2030),
Médio
(2031 - 2035) e
Longo
(2036 - 2045

Médio
(2031 - 2035)

Médio
(2031 - 2035)

Longo
(2036 - 2045)

Longo
(2036 - 2045)

FONTE: PlaNAU (2025)
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F. Fortalecimento Institucional e
Participagao Social

Justificativa: A construcao coletiva e participativa em todas as etapas da

arborizacdo urbana favorece a transparéncia, amplia a corresponsabilidade,

fortalece a confilanca entre os atores envolvidos, e potencializa a articulacao

entre orgaos publicos, sociedade civil, setor privado e comunidade cientifica. No

entanto, a baixa institucionalizacdo de espacos de didlogo, a fragmentacido de

estruturas e atribuicoes, e os desafios inerentes a mobilizacdo e ao engajamento

social ainda representam limitacoes relevantes para a efetividade da arborizacao

urbana no Brasil. A estratégia de implementacao de Fortalecimento Institucional

e Participacdo Social busca, entdo, motivar para que a arborizacdo urbana seja

planejada, executada, gerida, monitorada e fiscalizada de maneira compartilhada,

respeitando-se as respectivas responsabilidades e competéncias, através do

alinhamento de diferentes politicas publicas que incidem sobre o tema, da promocéao

de acdes conjuntas entre os entes federativos, e da criacdo e consolidacao

de instincias de participacdo social acessiveis, inclusivas e permanentes.

Indicadores:

Numero de acoes do PlaNAU executadas com articulacdo e integracao
multisetorial

Numero de politicas publicas e instrumentos de planejamento que incidem
sobre a arborizacdo urbana alinhados.

Metas e recomendacdes sobre arborizacdo urbana inseridas na A3P.
Numero de conselhos, comités, redes ou observatérios de arborizacao
urbana em funcionamento.

Namero de iniciativas de monitoramento comunitario e ciéncia cidada
implementadas.

Numero de instituicoes e setores envolvidos em articulacoes intersetoriais.

TABELA 23 - OBJETIVO ESPECIFICO: FORTALECER A GOVERNANGCA, A ATUAGAO DOS ENTES FEDER-
ATIVOS E A INTEGRAGAO DE POLITICAS PUBLICAS PARA A ARBORIZAGAO URBANA

Articular a aprovacao dos Projetos de Lei que visam instituir a Politica Nacional
de Arborizacdo Urbana

Estruturar a governanca do PlaNAU, operacionalizada pelo Comité Gestor do
PCVR por meio das camaras tematicas e grupos de trabalho vinculados

Assegurar alinhamento dos planos nacional, estaduais e municipais de
arborizacdo urbana com politicas correlatas, como o PCVR, Plano Clima,
PLANAVEG, EPANB, ProManguezal, PAB Brasil, PLANARO, PNSR, entre outras

Inserir metas e recomendacdes sobre arborizacdo urbana na Agenda Ambiental
na Administracao Publica (A3P)

Fortalecer a estrutura regimental, competéncias, atribuicoes e equipes
dedicadas ao PlaNAU no ambito do MMA

Fomentar a implementacao de programas estaduais de apoio técnico
continuado aos municipios, com foco em elaboracao e revisao de Planos
Municipais de Arborizacao Urbana, producdo de mudas e boas praticas de
plantio e manejo

FONTE: PlaNAU (2025)

CORRESPONSAVEIS

MMA (SQA, GM), Camara
dos Deputados, Senado
Federal

MMA (SQA), Comité
Gestor PCVR

MMA (SQA, SMC, SBIO,
SNPCT), Comité Gestor
PCVR,
Estados, Municipios

MMA (SECEX, SQA)

MMA (SQA)

Estados, Municipios,
ANAMMA, ABEMA,
MMA (SQA)

Curto
(2025 - 2030)

Curto
(2025 - 2030)

Curto
(2025 - 2030),
Médio
(2031 - 2035) e
Longo
(2036 - 2045

Curto
(2025 - 2030)

Médio
(2031 - 2035)

Longo
(2036 - 2045)

TABELA 24 - OBJETIVO ESPECIFICO: PROMOVER A PARTICIPAGCAO SOCIAL E A RESPONSABILIDADE

COMPARTILHADA SOBRE A ARBORIZAGAO URBANA
ACAO

Promover o tema de arborizacdo urbana junto a Rede de Cidades Verdes
Resilientes formada no ambito do PCVR

Propor modelos de contratacdo e parcerias com Organizacoes da Sociedade
Civil (OSCs), cooperativas e associacdes para a gestdo compartilhada da
arborizacdo urbana, assegurando responsabilidade técnica

Fomentar o estabelecimento de observatérios ou redes de arborizacao urbana
para cada bioma brasileiro

Fortalecer a atuacao de Conselhos Estaduais e Municipais de Meio Ambiente
no tema da arborizacao urbana

Criar editais de monitoramento comunitério e ciéncia cidada, envolvendo
Instituicdes de Ensino e Pesquisa, OSCs, conselhos de meio ambiente e
voluntarios, promovendo mapeamento participativo e acompanhamento da
arborizagdo urbana

FONTE: PlaNAU (2025)

CORRESPONSAVEIS

Comité gestor do PCVR

MMA (SQA),
Organizacdes da
Sociedade Civil,

Conselhos Profissionais e
Representacdes de
Classe

SBAU, Organizacbes da
Sociedade Civil,
Instituicdes de Ensino e
Pesquisa

Estados, Municipios,
Organizacoes da
Sociedade Civil

Estados, Municipios,
ANAMMA, ABEMA,
SBAU, MMA (SQA),
Instituicées de Ensino e
Pesquisa, Organizacoes
da Sociedade Civil

Curto
(2025 - 2030)

Curto
(2025 - 2030)

Médio
(2031 - 2035)

Médio
(2031 - 2035)

Longo
(2036 - 2045)




Orientacoes Iniciais para
elaboracao, revisao

e implementacao de
Planos Subnacionais de
Arborizacao Urbana
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O Plano Nacional de Arborizacdo Urbana (PlaNAU) estabelece diretrizes,
estratégias e acdes que visam propiciar melhores condicdes para que estados e,
especialmente, municipios possam atuar de forma efetiva na arborizacdo urbana.
Um desafio relevante é a capacidade dos entes federativos de internalizar o
contetdo do PlaNAU, elaborar ou revisar instrumentos de planejamento, e executar
acoOes concretas.

Para apoiar esse processo, a estratégia de planejamento e monitoramento em
ambito nacional do PlaNAU, em seu objetivo especifico de fortalecer o planejamento
da arborizacdo urbana junto aos entes federativos, prevé a elaboracdo de um
roteiro metodoldgico para orientar estados e municipios na formulacdo de seus
respectivos Planos de Arborizacdo Urbana. Apresentam-se abaixo orientacoes
iniciais para a elaboracdo de planos subnacionais de arborizacdo urbana, que
servirdo como subsidios ao roteiro:

DIRETRIZES NACIONAIS: os planos subnacionais devem estar alinhados as
diretrizes nacionais do PlaNAU, garantindo coeréncia entre os instrumentos
de planejamento nos niveis nacional, estadual, distrital e municipal.
NORMAS TECNICAS: os entes subnacionais devem observar as Normas
Brasileiras da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas aplicaveis, em
especial a série ABNT NBR 16246 - Florestas urbanas - Manejo de arvores,
arbustos e outras plantas lenhosas, que contempla a Parte 1: Poda (ABNT,
2022), Parte 2: Requisitos de seguranca em servicos de arboricultura
(ABNT, 2024), Parte 3: Avaliacdo de risco de arvores (ABNT, 2025), e
Parte 4: Manejando arvores em obras (ABNT, 2020). Destaca-se, ainda,
a ABNT NBR 9050 - Acessibilidade a edificacdes, mobiliario, espacos e
equipamentos urbanos (ABNT, 2015).

REFERENCIAS TECNICAS E CIENTIFICAS: além do PlaNAU e das ABNT
NBR, os planos subnacionais devem considerar outros documentos de apoio,
como o Manual de Boas Praticas na Arborizacdo Urbana em Municipios
Brasileiros (CONFEA, 2025), a publicacdo Arborizacdo Urbana: Consideracées
sobre planejamento, implantacio, manejo e gestdo (CEMIG, 2022), o Manual
para elaboracdo do Plano Municipal de Arborizacdo Urbana (MPPR, 2018), e
a Coletanea Brasileira de Arborizacdo Urbana (MMA, 2025b).
PARTICIPACAOSOCIAL:aelaboraciodos planos subnacionais deve ocorrer
por meio de processos de construcdo participativa, incluindo consultas
publicas e a utilizacdo de ferramentas digitais acessiveis, garantindo o
envolvimento e engajamento de diferentes setores da sociedade.
SOLUCOES INTERMUNICIPAIS: municipios podem optar por arranjos
consorciados para a gestdo da arborizacdo urbana, possibilitando a
elaboracao de planos metropolitanos ou intermunicipais de arborizacdo
urbana, especialmente em regides de forte integracdo socioeconémica ou
para viabilizar o planejamento da arborizacdo em cidades de pequeno porte.

Por fim, destaca-se que o contetdo apresentado nos Projetos de Lei n® 4.309/2021
da Camara dos Deputados (BRASIL, 2021) e n° 3.113/2023 do Senado Federal
(BRASIL, 2023a), apresentado a seguir, também servira como ponto de partida
para a elaboracao do roteiro metodolégico.




8.1 Conteudo dos Planos Estaduais
de Arborizacdo Urbana

| - Diagnéstico da situacio atual da arborizacido urbana (...) estadual, (...) que tera como escopo basico:
a) Cobertura arbdrea urbana;

b) Identificacdo e ou mapeamento de areas de plantio potencial;

¢) Situacao dos estados e municipios em relacdo a elaboracao dos planos de arborizacido urbana e a
outras informacdes correlatas, como a existéncia de viveiros municipais para a producdao de mudas para a
arborizacao.

I1 - Metas de ampliacao da arborizacao urbana em conformidade com os demais instrumentos de planejamento
territorial, especialmente o zoneamento ecolégico-economico e o zoneamento costeiro, quando aplicavel;

Il - Programas, projetos e acoes para o atendimento das metas previstas;

IV - Mapeamento de regioes e territorios prioritarios para ampliacao da arborizaciao urbana;

V - Normas e condicionantes técnicas para o acesso a recursos da Uniao e dos Estados, para a obtencao de
seu aval ou de recursos administrados, direta ou indiretamente, por entidades federais ou estaduais, quando
destinados a acoes e programas de interesse da arborizacao urbana;

VI - Diretrizes para o planejamento, capacitacdo e gestao regionalizada, consorciada ou compartilhada da
arborizacao urbana nas regioes metropolitanas, aglomeracoes urbanas, microrregioes e especialmente entre
municipios;

VII - Meios a serem utilizados para o controle e a fiscalizacao de sua implementacao e operacionalizacao;

VIl - Medidas para incentivar a implementacao de processos de restauracao de servicos ecossistémicos e
pagamentos por servicos ambientais em areas urbanas.

8.2 Conteudo dos Planos Municipais
de Arborizagcao Urbana

I - Introducao: Histoérico, justificativa e importancia;
Il - Caracterizacao Fisica e Antropica do municipio, segundo o IBGE;

Il - Descricao do sistema de gestao da arborizacao contendo:
a) Atribuicdo dos 6rgaos gestores;
b) Legislacdo incidente;
¢) Producao atual e meios de aquisicdo de mudas;

d) Potencial de plantio e manutencio;
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e) Existéncia de sistemas de monitoramento e inventarios;
f) Recursos humanos e financeiros disponibilizados;
g) Sistemas de educacio ambiental e de comunicacdo com a sociedade;

h) Programas, projetos e acdes efetuados ou em andamento.

IV - Diagnéstico, levantamentos floristicos, inventarios amostrais ou totais, da situaciao da arborizacao urbana
contendo:

a) Distribuicao espacial;

b) Frequéncia, abundancia, distribuicdo diamétrica e hipsométrica;
c) Avaliacio das condicbes fitossanitarias e de risco;

d) Conflitos com elementos de infraestrutura urbana.

V - Planejamento da arborizacao urbana contendo os seguintes programas:

a) Informacao e Gestao: gerar dados espaciais, ndo espaciais e quali-quantitativos para insercdo no ambiente
do SISNAU;

b) Producio Vegetal: produzir mudas em quantidade, diversidade e padrdo de qualidade adequado;

c) Incremento da Arborizacdo: desenvolver acées planejadas de plantio em areas prioritarias para incremento
em quantidade e qualidade;

d) Manejo: garantir a conservacao e longevidade dos espécimes arbéreos através da adocio de técnicas
de cultivo adequadas, da minimizacdo dos conflitos com o meio urbano, do controle de pragas, doencas e
espécies invasoras e do gerenciamento de risco;

e) Gestdo de residuos sdlidos; orientar a destinacdo ambientalmente adequada de residuos provenientes
do manejo da arborizacdo urbana com posterior disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos em
aterros;

f) Normatizacao: identificar lacunas normativas e estabelecer instrumentos legais e normas técnicas;

g) Gest3do de recursos e instrumentos econémicos: implantar e gerir instrumentos financeiros e tributarios;
h) Articulacao Institucional: articular gestores publicos, privados e a sociedade;

i) Capacitacio e treinamento continuado: capacitar e promover conhecimento nos érgios gestores;

j) Educacdo e Comunicacao: informar, sensibilizar e conscientizar a populacido de forma continuada dando
transparéncia das acoes;

k) Fomento a Pesquisa e Desenvolvimento: fomentar pesquisa e desenvolvimento de estratégias e tecnologias;

I) Protecao legal da arborizacdo urbana: propor regime protetivo a arvores, conjuntos arbéreos e fragmentos
considerados notaveis;

m) Fiscalizacdo: estabelecer procedimentos e rotinas de fiscalizacio.
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O Plano Nacional de Arborizacido Urbana (PlaNAU) representa um marco
na politica ambiental brasileira, ao reconhecer a arborizacdo como componente

essencial da infraestrutura urbana e vetor de transformacio para cidades mais
verdes, biodiversas, saudaveis, resilientes e inclusivas. Mais do que um instrumento

de planejamento, o PlaNAU é um compromisso coletivo com o futuro das cidades,

| ~
( :O n S I d e r\a OeS _I n a IS com a justica ambiental e com a qualidade de vida e bem-estar da populacdo
Q brasileira.

Sua construcao foi pautada pela participacao social, pela integracdo federativa
e pelo didlogo entre técnica, ciéncia, gestdo publica e sociedade. O plano consolida
objetivos, metas, diretrizes, estratégias e acdes de curto, médio e longo prazo,

orientando governos, instituicdes, comunidades, cidadaos e cidadas em torno
de um propdsito comum: ampliar a cobertura arbérea nas cidades, promover a
biodiversidade urbana e gerar beneficios acessiveis a todas as pessoas.

A implementacao do PlaNAU exigird cooperacdo, regularidade nas acoes e
continuidade das politicas publicas. Seu sucesso dependerd da capacidade dos
entes federativos de internalizar suas diretrizes; elaborar, revisar e executar planos
de arborizacdo; e consolidar uma rede colaborativa, apoiada em bases técnicas,
cientificas e participativas. O fortalecimento do Cadastro Ambiental Urbano (CAU)
serd fundamental para monitorar avancos e subsidiar decisoes.

O PIaNAU reafirma a arborizacdo urbana como Solucdo Baseada na Natureza
(SBN) capaz de responder a multiplos desafios urbanos, ambientais e climaticos.
A visdo de futuro projetada pelo PlaNAU é a de cidades em que a natureza é
parte do cotidiano urbano, em que as arvores urbanas sdo valorizadas como
patriménio ecoldgico e paisagistico, bem como expressao de cultura, identidade
e pertencimento, e em que a arborizacdo urbana ndo é privilégio, mas direito,
conforme estabelece a Constituicdo Federal de 1988, que diz: todos tém direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade
o dever de defende-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.
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Glossario

Arboricultura:

Arborista:

Arborizacao urbana:

Arborizar:

Area degradada:

Area de plantio potencial:

90

Area urbana:

Area verde urbana:

Arvores e conjuntos
arbéreos notaveis:

Cobertura arbérea
urbana:

Corredo ecoloégico:

ciéncia e arte do cultivo, cuidado e manejo das arvores e outras plantas lenhosas
no ambiente urbano.

individuo que exerce a atividade da arboricultura.

conjunto de arvores, palmeiras e arbustos, cultivados ou de surgimento espontaneo,
presentes nas d4reas urbanas, em espacos publicos ou privados, inclusive
remanescentes de vegetacao nativa, areas em recuperacao, e individuos isolados
ou agrupados, inseridos em locais planejados, como vias, parques, pracas, jardins e
demais areas verdes.

acoes relativas a gestao e ao gerenciamento da arborizacdo urbana, que incluem
diagndstico, planejamento, producdo de mudas, implantacdo, manutencao,
avaliacao e monitoramento, além da educacao ambiental relacionada a campanhas
educativas sobre a arborizacado urbana e a capacitacao dos envolvidos nos servicos
de arborizacdo urbana.

area impossibilitada de retornar por uma trajetéria natural a um ecossistema que se
assemelhe a um estado previamente conhecido.

espaco que apresenta condicbes adequadas, ou que pode ser adaptado, para o
plantio de mudas e a expansao da arborizacdo urbana.

area caracterizada por predominancia de edificacdes e presenca de sistema viario
e infraestruturas, como redes de drenagem, saneamento, abastecimento de agua,
gestdo de residuos e distribuicdo de energia elétrica; onde coexistem multiplos
usos, como habitacdo, industria, comércio e servicos; inclui regides em expansao
urbana e zonas de transicdo entre cidade e campo (areas periurbanas).

espacos livres, puUblicos ou privados, com predominio de cobertura vegetal,
destinados a recreacao, lazer, melhoria da qualidade ambiental urbana, protecao
dos recursos hidricos, manutencdo ou melhoria paisagistica, protecdo de bens e
manifestacdes culturais; como parques, bosques, pracas e jardins.

espécimes isolados ou em conjuntos que se destacam devido a aspectos como
porte, idade, beleza, localizacdo, condicdo de porta-sementes e nas relacoes
culturais com comunidades locais.

Dado obtido através de sensoriamento remoto que representa a quantidade de
area urbana coberta por copas de arvores, palmeiras ou arbustos, isso é, pela
arborizacado urbana.

instrumento de gestdo e ordenamento territorial, definido pelo Sistema Nacional
de Unidades de Conservacao da Natureza - SNUC (Lei n° 9.985, de 18 de julho
de 2000), com o objetivo de “garantir a manutencdo dos processos ecoldgicos
nas areas de conexdo entre Unidades de Conservacao, permitindo a permitindo
a dispersao de espécies, a recolonizacdo de areas degradadas, o fluxo génico e a
viabilidade de populacdes que demandam mais do que o territério de uma unidades
de conservacdo para sobreviver”.

Espaco-arvore:

Espécie exética invasora:

Espécie nativa:

Principio da nao-
regressividade:

Poda:

Recuperacao ambiental:

Recuperacao da
vegetacao nativa:

Solucoes baseadas na
natureza - SBN:

Supressao:

Tombamento:

Trampolim ecolégico:

espaco fisico destinado ao plantio ou transplantio de mudas ou de arvores, palmeiras
ou arbustos, necessario para assegurar as condicoes para o pleno crescimento e
desenvolvimento.

espécie, subespécie ou taxon de hierarquia inferior ocorrendo fora de sua area de
distribuicdo natural passada ou presente cuja introducao e ou dispersdo ameacam
a diversidade bioldgica.

espécie, subespécie ou taxon de hierarquia inferior ocorrendo dentro de sua area
de distribuicdo natural (passada ou presente), incluindo a drea que pode alcancar e
ocupar através de seus sistemas naturais de dispersao.

principio de que os avancos da cobertura arbérea urbana e dos indices de
arborizacao urbana nao podem ser reduzidos.

retirada seletiva de partes de uma arvore a fim de se alcancar objetivos especificos.

conjunto de acbes e medidas adotadas por meio de projetos ou programas que
visam a restituicdo de atributos ambientais a uma condicdo sustentavel, nao
degradada.

restituicio da cobertura vegetal nativa por meio de implantacdo de sistema
agroflorestal, de reflorestamento, de regeneracdo natural da vegetacdo, de
reabilitacdo ecolégica e de restauracdo ecolégica.

acoes para proteger, conservar, restaurar, utilizar de forma sustentavel e gerir
ecossistemasterrestres,de dguadoce, costeiros e marinhos, naturais ou modificados,
que visam auxiliar no enfrentamento de desafios sociais, econdmicos e ambientais
de forma eficaz e adaptativa, proporcionando simultaneamente bem-estar humano,
servicos ecossistémicos, resiliéncia e beneficios para a biodiversidade.

eliminacao total ou parcial de individuos vegetais por corte, arranquio, queimada
ou outro meio; atividade potencialmente causadora de degradacao ambiental.

instrumento legal de protecdo do patriménio natural, que impede a supressdo
ou intervencdo sem autorizacdo do 6rgdo competente e obriga a conservacao
do individuo arbéreo tombado pelo seu valor histdrico, cultural, ecolégico ou
paisagistico.

fragmentos de vegetacdo de pequena escala que atuam como pontos de conexao
entre habitats principais, permitindo o deslocamento e a dispersao de espécies e
contribuindo para a conectividade ecolégica em paisagens fragmentadas.
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