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Cemig — Companhia Energética de Minas Gerais

CFEM — Compensagio Financeira pela Exploragiao de
Recursos Minerais

CGEE - Centro de Gestao e Estudos Estratégicos

Embrapa — Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria

FMI — Fundo Monetario Internacional

HP — Hodrick-Prescott

IFDM — indice Firjan de Desenvolvimento Municipal

IPCC — Painel Intergovernamental de Mudangas
Climaticas

IPEA — Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada

MacroZEE — Macrozoneamento Ecolégico-
Econémico

MSF — Médio Sao Francisco

OLS — Ordinary Least Squares

PIB — Produto Interno Bruto

PRH — Plano de Recursos Hidricos

PT — Plano de Trabalho

SMSF — Submédio Sao Francisco

TCMA - Taxa de Crescimento Médio Anual

VAB — Valor Adicionado Bruto

ZEE — Zoneamento Ecoldgico-Econémico
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|. Introducao

O presente relatorio constitui o produto Ro4 — Relatério de consolidacdo dos cenarios

prospectivos relativo a Elaboragdo do Prognéstico e dos Subsidios a Implementagdo do
Macrozoneamento Ecoldgico-Econémico (MacroZEE) da Bacia Hidrogrdfica do Rio Sdo
Francisco (BHSF) e consubstancia os resultados da atividade 104 — consolidacdo dos cenarios
prospectivos elaborados a partir das percepcbes e contribuicdes ofertadas durante a

execu¢do das oficinas participativas. Esta atividade insere-se na etapa 2 — etapa de

progndstico — da prestacao de servicos.

Conforme definido no Termo de Referéncia, “os cendrios objetivam vislumbrar no territério
as tendeéncias e possiveis imposicoes dos fluxos econémicos sobre os fluxos naturais, uma
vez que o objetivo da utilizacdo do instrumento ZEE, como recurso de planejamento
territorial, é garantir a conservagdo e preservacdo da respectiva bacia hidrogrdfica a curto,

médio e longo prazo e o uso econémico e social do territério”.

Inicialmente foram desenvolvidos cenarios prospectivos preliminares para a BHSEF,

articulados para os horizontes de 2027 e 2040 e tendo por base os vetores de transformacao

das dindmicas territoriais presentes na BHSF, identificados na Analise Estratégica — atividade

101 — apresentados no respectivo relatério, produto Ro1.

A Anélise Estratégica foi efetivamente um dos principais insumos orientadores da constru¢ao

dos cenarios prospectivos, a par com a etapa de diagnéstico do MacroZEE da BHSF e com os

documentos de Metodologia e Técnica de Construcdo de Cenarios Globais e Regionais

(Buarque, 2003) e de Cenarios Prospectivos para os Vales do Sdo Francisco e do Parnaiba

(Codevasf, Fundacao Getdlio Vargas, 2011).

A partir da combinacdo l6gica e orientada dos referidos vetores de transformacao, foram
construidos trés cenarios distintos: cenario A; cenario B; cenario C. De um modo geral,
considerou-se o cenario A como sendo resultante do normal decorrer das «tendéncias pré-
determinadas» associadas a um evento, elemento ou processo, cujo desenvolvimento futuro
se baseia na manutenc¢do do seu comportamento tendencial registrado no passado. O cenéario
B, por seu turno, é o cenario onde, as tendéncias passadas associadas aos eventos, &
aplicada a necessidade do cumprimento da legislacao ambiental em vigor. Por fim, o cenario
C agrega um conjunto de hipoteses logicas onde, para além do cumprimento da legislacao
ambiental, se acomodam os efeitos do cumprimento de acordos, compromissos e metas

relativos a preservacao e conservagao dos recursos naturais.
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Os cenarios prospectivos preliminares foram posteriormente apresentados e discutidos em
oficinas participativas, objeto da Atividade 103 (Realiza¢do de oficinas participativas com o
objetivo de consultar os atores e setores estratégicos para a dindmica territorial da BHSF e

refinar o exercicio de cenarizacdo prospectiva proposto) e do Produto Ro3 — Relatério de

sistematizacdo das oficinas participativas.

Com base nas contribuicdes ofertadas pelos setores representativos da BHSF presentes nas
oficinas participativas, foram entdo consolidados os trés cenarios prospectivos elaborados
para cada marco temporal selecionado (2027 e 2040).

Atendendo aos ajustes as questdes relevantes consideradas responsaveis por influenciar as
condicdes de futuro e a estruturacdo desta atividade proposta pelo Termo de Referéncia, o

presente relatério encontra-se organizado da seguinte forma:
Capitulo 1 - Introducao;
Capitulo 2 — Abordagem metodolégica;
Capitulo 3 — Construcao dos cenarios;
Capitulo 4 — Resultados dos cenarios prospectivos;
Capitulo 5 — Espacializacao dos resultados dos cenarios;
Capitulo 6 — Consideracoes finais.

Apbs o Capitulo 1 — Introdugdao —, onde se enquadra a presente atividade no contexto da
contratacdo e se apresenta a organiza¢ao do relatério, segue-se o Capitulo 2 — Abordagem
metodolégica —, que faz uma breve discussao conceitual sobre os cenarios prospectivos e
onde sao apresentados os principais aspectos tedricos e metodolégicos a partir dos quais foi
realizado o exercicio de cenarizagao; ainda neste capitulo recapitula-se e agrega-se os
principais pontos levantados durante as oficinas que contribuiram para a revisitacao de

alguns pressupostos e consolidacao de outros.

0 Capitulo 3 — Construgao dos cenarios — apresenta os principais pressupostos assumidos e
passos para a construcao do exercicio de cenarizagao:

o Variaveis relevantes e respectivas relacoes de causalidades — principais variaveis

endogenas e exdgenas que traduzem e sintetizam a realidade das dinamicas

territoriais na BHSF, incluindo uma analise de causalidade entre estas variaveis;
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o Condicionantes do futuro — analise das principais laténcias e processos em curso

gue deverdo determinar a transicdo entre a situacdo atual das dindmicas
territoriais presentes na BHSF e o desenvolvimento futuro dessas dinamicas;

o Incertezas criticas — identificacdo e analise das incertezas criticas (elemento

essencial da construcdo de cenarios), a partir dos vetores de transformacao;

o Combinacao de hipbteses e analise de consisténcias — formulacdo de hipoteses de

comportamento futuro das incertezas criticas e montagem das combinagdes
dessas hipoteses para gerar os diversos cenarios prospectivos da dinamica de
ocupacao e uso do territério da BHSF;

o Analise dos atores e das instituicdes —identificacdo e caracterizagao dos principais

atores e instituicdes presentes na bacia, relevantes ao desenvolvimento das

dinamicas territoriais.

O Capitulo 4 — Resultados dos cendrios prospectivos — analisa o rebatimento, na dindmica
econdmica, social e ambiental da bacia, das hipdteses consistentes de evolugao futura das
incertezas criticas em cada cenario, nos horizontes de cenarizacdo (2027 e 2040),
sistematizando as informacGes relevantes quanto as possibilidades, logicamente
construidas, de futuros arranjos territoriais na BHSF.

O Capitulo 5 — Espacializagdo dos resultados dos cenarios — apresenta uma adaptacao dos
exercicios de cenarizagao as especificidades geograficas da BHSF, recorrendo a mapas e
cartogramas, considerando as realidades locais no que respeita a variaveis como uso do solo,

densidade demografica, atividades econdmicas mais importantes, entre outras.

Por fim, no Capitulo 6 — Consideragoes finais — é apresentado um balanco da atividade que
deu origem ao presente produto, bem como sdao abordados os proximos passos da
contratacao.

Cabe ainda salientar que o presente relatério se encontra estruturado, sempre que possivel,
de acordo com as diferentes regides fisiograficas da BHSF (Alto, Médio, Submédio e Baixo
Sao Francisco), permitindo uma melhor consideracdo dos aspectos especificos a cada um
desses recortes territoriais.
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Esta pdgina foi deixada propositadamente em branco

4 R0O4_t16042/ 02 Progndstico e Subsidios a Implementagio do MacroZEE da Bacia Hidrografica do Rio Sao Francisco

Relatério de consolidacido dos cenarios prospectivos



nemus ”®

2. Abordagem metodologica

2.1. Conceptualizacdao dos cenarios prospectivos

Os cenarios, de um modo geral, resultam de uma concepcao légica e de um conjunto de
pressupostos sobre possiveis desenvolvimentos futuros de um territério. Nesse sentido,
articulam um arranjo territorial de possivel concretiza¢ao no futuro, de entre outros arranjos
admissiveis, pelo que estes devem ser encarados como uma possibilidade de realizagao nos

horizontes em causa, 2027 e 2040.

No exercicio de cenarizacao apresentado neste relatério, os cendarios foram construidos com
Métodos Prospectivos, que consistem na exploracao e projecao do futuro de forma
organizada, flexivel, sistematica, interativa, légica e estruturada, onde é relevante a
identificacao das incertezas e dos riscos, a conciliagdo entre as componentes qualitativas e

quantitativas em uma abordagem global (Alvarenga, 2007).

Do ponto de vista da sequéncia légica para a construcao dos cenarios, foi privilegiada uma

légica indutiva, uma vez que partiu do estudo das dinamicas da BHSF, quer no escopo das
suas regioes fisiograficas individualmente, quer no escopo da andlise agregada da bacia
como uma unidade. A partir dessa analise foram retiradas ilagdes sobre os principais
processos que definem as suas dinamicas territoriais’, de modo a identificar as
condicionantes de futuro e, assim, construir os cenarios prospectivos com a determinagao de
hipbteses sobre os eventos e processos de futuro. De facto a logica indutiva para a
construcao de cenéarios prospectivos consiste na construcdao de cenarios “a partir da
aglomeragdo e da combinagdo de hipéteses sobre o comportamento dos principais eventos
e constituem um jogo coerente de acontecimentos singulares (...) os cendrios emergem — do
particular para o geral — e se estruturam pelo agrupamento das hipéteses, formando blocos
consistentes que expressam determinados futuros diferenciados pelo objeto” (Buarque,

2003).

! Cf. Relatério anterior, ROI, sobre a Anélise Estratégica.
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Os diferentes cenarios considerados, sistematizam de forma l6gica as diferentes alternativas
possiveis para a evolu¢do futura do comportamento da dindmica de ocupag¢ao e uso do
territério na BHSF, pautadas pelas condicionantes de futuro. Esses cendrios contemplam a
evolugao tendencial na auséncia de perturbacGes na estrutura, a partir da qual foram

considerados cenarios alternativos de desenvolvimento de menor pressado sobre o territério).

Um dos pontos criticos no processo de construcao dos cenarios prospectivos é a identificacao
dos elementos incertos e, por conseguinte, das incertezas criticas, assumindo-se que 0s
processos que determinam o conjunto de possibilidades futuras sao as incertezas criticas. Os
elementos/processos podem ser classificados de acordo com o seu grau de incerteza

(Ribeiro, Correia, & Carvalho, 1997), pelo que é necessaria a identificacdo dos:

e Elementos predeterminados — correspondem aos riscos ou incertezas previsiveis,
suscetiveis de serem previstos com base nas macrotendéncias predeterminadas
resultantes da sua dindmica histérica, sendo possivel atribuir uma probabilidade de
ocorréncia dos varios resultados possiveis que compdem o espa¢o amostral;

e Elementos incertos — sdo os que decorrem diretamente das incertezas criticas,
também designadas de incertezas estruturais ou cruciais, que constituem as forcas

motrizes do processo de cenariza¢ao, para além das tendéncias predeterminadas.

As incertezas criticas® sao definidas (Ribeiro, Correia, & Carvalho, 1997) como “situacées em
que se admite a possibilidade de um acontecimento, mas em que este, pelo seu cardter tinico,
ndo nos fornece uma probabilidade da sua realizacdo [ao contrdrio do que acontece com 0s
riscos — outro tipo de incertezaj; a possibilidade do acontecimento existir €, por sua vez,
resultante de uma sequéncia de raciocinio do tipo «causa-efeito» (e dai a referéncia a uma

estrutura), mas ndo podemos saber com antecedéncia qual a sua configura¢do”.

A selecao das incertezas criticas, de entre o conjunto de vetores de transformacao que foram
considerados elementos incertos, foi realizada com base na logica da matriz de
impacto/incerteza (Buarque, 2003). Esta matriz combina os niveis de incerteza (alta, média e
baixa) com trés niveis de impacto (alto, médio e baixo), sendo considerados incertezas
criticas os elementos incertos classificados na matriz como elementos incertos de alto

impacto e com elevado grau de incerteza (cf. Quadro 1).

2 Embora existam outros tipos de incerteza.
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Quadro 1 - Matriz de impacto/incerteza

Incerteza
Impacto Alta Média Baixa
Eventos com alto | Eventos com médio | Eventos com baixo
Alto grau de incerteza | grau deincertezae | grau de incerteza e
e alto impacto alto impacto alto impacto

Eventos com alto Eventos com médio | Eventos com baixo

Médio grau de incerteza e | grau de incertezae | grau de incerteza e
médio impacto médio impacto médio impacto

Eventos com alto Eventos com médio | Eventos com baixo

Baixo grau de incerteza e | grau de incerteza e | grau de incerteza e
baixo impacto baixo impacto baixo impacto

Fonte: (Buarque, Metodologia e técnicas de construcdo de cenarios globais e regionais,
2003)

A classificagdo atribuida, a propésito da implementa¢dao da matriz/impacto incerteza, teve
como base a consideragao de que a incerteza € medida em fun¢ao da “indefinicdo do
desempenho de futuro do elemento em causa” e de que o impacto, por sua vez, € medido em
funcao do “poder de influéncia causal” do elemento na dinamica territorial e nos recursos da
BHSF (Buarque, 2003).

A matriz de impacto/incerteza foi aplicada a todos os elementos das dimensdes dos vetores
de transformacao’, aos quais foi atribuida uma classificagao de 1 a 5 quanto ao grau de
impacto e quanto ao grau de incerteza que lhes estao associados. No caso da classificagao
do grau de impacto, a classificagao 1 representa um baixo impacto, 3 um nivel médio de
impacto e, por fim, a classificagao 5 representa um nivel elevado de impacto. A classificagao
da incerteza segue exatamente a mesma logica.

3 Variaveis condicionantes, forgas restritivas e forcas propulsoras.
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Nesta classificacao dos niveis de impacto e de incerteza foram consideradas as regides
fisiograficas da BHSF individualmente —Alto SF, Médio SF, Submédio SF, Baixo SF—bem como
a bacia como um todo. Deste modo, as incertezas criticas identificadas para a bacia nao
correspondem necessariamente a soma das incertezas criticas identificadas para cada uma

das suas regides fisiograficas.

Estas incertezas criticas, ao corresponderem aos elementos ou processos com elevado
impacto e com elevada incerteza, nao podem ser alvo de projecao pelo que o seu
desempenho de futuro é descrito através da formulagdo de hipoteses plausiveis e com
probabilidade de realiza¢ao. De facto, tal como afirma Buarque no seu trabalho metodolégico
sobre a construcao de cenarios, “se ndo se sabe para onde vai o futuro, serd necessdrio,
portanto, definir pelo menos duas alternativas diferentes de evolugao futura, e que cada uma

delas ajude a construir um cendrio diverso” (Buarque, 2003).

Nesse sentido, a formulacdo de hip6teses relativas as incertezas criticas (ou até relativas aos
elementos com elevado grau de incerteza de concretizacdo ou de evolucdo futura) foi
associada a cada um dos cenarios de forma complementar, ou alternativa, de acordo com os
seguintes critérios: intensidade de impacto sobre os recursos do territério da BHSF e

posicionamento no tridangulo da sustentabilidade (cf. Figura 2).

Os elementos predeterminados (ou macrotendéncias) ddo origem a um cenario A, que resulta
da projecao no futuro do comportamento tendencial identificado com base na sua dinamica
historica. Este cendrio assume uma natureza adaptativa e estd associado a iniciativas

voluntaristas ou a eventos que nao conduzem a altera¢des estruturais do processo.

Os cenarios B e C, constituem cenarios alternativos ao comportamento tendencial das
principais dinamicas de territério. Estes cendrios alternativos, refletem os efeitos dos
elementos incertos, concretizando diferentes desfechos para as incertezas criticas, e deverao
coincidir com niveis de desenvolvimento econdmico compativeis com o atendimento da
legislacao ambiental, ou de uma agenda ambiental mais alargada, dentro dos horizontes de

tempo considerados (2027 e 2040).

E possivel associar os diferentes cenarios e, por conseguinte, a formulacao das hip6teses a
diferentes escalas de pressao exercida no territorio e nos recursos naturais, como mostra a

Figura 1 adiante.

8 R0O4_t16042/ 02 Progndstico e Subsidios a Implementagio do MacroZEE da Bacia Hidrografica do Rio Sao Francisco

Relatério de consolidacido dos cenarios prospectivos



nemus ”®

Cenario correspondente as
tendéncias histdricas de
ocupagao e uso dos recursos
naturais, sem restrigdes

Cenario A

CENARIOS Cenario A sob efeito do

Cendrio B - - cumprimento integral da
RROSPECTIVOS legislagdo ambiental

Cendric B sob efeito do
cumprimento das restrigdes
de preservacio e conservacdo
dos recursos naturais

Cenario C

Pressdo sobre o
territorio
Figura 1— Esquema da associagao dos cenarios prospectivos aos diferentes niveis de

pressao exercida sobre o territ6rio e seus recursos naturais

Por outro lado, os diferentes cenarios também podem ser associados ao triangulo da
sustentabilidade, que se encontra representado na Figura 2. Este esquema triangular
[proposto por Campbell apud (Hurley, 2009)] relaciona trés grandes principios do
desenvolvimento sustentavel — crescimento econdmico; justica e igualdade; protecao

ambiental — e os respectivos conflitos resultantes da interacdo destes principios.

O desenvolvimento sustentavel de um territoério é aquele que concilia o crescimento
econdmico e o aumento da eficiéncia com a protecao e conservagao do ambiente, com
respeito pela justica social, oportunidade e igualdade na sociedade. Para tanto, é necessaria
uma integracdo entre os sistemas humanos — representados pelos principios «crescimento
econdmico» e «justica e igualdade» — e os sistemas naturais, com a sua interface no principio
da «protecdao ambiental».
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JUSTICA SOCIAL,
OPORTUNIDADES E
HELALDWMDE

COMFLITONS DE
PROPRIEGADE

COMFLITOS D
DESEMVLILVIMEN O
DESEMWOLWI

MENTD
SUSTENTAVEL

CRESCIMENTO

ECONOMICO B COMELITOS DE PT:.E;.;?.?;:Q
EFICIENCIA RECURSOS ;

Fonte: (Hurley, 2009), adaptado
Figura 2 — Triangulo da sustentabilidade de Campbell

0 desenvolvimento futuro da BHSF, no que diz respeito as dindmicas de ocupacao e uso do
territorio, também podera primar por um destes principios de forma mais isolada, ou procurar
ser um equilibrio entre os sistemas humano e natural, em uma trajetéria desejavel de
desenvolvimento sustentavel. Nessa l6gica, os cenarios também poderao ser associados a
diferentes relacoes entre os sistemas do desenvolvimento sustentavel, ou seja, podem

localizar-se em diferentes “vértices” do tridngulo da sustentabilidade.

Conforme se pode constatar ao analisar o Quadro 2, o cendrio A, uma vez que reflete as
tendéncias pesadas, nao lhe sendo imposta qualquer restricao do ponto de vista ambiental
e de uso dos recursos, devera privilegiar o principio do «crescimento econdmico e eficiéncia».
Ja o cenario C esta intrinsecamente relacionado ao principio da «protecdao ambiental», sendo
susceptivel de propiciar conflitos de recursos na defesa pelo crescimento econdmico e,
também, conflitos de desenvolvimento relacionados com o principio da «justica». No que diz
respeito ao cenario B, este devera situar-se em uma escala intermédia entre os principios do
«crescimento econdmico» e da «protecao ambiental» ou, ainda, em uma escala intermédia
entre os principios da «justica» e da «protecao ambiental». Esta localizacao intermédia no
triangulo da sustentabilidade é justificavel na medida em que apresenta os efeitos do
cumprimento das restricdes da legislacdo ambiental, mas nao negligencia totalmente os
outros principios.
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Quadro 2 —Articulagao dos principios da sustentabilidade na construgao de cada cenario

prospectivo

Principios do
. Pressdo sobre o territério e .
Cenario . desenvolvimento
recursos naturais
sustentavel

. Crescimento econémico e
Cenario A Pressao elevada
eficiéncia

Crescimento econdmico e
eficiéncia, Protecao do ambiente e
Cenario B Pressao intermédia
Justica social, oportunidades e

igualdade

. B Protecao do ambiente e Justica
Cenario C Pressdo baixa

social, oportunidades e igualdade

Atendendo a este arranjo conceitual no qual assentou a construcao dos cenarios
prospectivos, para cada variavel selecionada a luz dos vetores de transformacao, as
hipbéteses e conjecturas sobre essas varidveis e as condicionantes de futuro foram associadas
a cada cenario de acordo com a pressao causada no territ6rio, ou por meio da sua localiza¢ao

no triangulo de Campbell.

Essas hipoteses e conjecturas baseiam-se no conhecimento atual acerca da BHSF. No
entanto, também no atual cenario politico brasileiro, encontram-se em discussao diversos
projetos de lei que flexibilizam a legislagao ambiental. Caso essas intenc¢oes legislativas se
venham a concretizar, as hip6teses de comportamento futuro das incertezas criticas
colocadas para o cenario B tenderdo a aproximar-se das hip6teses e conjecturas
equacionadas para o cenario A. Assim, quanto mais flexivel a legislacdao ambiental brasileira

se tornar, tanto mais provaveis serao os cenarios tendenciais construidos.
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Considerando que o futuro também é um resultado das intera¢es sociais e das suas
instituicoes®, estes também sdo elementos importantes a considerar na constru¢ao dos
cenarios prospectivos, na medida em que sao os atores e as instituicoes que deverao
assegurar a implementa¢ao de um quadro de planejamento e interferir nas dinamicas
territoriais. Deste modo, apds a constru¢do dos cendrios procedeu-se a uma analise dos
atores e instituicdes que compreende duas partes: a identificacao dos principais atores e
instituicdes; e a caraterizacao desse atores e instituicdes de acordo com o seu poder-

interesse.

Foram identificados os principais atores e instituicdes presentes na BHSF com influéncia
relevante sobre as dinamicas territoriais, tendo sido posicionados de acordo com o seu nivel
de «poder» e de «interesse». Assim, nesta légica bidimensional, & possivel distinguir quatro
grupos (Heidjen, 2005): subjects (sujeitos), crowd (multidao), players (jogadores), referees
(arbitros). No Quadro 3 adiante, encontra-se o posicionamento de cada um destes grupos no

espaco bidimensional «poder-interesse».

Quadro 3 — Posicionamento dos grupos sociais de acordo com o seu poder-interesse

(segundo a classificacdo de Heidjen, 2005)

Interesse Poder Grupo
Elevada Players
Elevado
Baixa Subjects
Elevada Referees
Baixo
Baixa Crowd

Ao longo do relatério as expressoes «eventos», «processos» e «elementos» sao usadas de
forma equivalente, referindo-se aos possiveis acontecimentos que poderdao ocorrer com

interface nas dindmicas territoriais da bacia e suas regioes fisiograficas.

4 Pode considerar-se que o futuro seja o resultado da evolugdo e interagdao de varios sistemas, quer sistemas mais

ligados ao ambiente e ecologia, quer sistemas humanos.
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2.2. Projecdes

No presente relatério sdao apresentadas varias proje¢des quantitativas de variaveis

relacionadas com as dinamicas territoriais presentes na BHSF.

As variaveis e/ou indicadores que foram alvo de um tratamento analitico, no sentido de serem
apresentadas projecoes referentes aos trés cendarios considerados — A, B e C — estao listadas

no Quadro 4 abaixo.

Quadro 4 - Lista de indicadores alvo de proje¢oes

Eixo tematico Indicador

Areas de lavoura permanente

Areas de lavoura temporaria

Extragao vegetal

VAB do setor primario

VAB do setor secundario

Desenvolvimento econdmico
VAB dos servigos privados

VAB dos servigos publicos

Compensagao Financeira pela Exploragao de

Recursos Minerais (CFEM)

IFDM Emprego e Renda

Densidade populacional

Populagao

Populagao autodeclarada indigena

Desenvolvimento sociodemografico
IFDM Geral

IFDM Educagao

IFDM Saude

Dindmica de conversao de uso e ocupagiao do
solo (representada pelos indicadores “Areas
ocupadas por usos naturais”, “Areas de uso

Dimensao ambiental ,
agropecuario” e “Areas de silvicultura”)
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A extra¢ao vegetal consiste em um processo de exploracao dos recursos vegetais nativos,
que “compreende a coleta ou apanha de produtos, como madeiras, latex, sementes, fibras,
frutos e raizes, entre outros, de forma racional, permitindo a obtencdao de produgdes
sustentadas ao longo do tempo, ou de modo primitivo e itinerante, possibilitando,
geralmente, apenas uma UGnica producdo” (IBGE, 2015). As atividades extrativistas sdo
especificas a cada regidao, podendo as familias especializar-se na extra¢ao de um Unico
produto, ou combinar varios produtos ao longo do ano, dependendo da mao de obra
disponivel. Apesar de uma parte do comércio destes produtos ainda se fazer por regatoes, ja
existem associacoes locais que se encarregam da sua comercializagao, garantindo um pre¢o
mais justo para as familias das comunidades (Clément, 2008).

Pa

Por outro lado, a silvicultura é a “Atividade que se ocupa do estabelecimento, do
desenvolvimento e da reproducao de florestas, visando a miiltiplas aplica¢des, como a
producao de madeira, o carvoejamento, a producao de resinas, a protecao ambiental, entre
outros usos” (IBGE, 2015).

A dindmica de conversao de uso e ocupac¢ao do solo foi obtida a partir do mapa de cobertura

e uso do solo disponibilizado pelo Projeto de Mapeamento Anual da Cobertura e Uso do Solo

no Brasil (MapBiomas), em particular a Colecdo 2 do MapBiomas que inclui dados anuais de

cobertura e uso do solo para o periodo entre 2000 e 2016 (SEEG/OC, 2016):

e consideraram-se “areas ocupadas por usos naturais” o conjunto das classes de

“Formacdes Florestais Naturais” e de “Formacdes Naturais nao Florestais”
(respectivamente os itens incluidos na subclasse 1.1 e na classe 2 — cf. Figura 3);

e as “areas de silvicultura” e as “areas de uso agropecuario” foram projetadas a

partir do histérico da subclasse “1.2 Silvicultura” e da classe “3. Uso
Agropecuario” (cf. Figura 3), respectivamente, disponibilizado pelo Projeto
MapBiomas.
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LEGENDA Valar do Pixel
1. Floresta 1
1.1. Formagtes Florestals Maturals 2
L1.1. Floresta Deensa 3
1.1.2. Flarests Abarta i
11,3, Mangue g
1.1.4. Flaresta Alagada &
115 Floresta Degradada 7
1.1.6. Floreita Secundaria B
1.2, Mivicultura ]
2, Formacgdies Naturais ndo Florestaks 10
2.1 Areas Umidas Maturais ndo florestais 11
1.3 Vegetacio Campastre [Campot) 12
2.3. Dutras farmecbes ndo florestais 13
3. Uso Agropeciario 14
3.1, Pastagem 15
3.1.1. Pastagem am Campos Maturaks 16
3.1.2. Qutras Pastagens 17
3.2 Agricultura 18
3,21, Culturas Anuais 19
3.2.2. Culturas Semi-Perens [Cana de Agocar) 0
3.2.3. Mosaico de Cultivas 28
3.3 Agricultura ou Pastagem 21
4.Areas ndo vegetadas 22
4.1. Praiat @ dunas 23
4.2 Infraestrutura Urbana 24
4.3, Qutras areas ndo vegetadas 25
5. Corpos 0'agua 25
G. N3o obzervado 7

Fonte: (SEEG/OC, 2016)
Figura 3 —Classes da legenda do mapa de cobertura e uso do solo disponibilizado pelo

Projeto de Mapeamento Anual da Cobertura e Uso do Solo no Brasil (MapBiomas)

Em funcdo da natureza dos indicadores em causa, foram utilizadas ferramentas analiticas
diferentes com vista a sua projecdo para os horizontes de 2027 e de 2040. Adiante, sao
detalhadas as metodologias e ferramentas utilizadas para as projecdes. No capitulo 4 —
Resultados dos cenarios prospectivos — as proje¢des quantitativas sao complementadas por
prognésticos de natureza mais qualitativa, no sentido de proporcionar um entendimento
mais claro das alternativas de comportamento futuro da BHSF representadas por cada um

dos cenarios.
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Finalmente é de salientar outro aspecto comum a todas as projecdes relativas ao cenario A
(tendencial) realizadas: dado que resultam da projecdo no futuro do comportamento
tendencial identificado com base na sua tendéncia histérica, essas projecdes refletem na
integra o comportamento tendencial das variaveis nos Gltimos anos, ndo lhes tendo sido

imposto, em regra, qualquer tipo de restricao.

2.2.1. Projecoes das variaveis demograficas

No cenario A, as proje¢des da populacao foram realizadas considerando que nos horizontes
de projecao se mantem a taxa de crescimento natural da populacao entre os Censos de 2010
e as estimativas da populagao referentes a 2016, ambos publicados pelo IBGE. Essa taxa de

crescimento natural foi obtida através da diferenca de logaritmos, do seguinte modo:

h
In(popzo16) — IN(POP2010)
POPL1n = POP <1 - = 22 @

Para realizar as proje¢des da populagdao da BHSF nos horizontes 2027 e 2040 para os cenarios
alternativos, foi utilizado o método recursivo apresentado no Plano de Trabalho (PT), onde as
estimativas da populacdo por municipio resultam dos valores da populacdao no periodo

anterior acrescidos dos nascimentos e subtraidos dos 6bitos, do seguinte modo:
POP+n = POP; + nascy Y*1(1 + TCN)! — obit, ¥ (1 +TCO):,h=1,2, ..., (2

onde:
pop: —populacao no ano £
nasc; —nascimento no ano ¢

nasczo1s 1/4

/
TCN = ( ) — 1, é a taxa de crescimento médio anual dos nascimentos;

nasczop11

, 1/4

obit . P . P P

TCO = (—obitz"ls) — 1, é a taxa média crescimento médio anual dos dbitos.
2011
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Estas taxas de crescimento médio anual dos nascimentos e dos 6bitos traduzem-se em um
saldo de crescimento natural da populagao negativo para a grande maioria dos municipios.
Ao apresentar crescimentos naturais negativos, este método nao revelou bom desempenho
para 0s anos posteriores a 2032, porque da origem a valores negativos a partir desse ano
para o Alto SF e, por conseguinte, também para a BHSF. Com efeito, para o cenario B, foi
utilizada a férmula apresentada acima onde as taxas de crescimento (TCN e TCO) foram
ponderadas por fatores. Para o cenario restritivo, considerou-se efetivamente que se mantém
uma tendéncia decrescente do nlmero de nascimentos ao longo do horizonte de projecao,

mas em um nivel inferior ao registrado no periodo entre 2011 e 2016.
Esta metodologia contempla, assim, 0s seguintes pressupostos:

e No cenario A mantém-se o ritmo de crescimento da popula¢do que se tem vindo a
registrar nos Gltimos anos;

e Nocenario B, o crescimento da populacao é marcado pela continuagao da reducao
do ndmero de nascimentos, mas o ritmo é abrandado, ao passo que o ndmero de
6bitos se mantém, o que pode ser associado, por exemplo, a um possivel aumento
da esperanca de vida;

e Nocenario C, verificam-se simultaneamente as pressoes da reducao da natalidade
e da mortalidade, conduzindo, por isso, a um cenéario de reducao da populagao

com menor intensidade de pressao sobre o territdrio e sobre os recursos naturais.

No Quadro 5, adiante, encontra-se um resumo dos pressupostos subjacentes a cada um
destes cenarios no que concerne as projecdes da populagao da BHSF, nos horizontes de 2027

€ 2040.

Quadro 5 — Hip6teses subjacentes aos diferentes cenarios para projecao da populacao

Dimensao .. L. -
; Cenario A Cenario B Cenario C
demografica
X Mantém-se o crescimento
Crescimento ;
médio registrado entre 2010 n.a. n.a.
natural
e 2016
A redugao dos nascimentos
Evolucao da mantém-se, mas abranda ao Mantém-se o processo de
na.
natalidade longo do horizonte de bénus demogrifico existente
projegao
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Dimensao
Cenario A Cenario B Cenario C
demografica
Mantém-se o processo de
O nUmero de obitos estagna | bénus demogrifico existente,
Evolucao da justificado com um possivel | mas com uma desaceleragio
mortalidade ne aumento da esperan¢a média | do crescimento dos 6bitos
de vida justificado com um aumento
da esperan¢a média de vida

Os municipios de Aracai/MG e Crucilandia/MG, situados na regidao do Alto SF, foram alvo de
um tratamento especifico no cenario C, uma vez que apresentam uma populacao muito
pequena e envelhecida, com elevado crescimento dos dbitos. Nestes municipios, a aplicacao
na integra do método enunciado acima origina proje¢des com valores negativos, no horizonte
de proje¢do. Assim, no caso de Aracai/MG, considerou-se que a partir de 2018 a dimensao da
populacao estagna em 660 individuos, até 2040. Ja no caso de Crucilandia/MG, considerou-

se que a populacao estagna em 297 individuos, no periodo entre 2027 e 204o0.

No caso das projecoes referentes a populagdo autodeclarada indigena, estas foram
realizadas para o cenario A considerando, inicialmente, a taxa de crescimento média anual

verificada entre os Censos de 2000 e 0s Censos de 2010.

Atendendo aos subsidios de representantes da populacao indigena da bacia nas Oficinas
Participativas, aferiu-se a proporg¢ao de populacao indigena dentro da bacia em municipios
fronteiricos e optou-se por manter aquelas taxas de crescimento, em todos os cenarios, no
periodo de 2011 a 2016. Obteve-se assim uma estimativa da populacao autodeclarada
indigena superior a 100.000 pessoas em 2016, conforme esperado pelos atores que se

manifestaram nas oficinas.

Para o periodo de cenarizagao prospectiva (2017-2040) e em particular para as regides do

Submédio e Baixo SF, dadas as taxas de crescimento acentuadas verificadas entre os Censos,

considerou-se necessaria a aplicacdao de um fator de ponderacao, caso contrario os
resultados conduziriam a niveis pouco plausiveis de populacdao autodeclarada indigena
nessas regidoes em 2027 e 2040. Assim, as projecdes associadas aos trés cenarios foram
ponderadas por um fator de 0,42, para o periodo 2017-2040, nas regidoes do Submédio e do
Baixo SF.
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Nas regides do Alto e do Médio SF, a populacao autodeclarada indigena apresenta uma

evolu¢ao negativa entre os Censos de 2000 e de 2010, pelo que no cenario C aplicou-se um

fator de ponderagao de 0,8 no sentido de atenuar essa tendéncia, como mostra o Quadro 6

adiante. Com a aplicacao deste fator prospectiva-se que, no cenario C, ocorra uma menor

pressao sobre os assentamentos indigenas e o ritmo de queda verificado entre os Censos de

2000 e de 2010 seja atenuado.

Quadro 6 — Fatores de ponderagao considerados nas proje¢des da popula¢ao autodeclarada

indigena, nos periodos 2011-2016 e 2017-2040

Cenario A Cenario B Cenario C
2011 -2016
Alto SF I I I
Médio SF I I I
Submédio SF I I I
Baixo SF I I I
2017 - 2040
Alto SF I I 0,8
Médio SF I I 08
Submédio SF 0,42 0,42 0,42
Baixo SF 0,42 0,42 0,42

Os valores de popula¢ao autodeclarada indigena a nivel da BHSF sao obtidos a partir da soma

dos valores das regides fisiograficas.
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2.2.2. Projec¢des das variaveis socioeconomicas

Para o cenario A, a projecao das diferentes variaveis foi realizada com o filtro ndo linear de
Hodrick-Prescott (HP). Este filtro permite a decomposicdo do espectro de uma variavel na sua
componente ciclica (média frequéncia) e na sua componente de tendéncia (baixa frequéncia),
com recurso a um apenas um parametro de penaliza¢dao A . De um modo geral, este filtro nao

linear pode ser formalizado do modo descrito em seguida.

Seja y:a variavel de interesse, que pode ser decomposta em uma componente tendencial e

em uma componente ciclica, y; = t; + C; + erro;, entdo o filtro consiste em:

T T—1
mTin Z(}’t —7)% + AZ(Tt+1 — 1) — (¢ — Te-1) % G)
t=1 t=2

O parametro de penalizacdao pode assumir valores arbitrarios que dependem da frequéncia
das séries que, no caso dos dados utilizados, é anual. Varios autores propéem a atribuicao
do valor de 6,25 para este parametro quando os dados sao anuais, pelo que foi este o valor
escolhido para aplicar o método de HP. Uma vez decomposto o espectro das variaveis de
interesse, as projecdes nos horizontes 2027 e 2040, no cenario A, sao realizadas de acordo
com a taxa de crescimento da componente tendencial. O crescimento tendencial foi obtido
calculando a taxa de crescimento médio anual (TCMA) da componente tendencial da série,

através da seguinte formula:

1/(h+1)

X
TCMAgyp = ( )‘(*“) ~1 (4)
t

Na férmula utilizada para o crescimento tendencial, foi somado o valor de 1 ao denominador

do expoente de modo a suavizar o crescimento das variaveis.

Uma vez calculadas as TCMA para as diferentes variaveis consideradas, as projecdes
tendenciais foram realizadas para o cenario correspondente — cenario A — considerando que
no futuro se mantém as taxas de crescimento tendenciais, na auséncia de restricoes
adicionais ou de perturbacoes exdgenas que condicionem o comportamento tendencial das

variaveis.
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Ja para os cenarios alternativos, por seu turno, foi aplicado um fator de ponderacao a taxa de
crescimento tendencial, no sentido de direcionar a trajet6ria da variavel para uma condicao
mais ou menos favoravel em torno da tendéncia. A aplicacao deste fator de ponderacao pode
ser formalizada do seguinte modo:

TCMA¢ ¢ 4n = i jTCMA¢ip, )

onde TCMA¢, ,, € a taxa de crescimento média anual tendencial ponderada e «; ; € o fator

de ponderacao referente a variavel/indicador 7, no cenario J.

0 ponderador pode assumir diferentes valores, atribuidos arbitrariamente de acordo com os
resultados e evidéncias obtidos na Analise Estratégica, em funcao da evolug¢do admissivel da
variavel face a tendéncia® e do sinal associado ao crescimento tendencial (negativo ou
positivo). Deste modo:

« Casooindicador apresente um crescimento tendencial positivo, se a; ; < 1, entdo
a trajet6ria alternativa devera situar-se abaixo da trajetéria tendencial;

« Caso o crescimento tendencial seja positivo e se @; ; > 1, entdo este fator devera
desencadear uma trajet6ria alternativa acima da trajetéria tendencial;

o« (Caso o crescimento tendencial seja negativo, verifica-se a situacao inversa a
apresentada para o crescimento tendencial positivo.

No Quadro 7 adiante, encontra-se sistematizado o mecanismo gerado pela utilizagao dos
fatores aplicados ao crescimento tendencial, com vista a projetar as variaveis/indicadores
para os cenarios alternativos.

5 Evolugio alternativa mais ou menos favoravel que a evolugdo tendencial.
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Quadro 7 - Fatores considerados nas proje¢des dos indicadores para os cenarios

alternativos

Sinal do crescimento Fator de
Trajetoria face a tendéncia
tendencial ponderacao
Trajetoria alternativa abaixo da trajetéria tendencial,
“y <1 com crescimento inferior ao crescimento tendencial
Positivo L Trajetoria alternativa acima da trajetéria tendencial,
i > com crescimento acima do crescimento tendencial
a;j=1 Coincidente com a trajetéria tendencial positiva
Trajetoria alternativa acima da trajetéria tendencial,
;<1 com crescimento (negativo) superior ao crescimento
tendencial
Negativo Trajetoria alternativa abaixo da trajetéria tendencial,
a;j>1 com crescimento (negativo) inferior ao crescimento
tendencial
a;j=1 Coincidente com a trajetéria tendencial negativa

Para o desenvolvimento municipal foi adotado o Indice Firjan de Desenvolvimento Municipal
(IFDM), quer na sua versdo geral, quer nas suas trés componentes — educagio, emprego e
salide. Nestes casos, tratando-se de variaveis limitadas entre zero e um, houve a necessidade
de adotar uma metodologia diferente das demais variaveis socioecondmicas. Assim, para as

projecoes do IFDM, procedeu-se do seguinte modo:

o Foiaplicado o filtro HP, com vista a extracao da componente tendencial da série;
e Foi calculada a taxa de crescimento tendencial a partir da formula da TCMA
apresentada acima;

e A projecdo do IFDM resulta da aplicacao da seguinte formula, considerando X;,4

L 1/9
cofe 1+ (3 -1)1)
X2005

x1/9 '
1+exp {Xt [1 + (le‘}f - 1) yi]}

2005

uma variavel genérica:

6)

Xey1 = .Bj

Esta dltima férmula tem por base um crescimento logistico, indispensavel para que os valores
das projecoes dos IFDM nos horizontes de 2027 e 2040 se cinjamao intervalo entre o e 1, em

conformidade com a natureza destas variaveis.
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Os valores de y; e 5; sdo fatores arbitrarios de corre¢do da trajetdria das proje¢des de acordo
com os valores histdricos observados e para controle dos cenarios alternativos. As proje¢des
nos cenarios alternativos — B e C — referentes a bacia como uma unidade, foram realizadas
através do calculo da média aritmética dos IFDM das regides fisiograficas. No caso das
projecoes tendenciais para a BHSF, o método utilizado foi o mesmo que para as regides

fisiograficas.

Ainda em relagao as projecdes realizadas para a bacia como uma unidade, ha que considerar

a seguinte nota metodoldgica relativa as variaveis socioecondmicas:

e Ocenario Aresulta da aplicagao do filtro HP e da aplicacao das TCMA;

e Os cenarios alternativos resultaram da soma das proje¢des obtidas nos cenarios
alternativos das regioes fisiograficas individualmente;

o Aformulacao dos cenarios alternativos dos IFDM é uma excecao ao ponto acima,
uma vez que foi considerada a média das projecdes para as diferentes regides

fisiograficas.

No Quadro 8 é apresentado um breve resumo das diferentes combina¢des metodolégicas

utilizadas nas projec¢des das variaveis socioecondmicas.

Quadro 8 — Resumo metodolégico implementado para as projecdes das variaveis

socioecondmicas

Regides Variaveis Cenario A Cenario alternativos
Variaveis
. Formula (3)
Alto SF, socioecondmicas no . Formula (5)
. Formula (4)
Médio SF, geral
Submédio SF, . Férmula (3)
Baixo SF IFDM . Férmula (4) . Férmula (6)
. Férmula (6)
. Soma dos resultados
Variaveis
. Formula (3) dos cenarios
socioecondmicas no
. Formula (4) alternativos das
geral ~ .
regioes fisiograficas
BHSF . Média aritmética
. Formula (3) simples das proje¢oes
IFDM . Formula (4) dos cenarios
. Formula (6) alternativos das
regioes fisiograficas
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2.2.3. Projecoes das variaveis ambientais

As principais proje¢des quantitativas apresentadas relativas ao eixo tematico da dimensao
ambiental, correspondem a tematica da ocupacao e usos do solo, tendo sido alvo do mesmo

tipo de tratamento analitico que as variaveis econémicas.

O ponto de partida das projecdes das variaveis ambientais também consistiu na
decomposicao das suas frequéncias através da aplicagao do filtro HP. Uma vez conhecendo
a componente tendencial das variaveis, foi determinada a taxa de crescimento tendencial

dada pela formula da TCMA, ;. apresentada acima.

O cenério A destas variaveis, resultou da aplicacdo da TCMA, .., — formula (4) acima -
aplicada até aos horizontes de 2027 e de 2040. Ja os cenarios alternativos, foram obtidos
através da aplicagao do fator arbitrario ao crescimento tendencial, por aplicagao da formula
da TCMA;; ., — formula (5) acima — apresentada a propdsito das projecdes das variaveis

econdmicas.

0 mecanismo desencadeado pela aplicagao dos fatores em fun¢ao do seu valor e do sinal do

crescimento tendencial, corresponde ao apresentado no Quadro 7.
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2.3. Principais contribuicoes das oficinas participativas

As discussodes realizadas durante as oficinas participativas, no contexto da Atividade 103 -
Realizagdo de oficinas participativas com o objetivo de consultar os atores e setores
estratégicos para a dindmica territorial da BHSF e refinar o exercicio de cenariza¢ao
prospectiva proposto —, trouxeram a tona algumas informag¢des mais refinadas sobre os mais
variados aspectos da bacia, fato que inclusive fomentou a troca de experiéncias entre a

equipe técnica e os atores estratégicos da bacia.

De forma complementar, foi possivel ainda obter informacbes especificas sobre as
expectativas, potencialidades, vulnerabilidades e situa¢des de conflito que se refletem
diretamente na dinamica territorial da BHSF, dada a multiplicidade institucional, técnica e

geografica das entidades representadas nas sessoes.

Em sintese, os principais pontos levantados durante as oficinas, foram agregados da seguinte

forma no produto Ro3 — Relatério de sistematizacao das oficinas participativas:

»  Principais temas e pontos criticos observados pelos participantes —

- Variaveis, indicadores, pressupostos e indices considerados nos exercicios de
cenarizacao, incluindo as incertezas criticas observadas nestes exercicios;

- Disponibilidade e demanda hidrica, superficial e subterranea;

- Intrusdo salina (Baixo Sdo Francisco);

- Componente biética da BHSF: Unidades de Conservacdo, Areas de Preservacdo
Permanente, mecanismos de compensacao pela conservacao ambiental e
educacao ambiental;

- Representatividade dos povos tradicionais da bacia e sua vulnerabilidade;

- Formas de uso e ocupacgdo do solo, sobretudo a atividade agropecuaria, a
producdo de commodities e os conflitos fundiarios na bacia;

- Aspectos e articulacoes institucionais existentes e demandadas na bacia;

- Questdes ligadas ao saneamento béasico, a gestdo de residuos soélidos, a
degradacao hidroambiental e, de uma forma geral, aos impactos das
metrépoles sobre os recursos hidricos na bacia;

- Questoes ligadas a geracdo de energia hidroelétrica e alternativas possiveis;

- Questoes ligadas a hidrovia, necessidade e justificativa de melhoramentos
(com excecdo de alguns representantes do Baixo S3o Francisco que consideram
que trabalhos na hidrovia ndo sao prioritarios);
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Questoes ligadas aos modais logisticos e as redes de deslocamento humano na
bacia;
A cultura regional e o turismo na bacia;

A transposi¢ao do rio Sao Francisco.

Principais sugestoes dos participantes —

A consideracao de outros estudos, analises, levantamentos e dados existentes
para a bacia;

A eventual adocao de indicadores alternativos ou complementares aqueles
propostos nas apresentacdes dos cenarios preliminares prospectivos;

A consideragao de evolucao alternativa de alguns indicadores nos cenéarios B e
C, face a dados novos da situagdo e planejamento atuais na bacia e/ou a

interacao com outros indicadores.

Principais conflitos identificados pelos participantes —

Desenvolvimento econdmico vs preservacao ambiental;

Aumento do modal hidroviario vs diminuicao da disponibilidade hidrica;
Articulacao institucional vs conflito de interesses;

Agronegécio vs usos mdltiplos da bacia;

Expansao de atividades mineréarias e agropecuarias vs preservacao ambiental;
Transposicao, irrigacao, abastecimento humano vs alteracdes climaticas e
intrusao salina no Baixo Sao Francisco;

Escala do MacroZEE vs analises em recortes espaciais menores;

Criacdo e manutencao de Unidades de Conservacao vs burocracia institucional;
Geracao de energia hidroelétrica vs usos mdltiplos da agua;

Disponibilidade hidrica vs geracao de energia hidroelétrica;

Seguranca hidrica vs uso indiscriminado da agua;

Cenarios tendenciais vs realidade atual da bacia.

Outras consideragdes apresentadas pelos participantes —

Preocupagdes quanto a disponibilidade hidrica, a crise hidrica e aos usos
mltiplos das aguas da bacia;

Importdncia das Unidades de Conservacdao, das areas de preservacao
permanente e das nascentes dos corpos hidricos da bacia;

Questoes ligadas aos impactos do desmatamento, da expansao agropecuaria e
da degradagao dos biomas;

Questodes ligadas aos conflitos fundiarios;
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- Comentarios ligados a valorizagdo e representatividade dos povos e

comunidades tradicionais da bacia;

- Comentarios relacionados a falta de sistemas de tratamento de esgoto e de

residuos sélidos;

- Preocupacgdes ligadas aos impactos causados pela intrusao salina no Baixo Sao

Francisco;

- Comentarios ligados as articula¢des e integracdes interinstitucionais entre os

atores estratégicos da bacia;

- Comentarios ligados a matriz energética da bacia;

- Questdes ligadas ao conhecimento, usos, capacidades e ameacas sobre as

aguas subterraneas da bacia.

Adicionalmente, como também se referiu no produto Ro3, os convidados atuaram de forma

bastante ativa e colaborativa nas sessdes, inclusive colocando-se a disposicao para o

fornecimento de dados e informacdes consideradas pertinentes aos trabalhos.

Considerando que foram abordados diferentes pontos de discussao e debate, sendo alguns

mais especificos quanto aos métodos e parametros utilizados nos exercicios de cenariza¢ao

e outros mais genéricos ou atinentes ao diagndstico da bacia ou a diretrizes de a¢ao para a

resolucao das questoes fulcrais identificadas para a bacia, os itens acima foram

contemplados, na medida do possivel, na consolidacdao dos cendrios prospectivos, por

exemplo no que diz respeito aos seguintes aspectos:

Revisdo da identificagdo e caracterizagao dos atores e instituicdes (subcapiutlo
3.5);

Revisdo da combinacdo de hipéteses e andlise de consisténcias (subcapitulo 3.4)
e de projecdes qualitativas (capitulo 4 — modais rodoviario, ferroviario e
hidroviario; producdo de energia; desmatamento, desertificacdo e erosao dos
solos; ambiente institucional) atendendo, nomeadamente, a dados concretos da
situacdo atual e planejada e as relagdes entre alguns dos indicadores;

Revisdo da projecao da populacao autodeclarada indigena (capitulo 4);
Complementacao de aspectos especificos no panorama de futuro de cada uma das
regioes fisiograficas (e.g. intrusdo cunha salina no Baixo SF);

Complementacao das principais politicas, programas e planos que condicionam a
dindmica territorial da bacia (capitulo 4);

Realizacdo de exercicios geoespaciais no escopo dos trés cenarios (capitulo 5).
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Esta pdgina foi deixada propositadamente em branco
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3. Construcao dos cenarios

3.1. Variaveis relevantes e respectivas relacdes de causalidades

No presente capitulo é apresentado um conjunto de variaveis tidas como relevantes para
expressar ou traduzir as principais dindamicas territoriais presentes na BHSF, que atenderao
a construcao dos cenarios prospectivos. Dado o volume significativo de varidveis relevantes
selecionadas, estas encontram-se agrupadas por eixos teméaticos de modo a facilitar a sua

leitura.

Um dos pontos fulcrais apresentados neste capitulo é a identificacdao dos fatores endégenos
e exdgenos e a andlise de causalidades, onde é apresentada a relagdao de causa-efeito entre

algumas das variaveis relevantes, com recurso a ferramentas estatisticas e econométricas.

Houve uma especial preocupacao de tratar os municipios que se apresentam com valores
muito dispares face aos demais, no sentido de ndao enviesar os resultados obtidos. Com
efeito, na analise apresentada com base em dados seccionais ndao foram considerados, para
efeitos analiticos, os municipios que apresentam valores das diferentes variaveis que se
encontrem 1,5 vezes acima do 3.2 quartil ou 1,5 vezes abaixo do primeiro quartil. Por outro
lado, a analise de causalidades também fez uso de séries temporais, com as quais também
foram estimados modelos econométricos. Neste caso, as variaveis foram alvo de um

tratamento prévio no sentido de averiguar o cumprimento dos requisitos de estacionaridade.

Esta analise de causalidades subsidia em grande medida a analise morfolégica relativa a
articulacdo e combinacdo das hipéteses de resolucdo das incertezas criticas. E certo que ndo
esgotam o estudo de todas as relacdes existentes na bacia que interferem com a dindmica
territorial mas, em grande medida, fornecem informacao muito relevante que permite
compreender o encadeamento das diferentes dimensdes que pautam as principais dinamicas

territoriais.
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3.1.1. Eixos tematicos e variaveis relevantes

Os cenarios prospectivos foram elaborados em torno de um conjunto de variaveis relevantes

para descrever as dindmicas territoriais, considerando os seguintes grandes eixos tematicos:

o Desenvolvimento econémico;

e Infraestruturas;

e Dimensao ambiental;

» Desenvolvimento sociodemografico;

e Ambiente institucional.

0 eixo do desenvolvimento econdmico compreende um conjunto de variaveis que traduzem

0 comportamento das principais atividades produtivas dos setores primario, secundario e
terciario. As variaveis relativas a evolucao das condi¢bes logisticas, infraestruturais e

energéticas das regides fisiograficas, encontram-se agrupadas no eixo das «Infraestruturas».

Na dimensao ambiental sdo congregadas variaveis representativas da dimensao ambiental e

dos servigos ecossistémicos, quer do ponto de vista da sustentabilidade, quer do ponto de

vista das alterag¢des climaticas. Ja o eixo do desenvolvimento sociodemografico, congrega um

conjunto de variaveis relativas a dimensao social, notadamente com aspectos relacionados
com acesso a servicos plblicos com as condicoes de vida e com o patrimoénio cultural. Por

fim, o eixo do ambiente institucional compreende variaveis que representam a evolucao da

articulacao entre os diferentes atores, quer pablicos, quer privados, de diferentes esferas do

poder: municipal; estadual e federal.

A distribuicao das diversas variaveis relevantes consideradas pelos diferentes eixos

tematicos, encontra-se apresentada no quadro seguinte.
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Quadro g9 — Variaveis relevantes por eixo tematico

Eixo tematico Variavel relevante

Setor primario

Produtividade

Desenvolvimento
Setor secundario

Econdmico
Setor terciario

Renda

Modal ferroviario

Modal rodoviario

Infraestruturas Modal hidroviario

Servicos de saneamento

Producio de energia

Uso e ocupagao do solo

Clima

Dimensao Preservagao do ambiente

Ambiental Poluigao

Biodiversidade

Recursos hidricos

Demografia

Desenvolvimento Condigbes de vida

Sociodemogrifico Patriménio e cultura

Educagao ambiental

Conflitos fundiarios

Ambiente Conflitos entre usuarios

Institucional Acio das instituigdes publicas

Direitos de propriedade

De entre um vasto nimero de variaveis possiveis, as variaveis enunciadas no quadro anterior
sao tidas como relevantes, em concordancia com as principais dinamicas territoriais
existentes na BHSF, apresentadas na Andlise Estratégica. De um modo geral, estas variaveis
ndao esgotam a representacdo plena das dindmicas territoriais, contudo, traduzem as

principais dindmicas e possibilitam uma leitura sintética da realidade em uma escala macro.
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3.1.2. Principais fatores exégenos e endégenos com aciao na BHSF

As dindmicas territoriais presentes na BHSF sdao o produto de sinergias e da influéncia de
mltiplos fatores que se podem distinguir em exégenos e em enddgenos. Estes fatores —
enddgenos e exdgenos — distribuem-se pelas mdltiplas dindmicas da bacia e, como tal,
relacionam-se transversalmente com o0s cinco eixos tematicos considerados acima (cf.
Quadro 9).

Os fatores exdgenos agrupam um conjunto de elementos que resultam da a¢ao externa aos
agentes presentes no territoério, mas que influenciam e impactam as dindmicas territoriais,
ndo sendo controlaveis. Deste modo, identificam-se os seguintes fatores exégenos principais
na BHSF:

o Alteracbes climaticas;

o Ocorréncia de eventos extremos;

o Desertificacao;

e Evolucao dos pregos das commodities;

o« Demandas doméstica e internacional.

De um modo geral, 0s assuntos relacionados com o clima assumem uma natureza exégena
na medida em que o clima, notadamente o fenémeno das altera¢ées climaticas, ndo é
suscetivel de ser alterado ou influenciado apenas pela a¢ao local. Neste caso, a acao dos
agentes da bacia apenas pode influenciar a capacidade de resposta a mitigacao dos impactos
gerados pelas alteracdes climaticas. E por esta razdo que grande parte dos fatores ex6genos

identificados esta relacionada com questoes climaticas.

Por outro lado, a evolu¢do do preco das commodities também é considerada um fator
exdgeno, na medida em que diz respeito aos precos de transacdao das commodities nos
mercados internacionais. Estes precos impactam significativamente a atividade econémica
da bacia, visto que a producao de commodities agricolas e minerais, escoada para 0s

mercados internacionais, assume um papel muito importante na vida econdmica da BHSF.
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Ainda no contexto do desenvolvimento econémico, também sao relevantes as demandas
enquanto fatores exdgenos, sobretudo por produtos e matérias-primas agricolas e minerais.
Estas demandas, quer na escala doméstica, quer na escala internacional, exercem uma
grande influéncia sobre a atividade econdmica na bacia e, por conseguinte, sobre as
condicdes de vida da populacao em geral. De facto, como referido a propdsito da Analise
Estratégica, a bacia reline importantes polos de producao que respondem as necessidades

quer do mercado doméstico do pais, quer dos mercados internacionais.

No que diz respeito aos fatores enddgenos, enquanto elementos que resultam da acao
desenvolvida no préprio territério, estes podem ser total ou parcialmente controlaveis pelos
agentes pela sua acao direta ou indireta. Assim, identificam-se os seguintes principais fatores
endégenos:

o Desenvolvimento das miltiplas atividades econdmicas, distribuidas pelos setores
primario, secundario e terciario;

e Uso e ocupagao do solo;

e Preservacao e conservacao do meio ambiente;

o Poluicao, notadamente no que diz respeito a qualidade da dgua e a contaminagao
do solo;

e« Melhoramento e construcao de infraestruturas.

As politicas econdmicas e ambientais sdo importantes instrumentos dos atores, com
capacidade de influenciar e/ou condicionar estes fatores enddgenos. Nos quadros que se
seguem, encontram-se identificadas algumas das principais politicas, planos e programas
com interface na BHSF, que sao ilustrativas do modo como estes instrumentos de politica
podem influenciar as dindmicas territoriais por via da atuacao sobre os fatores endégenos.
As politicas, planos e programas ora considerados, apresentados por eixo tematico®,
resultam dos desenvolvimentos sobre este tema na Analise Estratégica, pelo que se

recomenda a sua consulta para entendimento mais aprofundado.

¢ Alguns instrumentos de politica sio comuns a diferentes eixos tematicos no pressuposto que um mesmo instrumento pode

impactar ou ter como objeto varios eixos tematicos.
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Comecando pelo eixo do desenvolvimento econdmico, foram identificados 36 instrumentos

de politica vigentes (cf. Quadro 10), que se refletem no arranjo da BHSF. De entre os
instrumentos apresentados, uma grande parte relaciona-se com as atividades agropecuarias
e de silvicultura, bem como com a mineragao e, nestes casos, verifica-se uma grande ligacao
a legislagao ambiental. Sdao disso exemplos o «Plano de Acdo para Prevencao e Controle do
Desmatamento do Cerrado» e o «Programa federal de despolui¢ao de bacias hidrograficas»

que assumem uma natureza ambiental, mas com impacto nessas atividades.

Quadro 10 - Principais instrumentos de politica com potencial de condicionar os fatores

enddgenos na BHSF — eixo do «desenvolvimento econdmico»

Politicas, planos e programas

Plano Bahia 2024

Plano de Agao para Prevengio e Controle do Desmatamento do Cerrado (PPCerrado)

Plano Decenal da Expansao de Energia 2024

Plano Estratégico de Desenvolvimento do Turismo 2013-2023 - Pernambuco

Plano Estratégico do Estado de Alagoas para o horizonte 201 1-2023

Plano Goias 2031

Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado - Minas Gerais

Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado 201 1-2030 - Minas Gerais

Plano Nacional de Energia 2030

Politica Agricola

Politica de Desenvolvimento Agricola - Minas Gerais

Politica de Desenvolvimento do ecoturismo e do turismo sustentavel - Goias

Plano Setorial de Mitigagdo e de Adaptagio as Mudangas Climaticas para a Consolidagdo de uma Economia de

Baixa Emissao de Carbono na Agricultura — Plano ABC (Agricultura de Baixa Emissdo de Carbono)

Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf)

Politica de Enfrentamento as Mudancas Climaticas de Pernambuco - Pernambuco

Politica de Gestao Integrada de Residuos - Sergipe

Politica de Irrigagdo

Politica de Residuos Sélidos

Politica de Residuos Sélidos - Pernambuco

Politica de Residuos sélidos e inclusdo produtiva - Pernambuco

Politica Energética Nacional

Politica Federal de Turismo

Politica Nacional de Desenvolvimento regional

Politica Nacional de Recursos Hidricos
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Politicas, planos e programas

PPA do Estado da Bahia

PPA do Estado de Alagoas

PPA do Estado de Minas Gerais

PPA do Estado de Pernambuco

PPA do Estado de Sergipe

PPA Federal 2016-2020

Programa federal de aceleragdo do crescimento

Programa federal de despoluigao de bacias hidrograficas

Programa federal de revitalizagdo da BHSF

Programa federal Minas Sustentavel

Programa federal produtor de agua

Programa federal segunda agua

Relativamente ao eixo tematico das infraestruturas, pode-se afirmar com alguma seguranca
que este é um dos temas que possibilita maior controle pelos agentes e atores, uma vez que

depende em grande medida de decisdes de investimento (cf. Quadro 11).

E de salientar que os planos apresentados no Quadro 11, independentemente dos seus
diferentes graus de eficacia, sdao importantes alavancas para o desenvolvimento econémico

e para a melhoria das condi¢oes de vida das populagoes.

Quadro 11 - Principais instrumentos de politica com potencial de condicionar os fatores

end6genos na BHSF — eixo das «infraestruturas»

Politicas, planos e programas

Plano Bahia 2023

Plano Decenal de Expansao da Malha de Transporte Dutoviario 2022

Plano Estratégico do Estado de Alagoas para o horizonte 201 1-2022

Plano Goias 2030

Plano Goias 2034

Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado 201 [-2030 - Minas Gerais

Plano Nacional de Saneamento Basico

Politica de Enfrentamento as Mudancas Climaticas de Pernambuco - Pernambuco

Politica de Residuos Sélidos

Politica de Saneamento - Sergipe

Politica de Saneamento basico
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Politicas, planos e programas

Politica de Saneamento basico - Bahia

Politica de Saneamento Basico - Goias

Politica de Saneamento Basico - Minas Gerais

Politica de Saneamento basico - Pernambuco

Politica Nacional de Desenvolvimento regional

PPA do Estado da Bahia

PPA do Estado de Alagoas

PPA do Estado de Minas Gerais

PPA do Estado de Pernambuco

PPA do Estado de Sergipe

PPA Federal 2016-2019

Programa de Investimento em Logistica e Transporte

Programa federal de aceleragao do crescimento

Foram identificados 49 instrumentos de politica com interface com o eixo da dimensao
ambiental, apresentados no Quadro 12 abaixo. De um modo geral, e como referenciado na
Analise Estratégica, grande parte destes instrumentos também impactam significativamente
o desenvolvimento econdmico, sobretudo no que diz respeito as atividades primérias e a

mineracao.

Quadro 12 — Principais instrumentos de politica com potencial de condicionar os fatores

enddégenos na BHSF — eixo da «dimensao ambiental»

Politicas, planos e programas

Codigo Florestal

Lei da Mata Atlantica

Lei Florestal Mineira - Minas Gerais

Plano Bahia 2025

Plano de Agdo para Prevencio e Controle do Desmatamento do Cerrado (PPCerrado)

Plano Estratégico do Estado de Alagoas para o horizonte 201 1-2024

Plano Goias 2033

Politica de Combate a desertificagdo e mitigagdo dos efeitos da seca

Politica de Combate a desertificagdo e mitigagdo dos efeitos da seca - Pernambuco

Politica de Combate e prevencio a desertificagdo - Goias

Politica de Combate e prevengio a desertificagdo no estado de Alagoas - Alagoas
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Politicas, planos e programas

Politica de Convivéncia com o semiarido - Alagoas

Politica de Convivéncia com o semiarido - Pernambuco

Politica de Desenvolvimento do Ecoturismo - Minas Gerais

Politica de Enfrentamento as Mudancas Climaticas de Pernambuco - Pernambuco

Politica de Gerenciamento Costeiro - Pernambuco

Politica de Gestao Integrada de Residuos - Sergipe

Politica de Incentivo de uso da energia solar - Minas Gerais

Politica de Meio Ambiente - Sergipe

Politica de Meio Ambiente e Protecao a biodiversidade - Bahia

Politica de Micro e Minigeragao de Energia Solar - Pernambuco

Politica de Mudanga do Clima - Bahia

Politica de Preservagao do meio ambiente e de combate ao aquecimento global e as mudangas climaticas -

Distrito Federal

Politica de Recuperagio da vegetagdo nativa

Politica de Recursos Hidricos - Alagoas

Politica de Recursos Hidricos - Bahia

Politica de Recursos Hidricos - Goias

Politica de Recursos Hidricos - Pernambuco

Politica de Recursos Hidricos - Sergipe

Politica de Residuos Sdlidos - Minas Gerais

Politica de Residuos Sélidos - Pernambuco

Politica de Residuos solidos e inclusdo produtiva - Pernambuco

Politica de Turismo - Bahia

Politica Nacional de Mudanca do Clima

Plano Setorial de Mitigagdo e de Adaptagdo as Mudangas Climaticas para a Consolidagao de uma Economia de

Baixa Emissdo de Carbono na Agricultura — Plano ABC (Agricultura de Baixa Emissio de Carbono)

Politica Nacional de Recursos Hidricos

PPA do Estado da Bahia

PPA do Estado de Alagoas

PPA do Estado de Minas Gerais

PPA do Estado de Sergipe

PPA Federal 2016-2021

Programa federal de agdo estadual de combate a desertificagcao

Programa federal de aceleragdo do crescimento

Programa federal de despoluigao de bacias hidrograficas
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Politicas, planos e programas

Programa Federal de Instrumentos de fomento para combate a desertificagao

Programa federal de revitalizagdo da BHSF

Programa federal produtor de agua

Programa nacional de avaliagdo da qualidade das aguas

Sistema Estadual de Unidades de Conservagao da Natureza - Pernambuco

No Quadro 13, encontram-se listados os principais instrumentos de politica que interferem

com o eixo sociodemografico. Neste caso, para além da acao dos instrumentos de politica,

vale ressalvar que o desenvolvimento econdmico também constitui uma alavanca no sentido
da melhoria das condi¢oes de vida das populagdes da bacia. Por outro lado, a legislagao
ambiental também contribui para a melhoria das condi¢des de vida das popula¢des da bacia,
notadamente no semiarido, onde os impactos das altera¢des climaticas se refletem

significativamente no quotidiano destas populagdes.

Quadro 13 — Principais instrumentos de politica com potencial de condicionar os fatores

enddégenos na BHSF — eixo do «desenvolvimento sociodemografico»

Politicas, planos e programas

Plano Bahia 2026

Plano Estratégico do Estado de Alagoas para o horizonte 201 1-2025

Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado 201 [-2030 - Minas Gerais

Politica de Combate a desertificagdo e mitigagdo dos efeitos da seca

Politica de Combate a desertificagdo e mitigagdo dos efeitos da seca - Pernambuco

Politica de Combate e prevencao a desertificagdo - Goias

Politica de Combate e prevencido a desertificagdo no estado de Alagoas - Alagoas

Politica de Convivéncia urbana - Distrito Federal

Politica de Desenvolvimento do Ecoturismo - Minas Gerais

Politica de Meio Ambiente - Sergipe

Politica Nacional de Desenvolvimento regional

Politica Nacional de Recursos Hidricos

PPA do Estado da Bahia

PPA do Estado de Alagoas

PPA do Estado de Sergipe

PPA Federal 2016-2022

Programa federal agua para todos

Programa federal de aceleragao do crescimento
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Politicas, planos e programas

Programa federal de despoluigao de bacias hidrograficas

Programa Federal de Instrumentos de fomento para combate a desertificagao

Programa federal de revitalizagdo da BHSF

Programa federal luz para todos

Programa nacional de avaliagdo da qualidade das aguas

Por fim, os principais instrumentos de politica vigentes que se relacionam com o eixo do

ambiente institucional, encontram-se apresentados no Quadro 14 abaixo. O ambiente

institucional na BHSF é profundamente marcado pela existéncia de conflitos entre os usuarios
da agua e de conflitos fundiarios. Nesse sentido, a legislacdo ambiental assume-se como uma
mais-valia no sentido da mitigagao destes conflitos, para além do seu carater de protecao e

preservacgao dos recursos e do meio ambiente.

Quadro 14 — Principais instrumentos de politica com potencial de condicionar os fatores

enddgenos na BHSF — eixo do «ambiente institucional»

Politicas, planos e programas

Cédigo Florestal

Lei da Mata Atlantica

Politica de Combate a desertificagdo e mitigagdo dos efeitos da seca

Politica de Combate a desertificagdo e mitigagdo dos efeitos da seca - Pernambuco

Politica de Combate e prevengio a desertificagdo - Goias

Politica de Combate e prevencido a desertificagdo no estado de Alagoas - Alagoas

Politica de Enfrentamento as Mudancas Climaticas de Pernambuco - Pernambuco

Politica de Meio Ambiente - Sergipe

Politica de Recursos Hidricos - Bahia

Politica de Recursos Hidricos - Goias

Politica de Recursos Hidricos - Pernambuco

Politica de Recursos Hidricos - Sergipe

Politica de Regularizagio das terras publicas rurais pertencentes ao DF - Distrito Federal

Politica Nacional de Desenvolvimento regional

Politica Nacional de Mudanca do Clima

Plano Setorial de Mitigagdo e de Adaptagdo as Mudangas Climaticas para a Consolidagao de uma Economia de

Baixa Emissdao de Carbono na Agricultura — Plano ABC (Agricultura de Baixa Emissao de Carbono)

Politica Nacional de Recursos Hidricos

PPA do Estado de Minas Gerais
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Politicas, planos e programas

PPA Federal 2016-2025

Programa federal de agdo estadual de combate a desertificagao

Programa federal de despoluigao de bacias hidrograficas

Programa Federal de Instrumentos de fomento para combate a desertificagao

Programa federal de revitalizagdo da BHSF

Programa federal segunda agua

Programa nacional de avaliagdo da qualidade das aguas

Sistema Estadual de Unidades de Conservacao da Natureza - Pernambuco

A principal forma de controle dos fatores end6genos é por via da a¢ao da politica econdmica
e ambiental sendo que, no entanto, essa acao nao condiciona em absoluto o
desenvolvimento das dindmicas territoriais, na medida em que estas sao também impactadas
pelos fatores exdgenos. Uma vez identificados os fatores endégenos e exdgenos que
influenciam e impactam as dinamicas territoriais presentes na BHSF, vale ressalvar que no
exercicio de cenarizagao serao considerados ambos os fatores, inclusive no que diz respeito
a formulacao de hipéteses de evolucao futura. Todavia, é fundamental ter presente que a
capacidade dos agentes e atores, com a¢ao na BHSF, em condicionar a evolug¢ao futura das

dinamicas territoriais constantes dos cenarios, se cinge aos fatores endégenos.
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3.1.3. Anilise das principais causalidades

Como resultado da Analise Estratégica foi possivel identificar como pertinentes para a
constru¢do dos cenarios prospectivos um conjunto de causalidades entre algumas variaveis
de diferentes eixos tematicos. No Quadro 15 abaixo, estdao apresentadas as principais
relacbes de causalidade analisadas, atendendo a sua ligacdo aos eixos tematicos

considerados.

Quadro 15 — Principais causalidades por eixo tematico

Eixos tematicos Relagao causal

. Relagdo entre expansdo urbana, atividade

econdmica e populagio

Desenvolvimento econémico ~ . P .
. Relagao entre baixa tendéncia de crescimento

. . . e alto grau de vulnerabilidade social
Desenvolvimento sociodemografico 8

. Relagao entre a cotagao das commodities e a

produgao agricola na bacia

Desenvolvimento econémico x .
. Relagio entre comportamento das atividades

Dimensio ambiental primarias e secundarias e a area desmatada

3.1.3.1. Desenvolvimento econdmico, sociodemografico e infraestruturas

A) Relacdo entre expansdo urbana, atividade econdmica e populacdo

Para além de ser, em grande medida, nas zonas urbanas que existem melhores niveis de
desenvolvimento e de produto per capita, € também plausivel concluir que na bacia a
expansao urbana também depende em grande medida do porte populacional. De acordo com
estimativas realizadas, concluiu-se que por cada individuo adicional no municipio, o VAB dos
servicos — enquanto proxy da expansdo urbana — devera aumentar entre R$139,9 e R$444,1,
nesse municipio e na auséncia de perturbacdes adicionais. Deste modo, demonstra-se a

relacdo empirica entre a expansao urbana e o porte da populacao.
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B) Relacdo entre baixa tendéncia de crescimento e alto grau de vulnerabilidade social

A analise da matriz de correlacdes ordinarias (cf. Quadro 16) entre a variacao anual do PIB
dos municipios e os indicadores de desenvolvimento, Indice Firjan de Desenvolvimento
Municipal (IFDM), mostra que efetivamente existe uma correlagdo positiva entre os niveis de

desenvolvimento dos municipios e o seu nivel de atividade econdmica.

Quadro 16 — Matriz de correlagdes ordinarias entre a variagao do PIB e o IFDM

Variacao anual IFDM
IFDM IFDM IFDM
do PIB Emprego e
Geral Educacio Saide
nominal Renda
Variacido
anual do PIB | - - - -
nominal

IFDM

0,196 | - - -
Geral
IFDM

0,110 0,864 | - -

Educacdo

IFDM

0,132 0,874 0,686 | -
Saude
IFDM

Emprego e 0,261 0,714 0,435 0,413 I
Renda

De acordo com os resultados do Quadro 16, a componente do desenvolvimento que mais se
relaciona com o crescimento do produto, nos municipios, € a do emprego, cuja correlagao é
de 0,261. Apesar de os valores estimados das correlagoes entre estes indicadores serem
baixos” mostram, ainda assim, que existe uma relagao positiva entre os niveis de crescimento

econdmico e os niveis de desenvolvimento dos municipios, a educagado, salide e emprego.

7 Os valores estimados das correlagdes sio baixos devido a nio consideracio de relagées dinimicas entre as variaveis
apresentadas, que deverdo certamente existir. Uma vez que estas correlagdes sdo contemporaneas, os valores obtidos sdo

bastante satisfatérios e ja indiciam relagSes interessantes entre as variaveis.
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Deste modo, pode-se retirar a ilacdo de que os municipios com baixas tendéncias de
crescimento econdmico deverdao, em média, apresentar piores indicadores de
desenvolvimento e, por conseguinte, maiores niveis de vulnerabilidade social, marcada
essencialmente por:

e Baixos niveis de emprego;
« Dificuldades de acesso a educacao e baixos niveis de qualificacdao da populacao;
o Acesso deficitario a cuidados de sadde.

Estes resultados estdao, em grande medida, alinhados com a discussao apresentada na
Anadlise Estratégica (produto Ro1), a propésito da relacdo entre o PIB per capita e o IFDM.
Nessa discussao concluiu-se que 0os municipios com um produto per capita mais elevado, sao
também os que tendencialmente apresentam melhores indices de desenvolvimento

socioecondmico.

Os municipios da bacia que apresentam niveis de desenvolvimento municipal acima da
média, também sdo os que apresentam tendencialmente PIB per capita acima da média.
Nesta situacao encontram-se 189 municipios da bacia, dos quais, a maior parte se situa na
regido do Submédio SF.

182 municipios da BHSF apresentam menores niveis de produto per capita e de
desenvolvimento municipal, sendo que a maioria destes municipios se inserem nas regides
do Alto SF e Baixo SF. Ou seja, apesar de o Alto SF ser a regiao fisiografica com maior nivel de
desenvolvimento e maior intensidade das atividades econ6micas da bacia, integra no seu
territério municipios com situacdes muito dispares, com niveis de desenvolvimento municipal

e PIB per capita muito baixos, abaixo da média.

Por fim, é possivel ainda distinguir os seguintes municipios: 83 conseguem aliar elevados
indices de desenvolvimento com baixos PIB per capita; 27 municipios apresentam niveis de
desenvolvimento abaixo da média, embora apresentem elevados PIB per capita; 24

municipios localizam-se na vizinhanca dos niveis médios de IFDM e de PIB per capita da BHSF.
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C) Relacdo entre a cotacdo internacional das commodities e a producédo agricola na bacia

Para quantificar a relacao de causalidade entre a cotacao internacional de commodities
agricolas e a producdo agricola na bacia, foi estimado um modelo dindmico explicativo da

producao agricola, com recurso a séries temporais.

Foram consideradas como variaveis explicativas os indices anuais (base no periodo anterior,
t-1) dos precos médios do aglcar, algoddo, milho e soja, publicados pelo Fundo Monetario
Internacional (FMI). Adicionalmente, foi ainda considerada uma componente autoregressiva
de segunda ordem, para controlar a dindmica de autocorrelacdao parcial evidenciada pela
analise do correlograma da variavel relativa a producao agricola. Todas as variaveis incluidas
no modelo foram previamente analisadas com vista a verificar as propriedades de

estacionaridade® e, quando necessario, procedeu-se a sua transformacao®.

Uma vez estimado este modelo através do estimador de maxima verosimilhanca, e
asseguradas as principais propriedades dos modelos desta natureza, é possivel retirar as

seguintes ilacoes:

o As commodities cuja cotacao internacional mais influencia a produgao agricola na
BHSF sdo o aclcar e o algodao;

o Aevolugao do indice de precos do milho e da soja nao tem poder explicativo da
evoluc¢ao da producao agricola, pelo que se conclui que estas duas commodities,
embora muito importantes, assumem um papel mais secundario em comparagao
com o acglcar e o algodao;

o Identificou-se um comportamento assimétrico entre a evolucao da cotacao do
aclcar e os niveis de producdo agricola;

o Nao foi identificada uma relagao contemporanea entre a evolugao dos precos e a
evolucao da producgao, i.e., a variacao dos precos internacionais nao tem efeitos
imediatos nos niveis de producao agricola da bacia, de um modo geral, s6 no
seguinte é que se repercutem os efeitos.

8 Realizaram-se os testes classicos de raizes unitarias na versio Augmented Dickey-Fuller.
? Em funcio das caracteristicas da variavel em causa, a transformacio foi feita através da diferenciacio e da introducio de

logaritmos.
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O efeito assimétrico entre a cotacdo do aglcar e a producdo agricola pode ser justificado
pelos efeitos gerados pelas expectativas de demanda e oferta internacionais, onde o mercado
Brasileiro assume um papel determinante, enquanto maior produtor mundial de cana de
aclicar. Ou seja, 0 aumento da cotacdao do aclicar nos mercados internacionais € motivado
substancialmente pela queda da oferta sem que haja uma reduc¢ao da demanda. Assim, no
Brasil, e na BHSF em particular, se os precos internacionais do aglcar estdao em alta é porque
existe uma antevisao da reducao da produgdo de aglcar, originando estes resultados. As
estimativas realizadas apontam para uma diminui¢ao média entre -0,65% e 0,07% da
producdo agricola em face de um aumento da cotacao média dos precos do aclcar nos

mercados internacionais de 1% no periodo anterior, sem choques exégenos adicionais.

Ja no que diz respeito ao algodao, se a sua cotacao aumentar no mercado internacional,
espera-se que a producdo agricola também aumente no periodo seguinte. Neste caso, as
estimativas realizadas permitem concluir que o aumento em 1% dos pre¢os médios
internacionais do algodao, induz ao aumento médio da producao agricola na bacia entre

0,13% € 0,28% no ano seguinte, na auséncia de outros choques exégenos.

Em suma, de entre as diferentes commodities agricolas com maior relevancia na BHSF -
notadamente aclcar, algodao, soja e milho — as cotacdes do aclcar e do algodado sdo as que
mais impactam a produc¢do agricola na bacia. De entre estes dois produtos, é a cotacao do
aclicar que mais devera contribuir para a variabilidade da producao agricola, na medida em
que o impacto da variacao do seu preco médio nos mercados internacionais € superior ao

impacto gerado pela variagcao do preco médio do algodao.

No Quadro 17 abaixo encontra-se um breve resumo dos principais resultados dos efeitos dos

precos das commodities agricolas na producao agricola na bacia.

Quadro 17 — Estimativas dos efeitos das cota¢des das commodities agricolas na producao

agricola na BHSF

Variavel endégena Variavel exégena Efeitos estimados

Se o prego do aglcar aumentar 1% a
Pregos médios do aglicar no mercado
produgdo agricola diminui em média
internacional
entre -0,65% e -0,07%, no ano seguinte

Producdo agricola
Se o prego do algodao aumentar 1% a
Pregos médios do algodao no mercado
producdo agricola aumenta em média
internacional
entre 0,13% e 0,28% no ano seguinte
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3.1.3.2. Desenvolvimento econdmico e dimensiao ambiental

A) Relacdo entre o comportamento das atividades primarias e secundarias e a area

desmatada

A anélise empirica de causalidades corrobora a ideia de que as atividades primarias sao uma
das principais causas do desmatamento. Efetivamente existe uma correlacao estimada
de -0,231 entre a evolucao da area com usos naturais e a evolugao da producao agricola,
como mostra a matriz apresentada no Quadro 18. Quer isto dizer que estes dois indicadores
evoluem em média em sentido contrario, pois 0o aumento da producao agricola esta associado

a uma redugao da area com usos naturais.

Quadro 18 — Matriz de correlagdes ordinarias entre a area com usos naturais e a atividade

agricola
Area com usos Producao Valor de lavoura | Valor extracao
naturais agricola temporaria vegetal
Area com usos |
naturais
Producao
-0,231 | - -
agricola
Valor de lavoura
o -0,167 0,986 [ -
temporaria
Valor extracgao
0,0538 -0,679 -0,724 |
vegetal

O indicador relativo ao valor da lavoura temporaria, como também era expectavel, apresenta
uma correlagao negativa com a area com usos naturais, embora em uma propor¢ao inferior a
verificada com a producdo agricola, no valor de -0,167, como também se pode verificar no
Quadro 18.

Do ponto de vista da analise da relagao de causalidade, efetivamente o uso agropecuario é o
principal uso explicativo da evolu¢ao da area com usos naturais. Foi estimado um modelo
explicativo para a evolu¢ao da area com usos naturais e concluiu-se que de entre os mdltiplos
usos considerados — usos agropecuario, lavouras temporarias e permanentes e uso para a
silvicultura — apenas o uso agropecuario se revelou significativo para explicar a evolucdo das

areas naturais na bacia.
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Esta relacdao é corroborada pelo diagnéstico do MacroZEE na analise que faz, quer do
desmatamento, quer da evolucao do uso e ocupacao do solo, em particular no Alto, Médio e
Submédio SF: no Alto SF, “a vocacdo pecudria da regido é retratada no aumento de cerca de
50% da area de “pastagem plantada” no periodo” 2000-2011; no Médio SF, o “desmatamento
no periodo 2010-2012 foi maior que no periodo de 10 anos anteriores, tendo como principal
causa a expansao agricola”; no Submédio SF, “em dois anos [2010-2012], o indice de
antropizacao por substituicao da vegetacao nativa por agricultura e pastagem na regiao foi o

mesmo que ocorreu nos 10 (dez) anos anteriores” (MMA, 2017f).

Com esta andlise concluiu-se que, em média, por cada hectare de aumento da éarea
agropecuaria total da bacia, a drea com uso natural diminui em média 1,04 hectares. Estes
resultados acabam por corroborar a ideia de que a expansao do setor primario € um dos
principais responsaveis pelo desmatamento. Note-se, contudo, que dada a diversidade das
dinamicas territoriais presentes na BHSF, esta relagao entre expansao da area agricola e a

area natural pode assumir valores diferentes da apresentada para a bacia como um todo.

Deste modo, em um contexto de desenvolvimento sustentavel, o aumento da produc¢ao
agricola no futuro tera de se alicercar cada vez mais em ganhos de produtividade, por via do
aumento da producdo por area de explora¢do, de modo a conter a expansao continuada da

area agricola em detrimento da area natural.

Este resultado, como referido acima, foi obtido através da estimagao por Ordinary Least
Squares (OLS) de um modelo estatico com séries temporais, assumindo que existe uma
variacdo concomitante entre os miltiplos usos do solo. A semelhanca do procedimento
executado para avaliar a relacdo entre a cotacao das commodities e a produc¢ao agricola na
bacia, também no presente caso das relagdes entre usos foram realizados testes de raizes
unitarios (Augmented Dickey-Fuller) sobre cada variavel utilizada. Em funcao dos resultados
obtidos nesses testes, procedeu-se a transformacdo das varidveis (por diferenciacdo e

logaritmos), a fim de estimar corretamente o modelo.
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3.1.4.

Relacdo entre as variaveis e os vetores de transformac¢ao

Atendendo as variaveis que foram selecionadas, e ao seu arranjo pelos cinco eixos tematicos

considerados, cada elemento constante dos vetores de transformacao foi associado a cada

eixo tematico e, por conseguinte, a uma variavel relevante. No Quadro abaixo, estao

apresentados todos os elementos que compdem os vetores de transformacao e a sua ligacao

com 0s eixos tematicos e com as variaveis relevantes.

Quadro 19 — Distribuicao dos elementos dos vetores de transformacao pelos eixos

tematicos e variaveis relevantes

Eixo tematico

Eventos/incertezas

Variavel relevante

Ambiente

institucional

Aplicagdo de politicas de cunho ambiental pelos

municipios

Acao das instituicoes publicas

Projeto de Integragdo do Rio SF - PISF

Pacto das Aguas proposto no PRH da BHSF 2016-
2025

Conflitos institucionais entre os diferentes usuarios da

agua do SF

Conflitos entre usuarios

Definigdo e garantia clara de direitos de propriedade

Direitos de propriedade

Conflitos fundidrios

Desenvolvimento

Evolugdo da produgio agricola

Impactos da evolugdo dos pregos das commodities

Necessidade de adaptagdo aos padrdes das culturas

demandadas

Dependéncia das malhas de logistica para escoamento

da produgio

Evolugido da agroindustria

Impactos da demanda interna e externa de madeira e

Setor primario

econdémico de produtos madeireiros
Necessidades de irrigagao
Impactos das alteragoes climaticas sobre a distribuigao
regional de culturas
Produtividade da agroindustria, silvicultura e pecuaria
Mecanizag¢ao e comoditizacao das culturas
Produtividade
Implantacdo de novas atividades nas exploragoes
agropecuarias
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Eixo tematico

Eventos/incertezas

Variavel relevante

Desenvolvimento

econdémico (cont.)

Pregos das terras

Evolugao da demanda por emprego e renda

Renda

Impactos da evolugio da demanda de minério

Concretizagao dos requerimentos de lavra existentes na

BHSF

Setor secundario

Disponibilidade de produtos turisticos adequados a

demanda turistica atual e potencial

Setor terciario

Desenvolvimento

sociodemografico

Evolugao da populagio rural e da pratica de agricultura

familiar

Boénus demografico

Demografia

Evolugao da demanda de servigos e equipamentos

Condigoes de vida

Reconhecimento pelas populagdes da importancia dos

biomas e da necessidade de os preservar

Educagido ambiental

Valorizagio do patrimonio historico, cultural e natural da

BHSF

Patrimonio e cultura

Dimensao

ambiental

Polui¢do da agua e solos

Riscos associados a atividade de mineragao Poluicao
Impactos da industria e mineragao sobre o meio ambiente
Impactos das alteragoes climaticas

Clima

Impactos da ocorréncia de eventos extremos

Presenca de valores naturais (flora e fauna) com

importancia reconhecida

Potencial da bacia para o fornecimento de servigos

ecossistémicos

Biodiversidade

Desmatamento por expansao de usos do solo nao naturais

(essencialmente agropecuaria)

Potencial erosivo

Fragmentagdo das areas remanescentes de vegetagao

natural

Uso e ocupagio do solo

Protecdo conferida pelas Unidades de Conservagao

Existéncia de planos, programas e projetos visando o

desenvolvimento do turismo sustentavel na BHSF

Aceitagio e zelo pelas areas e leis de protegio ambiental

Preservacao do ambiente

Disponibilidade dos recursos hidricos

Recursos hidricos

R04_t16042/ 02 Progndstico e Subsidios a Implementagdo do MacroZEE da Bacia Hidrografica do Rio Sdo Francisco

Relatério de consolidacido dos cenarios prospectivos

49




nemus *

Eixo tematico Eventos/incertezas Variavel relevante

Extensiao do modal hidroviario

Cargas potenciais na bacia Modal hidroviario

Qualidade da malha hidroviaria

Extensio do modal ferroviario Modal ferroviario
Extensao do modal rodoviario Modal rodoviario
Infraestruturas Investimentos em saneamento basico Servigos de saneamento

Potencial de geracao de energia hidroelétrica, aproveitado

e por explorar

Aproveitamento da energia solar, com geragao distribuida Producgio de energia

e concentrada

Investimento na diversificagdo das fontes renovaveis
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3.2. Condicionantes do futuro

No relatério de andlise estratégica para cendrios prospectivos (produto Ro1), foram
identificadas as principais condicionantes da dindmica de uso e ocupacao territorial na BHSF
(ou vetores de transformacado), a partir da analise de oito temas correlacionados com os
«temas prioritarios» atendidos na Analise Integrada e Critica do Diagnéstico do MacroZEE

(MMA, 2017a), compreendendo trés dimensdes:

» Varidveis condicionantes — vetores que qualificam e adicionam parametros que

dinamizam a transicdo da realidade para o futuro (e.g. vetores que condicionam a
intensidade e dire¢do, no territério, da ocupac¢ao e o uso dos recursos naturais na
BHSF);

e Forcas propulsoras — vetores que impulsionam, de forma positiva, o

comportamento das variaveis, ou drivers (e.g. demandas agregadas internas e
externas a bacia que condicionam as cadeias produtivas instaladas na BHSF);

o  Forgas restritivas — vetores que afetam, de forma negativa, o comportamento das

variaveis (e.g. aspectos presentes na realidade da BHSF que afetam ou restringem
a atuacao dos fluxos econdmicos, relacionados, em especial, a prestacao de bens

e servicos pelos ecossistemas regionais).

No Quadro 20, abaixo, encontra-se a relagao entre os temas prioritarios do Diagndstico e os
temas considerados na analise estratégica, para efeitos de identificacdao dos processos que
integram os vetores de transformacao. Pretendeu-se com esta alteracao alargar o escopo de
analise dos «temas prioritarios», permitindo assim uma analise mais completa dos processos
existentes na bacia de forma a identificar sinais e padroes que poderao ser relevantes para

as dindmicas territoriais de futuro, na BHSF.
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Quadro 20 — Temas da Anélise Estratégica versus temas prioritarios do Diagndstico

Temas da Analise Estratégica Temas prioritarios do Diagnéstico
|. Infraestrutura e modais logisticos |. Hidrovia do rio sdo Francisco
2. Agricultura, pecuaria e silvicultura 2. Agricultura, agricultura irrigada, pecuaria e silvicultura
3. Industria e mineragio: riscos e impactos sobre a 3. Industria e mineragio: riscos e impactos sobre a
qualidade da agua qualidade da agua
4. Preservagao e conservacao ambiental 4. Preservagao e conservacao ambiental
5. Expansao urbana e saneamento 5. Expansao urbana e saneamento
6. Patrimonio fisico-cultural 6. Patrimonio fisico-cultural
7. Matriz energética 7. Energias renovaveis
8. Conflitos de usos do rio Sao Francisco 8. Conflitos de usos do rio Sao Francisco

A anélise efetuada levou a identificacdo de cerca de 5o condicionantes/eventos,
compreendendo todos os vetores de transformagao considerados, independentemente do

tema e da sua dimensao (variaveis condicionantes, for¢as propulsoras ou forgas restritivas).

Na presente atividade do trabalho, procurou-se revisa-los (simplificando, generalizando,
eliminando repeti¢cdes e redundancias entre temas) e classifica-los inicialmente quanto ao
seu grau de relevancia, tendo em vista destacar “aqueles que pesam de forma mais decisiva
sobre o comportamento do objeto do trabalho (...) por meio da utilizacdo de pesos numéricos
para expressar a escala do impacto” (1 — baixo a 5 - alto), conforme recomendado pelo
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) na “Metodologia e técnicas de construcao

de cenarios globais e regionais” (Buarque, 2003).

Assim, de forma a focar a analise nos eventos previsivelmente mais impactantes na dindmica
de uso e ocupacao territorial da BHSF, foram selecionados como “Condicionantes do futuro”,

0s eventos que apresentam um impacto médio-alto sobre o territério (i.e., com grau de

impacto igual, ou superior, a 4 nas regioes fisiograficas e, igual ou superior a 16 na bacia), ou

seja, aqueles cuja realizagao conduz as maiores alteracdes na direcdao e/ou intensidade dos

usos e ocupacao do territério, com grande impacto na BHSF.
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As condicionantes de futuro assim obtidas, que apresentam impacto médio-alto no territério,
variam consoante a regiao fisiografica da BHSF, sendo apresentadas, por regidao, nos

subcapitulos seguintes.

Alista completa com todas as condicionantes identificadas e sua classificacao quanto ao grau
de relevancia, pode ser consultada no Anexo Il (Quadro 56 e Quadro 57) do presente relatério.
E de notar que os valores relativos aos eventos a nivel do agregado da BHSF foram obtidos a

partir da soma dos valores de cada uma das regides fisiograficas da bacia.

3.2.1. Alto Sao Francisco

No Quadro 21 sao apresentadas as condicionantes de futuro identificadas para o Alto SF,
considerando o seu grau de relevancia (impacto) na dindmica territorial desta regido
fisiografica da BHSF. As condicionantes de futuro sdao agrupadas segundo os eixos tematicos
em torno dos quais foram definidas as variaveis relevantes para a elabora¢ao dos cenarios

prospectivos.

Quadro 21— Condicionantes de futuro identificadas com impacto médio-alto no Alto SF

Eixo tematico Condicionantes de futuro

Impactos da evolugao dos pregos das commodities

Necessidade de adaptagdo aos padrdes das culturas demandadas

Dependéncia das malhas de logistica para escoamento da produgio

Evolugdo da agroindustria

Produtividade da agroindustria, silvicultura e pecuaria

Mecanizagao e comoditizacao das culturas

Desenvolvimento Impactos da demanda interna e externa de madeira e de produtos madeireiros

econdmico Implantagdo de novas atividades nas exploragdes agropecuarias

Necessidades de irrigagao

Impactos das alteragSes climaticas sobre a distribuigio regional de culturas

Impactos da evolugdao da demanda de minério

Concretizagao dos requerimentos de lavra existentes na BHSF

Disponibilidade de produtos turisticos adequados a demanda turistica atual e potencial

Evolugao da demanda por emprego e renda
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Eixo tematico Condicionantes de futuro

Extensiao do modal hidroviario

Extensiao do modal rodoviario

Infraestruturas Cargas potenciais na bacia

Potencial de geragao de energia hidroelétrica, aproveitado e por explorar

Investimento na diversificagdo das fontes renovaveis

Polui¢do da agua e solos

Riscos associados a atividade de mineragao

Impactos das alteragSes climaticas

Presenca de valores naturais (flora e fauna) com importancia reconhecida

Potencial da bacia para o fornecimento de servigos ecossistémicos

. - . Desmatamento por expansio de usos do solo ndo naturais (essencialmente
Dimensao ambiental

agropecuaria)

Potencial erosivo

Fragmentagao das areas remanescentes de vegetagao natural

Existéncia de planos, programas e projetos visando o desenvolvimento do turismo

sustentavel na BHSF

Impactos da ocorréncia de eventos extremos

Bonus demogrifico

Desenvolvimento
Evolugao da demanda de servigos e equipamentos

sociodemografico
Valorizagiao do patrimonio historico, cultural e natural da BHSF

Aplicagio de politicas de cunho ambiental pelos municipios

Ambiente institucional | Conflitos institucionais entre os diferentes usuarios da agua do SF

Definigdo e garantia de direitos de propriedade

Para o Alto SF foram assim selecionadas 35 condicionantes de futuro, pelo seu médio-alto
grau de relevancia / impacto, majoritariamente associadas aos eixos temaéticos

«Desenvolvimento econdmico» (14) e «Dimensdo ambiental» (10).
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3.2.2. Médio Sao Francisco

No Quadro 22 sdo apresentadas as condicionantes de futuro identificadas para o Médio SF,

considerando o seu grau de relevancia (impacto) na dindmica territorial desta regido

fisiografica da BHSF. As condicionantes de futuro sdao agrupadas segundo os eixos tematicos

em torno dos quais foram definidas as variaveis relevantes para a elabora¢ao dos cenarios

prospectivos.

Quadro 22 — Condicionantes de futuro identificadas com impacto médio-alto no Médio SF

Eixo tematico

Condicionantes de futuro

Desenvolvimento

econémico

Evolugdo da produgio agricola

Impactos da evolugao dos pregos das commodities

Necessidade de adaptagdo aos padroes das culturas demandadas

Evolugao da agroindustria

Produtividade da agroindustria, silvicultura e pecuaria

Necessidades de irrigagao

Precos das terras

Impactos das alteragdes climaticas sobre a distribuicao regional de culturas

Impactos da evolugdo da demanda de minério

Evolugao da demanda por emprego e renda

Infraestruturas

Extensao do modal hidroviario

Extensao do modal ferroviario

Cargas potenciais na bacia

Qualidade da malha hidroviaria

Investimento na diversificagdo das fontes renovaveis

Aproveitamento da energia solar, com geragao distribuida e concentrada

Investimentos em saneamento basico

Dimensao ambiental

Riscos associados a atividade de mineragao

Impactos da industria e mineragiao sobre o meio ambiente

Impactos das alteragdes climaticas

Potencial da bacia para o fornecimento de servigos ecossistémicos

Desmatamento por expansio de usos do solo ndo naturais (essencialmente

agropecuaria)

Potencial erosivo

Protecdo conferida pelas Unidades de Conservagao
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Eixo tematico Condicionantes de futuro

Fragmentagdo das areas remanescentes de vegetagdo natural

Dimensio ambiental Disponibilidade dos recursos hidricos

(cont.) Impactos da ocorréncia de eventos extremos

Aceitagao e zelo pelas areas e leis de protegao ambiental

Evolugdo da populagio rural e da pratica de agricultura familiar

Desenvolvimento
Bonus demogriafico

sociodemografico
Evolugao da demanda de servigos e equipamentos

Pacto das Aguas proposto no PRH da BHSF 2016-2025

Ambiente institucional

Conflitos institucionais entre os diferentes usuarios da agua do SF

Para o Médio SF foram assim selecionadas 33 condicionantes de futuro, pelo seu médio-alto
grau de relevancia / impacto, majoritariamente associadas aos eixos tematicos «Dimensdo

ambiental» (11) e «Desenvolvimento econ6mico» (10).

3.2.3. Submédio Sao Francisco

No Quadro 23 sdo apresentadas as condicionantes de futuro identificadas para o Submédio
SF, considerando o seu grau de relevancia (impacto) na dindmica territorial desta regiao
fisiografica da BHSF. As condicionantes de futuro sdao agrupadas segundo os eixos tematicos
em torno dos quais foram definidas as variaveis relevantes para a elaboracao dos cenérios

prospectivos.

Quadro 23 — Condicionantes de futuro identificadas com impacto médio-alto no Submédio SF

Eixo tematico Condicionantes de futuro

Evolugido da produgio agricola

Impactos da evolugao dos pregos das commodities

Desenvolvimento Produtividade da agroindustria, silvicultura e pecuaria

econémico Necessidades de irrigagao

Precos das terras

Disponibilidade de produtos turisticos adequados a demanda turistica atual e potencial

Potencial de geraciao de energia hidroelétrica, aproveitado e por explorar

Infraestruturas Cargas potenciais na bacia

Qualidade da malha hidroviaria
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Eixo tematico

Condicionantes de futuro

Dimensao ambiental

Riscos associados a atividade de mineragao

Impactos da industria e mineragiao sobre o meio ambiente

Impactos das alteragoes climaticas

Presenca de valores naturais (flora e fauna) com importancia reconhecida

Protecdo conferida pelas Unidades de Conservagao

Fragmentagdo das areas remanescentes de vegetagdo natural

Existéncia de planos, programas e projetos visando o desenvolvimento do turismo

sustentavel na BHSF

Disponibilidade dos recursos hidricos

Impactos da ocorréncia de eventos extremos

Desenvolvimento

sociodemografico

Evolugao da populagao rural e da pratica de agricultura familiar

Valorizagao do patrimonio historico, cultural e natural da BHSF

Ambiente institucional

Aplicagio de politicas de cunho ambiental pelos municipios

Pacto das Aguas proposto no PRH da BHSF 2016-2025

Conflitos institucionais entre os diferentes usuarios da agua do SF

Definigao e garantia de direitos de propriedade

Para o Submédio SF foram assim selecionadas 24 condicionantes de futuro, pelo seu médio-

alto grau de relevancia / impacto, majoritariamente associadas aos eixos temaéticos

«Dimensdo ambiental» (9) e «Desenvolvimento econdmico» (6).
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3.2.4. Baixo Sao Francisco

No Quadro 24 sao apresentadas as condicionantes de futuro identificadas para o Baixo SF,

considerando o seu grau de relevancia (impacto) na dindmica territorial desta regido

fisiografica da BHSF. As condicionantes de futuro sao agrupadas segundo os eixos tematicos

em torno dos quais foram definidas as variaveis relevantes para a elabora¢ao dos cenarios

prospectivos.

Quadro 24 — Condicionantes de futuro identificadas com impacto médio-alto no Baixo SF

Eixo tematico

Condicionantes de futuro

Desenvolvimento

econémico

Pregos das terras

Disponibilidade de produtos turisticos adequados a demanda turistica atual e potencial

Infraestruturas

Investimentos em saneamento basico

Dimensao ambiental

Impactos das alteragoes climaticas

Disponibilidade dos recursos hidricos

Existéncia de planos, programas e projetos visando o desenvolvimento do turismo

sustentavel na BHSF

Impactos da ocorréncia de eventos extremos

Ambiente institucional

Aplicagio de politicas de cunho ambiental pelos municipios

Conflitos institucionais entre os diferentes usuarios da agua do SF

Para o Baixo SF foram assim selecionadas 10 condicionantes de futuro, pelo seu médio-alto

grau de relevancia / impacto, majoritariamente associadas ao eixo tematico «Dimensdo

ambiental» (4).
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3.2.5. Sintese das principais condicionantes de futuro para a BHSF

Por fim, no Quadro 25 sao apresentadas as condicionantes de futuro identificadas para o
agregado da BHSF, considerando o seu grau de relevancia (impacto) na dindmica territorial
da bacia. As condicionantes de futuro sao agrupadas segundo o0s eixos tematicos em torno
dos quais foram definidas as varidveis relevantes para a elaboragao dos cenarios

prospectivos.

Quadro 25 — Condicionantes de futuro identificadas com impacto médio-alto na BHSF

Eixo tematico Condicionantes de futuro

Impactos da evolugao dos pregos das commodities

Produtividade da agroindustria, silvicultura e pecuaria

Desenvolvimento Necessidades de irrigagao

economico Pregos das terras

Impactos das alteragGes climaticas sobre a distribuigdo regional de culturas

Disponibilidade de produtos turisticos adequados a demanda turistica atual e potencial

Infraestruturas Investimento na diversificagao das fontes renovaveis

Riscos associados a atividade de mineracao

Impactos das alteragGes climaticas

Potencial erosivo

Dimensao ambiental
Protegdo conferida pelas Unidades de Conservagao

Fragmentagio das areas remanescentes de vegetagio natural

Impactos da ocorréncia de eventos extremos

Desenvolvimento _ .
] Valorizagdo do patriménio histérico, cultural e natural da BHSF
sociodemografico

Aplicacao de politicas de cunho ambiental pelos municipios

Pacto das Aguas proposto no PRH da BHSF 2016-2025

Ambiente institucional
Conflitos institucionais entre os diferentes usudrios da agua do SF

Definigao e garantia de direitos de propriedade

Para a BHSF foram assim selecionadas 19 condicionantes de futuro, pelo seu médio-alto grau
de relevancia / impacto, majoritariamente associadas aos eixos tematicos «Dimensdo

ambiental» (6) e «Desenvolvimento econdmico» (6).
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3.3. Incertezas criticas

As condicionantes de futuro identificadas no capitulo anterior — vetores de transformacdo
cujo grau de relevancia/impacto sobre a dindmica de uso e ocupacao territorial da BHSF foi
considerado médio-alto — podem ter diversos graus de incerteza, aos quais também podem

ser associados pesos numéricos (1 — baixo a 5 — alto).

De entre estes processos tidos como relevantes para pautar as dinamicas de futuro presentes
na BHSF, foram selecionadas as incertezas criticas, que materializam os processos/eventos
suscetiveis de causar grandes impactos no uso e ocupacao do territério, aos quais esta

associada uma concretizacao com elevado grau de incerteza.

Condicionantes que combinem alto impacto com alta incerteza podem ser consideradas
incertezas criticas, i.e., eventos que apresentam o maior impacto no uso e ocupac¢ao do
territério e, simultaneamente, que tém associado um elevado grau de incerteza de
ocorréncia, de cujos comportamentos futuros alternativos sdao formados os cenarios

(Buarque, 2003).

As incertezas criticas para a constru¢ao dos cenarios prospectivos do MacroZEE da BHSF
foram assim selecionadas de entre as condicionantes de futuro identificadas no capitulo 3.2,
considerando apenas aquelas com um grau de incerteza médio-alto (igual ou superior a 4).
Assim, as principais condicionantes da dindmica de uso e ocupagao territorial na BHSF (ou
vetores de transformacao) identificadas na analise estratégica e apresentadas no capitulo 3.2
foram a base para a determinacao das incertezas criticas, tendo sido nesta fase classificadas
quanto ao seu grau de relevancia (impacto) e incerteza, usando uma escala de 1 a 5, onde 1

representa o nivel mais baixo e 5 representa o nivel mais elevado.

Foram depois consideradas incertezas criticas para cada regiao fisiografica, bem como para
a BHSF, os eventos classificados com os niveis 4 e 5, quer para o impacto, quer para a
incerteza, de acordo com a metodologia apresentada no subcapitulo 2.1 — Conceptualizacao
dos cenarios prospectivos — notadamente, no que diz respeito aos elementos incertos e

incertezas criticas.

Assim, os eventos apresentados nos subcapitulos seguintes correspondem as incertezas
criticas identificadas para as diferentes regioes fisiograficas da bacia. No Gltimo subcapitulo

sao apresentadas as incertezas criticas para o agregado da BHSF.
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3.3.1. Alto Sao Francisco

No Quadro 26 sao apresentadas todas as incertezas criticas identificadas para a regiao do
Alto SF.

Quadro 26 — Incertezas criticas identificadas para o Alto SF

Eixo tematico Incerteza critica

Impactos da evolugdo dos pregos das commodities

Desenvolvimento Necessidade de adaptagao aos padrdes das culturas demandadas

econémico Impactos das alteragdes climaticas sobre a distribui¢ao regional de culturas

Impactos da evolugdo da demanda de minério

Infraestruturas Cargas potenciais na bacia

Riscos associados a atividade de mineracao

Impactos das alteragoes climaticas

Desmatamento por expansao de usos do solo ndo naturais (essencialmente

Dimensao ambiental agropecuaria)

Existéncia de planos, programas e projetos visando o desenvolvimento do turismo

sustentavel na BHSF

Impactos da ocorréncia de eventos extremos

Conflitos institucionais entre os diferentes usuarios da agua do SF

Ambiente institucional

Definigao e garantia de direitos de propriedade

Os eventos com maiores incertezas criticas no Alto SF tém por base a atividade de mineracao
e 0s riscos a ela associados, bem como os problemas de defini¢ao de direitos de propriedade
e 0s impactos das alteragdes climaticas que, entre outros, afetam o potencial de fornecimento

de servicos ecossistémicos.

Para além destes eventos, a regido do Alto SF conta ainda com a incerteza critica dos impactos
da ocorréncia de eventos climaticos extremos na regido (como precipitagdes torrenciais,
cheias, tempestades, deslizamentos de terra, etc.), conflitos entre os usuarios da agua do SF,
cargas potenciais na bacia, a necessidade de adaptar a distribui¢do regional e os padrdes das
culturas demandadas e, ademais, os impactos decorrentes da evolucao do preco das

commodities.
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A obtencdo destas incertezas criticas é justificada pelas caracteristicas meteoroldgicas
intrinsecas a zona. Por exemplo, sabe-se que o Alto SF é uma regiao com grandes amplitudes
térmicas (chegando a 162C de diferenca entre a temperatura maxima e minima) e que possui
menor evaporacao ao longo do ano, quando comparada com as regidoes do Submédio SF e do
Baixo SF. Por ser uma regiao costeira, o Alto SF apresenta valores de umidade relativa muito

elevados, com maximos de 75-79% entre novembro e fevereiro (MMA, 2017¢).

Esta regido é ainda das mais propicias a implantacdo de usinas hidroelétricas, devido ao seu
elevado indice pluviométrico e aos menores indices de evaporag¢ao, minimizando as perdas
por evapora¢ao dos lagos. Estas caracteristicas também proporcionam um potencial de
desenvolvimento para o setor da agricultura, devido ao maior potencial hidrico oriundo da

pluviometria e uma menor necessidade de irrigacao artificial (MMA, 2017c¢).

Naregiao fisiografica do Alto SF, uma das atividades mais relevantes a considerar na protecao
e conservacao ambiental da regido, é a atividade de mineracdo, uma vez que quase metade
das minas de pedras preciosas existentes no pais se localizam no nordeste mineiro. Os
impactos da atividade de mineracdo sao especialmente significativos no que diz respeito a
qualidade da agua superficial e subterranea devido a deposicao inadequada de residuos

sélidos e aos seus efluentes industriais (MMA, 2017¢).

Quanto aos impactos da ocorréncia de eventos extremos, a regidao do Alto SF é a que
apresenta a maior vulnerabilidade e maior incidéncia de eventos de cheias, abrangendo
aproximadamente 51% do total dos municipios da BHSF com mais de dois eventos criticos
entre 2003 e 2015. O Alto SF exibe municipios com recorréncia de eventos de cheia préximos
a Belo Horizonte e na regido central do estado de Minas Gerais, como 0s municipios Jequitai

e Raposos que, nos (ltimos 12 anos, apresentaram cinco eventos de cheia (MMA, 2017¢).

Os principais agravantes das enchentes sao o grau de urbaniza¢ao e a ocupacao inadequada
das areas de inundacao dos rios, um problema derivado nao sé da falta de consciencializacao
da populacao, como também da falta de fiscalizagao e protecao das margens do rio por parte
das autoridades competentes. Portanto, essa area necessita primordialmente de ac¢des de
planejamento e gestao do uso e ocupac¢ado do solo. Estas medidas nao estruturais tem um
carater imprescindivel para reduzir os prejuizos econdmicos e sociais causados pelos eventos

de cheias e inundagoes (MMA, 2017¢).
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Relativamente ao risco de incidéncia de secas, no Alto SF verifica-se a incidéncia destes
eventos em alguns municipios na porcdao central de Minas Gerais, alguns chegando a
apresentar 14 eventos criticos de secas, entre 2003 e 2015. Porém, a maioria dos municipios

apresentaram apenas 1, ou nenhum, evento critico nos Gltimos 12 anos (MMA, 2017c).

3.3.2. Médio Sao Francisco

No Quadro 27 sdo apresentadas as incertezas criticas identificadas para a regiao do Médio
SF.

Quadro 27 — Incertezas criticas identificadas para o Médio SF

Eixo tematico Incerteza critica

Impactos da evolugao dos pregos das commodities

Necessidade de adaptagdo aos padrdes das culturas demandadas

Desenvolvimento
Precos das terras

econdémico
Impactos das alteragGes climaticas sobre a distribuigdo regional de culturas
Impactos da evolugdo da demanda de minério
Cargas potenciais na bacia
Infraestruturas

Investimento na diversificagao das fontes renovaveis

Riscos associados a atividade de mineracao

Impactos das alteragGes climaticas

Potencial da bacia para o fornecimento de servigos ecossistémicos

Desmatamento por expansio de usos do solo ndo naturais (essencialmente
Dimensao ambiental
agropecuaria)

Disponibilidade dos recursos hidricos

Impactos da ocorréncia de eventos extremos

Aceitagdo e zelo pelas areas e leis de protecao ambiental

Pacto das Aguas proposto no PRH da BHSF 2016-2025

Ambiente institucional
Conflitos institucionais entre os diferentes usuarios da agua do SF

Na regidao do Médio SF, fortemente agricola, os eventos com maiores incertezas criticas
assentam nos precos das terras e das commodities, na possibilidade de investimento em
fontes renovaveis, no potencial da bacia para o fornecimento de servigos ecossistémicos e na

aceitacao e zelo pelas areas e leis de prote¢cao ambiental.
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A semelhanca do Alto, também a regido do Médio SF apresenta grandes amplitudes térmicas
(chegando a 152C de diferenca entre a temperatura maxima e minima). No entanto,
relativamente a evaporacao, o Médio SF apresenta uma variacao ao longo de toda a sua
extensdo, comecando com baixa evaporacao préximo a regido do Alto SF e aumentando
gradativamente até atingir o maximo de evaporacao total na divisa dos estados da Bahia e
Pernambuco. Por esta ser uma regido inserida no semiarido, apresenta valores de humidade
mais baixos, atingindo um maximo de 70-75% entre novembro e margo; a pluviosidade varia
ao longo da extensao do Médio SF, com valores mais elevados junto a fronteira com o Alto SF
e diminuindo gradativamente até a fronteira com o Submédio SF, onde os valores de

pluviosidade sao mais baixos (MMA, 2017c).

A agricultura revela uma grande dependéncia da irrigacao, sendo no Médio SF que se
encontra a maior area com pivos de rega. Por sua vez, os projetos de irrigacao apresentam
indmeros impactos negativos sobre o meio ambiente, devido a contaminacgao dos afluentes
do rio com agrotéxicos e adubos quimicos, e sobre a populagao, devido aos conflitos sociais

criados entre os diferentes usuarios da agua do SF.

Tal como a regiao do Alto SF, também o Médio é uma regido propicia para a implantacao de
usinas hidroelétricas, devido aos indices pluviométricos e de evaporacao na zona mais
proxima da fronteira com o Alto SF. Estas caracteristicas sao também favoraveis ao
desenvolvimento do setor da agricultura, devido ao maior potencial hidrico oriundo da

pluviometria (MMA, 2017¢).

Quanto a ocorréncia de eventos extremos na regiao, o Médio SF engloba municipios com
registro de ocorréncia de secas e estiagens nos Gltimos anos, para além de toda a regiao se

encontrar em um estagio de desertificacdo classificado como médio a alto (MMA, 2017).
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3.3.3. Submédio Sao Francisco

No Quadro 28 sdao apresentadas as incertezas criticas identificadas para a regido do
Submédio SF.

Quadro 28 — Incertezas criticas identificadas para o Submédio SF

Eixo tematico Incerteza critica
Desenvolvimento Impactos da evolugao dos pregos das commodities
economico Pregos das terras
Infraestruturas Cargas potenciais na bacia

Riscos associados a atividade de mineragao

Impactos das alteragGes climaticas

Existéncia de planos, programas e projetos visando o desenvolvimento do turismo
Dimensao ambiental
sustentavel na BHSF

Disponibilidade dos recursos hidricos

Impactos da ocorréncia de eventos extremos

Pacto das Aguas proposto no PRH da BHSF 2016-2025

Ambiente institucional | Conflitos institucionais entre os diferentes usuarios da agua do SF

Definigdo e garantia de direitos de propriedade

Na regidao do Submédio SF, os eventos com maiores incertezas criticas dizem respeito ao
fraco funcionamento da hidrovia e aos conflitos associados a sua implantagao, a definicao de
direitos de propriedade e aos precos das terras e, aos riscos e impactos derivados das

alteragoes climaticas.

A regidao do Submédio SF apresenta temperaturas elevadas, caracteristicas do semiarido,

sendo nesta zona que ocorrem as maiores taxas de evapora¢ao (MMA, 2017¢).

Relativamente ao Alto e Médio SF, o Submédio apresenta maior intensidade de vento e menor
indice pluviométrico, no sertdao pernambucano, apresentando valores de humidade baixos

(valores maximos de 71-72% registrados entre maio e julho) (MMA, 2017c¢).

No Submédio SF, em geral, verificam-se situacoes de desvio dos limites aceitaveis de
potabilidade da agua e de capacidade de uso para irriga¢dao, com aproximadamente 70% da
regido a apresentar agua de qualidade imprépria para consumo humano e 5% classificada
como nao potavel; a regido apresenta ainda 68% do seu territdrio com aguas subterraneas

de excessiva mineralizacdo, ou seja, valores acima de 2.000 puS/cm (MMA, 2017¢).
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A temperatura do ar & um fator climatolégico que pode afetar o crescimento e o
desenvolvimento de algumas culturas, além de afetar também a oferta hidrica em

consequéncia do aumento da evaporacao superficial.

O desenvolvimento de atividades agropecuarias nas regides onde ha a predominancia de
elevados indices de evaporacao e baixos indices pluviométricos é precario, necessitando de
irrigacao. Sendo o Submédio SF a regiao da BHSF com as maiores taxas de evaporagao e o
menor indice pluviométrico, existe uma necessidade enorme de irrigacao, porém, este fator
nao se mostra impeditivo ao cultivo, uma vez que se verifica a presenca de polos de produgao
de alimentos nesta area, através de perimetros irrigados, como aqueles localizados nos

municipios de Petrolina-PE e Juazeiro-BA (MMA, 2017¢).

Relativamente ao agravar dos impactos da ocorréncia de eventos climaticos extremos, os
eventos que se fardo sentir com maior intensidade nesta regiao serao as secas e estiagens.
No Submédio SF, todos os municipios apresentaram ao menos trés eventos criticos de seca
entre 2003 e 2015, com a maioria dos municipios retratando mais de seis eventos de seca e
estiagem; além disso, muitos municipios do sertdao pernambucano inseridos na regiao

apresentam mais de 16 eventos criticos (MMA, 2017c¢).

3.3.4. Baixo Sao Francisco

No Quadro 29 encontram-se sumarizadas as incertezas criticas para a regiao do Baixo SF.

Quadro 29 — Incertezas criticas identificadas para o Baixo SF

Eixo tematico Incerteza critica

Desenvolvimento econémico Precos das terras

Impactos das alteragoes climaticas

Dimens3ao ambiental Disponibilidade dos recursos hidricos

Impactos da ocorréncia de eventos extremos

Ambiente institucional Conflitos institucionais entre os diferentes usuarios da agua do SF

As maiores incertezas criticas na regidao do Baixo SF sdao os impactos das alteracdes
climéaticas, notadamente, a possibilidade de reducao da disponibilidade hidrica e 0 aumento
dos impactos de eventos meteorolégicos extremos, acarretando por sua vez um agravamento

dos conflitos entre os usuarios da dgua do SF.
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Outro evento, com um elevado nivel de incerteza e capaz de um grande impacto na regido, é

a evolugdo do preco das terras agricolas.

A regidao do Baixo SF apresenta um clima mais ameno devido a sua proximidade ao oceano,
com reduzidas amplitudes térmicas (aproximadamente 10°C, constante ao longo do ano) e
valores de umidade relativa elevados; a regiao tem maior intensidade de vento e menor
intensidade de precipitagao, em relagao ao Alto e Médio SF; quanto a humidade, esta é a
regidao mais himida, com valores maximos nos meses de inverno (80-85%), e um indice de
pluviometria variado ao longo do ano, com valores elevados na parte mais costeira que

diminuem em direcao ao sertao alagoano (MMA, 2017¢).

Tal como na regido do Submédio, sao verificadas situacdes de desvio dos limites aceitaveis
de potabilidade da agua e da capacidade de uso para irrigacao, sendo que 72% da regiao
apresenta niveis de excessiva mineralizacdao da agua, com valores de condutividade elétrica

superiores a 4.000 uS/cm (MMA, 2017¢).

Para além da fraca qualidade da agua subterranea, a regiao do Baixo SF apresenta outras
caracteristicas que se podem tornar problematicas com o agravar dos impactos das
alteracoes climéaticas, notadamente, os niveis reduzidos de disponibilidade hidrica e a nivel
do uso e ocupacao do solo, com baixa produtividade agricola e elevada area sujeita a

desmatamento.

A reduzida vazao do rio por barramentos a montante, a fraca precipitacao e elevadas
temperaturas também tém favorecido o avanco da cunha salina, que por sua vez vem

prejudicando o rendimento das culturas e comprometendo a atividade agricola.

Relativamente a ocorréncia de eventos climaticos extremos, a regido é sobretudo sensivel a
secas e estiagens. Em sua maioria os municipios possuem ocorréncia de mais de seis eventos
criticos de seca nos (ltimos 12 anos, sendo as areas dos sertdes sergipano e alagoano e do

agreste pernambucano as mais afetadas pela ocorréncia desses eventos (MMA, 2017¢).
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3.3.5. Sintese das principais incertezas criticas para a BHSF

No Quadro 30 sdo apresentadas as incertezas criticas identificadas para o agregado da BHSF.

Quadro 30 — Incertezas criticas identificadas para a BHSF

Eixo tematico Incerteza critica
Desenvolvimento Impactos da evolugdo dos pregos das commodities
econémico Pregos das terras
Infraestruturas Investimento na diversificagao das fontes renovaveis

Riscos associados a atividade de mineragiao

Impactos das alteragdes climaticas

Dimensao ambiental
Potencial erosivo

Impactos da ocorréncia de eventos extremos

Pacto das Aguas proposto no PRH da BHSF 2016-2025

Ambiente institucional | Conflitos institucionais entre os diferentes usuirios da 4gua do SF

Definigdo e garantia de direitos de propriedade

Ao nivel da BHSF, destacam-se como incertezas criticas os conflitos institucionais, em
especial o Pacto das Aguas, os impactos derivados das alteracdes climaticas e o preco das
terras. Outras incertezas criticas também relevantes sao a necessidade de definir e garantir
direitos de propriedade, a evolu¢ao dos pregos das commodities e 0s riscos associados a
atividade de mineracao.

No que diz respeito a minera¢ao na BHSF, os estados da Bahia e Minas Gerais sao os que
mais contribuem com o potencial mineral-metalico e ndo-metalico na bacia, porém ha registro
de recursos minerais e energéticos por toda a extensao da bacia (MMA, 2017c¢), dai 0s riscos
associados a atividade de mineragao terem uma ponderacdo elevada na analise de incertezas

criticas.

Quanto a ocorréncia de eventos extremos, toda a bacia hidrografica se encontra vulneravel
aos seus impactos, devido as suas caracteristicas fisiograficas e edafo-climatolégicas. Os
impactos derivados da ocorréncia de fendmenos climatolégicos extremos variam desde

cheias e tempestades a secas e estiagens (MMA, 2017¢).
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Relativamente a cheias, pode-se dizer que a regidao do Alto SF é aquela que apresenta a maior
vulnerabilidade e maior incidéncia de eventos de cheias, abrangendo aproximadamente 51%
do total dos municipios da BHSF; a partir do Submédio SF os eventos de cheias ficam
praticamente reduzidos as margens do SF, onde poucos afluentes apresentam

vulnerabilidade a este fen6meno (MMA, 2017¢).

Os principais fatores que agravam o risco a enchentes nos municipios da BHSF sao a extensa
e desordenada urbanizacgao, principalmente no Alto SF, e a ocupacao inadequada das areas
de inundagao dos rios, sendo este tipo de problema agravado devido a intermiténcia de rios

que compdem as sub-bacias do rio Sdo Francisco (MMA, 2017c¢).

Relativamente a secas, 0s eventos criticos ocorrem principalmente nas regioes do Submédio
e Baixo SF, pelo fato de estas se encontrarem inseridas no clima semiarido brasileiro, onde
as secas incidem com intensidade e carater ciclico, podendo as secas mais acentuadas
ocorrer em intervalos de 10 a 11 anos e as de menor intensidade entre cinco a seis anos.
Muitos municipios da BHSF sofreram com secas nos Gltimos 12 anos (64% dos municipios) e,
em 2015, cerca de 48% dos municipios foram atingidos pela seca. As regides do Submédio e
Baixo SF sdo as mais vulneraveis as secas também devido a irregularidade e escassez de
chuvas, provocando longos periodos de estiagem (MMA, 2017c), e subsequentemente

menores disponibilidades hidricas.

Devido aos reduzidos niveis de disponibilidade de recursos hidricos, verifica-se um acentuar
nos conflitos entre os usuarios da agua do SF, intensificados principalmente nestas regides

afetadas constantemente por secas.

Pode-se citar, a titulo de exemplo, o impacto das secas sobre a agricultura de subsisténcia. A
ocorréncia mais frequente e mais intensa de secas na regiao leva a redugao da produtividade
das culturas, o que pde em causa a subsisténcia da populacao regional que depende desta

atividade no seu quotidiano.

O planejamento de recursos hidricos, em particular medidas como o Pacto das Aguas
proposto no PRH da BHSF 2016-2025, devera permitir atenuar os conflitos entre os diversos

usuarios da agua da bacia.
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3.4. Combinacao de hipoteses e analise de consisténcias

Apuradas as incertezas criticas — “condicionantes fundamentais para a defini¢do do futuro”
-, a definicdo de hipoteses sobre o seu comportamento futuro “é o momento central da

construgdo dos cendrios” (Buarque, 2003).

Com efeito, as incertezas criticas, ao corresponderem aos processos ou eventos com elevado
impacto e com elevada incerteza, nao podem ser alvo de projecao pelo que o seu
desempenho futuro s6 pode ser descrito através da formula¢ao de hipéteses plausiveis e com
probabilidade de realizacdo, como afirma novamente Buarque (2003) em seu trabalho
metodoldgico sobre a constru¢do de cenarios: “se ndo se sabe para onde vai o futuro, serd
necessdrio, portanto, definir pelo menos duas alternativas diferentes de evolugao futura, e

que cada uma delas ajude a construir um cendrio diverso”.

Assim, no presente capitulo, sao apresentadas as hipéteses de comportamento futuro das
incertezas criticas, focando-se depois a “montagem das combinagées (...) [dessas hip6teses]
para gerar as diversas alternativas de comportamento do objeto” (Buarque, Metodologia e
técnicas de construcdo de cenarios globais e regionais, 2003), neste caso os diversos
cenarios prospectivos da dindmica de ocupagao e uso do territério da BHSF (cf. capitulo 2):

o Cenério A - correspondendo as proje¢des das tendéncias histéricas de ocupacao
e uso dos recursos naturais, expressando os vetores predominantes na dinamica
territorial e, bem assim, a preponderdncia dos fluxos econdmicos sobre os
aspectos ambientais e sociais da bacia hidrografica;

e Cenario B — correspondendo a uma manutencao do ritmo de apropriacao
econdmica previamente caracterizada pela etapa de analise estratégica, mas
assumindo que as legislacdes ambientais sao obedecidas e seguidas na integra,
percebendo-se uma sensivel melhora nos indicadores sociais observados
atualmente;

e  Cenario C-correspondendo a mesma l6gica adotada para a constru¢ao do cenario
B, mas indo mais além do cumprimento na integra das legislacdes ambientais,
incorporando também restricdes referentes ao quadro de vulnerabilidade
ambiental da bacia, aos acordos e compromissos assumidos pelo Pais para
preservacao e conservacao dos recursos naturais e aos indicadores de qualidade

de vida da populacao.
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As hipéteses consideradas neste capitulo e as suas combinagdes, incidem exclusivamente
sobre os eventos tidos como incertezas criticas, independentemente dessas incertezas
criticas se posicionarem como fatores endégenos ou como fatores exdgenos. Afinal, os
eventos que impactam significativamente as dindmicas territoriais presentes na bacia e que
apresentam um elevado nivel de incerteza associada a sua concretizacao, nao se restringem

apenas a fatores endégenos ou exdgenos, resultando sim de uma combinac¢ao de ambos.

Em teoria, “apenas as combinagdes consideradas consistentes, cujas hipéteses combinadas
constituem uma realidade teoricamente robusta, poderiam ser chamadas de cendrios
(eliminando aquelas que parecem inconsistentes) ”; no entanto, “Quando se trabalha com
um niimero muito grande de incertezas, (...) ao fim do processamento podem surgir ainda
muitas combinagbes consistentes, o que dificulta a delimitacdo dos cendrios. Para contornar
essa limitagdo da técnica, (...) Em vez de analisar todas as combinagées possiveis e de excluir
as que ndo sdo consistentes, procura-se compor diretamente apenas as combinagdes de mais
alta consisténcia” (Buarque, Metodologia e técnicas de constru¢do de cenarios globais e

regionais, 2003).

Neste contexto, as hipteses de comportamento futuro das incertezas criticas definidas
foram combinadas e associadas a cada um dos cenarios considerando a intensidade do seu
impacto sobre a dindmica de ocupacao e uso do territério da BHSF e o seu posicionamento
face aos trés pilares do desenvolvimento sustentavel (econdmico, ambiental e social —

triangulo da sustentabilidade — cf. Figura 2, subcapitulo 2.1).

As hip6teses de comportamento futuro das incertezas criticas, e a sua combinagado para gerar
as alternativas de comportamento da dindmica de ocupac¢do e uso do territério da BHSF,
correspondentes aos trés cenarios prospectivos considerados, sao apresentadas por regiao

fisiografica e para a BHSF como um todo.
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3.4.1. Alto Sao Francisco

Atendendo as incertezas criticas identificadas para o Alto SF, foram colocadas diferentes
hipéteses admissiveis acerca da sua possivel evolugao futura. As diferentes hipdteses

definidas para cada incerteza critica encontram-se no Quadro 31 adiante.

Quadro 31— Hip6teses alternativas de evolugao das incertezas criticas no Alto SF

Eixo tematico Incerteza critica HI | H2 | H3
. nflitos institucionais entr: diferen arios da agua do SF
Ambiente Conflitos institucionais entre os diferentes usuarios da 4gua do S h D N
institucional - . - .
Defini¢do e garantia de direitos de propriedade D R
Impactos da evolugio dos pregos das commodities h D D
. N idade de ad a droes d [turas demandad
Desenvolvimento |TVecessidade de adaptacio aos padrdes das culturas demandadas o W
econémico - s I .
Impactos das alteragdes climaticas sobre a distribuicao regional de culturas h =D N
Impactos da evolugio da demanda de minério h D
Riscos associados a atividade de mineragio h D W
Impactos das alteragées climticas h = D
Dimensao . . . . .
bi | Desmatamento por expansio de usos do solo ndo naturais (essencialmente agropecuaria) h D
ambiental
Existéncia de planos, programas e projetos visando o desenvolvimento do turismo > I
sustentavel na BHSF
Impactos da ocorréncia de eventos extremos h = D
Infraestruturas |Cargas potenciais na bacia o

Legenda: H1 = Hip6tese 1; H2 = Hipdtese 2; H3 = Hip6tese 3; $= evolucdo crescente; 2. estabiliza¢ao; "I’
= evolugdo decrescente.

A partir dos resultados constantes no Quadro 31, é apresentada abaixo uma discussao da

consisténcia e da articulacao das hipéteses, para cada um dos cenarios: A, B e C.
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3.4.1.1. Cenario A

As hipdteses apresentadas na coluna “H1”, do Quadro 31, correspondem a evolucao

tendencial identificada aquando da Analise Estratégica, sendo compativeis com o cenario A.

Neste cenario, a analise das hipoteses relativas a evolu¢ao possivel das incertezas criticas

aponta no sentido do aumento dos impactos das alteragdes climaticas, que tém como

consequéncias:

0 aumento dos impactos decorrentes da ocorréncia de eventos extremos;

0 aumento dos riscos associados a atividade de mineracdo — risco de aumento da
carga de minérios e substancias téxicas no SF devido ao aumento da demanda;

0 aumento dos conflitos entre os usuarios da agua do SF;

Alteracdes na distribuicdo regional de culturas e aumento da necessidade de

adaptacao aos padrdes das culturas demandadas.

Por outro lado, no cenario A também é conjeturavel a combinacao das seguintes hip6teses:

A estabilizag¢ao dos processos de definicao e garantia de direitos de propriedade;
O continuo aumento da demanda por produtos agropecuarios e minerais, quer
pelo mercado interno, quer pelo mercado externo, com o aumento dos respectivos
impactos;

O aumento dos precos das commodities, que se reflete no agronegécio desta
regido, que continua a ser atrativo, incentivando a sua expansao;

Decorrente da maior atratividade no agronegécio, espera-se um aumento no
desmatamento por expansao de usos nao naturais (sobretudo agropecuaria);

A continua existéncia de planos, programas e projetos que apostem no turismo
sustentavel no Alto SF, sobretudo o ecoturismo, permitindo assim uma valorizacao
dos recursos naturais e do patrimdnio e contribuindo para a sua preservacao (fator
enddgeno);

Aumento da carga (produtiva) potencial, nomeadamente para o modal hidroviario,
tendo em conta o previsto aumento da demanda de produtos agricolas e de

commodities.
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3.4.1.2. CenarioB

As hipoteses da coluna “H2” do Quadro 31, sistematizam uma evolu¢do possivel para as
incertezas criticas no cenéario B, onde, de um modo geral, a evolucao tendencial é alterada

por efeito da aplicacao e cumprimento integral da legislagao ambiental.

A evolucdo tendencial relativa as alteracdes climéaticas sugere que os seus efeitos se
continuem a registrar no futuro, pelo que o cumprimento da legislacdo ambiental & um
elemento fundamental para a mitigacao dos seus impactos. Nesse sentido, no cenario B para
o Alto SF é plausivel considerar que os impactos das altera¢des climaticas estabilizem, por
acao do cumprimento da legislacgdo ambiental na integra, para além das seguintes

repercussoes:

o Manutencdo dos conflitos entre os usuarios da agua, devido a conservacdo da
disponibilidade hidrica;

o Estabilizacdao da distribuicao regional das culturas, visto que o cumprimento
integral da legislacao ambiental devera permitir conter os impactos das alteracdes
climéaticas sobre a distribui¢do agricola, com menor necessidade de adaptagao aos
padrdes das culturas demandadas;

o Estabiliza¢dao dos impactos dos eventos climaticos extremos;

e Melhoria do controle, da fiscalizacao e da responsabiliza¢ao no que diz respeito
aos impactos e riscos relacionados com a atividade de mineracao, mesmo

considerando um aumento das demandas, interna e externa, de minério.

Outras consequéncias possiveis de ocorrer neste cenario, influenciando as condicées do

meio ambiente, sdo:

e Uma melhoria do enquadramento juridico relativo aos direitos de propriedade,
materializando um exemplo de manipulagao de um fator endégeno;

« Uma estagnacdo e/ou cada vez maior volatilidade da evolu¢do do preco das
commodities com rebatimento na regidao, podendo tornar o agronegécio menos
atrativo ao investimento, face ao que se tem verificado nos dltimos anos;

e Uma continuacao do aumento do desmatamento por expansao de usos do solo
nao naturais;

e Uma aposta no turismo sustentavel, sobretudo na vertente do ecoturismo,
contribuindo positivamente para o aumento da preservacao e conservacao dos

recursos naturais (fator endégeno);
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e« Um aumento da carga (produtiva) potencial, nomeadamente para a hidrovia,
considerando que este modal comporta uma reducao de emissdes de gases de

efeito de estufa em comparagao com o rodoviario e o ferroviario.

3.4.1.3. Cenario C

Considerando o cenario C, onde as normas ambientais sao observadas na integra,
incorporando também restricdes referentes ao quadro de vulnerabilidade ambiental da bacia
e os acordos e compromissos assumidos pelo Pafs para preserva¢ao e conserva¢ao dos
recursos naturais, as hipéteses constantes da coluna “H3” do Quadro 31, sao consistentes
com essa evolugao ambientalmente favoravel. Nesse sentido, este cenario é compativel com
um desenvolvimento sustentavel altamente orientado para o principio da prote¢ao ambiental
(cf. Figura 2), traduzindo-se na estabilizacdo ou até mesmo na reducdo da pressao exercida
sobre o territorio, notadamente:

e Reducdo dos conflitos entre os usuarios da agua do SF;

o Estabilizacdo dos impactos das altera¢des climaticas e da ocorréncia de eventos
extremos em particular;

o Estabilizacao da distribuicao regional das culturas e menor necessidade de
adaptacao aos padrdes das culturas demandadas, devido a mitigacao dos efeitos
das alteracdes climaticas.

Outras hip6teses formuladas para o cenario C sao:

o A melhoria no enquadramento juridico relativo aos direitos de propriedade;

e A evolucao dos precos da commodities devera continuar a tornar atrativo o
investimento no agroneg6cio, mas as areas agricolas deverdo estabilizar na
medida em que possiveis aumentos da producao de commodities (e também de
outros produtos primarios) deverdo pautar-se pelo respeito integral pelo meio
ambiente e pelos recursos, nao contribuindo para o acentuar da pressao sobre o
territdrio; isso podera ser conseguido, por exemplo, através da redu¢ao da taxa de
desmatamento na regidao, da melhoria da produtividade e do uso das melhores
técnicas disponiveis (BAT — Best Available Techniques);

o Estagnacao da demanda de minério que, conjugada com o cumprimento integral
das normas ambientais e das metas definidas, levara a reducdao dos impactos
desta atividade;
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e« Uma aposta no turismo sustentavel, sobretudo na vertente do ecoturismo,
contribuindo positivamente para o aumento da preservagao e conservagao dos

recursos naturais.

Por fim, no que diz respeito as cargas (produtivas) potenciais na bacia, em particular para o
modal hidroviario, no eixo das «Infraestruturas», quer no contexto do cenario B, quer no
contexto do cenario C, presume-se que as mesmas aumentem, em face do aumento da
producao agropecudria e mineral e de forma a atingir um equilibrio no uso dos varios modais

logisticos.

Uma vez analisada a consisténcia e a articulagao das diferentes hipdteses para cada cenario
para o Alto SF, na Figura 4 abaixo, é apresentado o esquema da combinacao de hipteses em

cada cenario, articulada por eixo tematico.
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Cenario A Cenario B Cenario C
0 8 ) o ) e  Os conflitos entre os usuarios mantém-se devido a manutengao da . C
£ 5 e Os conflitos entre os usuarios da dgua agravam-se disponibilidade hidrica e Os conflitos entre os usuarios sdo mitigados
2%
-g § e Mantém-se a indefinigdo e fraca garantia dos direitos de
< propriedade . - , _— , o
= ¢  Melhora o enquadramento juridico dos direitos de propriedade, resultando em uma melhor definicdo e garantia de direitos
- o O preco das commodities aumenta e continua a tornar o
v agronegocio atrativo . reco das commodities tende a estagnar, podendo tornar o agronegdcio menos atrativo ao investimento
v groneg trat O prego d dities tend tagl podendo t groneg trat t t
£
= ¢ Aumentam as necessidades de adaptagdo das culturas devido a e  Redugao das necessidades de adaptagao das culturas devido a manutengao dos padroes de demanda
9 alteragao da demanda externa e interna
7}
[}
N
8
£ e  Agravam-se os impactos das alteragdes climaticas sobre a e Os efeitos das alteragdes climaticas sao controlados e ndo impactam e  Os efeitos das alterages climaticas sdo mitigados e ni3o originam
> distribuicao regional das culturas significativamente a distribuicao regional de culturas alteracoes da distribuicao regional de culturas
(<}
>
£
7}
(7]
8 . . ~ . - . e  Osimpactos derivados da evolugio das demandas internas e externas
¢  Os impactos derivados da evolugdao das demandas internas e externas de minério continuam a aumentar - -
de minério estabilizam
. . s . ~ . e Os riscos e impactos associados a atividade de mineragio e Os riscos e impactos associados a atividade de mineragdo sio
e  Os riscos associados a atividade de mineragao agravam-se devido . . . . . . ~ . .
S ; : estabilizam devido a uma melhoria no controle, fiscalizagao e reduzidos devido ao aumento das preocupagoes ambientais e a um
ao aumento da demanda e a falta de preocupagoes ambientais b~ o M
responsabilizagao melhor controle, fiscalizagao e responsabilizagao
= e  Os impactos das alteragdes climaticas fazem-se sentir com mais
T intensidade e ameagam a preservagao e conservagao do meio
0 1 ~ . 7. o . . . ~ . .
5 ambiente e  Os impactos das alteragoes climaticas estabilizam devido ao correto cumprimento da legislagao e das metas ambientais
g
9 e Mantém-se a existéncia de planos, programas e projetos que e  Verifica-se uma aposta no turismo sustentavel, sobretudo na vertente do ecoturismo, contribuindo positivamente para o aumento da preservagao e
2
g apostam no turismo Sustentavel no Alto SF, Sobretudo o conservacio dos recursos naturais (fator endégeno)
£ ecoturismo ) o »
a e  Os impactos de eventos climaticos extremos estabilizam
e Aumentam os impactos dos eventos climaticos extremos (cheias,
tempestades, chuvas torrenciais, etc.)
e Aumento do desmatamento por expansio de usos nio naturais (essencialmente agropecuaria) o  Estabilizacdo do desmatamento
8 s
uE ‘g e Aumento das cargas (produtivas) potenciais na bacia, em particular para o modal hidroviario, na sequéncia do aumento da produgio agropecuaria e mineral
Figura 4 — Matriz morfol6gica de combinacao de hip6teses miltiplas para as incertezas criticas do Alto SF
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3.4.2. Médio Sao Francisco

De acordo com as incertezas criticas identificadas relativas a regidao do Médio SF, foram

conjecturadas hipéteses de resolucao futura para cada uma delas. As diferentes hipéteses

estao apresentadas no Quadro 32 abaixo.

Quadro 32 — Hipbteses alternativas de evolucao das incertezas criticas no Médio SF

Eixo tematico Incerteza critica HI | H2 | H3
Ambiente Pacto das Aguas proposto no PRH da BHSF 2016-2025 2> B B
institucional L . - .
INSHEUCIONaL | onflitos institucionais entre os diferentes usuarios da agua do SF h 2 ¥
Impactos da evolucio dos pregos das commodities h = D
Necessidade de adaptagdo aos padrdes das culturas demandadas B N W
Desenvolvimento
o Precos das terras h = D
econdmico
Impactos das alteragdes climdticas sobre a distribuicao regional de culturas h = W
Impactos da evolugdo da demanda de minério h = D
Riscos associados 2 atividade de mineragio 2> W (¥
Impactos das alteragdes climaticas h = D
Potencial da bacia para o fornecimento de servigos ecossistémicos > A B
Dimensao . . i
biental Desmatamento por expansio de usos do solo ndo naturais (essencialmente agropecuaria) h B D
ambien
Disponibilidade dos recursos hidricos 5 = =
Impactos da ocorréncia de eventos extremos h =2 =
Aceitagdo e zelo pelas dreas e leis de protegao ambiental 2> |d B
Cargas potenciais na bacia L
Infraestruturas
Investimento na diversificagdo das fontes renovaveis 2> |f (B
Legenda: H1 = Hip6tese 1; H2 = Hipdtese 2; H3 = Hip6tese 3; ¢= evolugdo crescente; = g estabilizagao; "I’ =

evolugdo decrescente.

Seguidamente, apresenta-se a conjugacao das diferentes hipoteses referentes a cada

incerteza critica, para cada um dos trés cenarios prospectivos.
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3.4.2.1. Cenario A

Na coluna “H1” do Quadro 32 estdo apresentadas um conjunto de hipéteses que se
consubstanciam no cenéario A. Nesta regiao fisiografica, o cenario A remete, de um modo
geral, para um aumento dos impactos resultantes das altera¢des climaticas, bem como para

a seguinte combinac¢do de hip6teses:

e Aumento dos conflitos institucionais entre os usuarios da agua, ocasionados pela
reduzida disponibilidade hidrica e por uma implementacao incipiente do Pacto das
Aguas do PRH da BHSF 2016-2025;

e Alteracao da distribuicao regional de culturas como resultado das alteracdes
climaticas;

e Aumento dos impactos da ocorréncia de eventos climaticos extremos,
notadamente secas e estiagens;

o O potencial da bacia para o fornecimento de servigos ecossistémicos devera nao
s6 estabilizar, como também sofrer uma possivel reduc¢ao a longo prazo;

e Aumento do desmatamento por expansdo de usos ndo naturais do solo (como
agropecuaria);

o Nao se registrardao progressos na aceitacao e zelo pelas areas e leis de protecao

ambiental (fator end6geno).

Do ponto de vista do «Desenvolvimento econdmico», o ambiente podera sofrer pressdes na
sequéncia de:

e Evolucao positiva do preco das commodities e da continuacao do aumento do
investimento na sua producao, sobretudo na regiao do Oeste baiano;

e Mudanca dos padroes de demanda que obriguem a sucessivas adapta¢des da
producao agricola;

e Aumento dos precos das terras, na sequéncia de um maior investimento no
agronegocio e da producgao agroindustrial;

o  Estabilizacao dos riscos e impactos da atividade de mineracao apesar do aumento

da producao mineral em virtude do aumento da demanda por minério.

A nivel das “Infraestruturas”, o aumento da producao agroindustrial e mineral deverao
conduzir também ao aumento das cargas (produtivas) potenciais sobre a hidrovia e ferrovia
do Sao Francisco. Ainda, tendencialmente espera-se a estagnacao do investimento feito nas
energias renovaveis na regidao do Médio SF, considerando inclusive os projetos e os estudos

que se encontram em curso para esta regiao.
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3.4.2.2. CenarioB

Em um cenario de cumprimento integral da legislacao ambiental, espera-se que se consigam
mitigar os impactos das alteracdes climaticas e que haja uma melhoria nos niveis de

conservagao e preservacao ambiental.

Deste modo, do ponto de vista da evolu¢do da «Dimensdao ambiental» no Médio SF, as

hipéteses consideradas apontam para:

o Uma estabilizacao dos impactos das altera¢des climaticas possibilitando:
- a manutencao das disponibilidades hidricas, contribuindo para a nao
agudizacao dos conflitos entre os usuarios;
- estabilizacdo dos impactos derivados da ocorréncia de fendmenos extremos;
- implementacdo gradualmente mais rigorosa e eficaz do Pacto das Aguas do
PRH da BHSF 2016-2025.
o Umaumento da aceita¢ao e zelo pelas areas e leis de protecao ambiental;
e 0O aumento do desmatamento por expansao de usos do solo nao naturais
(essencialmente agropecuaria, nesta regiao);
o Um potencial acréscimo na provisao de servicos ecossistémicos pela bacia, dado
o cumprimento da legislagao ambiental;
o A mitigacdo dos impactos e riscos associados a atividade de mineracgao, devido ao
cumprimento integral da legislacao e normas ambientais, acompanhado pelo
aumento do controle e fiscalizacao da atividade, sendo assim possivel conciliar o

aumento da producao de minério com o respeito pelo meio ambiente.

No que diz respeito aos eixos do «Desenvolvimento econdmico» e das «Infraestruturas»

perspectiva-se, neste cenario, que no Médio SF:

e A evolucao dos precos das commodities nao se caracterize por aumentos
persistentes e acentuados, tendo como principais efeitos:

- Oinvestimento no agronegdcio serd menos atrativo;

- Abrandamento da demanda por terra e, possivelmente, contencdao da
especulacao no mercado de terras agricolas, atuando como fatores
estabilizadores dos prec¢os da terra.

o Adistribuicao regional de culturas se mantenha;
e Haja uma reducao das necessidades de adaptacao de novas culturas, incluindo a

necessidade de implantacao de novas atividades no campo;
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Seja verificado um aumento do investimento na diversificacao das fontes
renovaveis de energia, dado o contexto de maior preocupagdao ambiental;

As cargas (produtivas) potenciais na hidrovia e ferrovia aumentem, como resposta
as necessidades logisticas crescentes face ao provavel aumento das produgoes

agropecuarias e mineral.

3.4.2.3. Cenario C

No cenario C para o Médio SF — que resulta das combinagdes da coluna “H3” do Quadro 32 -

do ponto de vista das alteragdes climaticas, os seus impactos serdao mitigados, pressupondo

o cumprimento dos acordos e compromissos assumidos pelo Pais também nessa matéria.

Assim, neste cenario e para esta regiao, sao plausiveis as seguintes resolu¢des das incertezas

criticas no escopo dos eixos do «Ambiente institucional» e da «Dimensao ambiental»:

Os conflitos entre usuarios serao reduzidos, devido a implementacao integral e
eficaz do Pacto das Aguas previsto no PRH-SF 2016-2025;

0 enquadramento legislativo e normativo da atividade mineral devera sofrer uma
melhoria e tornar-se mais efetivo, contribuindo assim para uma minimizacao dos
impactos e riscos do aumento da atividade de mineracao no meio ambiente,
através da melhoria do controle, da fiscaliza¢ao e da responsabilizacao;

Dado o cumprimento da legislagdo ambiental, o potencial da bacia para prover
servigos ecossistémicos devera aumentar;

0 desmatamento por expansao de usos nao naturais do solo (como agropecuaria)
devera estabilizar;

As disponibilidades hidricas e os impactos da ocorréncia de fendmenos climaticos
extremos deverao estabilizar;

Deverdao aumentar os niveis de aceitacao e zelo pelas areas e leis de prote¢ao

ambiental.
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No escopo do eixo de «Desenvolvimento econdmico»:

« Asemelhanca do que acontece no cenario B, os precos das commodities deverdo
estabilizar, nao se caracterizando por aumentos persistentes e acentuados, pelo
que:

- O investimento no agroneg6cio sera menos atrativo;

- Espera-se um abrandamento da demanda por terra e, possivelmente, a
conten¢do da especulacao no mercado de terras agricolas, atuando como
fatores estabilizadores dos precos da terra.

e Os efeitos das alteracbes climéaticas serdo mitigados e, como tal, ndo deverdo
proporcionar alteracdes na distribuicao regional de culturas, reduzindo-se

também a necessidade de adaptacdo a novos padrdes de culturas demandadas.

Por fim, no que diz respeito ao eixo das «Infraestruturas», prevé-se um aumento do
investimento na diversificacdo das fontes renovaveis de energia, bem como o aumento das
cargas (produtivas) potenciais, notadamente resultantes da producdo agroindustrial e

mineral.

Na Figura 5 abaixo, encontram-se esquematizadas as conjugacdes das diferentes hipéteses

de evolucao futura das incertezas criticas no Médio SF, distribuidas por eixo tematico.
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Cenario A Cenario B Cenario C
9 8 . - e Os conflitos entre usuarios mantém-se devido a manuten¢ao da e  Os conflitos entre usudrios sao mitigados devido a implementagao
- e  Os conflitos entre usuarios agravam-se di bilidade hidri )
9°G ) Isponibilidade hidrica integral e eficaz do Pacto das Aguas previsto no PRH-SF 2016-2025
-g g e  Aplicagao incipiente do Pacto das Aguas proposto no PRH da
g ‘é BHSF 2016-2025
- e Verificam-se avancos na implementacio do Pacto das Aguas proposto no PRH da BHSF 2016-2025, que s6 sera completa no cenario C
o ¢ A evolugio do prego das commodities é positiva, o que faz com ¢ Os efeitos das alteragdes climaticas sdo controlados e ndo impactam ¢ Os efeitos das alteragbes climaticas sdo mitigados e ndo originam
E que o agronegdcio continue a ser atrativo significativamente a distribui¢do regional de culturas alteracoes da distribuicao regional de culturas
e e Aumento das necessidades de adaptagio das culturas devido a
g alteracao dos padroes de demanda externa e interna
g . Os pregos das terras mantém o seu comportamento de aumento . O prego das commodities tende a estagnar, podendo tornar o agronegdcio menos atrativo ao investimento
9 acentuado . . . o . .
§ . Redugao das necessidades de adaptagao das culturas devido a manutengao dos padroes de demanda
> . ~ s s
S e Os impactos das alteragdes climaticas sobre a distribuicao o d bil
2 regional das culturas agravam-se * S precos das terras estabilizam
8 e  Os impactos da demanda, interna e externa, de minério sio e  Osimpactos da demanda, interna e externa, de minério estabilizam
agravados
e  Osriscos e impactos da atividade de mineragao devem estabilizar
; ; . Verifica-se uma melhoria do controle, da fiscalizagdo e da responsabilizagdo relativos aos riscos e impactos da atividade de mineragao, levando assim a
e  Os impactos das alteragoes climaticas fazem-se sentir com mais sua reducio
intensidade e ameagam a preservagao do meio ambiente
. s impactos das alteragdes climaticas estabilizam devido ao integral cumprimento da legislacio e das metas ambientais que se provam eficazes
Os impactos das alt limat tabil devid tegral p to da legisl d t bientais q p fi
E e O potencial da bacia para fornecer servigos ecossistémicos
s estabiliza e eventualmente reduz-se a longo prazo e O potencial da bacia para fornecer servigos ecossistémicos aumenta
5
£ e  Os impactos dos fenomenos climaticos extremos aumentam e  Os impactos derivados de fendmenos climaticos extremos estabilizam
o
zg e Mantém-se os niveis de aceitagdo e zelo pelas dreas e leis de e Aumentam os niveis de aceitagdo e zelo pelas areas e leis de protegdo ambiental
& protecao ambiental
£
(a]
. O desmatamento por expansao de usos de solo nao naturais continua a aumentar . O desmatamento estabiliza
e Os niveis de disponibilidade hidrica mantém-se inalterados
e
- e As cargas (produtivas) potenciais aumentam na sequéncia do aumento da produgio agropecuaria e mineral, com efeito na viabilidade de expansido das infraestruturas logisticas
5
-
i)
0
1<) . Investimento nas fontes renovaveis de produgio de energia . . Lo ~ .
= . ¢  Aumenta a aposta e o investimento nas fontes renovaveis de produgao de energia
€ mantém-se
Figura 5 — Matriz morfolégica de combinagao de hipdteses mdltiplas para as incertezas criticas do Médio SF
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3.4.3. Submédio Sao Francisco

No Quadro 33 abaixo, estdo apresentadas as diferentes hipéteses admissiveis de evolugao

futura das incertezas criticas identificadas para a regiao do Submédio SF.

Quadro 33 — Hipdteses alternativas de evolugao das incertezas criticas no Submédio SF

Eixo tematico Incerteza critica HI | H2 | H3
Pacto das Aguas proposto no PRH da BHSF 2016-2025 D> P
Ambiente ] i
o Conflitos institucionais entre os diferentes usuarios da agua do SF h > D
institucional
Definigao e garantia de direitos de propriedade D> | |h
Desenvolvimento Impactos da evolugdo dos pregos das commodities h = D
economico Pregos das terras L
Riscos associados a atividade de mineragio h > D
Impactos das alteragoes climaticas hn D
Dimensao Existéncia de planos, programas e projetos visando o desenvolvimento do turismo
. ) > A A
ambiental sustentavel na BHSF
Disponibilidade dos recursos hidricos ¢ = D
Impactos da ocorréncia de eventos extremos S B D
Infraestruturas |Cargas potenciais na bacia R

Legenda: H1 = Hip6tese 1; H2 = Hipdtese 2; H3 = Hip6tese 3; 1~= evolucdo crescente; = estabiliza¢ao; ‘l‘
= evolugdo decrescente.

Com base nas hip6teses apresentadas no Quadro 33, abaixo é apresentada uma analise da

sua combinagdo para cada um dos cenarios prospectivos para o Submédio SF.

3.4.3.1. Cenario A

O cenario A para o Submédio SF resulta, de entre outros, da combinacdo das hip6teses
apresentadas na coluna “H1” do Quadro 33. As incertezas criticas nesta regiao relacionam-se

em grande medida com o «<Ambiente institucional» e a «Dimensao ambiental».

No que diz respeito ao Ambiente institucional, a combinacao das hipdteses, neste cenario,

remete para o seguinte retrato:
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e  Os conflitos entre os diferentes usuéarios da dgua do rio deverdo acentuar-se;

« Aimplementacdo do Pacto das Aguas proposto no PRH-SF 2016-2025 devera ter
alcance limitado, dado o agudizar dos conflitos;

e 0O enquadramento da definicdo e garantia dos direitos de propriedades devera
manter-se (fator endégeno), podendo contribuir para alimentar eventuais conflitos
fundiarios.

Quanto a combinacao de hipdteses no eixo da «Dimensdao ambiental», os aspectos
relacionados com os efeitos das alteragdes climaticas continuam a ser centrais, a semelhanca
do que se verificou no Alto e Médio SF, pelo que foram colocadas as seguintes hipéteses de

concretizagao das incertezas criticas:

o Aumento dos impactos das alteracoes climaticas sobre o territério;

o Diminuicao da disponibilidade hidrica, a longo prazo;

e Aumento dos impactos da ocorréncia de eventos climaticos extremos;

e Aumento dos riscos e impactos da atividade de mineracao, pelo aumento da
producdo mineral em virtude do aumento da demanda por minério;

o« Os planos, programas e projetos para o turismo sustentavel existentes
atualmente, seguindo a tendéncia, no cenario A, deverdo manter-se na regido do

Submédio SF, nao originando grandes altera¢des no ecoturismo na regiao.

0 eixo «Desenvolvimento econdmico» ndo se destaca a nivel de incertezas criticas na regiao
do Submédio SF. Assim, no que diz respeito aos precos das commodities, a semelhanca do
que acontece no cenario A para o Alto e Médio SF, a sua evolucao positiva devera ser
favoravel a atratividade do investimento no agronegdcio nesta regido. Relativamente aos
precos das terras, assume-se que estes deverao manter o ritmo de crescimento acentuado,
motivado em grande medida pela expansao do agronegécio, fomentando niveis elevados de

procura por terras para desenvolvimento de atividades agropecuarias.

A nivel do eixo das «Infraestruturas», o aumento expectavel da producao agroindustrial e

mineral deverdao conduzir também ao aumento das cargas (produtivas) potenciais na bacia.
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3.4.3.2. CenarioB

Num contexto de cumprimento das normas e da legislagao ambientais, o eixo do «Ambiente

institucional» devera conhecer algumas melhorias, considerando que:

e Os conflitos institucionais entre os diferentes usuarios da agua deverdo
estabilizar;

o Para este resultado devera contribuir significativamente a implementa¢dao do
Pacto das Aguas proposto no PRH da BHSF;

o« Também os conflitos fundiarios deverdo estabilizar devido a uma possivel
melhoria da definicao e aumento das garantias dos direitos de propriedade dado,
por exemplo, o cumprimento normativo da Constituicao de 1988, que prevé a
emissao dos titulos de propriedade definitiva aos remanescentes das
comunidades tradicionais que ja estivessem a ocupar a terra no momento de

elaboracao da Constituicao.

Do ponto de vista do eixo «Desenvolvimento econdmico», para o cenario B, o expectavel é
que os pregos das commodities estabilizem, sendo que o preco das terras devera continuar

a aumentar.

Sob a perspectiva do eixo da «Dimensao ambiental», no cenario B nao se verificam melhorias
significativas relativamente a evolugao tendencial. Tal situacao justifica-se pelo facto de a
regiao se integrar em um clima semiarido, onde os efeitos das altera¢des climaticas se fazem
sentir com maior intensidade. Nesse sentido, neste eixo consubstancia-se a seguinte

combinacao de hipéteses de evolu¢ao das incertezas criticas:

e Mesmo que sejam cumpridas as vazoes previstas no PISF, conjetura-se uma
estabilizacdo, ou até mesmo reducao a longo prazo, dos niveis de disponibilidade
hidrica;

e Continua a registrar-se o aumento dos impactos derivados de fendmenos
climaticos extremos na regiao, sobretudo ondas de calor e secas prolongadas;

e Os riscos da mineracao deverao estabilizar, uma vez que a legislacao ambiental
aplicavel a esta atividade estara a ser cumprida;

o Assume-se uma aposta positiva no desenvolvimento do turismo sustentavel na
regidao, na sequéncia do aumento do esfor¢o da utilizacao de instrumentos de

politicas publicas vocacionadas para tal.
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As cargas (produtivas) potenciais no Submédio SF também deverao aumentar no contexto do

cenario B, sobretudo em resposta ao aumento da producao agropecuaria.

3.4.3.3. Cenario C

Em um contexto de pleno cumprimento da legislagdao ambiental, de alcance das metas e
objetivos ambientais, e de aumento da consciencializacao geral pelo respeito ao meio
ambiente, a combinacdao das hipdteses de desfecho das incertezas criticas terd mais
consequéncias a nivel da «Dimensao ambiental» e do «Ambiente institucional». Apesar de
esta ser uma regiao onde os impactos das altera¢des climaticas sao mais significativos, é
plausivel assumir no cenéario C que estes nao deverao acentuar-se no horizonte de projecao,

de onde podera resultar:

e Aimplementacao rigorosa e eficaz, com as devidas melhorias associadas, do Pacto
das Aguas proposto no PRH-SF 2016-2025;

o Embora a disponibilidade hidrica seja mantida, os niveis de conflitualidade entre
os diferentes usuarios da agua deverdo manter-se, considerando que esta
disponibilidade podera estar aquém do desejavel;

e Melhoria da definicao e aumento das garantias dos direitos de propriedade;

o Estabilizacdo dos riscos ambientais associados a mineracdo, mesmo
considerando um aumento da produc¢ao no Submédio SF;

o Estabilizacdo dos impactos da ocorréncia de fendmenos climéaticos extremos,
assumindo a adopcao de medidas de mitigacao e adaptacao aos efeitos das
alteracoes climaticas;

o Aposta no desenvolvimento do turismo sustentavel da regido, criando mais

planos, programas e projetos de forma a estimular a pratica do ecoturismo.

Em relacdo ao «Desenvolvimento econdmico» e «Infraestruturas», considera-se que os
precos das commodities deverao estagnar e que o preco das terras devera cair, justificado
por uma eventual redu¢cdao da demanda de terra para o desenvolvimento de atividades
agropecuarias, sendo pouco admissivel que se mantenham niveis de crescimento galopantes

ao longo dos horizontes de projecao.

As cargas (produtivas) potenciais na regido deverdao aumentar, embora a um ritmo menos

que nos restantes cenarios.
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Cenario A Cenario B Cenario C

©

3

S e O Pacto das Aguas é implementado, contudo nao é suficiente para

= mitigar os conflitos existentes e  Verifica-se maior eficacia na implementagiao do Pacto das Aguas proposto no PRH da BHSF 2016-2025

-

(2]

&= ¢ Os conflitos entre usuarios da agua do SF agravam-se ¢ Os conflitos entre usuarios da 4gua nao se agravam

o

U , ~ ..
= e O enquadramento dos direitos de propriedade nao sofre e  Ealterado o enquadramento dos direitos de propriedade resultando em uma melhoria da definicao e da clareza destes direitos
a alteracoes

€

g

. Os pregos das terras deverdo baixar devido a uma eventual redugio

e  Os precos das terras continuam a aumentar a ritmos elevados por acao da demanda elevada por terras para produgao agropecuaria . L -
da demanda para o desenvolvimento de atividades agropecuarias

¢  Os pregos das commodities aumentam e continuam a tornar o

- . e  Os pregos das commodities tendem a estagnar, podendo tornar o agronegdcio menos atrativo ao investimento
agronegocio atrativo

Desenvolvimento
econdomico

. ~ s s . e  Os impactos das alteragdes climaticas estabilizam
. Os impactos das alteragdes climaticas sobre o territorio continuam a aumentar

e  Osimpactos derivados da ocorréncia de eventos climaticos extremos

e  Os impactos derivados da ocorréncia de eventos climaticos extremos também tenderao a aumentar . o
também tendem a estabilizar

o
)
c
2
)
g e Continuam a aumentar os riscos e impactos gerados pela
o atividade de mineragdo na sequéncia da pouca eficacia da e  Verifica-se uma melhoria do controle, da fiscalizagdo e da responsabilizagdo relativos aos riscos e impactos da mineragao sobre o meio ambiente,
lg legislagdo ambiental existente aplicavel a esta atividade levando assim a sua contengao
0
£ e  Os instrumentos de politica publica para promogiao do turismo e  Os instrumentos de politica publica para promogao do turismo sustentavel serao implementados e melhorados, impulsionando o aumento deste tipo
a] sustentavel serdo implementados de turismo
¢  Os niveis de disponibilidade hidrica tenderao a reduzir a longo e  Os niveis de disponibilidade hidrica, apesar de reduzidos, irdo estabilizar
prazo

(2]

o
& S

uE 5 e As cargas (produtivas) potenciais na bacia aumentam na sequéncia do aumento da produgao agropecuaria e mineral, com efeito na viabilidade do aumento das infraestruturas logisticas e em um reequilibrio entre os diversos modais

S

o

o

Figura 6 — Matriz morfol6gica de combinagao de hipdteses mdltiplas para as incertezas criticas do Submédio SF
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3.4.4. Baixo Sao Francisco

Atendendo as incertezas criticas identificadas para o Baixo SF, foram admitidas diferentes

hip6teses acerca da sua possivel evolugao futura, apresentadas no Quadro 34, abaixo.

Quadro 34 — Hip6teses alternativas de evolugao das incertezas criticas no Baixo SF

Eixo tematico Incerteza critica HI | H2 | H3
Ambiente . i L. ,
o Conflitos institucionais entre os diferentes usuarios da agua do SF h D ¥
institucional
Desenvolvimento
o Precos das terras h D D
econdmico
Impactos das alteragdes climaticas h B =2
Dimensao . . L
. Disponibilidade dos recursos hidricos ¥ 2 D
ambiental
Impactos da ocorréncia de eventos extremos h B =

Legenda: H1 = Hip6tese 1; H2 = Hipdtese 2; H3 = Hipotese 3; ¢= evolucdo crescente; = estabilizacao; ‘b
= evolugdo decrescente.
Em seguida € apresentada uma discussao acerca das hipéteses admitidas no Quadro 34 para

cada um dos cenarios: A, B e C.

3.4.4.1. Cenario A

As hipoteses apresentadas na coluna “H1”, do Quadro 34, correspondem a evolugao
tendencial identificada aquando da Analise Estratégica, sendo coerentes com o cenario A.
Assim, neste cenario, a analise das hipoteses relativas a possivel evolugao das incertezas

criticas aponta para o seguinte:

e O agravamento dos impactos das alteragdes climaticas sobre o territério;

e O decréscimo da disponibilidade hidrica, em particular a longo prazo, em uma
zona que ja sofre com os niveis de agua disponivel;

« 0Oaumento dos impactos da ocorréncia de eventos climaticos extremos; dadas as
caracteristicas fisiograficas da regido, os fendmenos mais provaveis de ocorrerem
sao as secas, o risco de desertificagao e a ocorréncia cada vez mais frequente de
ondas de calor;

e O aumento dos conflitos entre usuarios da agua do SF motivados pela redugao da
disponibilidade hidrica.
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Para além dos impactos descritos anteriormente, conjetura-se ainda que o pre¢o das terras
aumente, uma vez que a terra serve como uma reserva de valor, uma alternativa ao capital
produtivo e, historicamente, quando ha incertezas relacionadas com possiveis crises

econdmicas cresce a demanda por terras e o preco destas aumenta (Telles & Reydon, 2015).

Do ponto de vista ambiental, o fato das terras estarem valorizadas fara com que muitos dos
habitantes pensem em vendé-las a um bom precgo. Acontece que a venda destas terras aos
melhores precos sera, provavelmente, feita a grandes grupos empresariais que, por sua vez,
irdo usar as terras de forma mais intensiva, gastando mais agua local e injetando mais
substancias quimicas no ecossistema de forma a manter a produgao rentavel o que, de novo,

aumenta o risco de salinizacao e contaminacao das terras agricolas.

Segundo a avaliacdo feita na analise estratégica (produto Ro1), o setor primario ja se encontra
em situacdo precaria na regiao do Baixo SF, pelo que com o impacto do aumento do preco
das terras e com o éxodo rural, este setor corre o risco de se tornar inexistente na regiao,

acarretando os respectivos problemas socioecondmicos para a populagao local.

3.4.4.2. CenarioB

As hipoteses da coluna “H2” do Quadro 34 sistematizam uma evolucao possivel para as

incertezas criticas no cenario B.

Segue-se abaixo a analise destas hip6teses relativas aos eixos «Ambiente institucional» e

«Dimensao ambiental»:

e Mesmo com o cumprimento da legislagao ambiental, assume-se que os impactos
das alteracdes climaticas continuem a aumentar;

o Os impactos de eventos climaticos extremos também deverdao continuar a
aumentar;

e Sendo o Baixo SF uma zona propensa ao risco de secas e desertificacao prevé-se
que, mesmo cumprindo com a legislacao ambiental, os niveis de disponibilidade
hidrica estabilizem;

o Num cenario de manutencao das baixas disponibilidades hidricas, os conflitos

entre os usuarios da agua do SF no maximo poderao estabilizar.
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A nivel do «Desenvolvimento econdmico», no cenario B, coloca-se a hipétese de que os
precos das terras estabilizem, no contexto de um abrandamento do ritmo de procura por

terras agricolas.

3.4.4.3. Cenario C

As hip6teses constantes da coluna “H3” do Quadro 34 sdo as admitidas para o cenario C,
onde as normas ambientais sao eficazes e plenamente cumpridas, e as metas ambientais sao

atingidas:

o Os impactos das alteracdes climaticas deverdao estabilizar, nao havendo um
agravamento na regiao;

o Adisponibilidade dos recursos hidricos devera manter-se;

o Os impactos derivados da ocorréncia de eventos climaticos extremos deverao

estabilizar.

Do ponto de vista de «Desenvolvimento econdmico», no cenario C, coloca-se a hipbtese de
um abrandamento da demanda por terras pelo que os precos das terras deverao estagnar.
Este abrandamento podera ser motivado pelo fato de o investimento no agronegécio se
tornar menos atrativo (na regido do Baixo SF sera, principalmente, a producao de fruta), bem
como o investimento na agropecuaria, o que devera levar a estagnacdao, ou mesmo a

desvalorizacado, dos precos das terras agricolas na regiao.

Uma vez analisadas as diferentes hipéteses para cada cenario para a regiao do Baixo SF, na
Figura 4 abaixo, é apresentado o esquema da combinacao das hip6teses para cada cenario,

articuladas por eixo tematico.
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Ambiente institucional

Desenvolvimento

tal

ien

imensiao amb

D

econdmico

Cenario A Cenario B

Cenario C

Os conflitos
. ¢ Os conflitos entre
entre usuarios ]
usudrios estabilizam
agravam-se .
. . com a manutengao
devido a possivel ]
. dos baixos niveis de
redugao da ) o
disponibilidade
disponibilidade

e Com a estabilizacdo dos restantes
aspectos ambientais e econémicos,
os conflitos entre usuarios poderao

reduzir-se

o hidrica

hidrica

O preco das

terras agricolas e O preco das terras agricolas estabiliza
aumenta

Os impactos das alteragoes climaticas agravam-

se

Verifica-se uma reducio dos niveis de
disponibilidade dos recursos hidricos a longo

prazo no Cenario A

Aumento dos impactos da ocorréncia de

eventos climaticos extremos

e Os

climaticas estabilizam

impactos das alteragoes

e Conjetura-se uma estabilizagao
de disponibilidade

dos niveis

hidrica

e Os impactos da ocorréncia de

eventos climaticos extremos

estabilizam

Figura 7 — Matriz morfol6gica de combinacao de hipdteses mdltiplas para as incertezas

criticas do Baixo SF

96

R0O4_t16042/ 02 Progndstico e Subsidios a Implementagio do MacroZEE da Bacia Hidrogrifica do Rio Sdo Francisco

Relatério de consolidacido dos cenarios prospectivos




nemus ”®

3.4.5. Combinacao de hipodteses e analise de consisténcias para a BHSF

Por fim, ap6s analisar as diversas combinac¢des de hipbteses para as regides fisiograficas da
bacia, & possivel fazer uma analise ao agregado da BHSF como um todo, admitindo
novamente trés cenarios de hipéteses para a sua possivel evolucao no futuro. As diferentes

hipdteses definidas para cada incerteza critica encontram-se no Quadro 35 adiante.

Quadro 35 — Hipoteses alternativas de evoluc¢ao das incertezas criticas na BHSF

I
I
N
I
w

Eixo tematico Incerteza critica

Pacto das Aguas proposto no PRH da BHSF 2016-2025

Ambiente o . L i
o Conflitos institucionais entre os diferentes usuarios da dgua do SF
institucional

Definigao e garantia de direitos de propriedade

) Impactos da evolugao dos pregos das commodities
Desenvolvimento

econdmico
Precos das terras

Riscos associados a atividade de mineragao

Impactos das alteragoes climaticas

D> DD (D (DD ¥ DY
L AR E R IEZEZE 2R 2
> $ (¥ (V| €|V D> €| D

Dimensao
ambiental . .
Potencial erosivo
Impactos da ocorréncia de eventos extremos
Infraestruturas |Investimento na diversificagdo das fontes renovaveis > |

Legenda: H1 = Hip6tese 1; H2 = Hipbtese 2; H3 = Hipbtese 3; ¢= evolucdo crescente; > estabilizacdo; ‘b
= evolugdo decrescente.
De novo, a partir das hip6teses admitidas no Quadro 35, € apresentada abaixo uma discussao

da articulacao das varias hipoteses para cada um dos cenarios: A, B e C.

Importa salientar que a analise das incertezas criticas a nivel da BHSF é feita de forma
autdnoma de cada regiao fisiografica da bacia, i.e., as incertezas criticas da bacia foram
obtidas a partir da soma das classificacdes dos impactos e das incertezas de todos os eventos
considerados. Assim, & possivel que existam incertezas criticas a nivel da bacia que nao

tenham sido consideradas em nenhuma das regides individualmente.

As incertezas criticas a nivel da BHSF estdo bastante equilibradas entre as dimensoes
«Ambiente institucional», «Desenvolvimento econdmico» e «Dimensdao ambiental», sendo
que o eixo das «Infraestruturas» € o (inico que apresenta apenas um evento como incerteza

critica.
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3.4.5.1. Cenario A

No que diz respeito ao «Ambiente institucional», a combinacao das hip6teses H1 remete para

0 seguinte retrato:

o  Os conflitos entre os usuarios da dgua do rio SF tenderao a aumentar, potenciados
pelo agravar dos impactos das alteracdes climéaticas, como as secas mais
frequentes e pelos reduzidos niveis de disponibilidade hidrica, mesmo
considerando a implantacdo do Pacto das Aguas proposto no PRH-SF 2016-2025,
que devera apresentar um alcance limitado;

e« Nao se deverao registrar progressos na definicdo e garantia de direitos de
propriedade, embora ligadas a fatores exdgenos, o que podera levar a criacao

e/ou aumento de eventuais conflitos fundiarios.
Quanto ao eixo do «Desenvolvimento econdmico», as hipéteses do cenario A revelam que:

o Havera uma evolucdo positiva dos precos das commodities, potenciada pelo
aumento da demanda, interna e externa, que devera continuar a incentivar o
investimento no agronegocio na BHSF;

o O preco das terras agricolas devera também sofrer um aumento, motivado pela
expansao do agronegocio na regiao, pelo aumento da demanda de produtos

agricolas e da inddstria agropecuaria, o que eleva a procura por terras agricolas.

Na «Dimensao ambiental», as hipoteses sao marcadas por um acréscimo dos impactos das

alteracoes climaticas, agravando:

o Osriscos associados a atividade de mineracao, que devera ser mais intensa devido
ao aumento da producao mineral em virtude do aumento da demanda por minério;
entre outros, os riscos a que a bacia fica sujeita sao o aumento da carga de
minérios e de substancias toxicas no SF e nas terras agricolas adjacentes, irrigadas
pelo SF;

o Osimpactos associados a ocorréncia de eventos climaticos extremos; os eventos
extremos mais provaveis de atingir a bacia podem ser bastante diversos, desde
cheias na regidao do Alto SF, a periodos de secas e ondas de calor nas regides do
Médio, Submédio e Baixo SF; além destes, podem também ocorrer deslizamentos
de terra e abarrancamento das margens do rio, aumentando o potencial erosivo

da bacia.
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A nivel de «Infraestruturas», a tendéncia aponta para que o investimento na diversificacdo de

fontes renovaveis tenda a estagnar.

3.4.5.2. CenarioB

Segue-se abaixo a analise das hipoteses conjeturadas para o cenario B para a BHSF. A nivel

da componente «<Ambiente institucional», perspectiva-se:

o Aestabilizacdo dos conflitos entre os usuarios da dgua do rio SF, tendo em conta
uma correta implementacdo do Pacto das Aguas proposto no PRH-SF;

e Que adefinicao e garantia de direitos de propriedade, bem como a qualidade das
titulagdes de terras privadas e a regularizacdao de UC’s e terras indigenas, de um
ponto de vista juridico, seja mais clara e eficaz, ajudando a reduzir os conflitos

fundiarios.
A nivel de «Desenvolvimento econdmico», identifica-se a seguinte combinagado de hipbteses:

o 0O agronegdcio torna-se menos atrativo a entrada de novo investimento como
resultado da acao de uma eventual estabilizacao dos precos das commodities em
um possivel contexto de estabilizacdo da demanda internacional (fator exégeno);

e De forma semelhante, os precos das terras deverdao estabilizar devido ao
abrandamento da demanda por terras agricolas gracas a reducao da lucratividade

e atratividade presente no agronegdcio.

Na «Dimensdao ambiental», considera-se ainda que os impactos das alteracdes climaticas

continuardo a agravar-se no tempo. Assim, as hipdteses analisadas apontam para:

o 0 agravar dos impactos resultantes de eventos climaticos extremos, variando de
regidao para regiao;

e A estabilizacao do potencial erosivo da bacia devido a implementacao de
legislacao ambiental que salvaguarde os usos das margens do rio;

o A reducdo dos impactos e riscos associados a atividade de mineracao, devido a

aplicacao de legislacao ambiental, incluindo protocolos e normas de seguranca.

A nivel das «Infraestruturas» e em um contexto de maior preocupacao ambiental, devera ser
verificado um aumento do investimento na diversificacao das fontes de energia renovaveis
na BHSF.
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3.4.5.3. Cenario C

No cenario C pressupde-se uma melhoria nas condicdes do meio ambiente e dos recursos
naturais; em particular a nivel da componente «Ambiente institucional», as hipoteses

colocadas em H3 traduzem-se no seguinte:

e Em um cenario de aumento da consciencializagao e cumprimento de medidas
ambientais rigorosas, o Pacto das Aguas proposto no PRH sera implementado de
forma eficaz e com resultados positivos sobre a conservacao dos recursos hidricos
da bacia;

e Os conflitos entre usuarios da agua do SF deverdo ser reduzidos, devido a
completa implementacdo do Pacto das Aguas;

o Havera uma melhoria do enquadramento juridico que permite a definicao e
garantia dos direitos de propriedade, que sera mais claro e eficaz. No cenario C
prevé-se ndao s6 o cumprimento rigoroso do disposto na Constituicao de 1988, que
por si s6 ja ajudaria na mitigacao de conflitos por terra, mas também a criacao de
um sistema de incentivos fiscais a pequenos/médios produtores, bem como o
fortalecimento das politicas de controle e fiscalizacao das propriedades agricolas,
com o intuito de fiscalizar com maior rigor e agir com rapidez nas resolu¢des dos

conflitos fundiarios.

A nivel do eixo do «Desenvolvimento econ6mico», identifica-se a seguinte combinacdo de

hipoteses:

o Estabilizacdo dos precos das commodities devido a estagnacao da demanda
interna e externa, motivada pela crescente preocupagao e consciencializacao
ambiental;

o Abrandamento da demanda por terras agricolas, resultando na estagnacao do

preco das terras agricolas, tornando o agronegécio na regiao menos atrativo.
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Na «Dimensdao ambiental», no cenario C, considera-se que os impactos das alteracdes
climaticas sejam mitigados, pressupondo o cumprimento das metas e objetivos ambientais
definidos. A mitigacdao destes impactos é consistente com uma evolucao ambientalmente
favoravel, traduzindo-se na estabilizacdo, ou até mesmo reducdo, das pressdes
antropogénicas exercidas sobre o territdrio, melhorando as condi¢ées ambientais e a
conservacao dos recursos naturais. Assim, as hipoteses de concretizacdo das incertezas

criticas neste eixo sugerem:

N

e A reducdo dos impactos e riscos associados a atividade de mineracao, pela
aplicacao de legislacao ambiental e de protocolos e normas de seguranca,
acompanhados pelo aumento do controle e fiscalizacao da atividade, sendo assim
possivel conciliar o aumento da producao de minério com o respeito pelo meio
ambiente;

» Estabilizacdo do potencial erosivo da bacia devido a implementacao de legislacao
e metas ambientais que salvaguardem e limitem os usos que se fazem das
margens do rio;

o Estabilizacdo dos impactos resultantes de eventos climaticos extremos (fator

exdgeno), assumindo a adopg¢do de medidas de mitigacdo e adaptacdo na BHSF.

Por fim, relativamente ao eixo das «Infraestruturas» e em um contexto de maior preocupacao
e consciencializacdo ambiental, devera ser verificado um aumento do investimento na

diversificacdao das fontes de energia renovaveis na BHSF.
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Esta pdgina foi deixada propositadamente em branco
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Cenario A Cenario B Cenario C
Té . O Pacto das Aguas é implementado, contudo nio é suficiente para _ ,
° . Verificam-se melhorias na implementagao do Pacto das Aguas proposto no PRH da BHSF 2016-2025, sendo implementado integralmente e demonstrando-se eficaz
‘O mitigar os conflitos existentes
S
e . . . ..~ .
S B B . O enquadramento dos direitos de propriedade é melhorado, resultando em uma melhor definigao e clareza destes direitos
4 . O enquadramento dos direitos de propriedade nio sofre alteragdes
(0]
e
c
=
-g . Os conflitos entre usuarios da agua do rio SF agravam-se, potenciados . Os conflitos entre usuarios estabilizam devido a implementagido do Pacto . Os conflitos entre usuarios sao mitigados devido a uma mais completa e eficaz
g pelo agravar dos impactos das alteragdes climaticas das Aguas proposto no PRH-SF implementacio do Pacto das Aguas
. Os pregcos das commodities aumentam, continuando a tornar o
5 . Os pregos das commodities estabilizam, podendo tornar o agronegécio menos atrativo ao investimento

agronegocio atrativo

. O preco das terras agricolas estabiliza
. O prego das terras agricolas aumenta

Desenvolvimento
econdmico

_ . Os riscos associados a atividade de mineragao agravam-se devido ao . Os riscos e impactos associados a atividade de mineragdo siao reduzidos devido ao aumento de preocupagoes ambientais e a um melhor controle, fiscalizagao e
4]
€ aumento da demanda e a falta de preocupagées ambientais responsabilizaciao deste tipo de atividade
(]
Q2
g . O potencial erosivo da bacia aumenta . O potencial erosivo da bacia estabiliza
Q
s
(/]
g
£ . Os impactos das alteragdes climaticas sobre o territorio continuam a agravar-se . Os impactos das alteragdes climaticas sobre o territorio estabilizam
(a]
. Verifica-se um aumento dos impactos derivados da ocorréncia de eventos climaticos extremos . Verifica-se a estabilizacdo dos impactos de eventos climaticos extremos
"
(]
& 5
& £ . O investimento nas fontes renovaveis de producio de energia mantém-
c 2 . Aumenta a aposta e o investimento nas fontes renovaveis de produgao de energia
— = se
Q

Figura 8 — Matriz morfolégica de combinagao de hipdteses mdltiplas para as incertezas criticas da BHSF
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Esta pagina foi deixada propositadamente em branco
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3.5. Anilise dos atores e das instituicoes

Nas recentes teorias econdmicas do crescimento, é frequente que os arranjos institucionais
sejam considerados quer na sua dimensao da politica governamental, quer mais relacionados
com a organiza¢ao da sociedade civil, como sendo for¢cas enddgenas de crescimento
sustentavel. Ou seja, o arranjo institucional € uma das for¢as endégenas cuja atuacao limita
a acao das forcas exdgenas, condicionando deste modo o processo de crescimento e a
evolucao das diferentes dindmicas presentes num territ6rio. Assim, a analise das institui¢des
e dos atores & um elemento essencial do exercicio de cenariza¢dao, como forma de perceber

em que medida estes atores deverao condicionar os cenarios prospectivos ora apresentados.

A andlise dos atores e das instituicdes compreende a identificacdao e caracteriza¢dao das
principais instituicdes e atores presentes na BHSF, com relevancia para as dinamicas

territoriais da bacia e com um papel determinante no condicionamento dessas dinamicas.

A classificacao deste conjunto de instituicdes foi feita de acordo com o espacgo bidimensional
proposto por Heidjen, que conjuga o poder (power) e o interesse (stake) dos grupos sociais,
onde o «interesse» expressa o nivel de interesse da instituicao nos resultados da acao e
«poder» expressa o nivel de influéncia da instituicdo na acdo. De acordo com esta
classificacdo, é possivel distinguir as instituicdes enquanto subjects (sujeitos), crowd
(multidao), players (jogadores), referees (arbitros), de acordo com o esquema apresentado

na Figura 9 abaixo (Heidjen, 2005).

Bystanders Actors

Stage
Stakehalders

Unaffected

Power
Fonte: (Heidjen, 2005), adaptado

Figura 9 — Relagdo entre interesse (stake) e poder (power) dos grupos sociais
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Os players sao o grupo de instituicdes que tém elevado interesse nos resultados e estao
motivados para a a¢ao, apresentando capacidade para influenciar essa a¢ao. Os subjects sao
espectadores que nao tém influéncia na a¢dao, mas tém elevado interesse, sendo potenciais
aliados dos players. Os referees sao arbitros, € um grupo que nao tem interesse na agao e
nao sao influenciados pelos players. Por fim, a crowd € o grupo que nao tem interesse na agao

e também nado tem poder sobre ela.

Os players e os referees sao considerados os atores (actors), ou seja, 0s atores sao 0S grupos
que detém elevado poder sobre determinada a¢do, independentemente do seu nivel de
interesse e, no lado oposto, encontram-se os espectadores (bystanders), que sao 0S grupos
que ndo detém poder sobre a agao (subjects e crowd). Ja os stakeholders, representam os
grupos que apresentam elevado interesse sobre os resultados da acao, independentemente

do seu poder.

Para caracterizar as instituicdes presentes na BHSF de acordo com esta metodologia do
espaco bidimensional poder-influéncia, foram identificadas 222 institui¢cdes relevantes para

as dindmicas territoriais na bacia, que englobam:

e As instituicoes listadas nas matrizes de instituicdes federais e estaduais que
atuam na BHSF, no Diagnoéstico Juridico-Institucional® (MMA, 2017a);

e Asinstituicdes listadas como produtores privados e representantes da sociedade
civil relevantes para o MacroZEE da BHSF, no Diagnéstico Juridico-Institucional™
(MMA, 2017a);

e Outras instituicbes que deverao participar nas oficinas participativas,

particularmente representantes da sociedade civil.

A classificacao das instituicdes foi feita através da atribuicao de valor 1 e 2 para o grau de
interesse e para o grau de poder. O valor 1 representa um grau baixo e o valor 2 representa

um grau elevado, para ambas as dimensdes (poder e interesse).

'® Quadros consecutivos de 10.6 a 10.10 do Diagnéstico Juridico-Institucional.

"' Quadros 11.1 e 11.2 do Diagnéstico Juridico-Institucional.
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No caso das instituicdes federais e estaduais que constavam do Diagnéstico (WVMA, 2017a),
a atribuicao do grau de poder foi realizada de acordo com a classificacao inicialmente
atribuida no Diagnéstico a sua competéncia institucional, nas componentes técnico-
administrativa e financeira, e a relevancia para o MacroZEE da BHSF. O grau de poder foi,

assim, definido do seguinte modo:

o Paracada escala qualitativa de competéncia institucional foi atribuido um valor de
1-5, onde 5 corresponde a “elevado” e 1 corresponde a “médio e baixo”;

o Para cada escala qualitativa de relevancia para o MacroZEE foi atribuido um valor
de 1-6, onde 6 corresponde a “muito elevada” e 1 corresponde a “baixa”;

o Foram somados os valores de classificacdao da relevancia e das competéncias
institucionais;

o Asinstituicoes cuja soma das classifica¢des foi igual ou superior a 9, foi atribuido
o grau de poder 2, e para somas inferiores ou iguais a 8, foi atribuido o grau de

poder 1.

No que diz respeito ao grau de poder das demais institui¢oes identificadas, foi atribuido o
grau 1 ou 2 em funcao da natureza da instituicao em causa. Por exemplo, a todas as
instituicdes que representam formas de organiza¢cao de empresas ou de trabalhadores ou
comunidades, de que sao exemplo as associa¢des e os sindicatos, foi atribuido um poder
elevado na medida em que estas organizacdes apresentam um poder social mais impactante
que os seus elementos individualmente. Deste modo, a classificacao do poder nao se prende
necessariamente com o poder democratico formal, de que sao exemplo as instituicoes
ligadas ao Governo, relacionando-se mais com a capacidade que a instituicao apresenta para

influenciar e implementar a acao.

Ja quanto ao nivel de interesse, igualmente classificado com os valores 1 e 2, a regra que
presidiu a atribuicdo dos valores foi a seguinte:

o Atodas as instituicdes que apresentam potencialmente interesse nos resultados
das acoes, foi-lhes atribuido o valor 2;
« As demais instituicdes foi atribuido o valor 1 considerando que ndo tém um

interesse direto sobre os objetos nos quais exercem o seu poder.

Apés a classificacao destas instituicoes, foi possivel determinar um conjunto representativo
de atores com capacidade de influenciar as dindmicas territoriais presentes na bacia e, desse
modo, influenciar a evolucao futura dessas dindmicas.
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3.5.1. Identificacdao e caracterizacao dos atores e instituicoes

Foram identificadas 222 instituicdes com relevancia para as dindmicas da BHSF e para o
MacroZEE. As entidades identificadas correspondem a instituicoes federais e estaduais,
produtores privados e ainda representantes da sociedade civil. A distribui¢ao das instituicoes

identificadas por cada um destes segmentos, encontra-se detalhada no Quadro 36 abaixo.

Quadro 36 — Distribui¢ao das instituicdes identificadas por segmento

Segmento N.° de instituices | % do total
Instituigdes federais 40 18,0%
Instituicdes estaduais 50 22,5%
Produtores privados 28 12,6%
Representantes da sociedade civil 104 46,8%
TOTAL 222 100,0%

No Anexo |, encontram-se as listas das instituicoes identificadas, divididas de acordo com o

seu segmento.

De acordo com a classificagdo no espaco bidimensional proposta por Heidjen (cf. Figura 9),
de entre 222 instituicdes identificadas, 107 pertencem ao grupo dos Players, 36 pertencem
ao grupo dos Subjects, 56 pertencem ao grupo dos Referees e as restantes 23 pertencem ao
grupo Crowd. No Quadro 37 abaixo, encontra-se o ndmero de instituicdes que compdem cada

grupo de acordo com esta metodologia.

Quadro 37 — Distribuicao das institui¢cdes identificadas pelos diferentes grupos do plano

bidimensional poder-interesse

Grupo N.° de instituicoes | % do total
Players 107 48,2%
Subjects 36 16,2%
Referees 56 25,2%
Crowd 23 10,4%

Stakeholders 143 -
Actors 163 73,4%
Bystanders 59 26,6%
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Considerando que as instituicdes com poder, independentemente do seu nivel de interesse,
sdo designadas de atores (actors) — correspondente ao conjunto dos grupos dos players e
dos referees — foram identificados 163 atores na BHSF que tém capacidade de influenciar as
dindmicas presentes no territorio. Os atores identificados encontram-se listados no Quadro

38 abaixo.

Quadro 38 — Lista dos atores identificados com atuacao na BHSF

Instituicdao Segmento

Players

Instituicao
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste - SUDENE rederal
ederal

Companbhia de Eletricidade do Estado de Pernambuco

Instituicao
Companhia Energética de Minas Gerais - CEMIG

estadual
Energias Sergipe Distribuidora de Energia S.A.

ABES - Associagdo Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental

ACOMCHAMA - Associagao Comunitaria dos Chacareiros do Maravilha

Agro Industrias do Vale Sao Francisco S/A - Agrovale

AMINA - Barreiras

Arca AmaSerra

Articulagido no Semiarido Brasileiro - ASA

Associacio Ambientalista do Alto Sdo Francisco

Associa¢io Bioeste

Associacio Brasileira das Indistrias de Oleos Vegetais - ABIOVE

Associagdo Brasileira das Industrias Exportadoras de Carne - ABIEC

Associagao Brasileira de Produtores de Milho - ABRAMILHO Sociedade

Associagao Brasileira de Silvicultura - SBS civil

Associagao Brasileira dos Produtores de Soja - APROSOJA

Associacdo Comunitaria de Estiva Il

Associagdo Comunitaria de Recuperagio da Bacia da Pampulha

Associagdo Comunitaria dos Apicultores de Engenheiro Navarro

Associagao Comunitaria Sobradinho Il

Associagdo da Bacia do Sao Pedro

Associagdo das Industrias Sucroenergéticas do Estado de Minas Gerais

Associacio de Acio Social e Preservacio das Aguas, Fauna e Flora da Chapada Norte

Associagio de Desenvolvimento Sustentavel

Associagdo de Usuarios da Bacia Hidrografica do Rio Para
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Instituicdao Segmento

Associagdo dos Agricultores e Irrigantes da Bahia - AIBA

Associagdo dos Condutores de Visitantes do Morro do Chapéu

Associagio dos Fruticultores da Adutora da Fonte - AFAF

Associagdo dos Irrigantes da Boa Vista

Associagdo dos Moradores Varzea Comprida

Associagdo dos Municipios da Bacia do Médio Sao Francisco - AMMESF

Associagio dos Pequenos Produtores de Agua Boa

Associagio dos Produtores Rurais do Vale do Moxoté - UNIVALE

Associagdo Nacional de Agdes Indigenistas (ANAI)

Bahia Mineracao S.A.

Bambui Bioenergia

Caminhos da Serra, Ambiente, Educaciao e Cidadania

Centro de Assessoria e Apoio aos Trabalhadores e Instituigdes Nao Governamentais Alternativas

- CAATINGA

Colonia de Pescadores Nossa Senhora Aparecida da Serrinha

Colédnia de Pescadores Z-12

Colédnia de Pescadores Z-39

Sociedade
Colbnia de Pescadores Z-60 de Juazeiro

civil
Comunidade Quilombola Carrapato Tabatinga

Comunidade Quilombola Mangal Barro Vermelho

Condominio de Irrigagdo Paracatu Entre Ribeiros

Confederagao Nacional da Agricultura e Pecuaria - CNA

Confederagao Nacional da Industria - CNI

Confederagao Nacional dos Municipios - CNM

Confederagao Nacional dos Trabalhadores na Agricultura - CONTAG

Consorcio e Associagdo dos Municipios do Lago de Trés Marias - COMLAGO

Cooperativa dos Produtores Agropecuarios do Projeto Gloria Ltda. - COOPAG

Coordenagao Nacional de Articulagio das Comunidades Negras Rurais Quilombolas - CONAQ

Distrito de Irrigagdo do projeto Cotinguiba/Pindoba - DICOP

EKOS - Instituto para o Desenvolvimento Sustentavel

Federagao da Agricultura do Estado de Pernambuco - FAEPE

Federagdo da Agricultura do Estado de Sergipe - FAESE

Federagdo da Agricultura e Pecuaria do Estado da Bahia - FAEB

Federagdo da Agricultura e Pecuaria do Estado de Minas Gerais - FAEMG

Federagio das Industrias do Distrito Federal
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Instituicdao Segmento

Federagio das Industrias do Estado da Bahia - FIEB

Federagio das Industrias do Estado de Goias

Federagio das Industrias do Estado de Minas Gerais - FIEMG

Federagio das Industrias do Estado de Pernambuco - FIEPE

Federagao de Industrias do Estado de Alagoas - FIEA

Federagdo de Industrias do Estado de Sergipe - FIES

Federagao de Pescadores de Sergipe (FEPESE)

Federagdo dos Pescadores Artesanais e Aquicultores de Minas Gerais - FEPAMG

Federagao dos Pescadores do Estado de Alagoas - FEPEAL

Federagao dos Pescadores e Aquicultores do Estado da Bahia (FEBESBA)

Federagao Nacional dos Trabalhadores e Trabalhadoras na Agricultura Familiar - FETRAF

Fundagao Mamiferos Aquaticos

Fundagio Rural Mineira - RURALMINAS

Grupo de Trabalho da Pecuaria Sustentavel - GTPS

IBRAM - Instituto Brasileiro de Mineragao

Inddstria Brasileira de Arvores - IBA

Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade - ICMbio

Sociedade
Instituto de Inovagdo para o Desenvolvimento Rural Sustentavel de Alagoas - EMATER/AL

civil
Instituto Ecoengenho

Instituto Guaicuy

Instituto Miguel Fernandes Torres

Instituto Nacional de Colonizagido e Reforma Agraria (INCRA)

Instituto Oparara

Instituto Polis

Instituto Regional da Pequena Agropecuaria Apropriada - IRPAA

Instituto Vila Flor

Mobilizagdo dos Povos Indigenas do Cerrado - MOPIC

Movimento Ecoldgico Sdo Francisco de Assis

Organizagio Sécio Cultural Amigos do Turismo e do Meio Ambiente - OSCATMA

Pankara

Procitta - Instituto de Estudos Pro-Cidadania

Quilombo do Riacho da Sacutiaba

Sindicato das Industrias Mineral do Estado de Minas Gerais - SINDIEXTRA

Sindicato dos Produtores Rurais de Paracatu

Sindiextra - Sindicato da Indastria Mineral do Estado de Minas Gerais
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Instituicdao Segmento

Sindifer - Sindicato da Industria do Ferro no Estado de Minas Gerais

Sinfersi - Sindicato das Industrias de Ferro Ligas e Silicio Metalico

Sociedade Mineira dos Engenheiros

SOS Rio das Velhas - Instituto Guaicuy

STR - Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Wanderley

Tapuia Sarapo Sociedade
The Nature Conservancy - TNC civil
Tuxa

Unido da Industria da Cana-de-Agucar - UNICA

WWVE Brasil

Xukuru Kariri

Comissao Pastoral da Terra - CPT

Referees

Companhia de Engenharia Ambiental e de Recursos Hidricos (CERB)

Companhia de Saneamento de Minas Gerais (COPASA)

Companhia Energética de Minas Gerais (CEMIG)

Consércio de Desenvolvimento Sustentavel de Diamantina

Consorcio entre a Companhia Energética de Minas Gerais (CEMIG) e a Companhia Energética de

Brasilia (CEB)

Empresa Baiana de Aguas e Saneamento (EMBASA)

Fundagao Estadual do Meio Ambiente (FEAM)

Instituto de Desenvolvimento Rural e Abastecimento de Alagoas (IDERAL)

Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos (INEMA)

Instituto Estadual de Florestas (IEF) Instituicio

Instituto Mineiro de Gestio das Aguas (IGAM) estadual

Secretaria da Agricultura, Desenvolvimento Agrario e da Pesca (SEAGRI) — Sergipe

Secretaria da Agricultura, Pecudria, Irrigacio, Pesca e Aquicultura (SEAGRI)

Secretaria das Cidades (SECID)

Secretaria de Agricultura e Reforma Agraria (SARA)

Secretaria de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (SEAPA)

Secretaria de Desenvolvimento Econémico (SDE)

Secretaria de Desenvolvimento Econémico (SEDE)

Secretaria de Desenvolvimento Regional, Politica Urbana e Gestao Metropolitana (SEDRU)

Secretaria de Desenvolvimento Rural (SDR)

Secretaria de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (SEMAD)
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Instituicdao Segmento

Secretaria do Meio Ambiente (SEMA)

Agéncia Estadual de Meio Ambiente (CPRH)

Secretarias do Meio Ambiente e Recursos Hidricos (SEMARH) — Alagoas e Sergipe

Secretaria do Turismo de Minas Gerais (SETUR/MG)

Instituicao
Secretaria do Turismo da Bahia (SETUR/BA)

estadual
Secretaria da Agricultura, Pesca e Aquicultura (SEAGRI) — Alagoas

Secretaria de Recursos Hidricos e Energéticos - SRHE

Agéncia Pernambucana de Aguas e Clima - APAC

Conselho Estadual de Recursos Hidricos do Estado de Pernambuco - CRH

Agéncia Nacional de Aguas (ANA)

Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL)

Associagiao Executiva de Apoio a Gestao de Bacias Hidrograficas (AGB Peixe Vivo)

Comissdo Coordenadora do Zoneamento Ecoldgico- Econémico do Territorio Nacional (CCZEE)

Comissao de Gestao de Florestas Publicas (CGFLOR)

Comissao Nacional da Biodiversidade (CONABIO)

Comissao Nacional de Florestas (CONAFLOR)

Comité da Bacia Hidrogrifica do Rio Sdo Francisco (CBHSF)

Companhia de Desenvolvimento do Vale do Rio Sao Francisco (CODEVASF)

Companhia de Pesquisas de Recursos Minerais (CPRM)

Companhia Hidrelétrica do Sao Francisco (CHESF)

Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH)

Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) Instituicio

Departamento Nacional de Obras Contra as Secas (DNOCS) federal

Departamento Nacional de Produgao Mineral (DNPM)

Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA)

Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA)

Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA)

Ministério da Saude (MS)

Ministério das Cidades (MC)

Ministério de Minas e Energia (MME)

Ministério do Desenvolvimento, IndUstria e Comércio Exterior (MDIC)

Ministério do Meio Ambiente (MMA)

Ministério do Turismo (MIT)

Ministério dos Transportes, Portos e Aviagdo Civil (MTPA)

Operador Nacional do Sistema Elétrico Interligado (ONS)
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Esta pdgina foi deixada propositadamente em branco
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4. Resultados dos cenarios prospectivos

Perante as hip6teses consistentes de evolugao futura das incertezas criticas em cada cenério,
o presente capitulo analisa o seu rebatimento na dinamica econdmica, social e ambiental da
bacia, nos horizontes de cenarizacdo (2027 e 2040), sistematizando as informacoes
relevantes quanto as possibilidades, logicamente construidas, de futuros arranjos territoriais
na BHSF.

As referidas temporalidades (2027 e 2040) deste exercicio foram definidas (pelo Termo de
Referéncia) no intuito de garantir informacdes validas para o préprio processo de revisdao do
MacroZEE da BHSF, em conformidade com o art. 19 do decreto n.2 4.297/02, bem como em
sinergia com as politicas relacionadas as mudancas climaticas, com especial atencao ao

Painel Intergovernamental de Mudancas Climaticas (IPCC).

Uma vez que “a fungdo estratégica desta atividade consiste em proporcionar para os
envolvidos no processo uma visualizacdo das alternativas possiveis para a drea e quais as
condicoes vidveis de um desenvolvimento com e sem sustentabilidade econémica, social e
ambiental” (MMA, Diretrizes metodoldgicas para o Zoneamento Ecol6gico-Econdmico do
Territ6rio Nacional, 2006), os resultados do exercicio de cenarizacao, para além de descritos,
sdo apresentados na forma de tabelas e ilustrados por gréaficos (evidenciando a sua tendéncia
ou evolugdo, nos cenarios alternativos), comparando as alternativas de comportamento em
cada regiao fisiografica para cada horizonte temporal. Sdo também, sempre que possivel,
acompanhados por mapas que ilustrem a situacdo da regidao, ou da bacia, ao nivel das

variaveis consideradas relevantes.

Finalmente, no presente capitulo, analisa-se o rebatimento do exercicio de cenarizagao no
fornecimento de servicos ecossistémicos pela bacia (ponto 4.5.5), nas condi¢des econémicas
e sociais das comunidades tradicionais (ponto 4.5.1) e no contexto das principais politicas

plblicas identificadas na andlise estratégica (ponto 4.5.2).
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4.1. Alto Sao Francisco

De entre os vetores de transformacdo que dao ritmo a dindmica territorial da BHSF, foram

selecionadas para o Alto SF 35 condicionantes de futuro (pelo seu médio-alto grau de

relevancia / impacto), das quais 12 foram consideradas incertezas criticas (pelo seu médio-

alto grau de incerteza):

Impactos da evoluc¢ao dos precos das commodities;

Necessidade de adapta¢ao aos padroes das culturas demandadas;

Impactos das alteragdes climaticas sobre a distribuicdo regional de culturas;
Impactos da evolu¢ao da demanda de minério;

Cargas potenciais na bacia;

Riscos associados a atividade de mineracdo;

Impactos das alteracoes climaticas;

Desmatamento por expansdo de usos do solo ndo naturais (essencialmente
agropecuaria);

Existéncia de planos, programas e projetos visando o desenvolvimento do turismo
sustentavel na BHSF;

Impactos da ocorréncia de eventos extremos;

Conflitos institucionais entre os diferentes usuarios da agua do SF;

Definicao e garantia de direitos de propriedade.

As hipéteses de evolucao futura destas incertezas forneceram as bases para a construcao

dos cenarios prospectivos — A, B e C — para esta regiao, iniciada no subcapitulo 3.4.1, e que

aqui se desenvolve para outros vetores da dinamica econdmica, ambiental e social da BHSF,

prospectivando-se o seu rebatimento nos horizontes de tempo de 2027 e 2040.
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4.1.1. Cenario A

Mantendo-se as tendéncias histéricas de ocupa¢ao e uso dos recursos naturais, i.e., a
preponderancia dos fluxos econdmicos sobre os aspectos ambientais e sociais, perspectiva-
se, em geral, uma evolucao positiva dos indicadores de desenvolvimento econdmico, mas
uma evolucdo negativa ou estabilizacao dos aspectos ligados as dimensdes ambiental e

social e ao ambiente institucional.

No Alto SF, essa evolucao devera traduzir-se, no que diz respeito ao eixo tematico
«desenvolvimento econdmico», em uma evolucao positiva dos diversos setores da economia,

com destaque para os setores secundario (inddstrias extrativa e de transformacdo) e dos

servicos [também pela importancia do turismo na regiao, “alicercado na forca dos destinos
turisticos das regiées Ouro Preto, Diamantina e Congonhas” (Codevasf, Fundacdo Getdlio

Vargas, 2011)].

Atualmente, a pratica da extracdo vegetal tem decaido face ao grande volume de produtos

extrativos provenientes do setor econdmico-financeiro, como as atividades de cultivo e
criacdo. Esta reducdo da pratica extrativa deve-se principalmente, as constantes crises e a
cada vez maior oferta de matérias-primas de outros paises (inclusive as sintéticas), bem como
também pela sua baixa produtividade e falta de infraestruturas destinadas a comercializagao
e escoamento dos produtos coletados. Assim, no cenario A, para a regidao do Alto SF, verifica-
se que a tendéncia é negativa, representativa de uma diminuicdao da extracao vegetal na

regido (decréscimo da producao de lenha e de madeira em tora).

O setor primario (agricultura, pecuaria, producdo florestal) também ndo deve ser
subestimado, pelo crescimento do VAB primario na dltima década — apontado como uma
forca pela Atualizacao e Complementacgao do Diagnéstico do MacroZEE da BHSF —, bem como
pelas areas com potencialidade de expansao (potencial alto a médio para areas irrigaveis) na
regidao (MMA, 2017f).

0 aumento do VAB do setor primario devera ser acompanhado de um acréscimo menos
relevante das areas de lavoura temporaria e permanente, revelando ganhos de produtividade
que ja se tém vindo a verificar nos Gltimos anos, associados por exemplo a “agropecuaria
moderna, produtora de commodities para o mercado internacional e intimamente ligada a
agroinddstria, como é o caso da producao de soja e do milho nos chapaddes situados em

areas de Cerrado do oeste baiano e mineiro” (MMA, 2017f).
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Fonte: Produto Interno Bruto dos Municipios — SIDRA/IBGE, com calculos Nemus
Figura 10 — Proje¢des dos VAB primario, secundario e dos servicos plblicos e privados do

Alto SF até 2040, no cenario A

Neste contexto, espera-se também um aumento da renda (cf. projecdo para o indicador IFDM
emprego e renda). A distribuicdo da renda estad por sua vez diretamente relacionada a

seguranca alimentar, de acordo com o CGEE e a Embrapa : “a oferta suficiente de alimentos

nao assegura a sua disponibilidade para a populacao, visto que seguranca alimentar esta
mais diretamente relacionada a distribuicao de renda. Embora a disponibilidade de alimentos

tenha um efeito indireto (via precos) sobre a renda disponivel (seguranca alimentar), ha

inGmeros outros fatores relacionados a esse processo, tais como, financeirizacdo dos

mercados agricolas, crescimento da demanda, politicas plblicas de geracdo e distribuicdo de
renda etc.” (CGEE, 2014).

A evolucdo das atividades produtivas exercera uma pressao no mesmo sentido sobre a
melhoria das «infraestruturas», em particular das redes de acessibilidades, mas o Alto SF ja
se encontra em uma “situacdo bastante favordvel em comparacdo com as outras sub-regioes

do vale do Sao Francisco, possuindo ampla rede rodovidria e ferrovidria com carregamentos

significativos, principalmente nos movimentos radiais a partir de Belo Horizonte” (Codevasf,
Fundacao Getilio Vargas, 2011). Neste contexto, ainda que possam ocorrer adequacdes das
malhas existentes, em termos de expansdo perspectiva-se apenas a manuten¢ao dos
investimentos previstos, em particular na ferrovia, até 2019 (SPNT/MT, 2012). Ndo obstante

0 aumento das cargas (produtivas) potenciais na bacia neste cenéario, ndo se perspectiva um

investimento no modal hidroviario atendendo ao que tem sido a evolucao deste modal no
passado recente.
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Mantendo-se a tendéncia de ocupag¢do e uso dos recursos naturais espera-se também uma
consolidacao da malha urbana[o diagn6stico do MacroZEE da BHSF refere a “crescente onda
de urbanizacdo e adensamento de cidades de maior porte, (...) notadamente as regides no
entorno das duas metrépoles (Belo Horizonte - MG e Brasilia - DF) e da capital regional

Montes Claros” (MMA, 2017f)] e um aumento na producdo de energia para satisfazer as

demandas crescentes da populacao e dos diversos setores da economia; note-se que a regiao
do Alto SF possui ainda grande potencial para gera¢ao de energia de fonte hidrica por

explorar.

0 acesso a servicos de saneamento devera manter-se nesta regido, considerando os atuais

indices de atendimento, acima da média da BHSF (MMA, 2017f).

Do ponto de vista da «dimensdo ambiental», em particular da dindmica de conversao de uso

e ocupacao do solo, devera continuar a assistir-se a uma ocupacao das areas de usos naturais

pelas atividades produtivas a um ritmo igual ou superior ao verificado até aqui, em

detrimento da preservacao do ambiente, notadamente da biodiversidade e da qualidade dos

recursos hidricos. Com efeito, a dindmica de uso e ocupacao do territério instalada devera

continuar a repercutir-se em uma manutencdo ou aumento da taxa de desmatamento do
bioma cerrado, no acentuar dos fendmenos de erosdo e contaminacdao dos solos e de

degradacao da qualidade da agua e da pressao sobre as areas de conservagao.

Na perspectiva do uso e ocupagao do solo, ha que salientar o acentuado ritmo de crescimento
registrado pela silvicultura, cuja area ocupada no Alto SF cresceu na ordem dos 1689%, entre
2001 e 2016. Com efeito, & impossivel manter-se tal ritmo de crescimento no futuro, como
mostram as projec¢des constantes do Quadro 39, onde a area ocupada pela silvicultura no

cenario A atinge, em 2040, mais de 5 vezes o tamanho do Alto SF.
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Fonte: (SEEG/OC, 2016), com célculos Nemus
Figura 11 — Proje¢des das areas ocupadas por usos naturais e das areas de uso agropecuario

no Alto SF até 2040, no cenario A

A evolucao das dinamicas e setores de atividades referidos anteriormente remetera para

segundo plano as ac¢bes de adaptacdo e mitigacao dos efeitos das alteracdes climaticas,

esperando-se nesta regiao impactos na distribuicao regional de culturas e um aumento dos
impactos da ocorréncia de eventos meteoroldgicos extremos, em particular das inundagdes
em areas urbanas, como apontam as previsdes para a regiao Sudeste [MARGULIS e DUBEUX,
2011 apud (CGEE, 2014)]; a ocorréncia de cheias e inundagées no Alto SF, em particular na
regidao metropolitana de Belo Horizonte, é inclusive considerada uma ameaca na analise
SWOT realizada pelo diagndstico do MacroZEE (MMA, 2017f).

Neste contexto, outro dos indicadores utilizados é o indice de Vulnerabilidade aos Desastres

Naturais relacionados as Secas (IVDNS), no contexto da mudanca do clima. O indice foi

calculado para todo o pais, para os periodos 2011-2040, 2041-2070 € 2071-2099, a partir da
conjugacao dos seguintes Subindices:

o Subindice de Exposicao - reflete diretamente os efeitos das mudancas do clima
relacionados a deflagracao das secas meteorolégicas, ou seja, é a parte do [IVDNS
que avalia especificamente o papel da mudanca do clima na caracterizacao da
vulnerabilidade;

e Subindice de Sensibilidade — considera dados socioecondmicos, demograficos, de

uso do solo e de gestao do uso da agua para representar a fragilidade dos sistemas
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humanos e de suas atividades econémicas quando submetidos aos efeitos das
secas;

e Subindice de Capacidade Adaptativa — utiliza indicadores socioecondmicos que

apresentam, mesmo que indiretamente, relagdes com aspectos relacionados as
condi¢des da organizagao, resposta e efetividade da coletividade, como o papel
das instituicdes, governanca e gestao de desastres; representa a parcela dos
impactos potenciais que pode ser abrandada, a partir da capacidade de adaptagao

dos municipios e suas respectivas populagoes.

Os valores do IVDNS variam em uma escala aproximada de 0,00 até 1,00 sendo que, quanto

maior for o valor, maior é a vulnerabilidade (MMA, MIN, WWF-Brasil, 2017).

No presente trabalho, obteve-se o IVDNS para cada regiao a partir da média dos quatro
resultados do estudo — combinacdo de dois modelos (Eta-HadGEM e Eta-MIROC) com dois
cenérios de emissdes considerados (RCP 4.5 e 8.5) — para o periodo 2011-2040. Para a regido

do Alto SF obteve-se um grau de vulnerabilidade as secas “Moderado a Alto” (valor médio de

0,351), com a tendéncia a apontar o aumento dos periodos mais secos no futuro; de facto, de
acordo com o estudo, as localidades mais vulneraveis aos efeitos da mudanca do clima
relacionadas as secas incluem o norte de Minas Gerais: “A alta exposicao climatica destas
regides coexiste com fragilidades socioecondmicas das popula¢des que, mesmo sendo
pouco povoadas em alguns casos, apresentam problemas de gestao dos recursos hidricos e

também uma baixa capacidade de adaptacao” (MMA, MIN, WWF-Brasil, 2017).

Nesta regidao, os maiores problemas estao relacionados a gestao e ao uso da agua somados
a forte degradacao ambiental. Com isso, varios municipios, mesmo que pontualmente, ja se
apresentam altamente vulneraveis as secas em virtude de seus mananciais. Muitas vezes, a
oferta de agua ja ndo é mais suficiente para atender toda a demanda com seguranca, pois ha
grande pressao proveniente do crescimento econdmico e populacional. Paralelamente,
observa-se o desperdicio, a falta de manutencao das redes distribuidoras, a polui¢dao dos
recursos hidricos em regides densamente urbanizadas ou industrializadas e, principalmente,
o desmatamento e a ndo recuperacgao de matas ciliares (zonas riparias) e de nascentes (MMA,
MIN, WWF-Brasil, 2017).

Como a capacidade de adaptacdo nesta regiao é relativamente alta, ha possibilidade de esses
problemas serem contornados a médio e longo prazos. Porém, sao necessarias melhorias nos
aspetos de governanca que utilizem os problemas ambientais como argumentos para
fortalecer uma mudanca de paradigma (cenarios B e C) (WMMA, MIN, WWF-Brasil, 2017).
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Os fendmenos de erosao sao agravados pela devastagao das matas ciliares para fazer carvao

vegetal, para os fornos das indUstrias siderdrgicas de Minas Gerais (Calla & Moura, s.d.).

No que diz respeito a qualidade da agua, nao s6 o desmatamento e a erosao tém vindo a

provocar altera¢des no regime hidrico e o assoreamento dos reservatérios e do leito do rio,
como também se constata a descarga de esgotos ndo tratados no rio, lancamentos “in
natura” de detritos urbanos, rurais e industriais ou minerais, principalmente em alguns
afluentes da regido do Alto SF, onde a densidade populacional é maior (Pereira, 1977). Por
exemplo, o Rio das Velhas recolhe os esgotos da Regiao Metropolitana de Belo Horizonte e
encaminha-os para a calha do rio Sao Francisco, contribuindo também para o assoreamento
do rio (Cadla & Moura, s.d.).

0 mau uso das aguas e das margens do rio também tem impactos na flora e fauna, por
exemplo nos peixes e aves aquéaticas (Pereira, 1977). Em uma bacia como a do rio Sdo
Francisco, rica em planicies de inundacgao e lagoas marginais, particularmente no trecho entre
a cidade de Pirapora, MG e o reservatério de Sobradinho, a reducao das areas alagaveis pela
atenuacao dos picos de cheias e perda de vazao tem comprometido a manutencao do ciclo
de vida das espécies que dependem destas areas para reproducao, alimentacdo e/ou refligio
(Pompeu & Alves, 2010). Os resultados de Arantes et al. (2011), mostram por exemplo que no
processo de geracdo de energia pela UHE Trés Marias, a agua mais fria proveniente do
hipolimnio é liberada no rio, provocando alteracoes térmicas e hidrodindmicas que

prejudicam a reproducao de peixes logo a jusante da barragem.

As disponibilidades hidricas deverao manter-se, considerando os pressupostos do PRH-SF

2016-2025.

No que diz respeito ao «desenvolvimento sociodemografico», as tendéncias da populacao e
da densidade populacional sao de aumento no Alto SF, face ao grau de urbanizacdo e de

industrializacao da regiao, e deverao ser acompanhadas por uma evolucao das condicdes de
vida no mesmo sentido, sobretudo a longo prazo (cf. projecdes para os indicadores IFDM
geral, educacdo e salde) e considerando também as tendéncias ao nivel dos servicos e das

infraestruturas.
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Fonte: Censos Demograficos de 2010 e Estimativas da populacdo — IBGE, com célculos Nemus

Figura 12 — Projecao da populacao do Alto SF até 2040, no cenario A

Contudo, as dindmicas econémica e demografica na regidao deverdao exercer maior pressao

sobre o patrimbnio e cultura e assim condicionar o desenvolvimento das comunidades

tradicionais e de atividades sustentaveis como o ecoturismo. Neste contexto devera também

manter-se a “dificuldade de se promover a educacdo para a consciéncia ambiental”

identificada pelos “Cenarios prospectivos para os vales do Sao Francisco e do Parnaiba: 2009

a 2028” (Codevasf, Fundagao Getdlio Vargas, 2011).

Finalmente, no que se refere ao «ambiente institucional», os conflitos entre os diferentes

usuarios dos recursos hidricos do SF deverao manter-se ou acentuar-se face a um potencial

aumento das demandas, ainda que as disponibilidades se mantenham (CBHSF, 2016).

Quanto aos conflitos fundiarios, o agravamento das disputas ocorreu em fung¢dao "do

aumento das demandas sociais criadas com a crise econdmica da década de 1980, da
modernizagdo do setor agricola e das significativas mudancas institucionais que alteraram o
ambiente de negdcios brasileiro” (Manfredo, 2011). No século XX houve, ao mesmo tempo,
uma reducao na concentragao fundiaria e uma valorizacao da terra no pais. Isso se deu, por
um lado, devido ao fato de os agricultores brasileiros passarem a investir em atividades
urbano-industriais e, por outro lado, pelo aumento do valor de uso da terra, gerando maior
produtividade em propriedades de pequeno e médio porte em algumas regides do pais
(Manfredo, 2011).
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Uma das questdes mais prementes no que se refere ao «ambiente institucional» sao assim
os conflitos fundiarios que ocorrem por terras no Brasil, que sustenta historicamente uma
grave concentracao fundiaria, quer no campo quer na cidade. De fato, no indice Gini — que
serve como medida de desigualdade, operando em uma escala de o a 1 (em que o mais
préximo a o [zero] significa menor desigualdade) —o Brasil possui um indice muito elevado,
de 0,820. Essa desigualdade no acesso a terra gera inidmeros conflitos, na maioria das vezes

violentos. Apesar da funcdo social da propriedade ja ser obrigat6ria segundo a Constituicdo

Federal Brasileira de 1988, continuam a presenciar-se conflitos derivados de latifdndios no

campo, especula¢do imobilidria e ociosidade de iméveis na cidade (Terra de Direitos, s.d.).

Por outro lado, no cenario A do Alto SF, as questdes fundiarias também deverdo continuar “a

ser foco de tensbes, em fungdo da dificuldade de se integrar os assentados em atividades
produtivas econdmica e ambientalmente sustentdveis” (Codevasf, Fundacao Getilio Vargas,

2011).

Com efeito, em 2011 a CPT langou um relatério sobre conflitos no campo a partir de dados
coletados em 2010. Dos 638 conflitos registados, mais de metade refere-se a posseiros
(antigos donos de pequenas areas sem titulos da propriedade) e a povos e comunidades
tradicionais (indigenas, quilombolas, extrativistas, etc.), totalizando 57% das violéncias
ligadas a terra, s6 em 2010. A maioria tem sua causa ligada a grandes projetos, como

barragens, ferrovias, rodovias, parques edlicos e mineragao.

Mas o que mais marca o ano de 2010 nesse quesito é o crescimento do nlimero de conflitos
no campo: 34 assassinatos, 55 tentativas de assassinato, 125 pessoas receberam ameacas
de morte, 4 foram torturadas, 88 presas e 9o agredidas (Manfredo, 2011). A regido Sudeste
do Brasil (que engloba o estado de Minas Gerais) contou com 9,6% dos conflitos por terra
ocorridos, em 2010, no Brasil (Manfredo, 2011). Exemplo disso é o estado de Minas Gerais
que nao possui uma ouvidoria agraria estadual, policia militar agraria, nem uma comissao
estadual de prevencao e resolucao de conflitos agrarios, o que dificulta a resolucao dos
conflitos ocorridos (ALMG, s.d.).

Perante o exposto, no contexto do cenario A, tanto a acao das instituicdes pdblicas, como a

garantia de direitos de propriedade serdo dificultadas.
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4.1.2. Cenario B

Mantendo o ritmo de apropriacdo econOmica caracterizado na andlise estratégica e
considerando simultaneamente que se conseguirdao cumprir na integra as legislacdes
ambientais esperam-se, de uma forma geral, melhorias nas dimensdes ambiental e social,
podendo condicionar o desenvolvimento econémico face ao cenario A, embora a sua

tendéncia de evolucao deva, ainda assim, ao menos manter-se.

No Alto SF, essa evolugao devera continuar a traduzir-se, no que diz respeito ao eixo tematico
«desenvolvimento econdmico», em uma evolugao positiva dos diversos setores da economia,

menos acentuada do que no cendario A e sem distinguir os setores primario e secundario do

setor dos servicos, dado que os dois primeiros estarao mais condicionados pela legislagao

ambiental. O cumprimento da legislagao ambiental possibilitara em particular uma melhoria
do controle, da fiscalizacao e da responsabilizacao no que diz respeito aos impactos e riscos
relacionados com a atividade de mineracao, mesmo considerando um aumento das

demandas, interna e externa, de minério, como se referiu no subcapitulo 3.4.1.
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Fonte: Produto Interno Bruto dos Municipios — SIDRA/IBGE, com calculos Nemus
Figura 13 — Projecdes dos VAB primario, secundario e dos servigos plblicos e privados do

Alto SF até 2040, no cenario B
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Neste contexto, esperam-se aumentos da produtividade e da renda, superiores aos do

cenério A (cf. projecdo para o indicador IFDM emprego e renda). “A pressao por ganhos de
produtividade exigira mao de obra melhor qualificada para trabalhos especializados, que
requerem o uso intensivo de automacao e precisao”, refletindo-se assim na educacao
[NAVARRO e CAMPQS, 2013 apud (CGEE, 2014)]. “A julgar pelo desenvolvimento tecnolégico
em curso nas atividades agricolas, essa mao de obra especializada devera estar envolvida
com mecanizac¢ao, automacao, robética, instrumentacdo avancada, sensoriamento remoto e
tecnologias de precisao aplicada a condi¢oes especificas de manejo nas propriedades rurais”
(CGEE, 2014).

Considerando uma evoluc¢do nao tao relevante das atividades produtivas face ao cenario Ae

as ja amplas redes rodoviaria e ferrovidria existentes no Alto SF, no eixo tematico

«infraestruturas» a situacdo sera em geral de estabilizacdo neste cenario com excecao:

« da expansdo da ferrovia, prevista até 2019 (SPNT/MT, 2012), ja considerada no
cenario A;

o das obras de melhoria da malha hidroviaria de Pirapora (MG) a Ibotirama (BA),

previstas no horizonte de 2030 (ANTAQ/UFSC, 2013), eventualmente associadas a
“um crescimento modesto do transporte hidroviario de sementes de algodao (de
50.000 a 61.000 toneladas) ” e a um “aumento do transporte de commodities
agricolas da regiao de MATOPIBA” [“volume de carga de aproximadamente 2,6
milhdes de toneladas (...) no trecho de Ibotirama a Pirapora em 2031” (Ministério

dos Transportes, 2013)].

Neste contexto, considera-se que a malha urbana esta ja consolidada e que a producdo de

energia aumentara para satisfazer as demandas ainda crescentes da populacao e dos
diversos setores da economia. Na auséncia de maior pressao sobre as infraestruturas e

visando o cumprimento das legislacdes ambientais, o acesso a servicos de saneamento

devera evoluir positivamente neste cenario.

Do ponto de vista da «dimensao ambiental», em particular da dindmica de conversao de uso

e ocupacao do solo, embora se possa continuar a assistir a uma ocupacao das areas de usos

naturais pelas atividades produtivas, essa apropriacao (desmatamento) se dara no respeito
pelas unidades de conservacao (pela Lei do Sistema Nacional de Unidades de Conservacao —
Lei n.2 9.985, de 18 de Julho de 2000) e por outros limites impostos pela restante legislacao
ambiental (por exemplo as areas de Reserva Legal estabelecidas pela Lei de Protecdo das
Florestas Nativas, também designada por “Novo Cédigo Florestal” — Lei n.2 12.651, de 25 de

Maio de 2012) .
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Fonte: (SEEG/OC, 2016), com calculos Nemus
Figura 14 — Proje¢des das areas ocupadas por usos naturais e das areas de uso

agropecuario no Alto SF até 2040, no cenario B

Essa evolugao do uso e ocupagao do solo, embora continue a contribuir para a erosao dos
solos, permitira ao menos estabilizar outros processos de degradagao ambiental e os

impactos das alteracdes climaticas na regido (e.g. associados a ocorréncia de eventos

meteorolégicos extremos, potencial necessidade de alterar a distribuicao regional de
culturas), notadamente a fragmentacdo das areas remanescentes de vegetacdo natural, a

perda de biodiversidade, a quantidade e qualidade dos recursos hidricos, a contaminacao

dos solos e a pressao sobre as areas de conservagao.

Para tal deverdao também contribuir acdes como as da Codevasf, que tem promovido a
revitalizagao da BHSF através de inimeras a¢des e projetos locais. Na regidao do Alto Sao
Francisco, por exemplo, a Codevasf (em conjunto com a Cemig) assegurou o repovoamento
de mananciais, lagos e rios no estado de Minas Gerais com milhares de alevinos das espécies
curimata-pacu e matrinxa, produzidos no Centro Integrado de Recursos Pesqueiros e
Aquicultura de Trés Marias, da Codevasf (Codevasf, 2015).

A iniciativa pretende nao s6 o repovoamento da ictiofauna de rios, lagoas e grandes
reservatorios hidricos da bacia do Sao Francisco, mas também a manuten¢do e o aumento
dos estoques pesqueiros, garantindo o futuro da pesca e gerando renda para a populacao
ribeirinha. A Codevasf alia-se ainda na educagao e conscientizagao ambiental de alunos de

escolas da regido ao fazer com que estes realizem a soltura dos alevinos (Codevasf, 2015).
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No que diz respeito ao «desenvolvimento sociodemografico», a evolucdo da populacdo e da
densidade populacional continuara a ser positiva no Alto SF, embora nao tao acentuada

quanto no cenario A e devera ser acompanhada por uma evolu¢ao das condicoes de vida no

mesmo sentido (cf. proje¢des para os indicadores IFDM geral, educacdo e salde), mais

significativa em 2040, considerando também a evolug¢do ao nivel dos servigos.
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Fonte: Censos Demogréficos de 2010 e Estimativas da populagao — IBGE, com célculos Nemus

Figura 15 — Projecao da populagao do Alto SF até 2040, no cenario B

Face a garantia de cumprimento das legislagdes ambientais, o patrimdnio e cultura da regidao

estardao menos pressionados pelas dindmicas econdmica e demografica, havendo margem

para a expansao de atividades sustentaveis como o ecoturismo.

Também a educacao ambiental, consagrada na legislacdo brasileira, devera ser promovida

neste contexto.
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Finalmente, no que se refere ao «ambiente institucional», os conflitos entre os usuarios dos

recursos hidricos poderdao nao se agravar, face a uma manutencdo das disponibilidades

hidricas. Também as questdes fundiarias poderdo ser mitigadas a longo prazo em func¢ao da

potencial “integracdo da populagdo assentada em atividades produtivas econdémica e
ambientalmente sustentdveis” (Codevasf, Fundacdo Getdlio Vargas, 2011). De fato,
considerando que no cenario B se assume um melhor enquadramento normativo, e
pressupondo a criacao de uma ouvidoria agraria estadual, policia militar agraria, ou uma
comissao estadual de prevencao e resolucao de conflitos agrarios, os conflitos, ainda que

ocorram, serdao mitigados e melhor resolvidos. Neste contexto, a acdo das instituicoes

publicas sera facilitada, bem como a garantia dos direitos de propriedade.

4.1.3. Cenario C

Incorporando, a logica adotada para o cenario B, restricdes referentes ao quadro de
vulnerabilidade ambiental da bacia e aos acordos e compromissos assumidos pelo Pais para
preservacgao e conservagao dos recursos naturais, esperam-se de uma forma geral melhorias
mais significativas nas dimensdes ambiental e social, pretendendo-se verificar as
possobilidades de atendimento da agenda ambiental frente aos fluxos econdmicos

projetados para a regiao.

No Alto SF, essa evolucao devera traduzir-se, no que diz respeito ao eixo tematico

«desenvolvimento econdmico», em uma evolucao positiva dos setores primario e secundario

(embora ndo tdo acentuada quanto nos anteriores cenarios) e, por outro lado, em uma

evolucao positiva mais significativa do setor dos servicos publicos, pela estabilizagao das
areas agricolas e da demanda de minério, por um lado e, de outro, pela importancia do
turismo na regidao e menores impactos ambientais comparativamente com os outros setores

econdmicos.
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Neste contexto e considerando as preocupagdes ambientais e sociais inerentes a este

cenério, espera-se um aumento da produtividade (superior ao do cenério A) e da renda, mais

significativos do que nos cenarios anteriores. Os ganhos de produtividade deverdao ser

atingidos a custa de tecnologias como a fixacao biolégica do nitrogénio (FBN — utilizada

atualmente em todas as areas cultivadas com a soja no Brasil), que ndo apenas aumenta a

produtividade agropecuaria como também minimiza a emissao dos GEE; “entre as metas do

Programa para Redu¢ao da Emissao de Gases de Efeito Estufa na Agricultura — Programa ABC

esta a de incrementar a FBN na producao de 5,5 milhdes de hectares até 2020” [FGV, 2013
apud (CGEE, 2014)].
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Fonte: Produto Interno Bruto dos Municipios — SIDRA/IBGE, com calculos Nemus

Figura 16 — Projecdes dos VAB primario, secundario e dos servicos publicos e privados do

Alto SF até 2040, no cenario C

No eixo tematico «infraestruturas», a situacao sera semelhante a do cenario B, por um lado

de estabilizacdo (em particular da malha rodoviaria) mas também de concretizacdo da

expansao prevista para as malhas ferroviaria e hidroviaria.
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Neste contexto, considera-se que as areas urbanas estdo ja consolidadas e que a producao
de energia aumentard em um primeiro momento para satisfazer as demandas ainda
crescentes da popula¢ao mas podera manter-se a longo prazo, em funcao de um aumento da
eficiéncia e de uma alteracao de modais, por exemplo reducao da producao de energia
hidroelétrica em favor do crescimento de outras energias renovaveis com potencial na regiao,

como a solar.

Na auséncia de pressao sobre as infraestruturas e segundo uma logica de particular atengao

as vulnerabilidades ambientais da bacia, 0 acesso a servicos de saneamento devera evoluir

muito positivamente neste cenario.

Do ponto de vista da «dimensdo ambiental», em particular da dindmica de conversao de uso

e ocupacao do solo, embora se possa continuar a assistir a uma ocupacao das areas de usos

naturais pelas atividades produtivas, essa apropriacdo (desmatamento) se dara no respeito
pelas unidades de conservacao (pela Lei do Sistema Nacional de Unidades de Conservacao —
Lei n.2 9.985, de 18 de Julho de 2000), por outros limites impostos pela restante legislacao
ambiental (por exemplo as areas de Reserva Legal estabelecidas pelo Cédigo Florestal — Lei
n.2 12.651, de 25 de Maio de 2012) e pelos acordos e compromissos assumidos pelo Pais
para preservacao e conservac¢ao dos recursos naturais (como o Acordo de Paris, no ambito
do qual o Brasil entregou as Nagdes Unidas a sua “Contribuicdo Nacionalmente
Determinada”, que inclui como medida “restaurar e reflorestar 12 milhdes de hectares de

florestas até 2030, para miltiplos usos”).
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Fonte: (SEEG/OC, 2016), com calculos Nemus
Figura 17 — Proje¢des das areas ocupadas por usos naturais e das areas de uso

agropecuario no Alto SF até 2040, no cenario C

Essa evolugao do uso e ocupacgao do solo permitira estabilizar ou reverter os processos de

degradacdo ambiental e os impactos das alteracdes climéaticas na regido (e.g. associados a

ocorréncia de eventos meteorolégicos extremos, potencial necessidade de alterar a
distribuicdo regional de culturas), notadamente a fragmentacado das areas remanescentes de
vegetacao natural, a perda de biodiversidade, a diminuicao da quantidade e qualidade dos
recursos hidricos, os fendmenos de erosdo e contaminacao dos solos e a pressdo sobre as

areas de conservagao.

Com efeito, apesar de a regido apresentar vulnerabilidade caracterizada parcialmente pelos
efeitos da mudanc¢a do clima, “O uso do solo e as praticas associadas também sao
considerados fatores determinantes para a alta vulnerabilidade, os quais coexistem algumas
vezes com a alta densidade demogréfica e a fragilidade dos mananciais utilizados para
abastecimento p(blico”; ainda assim, levando em consideragdo também “a pequena
guantidade de desastres que ocorreram no passado, os resultados sugerem a elaboracao de

medidas de adaptacdo que consigam minimizar os impactos potenciais que a mudanca do

clima pode trazer nos proximos anos” (MMA, MIN, WWF-Brasil, 2017).
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No que diz respeito ao «desenvolvimento sociodemografico», a evolucdo da populacdo e da
densidade populacional continuara a ser positiva no Alto SF, embora ndo tdao acentuada

quanto nos cenarios anteriores, considerando a sua pressao no territrio, e devera ser

acompanhada por uma evolucdo das condicdes de vida no mesmo sentido (cf. projecdes para

os indicadores IFDM geral, educacdo e salide), mais significativa em 2040, considerando

também a evolucdo ao nivel dos servicos.

Fonte: Censos Demograficos de 2010 e Estimativas da popula¢do — IBGE, com célculos Nemus

Figura 18 — Projecdo da populacao do Alto SF até 2040, no cenario C

Perante uma preocupac¢ao com a vulnerabilidade ambiental da bacia e com os acordos e
compromissos assumidos pelo Pais para preservacao e conserva¢ao dos recursos naturais, o

patriménio e cultura da regido deverdao ser promovidos, notadamente atividades

sustentaveis como o ecoturismo e o extrativismo (de cendrio para cenario prevé-se uma
melhoria, devido a maior protec¢dao dos povos indigenas e do ambiente inerente a evolugao

dos cenarios).

A educacao ambiental tera neste contexto uma oportunidade para dar um salto qualitativo.
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Finalmente, no que se refere ao «ambiente institucional», os conflitos entre os usuarios dos

recursos hidricos poderdo reduzir-se face a uma implementacdo plena do Pacto das Aguas e

a uma manuten¢do ou eventual aumento, a longo prazo, das disponibilidades hidricas.

Também as questoes fundiarias deverdo ser mitigadas em funcao da expansao de atividades

produtivas econdmica e ambientalmente sustentaveis, bem como uma maior preocupagao
com as questdes de sustentabilidade e o fortalecimento das politicas de controle e
fiscalizagao das propriedades agricolas, com o intuito de fiscalizar com maior rigor e agir com
rapidez nas resolu¢des dos conflitos. Possivelmente, havera uma reformulacao da reforma
agraria, que devera ser mais ampla e baseada em critérios legais melhor definidos (Manfredo,
2011), cOmo a cria¢do de incentivos fiscais a pequenos/médios produtores e o fornecimento
de tecnologias, métodos e melhores condi¢des de cultivo. Neste contexto, podera assistir-se

a uma melhoria na garantia de direitos de propriedade e a um avango progressivamente mais

significativo na acdo das institui¢cdes publicas.

4.1.4. Comparacao dos cenarios para a regiao (2027 e 2040)

No Quadro seguinte sistematiza-se a evolucdo dos eixos, variaveis e indicadores da dindmica
econdmica, ambiental e social da regido, estimada para cada cendario prospectivo e
respectivos horizontes de tempo. Apresenta-se também, para comparacgao, os respectivos
valores para a situagao atual, dados pelos valores observados em 2016, quando disponiveis,
ou estimados com base na projecdo tendencial (os valores estimados encontram-se

assinalados com *).

Quadro 39 — Comportamento dos eixos / variaveis / indicadores da dindmica econdmica,
ambiental e social da bacia, no Alto SF, em cada um dos cenarios prospectivos e respectivos

horizontes temporais

Cenarios Prospectivos

Eixos tematicos Situacio
-> Variaveis relevantes atual A B
-> Indicadores (2016) | 2027 | 2040 | 2027 | 2040 @ 2027 | 2040
Desenvolvimento econé6mico
Setor primario
VAB do setor primdrio (bilhdes de reais) 8,3* 27,0 109,6 23,6 83,9 20,7 64,0
Areas de lavoura tempordria (km?) 13.081* 16.846 22716 15.733 19.699 15.097 18.078
Areas de lavoura permanente (km?2) 1.025% 1.349 1.867 1.252 1.599 1.234 1.550
Extragdo vegetal (milhGes de reais) 38,7% 19,5 8,6 22,7 11,9 24,5 13,9
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Eixos tematicos Situacdo CETEEE PR EE s
-> Variaveis relevantes atual B
-> Indicadores (2016) | 2027 | 2040 | 2027 | 2040 | 2027 | 2040
Produtividade - T T ™ ™ ™ ™
Setor secundario
VAB do setor secunddrio (bilhées de reais) 83,3* 319,6 1.565,5 274,9 1.158,7 236,1 854,6
CFEM (milhes de reais) 425,6 22252 15.716,6 1.906,3 11.215,3 1.825,4 10.738,9
Setor terciario
VAB dos servicos publicos (bilhdes de reais) 39,9* 131,8 541,6 150,6 706,9 160,9 806,8
VAB dos servicos privados (bilhGes de reais) 147,0*% 539,3 2.506,3 501,5 2.167,3 466,2 1.872,7
Renda
IFDM emprego e renda 0,53* 0,60 0,63 0,62 0,64 0,63 0,66
Infra-estruturas
Modal ferroviario - 0 - 0 - 0 -
Modal rodoviario - - - - - - -
Modal hidroviario - - - 0 - 0 -
Servicos de saneamento - - - 1 0 T ™
Producao de energia - ™ ™ ) 0 0 -
Dimensdo ambiental
Uso e ocupagao do solo
Areas ocupadas por usos naturais (km?) 129.798 126.310 122.307 126.655 123.037 127.347 124510
Areas de uso agropecudrio (km?) 113.226 112.181 110.959 110.119 106.556 109.965 106.233
Areas de silvicultura (km2) 6.810 77.402 1.368.743 10.165 16.321 7.795 9.145
Areas urbanas - ) 0 - - - -
Areas degradadas - 0 0 - - \ \’
Desmatamento - ™ ™ 0 0 - -
Clima
Impactos da ocorréncia de eventos extremos - ) 0 - - 2 \’
Desertificagdo - 0 0 - - 3 \2
Indice de Vulnerabilidade aos Desastres Naturais 0,351
relacionados as Secas (IVDNS) (1) Moderada a Alta ” - ‘ ¢
Preservacao do ambiente
Erosdo dos solos - ™ ™ 0 0 - -
Poluigao
Qualidade da dgua - \ \ — — ) T
Contaminacéo do solo - 0 0 - - 3 \2
Biodiversidade - 2 3 - - - 0
Recursos hidricos
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Eixos tematicos Situacdo CETEEE PR EE s
-> Variaveis relevantes atual B
-> Indicadores (2016) | 2027 | 2040 | 2027 | 2040 | 2027 | 2040
Disponibilidade hidrica superficial (m3/s) (2 599,7 599,7 - 599,7 - - )
Disponibilidade hidrica subterrdnea (m3/s) 3) |55,8 155,8 — 155,8 — - T
Desenvolvimento sociodemografico
Demografia
Populagdo (milhares individuos) 9.363 10.783 12.799 10.264 11.544 10.194 11.311
Densidade populacional (n.° ind. / km2) 37 43 51 41 46 40 45
Condi¢des de vida
IFDM geral 0,67* 0,72 0,79 0,75 0,86 0,77 0,90
IFDM educagdo 0,81* 0,81 0,89 0,82 0,91 0,84 0,93
IFDM satide 0,74* 0,77 0,79 0,83 0,92 0,86 0,96
Patrimonio e cultura
Populagdo autodeclarada indigena (milhares ind.) 15,5% 10,8 7,0 10,8 7,0 11,6 82
Comunidades tradicionais - - - - — 0
Ecoturismo - - - 0 0 0 ™
Educacao ambiental - - - 1 0 0 ™
Ambiente institucional
Conflitos fundiarios - — — — \2 — \’
Conflitos entre usuarios - ) 0 — - — \’
Acao das instituicoes publicas - d N 1 0 0 ™~
Direitos de propriedade - - - - 0 - 0

Notas:

* —Valores estimados de acordo com o cenario A;

Evolucdo positiva (1), estabilizacdo (—) ou evolucdo negativa () da variavel/indicador no cenério; evolucao
mais (11 ou 44) ou menos (T ou {) acentuada.

(1) Avulnerabilidade do territ6rio brasileiro a desastres naturais relacionados as secas foi avaliada com recurso
ao IVDNS, e compreende a seguinte classificacdo: Muito alta (para valores superiores a 0,75); Alta (0,5-0,75);
Moderada-Alta (0,35-0,5); Moderada (0,25-0,35); Baixa (0,15-0,25); Muito baixa (0,05-0,15); Neutra (-0,05-0,05);
Diminui¢do dos impactos (inferior a -0,05).

(2) Disponibilidade hidrica superficial dada pela vazdo Qg5 (vazao tipica de uma situagdo de estiagem,
notadamente a vazdo que é excedida em 95% do tempo, utilizada nos PRH-SF 2004-2013 e 2016-2025 para
calcular a razdo entre a demanda de retirada e a disponibilidade hidrica) regularizada (vazdo em regime
modificado, considerando a capacidade de armazenamento em cada subbacia) estimada no PRH-SF 2016-2025
(CBHSF, 2016); dada a incerteza associada as projec¢des das disponibilidades futuras face ao impacto das
mudancgas no clima, o PRH-SF 2016-2025 optou por manter a disponibilidade hidrica superficial estimada na
situagdo atual nos balangos hidricos em rela¢do a cada cenério estudado (2025 e 2035).

(3) Disponibilidade de dgua subterranea dada pela vazdo explotavel, estimada em 20% da recarga média anual
(parte da recarga nao esta disponivel para utilizagdo porque contribui para o escoamento de base dos cursos de
agua superficiais ou para niveis mais profundos das unidades hidrogeoldgicas) no PRH-SF 2016-2025; o PRH-SF
2016-2025 considerou que as lacunas de conhecimento acerca das disponibilidades de recursos hidricos
subterraneos na BHSF inviabilizavam uma quantificagao confiavel da influéncia das mudancgas de clima nas
disponibilidades futuras, pelo que, na compatibilizacdo do balango hidrico com os cenarios estudados (2025 e
2035), optou por manter a disponibilidade hidrica subterranea estimada na situacgao atual (CBHSF, 2016).
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Figura 19 — Areas vegetadas no Alto SF em 2016 () e projecdo das areas ocupadas por usos naturais (b), das areas de silvicultura (c) e das areas de uso agropecudrio (d) na regido até 2040, nos trés cenarios prospectivos
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Figura 20 — Areas de concess3o e requerimento de lavra no Alto SF em 2016 (a) e projecdo da arrecadacdo pela CFEM na regido até 2040 (b), nos trés cenarios prospectivos
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4.2. Médio Sao Francisco

De entre os vetores de transformacdo que dao ritmo a dindmica territorial da BHSF, foram

selecionadas para o Médio SF 33 condicionantes de futuro (pelo seu médio-alto grau de
relevancia / impacto), das quais 16 foram consideradas incertezas criticas (pelo seu médio-

alto grau de incerteza):

e Impactos da evolugao dos pregos das commodities;

e Necessidade de adaptagdo aos padroes das culturas demandadas;

e Pregos das terras;

o Impactos das alteragdes climaticas sobre a distribui¢ao regional de culturas;

o Impactos da evolug¢dao da demanda de minério;

« Investimento na diversificacdo das fontes renovaveis;

o (argas potenciais na bacia;

o Riscos associados a atividade de mineracao;

o Impactos das altera¢des climaticas;

o Potencial da bacia para o fornecimento de servicos ecossistémicos;

o Desmatamento por expansdo de usos do solo ndo naturais (essencialmente
agropecuaria);

o Disponibilidade dos recursos hidricos;

o Impactos da ocorréncia de eventos extremos;

o Aceitacao e zelo pelas areas e leis de protecdao ambiental;

« Pacto das Aguas proposto no PRH da BHSF 2016-2025;

o Conflitos institucionais entre os diferentes usuarios da agua do SF.

As hipéteses de evolucdo futura destas incertezas forneceram as bases para a construgao
dos cenarios prospectivos — A, B e C — para esta regiao, iniciada no subcapitulo 3.4.2, e que
aqui se desenvolve para outros vetores da dinamica econdmica, ambiental e social da BHSF,

prospectivando-se o seu rebatimento nos horizontes de tempo de 2027 e 2040.
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4.2.1. Cenario A

Mantendo-se as tendéncias histéricas de ocupa¢do e uso dos recursos naturais, i.e., a
preponderancia dos fluxos econdmicos sobre os aspectos ambientais e sociais, perspectiva-
se, em geral, uma evolucao positiva dos indicadores de desenvolvimento econdmico, mas
uma evolucdo negativa ou estabilizacao dos aspectos ligados as dimensdes ambiental e

social e ao ambiente institucional.

No Médio SF, essa evolucdo deverd traduzir-se, no que diz respeito ao eixo tematico

«desenvolvimento econémico», em uma evolucao positiva dos setores primario, secundario

(agricultura, inddstria extrativa, pecuaria e producao florestal, de forma complementar) e dos
servigos [beneficiando-se, por exemplo, “das potencialidades da Chapada Diamantina, além
de Bom Jesus da Lapa-BA (turismo religioso) e Barreiras-BA, Sao Desidério-BA e Correntina-

BA (turismo ecoldgico)” (Codevasf, Fundacgao Getilio Vargas, 2011)].

Fonte: Produto Interno Bruto dos Municipios — SIDRA/IBGE, com calculos Nemus
Figura 21— Proje¢des dos VAB primario, secundario e dos servigos publicos e privados do

Médio SF até 2040, no cenario A
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Neste contexto, espera-se um aumento da produtividade [que ja tem sido verificado nos
Gltimos anos, como refere o ZEE da Bahia: “O Cerrado ou Oeste Baiano intensificou sua
atividade agricola através dos avancos tecnoldgicos da Embrapa, utilizando insumos e
instrumentos de forma integrada, como a mecanizacdo, correcdo dos solos, fertilizacao
fosforica e sementes selecionadas. Esses “pacotes tecnolégicos” proporcionaram a obtengao
de elevadas produtividades das culturas de graos” (Governo do Estado da Bahia, 2014)]. A
geracao de conhecimentos e tecnologias para adaptacao do Cerrado a produg¢ao de alimentos
é inclusive apontada como um dos dois fatos marcantes da histéria da agricultura brasileira
nos Gltimos 40 anos, pelo CGEE e a Embrapa (CGEE, 2014); como consequéncia, também do
desenvolvimento de sistemas adaptados aos diferentes ecossistemas brasileiros, em
especial nos Gltimos 20 anos, houve um destacado crescimento na producao e na

produtividade agricola nacional (CGEE, 2014) — cf. figura seguinte.
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Fonte: Companhia Nacional de Abastecimento — Conab (2014) apud (CGEE, 2014)
Figura 22 — Evolugao da producgao, area produzida e produtividade agricola brasileira, entre

as safras 1991/1992 e 2013/2014

No cenario A, espera-se assim que o crescimento da producdo agricola no Brasil continue
acontecendo com base na produtividade, com maior acréscimo da producao agropecuaria
que no aumento da area utilizada, dado que enquanto as projecées do Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento indicam um aumento de cerca de 20% na producao de
graos até 2022/2023, a area plantada devera expandir-se somente 14,5% [BRASIL, 2013 apud
(CGEE, 2014)].

Perante o exposto para os diferentes setores da economia, espera-se também um aumento

da renda (cf. projecdo para o indicador IFDM emprego e renda).
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Neste contexto sdao de destacar as acdes da Codevasf no Vale do Sao Francisco, que ja
demonstraram um expressivo desenvolvimento econdmico e social, dado o aumento da
produtividade agricola, a maior oferta de alimentos a popula¢ao, a ampliacao da oferta de
empregos diretos e indiretos e a geracao de rendas estaveis, seja em zonas rurais ou
urbanas; como resultado disso, deu-se também a formacao e consolida¢ao de polos de
desenvolvimento regional, como os polos do norte de Minas Gerais, que asseguram o

aumento das exportacdes e da geracdo de excedentes comerciais (Codevasf, 2014).

A evolucao das atividades produtivas exercera uma pressao no mesmo sentido sobre a
melhoria das «infraestruturas», em particular das redes de acessibilidades, prevendo-se a
conclusao da construcdo da Ferrovia de Integracdo Oeste-Leste (FIOL), de forma a atender a
producdo de grdaos do Oeste da Bahia e a exploracdo de minério de ferro (“o objetivo do
empreendimento € especificamente viabilizar o escoamento da produgdo de minério de ferro
produzido na regido (...), através do Porto Sul”), tipica da regido de Caetité (Governo Federal,

2017).

N3do obstante o aumento das cargas (produtivas) potenciais na bacia neste cenario, ndo se

perspectiva um investimento no modal hidroviario atendendo ao que tem sido a evolug¢ao

deste modal no passado recente.

Mantendo-se a tendéncia de ocupac¢do e uso dos recursos naturais espera-se também uma
expansao e adensamento das areas urbanas [o diagnéstico do MacroZEE da BHSF refere
como “espacos em rapido adensamento (...) as areas de expansdo do complexo das
commodities em torno de Luis Eduardo Magalhaes e Barreiras, no Cerrado do oeste baiano;

e o0 eixo Petrolina e Juazeiro” (MMA, 2017f)] e um aumento na producdo de energia para

satisfazer as demandas crescentes da populacao e dos diversos setores da economia, sem

contudo haver um maior investimento na diversificacao das fontes renovaveis.

O acesso a servicos de saneamento devera reduzir-se neste contexto, considerando que

atualmente os indices de atendimento ja estdo abaixo da média da BHSF (MMA, 2017f).

Do ponto de vista da «dimensao ambiental», em particular da dindmica de conversao de uso

e ocupacao do solo, devera continuar a assistir-se a uma ocupacao das areas de usos naturais

pelas atividades produtivas a um ritmo igual ou superior ao verificado até aqui [note-se que
0o Médio SF representa 79% das areas plantadas (lavouras temporarias) e das areas
destinadas a colheita (lavouras permanentes) da BHSF (CBHSF, 2017)], em detrimento da

preservacao do ambiente, notadamente da biodiversidade e da qualidade dos recursos

hidricos.
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Fonte: (SEEG/OC, 2016), com célculos Nemus
Figura 23 — ProjecOes das areas ocupadas por usos naturais e das areas de uso

agropecuario no Médio SF até 2040, no cenario A

Com efeito, a dindmica de uso e ocupacdao do territério instalada devera continuar a

repercutir-se em um aumento da taxa de desmatamento dos biomas Cerrado e Caatinga, no

acentuar dos fendmenos de erosao e contaminacdo dos solos e de degradacao da qualidade
da agua e da pressao sobre as areas de conserva¢ao. Em paralelo, a evolugdo da dinamica
econbmica e das infraestruturas acarretarda no minimo uma estabilizacdo das

disponibilidades hidricas, considerando os pressupostos do PRH-SF 2016-2025 (CBHSF,

2016).

Para tal deverao continuar a contribuir, por exemplo, as acdes da Codevasf relacionadas com
0 uso da agua, com o objetivo de impulsionar o desenvolvimento das populagdes rurais,
providenciando maior conforto e qualidade de vida, melhor acesso a agua, criar
oportunidades de geracao de renda, possibilitar a dessedenta¢ao animal, recuperar as vias
vicinais que permitem um melhor escoamento de producdes e deslocamento da populacao

para a sede do municipio (Codevasf, 2017b).

A evolucao das dindmicas e setores de atividades referidos anteriormente remeterdo para

segundo plano as ac¢bes de adaptacdo e mitigacao dos efeitos das alteracdes climaticas,

esperando-se nesta regiao impactos na distribuicao regional de culturas e um aumento dos
impactos da ocorréncia de eventos meteorolégicos extremos, sobretudo de secas e
estiagens, considerando a inser¢ao no semiarido e o médio a alto estagio de desertificacao

da regido (MMA, 2017).
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Relativamente ao IVDNS, a regido do Médio SF apresenta uma vulnerabilidade as secas para

aregido classificada como “Moderada a Alta” (0,365). De acordo com o estudo, as localidades

mais vulneraveis aos efeitos da mudanga do clima relacionadas as secas estdo situadas,
também, no Nordeste brasileiro (principalmente Maranhao, Piaui, Bahia e Ceard): “A alta
exposicao climatica destas regides coexiste com fragilidades socioecondmicas das
populagdes que, mesmo sendo pouco povoadas em alguns casos, apresentam problemas de
gestdo dos recursos hidricos e também uma baixa capacidade de adaptacao” (MMA, MIN,
WWEF-Brasil, 2017).

No que diz respeito ao «desenvolvimento sociodemografico», as tendéncias da populacao e

da densidade populacional sao de aumento no Médio SF, face a expansao da agropecuaria

na regiao, e deverao ser acompanhadas por uma evoluc¢ao das condi¢oes de vida no mesmo

sentido (cf. projecdes para os indicadores IFDM geral, educacdo e salde), considerando

também as tendéncias ao nivel dos servicos e das infraestruturas.

=

Fonte: Censos Demogréficos de 2010 e Estimativas da populagao — IBGE, com célculos Nemus

Figura 24 — Projecao da populagao do Médio SF até 2040, no cenario A

Contudo, as dindmicas econdmica e demografica na regiao deverao exercer maior pressao

sobre o patrimbnio e cultura e assim condicionar o desenvolvimento das comunidades

tradicionais e de atividades sustentaveis como o ecoturismo. A questao das comunidades
tradicionais é particularmente sensivel no Médio SF, onde se encontra a maior por¢ao de
quilombolas e pescadores artesanais da bacia, ao longo da calha do rio Sdo Francisco (MVMA,

20174).
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Neste contexto devera também manter-se a “dificuldade de se promover a educacdo para a

consciéncia ambiental” identificada pelos “Cendrios prospectivos para os vales do Sao

Francisco e do Parnaiba: 2009 a 2028” (Codevasf, Fundacao Getdlio Vargas, 2011).

Finalmente, no que se refere ao «ambiente institucional», os conflitos entre os usuarios dos

recursos hidricos deverdo acentuar-se face a uma resisténcia na implementacao do Pacto das

Aguas proposto no Plano de Recursos Hidricos da BHSF (2016-2025) como resultado,
também, de um potencial aumento das demandas, mantendo-se, no minimo, as
disponibilidades hidricas (CBHSF, 2016).

Quanto as questdes fundiarias, Deve ser tido em conta que a regido do Médio Sao Francisco

engloba uma grande por¢ao das comunidades quilombolas da BHSF. A regularizacao dos
territérios quilombolas é urgente dados os conflitos fundiarios e as ameacas de perda do
territério que compdem a realidade dessas comunidades. Os casos mais conflituosos
relacionam-se a construcao de usinas hidrelétricas, instalacdo de grandes mineradoras,
criacdo de parques ou reservas bioldgicas e implantacdao da monocultura do eucalipto

(Mauricio, s.d.).

Sao de referir, por exemplo, as comunidades quilombolas de Paracatu, que tém lutado com
a empresa mineradora Kinross pela titulacao das suas terras. Apesar de a Constitui¢ao de 88
reconhecer como propriedade definitiva, “Aos remanescentes das comunidades dos
quilombos que estejam ocupando (em 5/10/1988) suas terras € reconhecida a propriedade
definitiva, devendo o estado emitir-lhes os titulos respectivos”, o que se verifica é que de
todas as cinco comunidades quilombolas existentes em Paracatu, nenhuma tem os titulos

das terras (Mauricio, s.d.).

As questoes fundiarias também deverdao continuar “a ser foco de tensées, em fun¢do da
dificuldade de se integrar os assentados em atividades produtivas econdémica e

ambientalmente sustentdveis” (Codevasf, Fundacao Getdlio Vargas, 2011).

Neste contexto, a acdo das instituicdes plblicas e a garantia de direitos de propriedade serao

bastante dificultadas.
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4.2.2. Cenario B

Mantendo o ritmo de apropriagdo econdmica caracterizado na analise estratégica e
considerando simultaneamente que se conseguirdo cumprir na integra as legislacoes
ambientais esperam-se, de uma forma geral, melhorias nas dimensdes ambiental e social,
podendo condicionar o desenvolvimento econémico face ao cenario A, embora a sua

tendéncia de evolucao deva, ainda assim, ao menos manter-se.

No Médio SF, essa evolucao devera continuar a traduzir-se, no que diz respeito ao eixo
tematico «desenvolvimento econdmico», em uma evolugado positiva dos diversos setores da
economia, menos acentuada do que no cenario A, com excep¢ao do setor dos servicos
publicos. O cumprimento da legislacao ambiental possibilitara em particular a mitigacao dos
impactos e riscos associados a atividade de minera¢ao, mesmo considerando um aumento
da produc¢do de minério em resposta a respectiva demanda, como se referiu no subcapitulo
3.4.2. Os precos das commodities estabilizardao, tornando o investimento no agronegécio
menos atrativo e levando a uma estagnacao também dos precos das terras em func¢ao do
abrandamento da demanda. Neste contexto, espera-se um aumento da produtividade

(superior ao do cenario A) e da renda, superior ao do cenario A (cf. projecdo para o indicador

IFDM emprego e renda).

B N X I T

Fonte: Produto Interno Bruto dos Municipios — SIDRA/IBGE, com calculos Nemus
Figura 25 — Projecoes dos VAB primario, secundario e dos servicos publicos e privados do

Médio SF até 2040, no cenario B
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Considerando a evolugao positiva das atividades produtivas e as atuais necessidades do
Médio SF, no eixo tematico «infraestruturas» espera-se, a semelhanga do cenario A, uma
expansao das malhas rodoviaria e ferroviaria, bem como obras de melhoria da malha
hidroviaria de Pirapora (MG) a Ibotirama (BA), previstas no horizonte de 2030 (ANTAQ/UFSC,

2013), eventualmente associadas a “um crescimento modesto do transporte hidroviario de
sementes de algodao (de 50.000 a 61.000 toneladas) ” e a um “aumento do transporte de
commodities agricolas da regidao de MATOPIBA” [“volume de carga de aproximadamente 2,6
milhdes de toneladas (...) no trecho de Ibotirama a Pirapora em 2031” (Ministério dos

Transportes, 2013)].

Neste contexto, considera-se que as areas urbanas continuarao a expandir-se (embora a um

ritmo menor que no cenario A), bem como a producdo de energia, embora se espere uma

diversificagdao da produgao com origem em fontes renovaveis. A necessidade de atendimento

das legislagdes ambientais promovera o investimento no acesso a servicos de saneamento,

que, no entanto, nao sera suficiente para melhorar os indices de atendimento devido a

também maior pressao sobre as infraestruturas.

Do ponto de vista da «dimensdo ambiental», em particular da dindmica de conversao de uso

e ocupacao do solo, embora se possa continuar a assistir a uma ocupacao das areas de usos

naturais pelas atividades produtivas, essa apropriacdo (desmatamento) se dara no respeito
pelas unidades de conservacao (pela Lei do Sistema Nacional de Unidades de Conservacao —
Lei n.2 9.985, de 18 de Julho de 2000) e por outros limites impostos pela restante legislagao
ambiental (por exemplo as areas de Reserva Legal estabelecidas pelo Cédigo Florestal — Lei
n.2 12.651, de 25 de Maio de 2012) . Essa evolucdo do uso e ocupacao do solo, embora
continue a contribuir para a erosao dos solos, permitira ao menos estabilizar outros

processos de degradacdo ambiental e os impactos das alteracdes climaticas na regido (e.g.

associados a ocorréncia de eventos meteorolégicos extremos, potencial necessidade de
alterar a distribuicdo regional de culturas), notadamente a fragmentacdo das areas

remanescentes de vegetacao natural, a perda de biodiversidade, a quantidade e qualidade

dos recursos hidricos, a contaminacao dos solos e a pressao sobre as areas de conservagao.
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Fonte: (SEEG/OC, 2016), com calculos Nemus
Figura 26 — ProjecOes das areas ocupadas por usos naturais e das areas de uso

agropecuario no Médio SF até 2040, no cenario B

No que diz respeito ao «desenvolvimento sociodemografico», a evolu¢do da populacdo e da

densidade populacional continuara a ser positiva no Médio SF, embora nao tao acentuada

quanto no cenario A e devera ser acompanhada por uma evolu¢ao das condicoes de vida no

mesmo sentido (cf. projecdes para os indicadores IFDM geral, educacdo e saide), mais

significativa em 2040, considerando também a evolug¢ao ao nivel dos servigos.
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Fonte: Censos Demogréficos de 2010 e Estimativas da populagdo — IBGE, com calculos Nemus
Figura 27 — Projecdo da populacao do Médio SF até 2040, no cenéario B
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Face a garantia de cumprimento das legislacdes ambientais, o patriménio e cultura da regiao

estardo menos pressionados pelas dinamicas econdmica e demografica, havendo margem

para a expansao de atividades sustentaveis como o ecoturismo e o extrativismo.

Também a educacdo ambiental, consagrada na legislacdo brasileira, devera ser promovida

neste contexto.

Finalmente, no que se refere ao «ambiente institucional», os conflitos entre os usuarios dos

recursos hidricos poderdo ndo se agravar, face a um avanco na implementac¢ao do Pacto das

Aguas proposto no Plano de Recursos Hidricos da BHSF (2016-2025)

Ja as questdes fundiarias poderao ser mitigadas a longo prazo em fung¢ao da devida titulacao
de terras as comunidades quilombolas, origem de inlimeros conflitos fundiarios na regiao
potencial, bem como da “integracdo da populagcdo assentada em atividades produtivas
econémica e ambientalmente sustentdveis” (Codevasf, Fundacdo Getdlio Vargas, 2011).
Neste contexto de cenario normativo e cumprimento rigoroso das legislacdao, a acao das

instituicdes publicas sera facilitada, bem como a garantia de direitos de propriedade.

4.2.3. Cenario C

Incorporando, a logica adotada para o cenario B, restricdes referentes ao quadro de
vulnerabilidade ambiental da bacia e aos acordos e compromissos assumidos pelo Pais para
preservacgao e conservacgao dos recursos naturais, esperam-se de uma forma geral melhorias
mais significativas nas dimensdes ambiental e social, pretendendo-se verificar as
possobilidades de atendimento da agenda ambiental frente aos fluxos econdmicos

projetados para a regiao.

No Médio SF, essa evolucao devera traduzir-se, no que diz respeito ao eixo tematico

«desenvolvimento econdmico», em uma evolucao positiva dos setores primario e secundario

(embora nado tdo acentuada quanto nos anteriores cenarios) e, por outro lado, em uma

evolucdo positiva mais significativa do setor dos servicos, pela estabilizacao das areas

agricolas e da demanda de minério, por um lado e, de outro, pelo aumento da importancia do
turismo na regiao e menores impactos ambientais comparativamente com os outros setores
econdmicos. Neste contexto e considerando as preocupag¢des ambientais e sociais inerentes
a este cenario, espera-se um aumento da produtividade (superior ao do cenario A) e darenda,

mais significativos do que nos cendrios anteriores.
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Fonte: Produto Interno Bruto dos Municipios — SIDRA/IBGE, com calculos Nemus
Figura 28 — Projecoes dos VAB primario, secundario e dos servigos publicos e privados do

Médio SF até 2040, no cenario C

No eixo temaético «infraestruturas», a situacdao serd semelhante a do cenario B, de

concretizagao, no curto prazo, dos projectos previstos de expansao das malhas rodoviaria,

ferroviaria e hidroviaria e de estabilizacao no longo prazo. Neste contexto, considera-se que

as areas urbanas estao ja consolidadas e que a producdo de energia aumentara em um

primeiro momento para satisfazer as demandas ainda crescentes da populagdao mas podera
manter-se a longo prazo, em fun¢do de um aumento da eficiéncia e de uma alteragao de
modais, por exemplo redu¢ao da producgao de energia hidroelétrica em favor do crescimento

de outras energias renovaveis com potencial na regidao, como a solar.

Na auséncia de pressao sobre as infraestruturas e segundo uma légica de particular atencao

as vulnerabilidades ambientais da bacia, o acesso a servicos de saneamento devera evoluir

positivamente neste cenario.
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Do ponto de vista da «dimensao ambiental», em particular da dindmica de conversao de uso

e ocupacao do solo, embora se possa continuar a assistir a uma ocupagao das areas de usos

naturais pelas atividades produtivas, essa apropriacdao (desmatamento) se dara no respeito
pelas unidades de conservacao (pela Lei do Sistema Nacional de Unidades de Conservacao —
Lei n.2 9.985, de 18 de Julho de 2000), por outros limites impostos pela restante legislacao
ambiental (por exemplo as areas de Reserva Legal estabelecidas pelo Codigo Florestal — Lei
n.212.651, de 25 de Maio de 2012) e pelos acordos e compromissos assumidos pelo Pais para
preservacado e conservacao dos recursos naturais (como o Acordo de Paris, no ambito do qual
o Brasil entregou as Na¢des Unidas a sua “Contribuicdo Nacionalmente Determinada”, que
inclui como medida “restaurar e reflorestar 12 milhdes de hectares de florestas até 2030,

para multiplos usos”.

Fonte: (SEEG/OC, 2016), com célculos Nemus
Figura 29 — ProjecOes das areas ocupadas por usos naturais e das areas de uso

agropecuario no Médio SF até 2040, no cenario C

Essa evolucdo do uso e ocupacdo do solo permitira estabilizar ou reverter os processos de

degradacdo ambiental e os impactos das alteracdes climaticas na regido (e.g. associados a
ocorréncia de eventos meteorolégicos extremos, potencial necessidade de alterar a
distribuicao regional de culturas), notadamente a fragmentacado das areas remanescentes de
vegetacdo natural, a perda de biodiversidade, a quantidade e qualidade dos recursos
hidricos, os fendmenos de erosao e contaminacao dos solos e a pressao sobre as areas de

conservagao.
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Com efeito, apesar de a regidao apresentar vulnerabilidade caracterizada parcialmente pelos
efeitos da mudanca do clima, “O uso do solo e as praticas associadas também sao
considerados fatores determinantes para a alta vulnerabilidade”; assim, levando em
consideragao também “a pequena quantidade de desastres que ocorreram no passado, 0s

resultados sugerem a elaboracdao de medidas de adaptacao que consigam minimizar os

impactos potenciais que a mudanca do clima pode trazer nos préximos anos” (MMA, MIN,
WWEF-Brasil, 2017).

No que diz respeito ao «desenvolvimento sociodemografico», a evolucdo da populacdo e da

densidade populacional continuara a ser positiva no Médio SF, embora nao tao acentuada

quanto nos cenarios anteriores, considerando a sua pressao no territorio, e devera ser

acompanhada por uma evoluc¢do das condicdes de vida no mesmo sentido (cf. projecdes para

os indicadores IFDM geral, educacdo e salide), mais significativa em 2040, considerando

também a evolucdo ao nivel dos servicos.
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Fonte: Censos Demogréficos de 2010 e Estimativas da popula¢do — IBGE, com célculos Nemus

Figura 30 — Projecao da popula¢do do Médio SF até 2040, no cenario C

Perante uma preocupac¢ao com a vulnerabilidade ambiental da bacia e com os acordos e
compromissos assumidos pelo Pais para preservagao e conserva¢ao dos recursos naturais, o
patrimbénio e cultura da regido deverdao ser promovidos, notadamente atividades

sustentaveis como o extrativismo.

A educacdo ambiental terd neste contexto uma oportunidade para dar um salto qualitativo.
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Finalmente, no que se refere ao «ambiente institucional», os conflitos entre os usuarios dos

recursos hidricos poderdo reduzir-se face a uma implementacdo plena do Pacto das Aguas e

a uma manutengao ou eventual aumento, a longo prazo, das disponibilidades hidricas.

As questoes fundiarias deverdao ser mitigadas em funcdao da expansao de atividades

produtivas econémica e ambientalmente sustentaveis, bem como a correta garantia de
direitos de propriedades e titulagao das terras devidas as comunidades quilombolas, de

forma a atenuar os conflitos.

Os casos mais conflituosos relacionados com a construcdo de usinas hidrelétricas, instalacao
de grandes mineradoras, criacdo de parques ou reservas bioldgicas e implantacdao da
monoculturas do eucaliptos devem ser devidamente controlados e fiscalizados, de forma a
que cessem as ameacas de perda de territério das comunidades quilombolas. Neste contexto

devera assistir-se a uma melhoria na garantia de direitos de propriedade e a um avanco

progressivamente mais significativo na acao das institui¢des piblicas.
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4.2.4. Comparacio dos cenarios para a regiao (2027 e 2040)

No Quadro seguinte sistematiza-se a evolucao dos eixos, variaveis e indicadores da dindmica

econdmica, ambiental e social da regido, estimada para cada cenario prospectivo e

respectivos horizontes de tempo. Apresenta-se também, para comparagao, os respectivos

valores para a situagao atual, dados pelos valores observados em 2016, quando disponiveis,

ou estimados com base na projecdo tendencial (os valores estimados encontram-se

assinalados com *).

Quadro 40— Comportamento dos eixos / variaveis / indicadores da dindmica econdmica,

ambiental e social da bacia, no Médio SF, em cada um dos cenarios prospectivos e

respectivos horizontes temporais

Eixos tematicos Situacado Cenarios Prospectivos
-> Variaveis relevantes atual B
-> Indicadores (2016) | 2027 | 2040 | 2027 | 2040 | 2027 | 2040
Desenvolvimento econ6mico
Setor primario
VAB do setor primadrio (bilhGes de reais) 7,3% 16,1 40,7 14,7 34,0 13,4 28,3
Areas de lavoura tempordria (km2) 26.693* 33.729 | 44473 | 30.866 | 36.968 | 28.959 | 32.369
Areas de lavoura permanente (km2) 378,7% 4157 464,0 405,3 440,2 399,1 426,4
Extragdo vegetal (milhGes de reais) 146,5*% 75,9 34,9 81,7 40,7 87,9 47,4
Produtividade - 0 0 ™ ™ ™ ™
Setor secundario
VAB do setor secunddrio (bilhdes de reais) 3,2% 10,9 46,3 9,4 35,1 8,2 26,6
CFEM (milhdes de reais) 2,1 3,5 6,6 2,8 4,2 2,6 3,5
Setor terciario
VAB dos servicos publicos (milhGes de reais) 6,9% 25,0 113,9 26,9 131,4 31,0 174,4
VAB dos servigos privados (milhGes de reais) 11,9% 54,0 323,1 49,7 273,3 45,6 230,8
Renda
IFDM emprego e renda 0,46* 0,53 0,61 0,57 0,62 0,59 0,66
Infra-estruturas
Modal ferroviario 0 - 0 - 0 -
Modal rodoviario 0 - 0 - 0 -
Modal hidroviario - - ) - ) -
Servigos de saneamento 2 \’ - - ) 0
Produgao de energia ™ ™ ) ) 0 -
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Eixos tematicos Situacao e [t EE s
-> Variaveis relevantes atual A B C
-> Indicadores (2016) | 2027 | 2040 | 2027 | 2040 | 2027 | 2040
Dimensdao ambiental
Uso e ocupagio do solo
Areas ocupadas por usos naturais (km?) 153.275 14143 | 12861 14489 | 13558 | 14784 | 141.66
5 5 6 3 0 4
fireas de uso agropecudrio (km?) 90.674 108.78 | 13490 | 100.26 | 112.90 97560 106.37
3 | 2 9 5
Areas de silvicultura (km2) 26,1 132,1 984,8 34,7 53,2 29,0 35,9
Areas urbanas ™ ™ 0 0 - -
Areas degradadas 0 ) - - \2 \2
Desmatamento ™ ™ 0 0 - -
Clima
Impactos da ocorréncia de eventos extremos 0 0 - — \’ \’
Desertificagdo T 0 - - J J
indice de Vulnerabilidade aos Desastres Naturais 0,365
relacionados as Secas (IVDNS) (1) Moderada a Alta - - ‘ ‘
Preservagao do ambiente
Erosdo dos solos ™ ™ 0 0 - -
Poluigao
Qualidade da dgua J J - - 0 0
Contaminagdo do solo T T - - J J
Biodiversidade J J - - - 0
Recursos hidricos
Disponibilidade hidrica superficial (m3/s) (2) 3714 3714 - 3714 - - 0
Disponibilidade hidrica subterrdnea (m3/s) 3) 170,4 170,4 - 170,4 - - 0
Desenvolvimento sociodemografico
Demografia
Populagdo (milhares individuos) 1.750 1.983 2.307 1.978 2.283 1.954 2210
Densidade populacional (n.° individuos / km2) 7 8 9 8 9 8 9
Condiges de vida
IFDM geral 0,52* 0,66 0,82 0,69 0,87 0,70 0,89
IFDM educagdo 0,67* 0,8l 0,96 0,84 0,98 0,85 0,99
IFDM sauide 0,56* 0,74 0,92 0,78 0,94 0,79 0,96
Patrimonio e cultura
Populagdo autodeclarada indigena (milhares individuos) 2,2% 1,4 0,8 1,4 0,8 1,5 1,0
Comunidades tradicionais - - - - 0 0
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Cenarios Prospectivos

Eixos tematicos Situacio
-> Variaveis relevantes atual A B C
-> Indicadores (2016) | 2027 | 2040 | 2027 | 2040 | 2027 | 2040
Ecoturismo - - ) ) ) ™
Educagido ambiental - - 0 0 0 00
Ambiente institucional
Conflitos fundidrios - - - 1 - 1
Conflitos entre usuarios 0 ) - - -
Acao das instituigoes publicas N { 1 1 0 ™
Direitos de propriedade - - - 0 - 0

Notas:

* —Valores estimados de acordo com o cenario A;

Evolucdo positiva (1), estabilizacdo (—) ou evolucdo negativa ({) da variavel/indicador no cenario; evolucdo
mais (11 ou 44) ou menos (T ou {) acentuada.

(1) A vulnerabilidade do territ6rio brasileiro a desastres naturais relacionados as secas foi avaliada com recurso
ao IVDNS, e compreende a seguinte classificacdo: Muito alta (para valores superiores a 0,75); Alta (0,5-0,75);
Moderada-Alta (0,35-0,5); Moderada (0,25-0,35); Baixa (0,15-0,25); Muito baixa (0,05-0,15); Neutra (-0,05-0,05);
Diminui¢do dos impactos (inferior a -0,05).

(2) Disponibilidade hidrica superficial dada pela vazdo Qg5 (vazao tipica de uma situagdo de estiagem,
notadamente a vazdo que é excedida em 95% do tempo, utilizada nos PRH-SF 2004-2013 e 2016-2025 para
calcular a razdo entre a demanda de retirada e a disponibilidade hidrica) regularizada (vazdo em regime
modificado, considerando a capacidade de armazenamento em cada subbacia) estimada no PRH-SF 2016-2025
(CBHSF, 2016); dada a incerteza associada as projec¢des das disponibilidades futuras face ao impacto das
mudancas no clima, o PRH-SF 2016-2025 optou por manter a disponibilidade hidrica superficial estimada na
situagdo atual nos balancos hidricos em relagdo a cada cenario estudado (2025 e 2035).

(3) Disponibilidade de agua subterranea dada pela vazdo explotavel, estimada em 20% da recarga média anual
(parte da recarga nao esta disponivel para utilizagdo porque contribui para o escoamento de base dos cursos de
agua superficiais ou para niveis mais profundos das unidades hidrogeolégicas) no PRH-SF 2016-2025; o0 PRH-SF
2016-2025 considerou que as lacunas de conhecimento acerca das disponibilidades de recursos hidricos
subterraneos na BHSF inviabilizavam uma quantifica¢do confiavel da influéncia das mudangas de clima nas
disponibilidades futuras, pelo que, na compatibilizacdo do balango hidrico com os cenarios estudados (2025 e
2035), optou por manter a disponibilidade hidrica subterranea estimada na situagdo atual (CBHSF, 2016).
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Fonte: (SEEG/OC, 2016), com calculos Nemus
Figura 31— Areas vegetadas no Médio SF em 2016 (a) e projecdo das areas ocupadas por usos naturais (b), das areas de silvicultura (c) e das areas de uso agropecuario (d) na regido até 2040, nos trés cenarios

prospectivos
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Esta pdgina foi deixada propositadamente em branco
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Fonte: Producdo agricola municipal - SIDRA/IBGE, com calculos Nemus

Figura 32 — Relacdo entre a area irrigada e a area dos municipios (2015), areas irrigadas por pivo central (2013) e perimetros publicos irrigados (2015), no Médio SF (a); projecao das areas de lavoura temporaria (b) e

permanente (c) na regido até 2040, nos trés cenarios prospectivos
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Esta pdgina foi deixada propositadamente em branco
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4.3. Submédio Sao Francisco

De entre os vetores de transformacdo que dao ritmo a dindmica territorial da BHSF, foram

selecionadas para o Submédio SF 24 condicionantes de futuro (pelo seu médio-alto grau de

relevancia / impacto), das quais 11 foram consideradas incertezas criticas (pelo seu médio-

alto grau de incerteza):

e Impactos da evolugao dos pregos das commodities;
e Pregos das terras;

o (argas potenciais na bacia;

o Riscos associados a atividade de mineragao;

o Impactos das altera¢des climaticas;

o Existéncia de planos, programas e projetos visando o desenvolvimento do turismo

sustentavel na BHSF;
o Disponibilidade dos recursos hidricos;
o Impactos da ocorréncia de eventos extremos;
«  Pacto das Aguas proposto no PRH da BHSF 2016-2025;
o Conflitos institucionais entre os diferentes usuarios da agua do SF;

o Definicao e garantia de direitos de propriedade.

As hipéteses de evolucdo futura destas incertezas forneceram as bases para a construcao

dos cenarios prospectivos — A, B e C — para esta regiao, iniciada no subcapitulo 3.4.3, e que

aqui se desenvolve para outros vetores da dinamica econdmica, ambiental e social da BHSF,

prospectivando-se o seu rebatimento nos horizontes de tempo de 2027 e 2040.
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4.3.1. Cenario A

Mantendo-se as tendéncias histéricas de ocupa¢do e uso dos recursos naturais, i.e., a
preponderancia dos fluxos econdmicos sobre 0s aspectos ambientais e sociais, perspectiva-
se, em geral, uma evolucao positiva dos indicadores de desenvolvimento econdmico, mas
uma evolucdo negativa ou estabilizacao dos aspectos ligados as dimensdes ambiental e

social e ao ambiente institucional.

No Submédio SF, essa evolucao devera traduzir-se, no que diz respeito ao eixo tematico

«desenvolvimento econémico», em uma evolucao positiva dos setores primario, secundario
(agricultura e inddstria extrativa, principalmente, mas também pecuaria) e sobretudo dos

servicos (acompanhando uma melhoria da infraestrutura urbana).
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Fonte: Produto Interno Bruto dos Municipios — SIDRA/IBGE, com calculos Nemus
Figura 33 — Projecoes dos VAB primario, secundario e dos servigos publicos e privados do

Submédio SF até 2040, no cenario A

Nesta regido e cenario, a extracdo vegetal tem uma tendéncia positiva (ha um crescimento da

extracdo vegetal, em particular de lenha) no periodo avaliado (2003-2015).
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Neste contexto, espera-se um aumento da produtividade [em uma regidao de menor
desenvolvimento tecnolégico, como grande parte do Submédio SF onde, de acordo com a
atualizacao do diagndstico do MacroZEE da BHSF, a falta de necessidade de investimento na
terra tem incentivado a ocupacao de grandes areas, resultando em uma baixa produtividade

econdmica (MMA, 2017a)] e da renda (cf. projecdo para o indicador IFDM emprego e renda).

Também nesta regidao, as acdoes da Codevasf ja apresentam resultados em termos de
desenvolvimento econdmico e social (ainda que com grande potencial de crescimento), dado
0 aumento da produtividade agricola, a maior oferta de alimentos a populagao, a ampliacao
da oferta de empregos diretos e indiretos e a geracdao de rendas estaveis, incluindo a
formacao e consolidagao de polos de desenvolvimento regional, como os polos de Petrolina
(PE)/Juazeiro (BA), que colmatam o aumento das exportacdes e da geracdo de excedentes
comerciais (Codevasf, 2014).

A evolucao das atividades produtivas exercera uma pressao no mesmo sentido sobre a

melhoria das «infraestruturas», em particular das redes de acessibilidades rodoviaria e

ferroviaria. Nao obstante o aumento das cargas (produtivas) potenciais na bacia neste

cenario, ndo se perspectiva um investimento no modal hidroviario atendendo ao que tem sido

a evolucao deste modal no passado recente.

Por outro lado, encontram-se em implantacao ou estao sendo planejados alguns projetos de
infra-estruturas que poderao modificar o quadro socioecondmico das demandas e das
disponibilidades de dgua na bacia (CBHSF, 2016) e subsequentemente agravar os conflitos ja
existentes entre os respectivos usuarios, em particular na regiao fisiografica do Submédio SF
(cf. Figura 45 no item 4.3.4):

e Projeto de integracdo do Sao Francisco com as bacias hidrograficas do Nordeste

Setentrional (PISF; em implantagdo);

o Projeto de transposicdo suplementar: “Canal do Sertdo Baiano — Eixo Sul” (em

estudo);

e Projeto do Corredor Multimodal do Sao Francisco (CMSF; em implantac¢ao); trata-

se de um sistema de integracdao de transportes, com o objetivo de ampliar e
articular as infraestruturas hidroviaria, ferroviaria e rodoviaria, fazendo a ligacao
entre o norte de Minas Gerais (Pirapora) e o sul de Pernambuco (Petrolina);

o Expansdo de perimetros irrigados (Sertdo Pernambucano [em estudo]; Salitre [em

implantacao]; Pontal [em implantacdo]);

o Nova usina hidroelétrica (Riacho Seco).
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Mantendo-se a tendéncia de ocupacgdo e uso dos recursos naturais espera-se também uma

expansao e adensamento das areas urbanas e um aumento na producao de energia para

satisfazer as demandas crescentes da populacao e dos diversos setores da economia.

0 acesso a servicos de saneamento devera manter-se nesta regido, considerando os atuais

indices de atendimento, acima da média da BHSF (MMA, 2017f).

Do ponto de vista da «dimensao ambiental», em particular da dindmica de conversao de uso

e ocupacao do solo, devera continuar a assistir-se a uma ocupagao das areas de usos naturais

pelas atividades produtivas a um ritmo igual ou superior ao verificado até aqui, em

detrimento da preservacao do ambiente, notadamente da biodiversidade e qualidade dos

recursos hidricos.
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Fonte: (SEEG/OC, 2016), com calculos Nemus
Figura 34 — ProjecOes das areas ocupadas por usos naturais e das areas de uso

agropecuario no Submédio SF até 2040, no cenario A

Com efeito, a dindmica de uso e ocupa¢ao do territorio instalada devera continuar a
repercutir-se em um aumento da taxa de desmatamento do bioma caatinga, no acentuar dos

fendmenos de erosao e contaminacao dos solos e de degradacdo da qualidade da 4gua e da

pressao sobre as areas de conservacao. Efetivamente, “Com vazao abaixo do minimamente
recomendavel, as regides do Submédio e Baixo Sao Francisco, notadamente, sofrem com o
agravamento da qualidade de suas aguas, diminuicao drastica do que ainda resta de sua
fauna e flora aquaticas e avanco da cunha salina a partir de sua foz” (CBHSF, 2013).
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Em paralelo, a evolugao da dindmica econdmica e das infraestruturas acarretara no minimo
uma estabilizacao das disponibilidades hidricas, considerando os pressupostos do PRH-SF
2016-2025 (CBHSF, 2016).

A evolucao das dinamicas e setores de atividades referidos anteriormente remeterao para
segundo plano as a¢des de adaptacao e mitigacao dos efeitos das alteragdes climaticas,

esperando-se nesta regido um aumento dos impactos da ocorréncia de eventos
meteoroldgicos extremos, em particular de secas e estiagens, considerando a frequéncia de
ocorréncia de eventos criticos deste tipo em seus municipios entre 2003 e 2012 (cf. figura

seguinte).
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Fonte: (MMA, MIN, WWF-Brasil, 2017)
Figura 35 — Frequéncia de ocorréncia de eventos criticos nos municipios da BHSF, entre

2003 € 2012

O Submédio SF encontra-se inserido no Nordeste brasileiro, regido conhecida por apresentar

uma seca meteoroldégica cronica, com vulnerabilidade as secas classificada como

“Moderada” (0,347), segundo o IVDNS, para o periodo 2011-2040 (MMA, MIN, WWF-Brasil,
2017).
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Esta regido encontra-se inserida no Semiarido brasileiro e caracteriza-se pela alta
variabilidade das precipitacdes. Embora a vegetacdo nativa (bioma Caatinga) se encontre
altamente adaptada ao clima da regiao, a sua destruicao, associada ao decréscimo das
precipitacdes expectavel com o agravar dos impactos da mudanca climatica, resultara em
uma perda de qualidade dos ecossistemas, especialmente na regidao do Semiarido devido aos
processos de desertificacdo e salinizacdo, que deverdo tornar esta zona ainda mais arida,
com niveis de disponibilidade hidrica superficial e subterranea extremamente reduzidos
(MMA, MIN, WWEF-Brasil, 2017).

A alta exposicao climatica desta regido coexiste com uma baixa capacidade de adaptacao.

Este territrio, apesar da sua menor densidade populacional, encontra-se ocupado por
comunidades tradicionais que se tornam mais vulneraveis (devido a baixa capacidade
adaptativa) quando submetidas aos efeitos da mudanca do clima, apontando para novos
cenarios de risco para estes grupos, principalmente quando ha uma elevada exposicao a um

evento climatico extremo (como secas e estiagens) (WMMA, MIN, WWF-Brasil, 2017).

No que diz respeito ao «desenvolvimento sociodemografico», as tendéncias da populacao e
da densidade populacional sdao de aumento no Submédio SF, face a expansdo da

agropecuaria e da inddstria extrativa na regido, e deverdao ser acompanhadas por uma

evolucdo das condicdes de vida no mesmo sentido (cf. projecdes para os indicadores IFDM

geral, educacdo e salde), considerando também as tendéncias ao nivel dos servicos e das

infraestruturas.
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Fonte: Censos Demograficos de 2010 e Estimativas da populacdo — IBGE, com célculos Nemus

Figura 36 — Proje¢do da popula¢do do Submédio SF até 2040, no cenario A

Contudo, as dinamicas econdmica e demografica na regidao deverao exercer maior pressao

sobre o patrimOnio e cultura e assim condicionar o desenvolvimento das comunidades

tradicionais e de atividades sustentaveis como o ecoturismo. Esta questdo também merece
particular atencdao no Submédio, porque aqui se encontra a maior porgao de terras indigenas
da BHSF (MMA, 2017a).

Neste contexto devera também manter-se a “dificuldade de se promover a educacdo para a

consciéncia ambiental” identificada pelos “Cendrios prospectivos para os vales do Sao

Francisco e do Parnaiba: 2009 a 2028” (Codevasf, Fundacao Getilio Vargas, 2011).

Finalmente, no que se refere ao «ambiente institucional», os conflitos entre os usuéarios dos

recursos hidricos deverdo acentuar-se face a uma resisténcia na implementacao do Pacto das

Aguas proposto no Plano de Recursos Hidricos da BHSF (2016-2025) e como resultado,
também, de um potencial aumento das demandas, ainda que as disponibilidades se
mantenham (CBHSF, 2016).
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As questdes fundiarias também deverao continuar a ser foco de tensdes, considerando que

o Submédio SF conta com a maior por¢ao de terras indigenas da BHSF. Como ja foi referido,
o relatério de 2011 lancado pela CPT, faz registo de 638 conflitos, mais de metade referentes
a posseiros e a povos e comunidades tradicionais (indigenas, quilombolas, extrativistas,
etc.), totalizando 57% das violéncias ligadas a terra, s6 em 2010. Mas 0 mais marcante ainda
é o namero de conflitos no campo: 34 assassinatos, 55 tentativas de assassinato, 125
pessoas receberam ameacas de morte, 4 foram torturadas, 88 presas e 9o agredidas
(Manfredo, 2011). A regido Nordeste (que engloba os estados da Bahia, Sergipe, Alagoas e

Pernambuco da BHSF) teve o maior niimero de conflitos: 43,7% (Manfredo, 2011).

Ao analisar as categorias sociais que foram vitimas de a¢des violentas em conflitos no campo,
57% envolveram populag¢des tradicionais, como comunidades indigenas ou ribeirinhas.
Outros 43% atingiram setores que eram considerados protagonistas da luta pela reforma
agraria, como os sem-terra (182 conflitos), os assentados (61), pequenos proprietarios (9) e

outros (Manfredo, 2011).

Os conflitos fundiarios (relacionados ao arrendamento de terras) no Brasil tém-se
inclusivamente agravado ao longo do tempo. S6 entre janeiro e maio de 2017 foram
contabilizados mais de 37 assassinatos, de acordo com a CPT, superior aos 30 contabilizados
no mesmo periodo de 2016; a maior parte destas mortes ocorreu em éareas indigenas,
quilombolas ou em territérios em disputa com trabalhadores rurais sem-terra, posseiros,

fazendeiros e/ou madeireiras (Dantas, 2017).

Neste contexto, a acdo das instituicoes publicas serd bastante dificultada, bem como a

garantia de direitos de propriedade.
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4.3.2. Cenario B

Mantendo o ritmo de apropriagdo econdmica caracterizado na analise estratégica e
considerando simultaneamente que se conseguirdo cumprir na integra as legislacoes
ambientais esperam-se, de uma forma geral, melhorias nas dimensdes ambiental e social,
podendo condicionar o desenvolvimento econdmico face ao cenario A, embora a sua
tendéncia de evolugao deva, ainda assim, ao menos manter-se.

No Submédio SF, essa evolu¢ao devera continuar a traduzir-se, no que diz respeito ao eixo
tematico «desenvolvimento econdmico», em uma evolugado positiva dos principais setores da
economia da regido, apesar de menos acentuada do que no cenario A. O cumprimento da
legislacao ambiental possibilitarda em particular a estabilizacdao dos riscos associados a
atividade de mineracao. Os precos das commaodities estabilizarao, embora o pre¢o das terras
continue a aumentar. Neste contexto, espera-se um aumento da produtividade (superior ao

do cenario A) e da renda, superior ao do cenario A (cf. projecdo para o indicador IFDM
emprego e renda).
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Fonte: Produto Interno Bruto dos Municipios — SIDRA/IBGE, com calculos Nemus
Figura 37 — Projecoes dos VAB primario, secundario e dos servicos publicos e privados do

Submédio SF até 2040, no cenario B
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Considerando a evolucao positiva das atividades produtivas e as atuais necessidades do

Submédio SF, no eixo tematico «infraestruturas» continuara a ser verificada uma expansao

das acessibilidades, com exce¢ao da malha hidroviaria. Neste contexto, considera-se que as
areas urbanas continuardo a expandir-se (embora a um ritmo menor que no cenério A), bem

como a producao de energia. A necessidade de atendimento das legislagdes ambientais

promovera o investimento no acesso a servicos de saneamento, que, no entanto, ndo sera

suficiente para melhorar os indices de atendimento devido a também maior pressao sobre as
infraestruturas.

Do ponto de vista da «dimensdo ambiental», em particular da dindmica de conversao de uso

e ocupacao do solo, embora se possa continuar a assistir a uma ocupacao das areas de usos

naturais pelas atividades produtivas, essa apropriacdao (desmatamento) se daré no respeito
pelas unidades de conservacao (pela Lei do Sistema Nacional de Unidades de Conservacao —

Lei n.2 9.985, de 18 de Julho de 2000) e por outros limites impostos pela restante legislacao
ambiental.

1) 1 e

i Fd 4o o4 d e o R R M B

m— 5 55 b . 55y

Fonte: (SEEG/OC, 2016), com célculos Nemus
Figura 38 — ProjecOes das areas ocupadas por usos naturais e das areas de uso

agropecuario no Submédio SF até 2040, no cenéario B

Essa evolugao do uso e ocupagao do solo, embora continue a contribuir para a erosao dos
solos, deverd permitir ao menos estabilizar outros processos de degradacdao ambiental,
notadamente a fragmentacao das areas remanescentes de vegetacao natural, a perda de
biodiversidade, a quantidade e qualidade dos recursos hidricos, a contaminagao dos solos e
a pressao sobre as areas de conservacao.
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Contudo o mesmo nao se espera dos impactos das alteracdes climaticas, dada a completa

insercao da regido em uma zona vulneravel desse ponto de vista — o semiarido. Neste

contexto, devera ocorrer o aumento dos impactos da ocorréncia de eventos meteorolégicos

extremos, em particular de secas e estiagens como se referiu para o cenario A.
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Figura 39 — Territ6rio da bacia hidrografica do Sao Francisco no semiarido
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No que diz respeito ao «desenvolvimento sociodemografico», a evolucdo da populacdo e da
densidade populacional continuara a ser positiva no Submédio SF, embora ndo tao

acentuada quanto no cenario A e devera ser acompanhada por uma evolu¢ao das condicoes
de vida no mesmo sentido (cf. projecdes para os indicadores IFDM geral, educacdo e sadde),

mais significativa em 2040, considerando também a evolugdo ao nivel dos servigos.
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Fonte: Censos Demograficos de 2010 e Estimativas da popula¢do — IBGE, com célculos Nemus

Figura 40 — Projecdo da populacdao do Submédio SF até 2040, no cenario B

Face a garantia de cumprimento das legislagdes ambientais, o patrimdnio e cultura da regiao

estarao menos pressionados pelas dinamicas econdmica e demografica, havendo margem

para a expansao de atividades sustentaveis planejadas como o ecoturismo.

Também a educacao ambiental, consagrada na legislacao brasileira, devera ser promovida

neste contexto.

Finalmente, no que se refere ao «ambiente institucional», os conflitos entre os usuéarios dos

recursos hidricos poderao nao se agravar, face a um avango na implementacao do Pacto das

Aguas proposto no Plano de Recursos Hidricos da BHSF (2016-2025).

Seguindo um cenario normativo em que a legislacao é efetivamente cumprida, prevé-se que

as questdes fundiarias sejam mitigadas a longo prazo em funcao, por exemplo, da devida

demarcacdo de terras indigenas e da potencial “integracdo da populagdo assentada em
atividades produtivas econdmica e ambientalmente sustentdveis” (Codevasf, Fundacdo

Getdlio Vargas, 2011).
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Neste contexto, a acdo das instituicdes publicas sera facilitada, bem como a garantia de

direitos de propriedade.

4.3.3. Cenario C

Incorporando, a logica adotada para o cenario B, restricdes referentes ao quadro de
vulnerabilidade ambiental da bacia e aos acordos e compromissos assumidos pelo Pais para
preservacgao e conservac¢ao dos recursos naturais, esperam-se de uma forma geral melhorias
mais significativas nas dimensdes ambiental e social, pretendendo-se verificar as
possobilidades de atendimento da agenda ambiental frente aos fluxos econdmicos

projetados para a regiao.

No Submédio SF, essa evolucao devera traduzir-se, no que diz respeito ao eixo tematico

«desenvolvimento econdmico», em uma evolucao positiva dos diversos setores da economia

(embora ndo tao acentuada quanto nos anteriores cenarios), mais significativa do setor dos
servicos, por continuar a haver demanda por produtos agricolas e minerais, por um lado e,
de outro, pelo aumento da importancia do turismo na regidao e menores impactos ambientais
comparativamente com os outros setores econdmicos. Neste contexto e considerando as
preocupacdes ambientais e sociais inerentes a este cenario, espera-se um aumento da

produtividade (superior ao do cenario A) e da renda, mais significativos do que nos cenérios

anteriores.
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Fonte: Produto Interno Bruto dos Municipios — SIDRA/IBGE, com calculos Nemus
Figura 41— Proje¢des dos VAB primario, secundario e dos servigos publicos e privados do

Submédio SF até 2040, no cenario C

No eixo temético «infraestruturas», a situagao sera de estabilizacao (em particular da malha
rodoviaria e, a longo prazo, de todos os modais) mas também de expansao, a curto prazo,

dos modais potencialmente menos impactantes [malhas ferroviaria e hidroviaria -

infraestrutura hidroviaria entre Ibotirama-BA e Juazeiro-BA (Codevasf, Fundacdo Getdlio

Vargas, 2011)].

Neste contexto, considera-se que as areas urbanas estdo ja consolidadas e que a producao
de energia aumentara em um primeiro momento para satisfazer as demandas ainda
crescentes da populagao mas podera manter-se a longo prazo, em funcao de um aumento da
eficiéncia e de uma alteracao de modais, por exemplo reducao da producao de energia
hidroelétrica em favor do crescimento de outras energias renovaveis com potencial na regiao,

como a solar e a edlica (MMA, 2017a).

Na auséncia de pressao sobre as infraestruturas e segundo uma légica de particular atencao

as vulnerabilidades ambientais da bacia, o acesso a servicos de saneamento devera evoluir

positivamente neste cenario.

176 R0O4_t16042/ 02 Progndstico e Subsidios a Implementagio do MacroZEE da Bacia Hidrografica do Rio Sao Francisco

Relatério de consolidacido dos cenarios prospectivos



nemus ”®

Do ponto de vista da «dimensao ambiental», em particular da dindmica de conversao de uso
e ocupacao do solo, embora se possa continuar a assistir a uma ocupagao das areas de usos
naturais pelas atividades produtivas, essa apropriacdo (desmatamento) se dara no respeito
pelas unidades de conservacao (pela Lei do Sistema Nacional de Unidades de Conservacao —
Lei n.2 9.985, de 18 de Julho de 2000), por outros limites impostos pela restante legislacao

ambiental e pelos acordos e compromissos assumidos pelo Pais para preserva¢ao e

conservacao dos recursos naturais (como o Acordo de Paris, no ambito do qual o Brasil
entregou as Nac¢des Unidas a sua “Contribuicdao Nacionalmente Determinada”, que inclui

como medida “restaurar e reflorestar 12 milhdes de hectares de florestas até 2030, para

mdltiplos usos”).
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Fonte: (SEEG/OC, 2016), com célculos Nemus
Figura 42 — ProjecOes das areas ocupadas por usos naturais e das areas de uso

agropecuario no Submédio SF até 2040, no cenario C

Essa evolucdo do uso e ocupacao do solo permitira estabilizar ou reverter os processos de

degradacdo ambiental e os impactos das alteracdes climaticas na regido (e.g. associados a

ocorréncia de eventos meteorologicos extremos, em particular de secas e estiagens, como se

referiu para os restantes cenarios), notadamente a fragmentacdo das areas remanescentes
de vegetacao natural, a perda de biodiversidade, a diminuicao da quantidade e qualidade

dos recursos hidricos, os fendmenos de erosao e contaminacao dos solos e a pressao sobre

as areas de conservacao.
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Com efeito, considerando a frequéncia de ocorréncia de secas e estiagens nos municipios da
regido (cf. Figura 35) e a sua baixa capacidade de adaptacdo, mencionadas nos capitulos
anteriores, admite-se que os impactos da ocorréncia de eventos meteoroldgicos extremos

poderdo no maximo estabilizar, fruto de acdes de adaptacdo as mudancas climéaticas como

as previstas no Plano ABC, que “promovem o aumento da resiliéncia e a diminui¢dao das
vulnerabilidades sociais de comunidades rurais frente aos futuros cenarios de mudancas
climéaticas” (MAPA, 2012).

No que diz respeito ao «desenvolvimento sociodemografico», a evolucdo da populacdo e da

densidade populacional continuara a ser positiva no Submédio SF, embora ndo tao

acentuada quanto nos cenarios anteriores, considerando a sua pressao no territério, e devera
ser acompanhada por uma evolu¢do das condi¢des de vida no mesmo sentido (cf. proje¢des
para os indicadores IFDM geral, educacgao e salide), mais significativa em 2040, considerando

também a evolucdo ao nivel dos servicos.
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Fonte: Censos Demograficos de 2010 e Estimativas da popula¢do — IBGE, com célculos Nemus

Figura 43 — Projecao da populacdao do Submédio SF até 2040, no cenario C

Perante uma preocupacao com a vulnerabilidade ambiental da bacia e com os acordos e
compromissos assumidos pelo Pais para preservacdo e conservacao dos recursos naturais, o

patrimdnio e cultura da regidao deverdao ser promovidos, notadamente atividades

sustentaveis como o ecoturismo.

A educacdo ambiental terd neste contexto uma oportunidade para dar um salto qualitativo.
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Finalmente, no que se refere ao «ambiente institucional», os conflitos entre os usuarios dos

recursos hidricos deverao ser mitigados, acompanhando uma implementagao plena do Pacto

das Aguas e uma manutencdo das disponibilidades hidricas.

Também as questdes fundiarias deverdo ser mitigadas em fun¢ao da expansao de atividades

produtivas econdmica e ambientalmente sustentaveis, devendo assistir-se a uma melhoria

na garantia de direitos de propriedade e a um avango progressivamente mais significativo na

acdo das instituicoes publicas.

4.3.4. Comparacao dos cenarios para a regiao (2027 e 2040)

No Quadro seguinte sistematiza-se a evolucdo dos eixos, variaveis e indicadores da dindmica
econdmica, ambiental e social da regido, estimada para cada cendario prospectivo e
respectivos horizontes de tempo. Apresenta-se também, para comparacao, os respectivos
valores para a situagao atual, dados pelos valores observados em 2016, quando disponiveis,
ou estimados com base na projecdo tendencial (os valores estimados encontram-se

assinalados com *).

Quadro 41— Comportamento dos eixos / variaveis / indicadores da dindmica econdmica,
ambiental e social da bacia, no Submédio SF, em cada um dos cenarios prospectivos e

respectivos horizontes temporais

Eixos tematicos Situacao Cenarios Prospectivos
-> Variaveis relevantes atual B C
-> Indicadores (2016) | 2027 | 2040 | 2027 | 2040 | 2027 | 2040
Desenvolvimento economico
Setor primario
VAB do setor primdrio (bilhées de reais) 1,9% 39 8,7 3,6 7, 32 5,8
Areas de lavoura tempordria (km2) 3.631% 2.391 1.459 | 2.230 1.261 2.178 1.201
Areas de lavoura permanente (km?) 1.159% 1.076 986 1.067 970 1.059 954
Extragdo vegetal (milhdes de reais) 57,5% 166,2 | 5822 133,0 | 366,1 1188 | 2894
Produtividade - 0 0 ™ ™ ™ ™
Setor secundario
VAB do setor secunddrio (bilhdes de reais) 3,0% 57 12,4 53 10,7 51 9,9
CFEM (milhdes de reais) 4| 7,2 14,1 6,1 9,8 5,4 7,6
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Eixos tematicos Situacdo CETEEE [ EE s
-> Variaveis relevantes atual A B
-> Indicadores (2016) | 2027 | 2040 | 2027 | 2040 | 2027 | 2040
Setor terciario
VAB dos servigos publicos (bilhdes de reais) 8,7* 30,9 137,8 32,5 152,1 33,6 163,2
VAB dos servicos privados (bilhdes de reais) I1,8* 51,7 297,5 50,1 278,7 48,5 260,9
Renda
IFDM emprego e renda 0,46* 0,52 0,60 0,56 0,61 0,57 0,64
Infra-estruturas
Modal ferroviario 0 - 0 - 0 -
Modal rodoviario 0 - 0 - - -
Modal hidrovidrio - - - - T -
Servicos de saneamento - - - - 0 ™
Producgdo de energia ™ ™ 0 0 0 -
Dimensdo ambiental
Uso e ocupagio do solo
Areas ocupadas por usos naturais (km?) 51.601 49.632 | 47.401 | 51.003 | 50.305 | 51.601 | 51.601
Areas de uso agropecudrio (km2) 51.775 53.732 | 56.140 | 53.236 | 55.017 | 52.941 | 54.353
Areas de silvicultura (km2) 0,883 0943 | 0,867 | 0,937 | 0,853 | 0,930 | 0,840
Areas urbanas 514 ™ 0 0 0 - -
Areas degradadas 0 0 - - \’ \
Desmatamento ™ 0 0 0 - -
Clima
Impactos da ocorréncia de eventos extremos ™ ™ 0 0 - -
Desertificagdo ™ ™ 0 0 - -
indice de Vulnerabilidade aos Desastres Naturais 0,347
relacionados as Secas (IVDNS) (/) Moderada f f - -
Preservacao do ambiente
Erosdo dos solos ™ 0 0 0 - -
Poluigao
Qualidade da dgua \ \ — — 0 0
Contaminagdo do solo 0 0 - - J J
Biodiversidade \2 \’ - - - T
Recursos hidricos
Disponibilidade hidrica superficial (m3/s) (2 23,0 23,0 \ 23,0 — - —
Disponibilidade hidrica subterrdanea (m3/s) ) 27,5 27,5 \ 27,5 — - —
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Eixos tematicos Situacdo CETEEE [ EE s
-> Variaveis relevantes atual B
-> Indicadores (2016) | 2027 | 2040 | 2027 | 2040 | 2027 | 2040
Desenvolvimento sociodemografico
Demografia
Populagdo (milhares individuos) 2.108 2.523 3.174 | 2360 | 2.705 | 2.33I 2615
Densidade populacional (n.° individuos / km2) 20 24 30 22 26 22 25
Condigoes de vida
IFDM geral 0,62* 0,73 0,86 0,76 0,91 0,78 0,93
IFDM educagdo 0,68* 0,79 0,92 0,81 0,95 0,82 0,96
IFDM saude 0,68* 0,82 0,97 0,84 0,99 0,85 0,99
Patriménio e cultura
Populagdo autodeclarada indigena (milhares individuos) 57* 81,5 124,4 81,5 124,4 81,5 124,4
Comunidades tradicionais - - - - 0 0
Ecoturismo - — 0 0 0 0
Educagao ambiental - - 0 0 0 ™
Ambiente institucional
Conflitos fundiarios - - - 2 - 2
Conlflitos entre usuarios 0 0 - - - \
Acio das instituigdes publicas J { 0 0 0 ™
Direitos de propriedade - - - 0 - )

Notas:

* —Valores estimados de acordo com o cenario A;

Evolucdo positiva (1), estabilizacdo (—) ou evolugdo negativa ({) da varidvel/indicador no cendrio; evolugdo
mais (17 ou 44) ou menos (T ou 1) acentuada.

(1) A vulnerabilidade do territ6rio brasileiro a desastres naturais relacionados as secas foi avaliada com recurso
ao IVDNS, e compreende a seguinte classificacdo: Muito alta (para valores superiores a 0,75); Alta (0,5-0,75);
Moderada-Alta (0,35-0,5); Moderada (0,25-0,35); Baixa (0,15-0,25); Muito baixa (0,05-0,15); Neutra (-0,05-0,05);
Diminuicdo dos impactos (inferior a -0,05).

(2) Disponibilidade hidrica superficial dada pela vazao Qg5 (vazao tipica de uma situagdo de estiagem,
notadamente a vazao que é excedida em 95% do tempo, utilizada nos PRH-SF 2004-2013 e 2016-2025 para
calcular a razdo entre a demanda de retirada e a disponibilidade hidrica) regularizada (vazao em regime
modificado, considerando a capacidade de armazenamento em cada subbacia) estimada no PRH-SF 2016-2025
(CBHSF, 2016); dada a incerteza associada as proje¢des das disponibilidades futuras face ao impacto das
mudancgas no clima, o PRH-SF 2016-2025 optou por manter a disponibilidade hidrica superficial estimada na
situagdo atual nos balancos hidricos em relagao a cada cenario estudado (2025 e 2035).

(3) Disponibilidade de dgua subterranea dada pela vazdo explotavel, estimada em 20% da recarga média anual
(parte da recarga ndo esté disponivel para utilizacdo porque contribui para o escoamento de base dos cursos de
agua superficiais ou para niveis mais profundos das unidades hidrogeolégicas) no PRH-SF 2016-2025; o PRH-SF
2016-2025 considerou que as lacunas de conhecimento acerca das disponibilidades de recursos hidricos
subterraneos na BHSF inviabilizavam uma quantificacdo confiavel da influéncia das mudangas de clima nas
disponibilidades futuras, pelo que, na compatibilizagdo do balanco hidrico com os cenarios estudados (2025 e
2035), optou por manter a disponibilidade hidrica subterranea estimada na situagdo atual (CBHSF, 2016).
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Esta pdgina foi deixada propositadamente em branco
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Figura 44 — Areas vegetadas no Submédio SF em 2016 (a); projecdo das areas ocupadas por usos naturais (b) e areas de uso agropecuario (c) até 2040, nos trés cenarios prospectivos
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Esta pdgina foi deixada propositadamente em branco
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Figura 45 — Principais projetos, planejados e em implanta¢ao no Submédio SF, com

potenciais impactos nas disponibilidades hidricas
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4.4. Baixo Sao Francisco

De entre os vetores de transformacdo que dao ritmo a dindmica territorial da BHSF, foram

selecionadas para o Baixo SF g condicionantes de futuro (pelo seu médio-alto grau de
relevancia / impacto), das quais 5 foram consideradas incertezas criticas (pelo seu médio-

alto grau de incerteza):

e Pregos das terras;

e Impactos das alteracoes climaticas;

o Disponibilidade dos recursos hidricos;

o Impactos da ocorréncia de eventos extremos;

« Conflitos institucionais entre os diferentes usuarios da agua do SF.

As hipéteses de evolucao futura destas incertezas forneceram as bases para a construcao
dos cenarios prospectivos — A, B e C — para esta regiao, iniciada no subcapitulo 3.4.4, e que
aqui se desenvolve para outros vetores da dinamica econdmica, ambiental e social da BHSF,

prospectivando-se o seu rebatimento nos horizontes de tempo de 2027 e 2040.

4.4.1. Cenario A

Mantendo-se as tendéncias histéricas de ocupacdo e uso dos recursos naturais, i.e., a
preponderancia dos fluxos econémicos sobre os aspectos ambientais e sociais, perspectiva-
se, em geral, uma evolu¢ao positiva dos indicadores de desenvolvimento econdmico, mas
uma evolucdo negativa ou estabilizacao dos aspectos ligados as dimensdes ambiental e

social e ao ambiente institucional.

No Baixo SF, essa evolucdao devera traduzir-se, no que diz respeito ao eixo tematico
«desenvolvimento econémico», em uma evolu¢ado positiva dos setores primario e sobretudo
dos servicos, considerando as tendéncias dos Gltimos anos e que deverao traduzir a
importancia do agronegdcio e do turismo na regiao [“forca motriz dos destinos turisticos nas
dreas do Canyon de Xingo (Canindé do Sdo Francisco-SE, Piranhas-AL e Paulo Afonso-BA),
integrados aos atrativos historicos e religiosos da sub-regiGo” (Codevasf, Fundacao Getilio
Vargas, 2011)]. Neste contexto, espera-se um aumento da produtividade e da renda (cf.

projecdo para o indicador IFDM emprego e renda).

186 R0O4_t16042/ 02 Progndstico e Subsidios a Implementagio do MacroZEE da Bacia Hidrografica do Rio Sao Francisco

Relatério de consolidacido dos cenarios prospectivos



.....—.-J"'"'. 1

#

- = - S - - = E = < = = = E = = - E - = =
ok Sk uF 16 SER. BF —

Fonte: Produto Interno Bruto dos Municipios — SIDRA/IBGE, com calculos Nemus
Figura 46 — Projecoes dos VAB primério, secundario e dos servicos publicos e privados do

Baixo SF até 2040, no cenario A

A evolucao das atividades produtivas exercera uma pressao no mesmo sentido sobre a
melhoria das «infraestruturas», em particular das redes de acessibilidades, notadamente das

malhas ferroviaria e rodoviaria [com projeto pds-2028 na actualizagao do PNLT (SPNT/MT,

2012)]. Nao obstante o aumento das cargas (produtivas) potenciais na bacia neste cenario,

ndo se perspectiva um investimento no modal hidroviario atendendo ao que tem sido a

evolu¢ao deste modal no passado recente [no Baixo SF a navegacdao encontra-se

praticamente reduzida a barcos de pequeno porte (Fachin, 2017)].

Mantendo-se a tendéncia de ocupag¢ado e uso dos recursos naturais espera-se também uma

expansao e adensamento das areas urbanas e um aumento na producao de energia para

satisfazer as demandas crescentes da populacao e dos diversos setores da economia.

O acesso a servicos de saneamento devera reduzir-se neste contexto, considerando que

atualmente os indices de atendimento ja estao abaixo da média da BHSF (MMA, 2017f), ndo
obstante a importante atuacdo da Codevasf neste ambito, por exemplo a implantacdo do
sistema de esgotamento sanitario de Ilha das Flores, em Sergipe, e aimplantacao de sistemas
de abastecimento de dgua em comunidades rurais difusas de seis municipios, contemplando

mais de 13 mil habitantes (Codevasf, 2017a).
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Do ponto de vista da «dimensao ambiental», em particular da dindmica de conversao de uso

e ocupacdo do solo, devera continuar a assistir-se a uma degradacdo das areas de usos

naturais (biomas Caatinga e Mata Atlantica, matas ciliares), em detrimento da preservacao
do ambiente, notadamente da biodiversidade e da quantidade e qualidade dos recursos
hidricos. Com efeito, a dindmica de uso e ocupacao do territério instalada devera continuar a
repercutir-se em desmatamento e assoreamento, no acentuar dos fendmenos de erosao

fluvial e costeira e contaminacao dos solos e da pressao sobre as areas de conservagao.
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Fonte: (SEEG/OC, 2016), com célculos Nemus
Figura 47 — ProjecOes das areas ocupadas por usos naturais e das areas de uso

agropecuario no Baixo SF até 2040, no cenario A

A evolucao da dinamica econdmica e das infraestruturas contribuira de forma cumulativa

para a degradacao da qualidade da agua, notadamente por via do avanco da area de

influéncia das marés e respectiva salinidade.

Efetivamente é na regido do Baixo SF, refere Medeiros et al. (2014), que devido a perda da
variabilidade anual do fluxo de agua doce, “a intrusao salina, na forma de cunha salina ou
outra estrutura salina, esta relativamente estacionaria, ou seja, com pouco deslocamento
horizontal”, acontecendo maiores deslocamentos da cunha somente em condicdes de baixa
vazao. A titulo de exemplo, Medeiros (2003), recorda a ocorréncia da grande intrusao salina
de junho de 2001 para o interior do estuario, chegando a atingir 10 km em relagao foz, com
uma salinidade de 2 g/l na agua de fundo, devido a uma vazdo bastante reduzida de
1.148 m3/s.
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Estudos desenvolvidos por Medeiros et al., 2003 concluiram que a invasao de agua salgada
atinge aproximadamente 8 km rio adentro, em condi¢des de baixa vazao. No povoado
Potengy (Alagoas), situado aproximadamente a 5 km da foz do rio Sdo Francisco, parte da
coluna d’agua fica salobra durante as “marés grandes” (marés de sizigia), o que torna a dgua
imprépria para o consumo humano, obrigando a populacao de Potengy a se deslocar de
canoa, por varios quildmetros, para obter agua doce, em po¢os improvisados nas areias das
dunas eélicas da foz; como esta populagao se encontra situada as margens do rio e tem sido
abastecida pelas suas aguas, durante a pratica de vazdes abaixo da minima (estabelecida
pelo CBHSF) de 1.300 m?/s, as condi¢des agravam-se ainda mais tornando impraticavel o
consumo de agua (CBHSF, 2013).

Segundo relatos de pescadores da foz do Sao Francisco, também a composicao e a

abundancia de peixes diminuiram drasticamente ap6s a constru¢ao das barragens e a sua

repercussao no avanco da cunha salina (CBHSF, 2013).

Com efeito, a regiao sofre influéncia de indmeras barragens, como a de Trés Marias, Itaparica,
Complexo Moxoté com Paulo Afonso I, II, lll, IV e Xingd, apresentando menor riqueza,
biomassa e diversidade de peixes quando comparada com as regides a montante, nao sendo
encontradas algumas das espécies migradoras que se verificavam anteriormente a

construcdo das barragens (Pompeu & Alves, 2010).

Devido a reduzida vazao do rio e a0 aumento da salinidade, os pescadores locais descrevem
gue “atualmente, quando o rio esta seco alcan¢a uma profundidade entre 1,5 ma 1,80 m, e
em maré cheia alcanca3 m, o que antes da barragem alcangava aproximadamente
25 metros” (CBHSF, 2013).

Ainda assim a Codevasf tem providenciado a¢des de peixamento no rio Sdo Francisco (como
a insercdo de 30 mil alevinos de curimata, espécie nativa do rio), entre outras acdes
destinadas a contribuir para a preservacao da biodiversidade da regidao (e.g. entrega de
materiais de producao apicola, doa¢ao de mudas de espécies nativas para recomposi¢ao

florestal em area do povoado Brejao dos Negros) (Codevasf, 2017a).

A evolucao das dinamicas e setores de atividades referidos anteriormente remeterao para

segundo plano as acdes de adaptacdo e mitigacdo dos efeitos das alteracdes climaticas,

esperando-se nesta regido um aumento dos impactos da ocorréncia de eventos
meteoroldgicos extremos, em particular de secas e estiagens, a semelhan¢a do Submédio SF,
considerando a frequéncia de ocorréncia de eventos criticos deste tipo em seus municipios
entre 2003 e 2012 (cf. Figura 35).
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0 Baixo SF encontra-se igualmente inserido no Nordeste brasileiro, conhecido por apresentar
uma seca meteorolégica crénica, com uma vulnerabilidade as secas classificada como
“Moderada a Alta” (0,467), segundo o IVDNS, para o periodo 2011-2040 (MMA, MIN, WWF-
Brasil, 2017).

A regidao do Baixo SF, ainda inserida no clima semiarido apresenta também uma alta
variabilidade de precipitagdes. Mais uma vez, nesta regiao, dada a destruicao do hioma
Caatinga, associado ao decréscimo expectavel das precipitagdes com o agravar dos impactos
da mudanca climatica, prevé-se a perda de qualidade dos ecossistemas, devido aos
processos de desertificacdao e salinizagao, que deverao tornar esta zona mais arida, com
niveis de disponibilidade hidrica superficial e subterrdnea reduzidos. Ademais, ainda que os
totais pluviométricos obtivessem um acréscimo, o aumento das temperaturas contribuiria
para uma evapotranspiracdao excessiva, o que por sua vez prejudicaria o balanco hidrico
regional (MMA, MIN, WWF-Brasil, 2017).

A alta exposicao climatica desta regidao coexiste com uma populagdo com uma baixa

capacidade adaptativa aos efeitos da mudanca do clima, apontando para novos cenérios de

risco para estes grupos, principalmente quando coexiste uma elevada exposi¢ao a um evento
climatico extremo (MMA, MIN, WWF-Brasil, 2017).

No que diz respeito ao «desenvolvimento sociodemografico», as tendéncias da populacao e
da densidade populacional sdo de aumento no Baixo SF, face a expansao do turismo,

inddstria extrativa e agronegdcio na regiao, e deverao ser acompanhadas por uma evolucao

das condicdes de vida no mesmo sentido (cf. projecdes para os indicadores IFDM geral,

educacdo e salide), considerando também as tendéncias ao nivel dos servicos e das
infraestruturas.
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Fonte: Censos Demograficos de 2010 e Estimativas da populacdo — IBGE, com célculos Nemus

Figura 48 — Projecdo da popula¢ao do Baixo SF até 2040, no cenario A

As dinamicas econdmica e demografica na regiao deverdao exercer maior pressao sobre o

patrimdnio e cultura e assim condicionar o desenvolvimento das comunidades tradicionais e

de atividades sustentaveis como o ecoturismo. Neste contexto devera também manter-se a

“dificuldade de se promover a educacdo para a consciéncia ambiental” identificada pelos

“Cenarios prospectivos para os vales do Sao Francisco e do Parnaiba: 2009 a 2028”

(Codevasf, Fundacao Getdlio Vargas, 2011).

Finalmente, no que se refere ao «ambiente institucional», os conflitos entre os usuéarios dos

recursos hidricos deverao acentuar-se face a uma manutencao das disponibilidade.

Ja as questdes fundiarias deverao continuar “a ser foco de tensdes, [também] em fun¢do da

dificuldade de se integrar os assentados em atividades produtivas econdémica e
ambientalmente sustentdveis” (Codevasf, Fundacdo Getilio Vargas, 2011). Ainda assim, a

acao das instituicoes piblicas devera manter-se, dado que “o Baixo Sdo Francisco é uma

referéncia em termos de articulac@o entre os agentes publicos e privados, voltados para a
sub-regiGo nas esferas municipal, estadual e federal, o que afeta positivamente a
implementagdo de iniciativas visando explorar oportunidades e reduzir riscos relacionados
ao desenvolvimento socioecondmico sustentdvel, mas ndo € suficiente para a viabiliza¢éo de
programas em maior escala, abrangendo outras sub-regiées” (Codevasf, Fundacdo Getiilio

Vargas, 2011), bem como a garantia de direitos de propriedade.
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Ainda no que diz respeito as questdes fundiarias, & de referir que no século XX houve, ao
mesmo tempo, uma reducdo na concentracao fundiaria e uma valorizacdo da terra no pais.
Isso se deu, por um lado, devido ao fato de os agricultores brasileiros passarem a investir em
atividades urbano-industriais e, por outro lado, pelo aumento do valor de uso da terra,
gerando maior produtividade em propriedades de pequeno e médio porte em algumas

regides do pais (Manfredo, 2011).

Em 1993, o Congresso Nacional estabeleceu que a improdutividade das terras caracterizava
0 nao cumprimento da fungdo social da propriedade, como previsto pela Constituicao de
1988, em que ficou estabelecido por Lei que a improdutividade procederia a desapropriacao
das terras. Atualmente, por parte dos movimentos, as ocupacdes de terra tornaram-se o
principal mecanismo de pressao sobre o INCRA, para a execu¢do dos processos de

desapropriacdo e assentamentos (Manfredo, 2011).

4.4.2. CenarioB

Mantendo o ritmo de apropriacdo econOmica caracterizado na andlise estratégica e
considerando simultaneamente que se conseguirdao cumprir na integra as legisla¢des
ambientais esperam-se, de uma forma geral, melhorias nas dimensdes ambiental e social,
podendo condicionar o desenvolvimento econémico face ao cenario A, embora a sua

tendéncia de evolugdo deva, ainda assim, ao menos manter-se.

No Baixo SF, essa evolucao devera continuar a traduzir-se, no que diz respeito ao eixo
tematico «desenvolvimento econémico», em uma evolu¢ao positiva dos setores primario e
dos servicos (no primeiro caso, menos acentuada do que no cenario A). O preco das terras
deverd aumentar, como se referiu no subcapitulo 3.4.4. Neste contexto, espera-se um

aumento da produtividade e da renda (cf. projecado para o indicador IFDM emprego e renda),

superiores aos do cenario A.
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Fonte: Produto Interno Bruto dos Municipios — SIDRA/IBGE, com calculos Nemus
Figura 49 — Projecoes dos VAB primario, secundario e dos servigos publicos e privados do

Baixo SF até 2040, no cenario B

Considerando a evolucao positiva das atividades produtivas e as atuais necessidades do
Baixo SF, no eixo tematico «infraestruturas» continuara a ser verificada uma expansao das

acessibilidades, em particular da malha rodoviaria. Neste contexto, considera-se que as areas

urbanas continuardo a expandir-se (embora a um ritmo menor que no cenario A), bem como

a producao de energia. A necessidade de atendimento das legislagdes ambientais promovera

o investimento no acesso a servicos de saneamento, que, no entanto, ndo sera suficiente para

melhorar os indices de atendimento devido a também maior pressao sobre as infraestruturas.

Do ponto de vista da «dimensdao ambiental», espera-se que o cumprimento da legislacao
ambiental permita estabilizar os processos de degradacao ambiental, notadamente a perda

de biodiversidade, a diminuicdo da quantidade e qualidade dos recursos hidricos, os

fendmenos de assoreamento do rio e de erosao costeira, a contaminacao dos solos e a

pressao sobre as areas de conservacgao.
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Fonte: (SEEG/OC, 2016), com célculos Nemus
Figura 50 — Projecoes das areas ocupadas por usos naturais e das areas de uso

agropecuario no Baixo SF até 2040, no cenario B

Contudo o mesmo nao se espera dos impactos das alteracdes climaticas, dada a completa

insercdo da regido em uma zona vulneravel desse ponto de vista— o semiarido (cf. Figura 39).
Neste contexto, devera ocorrer o aumento dos impactos da ocorréncia de eventos

meteorolégicos extremos, em particular de secas e estiagens, como se referiu no cenério A.

No que diz respeito ao «desenvolvimento sociodemografico», a evolu¢do da populacao e da

densidade populacional continuara a ser positiva no Baixo SF, embora nao tao acentuada

quanto no cenario A e devera ser acompanhada por uma evolu¢ao das condicdes de vida no

mesmo sentido (cf. proje¢des para os indicadores IFDM geral, educacdo e salide), mais
significativa em 2040, considerando também a evoluc¢do ao nivel dos servicos.
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Fonte: Censos Demograficos de 2010 e Estimativas da populacdo — IBGE, com célculos Nemus

Figura 51— Projecao da populagdo do Baixo SF até 2040, no cenario B

Face a garantia de cumprimento das legislacdes ambientais, o patriménio e cultura da regiao

estarao menos pressionados pelas dindmicas econdmica e demografica, havendo margem

para a expansao de atividades sustentaveis planejadas como o ecoturismo.

Também a educacao ambiental, consagrada na legislacdo brasileira, devera ser promovida

neste contexto.

Finalmente, no que se refere ao «ambiente institucional», os conflitos entre os usuarios dos

recursos hidricos deverao agravar-se face a uma manutencdo das ja reduzidas

disponibilidades (CBHSF, 2016). Com a estabilizacdo dos pregos das terras, as questdes
fundiarias poderao ser mitigadas a longo prazo, e também em funcao da potencial
“integragdo da populagdo assentada em atividades produtivas econémica e ambientalmente
sustentdveis” (Codevasf, Fundacdo Getilio Vargas, 2011). Neste contexto, a acdo das
instituicoes publicas sera facilitada, bem como a garantia de direitos de propriedade.
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4.4.3. Cenario C

Incorporando, a logica adotada para o cenario B, restricdes referentes ao quadro de
vulnerabilidade ambiental da bacia e aos acordos e compromissos assumidos pelo Pais para
preservacgao e conservagao dos recursos naturais, esperam-se de uma forma geral melhorias
mais significativas nas dimensdes ambiental e social, pretendendo-se verificar as
possobilidades de atendimento da agenda ambiental frente aos fluxos econdémicos

projetados para a regiao.

No Baixo SF, essa evolucdao devera traduzir-se, no que diz respeito ao eixo tematico

«desenvolvimento econdmico», em uma evolug¢do positiva dos setores primario (embora ndo

tdo acentuada quanto nos anteriores cenarios) e dos servicos (mais significativa do que nos
anteriores cenérios, pelo desenvolvimento do turismo na regido). Neste contexto e
considerando as preocupac¢des ambientais e sociais inerentes a este cenario, espera-se um

aumento da produtividade (superior ao do cenério A) e da renda, mais significativos do que

nos cenarios anteriores.

Fonte: Produto Interno Bruto dos Municipios — SIDRA/IBGE, com calculos Nemus
Figura 52 — Projecoes dos VAB primario, secundario e dos servigos publicos e privados do

Baixo SF até 2040, no cenario C
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No eixo tematico «infraestruturas», a situacdo sera de estagnacdo neste cendario (com

exce¢ao de uma possivel expansao da malha hidroviaria, potencialmente menos impactante

que os modais rodoviario e ferroviario). Neste contexto, considera-se que as areas urbanas

estao ja consolidadas e que a produc¢do de energia aumentara em um primeiro momento para

satisfazer as demandas ainda crescentes da populagao mas podera manter-se a longo prazo,

em fung¢dao de um aumento da eficiéncia.

Na auséncia de pressao sobre as infraestruturas e segundo uma légica de particular atengao

as vulnerabilidades ambientais da bacia, 0 acesso a servicos de saneamento devera evoluir

positivamente neste cenario.

Do ponto de vista da «dimensdao ambiental», espera-se que o cumprimento da legislagao
ambiental e dos acordos e compromissos assumidos pelo Pais para preservacao e
conservacao dos recursos naturais permitam estabilizar os processos de degradacao

ambiental e os impactos das altera¢des climéaticas na regido (e.g. associados a ocorréncia de

eventos meteoroldgicos extremos, em particular de secas e estiagens, como se referiu nos
anteriores cenarios), notadamente a perda de biodiversidade, a diminui¢do da quantidade e

qualidade dos recursos hidricos, os fendmenos de assoreamento do rio, de erosao costeira e

de contaminacao dos solos e a pressao sobre as areas de conservacao.
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Fonte: (SEEG/OC, 2016), com célculos Nemus
Figura 53 — ProjecOes das areas ocupadas por usos naturais e das areas de uso

agropecuario no Baixo SF até 2040, no cenario C
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Com efeito, considerando a frequéncia de ocorréncia de secas e estiagens nos municipios da
regido (cf. Figura 35) e a sua baixa capacidade de adapta¢do, mencionadas nos capitulos
anteriores, admite-se que os impactos da ocorréncia de eventos meteoroldgicos extremos

poderdo no maximo estabilizar, fruto de a¢des de adaptacdo as mudancas climéaticas como

as previstas no Plano ABC, que “promovem o aumento da resiliéncia e a diminuicdao das
vulnerabilidades sociais de comunidades rurais frente aos futuros cenarios de mudancas
climéaticas” (MAPA, 2012).

No que diz respeito ao «desenvolvimento sociodemografico», a evolu¢do da populacdo e da
densidade populacional continuara a ser positiva no Baixo SF, embora menos acentuada que

nos cenarios anteriores, considerando a sua pressao no territério, e devera ser acompanhada

por uma evolucao das condicoes de vida no mesmo sentido (cf. projecdes para os indicadores

IFDM geral, educacdo e salide), mais significativa em 2040, considerando também a evolu¢do

ao nivel dos servicos.
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Fonte: Censos Demograficos de 2010 e Estimativas da popula¢do — IBGE, com célculos Nemus

Figura 54 — Projecdo da populagdo do Baixo SF até 2040, no cenario C

Perante uma preocupac¢ao com a vulnerabilidade ambiental da bacia e com os acordos e
compromissos assumidos pelo Pais para preservacao e conservagao dos recursos naturais, o

patrimbnio e cultura da regiao deverao ser promovidos, notadamente atividades

sustentaveis como o ecoturismo.

A educacao ambiental tera neste contexto uma oportunidade para dar um salto qualitativo.
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Finalmente, no que se refere ao «ambiente institucional», os conflitos entre os usuarios dos

recursos hidricos serdo reduzidos, acompanhando uma implementacao plena do Pacto das

Aguas.

Neste cenario as questdes fundiarias serao igualmente mitigadas em funcao da expansao de
atividades produtivas econdmica e ambientalmente sustentaveis, e pela estabilizacdao dos
precos das terras que, em conjunto com a criagdo de incentivos fiscais aos pequenos
produtores, permitira uma maior produtividade em propriedades de pequeno e médio porte.

Neste contexto, podera assistir-se a uma melhoria na garantia de direitos de propriedade e a

um avango progressivamente mais significativo na acao das instituicdes publicas.

4.4.4. Comparacao dos cenarios para a regiao (2027 e 2040)

No Quadro seguinte sistematiza-se a evolucdo dos eixos, variaveis e indicadores da dindmica
econdmica, ambiental e social da regido, estimada para cada cendario prospectivo e
respectivos horizontes de tempo. Apresenta-se também, para comparacao, os respectivos
valores para a situagao atual, dados pelos valores observados em 2016, quando disponiveis,
ou estimados com base na projecdo tendencial (os valores estimados encontram-se
assinalados com *).

Quadro 42 — Comportamento dos eixos / variaveis / indicadores da dindmica econdmica,
ambiental e social da bacia, no Baixo SF, em cada um dos cenarios prospectivos e

respectivos horizontes temporais

Eixos tematicos Situacdo CETECEE PR s
-> Variaveis relevantes atual B
-> Indicadores (2016) | 2027 | 2040 | 2027 | 2040 | 2027 | 2040
Desenvolvimento econé6mico
Setor primario
VAB do setor primdrio (bilhdes de reais) |,6%* 2,9 5,8 2,7 5,0 2,5 4,1
Areas de lavoura tempordria (km?2) 2.135% 1.595 1.130 1.701 1.292 1.756 1.381
Areas de lavoura permanente (km?2) 220%* 204 187 207 193 209 197
Extragdo vegetal (milhGes de reais) 3,8% 3,1 2,4 32 2,7 34 3,1
Produtividade - 0 0 ™ ™ ™ ™
Setor secundario
VAB do setor secunddrio (bilhées de reais) 1,6 1,5 1,3 1,3 1,1 1,2 0,9
CFEM (milhdes de reais) 0,4 1,3 51 1,2 4,6 1,2 4,5
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Eixos tematicos Situacdo CETEEE I EE s
-> Variaveis relevantes atual B
-> Indicadores (2016) | 2027 | 2040 | 2027 | 2040 | 2027 | 2040
Setor terciario
VAB dos servicos publicos (bilhdes de reais) 6,3% 21,7 93,4 24,9 122,9 28,5 161,3
VAB dos servicos privados (bilhées de reais) 5,8% 24,3 131,0 28,4 179,4 332 2448
Renda
IFDM emprego e renda 0,42%* 0,50 0,58 0,54 0,60 0,55 0,63
Infra-estruturas
Modal ferroviario 0 - - - - -
Modal rodoviario ™ 0 0 0 — —
Modal hidrovidrio - - - T -
Servicos de saneamento N J - - 0 ™
Producdo de energia 0 0 0 0 0 -
Dimensdo ambiental
Uso e ocupagio do solo
Areas ocupadas por usos naturais (km?) 7978 7.352 6.675 7.785 7.563 8.309 8718
Areas de uso agropecudrio (km?) 21.179 21912 22.810 21.616 22.144 20.964 20.712
Areas de silvicultura (km2) 0,11 0,07 0,04 0,09 0,06 0,11 0,11
Areas urbanas (km?2) 225 ™ 00 0 0 - —
Areas degradadas 0 0 - - \’ \’
Desmatamento 0 0 - - - -
Clima
Impactos da ocorréncia de eventos extremos ™ 00 0 0 - -
Desertificagdo ™~ ™ 0 0 - -
indice de Vulnerabilidade aos Desastres Naturais 0,467
relacionados as Secas (IVDNS) (/) Moderada a Alta f f - -
Preservacao do ambiente
Erosdo dos solos 0 ) — - - -
Poluigao
Qualidade da dgua \ \ — — 0 T
Contaminacéo do solo 0 0 - - \2 \2
Biodiversidade | \2 - - - -
Recursos hidricos
Disponibilidade hidrica superficial (m3/s) (2) 7,0 7,0 \ 7,0 - - -
Disponibilidade hidrica subterrdnea (m3/s) 3) 1,9 11,9 \ 1,9 — — —
Desenvolvimento sociodemografico
Demografia
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Cenarios Prospectivos

Eixos tematicos Situacio
-> Variaveis relevantes atual A B C
-> Indicadores (2016) | 2027 | 2040 | 2027 | 2040 | 2027 | 2040
Populagdo (milhares individuos) 2227 2.603 3.150 2.484 2.797 2.447 2.698
Densidade populacional (n.° ind. / km2) 75 87 105 83 94 82 90
Condigdes de vida
IFDM geral 0,52% 0,65 0,81 0,67 0,84 0,70 0,87
IFDM educagdo 0,61%* 0,76 0,92 0,80 0,96 0,81 0,97
IFDM saude 0,65* 0,79 0,94 0,80 0,96 0,82 0,97

Patriménio e cultura

Populagdo autodeclarada indigena (milhares ind.) 30,8* 42,2 61,1 42,2 61,1 42,2 61,1
Comunidades tradicionais - - N N 0 0
Ecoturismo ) ) ™ ™ ) )
Educagio ambiental - N T 0 0 ™
Ambiente institucional
Conflitos fundiarios - - - J N J
Conflitos entre usuarios ™ ™ 0 0 N 1
Acio das instituicdes publicas - - 0 0 0 ™
Direitos de propriedade - - - T N 0
Notas:

* —Valores estimados de acordo com o cenario A;

Evolucdo positiva (1), estabilizacdo (—) ou evolucdo negativa () da variavel/indicador no cenério; evolucdo
mais (11 ou 44) ou menos (T ou V) acentuada.

(1) Avulnerabilidade do territ6rio brasileiro a desastres naturais relacionados as secas foi avaliada com recurso
ao IVDNS, e compreende a seguinte classificacdo: Muito alta (para valores superiores a 0,75); Alta (0,5-0,75);
Moderada-Alta (0,35-0,5); Moderada (0,25-0,35); Baixa (0,15-0,25); Muito baixa (0,05-0,15); Neutra (-0,05-0,05);
Diminui¢do dos impactos (inferior a -0,05).

(2) Disponibilidade hidrica superficial dada pela vazdo Qg5 (vazao tipica de uma situagdo de estiagem,
notadamente a vazdo que é excedida em 95% do tempo, utilizada nos PRH-SF 2004-2013 e 2016-2025 para
calcular a razdo entre a demanda de retirada e a disponibilidade hidrica) regularizada (vazdo em regime
modificado, considerando a capacidade de armazenamento em cada subbacia) estimada no PRH-SF 2016-2025
(CBHSF, 2016); dada a incerteza associada as projecdes das disponibilidades futuras face ao impacto das
mudancas no clima, o PRH-SF 2016-2025 optou por manter a disponibilidade hidrica superficial estimada na
situacdo atual nos balancos hidricos em relagdo a cada cenario estudado (2025 e 2035).

(3) Disponibilidade de agua subterranea dada pela vazdo explotavel, estimada em 20% da recarga média anual
(parte da recarga nao esta disponivel para utilizagdo porque contribui para o escoamento de base dos cursos de
agua superficiais ou para niveis mais profundos das unidades hidrogeolégicas) no PRH-SF 2016-2025; 0 PRH-SF
2016-2025 considerou que as lacunas de conhecimento acerca das disponibilidades de recursos hidricos
subterraneos na BHSF inviabilizavam uma quantifica¢do confiavel da influéncia das mudancas de clima nas
disponibilidades futuras, pelo que, na compatibilizacdo do balango hidrico com os cenarios estudados (2025 e
2035), optou por manter a disponibilidade hidrica subterranea estimada na situagdo atual (CBHSF, 2016).
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Figura 55 — Areas vegetadas no Baixo SF em 2016 (a); projecdo das areas ocupadas por usos naturais (b) e areas de uso agropecudrio () na regido até 2040, nos trés cenarios prospectivos
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Figura 56 — Potencial ecoturistico do Baixo SF (a) e projecdes dos VAB dos servigos publicos (b) e privados (c) para a regido até 2040, nos trés cenarios prospectivos
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4.5. Resultados dos cenarios ao nivel da BHSF

De entre os vetores de transformacdo que dao ritmo a dindmica territorial da BHSF, foram

selecionadas para o conjunto da bacia 18 condicionantes de futuro (pelo seu médio-alto grau
de relevancia / impacto), das quais 10 foram consideradas incertezas criticas (pelo seu

médio-alto grau de incerteza):

e Impactos da evolugao dos pregos das commodities;

e Pregos das terras;

« Investimento na diversificacdo das fontes renovaveis;

e Riscos associados a atividade de mineracao;

o Impactos das alteracoes climaticas;

e Potencial erosivo;

o Impactos da ocorréncia de eventos extremos;

«  Pacto das Aguas proposto no PRH da BHSF 2016-2025;

o Conflitos institucionais entre os diferentes usuarios da agua do SF;

o Definicao e garantia de direitos de propriedade.

As hipéteses de evolucao futura destas incertezas forneceram as bases para a construcao
dos cenarios prospectivos — A, B e C — para a bacia, iniciada no subcapitulo 3.4.5, e que aqui
se desenvolve para outros vetores da dindamica econdmica, ambiental e social da BHSF,

prospectivando-se o seu rebatimento nos horizontes de tempo de 2027 e 2040.

4.5.1. Cenario A

Mantendo-se as tendéncias histéricas de ocupacdao e uso dos recursos naturais, i.e., a
preponderancia dos fluxos econémicos sobre os aspectos ambientais e sociais, perspectiva-
se, em geral, uma evolu¢do positiva dos indicadores de desenvolvimento econdmico, mas
uma evolucdo negativa ou estabilizacao dos aspectos ligados as dimensdes ambiental e

social e ao ambiente institucional.

Ao nivel da bacia, essa evolucao devera traduzir-se, no que diz respeito ao eixo tematico
«desenvolvimento econdmico», em uma evolucao positiva dos diversos setores da economia,

com destaque para os setores secundario (inddstrias extrativa e de transformacdo) e dos

servicos, acompanhando uma melhoria da infraestrutura urbana e pela importancia do

turismo na maior parte da bacia.
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O setor priméario (agropecuaria e, com importancia complementar, producdo florestal)

também nao deve ser subestimado. A expansao do agronegocio levara ao aumento do prego
das terras, enquanto o aumento da produ¢ao mineral elevara os riscos associados a atividade
de mineracdo. Neste contexto, espera-se um aumento da produtividade (que ja tem vindo a
ser verificado nos Gltimos anos) e da renda (cf. projecdo para o indicador IFDM emprego e

renda).
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Fonte: Produto Interno Bruto dos Municipios — SIDRA/IBGE, com calculos Nemus
Figura 57 — Projecoes dos VAB primério, secundario e dos servigos publicos e privados da

BHSF até 2040, no cenario A

A evolucao das atividades produtivas exercera uma pressao no mesmo sentido sobre a
melhoria das «infraestruturas», em particular das redes de acessibilidades, notadamente da

das malhas rodoviaria e ferroviaria, com projetos previstos ou ja em construgao (SPNT/MT,

2012). Ndo obstante o aumento das cargas (produtivas) potenciais na bacia neste cenario,

ndo se perspectiva um investimento no modal hidroviario atendendo ao que tem sido a

evolu¢ao deste modal no passado recente.

Por outro lado, encontram-se em implantacdo ou estao sendo planejados alguns projetos de
infra-estruturas que poderdao modificar o quadro socioecondmico das demandas e das
disponibilidades de agua na bacia e subsequentemente agravar os conflitos ja existentes

entre os respectivos usuarios (CBHSF, 2016):

e Projeto de integracdao do Sao Francisco com as bacias hidrograficas do Nordeste

Setentrional (PISF; em implantacdo);
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e Projeto de transposicao suplementar: “Canal Oeste” e “Canal do Sertao Baiano —

Eixo Sul” (em estudo);

o Canaldo Sertdo Alagoano (em implantacao);

o Projeto do Corredor Multimodal do Sao Francisco (CMSF; em implantag¢ao); trata-

se de um sistema de integracao de transportes, com o objetivo de ampliar e
articular as infraestruturas hidroviaria, ferroviaria e rodoviaria, fazendo a ligagao
entre o norte de Minas Gerais (Pirapora) e o sul de Pernambuco (Petrolina);

o Expansdo dos perimetros irrigados (Sertdo Pernambucano [em estudo]; Canal de

Xingd [em estudo]; Jequitai [em implantac¢ao]; Jaiba [em implantacdo]; Baixio de
Irecé [em implantacao]; Marituba [em implantacao]; Jacaré-Curituba [em
implantacao]; Salitre [em implantagao]; Pontal [em implantacdo]);

o Pequenas centrais hidroelétricas (PCH; no PRH-SF 2016-2025 foram identificadas

como previstas 145 PCH na BHSF, 78 no Médio SF, 66 no Alto SF e uma no
Submédio SF);
« Novas usinas hidroelétricas (Pompéu, no Alto SF; Riacho Seco, no Submédio SF);

e Projetos hidroambientais — estes projetos surgiram devido a reivindicacdes

comunitarias, motivadas pela polui¢dao dos cursos d"agua e a erosao dos terrenos
proximos, que afeta a qualidade e a quantidade de agua disponivel; as
intervencdes focam-se em micro ou pequenas bacias e pretendem controlar a
erosao e proteger as nascentes, para promover a melhoria hidroambiental [CBHSF,
2015c¢ apud (CBHSF, 2016)].

Mantendo-se a tendéncia de ocupac¢do e uso dos recursos naturais espera-se também uma

expansao e adensamento das areas urbanas e um aumento na producao de energia para

satisfazer as demandas crescentes da populacao e dos diversos setores da economia, sem,

contudo, haver um maior investimento na diversificacao das fontes renovaveis.

0 acesso a servicos de saneamento devera reduzir-se neste contexto.

Do ponto de vista da «dimensao ambiental», em particular da dindmica de conversao de uso

e ocupacao do solo, devera continuar a assistir-se a uma ocupacao das areas de usos naturais

pelas atividades produtivas a um ritmo igual ou superior ao verificado até aqui, em

detrimento da preservacao do ambiente, notadamente da biodiversidade e da qualidade dos

recursos hidricos.
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Figura 58 — Projecoes das areas ocupadas por usos naturais e das areas de uso

agropecuario na BHSF até 2040, no cenario A

Na expectativa de contrariar esta tendéncia, a Codevasf tem promovido a revitalizacao da
BHSF através dos Arranjos Produtivos Locais (APLs), o Plano de Acdo para o Desenvolvimento
Integrado da Bacia do Parnaiba (Planap), o Projeto Amanh3, o Programa de Desenvolvimento
Florestal, as a¢des ambientais, entre outras iniciativas, que permitem criar novas perspetivas

e oportunidades para as comunidades locais (Codevasf, 2010).

O Programa de Revitalizacao de Bacias Hidrogréficas, em particular, compreende agoes

permanentes e integradas de preserva¢ao, conservacao e recuperacao ambiental que visem
0 uso sustentavel dos recursos naturais e a melhoria das condicdes socioambientais e da
disponibilidade de 4gua em quantidade e qualidade para os usos miltiplos (Ferreira & Rosa,

2017).

Com efeito, a nivel da BHSF, a Codevasf é responsavel por um conjunto de projetos e a¢des,

como descrito por Ferreira & Rosa (2017) e Codevasf (2010), destinados a:

e  Recuperar areas degradadas e garantir a preserva¢ao das nascentes;

e Controlar queimadas e processos erosivos;

e Promover a educacao ambiental e o turismo sustentavel;

e Fornecer treinamento e assisténcia técnica a pequenos e médios produtores;

e Apoiar a pesquisa e a transferéncia de tecnologia em questdes de agricultura

irrigada, aquicultura, bovinocultura, silvicultura, apicultura e outras;
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o Gerar dados e fazer analises sobre os recursos naturais, producao, usos e
conservacao de agua e solo, impactos ambientais, comércio e oportunidades de
investimento;

o Elaborar o Zoneamento Ecolégico Econ6mico;

e Promover ag¢des de Fiscalizagdes Integradas e de repovoamento dos leitos dos
rios;

e Executa monitoramento ambiental da biodiversidade da flora e fauna nativas e

projetos de revitalizacao de bacias hidrograficas.

Ainda assim, considerando o que tem sido a tendéncia, a dindmica de uso e ocupacao do
territorio instalada devera continuar a repercutir-se no desmatamento dos biomas Cerrado e
Caatinga, no acentuar dos fendmenos de erosao e contamina¢ao dos solos e da pressao
sobre as areas de conservacao. Em paralelo, a evolugao da dindmica econdmica e das
infraestruturas acarretara no minimo uma estabilizacdo das disponibilidades hidricas,
considerando os pressupostos do PRH-SF 2016-2025 (CBHSF, 2016).
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Fonte: Adaptado de (CBHSF, 2016)

Figura 59 — Disponibilidade hidrica superficial, por sub-bacia, dada pela vazao de

permanéncia Q, regularizada e considerada pelo PRH-SF 2016-2025 para efeito da situagao

atual e dos balangos hidricos para 2025 e 2035

212

R0O4_t16042/ 02 Progndstico e Subsidios a Implementagio do MacroZEE da Bacia Hidrografica do Rio Sao Francisco

Relatério de consolidacido dos cenarios prospectivos



MACROZONEAMENTO DA
BACIA DO SAO FRANCISCO - 2017

Disgonibiidades hdnces subtemranesy

Oconre
Arapnioe

rarchm tencg WA Loswlzagio Logersde
- ' o ] °1-200
E G ovwine oy 20,1 - 380
POV gt -1 -4 L BRI
- o Py ' . Bl -el N ar 500
— L g | g ar-ae | EIRBY b
i T2 T ) . #1-100
P —_—
Taw Tope
Ve fowe

Fonte: Adaptado de (CBHSF, 2016)
Figura 60 — Disponibilidade hidrica subterranea, por sub-bacia, dada pelas reservas
explotaveis e considerada pelo PRH-SF 2016-2025 para efeito da situacao atual e dos

balangos hidricos para 2025 e 2035
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A evolucao das dinamicas e setores de atividades referidos anteriormente remetera para

segundo plano as acoes de adaptagao e mitigacao dos efeitos das alteracdes climaticas,

esperando-se em toda a bacia um aumento dos impactos da ocorréncia de eventos
meteorolégicos extremos, em particular de cheias e inundag¢des no Alto SF e de secas e
estiagens nas restantes regides fisiograficas, dada a sua insercao no semiarido e a frequéncia

de ocorréncia, no passado recente, de eventos criticos desse tipo.

A nivel do agregado da BHSF, a classificagao obtida do IVDNS, para o periodo 2011-2040, foi

de uma vulnerabilidade “Moderada a Alta” (0,361), tal como a maioria das regioes

fisiograficas constituintes da bacia (MMA, MIN, WWF-Brasil, 2017).

Em suma, todo o territério da bacia do rio Sdo Francisco se encontra vulneravel a ser afetado
por eventos climaticos extremos de secas e estiagem. Esta fragilidade advém nao s6 da sua
elevada exposicdo climatica e vulnerabilidade média-alta, como também dos reduzidos niveis
de disponibilidade hidrica, superficial e subterranea, como constatado nas duas figuras
anteriores. De acordo com o estudo, as localidades mais vulneraveis aos efeitos da mudanca
do clima relacionadas as secas estdo situadas, também, no Nordeste brasileiro
(principalmente Maranhdo, Piaui, Bahia e Ceard) e no norte de Minas Gerais: “A alta
exposicao climatica destas regides coexiste com fragilidades socioeconémicas das
popula¢des que, mesmo sendo pouco povoadas em alguns casos, apresentam problemas de
gestdo dos recursos hidricos e também uma baixa capacidade de adaptacao” (MMA, MIN,
WWEF-Brasil, 2017).

No que diz respeito ao «desenvolvimento sociodemografico», a populacao apresenta uma
tendéncia de aumento que se reflete em um aumento da densidade populacional (cf. Figura
61).
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Fonte: Censos Demograficos de 2010 e Estimativas da populagdo — IBGE, com calculos Nemus

Figura 61— Projecao da populagao da BHSF até 2040, no cenario A

Esta tendéncia demografica devera ser acompanhada pela melhoria das condi¢oes de vida da
populacdo da bacia (cf. projecdes para os indicadores IFDM geral, educagdo e salide),
motivada sobretudo pela expansao da malha urbana e das atividades econdmicas, e da

tendéncia crescente ao nivel dos servicos e das infraestruturas.

Efetivamente, como se pode verificar na Figura 62, em uma perspectiva de analise do
desenvolvimento, as projecdes das tendéncias do IFDM geral apontam para uma melhoria,
em ambos os horizontes de cenariza¢ao, 2027 e 2040. Em ambos os horizontes de projecao,
é notério que persiste um problema na componente do emprego e renda, que é transversal a
todas as regioes fisiograficas da bacia. Na area do emprego e renda, mesmo em 2040, as
projecoes das tendéncias apontam para o desenvolvimento regular, quer da bacia, quer das
suas regioes. Assim, recomenda-se uma especial atencdo para esta tematica, que devera ser
alvo de uma intervencao no sentido de melhorar os niveis de emprego e renda na BHSF,

alavancando melhorias na qualidade e condi¢des de vida da sua populacao.

A melhoria dos niveis de desenvolvimento, no contexto tendencial, & mais notéoria no
Submédio (na versao geral e componente salde), Baixo (salide) e Médio SF (geral e
educacdo), e devera ser acompanhada de uma evolu¢do em sentido contrario da componente

emprego e renda, em particular nessas mesmas regioes fisiograficas.
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Fonte: (Sistema Firjan, 2017), com calculos Nemus
Figura 62 — Projecoes do IFDM, geral e componentes educac¢ao, emprego e salde, para as
quatro regioes fisiograficas e para a bacia, nos dois horizontes de tempo (2027 e 2040), no

cenario A

Contudo, as dindmicas econémica e demografica na regiao deverao exercer maior pressao

sobre o patrimbnio e cultura e assim condicionar o desenvolvimento das comunidades

tradicionais e de atividades sustentaveis como o ecoturismo. Essa tem sido a tendéncia na
bacia, com “diversos povos e comunidades tradicionais, como os povos indigenas,
comunidades remanescentes de quilombos, pescadores artesanais, geraizeiros,
comunidades de fundo de pasto e as comunidades de terreiro (...) presentes em praticamente
todos os estados da BHSF, muitos dos quais enfrentando dificuldades e conflitos para sua
sobrevivéncia devido a degradacao de seus territérios, visto a grande diferenca entre as areas

de uso e ocupacao do solo atuais e aquelas de 12 anos atras” (MMA, 2017a).

Neste contexto devera também manter-se a “dificuldade de se promover a educacdo para a

consciéncia ambiental” identificada pelos “Cenarios prospectivos para os vales do Sao

Francisco e do Parnaiba: 2009 a 2028” para todas as regides fisiograficas (Codevasf,
Fundacao Getlio Vargas, 2011).

Finalmente, no que se refere ao «ambiente institucional», os conflitos entre os usuarios dos

recursos hidricos deverdo acentuar-se face a uma resisténcia na implementacado do Pacto das

Aguas proposto no Plano de Recursos Hidricos da BHSF (2016-2025) e como resultado,
também, de uma reducdo das disponibilidades a longo prazo.
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Também as questoes fundiarias ocorrentes na bacia deverdo continuar a ser foco de tensoes.

Com efeito, dada a estagnacao da definicao dos direitos de propriedade, bem como a
valorizacdo das terras, & previsivel o aumento dos conflitos fundiarios na BHSF,
principalmente nas regides com maior presenca de comunidades tradicionais (indigenas,
quilombos, entre outros, pois sdo comunidades que ddao maior valor a no¢ao do “uso comum
da terra”) e/ou “em fung¢do da dificuldade de se integrar os assentados em atividades
produtivas econdmica e ambientalmente sustentdveis” (Codevasf, Fundacao Getilio Vargas,

2011). Neste contexto, e considerando a precéria garantia dos direitos de propriedade,

também a acdo das instituicoes publicas sera dificultada.
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Fonte: Censos Demograficos de 2010 e Estimativas da popula¢do — IBGE, com calculos Nemus
Figura 63 — Mapas das projecoes da densidade populacional da BHSF para 2027 (a) e para 2040 (b), segundo o cenario A
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4.5.2. CenarioB

Mantendo o ritmo de apropriacdo econOmica caracterizado na andlise estratégica e
considerando simultaneamente que se conseguirdo cumprir na integra as legislacdes
ambientais esperam-se, de uma forma geral, melhorias nas dimensdes ambiental e social,
podendo condicionar o desenvolvimento econdmico face ao cenario A, embora a sua

tendéncia de evolucao deva, ainda assim, ao menos manter-se.

Ao nivel da bacia, essa evolucao devera continuar a traduzir-se, no que diz respeito ao eixo
tematico «desenvolvimento econdmico», em uma evolugado positiva dos diversos setores da
economia, menos acentuada do que no cenario A. O cumprimento da legislacao ambiental
possibilitara em particular a mitigacao dos impactos e riscos associados a atividade de
mineracao. Os precos das commodities e das terras deverdo estabilizar devido ao
abrandamento das respectivas demandas. Neste contexto, espera-se um aumento da
produtividade (superior ao do cenario A) e da renda (apenas a longo prazo — 2040; cf.
projecao para o indicador IFDM emprego e renda).
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Fonte: Produto Interno Bruto dos Municipios — SIDRA/IBGE, com célculos Nemus
Figura 64 — Projecoes dos VAB primario, secundario e dos servigos publicos e privados da

BHSF até 2040, no cenario B
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Considerando a evolucdo positiva das atividades produtivas e as atuais necessidades da
bacia, no eixo tematico «infraestruturas» continuara a ser verificada uma expansao das
acessibilidades, com destaque para as malhas ferroviaria e hidroviaria [ (SPNT/MT, 2012);
(ANTAQ/UFSC, 2013)].

Neste contexto, considera-se que as areas urbanas continuarao a expandir-se (embora a um

ritmo menor que no cenario A), bem como a producdo de energia, embora se espere uma

diversificagao da produgao com origem em fontes renovaveis. A necessidade de atendimento

das legislagdes ambientais promovera o investimento no acesso a servicos de saneamento,

que no entanto nao sera suficiente para melhorar os indices de atendimento devido a também
maior pressao sobre as infraestruturas.

Do ponto de vista da «dimensdo ambiental», em particular da dindmica de conversao de uso

e ocupacao do solo, embora se possa continuar a assistir a uma ocupacgao das areas de usos

naturais pelas atividades produtivas, essa apropriacdo (desmatamento) se dara no respeito
pelas unidades de conservacao (pela Lei do Sistema Nacional de Unidades de Conservacao —
Lei n.2 9.985, de 18 de Julho de 2000) e por outros limites impostos pela restante legislacao
ambiental (por exemplo as areas de Reserva Legal estabelecidas pelo Cédigo Florestal — Lei
n.212.651, de 25 de Maio de 2012) .

Fonte: (SEEG/OC, 2016), com célculos Nemus
Figura 65 — Projecoes das areas ocupadas por usos naturais e das areas de uso

agropecuario na BHSF até 2040, no cenéario B
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Essa evolugao do uso e ocupagao do solo, embora continue a contribuir para a erosao dos
solos, devera permitir estabilizar outros processos de degradagao ambiental, notadamente a
fragmentacao das areas remanescentes de vegetacao natural, a perda de biodiversidade, a

diminuicao da quantidade e qualidade dos recursos hidricos, a contamina¢ao dos solos e a

pressao sobre as areas de conserva¢ao, bem como os riscos associados a atividade de

mineracao.

Contudo o mesmo nao se espera dos impactos das alteragdes climaticas, dado que 54% da

area da bacia é abrangida por uma zona vulneravel desse ponto de vista — o semiarido [
(CBHSF, 2016); cf. Figura 39]. Neste contexto, devera ocorrer o aumento dos impactos da

ocorréncia de eventos meteoroldgicos extremos.

No que diz respeito ao «desenvolvimento sociodemografico», a evolucao da populacao e da

densidade populacional continuara a ser positiva ao nivel da bacia, embora nao tao

acentuada quanto no cenario A e devera ser acompanhada por uma evolu¢ao das condicoes
de vida no mesmo sentido (cf. projecdes para Indice Firjan de Desenvolvimento Municipal

geral, educacdo e satide), considerando também a evolu¢do ao nivel dos servicos.
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Fonte: Censos Demogréficos de 2010 e Estimativas da popula¢do — IBGE, com calculos Nemus
Figura 66 — Projecdo da populacdo da BHSF até 2040, no cenério B
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Efetivamente, as projecoes do IFDM para o cenario B, apontam para uma melhoria, em ambos
os horizontes de cenarizacdo, mas mais significativa em 2040, das componentes de salde e
educacao, bem como do indice de desenvolvimento geral, embora menos acentuada. Essa
evolucdo, mais notéria no Submédio (na versao geral e componente salde) e Médio SF
(educacao), devera ser acompanhada de outra em sentido contrario do componente emprego
e renda, em particular no Baixo e Submédio SF. Tal como referido a propésito do cenario A
(tendencial), o emprego (e renda) continua a ser a componente do desenvolvimento com uma
evolugao mais critica, que carece de especial atengao e intervengdo por parte dos agentes e

atores com influéncia na BHSF.

Cenario B - 2027 Cendrio B - 2040

F GERAL
1,0

IF SAUDE IF EDUCACAD |F SAUDE > |F EDUCACAO

SMSF SMSF

BSF BSF

IF EMPREGO

—BHSF IF EMPREGO v

Fonte: (Sistema Firjan, 2017), com célculos Nemus
Figura 67 — Projecoes do IFDM, geral e componentes educacao, emprego e salde, para as
quatro regioes fisiograficas e para a bacia, nos dois horizontes de tempo (2027 e 2040), no

cenario B

Face a garantia de cumprimento das legislagcdes ambientais, o patrimdnio e cultura da bacia,

notadamente as comunidades tradicionais, estarao menos pressionados pelas dindmicas
econdmica e demografica, havendo margem para a expansao de atividades sustentaveis

planejadas como o ecoturismo.

Também a educa¢do ambiental, consagrada na legislag¢ao brasileira, devera ser promovida

neste contexto.
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Finalmente, no que se refere ao «ambiente institucional», os conflitos entre os usuarios dos

recursos hidricos poderdo ndo se agravar, face a um avanco na implementac¢ao do Pacto das

Aguas proposto no Plano de Recursos Hidricos da BHSF (2016-2025).

Considerando uma melhoria nas defini¢cdes de titulacdes das terras e de garantia de direitos

de propriedade, as questdes fundiarias poderao ser mitigadas a longo prazo, contando por

exemplo com a potencial “integracdo da popula¢do assentada em atividades produtivas
econbmica e ambientalmente sustentdveis” (Codevasf, Fundacdo Getdlio Vargas, 2011).

Neste contexto, para além da garantia de direitos de propriedade, também a acdo das

instituicoes plblicas sera facilitada.
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Fonte: Censos Demograficos de 2010 e Estimativas da popula¢ao — IBGE, com calculos Nemus

Figura 68 — Mapas das projecdes da densidade populacional da BHSF para 2027 (a) e para 2040 (b), segundo o cenéario B
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4.5.3. Cenario C

Incorporando, a logica adotada para o cenario B, restricdes referentes ao quadro de
vulnerabilidade ambiental da bacia e aos acordos e compromissos assumidos pelo Pais para
preservacgao e conservagao dos recursos naturais, esperam-se de uma forma geral melhorias
mais significativas nas dimensdes ambiental e social, pretendendo-se verificar as
possobilidades de atendimento da agenda ambiental frente aos fluxos econdmicos

projetados para a regiao.

Ao nivel da bacia, essa evolucao devera traduzir-se, no que diz respeito ao eixo tematico

«desenvolvimento econémico», em uma evolucao positiva dos setores primario, secundario
e dos servicos (embora ndo tdo acentuada quanto nos anteriores cenarios). Neste contexto e
considerando as preocupac¢des ambientais e sociais inerentes a este cenario, espera-se um
aumento da produtividade (superior ao do cenario A) e da renda (apenas a longo prazo —

2040; cf. projecdo para o indicador IFDM emprego e renda).

]
i

203

Fonte: Produto Interno Bruto dos Municipios — SIDRA/IBGE, com calculos Nemus
Figura 69 — Projecoes dos VAB primério, secundario e dos servicos pblicos e privados da

BHSF até 2040, no cenario C
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No eixo tematico «infraestruturas», a situacao semelhante a do cenéario B, por um lado de

estabilizacdo (em particular da malha rodoviaria) mas também de concretizagdo da expansao

prevista para as malhas ferroviaria e hidroviaria. Neste contexto, considera-se que as areas

urbanas estdo ja consolidadas e que a producdo de energia aumentard em um primeiro

momento para satisfazer as demandas ainda crescentes da populacao mas podera manter-
se a longo prazo, em funcdo de um aumento da eficiéncia e de uma altera¢cdo de modais, por
exemplo reducdo da produc¢do de energia hidroelétrica em favor do crescimento de outras

energias renovaveis com potencial na bacia, como a solar e a edlica.

Na auséncia de pressao sobre as infraestruturas e segundo uma légica de particular atengao

as vulnerabilidades ambientais da bacia, 0 acesso a servicos de saneamento devera evoluir

positivamente neste cenario.

Do ponto de vista da «dimensdao ambiental», em particular da dindmica de conversao de uso

e ocupacao do solo, embora se possa continuar a assistir a uma ocupacao das areas de usos

naturais pelas atividades produtivas, essa apropriacao (desmatamento) se dara no respeito
pelas unidades de conservacao (pela Lei do Sistema Nacional de Unidades de Conservacao —
Lei n.2 9.985, de 18 de Julho de 2000), por outros limites impostos pela restante legislacao
ambiental (por exemplo as areas de Reserva Legal estabelecidas pelo C6digo Florestal — Lei
n.212.651, de 25 de Maio de 2012) e pelos acordos e compromissos assumidos pelo Pais para
preservacao e conserva¢ao dos recursos naturais (como o Acordo de Paris, no ambito do qual
o Brasil entregou as Nacoes Unidas a sua “Contribuicdo Nacionalmente Determinada”, que
inclui como medida “restaurar e reflorestar 12 milhoes de hectares de florestas até 2030,

para miltiplos usos™).
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Fonte: (SEEG/OC, 2016), com calculos Nemus

Figura 70 — ProjecOes das areas ocupadas por usos naturais e das areas de uso

agropecuario na BHSF até 2040, no cenario C

Essa evolugao do uso e ocupacgao do solo permitira estabilizar ou reverter os processos de

degradacdo ambiental e os impactos das alteracdes climéaticas na regido (e.g. associados a

ocorréncia de eventos meteoroldgicos extremos), notadamente a fragmentacdo das areas
remanescentes de vegetac¢ao natural, a perda de biodiversidade, a diminui¢ao da quantidade

e qualidade dos recursos hidricos, os fendmenos de erosao e contaminagao dos solos e a

pressao sobre as areas de conservagao, bem como os riscos associados a atividade de

mineracao.

No que diz respeito ao «desenvolvimento sociodemografico», a evolu¢do da populagdo e da

densidade populacional continuard a ser positiva ao nivel da bacia, embora ndo tao

acentuada quanto nos cenarios anteriores, considerando a sua pressao no territério, e devera

ser acompanhada por uma evolu¢do das condi¢des de vida no mesmo sentido (cf. proje¢des

para Indice Firjan de Desenvolvimento Municipal geral, educacdo e sadde), considerando

também a evolug¢ao ao nivel dos servigos.
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Fonte: Censos Demograficos de 2010 e Estimativas da popula¢do — IBGE, com calculos Nemus

Figura 71— Proje¢do da populagao da BHSF até 2040, no cenario C

No contexto do cenario C (otimista), as projecoes realizadas para o IFDM — geral e suas
componentes — conduzem a conclusdes muito semelhantes as obtidas nos demais cenarios
(cf. Figura 72). Efetivamente, essas projecdes do IFDM apontam para uma melhoria, em
ambos os horizontes de cenariza¢ao, mas mais significativa em 2040, das componentes de
salde e educacao, bem como do indice de desenvolvimento geral, embora menos acentuada.
Essa evolucdo, mais notéria no Submédio (na versao geral e componente satde), Alto (satde)
e Médio SF (educacdo), devera ser acompanhada de outra em sentido contrario do

componente emprego e renda, em particular no Baixo e Submédio SF.
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Fonte: (Sistema Firjan, 2017), com célculos Nemus
Figura 72 — Projecoes do IFDM, geral e componentes educac¢ao, emprego e salde, para as
quatro regioes fisiograficas e para a bacia, nos dois horizontes de tempo (2027 e 2040), no

cenario C

Perante uma preocupac¢ao com a vulnerabilidade ambiental da bacia e com os acordos e
compromissos assumidos pelo Pais para preservac¢ao e conserva¢ao dos recursos naturais, o

patriménio e cultura da regido deverdao ser promovidos, notadamente atividades

sustentaveis como o ecoturismo.

A educacao ambiental tera neste contexto uma oportunidade para dar um salto qualitativo.

Finalmente, no que se refere ao «ambiente institucional», os conflitos entre os usuéarios dos

recursos hidricos também poderao reduzir-se face a uma implementac¢ao plena do Pacto das

Aguas e a uma manutencdo das disponibilidades hidricas.

As questoes fundiarias deverdao ser mitigadas em funcdo da expansao de atividades

produtivas econdmica e ambientalmente sustentaveis, sendo provavel que ocorra uma

melhoria na garantia de direitos de propriedade e um avanco progressivamente mais

significativo na acao das instituicdes publicas.

B |F EDUCAGAO
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Estes conflitos poderdo ser atenuados através de uma implementacao efetiva da politica
estadual de protecao de defensores de direitos humanos, a cargo dos sistemas e instituicdes
de seguranca e regulariza¢dao fundiaria, e do fortalecimento das politicas de controle e
fiscalizagao das propriedades agricolas, "organizando a titulagdo, acompanhando o mercado
de terras (incluindo a compra por parte dos estrangeiros), além de fiscalizar e agir com

rapidez nas resolucgdes de conflitos" (Dantas, 2017).

A literatura refere também a necessidade de uma reformulacdo da reforma agraria do pais,
que deve ser mais ampla e baseada em critérios legais melhor definidos (Manfredo, 2011),
pois esta nao deve representar apenas uma simples distribuicao de terras, mas sim a
viabilizagao da producao de pequenos e médios produtores, contando com incentivos fiscais
(tais quais os que alguns grandes produtores recebem) e fornecimento de tecnologias,

métodos e condicGes de cultivo.
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Fonte: Censos Demograficos de 2010 e Estimativas da popula¢do — IBGE, com calculos Nemus

Figura 73 — Mapas das projecdes da densidade populacional da BHSF para 2027 (a) e para 2040 (b), segundo o cenario C
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4.5.4. Comparacido dos cenarios para a bacia (2027 e 2040)

No Quadro seguinte sistematiza-se a evolucao dos eixos, variaveis e indicadores da dindmica

econdmica, ambiental e social da bacia estimada para cada cenario prospectivo e respectivos

horizontes de tempo. Apresenta-se também, para comparacao, os respectivos valores para a

situacao atual, dados pelos valores observados em 2016, quando disponiveis, ou estimados

com base na projecao tendencial (os valores estimados encontram-se assinalados com *).

Quadro 43 — Comportamento dos eixos / variaveis / indicadores da dindmica econdmica,

ambiental e social da BHSF em cada um dos cenarios prospectivos e respectivos horizontes

temporais
Eixos tematicos Situacao UGS P S
-> Variaveis relevantes atual A B C
-> Indicadores (2016) | 2027 | 2040 | 2027 | 2040 | 2027 | 2040
Desenvolvimento econémico
Setor primario
VAB do setor primdrio (bilhes de reais) 19,2% 49,9 164,8 44,7 130,5 39,8 102,5
Areas de lavoura tempordria (km2) 45.540* 54.615 69.778 50.529 59.221 47.990 53.029
Areas de lavoura permanente (km?) 2.774% 2932 3.202 2932 3.202 2.901 3.127
Extragdo vegetal (milhdes de reais) 246,6* 264,6 628,1 240,6 421,3 234,7 3537
Produtividade - 0 0 ™ ™ ™ ™
Setor secundario
VAB do setor secundadrio (bilhdes de reais) 91* 338 1.626 291 1.206 251 892
CFEM (milhdes de reais) 432 2237 15.742 2.236 15.736 1.835 10.754
Setor terciario
VAB dos servigos publicos (bilhdes de reais) 62* 209 887 235 1.113 254 1.306
VAB dos servigos privados (bilhdes de reais) 176 669 3.258 593 2.694 593 2.609
Renda
IFDM emprego e renda 0,60%* 0,61 0,61 0,57 0,62 0,59 0,65
Infra-estruturas
Modal ferroviario 0 - 0 - 0 -
Modal rodoviario 0 - 0 - - -
Modal hidroviario - - ) - T -
Servigos de saneamento 2 2 - - T ™
Produgao de energia ™ ™ ) ) T -
Dimensdo ambiental
Uso e ocupagao do solo
Areas ocupadas por usos naturais (km?2) 342.652 324.728 304.998 330339 | 316488 | 335.097 | 326.493
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Eixos tematicos Situacao SRS [ pEa
-> Variaveis relevantes atual B C
-> Indicadores (2016) | 2027 | 2040 | 2027 | 2040 | 2027 | 2040
Areas de uso agropecudrio (km2) 276.853 296.607 324810 285233 | 296.626 | 281430 | 287.673
Areas de silvicultura (km2) 6.835 77.535 1.369.728 10.201 16.375 7.825 9.182
Areas urbanas 3.161 ™ ™ ) 0 — —
Areas degradadas 0 0 - - J J
Desmatamento ™ ™ 0 0 - -
Clima
Impactos da ocorréncia de eventos extremos ™ ™ 0 0 — —
Desertificagdo ™~ ™~ 0 0 - -
indice de Vulnerabilidade aos Desastres 0,361
Naturais relacionados ds Secas (IVDNS) () Moderada a Alta f ! - -
Preservacao do ambiente
Erosdo dos solos ™ ™ 0 0 — —
Poluigao
Qualidade da dgua N - T T
Contaminagdo do solo 0 0 - - N N
Biodiversidade \2 \2 - - - 0
Recursos hidricos
Disponibilidade hidrica superficial (m3/s) 2 997,3 997,3 997,3 - - -
Disponibilidade hidrica subterrdnea (m3/s) ) 365,6 365,6 \2 365,6 - - -
Desenvolvimento sociodemografico
Demografia
Populagdo (milhares individuos) 15.448 17.892 21.430 17.086 19.330 16.926 18.834
Densidade populacional (n.° ind. | km?2) 24 28 34 27 30 27 30
Condic¢oes de vida
IFDM geral 0,65* 0,71 0,80 0,72 0,87 0,74 0,90
IFDM educagéo 0,69* 0,79 0,92 0,82 0,95 0,83 0,96
IFDM saude 0,67* 0,75 0,87 0,81 0,95 0,83 0,97
Patriménio e cultura
Populagdo autodeclarada indigena (milhares 105.6+ 1359 1933 1359 1933 1368 1947
ind.)
Comunidades tradicionais - - — - T T
Ecoturismo - - T ) 0 M
Educagido ambiental - - 0 T 0 ™
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Eixos tematicos Situacao ey et EE i
-> Variaveis relevantes atual B C
=> Indicadores (2016) | 2027 | 2040 | 2027 | 2040 | 2027 | 2040
Ambiente institucional
Conflitos fundiarios - - - \2 - 2
Conflitos entre usuarios 0 0 - - - 2
Acao das instituigoes publicas J J 0 1 0 ™
Direitos de propriedade - - - ) - 0

Notas:

* —Valores estimados de acordo com o cenario A;

Evolucio positiva (1), estabilizacdo (—) ou evolucdo negativa ({) da variavel/indicador no cenério; evolucéo
mais (7 ou 44) ou menos (T ou 1) acentuada.

(1) A vulnerabilidade do territ6rio brasileiro a desastres naturais relacionados as secas foi avaliada com recurso
ao IVDNS, e compreende a seguinte classificagdo: Muito alta (para valores superiores a 0,75); Alta (0,5-0,75);
Moderada-Alta (0,35-0,5); Moderada (0,25-0,35); Baixa (0,15-0,25); Muito baixa (0,05-0,15); Neutra (-0,05-0,05);
Diminuicdo dos impactos (inferior a -0,05).

(2) Disponibilidade hidrica superficial dada pela vazdo Qg5 (vazao tipica de uma situagdo de estiagem,
notadamente a vazao que é excedida em 95% do tempo, utilizada nos PRH-SF 2004-2013 e 2016-2025 para
calcular a razdo entre a demanda de retirada e a disponibilidade hidrica) regularizada (vazdo em regime
modificado, considerando a capacidade de armazenamento em cada subbacia) estimada no PRH-SF 2016-2025
(CBHSF, 2016); dada a incerteza associada as projec¢des das disponibilidades futuras face ao impacto das
mudangas no clima, o PRH-SF 2016-2025 optou por manter a disponibilidade hidrica superficial estimada na
situagao atual nos balancos hidricos em relagdo a cada cenario estudado (2025 e 2035).

(3) Disponibilidade de agua subterranea dada pela vazao explotavel, estimada em 20% da recarga média anual
(parte da recarga ndo esta disponivel para utilizacdo porque contribui para o escoamento de base dos cursos de
agua superficiais ou para niveis mais profundos das unidades hidrogeolégicas) no PRH-SF 2016-2025; 0o PRH-SF
2016-2025 considerou que as lacunas de conhecimento acerca das disponibilidades de recursos hidricos
subterraneos na BHSF inviabilizavam uma quantificacdo confiavel da influéncia das mudancas de clima nas
disponibilidades futuras, pelo que, na compatibilizagdo do balango hidrico com os cenarios estudados (2025 e
2035), optou por manter a disponibilidade hidrica subterrdnea estimada na situagdo atual (CBHSF, 2016).
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Figura 74 — Areas vegetadas na BHSF em 2016 (a) e projecdo das areas ocupadas por usos naturais (b) e das areas de uso agropecudrio (c) na bacia até 2040, nos trés cenarios prospectivos
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Figura 75 — Areas de concessao e requerimento de lavra na BHSF em 2016 (a) e projecdo da arrecadacdo pela CFEM para a bacia até 2040 (b), nos trés cenarios prospectivos
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4.5.5. Potenciais impactos dos cenarios nos servicos ecossistémicos

fornecidos pela bacia

Como ja se referiu na analise estratégica, os chamados servigos ecossistémicos, “beneficios
que as pessoas obtém dos ecossistemas”, incluem servi¢os de provisdo (como alimentos,
agua, madeira, fibras e recursos genéticos), servi¢os reguladores (como a regula¢ao do clima,
de inundacdes, doencas, qualidade dgua, bem como tratamento de residuos), servigos de
suporte (como formacao do solo, polinizacdo, e ciclagem de nutrientes) e servigos culturais

[como recreacdo, apreciagdo estética, e realizacdo espiritual; AEM, 2005 apud (GIZ, 2012)].

Dos servigos ecossistémicos produzidos/impactados pelas dindmicas existentes e
projetadas para a bacia, foram ai destacados a disponibilidade e qualidade da agua, a

producdo de alimentos, a manutencdo da biodiversidade, o combate a erosao, a regulacao

de cheias, a pratica de ecoturismo, a producdo de energias limpas e o fornecimento de

produtos florestais.

E nesses servicos que, na presente atividade do prognéstico do MacroZEE da BHSF, se analisa
o rebatimento dos exercicios de cenarizagao prospectiva apresentados, com base no

panorama de futuro tecido ao longo do presente capitulo.

Outro importante insumo para esta analise foi a “Andlise Territorial de Servigos
Ecossistémicos” desenvolvida pela Atualizacdao e Complementacdao do Diagnéstico do
MacroZEE da BHSF, que procurou identificar as atividades que impactariam de modo positivo
os principais servigos ecossistémicos encontrados na bacia (MMA, 2017c). Essa analise

concluiu, por exemplo, que a manutencao da vegetacao nativa é a atividade mais eficiente e

de melhor custo-beneficio para o controle da erosao na bacia; enquanto para a mitigacao de

inundagdes, ao contrario dos demais servicos ecossistémicos, as demais atividades

avaliadas (revegetacdo desassistida ou assistida, manejo agricola, preparacdo do solo,

manejos de fertilizacdo e de pastagem) gerariam maior resultado (MMA, 2017f).
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Para a presente analise, qualitativa, do potencial impacto dos cendarios prospectivos
construidos nos servigos ecossistémicos fornecidos pela bacia consideraram-se, também, os
cenarios de mudangas climaticas propostos pelos modelos globais do IPCC, em particular o
seu rebatimento sobre a disponibilidade hidrica e o indice de aridez na bacia (enquanto
indicador da suscetibilidade a desertificacdo), através dos dados disponibilizados pela ANA
no escopo do Projeto Adaptacao do Planejamento e da Operacdao dos Recursos Hidricos a
Variabilidade e Mudancas Climaticas na Bacia Estendida do Sao Francisco, que apresenta a
cenarizacao do clima na BHSF até o ano de 2040 e a anélise do impacto das mudancas

climéaticas nas vazdes da bacia (ANA, 2015).

Estes dados foram ja considerados na andlise estratégica, tendo-se concluido que, ao

contrario do que ocorre com a temperatura e evapotranspira¢ao, os modelos nao mostram

convergéncia quanto as vazdes futuras, o que se justifica pelo fato de as vazdes dependerem

em muito do comportamento da precipitacdo e os modelos também ndao mostrarem

concordancia quanto a essa variavel (ANA, 2015).

Por outro lado, o indice de aridez, calculado em funcao das projecdes para a temperatura e

evapotranspira¢ao, apesar de também ndo ter um sentido claro de evolucao, em particular
no cenario RCP8.5, no cenario RCP4.5 (figura seguinte) apresenta uma ligeira diminuicao,
justificada pelo aumento da evapotranspira¢ao; quanto menor o indice de aridez, maior a
suscetibilidade a desertificagdo [Matallo, 2003 apud (CBHSF, 2016)].
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Figura 76 — Indice de aridez anual de acordo com as projecdes no cenario RCP4.5
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Perante o exposto, estima-se no quadro seguinte a potencial evolu¢ao dos servigos

ecossistémicos prestados pela bacia em cada um dos cenarios prospectivos e respectivos

horizontes temporais.

Quadro 44 — Potencial evolucao dos servicos ecossistémicos prestados pela bacia em cada

um dos cenarios prospectivos e respectivos horizontes temporais

Cenarios Prospectivos

Servicos ecossistémicos A B
2027 2040 2027 2040 2027 2040
Producio de alimentos 0 ~”r 0 ™t 0 ™
Produgio de energias limpas 0 0 0 ™ 0 ™
— (ASF e
T (ASF e MSF)
MSF)
Disponibilidade hidrica - - - - — (SMSF e
I (SMSF e
BSF)
BSF)
Qualidade da agua J J N 0 0 0
Manutencao da biodiversidade d N - - N 1
Combate i erosio A 2 - N 0 0
Regulagio de cheias d N N N N 0
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Cenarios Prospectivos

Servicos ecossistémicos B
2027 2040 2027 2040 2027 2040
Pratica de ecoturismo —/1 (BSF) —/1 (BSF) 11 (BSF) 11 (BSF) 11 (BSF) M
1 (ASFe M1 (ASF e
T (ASF e MSF) | T (ASF e MSF)
Fornecimento de produtos MSF) MSF)
— (SMSF e — (SMSF e - -
florestais — (SMSF e — (SMSF e
BSF) BSF)
BSF) BSF)
Notas:

ASF = Alto SF; MSF = Médio SF; SMSF = Submédio SF; BSF = Baixo SF;

Evolucdo positiva (1), estabilizacdo (—) ou evolucdo negativa ({); evolucdo mais (71 ou {4) ou menos (T ou {)

acentuada.

Esta analise podera ser aprofundada nas atividades subsequentes do trabalho, em fun¢ao da

ponderacao de diretrizes gerais e especificas concretas para um processo de ocupagao e uso

responsaveis da bacia nas zonas ecoldgico-econdmicas a considerar.
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4.5.1. Potenciais impactos dos cenarios nas comunidades tradicionais da
bacia

As comunidades tradicionais na BHSF consistem em diferentes grupos como povos
indigenas, comunidades remanescentes de quilombos, pescadores artesanais, geraizeiros,
comunidades de fundo de pasto e as comunidades de terreiro. Como & possivel verificar na
Figura 77, existem populagoes tradicionais em quase toda a BHSF: comunidades indigenas
presentes em 17 municipios; comunidades remanescentes de quilombos distribuidas por 139
municipios; pescadores artesanais (61,90 mil) e assentamentos do Instituto Nacional de

Colonizacao e Reforma Agraria — INCRA (58,4 mil assentados).

Tendo em conta a situacdo tendencial (cenario A), poder-se-a dizer que a existéncia de uma
maior producdo agricola (maior producdo de alimentos, conferir ponto anterior) impactara de
forma positiva a seguranca alimentar das comunidades tradicionais. Contudo, o cenario A

antecipa situacoes negativas que, a ocorrer, afetardo de forma significativa, as comunidades

tradicionais e a sua seguranca alimentar: diminuicao da disponibilidade hidrica no Submédio

e Baixo S3o Francisco; diminuicdo da qualidade de agua; aumento da desertificacdo; e
aumento dos conflitos fundiarios (aumento da producdo agricola através do aumento
substancial de areas produtivas).

Desta forma, a continuacdo da tendéncia nos territérios da BHSF (cenario A) ird comprometer
de forma importante a autossustentabilidade das comunidades tradicionais de forma

particular, tendo em conta a sua maior dependéncia pelos recursos naturais.

O cenario B pressupde igualmente um aumento da produg¢ado agricola, mas com um menor
aumento das areas produtivas. Antecipa desta forma, este cenario, uma menor pressao na
diminuicao de areas ocupadas por usos naturais e, portanto, uma diminuicao dos conflitos
fundiarios. Adicionalmente, tendo em conta que o cenario B é construido tendo como base o
cumprimento da legislagdo ambiental, as comunidades tradicionais serao menos
pressionadas pela expansao econdmica e demografica que o cenario A identificava. Por fim,
tendo em conta a esperada maior eficacia das instituicdes publicas, o cenario B perspectiva
uma maior garantia dos direitos de propriedade, o que afetara de forma muito positiva as
comunidades tradicionais. Em suma, espera-se que a longo prazo, o cenario B contribua para
um aumento da seguranca alimentar das comunidades tradicionais, assente na garantia dos

seus direitos, menor pressao econdmica e menores conflitos fundiarios.
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Finalmente, o cendrio C antecipa um aumento da producdo agricola ligeiramente inferior ao
dos cenarios A e B, contudo, antecipa igualmente uma menor expansao das areas agricolas
e pecuarias, pressupondo assim uma significativa menor pressao de expansao fundiaria na
BHSF. Ajuntar a existéncia de menores conflitos fundiarios, o cenario C antecipa a diminui¢ao
dos conflitos entre usuarios de dgua, em conjuncdo com o menor desmatamento e a menor
desertificacao. De uma forma geral, o cenario C perspectiva uma evolu¢ao mais positiva nos
servicos ecossistémicos, como foi verificado no ponto anterior (disponibilidade hidrica,

qualidade da agua, biodiversidade, combate a erosao e regulacao de cheias).

Em func¢do disso, o cenario C, a ocorrer, impactara de forma muito positiva as comunidades
tradicionais, ndao sé pela garantia dos seus direitos, pela menor pressao econdmica e
menores conflitos fundiarios, mas também por uma melhoria generalizada na evolu¢do dos
servigos ecossistémicos. Desta forma, antecipa-se que a médio prazo, caso o cenéario C se
concretize, as comunidades tradicionais vejam uma melhoria da sua seguranca alimentar e,
em geral, uma melhoria das suas condi¢des econdmicas. Este impacto sera mais significativo
no Submédio e Baixo Sdo Francisco, onde se concentram a maioria das comunidades

tradicionais na BHSF.

Quadro 45 — Comportamento de indicadores relacionados com comunidades tradicionais na

BHSF em cada um dos cendrios prospectivos e respectivos horizontes temporais

Eixos tematicos Situacao Cendrios Prospectivos
-> Variaveis relevantes atual B
-> Indicadores (2016) | 2027 | 2040 | 2027 @ 2040 | 2027 | 2040
Comunidades tradicionais
Populagdo autodeclarada indigena (milhares
ind) 105,6% 135,9 193,3 1359 193,3 136,8 194,7
Comunidades tradicionais - - - — ) T
Seguranca alimentar das comunidades
traiicionais ¢ w - ! ! M
Ambiente institucional
Conflitos fundiarios - - - \’ - 2
Conflitos entre usuarios 0 0 - - - 2
Acio das instituigdes publicas d d 0 1 0 ™~
Direitos de propriedade - - - 0 - 0
250 R0O4_t16042/ 02 Progndstico e Subsidios a Implementagdo do MacroZEE da Bacia Hidrogrifica do Rio S3o Francisco

Relatério de consolidacido dos cenarios prospectivos




& BACIA DO SAO FRANCISCO - 2017 } 8

- ¢ of
\ - e
< 3 / 5
v : - Qeeano
- E v
~
1l
.
-
‘
-
.

| MACROZONEAMENTO DA Ny [ Lo

‘o"" "\-

4
" ‘;..3‘ .~
\

-

e Atlantice
Y7 i
Py R i . |
L A.< 7
. O /
‘.-0. P~ N 4
- % 7’
. L . 1 ‘
A o o ‘
. ) '. R
L) 4
8, . . : | \
. o\ /
. . ’ N v
A P
el = I-:h B g~
;\?"\) o:.. o= oo O /_' \{oa N
\ N I SNV ) 7 [ 100 20
) S R ‘ . ‘
{ Yaa, 2 '_." bl |
) 1 J TRV (P A bl
/ N — AL .
. w & -
L S 203 Lageeda
G Coplet iw w com pesca
F  Cuptp it .
P \ Taezan indegeras
- Mgk s -
— e Hacs f mogecy Swiosbcles
= Leses st ene -
Lrwts pow oo
Crao Gocne
Maiia The

Fonte: (MMA, 2017a).

Figura 77 — Comunidades tradicionais na BHSF
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4.5.2. Potenciais impactos dos cenarios no contexto das principais politicas

publicas que condicionam a dinamica territorial da bacia

No Produto Ro1 — Relatério de Analise Estratégica para Cenarios Prospectivos — foram
identificadas as “Politicas, planos e programas que se refletem no arranjo das principais
condicionantes” (capitulo 5) e analisada a “Integracgao entre as politicas, planos e programas

e as principais condicionantes da dindamica territorial da BHSF” (subcapitulo 5.6.).

Nessa analise da “integracao com politicas, planos e programas ja definidos, a partir das
quais ou em articulacdo com as quais se deve orientar o MacroZEE” (Produto Ro1), foram
consideradas as relacdoes de maior aderéncia entre esses instrumentos e o0s temas
considerados na analise estratégica, para efeitos de identificacdo dos processos que
integram os vetores de transformacdo: 1. Infraestrutura e modais logisticos; 2. Agricultura,
pecuaria e silvicultura; 3. Indlstria e mineracgao: riscos e impactos sobre a qualidade da agua;
4. Preservacao e conservagao ambiental; 5. Expansao urbana e saneamento; 6. Patrimonio

fisico-cultural; 7. Matriz energética; 8. Conflitos de usos do rio Sdo Francisco.

No produto Ro2, os referidos vetores de transformagao — ou condicionantes da dinamica de
uso e ocupacao territorial na BHSF — foram traduzidos em variaveis relevantes e estas por sua
vez agregadas em eixos tematicos de modo a facilitar a sua leitura (cf. subcapitulo 3.1). Na
sequéncia, e ainda no subcapitulo 3.1, foram identificados, por eixo tematico, os
instrumentos de politica capazes de influenciar as dinamicas territoriais por via da atuacao

sobre os fatores enddgenos.

Apbs a realizacao das Oficinas Participativas, com os resultados da participacao e
envolvimento dos atores interessados na dindmica territorial da bacia, foi possivel
desenvolver a presente sec¢ao, que analisa o rebatimento dos exercicios de cenarizacao
prospectiva apresentados no contexto das principais politicas publicas, com base no

panorama de futuro tecido e considerando os instrumentos de politica identificados.
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A) Eixo tematico «Desenvolvimento Econé6mico»

Para o eixo do «desenvolvimento econdmico», foram identificados, no Quadro 10, 36
principais instrumentos de politica com potencial de condicionar os fatores endégenos na
BHSF.

Como se referiu no item 3.1.2, uma grande parte dos instrumentos identificados relaciona-se

com as atividades agropecuarias e a silvicultura, bem como com a mineragao.

Uma vez que todos os cenarios configuram hipéteses de crescimento nos principais setores
de atividade — primario, secundario e terciario — face a situagao atual, a sua concretizacao
traduzir-se-a em impactos positivos nas implementac¢des dos instrumentos de politica que
visem o desenvolvimento das atividades econdmicas, quer seja fortalecer o sector
agropecuario, dinamizar e diversificar o setor industrial (@ maior parte das estratégias
estaduais e os PPA Estaduais, por exemplo) ou desenvolver e promover o turismo (caso do

PPA Federal, por exemplo).

As politicas do setor primario, em particular, devem ser orientadas para atividades
econdmicas mais sustentaveis e com grande potencial de aumento de produtividade. Em
qualquer dos cenarios, o crescimento da producao agricola é bastante significativo. Contudo,
este crescimento pode ocorrer de duas formas: aumento da produtividade; ou aumento das
areas cultivadas. O que o cenario A demonstra é que, caso a tendéncia atual continue, as
areas de uso agropecuario irdo ultrapassar as areas naturais na bacia nos préximos 20 anos
(crescimento baseado em aumento de areas cultivadas). Contudo, serd possivel atingir
resultados bastante significativos no aumento da produgao agricola com uma aposta forte no
aumento da produtividade em culturas agricolas adequadas para as condi¢des naturais da

bacia.

O Banco Nacional do Desenvolvimento (BNDES) apresenta inimeros programas de
financiamento e de ajuda aos agricultores, como o Inovagro (que financia a incorporacao de
inovagoes tecnoldgicas nas propriedades rurais, visando o aumento da produtividade e
melhoria de gestdo) e o Moderagro (para projetos de modernizacdo e expansdao da
produtividade nos setores agropecuarios, e para acoes voltadas a recuperac¢ao do solo e a

defesa animal).

Um outro instrumento que visa ajudar os agricultores rurais é o Pronaf (Programa Nacional

de Fortalecimento da Agricultura Familiar) que providencia o “financiamento a implantagao,

ampliacao ou modernizacao da estrutura de producao, beneficiamento, industrializacao e de
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servicos no estabelecimento rural ou em areas comunitarias rurais préximas, visando a

geracdo de renda e a melhora do uso da mao de obra familiar” (BNDES, s.d.).

Notadamente, os subprogramas do Pronaf providenciam o financiamento necessario a

agricultores e produtores rurais familiares para investimentos nas areas de sistemas de

producao agroecoldgicos ou organicos; comercializacdo agricola, extrativista, artesanal e de
produtos florestais; utilizacdo de tecnologias ambientais, como energias renovaveis,
armazenamento e aproveitamento hidrico, silvicultura e ado¢ao de boas praticas no solo.
Exemplos destes subprogramas sao o Pronaf Agroinddstria, Pronaf Agroecologia, Pronaf
ECO, Pronaf Mais Alimentos, entre outros, cujo objetivo de financiamento consiste em

aumentar a produtividade agricola e elevar a renda das familias rurais (BNDES, s.d.).

Desta forma, a principal nota a retirar do exercicio realizado neste documento, em relagao a
politica pudblica agricola, & que o incentivo ao aumento da producao na BHSF levara ao
aumento do desmatamento na mesma, caso esta politica ndo preconize salvaguardas

ambientais ou ndo favoreca culturas sustentaveis e mais produtivas.

Ainda assim, em muitos dos instrumentos de politica verifica-se uma grande ligacdao a
legislacao ambiental. Sao disso exemplo o «Plano de A¢ao para Prevencao e Controle do
Desmatamento do Cerrado» e o «Programa federal de despoluicao de bacias hidrograficas»
gue assumem uma natureza ambiental, mas com impacto nessas atividades. Os impactos

dessas politicas serdo tanto mais significativos quanto mais interligadas estas estiverem com

os restantes instrumentos de fomento do crescimento econémico (politica agricola, politicas

de desenvolvimento, entre outras). Em suma, a grande dindmica de crescimento econdmico
qgue se observa na BHSF ira ocorrer quer sejam observados os interesses ambientais
(interesses das gerac¢des vindouras) ou ndo. Mas a sustentabilidade a longo prazo deste
crescimento s6 sera atingida com politicas integradas de desenvolvimento sustentavel
(politicas transversais, como o Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado 2011-2030) e
ndo com politicas publicas isoladas (por um lado politicas de impulso econémico, por outro,

politicas de recuperacdo e conserva¢ao ambiental).
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Neste contexto também é de referir o Plano Setorial de Mitigacdo e de Adaptacdo as

Mudancas Climaticas para a Consolidacdo de uma Economia de Baixa Emissao de Carbono na

Agricultura — Plano ABC (Agricultura de Baixa Emissdo de Carbono). Consiste em uma politica

plblica que apresenta o detalhamento das acdes de mitigacao e adaptacao as mudancas do

clima para o setor agropecuario, e aponta de que forma o Brasil pretende cumprir o

compromisso assumido de reduzir as emissdes de gases de efeito estufa (GEE) no setor
agropecuario. Para tanto, o Plano ABC inclui a¢des de recuperacdao de pastagens
degradadas, adocdo de sistemas de Integracdo Lavoura-Pecudria-Floresta (iLPF) e de

Sistemas Agroflorestais (SAFs) e reflorestamento, entre outras (MAPA, 2012).

B) Eixo tematico «Infraestruturas»

Para o eixo das «infraestruturas», foram identificados, no Quadro 11, 24 principais

instrumentos de politica com potencial de condicionar os fatores endégenos na BHSF.

Como se referiu no item 3.1.2, os instrumentos identificados sao importantes alavancas para
o desenvolvimento econdmico (por exemplo, a previsdao de malhas logisticas para
escoamento da produgdo contribui positivamente para o desenvolvimento agricola),
independentemente dos seus graus de eficacia, embora configurem diferentes sentidos de
impactos no ambiente —regra geral negativos (caso da rodovia, ferrovia e, em menor grau, da
hidrovia), mas também positivos (caso das infra-estruturas de saneamento, notadamente as

de esgotos sanitarios).

Nesse sentido, por configurarem um desenvolvimento dos diferentes modais logisticos, pelo
menos a curto prazo, e um aumento da producao de energia, 0s cenarios A e B impactarao
positivamente os instrumentos de politica relacionados (Plano Decenal de Expansdo da
Malha de Transporte Dutoviario 2022, Plano Nacional de Logistica e Transporte, Programa de
Investimento em Logistica, Plano Decenal de Expansao de Energia 2024, Plano Nacional de
Energia 2030 e programas do PPA Federal como os programas transporte aquaviario,

transporte terrestre, energia elétrica e energia nuclear, por exemplo).

12 Em 2009, na 15.* Conferéncia das Partes (COPI5), o Brasil assumiu internacionalmente compromissos
voluntarios de reducio da emissao de GEE entre 36,1% e 38,9% até 2020, estimando uma reducio de,
aproximadamente, um bilhdo de toneladas de CO2 equivalente (t CO2 eq).
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No cenario C perspectiva-se mais uma estabilizacdo ao nivel das infra-estruturas, com
exce¢ao das associadas aos servicos de saneamento, instrumentos em que 0s seus impactos
serdo maximizados (por exemplo, o Plano Nacional de Saneamento Basico, programas do
PPA Federal como o programa saneamento béasico, e as estratégias estaduais que visam a
elaboracao de planos especificos e melhorar a qualidade de vida das cidades, com destaque

para o saneamento ambiental).

C) Eixo tematico «Dimensdao Ambiental»

Para o eixo da «dimensao ambiental», foram identificados, no Quadro 12, 49 principais

instrumentos de politica com potencial de condicionar os fatores end6genos na BHSF.

Como se referiu no Produto Ro1, politicas mais voltadas para o ambiente e para as restricdes
ambientais (por exemplo, recursos hidricos, recuperacdo de vegetacdo nativa, cédigos
florestais, mudancas climaticas, desertificacdo, entre outras), normalmente condicionam as
atividades mais relacionadas com o desenvolvimento econémico (por exemplo, agricola,

inddstria e mineracao, turismo, entre outras).

Ao configurarem uma progressiva diminui¢ao do ritmo de substituicao de areas naturais por
areas de uso agropecuario, os cenarios B e C terdao impactos tanto mais positivos sobre estes
instrumentos de politica (como o Plano de Acdo para Prevencao e Controle do Desmatamento
no Cerrado), bem como pela estabilizacdo das areas urbanas e desmatadas e pela reducao

das areas degradadas e da erosao dos solos, no caso do cenario C.

0 Banco Nacional do Desenvolvimento (BNDES) também apresenta inimeros programas de

financiamento e de ajuda a conservacdo e preservacao ambiental. Exemplos desses

programas sao o BNDES Finem, com as suas varias vertentes, desde a “Recuperacao e
Conservacao de Ecossistemas e Biodiversidade”, ao “Saneamento ambiental e recursos
hidricos” para projetos de investimentos publicos ou privados que visem a universalizacao
do acesso aos servicos de saneamento basico e a recuperacao de areas ambientalmente
degradadas e a “Eficiéncia Energética”, para projetos voltados a redu¢ao do consumo de
energia e aumento da eficiéncia do sistema energético nacional. Existe ainda o BNDES
Restauracdao Ecolégica, que é um apoio nao reembolsavel destinado a projetos de
restauracao de biomas brasileiros (exceto o bioma Amazonia) e o Fundo Clima, que apoia
projetos relacionados com a reducdo de emissdes de GEE e de adaptacao as mudancgas do

clima.
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Também a desaceleracdo e estabilizacdo dos impactos das mudancas climaticas
perspectivadas, respectivamente, para os cenarios B e C contribuirdo positivamente para as
politicas de mitigacdo e adaptacdo a esse fendmeno (Politica de Combate e prevencado a
desertificacdo no estado de Alagoas, Politica de Enfrentamento as Mudancas Climaticas de
Pernambuco, Politica de Mudanga do Clima da Bahia e Politica Nacional de Mudang¢a do

Clima, para citar apenas alguns exemplos).

Pelo contrério, a perspectiva de continuagdo da situacdo atual (cenario A) coloca em causa o
cumprimento de varios dos objetivos das politicas e planos ambientais (reducdo do
desmatamento, por exemplo), como o Plano de Ac¢do para Prevencdo e Controle do
Desmatamento no Cerrado, que como objetivo a reducao da expansao das atividades
agricolas e das atividades pecuarias sobre areas de vegetacao natural (objetivos 8.1 e 8.2).

Estes dificilmente serdo cumpridos no cenario A.

D) Eixo tematico «Desenvolvimento Sociodemografico»

Para o eixo do «desenvolvimento sociodemografico», foram identificados, no Quadro 13, 23
principais instrumentos de politica com potencial de condicionar os fatores endégenos na
BHSF.

Esses instrumentos incluem politicas, planos e programas comuns aos eixos do
desenvolvimento econdmico e da dimensao ambiental, na medida em que contribuam para a

melhoria das condicGes de vida das populagoes da bacia.

Considerando que configuram uma pressao proporcionalmente decrescente da populacao
sobre os recursos da bacia, os cenarios B e C terdo impactos tanto mais positivos sobre estes
instrumentos de politica (programa fortalecimento do sistema tinico de satide do PPA Federal,
por exemplo), também pela prospectivada melhoria, de A para C, das condi¢des de vida, dada

pelos indices IFDM geral, componentes educacao e salde.
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Atendendo a incorporacao de restricoes referentes ao quadro de vulnerabilidade ambiental
da bacia e aos acordos e compromissos assumidos pelo Pais para preserva¢ao e conservagao
dos recursos naturais, o cenario C tera impactos positivos sobre os instrumentos de politica
que visem promover o patrimdnio e cultura da regidao, notadamente o desenvolvimento das
comunidades tradicionais (caso do PPA da Bahia, por exemplo, que visa implantar uma rede
de pesquisa e inovagao voltada para a agricultura familiar, povos e comunidades tradicionais
e assentados da reforma agraria, com matriz tecnoldgica de transicao agroecoldgica) e de
atividades sustentaveis como o ecoturismo (Politica de Desenvolvimento do Ecoturismo de

Minas Gerais, por exemplo).

Por outro lado, o cenario C antecipa um aumento da desertificagao populacional no interior
do Alto e Médio Sao Francisco (verificar Figura 63). A se concretizar, esta diminuicdo da
populacao em regides interiores do territério da Bahia e de Minas Gerais podera trazer alguns
problemas sociais, nomeadamente na disponibilidade de servigos plblicos como a educacgao,
a salide, abastecimento de agua e eletricidade (dificuldade de cumprimento de objetivos

sociodemograficos em varios municipios).

E) Eixo tematico «<Ambiente Institucional»

Para o eixo do «ambiente institucional», foram identificados, no Quadro 14, 26 principais

instrumentos de politica com potencial de condicionar os fatores end6genos na BHSF.

Como se referiu no item 3.1.2, 0 ambiente institucional na BHSF é profundamente marcado
pela existéncia de conflitos entre os usuarios da agua e de conflitos fundiarios. Nesse sentido,
foram identificadas diversas politicas, planos e programas nas areas do ambiente, recursos

hidricos e mudancas climaticas.

Nos cendrios em que a agropecudria dependera sobretudo de ganhos de produtividade para
satisfazer as demandas, em detrimento de acréscimos de area — caso dos cenarios B e C,
progressivamente — perspectiva-se uma redu¢do da pressao sobre o uso das terras e,
subsequentemente, dos conflitos fundiarios, acompanhados de uma melhoria da garantia de
direitos de propriedade e da acdo das instituicdes publicas, que acarretardo impactos
positivos sobre instrumentos de politica como a Politica de Regularizacao das terras publicas

rurais pertencentes ao DF e a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional.
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A estabilizacao e atenuacao dos conflitos entre usuarios, perspectivadas, respectivamente,
pelos cenarios B e C, terdo impactos tanto mais positivos sobre as politicas nacional e
estaduais de recursos hidricos.

Pelo contrério, a continuacdo da atual tendéncia (cenario A) ird comprometer, de forma
manifesta, a concretizacao dos objetivos das diversas politicas de recursos hidricos dos

estados da BHSF e agudizar os conflitos entre os diversos usuarios de agua.
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Esta pdgina foi deixada propositadamente em branco
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5. Espacializacdo dos resultados dos cenarios

5.1. Abordagem metodolégica

A espacializacdo dos resultados dos cenarios prospectivos visa adaptar o exercicio
apresentado no capitulo o as especificidades geograficas da BHSF, considerando as
realidades locais no que respeita a variaveis como uso do solo, densidade demografica,
atividades econdmicas mais importantes, entre outras. Esta tarefa torna-se especialmente
critica tendo em conta a dimensao da BHSF (636 mil km?®) e o fato de se estender por mais de
500 municipios de seis diferentes Estados e parte do Distrito Federal. Desta forma, a
espacializacao dos cenarios permitira descortinar, no territério da BHSF, quais sao as areas
com maior pressao demografica e com uma maior pressao por parte da expansao

agropecuaria, por exemplo.

Para a espacializagao dos cenarios prospectivos, o territério da BHSF foi dividido em areas
iguais de 100 km? cada (“células™), como é possivel verificar na Figura 78. No total, foram
criadas 6 772 células com atributos diferenciados, nomeadamente no que se refere ao uso

do solo, a densidade demografica, municipio(s) em que se encontra, entre outros.
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Figura 78 — Exemplo da divisao do territério da BHSF em células de 100 km?
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Relativamente ao uso do solo, cada célula de 100 km? apresenta as seguintes classificagdes:

o Areatotal da célula;
o Areatotal de cada célula no interior da BHSF;

« Areas ocupadas por usos naturais, informacdo retirada do Projeto de Mapeamento

Anual da Cobertura e Uso do Solo no Brasil (MapBiomas) para o ano de 2016
(SEEG/0C, 2016), agregando o conjunto das classes “1. Floresta” e “2. Formacgoes
Naturais nao Florestais” (conferir Figura 3). Nesta classe foi realizada a seguinte
distincao:

- Areas ocupadas por usos naturais com declive acentuado (superior a 15%);

- Areas ocupadas por usos naturais sem declive acentuado;

« Areas ocupadas por usos agropecudrios em 2016, informacao igualmente retirada

do MapBiomas, agregando a sua classe “3. Uso Agropecuario”;

e Outras areas de restricdo a ocupacdo por Usos agropecuarios em 2016, que inclui

” ¢

as classes “4. Areas ndo vegetadas”, “5. Corpos de agua” e “6. Nao observado”
do MapBiomas;

« Areas ocupadas por Unidades de Conservacdo, com base na informacdo da etapa
de diagnostico do MacroZEE da BHSF (MMA, 20170);

o Areas ocupadas por comunidades tradicionais (quilombolas e terras indigenas),

com base na informacdo da etapa de diagndstico do MacroZEE da BHSF (MMA,

2017e).

Relativamente a informacao demogréfica, cada célula de 100 km? apresenta a seguinte
classificacao:

e Populacao total residente em 2010, com base na Grade Estatistica disponibilizada

pelo IBGE para os resultados do Censos 2010 (IBGE, 2017a).
Outra informacao foi especificada para cada uma das 6 772 células, nomeadamente:

e  Municipio com maior area na célula (por motivos de simplificacdo metodolégica, a
cada célula foi correspondido um municipio);
e Microrregido com maior area na célula (por motivos de simplificacdo

metodoldgica, a cada célula foi correspondido uma microrregiao).
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5.1.1. Projecdes

A espacializacao dos resultados dos cenarios prospectivos centra-se em quatro variaveis dos

seguintes trés eixos tematicos:

o Dimensao ambiental — dindamica de conversao de uso e ocupagao do solo:
- Areas ocupadas por usos agropecuarios;
- Areas ocupadas por usos naturais;

o Desenvolvimento sociodemografico:
- Densidade populacional;

o Desenvolvimento econdmico:

- Produto interno bruto per capita.

Os seguintes subcapitulos apresentam a abordagem metodolégica subjacente as proje¢des

espacializadas para cada variavel.

5.1.1.1. Projecdes das variaveis ambientais

Existem duas varidveis representativas da dindmica de conversao de uso e ocupacao do solo

gue sao projetadas espacialmente:

« Areas ocupadas por usos agropecuarios;

« Areas ocupadas por usos naturais.

Apesar de serem duas variaveis, estas estao intrinsecamente correlacionadas: a expansao de
areas de uso agropecuario sé pode ser feita a custa de areas ocupadas por usos naturais (é
aqui assumido o pressuposto que a agropecuaria nao se expande para areas nao vegetadas
como praias e dunas, areas urbanas, corpos de agua, entre outras). Apesar disso, existem
areas ocupadas por usos naturais que inerentemente impedem o uso agropecuario, quer seja
por motivos legais (unidades de conservacao, areas ocupadas por comunidades tradicionais)

ou por motivos técnicos (areas com declive acentuado).
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Dessa forma, é assumido o pressuposto em todos os cendrios construidos que a expansao

agropecuaria é realizada por contraposicdo de areas ocupadas por usos naturais sem

restricdes. As areas ocupadas por usos naturais com restri¢cdes nao podem ser ocupadas por
usos agropecuarios, quer estas sejam restricdes de ocupacao (praias e dunas, areas urbanas,
corpos de agua), restricoes legais (unidades de conservacdao e areas ocupadas por

comunidades tradicionais) ou restri¢cdes técnicas (areas com declive acentuado).

Para projetar a expansao das areas de uso agropecuario foram utilizados dados histéricos

das atividades agropecuarias nas microrregioes da BHSF, nomeadamente:

« Area plantada ou destinada a colheita das lavouras temporarias e permanentes,
de 1990 a 2016, nas 68 microrregides da BHSF (IBGE, 2017b);

o  Efetivo total de bovinos, de 1990 a 2016, nas 68 microrregides da BHSF — proxy da
evolucdo da atividade pecuaria (aumento do efetivo bovino como determinante

direto da maior area ocupada pela pecuaria) (IBGE, 2017¢).

Apbs a coleta desta informacgao, foram realizadas analises de tendéncia a cada uma das séries
temporais (68 microrregides para a area plantada das lavouras; 68 para o efetivo total de
bovinos), utilizando o método dos minimos quadrados ordinarios e o seguinte modelo

(exemplo para o efetivo bovino):
In(efetivo), = B, + Pt + & 7)

No modelo anterior, 3, corresponde a taxa de crescimento média anual do modelo ajustado:

efetivot_kh,j)l/h 4 ®)

TCMA¢¢vn, j = < efetivoy

Dessa forma, o crescimento futuro da area de pecuaria de cada célula i foi correspondido ao
crescimento observado na microrregido j (microrregido que maior area ocupa no seu

territorio), através da seguinte formula:

area pecuaria,;p; = area pecuaria ¢ (1 + TCMAt,H_hJ-)h ©)
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Este processo foi efetuado para a area de pecudria e para a area de agricultura para as 6.772
células. Como é possivel verificar, este crescimento nao tem restri¢des fisicas, o que nao é de
todo possivel. Dessa forma, a cada um dos cenarios foram aplicadas diferentes restricdes ao

crescimento da area agropecuaria (Quadro 46).

Quadro 46 — Limites de crescimento das areas ocupadas por usos agropecuarios colocados

aos diferentes cenarios

Ano Cenario A Cenario B Cenario C

Reserva Legal de 20% apenas
Reserva Legal de 30% em todas as
2027 | Crescimento das areas ocupadas nas células em que este
células
por usos agropecuarios limitado por | requisito é cumprido em 2016*

restricoes de ocupagao, restrigoes
. . Reserva Legal de 20% em todas | Reserva Legal de 40% em todas as
2040 legais ou restrigoes técnicas

as células células

Nota: * — No caso de células que, em 2016, a proporg¢ao de 20% de Reserva Legal ndo é cumprida, ndo existe
crescimento da area agropecudria até 2027.

E importante afirmar que Reserva Legal para este exercicio define-se como a proporcdo de
areas ocupadas por usos naturais (exceto Unidades de Conservagdo) no total das areas de
uso agropecuario. Também é de notar, que o Cenario A nao aplica quaisquer restricdes
relacionadas com a Reserva Legal (cenario tendencial); ja o Cenario B aplica o valor de 20%
de Reserva Legal (de acordo com o art. 122 da Lei n? 12.651, de 25 de maio de 2012) a todas
as células em 2040 e parcialmente em 2027 (apenas as células que cumprem este requisito
em 2016; as restantes ndo sofrem evolu¢do na area de agropecuaria). Relativamente ao

cenario C, este considera nao sé a legislacdo nacional como os compromissos assumidos pelo

Pais para preservacao e conservacdo dos recursos naturais.

Neste particular, é importante referir que o Brasil € um dos maiores produtores de alimentos
do mundo, sendo também o pais com maior capacidade de aumentar a sua producao e
exportacdo agropecuaria e atender a futura demanda de alimentos (SEEG, 2016b). Contudo,
0 setor agropecuario é também a principal fonte de gases de efeito estufa (GEE) no Brasil,
sendo responsavel por 67% das emissdes. Quase dois tercos é oriunda da conversdo de
floresta em pastos e agricultura e a outra grande parcela provém das emissdes diretas da

agropecuaria, como a fermentagdo entérica e manejo dos solos (SEEG, 2016a).
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Na Conferéncia de Paris (COP21), o Brasil assumiu a NDC (Contribuicdo Nacionalmente
Determinada) em que se compromete a reduzir as emissdes de GEE em 37% abaixo dos niveis
de 2005, até 2025, com uma contribui¢ao indicativa subsequente de reduzir as emissoes de
GEE em 43% abaixo dos niveis de 2005, até 2030 (MMA, s.d.). Estima-se que a meta
anunciada para a agropecuaria reduza as emissdoes em 28%, até 2030 (comparativamente ao

ano de referéncia de 2005) (Piatto, 2016).

Para isso, o Pais assumiu alguns objetivos especificos para o setor agropecuario.
Relativamente ao setor florestal e de mudanca do uso da terra, o Brasil assumiu o

compromisso de restaurar e reflorestar 12 milhdes de hectares de florestas até 2030, o que

representa mais de um quarto de todas as terras usadas pela agropecudria; para o setor

agropecuario, pretende fortalecer o Plano ABC como a principal estratégia para o

desenvolvimento sustentavel na agricultura, inclusive por meio da recuperac¢ao de 15 milhdes

de hectares de pastagens degradadas e pelo incremento de 5 milhdes de hectares de

sistemas de integracao lavoura-pecuéria-florestas (ILPF), até 2030 (Embrapa, 2016).

A Figura 79 mostra a relagao inversa entre o crescimento das areas protegidas no Brasil e a
reducdo alcancada nas emissdes de CO, atmosférico pelo setor agropecuario, no periodo

entre 2000 e 2016.

AT oprecuaria Arsas Prot=gidas (UC + T {fem hal
Fonte: (SEEG, 2017).

Figura 79 — Emissoes de CO, provenientes do setor agropecuario em comparagao com a

evolugao das areas protegidas no Brasil, no periodo 2000-2016
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A legislacdao nacional brasileira obriga os proprietarios de propriedades rurais privadas a

manter, no minimo, 20% da vegetacao natural, a chamada Reserva Legal (Welle, 2014). Pode

haver aumento da Reserva Legal quando indicado pelo Zoneamento Ecol6gico-Econdmico

(ZEE) estadual, sendo que o poder piblico federal podera ampliar as areas de Reserva Legal

em até 50% (cinquenta por cento) dos porcentuais previstos nesta Lei, para cumprimento de
metas nacionais de protecdo a biodiversidade ou de reducdo de emissao de GEE (CIFlorestas,
s.d.).

No contexto do presente relatério, e no ambito do cenario C, considerando que o setor
agropecuario responde por 67% das emissoes totais de GEE do Brasil e que, com o
compromisso assumido na COP21, o Brasil pretende reduzir em 28% as emissoes associadas

a este setor, até 2030, estima-se que seja necessario um aumento da proporcdo de Reserva

Legal em relacdo ao estipulado legalmente (20%).

Dessa forma, considerando que no cenario C todas as metas ambientais sao plenamente
alcancadas e os tratados internacionais sao respeitados, estipulou-se para o ano de 2027,

um valor de 30% de Reserva Legal; e, para 0 ano de 2040, foi definida uma proporcao de 40%

de Reserva Legal, no minimo, em propriedades rurais privadas.

A projecao das areas ocupadas por usos naturais para cada uma das células corresponde ao

remanescente do crescimento agropecuéario (em relacdo as areas ocupadas por usos naturais
sem declive, em 2016), adicionando ainda as areas ocupadas por usos naturais com declive
acentuado (superior a 15%) e as Unidades de Conservacao (nestas duas classes é assumido

0 pressuposto que ndo sao efetuadas alteragdes no uso do solo).

5.1.1.2. Projecdes da variavel demografica

As projec¢des espacializadas da variavel densidade populacional tém como base as projecoes
apresentadas no capitulo anterior para a populacdao da BHSF. Dessa forma, o primeiro passo
para a projecao da densidade populacional em cada célula, para 2027 e 2040 e cada um dos
cenarios, foi calcular a taxa de crescimento média anual da populacdao em cada municipio
para cada um dos cendrios e em cada um dos intervalos temporais (2010-2027; 2027-2040),

através da seguinte formula:

pop 1/h

t+h,j

TCMAgesn, j = (—’) ~1 (10)
popy,j
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Ap6s este calculo, a populacdo de cada célula (aqui representada por i) para 2027 e 2040 e

para cada um dos cenarios foi projetada através da seguinte formula:
_ h (11)
POPt+n,i = popt(l + TCMA¢ ¢4, ) .

E de notar que, para a realizacdo desta projecdo, a taxa de crescimento populacional de cada
célula foi correspondida a taxa de crescimento da populagao do municipio que maior area
ocupa no seu territério. Adicionalmente, o ponto de partida (populacdo na célula em 2010)
tem como fonte a Grade Estatistica disponibilizada pelo IBGE para os resultados do Censos

2010 (IBGE, 2017a).

5.1.1.3. Projecao da variavel econé6mica

O produto interno bruto per capita é a variavel econdmica utilizada para a espacializacao dos
resultados dos cenarios prospectivos. O produto interno bruto per capita é o resultado da
divisao do produto interno bruto de determinado ano pela popula¢ao residente. Para ser
possivel a comparacao entre cenéarios de diferentes anos, esta variavel é expressa em valores

constantes de 2010 (R$).

Para projetar o crescimento da variavel produto interno bruto per capita foram utilizados

dados historicos relativos aos 505 municipios integrantes da BHSF, notadamente:

o  Produto interno bruto dos 505 municipios integrantes da BHSF, de 2002 a 2014
(IBGE, 2017d), corrigido pelo IDP-DI (Indice Geral de Precos — Disponibilidade
Interna);

o Populagdo estimada dos 505 municipios integrantes da BHSF, de 2002 a 2014
(IBGE, 2017e).

Apés a coleta desta informacao, foram realizadas analises de tendéncia a cada uma das séries
temporais (505 municipios) do produto interno bruto per capita (valores constantes de 2010),

utilizando o método dos minimos quadrados ordinarios e o seguinte modelo:

In(PIBpc); = By + Byt + & (12)
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No modelo anterior, B, corresponde a taxa de crescimento média anual do modelo ajustado.
Dessa forma, a previsao do valor futuro do produto interno bruto per capita no municipio i é

calculado com base na seguinte férmula:
PIBpc;yn; = PIBpc . (1 + TCMA 4 ;)" (13)

A anterior equacao representa o resultado do cenario A. A diferenciagao entre os cenarios A,

B e C resulta de duas variaveis distintas.

A primeira diferenca entre os cendrios A, B e C na previsao da variavel produto interno bruto
per capita relaciona-se diretamente com as previsdes efetuadas para as areas ocupadas por
usos agropecuarios. Esta diferenca, entre os PIB per capita de cada célula, para os cenarios
A, B e C, prende-se com a perda de rendimento ocorrida com a perda de area agropecuéria
nos cenarios B e C, em relagdo ao cenario A. Esta perda de rendimento é estimada em

proporcao do rendimento per capita total como o produto de trés variaveis:

o A diferenca na area destina ao uso agropecuario em cada célula, em relacao ao
que ocorre no cendrio A (quer para 2027 COmMo para 2040);

e A proporcao estimada do peso do setor agropecuario na economia de cada
municipio em 2027 e 2040;

o 0O efeito multiplicador do setor agropecuario na restante economia municipal,
tendo sido utilizado o valor de 1,67 (Cardoso & Guilhoto, 2012).

Adicionalmente, a diferenca entre os PIB per capita de cada célula, entre os cenarios A, B e C,
relaciona-se diretamente com a inddstria extrativa. Por forma a incorporar nas previsoes dos
cenarios B e C melhorias na gestao ambiental da inddstria extrativa, o valor da operacao desta

inddstria foi restringido seguindo os seguintes pressupostos:

o No cenario B, existe uma diminuicao de 5% do valor de operacao desta inddstria
(quer em 2027 como em 2040);
o No cenario C, existe uma diminuicao de 10% do valor de operagao desta inddstria

(quer em 2027 como em 2040).
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O valor de operacao da inddstria extrativa foi previsto para todos os municipios da BHSF para
2027 e 2040 tendo em conta os dados da Compensac¢ao Financeira pela Exploracao de
Recursos Minerais (CFEM) apresentados nos capitulos anteriores. Ainda mais, a perda de
rendimento (PIB per capita) em cada célula é estimada em propor¢ao do rendimento per

capita total como o produto de trés variaveis:

o A diferenca no valor de operacdao da inddstria extrativa para cada célula
(correspondendo ao valor do municipio com maior area na célula), em relagao ao
que ocorre no cenario A (quer para 2027 COMo para 2040);

o A proporcao estimada do peso da indlstria extrativa na economia de cada
municipio em 2027 e 2040;

o O efeito multiplicador da inddstria extrativa na restante economia municipal,

tendo sido utilizado o valor de 2,04 (Cardoso & Guilhoto, 2012).
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5.2. Resultados

Os mapas com os resultados da espacializagao dos cenarios prospectivos sao apresentados

no Anexo lll, com a seguinte numeracao:

12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21
22,
23.
24.

Area ocupada por usos agropecuarios — Cenario A para 2027;
Area ocupada por usos agropecuarios — Cenario B para 2027;
Area ocupada por usos agropecuarios — Cenario C para 2027;
Area ocupada por usos agropecuarios — Cenario A para 2040;
Area ocupada por usos agropecuarios — Cenario B para 2040;
Area ocupada por usos agropecuarios — Cenario C para 2040;
Area ocupada por usos naturais — Cenario A para 2027;

Area ocupada por usos naturais — Cenario B para 2027;

Area ocupada por usos naturais — Cenario C para 2027;

Area ocupada por usos naturais — Cenario A para 2040;

Area ocupada por usos naturais — Cenario B para 2040;

Area ocupada por usos naturais — Cenario C para 2040;
Densidade populacional — Cenario A para 2027;

Densidade populacional — Cenario B para 2027;

Densidade populacional — Cenario C para 2027;

Densidade populacional — Cenario A para 2040;

Densidade populacional — Cenario B para 2040;

Densidade populacional — Cenario C para 2040;

Produto interno bruto per capita — Cenario A para 2027;
Produto interno bruto per capita — Cenario B para 2027;
Produto interno bruto per capita — Cenario C para 2027;
Produto interno bruto per capita — Cenario A para 2040;
Produto interno bruto per capita — Cenario B para 2040;

Produto interno bruto per capita — Cenario C para 2040.

Nos proximos subcapitulos sao apresentados os resultados por eixo tematico,

nomeadamente a dimensdo ambiental (secdo 5.2.1), o desenvolvimento sociodemografico

(secdo o) e o desenvolvimento econdmico (secdo o).
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5.2.1. Dimensio ambiental

Como ja tinha sido verificado anteriormente, existe uma dindmica instalada na BHSF de
aumento das areas ocupadas por usos agropecuarios. Isso mesmo é possivel desvendar nas

projecdes espacializadas dos cenarios prospectivos (verificar mapas 1 a 6 do Anexo Il1).

De acordo com as projecoes efetuadas para o cendrio A, em 2027, do total de 6 772 células
que correspondem ao total da area da BHSF, 832 destas terdo uma proporg¢ao superior a 80%
de areas de uso agropecuario (cf. Quadro 47). Significa isto, que em uma area correspondente
a 12% da BHSF, as areas ocupadas por usos agropecuarios superam os 80%, fazendo com

que as Reservas Legais sejam inferiores a 20% (limite legal) (cf. Figura 80).

Em 2040, para o cenéario A, sdo 1 515 as células com areas de uso agropecuario que ocupam
mais de 80% da area total (um aumento de 82% de areas). O conjunto destas células ocupa

uma area superior a 22% da BHSF.

Quadro 47 — Areas ocupadas por usos agropecuarios por cenario em 2027 e 2040 (células

por classe)
Classe de area ocupada 2027 2040
or uso agropecuario
P EroP A B C A B C
(% do total)
0% - 20% | 694 | 696 1705 | 632 1 636 1660
20,1% - 40% 1 401 | 404 1413 | 257 1 270 1297
40,1% - 60% | 548 | 553 1578 1 291 1 300 3815
60,1% - 80% 1 297 |1 783 2076 1 077 2 566 0
80,1% - 100% 832 336 0 I 515 0 0

Como foi descrito na sec¢ao anterior, o cenario B assume que, de 2016 para 2027, nao ha um
aumento do ndmero de células que ndao cumpre o limite de 20% da Reserva Legal.
Adicionalmente, em 2040, 0 cenario B assume que todas as células cumprem o requisito de
20% de Reservas Legais. Desta forma, o cenario B elimina a possibilidade de as areas de uso

agropecuario ocuparem mais de 80% da area de cada célula em 2040.

Assim, em 2027, o cenario B diminui significativamente o nimero de células com area
agropecuaria superior a 80% do total, em relacdo ao cenario A (passam de 832 ou 12% para
336 ou 5%). A distribuicdo nas restantes classes é idéntica a do cenario A, com excep¢ao da

classe de 60,1%-80% que aumenta devido a diminuicdo da classe seguinte.
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Em 2040, em resultado dos pressupostos do cenario B, notadamente o cumprimento do limite
legal de Reserva Legal, ndo sdao contabilizadas células com mais de 80% da area total
ocupada por usos agropecuarios.

O cenario C tem pressupostos mais restritivos do que o cenario B. Este (cenario C) assume o
cumprimento de Reserva Legal igual a 30% em toda a BHSF ja em 2027 e, ainda, a imposi¢ao
de um limite de 40% de Reserva Legal em 2040. Em resultado, o cenario C elimina a
possibilidade de as areas de uso agropecuario ocuparem mais de 70% da area de cada célula

em 2027, e mais de 60% em 2040.

Em resultado destes pressupostos, o cendrio C faz aumentar substancialmente o nimero de
células que apresentam areas de uso agropecuario entre 0s 60,1% e 0s 80% do totalem 2027,

e entre 0s 40,1% e 0s 60% em 2040 (conferir Figura 80).

A grande diferenca entre os cenarios A e os restantes (B e C) prende-se, assim, com a
limitacdo do crescimento das areas de uso agropecuario a um patamar (80%, 70% ou 60%

do total, respetivamente).
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Figura 8o — Areas ocupadas por usos agropecuarios por cenario em 2027 e 2040

(propor¢ao de células por classe)
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Pelo lado contrario, em relacdo as previsdes das areas ocupadas por usos naturais para 2027
(conferir mapas 7 a 12 do Anexo Il e Quadro 48 e Figura 81), denota-se uma semelhanca entre
o0s cenarios A, B. Contudo, é de notar que a imposi¢ao no cenario C de Reservas Legais de
30% (2027) e de 40% (2040) resulta em uma diminuicao substancial da classe 0%-20% (e um
aumento consideravel na classe de 20,1% a 40%).

Quadro 48 — Areas ocupadas por usos naturais por cenario em 2027 e 2040 (células por

classe)
Classe de area ocupada 2027 2040
por usos naturais

(% do total) A B c A B c

0% - 20% 944 900 60 1617 1510 41
20,1% - 40% | 394 | 430 2236 I 169 1 255 2560
40,1% - 60% I 523 I 529 1545 | 270 1276 1403
60,1% - 80% 1314 I 315 1323 | 184 1196 1209
80,1% - 100% | 597 | 598 1608 | 532 1 535 1559

m0-20% m20,1%-40% m40,1%-60% 60,1%-80% m80,1% - 100%

40%

35%

30%

25%

PROPORGAO DE CELULAS NA CLASSE

20%
= 15%
10%
5%
0%
Cenario A Cenario B Cenario C Cenario A Cenario B Cenario C
2027 2040

Figura 81— Areas ocupadas por usos naturais por cenario em 2027 e 2040 (propor¢do de

células por classe)
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E em 2040 que se denotam as maiores diferencas entre os cenarios A, B e C no que se refere
a previsao das areas ocupadas por usos naturais (proporcao do total). O cenario A apresenta
um aumento significativo da classe de 0-20% de area natural (24% das células em 2040, por
oposicao a 14% das células em 2027). Este aumento substancial ocorre em menor escala
também no cenario B (a imposicao de Reserva Legal de 20% das areas de uso agropecuario
ndo resulta em areas ocupadas por usos naturais superior a 20% do total, na maioria dos

€asos).

Apenas o cenario C, em 2040, apresenta um perfil distinto, com um grande crescimento da
classe 20,1%-40%, em resultado do pressuposto colocado (Reserva Legal minima de 40%).
Dessa forma, apenas 1% das células, no cenario C em 2040, apresentam areas ocupadas por

usos naturais inferiores a 20% do total.

Estes resultados sdo consistentes com os cendrios para a area de abrangéncia do bioma

Cerrado, obtidos no dambito do Macrozoneamento Ecologico-Econdmico do Bioma Cerrado

(MMA, FUNBIO, 2014). Considerando que, conceitualmente, o Cenario Pessimista ai
formulado se assemelha ao Cenario A do presente relatério, e o Cenario Normativo é
semelhante ao Cenario B do presente relatério, verifica-se o seguinte no que diz respeito as

projecOes para as areas ocupadas por usos naturais e para as areas de uso agropecuario:

« Areas ocupadas por usos naturais:

- No cenario A (MacroZEE da BHSF) / Pessimista (MacroZEE do Bioma Cerrado),
a evolucao das areas naturais nos horizontes em estudo é significativamente
negativa; o relatério do MacroZEE do Bioma Cerrado (MMA, FUNBIO, 2014)
revela uma diminuicdo bastante significativa das areas remanescentes do
Cerrado, no periodo 2010-2030, tal como no presente relatério se revela uma
reducdo significativa das areas dedicadas a usos naturais, no periodo 2027-
2040;

- No cenério B / Normativo, segundo o relatério do MacroZEE do Bioma Cerrado
(MMA, FUNBIO, 2014) continua a existir uma diminuicdo das areas

remanescentes no periodo 2010-2030; no entanto, 0s remanescentes de

Cerrado sofrem uma varia¢ao bastante pequena e continuam a representar uma
significativa porcao de 40% do territério do bioma. No presente relatério
também se verifica uma reducdo das areas dedicadas ocupadas por usos

naturais, entre 2027-2040, mas ndo tdo acentuada como no cenario A.

R0O4_t16042/ 02 Prognéstico e Subsidios a Implementagio do MacroZEE da Bacia Hidrografica do Rio Sao Francisco 275

Relatério de consolidacido dos cenarios prospectivos



nemus *

Areas de uso agropecuario:

No cenario A / Pessimista, a evolucdo das areas de uso agropecuario nos
horizontes em estudo é positiva; o relatério do MacroZEE do Bioma Cerrado
(MMA, FUNBIO, 2014) revela que as atividades agropecuarias ocupam 72% da
area total do bioma Cerrado e considera um aumento das areas dedicadas a
Agricultura e as Pastagens, no periodo 2010-2030, sendo este aumento mais
acentuado sobre as areas de Pastagem. No presente relatério verifica-se
também um significativo aumento das areas dedicadas a usos agropecuarios
entre 2027-2040, sendo que, em uma area correspondente a 12% da BHSF, as
areas ocupadas por usos agropecuarios superam 0s 80%.

No cenario B / Normativo, segundo o relatério do MacroZEE do Bioma Cerrado
(MMA, FUNBIO, 2014), o conjunto das areas dedicadas a Agricultura e Pastagem
aumentam entre 2010 e 2030. No entanto, olhando para cada tipo de uso do
solo individualmente, as areas de Agricultura sofrem um aumento semelhante
ao do Cenario Pessimista, mas as areas de Pastagem sofrem uma ligeira
reducdo (comportamento contrario ao do Cenario Pessimista). Neste cenario,
segundo o relatério do MacroZEE do Bioma Cerrado (MMA, FUNBIO, 2014), as
atividades agropecuarias apenas ocupam 51% da area total do bioma Cerrado,
devido ao facto de haver uma limitagcao mais intensa das atividades produtivas
devido a imposicao da RL e APP para além do respeito as areas protegidas. No
presente relatério verifica-se também um aumento das areas de uso
agropecuario entre 2027-2040, mas nao tdao acentuado como no cenario A. Em
2027, 0 cenario B diminui significativamente o ndmero de células com area
agropecuaria superior a 80% do total, em relacdo ao cenario A (passando estas

de uma area correspondente a 12% da BHSF, para apenas 5%).
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5.2.2. Desenvolvimento sociodemografico

Os resultados da projecao espacializada da densidade populacional podem ser verificados
nos mapas 13 a 18 do Anexo Ill, no Quadro 49 e na Figura 82. Como ja foi verificado
anteriormente, nos cenarios B e C, o crescimento populacional & mais limitado do que aquilo
que ocorre no cenario A. Em resultado disso, a densidade populacional média é inferior no

cenario C em relacdo ao cenério B, e destes em relacdo ao cenario A.

As projecoes espacializadas da densidade populacional demonstram isso mesmo, por
exemplo através da primeira classe (0,1 — 1/ pessoas por km?), com um maior nmero de

células nos cenarios B e C em relacdo ao A (quer em 2027 COMO €m 2040).

Quadro 49 — Densidade populacional por cenario em 2027 e 2040 (células por classe)

Classe de densidade 2027 2040
populacional
(pessoas por km?) A B c A B c
ol -1 I 519 | 577 |1 608 | 394 1 453 1511
I,1-2 794 797 786 718 747 735
2,1 -5 1122 I 149 1171 | 095 1136 1163
5I1-15 | 365 1 313 | 283 | 432 |1 366 |1 352
> 15,1 |1 274 | 238 |1 226 | 435 1372 1313

A maior populagdo no cenario A pode ser verificada no indicador densidade demografica
através da maior importancia das classes superiores (5,1-15/ pessoas por km?; mais de 15/
pessoas por km?). Esta diferenca é mais not6ria em 2040, onde estas classes representam
guase metade das células.
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Figura 82 — Densidade populacional por cenario em 2027 e 2040 (proporcao de células por

classe)
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5.2.3. Desenvolvimento econdmico

Os resultados da projecao espacializada da variavel produto interno per capita podem ser
verificados no Quadro 50 (2027) e Quadro 56 (2040), bem como na Figura 83 (2027) e na
Figura 84 (2040). As proje¢des espacializadas podem ser consultadas nos mapas 19 a 24 do

Anexo Il

Para 2027, as diferencas entre os cenarios A e B sao pouco notérias. Contudo, denota-se uma
diferenca entre estes cenarios e o cenario C, principalmente no que se refere as classes
médias. Notadamente, no cenario C, as classes 9 001 - 12 000 R$ e 12 001 - 18 000 R$ quase

se equivalem em termos de ndmero de células.

Quadro 50 — Produto interno bruto per capita por cenario em 2027 (células por classe)

Classe de PIB per capita 2027
(R$ constantes de 2010) A B C
0-9000 | 273 | 281 1 306
9 001 - 12 000 | 365 I 371 | 380
12 001 - 18 000 | 409 | 405 |1 389
18 001 - 33 000 1 377 | 383 1 373
>33 000 | 348 1 332 | 324
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Figura 83 — Produto interno bruto per capita por cenario em 2027 (proporcao de células

por classe)

E em 2040, contudo, que se assiste a uma diferenca mais vincada entre os trés cenarios. Nas
previsdes efetuadas, os cendarios B e C apresentam uma maior importancia relativa da classe
central (22 501-136 000 R$) em relagdo ao que ocorre no cenario A. Areducdo de rendimentos
que ocorre no cenario C em relagdo aos cendrios B e A, ocorre principalmente nos

rendimentos mais elevados (classes superiores) e menos nas classes inferiores (até 22 500

R$).

Em suma, nas previsdes efetuadas, o cenario C (em particular) mas também o cenario B
promovem uma maior igualdade de rendimentos, ao mesmo tempo que promovem a

sustentabilidade ambiental.
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Quadro 51— Produto interno bruto per capita por cenario em 2040 (células por classe)

Classe de PIB per capita 2040
(R$ constantes de 2010) A B C
0-15000 I 297 I 301 1 345
15001 - 22 500 I 351 I 369 1 363
22 501 - 36 000 | 405 | 480 | 497
36 001 - 66 000 I 376 I 314 | 289
> 66 0000 | 343 | 308 1278

m0-15000RS m15001-22500RS m22501-36000RS m36001-66000RS m>660000RS
23,0%

22,0%

21,0%

20,0%

PROPORCAO DE CELULAS NA CLASSE

19,0%

18,0%

17,0%

Cenario A Cenario B Cenario C

2040

Figura 84 — Produto interno bruto per capita por cenario em 2040 (proporgado de células

por classe)
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Esta pdgina foi deixada propositadamente em branco
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6. Consideracoes finais

Com o presente produto Ro4 — Relatério de consolidagao dos cenérios prospectivos —relativo
a Elaboragao do Prognéstico e dos Subsidios a Implementacao do MacroZEE da BHSF,
pretendeu-se apresentar os resultados da Atividade 104 da prestacao de servigos:
Consolidagao dos cenarios prospectivos elaborados a partir das percepc¢des e contribui¢des

ofertadas durante a execugao das oficinas participativas.

Nesse sentido, foram apresentados os elementos sugeridos pelo Termo de Referéncia para
esta atividade: contexto, l6gica e método considerados para a construcdao dos cenarios
(agrupados nos capitulos 2 — abordagem metodolégica — e 3 — constru¢do dos cenarios); e
apresentacao, inclusive com mapas e cartogramas, dos trés cenarios revisitados e articulados
para os anos de 2027 e 2040 (reunidos nos capitulos 4 —resultados dos cenarios prospectivos

e 5 —espacializacdo dos resultados dos cenarios).

Sempre que possivel, o documento foi estruturado de acordo com as quatro regides
fisiograficas da BHSF (Alto, Médio, Submédio e Baixo Sdo Francisco), considerando as suas
especificidades a nivel de ocupag¢dao e uso do solo, disponibilidade de recursos e

vulnerabilidade ambiental.
Considerando os resultados obtidos ao nivel da bacia, verifica-se de um modo geral:

e Um aumento dos indicadores econdmicos em todos os cenarios face a situagao
atual, que se prospectiva mais acentuado no cenario A (tendencial);

o Do ponto de vista das infraestruturas, espera-se majoritariamente uma expansao
nos cenarios A e B e uma estabilizacdo no cenario C;

e No que respeita a dimensao ambiental, em particular a dindmica de conversao de
uso e ocupacao do solo, prospectiva-se que as areas de uso agropecuario
continuem a aumentar em detrimento das areas ocupadas por usos naturais; a
espacializagdo dos cenarios demonstra, adicionalmente, que no cenario
tendencial (cenario A), vastas areas da BHSF (oeste do Alto e Médio SF; Baixo SF)
serdo quase exclusivamente ocupadas por usos agropecuarios; este ritmo de
crescimento das areas de uso agropecuario € menor nos cenarios B e C
(principalmente); perante essa evolugao, outros indicadores ambientais deverao
melhorar no cenario C face ao B e neste face ao cenario A: os impactos da

ocorréncia de eventos extremos, a erosao dos solos, a contaminagao dos recursos

R0O4_t16042/ 02 Prognéstico e Subsidios a Implementagio do MacroZEE da Bacia Hidrografica do Rio Sao Francisco 283

Relatério de consolidacido dos cenarios prospectivos



nemus *

hidricos e dos solos, a biodiversidade, etc. Esta conclusdo demonstra a pertinéncia
e importancia do estabelecimento e do cumprimento da legislagao ambiental;

e Quanto ao desenvolvimento sociodemografico, espera-se um aumento da
populacao e da densidade populacional em todos os cendrios face a situacao
atual, embora se prospective que o0 mesmo seja mais acentuado no cenario A
(tendencial); as condi¢bes de vida tém projecdes de sentido inverso, sempre de
melhoria, porém mais significativa no cenario C;

» Ao nivel do ambiente institucional considera-se que os variaveis consideradas, em
particular os conflitos, se manterdo no cenario A (tendencial) e poderdo ser

melhorados nos restantes cenarios, sobretudo no cenario C.

Este produto subsidiarad a atividade seguinte da prestacdao de servicos — Atividade 105:
Elaboracdao de proposta preliminar de gestao para a BHSF, considerando a escala de
referéncia de 1:1.000.000, com as zonas, subzonas e suas respectivas diretrizes gerais e

especificas de agao.
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Esta pdgina foi deixada propositadamente em branco
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Anexo | - Lista de instituicoes identificadas, com atuacao na
BHSF
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Quadro 52 — Instituicdes federais identificadas com atuacdo na BHSF

Instituicao

Ministério do Meio Ambiente (MMA)

Comissao Coordenadora do Zoneamento Ecolégico- Econdmico do Territério Nacional (CCZEE)

Camara Federal de Compensagao Ambiental (CFCA)

Comissao Nacional da Biodiversidade (CONABIO)

Comissao Nacional de Florestas (CONAFLOR)

Comissao de Gestdo de Florestas Publicas (CGFLOR)

Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA)

Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH)

Secretaria de Extrativismo e Desenvolvimento Rural Sustentavel (SEDR)

Secretaria de Articulagio Institucional e Cidadania Ambiental (SAIC)

Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA)

Agéncia Nacional de Aguas (ANA)

Comité da Bacia Hidrografica do Rio Sdo Francisco (CBHSF)

Associagao Executiva de Apoio a Gestao de Bacias Hidrograficas (AGB Peixe Vivo)

Ministério da Integragao Nacional (MIN)

Secretaria de Desenvolvimento Regional (SDR)

Secretaria de Infraestrutura Hidrica (SIH)

Companhia de Desenvolvimento do Vale do Rio Sao Francisco (CODEVASF)

Departamento Nacional de Obras Contra as Secas (DNOCS)

Ministério de Minas e Energia (MME)

Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL)

Operador Nacional do Sistema Elétrico Interligado (ONS)

Companhia Hidrelétrica do Sao Francisco (CHESF)

Companhia de Pesquisas de Recursos Minerais (CPRM)

Departamento Nacional de Produgao Mineral (DNPM)

Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA)

Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA)

Ministério das Cidades (MC)

Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC)

Ministério dos Transportes, Portos e Aviagao Civil (MTPA)

Ministério do Turismo (MIT)

Ministério da Saude (MS)

Fundagdo Nacional de Saude (FUNASA)
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Instituicao

Administragdo da Hidrovia do Sao Francisco (AHSFRA)

Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (ANTAQ)

Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT)

Empresa Brasileira de Pesquisa Energética (EPE)

Instituto do Patrimonio Historico e Artistico Nacional (IPHAN)

Secretaria Especial de Agricultura Familiar e Desenvolvimento Agrario da Casa Civil

Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE)
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Quadro 53 — Instituicdes estaduais identificadas com atua¢do na BHSF

Instituicao

Secretaria de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (SEMAD)

Fundagao Estadual do Meio Ambiente (FEAM)

Instituto Estadual de Florestas (IEF)

Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas (IGAM)

Secretaria de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (SEAPA)

Secretaria de Desenvolvimento Econémico (SEDE)

Companhia Energética de Minas Gerais (CEMIG)

Secretaria de Desenvolvimento Regional, Politica Urbana e Gestao Metropolitana (SEDRU)

Companhia de Saneamento de Minas Gerais (COPASA)

Secretaria do Turismo de Minas Gerais (SETUR/MG)

Secretaria do Meio Ambiente (SEMA)

Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos (INEMA)

Companhia de Engenharia Ambiental e de Recursos Hidricos (CERB)

Secretaria da Agricultura, Pecuaria, Irrigagao, Pesca e Aquicultura (SEAGRI)

Secretaria de Desenvolvimento Rural (SDR)

Secretaria de Desenvolvimento Econémico (SDE)

Secretaria de Desenvolvimento Urbano (SEDUR)

Secretaria de Infraestrutura Hidrica e Saneamento (SIHS)

Empresa Baiana de Aguas e Saneamento (EMBASA)

Secretaria do Turismo da Bahia (SETUR/BA)

Secretaria de Agricultura e Reforma Agraria (SARA)

Secretaria de Meio Ambiente e Sustentabilidade (SEMAS)

Agéncia Estadual de Meio Ambiente (CPRH)

Secretaria das Cidades (SECID)

Secretaria da Agricultura, Pesca e Aquicultura (SEAGRI) — Alagoas

Secretaria da Agricultura, Desenvolvimento Agrario e da Pesca (SEAGRI) — Sergipe

Instituto de Desenvolvimento Rural e Abastecimento de Alagoas (IDERAL)

Secretarias do Meio Ambiente e Recursos Hidricos (SEMARH) — Alagoas e Sergipe

Instituto do Meio Ambiente do Estado de Alagoas (IMA)

Consoércio entre a Companhia Energética de Minas Gerais (CEMIG) e a Companhia Energética de Brasilia (CEB)

Secretaria de Recursos Hidricos e Energéticos - SRHE

Agéncia Pernambucana de Aguas e Clima - APAC

Conselho Estadual de Recursos Hidricos do Estado de Pernambuco - CRH
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Instituicao

Instituto de Terras e Reforma Agraria do Estado de Pernambuco - ITERPE

Instituto de Tecnologia de Pernambuco - ITEP

Instituto Agronémico de Pernambuco - IPA

Consoércio de Desenvolvimento Sustentavel de Diamantina

Companhia de Desenvolvimento de Recursos Hidricos e Irrigagao de Sergipe

Instituto de Terras e Reforma Agraria de Alagoas - ITERAL

Empresa de Assisténcia Técnica e Extensao Rural de Minas Gerais - EMATER/MG

Empresa de Assisténcia Técnica e Extensao Rural do Distrito Federal - EMATER/DF

Empresa de Desenvolvimento Agropecuario de Sergipe - EMDAGRO

Empresa de Pesquisa Agropecuaria de Minas Gerais - EPAMIG

Companhia Energética de Minas Gerais - CEMIG

Companhia Energética de Alagoas — CEAL (Eletrobras Alagoas)

Companhia Energética de Goias

Companhia Energética de Brasilia

Companhia de Eletricidade do Estado de Pernambuco

Energias Sergipe Distribuidora de Energia S.A.

Companhia de Eletricidade do Estado da Bahia - COELBA
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Quadro 54 — Produtores privados representativos dos produtores com atuag¢ao na BHSF

Instituicao

Anglogold Ashanti Brasil Mineragao Ltda.

Arcelor Mittal Brasil S.A.

Gerdau S.A.

Holcim Brasil S.A.

Rima Industrial S.A.

Usiminas - Usinas Siderdrgicas de Minas Gerais S.A.

V&M do Brasil S.A.

Votorantim Metais Zinco S.A.

Vale S.A.

Samarco Mineragio S.A.

Ferrous Resources do Brasil S.A.

DIJ - Distrito de Irrigagao de Jaiba Ltda.

AIBA - Associacao de Agricultores e Irrigantes da Bahia

Comercial Agricola Ltda.

Associacio dos Produtores de Boa Sorte Ltda.

Galvani Industria, Comércio e Servigos Ltda.

Cotton Placas Ltda.

Mineragao 2000 Ltda.

Agropecuaria Lambrunie Ltda.

CAJ-BA — Cooperativa Agricola de Juazeiro Ltda.

Frutivale S.A.

Jofra Agricola Ltda.

Metaexport S.A.

Timbalba Agricola Ltda.

Vale das Uvas Ltda.

Agrobras S.A.

Sechi Agricola Ltda.

Pritam Fruit Exportagao Ltda.
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Quadro 55 — Representantes da sociedade civil com atua¢ao na BHSF

Instituicao

Arca AmaSerra

Associagio Comunitéria de Recuperagio da Bacia da Pampulha

Caminhos da Serra, Ambiente, Educagio e Cidadania

EKOS - Instituto para o Desenvolvimento Sustentavel

Instituto Miguel Fernandes Torres

Procitta - Instituto de Estudos Pré-Cidadania

Sos Rio das Velhas - Instituto Guaicuy

Sociedade Mineira dos Engenheiros

ABES - Associagao Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental

IBRAM - Instituto Brasileiro de Mineracao

Sindiextra - Sindicato da Industria Mineral do Estado de Minas Gerais

ACOMCHAMA - Associagdo Comunitaria dos Chacareiros do Maravilha

Sinfersi - Sindicato das Industrias de Ferro Ligas e Silicio Metalico

Sindifer - Sindicato da Industria do Ferro no Estado de Minas Gerais

Quilombo do Riacho da Sacutiaba

Associacio dos Pequenos Produtores de Agua Boa

AMINA - Barreiras

Associagiao Bioeste

STR - Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Wanderley

Associagdo dos Moradores Varzea Comprida

Tapuia Sarap6

Instituto Oparara

Movimento Ecoloégico Sao Francisco de Assis

Associagao Ambientalista do Alto Sao Francisco

Associagao Comunitaria dos Apicultores de Engenheio Navarro

Associagao Comunitaria de Estiva Il

Instituto Guaicuy

Associagio Comunitaria Sobradinho Il

Associacdo de Desenvolvimento Sustentavel

Centro de Assessoria e Apoio aos Trabalhadores e Instituicdes Nao Governamentais Alternativas - CAATINGA

Instituto Ecoengenho

Instituto Vila Flor

Fundagiao Mamiferos Aquaticos

Instituto Chico Mendes de Conservacio da Biodiversidade - ICMbio

Associagido de Agao Social e Preservacao das Aguas, Fauna e Flora da Chapada Norte
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Instituicao

WWE Brasil

The Nature Conservancy - TNC

Associagao Brasileira dos Produtores de Soja - APROSOJA

Associagio Brasileira de Produtores de Milho - ABRAMILHO

Associacio Brasileira das Industrias de Oleos Vegetais - ABIOVE

Associagdo Brasileira das Industrias Exportadoras de Carne - ABIEC

Confederagio Nacional da Agricultura e Pecuaria - CNA

Instituto Nacional de Colonizagiao e Reforma Agraria (INCRA)

Fundagido Rural Mineira - RURALMINAS

Federagdo da Agricultura e Pecuaria do Estado da Bahia - FAEB

Federagdo da Agricultura do Estado de Pernambuco - FAEPE

Federagao da Agricultura do Estado de Sergipe - FAESE

Federagdo da Agricultura e Pecuaria do Estado de Alagoas - FAEAL

Instituto de Inovagao para o Desenvolvimento Rural Sustentavel de Alagoas - EMATER/AL

Inddstria Brasileira de Arvores - IBA

Associagao Brasileira de Silvicultura - SBS

Grupo de Trabalho da Pecuaria Sustentavel - GTPS

Unido da Industria da Cana-de-Agucar - UNICA

Confederagdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura - CONTAG

Federagao Nacional dos Trabalhadores e Trabalhadoras na Agricultura Familiar - FETRAF

Avrticulacao no Semiarido Brasileiro - ASA

Instituto Regional da Pequena Agropecuaria Apropriada - IRPAA

Condominio de Irrigagdo Paracatu Entre Ribeiros

Federagdo da Agricultura e Pecudria do Estado de Minas Gerais - FAEMG

Sindicato dos Produtores Rurais de Paracatu

Associagdo dos Agricultores e Irrigantes da Bahia - AIBA

Agro Industrias do Vale Sdo Francisco S/A - Agrovale

Associacido dos Fruticultores da Adutora da Fonte - AFAF

Cooperativa dos Produtores Agropecuarios do Projeto Gléria Ltda - COOPAG

Associagdo dos Irrigantes da Boa Vista

Associacao dos Produtores Rurais do Vale do Moxoté - UNIVALE

Distrito de Irrigagdo do projeto Cotinguiba/Pindoba - DICOP

Associagdo de Usuarios da Bacia Hidrografica do Rio Para

Consércio e Associagao dos Municipios do Lago de Trés Marias - COMLAGO

Associagdo dos Municipios da Bacia do Médio Sao Francisco - AMMESF

Confederagiao Nacional dos Municipios - CNM

Instituto Polis
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Instituicao

Associagdo das Industrias Sucroenergéticas do Estado de Minas Gerais

Bambui Bioenergia

Confederagiao Nacional da Industria - CNI

Federagao de Industrias do Estado de Alagoas - FIEA

Federagio de Industrias do Estado de Sergipe - FIES

Federagio das Industrias do Distrito Federal

Federagao das Industrias do Estado de Goias

Sindicato das Industrias Mineral do Estado de Minas Gerais - SINDIEXTRA

Federagio das Industrias do Estado de Minas Gerais - FIEMG

Federagao das Industrias do Estado da Bahia - FIEB

Bahia Mineragio S.A

Federagio das Industrias do Estado de Pernambuco - FIEPE

Associacao Nacional de A¢des Indigenistas (ANAI)

Coordenaciao Nacional de Articulagio das Comunidades Negras Rurais Quilombolas - CONAQ

Mobilizagao dos Povos Indigenas do Cerrado - MOPIC

Comunidade Quilombola Carrapato Tabatinga

Comunidade Quilombola Mangal Barro Vermelho

Tuxa

Pankara

Xukuru Kariri

Federagdo dos Pescadores Artesanais e Aquicultures de Minas Gerais - FEPAMG

Federagao dos Pescadores e Aquicultores do Estado da Bahia (FEBESBA)

Associacdo dos Condutores de Visitantes do Morro do Chapéu

Colbnia de Pescadores Z-60 de Juazeiro

Colonia de Pescadores Z-39

Colonia de Pescadores Nossa Senhora Aparecida da Serrinha

Federagao dos Pescadores do Estado de Alagoas - FEPEAL

Federagao de Pescadores de Sergipe (FEPESE)

Colonia de Pescadores Z-12

Organizagao Sécio Cultural Amigos do Turismo e do Meio Ambiente - OSCATMA

Associa¢io da Bacia do Sao Pedro

Comissao Pastoral da Terra - CPT
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Anexo Il - Condicionantes (ou vetores de transformacao) da
dinamica de uso e ocupacao territorial na BHSF e respectiva
classificacao quanto ao grau de relevancia e grau de incerteza
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Quadro 56 — Codificagdo das condicionantes da dinamica de uso e ocupacao territorial na

BHSF, por tema e dimensao

Tema ID Condicionantes Dimensao
. Variaveis
101 Extensao do modal hidroviario
condicionantes
Variaveis
102 Extensio do modal ferroviario
condicionantes
B . Variaveis
103 Extensido do modal rodoviario o
Infraestrutura e condicionantes
modais logisticos Forgas
104 Evolugdo da produgio agricola
propulsoras
Forgas
105 Cargas potenciais na bacia
propulsoras
] Forgas
106 Qualidade da malha hidroviaria
restritivas
Impactos da evolugiao dos pregos das Variaveis
201
commodities condicionantes
Necessidade de adaptagao aos padroes das Variaveis
202
culturas demandadas condicionantes
Dependéncia das malhas de logistica para Variaveis
203
escoamento da produgao condicionantes
_ . Forgas
204 Evolugao da agroindustria
propulsoras
Produtividade da agroindustria, silvicultura e Forgas
205
pecuaria propulsoras
Agricultura,
B B Forgas
pecuaria e 206 Mecanizacao e comoditizacao das culturas
. propulsoras
silvicultura
20 Impactos da demanda interna e externa de Forgas
7
madeira e de produtos madeireiros propulsoras
Implantacdo de novas atividades nas Forcas
208
exploragdes agropecuarias propulsoras
B Forcas
209 Necessidades de irrigagao
restritivas
Forgas
210 Precos das terras
restritivas
B . Forcas
211 Poluigao da agua e solos
restritivas
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Tema ID Condicionantes Dimensao
Agricultura, Evolugdo da populagdo rural e da pratica de Forgas
212
pecudria e agricultura familiar restritivas
silvicultura Impactos das alteragSes climaticas sobre a Forgas
213
(cont.) distribuigdo regional de culturas restritivas
B . Variaveis
301 Impactos da evolugao da demanda de minério
Inddstria e condicionantes
mineracio: Concretizagao dos requerimentos de lavra Forgas
302
riscos e impactos existentes na BHSF propulsoras
sobre a Forgas
. 303 Riscos associados a atividade de mineragao
qualidade da restritivas
agua Impactos da industria e mineragio sobre o meio Forcas
304
ambiente restritivas
B ) Variaveis
401 Impactos das alteragdes climaticas
condicionantes
402 Presenca de valores naturais (flora e fauna) com Forgas
importancia reconhecida propulsoras
Reconhecimento pelas populagdes da
N Forgas
403 importancia dos biomas e da necessidade de os
propulsoras
preservar
Preservacio e Potencial da bacia para o fornecimento de Forgas
404
conservacio servicos ecossistémicos propulsoras
ambiental Desmatamento por expansao de usos do solo Forgas
405
nao naturais (essencialmente agropecuaria) restritivas
Forcas
406 Potencial erosivo
restritivas
Protegdo conferida pelas Unidades de Forgas
407
Conservagao restritivas
408 Fragmentagdo das areas remanescentes de Forgas
vegetagao natural restritivas
. ) Variaveis
501 Bonus demogrifico
condicionantes
] Forgas
502 Investimentos em saneamento basico
Expansdo urbana propulsoras
€ saneamento Evolugao da demanda de servigos e Forgas
503
equipamentos propulsoras
B Forcas
504 Evolugdo da demanda por emprego e renda
propulsoras
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Tema ID Condicionantes Dimensdo
Valorizagao do patriménio histérico, cultural e Variaveis
601
natural da BHSF condicionantes
Existéncia de planos, programas e projetos
Variaveis
602 visando o desenvolvimento do turismo
Patrimonio condicionantes
sustentavel na BHSF
fisico-cultural
Disponibilidade de produtos turisticos Forgas
603
adequados a demanda turistica atual e potencial restritivas
04 Aplicacao de politicas de cunho ambiental pelos Forgas
6
municipios restritivas
701 Potencial de geragao de energia hidroelétrica, Forgas
aproveitado e por explorar propulsoras
702 Aproveitamento da energia solar, com geragao Forgas
Matriz distribuida e concentrada propulsoras
energética 703 Investimento na diversificagdo das fontes Forgas
renovaveis propulsoras
Forgas
704 Disponibilidade dos recursos hidricos
restritivas
Variaveis
801 Projeto de Integragiao do Rio SF - PISF
condicionantes
802 Pacto das Aguas proposto no PRH da BHSF Forgas
2016-2025 propulsoras
Conflitos institucionais entre os diferentes Forcas
Conflitos de usos 803 o . N
usuarios da agua do SF restritivas
do rio Sao
. Forgas
Francisco 804 Impactos da ocorréncia de eventos extremos
restritivas
805 Aceitagdo e zelo pelas areas e leis de protegao Forgas
ambiental restritivas
. Forgas
806 Definigao e garantia de direitos de propriedade
restritivas
R04_t16042/ 02 Prognéstico e Subsidios a Implementagdo do MacroZEE da Bacia Hidrogrifica do Rio Sdo Francisco 307

Relatério de consolidacido dos cenarios prospectivos



nemus *

Quadro 57 — Classificagdo das condicionantes da dinamica de uso e ocupacao territorial na

BHSF quanto ao grau de relevancia/impacto e grau de incerteza

Alto SF Médio SF Submédio SF Baixo SF
'® Impacto | Incerteza | Impacto | Incerteza| Impacto |Incerteza | Impacto | Incerteza
101 4 3 5 3 3 5 3 5
102 3 3 5 | | | | |
103 5 | 2 3 | 5 | 5
104 3 4 5 2 4 3 3 4
105 4 5 4 4 4 4 | 5
106 3 3 5 3 5 | | 5
201 4 5 5 5 4 5 3 5
202 5 4 4 4 3 3 2 3
203 5 3 3 3 3 3 2 3
204 4 3 5 3 3 3 2 3
205 5 3 5 3 4 3 3 3
206 5 | 3 | 3 | 2 |
207 5 3 3 3 2 3 3 3
208 4 3 3 3 3 3 2 3
209 5 2 5 2 4 2 2 2
210 3 5 5 5 5 5 5 5
211 5 3 I 3 I 3 3 3
212 2 2 4 2 4 2 3 2
213 5 4 5 4 3 3 3 3
301 5 5 4 5 3 5 2 5
302 4 3 3 3 3 3 3 3
303 5 5 4 5 4 5 3 5
304 3 4 4 3 5 2 3 3
401 4 5 4 5 5 5 5 5
402 5 I 3 | 5 | | |
403 3 I 3 | 3 | 3 |
404 5 3 4 4 3 4 3 4
405 5 5 5 5 3 5 | 3
406 5 3 5 3 3 5 3 5
407 3 5 5 3 5 3 3 |
408 5 3 4 3 5 3 3 3
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Alto SF Médio SF Submédio SF Baixo SF
'® Impacto | Incerteza | Impacto | Incerteza | Impacto |Incerteza | Impacto | Incerteza
501 4 I 4 | 3 | 3 |
502 3 2 4 2 3 2 5 2
503 4 2 4 2 3 2 2 2
504 4 2 4 2 3 2 3 2
601 5 I 3 | 5 | 3 |
602 4 5 3 5 4 5 4 |
603 5 3 3 3 5 3 5 |
604 5 3 3 5 5 3 5 3
701 5 3 3 3 5 3 | 3
702 3 3 5 3 | 3 | 3
703 5 3 5 5 3 5 3 5
704 | 4 4 4 5 4 5 4
801 | 5 | 5 3 5 3 5
802 3 5 5 5 5 5 3 5
803 4 5 5 4 5 4 4 5
804 4 4 4 4 5 4 5 4
805 | 5 5 5 3 5 3 5
806 5 5 3 5 5 5 3 5
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Anexo |l - Mapas de espacializacao dos cenarios prospectivos
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