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APRESENTACAO

O presente documento corresponde ao “Produto 102 — Atualizacdo e complementacdo
do diagndstico do meio socioecondmico da BHSF — Revisdo 1” relativo ao Contrato n°
01/2015 — SRHU/MMA celebrado entre a Secretaria de Recursos Hidricos e Ambiente
Urbano do Ministério do Meio Ambiente (SRHU/MMA) e o Consorcio Companhia
Brasileira de Projetos e Empreendimentos (COBRAPE) e Projetos Técnicos Ltda
(PROJETEC). A contratacdo faz parte do Programa de Desenvolvimento do Setor
Agua — INTERAGUAS, concebido para buscar uma melhor articulagio e coordenacéo
de acdes no setor agua.

O contrato visa a elaboracdo da Atualizacdo e Complementacdo do Diagnostico do
Macrozoneamento Ecoldgico-Econdmico da Bacia Hidrografica do Rio Sao Francisco.
O Termo de Referéncia, parte integrante do contrato, estabelece o0s seguintes
produtos a serem desenvolvidos:

Produto 001 — Planejamento detalhado do trabalho e mobilizacdo da CONTRATADA,;

Produto 101 — Atualizacdo e complementacéo do diagndstico do meio fisico-bidtico da
BHSF;

Produto 102 - Atualizacdo e complementacdo do diagndstico do meio
socioecondmico da BHSF;

Produto 103 — Atualizacdo e complementagdo do diagnostico do meio juridico-
institucional da BHSF;

Produto 104 — Analise integrada e critica sobre a situagcéo atual da BHSF;

Produto 201 - Sistematizacéo, estruturacdo e documentagdo do Banco de Dados
Geograficos (BDG) do diagndstico do MacroZEE da BHSF;

Produto 301 — Resumo executivo referente ao diagnostico do MacroZEE da BHSF,;

Produto 302 — Apresentagéo dos resultados do trabalho realizado em seminério.
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1. INTRODUGAO

Este produto apresenta a Atualizacdo e Complementacdo do Macrozoneamento

Ecologico Econbémico da Bacia do rio S&o Francisco no tangente a sua faceta
socioecondmica.

Busca-se atender aos termos de referéncia no quesito da producdo de sinteses de
potencialidades e vulnerabilidades socioecondmicas ao tornar um conjunto de
dados de grande volume e complexidade em base estruturada para auxiliar a tomada
de deciséo e a continuidade de seu zoneamento ecolégico-econdémico.

Sua logica de construcdo parte dos seguintes entendimentos sobre o contexto e o
papel do instrumento de Macrozoneamento Ecolégico Econbémico que, mediante
abordagem interdisciplinar, deve analisar as relacbes de interdependéncia entre os
subsistemas fisico-biético e socioeconémico?.

No contexto das Politicas Publicas de ambito Federal, o instrumento MacroZEE deve:

o Compreender o papel das macrorregides e biomas no contexto nacional;

e Oirientar as politicas publicas de desenvolvimento;

e Planejar as redes logisticas nacionais integradas;

o Estabelecer a estratégia de governanca e calibrar a atuagao legal;

o Estabelecer indicativos estratégicos de ocupagao e uso do territorio;

¢ Orientar a acao dos agentes privados nos contextos supracitados;

¢ Fortificar o Pacto Federativo compatibilizando as escalas nacional e estaduais.
Ja no contexto Estadual de politicas publicas, deve:

¢ Replicar na escala estadual e regional as politicas publicas federais;

o Estabelecer compartiihamentos inter-estaduais de planejamento e gestao;

o Estabelecer compartiihamentos intra-estaduais de planejamento e gestao;

o [Estabelecer compartiihamentos publico-privados em sistemas e cadeias
produtivas.

Dessa forma, compreende-se que este Produto 102 deve, especificamente:

e Auxiliar na distincdo das relagfes de fluxos e interagBes de dinamicas que
ocorrem no territério;

e Ser articulavel e facilmente integravel a sequéncia de planejamento do
MacroZEE da BHSF: i) andlise integrada e critica do Diagnostico (Produto
104); i) Prognostico e Cenarios Prospectivos; iii) Definicdo de MacroZonas e
embasamento de Planos, Politicas e Programas publicos correlatos;

e Permitir leitura sintética, visual, ordenada e que instrumente a tomada de
decisdes.

Notadamente, o presente documento se insere no contexto maior da realizagdo da
andlise integrada e critica sobre a situagdo atual da BHSF (Produto 104) por meio da
construcdo, sistematizacdo e ordenamento de dados. Ademais, o produto contribui

1 Decreto s/n, de 28 de dezembro de 2001, da Presidéncia da Republica.

: BN projcTEC M
HEIG AMBIENTE H%\- Sobrape | V.

11



também como subsidio para a sistematizacao, estruturacdo e documentacédo do Banco
de Dados Geogréficos (BDG) do diagnédstico do MacroZEE da BHSF (Produto 201).

A sequéncia metodoldgica adotada para conceder & BHSF visdo de unidade para o
planejamento de seu ordenamento territorial, realizada ao nivel de municipio, teve trés
etapas de andlise, quais sejam:

1. Ferramental para a analise: i) composicao e articulacdo de base de dados em

ambiente SIG para subsidiar a andlise integrada e as etapas subsequentes do
MacroZEE; ii) consideracdo de indicadores-chave em seus valores absolutos,
relativos e ritmos de modificacdo na ultima década (sempre que possivel);

Sistematizacdo das dimensdes socioeconOmicas: i) identificacdo das
macro-dindmicas das dimensbes econdmica, demogréfica e do perfil das
condicbes de vida; ii) identificacdo de casos-tipo (arquétipos) destas trés
dimensdes, também considerando valores absolutos, relativos e ritmos de
modificag&o na Gltima década;

Enderecamento dos temas prioritarios: enfoque de levantamento das
relacbes entre as dindmicas e a ocupagdo do territdrio, apontando
especificidades locais.

A apresentacdo dessas trés formas de analise é estruturada da seguinte forma no
presente documento:

: BN projcTEC M
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No capitulo 2, de Contexto Socioecondmico, € realizada uma discusséo
sobre a Bacia Hidrografica e seu historico recente, cujo propésito € a
equivalente a um breve sobrevoo sobre as caracteristicas mais marcantes da
BHSF. A contextualizacdo tem como objetivo compor um pano de fundo para
as articulagcbes analiticas que seguem.

No capitulo 3 se realizam as analises das Macro-dindmicas das Dimensdes
Socioeconémicas (econdmica, demogréafica e do perfil das condicdes de
vida). Estas macro-dinamicas se sobrepde ao territorio de forma abrangente e
inequivoca, identificando assim movimentos abrangente que, em conjunto com
0 contexto socioecondmico apresentado no capitulo anterior, perfazem a
"primeira camada” de leitura da socioeconomia.

Ja no capitulo 4, de Aspectos Metodolégicos - Ferramental de Analise, da-
se a apresentacdo e justificativa da metodologia que, dado o contexto do
territorio em questdo, estrutura e subsidia as andlises subsequentes - a
composi¢cdo de ferramental de andlise. Tratam-se das bases de dado
construidas para subsidiar a analise dos arquétipos e dos temas prioritarios,
posteriormente realizada. No presente documento se mencionam 0s
indicadores utilizados e se descreve com brevidade o tratamento estatistico
adotado e da forma adequada de interpretacdo dos mapas resultantes. Os
resultados completos do ferramental de andlise se encontram no Apéndice
Técnico.

O capitulo 5 traz a construcdo dos ldentificacdo de Casos-Tipo: Construcao
de Arquétipos Socioecondémicos da Bacia Hidrografica do Rio Séo
Francisco, realizada a partir das trés dindmicas socioecondmicas sintese, a
saber: i) Dindmica Econbmica; ii) Dindmica Demogréfica; e iii) Condi¢cdes de
Vida. O capitulo detalha a forma de constru¢do dos arquétipos, que sdo casos-
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tipico encontrados no territério e importantes ferramentas de andlise para os
temas prioritarios, que sdo apresentados e discutidos no préximo capitulo.

e Finalmente, de posse dos arquétipos socioeconémicos, no capitulo 6 se realiza
a Andlise dos Temas Prioritarios. Sdo estes os temas que definem a
metodologia integrada de conducéo desta Atualizacdo e Complementacdo do
MacroZEE da Bacia do rio S&o Francisco. Os temas prioritarios sao
enderecados mediante compilados de dados secundéarios, de analises
sintéticas de outros estudos que abordaram o mesmo locus - em especial o
Diagndstico do Macrozoneamento Ecoldgico-Econdmico da Bacia Hidrografica
do Rio Sao Francisco (MMA, 2011), que embasa a atual producdo. A analise
dos temas prioritarios € enriguecida mediante utilizacdo dos arquétipos, razao
pela qual fazem referéncia aos dados brutos apresentados no Apéndice
Técnico e no capitulo 3.

e O Ultimo capitulo (7) é dedicado as Considera¢des Finais do Produto no
tangente as perspectivas das dindmicas identificadas como as mais fulcrais
para o territorio da Bacia Hidrografica do rio Sdo Francisco.

Uma vez que h& grande volume de mapas e informagbes compiladas dentro da
metodologia aplicada, apresentam-se as mesmas em Apéndice Técnico. Este trata
do compilado sistemético de dados e mapas produzidos para subsidiar a andlise ora
realizada. Sua apresentacdo, embora ndo ocorra no corpo do texto por questdes de
coesdo textual, traz importante subsidio para as leituras por tema e/ou por municipio,
enderecando as diversas questdes estruturantes levantadas e também embasando
respostas para as questdes estruturantes que advirdo da andlise integrada as outras
facetas do territério da Bacia Hidrografica do rio Sdo Francisco: fisico/bidtica e
juridico/institucional.

Almeja-se com a metodologia adotada contribuir para a didatica e dirigismo no
diagnéstico e em seu uso, uma vez que os resultados sao mais facilmente
identificados.
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2. CONTEXTO SOCIOECONOMICO

A realidade socioeconbmica da bacia do rio Sdo Francisco apresenta grandes
contrastes entre as regides, entre os estados, entre os meios urbanos e rural e ainda
entre as faixas de populacao, reproduzindo, assim elevada desigualdade.

Para avaliar as vulnerabilidades, conflitos e as potencialidades associadas a Bacia do
Rio Sao Francisco, € necesséria uma analise abrangente do processo social, visto em
diferentes escalas, que condiciona as formas de apropriacdo e o0 uso do territorio,
conformando os diferentes usos e demandas de recursos hidricos requeridos pelas
atividades econdmicas dominantes na bacia.

No centro das questdes estruturantes da dimenséo socioeconémica da Bacia do Séo
Francisco esta a presenca das diversas formas de uso de seus recursos hidricos, o
gue representa grande desafio e exige andlise abrangente da dinamica
socioecondmica macrorregional para que se possa planejar, adequadamente, a gestao
desses recursos de modo a contribuir, em um futuro proximo, para a revitalizagdo da
Bacia do rio Sdo Francisco e para manter a coesao social e territorial do Pais.

Desta forma, para um maior entendimento e planejamento das questdes
socioecondmicas que englobam a Bacia do rio Sdo Francisco faz-se necessario
compreender ndo somente as caracteristicas da bacia atualmente, mas também como
seus processos de desenvolvimento e crescimento se deram até hoje.

2.1. A Bacia até Hoje

Ao longo de sua histéria, desde antes do seu “descobrimento” no século XVI, os usos
das aguas do rio S&o Francisco s6 multiplicaram. Suas aguas piscosas sustentaram
durante séculos incontaveis 0os que aqui habitavam quando chegaram os primeiros
colonizadores.

A primeira expedicdo de reconhecimento do Rio Sdo Francisco, data de 1501. Desde
gue André Gongalves e Américo Vespucio chegaram a foz do Sdo Francisco, o rio
passou a ser visitado regularmente pelas naus europeias e mais tarde, seria o
principal canal para a colonizagdo dos sertdes goianos, o chamado Brasil-Central.

A regido desconhecida e a resisténcia dos indios dificultaram inicialmente o dominio
da regiao. Foi somente duas décadas depois do seu “descobrimento”, que o primeiro
donatario da capitania de Pernambuco, funda a cidade de Penedo, em Alagoas e com
a autorizacdo da coroa portuguesa inicia a criagdo de gado, atividade econdmica que
marca a histéria do Séo Francisco que chegou a ser chamado de Rio dos Currais.
Esses foram os primeiros passos para o inicio da colonizacao.

E forte a relagéo do Estado com o rio S&o Francisco desde o periodo colonial devido
também a sua posicdo estratégica com relagdo a ocupacao e controle do territério pela
coroa portuguesa. O rio S&o Francisco serviu de canal para povoamento e controle do
interior brasileiro ao longo da histéria e de ligagédo entre Nordeste e Sudeste do Brasil.

Segundo Camelo (2005), o rio S&o Francisco serviu de via para transporte de alimento
(milho, feijdo, carne seca, rapadura, farinha) destinado ao suprimento das minas de
ouro; por ele seguiam escravos e garimpeiros vindos de outras regides. Serviu
também para evasao do ouro que chegava até Salvador.

No periodo da mineracdo ocorreu uma forte expansdo da pecuéria e um significativo
aumento da populacdo, tornando-se a regido a mais povoada da colbnia depois das
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areas produtoras de acucar. Com isso, formaram-se varios ndcleos de povoamentos
que deram origem a cidades espalhadas em toda a extensdo do rio Sao Francisco e
de seus afluentes.

O “Velho Chico”, como é conhecido pela populacdo local, sempre foi fundamental na
manutencdo da vida no semiarido, tanto para abastecimento das comunidades
ribeirinhas com &gua e pesca, como pela fertilizacdo de suas varzeas durante os
periodos de cheia, o que permitiu a agricultura, a pecuéaria e o estabelecimento de
comunidades ao longo do rio.

Com a navegacdo do Sao Francisco viabilizou-se a exploragédo do interior, onde a
caréncia de vias de acesso o tornaram fundamental para a colonizacdo do sertdo.
Proveu com alimento e 4gua as comunidades ribeirinhas que se estabeleceram em
todo o semiarido e que se transformaram em cidades importantes no cenario
econdmico regional e nacional. Suas aguas passaram a abastecer milhares e depois
milhdes de pessoas, com suas cidades e industrias.

A partir da segunda metade do século XX, com a construgdo das grandes usinas
hidrelétricas e a operagdo dos reservatorios de regularizagdo com finalidade principal
de geracdo de energia, ocorreram transformacgdes que hoje caracterizam o rio S&o
Francisco ndo mais como o “Velho Chico”, historico, mas um “Novo Chico”.

As grandes obras hidrelétricas, dentre as maiores do pais, transformaram as aguas do
S&o Francisco em energia, domesticando as cheias e contribuindo mais uma vez para
0 crescimento da regido em tamanho e importancia econémica.

Ainda no século XX suas aguas, ou as dos seus afluentes e aquiferos mais
importantes, viabilizaram uma das mais bem-sucedidas expansdes da agricultura de
capital intensivo no Cerrado e no semiarido gracas a irrigacdo, e que hoje chamam
nossa atencgao pela escala que adquiriram, dependentes que ainda sé&o das aguas do
Velho Chico.

No século XXI a multiplicagdo de usos e de usudarios ndo parece ter arrefecido.
Sonhos e projetos que vem do passado, a Hidrovia do rio Sdo Francisco e a
Integracd@o (ou transposicdo) comecam a ser implantados, e novas hidrelétricas s&o
projetadas para serem implantadas nos poucos locais com potencial ainda
inexplorado. Estes usos produzem interferéncias muatuas, e dependem da operagéo
dos reservatérios existentes e dos que estéo por vir.

Acompanhando o aumento das demandas de &gua, surgiram nulcleos urbanos
importantes nessa regido, como as cidades de Barreiras e Luis Eduardo Magalh&es.
E, junto com a agricultura, a pecuaria e a urbanizacdo, surgiram os problemas de
poluicdo por esgotos urbanos, de forma concentrada, e por contaminantes agricolas e
residuos animais, de forma difusa. Tudo isso contribui negativamente para a
disponibilidade hidrica quantitativa e qualitativa dos recursos hidricos da bacia do Rio
S&o Francisco.

Ha hoje um quadro de restricbes crescentes, as regras operacionais dos grandes
reservatorios das hidrelétricas existentes, que até entdo eram tidas como imutaveis,
foram rompidas, trazendo uma cadeia de impactos sobre todos os usos da agua,
inclusive o questionamento sobre como devem ser geridos os recursos hidricos do rio
Sao Francisco, e quem deve fazé-lo.
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2.2. A Bacia de Hoje

A Bacia do Rio S&o Francisco possui uma area de aproximadamente 636.000 km2 e
abrange seis estados do pais: Bahia, Minas Gerais, Pernambuco, Alagoas, Sergipe e
Goias; além do Distrito Federal em um total de 547 municipios.

Também chamado de rio da Integracdo Nacional, 0 Rio Sao Francisco nasce em
Minas Gerais, na Serra da Canastra, e atinge a foz, no Oceano Atlantico, entre
Alagoas e Sergipe, percorrendo aproximadamente 2.800km.

E a terceira maior bacia hidrografica do Brasil e a Unica totalmente brasileira. Para
maior praticidade de estudo e planejamento convencionou-se dividir a Bacia nas
seguintes regides fisiogréficas: Alto, Médio, Sub-médio e Baixo S&o Francisco.

e O Alto Sado Francisco corresponde a 16% da area da bacia, integra 179
municipios e as principais cidades sdo Belo Horizonte, Contagem, Betim,
Ribeirdo das Neves, Sete Lagoas, Divin6polis, Santa Luzia, Ibirité, Sabara e
Conselheiro Lafayette.

e O Médio Séo Francisco é o trecho de maior extensdo abrangendo 63% da area
da bacia, com 193 municipios e as principais cidades sdo: Montes Claros,
Janauba, Unai, Januaria, Paracatu, Barreiras, Guanambi, Irecé e Bom Jesus
da Lapa.

e O Sub-médio Sao Francisco corresponde a 17% da area da bacia, com 80
municipios e engloba as cidades de Petrolina, Juazeiro, Paulo Afonso e Serra
Talhada.

¢ Por fim, o Baixo S&o Francisco abrange a menor area da bacia, somente 4%,
95 municipios e as principais cidades localizadas no estado de Alagoas, sao
Arapiraca e Penedo.

Devido a extensdo da Bacia do rio Sado Francisco, suas regifes possuem diversas
caracteristicas e peculiaridades. Entre as regibes ha aquelas mais fortemente
contempladas com a presenca de industrias e agroindustrias, como acontece no Alto,
Médio e no Sub-médio, notadamente nas zonas industriais extrativas de Minas e nos
polos agroindustriais de gréos e fruticultura localizados no Norte e Oeste da Bahia e
no Sul de Pernambuco.

No Baixo, a socioeconomia ribeirinha ainda se vincula significativamente a
agropecuaria e a pesca tradicionais, porém com crescimento expressivo da
aquicultura, turismo e lazer.

Segundo o Ultimo censo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE
(2010) residiam na Bacia do rio S&o Francisco aproximadamente 19 milhdes de
pessoas. A regido do Alto Sao Francisco é a mais urbanizada, 95% da populagdo vive
na area urbana, isto se deve ao fato desta regido compreender a area metropolitana
de Belo Horizonte, a Unica capital da area de estudo. Enquanto que o Baixo Sao
Francisco é a menos povoada das quatro regides fisiograficas, apresentando cerca de
1,4 milhdes de habitantes.

Embora a maior parte da populacédo do Sao Francisco resida na &rea urbana, cerca de
77%, é possivel observar assimetria entre algumas regides. Como ja citado
anteriormente, no Alto S8o Francisco, regido mais urbanizada, a populagdo rural €
residual, cerca de 5%, entretanto, no Baixo Sao Francisco é proxima dos 47%.
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Em 2010, segundo o censo do IBGE, existiam quase 5 milhdes de domicilios na Bacia
do Rio Sao Francisco, sendo que mais de 80% eram para uso particular permanente.
De modo geral, a Bacia em estudo apresenta um territorio de baixa densidade
demogréfica, apenas 22,5 habitantes/km2. Com relagdo a composicdo da populacdo
por sexo nota-se a predominancia de mulheres, aproximadamente 50,8%. Ja a
composicao relacionada a idade evidencia uma estrutura jovem, uma vez que criangas
e jovens até 14 anos correspondem a % da populacao total.

Na Bacia do Sao Francisco alguns municipios se destacam como receptores de
migrantes de outras unidades da Federacgéo, principalmente Brasilia e Belo Horizonte.

Além dos aspectos relacionados a diversidade cultural proveniente das correntes
migratorias, destaca-se a presenca de comunidades tradicionais que subsistem ha
séculos no territorio da Bacia do Sao Francisco, como as comunidades indigenas e
remanescentes de quilombos encontrados ainda hoje.

Os dados do Censo Agropecuario de 2006 do IBGE indicam que a Bacia do Rio Sao
Francisco apresenta 630 mil estabelecimentos voltados as atividades agricolas e
pecuarias, despontando a agropecuaria como 0 setor que mais cresce na regiao.
Ressalta-se a elevada proporgédo de agricultores familiares, 88% do total na bacia e
mais de 90% no Sub-médio e Baixo S&o Francisco.

Na expansdo da atividade agricola na Bacia do S&o Francisco destaca-se
principalmente a acelerada difusdo de soja e algoddo herbaceo no Cerrado, além da
fruticultura em areas irrigadas do Semiarido.

A producdo agricola ligada a fruticultura tem crescido nos dltimos anos e assume,
cada vez mais, importancia econémica na regido. Cerca de 50% dos municipios
componentes da Bacia do S&o Francisco apresentam este tipo de producdo, com
destaque para o plantio de banana, uva e manga.

Em 2013, a area colhida de lavouras permanentes era superior no Sub-médio, cerca
de 42%, seguido do Médio, com 30%, do Alto correspondendo a 22% e por fim do
Baixo S&o Francisco com 6%, com destaque neste tipo de lavoura para o café e o
coco da baia.

Enquanto isso, a lavoura temporaria em 2013, tinha uma é&rea colhida 12 vezes
superior a da lavoura permanente, o que reflete em partes, a importancia da irrigacao
na Bacia Hidrografica do Rio Sdo Francisco.

Mais de 70% das demandas de &gua na bacia se destinam a irrigacdo, com maior
concentracdo no Médio e Sub-médio. A area irrigada ocupa aproximadamente 336.200
hectares, correspondendo a projetos agricolas publicos e privados.

A prética da irrigagdo na Bacia do Sdo Francisco deve ser avaliada cautelosamente,
embora seja evidente sua importancia numa area caracterizada por déficit hidrico
significativo ao longo do ano.

Em todas as regibes fisiograficas da bacia a pesca esta presente como cultura
tradicional e principalmente como item indispensavel ao sustento de muitas familias.
Segundo o Plano de Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica do Rio Sdo Francisco
(2015) existe cerca de 30 mil pescadores profissionais em toda a bacia.

Entretanto, a pesca na bacia estd em declinio devido a diversos fatores que
influenciam a atividade tais como: a diminuicdo do numero de espécies de peixes,
assoreamento, menor profundidade da calha e diminuicdo da mata ciliar.
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As principais atividades industriais da Bacia sdo a siderurgia, sucroenergética,
producdo de biodiesel, 6leo de soja, cimento e automobilistica. Com relacdo a
mineracdo, o ferro é atualmente o minério mais extraido na Bacia do S&o Francisco,
seguido pelo minério de ouro.

Na Bacia a producdo da cana-de-acUcar em acUcar e etanol esta presente em todas
as regides, principalmente no Alto, Médio e Baixo Sao Francisco. O crescimento dos
ultimos anos da producdo de cana-de-aclcar alimenta uma também crescente
indUstria sucroenergética.

O rio também constitui a base para o suprimento de energia elétrica da regido
Nordeste do pais. Os represamentos construidos nas Ultimas décadas correspondem
atualmente a nove usinas hidrelétricas em operacdo. O Sdo Francisco representa
ainda um extraordinario potencial para o desenvolvimento do transporte hidroviario.
Estima-se em 1.670 km a extensdo navegavel na calha. Destacam-se dois trechos
principais: 1.312 km entre Pirapora-MG e Juazeiro-BA e 208 km entre Piranhas-AL e a
foz.

Com relagdo ao saneamento basico na Bacia do Rio S&o Francisco existe grande
caréncia desses servigos principalmente em relagcdo ao acesso a agua de boa
gualidade, a existéncia de esgotamento sanitario e a deposi¢cdo de residuos sélidos
urbanos em aterros sanitarios.

Segundo o Plano de Recursos Hidricos da Bacia Hidrogréafica do rio Sdo Francisco
(2015), apenas a Regido do Alto Sdo Francisco apresenta valores de atendimento
urbano de abastecimento de agua, esgotamento sanitario e coleta de residuos sélidos
que possibilitam o cumprimento das metas do Plano Nacional de Saneamento Basico
para a regido hidrografica do rio Sdo Francisco; os indices mais baixos verificam-se no
Baixo Sao Francisco.

A auséncia de saneamento basico prejudica a qualidade de vida e a salde da
populacdo. Em 2009, data da ultima pesquisa de assisténcia médico sanitarista
realizada pelo IBGE (2010), existiam quase oito mil estabelecimentos de salude na
Bacia do rio S&o Francisco, metade localizados no Alto Sdo Francisco, regido onde
esta inserido o maior nUmero de habitantes.

Em 2010, 32% da populagéo residente na Bacia do S&o Francisco frequentava a rede
de ensino, sendo o ensino fundamental (1° ao 9° ano) o que mais apresentava
estudantes na regido. Entretanto, no Alto Sdo Francisco destaca-se o ensino médio,
superior e de especializagdo com maiores proporcgdes frente as demais regides.

Segundo o Plano de Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica do rio Sdo Francisco
(2015), quanto ao desenvolvimento socioecondémico das populac¢des, o Indicador de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) cresceu significativamente em todas as
regides da bacia entre 1991 e 2010.

Entretanto, as diferencas de desenvolvimento entre as regifes fisiograficas tem-se
mantido de forma geral. Ao longo do percurso do rio até o oceano Atlantico, o IDHM
baixa de uma média de 0,75 no Alto Sao Francisco até 0,57 no Baixo Sao Francisco,
no ano de 2010.

: BN projcTEC M
HEIG AMBIENTE H%\- Sobrape | V.

18



3. ASPECTOS METODOLOGICOS - FERRAMENTAL DE ANALISE

A Bacia Hidrografica do rio S&o Francisco abrange seis unidades federativas - Minas
Gerais, Bahia, Sergipe, Pernambuco, Alagoas, Goias - e o Distrito Federal,
percorrendo das nascentes até a sua foz aproximados 2,8 mil quildmetros. Ao
descarregar em média 2,8 mil m*/s no Oceano Atlantico, torna-se o terceiro maior rio
do Brasil. Sua bacia hidrografica drena uma &area de cerca de 640 mil km?, e a
populacdo residente chega a 19 milhdes de pessoas.

Possui, além de uma miriade de caracteristicas fisicas e bidticas, acentuados
contrastes socioeconémicos, com &reas geradoras de grande riqgueza e com alta
densidade demografica concomitante a &reas de pobreza critica e de populacdo
bastante dispersa. E uma bacia que estampa paradoxos socioecondmicos e suas
consequentes vulnerabilidades ambientais - com ampla gama de potencialidades que
podem melhor ser exploradas no ambito de seu desenvolvimento com vistas a
sustentabilidade.

O quadro abaixo traz alguns indicadores que ilustram a dispare situacao na BHSF.
Quadro 1 - Indicadores da BHSF

Regides Area Populacéo Grau Munici- PIB PclaBpFi)tZr
Fisiograficas (2010) Urbano pios (2012) (2012)
Alto SF 16% 40% 94% 33% 43% 25.740
Médio SF 63% 36% 76% 35% 48% 32.481
Sub-médio SF 17% 13% 61% 15% 5% 8.990
Baixo SF 4% 11% 57% 17% 4% 7.858
TOTAL BHSF 1 km? 19,02 79% 547 | asoos | 2329
636 mil km milhdes bilhées .

FONTE: Elaborado pelo Consércio COBRAPE-PROJETEC, 2016.

A cena atual da Bacia do rio Sdo Francisco, quando esta passa a ser considerada
como uma unidade Unica e sistémica para o planejamento de seu ordenamento
territorial, demanda uma sistematizacédo das dimensdes socioeconémicas com vistas a
uma leitura sintética e ordenada. Sistematizacéo esta que deve superar a compilagéo
e apresentacdo de dados secundarios, mas sim se aproximar de instrumentos de
auxilio & tomada de decisofes.

O enderecamento das questdes estruturantes - que definem a metodologia integrada
de conducédo desta Atualizacdo e Complementacéo do MacroZEE da Bacia do rio S&o
Francisco - demanda compilacdo e andlise de dados secundarios e de analises
sintéticas de outros estudos que abordaram o mesmo locus.

Com o objetivo de enriquecer o enderecamento das questdes estruturantes e permitir
a sistematizacdo de dados de forma a embasar a andlise integrada (Produto 104),
adota-se como uma das trés metodologias de analise a construgdo de uma forma de
analise comparativa para a totalidade dos municipios da BHSF, integrando em forma
I6gica e ordenada uma série de indicadores-chave.
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Estes indicadores, quando trabalhados dentro da metodologia proposta, permitem
também a identificacdo de casos-tipo para as dimensfes da socioeconomia ha Bacia
Hidrogréfica do rio S8o Francisco. Batizados de Arquétipos, tais casos-tipo permitem
identificar dinAmicas socioeconbémicas de forma sintética e visual. S&o, para tanto,
produzidos em ambiente SIG e apresentados em mapas, totalmente integrados a base
de dados que subsidiara a andlise integrada.

A construcdo dos arquétipos se da por meio de subdivisdo em trés dimensdes da
socioeconomia:

e Dinamica Econ6mica
¢ Dinamica Demografica
e Condicdes de Vida

A leitura de cada uma das dimensdes se apoia em indicadores recentes que, quando
trabalhados em relagdo aos seus dados absolutos, relativos e dindmicos no tempo,
permitem identificar padrdes, subsidiar andlises e compreender, por fim, a dinAmica
socioecondmica mais ampla da Bacia Hidrogréfica do rio S&o Francisco.

3.1. Base de analise: Indicadores das dimensodes socioeconomicas

Cada uma das trés dimensbes da socioeconomia (econbmica, demografica e
condicdes de vida) é analisada a luz de seus dados mais definidores, que almejam -
gquando de sua leitura em um conjunto ordenado de mapas-sintese - criar indicadores
que permitam a compreensdo de suas dinamicas (comportamento recente e
expectativas futuras) e de seus portes, tanto absolutos quanto relativos.

Nao se trata de levantar todos os indicadores possivel e existentes para cada uma das
dimensdes, trabalho este que estaria na contramdo do propésito do estudo ora
realizado, pois objetiva-se sintese e dirigismo, culminando em ferramental de auxilio &
tomada de decisdo?. Dessa forma, o conjunto de dados-indicadores foi escolhido de
forma a melhor representar as trés dimensfes da socioeconomia, porém sem serem
exaustivas.

Os quadros abaixo apresentam o0s conjuntos de indicadores utilizados para a
identificacdo dos arquétipos e a construcdo do panorama socioecondmico da Bacia
Hidrogréafica em questédo, dentro de cada uma das dinamicas, dados estes que sao
apresentados de forma completa no Apéndice Técnico, de acordo com a metodologia
gue é também no Apéndice Técnico detalhada.

Além das fontes especificas, mencionadas nos trés quadros abaixo (subitens 3.1.1,
3.1.2 e 3.1.3) e descritas nas referéncias bibliogréficas, os mapas foram elaborados
pelo Consércio Cobrape-Projetec, com base em informagbes secundérias que
compuseram, como cartografia basica, as seguintes convencdes cartograficas:

2 De acordo com o Plano de Trabalho, o Produto 102 iria evitar a “produgdo somente de um inventario
sistematico das diversas esferas disciplinares” (pag. 32). Esta questdo também foi pontuada em diversas
oportunidades de contato entre a CONTRATADA e a CONTRATANTE, estando registrada, inclusive, na
ajuda a memodria da reunido de partida realizada entre as partes, realizada no dia 23 de fevereiro de 2016,
momento em que o diretor do Departamento de Zoneamento Territorial “acrescentou a importancia do
consorcio elaborar, de fato, um diagnostico critico e integrado da bacia, no intuito de facilitar sua relagdo
com a posterior etapa de prognoéstico do MacroZEE e n&o se limitando a inventarios tematicos que pouco
contribuem para os processos decisorios” (Plano de Trabalho, anexos, pag. 101 e 102).

: BN projcTEC M
HEIG AMBIENTE H%\- Sobrape | V.

20



e Sedes Municipais, Capitais Federal e Estadual (IBGE, 2015);

¢ Limite Regido Fisiografica (ANA, 2015);
e Limite BHSF (ANA, 2015);

e Limite Estadual (IBGE, 2015);
e Limite Municipal (IBGE, 2015);
e Curso d’agua (ANA, 2015);

o Massa d’agua (ANA, 2015).

As fontes das demais informacdes contidas nos mapas estdo dispostas abaixo das
respectivas legendas, em cada uma das pranchas elaboradas e apresentadas no
Apéndice Técnico.

3.1.1. Base de andlise: Indicadores da dinamica econdbmica

Quadro 2 - Indicadores socioeconémicos definidores da dindmica econémica

Tema

Indicadores

Fonte

Setor Primario
atividades
agrosilvopastoris

Extragdo vegetal

Valor da producgéo

PEV/IBGE (2013)

Silvicultura

Valor da producgéo

PEV/IBGE (2014)

Agricultura
lavoura permanente

Valor da producgéo

PAM/IBGE (2014)

Area destinada & colheita

PAM/IBGE (2014)

Agricultura
lavoura temporéria

Valor da producgéo

PAM/IBGE (204)

Area plantada (12 safra)

PAM/IBGE (2014)

Area plantada (culturas
tipicas de mercado externo)

PAM/IBGE (2014)

Area plantada (culturas
tipicas de mercado interno)

PAM/IBGE (2014)

Agricultura

Area plantada e destinada a
colheita das culturas
permanente e tempordria

PAM/IBGE (2014)

Criacdo animal

Valor da producgéo

PPM/IBGE (2014)

Tamanho dos rebanhos

PPM/IBGE (2014)

Tamanho dos rebanhos
tipicos de pastoreio

PPM/IBGE (2014)

Tamanho dos rebanhos
tipicos de confinamento

PPM/IBGE (2014)

Aquicultura

Valor da producgéo

PPM/IBGE (2014)

Porte das atividades
agrossilvopastoris

Valor da producéo

PEV, PAM,
PPM/IBGE
(conforme acima)

Empresas do setor
primario

Quantidade de empresas e
pessoal ocupado

CCE/IBGE (2013)

Setor
Secundario
atividades
industriais

IndUstrias extrativas,
de transformacao e de
construcéo

Quantidade de empresas e
pessoal ocupado

CCE/IBGE (2013)

Industrias de
mineracao

Concessoes e requerimentos
de lavras e seus
licenciamentos

DNPM (2016)

Compensacao financeira por
extracdo mineral - CFEM

SICONFI (2014)
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Tema

Indicadores

Fonte

InduUstrias de
eletricidade, gas, agua
e correlatas

Quantidade de empresas e
pessoal ocupado

CCE/IBGE (2013)

Porte do setor
secundario

Valor agregado bruto do setor
secundério

IBGE (2012)*

Quantidade de empresas no
setor secundario

CCE/IBGE (2013)

Setor Terciario
atividades de
comeércio,
servicos e do
setor publico

Porte dos servicos

Valor agregado bruto dos

IBGE (2012)*

publicos servigos publicos
Porte d_os servicos Valor ag_regadq bruto dos IBGE (2012)*
privados servicos privados

Empresas de
transporte, alojamento
e correlatos

Quantidade de empresas e
pessoal ocupado

CCE/IBGE (2013)

Empresas de
educacéo, saude e
correlatos

Quantidade de empresas e
pessoal ocupado

CCE/IBGE (2013)

Unidades da
administragdo publica,
defesa e seguridade
social

Quantidade de empresas e
pessoal ocupado

CCE/IBGE (2013)

Porte do setor de
servicos

Valor agregado bruto do setor
de servicos

IBGE (2012)*

Quantidade de empresas no
setor secundario

CCE/IBGE (2013)

Porte Agregado
da Economia

Produto interno bruto

Valor absoluto e per capita

IBGE (2012)*

Porte da economia

Quantidade de empresas
totais

CCE/IBGE (2013)

Quantidade de empresas de
pequeno porte

CCE/IBGE (2013)

Pessoas com e sem Censo/IBGE
rendimento (2010)
Pessoas com rendimento Censo/IBGE
baixo (2010)
e Comercializacdo de diesel ANP (2014)
Fluxos Comercializagdo de —— .
Produtivos combustiveis Comercializacéo de gasolina ANP (2014)
e etanol
*IBGE, em parceria com os Orgéos Estaduais de Estatistica e Secretarias Estaduais de Governo.
FONTE: Elaborado pelo Consércio COBRAPE-PROJETEC, 2016.
TITTTIe
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3.1.2. Base de andlise: Indicadores da dindmica demografica

Quadro 3 - Indicadores socioeconémicos definidores da dindmica demogréafica

Tema Indicadores Fonte
~ Censo/IBGE
Populacao total (2010)
Porte da Pooulacio urbana Censo/IBGE
populacao pulag (2010)
. Populacao rural Censo/IBGE
Perfil (2010)
Demografico ~ Censo/IBGE
Populacao total (2010)
Crescimento da Pooulacio urbana Censo/IBGE
populacio pulag (2010)
~ Censo/IBGE
Populacao rural (2010)
Razé&o das mulheres de 10 a 29 Censo/IBGE
o anos na populacéo total (2010)
Modlflcac;ao em Razé&o das mulheres de 10 a 29 Censo/IBGE
Parametro de laca b
Fecundidade anos na populacéo urbana (2010)
Dindmica Raz&o das mulheres de 10 a 29 Censo/IBGE
Demogréfica anos na populacao rural (2010)
Taxa de . ' Censo/IBGE
Fecundidade Numero de filhos por mulheres (2010)
Miaracao Populacdo migrante (nascida em Censo/IBGE
grac outros estados) (2010)
FONTE: Elaborado pelo Consércio COBRAPE-PROJETEC, 2016.
3.1.3. Base de andlise: Indicadores das condi¢es de vida
Quadro 4 - Indicadores socioeconémicos definidores das condi¢Bes de vida
Tema Indicadores Fonte
grau de cobertura do servigo de
abastecimento de agua potavel SNIS (2014)
Condiges de grau de cobertura do servigo d.e Atlas/ANA (2013)
saneamento coleta de esgotamento sanitario
grau de cobertura do servigo de
tratamento de esgotamento Atlas/ANA (2013)
sanitario
Condicses d mortalidade infantil em criancas de | DATASUS (2009 -
Onsg%o dees € 0 a 4 anos por causas evitaveis 2013)
Condicdes de h . o DATASUS (2011-
médicas casos de hepatites virais 2015)
quantidade de profissionais da DATASUS (2011-
saude 2015)
g‘gslc?wiﬁg@; componente saude FIRJAN (2013)
IDHM componente longevidade PNUD (2015)
Condicdes de Grau de popL_JIagao t.otal com 10 anos ou Censo/IBGE
Educacao instruco mais sem instrugéo ou ensino (2010)

fundamental incompleto
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Tema Indicadores Fonte
populgqao ur.bana com 10 anos ou Censo/IBGE
mais sem instru¢éo ou ensino (2010)
fundamental incompleto
popu_la(;ao r.ural com 10 anos ou Censo/IBGE
mais sem instrugao ou ensino (2010)
fundamental incompleto
; : Censo/IBGE
Analfabetismo taxa de analfabetismo (2010)
g]géc?\ﬂilrﬁg@gll componente educacao FIRJAN (2013)
IDHM componente educacao PNUD (2015)
populacao total com rendimento de Censo/IBGE
até 1 salario minimo (2010)
. populacdo urbana com rendimento Censo/IBGE
Nivel de renda de até 1 salario minimo (2010)
populacao rural com rendimento de Censo/IBGE
Condicdes de até 1 salario minimo (2010)
Emprego e Desigualdade de - Censo/IBGE
Renda renda coeficiente de GINI para a renda (2010)
Nivel de grau de formalizacéo dos ocupados Censo/IBGE
emprego formal com 18 anos ou mais (2010)
I[?gslciﬂzlrl:g@Z componente emprego e renda FIRJAN (2013)
IDHM componente renda PNUD (2015)
Servico mével uso do servigo mével pessoal
& (agregado por ligacbes realizadas ANATEL (2015)
pessoal Pt .
por cada cédigo de area)
Comunicagdo r:j:ﬁgfa uso de servigos multimidia ANATEL (2015)
Estrutura de estrutura de telefonia fixa por
telefonia fixa domicilios do municipio ANATEL (2015)

FONTE: Elaborado pelo Consércio COBRAPE-PROJETEC, 2016.

3.1.4. Justificativa e agregacao dos indicadores

Os indicadores utilizados de base, expostos acima, tem sua justificativa de uso quando
aplicados na analise de cada um dos temas prioritarios, foco do préximo capitulo do
presente relatério. Nao obstante, faz-se aqui observar que se tratam de dados
secundarios de fontes oficiais e utilizados sempre em suas atualizacbes mais
recentes. A lista completa das fontes pode ser consultada nas referéncias
bibliogréaficas.

Adicionalmente, o Apéndice Técnico, quanto da exposicdo sequencial dos dados
acima listados e trabalhados de acordo com a metodologia abaixo descrita, reforca a
informacg&o de quais os anos exatos utilizados para as analises, assim como traz o
tratamento estatistico pertinente aos indicadores relativos e de ritmos de crescimento.

Ainda sobre a questdo dos anos utilizados para a base de indicadores, tem-se que
algumas informagfes sujeitas a variagdo sazonal foram trabalhadas pelas suas
médias e ndo por seus Ultimos dados. Este é o caso para os indicadores do setor
primario, quando se tem potenciais alteracdes de uma safra para outra em termos de
area plantada e quantidade produzida, por exemplo. Para estes casos, utilizou-se a
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area média dos Ultimos trés anos, comparando-a para a obtencdo do ritmo de
crescimento da atividade com a média dos ultimos trés anos de dez anos atras.

Importante notar que o nivel de agregacdo para a totalidade dos indicadores € o
municipio, sendo que a Unica excec¢do esta no indicador de comunicacao por servico
movel pessoal, das condi¢cbes de vida, que e agregado ao nivel de area de discagem
direta (DDD).

Para o conjunto de indicadores das condicBes de vida, utilizou-se além dos dados
censitarios, de salde e de saneamento, os resultados do Iindice FIRJAN de
Desenvolvimento Municipal - IFDM e do indice de Desenvolvimento Humano - IDH.
Tratam-se de indicadores-sintese que abrangem as trés dimensdes das condicdes de
vida, tal como aqui abordadas (saude, educacdo, emprego e renda), e apresentam
assim analises complementares aos demais indicadores trabalhados.

Nao embora o IFDM e o IDH detenham estrutura similar, como a divisdo nas trés
dimensbes das condi¢bes de vida e também sua padronizacdo entre zero (pior) e um
(melhor), ambos os indices apresentam componentes distintos em suas formulacdes.
Em sendo um indicador de nivel internacional, o IDH trabalha com menos refino
guanto as questdes locais, podendo ser interpretado como mais abrangente do que o
IFDM. Este, entretanto, € calculado pela Federagcédo das Industrias do Estado do Rio
de Janeiro para classificar o desenvolvimento humano do local mensurado com
especificagbes nacionais, tal como a consideracdo da nota no IDEB para a
componente educacao. Justifica-se dessa forma a utilizacdo deste indice em paralelo
ao IDH.

A saber, o IFDM utiliza para representar a dimensdo saude os seguintes dados: i)
guantidade de consultas pré-natal; ii) taxa de 6bitos mal-definidos; e ainda iii) taxa de
Obitos infantis por causas evitaveis. JA o IDH compila para esta mesma dimensao a
expectativa de vida ao nascer. Nao obstante a longevidade seja indicativa das
condicbes de saude, uma vez que o cdlculo da expectativa de vida é fortemente
influenciado pelo nimero de mortes precoces, o IFDM reflete com maior abrangéncia
as condicdes de saude e de salubridade no local ao incluir o servico de consultas pré-
natais.

As variaveis acompanhadas pelo IFDM na dimensdo educagdo s&o: i) taxa de
atendimento no ensino infantil; ii) taxa de distor¢cdo idade-série; iii) percentual de
docentes com curso superior; iv) nimero médio diario de horas-aula; v) taxa de
abandono escolar; e ainda vi) resultado médio no indice de desenvolvimento da
educacao bésica (IDEB). Ja o IDH acompanha os anos médios de estudo e 0s anos
esperados de escolaridade. Novamente o IFDM apresenta maior abrangéncia,
notadamente quanto a captura da estrutura de atendimento a educacdo, além de
trazer o dado de performance do setor escolar nacional.

Por fim, na dimensdo emprego e renda o IFDM pondera: i) taxa de geracdo de
emprego formal sobre o estoque de empregados e sua média trienal; ii) saldo anual
absoluto de geracdo de empregos; iii) taxa real de crescimento do salario médio
mensal e sua média trienal; e ainda iv) valor corrente do salario médio mensal. Ja o
IDH considera o valor do PIB per capita, importante representante relativo do valor
econdmico gerado, porém ndo abrangente suficiente para contabilizar a distribui¢cdo
dessa riqueza.

Tratou-se, incluindo aqueles que estdo apenas parcialmente integrados na &rea da
bacia, de um conjunto de 547 municipios. Para a sede urbana de um municipio e sua
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populacdo - que geram diversas repercussbes que demandam articulacdo para o
enderecamento dos temas prioritarios - sem dudvida o municipio € o locus a ser
estudado. Ja para determinadas atividades econdmicas que se desenrolam no
territério mais amplo do que a "sede urbana", notadamente as atividades do primeiro
setor, de mineracdo e de producdo de energia elétrica, o locus poderia ser mais
preciso do que a &rea total do municipio. Eis que, muito embora tal especificidade seja
desejavel, seu atendimento ndo o é na pratica devido a agregacdo de dados

econbmicos também ao nivel de municipio.

Notadamente pela questdo de os recortes politicos dos municipios ndo serem
necessariamente compativeis com os designios naturais que perfazem a formacao de
uma bacia hidrogréfica, considerou-se para os fins da presente analise
socioecondmica a totalidade dos municipios que detém alguma fragcéo de sua area nos
limites da BHSF. Justo por isso a base de analise perfaz 547 municipios,
independente de suas sedes estarem ou nao inseridas nos limites da Bacia.

3.2. Resumo da Metodologia para Anadlise Relativa - Composicido de Ferramental
de Analise, apresentado no Apéndice Técnico

Enquanto a compilacdo de indicadores das dimensfes socioecondmicas permite
andlises especificas de cada um dos municipios da bacia, perfaz base de dados
extensa e pouco articulada em si s6. Quando desconexa ao instrumento de
planejamento que almeja embasar, analises absolutas de 547 municipios néo
respondem as perguntas estruturantes que devem sustentar a tomada de decisfes
sobre 0 ordenamento do territério.

Justo por isso 0s dados socioecondmicos dos municipios sédo trabalhados de forma a
identificar e padronizar - de forma relativa - o comportamento de cada um deles,
permitindo leituras integradas e analiticas. Cada indicador tratado é espacializado em
ambiente SIG, criando resultados representativos dos fenbmenos socioeconémicos e
permitindo inferéncias sobre importancias relativas, fragilidades, potencialidades e,
consequentemente, embasando as decisdes que interfiram nas légicas das relagfes
de "causa-efeito" que envolvem o ordenamento territorial e suas areas criticas.

Almeja-se com a metodologia de analise relativa perfazer trés objetivos, abaixo
listados:

¢ Identificar os casos-tipo (arquétipos) das trés dimensbes socioecondmicas, de
sorte a compor ferramental de analise sintético para o enderecamento dos
temas prioritarios, das potencialidades e vulnerabilidades - auxiliando, assim, a
tomada de decisGes quanto ao ordenamento territorial;

e Compreender de forma padronizada e de facil visualizacdo: i) o porte; ii) a
importancia relativa; e iii) a dindmica dos diversos indicadores representativos
das dimensfes econbmicas, em suas especificidades e detalhes;

e Compor base de dados georreferenciados para embasamento da andlise
integrada (Produto 104).

Tais resultados se fazem possivel ao se tratarem os dados de forma a classificar
estatisticamente 0s municipios em escala compativel com o0s objetivos do
macrozoneamento ecoldgico-econdémico: qual seja, de forma relativa entre si. Essa
relatividade entre os municipios se justifica pela logica de se tratar a Bacia
Hidrografica como um Unico territorio Unico, que demandard ordenamentos territoriais
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distintos quanto a suas fragilidades e potencialidades. Dessa forma, utiliza-se a
seguinte escala de classificacéo:

Quadro 5 - Escala de classificacdo

2

Muito Abaixo da
Média -
Caracteristica
Discrepante

Caracteristica
Abaixo da Média

Caracteristica
Média

Caracteristica
Acima da Média

Muito Acima da
Média -
Caracteristica
Discrepante

andlise dos
percentis,
retirando-se os
valores zerados ou
indistinguiveis de
zero em relagéo

entre o limite da
categoria "muito
abaixo da média"
e Y4 de desvio-
padrédo

no entorno da
média mediante os
limites de mais ou
menos um quarto
de desvio-padréao

entre ¥ de desvio-
padréo e o limite
da categoria
"muito acima da
média"

identificagcao
daqueles que
estdo iguais ou
acimade 1,5
desvio-padrao

aos demais

FONTE: Elaborado pelo Consércio COBRAPE-PROJETEC, 2016.

A forma com a qual as séries de indicadores foi tratada € apresentada no Apéndice
Técnico.

3.3. Pranchas multidimensionais: valor absoluto, relativo e ritmo de evolugao

Uma vez que se almeja a realizacdo de analises sintéticas para embasar o
planejamento do territério, apresentam-se dados socioeconbmicos de relevancia
trabalhados a luz da metodologia acima detalhada. Para subsidiar a leitura da analise
integrada, que culmina no diagndstico da Bacia Hidrografica do rio Sdo Francisco,
sempre que possivel se apresentam os dados em pranchas multidimensionais, ou
seja, que trazem trés informagdes complementares sobre 0 mesmo tema, em mapas
um ao lado do outro. Cada informag&o € complementar a outra e permite, em conjunto,
uma compreensao visual sobre o comportamento do tema que é imposta ao territorio:

e Mapa do valor absoluto - o primeiro mapa de cada prancha apresenta a
informacg&o absoluta, tal qual a area ocupada com culturas temporarias. Ou
seja, visualiza-se por este mapa 0s municipios, segregados em suas cinco
classes: aqueles ndo detém plantio de culturas temporarias; aqueles que estéo
abaixo da média; na média; acima da média; e também aqueles que detém
areas de plantio de culturas temporarias que se destacam dos demais
municipios do territério por apresentarem valores altos discrepantes.

¢ Mapa do ritmo de mudanca - o segundo mapa de cada prancha apresenta o
ritmo de evolucdo recente do indicador (no caso exemplificado, a 4rea com
plantio de culturas temporarias), sempre que possivel no intervalo da ultima
década. Ou seja, pode-se visualizar por este mapa em quais municipios houve
mudanga mais intensa (em relacdo aos demais municipios do territorio em
guestao) na area de plantio de culturas temporarias. Uma vez que o indicador
traz, também segregado nas cinco classes, a visualizacdo do ritmo de
mudancga ao longo de um intervalor de tempo grande, é possivel verificar
aonde no territério encontram-se as mudancas mais intensas - leitura esta que
pode destoar daquela encontrada no indicador absoluto.

e Mapa do valor relativo - ja o terceiro mapa de cada prancha apresenta a
informacédo relativa, geralmente dividida por habitante (nesse caso, a area
ocupada com culturas temporarias per capita). De forma anéloga a anterior,
visualiza-se com as cinco classifica¢cdes, os municipios para os quais as
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culturas temporarias sao mais importantes. Essa importancia, entretanto, dista
da absoluta por estar dividida pela populacdo do municipio - tornando-se assim
um dado que reflete a importancia relativa da atividade intra-municipio. A
informacdo é complementar ao dado absoluto e pode ser deste bastante
distinta - notadamente para municipios de pequeno porte. Nao obstante estes
municipios possam apresentar valores absolutos na média, em relacdo ao seu
porte, podem indicar a presenca intensa da atividade em seus territorios.
Sempre que cabivel, calculou-se valores relativos a populacdo dos municipios,
embora se saiba que é um critério que poderia ser substituido pelo valor

relativo a &rea do municipio, ou a outro indicador.

A figura abaixo traz a prancha da multidimensional das culturas temporarias,
exemplificando as possibilidades de leitura analitica que dela se derivam. No exemplo,
se torna possivel observar o resultado do uso da metodologia em relagdo ao tema de
agricultura por culturas temporéarias - dado este que tem origem na PAM/IBGE e
agrega culturas como soja, milho, arroz, feijdo, cana-de-agtcar e fumo?.

Na figura a esquerda, a informacdo sobre aonde no territério as areas com cultura
temporaria se destacam (classe 5, muito acima da média) indicam com clareza a
concentracdo de municipios a oeste da Bacia Hidrogréfica do rio S&o Francisco, desde
sua porcao mineira, passando pela goiana até a baiana - notadamente nos municipios
que se localizam no bioma Cerrado.

Essa mesma figura indica, com notavel clareza visual, que os municipios que se
enquadram como classe 4, ou seja, acima da média (porém nao de forma
discrepante), ndo se concentram no territério de forma tdo homogénea quanto o0s
municipios de classe 5. Existem nucleos de producéo agricola de culturas temporarias
acima da média em Minas Gerais, nas calhas do rio Sdo Francisco em sua porgao
Média, e em um cluster de municipios na regido Sub-média.

Observando-se 0s municipios que estdo abaixo da média (classe 2), faz-se perceber
que compde a maior parte do territério, com 323 municipios sobre os 547 (59%). Ou
seja, a producdo de culturas temporarias ndo é uma atividade de volume que englobe
a totalidade do territério, porém existam diversos municipios com valores significativos
de seus territorios dedicados a atividade.

3 A totalidade das culturas consideradas €, em ordem alfabética: abacaxi, algoddo herbaceo, alho,
amendoim, arroz, aveia, batata-doce, batata-inglesa, cana-de-agUcar, cebola, centeio, cevada, ervilha,
fava, feijdo, fumo, girassol, juta, linho, malva, mamona, mandioca, melancia, meldo, milho, rami, soja,
sorgo, tomate, trigo e triticale.
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Figura 1 — Prancha multidimensional das culturas temporéarias

7 y: p: T F 4 3

Culturas Temporarias Custuras Tomporarias [ Cuturas Temporanas
Arwa Plantads (AP) Crescimento Anual (CA} s Quantidade Produsida ()

", g - g
i o S 4 S o S
. = o 3 ;'.
T A ¢ g
"\4\."" m ..‘ 9 "\.‘. ~ 1) :
ot 34 (ot 4
A 5 P75 A g
e i

S ’3! Ju

MACROZONEMANTODA | Legende Legenda Legends [ prvasacas cosomcas |
BACIA DO SAO FRANCISCO - 2016| AP / N° municipios CA / N*municipios QP ! N*municipios
: . 1 .85, A
Uacaimagto 2 g
3 106 s “m
. e . 2«
s s -

o
@ o w N
NEN

FONTE: Elaborado pelo Consércio COBRAPE-PROJETEC, 2016.

Corroborando a concluséo apenas realizada, observa-se em complemento ao mapa
da &rea plantada o da quantidade produzida - este traz a informagédo da importancia
relativa da atividade para o municipio, pois corrige pelo tamanho da area plantada.
Para alguns municipios, em especial na por¢do Sub-média, a quantidade produzida
nao é superior a média, o que significa que a importancia de sua area plantada nao é
tao significativa em termos de ocupacao do solo.

Para os municipios cuja classificacdo pela quantidade produzida coincide com a
classificagdo da éarea plantada, conclui-se que a atividade € importante tanto em
termos de ocupacao do territério quanto de volume produzido. Isso reforca o destaque

da atividade para estes municipios.

Complementando a andlise se tem a identificacdo, pelo mapa central, do ritmo de
crescimento médio da Ultima década da &rea plantada com culturas temporarias.
Permite-se verificar que apenas dois municipios detiveram taxas de crescimento
extraordinarias, enquanto que a atividade cresceu acima da média do territorio para
uma por¢do bastante significativa de municipios (244 em 547, ou 45%). Observa-se
gue para uma vasta quantidade de municipios na por¢éo leste da Bahia, calha direita
do rio S&o Francisco, o crescimento da area plantada da ultima década foi acima da
média, embora estejam na média em relacdo ao seu valor absoluto. A diferenca indica
gue para estes municipios ha uma crescente importancia da atividade priméaria. Como
um todo, a comparacgdo entre os mapas do valor absoluto com o do crescimento indica
gue ha uma tendéncia de crescimento das atividades agricolas, culturas temporarias.

Para finalizar a interpretacdo do indicador-exemplo da area com culturas temporarias,
tem-se o exemplo da regido fisiografica do Sub-médio Sao Francisco: observa-se que
uma pequena regido de destaque que detém area plantada acima da média (mapa da
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esquerda), estando a maior parte dos municipios da regido sem destague para essa
atividade econdmica. Reforca-se que as quantidades produzidas pelas culturas
temporéarias (mapa da direita), sdo em sua grande maioria abaixo da média, o que
reforca que de fato se trata de atividade econbmica com pouco destaque na regido.
N&o obstante, o0 mapa central mostra que ha regido houve um marcante crescimento
ao longo da ultima década na é&rea plantada, indicando que pode haver também
mudancas futuras neste que € um importante indicador de uso do solo.

A (ltima nota metodoldgica que se adiciona ao exemplo de interpretacdo dos
indicadores por meio dos mapas multidimensionais produzidos, € em relacdo a
complementariedade almejada pelo trabalho dos indicadores em suas diversas
facetas. Ainda no exemplo da area plantada com culturas temporarias, compilou-se
adicionalmente a este indicador um outro, dele derivado, que traz as mesmas
informagfes somente para algumas culturas temporéarias. Em especifico, subdividem-
se estas culturas naquelas tipicas de mercado interno e nas outras tipicas de mercado
externo (commodities agricolas), pois incitam dinamicas e formas de ocupacao do solo
bastante distintas.

Concluindo-se os aspectos metodologicos, tem-se que a elaboracdo dos indicadores-
chave detém o intuito de facilidade de leitura, pois cada prancha permite a realizacao
de uma andlise completa do porte, da importancia relativa e da evolugéo do indicador
para todos os municipios. Enquanto nem todos os indicadores apresentam esta exata
sequéncia, todos seguem a mesma l6gica multidimensional.

Uma vez que a quantidade de mapas gerados pela metodologia de analise
comparativa e relativa se tornou expressiva, apresentam-se os mesmos em Apéndice
Técnico, segregado do corpo do texto para ndo prejudicar a leitura do documento.
Estes indicadores e seus mapas, outrossim, serdo referenciados sempre que
necessario para embasar a andlise organizada nos temas prioritarios.
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4. MACRO-DINAMICAS DAS DIMENSOES SOCIOECONOMICAS

A analise das macro-dinAmicas socioecondmicas visa identificar os mais agudos
rebatimentos econdmicos, demografico e de condi¢gbes de vida por sobre o territério da
Bacia Hidrogréfica do rio Sdo Francisco. A dindmica espacial que se impde ao
territério envolve aspectos complexos e diversos oriundos de programacdes
especificas que ndo necessariamente respeitam os designios naturais que perfazem o
recorte geografico da bacia do rio Sdo Francisco, tampouco as fronteiras nacionais.

N&o obstante, a compreensdo de seus rebatimentos se torna fundamental para
embasar futuras estratégias e agbes que se concretizam na organizagdo espacial
deste locus. Justo pela necessidade de se compreender tal locus, trata-se na analise
das macro-dinamicas o uso do solo em sua interface com as dindmicas analisadas*.

Adicionalmente, parte-se da compreensdo destas macro-dindmicas para o elenco de
variaveis fulcrais que sdo combinadas no préoximo capitulo para a composicdo dos
arquétipos das dindmicas socioeconbmicas - instrumento que almeja dirigismo e
objetividade no diagnostico e precisdo de manipulacdo no progndstico da elaboracao
deste macrozoneamento ecoldgico econdmico.

4.1. Dinamica Econdmica

A Bacia Hidrografica do rio Sao Francisco foi responsavel pelo produto interno bruto
de R$ 455 bilhdes no ano de 2012, fruto da somatéria do PIB gerado nos 547
municipios com alguma fracdo de sua area na BHSF®. Contabilizando-se apenas os
municipios cujas sedes se encontram nos limites da BHSF, o PIB cai para quase 250
bilhdes de reais, pois algumas poucas e muito expressivas cidades encontram-se
nesse limiar de érea (a principal delas sendo a Capital Federal). A diferenga € assim
tdo marcante pelo peso relativo que Brasilia-DF detém: o DF gerou um PIB de R$ 171
bilhdes, valor 7,7 vezes maior do que a totalidade do Sub-médio do SF e 10 vezes
maior do que a totalidade do Baixo Sao Francisco.

Contabilizando-se a totalidade dos municipios com éarea na BHSF, tem-se uma
representatividade de praticamente 10% da riqueza total gerada no Pais (que foi,
também em 2012, de 4,39 trilhdes de reais). Nota-se a relevancia da regiao fisiogréafica
do Médio Sdo Francisco, com contribuicdo de 48% desse valor para o total da bacia,
seguido do Alto S&o Francisco, com 43% da riqueza gerada. As regides do Sub-médio
e do Baixo contribuiram, respectivamente, com 4,8% e 3,8%®.

4 Observa-se que o detalhamento dos levantamentos de uso e ocupagdo do solo se encontram
detalhados no Produto 101 da presente contratacao.

5 Trata-se do Ultimo ano disponivel para informacdes a nivel de municipio (IBGE, 2015). A metodologia de
célculo do PIB municipal foi desenvolvida em conjunto com os Orgdos Estaduais de Estatistica e as
Secretarias Estaduais de Governo. E feito a partir de um processo descendente de reparticdo do valor
adicionado das quinze atividades econémicas elencadas pelas Contas Regionais do Brasil (agropecuaria,
industria extrativa mineral, industria de transformacgao, construgao civil, servigos industriais de utilidade
publica, comércio, transporte, servico de alojamento e alimentacdo, comunicagdo, servico financeiro,
administracdo publica, aluguel e servicos prestados as empresas, educacdo e saude, outros servigos e
servicos domeésticos), obtido para cada unidade da Federacéo e repartido pelos municipios, sendo, entéo,
agrupadas para a obtengao das estimativas municipais do valor adicionado da agropecuaria, da industria
e dos servicos.

6 Caso realize-se estes mesmos célculos para os municipios cuja sede localiza-se no territério da BHSF,
os resultados passam a ser 0s seguintes: correspondéncia do PIB da BHSF frente ao Nacional de 5,7%;
com maior contribuigdo do Alto Sdo Francisco (72%), seguido pelo Médio com 15% e as regides do Sub-
médio e Baixo com 13% do total.
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Quadro 6 — Produto Interno Bruto

. Crescimento
Produto interno ercentual
U fg bruto - PIB (mil Valor do ultimo ano perc
Regiéo Fisiografica . ) anualizado na
reais, precos per capita i década (d
constantes de 2012) Ultima década (de
2003 a 2012)
Alto Sao Francisco 196.527.686 25.740,24 5,62
Médio Sao Francisco 219.408.259 32.481,22 5,40
Sub-médio S&o 22.054.742 8.989,83 5,04
Francisco
Baixo Sédo Francisco 17.092.799 7.858,42 5,05
TOTAL 455.083.486 23.928,65 5,47

FONTE: Elaborado pelo Consércio COBRAPE-PROJETEC, com base em IBGE (2015).

Existe uma grande distingdo também no indicador relativo de PIB per capita. Ou seja,
a producdo econdémica é maior de fato nas regibes do ASF e MSF. Isso denota a
importancia da moderniza¢do dos processos produtivos e da agregacdo de valor com
énfase nos servigos, ambiente no qual as metropoles (Brasilia e Belo Horizonte) detém
exceléncia. Corrobora-se a conclusdo apenas realizada pelo fato de que apenas Belo
Horizonte e 0s dez maiores municipios da mesorregido Metropolitana de Belo
Horizonte’ contabilizam um PIB de R$ 139 bilhdes (o que representa 56% do valor
gerado sob a Otica das sedes inseridas na BHSF e 31% quando considera-se o
universo maior, de municipios com alguma fracdo de suas areas na BHSF).

Nao apenas as metrépoles e cinturdes de influéncia direta, mas também as grandes
cidades da Bacia conseguem atingir patamares superiores de producdo econdémica.
Em termos de PIB, séo elas (em ordem decrescente de contribuicdo do PIB): Montes
Claros - MG, Divinépolis - MG, Petrolina - PE, Luis Eduardo Magalhaes - BA, Patos De
Minas - MG, Barreiras - BA, Arapiraca - AL, Paulo Afonso - BA, Paracatu - MG e
Juazeiro - BA. Juntos, estes municipios produziram R$ 30,8 bilhdes em 2012 (o que
representa 12% do valor gerado sob a 6tica das sedes inseridas ha BHSF e 6,8%
guando considera-se 0 universo maior, de municipios com alguma fracdo de suas
areas na BHSF).

Nota-se, com os dados apenas apresentados, uma grande concentracdo de producao
econdmica. Nao obstante as citadas cidades perfagam espacos privilegiados para o
desenvolvimento dos setores econdmicos modernos - concentrando universidades,
centros de pesquisa e servigos qualificados, 0 descasamento entre 0s niveis de
producdo néo indica que, necessariamente, haja pobreza nas cidades menos ricas da
BHSF. Sendo um conceito relativo, a pobreza pode ndo se fazer intensa, mas sim
niveis menores de atividade econdmica com a contrapartida da menor necessidade de
atividades a mercado e de consumo. O grau de informalidade da economia rural é
ainda notavel, ensejando uma ponderacdo entre as informacfes apresentadas ao
longo deste item de dindmica econbmica com 0s demais itens deste capitulo.

7 S&o eles: Betim, Contagem, Sete Lagoas, Nova Lima, Ouro Preto, Itabira, Mariana, Ribeirdo Das Neves,
Santa Luzia e Congonhas.
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Figura 2 — PIB e PIB per Capita - PIB (R$ mil, pregos constantes de 2012)
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A decomposicdo do PIB em termos de valor adicionado bruto pelos trés principais
setores de atividade econémica coloca em evidéncia a importancia global dos servigos
na economia da bacia, resultado bastante influenciado pela preponderéancia
econdmica das metrépoles e grandes cidades®.

A distribuicdo do valor adicionado bruto pelas atividades agrosilvopastoris sugere a
importancia do Médio Sao Francisco, que concentra 52% da producdo da bacia,
seguida do Alto SF, com 27%. Ja nos demais setores, o Alto SF é preponderante por
concentrar 82% do VAB industrial. Ja quanto aos servicos, prepondera o Médio SF
com 59% do VAB dos servigos.

Quadro 7 — Valores por setor econdmico e por regido fisiografica

» VA do Setor Primario VA do Sgt_or VA do Setor Terciario
Regido Secundario
Fisiografica 2012,R$ | % doVA | 2012,R$ | % doVA | 2012,R$ | % do VA
milhdes total milhdes total milhdes total
Alto S&o 5.431 3,23% 57.535 34,26% 104.977 62,51%
Francisco
Médio Séo 10.504 5.07% 8.471 4,09% 188.156 | 90.84%
Francisco
Sub-médio 2.689 14,14% 2.176 11,45% 14.146 74,41%
Sao Francisco
Baixa Sdo 1.659 10,00% 1.657 9,99% 13.268 80,01%
Francisco
TOTAL 20.282 4,94% 69.838 17,01% 320.547 78,06%

FONTE: Elaborado pelo Consércio COBRAPE-PROJETEC, 2016.

Tendo em vista o peso diferenciado dos valores adicionados pelos setores primario,
secundario e terciario na formacdo do PIB, assim como as especificidades das
dindmicas a eles associadas, apresentam-se abaixo pranchas com mapas de cada um
dos setores econbmicos, onde se faz possivel observar o valor absoluto (mapa da
esquerda), relativo (VAB per capita, mapa no centro) e o crescimento na Ultima década
(mapa da direita).

Nota-se que a escala dos mapas dos valores agregados brutos dos setores primario,
secundario e terciario € a mesma para permitir comparacdo entre os setores
econdmicos, além de entre 0s municipios componentes da BHSF.

8 O Valor Adicionado Bruto - VAB é o valor que a atividade agrega aos bens e servigos consumidos no
seu processo produtivo, ou seja, é a contribuicdo ao produto interno bruto pelas atividades econdmicas,
obtida pela diferenca entre o valor bruto de produgédo e o consumo intermediario absorvido por essas
atividades.
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Figura 3 — SE - Valor Agregado Bruto do setor Primario
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Figura 4 — SE - Valor Agregado Bruto do setor Secundario
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Figura 5 — SE - Valor Agregado Bruto do setor Terciario
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4.1.1. Empresas e Empregos

Em investigacdo a montante dos resultados de produto interno bruto e de valores
agregados por setores da economia, tem-se que a leitura de que, em um territorio t&do
amplo quanto a BHSF, a diversidade da dindmica econémica € condicionada a
gquantidade de unidades produtoras. Eis que, considerando-se o valor do dltimo ano
disponivel para a informacéo, na BHSF havia 479.837 unidades. O resultado e fruto da
somatdria das unidades locais de cada um dos 547 municipios que detém alguma
fracdo de sua area dentro dos limites da bacia.

A regido fisiografica que mais detém quantidade de empresas, resultado néo
surpreendente, é a do Alto S&o Francisco, com um valor de 246.607 unidades locais.
O numero representa 51% do total existente na bacia. Por outro lado, a regido
fisiografica menos expressiva no item é a do Baixo S&o Francisco, com um valor de
22.820 unidades locais, 0 que representa 5% do total da bacia.

J& quando se analisa o indicador relativo da quantidade de empresas, dividindo os
valores observados pela populacdo de cada municipio, tem-se as seguintes situacdes:
i) 322,99 unidades locais para o Alto Sdo Francisco (maior valor relativo); ii) 261,69
unidades locais para o Médio Sao Francisco; iii) 137,13 unidades locais para o Sub-
médio S&o Francisco; e finalmente iv) o valor de 104,92 unidades locais para o Baixo
S&o Francisco (menor valor relativo).

A prancha abaixo evidencia que ha preponderancia de unidades empresariais em
sobreposicdo aos municipios que geram 0s maiores valores agregados de servigos,
uma vez que este é 0 setor que mais abrange tipologias de atividades econbmicas.
Interessante observar que o mapa do centro, demonstra tendéncia bastante
abrangente de crescimento no nimero de unidades empresariais registradas.

Na ultima década, a quantidade de empresas cresceu na média anual de 0,57% para
0 Alto Sdo Francisco (maior crescimento), 0,55% para o Médio S&o Francisco, 0,11%
para o Sub-médio Sao Francisco (menor evolucdo), e finalmente de 0,20% para o
Baixo S&o Francisco. A abrangéncia da evolu¢cdo nesse quantitativo é em parte
explicada pelas acdes diversas tomadas pelo Governo Federal de simplificar o
processo de abertura de firmas para os microempreendedores individuais,
reconhecendo e trazendo a formalidade um grande contingente de empresas que
operavam informais.
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Figura 6 — SE - Quantidade de empresas
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Outra métrica de andlise para a macro-dinAmica econdmica € a do emprego formal.
Em combinacdo com a informacdo de quantidade de unidades locais em cada
municipio, investiga-se o grau de emprego formal e a distribuicdo deste pelos setores
de atividade econdmica. O emprego formal é um importante indicador das condi¢cdes
de vida e, no Brasil entre 2003 a 2011 observa-se que o niumero de trabalhadores com
carteira assinada no setor privado cresceu 48%. Trata-se do intervalo temporal mais
recente da atual série historica do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Para analisar a Bacia Hidrografica do rio S&o Francisco utilizaram-se os dados do
Censo Demogréfico de 2010, em base municipal, para levantar o grau de formalidade
dos ocupados, com 18 anos ou mais, nos anos de 2000 e 2010, e na sequéncia
obteve-se a variacdo entre os anos. O quadro abaixo auxilia na compreensdo dos
resultados encontrados.

Quadro 8 — Emprego formal por regiéo fisiografica

Emprego Formal
Grau de Grau de
Regido Fisiogréafica formalidade dos formalidade dos Variagdo entre os
ocupados (com ocupados (com 18 anos
18 anos ou mais) anos ou mais) -
- 2000 2010
Alto S&o Francisco 61,25 69,39 14,11%
Médio S&o Francisco 44,33 49,60 16,61%
Sub-medio Sdo 26,39 32,46 29,65%
Francisco
Baixo S&o Francisco 21,86 27,54 31,89%

FONTE: Elaborado pelo Consércio COBRAPE-PROJETEC, 2016.

Em todas as regides da Bacia Hidrografica do rio Sdo Francisco houve crescimento do
grau de formalidade dos ocupados, seguindo a tendéncia do Pais. A regido do Baixo
Sédo Francisco, tradicionalmente a de menor formalizacdo, foi a qual apresentou a
maior variagdo entre os anos de 2000 e 2010, seguida pelo Sub-médio S&o Francisco,
Médio S&o Francisco e Alto Sao Francisco.

A fim de obter uma andalise mais profunda, dividiram-se os empregos formais por
setores de atividade. O quadro abaixo apresenta os resultados obtidos nas quatro
regides da pelos seguintes setores de atividade: extrativa mineral, inddstria de
transformacdo, servigos industriais de utilidade publica, construgdo civil, comércio,
servigos, administracao publica e agropecuaria, extracédo vegetal, caga e pesca.

Quadro 9 — Emprego formal por setor e por regido fisiografica

Regido Fisiogréfica
Emprego formal -médi
breg Alto Sdo | Médio Sao | SUP-Medio | 5oivo sto Total
por setor ; . Séo ;
Francisco Francisco . Francisco
Francisco
Extrativa Mineral 46.986 6.380 5.476 1.511 60.353
Industria 374.389 93.623 28.984 32.793 529.789
de Transformacao
Servigos
industriais de 30.156 10.555 3.036 5.731 49.478
utilidade publica
Construcdo Civil 205.553 82.159 17.426 6.233 311.371
T a%\. p— rroseTEC ()
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Regido Fisiografica
Emprego formal -médi
breg Alto Sdo | Médio Séo Sub-medio Baixo S&o Total
por setor : . Séo ;
Francisco Francisco . Francisco
Francisco
Comércio 454.427 302.961 74.920 46.514 878.822
Servigos 913.864 622.057 61.531 31.701 1.629.153
Administracdo 492.061 666.034 91.081 87.134 1.336.310
Publica
Agropecuaria,
extracdo vegetal, 60.277 80.107 27.249 7.057 174.690
caca e pesca
Total 2.577.713 1.863.876 309.703 218.674 4.969.966

FONTE: Elaborado pelo Consércio COBRAPE-PROJETEC, 2016.

Os gréficos abaixo apresentam as porcentagens de emprego formal por setor na Bacia
Hidrogréfica do Rio S&o Francisco e por regiao fisiografica.
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Figura 7 — Perfil do Emprego Formal na BHSF e suas regides fisiograficas

CONDIQOES DE VIDA

Emprego e Renda Empregos
Nivel de Renda formals
por setor
na BHSF

M Extrativa mineral
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® Agropecudria, extragdo vegetal, caca e pesca

Alto Sao Francisco Médio Sao Francisco
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Sub-médio Sao Francisco Baixo Sdo Francisco

FONTE: Elaborado pelo Consércio COBRAPE-PROJETEC, 2016.

O setor predominante na Bacia Hidrografica do Rio Sao Francisco é o setor de
servigos (33%) seguido pela administracdo publica (27%), comércio (18%), industria
de transformacéo (11%), construcéo civil (6%), agropecuaria, extracao vegetal, caca e
pesca (3%) e por fim, extrativa mineral e servigos industriais de utilidade publica
ambos com contribuicdo de 1%.
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O Alto Sao Francisco e 0 Médio S&o Francisco seguem a tendéncia semelhantemente
a totalidade da Bacia Hidrografica do Rio Sdo Francisco, com grande parte dos
empregos formais advindos dos setores de servicos, administracdo publica e
comércio. Juntos estes trés setores empregam mais de 70% dos trabalhadores
formais de cada regido fisiogréfica, aproximadamente 72% no Alto Sao Francisco e
84% no Médio Sao Francisco. Isso ocorre devido ao peso preponderante que estas
duas regides detém em termos de populacgao.

Ja as regides do Sub-médio e Baixo S&o Francisco seguem um padréo diferente das
demais regides, com o setor de administracdo publica destacando-se e empregando
29% dos trabalhadores formais no Sub-médio S&o Francisco e 40% no Baixo Séo
Francisco. As outras atividades que despontam nestas regifes sao 0s setores de
COMércio e servigos.

O Sub-médio Sdo Francisco é a regido que mais possui empregos formais no setor de
agropecuaria, extragdo vegetal, caca e pesca, aproximadamente 9%. Com relacdo a
indastria de transformacédo, as regides do Alto e Baixo Sao Francisco despontam
ambas com 15% de empregos formais. J& o setor de construcdo civil € destaque no
Alto S&o Francisco com 8%.

4.1.2. Fluxos da Producéo Priméria

Como apenas visto, as atividades primarias detém importancia fulcral para a Bacia
Hidrografica do rio Sdo Francisco. Como forma de se investigar os rebatimentos da
dindmica econdmica agricola no territério e melhor qualificar as producdes de cada
regido - com vistas a balizar seus rebatimentos atuais e potencial futuro - utiliza-se da
base de dados do censo agropecuario de 2006 quanto aos fluxos das cadeias
produtivas primarias.

Ao se visualizar (por meio da figura abaixo) os fluxos das commodities agricolas de
soja, cana-de-aglcar e algodao, identifica-se o papel de relevancia da bacia em sua
porgédo sul’. Salvo por alguma comercializacéo de algoddo na microrregido de Santana
do Ipanema - AL, o norte da BHSF € passagem para o escoamento da producéo.
Passagem esta que demonstra ser de grande relevancia, haja vista a centralidade das
conexdes por ela realizada com destino ao litoral da Bahia (portos de Salvador e
Ilhéus). Percebe-se que o destino das commodities é maritimo, uma vez que sua
maior parte é exportada.

Montes Claros-MG desponta no mapa das commaodities como hub para as culturas de
cana-de-acUcar e algoddo, enquanto que Guanabi-BA também aparece como hub
local para o algodédo. Trata-se de cultura que ocorre ndo apenas nos chapaddes do
extremo oeste baiano, mas também (em quantidades mais timicas) na calha direita do
rio S&o Francisco.

Por fim, nota-se que parte significativa da producdo de soja e milho é escoada via
outros locais que ndo a BHSF. A quase totalidade da producdo de graos que ocorre
nos limites da BHSF se faz em éareas de Cerrado, nos limites oeste do recorte
geografico hidrico. Eis que a oeste da bacia os fluxos dos grdos sédo centralizados em
Ribeirdo Preto - SP, Uberlandia - MG, Rio Verde - GO e Anapolis - GO. A producao do

9 Nota-se que para fins de coes&o visual do mapa, nédo se adicionaram os fluxos de milho, uma vez que
coincidem na virtual totalidade com os de soja.
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extremo oeste baiano escoa ou via Balsas - MA ou transversalmente em relacdo a
bacia - rumo leste - na dire¢do do litoral. Ao assim o fazer, independe da hidrovia do
rio Sao Francisco, que corre no sentido transversal. Como se observara no item 6.1.4,
existem politicas publicas voltadas a viabilizacdo da hidrovia.

Nota-se um grande contraste nos fluxos quando se observa o mapa das principais
rotas percorridas pela producdo priméaria voltada ao mercado interno (em
preponderancia ao mercado externo, de forma alguma implicando na nao ocorréncia
de exportacdes destes e diversos outros produtos ndo commoditizados). A producdo
de tomate, banana, mamona e mandioca ocorre em locais distintos da dos graos,
justamente porque a producdo se da em menores escalas e com menor participacao
de maquinério.

Destacam-se como HUBs deste comércio local o municipio de Itacuruba - PE,
Salgueiro - PE e Serrita - PE, Paulo Afonso - BA e Delmiro Gouveia - AL. Araripina -
PE, no sertdo Pernambucano, também faz ligacdes de fluxos locais, que abrangem
mais do que os produtos demonstrados no mapa, mas também frutas como a goiaba,
0 meldo e a melancia que seguem padrdes similares de disperséo. Irecé - BA no
Centro Norte Baiano € também eixo de ligagdo com o restante do estado,
principalmente partindo de e chegando em Feira de Santana - BA, que para a

producao local é sem duvida o grande entroncamento Norte - Nordeste.

A producéo de culturas para o mercado interno é menos concentrada e de mais alto
valor agregado do que graos a granel. Adiciona-se o fato de que muito da producéo
oriunda da fruticultura é perecivel, ou seja, depende de acessos relativamente rapidos
para seus mercados consumidores. Frutas com boa durabilidade podem aguentar
alguns dias de transporte de carreta, como é o caso do coco-da-baia. Quando
voltadas ao mercado externo, demandam conexdes logisticas bastante confiaveis.

Por fim, quando se analisa o0 mapa com os fluxos da produgcéo de origem animal,
representados pelos bovinos, suinos, galindceos e leite, observa-se similaridade
guanto aos fluxos da producéo voltada ao mercado interno - em detrimento aos fluxos
singulares observados para os graos e commodities agricolas.

Novamente o destaque como HUB da producédo de bovinos na BHSF é o municipio de
Feira de Santana - BA, que fica bastante além de seus limites geogréficos. Dessa vez,
ao menos, os fluxos sdo em parte divididos com Vitéria da Conquista - BA, outro
entroncamento importante. Nao tdo relevante para o contexto da BHSF, porém
deveras relevante para a producdo bovina nacional, identifica-se Goiania como o
grande HUB dessa producéo.

Nota-se pelo fluxo bovino que o extremo oeste da Bahia perfaz uma diviséo: i) quando
ao seu Leste, segue-se ainda mais nessa dire¢do - transversalmente ao fluxo das
adguas do rio S&o Francisco; ii) jA quando a Oeste dos limites do estado da Bahia, o
fluxo segue rumo sudeste ou rumo norte via Araguaina-TO. A falta de rodovias que
fazem o trecho apenas denotado € a explicacdo mais clara para tal segregacao de
fluxos, uma vez que as distancias a leste s&o menores e conectam a carga ao litoral,
onde pode ou ser exportada ou ainda navegar via cabotagem para outros portos
nacionais.
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Figura 8 — Fluxo de Produtos (Origem — Destino)
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4.1.3. Considerac¢fes sobre a Dindmica Econémica

Pelo descrito acima - e visualizavel pelo mapa do ritmo de crescimento dos VAB
setoriais - se faz perceber que existem modificacbes abrangentes e de grande
amplitude ao longo do territério. Nota-se crescimento muito expressivo da atividade
primaria em municipios como Guaraciama - MG, S&o Jodo Da Lagoa - MG, Grao
Mogol - MG, Francisco Dumont - MG, Olhos-D'Agua - MG, Datas - MG, Inaja - PE, Vila
Boa - GO, Lagoa Dos Patos - MG, Buique - PE, Sdo Roméo - MG, Formosa Do Rio
Preto - BA, Itacambira - MG, Felixlandia - MG, Engenheiro Navarro - MG, Santa
Béarbara - MG, Jaiba - MG, Jaborandi - BA e Presidente Kubitschek - MG, todos com
taxas acima de 10% ao ano no periodo.

N&o obstante tais expoentes, uma maior gama de municipios (245 deles) obteve taxa
de crescimento negativa para a atividade primaria, no mesmo periodo. Isso evidencia
a especializacdo das atividades do campo, com paulatina reducdo da expressividade
da agricultura familiar e de pequena escala, substituida pela mecanizagdo e
commoditizacdo de culturas.

A redefinicdo do espago geografico da BHSF deve também ser compreendida pelo
processo recente de modificagdo na producdo secundaria. No caso da industria, houve
abrangente acréscimo das atividades de transformacédo ao longo de todo o territério da
bacia. Sem duavida, a crise atual pela qual atravessa o Pais, com severa
desindustrializagdo, ndo esta contabilizada no indicador que chega até o ano de 2012.
N&o obstante, o fato de que apenas 18 municipios terem demonstrado queda em seus
VAB industriais no periodo de 2003-2012, demonstra que se fazem presentes
processos de urbanizacdo e ampliacdo de infraestrutura, notadamente por meio do
papel do setor da construcédo civil como componente do setor secundario.

O crescimento entre 2003 e 2012 do VAB industrial por parte da vasta maioria dos
municipios da BHSF n&o representa, outrossim, desconcentragdo industrial de setores
como a indastria mecanica, de material elétrico e eletrdnico, de material de transporte
e gquimica. Para esses setores da induUstria é que se encontram as mais densas
relagdes interindustriais, concomitante as maiores necessidades de investimentos e de
especializacdo de mao-de-obra. Dessa forma, 0 que se vé é justamente 0 movimento
oposto: acirramento da concentracdo dos municipios ja& altamente industrializados,
com o notavel exemplo da regido metropolitana de Belo Horizonte.

O que se faz notar pela comparacéao visual dos mapas do VAB Primario e Secundario,
entretanto, é a identificacdo de uma superposicdo de &reas de intensa producao
agropecuaria com areas concentradoras de indastrias. O fendmeno pode ser explicado
pela crescente verticalizacdo da agricultura na chamada agroindustria. Esta passa a
beneficiar, mesmo que mediante processos simplificados, os frutos do trabalho no
campo. Exemplo disso € a producdo da fruticultura, muito intensa nos perimetros
irrigados no vale do rio S&o Francisco, em Petrolina-PE e em Juazeiro-BA: a fruta
apenas colhida ja passa por sele¢do de qualidade, limpeza e, mediante processos
(ainda) absorvedores de méo-de-obra, € embalada e empilhada para o transporte que

abastecera o mercado - interno e crescentemente o externo.

A consolidacdo da agroindastria como forca motriz do dinamismo da economia
brasileira gera efeitos multiplicadores a montante e a jusante. A consolidagdo desse
novo padrao agricola faz necessaria a concretizacdo de estrutura produtiva
tecnologicamente avancada e assegurada por cada vez mais exigentes padrdes
fitossanitarios. Além disso, as exigéncias crescentes dos produtores e das cadeias de
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revenda impde condicGes nem sempre alcancaveis pelo pequeno e médio produtor.
Como contrapartida do avanco, ha a segregacao da forma de producdo, que acaba
por privilegiar o capital.

Do outro lado da producdo especializada de frutas e produtos delas originados, que
detém alto valor agregado por exceléncia, estdo as commodities de graos (soja e
milho), algodao e cana-de-agucar. Para estas culturas, a mecanizagéo é fator decisivo,
0 que demanda investimentos vultuosos, aceitacdo de riscos financeiros para
producdo e comercializacdo, bem como dependéncia (crescente) das industrias
produtoras de insumos e implementos agricolas.

Estes por vezes passam a ditar o ritmo e o direcionamento das mudancas na
organizacao da agropecuaria, nem sempre alinhados aos interesses dos produtores
(MMA, 2001). As commodities sdo dependentes, muito mais do que as frutas, de
malhas logisticas adequadas ao escoamento da produc¢éo, que € de grande volume e
baixo valor agregado por unidade de carga. Outra dependéncia entre setor primario e
secundario se da por meio dos silos e galpdes de armazenagem, que por vezes se
colocam como entraves ao proprio aumento da producéo.

A superposicdo entre setores primario e secundario é verificada no caso dos
municipios que se inseriram em segmentos modernizados do agronegdcio, sejam
aqueles vinculados ao complexo soja, em decorréncia da dinamizagdo de areas do
Cerrado baiano, mineiro e do entroncamento dos estados de Maranhdo, Piaui,
Tocantins e Bahia (MAPITOBA)!°, sejam aqueles caracterizados pela presenca da
fruticultura baseada em modernas técnicas de irrigagdo e voltada a segmentos
especificos do mercado interno e externo, num movimento de constituicdo de focos
dindmicos de desenvolvimento, em meio a um dominio de areas pouco integradas as
forcas da expansdo da economia.

Quanto ao setor terciario da economia, ocorre que o fenébmeno da agregacao de valor,
resposta as novas e crescentes demandas da sociedade ultraconectada, acaba por
acentuar a concentragdo do setor. Tal como um magneto, as cidades que apresentam
boas concentragbes de campi universitarios, hubs de criagdo tecnoldgica e intensa
vida social sdo aquelas que mais agregam valor em servicos. O tradicional negdcio
face-a-face, seja a intermediacdo de um imével para aluguel ou a venda de um carro,
dia-a-dia migram para as relac¢des virtuais por meio de potentes ferramentas de busca
e localizagdo. Sem duvida estas tecnologias criam rebatimentos locais, notadamente
pela necessidade de cadastros, verificagfes e outras intermediagfes que perpassam
desde a disponibilizacdo de infraestrutura de comunicacdo como o cadastramento de
negécios e instalacées de interfaces multiplas. Nao obstante, as relacdes de outrora
se modificam e exigem adaptabilidades mais adequas aos locais com um maior pool
de pessoas bem qualificadas e interconectadas.

Pode-se dizer, assim, que certas demandas por servicos dependerdo ainda mais de
capacidade gerencial, infraestrutura de comunicagéo e de processos de analise de
dados. Muitas das novas atividades de servigo deverdo se originar na economia
informacional, onde gerar, processar e aplicar a informacgao passa a ser cada vez mais
baseada em conhecimentos que se expressam em Servigos.

10 A observacédo do mapa ao centro da prancha de VAB do Setor Primario, que traz o valor per capita,
colore quase a perfeicdo, de verde claro e escuro, a interse¢do dos limites da Bacia Hidrografica do rio
S&o Francisco com aqueles do Bioma Cerrado.
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Tem-se, portanto, a intensificacao de trés vertentes para os servigos: i) por um lado, a
demanda por servicos avangados, em espacos urbanos restritos e de grande
expressao do setor industrial; ii) por outro, a demanda por servicos essenciais a
producdo do segmento modernizado da economia agraria, fundados na ciéncia e na
técnica, numa ampliacdo das &reas envolvidas nos complexos agroindustriais (MMA,
2011); iii) em uma terceira via, que de certa forma € paralela as demais, esta a
demanda pelos servicos publicos. Estes sdo definidores de muitas das condi¢cBes de
vida, e por vezes nao infrequentes na BHSF ocupam destaque na participacdo das
demais atividades de natureza privada. Notadamente, aos pequenos municipios da
bacia, os servicos publicos sdo definidores. Aqueles municipios pequenos que ainda
encontram populagcbes crescentes, porém com baixo dinamismo econdémico, a
economia do setor publico - seja ele ocorrente via atividades relacionadas a
administracdo publica ou aos servigos publicos propriamente ditos - expressa
necessaria preponderancia.

4.2. Dindmica Demografica

A populagéo da Bacia Hidrografica do rio Sdo Francisco distribui-se de forma bastante
heterogénea pelo territorio. O quadro abaixo apresenta a distribuicdo da populacéo na
BHSF, fazendo distincdo para aquela que reside na bacia efetivamente - obtida
através dos recortes dos setores censitarios (IBGE, 2010) e aquela mais ampla, cujo
territério do municipio integra a bacia.

Quadro 10 - Distribui¢c&do da populagdo na BHSF em 2010

Por setor censitario integrante Por municipio integrante da
Regido Fisiogréafica da BHSF BHSF
Pop. (mil) % Pop. (mil) %
Alto Sdo Francisco 7.099 49,1% 7.635 40,1%
Médio S&o Francisco 3.616 25,0% 6.755 35,5%
Sub-médio Sao 2.241 15,5% 2.453 12,9%
Francisco

Baixo S&o Francisco 1.512 10,4% 2.175 11,4%
TOTAL 14.468 100% 19.018 100%

FONTE: Censo Demogréfico IBGE, 2000 e 2010.

Percebe-se pela preponderéncia de cores alaranjadas e avermelhadas no mapa a
esquerda que a maior parte dos municipios da BHSF detém popula¢des de pequeno
porte, salvo por alguns expoentes que sdo de maior porte. As poucas cidades que
detém entre 50 e 100 mil habitantes também se destacam, notadamente por serem
concentracdes de populagéo nas por¢des mais "vazias" do territorio.
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Figura 9 — Populacdo da Bacia Hidrogréafica por Municipio, 2010 e crescimento entre 2000
e 2010
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A demografia é fator fundamental para a analise de territério tdo amplo como a Bacia
Hidrografica do rio S&o Francisco, especialmente sob a 6tica de seu ordenamento
territorial. A figura abaixo traz a "piramide demogréfica" (que € de fato a populac¢éo por
grupo etério e género" para a BHSF, ou seja, para a somatoria da populagédo dos 547
municipios que detém alguma frag&o de suas areas no territorio.

Figura 10 — Populagao por grupo etério e género na Bacia Hidrografica do rio Séo
Francisco, 2000 (barras transparentes) e 2010 (barras de cores sdlidas) - homens em azul
e mulheres em vermelho
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FONTE: Censo Demografico IBGE, 2000 e 2010.

Identifica-se com clareza a modificacdo da estrutura etaria da populagéo, que envolve
estreitamento da base da piramide etaria concomitante ao alargamento do seu cento e
também aumento de seu topo. Conhecido como "bénus demogréfico" ou ainda "janela
demografica", o periodo se perfaz em ambiente extremamente favoravel ao fomento
do desenvolvimento, pois h4 um aumento da participacdo das pessoas potencialmente
ativas (populagéo em idade economicamente ativa), ao passo que aquelas em idade
ndo economicamente ativa reduzem a sua participacéo, reduzindo concomitantemente
a pressao por servicos publicos. Isso ocorre em um momento em que a populacdo
mais velha, que volta a demandar servigcos publicos e seguridade social, ainda nao
compde a populacdo em grandes proporc¢des - 0 que inevitavelmente passa a ocorrer
em momentos futuros.

O fendbmeno do "bdnus demografico" consiste na reducédo da fecundidade associada
ao crescimento da populacdo em idade ativa, sem ser ainda acompanhada de intenso
processo de envelhecimento populacional. O incremento populacional se da a taxas
decrescentes mediante o persistente declinio da taxa de fecundidade concomitante ao
aumento consideravel da populacdo em idade ativa - refletindo as altas taxas de
fecundidade do momento antecedente.

Calculando-se as taxas de fecundidade para o conjunto de habitantes que
compartilham a Bacia Hidrogréfica do rio S&o Francisco (ponderados pela populagéo),
tem-se que a BHSH ja se encontrava com taxa de fecundidade abaixo da reposicéao:
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em 2000 a taxa de fecundidade ponderada era de 2,56 filhos por mulher, enquanto
que em 2010 a taxa é de 1,96.

Embora diferentes regibes do pais experimentem niveis distintos de fecundidade,
todas compartilharam da tendéncia de redugéo nas taxas de fecundidade. Trata-se de
fendbmeno que abrange o Brasil todo e remete a uma populagdo menor no futuro.
Percebe-se pela figura abaixo, que traz a piramide demogréfica para o Brasil, que h&a
notavel similaridade para com a piramide da Bacia Hidrogréafica do rio Sdo Francisco!!.
Em ambas se observa a entrada de uma larga faixa de populagcdo na idade ativa,
evidéncia do "bdnus demografico".

Figura 11 — Populagao por grupo etario e género no Brasil, 2000 (barras transparentes) e
2010 (barras de cores sélidas) - homens em azul e mulheres em vermelho
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FONTE: Censo Demografico IBGE, 2000 e 2010.

A diferenca mais notavel entre a situacdo demografica na BHSF e no Brasil, embora
sutil, esta justamente nas faixas etarias mais baixas, onde ha maior concentracdo de
populacdo na BHSF em relacédo ao Brasil. As faias de 5 a 9 anos, 10 a 14, 15a 19, 20
a 24, 25 a 29 e 30 a 34 apresentam, respectivamente, as seguintes diferencas a
maior: 0,33%, 0,34%, 0,34%, 0,24%, 0,11% e novamente 0,11%.

A taxa de fecundidade total (nimero de filhos por mulher) no Brasil era de 2,73 em
1991. Em 1995, havia caido para 2,49. Cinco anos mais tarde, quando mensurada
pelo censo demografico de 2000, evidenciou-se nova reducdo, dessa vez para 2,29.
Em 2005 o pais ja demonstrava fecundidade pouco abaixo da taxa de reposicao
(1,99), sendo que em 2011, seis anos depois e ultimo dado disponivel pelo DATASUS,
a taxa nacional ja alcanca niveis de paises europeus (1,78).

Esses dados traduzem em nimeros a revolucdo demografica em curso no pais, o que
evidencia, a interacdo em diversos graus de aspectos como: i) independéncia

11 E de se reforcar, por obséquio, o fato que a populagdo do Brasil inclui a populacio da BHSF e ¢é assim
por ela influenciada. Ao considerar-se a populagdo de 19 milhdes de habitantes da BHSF (contabilizando-
se a totalidade daquela cuja area pertence, mesmo que em partes, a Bacia), tem-se que esta representa
uma décima parte da populacéo nacional, de 190,76 milhdes (em 2010, dados censitarios).
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feminina; ii) graus mais elevados de instrucao; iii) maior capacidade de planejamento
familiar; e iv) melhores acessos as formas de controle de natalidade. Existem,
outrossim, uma miriade de outros aspectos plausiveis que, embora certamente
influentes, sdo menos claros quando de uma analise generalista.

BN

Os indicadores populacionais nacionais referentes a longevidade e mortalidade
apontam também no sentido de grandes mudancas: enquanto o Brasileiro nascido em
1991 esperava viver 66,9 anos, aquele nascido em 2011 gozara de 7,6 anos a mais
(74,5 anos).

O fendbmeno de reducgéo nas taxas de fecundidade, de abrangéncia nacional, se reflete
em todas as regides do Pais, inclusive nas fisiograficas da BHSF. Outrossim, ocorrem
em intensidades distintas pois também partem de niveis muito distintos, como se faz
observar pelo quadro abaixo. A regido fisiografica do Baixo S&o Francisco detinha taxa
de fecundidade alta, de 3,53 filhos por mulher em 2000. Acompanhando a dire¢cédo
nacional, a taxa caiu para 2,38 em 2010 - maior queda relativa das quatro regides.

Quadro 11 — Taxa de fecundidade e variagao entre 2000 e 2010

Taxa de Taxa de Evolucdo nataxa de
Regido Fisiogréafica fecundidade fecundidade fecundidade entre
ponderada em 2000 | ponderada em 2010 2000 e 2010 (%)
Alto S&o Francisco 2,11 1,68 -20,65%
Médio Sdo Francisco 2,61 2,02 -22,50%
Sub-médio Sao 208 2,29 -23,34%
Francisco

Baixo S&o Francisco 3,53 2,38 -32,48%
TOTAL 2,56 1,96 -23,59%

FONTE: Censo Demogréfico IBGE, 2000 e 2010.

Por outro lado, a regiéo fisiografica que menos filhos por mulher teve em 2000 foi a do
Alto Sao Francisco, com uma razéo de 2,11. Essa taxa também caiu, porém em menor
intensidade, para 1,68 em 2010. Uma vez que a regido ASF detém a maior fracdo da
populacdo da BHSF, traz consigo a taxa ponderada desta para abaixo da faixa de
reposicao (que é em torno de 2,1 filhos por mulher, para se considerar o efeito da
mortalidade).

As modificacbes nas taxas de fecundidade se refletem na distribuicdo da populacéo
por género e por faixa etaria, com significativas diferengas entre os censos de 2000 e
2010 por regido. Na regido fisiogréfica do Alto Sdo Francisco, que detém 7,64 milhdes
de habitantes (40,1% do total), a distribuicdo da populacdo é muito similar a nacional,
com participacdo levemente inferior nas faixas etarias mais jovens.

A populacéo jovem da regido, de zero até 14 anos, compde em 2010 a fracdo de
21,7% da populagdo, sendo que em 2000 compunha 27,5%. J&4 a faixa etaria mais
ativa na economia, de 15 a 59 anos, compunha em 2000 um total de 64,4% da
populagéo, e em 2010 passou a 67,4% - 0 que representa um contingente de 5,14
milhdes de pessoas. Ja a populacdo de sessenta anos ou mais passou de 8,2% do
total em 2000 para 11,0% em 2010, evidenciando modificacbes que tenderdo a
continuar a ocorrer em maior intensidade’?. A figura abaixo traz a populagdo por grupo
etario e género da regiéo fisiografica do Alto Sdo Francisco.

12 pelo fato de que a populagéo no entorno dos sessenta anos estar se mantendo economicamente ativa -
cada vez mais, diversas analises demograficas séo realizadas sob a consideragdo de que a populagédo
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Figura 12 — Populacgdo por grupo etario e género naregido fisiografica do Alto Séo
Francisco, 2000 (barras transparentes) e 2010 (barras de cores sdlidas) - homens em azul
e mulheres em vermelho
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FONTE: Censo Demogréfico IBGE, 2000 e 2010.

J& na regiao fisiogréafica do Médio Sao Francisco, a distribuicdo da populacao de 6,75
milhdes de habitantes (35,5% do total da BHSF) é um pouco mais distinta da nacional
e também da do ASF. A populacdo jovem da regido, de zero até 14 anos, compde em
2010 uma fracdo de 25,6% da populagéo, sendo que em 2000 compunha 32,1%. Ja a
faixa etaria mais ativa na economia, de 15 a 59 anos, compunha em 2000 um total de
60,8% da populagéo, e em 2010 passou a 65,5%. Ja a populagdo com sessenta anos
ou mais passou de 7,1% do total em 2000 para 9,4% em 2010. A figura abaixo traz a
populacao por grupo etario e género da regiao fisiografica do Médio Sao Francisco.

idosa é aquela de 65 anos ou mais. Eis que, em respeito a Politica Nacional do Idoso (Lei n® 8.842 de
1994), utiliza-se aqui o pardmetro de 60 ou mais anos, mesmo compreendendo-se esta como uma linha
de corte mais restritiva e cada vez menos aderente a realidade observada.
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Figura 13 — Populacao por grupo etario e género na regiao fisiogréafica do Médio Séo
Francisco, 2000 (barras transparentes) e 2010 (barras de cores sdlidas) - homens em azul
e mulheres em vermelho
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FONTE: Censo Demogréfico IBGE, 2000 e 2010.

A regido fisiografica do Sub-médio S&o Francisco apresenta uma distribuicdo de
populacdo pelas faixas etarias ainda mais distinta da nacional, com o formato da
"piramide” muito evidente em 2000 e ainda evidente em 2010. A proporcdo de
populacdo jovem é muito superior a das regides ASF e MSF. Em 2010, os 2,45
milhdes de habitantes do SMSF, que representavam 12,9% do total da Bacia
Hidrogréfica, estavam assim distribuidos em seus grandes grupos etéarios: i) populagéo
jovem, de zero até 14 anos, com 28,7%; ii) populacao mais ativa na economia, de 15 a

59 anos, com 61,0%; e populacdo de sessenta anos ou mais, com 10,2%.

O maior contingente populacional em faixa etaria jovem, que representa 705 mil
pessoas, ainda ira adicionar mais pessoas a populacdo, por mais que a taxa de
fecundidade ja tenha caido para 2,38 filhos por mulher. Espera-se dessa regido um
crescimento da populagdo economicamente ativa - que demandard emprego, gerara
renda e também impactara no adensamento urbano, gerando demandas diversas por
servicos, construcao civil etc.

As modificagbes em relagdo ao ano 2000 sdo marcantes, quando a distribuicdo
detinha estas caracteristicas: i) populacéo jovem, de zero até 14 anos, com 34,4%; ii)
populacdo mais ativa na economia, de 15 a 59 anos, com 57,1%; e populacdo de
sessenta anos ou mais, com 8,5%. A figura abaixo traz a popula¢do por grupo etéario e
género da regido fisiografica do Sub-médio Séo Francisco.
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Figura 14 — Populacgao por grupo etario e género na regiao fisiografica do Sub-médio Sao
Francisco, 2000 (barras transparentes) e 2010 (barras de cores sélidas) - homens em azul
e mulheres em vermelho
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FONTE: Censo Demogréfico IBGE, 2000 e 2010.

A Ultima regido fisiografica em analise, a do Baixo S&o Francisco, apresenta uma
distribuicdo demografica pelas faixas etarias mais proxima ao Sudeste do censo de
1991, com base muito larga - mesmo em 2010. O formato de pirdmide é muito
evidente no ano de 2000 e continua o sendo em 2010. A populacdo da regido é a
menor da BHSF, com 2,18 milhGes de habitantes, o que representa 11,4% do
territorio.

Desta populacdo, a jovem (entre 0 e 14 anos) € de 656 mil pessoas, e representa
30,2% do total. Essa mesma faixa etaria representava em 2000 36,5% da populagéo,
com um contingente de 735 mil pessoas. Por mais que a taxa de fecundidade tenha
caido em impressionantes 32,8% entre 2000 e 2010, continua acima da taxa de
reposicao e atinge um contingente maior de populagdo mais propicia a reproducgéo, o
gue permite inferir que, a0 menos para a proéxima geracao, a populagéo continuara a
crescer em numeros absolutos.

J& a populacdo na faixa etaria de pessoas mais ativas economicamente, de 15 a 59,
representa 59,8% e abrange 1,3 milhdo de pessoas. Em 2000, a situacdo era
diferente, com uma abrangéncia de 1,1 milhdo de pessoas e 55% do total. Essa
entrada de 200 mil pessoas na idade economicamente ativa representa um inicio de
"bdnus demogréfico”, que devera ser aumentado nas proximas geracdes quando a
fracdo de 59,8% dessa populacdo no total devera chegar proxima dos 65%, o que
pode acrescer ao menos outras 200 mil pessoas que permanecerdo no mercado de
trabalho por duas geracdes (contando-se que a geracdo demografica é de 20 anos).

Por fim, tem-se que a populagdo maior de sessenta anos representava em 2000 8,4%
do total e passa, em 2010, para 10,0%. A figura abaixo traz a populagédo por grupo
etario e género da regiao fisiografica do Baixo Sao Francisco.
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Figura 15 — Populacao por grupo etario e género na regido fisiografica do Baixo Séo
Francisco, 2000 (barras transparentes) e 2010 (barras de cores sélidas) - homens em azul
e mulheres em vermelho
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FONTE: Censo Demogréfico IBGE, 2000 e 2010.

4.2.1. Consideragtes sobre a Dindmica Demogréfica

Em todas as regibes fisiogréficas - e consequentemente na BHSF como um todo -
devera persistir o fendbmeno de queda nas taxas de fecundidade. Nao obstante, os
municipios onde as taxas sdo mais altas deverdo observar quedas mais intensas,
naqueles onde se observam taxas de fecundidade j& préximas a 1,5 filhos por mulher
ha tendéncia de estabilidade.

Como exemplo desse movimento de direcdo Unica, porém intensidade distinta, tem-se
gue em alguns municipios do Baixo S&o Francisco registraram variagdo acima da
média da regido, como Belo Monte - AL e Caetés - PE, por exemplo. Estes registraram
impressionantes quedas de fecundidade de, respectivamente, 46,6% e 45,6%. Em
contrapartida, alguns municipios do Alto S&do Francisco apresentaram pouca variagcao
em suas taxas de fecundidade entre os anos de 2000 e 2010, como evidenciado pelo
caso de Quartel Geral - MG (-1,72%) e S&o Roque de Minas - MG (-0,95%).

Uma vez que a base da populagédo em idade de reproducgéo ainda permanecera maior
em propor¢cdo as demais faixas etarias, ndo obstante as reducdes nas taxas de
fecundidade persistam, momentaneamente havera crescimento da populacdo em
numeros absolutos. Esse movimento ja se torna evidente pelo acréscimo populacional
ja mensurado para o Pais como um todo. Embora ndo se tenha a especificidade
municipal, pela estimativa mais recente do IBGE a populacéo nacional partiu de 190,6
milhGes em 2010 para os atuais 206,17 milhdes®. Isso evidencia uma taxa de
crescimento anualizada de 1,3%.

As taxas de crescimento anualizadas no Brasil entre os censos demograficos foram de
1,93% entre 1980-1991, 1,63% entre 1991-2000 e 1,17% entre 2000-2010. O

13 Projecéo populacional obtiva no sitio www.ibge.gov.br/ as 11:30 do dia 16/07/2016.
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crescimento vegetativo da populacdo se darA& momentaneamente, uma vez que as
taxas de fecundidade indicam queda abaixo da taxa de reposi¢cdo. Nao obstante, o
acréscimo na populacao total ocorre ndao sé pelo aumento absoluto das mulheres que
passam a ter filhos (menos filhos por mulher, mas mais mulheres tendo filhos) e
também pelo alongamento da expectativa de vida.

Observando-se as proporgdes de idosos pelas "piramides demograficas" de cada
regido fisiografica e considerando-se o indice de envelhecimento da populacdo de
cada estado inserido na Bacia Hidrografica do ri Sdo Francisco, compreende-se que
havera acréscimo significativo dessa populagéo nos préoximos anos. O quadro abaixo
apresenta o indice de envelhecimento, que € a razao entre o0 nimero de pessoas de
60 ou mais de idade para cada 100 pessoas menores de 15 anos de idade.

Quadro 12 — indice de Envelhecimento por Estado

Unidade da Envlglfligceir?](znto Populagéo de Idosos Populagéo de Jovens
Federagdo 2003 2012 2003 2012 2003 2012
Alagoas 21,8 30,4 215.420 280.517 988.472 923.057
Bahia 28,6 40,3 | 1.155.237 | 1.463.931 | 4.042.861 | 3.630.380
pietrto 20,7 32,5 123446 | 203639 | 595610 | 627.046
Goias 26,6 38,8 397.534 573.809 | 1.492.700 | 1.479.242
Minas Gerais | 35,1 52,5 | 1.755.318 | 2.337.624 | 5.006.205 | 4.451.989
Pernambuco | 30,9 41,5 749.246 951.169 | 2.422.697 | 2.292.039
Sergipe 23,4 33,4 140.103 189.592 599.618 567.620

FONTE: DataSUS, 2003 e 2012.

O que a razéo entre os componentes etérios extremos da populagéo, representados
por idosos e jovens, indica é o estagio da transicdo demogréfica. Quanto maior € o
indice de envelhecimento, menos intensa é a forma de piramide da "pirdmide
demografica” - e melhor distribuida é a populagdo ao longo das diferentes faixas
etérias. Observam-se nameros indices altos de envelhecimento nos estados de Minas
Gerais e Pernambuco, logo seguido da Bahia e de Goias.

Como antecedente a observada transicdo demogréfica, passa-se por momento de
rapido crescimento demografico marcado pela paulatina reducdo nas taxas de
mortalidade - resultando em crescimento vegetativo positivo da populacdo com
estrutura predominantemente etaria jovem. Como proxima fase, pode-se esperar que
os baixos niveis de fecundidade e mortalidade gerem crescimento populacional mais
lento, com diminuicdo do peso da populacdo em idade ativa e significativo
envelhecimento da estrutura etaria.

Os aspectos demograficos das regides fisiograficas continuardo a influenciar a Bacia
Hidrogréfica do rio Sdo Francisco na forma de intensificacdo da ja notavel
transformacé&o social observada entre 2000 e 2010: regides quase que exclusivamente
agricolas, com perfil familiar de méao-de-obra, passaram a se dividir em: i) poucas
regibes urbano-industriais de crescimento e dinamismo econdémico, absorvedoras de
mao-de-obra técnica e que rapidamente se adensam em populagdo; contra ii) muitas
regides de baixo dinamismo econémico e decrescentes densidades demograficas.

A interacdo entre as dindmicas demografica e econémica torna-se assim inevitavel,
pois ha inter-relacdo direta entre os movimentos de éxodo e adensamento com
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agueles vinculados ao dinamismo de uma economia. Uma regido que se adensa, pode
estar assim o sendo devido a atracdo de mao-de-obra, por exemplo. Passa a sofrer,
entdo, maiores demandas por servicos e equipamentos publicos e, como em um
repente, passa também a enfrentar problemas com mobilidade e seguranca publica,
cocriacbes do crescimento que nao se faziam perceber na situacdo imediatamente
anterior. Essa demanda por mao-de-obra pode ser tanto oriunda de um grande projeto
de investimento como fruto da polarizacdo da populacéo, que tende a se concentrar
justamente no entorno de locais j4 adensados (fenébmeno conhecido e utilizado para
projecdes como atragdo gravitacional'?).

O adensamento populacional no entorno de grandes concentracdes se faz mais
notavel em meio urbano. O pais, novamente como agregado maior das tendéncias
demogréaficas, apresenta claro adensamento populacional nos centros urbanos e
sedes municipais. O brasil de 1991 era 75,6% urbano, passando em 2000 para 81,2%
e culminando em 2010 no grau de 84,4%. Em que pese a distincdo entre urbano e
rural na realidade ser composta por um vasto espectro de situagdes (que vao desde
cidades adensadas até situagbes peri-urbanas e sedes distritais com um “centro”
comercial e populagdes espalhadas ao redor, porém a ela conectadas), é inegavel a
tendéncia a urbanizacao.

Como pode ser observado na figura abaixo, que traz os graus de urbanismo ao longo
da BHSF, h& grande concentracdo de municipios mais urbanos no Alto Sdo Francisco
e na por¢cao sul do Médio Séo Francisco, sendo que as demais regibes apresentam
graus menos concentrados. O Baixo SF, em especifico, detém baixo grau de
urbanismo, denotando o perfil mais rural de seus municipios e o dinamismo econémico
gue la prepondera - sem nenhuma grande forca motriz que condiciona a expansao de
suas atividades, mas sim preponderancia de comércio local e subsisténcia.

Os outros dois mapas da prancha abaixo identificam as taxas de crescimento da
populagdo urbana em contraste com as taxas de crescimento da populacao rural.

14 Em analogia a Lei da Gravitagdo de Newton, advém do fato de se considerar as populagdes em cada
local como “massas”, a densidade populacional como indicador de todos os fatores de atragdo
populacional, e a distdncia como fator restritvo a essa atracdo. Os modelos gravitacionais séo
amplamente utilizados para estimar e comparar as potencialidades de atracéo populacional entre locais
distintos, notadamente em aplicacdes que estudam a localiza¢do 6tima de shopping centers, hospitais ou
equipamentos urbanos. Sdo também utlizados em estudos de alternativas locacionais de
empreendimentos habitacionais.
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Figura 16 — Grau de Urbanizacédo — Crescimento da populacéo urbana e rural
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A estrutura etaria da populacdo, combinado ao grau de urbanismo, indicam a direcéo e
intensidade dos préximos movimentos demogréaficos. Movimentos estes que serdo
determinantes para a organizacdo do territorio: nas regides de grande dinamismo ha
uma menor participacao relativa de pessoas com menos de 19 anos de idade, em
contrapartida ha acréscimos na proporcdo das pessoas acima de 45 anos de idade.
Normalmente, o grupo etario entre 20 e 44 anos é o que esta mais disposto a migrar
em busca de oportunidades de emprego, pois ja foram quebrados os vinculos
familiares com os pais e se estdo construindo novos vinculos familiares com parceiros
e filhos que demandam entrada de renda. Da mesma forma, esta é a faixa
populacional que mais demanda habitacao e servi¢cos de transporte.

Quadro 13 - Distribuicdo da Populacédo por Grandes Faixas Etéarias

Faixas Etarias

Regido Fisiografica | Menorque | Entre 20 e Entre 45 e Maior que Total
19 anos 44 anos 59 anos 60 anos
Alto S50 ?rﬁﬁ) 2.304 3.182 1.313 836 7.635
Francisco % 30% 42% 17% 11% 100%
Médio S3o ?rﬁﬁ) 2.372 2.783 964 636 6.755
Francisco % 35% 41% 14% 9% 100%
Sub-médio ‘gﬁﬁ) 946 948 308 251 2.453
Séo Francisco [, 39% 39% 13% 10% 100%
pop.
Baixo Sdo | (i) 881 805 271 219 2.175
Francisco % 40% 37% 12% 10% 100%
pop. 6,503 7,719 2.856 1.942 19.018
TOTAL (mil)
% 34% 41% 15% 10% 100%

FONTE: Censo Demogréfico IBGE, 2010.

Da mesma forma, a proporcao de pessoas idosas (maiores de 60 anos), € mais
estavel por ser menos suscetivel & emigracdo - e representa demandas publicas
bastante distintas. Nos préximos dez anos, a maior pressao por recursos publicos se
dard pela populacdo mais velha em detrimento a mais nova: haverd menor
necessidade relativa de intervencdes publicas nas areas de atencdo a saude e a
educacao para as pessoas com até 14 anos de idade e, por outro lado, intensificacao

de acdes em atendimento as pessoas mais velhas.

De acordo com as estruturas etarias observadas em cada regido, esse movimento de
pressao pela populacdo mais velha e alivio de pressdo pela mais jovem devera ser
menos intenso na regido do Baixo Sao Francisco e do Sub-médio SF, seguido de
maior intensidade no Médio SF e j& bastante agudo no Alto SF. Por outro lado, a maior
demanda por emprego e renda - assim como a maior chance de migracédo - devera
ocorrer na regido do BSF, em intensidade menor no SMSF e por fim em menor
intensidade ainda nas regides MSF e BSF, respectivamente.
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A figura abaixo mostra a projecao do IBGE para os estados componentes da BHSF e
para o Distrito Federal (IBGE, 2013)*°. Seu intuito é o de se apreciar a relevancia dos
fendbmenos demogréficos e a grande tendéncia da populacéo brasileira de acordo com
as taxas de crescimento passadas, contrastando-as com as regides fisiograficas e as
pressdes distintas que devem passar a sofrer.

Figura 17 — Projec6es do IBGE para a populacéo do Brasil, dos Estados na BHSF e do DF
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FONTE: IBGE, 2013.

Os ritmos de crescimento da populacao projetada pelo IBGE, de 2010 até 2030, estao
demonstrados no quadro abaixo.

Quadro 14 —Projecdes Populacionais (IBGE) para os Estados da BHSF e para o DF

Populagio Projetada Taxa Anu_alizada de
Crescimento

2010 2020 2030 2010-2020 2020-2030
Alagoas 3.232 3.420 3.514 0,49% 0,23%
Bahia 14.768 15.523 15.864 0,43% 0,18%
Distrito Federal 2.602 3.223 3.773 1,92% 1,40%
Goiéas 6.155 7.017 7.713 1,16% 0,84%
Minas Gerais 20.135 21.451 22.194 0,56% 0,29%
Pernambuco 8.986 9.651 10.113 0,63% 0,41%
Sergipe 2.120 2.352 2.534 0,92% 0,66%
BRASIL 195.498 212.077 223.127 0,72% 0,44%

FONTE: IBGE, 2013.

Os rebatimentos sob o prisma do Macrozoneamento Ecolégico Econdmico da BHSF
sdo muitos e acarretam em alteracdes nas diversidades regionais, nos rumos e as
repercussfes que dai emergem. As marcas demogréficas resultantes do inevitavel
processo em curso serdo sentidas durante diversos anos, demandando solucbes
integradas de planejamento desse futuro, considerando demandas como agua, esgoto
e residuos; uso do solo; abastecimento; equipamentos urbanos; estratégias de
crescimento econdmico; planejamento logistico; e planejamento energético. Questdes
estas de alta relevancia para o instrumento ora em construgao.

15 Projecdo da Populagdo das Unidades da Federagdo por sexo e idade: 2000-2030, disponivel em:
www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/projecao_da_populacao/2013/default.shtm
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4.3. Condigoes Gerais de Vida

Torna-se tanto dificil quanto impreciso analisar as condicbes gerais de vida de um
territério tdo vasto e heterogéneo quanto a Bacia Hidrografica do rio Sdo Francisco,
tanto mais pela complexidade intrinseca a definicdo e a propria mensuracdo das
condicbes de vida e do que seria uma condicdo ideal ou satisfatria. Nao obstante,
através do uso de bons indicadores se torna possivel aproximar, no territério, algumas
situacBes-chave para auxiliar na compreensédo de suas macro-dinamicas.

Na leitura das condi¢cdes gerais de vida, antes de se julgar o que é ou ndo uma
condi¢céo ideal ou antes de se construir um indicador relativo de como estdo estas
situacdes pelo territério’®, parte-se da definicdo de vulnerabilidade social e de como
dela sair. De acordo com Katzman (1999), as situacBes de vulnerabilidade social
devem ser analisadas a partir da existéncia ou ndo de ativos disponiveis e capazes de
enfrentar determinadas situagfes de risco. Logo, a vulnerabilidade refere-se a maior
ou menor capacidade de controlar as for¢as que afetam as condi¢des de vida e assim
0 bem-estar de uma populacdo. Dessa forma, tem-se uma leitura ativa do que esté ou
ndo de posse de uma determinada populagéo que a permita aproveitar oportunidades
e superar condi¢des inadequadas as suas proprias realidades - independente de
serem afetas ao proprio estado, ao mercado ou a sociedade em geral.

Castells (1983) afirma que esta a vulnerabilidade social € uma zona intermediaria e
instavel. Conjuga a a fragilidade dos suportes de proximidade de uma sociedade com
niveis de precariedade do trabalho. Associado a vulnerabilidade estariam, em especial
nos paises menos desenvolvidos, os riscos frente ao desemprego, falta de protegao
social e a pobreza.

Embora ndo se possa resumir a vulnerabilidade social a certas condi¢cdes sociais de
educacao e saude, certamente se pode, na consideragdo de um territorio amplo como
a BHSF, delas utilizar para identificar condig8es relativas de vulnerabilidade.

4.3.1. indice de Desenvolvimento Humano

Uma das formas de se retratar as condigdes de vida é por meio da anélise do indice
de Desenvolvimento Humano - IDH, em seu célculo por municipio. Segundo o Atlas do
Desenvolvimento Humano no Brasil (2013), o indice de Desenvolvimento Humano é
uma medida composta de indicadores de saude, educagédo e renda. Ja o IDHM -
indice de Desenvolvimento Humano Municipal ajusta o IDH para a realidade dos
municipios e regides metropolitanas e reflete as especificidades e desafios regionais
no alcance do desenvolvimento humano no Brasil. O indice varia de 0 a 1, sendo que
guanto mais proximo de 1, maior o desenvolvimento humano.

O quadro e a figura a seguir apresentam os dados obtidos no Atlas do
Desenvolvimento Humano no Brasil e contribuem para o entendimento da variacdo do
IDHM geral nos anos de 2000 e 2010 nas quatro regides fisiograficas da Bacia
Hidrogréfica do rio Sdo Francisco.

16 Exercicio este que é de fato realizado quando da construcéo dos arquétipos das condigdes de vida na
Bacia Hidrografica do rio Sdo Francisco, proximo capitulo, item 5.3.
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Quadro 15 — indice de Desenvolvimento Humano Municipal Geral

Variacéo
Regido Fisiografica IDHM - Geral 2000 IDHM - Geral 2010 anualizada entre
2000 e 2010

Alto Sdo Francisco 0,6507 0,7516 1,48%
Médio Sao Francisco 0,5876 0,7170 2,19%
Sub-médio Sao Francisco 0,4705 0,6208 2,89%
Baixo Sdo Francisco 0,4175 0,5826 3,49%
TOTAL BHSF 0,5784 0,7031 1,97%

FONTE: PNUD, Atlas do Desenvolvimento Humano, 2000 e 2010.

Em sua totalidade, no ano de 2000 a BHSF apresentou IDHM geral de 0,5784, com
crescimento anualizado de 1,97%, o que levou em 2010 o indicador a 0,7031. A regido
que menor IDHM detinha em 2000 foi a que mais expressivo crescimento obteve: o
Baixo S&o Francisco, com taxa anualizada de crescimento de expressivos 3,39%,
seguido do Sub-médio Sdo Francisco (2,81%) e Médio S&o Francisco (2,01%). A
regido com a menor variacéo foi o Alto S&o Francisco com 1,45%.

Trata-se de uma conquista importante haja vista que o indice vinha de patamares
bastante baixos em 2000. Trata-se, no entanto, de "colher a fruta mais baixa", ou seja,
uma vez que a situacdo € muito ruim, poucas modificacdes em servigos publicos ou
ainda pouca melhoria em condigcbes de saude j4 elevam o indicador de forma
expressiva. Apds as primeiras conquistas, no entanto, a tendéncia é que as préximas
sejam mais dificeis de serem realizadas.

Quadro 16 — indice de Desenvolvimento Humano Municipal em suas trés dimensdes

IDHM

. IDHM Educacéo IDHM Renda
e . Longevidade
Regido Fisiografica
2010 Cresc. 2010 Cresc. 2010 Cresc.
anual anual anual
Alto S&o Francisco 0,8474 0,88% 0,6705 2,63% 0,7492 0,79%
Médio Sao Francisco 0,8257 0,98% 0,6323 3,95% 0,7105 0,95%

Sub-médio Sao Francisco 0,7673 1,25% 0,5211 5,93% 0,6005 1,20%

Baixo Sao Francisco 0,7496 1,55% 0,4666 7,00% 0,5677 1,50%

TOTAL BHSF 0,8182 1,03% 0,6143 3,75% 0,6955 0,96%

FONTE: PNUD, Atlas do Desenvolvimento Humano, 2000 e 2010.

O indice que apresentou maior crescimento anualizado na BHSF foi o IDHM Educacgéo
com 3,75%. Este indice teve crescimento significativo entre os anos de 2000 e 2010
no Baixo S&o Francisco, no qual passou de 0,2373 em 2000 para 0,4666
representando um avango de 7% ano (na média). O Sub-médio Sao Francisco
também apresentou um crescimento expressivo de 5,93%, seguido pelo Médio Sao
Francisco (3,95%) e Alto S&o Francisco (2,63%).

O IDHM longevidade teve crescimento de 1,03% no periodo, seguindo a mesma
propensédo do IDHM educacdo, com o Baixo S&o Francisco despontando com 1,55%,
consecutivamente o Sub-Médio S&o Francisco (1,25%), Médio Sao Francisco (0,98%)
e Alto Sao Francisco (0,88%).
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O IDHM renda foi o indice que apresentou menor variacdo entre os anos de 2000 e
2010 na Bacia Hidrogréafica do Rio Sao Francisco, apenas 0,96%. A regido do Baixo
Sao Francisco e Médio S&o Francisco apresentaram 1,50% e 1,20% de crescimento,
respectivamente. Enquanto que a o Médio e Alto Sdo Francisco apresentaram uma
ascensao no IDHM renda de 0,95% e 0,79% respectivamente no periodo analisado.
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Figura 18 — IDHM-Geral Absoluto
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4.3.2. Condicbes de Educacao

Uma vez identificado que o componente do IDHM € aquele que mais evoluiu ao longo
da BHSF na ultima década até 2010, tem-se que hd na BHSF uma situacao bastante
dispare em relacao as condic8es de ensino.

Dentre as condicbes de educacdo, o analfabetismo é quica o mais fulcral dos
indicadores. As taxas de analfabetismo evidenciam a parcela da populagédo
praticamente alienada da vida publica e sem boas chances de conquistar emprego e
renda condizentes com a necessidade humana. Além disso, o analfabetismo
representa a incapacidade de resposta do setor publico frente & uma das condigbes
basicas para que a populacdo ndo seja vulneravel socialmente: a educacdo mais
bésica.

Eis que as condi¢gbes de analfabetismo na BHSF ainda estéo por resolver - fato este
que ndo € homogéneo pelas regibes fisiograficas. Na média, ponderada pela
populacéo de cada municipio e com dados do censo demografico de 2010, a taxa de
analfabetismo na BHSF € de 12,3%. A regido do Alto SF é a que detém a taxa mais
baixa com 4,98% de sua populagéo analfabeta. Como essa é a regido mais populosa,
sua taxa baixa acaba por puxar para baixo a da BHSF: no Médio SF existia em 2010
um contingente de 807 mil pessoas analfabetas, o equivalente a 11,5% da populagéo.
Ja no Sub-médio SF, embora o contingente de analfabetos fosse menor, de 517 mil
pessoas, equivalia a 21,1% da populagéo. Por fim, a regido com a maior propor¢éo de
analfabetos em 2010 era a do Baixo SF, com impressionantes 29,4%, que juntos
somavam 638 mil pessoas.

Ao contrario do que ocorreu com o IDHM, a regido que mais analfabetos detinha foi a
gue menos conseguiu, de 2000 para 2010, reduzir seu nimero. O BSF reduziu a taxa
de analfabetismo na média anual do periodo em 3,15%, enquanto no Sub-médio a
reducéo foi de 3,43%. J& no Médio e no Alto, respectivamente, a reducéo foi de 4,16%
e 4,99%. A dificuldade de se reduzir as taxas de analfabetismo advém do fato de que
muitos dos analfabetos sdo adultos que ndo estdo mais sujeitos a disponibilidade do
ensino publico. Sua erradicagdo depende em grande parte de politicas inclusivas de
educacao de adultos e de programas especificos.
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Figura 19 — Taxa de Analfabetismo

TITITITTTITITTITIIIISS

prey- .~ o YSHMBHSF

;;;;;;;;;;;;;;



O nivel de escolaridade da populacdo é outro importante indicador das condicBes de
vida, haja vista que quanto melhor educada a populacdo, menos suscetivel a condicdo
de vulnerabilidade ela esta. Ademais, quanto mais qualificada uma populagdo, mais
chances existem de se contornar situacdes adversas distintas, além de contribuir com
0 crescimento econdmico com mais valor agregado.

Posto isso, foi realizado um levantamento de dados através do Censo Demografico do
IBGE (2010) com o intuito de avaliar a qualificacdo do ensino na Bacia Hidrografica do
rio Sao Francisco. Os mapas abaixo apresentam a quantidade de pessoas com ensino
médio completo e ensino superior incompleto (EMC), pessoas com ensino superior
completo (ESC) e percentual de pessoas com ensino superior completo.

Nota-se que existem diversos bolsGes com baixa qualificacdo ao longo do territério da
BHSF, salientando as diferencas entre os municipios e identificando vazios de
potencial econémico. Quanto menor a participagdo na populagédo total com ensino
superior, maiores as necessidades de importar mao-de-obra de outros locais para que
empreendimentos com niveis mais altos de exigéncia se estabelecam. Além disso, a
guantidade de pessoas com ensino superior indica o potencial de inovagdo e adogéo
de novas tecnologias.

Por meio da observacdo de que as areas onde ha maior incidéncia de analfabetismo
h& também uma menor propor¢éo de pessoas com ensino superior, entende-se que a
vulnerabilidade social seja bastante evidente e preocupante, pois poucas Sd0 as
chances de se quebrar o ciclo de fragilidade.

Como indicador do potencial de modificacdo da situacéo apenas descrita, utiliza-se do
indicador de existéncia e grau de atividade do Conselho Municipal de Educacéo
(CME). Trata-se d o 6rgdo do sistema educacional responsavel pela legislacao
educacional, que regulamenta, fiscaliza e propde medidas para melhoria das politicas
educacionais.

Mais do que um 6rgao fundamental para o bom desenvolvimento da educagdo, o CME
passa a ser espelho de participacdo civica, amadurecimento democratico e
envolvimento social com o futuro do municipio. E, assim, um instrumento de ag&o
social atendendo a demandas da sociedade quanto a transparéncia no uso dos
recursos e a qualificacdo dos servigos publicos educacionais.

Segundo o Perfil dos Conselhos Municipais de Educacdo (MEC, 2007) estes
conselhos possuem fungcbes consultiva, deliberativa, normativa, fiscalizadora,
propositiva e mobilizadora.

A existéncia de sistema, conselho e plano de educagéo instituidos por lei municipal
indica que o municipio, efetivamente, assume formal e politicamente sua autonomia e
seu papel no contexto dos novos fundamentos da gestdo democratica e do exercicio
da cidadania pela participacdo, preconizados na Constituic&o.
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Figura 20 — Qualificagcédo do Ensino
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Com o intuito de balizar as informacfes obtidas a partir da Pesquisa de Informacdes
Basicas Municipais (IBGE, 2014), a fim de avaliar a Bacia Hidrografica do Rio S&o
Francisco, os Conselhos Municipais de Educacao foram classificados como ativos e
pouco ativos. Definiram-se os conselhos ativos como aqueles que realizaram mais de
7 reunides no ultimo ano, j& os conselhos pouco ativos sdo aqueles que executaram
menos de 6 reunides no Ultimo ano.

Quanto a existéncia do Conselho Municipal de Educacao, aproximadamente 11% dos
municipios da Bacia Hidrografica do Rio Sao Francisco ndo possuem Conselho,
enquanto que a maioria dos municipios possuem Conselho ativo (47%) ou pouco ativo
(42%). O quadro a seguir apresenta a porcentagem de Conselhos Municipais de
Educacdao por regido fisiografica.

Quadro 17 — Existéncia e nivel de atividade do Conselho Municipal de Educacéo

Conselho Municipal de Educacéo
. . (% de municipios em cada situacéao)
Regido Fisiografica -
~ Tem conselho mas | Tem conselho e é
Nao tem conselho . - .

€ pouco ativo ativo

Alto Sao Francisco 12% 53% 35%

Médio Sao Francisco 10% 45% 45%

Sub-médio Sao Francisco 12% 42% 46%

Baixo Sdo Francisco 11% 42% 47%

FONTE: Elaborado pelo Consércio COBRAPE-PROJETEC, 2016.

Com relacdo a inexisténcia de Conselhos Municipais de Educacdo, 63 municipios da
Bacia Hidrografica do Rio Sdo Francisco enquadram-se nesta categoria. No Baixo Sao
Francisco pode-se citar 0s seguintes municipios que ndo tem o CME: Séo José da
Tapera — AL, e lgaci — AL, no Médio Sao Francisco tem-se 0os municipios de Coracdo
de Jesus — MG, Remanso — BA e Campo Alegre de Lourdes — BA, no Alto Sédo
Francisco, o municipio de Corinto — MG, todos eles com mais de 20.000 habitantes.

Ja no Sub-Médio Sao Francisco apenas trés municipios ndo possuem o Conselho
Municipal de Educacdo, sdo eles: Abaré, Ourolandia e Umburanas, localizados no
estado da Bahia. E fundamental que os municipios tenham Conselho de Educac&o
ativo, pois sdo eles que representardo a sociedade civil fiscalizando e trabalhando
como elo entre o governo municipal e a sociedade civil, em um claro avan¢co em
relacdo ao aumento do potencial de saida de situacdes de vulnerabilidade social.
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Figura 21 — Existéncia e Nivel de Atividade do Conselho Municipal de Educacéo

TITTTTITTTTITIISS

s AR o WSUBHSF

aaaaaa o FEDRR AL



4.3.3. Fragilidade Social

Outra dimensdo da vulnerabilidade social é quanto ao grau de fragilidade e,
consequéncia, patamar através do qual a escalada rumo as melhores condi¢cdes deve
partir. Uma forma de se mensurar a vulnerabilidade social é por meio da rede de
assisténcia do Programa Federal Bolsa Familia, haja vista notavel abrangéncia. Trata-
se de programa de transferéncia direta de renda, direcionado as familias em situagéo
de pobreza e de extrema pobreza em todo o Pais, de modo que consigam superar a
situacdo de vulnerabilidade e pobreza, busca garantir o direito a alimentacdo e o
acesso a educacéo e a saude.

Em todo o Brasil, mais de 13,9 milhdes de familias sdo atendidas pelo Bolsa Familia.
Na Bacia Hidrogréafica do rio Sdo Francisco, aproximadamente 1,7 milhdes de familias
sdo beneficiarias do Programa, isso representa 12,23% do total em todo o pais. Os
dados utilizados para estas conclusdes sdo de 2012 (Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate & Fome), sabendo-se, portanto, que houveram modificagcbes na
estrutura entre aquele ano e o atual. O quadro a seguir apresenta o numero de
familias atendidas pelo Bolsa Familia por regiéo fisiogréfica.

Quadro 18 — Familia atendidas pelo Programa Bolsa Familia

% de familias atendidas em

Regido Fisiografica Familias Atendidas relacé@o ao total em cada
regiao
Alto Sao Francisco 336.664 4,4%
Médio Sao Francisco 637.738 9,4%
Sub-médio Sao Francisco 384.611 15,6%
Baixo Sado Francisco 351.506 16,1%
Total 1.710.519 8,9%

FONTE: Elaborado pelo Consércio COBRAPE-PROJETEC, 2016.

Observa-se que 8,9% das familias da Bacia Hidrogréafica do Rio S&o Francisco séo
atendidas pelo Programa Bolsa Familia. Como ja constatado no Diagnéstico do
Macrozoneamento Ecolégico-Econdmico da BHSF (MMA, 2011), o programa esta
expressivamente presente a leste e ao longo da margem direita do Rio Sao Francisco.

A regido do Médio Sao Francisco € a que possui a maior quantidade de familias
atendidas pelo programa (637.738), sendo Brasilia - DF o municipio com o maior
namero de familias (99.950), aproximadamente 15,7% do total de familias atendidas
na regido. Entretanto, isso significa apenas 3,89% das familias do municipio, haja vista
ser este 0 municipio mais populoso da BHSF.

Vale destacar aqui os municipios de maior fragilidade social em que boa parte das
familias do municipio sdo beneficiadas pelo programa, € o caso dos municipios de
América Dourada — BA (20,53%), Carinhanha — BA (19,20%), Gameleiras — MG
(18,04%) e Japonvar — MG (17,32%), por exemplo.
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Figura 22 — Percentual de Familias atendidas pelo Programa Federal Bolsa Familia em
2012
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Na regido do Sub-Médio sdo Francisco, a segunda com mais familias atendidas,
destacam-se 0 municipio de Petrolina — PE com 34.254 familias atendidas pelo
programa, e 0s municipios de Santa Filomena — PE (21,17%), Quixaba — PE (19,29%)
e Abaré — BA (19,86%).

Embora as regides do Médio e Sub-Médio S&o Francisco apresentem as maiores
quantidades de familias atendidas, é a regido do Baixo S&o Francisco que apresenta a
maior fragilidade social, posto que aproximadamente 16,1% das familias da regido sédo
beneficiadas com o programa. Nesta regido cabe destacar pelo percentual das
familias que detém o Bolsa Familia os municipios de Belo Monte — AL (21,83%),
Gracho Cardoso — SE (21,36%) e Craibas — AL (20,70%).

A regido do Alto Sdo Francisco possui o menor nimero de familias atendidas pelo
Programa Bolsa Familia, aproximadamente 336.664. Nesta regido o municipio que
mais tem familias beneficiadas é Belo Horizonte — MG (73.153), seguido de Contagem
— MG (23.116). Os municipios de Alvorada de Minas e Bonfim, ambos em Minas
Gerais, ficam evidentes pelas porcentagens de familias atendidas, 15,99% e 11,67%,
respectivamente.

Para estes diversos municipios cujo grau de cobertura do Programa Bolsa Familia
abrange a proximidade de 20% da populacéo, entende-se que as chances de emergir
de situagfes extremas sdo grandes. A conclusdo é embasada pelo proprio indicador,
pois a situacdo de vulnerabilidade estd sendo coberta, em parte, pelo proprio
Programa. O Bolsa Familia impacta na microeconomia da regido, ao permitir avancar
no resgate de populacdes da faixa de miséria e subnutricdo, tdo comum nas
populacdes que habitam a BHSF. Além de intensificar a presenca do governo federal
nas regides mais carentes e solidificar parcerias feitas diretamente com 0s municipios.

Outrossim, para esse mesmo conjunto de municipios ndo se pode esperar fortes
modificagbes nos niveis atuais de renda e dinamismo econdmico. As condi¢des
extremas também sofrem da sindrome do "fruto mais baixo". Melhorias nas condi¢des
extremas exigem contrapartidas na providéncia de educacdo, saude, moradia e
transporte que nao sdo entregues pelo setor publico, pois ha geralmente
descasamento entre as velocidades de emergéncia e de capacidade de proviséo.

A fragilidade social é também refletida do locus de vida da populacdo - o domicilio.
Utilizando-se os dados obtidos no Censo Demogréfico do IBGE (2010), é possivel
investigar a realidade dos domicilios na Bacia Hidrogréfica do rio Sdo Francisco. Os
mapas abaixo apresentam o percentual dos domicilios sem instalacdo sanitaria e o
percentual de domicilios considerados conjuntos habitacionais de baixa renda,
indicadores de situacdo de pobreza extrema.
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Figura 23 — Condi¢cdes de Domicilio
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Com relacéo as instalacdes sanitarias, no Alto Sado Francisco a média de domicilios
sem instalacBes sanitarias € de apenas 0,32%. Nesta regido vale ressaltar os
municipios de Santana de Pirapama — MG, com 11,35% e Alvorada de Minas — MG,
com 13,15% de seus domicilios sem instalagdes sanitarias. Em contrapartida, os
municipios de Cachoeira da Prata — MG, Fortuna de Minas — MG e Japaraiba — MG
possuem os domicilios em sua totalidade com algum tipo de instalagéo sanitéria.

No Médio Sao Francisco a média de domicilios sem instalacdes sanitarias é de 6,30%,
entretanto, a quantidade de municipios com mais de 15% de domicilios sem
instalacdes sanitérias é grande. E o caso, por exemplo, dos municipios de Barra — BA
(36,74%), Buritrama — BA (30,34%), Campo Alegre de Lourdes — BA (42,15%),
Guarani de Goias — GO (17,52%), Sdo Domingos — GO (20,39%), Bonito de Minas —
MG (47,63%) e Urucuia (22,66%).

Na regido do Sub-médio S&o Francisco a média de domicilios sem instalagfes
sanitarias é a mais alta da Bacia, com 14,33%, destaque para Andorinha — BA
(32,46%), Macururé — BA (29,89%), Afranio — PE (27,99%), Bodoc6 — PE (36,09%) e
Carnaubeira da Penha — PE (62,6%).

Por fim, o Baixo Sdo Francisco apresenta em média 9,97% dos domicilios sem
instalacBes sanitarias. Nesta regido fisiografica destacam-se os municipios de Canapi
— AL (32,07%), Mata Grande — AL (30,00%), Poco das Trincheiras — AL (34,06%) e
Buique — PE (24,38%).

Quanto aos domicilios em casa de coémodos, cortico ou “cabeca de porco”, expressao
popular para designar uma habitacdo coletiva que aloja muitas pessoas de baixa
condicdo social, a Bacia Hidrografica do Rio S&o Francisco apresenta a seguinte
configuracdo: o Alto Sdo Francisco apresenta em média 0,92% dos domicilios nesta
condi¢do, o Médio S&o Francisco 0,93%, o Sub-médio S&o Francisco 0,32% e o Baixo
S&o Francisco apresenta em média 0,10%.

4.3.4. Seguranca Publica

O ultimo dos indicadores utilizados para se obter o panorama das condi¢des de vida
na BHSF, analisados sob a o6tima da vulnerabilidade social, € quanto a seguranca
publica. Trata-se de indicador pertinente, na compreensdo de que situacbes de
inseguranga se traduzem em incapacidades de mudanca, aliado & descrenca na
condicdo maior de arranjo da sociedade. Mais do que descrenga no setor publico
especificamente, a inseguranca leva a sociedade a ruptura do tecido social que
embasa a propria forma de organizacdo urbana. Muito embora essa ruptura possa se
dar de forma lenta e gradual, a persisténcia de situa¢des de inseguranga sdo elemento
de grande preocupacéo.

Para se considerar a seguranga publica como indicador das condigbes de vida, os
dados aqui utilizados foram retirados da Pesquisa de Informa¢des Basicas Municipais
(2013) e do Mapa da Violéncia: Os Jovens do Brasil, da Secretaria Nacional da
Juventude, ambos devidamente listados nas referéncias bibliogréficas?’.

O quadro abaixo apresenta dados sobre a diversidade de equipamentos publicos
voltados a seguranca publica, a média ponderada de homicidios em jovens por mil
habitantes de 2008 a 2012 e a média ponderada de homicidios totais por mil

17 Disponivel em: www.juventude.gov.br/juventudeviva
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habitantes de 2008 a 2012, por regido fisiografica da Bacia Hidrogréafica do rio Sao
Francisco.

Quadro 19 — Indicadores de Seguranca Publica

Diversidade de Média de Média de
Equipamentos homicidios em R .
. . P . . homicidios totais
Regido Fisiogréfica Publicos Voltados jovens por mil or mil habitantes
a Seguranca habitantes de 2008 | P de 2008 a 2012
Publica a 2012
Alto Sdo Francisco 6,42 3,18 1,44
Médio Sao Francisco 5,53 2,16 1,12
Sub-médio Sao Francisco 2,86 2,28 1,35
Baixo Sao Francisco 2,69 3,35 1,99
Total 5,22 2,72 1,38

FONTE: Elaborado pelo Consércio COBRAPE-PROJETEC, 2016.

Sao considerados equipamentos publicos voltados a seguranga publica as seguintes
delegacias: de policia civil, de homicidios, de protecdo ao idoso, de protecdo a crianga
e ao adolescente, da crianga e do adolescente, de protecdo ao meio ambiente, de
policia especializada no atendimento a mulher, os Institutos Médicos Legais, a Sede
de Comarca e a Unidade do Corpo de Bombeiros.

Ao todo, portanto, sdo onze 0s possiveis equipamentos voltados a seguranga publica.
Embora compreenda-se que a presenca destes onze tipos de equipamento ndo é
condi¢cdo sine qua non para se julgar um municipio seguro - até porque nado se esta
mensurando a eficiéncia destes - sabe-se que nao é sequer possivel para municipios
pequenos contemplarem toda essa estrutura. Nao obstante, o indicador demonstra
seu potencial ao se observar os municipios com uma quantidade muito pequena de
equipamentos - 95 municipios ndo detém nenhum destes equipamentos, enquanto
outros 171 detém um dele.

Destacam-se no Alto Sdo Francisco os municipios de Belo Horizonte — MG e
Conselheiro Lafaiete — MG com a totalidade de equipamentos publicos possiveis (0s
onze) e Diamantina — MG com 10. Em contrapartida, nesta regido, 49 municipios nao
apresentam nenhum equipamento, € o caso, por exemplo, de Pratinha — MG e Pequi —
MG.

No Médio S&o Francisco, apenas 0s municipios de Brasilia — DF e Januéria - MG
possuem 10 equipamentos publicos voltados a seguranca publica, nesta mesma
regido fisiografica, 42 municipios ndo possuem nenhum equipamento.

A regido do Sub-médio Sdo Francisco € a que possui 0 menor numero de
equipamentos publicos voltados a seguranca publica, em contrapartida, € a Unica na
gual todos os municipios possuem pelo menos 1 equipamento publico. Nesta regido
destacam-se 0s municipios de Juazeiro e Paulo Afonso, ambos no estado da Bahia,
com 5 equipamentos publicos.

No Baixo S&o Francisco ressalta-se o municipio de Arapiraca — AL com 8
equipamentos publicos, os demais municipios possuem entre 1 e 4 equipamentos e 0s
municipios de Amparo de S&o Francisco — SE, Olivenca — AL, Olho D’Agua Grande —
AL e Carneiros — AL ndo possuem nenhum equipamento publico voltado a seguranga
publica.
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Ja com relagcdo aos homicidios por mil habitantes, de 2008 a 2012 tem-se em média
2,72 em jovens e 1,38 homicidios totais por mil habitantes considerando-se a Bacia
Hidrogréfica do rio Sdo Francisco em sua totalidade - indicadores ponderados pela
populacgédo.

A regido do Baixo Sao Francisco foi a qual apresentou a maior média de homicidios de
jovens e também de homicidios totais por mil habitantes entre os anos de 2008 a
2012, com 3,35 e 1,99 respectivamente. Neste contexto insere-se 0 municipio de
Arapiraca — AL com aproximadamente 8,93 homicidios em jovens por mil habitantes e
5,05 homicidios totais por mil habitantes, infeliz destaque para o municipio que é
também, dentre os alagoanos na BHSF, o maior em termos de populacdo e
economia’®,

Em seguida tem-se a regido do Alto S&o Francisco com 3,18 homicidios de jovens e
1,44 homicidios totais por mil habitantes. Nesta regido encontra-se Betim — MG com a
maior média de homicidios da regido: 7,24 homicidios em jovens/mil habitantes e 3,13
homicidios totais/mil habitantes.

A regido do Sub-médio Sao Francisco apresentou 2,28 homicidios de jovens e 1,35
homicidios totais por mil habitantes. Nesta regido 0 municipio com maior nimero de
homicidios € Floresta — PE com 4,46 homicidios de jovens e 3,00 homicidios totais por
mil habitantes.

O Médio Sao Francisco apresenta os menores nimeros de homicidios de jovens e
totais por mil habitantes, 2,16 e 1,12 respectivamente. Nesta regido encontram-se
alguns municipios que nao tiverem ocorréncias de homicidios entre os anos de 2008 a
2012, é o caso de Abaira — BA, Baianépolis — BA, Ponto Chique — MG e Séo Joao do
Pacui — MG, por exemplo.

A distincdo entre os homicidios em jovens e na populagdo geral foi utilizada
justamente para demonstrar o potencial influenciador nas perspectivas de
vulnerabilidade social.

18 De fato, Arapiraca tem um PIB (2012) de R$ 2,4 bilhdes, ainda 100 milhdes maior do que a soma dos
demais 5 maiores municipios no estado (componentes da BHSF). JA em termos de populacdo, o
municipio detém 214 mil habitantes (2010), 58 mil a menor do que a somatoria dos outros cinco maiores
em populagdo (Coruripe, Palmeira Dos indios, Penedo, Delmiro Gouveia e Teotdnio Vilela).
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Figura 24 — Seguranca Publica

2222222222222 72 704

prey- .~ o YSUMBHSF

;;;;;;;;;;;;;;



4.3.5. Consideracfes sobre as Condi¢cbes de Vida

Tal como definido anteriormente, situacdes de vulnerabilidade social sédo
acompanhadas de perto pela falta de equipamentos publicos - ferramentas para
contrapor a vulnerabilidade e permitir a populacdo alcar niveis adequados de
condicbes de vida. Parte-se do pressuposto que os individuos, grupos, classes e
regides mais vulneraveis s&o justo aqueles que se encontram com consideravel nivel
de exposicao a perturbacdes diversas - falta de instrucdo, pobreza extrema, condi¢cdes
inadequadas de domicilios, exposi¢cdo ao crime e inseguranca publica. Justo por isso
os indicadores listados no presente capitulo perpassam estas facetas, indicando
aonde no territério tais perturbacdes sdo mais agudas.

Percebe-se, para fins do Macrozoneamento Ecol6gico-Econbmico, que ha uma grande
sobreposicdo destas perturbacbes e, consequentemente, um alto grau de
vulnerabilidade social em diversas regides da BHSF. Notadamente, h&4 concentragédo
destas regides no Baixo Sdo Francisco, onde a maior parte da regido fisiografica é
vulneravel. Trata-se de regido com centros urbanos de certa forma adensados, porém
pequenos, combinados a vastas regides de muito baixa densidade e pouco produtivas
economicamente. Estes "vazios" sao caracteristicos da mesorregido Agreste
Pernambucano, como exemplo.

Nao apenas no Baixo SF se concentram regibes com alta vulnerabilidade, mas
espalhadas pelo restante da Bacia. E 0 que ocorre com parte significativa do amplo
espaco geografico entre a margem direita do rio Sdo Francisco e seu limite de bacia a
leste. Destacam-se as mesorregides Centro Norte Baiano e Centro Sul Baiano e Norte
de Minas. Ha também destaque para as condi¢des na por¢do mais ao norte da BHSF,
como por exemplo na mesorregido do Sertdo Pernambucano.

As populagbes que mais estdo expostas as situacdes de vulnerabilidade detém
limitada capacidade de mitigacdo de sua situacdo, sofrendo mais com os impactos
causados por pressdes adversas - se materializem estas via crises ambientais,
sociais, econdmicas ou mesmo climaticas. Perversamente, sdo também os que detém
as mais reduzidas capacidades de recuperacgao poés crises.

Dessa forma, considera-se como vulnerabilidade social a suscetibilidade da populagao
frente a diversidade da agdo governamental, relacionada a implantacdo de
infraestrutura e servicos, e sua propria deficiéncia enquanto grupo nos aspectos

socioecondmicos, tais como organizagao social, violéncia, pobreza e baixa instrucao.

Para fins de macrozoneamento, ha de se contemplar também que o locus da vida
social parte da casa, elemento nodal da vida em sociedade. E de seu entorno que se
instalam os servicos essenciais e se da a relacdo com o outro, ou com a rua (conforme
bem define Roberto da Matta). A relacdo da casa com este conjunto de servicos é
reflexo da passagem do individual para o coletivo, o que se poderia considerar como
"lugar".

A andlise do "lugar", balizado pelas condi¢cdes apresentadas no presente capitulo,
permite identificar situagbes muito distintas entre poucas regides na BHSF com
dindmicas proprias de geracdo de condicdes ideais (notadamente os maiores centros
urbanos, altamente concentrados no Alto S&o Francisco) e outras com vazios de
oportunidades consideraveis. Uma vez que lugares sao desiguais em funcdo da
auséncia ou presenca de alguns servicos, passam a revelar a natureza desta
organizacao social. Nessa medida, pode-se, entdo, considerar como "lugar" a casa e
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as suas relacdes com os servicos de abastecimento de 4gua, de coleta de residuos
sélidos, de esgotamento sanitario, bem como o de arruamento, iluminacdo publica,
saude, educacdao, cultura, lazer, transporte, justica e as oportunidades de geracao de
trabalho e renda.

4.4. Rebatimento das Macro-Dinamicas no Uso do Solo

O perfil de uso do solo na Bacia Hidrografica do rio Sdo Francisco concede
informacfes fundamentais para a compreensdo das dindmicas socioecondmicas, uma
vez que estas se rebatem nestas categoriza¢des. Ainda mais importante € analisar as
modificagbes nas classes de uso ao longo do intervalo possivel. Esse intervalo detém
os recortes de 2000, 2010 e 2012, de acordo com a base de dados apresentada e
devidamente pormenorizada no Produto 101.

O quadro abaixo apresenta o uso em km? de cada uma das classes de uso do solo,
assim como as modificacbes percentuais pelas quais passou nos intervalos
disponiveis (em taxas anualizadas). Nota-se a predominéncia massiva de pastagens
naturais na bacia hidrografica, ndo obstante seu ritmo de modificacdo tenha sido de
rapida reducdo - notadamente no intervalo mais recente de comparacéo, entre 2010 e
2012. A segunda categoria de uso mais comum na BHSF é a de mosaico de
vegetacdo campestre com areas agricolas, ou seja, um uso antropico ndo bem
definido pela imagem de satélite. Ndo obstante seja um uso agricola ndo precisamente
identificado, percebe-se acréscimo de sua area.

Quadro 20 - Distribui¢cdo do uso do solo na BHSF

Ocupaga?zg(l)ziolo atual % de mudanca anualizado
Classe de uso do solo
Area (km?) | % daclasse Entre Entre
2000 e 2010 | 2010 e 2012
Area agricola 41.666 6,56% 2,62% 13,36%
Area artificial 2.189 0,34% 0,27% 2,34%
Area descoberta 557 0,09% 0,15% -0,10%
Corpo d'agua continental 12.227 1,93% 0,00% 0,00%
Mosaico de agropecuaria
com remanescentes 35.058 5,52% 0,18% 0,87%
florestais
Mosaico de vegetacao
campestre com Areas 119.756 18,86% 3,14% 16,09%
Agricolas
Mosaico de vegetacao 9.295 1,46% -1,19% -6,21%
florestal com Areas Agricolas
Pastagem natural 346.984 54,65% -1,02% -5,93%
Pastagem plantada 52.076 8,20% 3,16% 7,04%
Silvicultura 7.223 1,14% 1,29% -0,58%
Vegetagcdo campestre 7.742 1,22% -0,97% -5,08%
Vegetagg%gsg"pes”e 4 0,00% -3,27% -23,97%
Vegetacéo florestal 182 0,03% -1,03% -18,14%

FONTE: Elaborado pelo Consércio COBRAPE-PROJETEC, 2016.
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De fato, todos 0s usos antrépicos aumentaram em detrimento, por 6bvio, dos "usos"
naturais. Ou seja, todas as classes de naturais (quais sejam: i) mosaico de vegetacao
florestal com areas agricolas, ii) pastagem natural, iii) vegetagdo campestre, iv)
vegetacdo campestre alagada e v) vegetacao florestal) foram reduzidas.

Ressalva deve ser feita quanto a interpretacdo dos percentuais de crescimento. Uma
vez que os mapeamentos sdo oriundos de dados espaciais compostos que ndo
necessariamente respeitam um ano-calendario ou mesmo uma resolucdo perfeita
devido ao processamento da imagem frente a cobertura de nuvens e outras
interferéncias, o intervalo de tempo que compde o percentual de mudanca anualizado
apresentado nos quadros pode nao ser exatamente aderente a realidade. A
interpretacdo do movimento, entretanto, e mais segura do que sua intensidade.
Notadamente, quanto maior for o percentual, maior é a intensidade - independente da
precisdo que 0 numero aponta e que requer, perante o dito, cautela na interpretacgéo.

A situacdo de cada uma das quatro regides fisiograficas & apresentada a seguir,
iniciando-se pela categorizacdo de uso do solo na regido do Alto S&o Francisco. O uso
predominante na regido € o de pastagem natural, assim como o é para as demais
regides. Pastagens plantadas perfazem o segundo maior uso, seguido de mosaico de
agropecuaria com remanescentes florestais. Salienta-se a presenca da silvicultura,
gue gera um grande valor econdmico para a regido e compunha, em 2012, 4 mil km?
de florestas plantadas. Essa area € 2,5 vezes maior do que a area sob classificagédo
de agricola, confirmando o que se conclui na observancia dos dados secundarios de
producdo econdmica que se trata de agricultura de alto valor agregado, voltada ou
para os mercados de commaodities (mecanizada e de alto rendimento, portanto) ou de
abastecimento dos centros urbanos. Outro uso muito significativo para as atividades
econdmicas desenvolvidas no ASF é o das pastagens plantadas, com 18 mil km? que
representam 21% deste territério. As pastagens plantadas indicam atividades
pecuarias de maior intensidade de plantéis ao invés de producdo mais extensiva.
Como é observado no item 6.5.7, a eficiéncia econbmica na alocacdo de recursos
escassos (dentre eles a terra) tende a valorizar aquelas mais préximas ao aloca-las
aos usos que maior retorno econdémico, na margem, concede aos seus proprietarios.
Dada a quantidade de cana-de-aguUcar produzida na regido, pode-se também
desconfiar que as pastagens plantadas possam ser confundidas com a cultura.
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Quadro 21 - Distribuic&o do uso do solo no Alto SF

OCUpaga?zngOIO atual % de mudanca anualizado
Classe de uso do solo
Area (km?) | % daclasse Entre Entre
2000 e 2010 | 2010 e 2012
Area agricola 1.592 1,81% 0,23% 6,85%
Area artificial 1.484 1,69% 0,24% 2,97%
Area descoberta 0 0,00% 0,00% -100,00%
Corpo d'agua continental 2.107 2,39% -0,41% 2,10%
Mosaico de agropecudria
com remanescentes 13.911 15,80% 0,38% -0,68%
florestais
Mosaico de vegetagéo
campestre com Areas 1.587 1,80% 3,08% 31,78%
Agricolas
Mosaico de vegetacao 1.696 1,93% -3,38% 1,07%
florestal com Areas Agricolas
Pastagem natural 38.953 44,24% -1,11% -3,05%
Pastagem plantada 18.089 20,55% 1,33% 14,92%
Silvicultura 4.037 4,59% 1,44% -0,21%
Vegetacdo campestre 4.414 5,01% -0,06% 0,18%
Vegetag;‘;;g‘;“pesne 0 0,00% 0,00% 0,00%
Vegetacdo florestal 175 0,20% -0,39% -18,09%

FONTE: Elaborado pelo Consércio COBRAPE-PROJETEC, 2016.

A regido fisiografica do Médio SF, por sua vez detém uma impressionante area sob
agricultura: 37,8 mil km?, o que representa praticamente 10% do vasto territorio.
Mesmo vasta, 0 crescimento dos periodos anteriores de imagem até o atual (2012)
demonstra que a pressdo por mais area devera permanecer intensa. Assim como nas
demais regibes, as pastagens naturais também predominam, compondo 54% da area.
Nessa regido se identifica 32,7 mil km? de pastagens plantadas, extensdo essa que
era significativamente menor no mapeamento remoto realizado em 2000. Denota-se
ainda uma vasta porcao do territorio ocupada por mosaicos de vegetacdo campestre
com areas agricolas, o que pode indicar ou areas com baixa definicdo como atividades
agricolas pouco mecanizadas e certamente ndo irrigadas (que seriam mais faceis de
serem distinguidas no mapeamento remoto).
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Quadro 22 - Distribuicdo do uso do solo no Médio SF

OCUpa@a&ngOIO atual % de mudanca anualizado
Classe de uso do solo
Area (km?) | % daclasse Entre Entre
2000 e 2010 | 2010 e 2012
Area agricola 37.822 9,77% 2,33% 19,57%
Area artificial 465 0,12% -0,19% 9,72%
Area descoberta 556 0,14% 0,15% 0,16%
Corpo d'agua continental 4.486 1,16% -0,10% 1,42%
Mosaico de agropecudria
com remanescentes 11.869 3,07% 0,23% 4,00%
florestais
Mosaico de vegetagéo
campestre com Areas 76.535 19,78% 2,13% 17,61%
Agricolas
Mosaico de vegetagao 6.961 1,80% -0,49% -7,45%
florestal com Areas Agricolas
Pastagem natural 209.060 54,02% -1,37% -4,51%
Pastagem plantada 32.718 8,45% 2,25% 12,34%
Silvicultura 3.186 0,82% 0,51% 2,01%
Vegetacdo campestre 3.328 0,86% -1,83% 1,34%
Vegetacdo campestre 4 0.00% 3.27% 23.97%
alagada
Vegetacao florestal 0 0,00% -100,00% 0,00%

FONTE: Elaborado pelo Consércio COBRAPE-PROJETEC, 2016.

A categoria de uso do solo de maior expressao na regido do Sub-médio SF é a de
pastagem natural, que ocupa 65% da area. O segundo maior uso é de mosaico de
vegetacdo campestre com areas agricolas, que é uma categoria um pouco indefinida
por justamente agregar elementos destas duas ocupacfes. Interessante notar que
mesmo ocupando apenas 1,46% da area da regido fisiografica, o Sub-médio detém
1,88 mil km? de areas dedicadas a agricultura. Adicionalmente, percebe-se que o ritmo
de crescimento dessa ocupacao vem ocorrendo intensamente.

Comparando-se a area ocupada com o perfil da producéo agricola vinculada a regido,
corrobora-se tratar de producéo de alto valor agregado e pouco extensiva - 0 que faz
da fruticultura atividade absorvedora de méo-de-obra. Contrasta-se a area de culturas
desta regido com a do Médio SF e se tem uma diferenca gritante de 35 mil km?2.
Ressalva deve ser feita, entretanto, que o0 mapeamento ndo é preciso ao ponto de
distinguir as "pastagens sujas", que se categorizam como 0S mosaicos. Uma leitura
mais precisa dessas categorias poderia resultar em uma situacéo distinta.
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Quadro 23 - Distribuicdo do uso do solo no Sub-médio SF

Ocupaga?zgi)solo atual % de mudanca anualizado
Classe de uso do solo
Area (km?) | % daclasse Entre Entre
2000 e 2010 | 2010 e 2012
Area agricola 1.877 1,46% 2,12% 17,54%
Area artificial 183 0,14% -0,05% 3,60%
Area descoberta 0 0,00% 0,00% 0,00%
Corpo d'agua continental 5.060 3,93% 0,00% 0,00%
Mosaico de agropecuaria
com remanescentes 2.281 1,77% 1,47% 1,14%
florestais
Mosaico de vegetacao
campestre com Areas 34.383 26,67% 5,27% 15,84%
Agricolas
Mosaico de vegetagao 594 0,46% -3,98% -4,59%
florestal com Areas Agricolas
Pastagem natural 84.366 65,45% -1,06% -5,14%
Pastagem plantada 151 0,12% 15,09% 99,61%
Silvicultura 0 0,00% 0,00% 0,00%
Vegetagdo campestre 0 0,00% 0,00% 0,00%
Vegetagdo campestre 0 0.00% 0.00% 0.00%
alagada
Vegetacéo florestal 3 0,00% -2.84% 0,00%

FONTE: Elaborado pelo Consércio COBRAPE-PROJETEC, 2016.

Por fim, a regido do baixo S&o Francisco é marcada pela auséncia da atividade de
silvicultura (reforgcando os resultados oriundos dos dados socioecondmicos, tal como
descrito no restante do presente documento), vegetacdo campestre, vegetacdo
campestre alagada e vegetacao florestal, por estar inserida em area de Caatinga. As
pastagens naturais preponderam no BSF, porém sob margem pequena para o uso de
mosaicos - tanto de agropecuaria com remanescentes florestais como de vegetacao
campestre com areas agricolas (47% e 46% da area, respectivamente). A area
agricola do BSF ocupa a menor propor¢cdo deste uso por entre as demais regides
fisiograficas, muito embora sua extensdo tenha sido aumentada em 17% os
mapeamentos de 2010 e 2012.

: IS prOJETEC



Quadro 24 - Distribuicdo do uso do solo no Baixo SF

Ocupacao do solo atual

% de mudanca anualizado

Classe de uso do solo (2012)
Area (km?) | % daclasse Entre Entre
2000 e 2010 | 2010 e 2012
Area agricola 375 1,21% 0,53% 17,08%
Area artificial 56 0,18% -0,06% 0,00%
Area descoberta 2 0,01% 0,00% 0,00%
Corpo d'agua continental 574 1,85% 0,00% 0,00%
Mosaico de agropecudria
com remanescentes 6.996 22,55% -0,63% -0,72%
florestais
Mosaico de vegetagéo
campestre com Areas 7.251 23,37% 3,48% 10,14%
Agricolas
Mosaico de vegetagao 44 0,14% -0,78% 0,00%
florestal com Areas Agricolas
Pastagem natural 14.605 47,08% -1,11% -4,09%
Pastagem plantada 1.118 3,60% 7,93% 0,06%
Silvicultura 0 0,00% 0,00% 0,00%
Vegetacdo campestre 0 0,00% 0,00% 0,00%
Vegetacdo campestre 0 0.00% 0.00% 0.00%
alagada
Vegetacao florestal 4 0,01% -2,69% -12,66%
FONTE: Elaborado pelo Consércio COBRAPE-PROJETEC, 2016.
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Figura 25 — Uso e Cobertura do Solo - 2000, 2010 e 2012
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A colonizacdo das areas rurais, a0 menos no conceito do homem branco, se deu
geralmente ao redor dos cursos d'agua. Rios, cérregos, nascentes, minas d'agua e
outras fontes naturais de &gua perfaziam condi¢cdo excludente para se montar um
"rancho", a partir do qual nascia uma sede de colbnia, potencialmente uma vila e, com
0 passar dos tempos, uma sede urbana ou distrital.

Dessa forma, € de se esperar que as matas ciliares - ou matas de galeria, que
ocorrem ao longo dos cursos d'agua - tenham sido intensamente ocupadas pelos
assentamentos humanos. Idem para a producado agricola destes primeiros ocupantes
gue, nao obstante dependessem da &gua, também precisavam administrar a
(inregularidade das vazdes, na chamada agricultura de recessao.

Certamente que esse inicio de ocupacdo humana deixou as matas ciliares - também
conhecidas como Areas de Preservacdo Permanente de cursos d'agua (APP)™ - sob
ocupacgado antropica, seja via areas urbanas ou via areas de agricultura. Nao obstante,
a tecnologia apenas manual destas ocupacgdes remotas ndo deixou um legado de
cursos d'agua desnudos de suas matas de galeria. Por suposi¢édo, as ocupacdes mais
recentes sim, utilizaram-se destes espacos para aumentar as areas de producao.

O quadro abaixo traz um balanco quantitativo da situagéo das APP de curso d'agua na
Bacia Hidrografica do rio Sao Francisco (baseado no mapeamento de 2012). Para
tanto considerou-se como area de mata ciliar 100 metros ao longo do préprio rio Sdo
Francisco, 50 metros para o0s rios principais das bacias afluentes, como o Corrente, e
outros 30 metros para os demais cursos d’agua.

Quadro 25 — Distribuicdo das Areas de APP de Curso D'Agua

Area daclasse o
. ) . Distribuicéo % da
inserida em area

Classe de uso do solo Area (km?) de APP de curso APP nas classes
de uso do solo

d'agua (km?)

Pastagem natural 346.984 4.022,98 51,85%
Mosaico de vegetacdo
campestre com areas 119.756 1.563,41 20,15%
agricolas
Pastagem plantada 52.076 679,51 8,76%
Mosaico de agropecudria
com remanescentes 35.058 437,89 5,64%
florestais
Area agricola e artificial 43.855 273,04 3,52%
Vegetacdo campestre 7.742 102,49 1,32%
Mosaico de vegetagao 9.295 100,94 1,30%
florestal com &reas agricolas
Silvicultura 7.223 64,83 0,84%
Vegetacdo florestal 182 1,98 0,03%

FONTE: Elaborado pelo Consércio COBRAPE-PROJETEC, 2016.

19 As areas de Preservacdo Permanente ndo apenas abrangem - em diferentes "buffers" - os cursos
d'agua, mas também topos de morro e fundos de vale. Além destas areas, a Lei de Protegdo da
Vegetacao Nativa (Lei n°® 12.651 de 2012) detém prerrogativas de registro de Reserva Legal, que se
constituem em areas de uso econdmico restritivo, voltadas & preservagédo, cujo percentual em relagdo a
area total da propriedade varia de acordo com o bioma e com os préprios coeficientes de cobertura das
areas de preservacado permanente.
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Com estas imposicdes, observa-se pelo quadro que a maior parte das areas de
preservacdo ambiental encontram-se sob uso de pastagens naturais. Somando-se a
esta categoria as areas de APP sob o uso de pastagem plantada, area agricola, area
artificial e silvicultura, todos usos que sabidamente ndo sdo compativeis com a
determinacgdo de preservacao da area, atinge-se um total de 65%.

Compreende-se por este compéndio de dados geogréficos que ha um inerente conflito
entre o desenrolar das atividades econbmicas e a necessidade (por determinacao
legal, inclusive) de preservagéo de areas que séo, justamente, cruciais a manutencao
de servigos ambientais minimos de retencdo de cargas poluentes, reducdo de niveis
de assoreamento dos corpos d'agua, ciclagem de nutrientes, abrigo de fauna, corredor
de migracao de fauna, abrigo de flora, conexdo de remanescentes florestais e ainda
outros, como regulacao de microclima e retencéo de umidade no solo.

Parte das areas de preservagdo permanente ao longo da Bacia Hidrografica do rio Séo
Francisco estdo legalmente sujeitas & ocupacgéo parcial uma vez que podem se tratar
de pequenas propriedades rurais que abrigam agricultura familiar. A distingcdo entre o
tamanho ocupado pela agricultura familiar, tanto em termos de area guanto em sua
abrangéncia de populagdo é um dos mais importantes cruzamentos entre o uso do
solo e as dinamicas socioecondmicas ora analisadas.

Eis que o dado mais preciso a nivel municipal para o papel da agricultura familiar
advém do censo agropecuario de 2006. Embora remeta a situagdo de dez anos atras,
trata-se de dado confiavel que pode, outrossim, balizar a andlise. O quadro abaixo
apresenta a estrutura fundiaria por regiao fisiografica, onde se observam interessantes
achados.

Quadro 26 — Estrutura das Propriedades de Agricultura Familiar e Ndo Familiar - 2006

Agricultura ndo familiar Agricultura familiar
Area Area
Regi&o ) média ) média
Fisiogréafica Area Estabele- por Area Estabele- por
(mil ha) | cimentos | estabele- | (mil ha) | cimentos | estabele-
cimento cimento
(ha) (ha)
Alto Sdo Francisco 4.458 20.935 213 1.419 63.704 22
'\éed'o.sao 17.088 43.873 389 6.175 286.260 22
rancisco
Sub-médio Sao 2567 16.605 155 2847 | 154.081 18
Francisco
Baixo Sdo 1.317 16.317 81 1.258 156.470 8
Francisco
TOTAL 25.430 97.730 260 11.699 660.515 18

FONTE: Elaborado pelo Consércio COBRAPE-PROJETEC, 2016 com dados do Censo Agropecuario de 2006.

A regido fisiografica do Alto SF concentrava um total de 63,7 mil estabelecimentos de
agricultura familiar, representando 75% do total de estabelecimentos da regido. Nao
obstante, a area média destes estabelecimentos era de 22 hectares, frente aos 213
hectares meédios dos estabelecimentos ndo familiares, que detinham, no total, &rea 3,1
vezes maior.
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Ja a regiao fisiografica do Médio SF apresentava area média da agricultura familiar
exatamente igual a do Alto, de 22 hectares. Ja a &rea média dos estabelecimentos no
controle de agricultores profissionalizados era de 389 hectares. A area total sob
controle ndo familiar na regido era 2,8 vezes maior do que a familiar, patamar similar a
da regido do Alto SF.

Distinta das demais regides fisiogréficas, a Sub-médio apresentava situacao particular
quanto os agricultores familiares, com propriedade média de 18 hectares, detinham
10% a mais de &area do que os agricultores ndo familiares. A area média das
propriedades profissionalizadas na agricultura era de 155 hectares.

A regido do Baixo SF também é particular, pois a area média das propriedades da
agricultura familiar € bastante reduzida quando comparada a das demais regides: 8
hectares. A area sob controle da agricultura profissionalizada € também
significativamente menor na comparagdo com as demais regides, de 81 hectares. A
gquantidade de area controlada pelos agricultores familiares no Baixo SF era
praticamente idéntica aquela controlada pelos empreendimentos profissionais,
denotando a importancia relativa da atividade.

A importancia da estrutura das propriedades rurais € pega-chave na compreenséo das
dindmicas que se rebatem sob o territério. Em regifes mais ricas como a do Alto SF,
em partes do Médio SF, bem como em polos do Sub-médio, ha tendéncia de se
aumentar a diversificacdo das atividades agropecudrias nas pequenas propriedades
rurais. Contendo cerca de 10 hectares, mediante a aplicacdo de tecnologias
simplificadas de campo e boa capacidade de comercializacdo (geralmente atingida por
meio de cooperativas), as propriedades podem criar algumas dezenas de cabecas de
gado de leite e algumas poucas centenas de galinaceos, por exemplo, a0 mesmo
tempo em que dedicam a maior parte de suas areas para plantacdo de cultivares com
boa saida de mercado.

A depender do local e da época, pode-se focar na mandioca, na melancia, no milho e
no feijdo, dentre tantos outros. Nas propriedades geridas de forma avancada e com
bons sistemas de manejo, pode-se inclusive consorciar o gado com o plantio de
florestas de corte, que maturardo em prazo mais longo e podem perfazer uma
importante fracdo da poupanca do produtor. Pequenas propriedades como a
exemplificada, adicionalmente, superam crises por estarem diversificadas.

Muito embora a descricdo possa parecer distante da realidade, de fato ndo o é,
embora dependa de uma série de fatores, alguns j& elencados. Destacam-se:
capacidade de cooperagdo, capacidade inicial de investimento, conhecimento para
manejo e gestdo, acesso a tecnologias ordinarias no campo, acessos logisticos
confiaveis (que ndo se tornem impedidos ap6s uma chuva forte, por exemplo, mas que
ndo necessariamente demanda asfaltamento) e, finalmente, acesso a méo-de-obra
familiar (que é reduzida pela natureza dos padrdes demograficos) ou profissional.

As propriedades menores que abrangem a maior parte do Baixo SF, parte significativa
do Sub-médio e diversas por¢cdes do Médio, entretanto, ndo conseguem acesso a
diversos destes fatores. Mais interessante € notar que cada um destes pode vir a ser,
a depender da situacgao, restritivo para que se atinja capacidades de gestdo e geracao
de renda adequadas nas pequenas propriedades primordialmente familiares.

Eis que a agricultura familiar vem sofrendo pressdes que dificultam sua operacao,
mesmo sob condi¢des mais ideais. O primeiro destas pressdes advém da demografia.
Esta, por vez, tem sua origem na drastica reducado nas taxas de fecundidade, que
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resulta em familias menores. Familias menores, por consequéncia, possuem menos
mao-de-obra. Ja os diversos avancos por parte dos Governos Federal e Estadual para
ampliar a oferta de educacdo basica também contribuem para a pressdo, pois
permitem acesso ao conhecimento que, em muitos dos casos, afastam a mao-de-obra
familiar da propriedade. Fatos notadamente positivos no sentido da parcimdnia
demografica e da abertura de possibilidades de ensino, exigem outrossim mudancas
na gestao da propriedade.

Estas mudancas perpassam, inevitavelmente, pela ado¢do de tecnologias e técnicas
de diversificacdo da producdo para que se mantenha a produtividade (ou melhor, para
gue se aumente-a) concomitante ao menor esforco bracal.

Outra pressao sofrida pela pequena propriedade é a econdmica. Essa se faz
materializar por dois caminhos distintos. O primeiro deles é pela necessidade de
adaptacéo as culturas demandadas e seus formatos padronizados. As exigéncias dos
consumidores chegam a propriedade rural na forma de sementes modificadas,
agrotoxicos, fertilizantes, corretivos de solo e outros tantos que perfazem o rol ja
basico da agricultura moderna. Sem davida que estes insumos demandam
investimentos de curto prazo, geralmente causam prejuizos ambientais difusos e de
longo prazo, além de limitarem as opg¢bes futuras dos agricultores. Sementes
transgénicas de milho e soja, por exemplo, ndo sdo guardadas de uma safra para
outra para o replantio, mas tem de ser adquiridas a cada safra. Ademais, apds o0 uso
de uma semente transgénica ou ainda de um determinado biocida, o solo permanece
com tragcos que impedem o retorno imediato ao plantio de forma agroecologica e
demanda consideravel tempo para o retorno da forma organica (ao menos aquela que
demanda certificacdes).

A outra pressdo econbmica que atinge a propriedade rural é fruto de sua proépria
valorizacdo: caso a pequena propriedade esteja localizada nas proximidades de areas
agriculturaveis que recebam retornos marginais positivos (como o0 sao praticamente
todas as areas de plantio de soja, milho, cana-de-agucar e algoddo ndo s6 na BHSF,
mas por todo o Pais), sofrerdo assim valorizacdo de seus precos. A consolidacdo de
areas por parte de agricultores profissionais (entendidos aqui como sendo os nao
familiares) pode se apresentar como uma tentacao irresistivel ao agricultor de mais de
meia idade que ndo conta mais com os filhos na propriedade e tem dificuldades de se
adaptar a nova ordem produtiva.

As pressfes sdo distintas para as pequenas propriedades em locais distantes dessa
dindmica agregadora de valor do agronegécio. Ter suas propriedades valorizadas
seria um grande sonho para os agricultores familiares nas areas de baixo dinamismo,
gue sofrem da mesma pressdo demografica sem a contrapartida das oportunidades
trazidas pela pressdo econbmica. Para estes proprietarios, a necessidade de
adequacdes tecnoldgicas vai muito além de formas de manejo da propriedade como
tratores, colheitadeiras, cercas, mourdes e galinheiros para se atingir diversificacédo de
atividades concomitantemente a inputs menores de mao-de-obra. Notavelmente na
regido norte da BHSF, abrangendo parte da margem direita do rio Sdo Francisco em
sua porcdo média, grandes areas da por¢do sub-média e a virtual totalidade da baixa,
a tecnologia deve estar necessariamente associada a irrigacao.

Trata-se, enfim, de regido semiarida ou na transicdo para o semiarido. O mapa de
potencial de geragédo de energia solar (apresentado no item 6.8.3) ilustra bem a alta
irradiagcdo solar, que ndo s6 permite funcionar em carga plena painéis fotovoltaicos
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com evapora grande parte da agua que atinge o solo por meio das chuvas, que séo
por sua vez sazonais.

Eis que a irrigacdo demanda ndo apenas investimentos como depende a propria
acessibilidade ao e disponibilidade do recurso hidrico. Adicionalmente, requer a
disponibilidade e acessibilidade a energia elétrica que mantém fluindo, por meio de
bombas, a quantidade necessaria de agua, seja por meio de aspersores, cintas ou
mangueiras de gotejamento.

Claramente complexa, a necessidade de irrigacdo ¢é limitadora natural do
desenvolvimento agrério - principalmente das pequenas propriedades no norte da
BHSF. A tendéncia das pequenas propriedades que ndo acessam irrigacdo e/ou nao
acessam ao menos parte dos fatores ja elencados para a adequacdo ao novo modo
de producéo rural, é a de permanecerem pequenas e de baixa produtividade. Isso ndo
as condena a pobreza ou ainda ao desaparecimento, mas de certo limita o rol de
medidas de incentivo cabiveis ao seu perfil em um instrumento como este de
macrozoneamento ecolégico econdémico.

Estas propriedades demandam adequacdes produtivas e comerciais adequadas a
realidade climatica e de mercado, haja vista que, na velocidade em que a
commoditizacdo demanda padronizacdo de produtos e mecanizacdo de cultivos para
as grandes massas de consumidores, surgem novos mercados-nicho que demandam
0 oposto. Prezam pelo artesanal, pelo local e singular, apreciando sabores exoticos e
com histérias de vida por tras das embalagens. Produtos que ao invés de serem
transportados a granel por poucos délares a tonelada, passam a ser carregados em
poucos e valorizados pellets.

Enfim, para averiguar se de fato estdo havendo conflitos fundiérios pela consolida¢do
de propriedades rurais pequenas, investiga-se uma base de dados mais atual que a do
censo demografico de 2006. Trata-se da base de dados do Sistema Nacional de
Cadastro Rural do INCRA, que traz a area e as propriedades rurais por municipio.
Embora n&o sejam bases 100% comparaveis de acordo com suas distintas
metodologias e especificacdes de pesquisa, torna-se possivel realizar comparacdo a
grosso modo, como € apresentado no quadro abaixo.

: [ | PROJETEC"\ )
Mo AMBIENTE H&\- cobrape | \

94



Quadro 27 — Estrutura das Propriedades Agricolas em 2006 e 2013

Censo agropecuério (totais Sistema nacional de cadastro
familiares egnécF)) familiares) - 2006 rural (INCRA), sem distingdo pelo
] perfil da propriedade - 2013
Regio média média
Fisiografica Area Estabele- por Area Estabele- por
(mil ha) | cimentos | estabele- | (mil ha) | cimentos | estabele-
cimento cimento
(ha) (ha)
Alto Sdo Francisco 5.877 84.639 69 9.882 175.711 56
'\éed'o.sao 23263 | 330.133 70 40227 | 277.880 145
rancisco
Sub-medio Sao 5414 | 170.686 32 8347 | 164.680 51
Francisco
Baixo Sao 2575 | 172.787 15 2532 82.642 31
Francisco
TOTAL 37.129 758.245 49 60.988 700.913 87

FONTE: Elaborado pelo Consércio COBRAPE-PROJETEC, 2016.

Por mais que as bases de dado ndao sejam compativeis o suficiente para garantir a
acuracia dos numeros aqui apostos, as tendéncias sao claramente distinguiveis e em
linha com o esperado pela leitura dos demais aspectos das dindmicas abordadas.
Dessa forma, os dados apresentados permitem corroborar com a notavel reducdo das
classes de "usos" naturais do solo entre os anos de 2000, 2010 e 2012.

Em todas as regides fisiograficas - a exce¢do do Baixo SF - houve expressivo
aumento na area de uso agropecuario. Na regido do Alto SF, este acréscimo (em
intervalo de 7 anos), foi de 7,7% ao ano, acrescendo a area sob manejo agropecuario
mais 4 mil hectares. Ja na regido Médio SF, a taxa anualizada é ainda mais alta, de
8,1%, elevando a area ocupada em 16,96 mil ha. Por fim, a regido Sub-médio
aumentou a area sob uso em 2,9 mil ha, representando acréscimos anuais de 6,4%.
Apenas a regido do Baixo SF que praticamente manteve estavel a area sob manejo da
agropecuaria, com 2,5 mil hectares.

Nos dados agregados da BHSF, o significativo acréscimo de &area mais do que
compensou o0 acréscimo na quantidade de estabelecimentos rurais, fazendo com que
a area média por propriedade (aqui analisadas independentemente de terem gestdes
familiares ou ndo, uma vez que o dado de 2013 néo traz essa especificacdo) subisse.
Na regido do Alto SF o movimento foi oposto, denotando queda na area média da
propriedade rural. Nas demais, inclusive na do Baixo SF, houve concentracdo de area
na mao de menos produtores.

A regido Sub-médio foi a que concentrou area rural com menor intensidade, pois na do
Médio e Baixo o0 movimento mais do que dobrou a area média das propriedades.
Notadamente no Baixo SF, uma vez que a quantidade global de area permaneceu
estavel, pode-se concluir que s6 houve consolidagdo de propriedades, mediante
pressdo para o0 pequeno produtor, que ndo consegue manter sua propriedade
competitiva frente as pressfes apenas descritas.

De acordo com a teoria classica sobre o uso da terra - denominada de transicao
florestal - desenvolvida por Johann von Thiinen em 1826, & terra é atribuido o uso que
Ihe da o melhor retorno. Uma mudanca de cobertura florestal € explicada como
resultado de mudancas no retorno econdmico da terra com floresta contra a mesma
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terra com outros usos (nao-florestais). A determinacao do retorno econdmico da terra
€ uma funcdo combinada entre suas propriedades fisicas e de localizac&o, sendo que
a distancia até os centros consumidores esta a ela negativamente correlacionada?.

Barreto et al. (2013) analisou a teoria da transicdo florestal com base nos censos
agropecuarios nacionais (1975, 1996 e 2006). Identificou que, de fato, onde o custo de
oportunidade de ocupacéo da terra é baixo, a intensificagdo do uso da terra mediante
adocao de tecnologias ocorreu de forma concomitante a expansao de terras agricolas,
notadamente no Centro-Oeste do Pais. Os achados oferecem suporte, segundo 0s
autores, a tese de que:

e 0s avancos tecnolégicos causam incentivos a expansao de fronteiras agricolas
em locais onde a terra ndo é escassa a ponto de seu custo marginal impedir o
desmatamento;

e h& uma expansdo e movimento gradual da fronteira agricola em direcdo ao
interior (Cerrado) do Brasil;

e 0s avancos tecnolégicos permitem a reducdo das areas cultivadas e/ou sob
pastagens em locais consolidados, ou seja, onde a terra € um recurso escasso
- seja pela substituicdo de areas de pastagem pela agricultura, seja pela
reducdo de ambas atividades;

e indica um possivel inicio do ciclo de retracdo de areas agricolas e de
pastagens, de acordo com a teoria de transicdo florestal e, consequente
liberacdo de area para recomposicao florestal no Sudeste, principalmente no
bioma Mata Atlantica.

No Cerrado, o avango sobre &reas de remanescente ocorre principalmente pela
pecudria e seu baixo custo de oportunidade. Segundo Sparovek (2009), a dindmica da
pastagem € associada a migracdo por distancias longas em relacdo a atividade
concentrada (e tecnificada) da agricultura. Considerando-se que a producdo de gado
pode ser estabelecida em &reas com infraestrutura limitada, a atividade migra para
areas menos rentaveis e mais independentes de infraestrutura.

As regibes fisiograficas da BHSF corroboram as teorias apostas, sendo que a redugéo
na area meédia das propriedades rurais no Alto SF é indicativo de que houve um
namero superior de entrantes ao agronegocio do que terras disponiveis.

J4 nas regides Médio e Sub-médio, mesmo apresentando rentabilidades marginais
seguramente positivas, a atividade expandiu mais area do que captou novos
entrantes, aumentando-se assim a area média das propriedades. Isso ocorre porque
h& existéncia de novas &reas que comportam - mesmo que de mediante menores
indices de rendimento - mais producao, favorecendo a expansao sobre a tecnificacao
e intensificagéao.

O caso da regido do Baixo SF € peculiar, uma vez que ndo houve aumento na area
utilizada, mas sim apenas substituicdo no perfil do proprietario. Compreende-se que a
situacdo da regido € marcada pela necessidade de tecnologia para que se produzam
culturas em quantidade e mediante taxas de retorno adequadas. Isso posto, o
pequeno produtor deve estar comercializando suas terras mediante desconto atrativo
o suficiente para que possa migrar de vida. O custo de oportunidade € baixo para essa
populacdo que, como foi amplamente demonstrado nas andlises antecedentes,
demonstra alto grau de vulnerabilidade social.

20 Diversos autores testaram e atualizaram a teoria de von Thiinen, dentre os quais se destacam
MATHER (1998) e ANGELSEN (2007).
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5. IDENTIFICAGAO DOS CASOS-TIPO: CONSTRUGAO DE ARQUETIPOS
SOCIOECONOMICOS DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO SAO FRANCISCO

A leitura estratégica das macro-dindmicas econémica, demografica e de condi¢des de
vida apenas identificadas (capitulo 4) perfazem a base de analise para o delineamento
da forma de identificacdo dos casos-tipo. A mecanica de manipulacdo dos dados é
aqui explicada, tendo como base a classificacdo dos indicadores identificados como
fulcrais pela metodologia descrita no Apéndice Técnico (e brevemente descrita no
item 3.2). Com essa base de dados - ferramental de andlise - seguiu-se com a
realizacao de cruzamentos tematicos para a identificagéo de regularidades e de casos-
tipo ao longo da Bacia Hidrogréfica, batizados de arquétipos.

Com essa logica, tem-se que a identificacdo dos arquétipos comp@e auxilio direto a
tomada de decisbes e privilegia a sintese e o dirigismo, uma vez que representam
dindmicas, potencialidades e vulnerabilidades em informacdes espacializadas e de
facil identificacdo e articulacao.

Estes cruzamentos visam a identificagdo de regularidades espaciais no contexto da
bacia do rio Sdo Francisco no que se refere a identificacdo de potencialidades e
fragilidades socioecondmicas. Tem-se, dessa forma, a compilacdo de sinteses para
cada uma das dimensfes, identificando arquétipos da dindmica econbmica,
demografica e das condigbes de vida.

Uma dltima sintese agrega todas trés dimensdes de forma a criar um panorama de
casos-tipo socioeconémicos para o territério, subsidiando assim a andlise integrada e
também a identificacdo, caracterizacdo e qualificacdo das futuras zonas do
Macrozoneamento Ecoldgico Econbémico da bacia.

5.1. Construcao dos Arquétipos da Dindmica Econémica

Os casos-tipo da dindmica econdmica foram elaborados a partir de cruzamentos entre
diversos indicadores, elencados abaixo. Estes indicadores foram manipulados apés
terem sido classificados em relagdo a média, nas cinco classes descritas no capitulo
de aspectos metodolégicos. Consideraram-se trés combinacdes distintas de
indicadores, a saber:

e Porte absoluto da economia, ponderado linearmente entre o valor absoluto
do seu PIB e a quantidade de empresas formais registradas em cada
municipio?!. Representa o porte da economia municipal, pois seu vigor esta na
combinacdo entre o valor gerado e a diversidade de empresas que o geram,
nado apenas em um ou outro, o que tende a relativizar a participacdo de
municipios com alto valor de produto interno bruto, porém focados em uma
Unica atividade econOmica;

o Porte relativo da economia, ponderado linearmente entre o valor do seu PIB
por capita e a quantidade de empresas formais registradas em cada municipio
por 10 mil habitantes. Representa o porte relativo da economia, uma vez que

21 N&o se detalhou, na construcdo dos arquétipos, as participacbes de atividades especificas na
composicao dos valores agregados brutos, mas sim a dinamica econdmica somada dos setores por meio
de seu agregador, o PIB. As tendéncias especificas para cada um dos setores econdmicos sdo
trabalhadas na forma de subtipos, apresentadas em prancha separada, também por municipio, conforme
descrito mais abaixo.
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os valores absolutos sdo aqui combinados com a importancia per capita. Assim
tende-se a capturar municipios cujas atividades sejam expressivas para a
populacdo local, porém menos expressivas em termos absolutos;

e Crescimento da economia, ponderado linearmente entre o crescimento médio
do PIB na ultima década e da evolu¢do na quantidade de empresas formais
registradas em cada municipio nos ultimos trés anos. Representa a dinamica
de crescimento dos municipios, onde se tem ndo apenas o0 produto, mas
também o dinamismo dado pela abertura de empresas formais, indicando
economias mais amplamente diversificadas.

A construcao dos arquétipos partiu da identificacdo das maiores intensidades entre as
trés combinacdes dos indicadores apenas descritas, seguindo-se a légica de descricdo
de cada uma das classes, perfazendo as distintas combinagfes entre as intensidades
de crescimento e de porte.

A sintese do comportamento da dinAmica econdmica é apresentada abaixo:

Quadro 28 — Arquétipos da Dindmica Econdmica da Bacia Hidrografica do Rio Sé&o

Francisco

Arquétipos da Dinamica Econ6mica da Bacia Hidrografica do Rio Sdo Francisco

Ref. Identificacdo Descricéo
Municipios que detém uma combinacao de grande porte
1 Economia de Porte em econdmico (frente aos demais municipios da bacia) e
Crescimento Vigoroso apresentaram crescimento muito acima da média na
ltima década
Municipios que ndo detém porte econdmico saliente,
. . porém em linha ao porte da grande maioria dos
Economia Mediana em o . .
2 ) municipios da bacia, porém que apresentaram
Crescimento . PO ; P —
crescimento econdmico acima da média na ultima
década
Municipios que, idem ao arquétipo anterior, apresentam
3 Economia Mediana em porte econdmico médio, porém ndo apresentaram
Pouco Crescimento crescimento econémico expressivo na Ultima década.
Ao contrario, cresceram abaixo da média
. Municipios que detém portes menores do que a média,
Economia Pequena em . . .
4 . porém que apresentaram vigoroso crescimento
Crescimento o L .
econdmico na Ultima década
Municipios que detém portes menores do que a média e
5 Economia Pequena em gue ndo se destacaram na Ultima década pelo seu
Crescimento Mediano crescimento econémico, que permaneceu também em
niveis médios
. Municipios que detém portes menores do que a média e
Economia Pequena em . . -
6 . que apresentaram crescimento abaixo da média ao
Pouco Crescimento o .
longo da ultima década
. . Municipios que sdo em sua maioria de pequeno porte e
Economia Pequena em Muito plos q : ) A d€ peq P
7 gue cresceram muito abaixo da média, em um extremo

Pouco Crescimento

oposto ao primeiro perfil arquetipico

FONTE: Elaborado pelo Consércio COBRAPE-PROJETEC, 2016.
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Figura 26 — Arquétipos da Dindmica Econémica
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A analise visual do mapa dos sete casos-tipo faz emergir a questao da disparidade de
realidades econbmicas na Bacia Hidrografica. Na regido fisiografica do Alto S&o
Francisco ha clara predominancia de municipios de economia mediana, estejam ou
ndo demonstrando crescimento. Ja na regido do Médio Sao Francisco, ha uma
distincdo entre aqueles a oeste - economias de porte e em crescimento - e aqueles ao
noroeste e nordeste, notadamente ao longo do rio S&o Francisco, com economias
peguenas e pouco crescimento.

Na regido do Sub-médio hd uma concentracdo de economias peguenas, poucas em
crescimento, um conjunto maior em crescimento mediado e ainda a maior parte pouco
crescimento. Por fim, a menor das regides fisiograficas apresenta o menor conjunto de
municipios com economias de porte. Nao obstante, traz um conjunto de municipios
peguenos, porém em crescimento.

A representatividade dos arquétipos ao longo da Bacia Hidrografica em questédo
demonstra que a maior parte deles, 147 municipios, detém economias médias e
apresentaram crescimento pouco expressivo. Uma vez que a década de andlise é
embasada nos dados de nivel municipal, que findam em 2012, sequer estéo refletidos
nos arquétipos a severa recessao econdmica que se verificou nos ultimos dois anos, o
gue intensificaria a situac&do encontrada.

Os arquétipos da dindmica econdmica ndo representam, sozinhos, as potencialidades
e vulnerabilidades da Bacia Hidrogréafica, mas indicam sob a G4tica da economia -
notadamente seus portes e dinamismos - as regides de maior intensidade de producéo
e orienta quanto as dindmicas de suas mudancas até agora.

Como exemplo de leitura possivel para os arquétipos, nota-se nessa interpretacdo a
distingdo entre quatro municipios mais ao noroeste baiano: Luis Eduardo Magalhdes
classifica-se como Economia de Porte em Crescimento Vigoroso, motivado pelo
agronegocio que faz do municipio um expoente na produgéo de grdos. JaA 0 municipio
de Formosa do Rio Preto classifica-se como Economia Mediana em Crescimento,
denotando a diferenca entre este municipio e Luis Eduardo Magalhdes no sentido da
diferenca em seu porte, que ainda ndo é tdo consolidado. Em termos de crescimento,
entretanto, € municipio de destaque. J4 o municipio de Riachdo das Neves, classifica-
se como Economia Mediana em Pouco Crescimento, pois embora seu porte seja
compativel com o de Formosa do Rio Preto, apresenta ritmos de crescimento menos
acelerados. O municipio de Santa Rita de Cassia, entretanto, apresenta-se como
Economia Pequena em Pouco Crescimento, o que indica que seu dinamismo é distinto
do agronegdcio que motiva a classificagéo dos trés anteriores.

Em uma interpretacéo das potencialidades e fragilidades do oeste baiano, assim, tem-
se a leitura de discrepancia entre os municipios na area de Cerrado, que s&o
arquétipos 7, 6 e 5, e aqueles outros que ndo detém dinamismo econdmico, com
portes frageis. Ou seja, o mapa dos arquétipos indica assim as areas cuja
vulnerabilidade econdmica é mais intensa, pois destacam-se 0os municipios com porte
econdmico pequeno e que ndo estao a crescer.

N&o obstante os dados serem referentes ao ano de 2012, os valores relativos entre
todos os 547 municipios da bacia - que é o importante para embasar a analise de
ordenamento territorial e que estrutura a ordenagcao metodolédgica do presente relatério
- permanece igualmente valida.

A distribuicdo dos arquétipos entre as regides fisiogréficas do rio S&o Francisco €
apresentada a seguir.
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Quadro 29 - Distribuicdo dos arquétipos por regido fisiografica

o Sub- .
Alto Médio P Baixo
SE SE Médio SE TOTAL
SF
1 Economia de Pprte em Crescimento 28 19 3 1 51
Vigoroso
2. Economia Mediana em Crescimento 33 14 7 3 57
3 Economia Med@na em Pouco 90 40 9 8 147
Crescimento
4. | Economia Pequena em Crescimento 3 22 14 19 58
5. Economia Pequena em Crescimento 4 30 8 18 60
Mediano
6. Economia Pquena em Pouco 15 32 21 29 97
Crescimento
7 Economia Pequena em Muito Pouco 6 36 18 17 77
Crescimento

FONTE: Elaborado pelo Consércio COBRAPE-PROJETEC, 2016.

O quadro abaixo traz as mesmas informacdes do quadro anterior, porém
apresentando o percentual de cada arquétipo ao longo das quatro regibes
fisiograficas. N&o héa distribuicdo homogénea entre eles pelas quatro regides, estando
as economias de porte e em crescimento concentradas no Alto S&o Francisco, e uma
minoria no Sub-Médio e Baixo. Nota-se, entretanto, que ha um padréo de arquétipos
de economias pequenas (classes 4 a 7) no Baixo Sao Francisco, com cerca de 30%
destas classes.

Quadro 30 — Distribui¢cao percentual dos arquétipos por regido fisiogréfica

o Sub- .
Alto Médio o Baixo
SE SE Médio SE TOTAL
SF

1 Economia de \lji(g):]rct)?oi? Crescimento 550 37% 6% 204 100%
2. Economia Mediana em Crescimento 58% 25% 12% 5% 100%
3, Econom'gr'\é'seg'ggitim Pouco 61% 27% 6% 5% 100%
4, Economia Pequena em Crescimento 5% 38% 24% 33% 100%
5 Economia Peungggﬁgn Crescimento 7% 50% 13% 30% 100%
6. ECO”"“%Z@%}’SZ&? Pouco 15% | 33% | 22% | 30% | 100%
7 Economia Pg(g:seg;gnmtoMuno Pouco 8% 47% 23% 2206 100%

FONTE: Elaborado pelo Consércio COBRAPE-PROJETEC, 2016.

Ja o quadro e a figura abaixo trazem a informagédo percentual das regides fisiograficas
por arquétipos, complementando assim as duas oticas de leitura.
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Quadro 31 - Distribuicéo percentual das regifes fisiograficas por arquétipos

o Sub- .
Alto Médio L Baixo
SE SE Médio SE TOTAL
SF
1 Economia de Pprte em Crescimento 16% 10% 4% 1% 9%
Vigoroso
2. Economia Mediana em Crescimento 18% 7% 9% 3% 10%
3 Economlg Med_|ana em Pouco 50% 21% 11% 8% 27%
rescimento
4, Economia Pequena em Crescimento 2% 11% 18% 20% 11%
5. Economia Pequen_a em Crescimento 204 16% 10% 19% 11%
Mediano
6. Economia Peql_Jena em Pouco 8% 17% 26% 31% 18%
Crescimento
7 Economia Pequen_a em Muito Pouco 3% 19% 2304 18% 14%
Crescimento
TOTAL 100% 100% 100% 100% 100%

FONTE: Elaborado pelo Consércio COBRAPE-PROJETEC, 2016.

Figura 27 — Distribuicdo percentual das regides fisiograficas por arquétipos
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FONTE: Elaborado pelo Consércio COBRAPE-PROJETEC, 2016.

5.1.1. Subtipo: Tendéncia dos Setores Econdémicos

Sub-Médio SF

Alto SF Médio SF

Baixo SF

De forma a melhor qualificar as informacdes produzidas pelos arquétipos e permitir a
identificacdo dos porqués de seus resultados, apresenta-se abaixo um novo
cruzamento a partir das informacgfes dos perfis econébmicos, complementando 0s
grupos arquetipicos apresentados pela dindmica econdmica. Para essa qualificacao
da tendéncia dos setores econdémicos foi utilizado o seguinte de indicador:

Ritmo de crescimento do valor agregado bruto na Gltima década (entre 2003 e
2012) para cada setor econbmico. Representa o dinamismo de cada setor, pois
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abrange um periodo de tempo longo e que deve, portanto, superar eventuais
fatores conjunturais que nao representam necessariamente a tendéncia
consolidada de médio e longo prazos.

Para os fins de identificacdo das tendéncias de crescimento para cada um dos setores
econdmicos, assim, foram considerados os ritmos relativos devidamente classificados
em suas cinco classes, compondo-se o conjunto de "casos-tipo" da tendéncia
econbmica de cada setor, que segue a légica descrita abaixo.

Quadro 32 — Casos-tipo da Tendéncia dos Setores Econdmicos

Casos-tipo da Tendéncia dos Setores Econémicos

Ref. Identificagéo Descrigéo
. Crescimento do setor (1°, 2° e 3°) muito acima da média dos
1 Muito Alta L o e L .
municipios da Bacia Hidrogréafica ao longo da Ultima década
> Alta Crescimento do setor (1°, 2° e 3°) acima da média dos

municipios da Bacia Hidrografica ao longo da Ultima década

Crescimento do setor (1°, 2° e 3°) longo da Ultima década
3 Estavel correspondente a média dos municipios da Bacia
Hidrogréfica, sem viés, portanto, de alta ou de baixa

Crescimento do setor (1°, 2° e 3°) abaixo da média dos

4 Baixa municipios da Bacia Hidrografica ao longo da Gltima década

Crescimento do setor (1°, 2° e 3°) muito abaixo da média dos

5 Muito Baixa municipios da Bacia Hidrografica ao longo da Ultima década

FONTE: Elaborado pelo Consércio COBRAPE-PROJETEC, 2016.

A leitura resultante do tratamento dos dados apenas demonstrado é complementar a
leitura dos arquétipos gerais da dindmica econdmica, uma vez que a comparagao
destes com as tendéncias setoriais aclara o porqué de alguns clusters arquetipicos.

Nota-se, por exemplo, o comportamento dos mesmos quatro municipios no noroeste
baiano anteriormente utilizados para expressar as formas possiveis de leitura dos
arquétipos: Luis Eduardo Magalhdes apresenta tendéncia muito alta para os trés
setores econdmicos, corroborando o dinamismo de sua economia em relacdo as
demais economias da bacia e denotando que ndo ha setor preponderante para seu
crescimento, pois até o setor industrial (sem duvida ligado a agroindustria) apresentou
ritmo de crescimento muito acima da média.

J& o municipio de Formosa do Rio Preto, que se classifica como Economia Mediana
em Crescimento, apresenta porte econémico menor (leitura que advém do arquétipo),
porém tal como Luis Eduardo Magalhées, apresenta ritmo de crescimento muito acima
da média para dois dos trés setores (primario e terciario), mas ndo para o setor
industrial, para o qual apresenta tendéncia estavel. Ou seja, 0 que diferencia os
municipios de Luis Eduardo Magalhdes e Formosa do Rio Preto é o porte e a
diversidade de suas dindmicas econémicas.

Ja para o municipio de Riachdo das Neves, identifica-se que ha crescimento do setor
primario muito acima da média, assim como crescimento acima da média para o setor
secundario (também em provavel sinergia a agroindustria). Nado obstante, o setor de
servicos ndo acompanhou os demais setores, apresentando tendéncia abaixo da
média. Por fim, observa-se que 0 municipio de Santa Rita de Cassia ndo se destaca
em crescimento em nenhum dos trés setores, 0 que corrobora com a leitura de seu
arquétipo de se apresentar como Economia Pequena em Pouco Crescimento.
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Outra leitura que se faz possivel mediante a comparacdo entre o0s ritmos de
crescimento de cada um dos setores € a preponderancia de crescimento muito alto e
alto para as atividades do setor primario. J& o setor secundario apresenta as menores
quantidades de municipios com tendéncia de crescimento alto e muito alto, estando a
vasta maioria dos municipios classificados como tendéncia estavel.
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Figura 28 — Arquétipos da Dindmica Econbmica - Tendéncias Setoriais
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5.1.2. Subtipo: Detalhamento do Setor Primario

De forma a compreender a importancia relativa de cada arquétipo frente as atividades
do setor primério que mais se destacam, criou-se ainda outro subtipo arquetipico para
qualificar a dindmica econbmica. Almeja-se com este conjunto especifico de
indicadores identificar a orientacdo mais fulcral para cada municipio quanto as
atividades do setor priméario da economia, que foi previamente identificado como um
dos temas mais importantes para a economia da Bacia Hidrogréfica.

De forma a permitir a realizacdo de enderecamentos diversos quando da abordagem
das questbes estruturantes por meio da especificagcdo das atividades do setor
primario, utilizou-se as seguintes atividades:

e Atividades Pecuérias: criagdo de animais, considerando os rebanhos bovino,
bubalino, equino, caprino, ovino, suino, galinaceo e codorna.

e Lavouras Tipicas de Mercado Externo: culturas temporarias de soja, milho,
cana-de-acucar, algodao, trigo e fumo.

e Lavouras Tipicas de Mercado Interno: culturas temporérias de abacaxi, alho,
amendoim, arroz, batata doce, batata inglesa, cebola, ervilha, feijdo, mandioca,
melancia, melao e tomate.

O entendimento da subdivisdo das lavouras tragca paralelo ao perfil da atividade
econbmica: as commodities agricolas (tipicas de mercado externo, por mais que haja
ampla demanda tambem internamente) detém plantios geralmente em monocultura e
mecanizados, que fazem extenso uso de fertilizantes e agrotdxicos (geralmente em
propor¢des maiores do que as demais). Adicionalmente, sdo produgdes que tendem a
ser realizadas por médios e grandes produtores rurais, excluindo em sua maior parte
0S micro e pequenos agricultores (que poderiam representar, assim, a agricultura
familiar). Outra distincdo se faz pela diversidade: enquanto o primeiro grupo detém
cinco culturas, o segundo treze.

A identificacdo dos subtipos qualificadores dos arquétipos da dinamica
socioecondmica resultou da composi¢éo dos conjuntos de indicadores abaixo listados,
compilados para cada um dos trés tipos de producgéo priméria (pecuéria, lavouras de
commodities e lavouras diversas). Considerou-se o0 porte econémico e o crescimento
das atividades primarias, compondo um indice que considera ndo apenas 0 porte
absoluto, mas também o relativo intra-municipio (per capita):

e Valores da producdo de cada uma das atividades, com dados médios dos
dltimos trés anos disponiveis (2012 a 2014). Representando o porte da
atividade no municipio, trata-se do valor absoluto. Compilou-se o indicador pela
média dos ultimos trés anos para equalizar eventuais variacdes sazonais e/ou
conjunturais que ndo séo, assim, representativos das tendéncias regionais que
se almeja captar.

e Valores da producdo de cada uma das atividades per capita, também com
dados médios dos ultimos trés anos disponiveis (2012 a 2014). Representando
a importancia relativa de cada uma das atividades para o municipio (intra-
municipio). Trata-se do valor relativo.

e Ritmo de crescimento do valor da producao na ultima década (compilada pelos
valores médios atuais e os médios dos trés anos da Ultima década) para cada
atividade. Representa o dinamismo de cada atividade, pois abrange um
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periodo de tempo longo e que deve, portanto, superar eventuais fatores
conjunturais pontuais que nao representam necessariamente a tendéncia.

A ponderagdo entre estes trés conjuntos de indicadores foi realizada para cada uma
das trés atividades em separado, por meio da multiplicacdo de suas classificacBes
(nas cinco classes em torno da média, conforme metodologia adotada). O resultado é
um indicador Unico da importancia de cada atividade para a economia do municipio,
que considera tanto o porte absoluto da atividade, o porte relativo intra-municipio
guanto o seu crescimento na Ultima década.

Quadro 33 — Casos-tipo da Importancia de Atividades do Setor Priméario

Casos-tipo da Importéncia de Atividades do Setor Primario

Ref. Identificacdo Descricao

Atividades primarias (pecuaria, lavouras tipicas de mercado
1 Muito Alta externo e lavouras tipicas de mercado interno) muito acima
da média dos municipios da Bacia Hidrografica

Atividades primarias (pecuéria, lavouras tipicas de mercado
2 Alta externo e lavouras tipicas de mercado interno) acima da
média dos municipios da Bacia Hidrografica

Atividades primarias (pecuaria, lavouras tipicas de mercado
externo e lavouras tipicas de mercado interno)

3 Estavel correspondentes a média dos municipios da Bacia
Hidrografica, sem compor, portanto, importancias relativas
destacadas
Atividades primérias (pecuaria, lavouras tipicas de mercado
4 Baixa externo e lavouras tipicas de mercado interno) abaixo da

média dos municipios da Bacia Hidrogréafica

Atividades primarias (pecuéria, lavouras tipicas de mercado
5 Muito Baixa externo e lavouras tipicas de mercado interno) muito abaixo
da média dos municipios da Bacia Hidrografica

FONTE: Elaborado pelo Consércio COBRAPE-PROJETEC, 2016.

Os subtipos apenas criados devem ser contrastados com os arquétipos da dinamica
econbmica de forma a identificar os perfis de cada um dos municipios, qualificando a
leitura arquetipica na especificidade do setor primario.

Para continuar com o exemplo dos quatro municipios do noroeste baiano: Luis
Eduardo Magalhaes apresenta resultado muito alto tanto para as lavouras agricolas de
commodities quanto as demais lavouras, concomitante a importancia alta para a
criacdo animal. O arquétipo da dindmica econdmica deste municipio apresenta
economia de porte e crescente, o que faz compreender que ndo ha preponderancia de
um tipo de atividade sobre outro. Pelo subtipo arquetipico de setores econdmicos,
observou-se que todos os trés setores crescem muito acima da média. Compreende-
se, por fim, que do setor primario a vertente de crescimento sdo as culturas
temporérias (em geral).

J& o municipio de Formosa do Rio Preto, que se classifica como economia mediana
em crescimento, apresenta porte econdmico mediano (leitura que advém do
arquétipo), apresentando ritmo de crescimento muito acima da média para dois dos
trés setores (priméario e terciario), mas ndo para o setor industrial, para o qual
apresenta tendéncia estavel. Dentro dessa distingdo, observa-se agora pelo verde
intenso no mapa central, ndo concomitante aos niveis estaveis (medianos) dos mapas
da esquerda (criagdo animal) e direita (lavouras diversificadas e ndo de commodities),
gue o motivador do crescimento no setor primario é a agricultura de commaodities.
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Ja para o municipio de Riachdo das Neves, identificou-se pelo primeiro subtipo de
arquétipos que ha crescimento do setor primario muito acima da média. Observa-se
agora que o motivador principal séo as culturas de commodities (mapa central), que se
destaca como muito alta importancia. J4 as atividades de criacdo animal e agricultura
de ndo-commodities também se destacam com altas, perfazendo a leitura de que o
setor esta dindmico e diversificado, com foco nas commodities.

Por fim, observa-se o municipio de Santa Rita de Cassia: 0 mesmo néo se destaca em
crescimento em nenhum dos trés setores, o que corrobora com a leitura de seu
arquétipo de se apresentar como economia pequena em pouco crescimento. Pelo
subtipo da importancia das trés atividades listadas do setor primério, compreende-se
gque sua vocacao atual esta na pecuaria, pois é onde encontra importancia muito alta.
Nas demais atividades ha importancia estavel e baixa.

A mesma leitura de Formosa do Rio Preto se faz possivel para uma grande parte dos
municipios da regido do Baixo S&o Francisco, que se apresentam como economias
pequenas e com foco nas atividades primarias de criagdo animal.

Outra leitura que se faz notar € a proximidade entre os mapas da importancia da
agricultura de commaodities e 0 mapa de tendéncia do setor primério, indicando que
essa € a atividade que mais gera valor econdmico (dentre as atividades primarias)
para a maior parte dos municipios da Bacia Hidrografica do rio Sao Francisco.

Por fim, nota-se que séo raros 0s municipios que detém importancia muito alta para as
trés atividades primarias, concluindo-se que ha preponderancias dinamicas com
importantes rebatimentos sobre o territério, como serd explorado em maiores detalhes
no préximo capitulo.
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Figura 29 — Arquétipos da Dindmica Econémica - Importancia das Atividades Primarias
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5.2. Construcao dos Arquétipos da Dindmica Demografica

Os casos-tipo da dindmica demografica foram elaborados a partir de cruzamentos
entre diversas indicadores, objetivando-se extrair a sintese do porte e do
comportamento demogréafico, notadamente contrastando as forcas de ocupacdo do
territério por meio da distincdo entre 0os meios urbano e rural. Consideraram-se
combinacdes variadas entre os seguintes indicadores:

o Portes populacionais da populac¢édo total, urbana e rural em 2010.
e Os graus de grau concentracdo da populacdo urbana e rural.

e Os ritmos de crescimento das populagdes total, urbana e rural entre os censos
de 2000 e 2010.

e As tendéncias de natalidade, compiladas a partir das analises dos filhos tidos
por mulheres de 15 a 29 anos de cada determinado municipio em relacdo aos
filhos tidos por mulheres de faixa etaria superior, de 30 a 49 anos.

Dessa forma, considerou-se uma composi¢ao entre porte e estruturas relativas intra-
municipios, dentro da logica metodologica trabalhada desde a composicdo dos
indicadores relativos em escala de um a cinco, até a estruturagdo dos arquétipos da
dindmica econbémica.

As formas de ponderacdo para identificacdo dos arquétipos foram as seguintes,
considerando-se que a identificagdo em um grupo arquetipico dentro da sequéncia
apresentada elimina o municipio para classificacdo em outro grupo: i) Grandes &
Urbanos - maiores intensidades entre o porte da populacdo e o grau de urbanismo; ii)
Urbanizados & Dindmicos - grandes intensidades entre o porte da populagéo, o grau
de urbanismo e o ritmo de crescimento da populagéo urbana; iii) Médio Urbanizados &
Dinadmicos - intensidades medianas entre o porte da populacéo, o grau de urbanismo e
o ritmo de crescimento da populacdo urbana; iv) Pouco e Médio Urbanizados &
Estaveis - intensidade entre o grau de urbanismo e o ritmo de crescimento da
populacdo total; v) Populacdo Rural Estavel ou Crescente & Populagdo Urbana
Estavel ou Decrescente - intensidade entre o porte da populacdo, o grau de populacao
rural e o ritmo de crescimento da populagéo rural; vi) Predominio Rural & Populagéo
Rural Decrescente - intensidade entre o porte da populacédo rural e o ritmo de
crescimento da populacdo rural; e vii) Populacdo Urbana & Rural Decrescente -
intensidade entre os ritmos de crescimento da populacdo urbana e rural.

A sintese do comportamento da dindmica demografica é apresentada abaixo:
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Quadro 34 — Arquétipos da Dindmica Demografica da Bacia Hidrogréafica do Rio Sé&o

Francisco

Arquétipos da Dindmica Demogréfica da Bacia Hidrografica do Rio S&o Francisco

Ref. Identificacdo Descricao
Municipios que detém uma combinacéo de grande porte
1 Grandes & Urbanos populacional (frente aos demais municipios da bacia) e
grau de urbanismo bastante acima da média
Municipios que detém uma combinacao de grau de
. A urbanismo bastante acima da média e que
2 Urbanizados & Dindmicos . . .
apresentaram crescimento populacional vigoroso na
ltima década
Municipios que detém grau médio de urbanizagédo em
3 Médio Urbanizados & relacdo aos demais da Bacia Hidrografica, porém
Dinémicos demonstram dinamismo (crescimento acima da média)
em suas populacbes
Municipios cuja principal caracteristica de distingéo é a
4 Pouco e Médio Urbanizados | estabilidade de suas populagfes, sejam elas pouca ou
& Estéaveis meédio urbanizadas. Ou seja, trata-se de municipios cujo
crescimento demografico ndo se destaca
~ . Municipios com caracteristicas rurais em sua maioria,
Populacéo Rural Estavel ou ~ : pg
~ mas ndo mais do que as médias, e que apresentam
Crescente & Populacéo A ; o ~
5 . tendéncia de crescimento distintas entre a populacéo
Urbana Estavel ou o =
urbana e rural, a primeira tendendo a reducéo e a
Decrescente )
segunda ao crescimento
Predominio Rural & Municipios com predominio rural sobre o urbano, porém
6 Populacdo Rural cujo comportamento da populagdo rural esta abaixo e
Decrescente muito abaixo da média para esta populacdo
~ Municipios com predominio urbano sobre o rural, porém
Populacdo Urbana & Rural nelp P ~ . P
7 cujo comportamento da populagdo rural esta abaixo e
Decrescente : . P ~
muito abaixo da média para esta populacdo

FONTE: Elaborado pelo Consércio COBRAPE-PROJETEC, 2016.

A observacdo do mapa abaixo traz como destaque um conjunto de municipios nas
proximidades de Gouveia/MG que detém populacdo predominantemente rural e
apresenta dindmica decrescente justamente dessa populagdo. Outro conjunto de
municipios no mesmo grupo arquetipico encontra-se ao norte de Minas Gerais e ao
sudoeste baiano. O esvaziamento rural seria melhor observado caso os dados
trabalhados nédo fossem de seis anos atras (oriundos do censo demografico), muito
embora as tendéncias de curto prazo - notadamente quando se trata da demografia -
tendem a permanecer.

Observa-se, em contraste, que na regido sul de Minas Gerais a maior parte dos
municipios apresenta altos graus de urbanizacdo e dinamismo em suas populacées,
dotados de poucos municipios com populacdes com baixo dinamismo, o que leva a
crer que estejam perdendo populacdo para a concentracdo urbana das sedes
limitrofes.

Existem ainda varios conjuntos de municipios, distribuidos ao longo do territério, que
apresentam 0 mesmo arquétipo classe 5 - populagcbes estaveis ou com alguma
combinagdo de rural crescente e urbana decrescente. Na andlise comparativa
realizada, este grupo nao se sobrepfe em dinamica demogréafica, bem como nao
detém caracteristica predominantemente urbana ou rural. Observam-se manchas ao
sul de Belo Horizonte, no oeste baiano, ao norte de Juazeiro e também ao sul da foz
do rio S&o Francisco.
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Figura 30 — Arquétipos da Dindmica Demogréafica
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J& os municipios de arquétipo 2, urbanizados e dindmicos, coincidem em grande parte
com os também de bom porte econdmico e crescimento. Percebe-se que sado
municipios que polarizam regides e detém interface com a infraestrutura viaria.

Eis que a dindmica demografica, conquanto envolve processos de ordem cultural,
étnica ou outros, é resultante em grande parte de processos econdmicos e das
condigbes de vida; principalmente da interacdo entre ambos. Combinagdes estas que
permeiam (mesmo que inconscientemente) planejamentos familiares, migracées intra
e extra municipio e entre campo e cidade.

Dessa forma, é coerente haver um alto grau de similaridade entre as dinamicas
econbmica e demografica. Ja as distingcbes que emergem entre ambas as dindmicas
incitam por sua vez leituras cruzadas entre elas. Estas permitem realizar inferéncias
(sempre imprecisas) entre os quadros sociais - dindmicos e complexos - mesmo no
interior de cada agrupamento arquetipico, salientando expoentes com uma ou outra
caracteristica mais marcante e que demandam, no desagregado dos rebatimentos de
planejamento territorial, olhares especificos.

A representatividade dos arquétipos ao longo da Bacia Hidrografica em questdo
demonstra que a maior parte deles, 140 municipios, detém economias com populagéo
rural estavel ou crescente, combinadas a populacdo urbana estavel ou decrescente.
Sem duvida, a definicdo abrange caracteristicas bastante amplas, o que embasa a
expressividade dos demais grupos arquetipicos na identificagdo de respostas para as
guestdes estruturantes, haja vista que este grande conjunto de municipios perfazem,
quanto as questdes demogréaficas, a grande média de municipios da Bacia
Hidrografica em questéo.

Percebe-se que outro arquétipo que agrega um grande conjunto de municipios é o de
médio urbanizados e dindmicos, demonstrando que ha crescimento demografico ao
longo da bacia e que este se concentra nas regiées urbanas - tendéncia esta que é
também observada a nivel nacional.

A distribuicdo dos arquétipos entre as regides fisiograficas do rio S&o Francisco é:

Quadro 35 — Distribuicao dos arquétipos por regido fisiografica

Ly Sub- .
Alto Médio L Baixo
SE SE Médio SE TOTAL
SF
1. Grandes & Urbanos 26 5 1 0 32
2. Urbanizados & Dinamicos 26 27 22 20 95
3. Médio Urbanizados & Dinamicos 42 40 19 18 119
4 Pouco e Medp Ur_banlzados & 7 21 7 18 53
Estaveis
Populagdo Rural Estavel ou
5. Crescente & Populacdo Urbana 32 63 17 28 140
Estavel ou Decrescente
6. Predominio Rural & Populacdo Rural o 29 13 9 75
Decrescente
7 Populacdo Urbana & Rural 29 8 1 5 33
Decrescente

FONTE: Elaborado pelo Consércio COBRAPE-PROJETEC, 2016.

O quadro abaixo traz as mesmas informac¢des do anterior, porém mostrando o
percentual de cada arquétipo ao longo das quatro regides fisiograficas.
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Quadro 36 — Distribuicdo percentual dos arquétipos por regido fisiografica

- Sub- .
Alto Médio L Baixo
SE SE Médio SE TOTAL
SF
1. Grandes & Urbanos 81% 16% 3% 0% 100%
2. Urbanizados & Dinamicos 27% 28% 23% 21% 100%
3. Médio Urbanizados & Dinamicos 35% 34% 16% 15% 100%
4 Pouco e Med|q Ur_banlzados & 13% 40% 13% 34% 100%
Estaveis
Populacdo Rural Estavel ou
5. Crescente & Populacao Urbana 23% 45% 12% 20% 100%
Estavel ou Decrescente
6. Predominio Rural & Populacdo Rural 3204 39% 17% 12% 100%
Decrescente
7 Populacdo Urbana & Rural 67% 24% 3% 6% 100%
Decrescente

FONTE: Elaborado pelo Consércio COBRAPE-PROJETEC, 2016.

Ha predominancia dos arquétipos Grandes & Urbanos no Alto S&o Francisco,
enquanto que nas regides Sub-Médio e Baixo h& pouca concentragdo de municipios
assim classificados. Em contraste, os arquétipos de Populacdo Urbana & Rural
Decrescente também se concentram em sua maioria no Alto e Médio SF, com 67% e
24% respectivamente. A grande participacdo nos dois extremos da distribuicdo de
casos-tipo confirma a tendéncia de que ha adensamento urbano concomitante ao
esvaziamento rural para os centros de atragdo de populacéo.

Os demais grupos arquetipicos se distribuem de forma mais homogénea pelo territério,
com destaque para o grupo dos Urbanizados & Dinadmicos, cuja concentragcdo
permanece entre 21% e 28% ao longo das quatro regides fisiogréaficas.

Ja o quadro e a figura abaixo trazem a informacédo percentual das regides fisiograficas
por arquétipos, complementando assim as duas 6ticas de leitura.

Quadro 37 — Distribuicdo percentual das regides fisiograficas por arquétipos

- Sub- .
AS”FO Mg‘é'o Médio Bg'éo TOTAL
SF
1. Grandes & Urbanos 15% 3% 1% 0% 6%
2. Urbanizados & Dinamicos 15% 14% 28% 21% 17%
3. Médio Urbanizados & Dinamicos 23% 21% 24% 19% 22%
4 Pouco e Medlq Ur.banlzados & 4% 11% 9% 19% 10%
Estaveis
Populacdo Rural Estavel ou
5. Crescente & Populacao Urbana 18% 33% 21% 29% 26%
Estavel ou Decrescente
6. Predominio Rural & Populacao Rural 13% 15% 16% 9% 14%
Decrescente
7 Populacdo Urbana & Rural 12% 4% 1% 20 6%
Decrescente
TOTAL 100% 100% 100% 100% 100%

FONTE: Elaborado pelo Consércio COBRAPE-PROJETEC, 2016.
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Figura 31 — Distribuicdo percentual das regides fisiogréaficas por arquétipos
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FONTE: Elaborado pelo Consércio COBRAPE-PROJETEC, 2016.
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5.2.1. Subtipo: Tendéncias de Crescimento Populacional e Migracdo

De forma a melhor qualificar as informag6es produzidas e permitir inferéncias sobre os
possiveis desenrolares futuros das dindmicas demogréficas de cada um dos
municipios, foram derivados outros dois cruzamentos que especificam, em leitura
complementar aos grupos arquetipicos apresentados: i) as tendéncias de crescimento
da populacéo, seja urbana ou rural (a depender do enfoque do grupo arquetipico); e ii)
as tendéncias de aumento na migracao entre unidades federativas.

Para os fins de identificacdo das tendéncias, foram considerados o0s seguintes
conjuntos de indicadores:

¢ Modificacdo nas taxas de natalidade das populagbes total, urbana e rural,
considerada como a diferenca entre os filhos tidos por mulheres de 15 a 29
anos e aqueles tidos por mulheres de 30 a 49 anos. A modificacéo foi auferida
pela variacdo na classe de cada um dos indicadores, sendo que a passagem
de uma classe para outra indica a forca da tendéncia de reducdo ou aumento
na natalidade.

¢ Modificacdo nas taxas de participacdo da populagdo migrante entre os censos
de 2000 e 2010, sendo a medida dada pela variagcdo na classe de cada um dos
dois indicadores, tendo a passagem de uma classe para outra como indicativo
da forca da tendéncia de reducdo ou aumento na quantidade de migrantes de
outros estados.

As diferencas encontradas nos indicadores acima foram ponderadas pela intensidade
de suas relacdes, para cada tipo arquetipico, de acordo com seu foco de analise
urbano ou rural. Fez-se, entdo, a reclassificagdo das duas tendéncias nas cinco
classes utilizadas, conforme descrito nos aspectos metodoldgicos. Identificou-se as
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tendéncias que sdo muito altas (muito acima da média de forma discrepante), acima
da média, na média, abaixo da média e por fim aquelas discrepantes para baixo da
média.

N&o obstante ao fato de que o passado ndo necessariamente baliza os desenrolares
futuros, a andlise em questdo contrasta com os arquétipos demograficos definidos,
indicando as tendéncias que se esperam, a0 menos, para o curto prazo. Haja vista
que a base das informacbes advém do censo demografico de seis anos atras, ao se
tratarem das tendéncias de curto prazo, se pode compreender como uma leitura mais
atualizada das condi¢des arquetipicas encontradas para a dindmica demografica.

De forma complementar, uma vez que o foco do olhar € sob o territério, 0 mesmo
torna-se relativo entre todos os municipios da Bacia do Sao Francisco, tornando as
saliéncias entre municipios e regides bastante pertinentes para embasamento de seu
macrozoneamento.

Dessa forma, compés-se o conjunto de "casos-tipo" da tendéncia demogréfica e de
aumento da migracao entre estados, que segue a légica descrita abaixo. Nota-se que
a leitura das tendéncias de crescimento populacional e de aumento na migragéo é
complementar a dos arquétipos da dinAmica demografica.

Quadro 38 — Casos-tipo da Tendéncia de Crescimento Populacional e Aumento da
Migracéo

Casos-tipo da Tendéncia de Crescimento Populacional e Aumento da Migracgao

Ref. Identificacdo Descricéo

Tendéncia de crescimento populacional e de aumento da
1 Muito Alta migra¢ao muito acima da média dos municipios da Bacia
Hidrogréfica ao longo da Ultima década

Tendéncia de crescimento populacional e de aumento da
2 Alta migragéo acima da média dos municipios da Bacia
Hidrografica ao longo da ultima década

Tendéncia de crescimento populacional e de aumento da
3 Estavel migracao correspondente & média dos municipios da Bacia
Hidrografica, sem viés, portanto, de alta ou de baixa

Tendéncia de crescimento populacional e de aumento da
4 Baixa migracgéo abaixo da média dos municipios da Bacia
Hidrogréfica ao longo da Ultima década

Tendéncia de crescimento populacional e de aumento da
5 Muito Baixa migragdo muito abaixo da média dos municipios da Bacia
Hidrogréfica ao longo da ultima década

FONTE: Elaborado pelo Consércio COBRAPE-PROJETEC, 2016.

Observa-se pela prancha de tendéncia de crescimento populacional que ha trés
clusters marcantes de municipios que apresentam caracteristicas muito acima da
media: i) ao redor de Juazeiro e Curaca, no norte baiano; ii) ao longo da calha
esquerda do rio S&o Francisco ao final de sua regido fisiografica Média, centralizado
nos municipios de Casa Nova e Remanso, na Babhia; e iii) 0 oeste baiano, centralizado
em Luis Eduardo Magalhaes.

Estes clusters apresentam em sua maioria arquétipos do tipo urbanizados e
dindmicos, o que implica que h& tendéncia de continuidade em tal crescimento urbano,
substituindo as populacfes rurais e continuando os processos de éxodo que se
verificam tao intensos. O municipio de Sento Sé, entretanto, encontra-se no mesmo
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arquétipo da dinamica demogréfica mas apresenta tendéncia de baixo crescimento
prospectivo.

Observa-se também que h& uma quantidade menor de municipios que se mostram
com tendéncia muito baixa de crescimento populacional, tal como Itaiba/PE, na regido
do Baixo SF. Esse € um municipio que apresenta caracteristica sem destaque no
arquétipo, mas que conta com perspectiva de esvaziamento populacional,
notadamente em sua porcao rural.

H& um outro cluster de municipios entre as fronteiras norte de Minas Gerais
(Espinosa) e sul da Bahia (Urandi) que também apresenta tendéncia baixa de
crescimento demografico, assim como arquétipos que demonstram predominancia de
populacdo rural. Ou seja, estes sdo municipios que apresentam fragilidades
demograficas que merecem atencao.
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Figura 32 — Arquétipos da Dindmica Demogréafica - Tendéncias de Crescimento e Aumento da Migracéo
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5.3. Construcao dos Arquétipos das Condigoes de Vida

Os casos-tipo das condicbes de vida para o conjunto de municipios componentes da
Bacia Hidrografica do rio Sdo Francisco foram identificados a partir de cruzamentos
entre diversos dos indicadores apresentados para esta importante dimensdo de
analise. Para a realizacdo destes cruzamentos, foram utilizados conjuntos de
indicadores das trés sub-dimensdes das condi¢des de vida, quais sejam: de saude, de
educacao e de renda. Foram estes:

o Para as condi¢cGes de salde, utilizou-se as intensidades entre os indicadores
de cobertura de coleta de esgoto no municipio; de 6bitos evitaveis de criancas
de 0 a 4 (relativo ao tamanho da populacao); dos casos de hepatite viral (como
indicador de doencas de veiculacdo hidrica), também per capita; a quantidade
de profissionais da saude em relacdo ao porte populacional; e por fim a
posicdo do indice FIRJAN de desenvolvimento municipal, em sua dimenséo
saude. A intensidade dos indicadores foi mensurada com o0s mesmos ja
classificados nas cinco divisdes, conforme metodologia utilizada nos demais
arquétipos e tratamento de dados.

e Para as condicdes de educagdo, utilizou-se as intensidades entre os
indicadores do numero de pessoas de 10 anos ou mais sem instrucdo e com
fundamental incompleto, relativo ao porte populacional; assim como da posi¢ao
do indice FIRJAN em sua dimenséo educacgédo. Tal como para as condi¢gbes de
saude, as intensidades foram calculadas com base na classificacdo dos
indicadores nas cinco classes.

e Por fim, para as condi¢cdes de emprego e renda, utilizou-se das intensidades
entre os indicadores de razdo da populagdo cujo rendimento é de até um
salario minimo; do indicador de desigualdade na renda (GINI); e também da
posicéo do indice FIRJAN em sua dimens@o emprego e renda.

Cada um destes trés aspectos analisados para ilustrar as condi¢cbes de vida foi
sintetizado e cruzado entre si para a composi¢do dos arquétipos, que como casos-tipo,
ilustram um rol de sete combinacdes distintas, conforme descricdo no quadro abaixo.
A sintese do comportamento das condic6es de vida é apresentada:

Quadro 39 - Arquétipos das Condi¢cbes de Vida da Bacia Hidrografica do Rio Sao
Francisco

Arquétipos das Condicdes de Vida da Bacia Hidrografica do Rio S&o Francisco

Ref. Identificacdo Descricao

Municipios que detém no minimo boas condigfes
1 Melhores Condi¢bes Sociais (classificadas como sendo acima da média ou muito
acima da média) em todos os aspectos analisados

Municipios que detém boas condicdes (classificadas
como sendo acima da média ou muito acima da média)
em ao menos um dos aspectos analisados, sendo o
segundo e o terceiro ndo menores do que medianos

2 Boas Condi¢des Sociais

CondicBes Sociais Medianas Municipios que detém condigBes medianas nos trés

3 e . aspectos, porém apresentam fragilidade nas questbes
& Fragilidade na Saude b P presel gilic: S L
de saude em relagdo aos demais municipios
Municipios que detém condigBes medianas nos trés

4 Condic¢des Sociais Medianas aspectos, porém apresentam grau mais alto de

& Alta Desigualdade concentracdo de renda em relacdo aos demais
municipios
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Arquétipos das Condi¢des de Vida da Bacia Hidrografica do Rio S&o Francisco

Ref. Identificagéo Descrigéo

Municipios que detém condi¢c6es medianas nos trés
aspectos, porém apresentam maior fragilidade nos
niveis de renda em relacédo aos demais municipios

Condicdes Sociais Medianas
& Baixa Renda

Municipios que detém condi¢8es sociais criticas por
apresentarem ao menos dois dos trés aspectos
analisados como abaixo da média, sendo o terceiro ndo
melhor do que mediano

6 Condicdes Sociais Criticas

Municipios que detém condi¢des sociais muito criticas
por apresentarem ao menos dois dos trés aspectos
analisados como muito abaixo da média, néo
importando a classificacdo do terceiro

7 Extrema Criticidade

FONTE: Elaborado pelo Consércio COBRAPE-PROJETEC, 2016.

A descricdo dos arquétipos das condi¢cdes de vida indica em suas classes 1 e 2
aqueles municipios que apresentam condi¢des acima da média, mesmo quando esta
(média) é baixa.

A representatividade dos arquétipos ao longo da Bacia Hidrografica em questédo
demonstra que apenas 32 municipios se apresentam como Melhores Condicdes
Sociais, combinando para tanto classificagbes acima da média ou muito acima da
media para todos os trés aspectos analisados.

Os municipios identificados como tendo boas condigbes de vida - quando se
comparam aos demais municipios no territério - perfazem um total de 138 (25% do
total). Para estes, municipios, a0 menos um dos trés aspectos analisados é
classificado como sendo acima ou muito acima da média, enquanto que o segundo e o
terceiro ndo sao menores do que medianos.

Para melhor compreensao da amplitude dos arquétipos, observam-se congruéncias no
que se refere as privacbes vivenciadas pela maioria da populagdo, tanto no que
concernem as limitagbes de saude, quanto as consequéncias advindas da
insuficiéncia de politicas publicas efetivas na dltima década, notavel no tangente a
classificacdo de alta desigualdade e das condigGes sociais criticas e extremamente
criticas. E também percebivel a existéncia de vastas diferencas regionais e locais que
diferem um municipio de outro quanto as suas condicdes.

A visualizacdo do mapa dos casos-tipo das condicbes de vida ao longo da Bacia
Hidrogréfica do rio S&o Francisco permite identificar padrdes geogréficos bastante
definidos quanto aos grupos selecionados. Ha uma notavel concentracdo de
municipios de grupo 1 e 2 ao sul de Minas Gerais e no oeste do estado, nas
proximidades de Goiés.
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Figura 33 — Arquétipos de Condic¢cdes de Vida
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N&o obstante o interessante resultado, existe outro grande conjunto de municipios que
detém condi¢des de vida arquetipicas de condi¢Bes sociais criticas. Os municipios
neste outro extremo, se concentram ao longo do rio Sdo Francisco, notadamente ao
leste de sua calha - desde o norte de Minas Gerais até o norte da Bahia. Também
detém maior representatividade nas por¢cbes Média e Sub-média.

J& os grupos arquetipicos de condi¢cdes medianas - grupos 3, 4 e 5 - qualificam um
conjunto de 210 municipios ao todo, distinguindo-os por suas fragilidades como forma
de incitar leituras criticas. Respectivamente, o grupo 3 detém maior fragilidade nas
condi¢bes de saude, enquanto o grupo 4 na distribuicdo de renda, enquanto que no
grupo 5 estdo aqueles de condi¢cdes medianas, porém com baixa renda.

A distribuicdo dos arquétipos entre as regifes fisiograficas do rio Sdo Francisco é
apresentada a seguir.

Quadro 40 - Distribuicao dos arquétipos entre regides fisiogréficas

o Sub- .
Alto Médio i Baixo
SE SE Médio SE TOTAL
SF
1. Melhores Condi¢cfes Sociais 24 7 0 1 32
2. Boas Condi¢des Sociais 97 34 2 5 138
3 Condlgoe_s_ Sociais Me@anas & 13 o5 o o5 87
Fragilidade na Saude
4 Condicdes SOC.IaIS Medianas & Alta 12 13 14 18 57
Desigualdade
5 Condic¢des Sociais Medianas & Baixa 26 29 6 5 66
Renda

6. Condicdes Sociais Criticas 7 57 27 37 128
7. Extrema Criticidade 0 28 7 4 39

FONTE: Elaborado pelo Consércio COBRAPE-PROJETEC, 2016.

O quadro abaixo traz as mesmas informacdes do anterior, porém mostrando o
percentual de cada arquétipo ao longo das quatro regides fisiograficas.

Quadro 41 - Distribuic&o percentual dos arquétipos por regido fisiografica

- Sub- .
Alto Médio g Baixo
SE SE Médio SE TOTAL
SF
1. Melhores Condi¢Bes Sociais 75% 22% 0% 3% 100%
2. Boas Condi¢des Sociais 70% 25% 1% 4% 100%
3 Condicdes Sociais Medianas & 15% 29% 28% 29% 100%

Fragilidade na Saude

4 Condicdes Soc_|a|s Medianas & Alta 210 2304 2506 3206 100%
Desigualdade
5 Condic¢des Sociais Medianas & Baixa 39% 44% 9% 8% 100%
Renda
6. Condigbes Sociais Criticas 5% 45% 21% 29% 100%
7. Extrema Criticidade 0% 72% 18% 10% 100%

FONTE: Elaborado pelo Consércio COBRAPE-PROJETEC, 2016.

Jé o quadro e a figura abaixo trazem a informagéo percentual das regides fisiograficas
por arquétipos, complementando assim as duas 6ticas de leitura.
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Quadro 42 - Distribuicéo percentual das regifes fisiograficas por arquétipos

Ly Sub- :
Alto Médio gy Baixo
SE SE Médio SE TOTAL
SF
1. Melhores Condi¢des Sociais 13% 4% 0% 1% 6%
2. Boas Condi¢Bes Sociais 54% 18% 3% 5% 25%
3 Condlgoe_s_ Sociais Me@anas & 7% 13% 30% 26% 16%
Fragilidade na Saude
4 Condicdes Soc_lals Medianas & Alta 7% 7% 18% 19% 10%
Desigualdade
5 Condi¢bes Sociais Medianas & Baixa 15% 15% 8% 5% 12%
Renda
Condigbes Sociais Criticas 4% 30% 34% 39% 23%
Extrema Criticidade 0% 15% 9% 4% 7%
TOTAL 100% 100% 100% 100% 100%

FONTE: Elaborado pelo Consércio COBRAPE-PROJETEC, 2016.
Figura 34 — Distribuicdo percentual das regides fisiograficas por arquétipos
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FONTE: Elaborado pelo Consércio COBRAPE-PROJETEC, 2016.

0%

5.3.1. Subtipo: Tendéncias de Melhora nas Condic¢des de Vida

De forma a melhor qualificar as informag6es produzidas e permitir inferéncias sobre as
condi¢des de vida da populacdo na Bacia Hidrografica, foram derivados outros dois
cruzamentos que especificam, em leitura complementar aos grupos arquetipicos
apresentados, as tendéncias de melhora na desigualdade da distribuicdo da renda e
também as tendéncias de melhora nas condigbes gerais de vida. Para fins de
identificacdo dessa tendéncia, utilizaram-se dos seguintes indicadores:
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e Para os fins de identificacdo das tendéncias de melhora na desigualdade,
considerou-se a evolucdo do coeficiente de GINI da renda entre os anos de
2000 e 2010. Os ritmos de crescimento relativo compdem a classificagdo
descrita no quadro abaixo, identificando as tendéncias conforme classificacéo
em cinco movimentos.

o Para a identificacdo das tendéncias de melhora nas condi¢cdes gerais de vida,
utilizou-se como parametro o ritmo de evolucéo do indice geral do IFDM entre
0s anos de 2005 e 2013, maior intervalo temporal existente para o indice que,
conforme descrito no capitulo dos aspectos metodolégicos, é bastante
abrangente na captura das condicdes de vida para 0os municipios brasileiros.

Dessa forma, compds-se o0 conjunto de "casos-tipo" das tendéncias de desigualdade e
de condi¢Bes de vida para cada municipio, que segue a l6gica descrita abaixo.

Quadro 43 — Casos-tipo das Tendéncias de Desigualdade e de Condic8es de Vida

Casos-tipo das Tendéncias de Desigualdade e de Condi¢cdes de Vida

Ref. Identificagéo Descrigéo

Tendéncia de melhora na desigualdade da renda e das
1 Muito Alta condicdes de vida muito acima da média dos municipios da
Bacia Hidrografica ao longo da ultima década

Tendéncia de melhora na desigualdade da renda e das
2 Alta condicdes de vida acima da média dos municipios da Bacia
Hidrogréfica ao longo da Ultima década

Tendéncia de melhora na desigualdade da renda e das
condi¢des de vida componente da média dos municipios da
Bacia Hidrografica ao longo da ultima década, ou seja, sem

tendéncias a melhora ou piora

3 Estavel

Tendéncia de melhora na desigualdade da renda e das
4 Baixa condic¢des de vida abaixo da média dos municipios da Bacia
Hidrografica ao longo da ultima década

Tendéncia de melhora na desigualdade da renda e das
5 Muito Baixa condi¢des de vida muito abaixo da média dos municipios da
Bacia Hidrogréfica ao longo da ultima década

FONTE: Elaborado pelo Consércio COBRAPE-PROJETEC, 2016.

Observa-se pela prancha da tendéncia de melhora na desigualdade que ha uma
minoria de municipios que obtiveram classificacfes muito alta e alta, enquanto que a
maior parte apresenta tendéncia estavel. O resultado por si indica que ha tendéncia de
permanecerem as condi¢des atuais de (des)igualdade.

Alguns municipios que estdo com arquétipos das condic6es de vida que denotam,
apesar das condicbes medianas, uma alta desigualdade, apresentam tendéncia de
reversdo (ao menos parcial) desse quadro, pois se observam classificacbes de
tendéncia de melhoria. Em especifico, esse e o caso de Buritirama/BA, Dormentes/PE
e Jequitai/MG. Ja para outros municipios com a mesma classificacdo arquetipica, a
tendéncia da desigualdade é que esta ndao se altere (ou quem sabe até se
intensifique). E o caso de municipios como Riachdo das Neves/BA, Francisco

Dumont/MG, Jaguarari/BA e S&o José do Belmonte.

Outros municipios que atualmente apresentam as melhores e boas condicbes,
apresentam tendéncia de intensificagdo na desigualdade de renda, uma vez que
provavelmente o crescimento econdmico esteja concentrando renda. E o caso de
municipios como Guarda Mor/MG, Luis Eduardo Guimar&es/BA e Salgueiro/PE.
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Da mesma forma que as leituras complementares aos arquétipos das condicbes de
vida se fazem possivel com a tendéncia identificada de modificacdo nas condi¢bes de
desigualdade de renda, permitem identificar os municipios com as situacdes mais
criticas em relacdo as perspectivas de melhoria nas condicdes gerais de vida.

Tomando-se como exemplo o municipio de Penedo/AL, que apresenta arquétipo de
condigdes sociais medianas - porém com destaque a fragilidade na saudde, preocupa
observar que demonstra tendéncias de intensificacdo na desigualdade e também
tendéncia muito baixa de melhoria nas condicfes de vida.
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Figura 35 — Arquétipos das Condicdes de Vida - Tendéncias da Melhora na Desigualdade
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5.4. Construcao dos Arquétipos Socioecondmicos da Bacia Hidrografica do rio
Sao Francisco

Tal como descrito nos aspectos metodolégicos, a sintese socioecondmica tem como
objetivo analisar de forma integrada as trés dimensdes (econémica, demografica e de
condicbes de vidas), culminando em ferramental de analise para as questdes
estruturantes.

A construcéo dos arquétipos da socioeconomia foi realizada a partir de cruzamentos
dos arquétipos de cada uma das trés dimensfes acima apresentadas, sendo que 0s
detalhamentos de suas construgcbes se encontram descritas em seus respectivos
capitulos. Aqui se tracam as conclusdes fundamentais, quais sejam, 0S grupos
arquetipicos de municipios na Bacia Hidrografica do rio S&do Francisco no quesito
socioeconomia.

A partir do cruzamento dos arquétipos das trés dimensdes analisadas (dinAmica
econdmica, dindmica demografica e condigbes de vida), foram identificados sete
casos-tipo para os municipios da Bacia Hidrogréafica do rio Sdo Francisco. Estes sao
apresentados abaixo:

Quadro 44 — Arquétipos Socioecondmicos da Bacia Hidrografica do Rio S&o Francisco

Arquétipos Socioecondmicos da Bacia Hidrografica do Rio S&o Francisco

Ref. Identificagéo Descrigéo
Municipios que aliam crescimento econdmico com
1 Polo de Desenvolvimento dinamismo de suas populac¢des, concomitante aos
melhores indices de condi¢des de vida
. I Municipios nos quais o crescimento econémico e
Crescimento Econdmico & . . ~ . ~ Lo
2 e . . dinamismo de suas populacdes ainda ndo esté aliado
Condicdes Medianas de Vida N o .
as melhores condicdes de vida
. I Municipios nos quais o crescimento econémico néo
Crescimento Econdmico . . PR -
; e passa de mediano, porém h4 dinamismo em suas
3 Mediano & Boas Condi¢bes < . N g
. populacdes concomitante a oferta de boas condi¢des de
de Vida .
vida
Economia Pouco Crescente | Municipios nos quais o crescimento econdmico é baixo,
4 & Demografia Dindmica & porém ha dinamismo em suas popula¢Bes concomitante
Condigbes Medianas a oferta de condi¢des medianas de vida
Economia Pouco Crescente | Municipios nos quais o crescimento econdmico é baixo,
5 & Demografia Decrescente & | ndo ha dinamismo em suas popula¢des, porém ofertam
Condi¢des Medianas condi¢cBes medianas de vida
Economia Pouco Crescente | Municipios nos quais o crescimento econdmico é baixo,
6 & Demografia Dinamica & porém ha dinamismo em suas popula¢ées, ndo
Condicdes Criticas obstante apresentem condi¢des criticas de vida
Economias Pequenas & Municipios pequenos e na maior parte com crescimento
7 Demografia Decrescente & econdmico baixo, aliados ao baixo dinamismo em suas
Condiges Criticas populag@es e as condi¢des criticas de vida

FONTE: Elaborado pelo Consércio COBRAPE-PROJETEC, 2016.
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Figura 36 — Arquétipos Socioecondmicos da Bacia do Rio S&o Francisco
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Consideraram-se o0s indicadores mais representativos das trés Oticas de analise
adotadas para a identificacdo dos arquétipos gerais da Bacia Hidrografica do rio Sao
Francisco, uma vez que esta se constitui num territério de grandes proporgdes, porém
com parte significativa de seus municipios caracterizados pela fragilidade nas
condicbes de vida.

As diferengas entre as populagdes rural e urbana se fazem muito notaveis, haja vista
que a populacdo rural € detentora de menos renda. Uma vez analisando-se as
dindmicas demograficas, percebe-se que é também populacdo sem perspectivas, que
sobrevive diante das dificuldades do trabalho rural ou, como acontece com frequéncia,
evade para o0s centros urbanos em busca de oportunidades de geracao de renda.

Pode-se perceber que o desempenho econbémico é compreendido também mediante
seu rebatimento na qualidade e condicdo de vida da populagéo, pois ha notavel e
esperada sobreposicéo entre as dimensfes analisadas. Considerando-se que a Bacia
Hidrografica em questdo €& um territério que possui marcantes disparidades
socioecondmicas, € importante que se busquem e identifiqguem situagcbes onde o
desenvolvimento seja baseado na sustentabilidade, e apoiado nas oportunidades de

diminuir as desigualdades.

Do contréario, perpetua-se a realidade observada, onde poucos possuem muito e a
maioria vive em situagdo precaria, sem perspectivas de desenvolvimento social. Os
desenvolvimentos econbmicos que dinamizam o territério acabam por se traduzir
apenas parcialmente em melhores condi¢des sociais.

E importante destacar a dificuldade em se considerar a dinAmica das atividades
econbmicas que ocorrem informalmente, tais como a dos artesdos, agricultores de
excedentes, prestadores de servicos domésticos etc. Esses, segundo Santos (1997),
compdem os circuitos inferiores da economia em paises subdesenvolvidos, sendo
importantes para o conjunto da sociedade, porém, ainda, para o Estado, sao invisiveis
ja que nao foi possivel estabelecer uma metodologia eficiente e abrangente para
mensura-los.

Cada arquétipo incita acbes de gestdo territorial distintas, pois detém caracteristicas
intrinsecamente dispares. A priorizagdo ao fomento da agricultura de subsisténcia por
meio do Plano de Agricultura de Baixo Carbono, por exemplo, deve se concentrar nos
municipios de grupo 6 e 7, enquanto que o maior cuidado com o potencial poluidor de
atividades que possam afetar a qualidade das aguas esta nos grupos 1 e 2.

Dada a forma de construcdo dos arquétipos, por meio da escala relativa de um a cinco
dentro de cada uma das dimens8es de analise, destaca-se que h& notaveis diferencas
entre integrantes de cada uma das categorias. Enquanto os tipos 1 e 2 detém
similaridades no desenrolar de suas dindmicas econdmicas, tendo apresentado
crescimento econdbmico acima da média ou muito acima da média, apresentam
diferencas nas condi¢c8es de vida.

Os poucos municipios que se enquadram como polos de desenvolvimento distam dos
demais por apresentarem relacdes e interacdes para muito além da Bacia Hidrogréfica
em guestao, agregando uma vasta rede de servicos e atividades a eles relacionadas.

J& o arquétipo dois agrupa municipios que ndo necessariamente estdo vinculados aos
polos de desenvolvimento, mas que encontraram - por um motivo ou outro - vertentes
de crescimento econdmico. Esse crescimento, entretanto, ndo foi acompanhado na
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mesma medida de desenvolvimento social e condi¢cdes de vida que, embora nao
sejam criticas, ndo passam de medianas.

Ja4 sem o mesmo destaque na dindmica econbmica, 0s municipios que integram a
terceira categoria se encontram contiguos a areas de maior relevancia econfmica,
porém tudo leva a crer que se configurem municipios de papel subsidiario em relagao
aos polos mais importantes, aos quais estdo vinculados. Nenhum desses municipios
apresenta excelentes condicdes econbmicas, mas tampouco encontram-se em
situacdo comparavel a dos demais municipios devido as suas boas e melhores
condicdes de vida.

Para o conjunto arquetipico 1, 2 e 3, identificou-se dinAmicas demogréficas distintas
entre as populacdes urbanas e rurais, muito embora ndo haja decréscimo populacional
que pudesse comprometer a classificacdo. Assim, é coerente aceitar que haja uma
diversidade de situagdes populacionais mesmo no interior de cada um destes
agrupamentos arquetipicos, ja que mostram quadros sociais dindmicos e complexos.

Ja os municipios que estdo nas categorias arquetipicas 4 e 5, embora detenham
similaridades em seu desenrolar econdmico - que varia de crescimento inexpressivo a
um leve decréscimo - distam justamente pela questdo demografica. Conquanto
envolvam processos de ordem cultural, étnica ou outros, os processos demograficos
se mostram dindmicos no primeiro deste subgrupo e decrescente no segundo. Embora
aqui também existam diferencas entre as popula¢des rurais e urbanas, para o
arquétipo 4 ha populacao crescente, mesmo que a taxas abaixo da média do territorio.
J& para o arquétipo 5, as taxas de crescimento populacional sdo decrescentes para
abaixo da média, o que pode implicar a ocorréncia de processos econdbmicos
desfavoraveis e/ou de niveis indesejados de condi¢cdes de vida, e principalmente da
interagd@o entre ambos.

Aventar hipbéteses que expliguem essa discrepancia pode redundar em mera
conjectura, uma vez que uma gama de fatores culturais, politicos, institucionais, dentre
outros, pode contribuir para conformar esse quadro. O aspecto relevante é que se
tratam, nos dois casos, de economias em tendéncia nao totalmente definida, podendo
cada municipio direcionar-se ao grupo dos que crescem economicamente e detém,
consequentemente, maior chance de aprimorarem suas condi¢des de vida; ou dos que
ndo conseguem ofertar boas condigbes de vida e podem eventualmente chegar a
condicgdes criticas.

Sao justamente as condi¢cdes de vida em nivel critico que agrupam os dois ultimos
arquétipos: 6 e 7. Adicionalmente as similaridades nas condi¢des criticas de vida,
percebe-se 0 mesmo nas dinamicas econdmicas, uma vez que no quesito de
desenvolvimento ambos os grupos séo bastante timidos e sdo, no geral, economias
pequenas. A distingdo entre 0s grupos arquetipicos resta na demografia, uma vez que
para o tipo 7 ha dindmica decrescente, 0 que pode agravar a situacdo econbmica
devido aos vazios deixados pela populacdo em idade de trabalho. De forma analoga -
porém oposta - 0 grupo 6 pode ver um agravamento em suas condi¢cfes de vida por
conta da pressdo demografica, embora haja mais espaco para o desenrolar de novas
atividades.

N&o obstante as perspectivas futuras, os arquétipos 6 e 7 podem ser considerados
como carentes dada as condi¢cbes de vida e ao baixo porte e crescimento econémico.

As consideragbes apresentadas apontam para a necessidade de se manter clara a
percepcdo de que os recortes metodoldgicos utilizados, adequados a analise, ndo
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devem ser confundidos com "retratos" ou "explicagcdes" da realidade com a qual se
lida. Sua validade esta intrinsicamente vinculada & escala da abordagem, e para este
caso, em que se visa a um macrozoneamento, a escala e o grau de generalidade sao
compativeis e coerentes.

Deles ndo se deve esperar mais do que aquilo a que se propde: indicar
potencialidades e vulnerabilidades que balizardo estratégias de planejamento
territorial. Processos socioecondémicos, mais do que quaisquer outros, devem ser
sempre encarados como fundamentalmente histéricos e humanos, dessa forma pouco
sujeitos ao controle deterministico.

Dadas as caracteristicas dos arquétipos apresentados e sua distribui¢ao territorial ao
longo da bacia, é possivel observar algumas "regularidades" no conjunto dos
municipios.

Primeiramente, é clara a discrepancia entre as regides fisiograficas Alto e Médio Sao
Francisco em relagdo as Sub-médio e Baixo. Percebe-se, visualmente e também pelo
guadro abaixo, que a maior parte dos municipios classificados como Polo de
Desenvolvimento encontram-se no Alto Sao Francisco, bem como aqueles que detém
crescimento econdmico mediano, porém apresentam boas condi¢fes de vida.

A regido Média, por ser a maior em extensdo e também em numero de municipios,
detém a distribuicdo mais homogénea de arquétipos. Nao obstante, detém uma boa
concentracdo de municipios com condi¢des medianas e crescimento econémico bom
e mediano.

Percebe-se, entretanto, que as regifes fisiograficas do Sub-médio e Baixo Sé&o
Francisco concentram as maiores propor¢des de municipios com condi¢fes criticas e
baixo crescimento econdémico.

Identificam-se alguns continuuns regulares tanto em relacdo ao desenvolvimento
guanto as condi¢bes de pouco crescimento e baixo desenvolvimento. No primeiro
grupo, nota-se para além dos Polos de Desenvolvimento concentrados ao redor das
grandes cidades de Belo Horizonte/MG e Brasilia/DF, outros menores, porém que
agregam trés ou quatro municipios: Montes Claros/MG, Salgueiro/PE, Petrolina/PE e
Ourolandia/BA.

Hé& ainda outra grande mancha de municipios com arquétipo 1 e 2 no oeste da Bahia,
capitaneada por Luis Eduardo Magalhdes. Trata-se de area de bioma Cerrado que, de
acordo com a visualizacdo das pranchas da dindmica econbmica, ancoram-se
inequivocamente no primeiro setor, produzindo commodities agricolas.

Outro continuum bastante saliente € o composto pelos grupos arquetipicos de grupo 6
e 7 - economias com pouco porte e condi¢des criticas - que abrangem toda a porcéo
leste do rio S&o Francisco da parte Média até a Sub-média.

Quadro 45 — Total de municipios

L Sub- .
Alto Médio 1 Baixo
SE SE Médio SE TOTAL
SF
1. Polo de Desenvolvimento 30 10 0 1 41
Crescimento Econdmico & Condicfes
2. Medianas de Vida 9 25 16 15 65
Crescimento Econdmico Mediano &

3. Boas Condicdes de Vida 70 29 2 5 106
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- Sub- .
AS“FO Mgf':'o Médio Bas'éo TOTAL
SF
Economia Pouco Crescente &
4, Demografia Dinamica & Condicdes 9 15 18 17 59
Medianas
Economia Pouco Crescente &
5. | Demografia Decrescente & Condicdes 33 27 10 16 86
Medianas
Economia Pouco Crescente &
6. Demografia Dinamica & Condicdes 1 26 14 18 59
Criticas
Economias Pequenas & Demografia
£ Decrescente & Condi¢bes Criticas 21 61 20 23 131

FONTE: Elaborado pelo Consércio COBRAPE-PROJETEC, 2016.

O quadro abaixo traz as mesmas informac¢des do anterior, porém mostrando o
percentual de cada arquétipo ao longo das quatro regides fisiograficas. Faz-se notar
gue os Polos de Desenvolvimento estdo altamente concentradas (em 73%) no Alto
Sado Francisco. Esta regidao é também aquela que mais concentra o tipo 3, que séo
municipios de crescimento econdmico mediano, porém com boas condi¢cdes de vida
(66%).

JA os arquétipos de economias de pouco crescimento econémico, porém de
demografia dindmica combinadas a condi¢Bes criticas esta concentrado (em 44%) no
Médio Sdo Francisco. Outro grau de concentracao (de 47%) verifica-se no grupo das

economias em situagdo similar & imediatamente descrita - salvo pela dindmica
demografica decrescente - desta vez na regiao do Sub-médio.

Quadro 46 — Distribuicdo percentual dos arquétipos por regido fisiografica

- Sub- .
Alto Médio o Baixo
SE SE Médio SE TOTAL
SF
1. Polo de Desenvolvimento 73% 24% 0% 2% 100%

Crescimento Econdmico & Condicfes

0 0 0 0 0
Medianas de Vida 14% 38% 25% 23% 100%

Crescimento Econdmico Mediano &

0, 0, 0, 0, 0,
Boas Condicdes de Vida 66% 27% 2% 5% 100%

Economia Pouco Crescente &
4, Demografia Dindmica & Condi¢des 15% 25% 31% 29% 100%
Medianas

Economia Pouco Crescente &
5. | Demografia Decrescente & Condi¢bes | 38% 31% 12% 19% 100%
Medianas

Economia Pouco Crescente &
6. Demografia Dindmica & Condi¢des 2% 44% 24% 31% 100%
Criticas

Economias Pequenas & Demografia 21% 47% 15% 18% 100%

/- Decrescente & Condicdes Criticas

FONTE: Elaborado pelo Consércio COBRAPE-PROJETEC, 2016.

J& o quadro e a figura abaixo trazem a informac&o percentual das regides fisiogréficas
por arquétipos, complementando assim as duas oticas de leitura.
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Quadro 47 — Distribuicéo percentual das regifes fisiograficas por arquétipos

- Sub- .
Alto Médio L Baixo
SE SE Médio SE TOTAL
SF
1. Polo de Desenvolvimento 17% 5% 0% 1% 7%
2 Crescimento Econdmico & Condi¢bes 5% 13% 20% 16% 1206

Medianas de Vida

3 Crescimento Eco_ngmlco M(_adlano & 39% 15% 3% 5% 19%
Boas Condicdes de Vida

Economia Pouco Crescente &
4, Demografia Dindmica & Condi¢des 5% 8% 23% 18% 11%
Medianas

Economia Pouco Crescente &
5. | Demografia Decrescente & CondigBes 18% 14% 13% 17% 16%
Medianas

Economia Pouco Crescente &
6. Demografia Dindmica & Condi¢des 1% 13% 18% 19% 11%
Criticas

Economias Pequenas & Demografia

0, 0 0 0 0,
Decrescente & Condi¢6es Criticas 15% 32% 25% 24% 24%

TOTAL 100% 100% 100% 100% 100%

FONTE: Elaborado pelo Consércio COBRAPE-PROJETEC, 2016.

Figura 37 — Distribuicdo percentual das regides fisiograficas por arquétipos
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FONTE: Elaborado pelo Consércio COBRAPE-PROJETEC, 2016.

De forma a qualificar os sete arquétipos encontrados e permitir inferéncias sobre seus
desenrolares futuros, foram derivados outros dois cruzamentos que especificam as
orientacdes de cada um quanto as dindmicas que assim os definem: as dindmicas
econdmica e demografica.
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5.4.1. Subtipos de Orientacdo Econdmica e Demografica

De forma a melhor qualificar as informacdes produzidas pelos arquétipos e permitir a
identificacdo dos porqués de seus resultados, apresenta-se abaixo um novo
cruzamento a partir das informacfes dos perfis econbmicos, complementando os
grupos arquetipicos apresentados pela dindmica econbmica. Para essa qualificacdo
do dinamismo dos setores econd6micos foram utilizados os seguintes conjuntos de
indicadores:

e Valores agregados brutos do ultimo ano disponivel (2012 a nivel municipal)
para cada um dos setores econdmicos (primario, secundario e terciario).
Representando o porte da atividade no municipio, trata-se do valor absoluto da
producdo de cada setor.

e Participacdo de cada setor econémico no valor agregado bruto do dltimo ano
disponivel (2012 a nivel municipal), representando a importancia relativa de
cada setor (primario, secundario e terciario) frente aos demais setores.

e Ritmo de crescimento do valor agregado bruto na ultima década (entre 2003 e
2012) para cada setor econbmico. Representa o dinamismo de cada setor, pois
abrange um periodo de tempo longo e que deve, portanto, superar eventuais
fatores conjunturais pontuais que ndo representam necessariamente a
tendéncia.

A ponderacgdo entre estes trés conjuntos de indicadores foi realizada para cada um
dos trés setores em separado, por meio da multiplicacdo de suas classificacdes (nas
cinco classes em torno da média, conforme metodologia adotada). O resultado € um
indicador Unico da intensidade de cada setor para a economia do municipio, que
considera tanto o porte absoluto da atividade, o porte relativo para cada municipio
(importancia relativa da atividade frente as demais) quanto o seu crescimento na
dltima década.

Para os fins de identificacdo das tendéncias de crescimento para cada um dos setores
econdmicos, assim, foram consideradas a ponderacdo, por setor econdmico, da
tendéncia de cada um por meio da reclassificagdo em cinco classes, compondo-se 0
conjunto de "casos-tipo" da orientacdo econémica de cada setor, que segue a légica
descrita abaixo:

Quadro 48 — Casos-tipo da Orientacdo Econdmica

Casos-tipo da Orientacdo Econdmica

Ref. Identificagcéo Descrigao
Municipios que apresentam equilibrio entre o porte e o
. dinamismo dos trés setores econdmicos, sendo que todos
Economia Amplamente N : 1 ~ ; -
1 Diversificada séo acima da média. Dessa forma, néo se identifica um ou
outro setor preponderante, mas sim uma economia
diversificada
. Municipios que apresentam preponderancia econémica nas
Economia Voltada para L L ; :
2 o atividades do setor primario, sendo esta muito acima das
o Setor 1 S . :
demais atividades em dinamismo e porte
. Municipios que apresentam preponderancia econdmica nas
Economia Voltada para o Lk . .
3 o atividades do setor secundario, sendo esta muito acima das
o Setor 2 o ) .
demais atividades em dinamismo e porte
MINISTERIO DO & [ PROJETEC? )
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Casos-tipo da Orientacdo Econémica

Ref. Identificagéo Descrigéo

Municipios que apresentam preponderancia econémica nas

Economia Voltada para atividades do setor terciario, sendo esta muito acima das

o Setor 3° S . .
demais atividades em dinamismo e porte
Municipios que apresentam equilibrio entre o porte e o
. dinamismo dos trés setores econdmicos, sendo que todos
Economia Pouco ~ . - ~ ; i,
5 sdo abaixo da média. Dessa forma, n&o se identifica um ou

Dinamica : :
outro setor preponderante, mas sim uma economia pouco
dinamica

FONTE: Elaborado pelo Consércio COBRAPE-PROJETEC, 2016.

Como subtipo complementar, buscou-se qualificar a dinAmica demogréfica de sorte a
identificar sua orientagdo mais preponderante, contrastando para tal as evolucdes das
populacdes urbana e rural de cada municipio. A descricdo no quadro abaixo apresenta
a mecanica de agregacéo e identificacdo do subtipo.

Quadro 49 — Casos-tipo da Orientacdo Demografica

Casos-tipo da Orientagdo Demografica

Ref. Identificacdo Descricéo
Municipios que combinam um acelerado grau de
1 Urbanizacédo Répida e urbanizacdo com decréscimo de suas populacdes rurais,

Pop. Rural Decrescente identificando assim aqueles com 0s maiores processos de
urbanizacdo em curso

Municipios em que ambas as populac¢des urbana e rural

. apresentam crescimento, ou seja, o0 processo de
Crescimento Urbano e

2 Rural urbanizacdo ndo é acompanhado do esvaziamento do
campo, seja pelo desenrolar de outras atividades no meio
rural
Estabilidade Municipios onde néo se identifica mudangas demogréficas
3 P acima ou abaixo da média, ou seja, que devem seguir a
Demogréfica . . g
risca as macrotendéncias demogréaficas
Municipios onde néo se identifica processo de urbanizagéo,
4 Estabilidade Urbana e | porém ha decréscimo da populagao rural, seja pela migragao
Pop. Rural Decrescente desta para outros municipios, seja pela queda brusca na
natalidade no campo
Municipios onde ha tendéncia de decréscimo das taxas de
s crescimento abaixo da média tanto para as populacdes
Decréscimo de Pop. . - o
5 urbana quanto rural, identificando pouca atratividade ou

Urbana e Rural . ~ o . ~ <
ainda questdes criticas de vida que nado estdo sendo

devidamente enderecadas

FONTE: Elaborado pelo Consércio COBRAPE-PROJETEC, 2016.

Ambos os casos-tipo de orientacdo - econdmica e demografica - estdo contrastados
na prancha abaixo, juntamente com o0s arquétipos socioecondmicos (mapa da
esquerda) de forma a identificar as potencialidades e vulnerabilidades. A articulacdo
dos arquétipos e seus subtipos é utilizada no préximo item para sistematizar a
identificacdo das potencialidades e vulnerabilidades, enquanto que no proximo

capitulo tal articulacéo é utilizada para enderecar as questfes estruturantes.
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Figura 38 — Arquétipos Socioecondémicos Orientacdo Econémica e Demografica
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5.4.2. Identificacdo de Potencialidades e Vulnerabilidades

A identificacdo dos arquétipos socioecondmicos dos municipios da Bacia Hidrogréfica
do rio S&o Francisco permite sistematizar vulnerabilidades e potencialidades, uma vez
gque sua construcdo sintetiza situagcdes complexas e dindmicas. A metodologia de
identificacdo dos casos-tipo ponderou indicadores absolutos, relativos (intra-municipio)
e também ritmos de crescimento para permitir sintese e dirigismo na andlise de suas
facetas.

O guadro abaixo traduz a leitura das potencialidades que se identificam por meio dos
arquétipos.

Quadro 50 - Identificacdo de Potencialidades dos Arquétipos Socioecondémicos

Identificacdo de Potencialidades dos Arquétipos Socioeconémicos

Ref. Identificagéo Potencialidades
Polo de Geradores de renda e atrati\_/0§ de poloulac;él_o, conseguem
1 ' oferecer as melhores condi¢Ges e sdo assim potenciais
Desenvolvimento . i
centralizadores de crescimento futuro
Uma vez que o crescimento econdmico e dinamismo de
suas populagdes ainda nao esta aliado as melhores
Crescimento Econdémico condigbes de vida, ha potencial necessidade de
2 & Condi¢6es Medianas | consolidagao da infraestrutura social de saude, saneamento,
de Vida educacéo, energia e habitacdo. Ha potencial em
investimentos em educacgao e qualificagdo profissional em
diversos seguimentos econdmicos.
Estes casos-tipo representam municipios que "fizeram a
licdo de casa" em termos de gestdo, uma vez que
. A apresentam boas condi¢8es sociais (corroboradas pela
Crescimento Econdmico L g DR P ;
3 Mediano & Boas dlpar_nlca demografica), porém néo dqtem dlnam_lsmo
L . econdmico de destaque. Dessa forma, ha potencialidade de
Condicdes de Vida ; A
se fomentar o desenvolvimento econdmico de forma
diversificada e desconcentrada, gerando renda para a
totalidade da populagéo.
Uma vez que o crescimento econémico é baixo, porém ha
Economia Pouco dinamismo em suas popula¢des concomitante a oferta de
4 Crescente & Demografia | condicdes medianas de vida, ha potencialidade de implantar
Dindmica & Condicdes - de forma planejada - estabelecimentos produtivos,
Medianas educacionais, culturais e de servigos visando a
diversificacdo da economia, a geragdo de emprego e renda.
Para estes casos-tipo, com crescimento econémico baixo e
pouco dinamismo em suas populacgdes, é interessante
Economia Pouco desenvolver as potencialidades de diversificar a economia
5 Crescente & Demografia com vistas a atrair populacéo do interior, assim como
Decrescente & garantir a permanéncia da populagao local. Ha potencial
Condicdes Medianas inicio pelo setor publico, e pode ocorrer mediante e
intervencdes nas areas de saneamento e habitagéo,
garantindo assim a melhora das condicdes de vida.
Em sendo baixo o crescimento econémico desse arquétipo,
ha potencialidade de se reverter a tendéncia pouco dinamica
Economia Pouco na demografia por meio do enderegcamento das condigbes
6 Crescente & Demografia sociais criticas, mediante fortalecimento da gestéo
Dindmica & Condicdes municipal, possibilitando ingressos proprios e investimentos
Criticas locais, combate a vulnerabilidade social com a participagéo
da comunidade organizada e exploracéo das vantagens
econdmicas comparativas.
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Identificacdo de Potencialidades dos Arquétipos Socioecondmicos

Ref. Identificagéo Potencialidades
Ha potencialidade no consorciamento destes municipios
Economias Pequenas & | com outros mais desenvolvidos, concomitante a elaboracéo
7 Demografia Decrescente de investimentos em saneamento basico, infraestrutura

& Condic¢bes Criticas

urbana e habitacdo, pois ha demografia de baixo dinamismo
e condicdes criticas de vida.

FONTE: Elaborado pelo Consércio COBRAPE-PROJETEC, 2016.

J& o quadro abaixo traduz a leitura das vulnerabilidades que se identificam por meio
dos arquétipos socioecondmicos da Bacia Hidrografica do rio Sdo Francisco.

Quadro 51 — Identificagdo de Vulnerabilidades dos Arquétipos Socioecondémicos

Identificacdo de Vulnerabilidades dos Arquétipos Socioecondémicos

Ref. Identificacdo Vulnerabilidades
Em sendo estes os municipios que aliam crescimento
econdmico com dinamismo de suas populacdes,
concomitante aos melhores indices de condigBes de vida, as
Polo de vulnerabilidades surgem pela concentra¢édo da atividade
1 : econdmica em uma Unica atividade, além de crescentes
Desenvolvimento ; p 8 o
desigualdades de renda. Ha também a vulnerabilidade de se
atrair populagcdo em velocidade mais rapida do que se
consegue enderecgar as demandas sociais por infraestrutura
de saneamento, transporte, educagéo etc.
A vulnerabilidade deste arquétipo é a de se crescer com
condicdes sociais que se deterioram devido ao
: - descasamento dos dois ritmos de evolugdo, com potencial
Crescimento Econdmico . ., o ~
L ) surgimento de nucleos de habitacéo irregular, bolsées de
2 & Condic6es Medianas ! o
de Vida pobreza etc. H& vulnerabilidade quanto ao uso do solo sem
a contrapartida da gestdo ambiental pablica, uma vez que ha
crescimento econdémico que pode se concentrar nas
atividades do primeiro setor e/ou extracdo mineral.
Em sendo estes os municipios que conseguem garantir boas
. I condigbes mesmo com crescimento econdmico de pouco
Crescimento Econdmico o ! ~
. destaque, tem-se que a vulnerabilidade esta na reverséo do
3 Mediano & Boas . ~ o '
g ; guadro, com deterioracdo das condicdes de vida uma vez
Condicdes de Vida . ~ X .
gue o crescimento da populacdo pressiona por mais
Servicos.
A vulnerabilidade desse arquétipo esta na reversao da
dindmica demografica, que pode fazer com que haja perda
Economia Pouco de populacao, o que leva a perda de populagéo
4 Crescente & Demografia | economicamente ativa e consequente queda na producéo
Dindmica & Condic¢des econdmica ja pouco crescente. Concomitante, ha
Medianas vulnerabilidade quanto a manutencao das condi¢cBes socialis,
que embora medianas, podem se deteriorar com baixo
crescimento econémico.
Para esse grupo arquetipico a vulnerabilidade esta na perda
das condicdes de vida mediana e no esvaziamento
. populacional, uma vez que ha pouco crescimento econémico
Economia Pouco . N ~ . . ~
i concomitante a populagéo decrescente. Caso haja migracao
Crescente & Demografia ~ ; =
5 da populacgao para areas urbanas, estas sofrerao pela

Decrescente &
Condicdes Medianas

condigdo econdmica de baixo desempenho em orgamento

municipal, renda e pouca diversificagdo da economia. Ha
ainda vulnerabilidade quanto a consolidacdo de

propriedades rurais pequenas para produgao concentrada.
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Identificacdo de Vulnerabilidades dos Arquétipos Socioeconémicos

Ref.

Identificacdo

Vulnerabilidades

Economia Pouco
Crescente & Demografia
Dinamica & Condicdes
Criticas

Uma vez que ja se identificaram condig8es criticas, as
vulnerabilidades estéo nas desigualdades sociais e na
pressao da populacéo. Ha situacdes inadequadas de
saneamento que podem ser combinadas com usos
irregulares do solo para aliviar situacdes de pouca ou baixa
renda, concomitante a possivelmente baixas condicfes de

gestdo municipal.

Economias Pequenas &
Demografia Decrescente
& Condic¢bes Criticas

Para este grupo arquetipico, identificam-se inadequadas de
saneamento que podem ser combinadas com usos
irregulares do solo para aliviar situacdes de pouca ou baixa
renda, concomitante a possivelmente baixas condigbes de
gestdo municipal. Diferentemente do arquétipo anterior, ao
se tratarem de economias pequenas, o potencial de impacto
€ menor, ndo obstante as vulnerabilidades sejam as

mesmas.

FONTE: Elaborado pelo Consércio COBRAPE-PROJETEC, 2016.
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6. ANALISE DOS TEMAS PRIORITARIOS

O zoneamento da complexa Bacia Hidrografica do rio S&o Francisco impde leitura
articulada e comparativa além da socioeconomia, junto as demais facetas da bacia -
caracteristicas fisico-bioticas e juridico-institucionais. Essa integracdo se dara por
meio do enderecamento de questdes estruturantes, estas por sua vez, vinculadas a
problematica local de forma articulada as outras por meio de temas prioritarios.

As questdes estruturantes da socioeconomia da bacia, que por sua vez permitem
articular as questdes fulcrais par a bacia em termos de zoneamento, estao listadas no
quadro abaixo.

Quadro 52 — Eixo de Socioeconomia - Analise Integrada

Ref. Temas Prioritarios Questdes Estruturantes
1.2 Qual a alternativa
1.1 Quais as principais logistica ao rio Sao
conexdes logisticas na Francisco e quais suas
1 Hidrovia do Rio Séo Bacia do SF? implicagBes econdmicas e
Francisco territoriais?
1.3 Quiais os prejuizos econémico-financeiros e sociais
estimados, em decorréncia de problemas do
funcionamento de trechos de hidrovias na BHSF?
2.1 Qual é a importancia 2.2 Quais os impactos
Industria e Mineracao: relativa da dindmica potenciais dessa dindmica
2 Riscos e Impactos sobre a econdmica da indastria e no territorio em termos de
Qualidade da Agua da mineracéo ao longo da | polui¢do e modificacdo no
Bacia do SF? uso do solo?
3.2 Quais impactos eles
. L trazem a gestao territorial?
3.1 Quais os principais ; T
© P Quais suas implicacbes
conflitos econdmicos e N A
sociais na bacia do SF? perante as perspectivas de
3 Conflitos de usos do Rio ’ expansdo territorial e uso
S&o Francisco do solo?
3.3 Tendo em vista cendrios prospectivos decorrentes de
impactos e falta de sustentabilidade ambiental, quais as
negativas repercussdes socioecondémicas previstas?
4.2 Quais 0s servigos
4.1 Quais as pressdes ecossistémicos
socioecondmicas que fundamentais para a
podem comprometer os manutenc¢do da dinAmica
. oA servicos ecossistémicos? socioecondmica na Bacia
Servigos Ecossistémicos da s .
. . do Rio S&o Francisco?
Rede Fluvial, do Tipo do - .
4.3 Quais os locais da
4 Solo e de Fatores ) ~ ) . .
o e . Bacia do S&o Francisco 4.4 Quais os locais da
Fisiograficos da Bacia do ~ .
~ ) onde néo ha BHSF cujo tipos do solo e
Séo Francisco . o o S =
disponibilidade hidrica de fatores fisiograficos ndo
suficiente para atividades se mostram como positivos
produtivas e a preservacdo | para certas atividades
de ecossistemas produtivas?
relevantes?
L A 5.2 Quais 0s impactos
. , 5.1 Qual é a importancia Quais pactos
Agricultura, Agricultura ; A potenciais dessa dindmica
4 - relativa da dindmica .
5 Irrigada, Pecuéria e no territério em termos de

Silvicultura

econdmica do 1° setor ao
longo da Bacia do SF?

poluicdo e modificagcdo no
uso do solo?
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Ref. Temas Prioritarios Questdes Estruturantes
6.1 Quais as principais 6.2 Quais os vetores de
caracteristicas da dindmica | presséo populacional e
populacional na Bacia do onde estdo os
6 Expansédo Urbana e Rio S&o Francisco? esvaziamentos?
Saneamento . . . ~
6.3 Ha um planejamento antecipado para uso e ocupacéo
do solo, com énfase para cidades definidas como
regionalmente estratégicas?
7.1 Qual é a importancia 7.2 Quais as pressodes
relativa do patriménio socioecondmicas que
fisico/cultural na bacia do podem comprometer o
LA . ? imoni isi ?
7 Patriménio Fisico/Cultural SF7 Patrimdnio Fisico/Cultural?
7.3 Quais as areas com relevancia de atividades
socioecondmicas voltadas ao Turismo, a serem
devidamente protegidas ou revitalizadas?
8.2 Novas regras para a
. C oA operacao de reservatorios
8.1 Quais as dinamicas de dg usi(rias hidroelétricas
. L PIB e POP que favorecem - -
8 Energias renovaveis . ) podem mitigar prejuizos de
ou restringem energias o
P outras atividades
renovaveis? - a
socioecondmicas, que
foram impactadas?

FONTE: Elaborado pelo Consércio COBRAPE-PROJETEC, 2016.

As questbes estruturantes, acima listadas, serdo plenamente enderegcadas quando da
analise integrada. No presente capitulo se realiza, portanto, a analise dos temas
prioritarios sob a oOtica da socioeconomia, permitindo assim a contemplacdo das
diversas facetas das dindmicas encontradas na bacia Hidrogréafica. Utilizar-se-a4 como
base de analise o Diagndstico do Macrozoneamento Ecol6gico Econdmico da Bacia
Hidrogréfica do Rio Sdo Francisco (MMA, 2011), razdo de ser desta Atualizacao.

A atualizacdo se fara a luz do extenso levantamento e sistematizacdo de dados
realizado, apresentado no Apéndice Técnico, além dos arquétipos socioeconbmicos
identificados no capitulo anterior. O enderecamento dos temas prioritarios, portanto,
permitiraA a leitura das dindmicas socioeconbmicas de forma a embasar a
compreenséo de suas repercussdes sobre 0 uso e ocupagéo do solo.

Nota-se que a busca por perguntas precisas pode incorrer em respostas imprecisas.
Eis que respostas imprecisas para perguntas precisas sdo instrumentos de trabalho
mais eficientes do que o oposto, muito embora o oposto possa em primeiro momento
parecer mais "correto”. Ou seja, ndo ha certezas conclusivas quanto ao diagnostico
socioecondmico, mas sim um conjunto de articulagbes comparativas que faz sentido
gquando de sua leitura em conjunto para embasar as demais etapas de planejamento
do ordenamento do territério.
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6.1. Hidrovia do rio Sao Francisco e Conexdes Logisticas na Bacia Hidrografica

A Bacia Hidrografica do rio Sao Francisco abrange area de aproximadamente 636 mil
km2 e abrange seis estados do pais: Bahia, Minas Gerais, Pernambuco, Alagoas,
Sergipe e Goias; além do Distrito Federal. Ou seja, trata-se de territério amplo que se
situa de forma estratégica - do ponto de vista logistico - entre: a porcao do litoral
nacional desde o Espirito Santo até Pernambuco; e as regides do interior do Pais que
ostentam as maiores producfes de commodities agricolas.

Segundo o Plano Nacional de Logistica e Transportes (MT, 2012), dos fluxos
comerciais da hinterlandia da Bacia Hidrogréfica do rio Sdo Francisco, destacam-se
quatro principais grupos de commodities para as exportacdes e dois grupos para as
importacfes, como observa-se no quadro abaixo:

Quadro 53 - Principais Grupos de Produtos na Hinterlandia da BHSF

Fluxo Grupo Produto
Soja em gréaos
i Farelo de soja
Produtos agricolas -
Aclcar
Algodéo
Exportagéo Minério de ferro
Minérios e metais Ferro
Aco
Madeira e derivados Papel e celulose
Petroleo e derivados Oleos brutos de petréleo
Produtos Agricolas Adubos e fertilizantes
Importacéo ) ) Combustiveis
Petréleo e derivados - -
Coque e derivados de petréleo

FONTE: Elaborado pelo Consércio COBRAPE-PROJETEC, 2016.

A exportagdo total que seguiu dos estados do interior pela area de influéncia do rio
Sao Francisco foi, na safra de 2011/2012, de cerca de 200 milhdes de toneladas,
sendo que os maiores volumes sao dos produtos agricolas. Destes, a soja em grao, o
farelo de soja e o0 aglcar ganham importancia na regido de influéncia do rio S&o
Francisco, pois suas origens sdo dispersas pela hinterlandia e se somam ao perfazer
0s volumes maiores que cruzam as maiores distancias via a hidrovia ou via o modal
rodoviario (ou ainda uma combinacao dos dois).

Observa-se ainda que a BHSF inclui e faz o limite central & leste do bioma Cerrado,
notavel produtor agricola. Em que pese que a virtual totalidade da BHSF no Estado de
Minas Gerais estd no bioma Cerrado, assim como seus trechos no Estado de Goias,
no Distrito Federal, e também grande parte de seu trecho baiano, englobando a
totalidade do extremo oeste baiano e a porcao sul do Vale S&o Franciscano.

A producdo minerdria da Bacia Hidrografica se concentra principalmente nos
municipios mineiros de Nova Lima, Mariana, Itabira, Congonhas, Itabirito, Paracatu,
Santa Barbara, Sabara e Sarzedo com destaque ao minério de ferro. O volume de
producao do minério de ferro é bastante alto e demanda uma cadeia logistica de baixo
custo devido ao seu menor valor agregado por unidade de massa. Dessa forma, as
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exportacBes de minério de ferro em sua maior parte transitam pela regido do Sao
Francisco por meio de ferrovias dedicadas, levando o produto do interior de Minas
Gerais até portos também dedicados no estado do Rio de Janeiro e também para o
porto capixaba de Vitdria.

O transporte relacionado a produtos de origem madeireira (celulose e papel) tem como
origem o oeste de Minas Gerais, em suas mesorregides Norte de Minas, Central
Mineira e Noroeste de Minas. Quando avaliadas pelo valor médio dos ultimos trés
anos da producdo da silvicultura, estas regides concentram, respectivamente, 42%,
25% e 17% do total da producgéo da silvicultura que ocorre dentro dos limites da Bacia
Hidrografica do rio S&o Francisco, como pode ser facilmente observado pela prancha
do item 1.1.2. do Apéndice Técnico. Parte significativa desse fluxo de producdo néo
segue, entretanto, pela hidrovia do Sdo Francisco, mas sim pela hidrovia do Parana-
Tieté e também por outros modais para os portos do Sudeste.

J& quanto ao quarto grupo principal de produtos, petréleo e derivados, estes sdo em
sua grande maioria transportados pelo porto de Aratu-Candeias, na Bahia. O porto,
entretanto, ndo esta situado junto ao sistema hidroviario, mas sim a Baia de Todos-0s-
Santos, com acessos principais via BR-324 e, principalmente, pela Ferrovia Centro
Atlantica - FCA.

Além do transporte de cargas, a BHSF engloba uma significativa por¢édo do territério
nacional quanto ao fluxo de pessoas e mercadorias para o mercado interno. Segundo
a REGIC (IBGE, 2009) a BHSF engloba dois dos doze principais centros urbanos
nacionais, quais sejam: Brasilia - metrépole nacional, ao lado do Rio de Janeiro; e
Belo Horizonte - metropole, ao lado de Manaus, Belém, Fortaleza, Recife, Salvador,
Curitiba, Goiania e Porto Alegre. Juntas as duas cidades detém 5 milhdes de
habitantes (pelos dados do censo de 2010).

Ainda pelo REGIC (IBGE, 2009), além das metrépoles na Bacia Hidrogréfica
localizam-se outros seis importantes Centros Regionais, quais sejam: Montes Claros-
MG, Petrolina-PE, Arapiraca-AL, Divinépolis-MG, Juazeiro-BA e Barreiras-BA. Estes
centros, em conjunto, abrigam 1,42 milh&do de habitantes (em 2010). Por fim, figuram
na bacia outros 14 Centros Subregionais que totalizam outros 1,15 milhdo de
habitantes.

As conexdes logisticas que derivam (principalmente) da interacdo econOmica das
redes de cidades acima listada sdo significativas, e atendidas em sua grande maioria
pelo modal rodoviario. Ou seja, a demanda por transportes de pessoas e mercadorias
(que ndo commodities) € menos concentrada e demanda volumes individuais
pequenos de carga, porém nao insignificativa.

Abaixo descreve-se resumidamente a malha logistica atual, segregada por seus trés
principais modais, e que faz frente as demandas acima pontuadas.

6.1.1. Malha Logistica Atual - Hidrovia

O sistema hidroviario do rio S8o Francisco, que € integralmente composto por rios
pertencentes a Bacia Hidrogréafica do rio homénimo, abrange quatro hidrovias, quais
sejam: a do rio Sao Francisco, do rio Corrente, do rio Grande e do rio Paracatu. Juntas
detém extensao de 2,5 mil quildbmetros e atravessam, segundo o PHE (MT, 2013), o
territério de 105 municipios entre os estados de Minas Gerais, Bahia, Sergipe, Alagoas
e Pernambuco. Estes municipios, em conjunto, apresentam populacao de 2,8 milhdes
de habitantes, segundo o censo demografico de 2010. Entre os principais centros
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urbanos esta a capital estadual Belo Horizonte, além de Contagem e Montes Claros
em Minas Gerais, Petrolina em Pernambuco, Barreiras na Bahia e Arapiraca em
Alagoas.

O quadro abaixo, elaborado com dados do PNLT (MT, 2012), apresenta os terminais
hidroviarios existentes no sistema hidroviario do rio Sado Francisco, sendo que diversos
deles séo utilizados para a operacdo de travessias entre as duas margens do rio ao
invés de trechos longitudinais. Nos locais onde as transposicfes ocorrem, é comum a
formacédo de fundos arenosos, denominados travessfes ou baixios.

Quadro 54 — Terminais Hidroviarios Existentes

Principais
Municipio - UF Acesso Fluvial Hidrovia Conexdes
Rodoviéarias
Barreiras - BA BR-242 e BR-135
Cotegipe - BA Rio Grande -
Riachao das Neves - BA Rio Grande BR-135
Formosa do Rio Preto - BA ] BR-135
Rio Preto
Santa Rita de Cassia - BA -
Ibotirama - BA BR-242
Iguatama - MG BR-354

Juazeiro - BA

Pedra do Indaia - MG

BR-235 e BR-407

Penedo - AL Rio S&o Francisco | Rio S&o Francisco -
Petrolina - PE BR-235 e BR-407
Pirapora - MG BR-365 e BR-496

Proprié - SE BR-101

Xique-Xique - BA BR-330

FONTE: Elaborado pelo Consércio COBRAPE-PROJETEC, 2016.

Segundo levantamentos do PHE (MT, 2013), afora os terminais de Petrolina-PE e
Ibotirama-BA, a maior parte ndo se encontra em estado operacional de cargas, sendo
gue o terminal de Pirapora, por exemplo, encontra-se fora de operacao desde 1998.

Entre os municipios de de Petrolina-PE e Ibotirama-BA, o rio Sdo Francisco possui
boas condicbes de navegagdo e, segundo o PHE (MT, 2013), possui algumas
infraestruturas instaladas e diversas medidas de melhoramentos, tanto ao nivel de
projeto como obras em execucdo. Nota-se que no trecho ha navegacao lacustre no
lago da barragem de Sobradinho. A barragem possui uma eclusa de proporcoes
suficientes para permitir que embarcacdes de porte comercial vencam o desnivel por
ela causado (de cerca de 33 metros).

Entre a barragem de Sobradinho e Petrolina-PE a profundidade minima durante o
periodo de estiagem, é de apenas 1,4 m, o que faz com que a navegacdo dependa,
nesse periodo, das descargas praticadas pela UHE Sobradinho??. Atualmente se

22 De acordo com a Administracéo da Hidrovia do Sdo Francisco - AHSFRA, érgéo vinculado ao DNIT, no
ano de 1988, foi efetuado derrocamento do trecho, que garante uma profundidade de 2,0 m para uma
vazdo da Barragem de Sobradinho de 1.500 m3/s, sendo a defluéncia média de 2.050 m3/s alcangando
variagdes diarias entre 1.300 m3/s e cerca de 4.000 m%s. O efeito das variagbes de vazdes nas
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opera de forma comercial - longitudinalmente - carga no rio Sao Francisco nesse
trecho, com cerca de 50 mil toneladas a cada ano. Ha destaque para o transporte de
algodéao, assim como incipiente escoamento de soja e milho oriundo do oeste baiano.

A jusante do trecho atualmente navegavel de forma comercial, entre Petrolina-PE e a
foz do rio S&o Francisco, ndo se faz possivel transportar carga, a0 menos como se
encontra atualmente. Entre Petrolina-PE e o reservatorio da UHE Itaparica ha cerca de
270 km. Nao ha, porém, condicdes de navegacdo devido ao grande numero de
pedrais, ilhas fluviais e assoreamentos, que ocasionam em baixas profundidades,
trechos muito sinuosos e falta de um canal seguro para comboios. Ja as barragens de
Luiz Gonzaga (ltaparica), de Paulo Afonso e de Xingé nao possuem eclusas e
impedem a navegacao entre estas usinas.

Por fim, do municipio de Piranhas-AL a foz do rio S&o Francisco (na divisa dos
estados de Alagoas e Sergipe), ha problemas de assoreamento e pouca profundidade
para embarcacdes de maior porte (PHE - MT, 2013). N&o obstante, o trecho - que
detém extensdo aproximada de 200 km - apresenta navegacao turistica e comercial de
pequeno porte, atendendo as populagfes ribeirinhas. Adicionalmente, verifica-se o
trafego de diversas embarcacdes pesqueiras, perfazendo importante trecho para as
populagbes do Baixo SF.

Ja o trecho do rio Sdo Francisco a montante do trecho atualmente navegavel, detém
alto potencial de carga, mas nao é navegavel. Tomando-se o trecho de cerca de 732
km entre Ibotirama-BA e Pirapora-MG, tem-se profundidades minimas de 1,20 metros
de calado durante os periodos mais criticos de seca, impedindo a navegagéo caso ndo
haja dragagem. Ha ainda travessGes em rocha e inUmeros bancos de areia. Nota o
PHE (MT, 2013) que o trecho entre Pirapora-MG a Bom Jesus da Lapa-BA apresenta
estado progressivo de degradacdo em virtude das erosdes das margens
desflorestadas por agdo predominantemente antropica.

A montante de Pirapora-MG, ha dependéncia da navegacdo com o reservatorio da
Usina de Trés Marias, sendo que néo é verificada navegacao.

J4 os rios Grande, Correntes e Paracatu possuem capacidade limitada quanto ao
trafego de comboios comerciais, sendo navegaveis em alguns trechos, e apenas na
época de cheia. Ndo obstante, em trechos observa-se navegacdo comercial de
pequeno porte, de embarcacdes de pesca, bem como transporte de passageiros.

A hidrovia do rio Grande, que consiste em um dos principais afluentes do rio Sao
Francisco, localiza-se no estado da Bahia e detém potencial de navegacao entre
Barreiras-BA e Barra-BA, em trecho de cerca de 300 km. Chuvas abundantes em sua
nascente garantem um deflvio perene. O rio é entrecortado por pontes, mas que nao
representam em restricbes a navegacao. Segundo o PHE (MT, 2013), o rio Grande
nao possui vocacgao hidrelétrica devido as baixas declividades e as vastas areas
possiveis de serem alagadas.

Na estiagem a profundidade minima de 1,5 m em seu trecho médio impeca comboios
grandes, porém ha boas condigbes de navegagdo para pequenas embarcagdes
comerciais, 0 que ja acontece de forma incipiente. Embarca¢des conhecidas como
"regatdo” realizam servigos de frete para transporte de gado, farinhas, sacarias e
outros géneros, perfazendo um objetivo comercial de transporte notadamente local.

profundidades sdo observadas até 15 km a jusante da barragem de Sobradinho. A jusante deste ponto as
variagbes sdo menores, chegando a menos de 30 cm.
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O rio Corrente também se localiza no estado da Bahia, porém em sua regido sudeste.
E formado pela confluéncia dos rios Formoso e Correntina (ou das Eguas), que
nascem em altitudes entre 800 e 900 m entre Bahia e Goias, e cujo encontro acontece
préximo a cidade de Santa Maria da Vitéria-BA. Sua foz se da no rio Sao Francisco, 15
km a jusante da cidade de Bom Jesus da Lapa-BA.

O PHE (MT, 2013) considerou a hidrovia do rio Corrente como o trecho entre sua foz e
a cidade de Santa Maria da Vitéria, com cerca de 110 km de extensdo. As condi¢cdes
de navegabilidade, tal como para o rio Grande, sdo favoraveis para pequenas
embarcagbes comerciais, ao longo de todo o tracado da hidrovia, em condicdes de
corrente livre. Isso advém da regularidade de descarga fluvial e a profundidades
minimas de cerca de 1,5 m.

O dultimo trecho considerado pelo PHE (MT, 2013) como componente do sistema
hidroviario do rio S&o Francisco é no rio Paracatu. Ao contrario dos demais, localiza-se
gquase que integralmente no estado de Minas Gerais, sendo que sua hascente se
encontra no divisor de agua com o rio Paranaiba, em altitudes superiores a 1.000 m.
J& sua foz se localiza na margem esquerda do rio S&o Francisco, cerca de 130 km a
jusante de Pirapora.

Considerou-se para o estudo sobre navegacéo interior o trecho entre sua foz e a foz
do rio do Sono, com cerca de 110 km de extensdo. Nao obstante, concluiu-se (MT,
2013) que o rio Paracatu nao apresenta boas condicbes de navegabilidade para
comboios comerciais, principalmente em época de vazante. Isso se da pelos
obstaculos a navegacgéo tais como assoreamentos, bancos de areia, praias e ilhas
fluviais ao longo do rio. H& ainda, e estudos elaborados pela CEMIG para
aproveitamentos hidrelétricos.

6.1.2. Malha Logistica Atual - Ferrovia

A Ferrovia Centro Atlantica - FCA é operada de forma privada pela empresa VLI.
Detém a maior malha ferroviaria em operacdo na Bacia Hidrografica do rio Sao
Francisco, com uma diversidade de trechos e conexdes com outros estados do Brasil
e também com portos maritimos.

O primeiro trecho de interesse parte de Proprid-SE, nas margens do rio Sdo Francisco
e se estende até Alagoinhas-BA. Nesse trecho, passa pela capital sergipana de
Aracaju, onde opera o Terminal Maritimo Inacio Barbosa. O municipio de Alagoinhas-
BA é de especial importancia para o modal ferroviario da Bacia Hidrografica do rio S&o
Francisco, mesmo estando fora dos seus limites: é ali que ocorre conexdo da FCA
deste seu trecho (de rumo nordeste) para outro trecho, este rumo noroeste, que segue
até o municipio de Juazeiro-BA - importante componente da BHSF e banhado por
suas aguas.

Adicionalmente, partindo deste entroncamento em Alagoinhas-BA, a ferrovia desce por
relativamente poucos quildmetros até a Baia de Todos-o0s-Santos, conectando-se
assim ao porto maritimo de Aratu. Do porto de Aratu a ferrovia FCA segue rumo
(predominantemente) sudoeste até importante entroncamento no municipio mineiro de
Corinto.

Nesse longo trecho, cruza o importante municipio de Montes Claros, também em
Minas Gerais. Desse ponto a FCA segue rumo sul para Sete Lagoas-MG e finalmente
para Santa Luzia-MG (nhas proximidades da capital mineira, Belo Horizonte-MG). L&
ocorre novos entroncamentos com as ferrovias dedicadas ao transporte de minério de
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ferro e commodities agricolas deste centro produtor até os portos capixabas de Barra
do Riacho, Praia Mole, Tubardo, Vitéria e Ubu; além dos portos cariocas de Sepetiba,
Angra dos Reis e Rio de Janeiro. Tais conexdes se fazem possivel pelas ferrovias
Estrada de Ferro Vitéria a Minas - EFVM e MRS Logistica.

Voltando ao entroncamento em Corinto-BA, a FCA segue em trecho (relativamente)
curto seguindo as aguas do rio das Velhas até a cidade de Pirapora-MG, um pouco
antes do encontro das aguas do rio Velhas com o S&o Francisco.

Das principais cargas transportadas pela linha, em suas diversas subdivisGes, estao
produtos agricolas como soja e agucar (31%), industrializados (39%) e 30% de outros
tipos. Dentre os produtos minerais destacam-se minério de cromo, magnesita,
calcario, minério azurita, fosfato e bauxita. Eis que tais cargas sado informadas para
todos os trechos, ndo para especificos.

6.1.3. Malha Logistica Atual - Rodovia

A Bacia Hidrografica do rio S&o Francisco é entrecortada por diversas rodovias
federais. Dentre as mais importantes para a logistica integrada do territério estao as
gque conectam os dois terminais hidroviarios do rio Sado Francisco, quais sejam: a BR-
242 em Ibotirama-BA e as BR-235 e BR-407 em Petrolina-PE.

A BR-242 é uma rodovia transversal brasileira com extensdo total de 2,31 mil km,
ligando as seguintes cidades: ltaberaba-BA, Lencdéis-BA, Seabra-BA, Barreiras-BA,
Luis Eduardo Magalhaes-BA e, com complemento de pequeno trecho da BR-116 e da
BR-324, a capital baiana de Salvador. A principal travessia que a rodovia realiza neste
sistema corresponde justamente a do Rio Sdo Francisco, em |botirama-BA. Alguns
destes municipios figuram dentre os principais produtores de graneis agricolas do
pais.

Outra transversal, a BR-235 liga a capital sergipana de Aracaju ao Campo de Provas
Brigadeiro Velloso em Novo Progresso, no Para. Ao longo do seu percurso, atravessa
os estados de Sergipe, Bahia, Pernambuco, Piaui, Maranhdo e Tocantins, além de
longo trecho no préprio estado do Para.

Embora seja de extrema importancia para as conexdes Norte-Nordeste, trata-se de
rodovia parcialmente implantada. O trecho de relevancia para a BHSF é justamente
entre Aracaju e Remanso-BA, que é parcialmente asfaltado. Ha trechos concluidos
com asfalto, notadamente trecho de 49 km entre Uaua-BA e Juazeiro-BA%. Dada as
condicBes de asfalto, uma viagem entre as cidades de Aracaju e Petrolina-PE deve ter
velocidade média de 60 km/h, bastante abaixo da velocidade potencial para uma
rodovia federal.

Em um tragado de aproximadamente 480 km entre os dois municipios apenas citados,
a BR-235 apresenta-se como alternativa ao transporte dos produtos da fruticultura de
exportacdo, que dependem de portos maritimos para seguir seu rumo ao exterior.

Ja a BR-407 tem inicio em Vitéria da Conquista-BA e é uma das maiores rodovias de
ligacdo existentes no Brasil, com praticamente 1,5 mil km de extensdo que corta o
estado da Bahia, passando por Pernambuco e chegando no Piaui. Ao sair de Vitoria
da Conquista, cruza importantes municipios baianos, como Senhor do Bonfim, até o
extremo do estado, em Juazeiro, onde se cruza o rio Sdo Francisco na divisa entre

23 Fonte: http://www.dnit.gov.br/noticias/asfalto-e-realidade-nos-lotes-4-e-5-da-br-235-ba, acesso em
15/06/2016.
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entre as cidades de Petrolina-BA e Juazeiro-PE. Mediante complemento com a BR-
415, a BR-407 perfaz a principal ligacado entre o trecho Sub-médio do SF com o porto
maritimo de Ilhéus-BA.

Outras importantes rodovias para a BHSF complementam sua malha logistica, nao
necessariamente vinculadas ao sistema hidroviario. Uma delas é a BR-030, rodovia
radial que (como todas as radiais), tem seu inicio no Distrito Federal. Seguindo rumo
leste-nordeste, passando pelos estados de Goias, Minas Gerais e finalizando na
Bahia, em Marau. Um de seus principais trechos de conexao na Bacia Hidrografica do
rio S8o Francisco é entre Cariranha-BA até o encontro com a BR-407, muito embora
apresente condi¢cdes de pavimentacdo em pista simples.

A extensao total da BR-030 é de 1,16 mil km, porém nem toda ela esta de fato
implantada. Os trechos ndo construidos estdo em Minas Gerais e na Bahia, onde
importante conexdo em potencial se daria com a BR-116 (entre Mirante-BA e Boa
Nova-BA), porém é inexistente.

Outra importante estrada radial é a BR-040, que sai de Brasilia rumo sudeste,
passando pelas cidades mineiras de Paracatu, Jodo Pinheiro, Trés Marias (onde cruza
0 rio Sao Francisco logo a jusante da barragem homdnimo ao municipio), Paraopeba e
Sete Lagoas, chegando em Belo Horizonte. Da capital mineira, segue para
Congonhas, cruzando importante regido produtora de minérios até cruzar Conselheiro
Lafaiete, no extremo sul da Bacia Hidrografica em questdo. A partir dai, segue até o
Rio de Janeiro, tornando-se uma das rodovias mais movimentadas no pais.

O trecho entre Conselheiro Lafaiete e Brasilia, praticamente todo dentro dos limites da
BHSF, tem aproximados 920 km e demanda praticamente 11 horas para ser vencido,
a uma média de bastante razoaveis 84 km/h. O indicador demonstra que ha qualidade
no pavimento no trecho, que além de ser por si s6 importante conector de
aglomerados urbanos na bacia, conecta outras cidades como Pirapora e Montes
Claros, ambas em Minas Gerais.

J4 a BR-135 é sobreposta a BR-040 entre os municipios de Paraopeba e Belo
Horizonte, em Minas Gerais. Seu trecho total segue desde a capital mineira até o
estado do Maranh&o. Assim, cruza importante trecho da BHSF em sua porgéo sul,
desde Belo Horizonte até Montes Claros, em trecho de 430 km que se percorre em
velocidade média de razoaveis 80 km/h.

Ap6s Montes Claros, a BR-135 concorre com a BR-122, que segue intermitentemente
até Fortaleza-CE, portanto cruzando grande extensdo na BHSF. Um de seus trechos
relevantes € o que conecta as proximidades da cidade de Ourolandia-BA, na margem
direita do rio S&o Francisco, cruzando Juazeiro-BA e Petrolina-PE até Parnamirim-PE,
proximo a Salgueiro-PE. De |4 é possivel seguir rumo leste pela BR-232 até a capital
pernambucana de Recife.

A prancha abaixo traz a malha logistica atual na Bacia Hidrografica do rio Séo
Francisco, salientando as rodovias federais e estaduais, as linhas férreas e as
hidrovias. Sobreposta a malha viaria estd a quantidade de diesel combustivel
comercializado, em cinco categorias de volumes. Torna-se interessante observar que
as principais conexdes logisticas, em suas maiorias coincidentes com as regides com
atividade econdmica do primeiro setor mais intensas, salientam-se de forma
inequivoca.
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Figura 39 — Malha logistica atual
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Em um comparativo entre a comercializacdo de combustiveis na Bacia Hidrografica do
rio S8o Francisco pelos tipos transportes que ensejam, tem-se um panorama das
caracteristicas logisticas do territorio.

Quadro 55 — Comparativo entre a comercializacdo de combustiveis

Crescimento
percentual

Comercializacédo de | Valor do ultimo ano :
anualizado na

combustivel (% do per capita (em dltima década (d
Regido Fisiografica total) metros cubicos) ultima década (de
2005 a 2014, base
100)
. Gasolina . Gasolina . Gasolina
Diesel Diesel Diesel
e etanol e etanol e etanol

Alto S&o Francisco 53,8% 46,2% 399,50 342,52 104,99 107,92

Médio Sao Francisco 50,0% 50,0% 308,18 308,60 105,60 107,58

Sub-médio Sao 57,4% | 42,6% | 20812 | 154,29 | 106,01 | 113,78

Francisco
Baixo Sé&o Francisco 49,6% 50,4% 133,73 135,88 106,96 113,64
TOTAL 52,5% 47.5% 311,98 282,56 105,38 108,35

FONTE: Elaborado pelo Consércio COBRAPE-PROJETEC, 2016.

Nota-se que a intensidade dos entroncamentos logisticos atuais depende
principalmente dos fluxos da producdo priméria de graos, que se faz perceber pelo
cruzamento do mapa apenas comentado com a prancha da area das culturas
temporarias (subitem 1.1.3. no Apéndice Técnico). E notavel a dependéncia entre a
producdo primaria de commodities agricolas (principalmente soja, milho, algodédo e
cana-de-acUcar) e as conexdes logisticas, haja vista o baixo valor agregado e o
grande volume de carga.

Adicionalmente, a interpolacdo visual entre o0 mapa logistico e aquele dos arquétipos
socioecondmicos indica para uma confluéncia dos espacos mais dindmicos daqueles
com baixo dinamismo e perda de populagdes rurais.

Ja o mapa de comercializacao de gasolina e etanol mostra a intensidade dos centros
urbanos no territério, onde as cidades principais ganham claro destague por seus
grandes adensamentos. A andlise do tema prioritario de expanséo urbana traz mais
detalhes sobre as redes urbanas na BHSF.

Pontuam-se visualmente as conexfes logisticas rodoviarias mais intensas como
sendo: i) regido de Belo Horizonte; ii) a BR-040, principalmente no entroncamento da
BR-135 e da BR-365 e nas proximidades de Brasilia/DF; iii) entroncamento da BR-251
com BR-135 em Montes Claros/MG; iv) entroncamento da BR-242 com a BR-040 em
Barreiras/BA; v) entroncamento da BR-407 com a BR-428, BR-423 e a BR-235 em
Petrolina/Juazeiro.

Ao se observar o recorte territorial da bacia, se destaca facilmente o papel estruturante
das metropoles de Brasilia e Belo Horizonte. Em sendo grandes o suficiente para
comandar dindmicas proprias, tem-se a formacao de um corredor logistico entre elas,
onde a intensidade de comercializagdo de diesel é indicador da intensidade de fluxos
viarios de carga.

Com a excecdo das metrépoles, identifica-se outros trés importantes entroncamentos
de destaque. O primeiro é ao sul, no entorno da cidade mineira de Montes Claros-MG.
Ja o segundo é o grande aglomerado urbano de Petrolina-BA e Juazeiro-PE, ao norte.
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Tem-se, no oeste baiano, o polo de Barreiras que articula os fluxos provenientes do
sul do Maranhdo e do Piaui, além de ligar, também, com a regido Centro-Oeste até
Brasilia. Estes constituem-se, grosso modo, nos pontos avancados de penetracdo da
rede viaria que indica as intensidades nas atividades econbmicas e nos fluxos de
passageiros e mercadorias.

A dispersao territorial entre os trés polos levanta a questao da interligagéao longitudinal
da bacia, que de fato ainda ndo se da através de eixo Unico que promove -
concomitantemente - a integracdo de areas de maior dinamismo econémico, com a
insercao daquelas a margem desse processo. Tanto as ligagdes longitudinais quanto
as transversais ao rio Sao Francisco deverao recorrer a sistemas multimodais visando
promover maior aderéncia das redes de circulacdo as caracteristicas naturais do
territério.

6.1.4. Potencial Corredor Multimodal do Rio Sdo Francisco

A Bacia Hidrogréafica do rio Sdo Francisco detém conexfes logisticas que atendem
suas principais demandas, dentro da realidade nacional de notéria precariedade de
redes adequadas de transporte. A prOpria expressdo "custo Brasil" identifica a
dificuldade de se transportar carga competitivamente pelo territério nacional. Eis que
na BHSF nao é diferente, haja vista o pouco uso que se faz efetivamente da hidrovia
do rio Sdo Francisco, da esparsa malha ferroviaria existente e da parca eficiéncia da
malha rodoviéria, com diversas de suas principais rodovias federais truncadas.

Eis que a BHSF detém funcédo logistica redimensionada quando analisada por seu
recorte territorial mais amplo. Sob o ponto de vista da integragdo nacional, tal como é
chamado seu principal corpo d'dgua, a bacia se constitui em corredor estratégico para
o desenvolvimento de toda a regido Nordeste do Brasil, com interface com as regibes
Centro-Oeste e Norte. Trata-se, como definido pelo Diagnéstico do Macrozoneamento
da Bacia (MMA, 2011), de "posi¢do singular dessa bacia no ‘interior imediato' do
espaco nacional, inserido que esta entre o eixo rodoviario da Belém-Brasilia, a oeste,
e 0 segmento territorial mais préximo as areas litoraneas do Sudeste e do Nordeste
brasileiro”.

De acordo com estudo recente e intitulado Analise Estratégia do Corredor Multimodal
do Rio Sao Francisco (Banco Mundial, 2013), tal Corredor Multimodal encontra como
seu eixo estruturante a propria hidrovia do rio Sdo Francisco. A exploracdo desse
modal gera externalidades positivas que podem ser usufruidas como elemento
fomentador do desenvolvimento econdmico regional, tornando assim a Hidrovia do
Séo Francisco em elemento essencial ndo apenas do Corredor Multimodal do Sao
Francisco como também da meta aposta pelo Governo Federal de inclusdo do modal.

Atualmente, pelas hidrovias espalhadas pelo territério nacional se transporta 13% da
carga no Brasil, enquanto que o PNLT (MT, 2012) indica a intencdo de o Governo
Brasileiro aumentar, até 2025, a participagao para 29% do transporte total de carga no
pais. Na primeira edicdo do Programa Federal de Aceleragdo do Crescimento (PAC),
que vigorou no periodo de 2007 a 20102, algumas hidrovias brasileiras ja foram
contempladas com agdes especificas, dentre elas a Hidrovia do Sdo Francisco?.

24 O PAC foi criado pelo Decreto Federal n® 6.025 de 2007, tendo como principal linha de acéo a
ampliagéo dos investimentos publicos em infraestrutura (www.brasil.gov.br/pac).
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O Ministério dos Transportes (MT, 2013), lancou o Plano Hidroviario Estratégico (PHE)
almejando desenvolver o potencial de navegacao interior, adormecido no pais com o
maior sistema fluvial mundial. De acordo com as diretrizes da Politica Nacional de
Transporte Hidroviario (MT, 2010), o modal gera uma reducdo nos custos de 44% em
relacdo ao ferroviario e de 84% frente ao rodoviario para cargas volumosas, tais como
graos, minérios e produtos florestais.

Dos seis sistemas hidroviarios para desenvolvimento no projeto piloto do mencionado
PHE, destaca-se justamente o do S&do Francisco?. O plano indica a extensédo do atual
trecho entre Petrolina-PE e Ibotirama-BA a montante, seguindo de lbotirama até
Pirapora-MG. Com a regido de MAPITOBA como nova hinterlandia, aponta-se para
um potencial de carga de cerca de 2,6 milhdes de toneladas para o trecho Ibotirama-
Pirapora em 2031 (MT, 2013).

Os investimentos listados perpassam desde derrocamentos e dragagens até
sinalizagcbes para melhorar a seguranca e confiabilidade na navegacgéo fluvial.
Ademais, o PHE aponta para a necessidade de se avaliar a interagdo com o setor
hidrelétrico, pois a navegacdo no trecho a partir de Pirapora depende da vazdo da
UHE de Trés Marias. Por fim, menciona-se a necessidade de se requalificar diversos
dos terminais hidroviarios existentes mediante a construcdo de molhes, estradas
internas e pavimentos, além de superestrutura como instalagbes de armazenamento,
equipamentos de movimentacao de carga e escritorios.

Além do projeto-ancora da Hidrovia do Sao Francisco, o Corredor Multimodal teria
trechos ferroviarios, rodoviarios, portos e terminais, existentes ou planejados, com
abrangéncia geografica que se estende amplamente pela regido Nordeste do pais,
alcancando estados como Piaui, Ceara, Pernambuco, Bahia e Minas Gerais.

Das conexfes multimodais estruturadas ao redor da Hidrovia, destacam-se aquelas
trazidas pelo estudo do Banco Mundial (2013):

e Rodovia federal BR-242 e rodovia estadual BA-101;

e Ferrovias FCA (linha Salvado-Juazeiro), Transnordestina (Fortaleza-Misséo
Velha; Salgueiro-Jorge Lins; Jorge-Lins-Souza) e FIOL (Ilhéus-Figueir6polis);

e Portos de Aratu-BA, Pecém-CE, Salvador-BA, Suape-PE, além de terminais
hidroviérios.

O Governo Federal, dentro da estratégia de manutencdo do modelo de
desenvolvimento agroexportador, lancou méao de diversas ac¢des durante 0 ano de
2013 para fazer com que empreendimentos ferroviarios tomassem forma e
cumprissem as premissas de integracdo nacional e incremento de competitividade. O
Ministério dos Transportes, por meio da VALEC, instituiu a politica de livre acesso ao
Subsistema Ferroviério Federal, voltada para o desenvolvimento do setor e promogao
de competicdo entre os operadores ferroviarios?®. Dessa forma, o0 modal devera sofrer

25 Os demais sistemas hidrovidrios sdo: i) Rio Madeira (ser4 navegavel em qualquer época desde Porto
Velho até o Rio Amazonas); ii) Teles Pires-Tapajés (de posicdo geografica estratégica, liga os maiores
centros de producgéo agricola do Brasil ao rio Amazonas e, consequentemente, ao Oceano Atlantico); iii)
Tocantins-Araguaia (expansdo da navegacdo comercial desde Vila do Conde-PA até Miracema do
Tocantins-TO); iv) Tieté-Parand (ampliagdo para operar desde S&do Sim&o-GO/Trés Lagoas-MS até
Pederneiras/Anhembi-SP); e v) Paraguai (extenséo de Ladario-MS e Corumba-MS até Caceres-MT.

26 As principais mudancas do setor envolvem: a) outorga separada para a exploracdo da infraestrutura
ferroviaria e para a prestacdo de servicos de transporte ferroviario; b) garantia de acesso aos usuarios e
operadores ferroviarios a toda malha integrante do Subsistema; c) remuneracdo dos custos fixos e
variaveis da concessao para exploracdo da infraestrutura; e d) gerenciamento da capacidade de

: BN projcTEC M
HEIG AMBIENTE H%\- Sobrape | V.

152



uma consideravel expansdo de sua capacidade de transporte juntamente com a
integracdo das malhas e a interoperabilidade da infraestrutura ferroviaria.

Reforcando o interesse pelo modal ferroviario, nota-se que atualmente se encontram
em implantacdo diversos trechos ferrovidrios pais afora. Dada as inumeras
conectividades que um sistema ferroviario interligado atingiria, todas as adicdes de
trecho sdo em potencial influenciadoras da dinamica de cargas para a Bacia
Hidrografica em questdo, embora os vinculos mais diretos sejam os abaixo
detalhados.

A principal nova conexao ferroviaria para a BHSF é sem duvida a Transnordestina -
FTN, no trecho que corresponde a ferrovia que liga Juazeiro-BA e Petrolina-PE a
cidade de Salgueiro-PE. A importancia da ferrovia € seu potencial de conexdao com o
mar, pois partindo de Salgueiro pode-se obter acesso via os Portos de Recife e de
Suape (este Ultimo nos municipios pernambucanos de Ipojuca e Cabo de Santo
Agostinho), ou via o Porto de Pecém, no Ceara.

A ferrovia € estratégica para a BHSF uma vez que sua origem estd nos Cerrados do
Piaui, no municipio de Eliseu Martins, capturando em potencial cargas de commodities
agricolas, notadamente soja e milho, de suas frentes de expansao: i) fronteira oeste do
Nordeste (Barreiras e Luis Eduardo Magalhédes, entre outros); e ii) regido denominada
de MAPITOBA (acrénimo de Maranh&o, Piaui, Tocantins e Bahia).

Por meio da interligacdo entre Porto Franco-MA a Eliseu Martins-Pl, a FTN permitird a
ligacdo da Ferrovia Norte-Sul - FNS e de toda a regido produtora de grdos em Balsas-
MA. Uma vez completa, FNS interligara longitudinalmente os estados do Cear3,
Pernambuco, Bahia, Minas Gerais, Sdo Paulo, Parana e Santa Catarina?®’.

Para a FTN, ha também potencial de carga dos diversos projetos de fruticultura na
regido de Petrolina-PE e Juazeiro-BA, também destinadas a exportagao. Além disso,
outras cargas potenciais envolvem produtos de cabotagem como 0 gesso explorado
em Araripina-PE.

Em conjunto com a Transnordestina, outro importante caminho de ferro é o que partira
do municipio de Propria-SE, nas margens do rio Sdo Francisco (onde inicia o trecho
da FCA até Alagoinhas-BA), rumo ao extremo nordeste brasileiro. Conectara assim as
cidades de Macei6-AL, Recife-PE, Jodo Pessoa-PB e Natal-RN.

Ainda outro trecho ferroviario de relevancia para a BHSF € a Ferrovia de Integracéo
Oeste-Leste - FIOL. Com planejados 1,53 mil km de extensao, estabelecera a conexao
entre o Porto Maritimo de llhéus-BA as cidades baianas de Caetité e Barreiras, bem
como a Figueir6polis-TO, onde se conectard com a FNS. Dessa forma, a ferrovia
estabelecerd alternativas mais econdmicas para os fluxos de carga de longa distancia
produzidas na regido do MAPITOBA. A FIOL cruzaréd o rio S&o Francisco, sendo que o

transporte do Subsistema pela VALEC. Conclui-se, assim, que cabera a VALEC fomentar as operagoes
ferroviarias mediante diversas agfes que almejam lancar o modal ferroviario para o século corrente,
retirando os principais entraves da participacdo do capital privado no setor e deixando um papel
estratégico de fomento, operacao ou controle nas méaos do Governo - porém sem retirar de suas maos a
administracao do sistema.

27 A Ferrovia Norte Sul (EF-151) conectara Barcarena-PA ao Rio Grande-RS, com capacidade Unica de
interligar as regides brasileiras, tanto pela distancia potencialmente percorrida, como por meio das
diversas conexdes projetadas a ferrovias novas ou ferrovias existentes. Com seus mais de 4 mil km, a
ferrovia deve se tornar a espinha dorsal dos transportes ferroviarios nacionais.
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trecho da costa até a cidade de Caetité-BA, obra do PAC, esta com 70% de
execucao?,

Segundo o Ministério dos Transportes (MT, 2013), o setor de transportes deve ser
catalisador do processo de desenvolvimento nacional. O PAC e o mais recente
Programa de Investimento em Logistica contemplam uma série de investimentos em
estradas Federais, seja por meio da duplicacdo, requalificagdo de trechos ou
implantacdo, que garantirdo a conexdo da malha federal nos sentidos norte-sul,
radiais, leste-oeste e transversais.

Dos inumeros investimentos previstos, tem-se 0s principais para o contexto logistico
da Bacia Hidrogréfica do rio Sdo Francisco:

e Sistema Radial: partindo da Capital Federal, do sistema de oito rodovias
federais (BR-010, BR-020, BR-030, BR-040, BR-050, BR-060, BR-070 e BR-
080), cinco receberdo melhorias, duplicacdes, pontes e contornos. Os
investimentos serdo oriundos dos programas PAC e PIL. Todas as oito
rodovias sdo relevantes para a Bacia Hidrografica do rio Sdo Francisco, haja
vista que partem do Distrito Federal. Notadamente, tem-se a grande influéncia
das BR-020, BR-030 e BR-040 para a regiao.

e Sistema Longitudinal: das diversas rodovias que cruzam o Brasil
longitudinalmente, a principal conexao pertinente a Bacia Hidrografica do rio
Sao Francisco € a implantagéo efetiva da BR-135, que segue a partir do centro
de Minas Gerais para o norte, cruzando o oeste baiano e chegando ao litoral
do Maranhdo, com grande potencial de conexdes transversais ao longo do
trecho principal.

e Sistema Transversal: das diversas rodovias que cruzam o Brasil
transversalmente, as principais conexfes pertinentes a Bacia Hidrografica do
rio Sdo Francisco séo: a construcdo da BR-235 que ligard o norte da Bahia
com a regidao de MAPITOBA, a construgcdo da BR-242 que liga 0 norte do Mato
Grosso, cruzando Tocantins, até o litoral baiano; e a constru¢cédo da BR-251 que
liga Brasilia ao norte de Minas Gerais.

Sem duavida os aportes logisticos pontuais, que perpassam os trés modais, se farao
realizar no médio e longo prazos, principalmente uma vez que se ponderam 0s
retardamentos dos planejamentos de uma década atras, sobrepostos a retracao atual
dos investimentos privados e da propria capacidade financeira do setor publico em
liderar a expanséo na infraestrutura nacional.

N&o obstante, emerge da andlise apenas realizada uma profunda alteracdo na malha
logistica brasileira, ainda que atualmente este novo 'mapa de conexdes' esteja na
maior parte apenas planejada. Caso se bem sucedam os planos de dinamizar a
estrutura do setor de transportes por meio de parcerias publico-privadas e diversas
formas de conciliacdo do interesse privado e preservacdo da estratégia e dos
interesses publicos, a combinagéo entre hidrovia, ferrovias e rodovias resultara de fato
na implantacdo de um Corredor Multimodal ao longo da Bacia Hidrografica do rio Sdo
Francisco.

Segundo o Banco Mundial (2013), fazer do vale do rio S&do Francisco um corredor de
fato se apresenta como uma alternativa relevante para o desenvolvimento do Pais,

28 Fonte: http://www.valec.gov.br/acoes_programas/FIOLIIheusCaetite.php, acesso em 15/06/2016.
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pois reune todas as condi¢cdes para se tornar uma das mais importantes rotas
logisticas de integracdo, notadamente da regido nordeste para as demais. Salienta-se
no citado estudo tanto o escoamento da crescente producdo agricola e mineral do
oeste baiano, quanto o abastecimento dos espacos interiores do nordeste setentrional
com insumos criticos para seu crescimento econémico-social.

A partir das consideragfes e estudos apenas descritos, conclui-se que a hidrovia do
rio Sao Francisco ndo é necessariamente o eixo estruturante do corredor multimodal,
mas sim a ferrovia 0 é. Esse contraste de visdes € nutrido pela analise realizada no
capitulo das macro-dindmicas, mais especifico em seu item 4.1.2. As vertentes de
carga transversais ao maior trecho do rio Sado Francisco sdo mais demandadas que
aguelas que ocorrem ao longo de sua calha. Pode ser que, justamente por ndo se
contar com tal modal, o fluxo ainda ndo tenha sido alterado e passe a sé-lo.

N&o obstante a distinta concluséo sobre o papel estruturante da hidrovia para trazer a
realidade o corredor multimodal da BHSF, nota-se que a navegacdo das aguas do
Velho Chico ocorre e com muita intensidade. E realizada por "regatdes" e outros tipos
até mais precarios de embarcacdes, que sem duvida ndo transportam cargas
volumosas e de baixo valor agregado do coragéo das savanas brasileiras para o litoral
- uma doca antes de serem transportadas para além-mares. Ao contrario, transportam
o dia-a-dia de uma populagéo ribeirinha atrelada ao rio como seu eixo estruturante de
vida. Sao sacos de cimento, ovos, sabao, mdveis, artigos de vestuario e encomendas
que ocorrem incessantemente entre os diversos atracadouros, grande parte deles
ausente das estatisticas de PIB e VAB por ocorrerem na informalidade das pequenas
e pobres economias.

6.2. Industria e Mineragao: Riscos e Impactos sobre a Qualidade da Agua
6.2.1. Concentracdo Industrial

As atividades industriais na Bacia Hidrografica do rio Sdo Francisco sdo bastante
concentradas na regido fisiografica do Alto Sdo Francisco. Dos R$ 83,41 bilhdes
agregados pelo setor na bacia em 2012 (IBGE), 69% foi produzido no Alto SF
(R$ 57,53). Por outro lado, a regido fisiogréfica que detém atividade econémica é a do
Baixo S&do Francisco, com um valor agregado de apenas R$ 4,04 bilhdes, o que
representa cerca de 5% do total da bacia.

Eis que a producéo industrial na propria regiéo fisiogréfica do Alto S&o Francisco é por
si concentrada: apenas a mesorregido Metropolitana de Belo Horizonte, que engloba
um total de 84 municipios, produziu R$ 51,29 bilhdes (89% do que o Alto SF produziu
e 61,5% do total do territorio).

N&o por coincidéncia, o Alto Sao Francisco responde também por 90% da vazéao
retirada em toda a bacia para uso industrial, dada a importancia e diversidade do setor
na Regido Metropolitana de Belo Horizonte, onde a sua demanda hidrica € menor
apenas que a de abastecimento publico (CBH-SF, 2015).

Dos quinze municipios dessa mesorregido que mais detém producéo industrial estéo,
em ordem decrescente de valor agregado em 2012: Betim (13,6% do VAB Industrial
da Bacia), Belo Horizonte (9,1%), Contagem (5,5%), Nova Lima (4,3%), Ouro Preto
(3,5%), Mariana (3,5%), Itabira (2,9%), Sete Lagoas (2,8%), Congonhas (1,9%),
Itabirito (1,7%), Ouro Branco (1,5%), Brumadinho (1,4%), Itatiaiugu (1,0%) e Santa
Luzia (0,9%).
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Este conjunto de municipios agregou em 2012 um total de R$ 44,71 bilhGes no setor
industrial, representando sozinhos 77,7% da producéo da regido fisiografica do Alto SF

e 53,6% do total da bacia.

Quadro 56 — VAB do setor secundario

Valor agregado Crescimento
bruto do setor L percentual
U fg L . Valor do ultimo ano .
Regido Fisiografica | secundario (em mil : anualizado na
- per capita L <
reais, precos ultima década (de

constantes de 2012) 2003 a 2012)
Alto Sdo Francisco 57.534.952 7.535,65 6,00
Médio Sao Francisco 15.706.953 2.325,26 4,54
Sub-médio Sao 6.134.275 2.500,42 3,86

Francisco

Baixo S&o Francisco 4.036.386 1.855,73 2,74
TOTAL 83.412.566 4.385,90 5,36

FONTE: Elaborado pelo Consércio COBRAPE-PROJETEC, 2016.

O quadro acima é replicado no item 1.2.3. do Apéndice Técnico, que traz a informacao
espacializada para a totalidade de municipios por meio da classificacdo descrita no
item 3 do presente documento.

Segundo o Diagnéstico da Bacia em sua versdo anterior (MMA, 2011), o estado de
Minas Gerais foi caracterizado pelo crescimento industrial associado a producao de
bens intermediarios, apoiada em recursos naturais. Esse processo ainda se encontra
em franco processo de diversificacdo, a exemplo da expansao da industria mecénica,
de material elétrico e de transporte.

A regiao metropolitana de Belo Horizonte, detentora das mais altas variacdes positivas
do setor industrial, em nivel nacional, foi beneficiada pela dimensdo empresarial, pelo
porte urbano e pela oferta de servigos de nivel avangado, fatores locacionais decisivos
na atracdo de investimentos industriais de alta complexidade. A forte concentragao
industrial observada na regidao do entorno de Belo Horizonte é concomitante aos
setores mais dindmicos do processo de industrializa¢do nacional.

Além do tradicional setor siderdrgico mineiro, que beneficia parte do minério extraido
no estado, houve um lento, porém significativo, processo de desconcentracdo. Iniciado
ao final dos anos 1970 com a instalacdo fabrica de veiculos FIAT na cidade de Betim,
a regido do entorno de Belo Horizonte passou a concentrar nimero significativo da
indastria automobilistica e de autopecas. Justo pelo alto valor agregado da atividade
automobilistica, 0 municipio de Betim € o que gera o maior valor industrial na bacia.

Afora 0s municipios na mesorregido Metropolitana de Belo Horizonte, outros
municipios de destaques da producdo industrial sdo: Brasilia-DF (que produz o
equivalente a 10,1% do valor adicionado do segundo setor na Bacia Hidrografica),
Paulo Afonso-BA (2,0%), Canindé de Sao Francisco-SE (1,4%), Montes Claros-MG
(1,3%), Divin6polis-MG (1,0%), Paracatu-MG (1,0%) e Luis Eduardo Magalhdes-BA
(0,9%).

Embora na capital Federal preponderem os servigos, Brasilia se destaca no setor
industrial frente aos demais municipios da bacia por estar inserida no sistema
produtivo da soja e seu beneficiamento. O municipio baiano de Paulo Afonso, por
outro lado, destaca-se pela geragcédo de energia elétrica ao sediar os aproveitamentos

MINISTERIO DO
MEIO AMBIENTE

PROJETEC @

..... =



de Paulo Afonso I, I, lll, IV e Apolénio Sales (Moxotd), que produz 4,28 mil MW de
energia.

Da mesma forma que Paulo Afonso, Canindé de Sao Francisco, também fica apenas a
65 km de Paulo Afonso e sedia outro dos aproveitamentos hidrelétricos na regido de
canyon que define a separacdo entre o Sub-médio SF e o Baixo SF. A usina
hidrelétrica de Xing6 detém capacidade instalada de 3,16 mil MW.

Ja o municipio de Montes Claros detém perfil industrial bastante diversificado, uma vez
que se constitui no principal centro urbano do norte mineiro e também de toda a Bacia
do rio Séo Francisco, a exce¢do das duas metrdpoles de Brasilia e Belo Horizonte). A
Capital Regional B (classificacdo do REGIC, IBGE, 2009) conta com um setor
secundario diversificado englobando induastrias 6ticas, quimica, transformacdo de
produtos minerais ndo metalicos, téxteis e produtos alimentares, entre outros.

Divindpolis, maior municipio da Mesorregidao Oeste de Minas, dista cerca de 100 km
da capital e é conhecida como polo da moda do estado de Minas Gerais. E justamente
pela participagdo expressiva das industrias do ramo confeccionista e téxtil que detém
posicdo de destaque no conjunto de municipios da bacia. O municipio de Paracatu,
também em Minas Gerais, destaca-se pela industria da mineragcdo, notadamente de
ouro.

Por fim, o municipio de Luis Eduardo Magalhdes desponta como destaque industrial
por congregar uma grande area de expansédo do agronegécio. O crescente movimento
de expansdo da organizacao produtiva associada ao padrao agroindustrial demanda
indastrias de beneficiamento e correlatas, que fazem da atividade a forga estruturante
da economia. Além da extensa demanda por servigos, a moderna agroindustria
demanda, como o nome indica, beneficiamentos que agregam o maior valor possivel
in loco.

Essa mesma dindmica agroindustrial observada para a cultura de grédos voltados ao
mercado externo (commodities) figura também na fruticultura irrigada, o que faz dos
municipios pernambucanos de Petrolina (0,84% do valor industrial adicionado na
bacia) e Petrolandia (0,69%) destaques na industria. O primeiro se destaca pelas
culturas de uva, manga, banana e melédo; enquanto que o segundo pela coconicultura.
Petrolina conta também com industrias téxteis e de mineragdo, assim como
Petrolandia sedia a UHE Luiz Gonzaga.

Quando se analisa, portanto, a distribuicdo da industria, em geral, na Bacia do rio Sao
Francisco, nota-se grande concentragdo nos setores vinculados a industria minero-
metdlica e automobilistica em Belo Horizonte e entorno. Ha crescente papel na
indastria vinculada as atividades do setor primario (agroindustria), assim como se nota
uma maior dispersdo nos segmentos da industria de bens de consumo, tais como a de
bebidas e produtos alimenticios.

O Diagnostico do MacroZEE em sua primeira versdao (MMA, 2011), analisou
subdivisbes da industria, concluindo que as principais ocorréncias, por divisdo, eram:

e Fabricacéo de coque, refino de petréleo, elaboragédo de combustiveis nucleares
e producado de alcool ocorre em quatro municipios da regido metropolitana de
Belo Horizonte e no seu entorno, além dos municipios de Jodo Pinheiro-MG,
Pacambu-SE e Coruripe-AL.
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e Fabricacdo de borracha e material plastico concentra-se, da mesma forma, na
regido metropolitana de Belo Horizonte e com ocorréncias em Brasilia,
Arapiraca-AL e Montes Claros-MG.

o Fabricacdo de produtos quimicos, além da regido metropolitana de Belo
Horizonte, distribui-se por varios municipios mineiros com forte presenca em
Santo Antonio do Monte, Jo&o Pinheiro, Curvelo e Montes Claros, em Minas
Gerais, além de Brasilia-DF e Cariranha-BA.

As conclusdes do referido estudo séo relevantes pois ainda se demonstram atuais
guanto ao perfil industrial da bacia. O item 1.2.3. do Apéndice Técnico traz a
informacdo da quantidade de industrias (de acordo com o Cadastro Central
Econbmico, do IBGE com dados de 2013) pela divisdo de industrias extrativa, de
transformacdo e de construcdo setores; e de industrias de eletricidade, gas, agua,
esgoto, atividades de gestdo de residuos e descontaminacdo. O quadro abaixo

apresenta os valores pelas quatro regibes fisiogréfica.

Quadro 57 — Niumero de unidades locais por divisdo industrial

Numero de Numero de unidades ,
3 . ) C Numero de
NUmero de unidades locais de indUstrias .
. h o p unidades
. unidades locais de de eletricidade e gas, ;
Regiéo | is d inddstrias d , locais do
Fisiografica locais de industrias e ~agua, esgoto, ) setor
indastrias | transformacdo | atividades de gestdo L
X ., secundario
extrativas ede deresiduos e
~ . ~ total
construgao descontaminagao
Alto Sao Francisco 597 29.550 533 30.680
Médio Séo 184 14.214 307 14.705
Francisco
Sub-médio Sdo 83 2.018 58 2.159
Francisco
Baixo Séo 11 1.136 26 1.173
Francisco
TOTAL 875 46.918 924 48.717

FONTE: Elaborado pelo Consércio COBRAPE-PROJETEC, 2016.

6.2.2. Industria da Mineracao

A Bacia Hidrografica do rio Sdo Francisco detém cerca de 20% do universo da
atividade mineral oficial do pais. De um total de 11.600 titulos minerarios ativos, 2.320
estdo inseridos na bacia e 1.600 sao de projetos que efetivamente exploram bens
minerais e utilizam agua nas suas operagoes. Isto embasa a constatagdo de que o
setor mineral € um dos grandes usuarios de agua na BHSF.

Muito embora a atividade mineraria na bacia aconteca com muita intensidade em
Minas Gerais, no Alto e Médio Sao Francisco (afinal grande parte do valor agregado
pelo setor secundario na mesorregido Metropolitana de Belo Horizonte é justamente
oriunda das atividades minerarias), mineracbes de menor porte se encontram
distribuidas por todo o territério. Ademais, € surpreendente a diversidade de
substancias mineradas na BHSF. De um total de 154 substéncias listadas pelo DNPM
(2016), 73 detém concessdes de lavras na BHSF?,

29 S&o elas, em ordem de importancia na BHSF: Ferro; Ouro; Calcéario; Minério De Ferro; Manganés;
Argila; Ardésia; Quartzito; Granito; Gipsita; Marmore; Agalmatolito; Chumbo; Areia; Bauxita; Agua Mineral;
Quartzo; Minério De Ouro; Gnaisse; Gipso; Argila Refrataria; Filito; Topéazio; Barita; Caulim; Minério De
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Quadro 58 — Atividades minerarias por substancia - Quantidade de lavras concedidas

50 principais ) i es. | Sub-médio | . .
substéncias (em Alto Sdo Médio Séo ~ Baixo Séo
ordem Francisco Francisco S8o Francisco TOTAL
decrescente) Francisco
Ferro 864 813 0 44 1.721
Ouro 857 501 14 0 1.372
Calcério 492 312 71 12 887
Minério De Ferro 380 127 0 0 507
Manganés 172 139 1 15 327
Argila 109 189 0 12 310
Ardésia 146 34 0 180
Quartzito 93 64 13 4 174
Granito 67 49 26 29 171
Gipsita 0 0 22 144 166
Marmore 64 83 3 0 150
Agalmatolito 67 81 0 0 148
Chumbo 25 121 0 0 146
Areia 42 67 4 1 114
Bauxita 66 38 0 0 104
Agua Mineral 58 36 3 6 103
Quartzo 68 29 6 0 103
Minério De Ouro 83 16 0 0 99
Gnaisse 69 18 0 0 87
Gipso 0 0 9 77 86
Argila Refrataria 52 15 0 8 75
Filito 44 10 0 0 54
Topazio 2 50 0 2 54
Barita 0 39 5 0 44
Caulim 20 15 9 0 44
R . : o | w
Grafita 23 11 0 0 34
Dolomito 22 9 1 0 32
Serpentinito 14 9 0 9 32
Ocre 22 6 0 0 28
Calcério Dolomitico 11 5 0 10 26

Manganés; Grafita; Dolomito; Serpentinito; Ocre; Calcario Dolomitico; Cadmio; Fosfato; Minério De Cobre;
Fosforita (O); Zinco; Cobre; Diamante; Migmatito; Leucofilito; Areia De Fundigdo; Argilito; Gema; Esteatito;
Granito Ornamental; Minério De Cadmio; Silvinita; Granodiorito; Saibro; Diamante Industrial; Ferro
Manganés; Minério De Aluminio; Rocha Potassica; Amianto; Pirofilita; Conglomerado; Minério De
Chumbo; Minério De Zinco; Sienito; Cromita; Granito P/ Brita; limenita; Talco; Titanio; Areia P/ Vidro;
Conchas Calcérias; Gnaisse Ornamental; Magnesita; Minério De Silicio; Calcéario Calcitico; Hidrargilita;
Quartzo Industrial; Vermiculita.
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50 principais ) i ex. | Sub-médio | L. .
substéncias (em Alto Sdo Médio Séo ~ Baixo Séo
ordem Francisco Francisco S8o Francisco TOTAL
decrescente) Francisco
Cadmio 24 0 0 0 24
Fosfato 0 14 10 0 24
Minério De Cobre 11 4 3 21
Fosforita (O) 0 20 0 20
Zinco 0 20 0 20
Cobre 3 16 0 19
Diamante 16 2 0 0 18
Migmatito 12 0 1 3 16
Leucofilito 8 7 0 0 15
Areia De Fundicéo 12 1 0 0 13
Argilito 5 8 0 0 13
Gema 0 13 0 0 13
Esteatito 0 12 0 0 12
Granito Ornamental 9 0 3 0 12
Minério De Cadmio 11 0 0 0 11
Silvinita 0 0 0 11 11
Granodiorito 2 0 8 10
Saibro 10 0 0 0 10
Diamante Industrial 8 0 0 0 8

FONTE: Elaborado pelo consércio COBRAPE-PROJETEC, 2016 com dados do DNPM. Total de substancias: 154.

Na BHSF, uma das caracteristicas das atividades minerarias € que ela se da nao
apenas em grandes minas controladas por corpora¢des multinacionais (ou nacionais
de grande porte), mas também é realizada em pequenos empreendimentos. Eis ai um
dos problemas em relagdo aos impactos que gera, porque a fiscalizacdo néo se faz
tdo simples. Impactos como a contaminagao da agua com metais pesados, lixiviagao e
disposicéo inadequada de rejeitos, além de degradacdo do solo, estdo associados a
atividade, notadamente no Alto S&o Francisco.

O quadro abaixo reforga a presenca da mineracdo em Minas Gerais como atividade de
alta relevancia, onde listam-se 0os dez municipios com a maior quantidade de lavras
concedidas para as substancias de ferro, ouro e manganés. Observa-se notavel
sobreposicdo entre estas substancias e seus principais municipios, indicando a
localidade das principais provincias minerarias no territorio da Bacia Hidrografica.
Além da presenca de certos municipios como o0s principais produtores, nota-se que ha
grande concentracao de lavras entre o0s principais municipios produtores.
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Quadro 59 — Dez maiores detentores de lavras concedidas de ferro, ouro e manganés

FERRO OURO MANGANES
Munic. Qtde. Munic. Qtde. Munic. Qtde.
Lavras Lavras Lavras
Itabirito - MG 255 Nova Lima - MG 262 Brumadinho - MG 80
Brumadinho - MG 250 Lagoa Santa - MG 192 Nova Lima - MG 69
Nova Lima - MG 248 Sabara - MG 175 Itabirito - MG 30
Ouro Preto - MG 202 Santa Luzia - MG 130 Queluzito - MG 23
- Conceicédo Do Conselheiro
Itatiaiugu - MG 201 Para . MG 84 Lafaiete - MG 18
Mateus Leme - MG 86 Brumadinho - MG 79 Ouro Branco - AL 15
Congonhas - MG 82 Raposos - MG 65 Ouro Branco - MG 15
Igarapé - MG 50 Jabo“f/laé”bas - 56 Coribe - BA 11
Belo Horizonte - . Santana Do Riacho
MG 45 Itabirito - MG 49 - MG 10
o Sao Bras Do
Ouro Branco - AL 44 Jequitib4 - MG 37 Suacui - MG 10

FONTE: Elaborado pelo Consércio COBRAPE-PROJETEC, 2016.

Ja no proximo quadro se apresentam a listagem de outras trés substancias de
interesse: areia, gua mineral e calcario. Cada uma dessas substancias revela um tipo
de comportamento de interesse ao macrozoneamento. No caso das mineracdes de
agua, as concessbes de lavra denotam os locais de interface com as aguas
subterraneas. Observa-se que, diferentemente do ferro, ouro ou manganés, a
mineracdo da &gua € espalhada no territério. O ranking dos dez municipios com mais
lavras de dgua mineral contempla um total de 32 municipios, sendo que nenhum deles
detém mais do que as 11 lavras que Brumadinho-MG.

Ja a mineracdo de areia indica a intensidade de pressdo aos corpos d'agua em que
geralmente estdo associados, representando ainda pressdo pela construcdo civil,
notavel usuario do insumo. Sabe-se que o transporte da areia € bastante caro quando
este cobre distancias longas. Trata-se, afinal, de insumo com timido preco relativo e
grande peso e volume para manuseio. Por fim, trata-se de um recurso mineral
abundante e de facil exploragdo. Ou seja, caso uma cidade requeira areia para seu
setor de construcéo civil, espera-se que haja resposta de mercado com concessdes de
lavra nas proximidades imediatas. Outrossim, devido a somatéria das caracteristicas
apenas citadas, compreende-se que a mineracdo desta substancia € uma atividade
que tende a ocorrer de forma irregular - ou seja, sem o0 devido processo de
licenciamento ambiental e obtencao de lavra.

Por fim, o calcario passou a ser demandado em grande intensidade devido ao seu uso
como corretivo da acidez do solo para fins de agricultura. Essa necessidade abrange
principalmente os solos do cerrado - ainda mais especificamente aqueles da regido
conhecida como MAPITOBA (vide item 6.5.7).
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Quadro 60 — Dez maiores detentores de lavras concedidas de agua, areia e calcario

AGUA MINERALS® AREIA CALCARIO
Munic. L(gt/drgs Munic. L%:/drzé Munic. LQat/drg:s
Brumadinho - MG 11 Itabirito - MG 19 Arcos - MG 216
Juatuba - MG 9 Esmeraldas - MG 15 Pains - MG 171
Itabirito - MG 7 Itatna - MG 13 Sete Lagoas - MG 67
Sabara - MG 7 Gouveia - MG 10 Pedro 'ﬁgpc"do " | 64
Sete Lagoas - MG 5 Juazeiro - BA 8 Vespasiano - MG 45
Araripina - PE 5 Belo Hl\(jlrci;zonte i 8 Matozinhos - MG 43
Cérregl\(zcl?anta ) 4 Nova Lima - MG 8 Congonhas - MG 30
Igarapé - MG 4 Rio Acima - MG 6 Ouro Preto - MG 28
Itatna - MG 4 Pirapora - MG 4 i’ﬂrgrdaeisnt_ewtl) Ge 21
Japaraiba - MG 4 Varzea_l I\D/lg Palma 4 Sao Jo_s:/I ([;a Lapa 17

FONTE: Elaborado pelo Consércio COBRAPE-PROJETEC, 2016.

A prancha abaixo registra 0os municipios onde a atividade mineraria ja ocorre (mapa da
esquerda, mostrando as lavras ja concedidas) e aonde h& as maiores chances de se
realizarem novas atividades minerarias (mapa da direita, mostrando a quantidade de
requerimento de licenciamento e lavras em processo de licenciamento). Faz-se
perceber que ha interesse minerario em grande parte da bacia hidrografica, além de
intensificacao de processos minerarios aonde ja ocorrem.

Tal como apresentado no Apéndice Técnico, a analise dos valores de compensacgéo
financeira pela extracdo de recursos minerais (CFEM) pode servir de proxy para a
atividade mineréria. Considerando-se assim as receitas tributarias com o CFEM,
percebe-se que a regido fisiografica que mais recebeu é, como nao poderia deixar de
ser haja visto o acima exposto, a do Alto Sdo Francisco, com um valor de R$ 338,66
milhdes em 2014, o que representa 90% do total da bacia.

30 A linha de corte do ranking, mostrando os dez municipios com mais concessdes de lavra, demandou
selecionar os ultimos por meio da ordem alfabética de seus nomes, haja vista que os municipios de Mario
Campos-MG e Séo Joaquim De Bicas-MG também detém quatro lavras cada. Os demais produtores de
agua mineral na BHSF sdo: Conselheiro Lafaiete-MG (3), Itatiaiugu-MG (3); Mateus Leme-MG (3);
Pitangui-MG (3); Barreiras-BA (2); lbotirama-BA (2); Brasilia-DF (2); Formosa-GO (2); Claudio-MG (2);
Resende Costa-MG (2); Custddia-PE (2); Coruripe-AL (1); Bonfim-MG (1); Capim Branco-MG (1);
Itapecerica-MG (1); Matutina-MG (1); Papagaios-MG (1); S&o Francisco De Paula-MG (1); S&o Gotardo-
MG (1); e Ibimirim-PE (1).
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Figura 40 — Atividades Minerarias
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6.2.3. Riscos e Impactos da Atividade

A atividade de mineracdo por via de regra utiliza grandes quantidades de agua, cujo
retorno aos corpos hidricos se da com a adicdo de contaminantes quimicos,
sedimentos da atividade, além do préprio metal minerado, em concentracdes
pequenas por volume, porém que se acumulam ao longo do tempo. Além disso, a
mineracdo pode trazer fortes impactos quando causa o rebaixamento de lencéis
freaticos e contaminacéao do solo.

Conforme se pode concluir pela analise do item de expansdo urbana e saneamento,
existe na BHSF uma tendéncia de reducédo de cargas poluidoras urbanas por conta do
lancamento de esgoto doméstico, devido a inUmeros programas de implantacdo de
rede de coleta e estacbes de tratamento. Entretanto, a expansdo da atividade
mineraria e a falta de controle sobre esta permite concluir que ha persisténcia (e em
certos casos de agravamento) de contaminacdo de origem industrial - incluindo em
grande parte a mineragéo.

Além dos impactos da atividade, h4 também de se considerar os riscos inerentes a
atividade. Destacam-se negativamente dois casos ocorridos na BHSF que detiveram
sérias consequéncias para a qualidade da agua. Nao obstante a Lei n°® 12.334
estabeleca a Politica Nacional de Seguranca de Barragens destinadas a acumulacao
de agua para quaisquer usos, a disposicdo final ou temporaria de rejeitos e a
acumulacdo de residuos industriais (que designa o empreendedor como responsavel
legal pela seguranca de barragens, cabendo-lhe o desenvolvimento de ac¢bes para
garanti-la), citam-se dois graves rompimentos>!.

O primeiro deles foi o rompimento ocorrido na barragem de contencdo dos rejeitos de
uma mina de ferro, em meados de 2001, localizada na sub-bacia do coérrego dos
Macacos, que fica na regido das cabeceiras do rio das Velhas, causando desastrosa
poluicao.

Ja o segundo caso foram os 40 anos de contaminacgdo por metais pesados provocada
pela industrializacdo de zinco a beira do rio Sdo Francisco pela Votorantim Metais, em
Trés Marias — MG. Este fato resultou na mortandade de dezenas de toneladas de
peixes, em especial surubins grandes.

De acordo com a Lei n° 12.334, a seguranca de uma barragem influi diretamente na
sua sustentabilidade e no alcance de seus potenciais efeitos sociais e ambientais.
Segundo o Plano de Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica do Rio Sao Francisco
(CBH-SF, 2015) com base no Relatério de Seguranca de Barragens (2011) e
considerando a é&rea da Bacia Hidrogréfica do rio Sado Francisco, inspe¢fes de
seguranca em barragens somente sdo executadas de forma regular, por exigéncia dos
orgaos fiscalizadores, no estado de Minas Gerais.

Como muitas minas ou garimpos estéo localizados em regides de dificil acesso e o
controle e fiscalizacdo sdo negligentes ou ineficientes, ocorréncias similares devem
ser muito mais frequentes do que aquilo que realmente chega ao conhecimento da
populagdo em geral.

31 O maior rompimento de todos ocorreu em 5 de novembro de 2015 no distrito de Bento Rodrigues,
Mariana-MG. A barragem de rejeitos de minério de ferro da mineradora Samarco sofreu uma falha
catastroéfica, causando inundagfes e pelo menos 17 mortes. Cerca de 60 milhGes de metros cubicos de
residuos de ferro correram pelo rio Doce até o encontro com o Oceano Atlantico, 17 dias depois. Mariana-
MG é municipio que detém uma infima fracdo de sua area na BHSF, na fronteira com o municipio de
Outro Preto-MG.
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Segundo o Relatério de Seguranca de Barragens (2015) ainda ha muita variagdo nos
cadastros das entidades fiscalizadoras estaduais, tanto com incrementos como
decréscimos nos cadastros, ndo sendo possivel determinar uma tendéncia precisa. A
elaboracdo do Plano de Seguranca de Barragens e a realizacdo de inspecfes de
seguranca de barragens sao atividades realizadas por poucos empreendedores
identificados.
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Figura 41 — Barragens de Rejeitos
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A destruicdo da paisagem € outro impacto da mineracdo, pouco conhecido e menos
ainda disciplinado e combatido. Do Pico do Itabirito, em Minas Gerais, com 1.586 m de
altitude, historicamente muito utilizado como ponto de orientacdo, sobra apenas a
ponta, o resto foi levado pela extracdo da hematita. A Serra do Curral, em Belo
Horizonte, cujo perfil deu origem ao nome da capital mineira, hoje esta reduzida a uma
casca, que esconde todo vazio deixado pela mineragéo.

Como forma de se articular, na andlise integrada (Produto 104) o potencial risco de
contaminacdo e os impactos da atividade mineraria, tem-se que a dindmica das
atividades industriais estd identificada pelas pranchas de quantidade de industrias,
CFEM e lavras. A dindmica do setor se sobrepde as outras dindmicas, notadamente a
de expansdo urbana e das atividades do setor primario para compor um quadro de
potencial modificagdo no uso do solo com repercussdes para poluicéo.

Para a realizag&o de tal identificagé@o, pode-se iniciar com o cruzamento dos mapas de
fragilidades a poluicdo do meio fisico e biético com os arquétipos socioeconémicos da
Bacia Hidrogréfica do rio S&o Francisco, notadamente os de classe 1, 2 e 3
(respectivamente aqueles denominados de Polo de Desenvolvimento; Crescimento
Econdmico & Condigbes Medianas de Vida; e Crescimento Econdémico Mediano &
Boas Condigdes de Vida).

6.3. Conflitos de Usos do rio Sao Francisco

A Bacia Hidrografica do rio S&o Francisco sofre pela sobreposicdo de usos
cumulativos, dindmicos, intensos e nem sempre disciplinados. Dentre os multiplos
usos de suas aguas estdo o abastecimento humano, a diluicdo de esgotamento
sanitério, a producédo de energia, a irrigacdo de culturas agricolas, a minera¢do, o uso
por industrias, carvoarias e siderudrgicas, a navegacao, a pesca e o lazer. Nenhum dos
usos, per se, € responsavel pela degradagdo observada na bacia. Somados,
entretanto, estes usos resultam em problemas magnificados, destacando-se, dentre

outros:

e Assoreamento: indicador deste processo € a condi¢cdo de navegabilidade do rio
Séo Francisco, que outrora se fazia desde Pirapora-MG até Petrolina-PE (~1,3
mil km) e atualmente se faz entre Ibotirama-BA e Petrolina-PE (~700 km) (ANA,
2004 e MT, 2013);

e Declinio na vazao natural no trecho médio do rio Sdo Francisco, demonstrados
pelas séries de vazdes naturalizadas que, desde 1995 indicam tendéncia do
periodo seco que levou a atual situacdo de escassez (RAMINA, 2014).

e Reducdo de vazdo por extensivo uso consuntivo: baixas vazfes, somadas a
elevadas cargas de efluentes, levou a episédios de alta mortandade de peixes
e contaminagdes por cianobactéricas (ANA, 2004 e BARROS, 2009).

A exploracdo dos recursos hidricos na Bacia Hidrogréafica do rio S&o Francisco, como
um todo, se da de forma bastante intensa, seja para usos consuntivos como nao
consuntivos. Ademais, combinam-se as demandas periodos criticos de prolongadas
estiagens, resultado de combinacbes entre baixa pluviosidade e alta
evapotranspiracao.

Segundo a atualizagdo 2016-2025 do Plano de Recursos Hidricos da BHSF (CBH-SF,
2015), os principais conflitos de uso resultam da dificuldade em compatibilizar a
satisfacdo da demanda de agua para usos consuntivos com as exigéncias de geracao
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de energia elétrica, assim como da competicAo pela agua dos diversos usos
consuntivos, sendo de destacar a irrigacao, pelo volume de agua requerido.

Abaixo exploram-se tais conflitos, buscando qualificA-los ao ponto de subsidiar suas
estratégias de ordenamento territorial. Ademais, ao final se traz um panorama sobre o
Programa de Revitalizacdo da Bacia Hidrografica do S&o Francisco, programa que
intenta enderecar algumas destas situacoes.

Parte-se da compreensao de que os recursos hidricos atendem a diversas demandas,
como bem fundamenta a Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei n°® 9.433/97),
através da qual se criou também o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos. Os multiplos usos das aguas geram conflitos, pois a agua € um recurso
natural limitado e, em sendo crescentes as demandas pelo seu uso, ampliados em
frequéncia e em magnitude s@o os conflitos - sempre intensificados em periodos de
estiagem.

Pela legislagdo apenas mencionada, a agua passa, complementarmente, a ser
considerada um bem de dominio publico dotada de valor econémico (no intuito de
incentivar seu uso racional), tendo por usos prioritarios o abastecimento humano e a
dessedentacdo de animais (ANA, 2013).

6.3.1. Barragens e Regularizacdo de Vazéo

Os barramentos hidraulicos, por mais que geralmente atendam um propdsito
especifico - seja ele demandas de abastecimento humano e de irrigagdo ou seja ele
para possibilitar a geracdo de energia elétrica - afetam positiva e negativamente os
demais usos da agua:

e Via de regra, as barragens proporcionam condi¢des favoraveis a navegacao (0
que se faz notar no Médio e Sub-médio Sado Francisco, a montante da
barragem. Tendem a prejudica, outrossim, a navegacao a jusante.

e Também via de regra, aumentam a capacidade de assegurar captacdes
consuntivas em sua barragem (fonte de agua potavel, e irrigacdo para
agricultura) e geram demandas por turismo e transporte a montante, assim
como potencialmente criam areas de lazer, pesca e piscicultura. Por fim, as
barragens também asseguram o controle das vazdes de cheia, atenuando seus
efeitos nocivos.

e Por outro lado, a jusante das barragens ha perda de vazdo devido aos usos
consuntivos de seu lago, perda de capacidade pesqueira pelo volume d'agua e
pela influéncia nas rotas de migracédo destas espécies, perda de meandros e
pequenos canais que se alagavam com as vazfes-cheias e que também
afetam a capacidade pesqueira, perda de carreamento de nutrientes para solos
agriculturaveis, redistribuicdo das vazdes de forma n&o necessariamente
adequada aos usos antes da barragem.

O quadro abaixo traz os espelhos d'agua na Bacia Hidrografica, segundo o CBH-SF
(2015), segregando aqueles que tem em seu propdsito principal a geracdo de energia
elétrica e demais usos multiplos. Nesta ultima categoria estdo usos indiscriminados de
abastecimento humano, irrigacéo, usos industriais, de lazer, entre outros.
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Quadro 61 — Espelhos d'agua na Bacia do rio S&o Francisco

Espelhos d'agua de reservatérios
Area Espelhos artificiais
Regido Fisiografica | inundada d'agua Barragens de Barragens
(ha) naturais Total usos . g€
b hidrelétricas
multiplos
Alto So Francisco 98.697 118 59 48 11
Médio Sao Francisco 424.398 1.339 213 209 4
Sub-médio Sdo 120.382 175 168 163 5
Francisco
Baixo S&o Francisco 4.830 78 46 46 0
TOTAL 648.308 1.710 486 466 20

FONTE: Reproduzido parcialmente de CBH-SF, 2015.

As usinas hidrelétricas demandam o recurso hidrico de forma ndo consuntiva, pois o
mesmo volume de agua que fluiria em um corpo d'agua continua fluindo apés a
construcdo do barramento - ndo obstante afetados pela distribuicdo desse volume ao
longo do tempo.

Segundo informagdes do Plano de Recursos Hidricos da Bacia para o horizonte 2016-
2025 (CBH-SF, 2015), a geracdo é assegurada através da turbinacdo de uma vazao
média na cascata de usinas da calha principal do rio Sdo Francisco préxima de 2.000
m?3/s.

Eis que a operagao de um sistema de geracao de energia elétrica predominantemente
pela fonte hidrica, como ocorre no Brasil (vide item 5.8.1) demanda integracéo entre
reservatorios para a regularizacdo plurianual. Quando um reservatério regulariza uma
sub-bacia, os beneficios sdo incorporados n&o so a propria sub-bacia, mas também a
todas as usinas que estédo conectadas hidraulicamente a ela.

Essa integracdo visa a operagao Otima do sistema de geracdo de energia, visando o
atendimento da carga prevista para o Sistema Interligado Nacional ao menor custo, ou
seja, minimizando a utilizagdo de geragdo térmica e evitando vertimentos nos
reservatorios das usinas. Cada aproveitamento, entretanto, deve considerar em tal
integracédo as restricdes operativas de carater ambiental e de uso multiplo da agua.

Deste carater ambiental, em geral ha a fixacdo de vazbes ecoldgicas, que sao
deflavios minimos para a garantia da manutencdo das funcBes ecossistémicas a
jusante de um reservatorio. No Brasil como um todo, e da mesma forma na Bacia do
S&o Francisco, a fixagdo das vazdes ecoldgicas tem sido feita principalmente através
da legislagdo nos niveis estadual e federal, principalmente para uso nos
procedimentos administrativos de concessao de outorga de agua e concessao de
barragens. A maioria desses procedimentos segue, indiretamente, a metodologia
hidroldgica utilizando o conceito de Q7,10 € Q90 (CBH-SF, 2015).

A predominancia em demanda por volume e de operacao por regras que seguem a
l6gica da maximizagdo da producdo de energia, as varias formas de utilizacdo das
aguas no rio Sao Francisco ficam condicionadas a operacdo das hidrelétricas, justo
quando o volume de agua afeto a esta produgao € varias ordens de grandeza superior
ao requisitado pelos demais usos consuntivos (RAMINA, 2014).

A exploragao do potencial hidrico na Bacia Hidrografica do rio Sdo Francisco deve se
atentar ao continuo controle e manejo destas construcfes e seus respectivos canais
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de irrigacdo. Na barragem de Sobradinho, a regularizacdo da vazdo do rio causou
diversos impactos a navegacao, sendo os principais:

e Ocorréncia de intenso processo de assoreamento;

¢ Imprecisdo na sinaliza¢do das rotas, promovendo encalhes de embarcacoes;
¢ Irregularidade da liberacdo de descargas pela barragem;

o Desaparecimento das navegacdes comerciais;

¢ Diminuicdo das atividades de navegacao e o temor do seu fim.

Apoés a construgao dos reservatérios para a geracao de energia elétrica, a navegacao
lacustre se torna possivel, mas a inexisténcia de eclusas impossibilita de forma direta
a navegacao pelos trechos longitudinais maiores pela falta de formas de transposicao
dos desniveis das barragens. E o que de fato ocorre no trecho entre Petrolina-PE e os
reservatorios das UHE Luiz Gonzaga (Itaparica), Paulo Afonso e Xingo.

Muito embora o trecho (de cerca de 270 km entre Petrolina-PE e a UHE Luiz
Gonzaga) seja sinuoso e detenha grande numero de pedrais, estas dificuldades a
navegacao podem ser corrigidas mediante investimentos. Estes investimentos,
embora n&o insignificativos, representam uma fracdo do outro investimento
necessario: a construgéo de eclusas para a transposicéo das barragens.

De acordo com o PHE (MT, 2013), a futura expansdo do potencial de navegacao
comercial no rio Sao Francisco, que pode ocorrer entre Petrolina-PE e a barragem da
UHE Luiz Gonzaga, é condicionada a construgdo de eclusas junto as barragens de
Riacho Seco e Pedra Branca, duas UHE inventariadas pela ANEEL e que se localizam
no trecho entre Sobradinho e Itaparica.

Além do conflito com a navegacao comercial via comboios, alguns impactos negativos
para a navegacao de pequena escala também puderam ser identificados ao longo do
rio Sdo Francisco, como a limitagdo das inundagbes nas lagoas marginais a jusante
dos barramentos. O trafego de embarcacdes menores, embora ndo modifique fluxos
comerciais de commodities com seus milhdes de toneladas/cargo por safra, afetam o
dia-a-dia das populages ribeirinhas que deste transporte dependem.

De acordo com Ramina (2014), também devem ser consideradas as imprevisibilidades
dos niveis de agua devido as variagbes das vazdes turbinadas, a redugao das vazdes
em fins de semana e feriados e a inversao do regime natural de cheias e estiagem
como as que mais impactam o0s ecossistemas e as comunidades ribeirinhas a
montante e jusante das barragens.

Um dos efeitos nocivos dessa alteracdo na intensidade e na época das cheias e de
estiagens € o ciclo natural que se quebra nas lagoas marginais, que vém assim
sofrendo fortes degradacdes. O periodo de estiagem natural ocorre de junho a outubro
e, com a regularizacdo, 0 maximo da vazao turbinada é registrado em outubro, um
més que ainda seria de estiagem natural (RAMINA, 2014). Estas lagoas sao
fundamentais para a reproducdo dos peixes, pois a recorréncias das inundacdes pré-
barramento criavam significativos bergarios da vida aquatica, onde se dava a
piracema.

Soma-se a isso a interrupcdo pelas barragens do ciclo migratério de varias espécies
de peixes, entre elas, o piau, matrinchd, curimata e pacu (COELHO, 2005). Hoje a
pesca artesanal, sobretudo no Baixo Sdo Francisco, sofre grandes problemas de
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sobrevivéncia. Um indicador do tamanho do impacto € que foi praticamente extinto
nesta regido a espécie pira, um peixe exclusivo e considerado o simbolo do rio Sao
Francisco.

A pesca extrativa foi, tradicionalmente, a forma tradicional de exploragao do pescado,
além de importante fonte de subsisténcia das populagdes ribeirinha. Sua principal
ocorréncia se via no Alto como no Baixo Sdo Francisco (MMA, 2011). Eis que
atualmente, tal pratica de pesca se atém a trechos do Baixo Sao Francisco e aos
reservatdrios das usinas hidrelétricas. Como contrapartida, as atividades de
aquicultura comecam a ganhar espago (como é discutido no item 5.5.1).

A compatibilizagcdo das usinas hidrelétricas e demais usuarios dos recursos hidricos
devera permear o conjunto de agdes necessarias ao desenvolvimento do potencial de
usos multiplos das &guas na Bacia do rio Sao Francisco e 0 consequente
desenvolvimento - ordenado e compatibilizado com as limitag6es ambientais naturais.

Além da construcdo de barragens para a producao de energia hidrelétrica, na Bacia do
rio Sdo Francisco existem outras obras hidraulicas que visam o0 uso consuntivo da
agua: reservatorios, acudes e canais de irrigagéo. Estes reduzem de fato a vazao (pois
sdo usos consuntivos®?) e também tendem a modifica-la, pois alguns usos sdo mais
intensos em determinados periodos (como a irrigacdo) e outros constantes
(abastecimento humano).

6.3.2. Usos Consuntivos da Agua

Analisando-se as outorgas compiladas pelo Plano de Recursos Hidricos da Bacia
(CBH-SF, 2015), considerando outorgas da Agéncia Nacional de Aguas - ANA e dos
Institutos Estaduais para a Regido Hidrografica do rio S&o Francisco, percebe-se que
hé grande intensidade de usos agricolas.

Quadro 62 — Usos consuntivos na Bacia do rio S&o Francisco

Volume Demandado
m3/s part. %

Irrigagéo 556,6 7%
Abastecimento Publico 52,4 7%
IndUstria e Mineracao 34,7 5%
Criacdo Animal 1,8 0%
Esgotamento Sanitério 0,4 0%
Outros* 73,8 10%

* E provavel que estes 10% sejam distribuidos pelos outros usos sob a mesma
proporcionalidade.

FONTE: Reproduzido parcialmente de CBH-SF, 2015.

32 Os usos consuntivos da agua fazem referéncia aqueles que retiram a agua de sua fonte natural e ndo
devolvem a mesma quantidade captada, limitando assim a disponibilidade hidrica. Necessariamente, esta
categoria exige melhor padrdo de qualidade da agua, em razdo de seus usos, como o abastecimento
publico e industrial, atividades agropecuarias, irrigagdo, dentre outros. Ja os usos ndo consuntivos, sao
caracteristicos por captar agua dos corpos hidricos, porém devolvendo-a. Os seus principais usos sao de
turismo e lazer, navegacdo, e geracdo de energia, mas também envolvem usos industriais que
necessitam da agua em processos de esfriamento, devolvendo todo ou uma fragcdo da agua captada.
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A demanda total de recursos hidricos na bacia do rio Sao Francisco, portanto, € 309,4
m?3/s, valor que, segundo o CBH-SF (2015), representa um crescimento de 87% face a
demanda total em 2000, estimada pelo Plano em seu periodo de 2004-2013 em 165,8
md/s.

O aumento significativo das demandas pode ser explicado pela expansdao dos
perimetros irrigados dentro da bacia, tendo em conta o aumento da demanda de agua
neste setor entre os anos de 2000 e 2010 (respectivamente, de 114,0 m3/s para 244,4
m3/s, ou seja, acréscimo de 114%). Essa explicagdo também ¢é corroborada pela
evolugcédo das demandas por regido fisiografica, dado que foi na regido do Médio — a
qual estdo associados 0 maior numero e area de estabelecimentos agropecuarios —
que os valores de demanda cresceram mais (CBH-SF, 2015).

Os conflitos emergem a partir do momento que 0s UsSOS consuntivos concorrem com
outros usos e também com outros segmentos a jusante dos corpos d'agua onde se da
suas captagfes. Isso torna-se claro pelo quadro abaixo, que traz o resumo da
classificagdo adotada pelo Plano de Recursos Hidricos da Bacia (CBH-SF, 2015) para
a situacdo do balanco hidrico. Ou seja, trata-se o resultante entre as demandas por
agua e sua disponibilidade.

Quadro 63 - Situacdo-resumo do balanc¢o hidrico nas 35 sub-bacias

Situacdo do balanco hidrico | Quantidade de sub-bacias Distribuicéo %
Excelente 1 3%
Confortavel 5 14%
Preocupante 1 3%
Critico 7 20%
Muito critico 21 60%
Total 35 -

FONTE: Reproduzido parcialmente de CBH-SF, 2015.

Segundo o mencionado Plano, as conclusdes acima demonstradas sao afetadas pela
incerteza dos dados, notadamente da disponibilidade de agua e da demanda de agua
(e da sua distribuicdo espacial). Ndo obstante, os casos mais extremos de escassez
de agua ocorrem sobretudo nas sub-bacias do Sub-médio e Baixo Sao Francisco.

Segundo o Diagnostico realizado em 2011 e ora sob atualizagdo (MMA, 2011), a
instalagdo de projetos agricolas e industriais geralmente ocorre sem a adequada
infraestrutura.

Para além do acréscimo nas demandas de irrigacdo, tem-se que o incremento nas
populacdes, notadamente aquele que € decorrente da expanséo urbana, contribuiu
fortemente para novos aumentos de demanda, com repercussdes no balanco hidrico.
Conclui-se, pelo exposto, que estes niveis de conflito tardardo a serem amenizados.

6.3.3. Transposi¢cOes de Bacia
A transposicdo de agua entre bacias hidrograficas demanda tanto alguma forma de
regularizacdo de vaz&o, o que ocorre geralmente por meio ou um reservatorio ja

existente, ou pela construgdo de um novo reservatorio. De forma complementar,
independentemente de a finalidade de uso final da agua na bacia hidrografica de
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destino ser consuntivo ou ndo, para a bacia doadora de agua se considera como um
uso consuntivo.

Segundo o Plano de Bacia em seu horizonte 216-2025 (CBH-SF, 2015), na BHSF
existem duas transposi¢des de bacia a ocorrer, quais sejam:

e Projeto de Integracdo do Rio Sao Francisco (PISF), que consiste na
transposicdo de agua para locais da regido semiarida, nos estados de
Pernambuco, Ceara, Paraiba e Rio Grande do Norte, com uma demanda de
26,4 m®/s. Essa demanda ainda n&o esta sendo retirada do rio Sao Francisco,
e a previsdo para seu inicio é breve®.

o Captacao pela Companhia de Saneamento de Sergipe, realizado para atender
a cidade de Aracaju e outras cidades do Estado, com uma vazao de retirada de
2,8 m¥s.

Ainda segundo o CBH-SF (2015), outros trés projetos de transposicdo estdo em
implantacdo ou planejados, quais sejam:

e Projeto do Canal do Sertdo Alagoano (ligando Delmiro Gouveia a Arapiraca e
cujo primeiro trecho foi inaugurado no inicio de 2013).

e Canal do Sertdo Baiano ou Eixo Sul (do Rio Sao Francisco, a partir do
reservatorio de Sobradinho as Bacias Hidrograficas dos rios Itapecuru e
Jacuipe, beneficiando neste percurso, as bacias dos rios Tataui, Salitre,
Tourdo/Pocao e Vaza-Barris)

e Eixo Oeste do PISF (de Sobradinho para o Piaui, ainda sem definicdo de
guando entrar em operacao).

As transposi¢fes irdo, ao passo que demandam ndo apenas o0 volume de agua da
bacia, como também regularizacdes de vazdo - intensificando os conflitos ja
existentes.

6.3.4. Problemas de Qualidade da Agua

Segundo o Diagnéstico para o Macro ZEE da Bacia Hidrografica do rio Sdo Francisco
(MMA, 2011), ora em atualizado, além dos percalgos acima discutidos (barragens,
regularizagdo de vazfes e demandas consuntivas), na bacia também percebem-se
problemas derivados de desmatamentos e de queimadas, do uso inadequado do solo,
da erosdo, do assoreamento dos rios, da exploracdo de minérios sem qualquer
controle e também das percepc¢des diferenciadas das agéncias governamentais sobre
as acOes capazes de eliminar ou mesmo contornar os seus efeitos negativos,
possibilitando o seu desenvolvimento sustentavel.

Como forma de demonstrar qualificadamente tais conflitos, resume-se aqui os conflitos
gue dédo origem a poluicdo das aguas, haja vista que a degradacdo do meio ambiente
ocorre na medida que os principais afluentes da bacia conduzem a sua foz dejetos
animais, esgoto sanitario e rejeitos industriais sem qualquer tratamento.

Pela prancha de mapas apresentada no item 3.1.1. do Apéndice Técnico, torna-se
visualmente simples de identificar o grande potencial de poluicdo das aguas do rio S&o
Francisco pela esgotamento sanitario, ou melhor, pela sua falta. Apenas 15 municipios

% Vide comunicado recente o0 Ministério da Integracdo Nacional, disponivel em:
www.mi.gov.br/web/projeto-sao-francisco/o-andamento-das-obras
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da bacia coletam 100% dos esgotos gerados em suas sedes urbanas. Outros 76
coletam mais do que 90% do esgoto gerado, o que jA se mostra um indice deveras
elevado.

Outrossim, 163 municipios coletam indices entre 50% e 89% de seus esgotos. H4
ainda outros 76 municipios que coletam entre 20% e 49% de seus esgotos. Por fim,
existe um numero muito expressivo, de 217 municipios, que coletam menos de 19%
de seus esgotos. Ou seja, 40% dos municipios langcam praticamente a totalidade de
seus esgotos in natura.

Calculando-se um percentual médio de esgoto sanitario (em &area urbana apenas) para
a bacia de coleta, tem-se uma razdo de 44%. H& muita diferenca entre as regides
fisiograficas, sendo que no Alto SF o indice chega em 72%, enquanto que no Sub-
médio é de 54%. J& as regides onde ha pior indice de coleta de esgoto € no Baixo SF
(22%), seguindo de 25% de indice de coleta no Médio.

A situacdo fica um tanto pior quando se percebe que da fracdo coletada, um
percentual significativo ndo € tratado. Dos 15 municipios que realizam a coleta de
esgoto em 100% de suas éareas urbanas, 12 tratam também 100%. Novamente,
observa-se uma notavel diferenca entre as regides fisiograficas, sendo que no Alto SF
o indice chega em 23%, enquanto que no Médio e no Sub-médio é de 17%. Ja as
regides onde ha pior indice de coleta e tratamento de esgoto é no Baixo SF (2,8%).

O indice médio de tratamento do esgoto gerado na bacia é de apenas 16,6%,
considerando-se as redes coletora e de tratamento. Nao obstante haja um certo
coeficiente de depuragéo pela decomposi¢do anaerdbia e diluicdo nas tubula¢des da
rede coletora, a falta de tratamento e pouca coleta faz com que mais de 80% dos
efluentes domésticos estejam sendo langados in natura na bacia.

J& a agricultura também lanca cargas poluidoras no ambiente, uma vez que ha o
carreamento de agrotoxicos e fertilizantes, que escoam superficialmente até encontrar
o corpo dagua. De acordo com os padrdes da literatura, considera-se como
coeficiente de retorno das atividades de irrigacéo 20% da agua demandada.

O item 1.1.3. do Apéndice Técnico traz a localizagdo dos municipios que mais detém
atividade agricola, notadamente aquela de lavouras temporarias, pois nestas ha mais
de um ciclo de plantio e colheita (duas ou até trés safras) durante o ano, o que
aumenta a necessidade tanto de corretivos de solo quanto de fertilizantes. A analise
do item 5.5 do presente documento levanta mais detalhes sobre a atividade.

Ja o item 1.1.4. do Apéndice Técnico traz a informac&o dos municipios onde sdo mais
intensos os rebanhos confinados (cujo potencial de poluicdo das dguas € maior do que
0s animais de pastoreio).

Por ultimo nota-se que o item 1.2.1. do Apéndice Técnico apresenta as atividades
minerarias ao longo da bacia em sua distribuicdo de intensidades. Pode-se tracar um
paralelo aos locais onde ha mais atividade mineraria pelo repasse da Compensacao
Financeira pela Exploracao Mineraria - CFEM, extraido das receitas tributarias de cada
um dos municipios. A importancia da mineragdo no conflito de qualidade da agua na
BHSF advém do fato de ser esta uma industria com alto potencial poluidor.

Sobre a industria da mineracdo, segundo estimativas cerca de 40% de sua atividade
funciona de forma clandestina. O rebatimento desse dado sobre a demanda por agua
e também pelo impacto negativo em sua qualidade € bastante representativo,
notadamente quando se sabe que a Bacia do rio S&o Francisco detém cerca de 20%
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do universo da atividade mineral oficial do pais. O aumento das fiscalizacdes nas
mineradoras se faz necessario para que haja maior controle do consumo hidrico.

Como forma de se identificar as areas de maior potencial de poluicdo difusa e conflito
de uso por questdes de qualidade da 4gua e degradacdo ambiental, fez-se a seguinte
algebra de mapas. Multiplicou-se a classificacdo dos indicadores apenas descritos (de
acordo com a classificacdo de suas classes de acordo com a metodologia exposta no
item 3), a saber:

e indice de tratamento do esgoto gerado na bacia (considerando-se as redes
coletora e de tratamento).

e Valor da producao com culturas temporarias.
e Tamanho dos rebanhos confinados.
¢ Repasse da Compensacao Financeira pela Exploracdo Mineraria - CFEM.

Uma vez que a classificacdo para as atividades varia de um a cinco, tem-se como
resultado da multiplicacdo uma vasta gama de combinagfes possiveis, que vao do 1
ao 400. De fato, ocorreram 43 combinacdes diferentes, sendo que para as iguais ou
menores do que 16 (ou seja, todos os indicadores com classe 2), foi atribuido a nova
classificacdo de "menos preocupante”. Para as combinagbes maiores que 16 e
menores do que 64 (dois indicadores com classe 2 e outros dois com classe 4), foi
atribuido a classificagdo de "preocupante”. Ja para as combinacdes maiores que 64 e
menores do que 144 (dois indicadores com classe 3 e outros dois com classe 4), foi
atribuido a classe "mais preocupante”. Por fim, para as combina¢des maiores do que
144 foi atribuida a classificagé@o "preocupagéo severa".

O quadro abaixo resume os resultados obtidos por regiao fisiografica da quantidade de
municipios em cada classificacdo apenas descrita. Essa identificacdo subsidiara os
demais cruzamentos oriundos da analise integrada, Produto 104.

Quadro 64 — Classificacdo do potencial de conflito pela qualidade da agua

Menos Mais ~
Preocupante Preocupagéo
e - preocupante preocupante
Regido Fisiografica (score de severa (score
(score de 17 a 64) (score de de 1445 a 400)
1al6) 65 a 144)
Alto Séo Francisco 113 53 8 5
Médio Sao Francisco 138 37 11 7
Sub—med_lo Sao 57 17 4 5
Francisco
Baixo S&o Francisco 89 6 0 0
TOTAL 397 113 23 14

FONTE: Elaborado pelo Consércio COBRAPE-PROJETEC, 2016.

Sem duavida outros fatores podem e devem ser ponderados para a identificagcdo das
areas com potencial conflito pela qualidade da agua e degradacdo ambiental. Nao
obstante, o cruzamento realizado permite uma leitura focada nos casos mais intensos.

6.3.5. Programa de Revitalizacdo da Bacia Hidrogréafica do rio S&o Francisco
A abrangéncia, magnitude e intensidade dos problemas enfrentados pela BHSF tem

origens variadas e de natureza complexa. Eis que recursos hidricos sdo recursos
comuns, ou seja: compartilham de um algo grau de rivalidade (o consumo de 4gua por
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um agente subtrai o volume disponivel para o outro agente) e de um alto grau de nao-
exclusividade (ha dificuldade de excluir potenciais beneficiarios).

A gestdo das aguas transpassa diversas esferas de influéncia, de interacdo e de
fronteiras: € dindmica e resultante de interacbes entre crescimento da populacéo,
intensificacdo de sua utilizacdo, multiplos e por vezes conflitantes usos, mudancas
climéticas e modificacbes ao seu ambiente natural. Alguns exemplos onde h&
necessidade de gestdo compartilhada e estreita coordenacéo institucional:

o Barragens, reservatérios e sistemas de distribuicdo devem ser operados
considerando a capacidade de recarga, as necessidades de vazao a jusante, a
situacdo das 4guas subterrdneas e sua capacidade de armazenamento. Essas
instalacbes podem ser de propriedade particular, operadas ou reguladas por
organizacdes publicas ou privadas. Cada uma dessas organizacdes é regida
por regras que especificam o que se pode, se deve e ndo se deve fazer.
Adicionalmente, essas regras podem ser definidas em instancia estadual ou
nacional.

e Acompanhamento, monitoramento e comunicacdo das condi¢cbes de
abastecimento e armazenamento de agua entre USUArios.

e Manutengdo de parametros ecoldgicos como vazdes minimas, parametros de
qualidade das aguas superficiais, necessidade de controle de enchentes,
condigbes de habitat - que muitas vezes sdo monitorados por outras regras e
outras organizagoes.

e Realizacdo de empreendimentos que podem causar intrusdo de adgua salgada,
modificar padrdes de recargas de aquiferos, causar saturacdo excessiva do
solo ou migracdo de contaminantes. A competéncia pelos impactos pode ser
das mesmas organizagcfes que operam as barragens, por exemplo, ou podem
recair sobre outras organizagdes, publicas ou privadas.

Todos os habitantes de uma bacia hidrografica estdo ligados espacial e
temporalmente; usuarios a montante e a jusante interagem, mesmo que indiretamente,
e afetam uns aos outros; conexdes hidrolégicas entre aguas superficiais e
subterraneas unem o0s usuarios dessas aguas. Em suma, as intera¢cfes sao tantas que
mesmo 0s usos mais singelos do recurso podem potencializar rea¢cdes em cadeia que
culminam nos vultuosos problemas ora enfrentados.

Enquanto as bacias hidrograficas sédo sistemas ecoldgicos e hidrol6gicos dindmicos e
inter-relacionados, complexos e sujeitos a diversas ameacas também inter-
relacionadas, geralmente as abordagens politicas para sua gestéo séo fragmentadas.
Cada jurisdicéo exerce um determinado conjunto de autoridades; programas e planos
de gestdo muitas vezes focam em causas pontuais de degradacédo; jurisdicdes e
programas podem trabalhar com objetivos opostos.

Justo por isso, foi lancado em 2004, no ambito do Ministério do Meio Ambiente - MMA,
0 Programa de Revitalizacdo da Bacia do rio Sdo Francisco - PRSF. Em parceria com
o0 Ministério da Integracdo Nacional e outros 14 Ministérios, entre seus principais
parceiros, destacam-se a Codevasf, a ANA, o lbama, o ICMbio, a Funasa/MS,
Universidades Federais e o CBH-SF34.

34 Fonte: MMA, acesso em 20/06/2016, http://www.mma.gov.br/agua/bacias-hidrograficas/revitalizacdo-
rio-sdo-francisco.
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Trata-se de politica publica de articulagdo e integracdo permanente que envolve a
populacdo local e os governos federal, estadual e municipal, com prazo de duracdo de
20 anos. Seu propdsito € enderecar as demandas da sociedade daquela bacia, em
busca de solucdo para os problemas identificados e que apresentavam repercussoes
socioambientais que contribuiam, continua e significativamente, para a degradacao
ambiental da regido. Sua base conceitual tem a formulagdo de uma nova estratégia de
gestdo para a Bacia, focada em trés aspectos chave:

e Fortalecimento e potencializacdo da articulacdo intergovernamental por meio
do Comité Gestor do Programa,;

o Fortalecimento da participacdo dos Comités de Bacia Hidrografica; e

e Estabelecimento de um conjunto de diretrizes para desenvolvimento de acdes
integradas.

A base das acdes de recuperacéo, conservagado e preservacdo ambiental almejam a
geracdo de beneficios como: i) a recuperacdo da qualidade e das funcdes
socioecondmicas das aguas; ii) a adequacao de tecnologias e métodos sob bases de
instrumentos de planejamento e ordenamento territorial bem concebidos e
estruturados; iii) a diminuicdo das diferengas regionais existentes na bacia; e iv) a
valorizacdo, mobilizacdo, conscientizacdo e engajamento da populacdo da bacia
(Ministério da Integrac@o Nacional).

As acles de revitalizagdo da BHSF sdo executadas de forma descentralizada a partir
da coordenacdo da Secretaria de Recursos Hidricos e Ambiente Urbano do MMA.
Programas publicos da envergadura da revitalizagdo desta Bacia Hidrografica exigem
a construcdo de inumeros projetos, de natureza variada e de diferentes esferas de
atuacdo para colimar nas transformacdes pretendidas. O arcabouco institucional
obriga a adequacgéo da gestdo dos recursos hidricos as diversidades fisicas, bioticas,
demogréficas, econbmicas, culturais e sociais.

Eis que a gestdo das aguas do rio Sdo Francisco no periodo de 2004 a 2013 n&o
encontra resultados exitosos em termos de melhorias em seus principais aspectos
ecossistémicos e na recuperagao de seus processos e elementos-chave para cessar e
reverter seu estado degradado. A forma atual de gestdo pode estar sendo apenas uma
decomposi¢do de responsabilidades desencontradas ao invés de efetiva articulagdo.
Segundo o TCU (2012), verifica-se caréncia de coordenagdo do PRSF, fruto de
inadequada articulagdo interinstitucional e intergovernamental. Segundo a mesma
fonte, as estruturas de coordenacéo criadas néo foram capazes de prover orientacédo
centralizada para nortear os diversos atores envolvidos.

A gestdo atual da BHSF conforma em grande parte com o conceito de
desconcentragdo (ou seja, descentralizacdo administrativa), mas ndo necessariamente
com o conceito de descentralizagdo democratica. Enquanto a desconcentracéo se faz
de forma hierarquica e matricial, a descentralizacdo democratica da gestdo se
constroi.

A revitalizacdo da BHSF nédo esté sendo tarefa de uma Unica esfera de governo, haja
vista a complexidade e a diversidade das acfes necessarias dependerem do
envolvimento de diversos atores governamentais e ndo-governamentais. Mesmo com
o envolvimento dos governos federal, estadual e municipal, dos usuéarios da agua
(companhias de saneamento, hidroelétricas, grandes irrigantes, pescadores,
produtores rurais e outros), das comunidades tradicionais, povos indigenas, enfim
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representantes da sociedade civil organizada, o PRSF depende da definicdo de
prioridades geogréficas e teméticas, de um horizonte temporal e de indicadores de
resultados para ser efetivo. Mais importante, depende da rearticulagdo de sua
estrutura de gestao.

6.4. Servicos Ecossistémicos da Rede Fluvial, do Tipo do Solo e de Fatores
Fisiograficos da Bacia do Sao Francisco

Servicos ecossistémicos sao aqueles que tratam dos beneficios gerados pelos
ecossistemas para a sociedade. Ou seja, trata-se da apropriacdo antrépica pelos
servicos que, de uma forma ou de outra, sédo gerados por ecossistemas. Estes podem
ocorrer de forma na forma de manutencdo, recuperacdo ou melhoramento das
condi¢cdes ambientais.

De acordo com o Projeto de Lei n® 792 de 2007 (que segue em discussdo no momento
da presente analise), que dispde sobre a definicdo de servigos ambientais, além de
propor importantes definicbes relacionadas ao tema, tem-se 0s seguintes
agrupamentos principais de servigos:

e Servigos de suporte: sdo aqueles que mantém a perenidade da vida na terra,
tais como a ciclagem de nutrientes, a decomposicédo de residuos, a producao,
a manutengao ou a renovacéao da fertilidade do solo, a polinizacéo, a dispersao
de sementes, o controle de populagdes de potenciais pragas e de vetores
potenciais de doengas humanas, a protegdo contra a radiagao solar ultravioleta
e a manutencdo da biodiversidade e do patriménio genético. Como os
exemplos fazem perceber, tratam-se de servicos de uso indireto. Embora
sejam de grande abrangéncia e extrema necessidade, é de dificil mensuragéo
guanto aos seus vinculos de causa-efeito as acdes antrépicas especificas.

e Servicos de regulagdo: sio aqueles que estabilizam os processos
ecossistémicos, tais como o sequestro de carbono, a purificagcdo do ar, a
moderagao de eventos climaticos extremos, a manutencdo do equilibrio do
ciclo hidrolégico, a minimizacdo de enchentes e secas, e o controle dos
processos criticos de erosdo e de deslizamentos de encostas. Sao utilizados
pelo homem de forma mais direta do que o0s servigcos de suporte, muito embora
sejam de dificil mensuragédo em cadeia de causa-efeito.

e Servicos de provisdo: sdo aqueles que fornecem bens ou produtos
ambientais cujo uso se da de forma direta pelo ser humano, tal como a agua,
os alimentos, a madeira, extracéo fibras e extratos, entre outros. Ou seja, trata-
se de uma categoria de servigos de facil mensuracdo quanto ao seu vinculo de
causa-efeito.

e Servigos culturais: os que provém beneficios de lazer, de contemplacéo
cénica, estéticos, espirituais e outros beneficios imateriais a sociedade
humana.

Todas as categorias de servigcos ecossistémicos sdo mediadas por processos
ecoldgicos realizados por organismos vivos, mantendo vinculo com usos e acdes
antrépicas, uma vez que O ecossistema prové tais servicos de qualquer forma
mediante as inter-relacdes naturais entre os fatores bidticos e abidticos. Nesse
sentido, por mais que os ecossistemas - como unidades espacialmente delimitadas -
estejam gerando as complexas interacdes das teias da vida, € o0 uso humano que
define o servigo por se.
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O emprego do termo "uso" se faz no conceito da economia dos recursos naturais e
suas técnicas de valoragao de tais servi¢os. Para se derivar o valor econdmico total do
meio-ambiente, adicionam-se os valores de uso e de ndo-uso. Este primeiro grupo de
valor, por sua vez, é subdividido em valores de uso direto (turismo, contemplagao
cénica, lazer, uso de recursos renovaveis) e uso indireto (protecdo de encostas,
sequestro de carbono, purificacdo de agua) e valores de opcado (material genético,
biodiversidade).

Eis que revelar usos indiretos, tais como o reabastecimento de aguas subterraneas, a
retencido de sedimentos e nutrientes, a prevencgao de erosao, a funcio de habitat para
diversas espécies e o papel das conexbes ecologicas no equilibrio das trocas
climaticas no ecossistema terrestre € menos frivial. Tais sistemas sdo dinamicos e
mantém constantes altera¢cfes de fluxo e estoque, temporal e pontualmente.

Servigos ecossistémicos, benéficos ao usuério e a sociedade (pela maioria das vezes
recursos comuns), nao estdo por sua vez internalizados pela economia de mercado
gue rege a maior parte dos sistemas econdmicos mundiais. Ou seja, ndo obstante
possuam valor econémico em abundancia, ndo possuem preco.

Uma das conclusdes do projeto The Economics of Ecossistem and Biodiversity, em
seu relatério para formuladores de politicas publicas, vai mais adiante e indica que é
justamente a falta de valores de mercado para os servigos ecossistémicos que faz
com que os beneficios originados destes (geralmente de natureza publica) sejam
negligenciados ou subvalorados nos processos de tomada de decisdo (TEEB, 2010).

Justamente por iSSO que aos servicos ecossistémicos se vinculam iniciativas
(individuais ou coletivas e em diversos niveis territoriais) que possam favorecer,
manter, recuperar ou melhorar tais servi¢os, iniciativas estas que se denominam de
servicos ambientais. Ou seja, 0s servicos ambientais s&o originados por acdes
antropicas de visam aprimorar servicos ecossistémicos.

Embora todo tipo de ecossistema produza servicos ecossistémicos, alguns sdo mais
notaveis quando se trata de analisa-los sob a 6tica do planejamento territorial. Os
instrumentos de ordenamento territorial, afinal, versam sobre as melhores op¢des de
uso e ocupacao do solo para a garantia de um ambiente saudavel e harménico,
considerando conectividades, caracteristicas da paisagem, fluxos genéticos e outros
aspectos fundamentais aos ecossistemas que suportam todos os afazeres
econdmicos que por sobre eles se rebatem.

A identificacdo dos usos de servigcos ecossistémicos na Bacia Hidrogréfica do rio S&o
Francisco se torna fundamental para a consideragdo de como estes se rebatem em na
qualidade (ou degradacédo da qualidade) ambiental. De forma inversa, a identificacdo
da inter-relacdo entre 0os usos e 0s servicos pode identificar quais potenciais
modificagbes ou ordenamentos territoriais em seus termos se fazem favoraveis e/ou
menos degradantes aos servigos ecossistémicos.

6.4.1. Servigco de Suporte - Controle Biologico e Polinizagéo

A conservacdo de areas naturais produz servigos ecossistémicos fundamentais para
0s sistemas de producédo rural, notadamente a agricultura, a silvicultura e a extracdo
de produtos ndo madeireiros: o controle biolégico e a polinizacéo.

s

O primeiro destes servicos de suporte é o controle biolégico de pragas como
predadores, parasitoides e patdgeno. Tal controle ocorre de forma natural em qualquer
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ecossistema saudavel, pois uma populacdo ¢é sempre controlada pelos
desenvolvimentos de outra populac¢do - um ser vivo € sempre explorado por outro ser
vivo, obtendo-se em cadeia efeitos na regulamentagéo do crescimento populacional e
atingindo-se o equilibrio da natureza. Tal como aposto por Debach (1991), "a acéo de
parasitoides, predadores e patégenos na manutencao da densidade de outro
organismo a um nivel mais baixo do que aquele que normalmente ocorreria nas suas
auséncias".

Ainda seguindo o autor, esse conceito de "equilibrio natural" perfaz tendéncia de que
nenhuma populacéo isolada de plantas ou animais cresca ao infinito - assim como nao
decresca até a extingdo. Em ambientes naturais, tais processos de auto-regulacdo
mantém sob controle organismos-praga potenciais que, salvo o controle bioldgico,
estariam em desequilibrio e sob risco de causar danos aos cultivos e outros afazeres
humanos. Esse controle é realizado principalmente por invertebrados, especialmente
os chamados hiperparazitas (DEBACH, 1991).

Como forma de se estimar como ocorrem de forma causal tais servigos, tem-se como
proxy de sua ocorréncia a existéncia de ambientes naturais com a presenca de
animais silvestres, pois eles perfazem camadas superiores da cadeia tréfica que,
necessariamente, deve estar em equilibrio. Entre espécies-chave para o controle
biolégico estdo desde aves até mamiferos como morcegos e outros de maior porte.

De forma bastante similar ao servico de controle bioldgico, o servico de polinizagéo
também esta correlacionado a manutengcdo de equilibrios ecoldgicos. Segundo
Ferguson (1998), o principal grupo de agentes polinizadores é constituido por abelhas,
embora uma série de outros organismos invertebrados (como mariposas, borboletas e
vespas) e vertebrados (como aves e morcegos) também seja importante. Estes
polinizadores sao responsaveis ndo s6 por aumentar a produtividade de frutos e
sementes de areas naturais, que fornecem as fontes de alimento para iniUmeros
grupos zoologicos, como também pela producédo de frutos e sementes por plantas
cultivadas.

Corroborando a conclusdao apenas feita, Trindade et al. (2004) conduziu importante
estudo sobre o efeito da polinizacdo da cultura do meloeiro pela Apis mellifera
(abelha). A concluséao foi que o polinizador detém extrema importancia no sucesso da
cultura, pois das poucas flores fecundadas em sua auséncia, houve uma grande
prevaléncia de aborto, 0 mesmo ocorrendo com os frutos. A presenca da abelha no
processo de polinizagdo da cultura do meloeiro é indispenséavel, j& que na sua
auséncia, praticamente, ndo houve producdo. A cultura, cujo polo produtivo nacional
esta no Nordeste, parte significativa dentro da Bacia Hidrografica do rio Sdo Francisco
(notadamente na regido de Juazeiro-BA e Petrolina-SE).

Portanto, dos agentes polinizadores n&o apenas dependem diversas comunidades
bidticas (desde espécies vegetais até animais que dos vegetais dependem), como
também a produtividade de inumeros cultivares. Ndo obstante, as populagdes de
polinizadores silvestres tém sido sistematicamente reduzidas por diversas interagoes
de acOes antropicas. Estas vao desde a perda de areas naturais até a disperséo de
agrotoxicos no ambiente.

O servigo pode ser mensurado, tal como o servigo de controle biolégico, por meio da
proxy de &reas naturais com boa conectividade. As mesmas areas naturais que
protegem os polinizadores também protegem os predadores naturais de pragas
agricolas.
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6.4.2. Servico de Regulacédo - Protecao do Solo

A protecado do solo é considerada servico de regulacéo, pois estabilizam o0s processos
ecossistémicos de controle dos processos criticos de erosdo e de deslizamentos de
encostas. Adicionalmente, como visto pelo servigo de provisdo de 4gua, interagem de
forma simbidtica com este na minimizacdo de enchentes e secas e de escoamento
superficial de quimicos, agrotdxicos e outros.

Os solos sao o produto da alteracao fisica e quimica da crosta terrestre e da atividade
de varios organismos, especialmente vegetais e micro-organismos. Os riscos das
atividades humanas sobre este componente ambiental variam conforme a
suscetibilidade ambiental natural dos solos e o tipo de tecnologia empregada pela
atividade antrépica que nele se abriga. Segundo Pires (1995), de forma geral os
impactos sobre este componente podem ser classificados em fisicos (perda de solo,
desestabilizagdo da estrutura do solo, deslizamento de encostas) e quimicos
(contaminagé&o por residuos e outros quimicos, lixiviagao).

Dentre os riscos ambientais aos solos, a erosao pode ser considerada como um dos
mais significativos. Os processos erosivos raramente detém componentes motivadores
unicos, embora possam ter como causa primordial a agdo da agua e do vento, que
ocorrem de forma natural e continuamente. Em areas onde o solo é perdido a taxas
mais réapidas do que sua formag&o, o novo solo formado geralmente possui
produtividade reduzida e outros impedimentos ao pleno crescimento vegetal. Embora
se tratem de fendmenos geolbégicos de tempo longo de formacdo, ndo obstante
ocorrem de forma continuada.

Pires (1995) cita que, similarmente a muitos outros processos naturais, a agao
antropica tende a acelerar a erosao do solo trazendo, efeitos negativos a qualidade
ambiental e as suas atividades produtivas. Segundo Rodrigues (apud KLINK et al.,
2005), plantios convencionais de soja nas areas de Cerrado podem gerar a perda da
camada superficial do solo de 25 ton/ha/ano em média, embora préaticas de
conservacgao como o plantio direto possam reduzir a erosédo a 3 ton/ha/ano.

A perda da regulacdo do solo diminui a produtividade potencial a uma combinagéo de
fatores que vao desde a perda de capacidade de estocar agua, perda de nutrientes
essenciais a vida, e até a degradacéo da prépria estrutura do solo.

Areas que recebem solos perdidos também podem ser impactadas negativamente
devido a siltagdo e colmatagdo de sistemas naturais ou artificiais. Sedimentos
derivados da erosdo dos solos diminuem a capacidade de estoque de agua dos
ecossistemas aquéticos e alagaveis - tanto naturais como artificiais - causando
deterioragcado destes habitats e da qualidade de sua agua. Além disto, os nutrientes e
produtos quimicos carreados junto ao solo perdido, comprometem a qualidade da
agua e provocam danos na biota aquatica. Ao mesmo tempo, a degradacao de solo
obriga o0 uso de terras anteriormente consideradas marginais no ciclo de producéo
agricola para compensar as perdas, convertendo e diminuindo desta maneira as areas
naturais e seminaturais existentes (PIRES, 1995).

Por fim, considera-se que a quantidade de escoamento superficial esta diretamente
controlada pela permeabilidade do solo e, consequentemente, os solos mais
permeaveis (e menos desagregaveis) deverao ser aqueles com menor suscetibilidade

a erosao. O grau de protecdo dado ao solo pela vegetacdo natural, também é
importante e diminui sua eroséo potencial.
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Dessa forma, compreende-se que o servigco de regulacao dos solos esta relacionado a
sensibilidade das areas relativo a sua perda, estando correlacionado com a existéncia
de vegetacao natural e de uso antrépico compativel com as condigdes fisicas.

6.4.3. Servico de Provisdo - Agua em Qualidade e Quantidade

No contexto socioeconbmico da BHSF, tem-se como servico ecossistémico por
demais Obvio a provisdo de dgua. As aguas do rio Sao Francisco sao definidoras ndo
apenas da bacia em seu recorte espacial, mas também pelos contornos sociais que a
elas circundam. Nao a toa, o Velho Chico € tratado justo assim - como uma pessoa
gque emana respeito e reveréncia.

O servico ambiental de provisdo de agua para o rio Sdo Francisco contempla o
indivisivel binbmio qualidade-quantidade, e advém da qualidade de uso do seu solo,
bem como da manutencao de seus aquiferos.

Primeiramente, tem-se a qualidade do solo: uma vez que as chuvas caem sob a terra,
sua percolacdo pelo solo interage com a dindmica da vegetacdo e sua distribuicdo
espacial. Estes processos de interacdo continua sao também controladas pelo clima e
pelas caracteristicas do solo, enquanto que, ao mesmo tempo, a vegetacao afeta o
clima devido a sua capacidade de modificar a radiagdo e o balango hidrico da
superficie da terra e também o desenvolvimento do solo, melhorando sua capacidade
de infiltragc&o e retencdo de umidade (FOLEY, 2005).

s

A manutencdo do ciclo hidrologico é também dependente da conservacdo de
aquiferos, notadamente por meio da conservacao de suas areas de recarga. A agua
subterranea desempenha papel essencial na manutencdo da umidade do solo e do
fluxo dos corpos d'agua associados.

Na Bacia Hidrografica do rio S8o Francisco a manutencdo do ciclo hidrolégico é
especialmente importante devido ao Aquifero Urucuia. Este grande aquifero ocorre no
trecho da bacia incremental entre os aproveitamentos hidrelétricos de Trés Marias e
Sobradinho é caracterizado em grande parte por terrenos sedimentares que possuem,
em geral, boa capacidade de armazenamento de agua devido a porosidade e
permeabilidade as rochas que os compdem. Sua localizagdo coincide com o0s
Cerrados do oeste da Bahia. Eis que o Aquifero Urucuia é considerado o grande

"volume de regularizacdo natural" do rio S&o Francisco.

Especialmente em regibes onde h& prolongado periodo de estiagem, as aguas
subterraneas cumprem uma das mais importantes fases do ciclo hidrolégico uma vez
gue podem se constituir em reserva de uma grande parcela da agua precipitada. Mais
uma vez a definigédo tipifica o que ocorre na bacia em questéo, pois o Aquifero Uruciua
€ responsavel por manter as vazGes do rio perenizadas durante a estacdo seca,
mesmo correndo a mais de 2.000 km em regifes de clima sub-Umido seco e

semiarido.

Enquanto que a recarga de aquiferos é decorrente de inumeros fatores, sabe-se que a
perda de vegetacdo natural pode limitar seu reabastecimento®®. De forma anéloga,

35 Da precipitacdo, 0 que percola ao interior do subsolo depende da: i) porosidade do subsolo; ii)
cobertura vegetal (solo coberto por vegetagdo € mais permeavel do que um solo desmatado ou com
culturas que permitem grande perda d'agua por escoamento superficial); iii) declividade do terreno (em
declividades acentuadas a agua corre mais rapidamente, diminuindo a possibilidade de infiltragédo); iv) tipo
de chuva (as mais intensas saturam rapidamente o solo, ao passo que chuvas finas e demoradas tém
mais tempo para se infiltrarem).
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sabe-se que as areas riparianas sao fundamentais para a manutencdo da qualidade e
também da quantidade de agua. As chamadas "matas de galeria" sdo essenciais para
o equilibrio ambiental pois funcionam como filtro natural dos possiveis residuos de
produtos quimicos como agrotoxicos e fertilizantes, além de representar habitat muito
importante para a fauna.

Nesse contexto, compreende-se que 0 servico de provisao de 4gua pode ser garantido
onde as areas de recarga de aquiferos e as areas riparianas forem conservadas com
vegetacdo natural. Adiciona-se que nas areas de precipitacdo mais intensa tais
servicos assumem importancias relativas ainda maiores.

6.4.4. Servicos Culturais - Turismo e Lazer

O ultimo dos agrupamentos de servicos ecossistémicos é pertinente as caracteristicas
imateriais do ambiente, desde que aproveitados de alguma forma pelo homem. O
turismo e o lazer sdo indubitavelmente importantes e integrantes do bem-estar da
populacdo humana. Ademais, o turismo e o lazer se manifestam economicamente por
meio de uma vasta e crescente cadeia de operadores logisticos, hotéis, pousadas,
restaurantes e prestadores dos mais diversos servicos.

Segundo a Conferéncia das Nagbes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento
(UNCTAD, 2014), o potencial para a criacdao de emprego do turismo é enorme, e
consiste em uma das principais fontes de receitas em divisas estrangeiras - ou a
principal fonte - para uma terca-parte dos paises em desenvolvimento. J4 para os
paises menos desenvolvidos, o turismo representa a metade das receitas em moeda
estrangeira.

Nas duas ultimas décadas, o turismo em hotspots de biodiversidade aumentou mais
de 100%, denotando o interesse pela visitacdo em areas naturais. Segundo Pires et al.
(2004), entretanto, sem os esforcos adequados de conservagao, outras atividades de
uso da terra tém provocado impactos que destroem as oportunidades futuras de
desenvolvimento turistico. Ativos naturais, quando protegidos, sdo um investimento de
alto potencial de retorno econdmico, desde que bem manejados.

Os autores Ringbeck et al. (2010, apud PIRES et al., 2004) asseguram que o valor de
um destino turistico esta ligado a existéncia de ativos naturais exclusivamente locais.
Nesse sentido, a preservacado desses ativos € um componente critico para o turismo
sustentavel. As politicas publicas voltadas ao turismo devem desenvolver as unidades
de conservagao e os corredores de fauna, regular o acesso a areas potencialmente
frageis, proteger espécies nativas e controlar espécies-pragas e exoticas.

6.4.5. Pressdes Socioeconémicas e 0s Servicos Ecossistémicos

Pode-se correlacionar os servicos ecossistémicos apenas apresentados aos usos
antropicos quanto a producdo econdémica e a garantia de qualidade de vida das
populacdes. Dessa forma, a leitura dos arquétipos das dindmicas econbmica e
demografica se tornam ideais para a identificacdo dos principais pontos frageis,
principalmente quando os mapas dos servicos ecossistémicos oriundos da andlise

fisico-bidtica forem com estes cruzados.

As pranchas com os valores das seis atividades do setor primario conseguem
demonstrar onde no territdrio ocorrem as maiores pressfes relativas para uso
extensivo de area, seja para atividades pecuérias seja para criacdo de commodities
agricolas para o mercado externo (e/ou interno, da mesma forma). Estas atividades,
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somadas a atividade de mineracgéo, sao as pressdes com 0 maior potencial de pressao
sobre os servicos ecossistémicos devido a extensdo do uso do solo que requerem e
também seu potencial de poluicao difusa.

Outros usos antropicos irdo fragmentar o territério a partir dos novos aportes
logisticos, pois criardo novos pontos de conexdo que deverdo polarizar crescimentos
demograficos. Aonde tiver a combinagdo de novas redes logisticas com municipios
cujo arguétipo socioecondmico seja o de classe 2, 3 ou 4 (a saber: Crescimento
Econbmico & Condi¢cdes Medianas de Vida; Crescimento Econémico Mediano & Boas
Condi¢bes de Vida; Economia Pouco Crescente & Demografia Dinamica & Condicdes
Medianas), deve haver concentracdo de populacdo e crescimento acima da média,
causando pressdo por uso do solo e também pelos servicos ambientais de
abastecimento de &gua, depuracdo de esgotamento sanitério, disposicdo de residuos
etc.

Eis que em termos de pressdes socioecondmicas sobre 0s servigos ecossistémicos,
tem-se situacdes bastante drasticas na Bacia Hidrografica do rio S&o Francisco.
Tomando como ponto de partida o estado de conservacdo das matas de galeria,
elemento fundamental ndo apenas para garantir a qualidade e quantidade de agua
provida, mas também para o controle da erosdo nas margens e para minimizar os
efeitos das enchentes: estima-se que 96% das matas ciliares na Bacia Hidrografica
foram desmatadas para atividades antropicas, sendo que as consequéncias ja podem
ser percebidas, como por exemplo, pelo processo acelerado de assoreamento dos
principais rios para navegac¢ao da bacia.

Enquanto os mapeamentos de uso do solo que permitem auferir exatamente aonde e
em quanto as matas ciliares existem e inexistem foram elaborados e discutidos no
Produto 101 - Diagnoéstico Fisico-Biodtico, resta ao presente produto inferir quais
atividades econbmicas sao mais intensamente relacionadas ao fendbmeno, bem como
tracar formas de identificacédo para posterior analise integrada (Produto 104).

A vulnerabilidade & perda do servigo ecossistema de provisédo de agua e do servigo de
regulagcéo do solo esta diretamente ligada as areas onde existe existéncia de intensa
producdo primaria, notadamente daquela que demanda vastas extensdes de area para
ocorrer. Os itens 1.1.3. e 1.1.4. do Apéndice Técnico trazem 0s mapeamentos,
respectivamente, das atividades agricolas e de criagdo de animais. Como um subitem
das atividades agricolas, apresenta-se mapeamento das culturas temporarias de
commodities, que mais estdo vinculadas ao uso intensivo de area para cultivos
mecanizados e com alto nivel de sofisticacdo no uso de fertilizantes, agrotoxicos e
corretivos de solo.

O quadro abaixo traz a &rea das lavouras, por regido fisiogréfica, segregando aquelas
temporarias com perfil tipico de mercado externo (commodities).
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Quadro 65 — Area das lavouras totais, temporéarias e permanentes para a BHSF

Regido Fisiogréfica

Area plantada e
destinada a colheita
(em hectares) das
culturas
temporérias (de
12 safra) e
permanentes (valor
médio dos ultimos 3

Area plantada (em
hectares) das
culturas de soja,
milho, cana-de-
acUcar, algodao,
trigo e fumo
(apenas na 12 safra)
(valor médio dos

Percentual da area
plantada com
culturas tipicas de
mercado externo em
relagdo ao total de
area plantada

anos) Gltimos 3 anos)
Alto Sao Francisco 494.212 367.355 74,3%
Médio Sao Francisco 3.754.341 3.305.720 88,1%
Sub-medio Sao 308.856 106.825 34,6%
Francisco
Baixo Sado Francisco 220.747 187.026 84, 7%
TOTAL 4.778.156 3.966.925 83,0%

FONTE: Elaborado pelo Consércio COBRAPE-PROJETEC, 2016.

Percebe-se que nas regides Médio SF e Baixo SF preponderam as culturas que
podem comprometer 0s servigos ecossistémicos de provisdo de agua e de regulacdo
de solos. No Alto SF, apesar da participagdo ndo ser tdo alta como nas regidoes
apenas citadas, as culturas de commodities também preponderam. Ao mesmo passo,
as atividades agricolas dependem de agua - seja via sistemas de plantio irrigados (que
dependem de volume suficiente de agua para retirada, esteja essa em corpos d'agua
ou em pocos subterrdneos), seja via plantios que dependem da precipitacdo. Nesse
ualtimo caso, as interacdes se dao ndo tanto em volume de agua, mas sim na qualidade
do solo por meio de carreamentos, erosdes e deslizamentos.

Ja o item de criacdo animal traz como subitem 0 mapeamento das atividades tipicas
de pastoreio extensivo, que igualmente detém o potencial de comprometer 0os servigcos
ecossistémicos de provisdo de agua e de regulacdo do solo. Uma vez que nédo se tem
informacdo sobre a area ocupada pelas atividades, faz-se um comparativo com 0s
dados pertinentes ao tamanho dos rebanhos (todos calculados em bovino-
equivaléncia por peso), proxy para o que se deseja capturar: a intensidade das
criacdes animais em sistemas extensivos que podem, assim, comprometer 0s servi¢cos
tratados.

Quadro 66 — Rebanhos animais animal total e sob pastoreio para a BHSF

Rebanho tipico de Percentual dos
Total de rebanhos . o
e g s pastoreio (valor rebanhos tipicos de
Regiéo Fisiogréfica (valor médio dos - o !
g médio dos ultimos 2 pastoreio em
ultimos 2 anos) =
anos) relacéo ao total
Alto S&o Francisco 5.120.638 4.612.311 90,1%
Médio Sdo Francisco 10.250.983 9.835.876 96,0%
Sub-médio Sao 2.112.250 2.032.043 96,2%
Francisco
Baixo S&o Francisco 1.941.714 1.833.523 94,4%
TOTAL 19.425.584 18.313.753 94,3%
FONTE: Elaborado pelo Consércio COBRAPE-PROJETEC, 2016.
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Faz-se notar que a virtual totalidade dos rebanhos na Bacia Hidrogréfica sdo de
criacdo tipica de pastoreio, atividade esta que requer extensas areas para ser
realizada, podendo comprometer os servigos ecossistémicos. Adicionalmente, tem-se
pela observacdo dos arquétipos da dindmica econdmica quais areas detém maiores
tendéncias de expanséao agricola ou pecuaria.

Uma vez reconhecida a importancia das atividades do setor primario para no contexto
da Bacia Hidrogréfica do rio S&o Francisco, deve-se aprimorar a compreensao sobre
0s servigos ecossistémicos e como estes interferem na produgéo la realizada. Sabe-se
que a agua € insumo essencial para a produgao agrossilvopastoril, pois € um recurso
natural de uso direto no processo produtivo.

A dessedentacao de animais também faz uso direto do recurso, que pode ser valorado
pelo valor, a mercado, da substituicdo de tal suprimento natural. Ja quanto aos solos,
€ também bastante clara a interacdo deste com as atividades produtivas citadas.

N&o séo apenas as atividades priméarias que influenciam os servigos ecossistémicos
de provisdo de agua, mas também o consumo humano e industrial. Nem toda a agua
gue se capta para fins de abastecimento humano é de uso consuntivo, haja vista que o
coeficiente de retorno tipico seja de 80%. Nao obstante, a qualidade desse retorno nao
é favoravel a manutencdo dos servicos. Notadamente em grandes aglomeracdes
urbanas, os corpos d'agua receptores do esgotamento sanitario dificilmente detém
capacidade de diluicdo das cargas, demandando para a manutencdo da qualidade das
aguas o tratamento dos efluentes gerados.

Quadro 67 — Populacédo e condi¢gdes de esgotamento sanitario

Efluentes lancados
in natura (mediante
estimativa de
consumo humano
de 150 l.hab/dia e
retorno de 80%) em

Cobertura da coleta

Populagéo urbana de esgoto sanitario
(censo 2010) nos domicilios do

meio urbano

Regido Fisiogréafica

m3/dia*

Alto S&o Francisco 7.176.698 87,4% 108,512

Médio Sdo Francisco 5.140.119 63,0% 228,221

Sub-meédio Sdo 1.493.230 68,1% 57,161
Francisco

Baixo Sé&o Francisco 1.235.707 35,7% 95,347

TOTAL 15.045.754 73,3% 482,066

* O volume real é consideravelmente maior, pois nem todo o efluente coletado é de fato tratado. E mesmo quando o
nivel de tratamento atinge 100% do volume coletado, deve-se considerar os niveis de eficiéncia do tratamento, que
atingem em média 85%.

FONTE: Elaborado pelo Consércio COBRAPE-PROJETEC, 2016.

Em situacdes de baixa densidade populacional, tanto o consumo humano quanto a
geracao de efluentes ndo é tdo preocupante. O mapa de densidade populacional por
setor censitario (ver item 5.6, Expansdo Urbana) indica quais areas mais adensadas e,
logo, mais preocupantes. Ja os arquétipos da dinamica demogréfica trazem as
tendéncias de crescimento populacional - seja em area urbana ou em area rural - para
compor o panorama completo desta influéncia sobre o servico ecossistémico de
provisdo de agua.

Ja quanto ao servico de regulacdo do solo, tem-se na prépria expansado urbana e suas
demandas subsequentes um importante fator de pressdo. A mancha urbana por si
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ocupa parte notavel do solo, e é seguida pela intensificacdo da extracdo mineraria
para construcao civil, novas conexdes logisticas para comportar os fluxos de pessoas
e mercadorias, novas areas de plantio de hortifritis e assim sucessivamente.

Observa-se ainda que a atividade industrial também demanda &agua, por diversas
vezes de forma consuntiva. Ademais, induUstrias detém altos graus de potencial
poluidor de solos. Embora as atividades industriais ndo predominem no rol de
atividades econdmicas da Bacia Hidrografica do rio Sdo Francisco, estima-se por meio
do levantamento da quantidade de empresas e do pessoal ocupado aonde no territorio
ocorrem as maiores presencas do setor. Conforme observa-se pela prancha de mapas
do item 1.2.3. do Apéndice Técnico, existem 48,72 mil unidades industriais na bacia,
sendo que a grande maioria se encontra no Alto Sdo Francisco (30,68 mil delas, ou
63%). J& a regido do Médio Sdo Francisco comporta outras 14,7 mil unidades.

6.5. Agricultura, Agricultura Irrigada, Pecuaria e Silvicultura

O conjunto de atividades do setor primario para a Bacia Hidrogréfica do rio Sao
Francisco é de alta relevancia, como pode ser observado pelo quadro abaixo que traz
0 comparativo do valor agregado bruto da atividade com os demais setores da
economia.

Quadro 68 — Valores por setor econémico e por regido fisiografica

n VA do Setor Primario VA do Sgt_or VA do Setor Terciario
Regido Secundario
Fisiografica 2012, R$ % do VA 2012, R$ % do VA 2012, R$ % do VA
milhdes total milhdes total milhdes total
Alto Sao
- 5.431 3,23% 57.535 34,26% 104.977 62,51%
Francisco
’\Iﬂe‘j'o.sao 10.504 5,07% 8.471 4,09% 188.156 90,84%
rancisco
Sub-médio 2.689 14,14% 2.176 11,45% 14.146 74,41%
Sao Francisco
Baixo Séo 1.659 10,00% 1.657 9,99% 13.268 80,01%
Francisco
TOTAL 20.282 4,94% 69.838 17,01% 320.547 78,06%

FONTE: Elaborado pelo Consércio COBRAPE-PROJETEC, 2016.

Notadamente, o setor primario atinge um alto grau de importancia para o Sub-médio e
Baixo S&o Francisco, embora sejam justamente estas as regibes que produzem o0s
menores valores absolutos.

O guadro abaixo traz os valores econdmicos de cada uma das atividades do setor,
compondo uma imagem comparativa das importancias para cada regido fisiografica.
Destacam-se as principais atividades para cada uma das regides como sendo: i)
criacdo de animais para o Alto Sao Francisco; ii) lavoura temporaria para o Médio Sao
Francisco; iii) lavoura permanente para o Sub-médio Sdo Francisco; e vi) lavoura
temporaria para o Baixo Sao Francisco.
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Quadro 69 — Valores por atividade e regido fisiografica

. Extracgéo Silvicultura Lavoura Lavoura | Criagéo Aquicultura
_Regiao vegetal permanente | temporaria | animal d
Fisiografica o~

R$ milhdes
Alto Sao 16,10 941,64 1.230,16 2.057,73 | 2.343,27 51,04
Francisco
Médio Sdo 291,08 905,97 1.777,09 11.007,97 | 1.365,30 26,49
Francisco
Sub-médio

Sao 60,90 0,00 1.505,29 829,42 258,69 54,49
Francisco
Baixo Sao 6,63 0,44 121,56 082,14 | 820,48 49,09
Francisco
TOTAL 374,71 1.848,06 4.634,10 14.877,27 | 4.787,74 181,11

FONTE: Elaborado pelo Consércio COBRAPE-PROJETEC, 2016.

Ja o quadro abaixo traz os percentuais de crescimento de cada uma das atividades ao
longo da dltima década, indicando o rumo que as mesmas deverao tomar, a0 menos
no curtissimo prazo. Destaca-se que para a aquicultura ndo ha dados passados
disponiveis pois se trata de industria nascente - porém que ja demonstra grande
potencial e também grande demanda na Bacia Hidrogréafica do rio Sdo Francisco.

Quadro 70 — Crescimento médio anual do valor da producéo por atividade

Regido Média anual dos ultimos dez anos (precos correntes)*
Fisiografica | Extrac@o | Silvicul- Lavoura Lavoura | Criagdo | Aqui-
vegetal tura permanente | temporaria | animal | cultura
Alto Sao 5,98% | 16,80% 9,50% 8,60% 9,25% -
Francisco
Medio S8 | 39306 | 1854% | 10,87% 852% | 9,44% -
Francisco
Sub-medio 144 15 . 5,96% 536% | 9,49% .
S&o Francisco
Baixo Sdo 111% | 24.27% 3,41% 7,16% | 11,36% .
Francisco
TOTAL -2,68% 17,62% 8,44% 8,23% 9,65% -

* Os valores foram calculados com base nos pre¢os correntes e ndo constantes, fato este que faz desse
quadro apenas um referencial comparativo entre atividades e regides.
FONTE: Elaborado pelo Consércio COBRAPE-PROJETEC, 2016.

Nota-se o0 expressivo crescimento das atividades de silvicultura, notadamente pela
base inicial bastante timida. Muito embora os valores da lavoura permanente sejam,
de forma geral, mais expressivos para a bacia, percebe-se que ha bastante dinamismo
nas demais atividades. Notadamente, as atividades de criacdo de animais e lavoura
permanente apresentaram taxas bastante elevadas de crescimento.

Como forma de visualizar a importancia de cada atividade do setor primario para os
municipios da Bacia Hidrogréfica do rio Sdo Francisco, analisou-se a participacao
relativa de cada uma delas. A base para o calculo da importancia foi o valor da
producéo, haja vista a diferenga de unidades e formas de comercializagéo de cada um
dos produtos oriundos das seis atividades do setor primario. Considerou-se, ainda, tal
como no restante das andlises realizadas, os valores pertinentes as médias dos trés
ultimos anos com dados disponiveis. O uso das médias, quando possivel, atenua
sazonalidades climaticas - notadamente para a agricultura de lavouras temporarias.
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Quadro 71 — Percentuais por regido fisiografica

Regiéo Extracéo g Lavoura Lavoura | Criacéo .
- e Silvicultura L . Aquicultura
Fisiografica | vegetal permanente | temporaria | animal
Alto Sao 0,24% 14,25% 18,62% 31,15% | 35,47% 0,26%
Francisco
Médio Sdo 1,90% 5,90% 11,57% 71,68% 8,89% 0,06%
Francisco
Sub-médio
Sao 2,28% 0,00% 56,33% 31,04% 9,68% 0,68%
Francisco
Baixo Sdo 0,34% 0,02% 6,24% 50,43% | 42,13% 0,84%
Francisco
TOTAL 1,41% 6,95% 17,43% 55,97% | 18,01% 0,23%

FONTE: Elaborado pelo Consércio COBRAPE-PROJETEC, 2016.

O quadro acima apresenta os percentuais calculado para as regifes fisiograficas da
Bacia Hidrografica do rio Sdo Francisco, onde torna-se clara a predominancia da
criacdo animal para o Alto S&o Francisco (seguida de perto pela lavoura temporaria), a
lavoura temporaria para o Médio Sao Francisco (com clara predominancia), a lavoura
permanente para o Sub-médio Sdo Francisco (com certa predominancia) e, por fim, a
lavoura temporaria para o Baixo S&o Francisco, seguida de perto da criagdo animal.

Apresenta-se na prancha abaixo duas informagdes complementares:

e No mapa a esquerda estdo as atividades mais representativas para cada um
dos municipios.

e Ja no mapa da direita estdo as segundas atividades mais representativas.
Caso a atividade principal (mapa da esquerda) detenha um percentual igual ou
maior do que 75% do total do setor primario, 0 mapa da direita repete tal
atividade. Essa mecénica foi adotada para facilitar a identificacéo, visualmente,
daqueles municipios onde ha maior concentracdo de uma atividade sobre a
outra.

Devido a diferenca de perfil entre as atividades agricolas de lavouras temporarias e
permanentes, segregou-se estas informagdes em atividades distintas, embora ambas
sejam atividades de "agricultura”.

A analise visual dos mapas abaixo torna clara a segregacéo das atividades ao longo
do territério da BHSF: preponderéncia da silvicultura e da producédo animal no Alto SF;
lavouras temporarias no Médio; cluster de lavouras permanentes no Sub-médio; e por
fim a produgéo animal novamente no Baixo SF.

A comparacédo dos dois mapas permite identificar onde ha preponderancia de mais de
75% da atividade principal sobre as demais. Os destaques s&o, por regido fisiografica:
a diversificacdo no Alto SF, pois ha grande modificacédo de atividades; manutencéo da
preponderancia das lavouras temporarias no Médio SF, pontuado por municipios mais
diversificados (principalmente em sua margem direita); manutencdo do cluster de
producdo agricola permanente no Sub-médio; e por fim, a manutencao das atividades
pecuarias no Baixo SF.
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Figura 42 — Importancia relativa das atividades do setor primario
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6.5.1. Atividade de Aquicultura

A aquicultura comecou de forma relativamente recente, pois até cerca de duas
décadas atras o pescado era a forma usual de se obter a proteina animal mais
consumida no mundo. Eis que, por mais paradoxal que possa parecer, 0
desenvolvimento das atividades de criacdo comercial de peixes foi acelerado pelo
virtual colapso de diversos dos principais pesqueiros mundiais. O fendbmeno néo
ocorreu apenas em pesqueiros maritimos, mas também naqueles fluviais.

Os peixes de agua doce, por mais que sofram da sobrepesca assim como seus pares
salgados, sofrem adicionalmente com a persistente deterioracdo das condigdes
ambientais das aguas, com barramentos que impedem os fluxos migratérios,
modificacBes de vazdo que distorcem a ecologia das espécies, perda de volume de
agua, contaminantes, sedimentos e outros tantos efeitos nocivos.

Diante do quadro de crescente insuficiéncia da producéao originada da pesca extrativa,
a aquicultura continental se insinua fortemente no mercado como alternativa
econdmica a pesca extrativa. Na Bacia Hidrografica do rio Sdo Francisco néao foi
diferente, com a abertura para a exploragcao da aquicultura se dando a partir dos anos
de 1980. Desde entao, a atividade passou a ter importancia vital no restabelecimento
da oferta de peixes ao mercado de forma que, atualmente, a sua participagcdo na
producao total de pescado é significativa.

Infelizmente o valor da producdo da aquicultura, em reais, passou a ser contabilizada
pela Pesquisa de Extracdo Vegetal (PEV/IBGE) recentemente, apresentando dados de
2014 que, embora recentes, ndo detém histérico. Considerando-se tais valores, a
atividade gerou na Bacia Hidrografica do rio Sdo Francisco, R$ 181 milhdes. O valor e
praticamente inexpressivo quando comparado com a atividade agricola (R$ 19.511
milhdes) e também quando comparado com a atividade de criacdo de animais
(R$ 4.788 milhdes).

Mesmo assim, a regido fisiografica que mais produz peixes em criacdo é a do Sub-
médio Sao Francisco, com um valor de R$ 54,5 milh&es. O valor representa 30% do
total produzido, sendo que no Baixo SF o valor chegou a R$ 49,1 milhdes. Por outro
lado, a regido fisiografica que menos detém atividade de aquicultura é a do Médio Séao
Francisco, com um valor de R$ 26,5 milhdes, o que representa 15% do total produzido
pela atividade na bacia. A regido do Alto SF apresentou um valor de R$ 51 milhges.

Como nao ha muita outra informacédo ou estimativas desagregadas da producao para
0s municipios, salvo pelo valor apresentado acima, a identificagcdo dos locais onde ha
maior presenca da atividade de aquicultura pelo valor da produgédo passa a ser um
bom artificio. Eis que dos 547 municipios na bacia, 143 (26%) apresentam algum valor
para a atividade, enquanto que outros 404 néo.

Destes 143 municipios, 0os quinze onde a atividade ocorre com maior intensidade (pelo
valor da producédo) somam 83,4% do total produzido na Bacia. Sdo eles: Gloria-BA
(10,8% do valor total produzido na bacia), Morada Nova de Minas-MG (10,7%),
Jatoba-PE (8,7%), Proprid-SE (8,2%), Brasilia-DF (6,3%), Felixlandia-MG (5,7%),
Barreiras-BA (5,3%), Coruripe-AL (4,6%), Trés Marias-MG (4,5%), Guapé-MG (3,9%),
Paulo Afonso-BA (3,8%), Brejo Grande-SE (3,3%), Neopolis-SE (3,0%), Itacuruba-PE
(2,4%) e Piranhas-AL (2,1%).

Torna-se interessante perceber que a distribuicdo acima descrita incita uma atividade
nascente e sem conformismos geograficos preponderantes dentre as regides. Justo
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como concluiu o Diagndstico da Bacia para o MacroZEE em sua primeira producao
(MMA, 2011), a exploracdo da aquicultura pode vir a ser uma oportunidade para,
gradualmente, se recompor o ecossistema da Bacia do Sao Francisco. Isso porque se
faz possivel promover a atividade - que detém alto potencial gerador de renda -
combinando a preservacdo do meio ambiente com a promogdo da cidadania,
principalmente nas areas economicamente mais deprimidas da BHSF.

6.5.2. Atividade de Silvicultura

Uma atividade que detém alto potencial de promocdo de alteragbes no uso e
ocupacédo do territério na Bacia do rio Sdo Francisco é a silvicultura - plantio de
arvores comerciais. A utilizacdo das florestas plantadas pode se dar tanto para a
producao de papel e celulose como para fins energéticos via lenha para a producao de

carvao vegetal.

Considerando-se o valor médio dos ultimos 3 anos da silvicultura na totalidade da
Bacia Hidrogréafica do rio S&o Francisco, tem-se uma producdo de R$ 1,85 bilh&o,
sendo que 51% desse valor advém da regido fisiografica do Alto Sdo Francisco, com
um valor de R$ 941 milhdes. Praticamente a outra metade da produgéo da silvicultura
na BHSF esta no Médio SF, com R$ 906 milhdes. Por outro lado, a regido fisiografica
do Sub-médio Sao Francisco ndo detém qualquer atividade de silvicultura.

O quadro abaixo traz os dez municipios que mais geraram valor de producdo com a
silvicultura, onde percebe-se uma concentracdo no estado de Minas Gerais. Somando-
se os dez maiores municipios produtores, tem-se o total de 46% do produzido na
Bacia.

Quadro 72 — Dez maiores produtores de florestas plantadas

Valor da producédo médio

Municipio - UF QOs altimos trés anos % do total da producéo na

findos em 2014 (em mil BHSF
reais)
Joé&o Pinheiro - MG 173.307 9,4%
Gréao Mogol - MG 88.216 4,8%
Itacambira - MG 85.073 4,6%
Curvelo - MG 79.014 4,3%
Trés Marias - MG 77.317 4,2%
Lassance - MG 73.869 4,0%
Felixlandia - MG 69.571 3,8%
Buritizeiro - MG 69.291 3,7%
Olhos-d'Agua - MG 68.374 3,7%
Rio Pardo de Minas - MG 67.423 3,6%
TOTAL na BHSF 1.848.056 -

FONTE: Elaborado pelo Consércio COBRAPE-PROJETEC, 2016.

Muito embora o valor da producao da silvicultura na Bacia Hidrografica ndo seja muito
expressivo - ao menos quando comparada as demais atividades do setor primario -
nota-se uma dindmica bastante vigorosa: o valor da produgdo cresceu 18,54% na
regido do Médio SF nos ultimos dez anos, enquanto que na regido do Alto SF cresceu
no mesmo periodo 16,80%.
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Em especial na regido norte de Minas Gerais, existe demanda ndo apenas para papel
e celulose, mas também para fins energéticos. As diversas industrias siderdrgicas de
ferro gusa que agregam valor ao minério de ferro extraido no estado demandam em
seus fornos o carvéao vegetal.

O Brasil &, por isso, o maior produtor de carvao vegetal do mundo: em 2004 foram
produzidos 7 milhdes de toneladas, dos quais cerca de 60% provieram de florestas
plantadas e o restante de vegetacdo nativa da Caatinga e do Cerrado. O grande
impulsionador desta producéo é justamente a industria siderdrgica em Minas Gerais,
que consome 95% da producgéo de carvao vegetal.

Esse complexo minero-siderurgico-madereiro do estado de Minas Gerais, que
compreendem os trés setores da mineragcdo, da siderurgia € do monocultivo de
eucalipto interligados, traz impactos negativos diretos e indiretos em grande parte da
regido do Alto e Médio Sao Francisco, sendo estes, o rebaixamento de lencois
fredticos; desmatamento da vegetacdo natural; contaminagcdo das &aguas e o
desequilibrio hidrico nas areas plantadas com eucalipto.

Esse desequilibrio hidrico se d& pelo notavel fato da atividade da silvicultura utilizar-se
de clones em plantios de monoculturas. Estes clones sdo modificados para que
crescam de forma rapida e vigorosa; demandam, outrossim, grandes quantidades de
agua para tal. Essa é a caracteristica fundamental que permitiu a incursdo das
florestas de eucalipto no bioma Cerrado. A espécie requer irrigacdo intensa
principalmente nos primeiros anos ap6s o plantio, intensificando a demanda pelo
recurso hidrico e contribuindo para a diminui¢cdo das nascentes e da vazao dos corpos
d’agua.

Pelo fato de ser um insumo para um setor industrial de grande importancia econdmica,
essa questdo se tornou um problema ambiental muito complexo (COELHO, 2005). A
fiscalizagdo da producéo ilegal de carvdo vegetal de matas nativas € complexa, pois
esta € uma das poucas fontes de renda para a populacdo do meio rural que nao se
emigra para a cidade em busca de novas oportunidades e demanda ocupagfes no
meio rural, que ja ndo as consegue suprir. Eis que a notavel fraqueza na fiscaliza¢éo
das siderurgicas quanto a origem de seu carvdo vegetal, 0 que manteve um grande
déficit entre a quantidade de floresta plantada e a quantidade de carvdo demandado,
sendo que a diferenca sempre foi suprida pelo carvdo de desmatamento.

A demanda de madeira vem aumentando nos ultimos anos e tende a continuar
crescendo. Segundo a ABRAF (2013), ndo obstante o Brasil possua cerca de 7,1
milhdes de hectares de florestas plantadas (principalmente com Eucalyptus e Pinus),
pode-se faltar madeira plantada para suprir toda a demanda prevista®.

Essa presséo por novas areas é agravada pelos prazos de maturacdo da atividade,
gue giram em torno de sete anos, dependendo do propésito do plantio. De qualquer
forma, trata-se de uma imobilizacdo de terras e giro de estoque em prazos mais
longos que os do agronegoécio e da pecuéria. Uma vez que hd um acréscimo de
demanda externa e também interna por produtos madeireiros como papel, celulose e
painéis, a busca por novas areas se torna uma premissa basica.

3 Uma das formas que as empresas florestais tém adotado para lidar com a projecdo do "apag&o
florestal" é criacdo de esquemas de arrendamento de terras e parcerias com proprietarios para contornar
a disponibilidade de terras. Nos locais tradicionais de plantio florestal, onde o retorno de produtividade
pelo solo e pela disponibilidade hidrica sédo altos, as empresas do segmento vém criando esses
mecanismos, além do fomento publico e os programas de financiamento como PROPFLORA, PRONAF
Florestal e outros.
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O setor formal da silvicultura, diferentemente das demais atividades, é dominado por
poucas e grandes empresas do segmento florestal. Enquanto que a pecuaria
extensiva é atividade bastante informal, a agricultura mecanizada é realizada por um
grande numero de fazendeiros profissionais. A silvicultura, por fim, é atividade
realizada por pouquissimas grandes empresas florestais. O nivel de controle e
monitoramento cresce exponencialmente nessa escala de atividades.

6.5.3. Criacao de Animais

A atividade pecuéria na Bacia Hidrografica do rio Sao Francisco representa o segundo
maior valor dentre as atividades do setor primario, atras da agricultura de culturas
temporarias e pouco maior do que as atividades de agricultura permanente.
Considerando-se o valor médio dos ultimos 3 anos da producao de origem animal na
totalidade da Bacia Hidrografica do rio Sdo Francisco, tem-se assim R$ 4,79 bilhdes. A
regido fisiografica que mais contribuiu para esse valor foi a do Alto Sdo Francisco, com
um valor de R$ 2,34 bilh&es, praticamente metade do total. A regido do Médio Séo
Francisco contribuiu com R$ 1,37 bilhdes, enquanto que a do Baixo SF com R$ 820
milhdes. Por outro lado, a regido fisiografica que menos detém atividade de produgéo
de origem animal é a do Sub-médio Sao Francisco, com um valor de R$ 259 milhdes,
0 que representa 5% do total da bacia.

J& o quadro abaixo apresenta os dez municipios nha bacia que mais detém rebanhos
animais, segregados naqueles que séo tipicos de criacdo de pastoreio e outros que
sdo tipicos de confinamento (suino, galinaceo, codorna). Faz-se notar que 0s estados
de Minas Gerais e Goias se destacam quanto ao rebanho de criagcdo extensiva. Unai,
gue também é municipio destaque quanto a producdo agricola, apresenta o maior
rebanho da bacia, com 361 mil cabegas (em bovino-equivaléncia por peso).

Somando-se o0 rebanho dos dez municipios mais representativos para a criagdo de
animais tipicos de pastoreio, tem-se 2,15 milhGes de cabegas, 0 que representa
apenas 12% do total de 17,95 milhdes na bacia. Segregando-se apenas os bovinos,
que compde a maior parte do rebanho, tem-se na BHSF um total de 16,42 milhbes de
cabecas. A regido hidrogréfica que mais detém bovinos € a do Médio SF, com um
rebanho de 9,36 milhGes de animais. A segunda regido mais representativa em termos
de rebanho bovino é a do Alto SF, com um total de 4,43 milhdes de animais. Ja o
Baixo SF detém 1,63 milhdo de cabegas bovinas, enquanto que o Sub-médio 1 milh&o.

Os numeros perfazem interessante comparacao com a quantidade de habitantes em
cada uma das regides: No Alto SF, a relagdo € de 0,58 bovinos por habitante; no
Médio tem-se 1,39 animal por habitante; j& no Sub-médio a relagdo é de 0,75; e por
fim no Baixo SF é de 0,86.
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Quadro 73 — Dez maiores rebanhos

Rebanhos tipicos de pastoreio* Rebanhos tipicos de confinamento**
L Rebanho % do total L Rebanho % do total
Municipio - (em bovino- d duca Municipio - (em bovino- d duca
UF equivaléncia aprodugao UF equivaléncia aprogugao
na BHSF na BHSF
por peso) por peso)
Unai - MG 361.517 2,0% Para de 98.067 9,7%
Minas - MG
Parslcgt“ ; 291.758 1,6% Brasilia - DF 87.373 8,6%
Jodo Pinheiro Sao
265.360 1,5% Sebastido do 47.651 4,7%
- MG
Oeste - MG
Formosa - 253.900 1,4% Patos de 46.700 4,6%
GO ' ' Minas - MG ' '
Patos de S&o José da
. 218.457 1,2% Varginha - 42.314 4,2%
Minas - MG
MG
Flores De o . . o
Goias - GO 163.520 0,9% Pitangui - MG 20.568 2,0%
Cristalina - o Igaratinga - o
GO 157.305 0,9% MG 17.236 1,7%
Montes 149,859 0,8% Barreiras - 16.887 1,7%
Claros - MG ' o7 BA ' 170
Sao .
Domingos - 148.050 0,8% Arapiraca - 16.526 1,6%
AL
GO
Séao Bom
Francisco - 142.130 0,8% Despacho - 15.538 1,5%
MG MG
Total BHSF 17.952.236 - Total BHSF 1.013.764 -

* Bovino, bubalino, equino, caprino, ovino ** Suino, galinaceo, codorna
FONTE: Elaborado pelo Consércio COBRAPE-PROJETEC, 2016.

O Apéndice Técnico, item 1.1.4., traz a prancha de distribuicdo espacial da pecuéaria,
tanto em valor da producéo quanto no tamanho dos rebanhos. A primeira drea que se
observa esta localizada na parte meridional da bacia, ocupando as proximidades de
Unai, Montes Claros e Belo Horizonte, em Minas Gerais, e do Distrito Federal. Estas
areas sob forte influéncia dos centros urbanos regionais, caracteristica que pode
apontar para uma producéo de leite mais acentuada do que de gado de corte.

s

A distingdo € possivel ao se constatar que a atividade do laticinio tem como
determinante o atendimento ao setor de mercado urbano com leite, queijos e
derivados. Isso leva a crer que a pecuéria nestes grandes cinturbes de metropoles e
de centros regionais adota processos produtivos avancados, diferenciando-se, nesse
sentido, da pecuaria extensiva praticada em grandes porcdes do interior.

Cabe observar que a importancia de tais cidades nao ocorre apenas pela influéncia do
mercado consumidor, mas, também, pela proximidade de sistemas logisticos como a
presenca de rodovias e de frigorificos e de uma série de servigos de apoio a pecuaria.
Sendo assim, as fungbes de comercializacdo, servicos e industrializacdo
diferenciaram, historicamente, a regidao de Montes Claros, por exemplo, no norte de
Minas Gerais (MMA, 2011).
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A segunda area identificada situa-se, predominantemente, nos dominios do bioma
Cerrado. No passado, parte desse conjunto era caracterizada pela baixa ocupacao
populacional e econdbmica, onde a pecuaria se complementava com a atividade
extrativa vegetal ou com lavouras de ciclo curto. Na prancha com os valores da
producdo animal (Apéndice Técnico, item 1.1.4), o mapa central demonstra com
clareza o crescimento da atividade nas areas de Cerrado nos ultimos dez anos. Ja a
terceira area que se faz identificar pela prancha ja mencionada é a que se situa no
Baixo SF.

A atividade pecuaria extensiva em pastagens naturais detém alto potencial de
degradacdo ambiental, ndo apenas pelo uso extensivo das pastagens naturais como
pela alteracdo que promove ao compactar os solos, facilitar a introducédo de espécies
exoticas e causar erosdo e assoreamento de rios. As areas onde ja foram extraidas
madeiras maiores para a producdo de carvdo vegetal e lenha sdo extremamente
propicias para o desenvolvimento desse pastoreio de baixa produtividade (cerca de
uma cabeca de gado por hectare).

Seguindo a ldgica econdmica, 0 pastoreio extensivo e de baixa produtividade sé se
realiza porque as pastagens naturais onde o gado é criado estédo "desocupadas”, qual
seja: o0 custo de oportunidade de ocupacao dessas areas com diversas cabecas de
gado é extremamente baixo. Ao ndo se investir em tecnologia de producdo, a
ocupacao das pastagens naturais, além de se dar sobre vegetagdo nativa, ocorre de
forma extensiva para compensar pela baixa produtividade. As areas de pastagem
degradada pela atividade sado, consequentemente, extensas. Onde h& maior
concentracdo de infraestrutura logistica, como acessos ao mercado exportador ou aos
centros de consumo interno, a pecuaria extensiva ja nao ocorre em pastagens naturais
e sim em pastagens cultivadas.

Essa distingdo deixa clara a légica de que, para a atividade de baixa produtividade ser
compensada, o investimento na terra deve ser necessariamente baixo (praticamente
zero). Isso se verifica porque a atividade ndo é agregadora de muito valor para os
criadores do gado, mas sim consegue gerar maior valor quando percorre verticalmente
a cadeia de valores, dos abatedouros para cima. Os criadores, muitos e espalhados,
tornam o controle de suas atividades difici. Concomitantemente, o alto custo de
controle dessa atividade faz com que se mantenha o baixo custo de oportunidade - a
probabilidade de alguma acdo efetiva de controle e restricdo ndo se verifica como
suficiente ao ponto de restringir a atividade.

A expansédo do uso privado da terra pela agricultura mecanizada de soja, milho e de
algoddo em detrimento da atividade pastoril praticada, no passado, nas terras de uso
comum do Cerrado responde, em parte, pela estagnagao verificada no crescimento do
rebanho bovino na Bacia do Sao Francisco. Como um todo, os rebanhos cresceram
apenas 1,15% ao ano em média durante os Ultimos dez anos. Nao obstante o
resultado, a regido do Alto SF viu uma taxa ligeiramente maior, de 1,26%, enquanto
gue o Baixo SF demonstrou o maior crescimento relativo, de 2,59%.

Ha também atividades de pecuaria que, por mais que sejam extensivas, o sao de
forma menor em termos relativos, uma vez que as pastagens sado cultivadas. A
verificacdo prética de tal atividade pode ser observada no quadro de outorgas da ANA
(2015) para irrigacdo, onde a quarta cultura na lista de maiores outorgas € justamente
a pastagem.
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O investimento necessario para se cultivar as pastagens e adotar técnicas de manejo
dos animais para aumento da produtividade sbé se compensa porque O custo de
distribuicdo dos animais é reduzido. Essa é justamente a distingdo entre as duas
formas de pastoreio verificadas - a primeira, de menor intensidade e maior area, se
viabiliza ao utilizar terras de baixissimo custo; a segunda, de maior intensidade e
menor area, ocupa areas mais nobres em termos de localizacdo uma vez que
dependem da proximidade e ou facilidade de chegarem até o0s mercados
consumidores. A partir do momento em que as areas de pecudria extensiva sofrem
pressdo econdmica, as pastagens cultivadas ou a agricultura acabam as substituindo,
fazendo com que as atividades de pastoreio em pastagens haturais se desloquem
novamente.

6.5.4. Agricultura de Culturas Permanentes

A agricultura de culturas permanentes € menos preponderante economicamente do
gue a das culturas temporérias. Ndo obstante, como se observou acima, a distribuicdo
delas no territério indica distingdes importantes. Dos 547 municipios considerados, 78
nao detém nenhum cultivar permanente (14%).

O quadro abaixo traz os valores da lavoura permanente para o total da Bacia
Hidrogréfica e também por cada uma de suas regides. Torna-se bastante evidente
pelo valor per capita, que relativiza o valor da producéo pela quantidade de habitantes
de cada regido fisiogréfica, que a atividade é de maior importancia relativa para o Sub-
médio SF, embora o crescimento expressivo na Ultima década e o valor per capita
também alto indiqguem que a regido Médio SF também ganha expressao.

Quadro 74 — Valores da lavoura permanente

Valor da producéo

Crescimento
dalavoura

ermanente (dados Valor médio dos percentual
Regido Fisiogréfica P ! : ultimos 3 anos per anualizado na
em mil reais) (valor ; - .
capita Gltima década (de

meédio dos ultimos 2005 a 2014)

3 anos)
Alto S&o Francisco 1.230.157 161,12 9,50
Médio Sdo Francisco 1.777.093 263,08 10,87
S”l;'gnégisocgéo 1.505.286 613,58 5,96
Baixo S&o Francisco 121.560 55,89 3,41
TOTAL 4.634.096 243,66 8,44

FONTE: Elaborado pelo Consércio COBRAPE-PROJETEC, 2016.

Da produgéo permanente, as que mais se destacam s&o as culturas de frutas. Cerca
de metade dos municipios componentes da Bacia Hidrografica do rio Sao Francisco
apresentam producgao agricola ligada a fruticultura, principalmente na produgédo de
banana, uva, manga e meldo, mas também se cultivam, coco verde, goiaba e acerola.

A atividade da fruticultura se estabeleceu na bacia ha cerca de duas décadas, e vem
crescendo de forma bastante dindmica, como mostram o0s percentuais do quadro
acima. A fruticultura assume, cada vez mais, importancia econdmica na regido.
Destacam-se como 0s maiores produtores de culturas permanentes, cuja maior fragéo
de valor é justo a fruticultura, os municipios de Petrolina-PE (14,4% do valor total da
producdo das culturas temporarias), Juazeiro-BA (4,4%), Jaiba-MG (3,7%), Lagoa
Grande-PE (3,1%), Rio Paranaiba-MG (3,1%), Santa Maria da Boa Vista-PE (2,6%),
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Livramento de Nossa Senhora-BA (2,6%), Matias Cardoso-MG (2,5%), Casa Nova-BA
(2,5%) e Carmo do Paranaiba-MG (2,5%).

Quanto aos volumes de producdo, observam-se o0s seguintes valores, que
dimensionam o porte significativo da atividade: Petrolina com 496 mil ton, Juazeiro
com 243 mil ton, Jaiba com 177 mil ton, Livramento de Nossa Senhora com 169 mil
ton, Bom Jesus da Lapa com 144 mil ton, Matias Cardoso com 137 mil ton, Santa
Maria da Boa Vista com 108 mil ton, Casa Nova com 106 mil ton, Janauba-MG com 66
mil ton e Rodelas-BA com 65 mil ton. Ao todo, estes dez municipios produziram (ha
média dos ultimos 3 anos findos em 2014, segundo dados da PAM/IBGE) 1,72 milhao
de toneladas.

Em especifico para a cultura do meldo (que de fato € cultura temporaria, mas agrega-
se aqui pela légica da fruticultura), tem-se que apenas vinte municipios na bacia
(3,6%) produzem a fruta. Eis que estes que a produzem o fazem em volume
representativo - 0s cinco maiores sdo responsaveis por 74% do total com um total de
39,48 mil toneladas por ano. S&o eles: Juazeiro-BA com 18,14 mil ton (34% do volume
total produzido na bacia), Inaja-PE com 6,61 mil ton (12%), Floresta-PE com 5,75 mil
ton (11%), Curaga-BA com 5,27 mil ton (10%) e Casa Nova-BA com 3,71 mil ton (7%).

Pode-se observar pela prancha respectiva no Apéndice Técnico (item 1.1.3.) que 0s
municipios com as atividades de lavoura permanente mais intensas estao distribuidos
na area de abrangéncia do bioma Caatinga, que ocupa o setor norte da bacia. A
principal area de producao se localiza em municipios situados as margens da calha do
Rio Sado Francisco, no trecho entre o Médio e o Baixo curso do rio, em area de
cobertura do bioma Caatinga.

Uma segunda area com forte expressao na fruticultura localiza-se a margem direita do
rio Sdo Francisco, em seu médio curso, no norte do estado de Minas Gerais, no qual
os municipios de Jaiba, Rio Paranaiba, Matias Cardoso e Paranaiba se destacam em
quantidade de frutos produzida. Esses municipios ocupam terras de ocorréncia da
Floresta Estacional Decidual e de areas de tensdo ecoldgica do contato entre a
Caatinga e o Cerrado. Diferentemente do que se observa na primeira area identificada
na bacia, onde Petrolina e Juazeiro constituem os dois principais polos produtores com
diversificadas culturas de frutas, nesse segundo caso existe especializacdo no cultivo
da banana (MMA, 2011).

A terceira e Ultima area de destaque se refere aos limites fisiogréaficos entre o Alto e o
Médio curso do Rio S&o Francisco. E importante ressaltar que esses cultivos
representam produtos que tém tido interesse e participacdo cada vez maior na pauta
das exportacdes nacionais, notadamente a uva e a manga.

As altas temperaturas, a elevada evapotranspiracdo potencial e os baixos indices
pluviométricos prevalecentes (que chegam a 350 mm anuais entre Sento Sé e Paulo
Afonso, na Bahia) tornam praticamente obrigatério o uso de irrigacdo. Segundo o
Diagnéstico anterior do MacroZEE da Bacia (MMA, 2011), ressalta-se que ha um
importante bindmio entre fruticultura e irrigacéo, haja vista que ha notavel incorporacao
de areas em pleno semiarido.

A producéo da fruticultura possibilitou a implantacdo de um segmento econémico e de
uma agroindustria moderna que tem revelado enorme capacidade de inovagéo,
abrindo novos mercados. Cada vez mais, a Bacia do rio Sdo Francisco tem se tornado
o lugar de origem de produtos com valor agregado maior por meio de processamentos
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em polpa e outros produtos (finais e intermediarios), lavagens, pré-selecdes,
embalagens mais sofisticadas e atendimento aos nichos de mercado®’.

6.5.5. Agricultura de Culturas Temporéarias

Se a distribuicdo espacial das lavouras permanentes, com preponderancia da
fruticultura irrigada, possibilitou a consolidacdo de novas formas de producdo e
ocupacédo do bioma Caatinga, esta distribuicdo espacial para as culturas temporarias,
notadamente as de gréos, evidencia uma evidente correlagdo com as areas de
dominio do bioma Cerrado. Trata-se outra vertente de ocupacdo do vasto territorio
entrecortado pelo rio da Integracdo Nacional.

O quadro abaixo traz um comparativo entre as areas plantadas com culturas
temporarias, distinguindo aquelas tipicas de mercado exportador (commodities
agricolas) das demais, com caracteristicas mais afins ao mercado interno. Por 6bvio
que mercado interno e externo demandam as mesmas culturas, porém o0 que se
almeja demonstrar pela divisdo é a l6gica econbmica e de técnicas de cultivo que
permeiam as atividades.

Quadro 75 — Areas plantadas em culturas temporéarias agregadas

Area plantada de todas
as culturas Percentual da area Percentual da area
Regido temporarias de plantada das culturas plantada das culturas
Fisiografica 12 safra (valor médio tipicas de mercado tipicas de mercado
dos ultimos 3 anos) externo* interno**
(ha)
Alto Sdo 380.702 91,5% 8,5%
Francisco
Médio Sao 3.619.253 89,5% 10,5%
Francisco
Sub-médio
Sao 137.861 43,7% 56,3%
Francisco
Baixo Sdo 189.353 77,6% 22,4%
Francisco
TOTAL 4.327.168 86,6% 13,4%

* Soja, milho, cana-de-agucar, algodao, trigo e fumo. ** Abacaxi, alho, amendoim, arroz, batata doce, batata inglesa,
cebola, ervilha, feijao, mandioca, melancia, meldo e tomate.
FONTE: Elaborado pelo Consércio COBRAPE-PROJETEC, 2016.

As principais culturas temporarias na Bacia Hidrogréfica do rio Sdo Francisco, na
média dos dultimos trés anos (findos em 2014, PAM/IBGE) eram, em ordem
decrescente de area plantada:

37 Tem-se como a exemplo da producéo de uvas sem semente, pré-lavadas e embaladas em pequenas
porcdes que sdo comercializadas como alternativas saudaveis para lanches.
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Quadro 76 — Areas plantadas com diferentes culturas temporarias

Alto Sio | Médio Sao | SUb-meédio | g0 Sd0 | TOTAL na
(em hectares) X . Séo . .
Francisco Francisco . Francisco BHSF
Francisco
Algodéo herbaceo 0 384.578 335 128 385.041
Cana-de-agucar 92.551 133.084 16.448 151.926 394.009
Feijao** 17.384 262.112 96.760 6.790 383.046
Fumo 0 273 33 10.485 10.791
Mandioca 7.595 78.975 19.436 35.457 141.463
Milho** 208.140 741.128 90.008 24.487 1.063.763
Soja 74.304 2.159.168 0 0 2.233.472
Total 421.646 4,180.854 231.133 233.555 5.067.188

* O total refere-se a somatéria de todas as culturas temporarias: abacaxi, algoddo herbaceo, alho, amendoim, arroz,
aveia, batata-doce, batata-inglesa, cana-de-agulcar, cebola, centeio, cevada, ervilha, fava, feijao, fumo, girassol, juta,
linho, malva, mamona, mandioca, melancia, meldo, milho, rami, soja, sorgo, trigo, triticale.

** Adicionou-se apenas a area destas culturas cultivadas em sua 12 safra, evitando assim contagem duplicada ou
triplicada caso haja plantios em 22 e 3% safras.

FONTE: Elaborado pelo Consércio COBRAPE-PROJETEC, 2016.

Faz-se perceber que a maior area dedicada, em termos de culturas temporarias, é
para o cultivo da soja em graos (44%, 2,23 milhdes de hectares), seguindo do milho
com 21% e 1,06 milhdo de hectares). Ha predominancia em grande propor¢cdo do
Médio SF quanto ao cultivo da oleaginosa, enquanto o milho detém menor
preponderancia geografica.

As culturas de cana-de-acucar, algodao e feijdo ocupam areas muito similares através
da bacia, com respectivos 7,78%, 7,60% e 7,56%. Nao obstante montem em areas de
cultivo muito parecidas, a distribuicdo entre as regides fisiograficas é totalmente
distinta. A cana-de-acUcar se espalha pelas quatro regiées, enquanto que o algodéo
cultivado praticamente com exclusividade no Médio SF. O feijao, por outro lado, é
cultivado predominantemente no Médio, mas destaca-se também o Sub-médio.

Ja as culturas de mandioca e fumo representam fracdes menores, de respectivos
2,8% e 0,2%. Juntas essas sete culturas representam 91% do total de area plantada
com culturas temporarias na BHSF. O fumo, embora ocorra em pequenas extensdes
guando comparado relativamente a outras culturas, se da predominantemente na
regiao do Baixo SF.

Quadro 77 — Quantidade produzida com diferentes culturas temporarias

(em mil Alto Séo Médio Séo Subérgoédio Baixo Séo TOTAL na
toneladas) Francisco Francisco Erancisco Francisco BHSF*
Algodao herbaceo 0 1.224 0 0 1.224
Cana-de-agucar 6.392 9.586 1.370 9.775 27.123
Feijao** 82 541 18 24 665
Fumo 0 0 0 12 12
Mandioca 119 677 115 389 1.301
Milho** 1.241 5.221 40 91 6.592
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(em mil Alto Sao Médio S&o SUbérg:d'o Baixo Sdo | TOTAL na
toneladas) Francisco Francisco : Francisco BHSF*
Francisco
Soja 171 5.098 0 0 5.270
Total 8.001 22.745 1.542 10.291 42.579

* O total refere-se a somatoéria de todas as culturas temporarias: abacaxi, algoddo herbaceo, alho, amendoim, arroz,
aveia, batata-doce, batata-inglesa, cana-de-aglcar, cebola, centeio, cevada, ervilha, fava, feijao, fumo, girassol, juta,
linho, malva, mamona, mandioca, melancia, meldo, milho, rami, soja, sorgo, trigo, triticale.

** Para fins de comparagao do volume de produgéo, adicionou-se o volume produzido na 1%, 22 e 32 safras.

FONTE: Elaborado pelo Consércio COBRAPE-PROJETEC, 2016.

O quadro acima traz informagdes arranjadas na mesma logica que o anterior, porém
dessa vez com os dados de volume de producgdo, em toneladas, e também médios
para os ultimos trés anos disponiveis (findos em 2014, PAM/IBGE). Faz-se perceber
gue a cultura da cana-de-aclcar representa uma fracdo muito grande do volume
produzido devido a sua prolifica conversédo primaria, perfazendo colheitas de 48,31
toneladas por hectares ao longo de toda a BHSF. Trata-se produtividade de uma
ordem de magnitude maior do que a do milho e da soja (com rendimentos médios na
bacia como um todo de 2,81 e 2,65 toneladas por hectare, respectivamente).

As tabelas abaixo trazem o ranking dos dez municipios que mais produzem cada um
dos tipos de cultura acima listados, salvo pelo fumo, dado sua baixa expressividade

relativa.

Quadro 78 — Dez maiores produtores de soja e milho

Soja Milho
Municipio - % do total Municipio - % do total
UFp Toneladas da producéo UFp Toneladas da producéo
na BHSF na BHSF
Formosa do Cristalina -
Rio Preto - 2.832.006 17% 784.400 12%
GO
BA
Sao Sao
Desidério - 2.088.495 12% Desidério - 570.859 9%
BA BA
C“Séa(')'”a - 1.785.277 11% Brasilia - DF 496.712 8%
Luis Eduardo
Magalhaes - 1.279.207 8% Unai - MG 331.000 5%
BA
Barreiras - o Barreiras - o
BA 1.081.689 6% BA 301.284 5%
Formosa do
Unai - MG 1.041.300 6% Rio Preto - 293.157 4%
BA
Correntina - Paracatu -
BA 797.327 5% MG 251.025 4%
Paracatu - o Jaborandi - o
MG 734.640 4% BA 244.669 4%
Buritis - MG 615.780 4% Buritis - MG 213.400 3%
Luis Eduardo
Brasilia - DF 544.410 3% Magalhées - 203.972 3%
BA
Total BHSF 16.987.736 - Total BHSF 6.592.496 -

FONTE: Elaborado pelo Consércio COBRAPE-PROJETEC, 2016.
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Nove dos dez municipios compde o ranking tanto da soja como do milho, como € o
caso de Formosa do Rio Preto, Sdo Desidério, Cristalina, Luis Eduardo Magalhées,
Unai, Paracatu, Buritis, Barreiras e Brasilia. Ou seja, tratam-se de municipios que
cultivam grédos de forma bastante intensa. Nota-se que para estas culturas ndo ha
outra regido no ranking sendo o Cerrado, notadamente em sua por¢cao mais a oeste do
recorte da Bacia Hidrografica.

Outro fato notavel é a preponderancia de alguns municipios na producéo dos graos.
Os cinco maiores produtores de soja, por exemplo, representam 53% do total
produzido na bacia, enquanto que a adicdo dos préximos cinco representam trés
quartos do total (12,8 milhdes de toneladas).

Quadro 79 — Dez maiores produtores de cana-de-acUcar e algodéao

Cana-de-agucar Algodéo
Municipio - % do total Municipio - % do total
UFp Toneladas da producéo UFp Toneladas da producéo
na BHSF na BHSF
Séo
Coruripe - AL 3.355.809 12% Desidério - 479.047 39%
BA
Joao Pinheiro o Correntina - o
- MG 2.176.750 8% BA 168.303 14%
Paracatu - Formosa do
2.126.260 8% Rio Preto - 151.924 12%
MG
BA
Juazeiro - BA | 1.349.492 5% Riachdodas | ) 516 8%
Neves - BA
Penedo - AL | 1.269.445 5% Ba”g'Aras ] 87.136 7%
Pompéu - o Jaborandi - o
MG 1.040.084 4% BA 47.406 4%
Teotdnio Luis Eduardo
: 981.040 4% Magalhées - 46.686 4%
Vilela - AL BA
Junqueiro - o Cristalina - o
AL 765.926 3% GO 40.393 3%
Bambui - MG 719.060 3% Unai - MG 14.037 1%
Lagoa Da 716.824 3% Malhada - BA |  11.667 1%
Prata - MG
Total BHSF | 27.122.999 - Total BHSF 1.223.838 -

FONTE: Elaborado pelo Consércio COBRAPE-PROJETEC, 2016.

O guadro acima denota que a geografia do algodao € similar a da soja e do milho, uma
vez que diversos dos mesmos municipios reaparecem no ranking dos dez maiores
produtores. E o caso de Formosa do Rio Preto, S&o Desidério, Cristalina, Luis
Eduardo Magalh&es, Unai e Barreiras. O cultivo do algoddo apresenta uma maior
concentracdo ainda, com 39% do volume sendo produzido em um U(nico municipio
(Séo Desidério). Somados, os dez maiores produtores de algoddo representam 94%
do total de 1,22 milhdes de toneladas.

Os terrenos planos dos topos das chapadas do rio Sdo Francisco e seus patamares
favorecem a implantacdo de grandes lavouras mecanizadas, condicdo sine qua non
para a producdo em larga escala de commodities agricolas como estas. A produgéo €
praticamente exclusiva do bioma Cerrado.
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Ja o cultivo da cana-de-aclcar, como havia sido identificado previamente, se d4 de
forma mais dispersa no territério, com os dez maiores produtores concentrando 53%
do total. O volume produzido na bacia é de 27,12 milhdes de toneladas por ano.
Quatro municipios do estado de Alagoas figuram nos dez maiores produtores de cana-
de-acucar, sendo que estes ndo se localizam no bioma Cerrado.

Quadro 80 — Dez maiores produtores de cana-de-acUcar e algodao

Cana-de-acucar Algodéo
Municipio - % do total Municipio - % do total
UFp Toneladas da producéo UFp Toneladas da producéo
na BHSF na BHSF
Sao
Coruripe - AL 3.355.809 12% Desidério - 479.047 39%
BA
Joao Pinheiro o Correntina - o
- MG 2.176.750 8% BA 168.303 14%
Paracaty - Formosa do
2.126.260 8% Rio Preto - 151.924 12%
MG
BA
Juazeiro - BA | 1.349.492 506 Riachdodas | 14 51 8%
Neves - BA
Penedo - AL | 1.269.445 5% Ba”gxas ; 87.136 7%
Pompéu - o Jaborandi - o
MG 1.040.084 4% BA 47.406 4%
Teotbnio Luis Eduardo
. 981.040 4% Magalhaes - 46.686 4%
Vilela - AL BA
Junqueiro - o Cristalina - o
AL 765.926 3% GO 40.393 3%
Bambui - MG 719.060 3% Unai - MG 14.037 1%
Lagoa Da 716.824 3% Malhada - BA |  11.667 1%
Prata - MG
Total BHSF 27.122.999 - Total BHSF 1.223.838 -

FONTE: Elaborado pelo Consércio COBRAPE-PROJETEC, 2016.

Ja o quadro abaixo apresenta os dez maiores produtores de feijdo e mandioca, estes
cultivos sendo mais expressivos da agricultura familiar por ndo demandarem
mecanizacgao tao intensa quanto a dos graos.

Apesar do alto grau de concentracdo da producéao de feijao em Unai, representando
15% do volume total da bacia, a somatéria dos dez maiores produtores alcanca 57%.
Os volumes de producdo Sdo0 menos expressivos que para os grdos, montando em
664 mil toneladas por ano. Alguns dos mesmos municipios que figuram entre os dez
maiores produtores de gréos retornam ao ranking com o feijdo, incluindo S&o
Desidério, Cristalina, Luis Eduardo Magalhdes, Unai, Paracatu, Buritis, Barreiras e
Brasilia.

Ja para a producdo da mandioca, que soma 1,3 milhdo de toneladas no total da Bacia
Hidrogréfica, apresenta a menor concentracdo de todas as seis culturas aqui
detalhadas. Somando-se os dez maiores produtores, tem-se 30% do total, ou 391 mil
toneladas. Salvo pelos municipios de Correntina e Paracatu, nenhum outro municipio
dos maiores produtores de gréos figura tambem entre os maiores produtores de
mandioca.
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Pela primeira vez no ranking das seis principais culturas da BHSF, na listagem dos
maiores produtores de mandioca estdo municipios do estado de Pernambuco: Buique,
Araripina e Caetés.

Os dados reforcam a compreenséo de que se trata de uma cultura que ndao demanda
0s mesmos elevados padrbes de mecanizag¢do, sendo mais propicia para a producéo
em escala por pequenos e médios produtores. Ademais, trata-se de uma cultura de
tempo de crescimento mais longo do que a curta temporada da soja, do milho e da
cana-de-acucar.

Quadro 81 — Dez maiores produtores de feijdo e mandioca

Feijao Mandioca
Municipio - % do total Municipio - % do total
UFp Toneladas da producéo UFp Toneladas da producéo
na BHSF na BHSF
Unai - MG 97.933 15% ArapA'rfca - 70.300 5%
Cristalina - o Correntina - o
GO 61.600 9% BA 55.733 4%
Paracau- 48.680 7% Buique - PE 48.467 4%
Brasilia - DF 39.590 6% Rio Pardo de 44.200 3%
Minas - MG
Sdo Paracatu -
Desidério - 33.218 5% 43.250 3%
MG
BA
Ba”BGXaS - 26.406 4% Cocos - BA 32.092 2%
Girau do
Guarda-Mor - 21.800 3% Ponciano - 27.500 2%
MG
AL
Buritis - MG 18.790 3% A’arl'DpE'”a ; 23.812 2%
Luis Eduardo
Magalhaes - 18.029 3% Caetés - PE 23.550 2%
BA
Cabeceiras - o Patos de o
GO 14.557 2% Minas - MG 22.700 2%
Total BHSF 664.502 - Total BHSF 1.300.589 -

FONTE: Elaborado pelo Consércio COBRAPE-PROJETEC, 2016.

6.5.6. Agricultura e Irrigacéo

A irrigacé@o perfaz o principal uso consuntivo do recurso hidrico em todas as regides
fisiogréficas da Bacia do rio S&o Francisco. De acordo com o Plano de Bacia em sua
atualizacdo 2016-2025 (CBH-SF, 2015), essa demanda é especialmente forte no
Médio e Sub-médio Sao Francisco, representando 77% da vazao de retirada e 556,6
dos 723,4 m®/s de vazdo maxima outorgada na bacia; o aumento de 87% desde o
PRH-SF 2004-2013 foi mais significativo no Alto (130%) do que no Médio SF e Sub-
médio SF (99 e 91%, respectivamente), enquanto que no Baixo Sao Francisco a
demanda de agua para irrigacéo diminuiu 4% entre 2000 e 2010.

As atividades agricolas compdem, como a expressividade dos volumes de producédo
indicam, fator-chave no desenvolvimento econdmico regional da bacia. Segundo ja
levantado pela primeira realizagdo do Diagndstico do MacroZEE (MMA, 2011), desde
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1950, a expansdo das areas irrigadas na bacia se apresenta com um intensivo
crescimento exponencial, acompanhando o ritmo brasileiro até a década de 90.

Este intenso aproveitamento das agua do rio Sdo Francisco se da por meio de canais
de irrigacdo e de estacdes de bombeamento, para o que torna essa atividade
necessariamente exigente em termos da construcdo de uma base técnica sofisticada
gue comporta riscos, de toda ordem, em sua implantagdo (MMA, 2011).

Em 2012, a area irrigada na bacia era de 626,94 mil ha, correspondendo a um
aumento de cerca de 84%, em relacdo ao PRH-SF 2004-2013; metade dessa area fica
no extremo oeste Baiano e no Vale Sdo Franciscano da Bahia (225,57 mil ha e 88,23
mil ha, respectivamente). Essa area irrigada corresponde a 10,9% dos 5,8 milhdes de
hectares irrigados no Brasil. Estima-se que o potencial de area irrigadas em toda a
bacia do rio Sdo Francisco seja da ordem de 8 milhdes de hectares.

Na bacia do rio Sao Francisco, destacam-se as cidades de Juazeiro e Petrolina
(perimetros irrigados para fruticultura), o polo de Barreiras e Luis Eduardo Magalhaes,
no Oeste Baiano - producdo de gréos, e a bacia do rio Preto/Paracatu como principais
areas de irrigacdo da regido. A expansdo da irrigacdo na regido levou a fortes
impactos sobre os recursos hidricos e disputas entre usuarios de seus respectivos
afluentes (CBH-SF, 2015).

Como forma de se detalhar, na medida do possivel mediante a existéncia de dados, o
perfil da irrigacéo, apresentam-se dois quadros compilados das outorgas expedidas
pela Agéncia Nacional de Aguas no ano de 2014 para a Regifo Hidrografica do rio
Sdo Francisco (ANA, 2015). Trata-se de um total de 148 outorgas para 0s mais
diversos fins, sendo que 93 delas classificam-se como irrigacdo (63% do total).

Por mais que as outorgas da ANA ndo sejam abrangentes o suficiente para se ter um
inventario da irrigagdo, certamente espelham as demais outorgas estaduais (em que
pese diversas captacdes clandestinas, que ocorrem independente de outorga, seja ela
federal ou estadual).

Quadro 82 — Detalhes da irrigacédo por técnica

Volume Anual Quantidade de Volume
(Em ordem decrescente Outorgado Outorgas Médio por
pelo volume) Mil m? Part. % Quantidade | Part. % Ou.torgaa
(Mil m?3)
Pivo central 137.124 60,0% 24 26% 5.713
Micro-aspersao 31.393 13,7% 33 35% 951
Sulcos de infiltracéo 27.077 11,8% 3 3% 9.026
Aspersédo convencional 19.525 8,5% 15 16% 1.302
Gotejamento 8.970 3,9% 15 16% 598
Autopropelido 4.591 2,0% 3 3% 1.530
TOTAL 228.680 - 93 - 2.459

FONTE: ANA, 2015. Elaborado pelo Consércio COBRAPE-PROJETEC, 2016.

O quadro acima traz os detalhes das técnicas de irrigacdo mais utilizadas na bacia,
onde se vé que o pivb central responde por 60% do consumo da agua. As outras
formas de irrigacdo se distribuem mais homogeneamente, com destaque para a micro-
aspersao, cuja eficiéncia de irrigacao por volume de dgua captado é bastante superior
ao do pivd central.
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J& o quadro abaixo traz as informac¢des de volume anual outorgado, quantidade de
outorgas e seus volumes médios pelas culturas.

Quadro 83 — Detalhes da irrigagdo por cultura

Volume Anual Quantidade de Volume
(Em ordem decrescente Outorgado Outorgas Médio por
pelo volume) Mil m3 Mart. % Quantidade | Part. % Ou.torgsa
(mil m?)
Cana-de-agucar 72.121 31,2% 5 5% 14.424
Banana 47.175 20,4% 6 6% 7.863
Milho 31.568 13,7% 10 11% 3.157
Pastagem 19.620 8,5% 3 3% 6.540
Soja 17.575 7,6% 2 2% 8.787
Feijao 10.577 4,6% 6 6% 1.763
Capim 7.143 3,1% 10 11% 714
Mamona 6.028 2,6% 1 1% 6.028
Manga 5.662 2,5% 7 8% 809
Coco verde 3.901 1,7% 16 17% 244
Meldo 2.796 1,2% 2 2% 1.398
Café 1.724 0,7% 2 2% 862
Melancia 1.189 0,5% 9 10% 132
Goiaba 1.056 0,5% 4 4% 264
Sorgo 889 0,4% 1 1% 889
Acerola 883 0,4% 1 1% 883
Uva 510 0,2% 2 2% 255
Cebola 359 0,2% 3 3% 120
Alface 73 0,0% 1 1% 73
Limé&o 34 0,0% 1 1% 34
Outras culturas 14 0,0% 1 1% 14
TOTAL* 230.897 - 93 - 2.483

* O volume total outorgado por tipo de cultura difere do volume por tecnologia de irrigacéo
devido a algumas outorgas nao trazerem a especificagéo da técnica

FONTE: ANA, 2015. Elaborado pelo Consércio COBRAPE-PROJETEC, 2016.

Percebe-se que ha certa diversidade quanto as culturas mais irrigadas, notando-se
gue a cana-de-agucar entra como a mais demandante de volume de 4gua. A banana
lista-se como a segunda maior cultura demandante de agua, seguida do milho. Nota-
se também a diversidade de frutas produzidas na BHSF, como a manga, o coco verde,
0 meldo, a melancia, a goiaba, a acerola e a uva. Essas frutas, cuja producgéo se faz
irrigada, sdo em sua maioria vendidas com alcance nacional, gerando alto valor
agregado para seus produtores e para a cadeia econdmica que os circundam.
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Figura 43 —Irrigacédo por Pivds e uso do solo
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Como forma de se visualizar, ao menos parcialmente, a localizacdo das maiores
demandas por 4gua para irrigacdo na BHSF, tem-se a observacéo dos pivos irrigados.
Estes sdo mais faceis de serem mapeados via imagem de satélite uma vez que
deixam marcantes circulos verdes em meio a paisagem de cor mais palida ao seu
redor. Embora se saiba que essa ndo é a Unica tecnologia de irrigacdo utilizada,
observa-se que seu uso coincide com a classificagdo de uso do solo agricola em
regides que foram identificadas como produtoras de altos valores econbmicos
associados.

Cinco areas emergem com destaque. A primeira delas € o oeste baiano, onde se
localiza grande concentracdo de pivos e também grande producdo de grdos. Outra
regido de destaque equivalente € a oeste de Minas Gerais e leste de Goids. Mais
dispersa em relacao ao total da &rea, porém notéavel pelo polo que representa, estd a
regido de Januaria-MG, que sozinha detém 13 pivbs que cobrem area de 806
hectares. Outra regido polo é no entorno de Irecé-BA, que sozinha detém 52 pivds que
cobrem 343 hectares. Por fim, destaca-se a area de Juazeiro-BA, que conta com 28
pivés que irrigam area de 1,47 mil hectares.

Afora estas cinco grandes regides, também grandes produtoras de graos
(principalmente no oeste mineiro e oeste baiano, nas areas de cerrado) e de frutas
(Juazeiro), percebe-se a presenca de pivds de irrigacdo ao longo da calha do rio Sao
Francisco e de seus principais afluentes, principalmente o rio Corrente e Grande, que
contam com vazdes maiores que aqueles que desaguam pela margem direita. No rio
Paramirim, por exemplo, n&o se identificam pivos.

Justamente, uma vez que a rede hidrografica da bacia € composta majoritariamente
por rios intermitentes, a maior parte das areas irrigadas na bacia se localizam ao longo
da calha do proprio rio Sdo Francisco e dos seus afluentes perenes. Eis que quase
todos estes afluentes perenes se localizam no estado de Minas Gerais, dos quais
servem de manancial dos polos de irrigacdo. Outros mananciais perenes para
irrigagdo com técnicas outras para além dos pivds estdo localizados na Bahia,
compostos pelos rios Grande e Corrente.

As altas demandas para a irrigacdo de culturas e sua continua expansao levaram a
ocorréncia de conflitos entre usuarios. Em algumas regides a superexploragdo dos
recursos hidricos da bacia do rio Sao Francisco ja resulta em sérios conflitos de uso
entre agricultura irrigada, geragdo de energia e abastecimento humano, como na sub-
bacias dos rios Paraopeba, das Velhas, Alto Preto, Alto Grande, Verde Grande, Salitre
e Baixo S&o Francisco. Além disso os projetos de irrigacdo contribuem para a
contaminacdo do rio, dos seus afluentes e dos mananciais subterraneos, devido a
grande quantidade de agrotoxicos e adubos quimicos®.

6.5.7. Agricultura no Cerrado

Como pode ser observado com facilidade pelas pranchas do item 1.1.3. do Apéndice
Técnico e pelas conclusdes do item 5.5.2 apenas apresentado, h4 um predominio das
areas de Cerrado quando se trata da producdo primaria de agricultura dentro dos
limites da Bacia Hidrografica do rio Sao Francisco.

38 A contaminagdo e confirmagdo de presenga de agrotdxicos na agua é de dificil verificagdo.
Considerando-se a extensdo da atividade agricola na bacia, recomenda-se que seja feito um
levantamento detalhado do uso de agrotoxicos e épocas de aplicagdo, para que seus impactos possam
ser devidamente avaliados e mensurados.
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A BHSF inclui e faz o limite central a leste do bioma Cerrado. A virtual totalidade da
BHSF no estado de Minas Gerais esta inserida no bioma Cerrado, assim como seus
trechos no estado de Goias, no Distrito Federal, e também grande parte de seu trecho
no estado da Bahia - este englobando a totalidade do extremo oeste baiano e a por¢ao
sul do Vale Sédo Franciscano.

Segundo o ZEE-BA - Zoneamento Ecol6gico Econdmico da Bahia, recentemente
concluido, a macrorregidao do Cerrado, ou Oeste Baiano, intensificou sua atividade
agricola através dos avancgos tecnoldgicos, utilizando insumos e instrumentos de
forma integrada, como a mecanizacao, a irrigacdo e sementes selecionadas.

O uso mais intenso de corretivos ocorre nas areas originalmente ocupadas pela
vegetacdo de Cerrado, onde ha predominio dos cultivos de soja e de milho. Os solos,
reconhecidamente &cidos e quimicamente pobres desse bioma, necessitam de
correcdo periodica, notadamente pela aplicagdo de calcario ao solo, para a
manutencao da produtividade agricola. J4 os solos da Caatinga, por sua vez, sado
predominantemente eutréficos, ou seja, com alta fertilidade natural, e apresentam, nao
raras vezes, elevado teor de sais e pH alcalino, exigindo, portanto, nenhuma ou menor
corre¢do da sua acidez (MMA, 2011).

A regidao conhecida como MAPITOBA, na juncdo dos estados do Maranhédo, Piaui,
Tocantins e Babhia, ilustra com preciséo a forga da dindmica econémica na promogéo
de transformacgfes do territorio por meio da apropriacdo de tecnologias. A regido é
composta basicamente por solos arenosos ndo propicios, a principio, para a
agricultura. Também ndo sé@o solos propicios para a criagdo de gado devido a
facilidade com que erodem. O relevo acidentado, intercalado com chapaddes,
caracterizam a area, historicamente subdesenvolvida em termos de producédo
econbmica uma vez que faltava infraestrutura para acesso ao mercado consumidor
mais préximo, o litoral nordestino - que além da distancia apresentava mercado
consumidor pouco expressivo.

Eis que na Ultima década, a agricultura moderna tem ocupado os chapadfes planos
da regido por meio da adicéo de calcario e fertilizantes ao solo, tornando areas antes
improdutivas em areas de grande produtividade. A agricultura baseada na
transformacdo quimica do solo se viabilizou mediante os precos deprimidos de
outrora, cujo potencial de uso passou a se valorizar com a implantagdo de
infraestrutura logistica e a possibilidade de se exportar grande parte da producéo,
independendo-se da necessidade de consumo local no Nordeste. O predominio das
culturas € das commodities soja, algoddo e milho. Para esta Gltima cultura, destaca-se
a crescente importancia da segunda safra, conhecida como "safrinha".

Parte dessa dindmica pode ser capturada pela variagdo do preco da terra para
agricultura, sendo a expressao-sintese da combinacdo dos fatores determinantes em
sua ocupacdo, quais sejam: fertilidade dos solos, condicGes topograficas,
disponibilidade hidrica e acesso aos mercados consumidores e ou aos corredores de
exportacdo. O conhecimento sobre os precos da terra e suas variagdes ao longo do
tempo, entretanto, ndo é facilmente adquirido.

No grafico abaixo expde-se a variacdo dos precos médios das terras de agricultura
nos estados componentes da Bacia Hidrografica do rio Sdo Francisco ao longo dos
ultimos 9 anos em reais por hectare, devidamente corrigidos pelo IPCA/IBGE para
subtrair a variacdo da inflagéo.
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Figura 44 — Preco da terra de agricultura, Estados da BHSF (R$/ha, precos constantes)
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FONTE: Agrianual 2014 - Informa Economics FNP. Elaborado pelo Consércio COBRAPE-PROJETEC, 2016.

Observa-se que ha uma elevacao recente e concomitante em estados considerados,
notadamente naqueles que apresentam maiores valores no passado - justamente 0s
estados mais consolidados. Ja nos estados de transicdo, h4 aumento expressivo,
porém ainda em patamar abaixo dos demais. Nota-se também que se tratam de
precos médios de estados de grande variabilidade de porte e caracteristicas, além de
areas de agricultura bastante distintas.

O municipio baiano Formosa do Rio Preto esta plenamente inserido na dinamica de
crescimento do MAPITOBA, fazendo notar a intensidade de tal movimento pelo fato
deste municipio constar no ranking dos dez maiores produtores de soja, milho e
algodao da Bacia Hidrografica.

Além do uso do calcario, de adubos quimicos, da mecanizagdo e do controle de
pragas, a outra mudanca na base técnica da producdo agropecuaria - e que esta no
cerne das discussfes na Bacia do Sao Francisco, diz respeito ao uso da irrigagéo.
Haja vista que o uso de irrigagao acompanhou o desenvolvimento da agricultura na
regidao do Cerrado, o efeito da degradacdo ambiental sobre o equilibrio dos recursos
hidricos se sobrep6s ao desmatamento do Cerrado para a expansdo de areas com
agricultura e pecuaria extensiva (ZEE/BA).

Eis que o Cerrado é fundamental no papel de manancial das aguas que formam a
bacia do rio Sdo Francisco. Este Bioma é conhecido como a "floresta invertida" por
apresentar grande concentracdo de matéria organica vegetal no subsolo, além de ser
responsavel pela grande fungdo de armazenamento e captura de agua no fundo do
subsolo nos periodos de seca.

Estas aguas armazenadas sao mantidas nos lengoéis subterraneos, que alimentam as
nascentes, as veredas, as lagoas, os cérregos, os riachos e os rios da bacia. Com as
acbes de desmatamento, todo este ciclo hidrolégico é alterado, podendo ser um
impacto de dificil recuperagao.

Estima-se que da area total do Bioma Cerrado no Brasil, cerca de 50% tenha perdido
sua cobertura primitiva (MMA, 2010), ocupados atualmente por diferentes tipos de
sistemas agricolas, principalmente ligados a agroindustria (soja, milho, cana-de-
aclcar, algodédo e silvicultura) e pecuéaria. Nas ultimas décadas, o cerrado se
transformou na principal fronteira agricola do pais e é hoje uma das maiores regides
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produtoras de grdos do Brasil. O crescimento de usos antrGpicos veio concomitante ao
extenso processo de fragmentacdo que coloca em cheque as caracteristicas
ecologicas fundamentais e definidoras do bioma Cerrado, a comecar pela
biodiversidade.

A expansao das atividades produtivas no Cerrado € associada a problemas como a
deficiéncia no abastecimento de &gua, a erosdo dos solos e o desequilibrio de
processos bioldgicos, fisicos e quimicos dos sistemas naturais que colocam em
cheque a propria atuacdo produtiva. Segundo KLINK e MACHADO (2005), a
degradacdo do solo e dos ecossistemas nativos e a dispersao de espécies exoticas
sdo as maiores e mais amplas ameacas a biodiversidade.

Além da perda de biodiversidade e do efeito dramatico de extingdo de mananciais, o
avancos dos grandes monocultivos na regido do Cerrado causa fortes processos de
erosdo. Até dolinas (grandes depressdes provocadas pela dissolugdo de solos
calcarios, resultantes da supressao vegetal e rebaixamento do aquifero), que ocorriam
nos Cerrados de Minas Gerais ja se observam também nos fragmentos floristicos da
Bahia.

As praticas agricolas no Cerrado incluem o uso extensivo de fertilizantes e calcério, os
quais poluem corregos e rios, enquanto manejos deficientes do solo causam erosao. O
amplo uso de gramineas africanas para a formacdo de pastagens € prejudicial a
biodiversidade, aos ciclos de queimadas e a capacidade produtiva dos ecossistemas.
As gramineas africanas detém maior produtividade para o consumo do gado e podem
alcancar biomassas extremamente elevadas. Quando secas, entretanto, tornam-se
altamente inflaméveis, iniciando uma interacdo gramineas-fogo capaz de impedir o
brotamento da vegetagao nativa (BERARDI, 1994).

Adicionalmente, o préprio gado propicia a rapida propagacdo das espécies exaticas,
que sdo amplamente dispersas em areas perturbadas, faixas laterais de estradas,
plantacdes abandonadas e reservas naturais no Cerrado. A fragmentacdo da
vegetagdo natural é intensificada pela ocupagéo de extensas areas para o cultivo de
monoculturas comerciais como a soja e o milho.

6.6. Expansao Urbana e Saneamento

A dindmica populacional da Bacia do Rio Sao Francisco esta intimamente ligada com
0 processo estrutural do territério nacional e com elementos fundamentais que
marcam a heterogeneidade econdmica, politica e cultural do pais.

Segundo o ultimo Censo do IBGE (2010) residiam na Bacia do Rio S&o Francisco
aproximadamente 19 milhdes de pessoas. Em 2000 ela englobava aproximadamente
16 milhdes de habitantes, que correspondiam a 9,49% da populacdo nacional.
Comparando ambos 0s numeros, constata-se que houve pequena variacao
demogréfica nos ultimos dez anos na bacia.

Quanto a situagado domiciliar, os municipios da bacia seguiram, no geral, a tendéncia
nacional de aumento da proporcéo de populacéo urbana, nos ultimos dez anos. Dessa
forma, o percentual de populagéo urbana da Bacia do Sdo Francisco passou de 75,9%
em 2000, para 77% em 2010. Verifica-se que em outras areas do territério nacional, o
decréscimo absoluto da populagéo rural foi marcante, nas ultimas décadas como
reflexo dos fatores de expulsdo da populagdo das areas rurais e do poder de atragao
que as cidades exercem sobre amplos segmentos populacionais que anteriormente
viviam no campo.
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O quadro abaixo traz a taxa anualizada de crescimento total, urbana e rural entre os

censos de 2000 e 2010.

Quadro 84 — Taxas de crescimento anualizadas da populacéo total, urbana e rural

Taxa anualizada de Taxa anu'allzada de Taxa anualizada de
. crescimento .
e e crescimento . crescimento
Regiéo Fisiografica : populacional entre .
populacional entre 2000 € 2010) - populacional entre
2000 e 2010) - rural 2000 e 2010) - total
urbana
Alto Sao Francisco -1,15 1,29 1,13
Médio Sao Francisco -0,39 2,06 1,41
Sub-medm Séao 10,03 1,08 114
Francisco
Baixo Sao Francisco -0,25 1,72 0,82
TOTAL -0,36 1,65 1,19

FONTE: Elaborado pelo Consércio COBRAPE-PROJETEC, 2016.

As pranchas relativas ao tema, apostas no Apéndice Técnico sob item 2.2. ilustram
aonde no territorio ocorreram as maiores modificacdes demogréficas.

Caracteristicas da Bacia do Rio Sdo Francisco, as enchentes principalmente nos
afluentes do Alto S&o Francisco e as secas no Sub-médio e Médio provocam perdas
na producao agricola e sdo fatores que também podem ser citados como responsaveis
pelo aumento do éxodo rural e agravamento do crescimento urbano.

O forte crescimento populacional é responsavel por desencadear problemas sociais e
ambientais. O processo de expansao urbana geralmente vem acompanhado de um
déficit nas politicas publicas de infraestrutura, de habitacdo, de transportes e de
planejamento urbano, o que gera prejuizos para 0 meio ambiente e para a populagéo.

Percebe-se que a crise urbana e ambiental estd diretamente ligada a falta de
saneamento basico. A falta de acesso a agua potavel, ao esgotamento sanitario
adequado (coleta e tratamento dos esgotos), assim como, ao tratamento e disposi¢éo

final de residuos sélidos constitui um dos mais sérios problemas ambientais e sociais.

6.6.1. Densidade Demogréfica

A maior concentracdo demogréafica da Bacia Hidrografica do S&o Francisco esta no
Alto (57%), seguida do Médio (18%), Sub-Médio (15%) e Baixo Sao Francisco (10%).
O perfil populacional revela grandes disparidades, posto que a Bacia apresenta areas
com elevados niveis de riqueza e densidade demografica e outras com reduzidos
niveis de renda e densidade populacional.

A andlise realizada no Diagnostico do Macrozoneamento Ecolégico-Econémico da
Bacia Hidrogréafica do Rio S&o Francisco (MMA, 2011), da distribuicdo da populagéo
na Bacia revela concentracdo populacional mais expressiva na por¢do meridional de
Minas Gerais, no sudoeste do estado, no Distrito Federal e em Alagoas, no Nordeste,
além de pontos isolados com maiores densidades espalhados por toda a bacia, o que
€ possivel observar ainda hoje.

As menores densidades populacionais ocorrem, grosso modo, na porgéo oeste tanto
na Bahia quanto em Minas Gerais, além de algumas areas de menor extensdo em
Pernambuco.
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A figura abaixo mostra a densidade demogréfica pelo censo de 2010 e os setores
censitarios, onde as observacdes acima se fazem notar. Existem na Bacia Hidrografica
do rio Sao Francisco certos sub-territérios, notadamente as regides no entorno das
duas metrépoles (Belo Horizonte-MG e Brasilia-DF) e da capital regional Montes
Claros-MG. Outros espacos em rapido adensamento sdo as areas de expansao do
complexo das commodities em torno de Luis Eduardo Magalhdes e Barreiras, no
Cerrado do oeste baiano; e o eixo Petrolina e Juazeiro, no Médio Sdo Francisco. Estes
se fazem refletir nas densidades.
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Figura 45 — Densidade Demogréfica
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6.6.2. Urbanizacdo e Redes de Influéncia

Os arquétipos da dindmica demogréfica sintetizam as sete principais tendéncias
demograficas para a Bacia do rio S&do Francisco: municipios grandes & urbanos, que
sdo a minoria; outros urbanizados & dinamicos, onde ha tendéncia de crescimento e
adensamento; médio urbanizados & dindmicos, onde também ha tendéncia de
crescimento e adensamento, principalmente se inseridos em uma nova rota logistica;
pouco e médio urbanizados & estaveis, que devem permanecer sem grandes
pressdes, salvo pela entrada de fatores novos que dinamizem a economia; populacao
rural estavel ou crescente & populacdo urbana estavel ou decrescente, conjunto maior
de municipios do territério, ndo devem sofrer alteracbes, o que pode significar uma
janela de oportunidade interessante para as acdes de ordenamento territorial;
predominantemente rural e populacao rural decrescente, identificando municipios que,
se estiverem localizados em areas de alto potencial econdmico, podem ser palco de
consolidacdes fundiarias; e por fim populacdo urbana e rural decrescente, que devem
receber atencéo por estarem sofrendo de esvaziamentos.

Agente na rapida urbanizagdo, alterando os aspectos econémicos das cidades, as
migragBes auxiliam no crescimento desordenado de Regides Metropolitanas e na
criacdo de vazios demogréficos nas areas rurais.

A trajetdria do migrante tem sido usualmente marcada pela busca da ascens&o social
através da procura de emprego ou ainda relacionada ao acesso aos servigos urbanos
de educacgdo e saulde - ou seja, fortemente relacionadas as atividades urbanas. Justo
por isso, ndo se pode desconsiderar a crescente imbricagao dessas atividades com
aquelas desenvolvidas no campo, que fazem com que o fendmeno migratério esteja
associado, direta ou indiretamente, as transformagdes que ocorrem na agropecuaria e
redimensionam as formas atuais e futuras de uso do territério da Bacia do Séao
Francisco (SILVA, 2003).

Os migrantes enfrentam uma variedade de padrdes de vida, desfrutando desde
condicbes minimas até padrbes elevados de qualidade de vida. Os principais
impasses dessa regido estdo nos "bols6es" de miséria e nas periferias das cidades
que concentram as popula¢des migrantes da zona rural.

Uma das formas de se compreender tais movimentos é por meio das teias que unem,
ndo de forma necessariamente l0gica, as cidades. Nesse sentido, a publicacdo do
IBGE de Regibes de Influéncia das Cidades (2007) € um instrumento que ajuda a
compreender a expansao urbana e as densidades populacionais no territorio brasileiro,
lancando um olhar dindmico sob as teias de relagdo entre cidades (embora j4 esteja
em seu nono aniversario sem atualizacdo). Neste estudo as cidades foram
classificadas em cinco grandes niveis, por sua vez subdivididos em dois ou trés sub-
niveis, a saber:

e Metrépoles — sdo os principais centros urbanos do Pais, que se caracterizam
por seu grande porte e por fortes relacionamentos entre si, além de, em geral,
possuirem extensa area de influéncia direta.

e Capital regional — com capacidade de gestédo no nivel imediatamente inferior ao
das metropoles, tém é&rea de influéncia de ambito regional, sendo referidas
como destino, para um conjunto de atividades, por grande ndmero de
municipios. Este grupo possui trés subdivisdes: capital regional A, capital
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regional B e capital regional C que variam com medianas de 955 mil a 250 mil
habitantes.

e Centro sub-regional — centros com atividades de gestdo menos complexas; tém
area de atuacdo mais reduzida, e seus relacionamentos com centros externos
a sua proépria rede dao-se, em geral, apenas com as trés metrépoles nacionais.
Esté subdividido em dois grupos: centro sub-regional A e centro sub-regional B,
com medianas de 95 mil a 71 mil habitantes, respectivamente.

e Centro de zona — nivel formado por cidades de menor porte e com atuacao
restrita a sua é&rea imediata; exercem funcBes de gestdo elementares.
Subdivide-se em: centro de zona A, com mediana de 45 mil habitantes e centro
de zona B, com medianas de 23 mil habitantes.

e Centro local — as demais cidades cuja centralidade e atuacdo ndo extrapolam
os limites do seu municipio, servindo apenas aos seus habitantes, tém
populacdo dominantemente inferior a 10 mil habitantes (mediana de 8 133
habitantes).

Considerando-se a configuragdo adotada pelo IBGE, na Bacia Hidrogréafica do Rio Sao
Francisco estéo inseridas duas metrépoles: Brasilia-DF e Belo Horizonte-MG; uma
Capital Regional B: Montes Claros-MG, e cinco Capitais Regionais C: Petrolina-PE,
Arapiraca-AL, Divindpolis-MG, Juazeiro-BA e Barreiras-BA.

J& na categoria Centro Sub-regional, a Bacia possui 14 municipios classificados desta
forma, sendo 7 deles Centro Sub-regional A (Patos de Minas - MG, Garanhuns - PE,
Paulo Afonso - BA, Jacobina - BA, Serra Talhada - PE, Guanambi - BA e Irecé - BA) e
7 Centro Sub-regional B (Conselheiro Lafaiete - MG, Araripina - PE, Arcoverde - PE,
Janaulba - MG, Bom Jesus da Lapa - BA, Santana do Ipanema - AL e Afogados da
Ingazeira - PE).

Ainda, utilizando-se da classificacdo do IBGE, 20 municipios da Bacia do S&o
Francisco enquadram-se como Centro de Zona A e 39 municipios como Centro de
Zona B. A maioria dos municipios classificados, aproximadamente 151, enquadram-se
como Centro Local. A linha de corte adotada para a classificacdo ora utilizada foi de
quinze mil habitantes, como pode ser observado na figura abaixo.
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Figura 46 — REGIC - Rede de Influéncia das Cidades
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Por meio da figura de regido de influéncia das cidades é possivel observar que a
Regido Metropolitana de Belo Horizonte e a Regido no entorno de Brasilia constituem
grandes adensamentos populacionais, expressivos e polarizadores. Com efeito,
nestas regides, altamente urbanizadas, a intensificacdo do processo de
industrializacdo nas ultimas décadas acarretou dinamizacdo geral das atividades
econdmicas, que tiveram rebatimento em seu crescimento populacional.

Como observado no Diagnostico do Macrozoneamento Ecoldgico-Econdmico da Bacia
Hidrografica do Rio S&ao Francisco (MMA, 2011) as areas densamente povoadas do
Baixo Sao Francisco correspondem, entre outras, a mesorregido do Agreste Alagoano
e tem como principal nicleo urbano a cidade de Arapiraca, classificada como Capital
Regional C, em torno da qual se desenvolve uma producado agricola especializada na
fumicultura em pequenos e médios estabelecimentos rurais, onde o uso intensivo de
mao de obra acaba se rebatendo em adensamento populacional.

A ampla variedade de acdes econdmicas desde a producéo rural até o aumento da
industrializacdo e consequente urbanizagao, alterou em muito a realidade vivenciada
pela populacéo regional, aumentando as demandas por servigos publicos para atender
a esse contingente populacional em constante crescimento nas grandes e médias
cidades. Essa mudanca levou também a uma nova dindmica demogréfica, provocando
redefinicbes nas politicas publicas nas éareas da saude, educagdo, mercado de
trabalho e previdéncia social, entre outros.

Dessa forma, o mapa do REGIC (IBGE, 2007) pode ser lido com a complementagéo
da densidade demogréfica observada por setor censitario (IBGE, 2010). O quadro
abaixo traz as densidades demograficas e as caracteristicas da populagéo e da area
por setor censitério do IBGE (censo demografico, 2010).

Quadro 85 — Densidades demograficas calculadas por setor censitario

AREA URBANA AREA RURAL
. . Area Hab. / Area Hab. /
Regido Fisiografica Pop. (km?) km2 Pop. (km?) km2
Alto Sao Francisco 6.700.154 3.858 1.737 398.721 95.579 417
Médio Sdo 2.238.717 | 1.624 1.379 | 1.376.838 | 397.967 3,46
Francisco
Sub-médio Sdo 1.338.496 842 1590 | 902.984 | 109.596 | 824
Francisco
Baixo Sao Francisco 753.391 304 2.478 758.281 25.191 30,10
TOTAL 11.030.758 | 6.628 1.664 | 3.436.825 | 628.333 5,47

FONTE: Elaborado pelo Consércio COBRAPE-PROJETEC, 2016.

O que se revela pela informacao apenas apresentada, em complemento a leitura do
mapa de rede de influéncia das cidades, é que existe uma grande distingdo entre os
habitantes rurais das regides Alto e Médio Sao Francisco para aqueles das regifes
Sub-médio e Baixo. Enquanto que nos primeiros a populagao rural € pouco adensada,
nas duas ultimas h4 menos area por habitante. Notadamente quanto ao Baixo SF,
trata-se da regido que menor valor produz em termos de producédo primaria - producéo
esta que é oriunda em sua maioria de areas rurais. O que isso tipifica é a subsisténcia
e existéncia de baixo modernismo nas economias rurais. Ja 0 oposto se verifica nas
demais regides, principalmente no Alto SF.

Surpreende também o alto grau de concentracdo populacional nas areas urbanas do
BSF, denotando que h& grande adensamento e provavel processo de urbanizagdo em
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curso. A quantidade de cidades classificadas no REGIC como Centros de Zona e
Centros Locais também evidencia a caracteristica de peguenas economias que se
relacionam entre si de forma muito intensa, porém sem estender tal relacionamento
para muito além de seus circulos mais préximos. Novamente, caso-tipico de
economias menores e voltadas para o local.

J& na regiao do ASF, a influéncia das principais aglomerac¢des urbanas no territério faz
com que haja maior concentracdo no entorno das metropoles, com maior nimero
relativo de Centros Sub-regionais e Centros de Zona. Nas duas outras regides
fisiogréficas - Médio e Sub-médio, existem situacdes ainda distintas, pois nota-se com
clareza os diversos vazios ao longo de suas vastas areas. Pela quantidade relativa de
cidades com classificacdo no REGIC, nota-se que estas regides detém gquantidades
pequenas, com diversos Centros Locais e Centros de Zona.

Sao economias também voltadas ao local, com comércio e servigos que atendem ao
aglomerado urbano (que se observa grande pelo quadro de densidades). Ja as areas
rurais sao vastas e pouco adensadas, justamente porque € vasto o territorio, sem
dinmicas interconectadas de crescimento, salvo por fluxos de mercadorias entre as
sedes e, sem davida, a passagem do grande capital transportado pouco a pouco pelas
carretas cheias de soja e milho.

6.6.3. Saneamento

Como j& constatado no primeiro Diagnéstico do Macrozoneamento Ecolégico-
Econdmico da Bacia Hidrografica do Rio S&o Francisco (MMA, 2011), a analise da
distribuicdo espacial dos servicos de saneamento basico nos municipios da Bacia
revela que existe grande caréncia desses servigos notadamente em relacéo ao acesso
a agua tratada, a existéncia de rede de esgotamento sanitario, conectada a estacao de
esgoto e a deposi¢do do residuo sélido, sobretudo, do residuo domiciliar urbano em
aterros sanitarios.

A deficiéncia no tratamento e destinacdo adequada de esgotos, a destinacdo incorreta
de residuos e a falta de abastecimento de agua tratada séo prejudiciais a saude e a
qualidade de vida. A auséncia de saneamento basico, contribui, por um lado, para o
aumento da degradacdo socioambiental, criando, por outro, formas alternativas de
contornar o problema, envolvendo, muitas vezes, o poder publico local e a participagao
popular.

O Diagnéstico do Macrozoneamento Ecoldgico-Econdmico da Bacia Hidrografica do
Rio S&o Francisco (MMA, 2011) revelou que a maioria dos domicilios urbanos dos
municipios da bacia esta ligada a algum tipo de rede geral de abastecimento de agua,
ndo havendo, porém, a mesma uniformidade em relacdo aos demais servigos - fato
que se mantem atual.

A comparacdo entre regides fisiograficas quanto a extensdo da rede de esgoto na
Bacia apresenta a seguinte configuracao: 83% do esgoto é coletado no Alto Séo
Francisco, 49% no Médio, 44% no Sub-médio e por fim, 22% no Baixo Sao Francisco.

Entretanto, segundo o Atlas de abastecimento (ANA, 2014) aproximadamente 64,8%
dos municipios da Bacia do Rio Sao Francisco ndo possuem tratamento de esgoto.
Apesar de recentemente ja se observar uma retomada de investimentos nas grandes
aglomeragbes urbanas, somente na Regido Metropolitana de Belo Horizonte se
constata o inicio da reversao desse quadro desfavoravel.
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Outro problema relacionado ao saneamento basico é a coleta de residuos soélidos
urbanos, que envolve nao so a retirada dos detritos dos logradouros urbanos
municipais, mas, também, a quantidade, o tipo de coleta, assim como seu destino
final.

Segundo a Politica Nacional dos Residuos Sélidos (2010) até o ano de 2014 os lixdes
ainda existentes no pais deveriam ser extintos. Entretanto, a realidade encontrada na
Bacia Hidrografica do Rio S&o Francisco estd muito aquém do proposto pela
legislacao federal, conforme pode ser visualizado no quadro abaixo.

Quadro 86 — Destinacédo de residuos por regido fisiogréafica

Regido Fisiogréfica Aterro Sanitario | Aterro Controlado Lixao
Alto S&o Francisco 16 51 11
Médio Sdo Francisco 4 32 59
Sub-médio Sdo Francisco 0 5 29
Baixo Sé&o Francisco 2 2 32
TOTAL* 22 90 131

* Os totais ndo correspondem ao nimero de municipios trabalhados devido a auséncia de informagédo para um grupo
de 304 municipios.
FONTE: Elaborado pelo Consércio COBRAPE-PROJETEC, 2016.

A disposigéo de residuos em lixdes, além de gerar prejuizos a saude e qualidade de
vida, gera impactos ambientais, como a poluicdo do solo, da agua e do ar. A principal
alternativa indicada para a disposicdo adequada de residuos sélidos urbanos no pais é
0 aterro sanitario, sendo a solugdo mais viavel técnica e economicamente, além de
minimizar os impactos ambientais e de reduzir os danos a sadde publica.

Ao todo, nas quatro regides fisiograficas da Bacia Hidrogréafica do Rio S&o Francisco
ha 131 lixdes, 22 aterros sanitarios e 90 aterros controlados. A regido do Médio Sao
Francisco é a que possui o0 maior numero de lix6es (59), enquanto a regiao do Alto
S&o Francisco é a que possui 0 maior numero de aterros sanitarios (16), conforme
pode ser visto no mapa a seguir.

Segundo dados do Diagndstico do Macrozoneamento Ecolégico-Econémico da Bacia
Hidrogréfica do Rio Sao Francisco (MMA, 2011) ainda ha os destinos alternativos de
residuos sélidos. O estudo revela que mais de 60,01% dos domicilios da Bacia
destinam o residuo sélido urbano para locais alternativos ou tém seu residuo soélido
gqueimado, o que contribui, de alguma forma, para a degradacao e poluicdo ambiental.
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Figura 47 — Destinos de Residuos Solidos: Aterro sanitario aterro controlado, lixao
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Outro importante componente do saneamento basico € o manejo e a drenagem de
aguas pluviais. Segundo a Agéncia Nacional de Aguas (ANA, 2005) drenagem urbana
€ o conjunto de medidas que tem como finalidade a minimiza¢@o dos riscos aos quais
a sociedade esta sujeita e a diminuicdo dos prejuizos causados pelas inundacoes,
possibilitando o desenvolvimento urbano da forma mais harmdnica possivel, articulado
com as outras atividades urbanas. A drenagem urbana € um dos quatro componentes
do saneamento basico.

O quadro e 0os mapas a seguir foram baseados na Pesquisa de Informacdes Basicas
Municipais do IBGE (2013) e apresentam as quantidades de eventos de enxurradas ou
inundacgBes bruscas ocorridas nos Ultimos cinco anos nas areas urbanas da Bacia
Hidrografica do rio S&o Francisco, o nUmero de eventos de enchentes ou inundacdes
graduais ocorridas nos ultimos cinco anos e a existéncia de Planos Municipais de
Saneamento Basico contemplando o servigo de drenagem e manejo de aguas pluviais
urbanas.

As inundacg@es bruscas séo caracterizadas por sua rapida evolucao, em episddios de
chuva intensa e concentrada, provocando elevagbes subitas dos caudais e
ocasionando um escoamento rapido e intenso. Ja as inundagfes graduais s&o
processos caracterizados pela elevagao gradual do nivel d’agua do canal, a qual tende
a escoar gradualmente ap6s algum tempo, podendo ocorrer de forma sazonal ou
ciclica, atingindo as margens, chamadas de planicies de inundacdo (MINISTERIO
DAS CIDADES, 2007).

Quadro 87 — Drenagem Urbana

Drenagem Urbana

Existéncia de Plano

Regido Fisiografica

NuUmero de eventos
de enxurradas ou
inundacdes
bruscas ocorridos
nos udltimos 5 anos
nas areas urbanas

NUmero de eventos
de enchentes ou
inundacdes
graduais ocorridos
nos ultimos 5 anos
nas areas urbanas

de Saneamento
Basico
contemplando o
servico de
drenagem e manejo
de dguas pluviais

urbanas
Alto S&o Francisco 4.493 495 27
Médio Sao Francisco 243 117 17
S e S ; 2 1
Baixo Sao Francisco 14 14 13
Total 4.758 638 71

FONTE: Elaborado pelo Consércio COBRAPE-PROJETEC, 2016.

Pode-se observar que a regido mais afetada por enxurradas ou inundacdes bruscas
nos ultimos cinco anos foi o Alto Sdo Francisco, com 4.493 eventos registrados. Neste
cenario, destaca-se Belo Horizonte — MG, com 3.809 relatos. Este municipio sofre
frequentemente com inundagcbes uma vez que a cidade se localiza em regido de
relevo acidentado e bastante impermeabilizado pela urbanizacdo. Outro municipio,
também no estado de Minas Gerais, com casos de enxurradas ou inundacgdes bruscas
é Divinopolis, com 300 ocorréncias nos ultimos 5 anos.

Ainda com relagcdo a enxurradas ou inundac8es bruscas ocorridas nos ultimos cinco
anos, no Médio S&o Francisco destacam-se 0s municipios de Formosa — GO com 58
casos e Bocaiiva — MG com 74 casos. No Sub-Médio S&o Francisco os poucos
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municipios com ocorréncias deste perfil foram Campo Formoso (2), Juazeiro (2),
Jaguarari (1), Mirangaba (1) no estado da Bahia e Cabroré (1) e Salgueiro (1) em
Pernambuco. J& no Baixo S&o Francisco cabe citar o municipio de Garanhuns — PE
com 3 ocorréncias deste naipe.

O numero de eventos de enchentes ou inundac¢des graduais ocorridas nos ultimos
cinco anos nas areas urbanas da Bacia Hidrogréfica do Rio Sao Francisco é menor,
totalizando 638 casos em toda a bacia.

O Alto Sdo Francisco também é o mais atingido por este tipo de evento, com 495
casos, sendo Divindpolis - MG 0 municipio com o maior numero de ocorréncias (300),
ou seja, aproximadamente 60,6% dos eventos deste tipo, ocorridos nesta regido
fisiografica, foram neste municipio.

Em seguida, com relagdo a quantidade de eventos de enchentes ou inundactes
graduais, tem-se o Médio Sado Francisco (117 casos), 0 Baixo Sado Francisco (14
casos) e 0 Sub-médio Sao Francisco (12 casos).

No Médio Sado Francisco destaca-se 0 municipio de Itacarambi — MG com 16
ocorréncias, no Baixo Sao Francisco, ressalta-se Igreja Nova — AL com 3 casos e por
fim, o municipio de Campo Formoso — BA com 5 ocorréncias na regido do Sub-médio
S&o Francisco.
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Figura 48 — Drenagem urbana
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Como observado, os casos de enchentes e inundacdes estdo presentes em toda a
Bacia Hidrografica do rio Sdo Francisco. Desta forma, os Planos Municipais de
Saneamento Bésico, contemplando os servicos de drenagem e manejo de &aguas
pluviais urbanas aparecem como ferramenta para dirimir e/ou atenuar estes
problemas.

Os Planos apresentam um avango significativo na construcdo de instrumentos de
gestdo e desenvolvimento municipal, através deles podem ser fornecidas as diretrizes
e estudos para viabilizacdo de recursos, definicdo de programas de investimentos e
estabelecimento de cronogramas e metas de forma organizada, além de apresentar
propostas efetivas para enchentes e inundacoes.

Na Bacia Hidrogréfica do rio Sdo Francisco apenas aproximadamente 13% dos
municipios possuem Plano de Saneamento Basico contendo os servigos de drenagem
e manejo de aguas pluviais urbanas.

Conforme os dados da Pesquisa de Informacgdes Basicas Municipais do IBGE (2013),
entre 0s municipios que possuem Plano de Saneamento Basico contemplando o
servi¢co de drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas, 38% estéo inseridos no Alto
Sao Francisco, 24% no Médio Sao Francisco, 20% no Sub-médio Sao Francisco e
18% no Baixo S&o Francisco.

O quadro abaixo apresenta 0s municipios que possuem Plano de Saneamento em
cada regiao fisiografica da Bacia Hidrografica do Rio S&o Francisco.

Quadro 88 — Municipios com Plano de Saneamento

Regido

. e Planos de Saneamento
Fisiogréfica

Araujos — MG, Belo Horizonte - MG , Campos Altos — MG,
Contagem — MG, Cordisburgo — MG, Desterro De Entre Rios — MG,
Divinépolis — MG, Florestal — MG, Guapé — MG, Ibirité — MG, Inhaima
— MG, Itaguara — MG, Lagoa Da Prata — MG, Nova Lima — MG,
Papagaios — MG, Para De Minas — MG, Pimenta — MG, Piumhi — MG,
Sabara — MG, Santana De Pirapama — MG, Santana Dos Montes —
MG, Santo Hipdlito — MG, S&o Gongalo Do Pard — MG, Serro — MG,
Sete Lagoas — MG, Trés Marias — MG, Vespasiano — MG
Abaira — BA, Barra — BA, Bom Jesus Da Lapa — BA, Caetité — BA,
Jaborandi — BA, Jacaraci — BA, Brasilia — DF, Formosa — GO, Catuti —
MG, Claro Dos Pogdes — MG, Coromandel — MG, Francisco S& — MG,
Glaucilandia — MG, Lagoa Formosa — MG, Lagoa Grande — MG, Pai
Pedro — MG, S&o Francisco — MG
Agua Branca — AL, Delmiro Gouveia — AL, Andorinha — BA, Jacobina
BA, Jeremoabo — BA, Miguel Calmon — BA, Mirangaba — BA, Morro
Do Chapéu — BA, Umburanas — BA, Dormentes — PE, Lagoa Grande

Alto Sdo Francisco

Médio Sao
Francisco

Sub-médio Séao

Francisco — PE, Petrolina — PE, Sao José Do Egito — PE, Sertania — PE, Terra
Nova — PE
Arapiraca — AL, Igreja Nova — AL, Mata Grande — AL, Olho D'Agua Do
Baixo Séo Casado — AL, Piacabucu — AL, Piranhas — AL, S&o José Da Tapera —
Francisco AL, Aguas Belas — PE, Alagoinha — PE, Manari — PE, Pesqueira — PE,

Venturosa — PE, Japaratuba — SE
FONTE: Elaborado pelo Consércio COBRAPE-PROJETEC, 2016.
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6.6.4. Expanséao Urbana e Servicos

A expansdo urbana pode ter como proxy o setor de servicos, uma vez que se
concentra primordialmente em sua area e € reforcado pela sua expansdo. Uma forma
pouco usual, porém interessante e complementar de se visualizar aonde no territério
da BHSF ocorrem as principais conexdes urbanas, é por meio do volume de
comercializagdo de gasolina e etanol. Tratando-se de combustiveis de uso
primordialmente urbano, a visualizacdo do mapa a esquerda da prancha abaixo indica
0s principais centros urbanos do territério. Indica, de forma hedbnica, a auséncia de

cidades grandes e médias no interior da BHSF.

Ja quando se observa o indicador relativo da comercializacdo dos combustiveis frente
a quantidade de pessoas que habitam cada municipio, (mapa da direita) tem-se um
panorama interessante. Observa-se que 0s municipios do extremo oeste baiano
expandem urbanisticamente, pois comercializam tanta gasolina por habitante quanto
Montes Claros e 0os demais municipios no entorno de Belo Horizonte. No movimento
oposto, aparecem municipios cujo volume é baixo em relagdo a quantidade de
habitantes, pois ndo contam com dinamismo em suas economias e/ou expansao em
suas sedes urbanas.

Para balizar a dindmica do indicador, observa-se no mapa ao centro da prancha que
h& disparidade entre as taxas de crescimento da comercializagdo de combustivel,
onde novamente se salienta o movimento de perda de dinamismo urbano para alguns
municipios vermelhos no centro e a direita. O oposto se pode verificar, quando da
sobreposigéo de altas taxas de crescimento om altos volumes per capita.
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Figura 49 — Volume de comercializacdo de Gasolina e Etanol

TITTTITITTITITIIIISNS

o o) YSUMBHSF

;;;;;; © FEDRR AL



Outro fator preponderante ao se analisar a expansdo urbana é por meio de seu
rebatimento econémico por meio do setor de servicos. Ademais, ao se segregar a
andlise pelos servigos do setor publico e do privado, pode-se ter ideia de quanto da
demanda por equipamentos e servigos publicos esta sendo direcionado.

Excetuando-se os dois grandes centros da Bacia do rio Sdo Francisco, verifica-se forte
demanda por servigos essenciais a realizagado da producdo do segmento modernizado
da economia agraria e da producao industrial de bens intermediarios, assim como 0s
relacionados ao subsetor da Administracéo Publica, responsavel pela maior dispersao
dos servicos e de grande importancia na formacdo das economias dos municipios
situados em areas nao dinamizadas.

Especialmente em municipios de pequeno porte e baixo dinamismo econdémico, os
servigos do setor publico ocupam destaque no rol de atividades econémicas. O quadro

abaixo traz a participacdo dos servigos do setor publico no total de servigos gerados
pelos municipios, agregados em suas regides fisiogréaficas.

Quadro 89 — Participacdo dos servigos do setor publico

Valor agregado
bruto dos servicos

Regido Fisiogréfica

Valor agregado
bruto do setor
terciario (em mil

publicos de
administracéo,
saude, educacédo e

Participacéo do
setor publico no

reais, precos seguridade social VAB
constantes de 2012) (em mil reais,
precos constantes
de 2012)
Alto Sao Francisco 104.976.988 19.937.674 18,99%
Médio Sao Francisco 166.691.888 91.398.918 54,83%
Sub-medio Séo 12.779.272 5.883.792 46,04%
Francisco
Baixo Sdo Francisco 10.453.422 5.458.458 52,22%
TOTAL 294.901.570 122.678.842 41,60%

FONTE: Elaborado pelo Consércio COBRAPE-PROJETEC, 2016.

O quadro abaixo traz a participacdo dos servigos do setor privado no total de servigos

gerados pelos municipios, agregados em suas regides fisiograficas.

Quadro 90 - Participagdo dos servi¢cos do setor privado

Regido Fisiogréafica

Valor agregado
bruto do setor
terciario (em mil

Valor agregado
bruto dos servicos
privados (em mil

Participacédo do
setor privado no

reais, precos reais, pregos VAB
constantes de 2012) | constantes de 2012)

Alto S&o Francisco 104.976.988 85.039.314 81,01%

Médio Sao Francisco 166.691.888 75.292.970 45,17%

Sub-meédio Sdo 12.779.272 6.895.480 53,96%

Francisco

Baixo S&o Francisco 10.453.422 4.994.964 47,78%

TOTAL 294.901.570 172.222.728 58,40%
FONTE: Elaborado pelo Consércio COBRAPE-PROJETEC, 2016.
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Os quadros abaixo trazem comparacfes entre a quantidade de empresas e pessoal
ocupado de cada uma das atividades do setor de servicos analisados, porém como
percentual do total das empresas de servigo. Os valores também s&o agregados por

regido fisiogréfica da Bacia Hidrogréafica do rio Sdo Francisco.

Quadro 91 — Comparac8es entre a quantidade de empresas e pessoal ocupado

Participacéo relativa Participacéo relativa - ~ .
Participacéo relativa
das empresas de das empresas de d
~ " as empresas de
transporte, educacdo, saude S E ~
) administracao
- armazenagem, humana, servicos A
Regiéo . loi t iais art It publica, defesa e
Fisiografica correio, alojamento e | sociais; artes, cultura, seguridade social
alimentacao esporte e recreacao
Quarljnedade Pessoal Quarétédade Pessoal Quar:jnedade Pessoal
ocupado ocupado ocupado
empresas empresas empresas
Alto Sdo
; 12,02% 12,81% 8,65% 19,05% 0,15% 12,82%
Francisco
Medio Saa 11,21% 9,22% 9,97% 13,78% 0,32% 30,23%
Francisco
Sub-medio Sdo | g 450, 8,32% 10,09% | 12,37% 0,29% 22,98%
Francisco
Baixo Sao 9,22% 8,00% 8,61% 12,23% 0,38% 23,25%
Francisco
TOTAL 11,40% 11,02% 9,24% 16,42% 0,23% 20,79%

FONTE: Elaborado pelo Consércio COBRAPE-PROJETEC, 2016.

6.7. Patrimonio Fisico/Cultural

Um bem, para ser referido como patrimbnio cultural, precisa ter o seu valor
reconhecido pelo povo da comunidade como sendo importante para a referéncia de
sua cultura e identidade cultural. A Bacia Hidrografica do Rio Sao Francisco possui um
vasto patrimdnio cultural, podendo-se citar, por exemplo, as comunidades tradicionais
que habitam o seu territério.

As comunidades tradicionais presentes no territorio da Bacia séo patriménios culturais
imateriais, pois sdo bens intangiveis, constituidos pelas formas de expressdo e
padrbes de comportamento, modos de criar, fazer e viver, incluindo a gastronomia, a
religiao, os ritos, a musica, a danca, as festas, as manifestacdes literarias, e os
conhecimentos artisticos, cientificos, linguisticos e técnicos.

Desta forma, a andlise das comunidades tradicionais, embora seja uma "condi¢cao de
vida" sui generis, aloca-se no presente contexto devido a sua interface com os demais
itens da dimensé&o de patriménio. N&o obstante, sdo dados que nao foram trabalhados
de forma relativa dentro da metodologia de sinteses em escala estatistica. Dessa
forma, a analise produz informac6es que devem - quando da analise integrada - ser
cruzadas com outros mapas no intuito de se compreender a pressdo sobre estas
comunidades.

6.7.1. Populacdes Tradicionais

A Bacia do Rio Sado Francisco é caracterizada pela sua diversidade cultural
proveniente das correntes migratorias. Além destes aspectos, ha que se destacar a
presenca de comunidades tradicionais que subsistem ha séculos no territério da Bacia
do Sao Francisco, como as comunidades indigenas e remanescentes de quilombos
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encontrados ainda hoje. Nesse sentido, encontram-se comunidades indigenas tanto
no norte de Minas Gerais como no oeste da Bahia e de Pernambuco.

Quanto as comunidades remanescentes de quilombos, elas aparecem distribuidas por
toda a area da bacia, em 139 municipios, desde o extremo sul, nas proximidades de
Belo Horizonte, até o Baixo Sao Francisco, em Sergipe, além de se concentrarem,
também, na Bahia, na area entre Irecé e Bom Jesus da Lapa.

J4 as comunidades indigenas estdo presentes em 17 municipios localizados
principalmente nas por¢cdes setentrional e central da Bacia do Rio Sdo Francisco, 0
qgual possui grande importancia simbdlica nas crencas dos indios.

Cabe observar que enquanto minorias étnicas, os quilombolas organizam formas
culturalmente diferenciadas de ocupacédo de seus territdrios e de apropriacdo coletiva,
e 0 uso compartilhado dos recursos ambientais, desenvolvem atividades econdmicas
em geral de baixo impacto ambiental.

As informacdes sobre as populagbes tradicionais ndo foram submetidas a analise
comparativa, detendo seus mapas outras legendar que nao a classificagdo padrdo dos
demais temas. Isso ocorre porque seu tratamento se dara de forma mais qualitativa
guando do cruzamento dos dados para a analise integrada.

A prancha abaixo mostra a localizacdo das populagfes indigenas e quilombolas por
municipio. Da mesma forma, realiza-se um cruzamento entre a existéncia de
comunidades tradicionais em um municipio e seu nivel de pobreza no meio rural de
forma a estabelecer, ao menos de forma anedotica e visual, uma possivel vinculagédo
entre os dois temas.
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Figura 50 — Comunidades tradicionais
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6.7.2. Pescadores Artesanais

Os pescadores artesanais da Bacia do Rio Sdo Francisco sdo detentores de saberes
essenciais e costumes tradicionais locais que caracterizam as populagdes ribeirinhas e
fortalecem o grande aparato cultural regional. Ademais, 0 pescador artesanal possui
em sua memoria relatos e imagens que podem ser utilizados para uma melhor
caracterizacdo dos problemas ambientais presentes na Bacia.

Podem-se considerar os pescadores artesanais um patriménio da Bacia, uma vez que
0 seu trabalho, dependente das aguas do rio Sao Francisco, faz com que detenham
profundo conhecimento do rio. A integracdo dos pescadores com 0 meio natural vai
além da perspectiva econbmica, produzindo uma perspectiva afetivo cultural que se
materializa no seu lugar de vida, o rio S&o Francisco.

Segundo dados do Portal da Transparéncia (2014), existem aproximadamente 61,90
mil pescadores artesanais em toda a Bacia do rio Sdo Francisco. Sendo que a maioria
esta concentrada no Médio Sao Francisco (35,50%), seguido pelo Baixo (25,31%),
Alto (23,56%) e Sub-médio S&o Francisco (15,63%).

Nas quatro regides fisiograficas do Sdo Francisco, a pesca artesanal esta fortemente
presente, sobretudo nas regifes onde, além de ser componente da cultura tradicional,
a pesca se faz item indispensavel para o sustento de muitas familias. A pesca na
bacia do rio Sdo Francisco, entretanto, encontra-se em declinio devido a diversos
fatores que influenciam direta e indiretamente a atividade. Além da diminuigdo no
namero de espécies de peixes, pescadores artesanais enfrentam indumeras
adversidades: assoreamento, menor profundidade da calha e diminuicAo da mata
ciliar, dentre outras alteracdes que caracterizam o rio como recurso ambiental
degradado.

Historicamente o rio Sdo Francisco foi e ainda é importante fonte geradora de recursos
para sua populacéo ribeirinha. E o caso de alguns municipios do estado de Sergipe,
nos quais uma consideravel fracao de suas populacfes exerce a atividade da pesca
artesanal, tais como: Brejo Grande (21,38%), Pirambu (21,42%) e llha das Flores
(14,61%). Neste mesmo contexto pode-se destacar os municipios de Ibotirama-BA
(12,20%) e Morada Nova de Minas (11,05%), conforme pode ser visualizado na figura
abaixo.

Devido & parte da populacdo de alguns municipios da Bacia terem algum vinculo
familiar ou histérico com a pesca artesanal, além dos aspectos econémicos
relacionados ao rio que sdo naturais na regido, fica evidente a necessidade de
mecanismos de protecdo para esse patrimonio.
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Figura 51 — Pescadores artesanais

233



6.7.3. Assentamentos da Reforma Agraria

Dentre as comunidades tradicionais e os pescadores artesanais na Bacia Hidrografica
do rio Séo Francisco também estdo presentes 0s assentamentos do Instituto Nacional
de Colonizacdo e Reforma Agraria — INCRA.

Os assentamentos rurais sdo conjuntos de unidades agricolas independentes entre si,
instaladas pelo INCRA, onde originalmente existia um imével rural que pertencia a um
anico proprietario. Cada uma dessas unidades, chamadas de parcelas, lotes ou glebas
€ entregue pelo INCRA a uma familia sem condicBes econbmicas para adquirir e
manter um imovel rural por outras vias (BRASIL, 2016).

Segundo dados do préprio INCRA (2015) existem 139 assentamentos da reforma
agraria na Bacia Hidrografica do rio Sdo Francisco, a maioria localizados no Médio
Sao Francisco (67,6%), seguido pelo Baixo (19,1%), Alto (7,1%) e Sub-médio S&o
Francisco (6,3%).

A Bacia do rio Sdo Francisco possui aproximadamente 58,44 mil assentados, o que
corresponde a 2,5% da populagdo total que vive na Bacia. Conforme pode ser
visualizado na figura abaixo, percebe-se que alguns municipios apresentam mais de
10% de sua populagdo assentada, é o caso de Angical-BA (33,26%), Santa Fé de
Minas-MG (23,56%), Joaquim Felicio-MG (12,89%), Malhada-BA (11,65%) e
Canhoba-SE (10,11%). Entretanto, na maioria dos municipios que possuem
assentamentos do INCRA, o numero de assentados corresponde a menos que 5% da
populacao total do municipio.

O INCRA ja apresenta projetos em prol dos assentamentos, é o caso do Projeto
Conceitual de Desenvolvimento Integrado do Sao Francisco que integra a estratégia
do Incra de desenvolvimento dos assentamentos, com a integracdo de politicas
publicas, cooperagcdo institucional, estimulo ao cooperativismo e ao
empreendedorismo rural, agregacdo de valor a produgdo da agricultura familiar,
gualificacdo das politicas de geracao de renda e qualificacédo profissional do publico da
reforma agraria.
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Figura 52 — Assentamentos do INCRA
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6.7.4. Sitios Geoldgicos e Cavernas

A Bacia Hidrografica do rio Sdo Francisco conta com uma grande diversidade de sitios

arqueoldgicos e cavernas, que se constituem em importante patrimonio fisico.

De acordo com a base de dados de sitios geoldgicos consultada, existem 109 sitios
classificados no Pais todo. Destes, dezesseis estao localizados no territério da BHSF,

como se faz observar pelo quadro abaixo.

Quadro 92 — Municipios com ocorréncia de cavidades por atributo

Municipio-

UE Nome do Sitio Tipologia Descricao
Januaria - Grutas do Vale do Rio
MG Peruau, Januria e Espeleolégico Obra-prima do carste brasileiro
Itacarambi
Camada de silexito preto
. . contendo microfésseis bem
Cabeceiras - Fazenda Funil, L o
. Paleontologico | preservados do Neoproterozdico.
GO Cabeceiras o
Estruturas estromatoliticas do
tipo Conophyton
Santa Fé De Pavimentos Estriados Palecambiental Registro de abraso glacial do
Minas - MG do Grupo Santa F Neopaleozébico
I . L Erosédo diferencial sobre arenitos
Buritizeiro - Pico do Itacolomy de Geomorfolégico . ;
N ) cretaceos esculpindo formas
MG Buritizeiro Sedimentar P
magnificas
Estromatélitos Registro de constructes
Lagamar - colunares no Paleontoléaico colunares dolomiticas por ciano-
MG Sumidouro do Cérrego 9 bactérias no Proterozéico do
Carrapato, Lagamar Brasil
Vazante - Conophytons de - Construcdes dolomiticas por
Cabeludo, Grupo Paleontoldgico . - Py
MG ciano-bactérias no Proterozdico
Vazante
Jequitai - Serra da Agua Fria e : Vestigios de vestigios da
. Paleoambiental Y I
MG Vizinhangas glaciac8o neoproterozoica
Sete Lagoas Sitio Inhama, Sete Sedimentar Registro de evaporitos
- MG Lagoas Paleoambiental (aragonita) do Neoproterozoico
Campo Toca da Boa Vista L A maior caverna do hemisfério
Formoso - Espeleoldgico
BA (Campo Formoso) sul
Varzea Nova Fazenda Arrecife Paleon.tolggmo Estromatélitos Noeproterozéicos
- BA Estratigrafico
Morfo Do Fazenda Cristal Paleontolégico Estromatolltgs
Chapéu - BA mesoproterozoicos
Gruta dos Brejes- .
~ . Gigantesca caverna e vale
Sao Gabriel - Vereda do Romo - o ! o
Espeleoldgico crastico com rico depdésito de
BA Gramacho, Chapada L o
. . fosseis do Quaternario
Diamantina
Campo de Dunas Geomorfoléaico Marcante registro de ambiente
Barra - BA Inativas do Médio So 9 desértico do Quaternario
. Paleontologico ST
Francisco brasileiro
Sedimentolégico Marco estrutural, historico e
Itabirito - MG Pico de ltabira °9 geografico do Quadrilatero
Geomorfolégico .
Ferrifero
Depositos continentais formados
Paleoambiental entre o Neo-eoceno e o
Itabirito - MG Bacia do Gandarela Sedimentar Eomioceno com ocorréncia Unica

Estratigrafico

de trés unidades continentais
cronoestratigraficas empilhadas
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MunL|JCF|p|o— Nome do Sitio Tipologia Descricao
Matozinhos - Carste de Lagoa Santa Espeleolégico Representante da'paleon.to!ogla
MG e da espeleologia brasileira

FONTE: Elaborado pelo consércio COBRAPE-PROJETEC, 2016.

Da base de dados sobre cavidades existentes no Pais, compilada pelo Centro
Nacional de Pesquisa e Conservacdo de Cavernas, compilou-se o quadro abaixo, que
enumera a quantidade de registros por regido fisiografica, segregadas pelo atributo
geoldgico.

Quadro 93 — Municipios com ocorréncia de cavidades por atributo

Distribuicéo da ocorréncia de cavidades por
Atributo municipios das reg|c;est)f|5|f3dgraf|cas TOTAL da
Geolbgico Alto S&o Médio S&o u érgoe ' | Baixo Sao BHSF
Francisco Francisco . Francisco
Francisco
Calcario 33 65 4 2 104
Quartzito 9 2 0 1 12
Arenito 1 0 7 3 11
Minério de Ferro 4 3 0 0 7
_Rochas 3 1 0 2 6
Siliciclasticas
Sem informacéo 8 16 2 2 28
Outros* 16 8 7 1 32

* Granito; Gnaisse; Canga; Marmore; Rochas Ferriferas; Carbonato; Depdsitos de Bauxita/Canga; Calcéario Calcitico;
Conglomerado; Dolorudito; Formacgdo Ferrifera Bandada; Granito Calcialcalino; ltabirito; Itabirito/Canga; Metacalcéario;
Minério de Ferro/Canga; Rocha Calcaria

FONTE: Elaborado pelo consércio COBRAPE-PROJETEC, 2016.

Percebe-se que a maior incidéncia de cavidades que potencialmente podem ser
exploradas economicamente pelo turismo e classificadas como patriménio fisico da
bacia encontram-se nas regides do Alto SF e Médio SF. No mapa abaixo se faz
perceber que alguns municipios sao hotspots de cavidades, com a ocorréncia de mais
de cem delas.
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Figura 53 — Cavidades Naturais e Sitios Geoldgicos
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Sobre o patrimbnio arqueolégico, nota-se que existem diversas limitacdes associadas
aos seus dados, dentre as principais se destacam: i) insuficiéncia na realizagao de
inventarios sobre o universo de sitios arqueoldgicos no Brasil; ii) escassez de recursos
voltados a preservacao do patrimdnio arqueoldgico; iii) auséncia de politica publica e
programa especifico de preservacao e gestdo social deste patrimbnio; e iv) baixo
reconhecimento dos sitios arqueoldgicos por parte da populagdo em geral, 0 que
muitas vezes pode levar a degradacdo por vandalismo ou manejos rurais tradicionais
inadequados (desmatamento e limpeza de &rea por fogo e mineracao irregular).

Em que pese seja clara a importancia do territério da BHSF para o avanco do
conhecimento sobre as interacBes biogeoquimicas, ambientais e humanas, assim
como para a preservacao deste patrimdnio fisico, compreende-se pelo cruzamento
visual do mapa do patrimbnio com o de uso do solo que existem sobreposicdes de
areas-foco de desenvolvimento de atividades produtivas. Estas detém potencial de
poluicdo e degradacdo ambiental, especialmente a atragdo de produtos minerais,
obras de infraestrutura (rodovias, barragens etc.) e grandes empreendimentos
agropecuarios, levando por vezes a danos irreversiveis desse patrimoénio.

Tal situagdo configura a alta vulnerabilidade a que estdo expostos os sitios,
especialmente aqueles ainda sequer registrados. Qualquer politica oriunda do
zoneamento territorial devera contemplar a fragilidade de tais locais, perfazendo
estratégicas de identificacdo e valorizagdo no contexto do planejamento, para que
possam ser efetivamente preservados e amplamente reconhecidos pelas populacdes
atuais e futuras.

6.7.5. Turismo

O turismo que ocorre na Bacia Hidrografica do rio Sdo Francisco foi investigado a
partir da Cartilha de Categorizagdo dos Municipios das Regides Turisticas do Mapa do
Turismo Brasileiro, elaborada pelo Ministério do Turismo (2013). O instrumento foi
elaborado como subsidio a implantacdo de politicas publicas de forma eficiente na
area do turismo, tornando-se assim referéncia para a presente atualizacdo de
diagnostico.

Segundo o referido estudo, a eficiéncia no turismo esta associada ao respeito das
peculiaridades e especificidades de cada regido, bem como pela compreensédo do
papel de cada municipio no processo de desenvolvimento regional do turismo.
Conclui-se assim que os dados ora levantados servirdo como base analitica para
identificar os municipios de maior potencial, assim como para identificar onde a
atividade j& ocorre, de sorte a criar um panorama geral da atividade no territério da
bacia.

A metodologia desenvolvida na caracterizacdo de Categorizagdo dos Municipios das
Regibes Turisticas do Mapa do Turismo Brasileiro subdividiu 0s municipios nacionais
em 6 grandes grupos. Os municipios de um mesmo agrupamento possuem
caracteristicas semelhantes em termos de desempenho da economia do turismo,
mensurado a partir das variaveis: i) nimero de estabelecimentos; ii) empregos formais
no setor de hospedagem; iii) estimativa de fluxos turisticos domésticos e
internacionais®®. Nota-se que o sexto grupo é daqueles municipios que ndo foram

39 Replica-se aqui nota relevante quanto a categorizagdo dos municipios: "Cumpre destacar que a técnica
de analise proposta, assim como os dados uti- lizados, ndo consideraram aspectos subjetivos a respeito
dos destinos. Nesse sentido, ndo se realiza qualquer julgamento ou comparagéo sobre a atratividade, a
qualidade ou a potencialidade turistica dos municipios, mas tdo somente o agrupamento dos municipios a
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classificados como nenhum dos agrupamentos, ou por ndo terem informacdes ou

ainda por estarem com atividades abaixo daquelas denotadas pelo grupo E.

Quadro 94 — Resultados médios indicativos do perfil de cada agrupamento

Agrupamento dos municipios nacionais por indicadores econdmicos de
turismo - valores médios por grupo, ndo padronizado
Categoria Ne de Quantidade Quantidade de Estimativa de Estimativa
L de empregos estabelecimentos . -
Municipios f : . turistas de turistas
; ormais de formais de . : . PO
no Brasil internacionais domeésticos
hospedagem hospedagem
A 51 2.401 190 140.474 1.775.071
B 167 458 36 7.535 235.855
C 504 98 11 587 58.851
D 1.841 11 2 0 9.041
E 782 0 0 0 0

FONTE: Adaptado de Cartilha de Categoriza¢éo dos Municipios das Regides Turisticas do Mapa do Turismo Brasileiro,
2013.

As principais conclusdes do estudo apenas citado é que existem potenciais ainda néo
explorados e, atualmente, uma virtual auséncia da atividade de turismo - ao menos em
seu reflexo formal via indicadores econdmicos - para municipios que ndo sejam
capitais ou centros regionais. Evidéncia disso é a grande concentracdo de municipios
nas categorias D e E que, de forma conjunta, representaram mais de 75% dos
municipios analisados pelo estudo.

Por outro lado, nota-se que os municipios inseridos na categoria A (incluidas as
capitais) respondem por 47% da estimativa de fluxo de turistas domésticos e 82% da
estimativa de fluxo de turistas internacionais do Brasil. Se somadas, as categorias A e
B respondem por 68% da estimativa do fluxo de turistas domésticos e por mais de
96% da estimativa do fluxo de turistas internacionais no Pais. Ndo obstante a
preponderancia destes municipios, seu quantitativo abrange 218 em todo o Pais.

Especificamente na Bacia Hidrogréafica do rio Sdo Francisco, existem apenas dois
municipios de categoria A, ndo surpreendentemente Brasilia-DF e Belo Horizonte-MG.
Existem, outrossim, 13 destinos de categoria B, aqui listados com suas regibes
turisticas entre parénteses: Arapiraca-AL (Agreste); Barreiras-BA, Bom Jesus Da
Lapa-BA e Luis Eduardo Magalhdes-BA (Caminhos do Oeste); Juazeiro-BA e
Petrolina-PE (Vale do S&o Francisco); Betim-MG (Trilha dos Bandeirantes);
Diamantina-MG (Diamantes); Montes Claros-MG (Sertdo Gerais); Ouro Preto-MG
(Ouro); Paracatu-MG (Noroeste dos Gerais); Sete Lagoas-MG (Grutas); Garanhuns-
PE (Crenca e Arte).

N&o obstante apenas estes municipios se destacarem como grupos A e B, nota-se
gue ha um amplo potencial turistico devido a magnitude dos recursos naturais na
BHSF, com um grupo expressivo de municipios nos demais agrupamentos. O
desenvolvimento do turismo nesta regido pode trazer desenvolvimento social e
econdmico, além da melhoria da infraestrutura local. Mais ainda, pode ser um
importante aliado na conciliagdo do desenvolvimento econdmico mediante
preservacao e recuperacdo ambiental, objetivo fulcral do macrozoneamento.

partir das variaveis selecionadas.", Cartilha de Categoriza¢do dos Municipios das Regides Turisticas do
Mapa do Turismo Brasileiro, 2013, pag. 18.
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O quadro e 0 mapa a seguir apresentam as quantidades de municipios inseridos em
cada categoria da Categorizacdo dos Municipios das Regides Turisticas do Mapa do

Turismo Brasileiro, assim como salienta as regides turisticas associadas.

Quadro 95 — Categorizacao dos Municipios das Regides Turisticas do Mapa do Turismo
Brasileiro por regiéo fisiografica

Categorias de Turismo segundo o Mapa do Turismo

Regido Fisiografica Brasileiro
A C D E
Alto Sdo Francisco 1 20 60 22
Médio Sao Francisco 1 9 42 17
Sub—med_lo Séao 0 5 6 32 4

Francisco
Baixo Sao Francisco 0 2 5 29 13
Total 2 13 40 163 56
FONTE: Elaborado pelo Consércio COBRAPE-PROJETEC, 2016.
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Figura 54 — Turismo
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Aproximadamente 59% dos municipios turisticos da Bacia Hidrografica do rio S&o
Francisco se enquadram na categoria D e 20% na categoria E. Estes resultados
refletem a realidade, uma vez que, na grande maioria dos casos, o turismo encontra-
se em estagio inicial, com potencial ainda bastante inexplorado.

Em cada uma das quatro regides fisiograficas da BHSF o turismo a ser explorado vai
desde as praias fluviais e canions até a cultura, gastronomia e folclores. Segundo o
Plano de Acles Estratégicas e Integradas para o Desenvolvimento Sustentavel da
Bacia do Rio Sao Francisco (MMA, 2006) fazem parte da regido do Alto Sdo Francisco
40 municipios divididos em trés polos turisticos, que guardam potencialidades para as
atividades de turismo:

e Parque Nacional da Serra da Canastra
e Lago Trés Marias

e Parque Nacional da Serra do Cip6

e Nascente do rio S&o Francisco

Além destes, citam-se outros rios, riachos, corredeiras, cachoeiras, piscinas naturais e
uma beleza cénica admiravel. A regido do Médio Sao Francisco esta caracterizada
pela presenca, em sua maior parte, do bioma cerrado, mas com a presenca de
caatinga em parte de sua porcdo baiana e também em algumas localidades do norte
mineiro, na area que corresponde ao semiarido brasileiro.

Na regido do Baixo Sao Francisco destacam-se duas regifes turisticas: Canyon do
Séo Francisco e Foz do Velho Chico constituindo territrio diversificado e complexo,
com caracteristicas singulares sociais, culturais, econdmicas, politicas, ambientais e
histéricas. O turismo nessa regido é muito vinculado ao préprio rio Sdo Francisco,
considerado parte da familia dos ribeirinhos e provedor de sustento, transporte e
inspiragéo.

Na regido do Sub-médio S&o Francisco esta a regido turistica Lagos do Séao
Francisco, com territério rico em recursos naturais, abriga uma diversidade de culturas,
de locais histdricos e de sitios arqueolégicos.

6.8. Energias Renovaveis
6.8.1. Energia Hidrelétrica

Grandes usinas hidrelétricas foram construidas no rio S&o Francisco para
abastecimento e desenvolvimento do mercado da regido Nordeste. As usinas
hidrelétricas do rio S&o Francisco fazem parte do Sistema de Geracédo Norte-Nordeste,
sendo a explorac@o do seu potencial hidrico fundamental para o desenvolvimento do
pais, uma vez que a energia produzida se agrega a energia gerada em outras usinas
do Nordeste e do Norte do Brasil (Tucurui), através de importantes linhas transmissao
para o Sistema Interligado Nacional“.

O potencial das atividades de produgdo de energia pelas hidrelétricas instaladas na
BHSF é de 10,7 GW, representando 10,2% do potencial hidrelétrico do Pais. Essa
geracdo se faz por meio de 13% da quantidade total de hidrelétricas em operacéo no

40 O SIN é atualmente composto de quatro subsistemas designados Sul, Sudeste/Centro-Oeste, Nordeste
e Norte, que compreendem os centros de carga destas regifes, sendo que na BHSF sobrepde-se os
sistemas Sudeste/Centro-Oeste e o Nordeste.
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Brasil. Esse percentual de aproveitamento hidrelétrico representa a base de
suprimento de energia da regido Nordeste. O destague desses aproveitamentos sao
0s reservatérios de acumulacdo das usinas de Trés Marias e de Sobradinho, de
grande capacidade.

O quadro abaixo, cuja fonte € a EPE (2016), traz os aproveitamentos hidrelétricos
(UHEs e PCHSs)*' em operagdo ou em construgdo, assim como aqueles inventariados.
Guarda-se a no¢ao de que novos inventarios podem ser desenvolvidos ou revisados
ao longo do tempo, podendo modificar 0s himeros apostos.

Faz-se perceber pelo panorama ao longo de todas as regides hidrogréaficas nacionais
que a BHSF detém o terceiro mais alto indice de aproveitamento hidrelétrico, com 78%
do potencial ja realizado. O indice fica pouco atras apenas das regides hidrograficas
do Parana (82%) e do Atlantico Sul (80%), respectivamente. JA4 a quarta regido
hidrografica com maior indice de aproveitamento, atualmente, é a do Uruguai, com
indice de 70%.

Quadro 96 — Potencial hidrelétrico por regidao hidrografica nacional, PCH e UHE

Operagéo Potencial Potencial Potencial

Regido Hidrogréfica em 2016 Inventariado | Hidrelétrico | Aproveitado
(GW) (GW) Total (GW) (%)
Amazonica 21,9 35,4 57,3 8%
Tocantins-Araguaia 13,4 9,4 22,8 59%
Atlantico Nordeste Ocidental 0,0 0,1 0,1 0%
Parnaiba 0,2 0,6 0,9 28%
Atlantico Nordeste Oriental 0,0 0,0 0,1 33%
S&o Francisco 10,7 3,0 13,7 78%
Atlantico Leste 1,3 1,7 2,9 44%
Atlantico Sudeste 55 3,6 9,0 57%
Atlantico Sul 5,0 1,2 6,3 80%
Paraguai 1,1 0,8 2,0 58%
Parana 351 7,7 42,8 82%
Uruguai 10,4 4,2 14,6 70%
TOTAL 104,6 67,7 172,4 50%

FONTE: Reproduzido de EPE, 2016.

Do potencial total inventariado, 52,3% se concentra na regido hidrografica Amazonica;
e outros 13,9% na do Tocantins-Araguaia, representando um total de 44,8 GW. A
regido hidrografica do Parana concentra outros 11,4% do potencial, e a do Uruguai
6,2%, totalizando entre elas o potencial de geracdo de 14,9 GW. A regido do Atlantico
Sudeste representa 5,3% do potencial nacional, enquanto que a regido do Sé&o
Francisco segue na sequéncia com 4,4%.

Os dados acima indicam e que o potencial hidrelétrico da Bacia Hidrogréafica do rio
Sao Francisco estd mais proximo do seu limite que as demais regifes hidrograficas

4l Segundo definicdo da Lei n°® 13.097 de 2015, os aproveitamentos com caracteristicas de Pequenas
Centrais Hidrelétricas - PCH, sdo aqueles que tém poténcia superior a 3.000 kW e igual ou inferior a
30.000 kW, destinados a produgao independente, autoprodugdo ou produgéo independente auténoma,
com drea do reservatorio inferior a 3,0 km?. J4 a UHE define-se como Usina Hidrelétrica de Energia, e
deve apresentar para tal classificacdo poténcia instalada superior a 30 MW.
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nacionais. Haja vista que o sistema nacional é interligado, as leis da microeconomia
indicam que os maiores aproveitamentos hidrelétricos sdo sempre 0s de menor custo
marginal (por unidade de energia gerada), independente de sua localizac&o
(considerando-se a abstracdo da necessidade de se implantarem novas linhas de
transmissao).

Dessa forma, os proximos aproveitamentos na BHSF deverdo ser de menor porte.
Conforme a logica aposta, observam-se um total de nove Usinas Hidrelétricas de
Energias previstas para a regido contra um total de 76 Pequenas Centrais
Hidrelétricas previstas. Considerou-se para o célculo as que estao em fase de projeto
bésico ou de estudo de viabilidade.

Uma forma de se aumentar o potencial de geracao hidrelétrica sem a construcédo de
barragens é por meio de turbinas hidraulicas hidrocinéticas. Tais turbinas geram
energia elétrica a partir de modulos independentes que capturam a forga das aguas
por meio de seus fluxos, ndo requerendo, assim, pressdo de coluna d'agua, seja via
grandes reservatorios de acumulo ou via pressao por desniveis. Diferem-se, inclusive,
dos reservatérios a fio d'agua, pois como o nome indica, sdo também reservatérios
(embora de proporcdes relativas diminutas). Sem duvida o potencial gerador da
tecnologia hidrocinética é ainda pouco explorado, e pode se dar ndo apenas em
trechos de rio com grande velocidade de fluxo d'dgua, mas principalmente em
aproveitamentos do potencial remanescente de UHE*2,

6.8.2. Energia Eolica

O potencial de geragéo de energia edlica vem sendo desenvolvido no mundo todo com
expressiva velocidade, haja vista seu baixo custo relativo a outras fontes e sua
adequacdo ambiental como fonte energética de baixo impacto. Em apenas uma
década, a capacidade instalada de geracdo eolica mundial passou de pouco menos
que 50 GW (2004) para praticamente 360 GW (2014), um ritmo de nada menos que

22% de crescimento por ano (GWEC, 2015).

No Brasil, o ritmo de evolucdo ndo foi muito diferente: com 349 usinas no total, o0 ano
de 2015 terminou com 8.725 MW de poténcia edlica instalada, o que representou um
crescimento de 46% em relacdo ao ano de 2014, quando a capacidade instalada era
de 5.972 MW (ABEEOdlica, 2015).

A geracao de energia pelos ventos representa atualmente 6,2% do total da capacidade
instalada da matriz energética nacional, e foi responsavel por uma média de 4% de
toda a geragéo injetada no SIN em 2015. Segundo a ABEEGdlica (2015), a geracéo
total em 2015 foi de 21,37 TWh.

Segundo a EPE (2016), realizou-se entre os anos de 2009 e 2015 a contratacdo de
14.626 MW de potencial edlico no ambiente regulado. A participacdo crescente da
energia eodlica no Brasil € fruto de uma combinacdo de fatores, sendo que dentre os
principais se destacam o relativo baixo custo nos leildes, a qualidade do recurso edlico
em determinadas regifes do pais e a sinalizagdo, nos planos decenais de expansao

42 Segundo o relatdrio de energias renovaveis da EPE (2016), a Eletrobras Eletronorte prevé a instalagéo
de um parque hidrocinético na usina de Tucurui, divulgado em 2014. Este parque devera ser instalado no
canal de fuga da UHE, sendo composto por um conjunto de turbinas hidrocinéticas com poténcia
estimada em 500 kW cada, a partir do aproveitamento das aguas ja vertidas ou turbinadas pela
hidrelétrica.
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de energia, de continuidade de leildes mantendo perspectiva para a expansdo do
setor.

Tal expanséo acabou por criar um mercado interno que se retroalimenta a partir desse
sucesso, dando mais forca a posicdo de grande competitividade em preco nos leildes,
notadamente frente as PCH. Nota-se a importancia da exigéncia, por parte do BNDES,
de conteado minimo de 60% de equipamentos e servigos nacionais para conceder
financiamento a um custo mais baixo que aquele que poderia ser obtido em outras
instituicdes financeiras. Tal regra teve como resultado a rapida expanséao da cadeia de
abastecimento local, atraindo fabricantes de aerogeradores, pas e componentes®:.

Dos materiais componentes dos aerogeradores, segundo a ABDI (2014), os mais
relevantes sdo: i) aco (praticamente 90% do peso do aerogerador é deste material); ii)
as fibras de vidro e de carbono; iii) resinas para compdésitos e adesivos); iv) materiais
para o nucleo das pas, geralmente em madeira; v) imés permanentes; vi) cobre e; vii)
aluminio. Os itens ii a iv perfazem aproximadamente 8% do peso do aerogerador.
Ainda segundo a ABDI (2014), existem oportunidades para o aumento do uso do
aluminio visando reducao de peso dos crescentes aerogeradores.

A energia edlica é de grande relevancia para a Bacia Hidrografica do rio Sado
Francisco, uma vez que a mesma detém elevada qualidade do recurso renovavel. A
figura abaixo apresenta o potencial edlico ao longo da bacia, com dados do INPE,
compilados e apresentados pelo repositéorio SWERA (Solar and Wind Energy
Resource Assessment).

43 Por meio da Lei n°® 13.203 de 2015, o limite vigente para obtengdo do desconto foi alterado para 300
MW, sendo que o limite anterior, de até 30 MW, criava uma distor¢éo, pois um mesmo complexo edlico
era normalmente dividido em subprojetos de até 30 MW no intuito de garantir o beneficio.
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Figura 55 — Potencial de Geracéo de Energia Eélica
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Percebe-se que o potencial edlico na bacia se concentra nas regides do Médio e Sub-
médio SF, tendo como principal destaque a margem direita do préprio rio S&o
Francisco. O potencial dos ventos se concentra desde quando o rio Sdo Francisco
recebe, em Minas Gerais, as aguas do rio Velhas e segue rumo norte até seu trecho
Sub-médio, finalizando pouco antes do extremo norte da Bahia. Essas areas de
maiores velocidades ocorrem de forma localizada, primariamente devido ao efeito de
compressao vertical do escoamento predominante em larga escala quando ultrapassa
a barreira elevada das serras.

Destacam-se como tendo os maiores potenciais da bacia as regibes baianas no
entorno dos municipios: de Riacho de Santana e Palmas do Monte Alto; Boquira; e
Xique-Xique. Regifes nestes municipios e em seus entornos se encontram potenciais
entre 600 e 800 W/m?, sendo que o limite da escala é acima de 800 W/m?. N&o a toa,
existem aproveitamentos edlicos ao longo desse trecho de alto potencial.

Diferente do que se intuitivamente pensa, a regido litoranea da BHSF né&o é aquela de
maior potencial edlico, embora seja aquela que mais recebe investimentos,
notadamente pela constancia dos ventos e facilidade de acesso. Segundo dados da
ABEEOdlica (2015), os estados contemplados com novos empreendimentos em 2015
foram, em ordem decrescente de poténcia: Rio Grande do Norte (687 MW), Bahia (687
MW), Piaui (617 MW), Rio Grande do Sul (439 MW), Pernambuco (273 MW), Ceara
(48 MW) e Santa Catarina (2 MW).

Ainda em termos de potencial instalado, destacam-se os estados de Pernambuco e
Piaui, que mantiveram o incremento de nova capacidade edlica desde 2014 para
2015, elevando cerca de dez vezes o potencial para o Piaui e quatro vezes para
estado de o Pernambuco.

Em termos de geracdo, os quatro estados de maior destaque em 2015 foram o Rio
Grande do Norte (25,6% do total gerado no Brasil), Ceara (24,9% do total), Bahia
(21,6%) e Rio Grande do Sul (18%). O quadro abaixo traz os detalhes da geracdo
edlica nos trés estados de interesse a BHSF, média e total para o ano de 2015 nos
Infelizmente os dados da ABEEOGlica ndo se apresentam desagregados por municipio.

Quadro 97 — Detalhes da geracédo eéblica nos estados da BHSF e Brasil em 2015

Geracgao Geragao Geracgéo Geracio Percentual
(2015, MW) maximano | minimano média & do total no
A A total no ano .
més més mensal Pais
Bahia 558,38 315,22 448,80 5.385,59 21,6%
Pernambuco 67,78 6,95 46,18 554,12 2,2%
Sergipe 11,79 4,16 7,43 89,10 0,4%
Brasil 876,62 0,28 204,76 24.903,52 -

FONTE: Parcialmente reproduzido de ABEEodlica, 2015.

Percebe-se que os estados de Minas Gerais e Alagoas, pertencentes a BHSF e com
potencial edlico, ndo figuram entre os estados produtores. A EPE (2016) compilou de
diversas fontes o potencial instalavel em parques geradores edlicos por estado, dando
assim uma ideia do potencial de desenvolvimento da tecnologia.

Ainda segundo a EPE (2016), o potencial do estado de Alagoas varia de 336 a 649
MW, ndo negligenciavel para o estado. Ja a Bahia, com extensao territorial invejavel,
conta com potencial de 38,6 mil MW a 70,1 mil MW em suas areas elevadas em torno
de 100 metros. Ja o estado de Minas Gerais detém potencial de 24,7 mil MW nas
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altitudes mais baixas e 39 mil MW a partir dos 100 metros de altura. O potencial em
Minas Gerais néo devera tardar para ser desenvolvido.

Quadro 98 — Potencial de geragao eblica nos estados da BHSF e Brasil

Poténcia I(r:;(t)?rl]é)\vel a7sm Poténcia Instalavel a 100m
[ Feea o || s
Alagoas (2009) 336 0,3% 649 0,3%
Bahia (2013) 38.600* 34,8% 70.100 28,4%
Minas Gerais (2010) 27.742 25,0% 39.043 15,8%
Brasil 111.023 - 246.918 -

FONTE: Parcialmente reproduzido de EPE, 2016.

O quadro acima traz esses potenciais, comparando-os pelo total de potencia no Brasil.
Este por sua vez traz a somatéria dos dez estados cujos dados foram pela fonte
compilados, quais sejam: Alagoas, Bahia, Ceara, Espirito Santo, Minas Gerais,
Parand, Rio de Janeiro, Rio Grande do Norte, Rio Grande do Sul e Sado Paulo.

6.8.3. Energia Solar

O potencial de geracdo de energia por meio de painéis fotovoltaicos é distinto dos
demais potenciais de geracdo de energia renovavel pois traz como importante
elemento a geracgédo distribuida. Diferente de uma usina hidrelétrica ou de um parque
edlico, a energia fotovoltaica pode ser instalada em unidades de pequeno porte em
residéncias, unidades comerciais ou unidades industriais para atender parte da
demanda local. Nesta configuragdo, os sistemas fotovoltaicos sé&o usualmente
instalados no telhado da unidade consumidora, reduzindo as perdas de energia com
transmissdo e distribuicdo, haja vista que sado ligados diretamente a rede de
distribui¢o ja existente, junto aos pontos de consumo da energia.

Outra faceta interessante da geracao distribuida é quanto ao investimento que se faz
nela: uma vez que ha vantagem econdmica para o usuario final - mesmo que no médio
a longo prazo - torna-se interessante a instalacdo de painéis fotovoltaicos sem
demandar leildes de energia, obras e linhas de transmissdo. Esse potencial esta
sendo amplamente explorado na Australia e China, além do estado da Califérnia, nos
Estados Unidos - para citar os exemplos mais contundentes. Nestes locais, ha
incentivos fiscais, de tarifas ou de financiamento para a instalacdo dos painéis em
residéncias, comeércios e pequenas industrias, perfazendo crescente malha de
geracédo de energia.

Sem duvida, o bom funcionamento de tal malha depende em grande parte da
“inteligéncia" da rede de distribuicdo, uma vez que a energia ndo € armazenada pelos
consumidores-geradores em bancos de bateria para consumo posterior, mas sim
lancados - quando gerados em excesso ao consumo imediato da unidade - na rede de
distribuicéo.

Além de se explorar o potencial solar por geracao distribuida, existe uma crescente
gama de tecnologias para o aproveitamento da energia solar centralizada, em usinas.
Diversos aterros sanitarios nos Estados Unidos, por exemplo, passam a ser cobertos
por placas fotovoltaicas uma vez que suas operacdes sdo encerradas (contribuindo,
inclusive, para um menor percolamento das aguas pluviais no macico, gerando menor
guantidade de liquidos percolados).
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Outros projetos detém tecnologia de geracdo heliotérmica - onde ha geracdo de
energia pelo vapor d'agua, tal como em uma termelétrica (de fato, trata-se de
termelétrica), porém cuja forca energética de aquecimento é o sol*.

Muito embora os projetos de geracdo centralizada ndo sejam comuns no Brasil,
restando atualmente posi¢cdes de pouco destaque quanto a geracao distribuida, houve
uma significativa mudanga de paradigma desde que o Ministério de Minas e Energia
realizou, em 2014, Leildo de Energia de Reserva - LER com certame exclusivo para a
fotovoltaica. Na ocasido, contratou-se 890 MW e, segundo a EPE (2016), marcou-se
com isso a entrada da energia fotovoltaica em grande escala em territério brasileiro.

Na sequéncia do citado LER, foram realizados outros dois certames exclusivos em
2015, contratando, conjuntamente, outros 1.763 MW. Esse volume de poténcia € muito
superior ao que havia se verificado no pais at¢é o momento, revelando a potencial
dimensao do setor.

Ademais, muito embora s6 se tenham no pais duas experiéncias-piloto com a geragéo
de energia heliotérmica, um deles se localiza em Petrolina-SE. Trata-se, segundo a
EPE (2016), de uma parceria firmada entre o MME e o MCTI, com o objetivo de
construir uma plataforma de pesquisa no semiarido brasileiro, que conta com um
projeto de 1 MW de cilindro parabdlico. A segunda planta que esta sendo projetada
fica localizada no Vale do Agu, no Rio Grande do Norte.

N&o é para menos que haja tamanho interesse na energia solar: percebe-se no Brasil
uma caracteristica de grande vantagem quanto a intermiténcia de geracéo por painéis
solares inerente a fonte energética: além da intrinseca vantagem da proximidade dos
centros de demanda com a geracdo, h4 complementaridade ao se ter as maiores
demandas de consumo de energia elétrica concentradas no periodo diurno. De acordo
com a WWF (2015), os picos de consumo no pais se concentram, nos meses de verao
ocorrem a tarde, entre 12h e 17h, devido ao aumento do uso de sistemas de ar
condicionado e refrigeracdo. Nestas situacdes, sistemas fotovoltaicos instalados em
centros urbanos ou em areas proximas atuam como redutores de carga na rede.

Ainda segundo a WWF (2015), h4 complementaridade entre a geragéo de energia
solar fotovoltaica e a geragao hidrelétrica e edlica. Uma vez que a producédo solar é
menor nos periodos chuvosos, tende a ndo coincidir com momentos de acumulo de
agua nas barragens dos reservatérios. Quanto a edlica, a noite verifica-se maior
intensidade de ventos para as areas localizadas no interior dos estados, o que
compensa perfeitamente o fato do sol - por 6bvio - ndo estar presente neste mesmo

periodo.

Tal como para a energia edlica, a geracao de energia solar por painéis fotovoltaicos
também apresenta grande potencial para a Bacia Hidrografica do rio Sdo Francisco
em termos de condi¢des apropriadas de irradiagéo solar. Trata-se de regido com fator
de capacidade elevado, melhor do que a média do territério nacional que é, por si,
praticamente todo elegivel a instalagdo para aproveitamento deste recurso®.

44 A maior parte das plantas heliotérmicas em operagdo esta localizada na Espanha (2,3 GW). Em 2014,
quatro projetos entraram em operacgao, totalizando 0,9 GW. Esses projetos foram implementados apenas
nos EUA e india. Outros projetos em fase de implantagcéo foram observados no Marrocos (510 MW),
Africa do Sul (300 MW) e China (50 MW), de acordo com (REN21, 2015 - apud EPE, 2016).

45 Como referéncia, a Alemanha, um dos paises com maior capacidade instalada fotovoltaica, possui
irradiacdo entre 900 e 1.250 kWh/m2. J& no Brasil tem-se uma irradiagéo global horizontal anual na faixa
de 1.500 a 2.200 kWh/m? (PEREIRA et al., 2006 - apud WWF, 2015).
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Figura 56 — Potencial de Geracéo de Energia Solar
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A figura acima apresenta o potencial de geracdo de energia solar ao longo da bacia,
por meio dos dados de irradiacdo solar do INPE, compilados e apresentados pelo
repositorio SWERA (Solar and Wind Energy Resource Assessment).

Analisando-se exclusivamente este fator, observa-se que o oeste da Bahia é dos
lugares mais favoraveis para a geracéo fotovoltaica, bem como todo o Vale do rio Sao
Francisco.

Torna-se dificil a mensuracédo do quanto esse potencial esta sendo utilizado na Bacia
Hidrografica do rio Sdo Francisco, uma vez que a gerac¢ao distribuida € ainda
incipiente e, como bem-dita, distribuida. O inicio do setor de geracdo distribuida no
pais se deu em 2012, com a publicacdo da Resolu¢cdo Normativa n°® 482 da ANEEL
que cria o Sistema de Compensacéo de Energia Elétrica. O sistema de compensacao
permite a pequenos geradores a troca da energia gerada com a distribuidora local com
objetivo de reduzir o valor da sua fatura de energia elétrica.

Em outubro de 2015, a ANEEL publicou aprimoramentos a dita legislagéo, estendendo
0 prazo para uso dos créditos gerados junto as distribuidoras; abrindo a possibilidade
de se instituirem "condominios" de geracao distribuida (empreendimentos de multiplas
unidades consumidoras); criando a figura da "geracdo compartilhada" que possibilita
gue diversos interessados se unam em um consOrcio ou em uma cooperativa; e
estabelecendo regras mais faceis quanto a conexao do micro ou mini-gerador junto a
rede da distribuidora.

Segundo a prépria agéncia, desde entdo até outubro de 2015, encontram-se
instalados no pais 1.285 centrais geradoras, sendo que 96% destas (1.233) com a
fonte solar fotovoltaica (outras 31 edlicas, 13 hibridas (solar/edlica), 6 movidas a
biogas, 1 a biomassa e 1 hidraulica)46.

Nota-se que a producdo das placas fotovoltaicas € muito dependente o silicio, minério-
chave para a conversdo da irradiacdo em energia e responsavel por pouco mais de
50% (em média) do custo de um painel. Nao obstante, a cadeia de instalacdo e
manutencdo dos painéis solares - em sua forma de geracéo distribuida - detém grande
potencial de geracdo de emprego e renda, assim como a fabricacdo dos inversores
gque gerenciam a energia produzida localmente com aquela vinda (ou indo para) a rede
de distribuigéo.

Antevé-se, diante do quadro acima exposto, um grande potencial de crescimento para
0 setor de energia fotovoltaica, tanto em termos de geracado distribuida quanto em
termos de geragdo concentrada. Esta ultima, dada a benéfica sobreposicdo de
potenciais, pode ocorrer via plantas hibridas de geracdo de energia elétrica, onde ha
combinacdo com outras fontes, tais como edlica, hidraulica e biomassa.

6.8.4. Energia de Biomassa

Segundo a EPE (2016), o uso da biomassa como combustivel para geragdo de
energia se da no Brasil principalmente pela cogeragéo (geragdo combinada de energia
elétrica e térmica) em unidades dos segmentos industriais sucroenergético e, em
menor escala, de papel e celulose (que tem como fonte a lixivia).

Nas ultimas décadas, os segmentos sucroenergético e de papel e celulose vém
investindo em unidades modernas para geracao de energia e processos de cogeragao

46 Fonte: http://www2.aneel.gov.br/aplicacoes/noticias/Output_Noticias.cfm?ldentidade=8955&id_area=90,
acesso em 18/06/2016.
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também focados no excedente energético, ndo apenas no seu principal fim (energia
térmica). Segundo a EPE (2016), bioeletricidade passou assim a ter uma participagao
importante na complementacéo da oferta de energia elétrica no Brasil. Adicionalmente,
o0 uso da lenha de florestas plantadas para geracdo elétrica vem aumentando e
contribuindo para esta diversificacado.

A bioeletricidade passou a compor a matriz nacional desde 2005, quando foi realizado
0 1° leildo desta energia, com empreendimento termelétrico a bagaco de cana. No ano
seguinte, empreendimentos a biogas e cavaco de madeira também comercializaram
energia. Ja em 2010, foi a vez da fonte de biomassa capim elefante ter energia
vendida, sendo que a casca de arroz comecou a ser comercializada em 2014.

A oferta total de bioenergia em 2015 foi de 86,3 milhdes de toneladas equivalente de
petréleo (tep), montante correspondente a 28,9% da matriz energética brasileira, e um
acréscimo em relagdo a participagdo de 27,6% em 2014. Segundo o N3E (MME,
2016), os produtos da cana (bagaco e etanol), com 50,6 Mtep, responderam por
58,7% da bioenergia e por 16,9% da matriz. A lenha, com 24,5 Mtep, respondeu por
28,4% da bioenergia e por 8,2% da matriz. Outras biomassas (lixivia, residuos de
madeira, residuos da agroindustria e biodiesel), com 12,3 milhdes de tep,
responderam por 14,3% da bioenergia e por 4,1% da matriz.

Somando-se todas as fontes possiveis de geracdo de energia pela biomassa,
entretanto, o panorama se altera. A excecdo do bagago, da lixivia e da lenha, a
gquantidade de energia gerada representou e 2014 menos de 4% destes insumos
(EPE, 2016). Nao obstante seja atualmente irrisério, ha potencial energético latente no
aproveitamento de residuos da agricultura e da pecuaria em diversas de suas facetas
produtivas.

Muito embora ndo se tenha especificidades estaduais e regionais para o potencial
energético com fontes de biomassa, o quadro abaixo apresenta os potenciais a nivel
nacional.

Quadro 99 — Potencial de oferta de bioeletricidade por fontes energéticas de biomassa

Potencial em 2015 (TWh) % do total
GERACAO CENTRALIZADA 136 100
Bagaco 26 19
Ponta e Palha 34 25
Biogas de Vinhaca 6 4
Florestas Energéticas 11 8
Palha de soja 19 14
Palha de milho 30 22
Biogas Gado Leiteiro 0,4 0
Biogas Suinocultura 0,8 1
Biogéas Avicultura 6 4
Biogas RSU 2,3 2
GERACAO DISTRIBUIDA 36 100
Biogas Gado Leiteiro 12 33
Biogas Suinocultura 6 16
Biogéas Avicultura 12 33
Biogas Residuo Solido Urbano 6,5 18

FONTE: Adaptado de EPE, 2016.
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Além de disponibilizar uma fonte de energia limpa, sustentavel e, potencialmente
economicamente atrativa, agrega valor as cadeias produtivas de base rural. J& em
relacdo aos residuos urbanos, o aproveitamento energético contribui para solucdes
adequadas de saneamento, uma vez que se exigem 0s corretos tratamentos para que
seja realizado o aproveitamento energético.

Segundo a ANEEL (apud EPE, 2016), sao outras fontes de biomassa:

e Da biomassa agroindustrial pode-se utilizar, além do bagago de cana-de-
acucar, o biogas-AGR, o capim elefante e a casca de arroz.
¢ Da biomassa floresta, pode-se utilizar além da lixivia e a lenha o gas de alto
forno com biomassa, residuos florestais carvao vegetal e biogas de floresta.
e Dos residuos, pode-se utilizar o biogas oriundo da decomposicéo de residuos
soélidos urbanos e de dejetos animais.
e Por fim, tem-se 0s ha bastante utilizados biocombustiveis liquidos etanol e
Oleos vegetais (biodiesel).
Em especifico para a Bacia Hidrografica do rio Sao Francisco, investiga-se o potencial
atual justamente por meio destas trés fontes energéticas: bagaco, lixivia e lenha. Em
um breve futuro, entretanto, tais fontes serdo diluidas em uma matriz de producéo
energética pela biomassa cada vez mais diversificada.

As producgdes primarias na bacia foram detalhadas na andlise do tema de agricultura
(tem 5.5), e demonstram onde existe potencial de geragdo para cada tipo de
biomassa. Quanto a localizagdo especifica dos municipios que mais produzem
biomassa, o Apéndice Técnico traz: item 1.1.1. a identificacdo daqueles que se
destacam quanto a extracdo vegetal; item 1.1.2. os destaques quanto a produgéo
florestal; item 1.1.3. os destaques da producdo agricola, segregada pelas
commodities; item 1.1.4 os destaques da producdo animal, segrega pelas atividades
tipicamente confinadas e de pastoreio. Ja o item 2.2 traz o porte populacional, que e
correlato aos residuos de saneamento.

6.8.5. Prospectivas para as Energia Renovaveis

Pode-se concluir pelas analises supra realizadas que a Bacia Hidrografica do rio Séao
Francisco detém amplo potencial de aproveitamentos energéticos renovaveis. Na
bacia se produz cerca de 10% do potencial hidrelétrico do pais, e 14 se encontram 13%
do total de hidrelétricas em operacdo. A excecdo deste aproveitamento hidrelétrico,
entretanto, o aproveitamento do potencial renovavel de outras fontes é ainda bastante
parcial.

Do vasto rol de energias renovaveis, tem-se ainda amplo potencial de geracdo de
energia fotovoltaica - tanto distribuida como em usinas - e geracdo de energia edlica,
esta Ultima que ja conta com alguns aproveitamentos na bacia, porém de potencial
amplo ndo explorado.

Relativo a producdo de energia a partir da biomassa, conclui-se que a BHSF é de
grande potencial para seu aproveitamento haja vista a preponderancia econémica no
territério das atividades do primeiro setor. As atividades que geram insumos para o
aproveitamento da biomassa podem ser identificadas ao nivel de municipio por meio
dos arquétipos da dindmica econémica.

J& quanto aos residuos de saneamento, 0s municipios que estdo rapidamente sendo
urbanizados devem receber cuidados para a disposi¢ao final de seus residuos soélidos
e de seu esgotamento sanitario, 0 que também abre oportunidades para a producao
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de energia por estas fontes. Da mesma forma, o potencial de geracao distribuida por
painéis fotovoltaicos pode ser identificado pelos centros urbanos em expansao,
notadamente aqueles com maior nivel de renda. Por meio dos arquétipos
demograficos se tem a identificacdo dos municipios que mais se urbanizam e que,
sem davida, se enquadram em locais de alto potencial no mapa do potencial solar e de
geracao de energia por residuos de saneamento.

Ja para o potencial edlico, este deve ser cruzado com 0s arquétipos para identificar
locais que ndo recebem demasiada pressdo de urbanizacdo e sequer de novas areas
para producdo, gerando assim um mapeamento de areas oportunas para o setor. Da
mesma forma que para o potencial edlico, pode-se cruzar os arquétipos com o
potencial hidroelétrico para oportunizar areas sem (ou com menos) conflito pelo uso e
ocupacao do solo.

Ao investigar o papel das energias renovaveis para a BHSF, tem-se que manter em
mente o papel destas em seu contexto maior, ou seja, ha estrutura da matriz
energética do pais como um todo. Ocupando posicao de destaque, as energias
renovaveis compuseram uma fatia de 41,2% da oferta interna de energia, segundo o
N3E (MME, 2016). O quadro abaixo traz a composicao da oferta interna de energia,
segregado por renovaveis e ndo renovaveis, tal como ocorreu em 2015. Nota-se uma
expressiva queda de 2,1% no consumo geral de energia, respondendo a queda no
Produto Interno Bruto®’.

Quadro 100 — Oferta interna de energia em 2015

(MTep = mil toneladas eq. de petroleo) I\Ij.rllg;g('goelrg) \2/82'40/2 ezr(;tlrg Estrutura (%)
NAO-RENOVAVEL 175.957 -4,9 58,8
Petréleo e derivados 111.626 -7,2 37,3

Gas natural 40.971 -1,0 13,7

Carvao mineral e derivados 17.675 0,9 59
Uréanio e derivados 3.855 -4,5 1,3
Outras ndo-renovaveis* 1.830 0,9 0,6
RENOVAVEL 123.255 2,3 41,2
Hidraulica e eletricidade 33.897 -3,2 11,3
Lenha e carvao vegetal 24.519 -1,7 8,2
Derivados da cana-de-agucar 50.648 52 16,9
Outras renovaveis** 14.191 14,8 4,7
TOTAL 299.211 -2,1 100

* Outras ndo-renovaveis (gas industrial de alto forno, aciaria, coqueria, enxofre de refinaria)
** Qutras renovaveis (edlica, biodiesel, lixivia e outros residuos de biomassa)

FONTE: Parcialmente reproduzido de N3E (MME, 2016).

Percebe-se que as fontes renovaveis aumentaram sua participacdo na matriz
energética, haja vista variacdo negativa das fontes ndo-renovaveis entre 2014 e 2015
e crescimento das fontes renovaveis. Dentre estas, destacam-se 0s crescimentos das
fontes de derivados de cana-de-aguUcar e outras, que congrega eolica, biodiesel, lixivia
e outros residuos de biomassa. Muito embora a tendéncia de participacdo das ditas
"outras fontes renovaveis" seja crescente, nota-se que atualmente respondem (com
essa métrica), a 4,7% do consumo.

47 Mais especificamente, a queda teve como principais indutores as taxas negativas de 3,0%, no consumo
industrial de energia, e de 2,6%, no consumo de energia em transportes, segundo o MME, 2016.
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Observando-se especificamente a matriz elétrica brasileira, tem-se a participacao
massiva das fontes hidricas, com um percentual de 64% (incluindo a importacao de
Itaipu). Embora preponderante, verifica-se que em 2014 esse percentual era de
65,2%, enquanto que em 2013 era de 70,6%. A fonte energética que mais tomou
espaco na matriz elétrica (com expressivo aumento de 77% entre 2014 e 2015) foi a
edlica, que atualmente responde por 3,5% da geracdo. Outra fonte com crescimento
acelerado foi a lixivia e outras bioenergias, com 7,1%; e o baga¢co de cana, que
cresceu 5,8%. (MME, 2016)

E inegavel o potencial energético renovavel brasileiro, com destaque para as fontes
eolico, de biomassa e solar. Em especifico para a Bacia Hidrografica do rio Sao
Francisco, tem-se a presenca massiva de potencial energético renovavel em todas as
fontes analisadas.

Além das condi¢des naturais, somam-se para o desenvolvimento das renovaveis as
contratagBes de novas producdes energéticas via leildes publicos, para atendimento a
expansdo da carga dos consumidores cativos*®. Estes leildes estdo sendo realizados
por fontes especificas, garantindo a participacdo de fontes ndo convencionais e
tornando a concorréncia entre projetos um benchmark de competitividade.

Nesse sentido, o Plano Decenal de Expansdo de Energia (PDE 2024) adotou como
uma das principais diretrizes a priorizacdo da participagdo das fontes renovaveis para
atender ao crescimento do consumo de energia elétrica no horizonte decenal.
Segundo o documento, em dez anos (ou seja, no horizonte de 2024), a capacidade
instalada do Sistema Interligado Nacional deve expandir em 55%, com preponderancia
de geracéo hidrelétrica.

Eis que o crescimento de fontes ndo fésseis na matriz energética brasileira segue
variabilidades mais proximas as naturais que, de acordo com sua fonte geradora, pode
ser intermitente e de certa forma menos previsivel que as fosseis. A fonte solar, além
do fato 6bvio de s6 gerar energia durante o dia, € suscetivel a cobertura de nuvens e
também a fatores como temperatura e umidade relativa do ar. JA4 a fonte edlica,
totalmente dependente dos designios da natureza, ndo apresenta regularidade
pontual, embora tenda a respeitar as médias histdricas e sazonais das localizacdes de
seus aproveitamentos. Por fim, embora a conversdo de um certo volume e perfil de
biomassa em energia seja extremamente previsivel, é a quantidade de biomassa
produzida em uma determinada safra que € incognita, pois trata-se de um subproduto
gue, além da propria sazonalidade, responde a programacdes distintas a energética.

Assim, a entrada de fontes como a edlica, a solar e as biomassas, soma-se a ja
existente dependéncia do setor elétrico nos reservatorios das barragens hidrelétricas.
Necessita-se assim de adequacdes e modernizagcbes de forma a garantir o
atendimento tanto a carga de energia elétrica ao longo dos meses, quanto @ demanda
de poténcia a qualquer hora.

48 A demanda dos consumidores cativos responde por cerca de 70% a 75% da carga total. Com base em
cenarios de crescimento da demanda, a EPE define um plano de expanséo indicativo para atender as
necessidades de todos os agentes de consumo. Cabe aos investidores a decisdo de construir novos
empreendimentos, através de propostas de prego de venda de energia nos leildes de transmissao e de
energia nova. A realizagdo dos investimentos depende, portanto, de sua atratividade, que, por sua vez,
depende da evolugdo esperada dos custos de geracdo. Fonte: Tolmasquim, M. T. (2015). Novo Modelo
do Setor Elétrico Brasileiro. 22 Edigdo Revista e Ampliada. Rio de Janeiro: Synergia.
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7. CONSIDERAGOES FINAIS

Percebe-se que ha um forte dinamismo nas atividades do setor primario, porém em
menor grau daquele apresentado pelo setor terciario. Em parte, o crescimento do setor
terciario é fruto do préprio crescimento do setor primario, devido a necessidade de
uma vasta gama de atividades econdmicas de apoio que este Ultimo gera®.

Tem-se, adicionalmente, que o ultimo ciclo econdmico de crescimento da economia
nacional foi motivado pelo consumo interno, fato que complementa os fatores
principais de crescimento do setor terciario. Outro fato notavel é a forte
desindustrializacdo da maior parte das regides fisiogréficas da Bacia Hidrogréfica do
rio Sdo Francisco (e do pais) que ocorreu justo pela combinag¢do conjuntural de
cambio sobreapreciado e foco de crescimento na demanda interna - sem contrapartida
de geracédo de poupanca.

Nota-se inclusive que o cAmbio sobreapreciado, que favorece as importagdes, se deu
em grande parte pela alta atratividade - relativa ao resto do mundo - dos retornos
oferecidos pela renda fixa nacional, haja vista a necessidade de a politica monetaria
ser restritiva ao ponto de suprir 0 expansionismo fiscal (caracteristica de conjuntura
marcante dos Ultimos dez anos).

A combinacdo de exportacdes com o crescimento sustentado do mercado interno e
com a abertura do mercado concedeu ao setor agroindustrial uma dindmica crescente
desde a década de 1990. A significativa melhora nos termos de troca relativo das
commodities agricolas no mercado mundial (0 boom das commaodities) encontrou um
Brasil em maturagédo de tecnologias em agropecuaria tropical geradas nas décadas
anteriores, estabelecendo um ambiente favoravel para uma nova era do setor.

Corroborando o Diagnéstico do MacroZEE anterior (MMA, 2011), compreende-se que
das mudancas que vém alterando a dindmica territorial da Bacia do rio Sao Francisco,
a questdo da implantagdo de novas atividades no campo €, seguramente, aquela que
tem repercussao mais direta sobre as formas de apropriacdo e uso desse territério.
Justo por isso, constituiu elemento central da andlise da dimensdo socioeconémica
desse macrozoneamento.

A agropecuaria moderna, produtora de commodities para o mercado internacional e
intimamente ligada a agroindustria, como é o caso da producé&o de soja e do milho nos
chapaddbes situados em areas de Cerrado do oeste baiano e mineiro, assim como a
fruticultura irrigada e de alto valor agregado localizada no Médio Sao Francisco.

s

O polo de Petrolina e Juazeiro € exemplo do efeito microeconémico que motiva,
guando encontra as bases certas para tanto, desenvolvimentos de cadeia produtiva,
para frente e para tras, promovendo modernizacdo intensa como se vé no complexo
agroindustrial dos municipios apenas citados.

Pontua-se, por outro lado, o papel a pecuéria na dindmica que, quando voltada para o
mercado industrial interno de laticinios, participa da cadeia. Outrossim, ao ser
motivado a também agregar valor - como de fato ocorre com o crescente papel das

49 Se calculado o PIB da cadeia do agronegdcio nacional (setores a montante e a jusante da porteira da
fazenda), estima-se que este seja responsavel por um percentual entre 25% e 30% do total. Gera,
ademais, mais de um terco dos empregos e quase metade das exportacdes totais, sendo fundamental
para o balanco de capitais. Uma das formas de se contornar a limitagdo da forma atual de se compilar o
valor agregado bruto é por meio do valor adicionado fiscal - metodologia esta que é utilizada por alguns
orgaos estaduais de estatistica e economia.
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vendas de carne bovina e de frango ao exterior - cria movimento de competicéo pela
terra, 0 que resulta em um acréscimo nos precos relativos praticados. O pastoreio
extensivo, assim, responde ao encarecer devido as maiores distancias que cobre ao
ceder espaco para outros usos do solo mais valiosos em montante agregado.

Havera, da mesma forma, uma intensificacdo na competicdo entre usos agricolas e de
pastagens intensificadas, certamente cultivadas e com corre¢do de solo e adog¢éo de
tecnologias de manejo. Os precos serdo reflexo da intensificacdo do uso das
pastagens e da producdo de gado com vistas a compensar 0s investimentos para
elevar a produtividade.

Eis que o movimento de modernizacdo encontra, ainda, um sertdo semiarido onde
ainda ha hegemonia da pecudria de pequena escala, que devera ser drasticamente
modificada, acentuando as questdes de justica social, migracdo do meio rural para o
urbano e concentragdo fundiaria.

Conforme pontua o Diagnéstico do MacroZEE realizado anteriormente (MMA, 2011), a
nova realidade regional revela a heterogeneidade territorial, que traz consigo o risco
de exclusdo devido ao baixo encadeamento apresentado pelo projeto modernizado de
producdo de commodities agricolas e agroindustria tecnificada.

Torna-se ainda mais complexa a analise deste territorio em modificacdo a partir do
momento que se fatora a crescente onda de urbanizacdo e adensamento de cidades
de maior porte, em detrimento ao éxodo e esvaziamento de amplos territérios rurais.
Existem na Bacia Hidrogréfica do rio Sdo Francisco certos sub-territorios, notadamente
as regides no entorno das duas metrépoles (Belo Horizonte-MG e Brasilia-DF) e da
capital regional Montes Claros. Outros espacos em rapido adensamento sdo as areas
de expanséo do complexo das commodities em torno de Luis Eduardo Magalhdoes e
Barreiras, no Cerrado do oeste baiano; e o eixo Petrolina e Juazeiro, no Médio Sao
Francisco.

Espera-se a continuidade de dinamismo para estes sub-territérios protagonistas,
porém com a eminente fragilidade de receberem aportes populacionais e
consequentes demandas por equipamentos publicos para além das capacidades de
gestéao.
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