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INTRODUCAO

Este produto representa a conclusio do Contrato de Consultoria n°® 2009/431.
Segundo seu Plano de Trabalho este Documento Final apresenta uma Metodologia
Multiescalar para o Zoneamento Ecolégico-Econémico (ZEE). Tal metodologia
devera ser integrada ao Macrozoneamento Ecolégico-Economico (MacroZEE) da
Amazonia Legal, ainda em elaboragao, no sentido de apontar sua relagio com os
ZEE’s Estaduais e Locais.

Inicialmente, ¢ preciso considerar que o processo ¢ a metodologia adotados até aqui
para a constru¢io deste documento seguiu rumos diferentes em relacio ao
previamente estabelecido. Teve que adotar um foco um tanto distinto, dada a
complexidade do tema. Embora a analise das diretrizes dos ZEEs Estaduais e
Locais seja crucial, percebeu-se a necessidade de uma reflexdo mais profunda de
como estas se integrardo ao MacroZEE. Uma anilise desta natureza, ainda que
valida, pode e deve ser enriquecida com uma discussiao sobre o que representam as
diferentes escalas - num sentido mais amplo - e como estas se inter-relacionam.

Constatou-se, principalmente com base em pesquisa de campo, que certos conceitos
no que tange as escalas permanecem nos discursos e praticas dos proprios
responsaveis pela execucdao e implementagao. Como se vera ao longo do Produto
tais concepgoes precisam ser revistas de forma a viabilizar o MacroZEE.

E preciso considerar que o instrumento em questio deverd se tornar o principal
marco para o planejamento para a Amazonia Legal, referencial para todas as
politicas publicas a serem implementadas na regido. O desafio de elaboracao (e da
posterior viabilizagdo) do Macrozoneamento inclui o debate e a critica sobre os
paradigmas do proprio ZEE. Envolve superar a primazia da técnica sobre a
pactuagao politica e social, tao presente em outros zoneamentos. Envolve priorizar
o estratégico em detrimento do cartografico.

Dadas as pressdes de tempo de execucgdo, simultaneas a demanda existente na
Amazonia em relagdo ao ordenamento territorial, o MacroZEE precisou tomar um
rumo proprio, a fim de atingir seus objetivos. Considera-se uma mudanga positiva o
proprio marco tedrico-conceitual, elaborado pela Prof*. Dr* Bertha Becker, cujo
foco esta na identificagio das territorialidades presentes na Amazonia, na
espacializagdao das cadeias produtivas e suas relacées endégenas e exdgenas e assim
na delimitacao dos chamados territérios-zona e dos territorios-rede. Os primeiros,
em linhas gerais, corresponderiam a areas ainda pouco povoadas e de baixa
antropizagao, o “corac¢ao da floresta”. Ja nos territorios-rede estariam as maiores
densidades de fluxos, atividades economicas e nucleos urbanos.

A este arranjo estardo integradas as diversas politicas publicas federais e também
refletidos os anseios dos diversos agentes sociais. Por fim, o MacroZEE devera
refletir um grande projeto de desenvolvimento sustentavel para a Amazonia Legal.
Serd o instrumento para orientar a mudanga do atual modelo predatério em dire¢ao
a sustentabilidade.



A conclusio do MacroZEE, espera-se, correspondera ao inicio de uma nova fase
para o ordenamento territorial na Amazonia. Passados quase 20 anos desde a
primeira institucionalizacdo de um programa de ZEE para a regido, em 1991, a
sociedade amazoénida e brasileira tera em maos um instrumento fundamental para
garantir a sustentabilidade da Amazénia, com vistas aos desafios impostos pelo
Século XXI.

Mas, nesse contexto, por que entao considerar as escalas mais localizadas? Por que
elas ainda sao importantes, se o Macrozoneamento esta prestes a ser consolidado,
podendo inclusive ser em breve instituido como lei federal? O que justifica construir
uma metodologia multiescalar?

Algumas razoes podem ser enumeradas. A primeira se refere ao processo histérico
de elaboragcao do ZEE na Amazonia. Originalmente o caminho tentado foi o da
constru¢ao de um MacroZoneamento para toda a regiao, que chegou a concluir um
Macrodiagnéstico em 1995. Por diversas razdes, que nao cabem no escopo deste
relatério, sua execugao nao foi continuada e em lugar da escala da macrorregido, a
escala correspondente aos estados tomou maior vulto.

Na maior parte dos 9 estados amazonicos, os respectivos ZEEs foram apoiados
pelo SPRN / PPG-7 (Subprograma de Politica de Recursos Naturais / Programa
Piloto para Protecao das Florestas Tropicais do Brasil). Em graus diferenciados de
efetividade e implementacdao, o ZEE se consolidou como instrumento, incorporado
aos sistemas de planejamentos estaduais. Em alguns Estados, como Rondoénia, Acre
e Para, o ZEE, além de instituido por Lei, foi aprovado pelo Conselho Nacional de
Meio Ambiente (CONAMA), prevendo a reducao da reserva legal inclusive.

Com isso, todo esse acimulo dos estados necessariamente precisa ser considerado,
agora que se voltou a enfatizar a elabora¢ao do instrumento para a Amazonia como
um todo. O objetivo final da consultoria ¢ exatamente o de apresentar uma
metodologia clara de como o MacroZEE devera incorporar os ZEEs Estaduais e
também os Municipais.

Uma outra razao para uma metodologia multiescalar reside em valorizar o pacto
federativo. Segundo a professora Becker, “o olhar macro da Unido ¢é essencial
porque transcende os interesses e ag¢oes individuais dos estados e, sobretudo, porque
deve estabelecer uma diretiva capaz de dar-lhes a necessiria coesio de um
federalismo cooperativo”. Ou seja, 0 MacroZEE ¢ capaz de apresentar uma visao da
regido como um todo, apontando macro-estratégias que ultrapassam em muito a
soma das estratégias estaduais. Um mosaico dos ZEEs Estaduais, ainda que
relevante, esta aquém de um instrumento federal que orienta o desenvolvimento
sustentavel para a regiao como um todo.

Mas a despeito das “limitacoes” dos ZEEs Estaduais, eles sao fundamentais quando
se pensa na federacao. Como se vera mais a frente, a Constituicao Federal estabelece
diversas competéncias comuns entre a Unido, Estados ¢ Municipios. Este principio



federativo exige a integracao entre os “diversos olhares”, os planejamentos, politicas
e programas nas trés esferas. O principio constitucional ¢ o de considerar as trés
escalas, uma complementando a outra, e nao eleger uma de forma a subordinar as
demais.

Alias, o foco em uma unica escala contribuiu para desequilibrios e uma ocupagao
desordenada do territério Amazonico. A colonizagdo, que incluiu também os
subsidios para a expansio do capital na Amazonia, a cargo principalmente da
SUDAM, constitufram grandes agdes cuja escala de agdo correspondia 2
macrorregido como um todo. Nesse processo, os Estados e Municipios foram
totalmente subordinados ao comando do poder central, ainda sob a égide do regime
militar.

Com a Constitui¢ao de 1988, o centralismo deu lugar a um papel preponderante dos
demais entes federados. Ainda que nao totalmente consolidado na Amazoénia, o
pacto federativo ¢é crucial para o MacroZEE. Este, apesar do escopo macro,
prescinde do que os Estados e Municipios planejam e indicam como usos para seus
respectivos territorios.

Mais do que simplesmente respeitar a legislacao, incorporar a multipla escala é
fundamental. Serd muito mais vantajoso a implementa¢ao das politicas publicas nos
trés nfveis simultaneamente do que apenas por um somente. Esse processo de
descentralizacdo nao é nenhuma novidade, visto que as politicas de saide e, mais
recentemente as de educacao, tem caminhado nesse sentido. O desafio é propor
estratégias de ordenamento territorial com vistas ao desenvolvimento
sustentavel nos trés niveis a0 mesmo tempo.

Como ja dito acima, até o momento os Estados tem tomado a frente, seguidos de
forma muito mais timida pelos Municipios, estando a Unido mais atrasada. Ou seja,
o nivel mais macro, que a rigor deveria vir antes, esta vindo por dltimo.

Um outro complicador é a légica muito mais tecnicista/cartografica que tem
pautado o ZEE até hoje. Como para a cartografia as representagdes do mundo real
nos mapas (o que inclui os limites das zonas, por exemplo) sio o foco, podem
ocorrer incompatibilidades com a abordagem multiescalar. O que precisa ser
enfatizado ¢é a integracdo entre as estratégias nas diversas escalas e ndo dos
mapas que as apresentam espacialmente. Esta idéia sera desenvolvida ao longo
do produto.

A partir desta breve contextualizagao, este produto esta estruturado em 3 partes:
- Na primeira sao apresentados alguns casos concretos de articulacao entre ZEEs

em escalas diferenciadas, além da integracdo com outros instrumentos como o
Plano Diretor Participativo;



- A partir da analise destes casos empiricos, a segunda parte abordara uma reflexio
tedrico-conceitual sobre escala, complementada com a revisio de alguns aspectos
legais sobre a federagao e sobre o ZEE;

- Com isso, a terceira parte, apresentara uma primeira proposta multiescalar para o
MacroZEE, se valendo também de algumas experiéncias inovadoras bastante
recentes.

Na primeira parte tomou-se a decisao de partir da analise de casos concretos de
ZEEs em escalas diferenciadas. Foram selecionados os casos dos municipios de
Altamira e Sao Félix do Xingu no Para e de Marcelandia no Mato Grosso, sendo
que em todos eles foram elaborados ZEEs Municipais. Na analise se buscou
compreender de que forma houve a interacio com os ZEEs Estaduais. A utilizacao
de experiéncias reais permitiu uma problematizacao sobre escalas no ZEE de forma
mais aprofundada.

Para tanto foi também importante o fato de que os ZEEs em varias escalas estavam
integrados com outros instrumentos de planejamento, como a Agenda 21 Local, o ja
citado Plano Diretor e o Licenciamento Ambiental da propriedade rural. Além

disso, a escolha dos municipios considerou duas situagoes totalmente distintas:

- No primeiro foi abordado o caso do Para, onde um ZEE mais abrangente foi
instituido primeiro e somente depois ZEEs locais foram elaborados (Capitulo 1);

- No segundo foi analisado o exemplo de Marcelandia, no Estado de Mato Grosso,
onde um ZEE local foi elaborado antes do ZEE mais abrangente ser instituido
(Capitulo 2).

A partir desta problematizacio, a segunda parte do produto incluiu inicialmente uma
discussao teodrico-conceitual sobre as escalas (capitulo 3). Ainda que ndo esgote o
conceito de escala, foi possivel extrair alguns pontos importantes para a
metodologia multiescalar.

Em seguida, no capitulo 4, foi apresentada uma breve revisio do marco legal
pertinente as atribui¢oes de cada ente da federagao para o ordenamento territorial e
promocao do desenvolvimento sustentavel. O objetivo deste capitulo foi tentar
construir uma “ponte” entre as diversas escalas e os entes responsaveis pelas acoes a
serem implementadas em cada um delas. O capitulo 5 complementa a discussio ao
reforcar a escala do MacroZEE em si, ou seja, a escala nacional num sentido de
concretizar um projeto de nagao para a Amazonia Legal.

Ja na terceira parte, o capitulo 6 apresenta inovagoes relevantes que poderio ser
incorporadas ao MacroZEE. Foram analisados o ZEE de Mato Grosso do Sul,
concluido em 2008 e alguns resultados da Operagao Arco Verde, ainda em curso,
que conta com a participacao do Ministério do Meio Ambiente.



Ao final, ¢ apresentada a metodologia multiescalar em si, ou seja, que procedimentos
operacionais devem ser levados a cabo para integrar o MacroZEE com as outras
escalas. Esse ultimo capitulo apresentara:

a) quais principios e pressupostos - sintetizados a partir da reflexdo dos capitulos
anteriores - precisam ser considerados de antemao para realizar a integragao.

b) quais procedimentos deverio ser tomados ao longo da elaboragdao do
MacroZEE junto aos Estados e Municipios da Amazénia Legal. Uma vez que o
processo de construcao do instrumento ainda nao entrou nesta fase, os passos
sugeridos poderao ser testados na pratica nos proximos meses.

c) quais procedimentos deverao ser tomados ao longo da implementagdo do
MacroZEE vis-a-vis seus contrapartes estaduais e municipais. Considerando que
este ainda estd em fase de construcido, foi construida uma simulacio, contendo
Macrozonas e Macrodiretrizes de uso do solo, e sua relacio com ZEEs reais.

Cumpre ainda ressaltar que a metodologia aqui apresentada significa um primeira
proposta ainda a ser experimentada na pratica. Sera necessario um esfor¢o
consideravel para realizar, de fato, a integracao multiescalar. Muito provavelmente
ocorrerao diversas correcoes e alteragoes de rumo. Apesar da conclusio do
MacroZEE estar prevista para 2009, sua implementacio se estendera pelos
proximos anos. Mesmo com os enormes desafios vislumbrados para o futuro
imediato, acredita-se que as questdes, reflexdes e propostas discutidas neste Produto
serdo uteis para enfrenta-los.



PARTE I

ANALISE DE EXPERIENCIAS EMPIRICAS

Consideragdes Iniciais

Este primeira parte tem o objetivo de apresentar e analisar a relacio entre
experiéncias de ZEEs Municipais elaborados na Amazonia Legal com os respectivos
ZEEs Estaduais. Foram selecionados dois casos no Estado do Para e um no Estado
do Mato Grosso. No Para, foram analisados os municipios de Sao Félix do Xingu e
Altamira. Trata-se de casos muito semelhantes no que se refere a metodologia
empregada e ao proprio contexto socio-ambiental no qual os dois municipios se
encontram. Ja no Mato Grosso foi analisado o municipio de Marcelandia, cuja
experiéncia seguiu metodologia completamente diferente e integrada a outros
instrumentos como o Plano Diretor Participativo e a Agenda 21 Local.

E importante a analise dos dois ZEEs do Para primeiramente, pois esta vai permitir
construir um contraponto ao capitulo seguinte, que tratara da integracdo entre o
ZSEE de Mato Grosso ¢ o ZEE do Municipio de Marcelandia. Contraponto pela
ordem dos eventos, o que ¢ fundamental para a constru¢io da metodologia
multiescalar. No caso do Para, os ZEEs Municipais selecionados foram elaborados
depois do ZEE Estadual ja ter sido aprovado como lei. No caso do Mato Grosso, o
ZEE Municipal selecionado foi elaborado antes do ZEE Estadual ter sido

aprovado como lei.

Na verdade as duas situagdes precisardo ser consideradas na elaboracio e
principalmente na implementa¢ao do MacroZEE da Amazénia. Mas como se vera,
a situacdo em que o ZEE de escala mais ampla ¢ elaborado antes do ZEE de escala
mais local tende a ser de administracao ou gestao mais simples que o caso contrario.
Na situagio em que o ZEE mais local vem primeiro que o ZEE de escala mais
ampla, o conflito entre as escalas é mais presente.

E exatamente esse segundo caso o mais significativo para a constru¢ao da
metodologia multiescalar. A justificativa para tal afirmagiao se da pelo fato da
elaboracao do MacroZEE da Amazonia (escala mais ampla) ter sido precedida pelos
ZEEs dos Estados (escala mais local). Pode-se dizer, sem sombra de duvida, que
esse sera um dos maiores desafios da implementacao do MacroZEE. Como tratar
esta escala?

O “contlito” entre a escala macrorregional e a escala estadual tende a ser muito mais
grave do que o “conflito” entre a escala estadual e a escala municipal ou local. A
razao para isso esta ligada ao fato de todos os 9 estados da Amazoénia ja terem seus
ZEEs estaduais, em diversos estagios de implementagdo. Em 3 destes Estados,
Rondonia, Acre e no Para (na area de influéncia da BR 163), os ZEEs constituem




leis estaduais e ja foram inclusive aprovados pelo CONAMA, o que pode “acalorar”
ainda mais o “conflito” multiescalar.

No caso dos municipios, a situacdo ¢ mais simples de um modo geral, pois os
municipios que possuem ZEEs constituem exce¢oes. Outro instrumento de
ordenamento territorial que ¢ de responsabilidade precipua do municipio, o Plano
Diretor Participativo Municipal, poderia apresentar mais situagdes de conflito com
os ZEEs Estaduais. Mas, mesmo o Estatuto da Cidade (Lei 10.257/2001) em seu
artigo 40, estabelecendo que os Planos Diretores devam englobar as areas rurais dos
municipios, o que se V€ na pratica sao instrumentos com muito mais énfase na area
urbana.

Esta discussao sobre o Estatuto da Cidade sera retomada mais a frente, mas o que é
importante dizer por enquanto é que tanto num caso como no outro, o nivel de
“conflito multiescalar” com os ZEEs Estaduais ¢ bem menos significativo do que o
previsto para o “conflito” entre estes ¢ o MacroZEE da Amazonia. Ainda assim, a
analise da relacao entre os ZEEs Municipais e os ZEEs Estaduais fornecera
insumos importantes para a relagao do MacroZEE com as demais escalas.
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CAPITULO 1
ONDE O ZEE LOCAL VEIO DEPOIS - OS EXEMPLOS DE SAO
FELIX DO XINGU E ALTAMIRA NO PARA

Os ZEEs do Para

O Estado do Para apresenta um longo histérico na elaboragao de Zoneamento
Ecolégico-Economico. As bases para a constru¢io do ZEE foram construidas a
partir da estruturagao da Secretaria Estadual de Meio Ambiente (na época SECTAM
hoje SEMA) com recursos do Subprograma de Politica de Recursos Naturais
(SPRN/PPG7). Dentro das a¢oes do SPRN, além do fortalecimento institucional,

havia o apoio ao ordenamento territorial e a descentralizacao da gestio ambiental.

O apoio a entao SECTAM se efetivou nos anos 1990 e no inicio da década atual,
por meio dos Projetos de Gestao Ambiental Integrada (PGAIs). Na verdade o
SPRN apoiou os 9 estados da Amazonia Legal, sendo que em cada um deles os
resultados alcancados variaram bastante, até mesmo pelo foco dado nos projetos.

No caso do Para, houve desde o inicio uma aten¢dao a gestao ambiental municipal.
Por este motivo, os casos mais bem sucedidos de descentralizacio da gestio e
fortalecimento de Secretarias Municipais de Meio Ambiente estdio no Para,
destacando-se o municipio de Maraba. O apoio aos municipios também se efetivou
em Zoneamentos Ecologico-Econémicos Municipais, a exemplo de Itaituba e Moju,
cujos diagnoésticos chegaram a serem concluidos.

Ainda que nao finalizado com recursos do SPRN, mas apoiado indiretamente por
este, o Estado concluiu em 2005 o Macrozoneamento Ecolégico-Econémico na
escala cartografica de 1:1.000.000, instituido pela Lei Estadual n® 6.745, de 6 de maio
de 2005. O MacroZEE estadual desde entao tem sido um instrumento importante
no direcionamento de politicas publicas, como na criagio de unidades de
conservagao, por exemplo.

Apbs a elaboragao do MacroZEE, no ambito do Plano de Desenvolvimento
Sustentavel da BR 163, foi elaborado pela Embrapa com recursos da Agéncia de
Desenvolvimento da Amazonia (atual SUDAM!'), o ZEE da area de influéncia da
BR 163 na escala de 1:250.000. Este ZEE, concluido em 2006, abrange uma area de
334.450 km? no oeste do Estado. O instrumento foi instituido pela Lei Estadual n°.
7.243 de 09 de janeiro de 2009. Além disso, o ZEE da BR-163 foi aprovado pelo
CONAMA em julho de 2009, o que incluiu a possibilidade de flexibilizagdo da
reserva legal.

Nao cabe neste relatério uma analise aprofundada dos histéricos dos processos dos
dois instrumentos. O que ¢ importante considerar aqui é a 16gica entre as escalas. O

ZEE da BR 163, mais detalhado, respeitou as zonas definidas no MacroZEE
estadual. Como pode ser visualizado nos mapas a seguir, houve um ajuste nos

! Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazénia
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limites das zonas, tendo em vista a escala cartografica maior e também a indicacdo
de subcategorias mais detalhadas. Para cada zona, cujos limites consideraram as sub-
bacias hidrograficas, foram indicados usos da terra e restricbes ambientais de forma
muito mais apurada que o primeiro zoneamento, mas as diretrizes gerais dadas por
este foram integralmente respeitadas.
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Com a aprovagao da Lei do ZEE da BR 163 (ou da Zona Oeste), este na verdade se
tornou um detalhamento do MacroZEE estadual, ainda que tenha sido executado
por 6rgaos da esfera federal. O mesmo detalhamento, a ser executado pelo proprio
governo do estado devera se repetir para as demais regides do Estado, a saber: Zona
Leste, Calha Norte e posteriormente Zona Costeira. Além disso, se preveé a
elaboracao de Zoneamentos Municipais exatamente na area do ZEE da BR 163,
detalhando ainda mais o ZEE ja existente.

Cumpre ressaltar que o caminho adotado pelo Estado do Para ¢ semelhante ao que
o ocorreu nos Estados de Rondonia e do Acre. Nestes Estados o ZEE também foi
elaborado em sucessivas aproximagoes. Em Rondonia, a 1% aproximagiao do
Zoneamento Sécio-Econdmico Ecoldgico, em escala de 1:1.000.000 foi instituida ja
em 1991 e a 2* aproximacao, mais detalhada, foi aprovada pelo CONAMA em 20006.
No Acre processo semelhante ocorreu, sendo que a 2 fase do ZEE foi aprovada
pelo CONAMA em 2007. Vale mencionar que no caso deste ultimo, tém sido
claborados pelo governo estadual ZEEs Municipais, chamados de OTL
(Ordenamento Territorial Local), sendo que um ja foi concluido (para o municipio
de Brasiléia) e outros 12 estao em elaboracio.

No Para, embora o governo estadual tenha a previsio de executar os ZEEs
Municipais, algumas experiéncias ja foram concluidas, coordenadas pelos proprios
municipios. O ja citado SPRN, além do apoio ao 6rgao estadual de meio ambiente,

fomentou projetos diretamente com os municipios por meio de Editais do Fundo
Nacional de Meio Ambiente (FNMA), langados entre 2003 e 2005.

Dos municipios apoiados, diversos incluiram em seus projetos a elaboragdo de
Zoneamentos Municipais. Entre eles, Sio Félix do Xingu e Altamira foram
selecionados para analise neste relatério. Como critérios para a selegao estd o fato
dos dois ZEEs Municipais terem sido ja concluidos e terem mantido a légica escalar
que o proprio Estado seguiu.

Devido aos limitados recursos financeiros e baixa capacidade técnica das secretarias
municipals que executaram oS projetos, em termos técnicos estes zoneamentos
estdo muito aquém dos padroes estabelecidos e do alto nivel normalmente exigido
na execu¢do de um zoneamento. Ainda assim, representaram processos
participativos, com envolvimento da sociedade na tentativa de se construir um
planejamento adequado as necessidades municipais. F importante dizer com isso
que se trata de experiéncias pioneiras, quase de carater experimental, que mesmo
nao perfeitas do ponto de vista técnico representam um esfor¢o louvavel no sentido
de fortalecer o ordenamento territorial local.

Sao Félix do Xingu

Sao Félix do Xingu iniciou e concluiu seu Zoneamento primeiro. A execuc¢ao do
projeto fomentado pelo SPRN foi iniciada em abril de 2005, o que significou o
inicio da elaboracio do ZEE, cujas oficinas se estenderam até 2006. Pode-se
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considerar que o processo foi participativo, sendo que ao todo foram realizadas 10
oficinas na 4area rural, além da oficina de lancamento, que contou inclusive com a
presenca do entao Secretario da SECTAM-PA.

O ZEE de Sao Félix nao foi instituido por uma lei propria. Devido as exigéncias do
Estatuto da Cidade (Lei n°® 10.257/2001) que em seu artigo 50, determinava para a
aprovagao dos Planos Diretores Municipais, o prazo de 5 anos, ou seja, outubro de
20006 foi respeitado. O ZEE foi entdo incorporado no Plano Diretor de Sao Félix do
Xingu (Lei Municipal 320/20006). Uma vez que o mesmo Estatuto obtiga que os
Planos Diretores incluam todo o territério municipal, o ZEE pode ser integrado a
este outro instrumento.

Considerando o contexto do municipio, tal integracao vale a pena ser valorizada. O
cenario enfrentado ¢ um dos mais desafiadores na Amazonia Legal, uma vez que se
trata de uma fronteira em pleno processo de expansao, o que se traduz em
profundos impactos socio-ambientais. A motiva¢ao principal da expansio da
fronteira é a pecuaria. O municipio possui o maior rebanho bovino da Amazbnia
Legal e o segundo maior do Brasil com 1,6 milhao de cabe¢as (IBGE 2005). Por
conta desta expansao e da presenca de varios assentamentos, o nivel de conflito
socio-ambiental ¢ alto. A gestao ambiental nas trés esferas ¢ precaria: a Secretaria
Municipal de Meio ambiente ainda é pouco fortalecida e a presenca da SEMA-PA e
do IBAMA ¢ insuficiente. Some-se a isso as dificuldades de acesso. O municipio
esta a 120 km de estrada de terra até o asfalto em Tucuma (PA-279) e a 1.150 km da
capital, Belém. Esta estrada foi inaugurada em 1982, marcando o inicio da ocupagio
intensiva do territério do municipio.

Em termos demograficos, verifica-se um crescimento extremamente rapido. A
populagio atual é 59.339 habitantes IBGE 2007), composta por migrantes de todas
as regioes do pafs e rapidamente se expandindo. Em 2000, eram apenas 34.621, o
que significa um aumento de 71% em apenas sete anos.

Ha também as dificuldades inerentes a um municipio com imensa extensiao
territorial. Sua area, de 84.212 km?, corresponde aos Estados do Rio de Janeiro e
Espirito Santo somados. A area desmatada, que em 2000 era de 6.730 km?, atingiu
em 2007 15.128 km?. O municipio ¢ o lider absoluto no ranking do desmatamento
medido pelo INPE-PRODES e um dos lideres no nimero de mortes por conflitos
agrarios.

Nos dltimos anos, no ambito do Plano de Prevencao e Combate ao Desmatamento
da Amazonia (PPCDAM) e do Plano BR 163 Sustentavel, foram criadas pelo
governo federal unidades de conservac¢ao na chamada “Terra do Meio2. Segundo
informagoes levantadas na Secretaria Municipal de Meio Ambiente, estas unidades
nio foram implementadas na pratica. E constante a extracio ilegal de madeira e
mesmo desmatamentos no interior das reservas. Apesar disso, a taxa anual de
desmatamento sofreu uma reducao apos a criagao das unidades.

2 Estacdo Ecoldgica Terra do Meio, Parque Nacional da Serra do Prado, Reserva Biologica Tapirapé e
Floresta Nacional Tapirapé-Aquiri
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A falta de governanca e da presenca do Estado em geral é muito grande. Além da
presenca precaria dos 6rgaos ambientais, o INCRA, por exemplo, esta enfraquecido
no municipio pela desvinculacio do escritério local em relagao a Maraba e pela
subordinacao a Santarém. Sdo Félix também possui a maior area de assentamento
do Estado do Para, com 14 assentamentos, havendo um potencial para agricultura
familiar com culturas como cacau, agai, mas a implantacdo de atividades mais
sustentaveis ainda ¢ incipiente. Os agentes financeiros (Banco do Brasil e Banco da
Amazonia) priorizam o financiamento da pecuaria em detrimento dessas pelas
maiores possibilidades de retorno. Considerando a importancia da agricultura
familiar, foi incluida uma categoria especifica para este fim no ZEE Municipal (ver
mais a frente).

O processo de elaboragio teve como passo inicial o recorte do municipio a partir do
MacroZEE do Estado do Para (ver mapa na pagina 16). No territério de Sao Félix
do Xingu, estdo delimitadas as seguintes macrozonas: de conservacao (unidades de
conservagao e terras indigenas); de uso sustentavel; e de consolidagao. As duas
ultimas correspondem a Macrozona de Dinamiza¢ao do Uso Produtivo, totalizando
26.652 km?* (31,6% do total), e, apenas para esta, foi entdo elaborado o ZEE
municipal, com escala cartografica de maior detalhe (aproximadamente 1:100.000).

Dentro desta area foram entao definidas diretrizes de uso e ocupagao e, por fim, as
zonas econdmico-ecolégicas (ver mapa na pagina 17):

- Preservacao ativa;

- Preservagao passiva;

- Consolidacdo da pequena e média agricultura familiar e empresarial;

- Consolidacao do médio e grande estabelecimento agropecuario;

- Exploracio florestal sustentavel (correspondente a macrozona de uso sustentavel,
para o qual foi criada uma APA em 20006); e

- Recuperacao emergencial de areas alteradas.

E interessante notar que para as zonas de consolidagio esta prevista na Lei do Plano
Diretor a redugao da reserva legal para 50% com fins de recuperacio, permitido pela
MP 2166, onde o zoneamento indicar. A previsaio de encaminhamento ao
CONAMA esta na lei municipal e, de fato a Lei Municipal contendo o ZEE foi
enviada oficialmente para o MMA em 2009, estando ainda em fase de analise. De
qualquer forma a aprova¢ao do ZEE pelo CONAMA nio seria viavel tendo em
vista o que afirma o Decreto n° 6288/2007 que estabelece como ctitérios para isso o
referendo da Comissao Estadual do ZEE, a aprovacao pela Assembléia Legislativa
Estadual (art. 6°) e ter seu diagnoéstico realizado segundo as Diretrizes
Metodolégicas do Zoneamento Ecolégico Econémico do Brasil. Na pratica,
nenhum desses critérios foi atendido. Mas, a despeito de suas deficiéncias, o ZEE
também apontou novos caminhos para a economia do municipio, como a bacia
leiteira e a agricultura familiar, que apresentam grande potencial.
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Ja préximo da finalizagio do ZEE municipal, a prefeitura de Sao Félix iniciou a
elaboracio do Plano Diretor, procurando atender o prazo estabelecido pelo
Estatuto da Cidade. A coordenacdo ficou por conta da Secretaria de Obras,
Transporte e Urbanismo e houve apoio da Associagao de Municipios do Araguaia-
Tocantins (AMAT) e da Confederacao Nacional dos Municipios (CNM), que
organizaram em conjunto com o Governo do Estado, 7 féruns em Maraba. Além
do ZEE, o Plano Diretor envolveu também um zoneamento da sede urbana (ver
mapa na pagina 18) numa escala de maior detalhe.

Municipio de Sao Félix do Xingu: Macrozoneamento (recorte do MacroZEE
do Estado do Para)

MACROZONEAMENTO MUNICIPIO SAO FELIX DO XINGU

MACROZONA URBANA DOS IETRITOS E VILAS
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Municipio de Sio Félix do Xingu: Mapa de Gestdo Territorial (ZEE
Municipal)
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As demandas das comunidades também foram contempladas pelo Plano Diretor em
seus eixos tematicos (habitacao, saude, educacdo, cultura e infra-estrutura). Além
disso, houve atencdo especial para o desenvolvimento economico do municipio,
cujas diretrizes vieram do ZEE.

Com vistas ao controle social da implementac¢ao das diretrizes do plano, foi criado o
Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano, composto de 23 membros,
sendo 12 da sociedade civil. Entretanto, este nao saiu do papel (ndo ha defini¢ao dos
membros ainda) e nao foi pensada ainda sua articulagdo com o conselho de meio
ambiente.

Transcorridos ja alguns anos desde sua aprovagiao, o Plano Diretor nio obteve
nenhum avango para sua implementacao. Apesar da cobranga por parte da secretaria
que coordenou o plano, o prefeito e a Secretaria de Administracido nao priorizaram
a continuidade. Nao houve, por exemplo, uma atualizagdo do Cédigo de Obras e
Edificagbes e do Codigo de Posturas, legislagio complementar a Lei do Plano
Diretor. Com isso, as zonas definidas no plano, tanto rurais como urbanas, nao
estdo sendo respeitadas e corre-se o risco dos instrumentos construidos ficarem no
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papel, contribuindo assim para perpetuar o quadro de ocupagio desordenada do
territorio.

Embora nao seja escopo deste relatorio uma avaliagao sobre a implementagdao do
ZEE, a situagdo em Sao Félix do Xingu ¢é bastante precaria. Apesar de haver uma
sensibilidade da prefeitura para a questao ambiental, dadas as demandas urgentes do
municipio, como a manutengao de estradas vicinais (cuja malha excede os 7.000 km)
e a atencao as 111 escolas rurais, os esforcos da prefeitura sio absorvidos para o
imediatismo. Além disso, os setores pecuario e madeireiro sao bastante resistentes
em relacdo a gestao ambiental. Por estes motivos, nao houve a apropriacio do ZEE
e do Plano Diretor como instrumentos importantes para o planejamento e
ordenamento territorial.

Altamira

O processo de elaboragio de Zoneamento Ecologico-Econdémico de Altamira
seguiu historico semelhante ao de Sio Félix do Xingu. O ZEE fez parte do projeto
de Fortalecimento da Gestio Ambiental Municipal fomentado pelo SPRN. A
motivac¢ao inicial de se elaborar o projeto veio, na verdade, do Consércio Belo
Monte que congrega 10 municipios que deverdo sofrer os impactos da possivel
constru¢ao da hidrelétrica no Rio Xingu. Foi o Consércio o principal divulgador e
disseminador na regiao do Edital 05/2003 do FNMA/SPRN. Na época, final de
2003, na prefeitura nao havia nenhum movimento ou processo em andamento com
vistas a gestao ambiental local.

As agoes do projeto tiveram inicio de fato em marco de 2006. Apesar de bem
sucedido, houve pouco apoio de institui¢oes articuladas como parceiras na época da
elaboracao do projeto. A Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Turismo,
responsavel pela execugao, trabalhou praticamente isolada desde entlo,
diferentemente de outros municipios.

No ambito interno do municipio, ndo se verifica setores abertamente contrarios a
gestao ambiental, mas ha um certo descrédito, mesmo de organizagdes da sociedade
civil favoraveis a causa ambiental. Historicamente, Altamira como pélo central da
colonizagao da Transamazonica, foi palco de inumeros conflitos sécio-ambientais, o
que fez surgir importantes organizagoes da sociedade civil (Fundacio Viver
Produzir Preservar, por exemplo, e varias outras). Dessa forma, estas institui¢oes
sempre estiveram a frente da tentativa de se fazer gestio ambiental. Por outro lado,
a prefeitura empreendeu apenas iniciativas limitadas. Por essa razdo, pode-se
considerar que, com o projeto, houve uma reviravolta quanto a gestio ambiental
local, pois o poder publico municipal passou a tomar a frente e realmente partiu
para a descentralizacaio a fim de implementar um sistema municipal de meio
ambiente.

Houve uma evoluc¢io significativa da estrutura municipal de meio ambiente. Apesar
de ter sido desmembrada da Secretaria de Agricultura no principio de 2005, a
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Secretaria de Meio Ambiente e Turismo era muito fragilizada. Nao possuia projetos,
nem infra-estrutura fisica e equipamentos. A partir do projeto ¢ que ela passou a ter
uma atuagdo mais expressiva. No inicio de 2006, eram 5 servidores na
coordenadoria de meio ambiente. Em setembro de 2007, ja eram 12, sendo 4
técnicos de nivel superior e 6 administrativos de nivel médio, além de um
coordenador e do proprio secretario.

O avango também se deu na legislacao ambiental, que foi toda elaborada no ambito
do projeto, e foi aprovada na Camara Municipal em setembro de 2007. Com a
aprovagao da Lei Ambiental, da Lei de Taxas e da Lei de criagio do Fundo
Municipal de Meio Ambiente, foi dado um passo fundamental para a
descentralizacao da gestio ambiental.

Nesse sentido ja foi implementado o licenciamento ambiental. Inicialmente tem sido
licenciados empreendimentos e atividades somente na area urbana da sede do
municipio, devido a limitacdes de pessoal, mas ha o interesse em estendé-lo para os
distritos (Castelo dos Sonhos e Cachoeira da Serra) e a area rural. O modelo adotado
segue os moldes do que foi implementado em Maraba, muito bem sucedido e uma
referéncia para os demais municipios.

Em que pesem os avangos na gestio ambiental municipal, Altamira é um dos
municipios com maior taxa de desmatamento da Amazonia Legal. Ainda que
apresente nimeros menos alarmantes que os verificados em Sao Félix do Xingu, a
destruicao da floresta em Altamira tem avangado rapidamente. Entre 2000 e 2007 a
area desmatada praticamente triplicou, passando de 1.997 km? para 5.772 km? Por

esta razao, o municipio foi incluido na lista dos municipios criticos da Operagao
Arco Verde, definida pelo Decreto 6.321/2007.

Pela gravidade da situaciao, o ordenamento territorial se tornou uma prioridade para
o desenvolvimento sustentavel do municipio. Por este motivo, o ZEE foi incluido
no projeto de fortalecimento da gestao ambiental. Mesmo sem a maturidade técnica
¢ a definicaio de como seria feita a integracao multiescalar, a elabora¢io do
instrumento foi definida como meta.

Antes mesmo da aprovacao do MacroZEE estadual, a prefeitura construiu o Plano
Diretor Municipal, aprovado pela Lei Municipal 1.515, de 16 de dezembro de 2002.
O caminho percorrido em Altamira se distingue, portanto, do trilhado em Sao Félix
do Xingu, onde o Plano Diretor foi concluido somente apés o ZEE e acabou
incorporando este.

O mapa abaixo apresenta o que é chamado de Macrozoneamento do Plano Diretor.
E importante ndo confundir este com o que é conhecido como MacroZEE. O
Macrozoneamento abaixo aponta diretrizes gerais para a totalidade do territorio
municipal. E obrigatério segundo o Estatuto da Cidade, mas nio necessariamente
precisa adotar a metodologia do Zoneamento Ecolégico-Economico para ser
claborado. Pode apontar orientagdes gerais de uso da terra (ou do solo), nio
considerando como eixo central critérios ambientais, como é o caso de alguns
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ZEEs. O MacroZEE, por sua vez, ¢, em linhas gerais, um ZEE mais genérico, em
escalas cartograficas iguais ou inferiores a 1:1.000.000, abrangendo grandes
extensoes territoriais, como é o caso do Estado do Pari ou mesmo da Amazonia
Legal.

Esclarecidas as definicbes dos termos, o mapa abaixo apresenta as seguintes
Macrozonas:

- Zona Urbana — ZUR (rosa);

- Zona de Interesse Ambiental — ZIA (amarelo);

- Zona de Interesse Sociocultural — ZISC (vermelho);
- Zona Rural — ZRUR (verde).

As Zonas de Interesse Ambiental sao classificadas em:

a) Zonas de Interesse Ambiental de Prote¢ao Integral — ZIA PI;
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b) Zonas de Interesse Ambiental de Uso Sustentavel 1 — ZIA US 1, correspondente
a unidades de conservacio ja criadas pelo Governo Federal;

c) Zonas de Interesse Ambiental de Uso Sustentavel 2 — ZIA US 2, correspondente
a unidades de conservacao a serem criadas.

Ambas consideram oos termos estabelecidos pelo Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao da Natureza — SNUC.

As Zonas de Interesse Sociocultural sio constituidas pelas terras indigenas do
Municipio, onde devera ser dada prioridade para demarcagao das terras indigenas e
protecao da biodiversidade.Sao classificadas em:

a) Zona de Interesse Sociocultural 1 - ZISC 1, onde a prioridade é para protecao
integral do meio ambiente.

b) Zona de Interesse Sociocultural 2 - ZISC 2, onde a prioridade ¢ para uso
sustentavel.

A Zona Rural é constituida dos terrenos restantes do Municipio, excluidas as Zonas
Urbana, de Interesse Ambiental e de Interesse Sociocultural.

Devido a grande generalizagdo do Macrozoneamento do Plano Diretor, ja que este
deu muito mais énfase a area urbana do municipio e pelo fato de sua metodologia
ser extremamente simplificada - estando bem distante do proposto nas diretrizes
metodologicas do ZEE - nao se pode considerar esse trabalho como um
instrumento de planejamento capaz de entrar em conflito com o Zoneamento do
Estado. Na lei nao ha diretrizes para cada zona, ha somente a identifica¢do citada
acima. As zonas rurais, por exemplo, sao classificadas como iguais, nao importando
se estdo contiguas a sede ou no sul do municipio (a centenas de quilémetros de
distancia).

Elaborado de forma um pouco mais apurada, o ZEE municipal, além de definir
zonas com mais detalhe, aponta diretrizes de uso mais aplicaveis. Sua execucao se
deu no periodo de marco de 2006 a setembro de 2007, tendo sido realizadas oficinas
participativas em 6 comunidades rurais situadas na area prioritaria. Devido a grande
extensao do municipio — Altamira é o maior municipio do Brasil com 160.755 km? -
e as diversas terras indigenas e unidades de conservacao federais existentes em seu
territorio, somente a por¢ao norte foi zoneada.

Esta area encontra-se inteiramente na zona de consolidacao tanto do MacroZEE do
Para como do ZEE da BR-163. De fato, este foi um dos critérios principais para a
delimita¢do da area, como também visto no caso de Sdao Félix do Xingu. Abaixo
segue a delimita¢ao da area nos dois ZEEs:
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PROJETO GESTAO AMBIENTAL COMPARTILHADA EM ALTAMIRA
ZONEAMENTO ECONOMICO-ECOLOGICO PARTICIPATIVO

MAPA 1. GESTAO TERRITORIAL — MACROZEE DO PARA
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PROJETO GESTAO AMBIENTAL COMPARTILHADA EM ALTAMIRA
ZONEAMENTO ECONOMICO-ECOLOGICO PARTICIPATIVO

MAPA 2. GESTAO TERRITORIAL — ZEE BR 163
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O Mapa de Gestao Territorial do ZEE de Altamira é apresentado abaixo. Em
seguida estao listadas as diretrizes para cada uma das 7 zonas:

Projeto de Gestao Ambiental Compartilhada em Altamira
ZEE Participativo da Area Prioritaria do Municipio de Altamira

Mapa 17. Gestéo_Terri torial
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Legenda
|- Zona urbana da cidade de Altamira - ZUA Consolidagio das Oficinas
|- Zona de consolidagéo de atividade agropecuaria / agricultura intensiva de gréos - ZCA - AIG : (;ornunnar|_e|$ ;
1ll- Zona de consolidagéo de atividade agropecuaria lavoura perene pecuaria - ZCA - LPP Diagnoéstico Participativo
IV- Zona de consolidagdo de atividade agropecudria / exploragZo florestal sustentavel - ZAC - EFS _Prefeitura Municipal de Altamira
V- Zona de incentivo a atividade de ecoturismo - ZIE Fundo Nacional do Meio Ambiente
VI- Zona de consolidagdo de agricultura familiar - ZCF Ministerio do Meio Ambiente
VII- Zona de incentivo & exploragéo florestal sustentavel - ZFS Elaboragao: Con&Sea
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As zonas correspondem as areas em que se sub-divide a Zona de Consolidagao
definida pelo MacroZEE do Estado do Para. Segundo o documento de prognéstico
do ZEE de Altamira, estas seriam caracterizadas pelos mesmos parametros de
potencialidade natural e socioeconomicos, critérios e diretrizes de uso e ocupacao
do solo, conforme a Lei Estadual N° 6.745, de 6 de maio de 2005, que instituiu o
referido MacroZEE. No entanto, esta afirmacao somente seria verdadeira se fosse
considerada a mesma escala. O que se vé na definicdo das zonas ¢é exatamente o
contrario. Quando a escala é mais local, usos diferentes aparecem e precisam ser
considerados. As zonas foram estabelecidas da seguinte forma:

I. Zona Urbana da Cidade de Altamira. ZUA.

II. Zona de Consolidagio da Atividade Agropecuaria / Agricultura Intensiva de
Graos. ZCA — AIG.

III. Zona de Consolidacio da Atividade Agropecuiria / Lavoura Perene e Pecuitria.
Z.CA — LPP.

IV. Zona de Consolidacio da Atividade Agropecuiria / Exploracao Florestal
Sustentavel. ZAC — EFS.

V. Zona de Incentivo a Atividade de Ecoturismo - ZIE

VI. Zona de Consolidagao de Agricultura Familiar - ZCF

VII. Zona de Incentivo a Exploracao Florestal Sustentavel — ZFS

Diretrizes por Zona:

I. Zona Urbana da Cidade de Altamira: compreende o perimetro urbano desta
cidade, conforme delimitado pelo Plano Diretor em sen oneamento urbano. As diretrizes de
uso e ocupagao (ndo detalhadas no ZEE) sao:

a) ZOR — Zona da Orla — Area onde se pretende o incremento de atividades turisticas e
recreativas, sendo permitido o uso habitacional das categorias de uso do solo residencial,
comercial e de prestacao de servigos da subcategoria CS 1.

b) ZCH — Zona Central Histérica — Area onde se pretende incentivar a protecio do
patriminio cultural, mantendo a ocupagio habitacional das categorias de wuso do solo
residencial da subcategoria UH e coméreio e prestacao de servigos da subcategoria CS 1.

¢) ZC 1 — Zona Central 1 — Area caracterizada por ocupagio da subcategoria UH da
categoria de uso residencial e das subcategorias CS 1 ¢ CS 2 da categoria comercio e
prestacdo de servigos.

d) ZC 2 — Zona Central 2 — Area caracterizada pela ocupagio da categoria de uso do solo
residencial onde se pretende incentivar a verticalizagao e a ocupagdo dos vagios urbanos com
empreendimentos habitacionais e o uso comercial e de prestacdo de servicos.

¢) ZH 1 — Zona Habitacional 1 — Area habitacional onde se pretende incentivar a
categoria de uso do solo residencial da subcategoria UH sob a forma de condominios,
chicaras de recreio e habitacoes de interesse social, onde ¢ permitido a categoria de uso do solo
de comercio e prestacao servigos da subcategoria CS' 1.
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/) ZH 2 — Zona Habitacional 2 — Area habitacional onde se pretende incentivar a
categoria de uso do solo residencial sob a forma da subcategoria UH , sendo admitidos
habitagio da subcategoria PH, e comercio e prestacao de servios da subcategoria CS' 1.

2) ZIP — Zona de Interesse Paisagistico — Areas piiblicas on privadas, com atributos
naturais importantes para a manutencao do equilibrio ambiental da drea urbana, onde se
pretende incentivar a categoria de uso do solo de interesse ambiental.

h) ZLA 1 — Zona de Industria e Abastecimento 1 — Areas caracterizadas pelos usos de
atividades de producdo e transformagcdo, da subcategoria IN 1 da categoria de uso do solo
industrial.

i) ZIA 2 — Zona de Indistria e Abastecimento 2 - Areas caracterizadas pelo usos de
atividades de produgao e transformagcao da subcategoria IN 2 da categoria de uso do solo
industrial, de comércio e servigos das subcategorias CS 1 ¢ CS 2, sendo admitida uso
habitacional da subcategoria PH.

/) ZSE — Zona de Equipamentos Estruturantes - Areas piblicas ou privadas da categoria
de uso institucional.

Il. Zona de Consolidagio da Atividade Agropecudria / Agricultura
Intensiva de Graos. ZCA — AIG: compreende a drea localizada no extremo norte da
drea prioritaria. Nesta ona, gnardadas as limitagoes de ordem legal e os preceitos da
sustentabilidade sicio-ambiental, o poder priblico municipal, por sua iniciativa ou em
parceria com o governo federal, estadual e organizacies da sociedade civil, tem como diretrizes
0 tncentivo para:

a) a manutencdo do uso rural produtivo atual, com a dinamizacio da atividade
agropecudria, com priovidade para estratégias de desenvolvimento econdmico e social voltadas
a agricultura intensiva de graos;

b) o desenvolvimento de priticas associativas ou cooperativistas na produgdo, beneficiamento
¢/ ou comercializacio da producao;

¢) o desenvolvimento e a ado¢io de tecnologias apropriadas e de baixo impacto ambiental,
voltadas ao uso dos recursos naturais em atividades agricolas intensivas de graos;

d) a verticalizacdo da producdo, viabilizando processos que permitam a produgdo, o
beneficiamento e a comercializacdo da producdo intensiva de grios, com a instalacdo de
atividades agroindustriais;

¢) o desenvolvimento da infra-estrutura de apoio a produgio através da construcao e
manuten¢ao de estradas vicinais, eletrificacao rural, meios de comunicagdo, estruturas de
armagenamento e comercialiagio da producdo e outras agoes e estruturas fisicas que
\facilitemr o armazenamento, beneficiamento, comercializagdo e escoamento da producao em
direcio a sede municipal efon os grandes centros consumidores e de comercializagio e
excportagao estaduais e nacionais.

III. Zona de Consolida¢cio da Atividade Agropecuiria / Lavoura Perene
e Pecudria. ZCA — LPP: csti localizada ao longo da rodovia BR 230 —
Transamazinica e seus entornos, compreendendo parte do parcelamento original do antigo
Projeto Integrado de Colonizacao Altamira — PIC Altamira. Nesta gona, guardadas as
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limitagoes de ordem legal e os preceitos da sustentabilidade socio-ambiental, o poder priblico
municipal, por sua iniciativa on em parceria com o governo federal, estadual e organigacoes
da sociedade civil, tem como diretrizes o incentivo para:

a) a manutencdo do uso rural produtivo atual, com a dinamizacio da atividade
agropecudria, com prioridade para estratégias de desenvolvimento econdmico e social voltadas
a agricultura de lavonra perene, em particular do cacan, da pimenta-do-reino, do café, da
\fruticultura tropical; e a pecudria, em particular a pecudria bovina de corte;

b) o desenvolvimento de priticas associativas ou cooperativistas na produgdo, beneficiamento
e/ ou comercializacdo da producao;

¢) o desenvolvimento e a adocio de tecnologias apropriadas e de baixo impacto ambiental,
voltadas ao wuso dos recursos naturais em atividades agricolas da lavonra perene e da
pecudriay

d) a verticalizacdo da producdo, viabilizando processos que permitam a produgdo, o
beneficiamento e a comercializacio da produgao da lavoura perene e da pecudria, com a
instalagao de atividades agroindustriais;

¢) o desenvolvimento da infra-estrutura de apoio a producio através da construcdo e
manuten¢ao de estradas vicinais, eletrificacao rural, meios de comunicagdo, estruturas de
armagenamento ¢ comercializagao da producdo e outras agoes e estruturas fisicas que
\facilitemr o armazenamento, beneficiamento, comercializagdo e escoamento da producao em
direcao a sede municipal e/ on os grandes centros consumidores e de comercializagio e
excportagao estaduais e nacionais.

IV, Zona de Consolidagdo da Atividade Agropecuidria /' Exploracio
Florestal Sustentivel. ZAC — EFS: estd localizada no extremo sul — margem
esquerda do rio Xingu, da drea prioritaria do ZEE Altamira. Nesta gona, guardadas as
limitagoes de ordem legal e os preceitos da sustentabilidade socio-ambiental, o poder priblico
municipal, por sua iniciativa on em parceria com o governo federal, estadual e organigacoes
da sociedade civil, tem como diretrizes o incentivo para:

a) a manutencdo do uso rural produtivo atual, com a dinamizacio da atividade
agropecudria, com priovidade para estratégias de desenvolvimento econdmico e social voltadas
a exploragao florestal sustentavel, silvicultura e sistemas agro-florestais;

b) o desenvolvimento de priticas associativas ou cooperativistas na produgdo, beneficiamento
e/ on comercializacao da produgao;

¢) o desenvolvimento e a ado¢io de tecnologias apropriadas e de baixo impacto ambiental,
voltadas ao uso dos recursos naturais em atividades de florestal sustentavel, silvicultura e
sistemas agro-florestais;

d) a wverticalizacao da producio, viabilizando processos que permitam a produgio, o
beneficiamento e a comercializacao da produgao florestal sustentavel, silvicultura e sistemas
agro-florestaisy

¢) o desenvolvimento da infra-estrutura de apoio a produgio através da construgao e
manutengdo de estradas vicinais, eletrificacao rural, meios de comunicagdo, estruturas de
armazenamento e comercialiagao da producdo e ontras agoes e estruturas fisicas que
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\facilitem o armazenamento, beneficiamento, comercializacdo e escoamento da producdo em
direcao a sede municipal e/ on os grandes centros consumidores e de comercializagio e
exportagao estaduais e nacionais.

V. Zona de Dinamizagdo do Ecoturismo — ZDE: compreende o corpo hidrico
do rio Xingu e todas as suas ilhas, assim como as margens do rio Xingu, em sua por¢ao que
banha o municipio na drea Prioritaria do ZEEP de Altamira em largura de 1000 metros,
sendo prioritarias at, as agdes de recuperagiao das APPS' degradadas.

A ZDE, assegurados os preceitos que regem a drea de preservagdo permanente a que se
refere o Cddigo Florestal, esta destinada para o desenvolvimento de atividades de baixo
impacto, como agricultura de subsisténcia, sistemas agro-flovestats, pesca exclusivamente
artesanal, amadora e recreativa, ecoturismo e extrativismo de produtos nao-madeireiros de
baixo impacto, para as quais o poder priblico municipal buscard parcerias e projetos junto
ao governo estadual, federal, iniciativa privada, organizagies sociais e a comunidade visando
0 Seu incentivo.

Na ZDE deverd ser terminantemente proibida a atividade de extragio de madeira,
carvoaria e queimadas, devendo o infrator ser enquadrado, em qualguer caso, conforme as
penalidades previstas no Codigo Florestal ¢ na Lei Federal 9605 de 12 de fevereiro de
1998. Deveri também ser obrigatdria a solicitagdo de antorizacdo em qualquer caso ou de
licenciamento ambiental nos casos previstos em lei, junto ao orgao ambiental competente,
para a implantagdo e funcionamento de qualquer atividade de transformagdo de matéria-
prima, comércio, turismo on aqiicultura.

O poder priblico municipal, através da Secretaria de Meio Ambiente ¢ Turismo, deveri
desenvolver programas e buscar parcerias visando a recuperagao do passivo ambiental em
toda a ZDE. Deverd também promover estudos de identificacao de sitio especiais como:
praias, ilhas, lagos e lagoas, dreas de desovas de quelonios e de reproducio de outras espécies
da _fauna local on migratoria com o fito de adotar medidas rigorosas de protegio ambiental.

O poder piiblico municipal, através da Secretaria de Meio Ambiente ¢ Turismo e/ ou em
parceria com outras instanciais, deverd também elaborar na ZDE estudos no sentido da
criagdo de nma unidade de conservagiao municipal envolvendo o conjunto de ilhas, visando a
definigao de um conjunto de normas e preceitos legais para o uso sustentdvel destas ilhas.

V1. Zona de Dinamizacio da Agricultura Familiar: se localiza na margem
direita do rio Xingn, abrangendo os assentamentos do Programa Nacional de Reforma
Agriria e demais dreas de concentracio de pequenos e médios estabelecimentos rurais,
conforme indicado no Mapa de Gestao Territorial. Nesta gona, guardadas as limitacoes de
ordem legal e os preceitos da sustentabilidade socio-ambiental, o poder priblico municipal, por
Sua iniciativa ou em parceria com o governo federal, estadual e organizagies da sociedade
ctvil, tem como diretrizes propiciar ou incentivar:
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a) a manutencdo do uso rural produtivo atual e sua diversificacao, com prioridade para
estratégias de desenvolvimento econdmico e social com a geracao de emprego e renda para
trabalbadores rurais, pequenos e médios agricultores familiares e pequenas e médias
enipresas rurais.

b) o desenvolvimento de priticas associativas ou cooperativistas na produgdo, beneficiamento
e/ on comercializacao da producdo agropecudria e de produtos florestais, assim como de
manejo florestal comunitario;

¢) o desenvolvimento ¢ a ado¢io de tecnologias apropriadas e de baixo impacto ambiental,
voltadas ao uso intensivo dos recursos naturais em atividades agricolas, pecudrias, de manejo
\florestal sustentdvel na atividade madeireira e nao-madeireira, silvicultura, reflorestamento e
sistemas agroflorestaisy

d) uma politica especifica para o desenvolvimento da pecudria bovina leiteira, que inclua,
sem o prejuizo de outras medidas, o melhoramento genético do rebanho e o manejo adequado
ao gado leiterro;

¢) a verticalizagdo da producdo, entendida como toda aciao que objetive valorizar o trabalho e
0 trabalhador, viabilizando processos que permitam a producdo, o beneficiamento e a
comercializacdo de produtos agricolas, devendo ser incentivada ainda a instalacdo de
atividades agroindustriais, de agroturismo e de ecoturismo.

f) o desenvolvimento da infraestrutura de apoio a producio agropecudria através da
construgdo e manuten¢ao de estradas vicinais, eletrificagio rural, meios de comunicacao,
estruturas de armazenamento e comercializacdo da producdo e outras agdes e estruturas
\fiszcas que facilitem o armazenamento, beneficiamento, comercializacdo e o escoamento da
producio agropecudria em direcio a sede municipal e/ ou os grandes centros consumidores e
de comercializagao e exportagao estaduais e nacionais.

V1. Zona de Incentivo a Exploracio Florestal Sustentivel — ZFS: estd
localizada na drea extremo sul da margem direita do rio Xingu, na drea prioritiria do
ZEEP, constituindo-se em drea priblica de dominio da unido.

Na Zona de Incentivo a Exploragao Florestal Sustentavel o poder priblico municipal deverd
buscar articulagoes e agdes politico-institucionais no sentido de viabilizar a transferéncia de
dominialidade da drea para a esfera do estado do Pard ou mesmo do municipio, em funcao
das possibilidades legais, institucionais e de instrumentacao e capacidade técnica e
administrativa.

O uso efetivo da ZES em atividades de exploragao florestal sustentdvel devera ocorrer dentro
da politica florestal nacional e estadual, particularmente através da legislagio especifica de
concessao de drea priblicas para a exploracao florestal, conforme a Iei N° 11.284, de 2 de
margo de 2006 que dispoe sobre a gestao de florestas priblicas para a producdo sustentavel.

Diferentemente de Sao Félix do Xingu, o ZEE de Altamira ainda nio foi instituido
legalmente. Seu Projeto de Lei esta tramitando na Camara de Vereadores em
paralelo a revisao do Plano Diretor, atualmente em curso. Considerando a melhor
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organizacao e estrutura institucionais existentes em Altamira, tanto na propria
prefeitura como pela existéncia de 6rgaos estaduais e federais - uma vez que o
municipio ¢ um polo regional — as chances de implementacdo deste zoneamento sao
superiores quando comparadas com o outro caso analisado.

Ainda que ndo seja objeto deste relatorio uma avaliagdo técnica dos dois
zoneamentos, ha que se considerar que ambos sao extremamente simples. Um das
razoes para tal afirmacgdo reside no fato dos mapas de gestio nio terem sido
construidos com o uso de ferramentas de SIG (a exemplo dos softwares ESRI
Arcview, ESRI Arcgis, Spring - INPE, Terraview - INPE, entre outros). O nio uso
de informacdes georreferenciadas impedira, por exemplo, o cruzamento das zonas
dos ZEEs com outras informagbes a serem agregadas, como a base cartografica
digital 1:100.000 atualmente em construcao pelo MMA?.

Outra deficiéncia esta na impossibilidade de se cruzar o ZEE com as propriedades
rurais georreferenciadas no ambito do Cadastramento Ambiental Rural (CAR). Um
dos critérios para a saida dos dois municipios da lista dos maiores desmatadores
(Decreto 6.321/2007) é que 80% das propriedades rurais sejam cadastrados. Com o
CAR completo os municipios possuirdo também a base fundiaria digital também
completa. Seria de grande importancia a defini¢cio da localizagao das propriedades
nas zonas, principalmente se estas estiverem estabelecidas por lei municipal.

Além da ndo utilizacao do SIG, outra fragilidade esta na propria defini¢ao das zonas.
O cruzamento dos planos de informacdes, tanto fisico-bidticos como socio-
econémicos, foi realizado de forma quase visual. Este cruzamento e levantamento
de informagdes diretamente no campo e junto as comunidades rurais resultaram no
zoneamento. Nao que o instrumento nao seja valido ou tenha menos valor por ter
sido construido de forma simplificada. Nao se defende aqui uma postura tecnicista,
profundamente entranhada nos paradigmas do ZEE, e que em muitos casos
resultou em grandes somas de recursos investidas e pouco retorno em termos
praticos. O que esta se afirmando ¢ que o ZEE construido desta maneira pode ser
muito mais facilmente contestado, uma vez que nao sao apresentados claramente os
critérios para a delimitacao das zonas.

De toda forma os dois ZEEs municipais avaliados sao validos como instrumentos
de ordenamento territorial, até porque foram legitimados pelas respectivos
segmentos sociais. Mais do que isso, os exemplos representam experiéncias
importantes de aproximacdoes sucessivas de indicacdes de uso e ocupagio, desde o
MacroZEE do Para até a escala local.

Ainda que apresente sérias deficiéncias técnicas (que podem ser corrigidas), a
experiéncia do Para mostra um caminho interessante que tende a ser replicado em
outras regides e municipios do estado. Interessante pela coeréncia e aparente
solucdo para possiveis conflitos interescalares. A ordem de elabora¢io dos
instrumentos facilita isso, pois é como se as instituicbes responsaveis pelo ZEE

3 Os executores deste Projeto sdo a Diretoria de Servico Geografico do Exército Brasileiro (DSG) e o IBGE.
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fossem aplicando um “zoom” em termos de delimitacio de zonas e definicio de
diretrizes.

Em tese, tal caminho poderia ser apontado como ideal, pois os conflitos entre as
escalas seria solucionado. Entretanto, ha que se considerar que nio existe avaliagao
de implementa¢ao destes ZEEs em varias escalas no Para. Uma avaliacdo deste tipo
fugiria em muito dos limites desta consultoria, mas é necessaria. Embora haja
registro de implementagao concreta de algumas diretrizes do MacroZEE do Para,
que ¢ mais antigo, o mesmo nao se pode dizer do ZEE da BR 163 e muito menos
dos ZEEs municipais.

O que esta se querendo dizer ¢ que o fato de niao haver conflitos entre os
instrumentos ndo significa que os conflitos multiescalares verificados no
territorio real ndo existam. Em outras palavras, a dindmica territorial ndo esta
limitada pelos mapas.

E preciso considerar ainda um fator crucial numa regiio de fronteira, o tempo.
Numa avaliagdo a ser realizada pode se tomar como hipdtese que quanto maior o
tempo transcorrido desde a elaboragao de um ZEE mais conflitos na sua
implementagio ele enfrentara. Nao ha como verificar a validade desta hipotese,
mas pode-se dizer que a tendéncia é que com o tempo o ZEE seja menos aceito
numa regiao muito dinamica, onde a presenc¢a do Estado ¢ ainda fragil. Mais do que
isso, os conflitos tenderdo a aparecer primeiro na escala local do que na escala de
um MacroZEE, muito mais genérica.

A guisa de conclusio, para o desafio de se construir uma metodologia multiescalar
para o MacroZEE da Amazonia, é fundamental conhecer todas as abordagens e
caminhos percorridos possiveis. Ainda que bastante rica, a experiéncia paraense nao
¢ a unica. No proximo capitulo, sera apresentado o caso de Marcelandia em Mato
Grosso, que, pelo seu processo e histérico, tem trilhado rumos completamente
diferentes.
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CAPITULO 2
ONDE O ZEE LOCAL VEIO ANTES: O EXEMPLO DE
MARCELANDIA EM MATO GROSSO

No capitulo anterior foi apresentada a experiéncia do Estado do Para, partindo do
MacroZEE Estadual e chegando a dois ZEEs Municipais. Trata-se da trajetoria
mais clara, aparentemente mais correta, “ideal” para um instrumento como o ZEE.
Mas, ao final, algumas duvidas foram levantadas. Tais interroga¢des certamente se
multiplicariam frente a complexidade da Amazonia como um todo.

Na verdade, o modelo de aproximagoes sucessivas, embora viavel para o Estado do
Para (a partir de seu MacroZEE), guardadas as devidas proporcoes, seria inviavel
para a Amazonia Legal (a partit do MacroZEE da Amazonia). Aplica-lo de uma
forma direta significaria praticamente desconsiderar os ZEEs Estaduais. De uma
abordagem macro, ou de uma escala nacional, teriam que ser construidos novos
ZEEs Estaduais ou os existentes teriam que ser de tal forma alterados que poderiam
ser desfigurados.

Ademais, o custo politico de uma empreitada desse tipo seria extremamente alto.
Virios dos processos estaduais sao construgdes participativas legitimas, muitas delas
institucionalizadas como leis. Além disso, varios ZEEs foram financiados pelo
proprio MMA o que seria uma incoeréncia deste ministério.

Ainda que possam haver futuras adequag¢oes nos ZEEs Estaduais, previstas
inclusive na legislagdo (ver capitulo 4 sobre o marco legal), o que esta se querendo
dizer é que dada a atual conjuntura e todo o acimulo dos Estados na elaboragao de
seus ZEEs, nao seria possivel, tendo sido concluido um MacroZEE da Amazoénia,
iniciar “do zero” a elaborac¢do de ZEEs Estaduais. Nao ¢ possivel, uma vez pronto
o ZEE em escala mais abrangente, comecar a elaborar os ZEEs em escalas mais
localizadas. No contexto do Estado do Para foi possivel, mas para a Amazonia
como um todo nio ¢, pois a escala mais abrangente nao possui ZEE, enquanto que
a escala correpondente aos Estados, ou seja, a mais local, ja possui seus ZEEs. Em
suma, tomando-se a Amazénia como um todo, uma escala mais local (que
corresponde aos Estados) veio antes e a escala mais abrangente esta vindo depois.

A partir destas colocagdes, pode-se comegar este capitulo ja com alguns
questionamentos iniciais:

- E possivel uma articulagio entre ZEEs que nio seja do mais abrangente
para o mais local?

- O que aconteceria se o caminho inverso fosse tomado?

- E viavel conceber uma integragio entre instrumentos de ordenamento
territorial simultaneamente em duas escalas diferentes?

- Mais do que isso, seria possivel implementar um modelo de gestdo que dé
conta deste ordenamento territorial, em diversas escalas simultaneamente?
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No fundo, as questoes enumeradas acima precisam necessariamente ser respondidas
na proposta de MacroZEE da Amazoénia Legal a ser entregue a sociedade brasileira.
Sio questoes basilares para que o instrumento se viabilize como instrumento
concreto para o ordenamento territorial.

Este capitulo, ainda que nao consiga responder diretamente os questionamentos
postos, fornece alguns insumos fundamentais no sentido de enriquecer a analise da
articulagao entre as escalas. A experiéncia do ZEE Municipal de Marcelandia, no
Estado de Mato Grosso, como se vera a seguir, permite considerar uma outra légica.
Sua reflexdo, mesmo realizada a partir do exemplo de um tnico municipio,
possibilitara uma analise sobre as escalas mais proxima dos desafios que o
MacroZEE da Amazonia Legal se defrontara no momento de sua implementagio.

O Contexto Local

Marcelandia localiza-se no norte do Estado do Mato Grosso (ver o municipio
destacado em verde no mapa abaixo), na area de influéncia da BR 163 e
inteiramente no bioma Amazonia. Com uma area total de cerca de 12.308 km?, sua
sede dista 87 km desta rodovia, cuja ligacdo se da pela MT-320 (ainda nio
pavimentada).

Sua ocupacgio se deu no final da década de 1970, no ambito da politica de
coloniza¢ao da Amazonia, levada a cabo pelos governos militares da época. Assim
como diversos outros municipios de Mato Grosso, o projeto de colonizacao ficou
sob a responsabilidade de uma empresa privada, no caso a Colonizadora Maika, de
propriedade do Sr. José Bianchini, cujo filho Marcelo ¢ a razio para o toponimo do
municipio. As campanhas publicitarias dessa empresa tinham como objetivo atrair
pessoas da regiao sudeste e sul do Brasil, sobretudo de regides do Parana, que
estavam sofrendo com as geadas, com a constru¢ao da Usina Hidrelétrica de Itaipu
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e com o confronto de terras. A empresa divulgava a existéncia de terras férteis, a
facilidade de pagamentos com a propria madeira existente na terra e a auséncia de
geadas na regidao. Aliado a essas questdes, surgiu a possibilidade de cada familia
aumentar a quantidade de terras e melhorar suas condi¢des de renda.

Neste periodo, a area referente ao municipio de Marcelandia pertencia ao grande
municipio de Chapada dos Guimaraes. A fundacio do nucleo urbano se deu

oficialmente em 7 de dezembro de 1980 e em 10 de maio de 1982, a lei n°® 4.461
criou o distrito de Marcelandia jurisdicionado ao municipio de Sinop.

Marcelandia sofreu um grande fluxo migratério na década de 1980, com a chegada
de migrantes de diferentes localidades da regiao sul. A ocupagio, como em inimeras
localidades da Amazonia, se deu com a utilizacdo de técnicas e culturas nao
adequadas para as condi¢oes da regidao, com fortes impactos ambientais. Em
paralelo, o descaso com a questao fundiaria gerou conflitos no campo e problemas
que se refletem até os dias de hoje.

Ainda na década de 1980, nessa regiao conhecida como “Nortao” de Mato Grosso,
em meio a dificuldades generalizadas quanto a infra-estrutura de transportes, de
comunicacdes e atendimentos basicos, houve mobilizagdes politicas visando o
desmembramento de varios distritos, os quais se tornaram cidades. Marcelandia
tornou-se assim municipio em 13 de maio de 19806, pela lei n® 4992.

A base econdmica na época da municipalizacdo ja era a exploracdo da atividade
madeireira. Em 1987, por exemplo, chegaram a existir mais de 150 empresas
madeireiras no municipio. A atividade gerou muitas riquezas, trazendo um novo
fluxo de trabalhadores (a maioria nordestinos) e muitos investidores em diversas
areas. Marcelandia tornou-se assim um importante pélo madeireiro, fornecendo
madeira 7z natura para nao s6 para a regiao, mas também para os principais
mercados consumidores do Brasil e para o exterior. O crescimento populacional
deste periodo em diante foi muito intenso, resultando em um quantitativo maior que
o levantado pelo Censo 2000 do IBGE, de 14.448 habitantes. Obviamente, que esse
crescimento teve reflexo direto na destruicio de nascentes e matas ciliares, entre
outros problemas.

Com a ascensao da questio ambiental e o fortalecimento das estruturas federal e
estadual de meio ambiente, o municipio localizado no arco do desmatamento,
passou a sofrer fortes impactos em sua economia devido as a¢des de comando e
controle. Uma vez que sua economia estava baseada em atividades nio sustentaveis
e sem nenhuma regularidade do ponto de vista ambiental, com as operagdes de
fiscalizacdo ambiental da SEMA-MT, IBAMA e Policia Federal, o municipio entrou
em grave crise social e economica, principalmente a partir de 2005.

Entretanto, apesar de um contexto nao-favoravel, naquele mesmo ano comecaram a
ser criadas as condi¢Oes para uma reagdo, num sentido de procurar uma saida, ou
seja uma mudanc¢a em dire¢ao ao desenvolvimento sustentavel. Com a nova gestao
que se iniciava naquele ano, contendo um postura mais aberta para este fim, foram
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criadas inicialmente as Secretarias Municipais de Planejamento e de Meio Ambiente,
que nao existiam. Logo apos, foi elaborado o PPA (Plano Plurianual municipal) de
forma participativa, aumentando o contato com os segmentos sociais.

Mas o grande passo veio a partit do apoio oferecido pelo Ministério do Meio
Ambiente, por meio de um Edital do FNMA (03/2005), financiado com recursos
do SPRN mais uma vez. O projeto visava o fortalecimento do planejamento e da
gestao territorial e ambiental pela elaboragdo da Agenda 21 Local e do Plano Diretor
Participativo, além da constru¢ao de um Sistema de Informagdes Territoriais, um
SIG contendo diversas bases georreferenciadas do municipio.

O projeto, cuja execugdo foi iniciada em janeiro de 2006 foi crucial por diversos
motivos. Primeiro porque criou uma base fisica para as Secretarias Municipais de
Planejamento e de Meio Ambiente. Segundo porque a elabora¢io da Agenda 21
trouxe a reboque a discussdo, em todos os segmentos da sociedade, sobre meio
ambiente, sustentabilidade e sobre o futuro do municipio. O processo também
contribuiu para uma maior unido na sociedade em geral com vistas a tentar a
mudanca.

Em paralelo, a Secretaria Municipal de Meio Ambiente, iniciou a execugao de
diversas projetos, buscando parcerias fora do municipio, como do Instituto Centro
de Vida (ICV) e do proprio IBAMA (regional de Sinop). Destaca-se o projeto
“Adote uma Nascente”, que recuperou em parceria com proprietarios rurais,
dezenas de nascentes degradadas e o trabalho intenso e premiado pelo governo
estadual no combate as queimadas.

Em linhas gerais, Marcelandia comegou a se destacar positivamente em seu contexto
regional. Tornou-se um exemplo a ser seguido pelos demais municipios. A
administracao municipal de 2005 esteve sempre aberta e solicita a projetos de carater
ambiental e de ordenamento territorial. Estes passaram a ser vistos nao como
entraves ao desenvolvimento, mas como oportunidades para superar a crise. .

A despeito desta postura, nesse perfodo ainda foram verificados novos
desmatamentos com extensao consideravel (ver mapa abaixo). Este fato fez com
que Marcelandia fosse incluida na lista de municipios criticos definidos pelo Decreto
6.321/2007. Da mesma forma que Altamira e Sio Félix do Xingu, Marcelandia foi
alvo da Operaciao Arco de Fogo e posteriormente da Operacio Arco Verde, como
se vera mais a frente. Contudo, diferentemente dos dois casos do Para, o contexto
para a discussdo de uma estratégia de sustentabilidade em Marcelandia ¢ muito mais
favoravel tendo em vista o nifvel de articulacio e conscientizacao alcancados
principalmente devido a Agenda 21 Local e a todo o fomento oferecido pelo
Ministério do Meio Ambiente.
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Municipio de Marcelandia
Dinamica de Desmatamento

Legenda
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O Zoneamento de Marcelandia

E neste contexto que surge a iniciativa de se elaborar um Zoneamento Ambiental
para Marcelandia. Apesar do nome, trata-se de um ZEE Municipal, uma vez que
segue bastante as diretrizes metodolégicas do ZEE em geral. O Zoneamento
Municipal foi executado pelo ICV no ambito do Projeto Y Ykatu Xingu, que
envolve varias acoes ambientais em toda a bacia do Alto Xingu, area bastante
impactada pelo avanco da fronteira agropecuaria. O Projeto possui um fundo
especifico, contando inclusive com recursos do MMA, mas o Zoneamento em si
teve recursos da Comunidade Européia, sendo Marcelandia o tnico municipio
contemplado.

Previamente ao Zoneamento foram realizados pelo ICV no projeto Y Ikatu Xingu o
Diagnéstico Socioambiental da Bacia do Rio Manissaua-Missu (ou Rio Manito) em
marc¢o de 2007 e o Diagnéstico dos Aspectos Ambientais de Marcelandia em julho
de 2007. O zoneamento foi iniciado no mesmo ano e concluido em 2008.

O instrumento foi pensado de forma a auxiliar a regularizacdo ambiental do
municipio. Isso porque, além da divisio em zonas, com diretrizes de uso, como ¢ o
tradicional do ZEE, o zoneamento de Marcelandia incluiu a base fundiaria do
municipio como insumo fundamental (ver mapa abaixo). Na elaboragao foram
digitalizadas cerca de 70% das propriedades rurais do municipio, a partir das bases
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do INTERMAT e da SEMA, num total de 928 propriedades rurais. Além disso, o
unico assentamento rural do municipio (PA Bomjaguar) possui mais 373
propriedades rurais, que também estio georreferenciadas no Sistema de
Informagdes Territoriais do Municipio*.

s
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Mapeamento Fundiario

] i
T;é?‘qu? e
Ty

/] Limite municipal
m Tl Xingu

Fonte do dado fundiario

/ INTERMAT
/ /I wera
7 s sv-sema
| EEEEE

Area ndo-mapeada |

A légica do zoneamento foi entao a de apoiar a regularizacao ambiental, servindo
assim de insumo para o Cadastramento Ambiental Rural (CAR) e para o proprio
licenciamento ambiental da propriedade rural (ou LAU). Portanto, além dos
objetivos tradicionais, ou seja, dividir o territoério em zonas e apontar diretrizes de
uso com base na sustentabilidade, o ZEE tratou cada propriedade rural
individualmente, fornecendo diversas informacoes relacionadas as areas de
preservacdo permanente (APPs) e reserva legal, por exemplo.

Este tipo de analise constitui um diferencial em relacio aos ZEEs de uma forma
geral. Além de ser um zoneamento em escala local elaborado com alto nivel técnico,
o trabalho chega a escala da propriedade rural, levantando dados importantes e se
integrando a outro instrumento de gestao ambiental, o licenciamento ambiental.

Assim, ap6s a digitalizacao da base fundiaria, com base em imagens de satélite
atuais, o territorio do municipio (excluido o Parque Indigena do Xingu) foi
classificado segundo uma classificacio de cobertura do uso do solo. Abaixo sio
apresentados os percentuais e a espacializacao destas classes:

4O Zoneamento, no entanto, considera o Assentamento Bomjaguar como um unico poligono.
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Foi também georreferenciada e calculada a extensao total das APPs do municipio. O
cruzamento das APPs com a classificagdo acima permitiu entdio um calculo
detalhado da sua degradacio:
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Situagdo das APPs do Municipio de Marcelandia

Uso do solo em APPs A“:::;tal

APP com cobertura florestal m_

Floresta 24.333

Floresta degradada 13.904 28
Apparecupersr | loas | 2
Area degradada com arvores 3.794 8

Area degradada sem arvores 55 0
Agricultura/ pastagem 4.704 10

Solo exposto 2.135 4

Para cada tipo de degradacao foi calculado também o custo de recupera¢io por
hectare, o que permitiu estimar os recursos financeiros necessarios para restaurar
todas as APPs degradadas do municipio (ver mais abaixo):

Custo Estimado de Recuperagio de acordo com a degradagio

Area degradada com arvores Cercamento da area e regeneracdo natural RS 500

: : Cercamento e plantio de 340 mudas/ha de arvores
Area degradada sem arvores

. : RS 1.000
para enriquecimento

Cercamento da area e plantio de 15 sementes/m2
de arvores nativas e frutiferas + 200kg/ha de RS 2.000
sementes agricolas e de adubo verde

Agricultura / pastagem

Cercamento da area e plantio de 1700 mudas/ha
em espagamento 3 x 2m, com100g de NPK por RS 5.000
cobertura, além de capinas e rogadas periodicas

Solo exposto

Custo Estimado de Recuperagiao de APP por Propriedade

Node
Custo por propriedade poligonos m

Até RS 10 mil 704 1.097.438

De RS100 mil a RS1 milhao 30 7.507.167

TOTAL 928 23.911.163
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Ja em relacdo a reserva legal, foi obtida uma estimativa da situacao de passivo de
para cada propriedade, a partir do cruzamento da classificagao do uso do solo com
os limites das propriedades. Devido a falta de dados a respeito de quantas e quais
propriedades tém averbada sua reserva legal em 50%, foi utilizada na analise a
reserva legal padrio em vigéncia, de 80%.

Desta forma foram considerados como ativo todo excedente de reserva legal dentro
de uma propriedade, ou seja, toda area de floresta (floresta ou floresta degradada)
acima dos 80% exigidos pela lei, que poderiam ser utilizados para compensar o
passivo de outras propriedades. Por outro lado, a area que falta para cada
propriedade atingir 80% de reserva legal foi denominada de passivo e dividida em
duas categorias. As areas desmatadas até 1997 (ano de corte considerado®) foram
chamadas de passivos que podem ser compensados, e as areas desmatadas apos
1997 foram denominadas de passivos que precisam ser recuperados.

Como resultado (ver tabela e mapa abaixo), foram levantadas 310 propriedades com
excedentes de reserva legal, somando uma 4area de ativos de aproximadamente 60
mil hectares. Em relagdo aos passivos, o municipio apresenta como um todo um
total estimado de 180 mil hectares de passivo de reserva legal. Desse passivo, 60 mil
hectares foram desmatados antes de 1997 e podem ser compensados e o restante,
120 mil hectares, ndo pode ser compensado em outra area porque foi desmatado
depois de 1998. Das propriedades com passivos, 351 tem passivos entre 1 e 100
hectares, e 247 propriedades tém entre 100 e mil hectares de passivos

Cumpre ressaltar que este tipo de calculo, com este nivel de detalhamento, nio
possui paralelo em outros ZEEs municipais e mesmo em ZEEs Estaduais. Além de
ser pioneiro, a metodologia pode servir de exemplo para os demais ZEEs. Um
potencial uso se refere a flexibilizacao da reserva legal. Com uma ferramenta dessa
natureza, pode-se avaliar com precisdo os impactos ambientais da flexibilizagao, por
exemplo.

Ativos e passivos florestais de reserva legal por propriedade

Area de passivo

Horestal por No de Area total de | Areatotal de | Areade passivo | Areade passivo

propriedade poligonos ativo (ha) passivo(ha) | antesde 97 (ha) apds 97 (ha)
0a 100 ha 13.088 5.590 7.497
100 — 1 mil ha 86.269 31.884 30.192

Total 60.039 176.870 58.687 118.183

5> Este ano de corte, também utilizado na defini¢do do quantitativo de areas que podem receber o beneficio da
flexibilizagdo da reserva legal, varia bastante nos diversos ZEEs. Ainda nio existe uma definigdo oficial de
qual ano deve ser considerado.
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Um outro ponto importante analisado se refere ao potencial florestal do municipio.
Nesse sentido, foi mapeada toda a malha viaria do municipio, separada em duas
categorias. A primeira inclui todas as estradas municipais e vicinais, que ¢ por onde
ocorre o transporte da populagdo e principalmente da produ¢ao do municipio, e por
onde se da a expansio da fronteira agropecuaria ¢ da exploragao florestal. No total
foram mapeados 1.400 quilometros de estradas nesta categoria, concentradas na
regido oeste, proximas a area urbana do municipio e na regiao central.

A segunda categoria se refere as estradas usadas especificamente para exploragao
madeireira. Embora de mapeamento dificil, foram georreferenciados cerca de 1.500
quilometros de estradas desse tipo. O objetivo de mapear essas estradas ¢ identificar
areas recém exploradas para a retirada de madeira que teriam um potencial menor
para uma futura exploragao em curto prazo. Para isso, foi criada uma faixa de 350
metros para cada lado das estradas de exploragiao que corresponde, em média, a area
alcancada pela exploracdo. A area total mapeada através desses critérios foi de 93 mil
hectares (ver mapa na proxima pagina):
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A partir do cruzamento entre as categorias de uso, vistas anteriormente, com o
levantamento das areas de exploragao florestal, foi possivel elaborar e calcular o
potencial para manejo florestal (ver mapa abaixo). O potencial estimado ¢é de cerca
200.000 a 250.000 m* de madeira em tora por ano a serem explorados de forma
sustentavel.
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A partir dos dados levantados, que também incluiram além do ja apresentado,
informagdes do meio fisico-biético e da sécio-economia do municipio, foi possivel
propor um Zoneamento inicial. A versio abaixo foi apresentada pelo ICV a
prefeitura e a sociedade marcelandense a fim de ser objeto de analise e ajustes. Para
cada zona também foi calculada a area de acordo com a classificacao de uso do solo

e a area total.

O
1

Zona 4 - Unidades de Conservagan
T T T o Zona 5 - Tena Indigena Xingu
1
s

=

~ Proposta Inicial de Zoneamento

i il

| Limite Municipal
Tl Xingu
S propostas
Zona 1 - Area Consolidada

: Zona 2 - Usos a readequar
I Zena 3 - Uso sustentada f

Classificagdo da cobertura e uso do solo em hectares, por zonas

zona 1 |NESHOBH| 69410 |
Zona | EESISHON NGEZ00
zona | EINGHN 47815061

. Zona 4
Total

31.270 32.803 39%
17.737 9.258 66%
22.364 1937¢ SN 2 5%
3.542 3.194 82%
74.913 64.631 70%

Areadegradada Areadegradada
com arvores sem ér\fores

Area em hectares de cada zona proposta

| Zona | Descrigho | Area

1 AreaConsolidada 203,767

3 Areade Uso Sustentado 569.386

4 s ProtegcasPropostas 60,645
5 [ ArossProtegaas racas_| 140725
Tew
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Os quadros abaixo apresentam as agoes prioritarias para cada uma das zonas:

Zona 1 — Area consolidada

Melhoria da produtividade e sustentabilidade das
areas ja abertas e conservagéo dos recursos naturais

Recuperacdo de APP Plantio de mudas ou sementes;
degradada SAF em dreas de agricultura familiar
Abertura de novas areas Até 20%
Haanrn L 1- Compensar passivos (quando pqssmel} tlas.Zonas 2e3
2- Refllureslar com pulencial econdmico
Potencial aplicagdo REDD Baixo
1- Intensificacdo de atividades agropecuarias com manejo
adequado
Atividades a desenvolver 2 - Integragdo lavoura-pecuaria

3- Implantacdo de sistemas agro florestais e agrosilvipastoris em
areas de agricultura familiar

1- Curso de manejo de pastagens
2-Incentivo a produgdo de alimentos para abastecimento local
Subsidios ICV / Prefeitura 3- Apoio a recuperagdo de APP e regularizacdo ambiental:
cartilha, cursos, coleta e armazenamento de sementes, viveiros
4 - Projeto-piloto de seqliestro de carbono

Zona 2 — Usos a readequar ‘ '

Readequacdo dos usos atuais as limitagées ambientais -

Recuperagdo de APP Plantio de mudas e sementes;
degradada SAF em dreas de agricultura familiar
Abertura de novas areas Até 20%

1- Compensar passivos (quando possivel)
Reserva Legal 2- Reflorestar com potencial econdmico / SAF
3- Oferecer ativo p/ compensar passivo das Zonas 1 e 2

Potencial aplicacdo REDD Médio

1- Reflorestamento com potencial econémico
2- Manejo sustentado de produtos florestais
3- Manutencdo das atividades agropecudrias com introdugdo
de prédticas conservacionistas

Atividades a desenvolver

1- Busca de fomento ao reflorestamento comercial
Subsidios ICV / Prefeitura 2 - Projeto-piloto de seqiiestro de carbono
3 - Curso de manejo florestal sustentado
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Zona 3 — Uso Sustentado

Conservagdo dos remanescentes florestais através da
exploracéo sustentada da floresta e de seus subprodutos

Recuperacdo de APP
el Conducdo da regeneracao natural
degradada
Abertura de novas areas Zero
Reserva Legal Oferecer excedente p/ compensar passivo das Zonas 1e 2
Potencial aplicacdo REDD Alto

1- Manejo sustentado de produtos florestais
Atividades a desenvolver  2- Manutengdo das atividades agropecuarias existentes com
introducdo de praticas conservacionistas

1- Cartilha e curso de manejo sustentado de produtos
madeireiros e ndo madeireiros
2- Curso de manejo florestal sustentado
3- Projeto-piloto de REDD

Subsidios ICV / Prefeitura

Zona 4 — Unidades de Conservacdo propostas

Conservacéo e educagdo ambiental

Recuperacdo de APP
BinE Condugdo da regeneracdo natural

degradada
Abertura de novas areas Zero
Reserva Legal Compensacdo do déficit existente em outras zonas
Potencial aplicacdo REDD A ser avaliado
1-Pesquisa cientifica
Atividades a desenvolver 2- Educagdo ambiental

3- Turismo

1- Plano de manejo das UCs
2- Atividades de educacdo ambiental
3- Fomento a pesquisa (convénios com universidades)
4- Promogdo do ecoturismo

Subsidios I1CV/ Prefeitura
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Durante a fase de discussdes publicas, o zoneamento sofreu algumas altera¢oes (ver
mapa abaixo). Inicialmente foram modificadas as areas propostas para unidades de
conservacao. Além disso, a Zona 1 — Area Consolidada foi detalhada, sendo dividida
em areas de estimulo a agricultura familiar. As diretrizes para as agOes a serem
implementadas em cada zona, entretanto, foram mantidas.
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Descrigdo e area em hectares de cada zona e sub-zona da proposta final

2o omsor S

1 Area de Produgéo Consolidada 226.148
3.1 Area de Uso Sustentado - Central 37.476
3.2  Areade Uso Sustentado - Castanheiras 521.358

m Area Protegida Criada — Parque Indigena Xingu 143.725
Area Protegida Proposta — Corredor Ecolégico do Manito 3.230

m Area Protegida Proposta — Entorno do Xingu m
Area Protegida Proposta — Foz do Rio Arraias

A consolidacio do Zoneamento, no 2° semestre de 2008, coincidiu com a
elaboracao do Plano Diretor Participativo. Com isso foi dado um importante passo
para a institucionalizacdo do Zoneamento, ja que este foi incorporado inteiramente
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no Plano Diretor. O ZEE, nesse caso, corresponde ao Macrozoneamento previsto
no Plano Diretor. A diferenca em relagdo ao caso de Sio Félix do Xingu, por
exemplo, ¢ a qualidade técnica apresentada em Marcelandia. Além disso, a
normatiza¢ao do Zoneamento favorece a implementa¢ao das a¢Oes previstas.

Na inclusao no Plano Diretor, a unica diferenca no Zoneamento é a delimitacao do
Perimetro Urbano (no mapa abaixo em marrom, na regido oeste do municipio).
Ademais, no Plano foi elaborado também um zoneamento urbano (ver mapa).
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Mapa do Municipio - Localizagio da Cidade de Marcelindia
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Mapa 02 - Zoneamento da Cidade de Marcelindia
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O Conflito com o ZSEE-MT

O Plano Diretor foi concluido em dezembro de 2008 e até a elaboracao deste
Produto (setembro de 2009), seu Projeto de Lei esteve tramitando na Camara de
Vereadores. Estava prevista sua aprova¢ao ja nos primeiros meses de 2009, mas
ainda no 1° semestre foi dado inicio as audiéncias publicas do ZSEE do Estado do
Mato Grosso, gerando debates acirrados, com forte contetdo politizado, resultando
ainda em dificuldades de entendimento quanto ao papel do instrumento.

Some-se a isso dificuldades de entendimento das diferencas entre as escalas de acio
do Zoneamento Municipal e do ZSEE do Estado. Ao contrario do exemplo do
Para, visto no capitulo anterior, o ZEE de Marcelandia foi elaborado de forma
independente, considerando a escala local e enfatizando a regularizacdo ambiental.
Nzo havia um marco normativo estadual pré-existente, por exemplo. A discussao
em relagio ao ZSEE do Mato Grosso somente foi retomada seriamente apos a
conclusao do ZEE Municipal. Estava instalado assim, um “conflito multiescalar”.

E preciso retomar aqui o histérico do processo do ZSEE do Estado. Suas origens
remontam ao inicio da década de 1990, quando estava sendo implementado o
PRODEAGRO (Programa de Desenvolvimento Agroambiental), que se tratava de
um grande projeto de desenvolvimento para o Hstado como um todo, viabilizado
com recursos financeiros internacionais via Banco Mundial. Um dos componentes
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do PRODEAGRO era o ordenamento territorial, o que incluia a elaboracio entao
de um zoneamento para o Estado. Tal arranjo ja tinha sido colocado em pratica no
Estado de Rondonia em grandes projetos semelhantes.

Em 1992, foi elaborada a 1* aproximacao do Zoneamento de Mato Grosso, ainda na
escala cartografica de 1:1.500.000. Logo em seguida, foi dado inicio a elaboragao da
2" aproximagdo, ja na escala cartografica de 1:250.000. A constru¢io do
Zoneamento Socioeconomico Ecolégico de Mato Grosso ou ZSEE, acabou
tomando toda a década de 1990. Deve-se dizer que tecnicamente o trabalho foi
muito bem realizado, com o levantamento de diversos dados primarios e com a
construcdao de indicadores especificos para a realidade do estado. Tais indicadores
foram base para a definicao das zonas e categorias do zoneamento.

Entretanto, o ZSEE ndo dispensou a mesma aten¢do para a participagao da
sociedade na sua constru¢ao. O resultado foi um produto bastante tecnicista com
pouca legitima¢ao social. Ja em 2004, o ZSEE nio conseguiu ser aprovado na
Assembléia Legislativa do Estado.

Algumas alteragoes foram feitas nos anos posteriores e em 2009, o Governo do
Estado e a propria Assembléia comegaram a realizar audiéncias publicas em todas as
regides do Estado de forma a ouvir a populacdo, revisar o ZSEE e finalmente,
possibilitar sua aprovagao. Embora ja tenham sido realizadas todas as audiéncias, até
setembro do mesmo ano, o ZSEE ainda niao foi institucionalizado como Lei
Estadual.

As audiéncias publicas vieram acompanhadas de grandes embates e polémicas. Ha
registro de eventos com mais de 5.000 participantes e forte politizagao da discussao
do zoneamento. Em muitos casos a discussao passou das diretrizes para o
ordenamento territorial se transformando em franco palanque politico.

E preciso dizer que um dos maiores pontos de polémica do ZSEE ¢ a
desatualizacio dos dados utilizados na defini¢io das zonas e categorias. Como a
base de dados ¢ de meados dos anos 1990, ha diversas discrepancias entre o que esta
previsto no zoneamento e a realidade local, que nas regides de fronteira, ¢
extremamente dinamica.

A safda encontrada nas audiéncias publicas tem sido a flexibilizacao das diretrizes
estabelecidas para cada zona, mas ainda assim com muita polémica. Uma outra
pratica que tem sido verificada é a elaboracio de “mapas municipais de
contestacao”. Muitas vezes sao apresentados como ZEEs Municipais, mas trata-se
apenas de mapas elaborados “a toque de caixa” dando mais énfase e ampliando as
zonas da categoria 1 (areas com estrutura produtiva consolidada ou a consolidar).
Estes mapas sao contratados pelas prefeituras no sentido apenas de se contrapor a
proposta do Estado, mas nao possuem consisténcia técnica e muito menos atendem
as diretrizes metodoldgicas do ZEE.
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Mas este nio é o caso de Marcelandia. Como visto acima, seu Zoneamento
Ambiental foi construido de maneira séria, com trabalho técnico substancial, além
da pactuacdo com a sociedade. Além disso, foi incluido no Projeto de Lei do Plano
Diretor e mais importante, foi construido como um instrumento para a gestao local
de fato e ndo um mero mapa para “derrubar” o ZSEE do Estado.

Acontece que no “afa” de alterar o mapa estadual, Marcelandia esta correndo o risco
de perder o seu instrumento de planejamento municipal. Perder no sentido de
desfigurar as zonas que foram estabelecidos com base em critérios técnicos e sociais.
O caso de Marcelandia é um dos unicos do Estado em que ha de fato um
zoneamento municipal. Mas pela tentativa de alterar as categorias do mapa estadual,
o municipio tem se unido com os vizinhos tentando construir um novo mapa. A
diferenca é que em Marcelandia foi construido todo um diagnéstico tecnicamente
bem feito e nos outros, o que se esta fazendo sdo apenas mapas feitos as pressas
com base em imagens de satélite, quase sem nenhum tratamento ou analise.

Mas ¢ preciso entender as razdes para tais movimentos. Um dos “mitos” ou “falsos
problemas” do ZEE ¢ que toda area que estiver na categoria 3 (dreas que requerem
manejos especificos) ndo podera ser alterada em hipétese alguma. Existe a crenca
também que qualquer atividade que ndo seja manejo florestal sera embargada e que
qualquer producdo agropecuaria nessas zonas seria impedida de ser exportada por
pressio dos compradores internacionais. Acredita-se que estes compradores fariam
uma generalizacao das zonas 2 e 3 do ZSEE e nido importariam a produgao destas
areas.

Este discurso equivocado distorce o poder do zoneamento, extrapolando suas
funcées e objetivos. Na verdade, por tras desse discurso estdo os interesses de
expansao do agronegécio, a visao do meio ambiente como barreira ao
desenvolvimento e o préprio palanque politico. Dai a preocupagiao em expandir ao
maximo a zona 1 e reduzir as demais.

Aliado a isso esta o interesse na flexibiliza¢do da reserva legal de 80% para 50%
(para fins de recomposi¢ao). De fato, nos Estados de Rondonia e do Acre, as zonas
1 de seus ZEE receberam este beneficio. Mas ha de considerar que a metodologia e
os critérios apontados estavam adequados para esta definicio. O mesmo nao se
pode dizer para Mato Grosso, até pela categorizacao das zonas, bastante distinta dos
dois estados citados. Ou seja, ndo ha nenhuma definicio de que sera a zona 1 do
ZSEE de Mato Grosso a area beneficiada pela flexiblizagdao. Tais critérios estio
ainda em construcao, pois a MP 2166/2001 afirma apenas, de forma genérica, que o
beneficio sera definido “onde o zoneamento indicar”. De qualquer forma, a zona 1
vem sendo propagandeada como solugao para problemas muito mais complexos.

O equivoco pode ser melhor visualizado quando se analisa as diretrizes ja
estabelecidas para cada zona. No ZSEE de Mato Grosso, as diretrizes sdo
suficientemente abertas para nao “engessar” os usos do territério. Existe uma
indicacao geral e diretrizes especificas (sociais, econdémicas e ambientais). Em
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nenhum momento no texto do zoneamento ha mencao a algum “embargo” para
uma determinada atividade, por exemplo.

Na verdade o processo de cadastramento ambiental rural (CAR) e o posterior
licenciamento ambiental da propriedade rural tém avancado no Estado,
principalmente nos municipios ctiticos definidos pelo Dectreto 6.321/2007 e sera
alvo de fiscalizacdo futura. Nesse caso poderia haver algum impedimento para
atividades. Mas estaria se falando em desrespeito a legislacio ambiental. O
Zoneamento niao chega nesse nivel, ao contrario do que vem permeando os
discursos exaltados das audiéncias publicas.

Voltando ao exemplo de Marcelandia, o municipio foi incluido nas seguintes sub-
categorias (ver mapa mais abaixo):

- 2.3 — Areas que requerem readequacgao dos sistemas de manejo para conservacao
e/ou recuperacio de Recursos Hidricos

- 3.1 — Areas que requerem manejos especificos em ambientes com FElevado
Potencial Florestal

- 4.1.1 — Terras Indigenas

- 4.2 — Areas Protegidas Propostas

Municipio de
Marcelandia
e ZSEE do
Estado de
Mato Grosso

N
._‘L.
1] 20 40 Km
L]

Legenda ZSEE - Mato Grosso

SUBCATEGORIA

Mangjo para Reordenagdo da Estrutura Produtiva

com Elevado Potencial Flarestal

- corm Elevada Fragilidade
B ¢ 1 ireasFrotegidas Criadas
4.2, Areas Prategidas Propostas

1. Areas com Estrutura Produtia Definidala Definir

2.2, Areas que Requerem Readequag &0 dos Sistemas de

2.3 Areas yue Requerern Readequag 5o dos Sistemas de

Manejo para Consery ag &0 efou Recuperagdo de Recursos Hidricos
3.1, Areas que Requerer M anejos E specific os em Ambientes

3.3. Areas que Requersm M anejos E specificos em Ambientes
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Apbs a audiéncia publica de Sinop, realizada em junho de 2009 e que incluiu
Marcelandia, as indicagbes gerais para as zonas 2.3.10 e 3.1.9 que compreendem
quase a totalidade do municipio ficaram assim definidas:

- Zona 2.3.10: Indicada prioritariamente ao fortalecimento e desenvolvimento de
cadeias produtivas da agropecuaria e agroindustria associada, incentivando o uso de
praticas conservacionistas, bem como, o uso da pratica de sistema de plantio direto.
Indicada também a protecio de areas de recarga de aquiferos, em especial
recuperacio e/ou conservacio das cabeceiras dos formadotres dos tios Ronuro,
Arraias, Ferro, Manissaua Mica e Von Den Steinen; aos estudos de biodiversidade; a
implantacdo de sistemas agroflorestais e agrosilvopastoris em pequenos, médios e
grandes estabelecimentos rurais; com fomento a exploracao ordenada e sustentavel
da madeira e do incentivo ao manejo florestal em grandes estabelecimentos ¢ ao
reflorestamento com espécies nativas e exoéticas; a agropecudria nas areas ja
desmatadas ¢ em condi¢oes adequadas de relevo e solos, nao sendo admitidos
fomento e incentivos a estas atividades em solos hidromorficos, por serem estes
fundamentais a estabilidade da dinamica hidrica. Implantacio de projeto de
microbacias e estabelecimento de plano de controle e monitoramento do uso de
defensivos agticolas e/ou agrotoxicos e afins.

- Zona 3.1.9: Indicada ao incentivo aos estudos de biodiversidade; a implantagao de
sistemas agroflorestais e agrosilvipastoris em estabelecimentos rurais, a produc¢ao
agropecuaria e a0 manejo florestal sustentavel de uso multiplo.

As indicagOes acima, apds o debate na audiéncia foram mais flexibilizadas, deixando
mais explicita a possibilidade da produgao agropecuaria em grandes propriedades,
um dos principais focos de polémica. Por exemplo, mesmo na zona 3.1.9 nao existe
uma amarra¢ao ao manejo florestal. Na verdade a indicagao é bem mais ampla,
permitindo outras atividades. Isso mostra que o discurso disseminado na regiao esta
carregado de um viés tendencioso, possivelmente provocado muito mais por razoes
politicas do que técnicas.

Em meio a esse debate gerado por forcas que vao muito além dos limites
municipais, o Zoneamento de Marcelandia tem se transformado e se reduzido a uma
proposta de contestagdao, abandonando seu carater original. No mapa abaixo sio
abandonados tanto os limites das zonas como as diretrizes de agdao previstas para
cada uma:
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Até ha uma certa correspondéncia em relagao ao que foi definido inicialmente, mas
que nio correponde com o pretendido pelo Estado. Nesse processo de discussao do
ZSEE Estadual, o mapa tem sido desfigurado, com sucessivas alteracOes na
tentativa de ser aceito pelo governo estadual.

Caso este acatasse a proposta do municipio e alterasse o mapa do ZSEE o resultado
pode ser simulado nos mapas abaixo. Fica clara a diferenca entre as escalas
cartograficas, com rebatimento nas escalas de planejamento e de agao, como se vera
malis a frente.
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ZSEE do Estado de
Mato Grosso

Legenda ZSEE - Mato Grosso

SUBCATEGORIA
1. Areas com Estrutura Produtiva Definida/A Definir
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1.2 Areas Protegidas Propostas
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Uma outra razao alegada para a alteracao dos limites das zonas ¢ a falta de clareza
quanto a situagdo de cada propriedade rural nas categorias do ZSEE. Alega-se que
ha propriedades que estio em mais de uma categoria, o que resultaria em problemas
posteriores, quanto ao licenciamento, crédito e outros.

Essa preocupacio também demonstra a desinformacido quanto as diferencas
escalares e a propria falta de entendimento do processo de implementagio de um
ZEE num modo geral. Nos Estados mais avancados, como Rondonia e Acre, foram
elaborados em primeiro lugar Macrozoneamentos Estaduais em escala mais genérica
— de 1:1.000.000 — que orientaram as politicas e programas de forma geral. Num
segundo momento é que chegou-se a escala de 1:250.000. Somente numa fase
posterior ¢ que foi feito o detalhamento quanto a definicao de quais propriedades se
localizariam em cada zona. Essa fase posterior s6 foi possivel em Rondoénia, pois
esse Estado ¢ o unico da Amazonia Legal que possui uma base fundiaria digitalizada
completa (mais de 110.000 propriedades). Com isso foi viavel ajustar os limites das
zonas com os limites das propriedades.

Em Marcelandia, cerca de 70% da base fundiaria ja foi digitalizada. Esse dado por si
s6 ja inviabilizaria o cotejamento dos limites das zonas com as propriedades, uma
vez que ainda existem dareas ainda nao digitalizadas. Isso significa que no momento
em que houver 100% das propriedades na base fundiaria seriam necessarios novos
ajustes para “encaixar’ as zonas do ZEE.

A preocupacio da clareza na definicio de em qual zona esta cada propriedade é
justa e pertinente, mas é preciso compreender que este trabalho é uma fase posterior
do ZEE. Nio pode vir de antemao, até porque a base fundiaria nao esta completa.
Apesar de Marcelandia possuir grande parte das propriedades digitalizadas, esta
realidade nao se aplica para os demais municipios do Mato Grosso. Em muitos
casos a base ¢ quase Inexistente, o que Iimplica em arduo trabalho de
georreferenciamento e constru¢ao da base fundiaria digital do Estado, como ja
existe em Rondonia. Somente nessa fase ¢ que podera ser detalhado de fato a
definicdao das propriedades rurais em cada zona. De toda forma, o fato de nao existir
a base fundiaria digital completa nao inviabiliza a aprova¢ao de um ZEE e sua
implementagao.

Mas o problema maior nao é este. Mais grave que a falta de entendimento sobre as
diversas fases de construcdo e implementacio de um ZEE ¢ a confusao escalar. Se
de um lado o ZSEE Estadual aparentemente ¢é incoerente com os anseios locais, por
outro o ZEE Municipal é incoerente com as estratégias estaduais.

E preciso entio dar uma resposta a este conflito retomando as questdes colocadas
no inicio deste capitulo: como articular entdo as duas escalas? Qual é o
caminho? A resposta a este questionamento permitira um outro ainda mais
profundo: constitui de fato um problema tal conflito “aparente”? Ou este
conflito pode por fim se revelar uma grande vantagem para o ordenamento
territorial?
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O caminho “natural”, mais Obvio para se articular as duas escalas passaria pela
cartografia. Uma solugdo seria simplesmente o Estado acatar a proposta do
municipio, mas o exercicio acima demonstrou sua inviabilidade. Outra solugdo, que
foi a utilizado no Estado do Para, seria partir das zonas estabelecidas pelo Estado e
detalha-las mais, aplicando um “zoom” e alterando completamente o zoneamento
municipal. Esta segunda hipotese, dada a resisténcia enfrentada nas audiéncias
publicas seria menos viavel ainda.

Fica claro assim que a solugdo efetiva para articular as escalas precisa ir além
da cartografia. A integracdo multiescalar nao necessariamente precisa ser visivel
nos mapas. Possivelmente nem seja possivel de ser cartografada e incluida nos SIGs
normalmente utilizados nos ZEEs.

Para que se possa construir um caminho alternativo ¢ preciso entdo aprofundar um
pouco na definicao do que ¢ escala. Ha grande confusio entre escalas cartograficas,
escalas geograficas e escalas de acdao. Todas sdo vistas como algo tnico, tendendo
sempre a analise se reduzindo para as escalas cartograficas. O capitulo seguinte
considera alguns insumos tedrico-conceituais nesse sentido.

A solucdo para o problema apresentado também passa pela revisao da legislacio a
respeito do assunto. O que diz a Constituicao Federal, por exemplo, a respeito das
atribui¢cbes de cada ente da federagaor? Sera que no debate acirrado verificado em
Mato Grosso estas atribuicoes estao claras?

Acredita-se que estes dois insumos poderdo permitir apontar caminhos para
enfrentar o problema multiescalar. O que se constatou em Marcelandia na verdade
pode configurar um exemplo em miniatura do que o MacroZEE da Amazonia Legal
podera enfrentar no embate com os Estados. Dai a importancia de se definir um
tratamento adequado para a questao.

Finalmente, acredita-se que, tendo sido estabelecidos os critérios para considerar as
multiplas escalas, o ordenamento territorial da Amazbénia Legal podera ser
reforcado. As diversas escalas, simultaneamente adotadas e trabalhadas,
poderao se revelar um grande trunfo, ao invés de um problema.
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PARTE II

REFLEXOES TEORICO-CONCEITUAIS E ASPECTOS LEGAIS

CAPITULO 3
DAS ESCALAS CARTOGRAFICAS PARA AS ESCALAS
GEOGRAFICAS

No final do capitulo anterior se afirmou que a solucdo para o conflito multiescalar
deve ir além da cartografia. F preciso, portanto, esclarecer melhor de que tipo de
escala esta se falando. Usualmente quando se fala em escala, logo se pensa em
nameros: 1:100.000, 1:250.000, 1:1.000.000, etc. Ou seja se considera escala como a
proporc¢ao entre o mundo real e sua representagao num mapa. Em outras palavras,
usa-se o termo escala para se falar em escala cartografica.

Neste capitulo, se fara uma tentativa de reflexdo sobre escala de maneira mais
ampla, indo além da simples proporcionalidade entre realidade e cartografia.
Acredita-se que esse entendimento ¢é fundamental para se construir uma
metodologia multiescalar concreta para o MacroZEE da Amazonia Legal.

Uma primeira contribuicio de Castro (1995) ja vai ao encontro da preocupacio
apontada acima: “na Geografia, o raciocinio analégico entre escalas cartografica e
geografica dificultou a problematizagdo do conceito, uma vez que a primeira
satisfazia plenamente as necessidades empiricas da segunda” (Castro, 1995, p.114).
Na verdade, esta autora procura demonstrar que o conceito de escala geografica
precisa se desprender de tal raciocinio analégico.

De fato, pensar em um instrumento multiescalar ¢ muito mais do que considerar as
varias escalas cartograficas. Significa considerar “diferentes modos de percepgao e
de concepcao do real” (idem, p.115), uma vez que a escala, mais do que uma
proporcao, pode ser problematizada como “uma estratégia de aproximacao do real”
(idem). A autora ressalta que na geografia, com base na analogia direta com a
cartografia, foram integrados niveis de analise, niveis de conceituagao e niveis de
intervencao a escala cartografica.

Esse raciocinio permitiria a intera¢do direta entre uma escala cartografica, por
exemplo, 1:250.000 com um determinado nivel de intervengao a exemplo da esfera
estadual da federagdo. Sendo assim, uma escala de 1:100.000 corresponderia ao
municipio e a de 1:1.000.000 a Unido por exemplo. Tal 16gica ¢ utilizada e aceita
largamente, mas no MacroZEE ¢ preciso ir além.

Ainda que a escala cartografica do MacroZEE possa ser a de 1:1.000.000 como a

propria legislacio, no Decreto 6.288/2007 estabelece (ver capitulo sobre aspectos
legais), sua escala geografica ¢ mais complexa do que esta simples propor¢ao. Mais
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do que isso, sua relagio com as escalas mais locais se dard muito mais com as
diferentes escalas geograficas, considerando-as como diferentes estratégias de
apreensio da realidade (idem, p.120) do que com os mapas dos ZEEs Estaduais e
Municipais nas escalas cartograficas de 1:250.000 ou 1:100.000, por exemplo.

Steinberger (1997), citando Castro completa ainda dizendo que a escala é “um
artificio analitico que da visibilidade ao real” (Castro,1995, p.133 apud Steinberger,
1997, p.12). Assim, fica mais facil perceber que as representagdes do real e o
conteudo de cada projecao ultrapassam as possibilidades explicativas e a
simplicidade operacional da escala grafica.

Nao se pode nesta analise, conforme as palavras de Brunet (1992, apud Castro,
1995, p.121), tomar o mapa pelo territério. Em outras palavras, nao pode o mapa,
uma simples representacdo, tomar o lugar do territério, onde estio ocorrendo os
fenémenos reais, reflexo das relacdes de poder entre os diversos atores (Raffestin,
1993).

Assim, um fenémeno, a exemplo do problema do desmatamento, é sempre o
mesmo. Mas articulado a uma determinada escala, ganha um sentido particular
(Castro, 1995, p.120). A escala ¢, na verdade, “a medida que confere visibilidade ao
fenémeno” (idem, p. 123), ndo necessariamente em um mapa, mas principalmente
em relagdao a abordagem deste fenomeno. Além disso, a escala é uma medida, “nao
necessariamente do fendémeno, mas aquela escolhida para melhor observa-lo,
dimensiona-lo e mensura-lo”.

Uma contribuicao fundamental é dada por Racine, Raffestin e Ruffy (1983 apud
Castro, p. 125). Estes autores também destacam a inconveniéncia da analogia entre
as escalas cartografica e geografica, “pois a escala cartografica exprime a
representacio do espago como forma geométrica, enquanto a escala geografica
exprime a representacao das relagdes que as sociedades mantém com esta forma
geométrica’.

Num rapido exercicio, considerando o exemplo do desmatamento, instrumentos em
escalas diferenciadas como o Licenciamento Ambiental da Propriedade Rural, o
ZEE Municipal, o ZEE Estadual ¢ o MacroZEE da Amazonia Legal, o
apresentariam em suas diversas escalas cartograficas como um mapa de uma tnica
propriedade no primeiro, até um mapa com todo o desmatamento da Amazonia
inteira, no dltimo. Mas quando se analisa as escalas geograficas, a analise ¢ muito
mais complexa, pois segundo o que afirma Racine et al. (idem), nesta deverdo ser
apresentadas as relagbes sociais em relagio a forma geométrica, no caso, 0s
poligonos do desmatamento. Tais relagdes sociais envolvem o Estado em suas trés
esferas de governo, além da sociedade civil organizada, por exemplo. E estes agentes
sociais empreenderao agoes frente ao fendomeno observado.

Para o Licenciamento Ambiental da Propriedade Rural, a escala mais localizada

possivel, que “enxerga” apenas uma propriedade individual, as estratégias de acao
sao também localizadas (multas para o proprietario, por exemplo). Ja para o ZEE
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Municipal, o desmatamento ja é abordado de outra forma pela prefeitura e
associagoes municipais de produtores, consequentemente as agoes também serdo
diferentes. O mesmo ocorreria para o ZEE Estadual e mais ainda para o
MacroZEE da Amazoénia Legal.

As relagoes sociais em relagao ao fenémeno observado sao diferentes dependendo
da escala e podem ser sinérgicas. O que precisa ser ajustado ¢ a integragio entre
estas relagdes sociais que ocorrem em cada escala geografica. Tal ajuste ¢é
muito mais importante que o simples ajuste cartografico, como visto no exemplo de
Marcelandia. Muito mais que limites de zonas ajustados nos mapas em varias escalas
cartograficas, como foi no exemplo do Para, a sinergia deve estar nas relacdes entre
esferas de governo e sociedade civil nas diferentes escalas. O MacroZEE da
Amazonia Legal precisa considerar isso.

Ina de Castro ainda destaca o habito (erréneo) dos gedgrafos em “postular todos os
comportamentos que eles estudam, todas as ocorréncias que observam, medem e
correlacionam, se manifestam praticamente numa so escala” (Castro, 1995, p. 120).
Esta postura vai contra a idéia também apontada por Racine et al. (1983 apud
Castro, 1995, p. 127), de que a escala ¢ “um processo de esquecimento coerente”.
Tal idéia ¢é corroborada por Boudon (1991, idem) que afirma “ser a escala uma

estratégia de apreensio da realidade”, pela impossibilidade de apreendé-la em sua
totalidade.

Ora, certamente que os fenomenos nio podem ser analisados como se
manifestassem todos numa unica escala. A analise se enriquece quando a analise
ocorre nas diversas escalas, como visto no exemplo do desmatamento. Desde uma
unica propriedade até a Amazonia como um todo, existem causas, consequéncias
em escalas diferentes, o que gera agdes em escalas distintas se complementando.
Nao ha como apreender toda a realidade numa unica abordagem, por isso a
necessidade de se definir uma estratégia de apreensao. No caso do MacroZEE, por
exemplo, tal estratégia corresponde a uma escala nacional de abordagem dos
problemas e potencialidades com vistas ao desenvolvimento sustentavel da
Amazonia.

E claro que numa escala nacional, sera mais forte o “processo de esquecimento
coerente” a que Racine et al. fazem mencao. Problemas localizados de uma
comunidade rural de Marcelandia seriam “esquecidos”, por exemplo. Problemas
muito ligados a um tunico estado da federagao, também poderia ser “esquecidos”
pelo MacroZEE. Mas este, apesar de estar na escala nacional devera se integrar com
as demais escalas que representam também estratégias de apreensio da realidade. O
fato de ndo aparecer explicitamente ou de nao ser representado no mapa nio
significa que nao exista uma integracao com os ZEEs dos Estados e Municipios,
por exemplo.

Tal integracao passa pela nogao trazida por Racine et al. da “escala enquanto

mediadora entre intencao e agao, o que aponta o componente de poder no dominio
da escala, especialmente nas decisbes do estado sobre o territério” (1983 apud
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Castro, 1995, p. 127). A consideragao deste componente de poder é crucial para a
metodologia multiescalar do MacroZEE. As tomadas de decisio, as ag¢oes
implementadas e as conseqii¢ncias destas também variam de acordo com a escala.
Mas na elabora¢io do MacroZEE e mais ainda em sua implementagao, é preciso
deixar claro tanto as ag¢des na sua escala de apreensdo da realidade como as
contrapartidas e conseqiiéncias nas demais escalas (Isnard et al. apud Castro, 1995).

Este ponto esta intimamente ligado ao proprio funcionamento da federagio
brasileira, a ser tratado com detalhes mais a frente. Porém, o que se vislumbra como
condi¢ao para a implementacdo bem-sucedida do MacroZEE ¢ a articulagao
sinérgica entre as agdes das varias esferas de poder, implementadas em suas
respectivas escalas.

Ao longo desta breve reflexao sobre escalas, pode-se constatar a necessidade de ir
além da abordagem usual da cartografia. No enfrentamento de um problema
concreto como o caso de Marcelandia, a integracdo via escalas puramente
cartograficas se mostrou falha. Ou seja é preciso ir além dos mapas, pois o
problema nio pode ser resolvido por eles.

A solugao passa entao por integrar as duas estratégias de abordagem, as duas escalas
geograficas e nao as escalas cartograficas. Af a solu¢ao para o problema passa a ser
possivel, pois o instrumento na escala correspondente ao Estado® , ou seja o ZSEE
do Mato Grosso, o qual o governo estadual é responsavel pelas aces a serem
implementadas passa a ser compativel com o instrumento em escala local, o
Zoneamento de Marcelandia, onde a prefeitura é a responsavel. O conflito
multiescalar da lugar a uma sinergia multiescalar. O Estado implementa suas
politicas, programas e acoes num nivel mais amplo e o Municipio também o faz,
num nivel mais local e os dois ZEEs orientam a localizacao destas politicas

A mesma logica, guardadas as devidas proporcoes, devera ser aplicada ao
MacroZEE em relacao aos ZEEs dos Estados. O primeiro orientara as politicas
federais e dard as diretrizes para as grandes Macrozonas ¢ os ZEEs Estaduais
orientarao as politicas estaduais. Sio duas abordagens diferentes para os mesmos
fendmenos ocorrendo no territério. Como visto anteriormente, os fenomenos sao
os mesmos, mas as abordagens sao diferentes e os responsaveis pelas acdes também
o sdo. Nio necessariamente os mapas precisam estar estritamente integrados como
visto no Para. Isso ndo sera possivel, pois o MacroZEE esta sendo elaborado «
posteriori e varios ZEEs estadualis ja sdo instrumentos consolidados ha anos. O que ¢
preciso para uma integragdao multiescalar ¢ que haja uma forte articulagio
entre os responsaveis pela agdes nas varias escalas. Ou seja, é preciso o

¢ Para a geografia humana, as escalas fundamentalmente sio a do lugar, da regido, da nac¢do e do mundo
(Castro, 1995, p. 121). Milton Santos, divergindo um pouco de Castro, na analise da indivisibilidade do espaco
total através de suas instincias produtivas, a saber, producio, circulagido, distribuicdo e consumo considera
que elas ocorrem, especifica ou simultaneamente, em "trés escalas: local, regional e nacional." (1985, p.64
apud Steinberger, 1997).
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funcionamento adequado da federa¢do em suas trés esferas de governo, foco do
proximo capitulo.

A construgdo politica e participativa do MacroZEE devera tratar fortemente esta
questao. Em seu texto final, esta questido devera ser apresentada com clareza. Caso o
instrumento se restrinja a considerar apenas a escala da Amazonia como um todo e
das agoes federais sem abordar com clareza os estados e municipios, o risco de nao
ser viavel podera ser muito alto. Ademais, se for tentada uma solu¢do puramente
cartografica de abordagem dos outros entes da federacdo, o risco permanecera,
podendo o conflito multiescalar ser acentuado.
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CAPITULO 4
REVISAO PRELIMINAR SOBRE ASPECTOS LEGAIS

No capitulo anterior, apds breve reflexao tedrica sobre escalas, tomou-se a posi¢ao
de que € preciso que se estabeleca uma integracao sinérgica entre elas. Tal integracao
considera as diversas escalas geograficas, superando assim a analogia direta que se
faz com as escalas puramente cartograficas.

Em que pese essa reflexdo, que ainda pode avangar muito com a contribui¢ao de
varios outros estudiosos do assunto, o grande desafio ¢ fazer tal construcdo ser
compreendida e chegue ao cotidiano dos habitantes comuns da Amazénia Legal. O
MacroZEE nio é um exercicio académico e ndo se destina as universidades. Apesar
de colher subsidios teérico-conceituais, o instrumento precisa ser consolidado junto
a sociedade e bem entendido pelos governos, que serdo os responsaveis por sua
implementagao.

Entretanto, para criar as sinergias multiescalares é preciso que também haja forte
articulagdo entre os responsaveis pela implementacao das agdes nas varias escalas.
Para isso é preciso analisar o que a legislacdo brasileira estabelece. Este capitulo,
portanto, procura apresentar uma primeira aproximacao desta analise. Da mesma
forma que o capitulo anterior, no préximo Produto desta consultoria, esta analise
sera aprofundada e enriquecida com mais exemplos.

No sentido de esclarecer como as esferas de governo podem se articular, o capitulo
também procura dirimir duvidas relacionadas aos “conflitos multiescalares”. Muitos
dos “mitos” e “medos” relacionados a0 ZEE observados em Mato Grosso advém
da falta de informagdo e do proprio discurso maniquefsta que propositalmente tem
criado tais distor¢oes.

E necessario assim fazer inicialmente uma revisio de alguns artigos-chave da
Constituicdo Federal de 1988. Na transcricio abaixo somente os incisos
pertinentes foram incluidos:

Art 1°
A Repriblica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoliivel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal

Art. 18.

A organizacao politico-administrativa da Repiblica Federativa do Brasil compreende a
Uniao, os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios, todos auténomos, nos termos
desta Constituicao

Art. 23.
E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos
Municipios:
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VT - proteger o meio ambiente e combater a poluicao em qualquer de suas formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

VI - fomentar a producdo agropecudria e organizar o abastecimento alimentar;

Pardgrafo sinico. Leis complementares fixardo normas para a cooperagio entre a Unido e os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento
¢ do bem-estar em ambito nacional. (Redagio dada pela Emenda Constitucional n° 53, de
2000)

Art. 24,

Compete a Uniao, aos Estados ¢ ao Distrito Federal legislar concorrentemente
sobre:

V7 - produgao e consumoy

VT - florestas, caga, pesca, fauna, conservacao da natureza, defesa do solo e dos recursos
naturais, protecdo do meio ambiente e controle da poluicao;

V11 - protegio ao patrimonio historico, cultural, artistico, turistico e paisagistico;

VI - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de
valor artistico, estético, histdrico, turistico e paisagistico;

§ 1° - No dmbito da legislacio concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-d a
estabelecer normas gerats.

§ 2°- A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais nao exclui a competéncia
suplementar dos Estados.

§ 3% - Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a competéncia
legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

§ 4% - A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficdcia da lei estadual,
no que lhe for contrdrio.

Art. 30.
Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse localy

II - suplementar a legislagio federal e a estadnal no que couber;
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VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e
controle do uso, do parcelamento e da ocupagio do solo urbano;

IX - promover a protecao do patrimionio historico-cultural local, observada a legislacdo e a
agdo fiscalizadora federal e estadual.

Os artigos acima citados, em primeiro lugar apresentam a federacao e estabelecem
que cada ente da organizacdo politico-administrativa da Republica Federativa do
Brasil é autonomo, incluindo o municipio. Este tltimo ganhou muito mais espago
nesta constituicao em relacdo as anteriores.

Os artigos 23 e 24 mostram, respectivamente, as competéncias comuns € os temas
que podem ser legislados de forma concorrente. No Art. 23 sdo citados temas de
interesse direto dos ZEEs, que incluem a prote¢ao ao meio ambiente e o fomento a
agropecuaria. E importante dizer que o instrumento nas varias escalas e sob
responsabilidade dos diversos entes estaria a principio de acordo com o estabelecido
neste artigo, mesmo no caso do municipio.

E preciso, no entanto, considerar o que diz o Art. 24. Embora nio trate de
municipios, o que é importante retirar deste artigo é que inexistindo legislagdo na
Unido, os Estados exercerao a competéncia legislativa plena, para atender a suas
peculiaridades. E os paragrafos seguintes complementam afirmando que, no
momento em que a legislacdo federal existir, a legislacio estadual podera ser
suspensa no que for contrario.

Este dispositivo precisara ser levado em consideracio no momento em que o
MacroZEE da Amazonia Legal foi instituido por Lei Federal. As Leis Estaduais de
ZEE poderao sofrer ajustes no que for contraditério. Af cabe a ressalva de que tal
conflito entre as leis precisa ser evitado durante a elaboracdo da Lei do MacroZEE.
Para isso, deve ser reforcada a articulagdo dos 6rgaos responsaveis pelas politicas
publicas nas duas esferas. Ou seja, o papel dos 6rgaos deve ficar claro tendo em
vista a implementa¢ao das agoes previstas no MacroZEE. A integracao deve passar
por este caminho, evitando assim uma mera adequacdo entre o futuro mapa do
MacroZEE e os mapas dos ZEEs dos Estados.

Ja em relagao aos Estados e possiveis conflitos com os Municipios é preciso que se
faca uma pesquisa das Constituicdes Estaduais a fim de se levantar se o mesmo
principio foi incluido. De qualquer forma o Art. 30 aponta as atribui¢Ges dos
Municipios, incluindo a legislacao sobre assuntos de natureza local e suplementar a
legislagao federal e a estadual no que couber.

O inciso VIII ja fala diretamente de ordenamento territorial, sendo uma atribui¢ao
do municipio promové-lo mediante planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupagao do solo urbano. Apesar de falar apenas da area urbana,
o que ¢ detalhado mais a frente nos Art. 182 e 183, o Estatuto da Cidade (Lei n°
10.257/2001) que regulamenta estes artigos vai além. Apesar de tratar da politica
urbana, esta lei da poderes ao municipio de legislar sobre o toda a extensao de seu
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territorio, o que foi visto na pratica nos exemplos dos Planos Diretores descritos
nos capitulos anteriores deste relatorio.

No Estatuto da Cidade, dois artigos merecem destaque:

Art. 2°
A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungoes sociais da
cidade e da propriedade nrbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:

IV — planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribuicao espacial da populacao e
das atividades economicas do Municipio e do territdrio sob sua darea de influéncia, de modo a
evitar e corrigir as distorgoes do crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre o meio
ambiente,

VI — integragao e complementaridade entre as atividades urbanas e rurais, tendo em vista
0 desenvolvimento socioecondmico do Municipio e do territorio sob sua drea de influénciay

VI — adogio de padries de produgio e consumo de bens e servigos ¢ de expansao urbana
compativeis com os limites da sustentabilidade ambiental, social e econdmica do Municipio e
do territdrio sob sua drea de influénciay

XII — protegdo, preservagdo e recuperagio do meio ambiente natural e construido, do
patrimonio cultural, histdrico, artistico, paisagistico e arqueoldgico;

Art. 40.
O plano diretor, aprovado por lei municipal, ¢ o instrumento basico da politica de
desenvolvimento e expansao urbana.

§ 10 O plano diretor é parte integrante do processo de planejamento municipal, devendo o
plano pluriannal, as diretriges orcamentarias e o orcamento anual incorporar as diretrizes e
as prioridades nele contidas.

§ 20 O plano diretor deverd englobar o territorio do Municipio como um todo.

O que estabelece o Art. 2° esta de acordo, por exemplo, com o Zoneamento de
Marcelandia, incluido no seu Plano Diretor. No inciso IV isto fica claro, pois sio
abordadas as atividades econémicas do municipio, o que é complementado pelo
inciso VII. Além disso, o Art. 40, em seu paragrafo 2°, consolida esta orientacao
para considerar o municipio como um todo.

O objetivo de apresentar estas rapidas citacdes da Constituicio Federal e do
Estatuto da Cidade ¢é esclarecer que a legislacio brasileira viabiliza a sinergia
multiescalar pretendida no MacroZEE da Amazénia Legal. O préprio Decreto
4.297/2002, revisado pelo Decteto 6.288/2007, que regulamenta o ZEE, jd aponta
positivamente nesse sentido.
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Vale mencionar os Artigos 6-A e 6-C :

Art. 6-A.
O ZEE para fins de reconbecimento pelo Poder Priblico Federal deverd gerar produtos e

informagoes nas seguintes escalas:
I - ZEE nacional na escala de apresentagao 1:5.000.000 e de referéncia 1:1.000.000;
II - ZEE macrorregionais na escala de referéncia de 1:1.000.000 on maiores;

I - ZEE dos Estados on de Regides nas escalas de referéncia de 1:1.000.000 a de
1:250.000, nas Macro Regives Norte, Centro-Oeste ¢ Nordeste ¢ de 1:250.000 a
1:100.000 nas Macro Regides Sudeste, Sul e na Zona Costeira; e

IV - ZEE Jocal nas escalas de referéncia de 1:100.000 e maiores.

§ 1° O ZEE desempenhard fungoes diversas, segundo as seguintes
escalas:

I - nas escalas de 1:1.000.000, para indicativos estratégicos de uso do territdrio, definigio de
dreas para detalhamento do ZEE, utilizacdo como referéncia para definicao de prioridades
em planejamento territorial e gestao de ecossistemas.

II - nas escalas de 1:250.000 e maiores, para indicativos de gestao e ordenamento territorial
estadual ou regional, tais como, definigio dos percentuais para fins de recomposicao ou
anmento de reserva legal, nos termos do § 5° do art. 16 da Lei n°4.771, de 15 de setembro
de 1965, ¢

II - nas escalas locais de 1:100.000 e maiores, para indicativos operacionais de gestao e
ordenamento territorial, tais como, planos diretores municipais, planos de gestao ambiental e

territorial locais, usos de Areas de Preservacao Permanente, nos termos do art. 4° da 1.e; n°
4.771, de 1965.

§ 2° Os drgaos piiblicos federais, distritais, estaduais e municipais poderdo inserir o ZEE
nos seus Sistemas de planejamento, bem como os produtos disponibilizados pela Comissao
Coordenadora do ZEE do Territorio Nacional, instituida pelo Decreto de 28 de dezembro
de 2001, e pelas Comissoes Estaduais de ZEE.

Art. 6°-C.

O Poder Priblico Federal elaborard, sob a coordenacao da Comissao Coordenadora do
ZEE do Territério Nacional, 0 ZEE da Amazinia 1 egal, tendo como referéncia o Mapa
Integrado dos ZEE dos Estados, elaborado e atualizado pelo Programa Zoneamento

Ecolggico-Economico.
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Pardgrafo dinico. O processo de elaboragio do ZEE da Amazonia 1Legal terd a
participagio de Estados ¢ Municipios, das Comissoes Estadnais do ZEE e de
representagies da sociedade.” (NK)

Embora no Art. 6-A o uso do termo escala esteja muito carregado de seu carater
cartografico - o que foi discutido no capitulo anterior - os incisos de 1 a III
fornecem uma contribuicdo importante. Mais do que os valores das escalas
cartograficas, o que ¢ importante sio as funcOes diversas apontadas para o ZEE.
Tais fungdes sio complementares e sua implementacao, de forma integrada,
permitira atingir de forma mais viavel os objetivos gerais do ZEE.

Apesar de parecer 6bvio o comentario acima, na pratica do ZEE esta integragao nao
tem sido tao facil assim. Quando comparados os casos do Para e do Mato Grosso
ficou claro que o fator da ordem cronolégica de elaboragao dos ZEEs foi crucial
para determinar a integracdo entre as escalas. Como no Para a escala mais
abrangente veio antes e a escala mais local veio depois, a integracao aparentemente
foi possivel. Ja no Mato Grosso, como o que aconteceu foi exatamente o inverso, se
verificou um conflito entre as escalas. Ora, o Decreto acima citado em nenhum
momento estabelece a ordem cronolégica da elaboragdo dos instrumentos. Nao
indica que o mais abrangente deve ser realizado antes. A legislacio permite a
possibilidade de varias escalas nos ZEEs e o uso deste para fungdes diversas,
simultaneamente.

O que se esta querendo dizer é que a ordem cronolégica nio pode
determinar o sucesso ou fracasso na integragdo entre as escalas. O caso do
MacroZEE, citado no Art. 6-C trata de certa forma deste ponto quando indica
como referéncia o Mapa Integrado dos ZEEs da Amazénia Legal. Considerar este
ultimo ¢ importante, pois trata-se de um esfor¢o conjunto dos 9 Estados da regiao
em compatibilizar suas categorias de zonas numa unica legenda.

Mesmo considerando o Mapa Integrado, este serve no maximo como subsidio de
uma escala mais localizada. O fato de os 9 ZEEs estarem integrados em um dnico
mapa nao significa que este grande mosaico seja equivalente ao MacroZEE. Um
mosaico para a Amazonia Legal inteira, elaborado numa abordagem estadual, nio
traduz as estratégias nacionais para a regido. Ainda assim, é preciso considerar os
instrumentos estaduais. Cumpre ressaltar que caso esse tratamento se direcione
puramente para os limites cartograficos, a tendéncia é que se verifique um “conflito
multiescalar” de grandes proporcdes.
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CAPITULO 5
REFORCANDO A ESCALA DO MACROZEE

Ao longo dos capitulos anteriores enumerou-se aspectos importantes para se
estabelecer uma metodologia multiescalar para o MacroZEE. A contribui¢io
teérico-conceitual permitiu esclarecer melhor o que sdo as escalas geograficas e de
que forma elas podem se relacionar. Permitiu também deixar mais claro o porqué de
adotar as escalas de uma forma mais ampla e complexa, ndo se limitando aos limites
impostos pela cartografia. Em seguida, a partir da rapida revisdo da legislacao
pertinente, se confirmou a possibilidade multiescalar do ZEE, pautada na propria
Constituicao Federal.

Ainda que a multiescala seja necessaria e, por conseguinte, a implementagao
simultanea de politicas publicas orientadas pelos ZEEs correspondentes, é preciso
reforcar a escala de acao do MacroZEE da Amazonia Legal. Acredita-se que, com
sua implantagdo, uma lacuna histérica no planejamento macrorregional sera
superada. Mas por que estabelecer um marco nesta escala é fundamental?

Valendo-se das contribuicoes de Brandao (2003) e Vainer (2001), esta questao
podera ser respondida. Tal reflexdo ¢ pertinente, pois a escala do planejamento e das
intervengOes na Amazonia nas ultimas duas décadas (1990 e 2000) niao tem sido a da
macrorregiao. Pelo contrario, ap6s o periodo de forte interven¢ao dos Governos
Militares, que incentivou a coloniza¢do, as escalas mais localizadas passaram a
ganhar maior destaque. Iniciativas importantes como o PPG-7, por exemplo,
privilegiaram a escala local no sentido de garantir a sustentabilidade ambiental.

Essa vertente, chamada de “localista” pelos autores acima citados, na verdade
permeou fortemente tanto o meio académico como as politicas publicas nas dltimas
décadas. Num contexto no qual a globalizacdo ganhava forca, o localismo era
também uma forma de se contrapor ao globalismo. Contudo, a defesa do local
extrapolou os limites, como na critica de Brandao (2003, p.1): “a concep¢ao de que a
escala local tem poder ilimitado invadiu o debate sobre o desenvolvimento urbano e
regional, no Brasil e no mundo”.

Ainda segundo o autor “esta ‘endogenia exagerada’ das localidades cré piamente na
capacidade das vontades e iniciativas dos atores de uma comunidade
empreendedora e solidaria, que tem como auto-controle sobre o seu destino, e
procura promover sua governanga virtuosa /ugareira” (idem). Ou seja, uma crenga
que o local sozinho é capaz de garantir o futuro desejado, no qual sua capacidade
endogena possibilita “engendrar um processo virtuoso de desenvolvimento socio-
economico” (idem, p.2).

A légica era a de que “os locais que desenvolveram agoes de construcdo de
competitividade, com base em movimentos coletivos com alta sinergia, seriam
exemplos a serem seguidos por regides e cidades que desejassem replicar tais
experiéncias” (idem, p.3). Ou seja, as boas experiéncias locais se multiplicariam e se
integrariam sinergicamente, “espraiando” o desenvolvimento.
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Nessa tese, além de ndo comprovada empiricamente, reside um sério problema. Ao
se depositar todas as esperancas na escala local, frente a totalizante escala global
“teria ocorrido o fim das escalas intermediarias (e das mediagoes)” (idem, p.1). E
entre as escalas intermediarias esta a escala nacional, que inclui o MacroZEE da
Amazonia Legal, como instrumento federal para uma macrorregiao.

Em outras palavras, com o MacroZEE a escala de a¢do correspondente a Unido
volta a ser valorizada. Mas ¢é preciso considerar que a propria incompeténcia do
Estado somada as novas formas de acumula¢do do capital em nivel global foi
responsavel pelo fortalecimento da visao localista.

Acontece que esta visao negligencia que o comando maior dos processos localizados
“esta fora do espago sob analise” (idem, p.5). A intervencao sobre um determinado
processo precisa considerar os fatores que estao além da escala local. Este raciocinio
pode ser aplicado para os ZEEs Estaduais. Por mais bem elaborados, pactuados e
implementados, as tomadas de decisdo sobre diversos processos em andamento em
seus territérios estio muito além de suas fronteiras. E necessaria reforcar a escala
mais ampla.

Vainer (2001) complementa as palavras de Branddo ao afirmar que tanto os
globalistas como os localistas possuem um ponto de convergéncia notavel: “a
rejeicao da escala nacional e do estado nacional como campo e ator predominante
da acdo politica”. Assim, “a escala nacional é vista como inadequada, ou, pelo
menos, claramente secundaria” (p.144).

Ainda segundo este autor,

“ao escamotear a escala nacional, globalistas, e localistas de todos os
matizes estariam fazendo o jogo da propria globalizagao, cujo ponto de
ataque central, nao por acaso, ¢ o Estado Nacional, tnica escala e
instituicao escalar em condi¢oes de viabilizar, suscitar, a construcao de
alternativas viaveis ao capitalismo simultaneamente globalitario e
fragmentador” (idem, p.145).

O que ¢ importante destacar aqui é que, com o MacroZEE, os localismos, enquanto
visGes limitadas da realidade e da intervencdo para sua mudanca, podem ser
superados. E, além disso, o instrumento tem condi¢oes de refletir uma “media¢ao”
em relagio a escala global, uma vez que a sua escala de agdo ¢ a escala da nacao.

Defende-se assim a escala nacional de intervenc¢do, nao como no passado, mas de
forma integrada com as escalas menos abrangentes. A Amazonia nas ultimas
décadas ficou entre os interesses da escala (e do capital) global e as iniciativas
localistas de desenvolvimento sustentavel, que no maximo abrangiam os estados. Ao
orientar as a¢des a serem tomadas pelo Governo Federal para a Macrorregiao, com
o MacroZEE abre-se uma oportunidade de implementar de fato um projeto
nacional para a Amazonia.
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E preciso recordar que desde 2003 algumas iniciativas tém sido empreendidas nesse
sentido. A principal delas é o Plano Amazonia Sustentavel (PAS). Outra agio
importante, mas mais focada, ¢ o Plano de Prevencao e Controle do Desmatamento
da Amazoénia Legal (PPCDAM). Além disso, a Amazonia recebeu atengiao especial
no Plano Nacional de Mudangas Climaticas (PNMC). Entretanto, a contribuicao do
MacroZEE a este projeto nacional é fundamental, pois somente ele considera o
territorio, em suas multiplas facetas, ao definir as agdes a serem implementadas. Nao
apenas considera, mas explicita, mostra ao longo das diversas macrozonas, onde e
de que forma tais agdes ocorrerao.

Neste contexto, o MacroZEE devera estar preparado frente aos desafios existentes
no sentido de realmente concretizar uma estratégia de desenvolvimento sustentavel
para a Amazoénia. Segundo Brandao (2003, p.8) o desenvolvimento, no adequado
sentido de alargamento dos horizontes de possibilidades, possui “duas faces:

1) aquela (mais atraente) propria dos processos de se arranjar, montar,
dar sentido, dire¢ao, coeréncia as transformagdes que uma sociedade
quer armar e projetar para o futuro, dispondo de certos instrumentos
eleitos para determinados fins; 2) aquela (menos sedutora) prépria dos
processos de se desmontar, desarranjar, importunar, constranger,
frustrar expectativas e agoes deletérias a construgao social”.

Assim, “é preciso deixar claro que o desenvolvimento significa, por sua natureza,
um estado de tensdo. Significa se predispor o tempo todo, embaragar, estorvar,
transtornar e obstaculizar as forcas do atraso estrutural. Desenvolvimento ¢ a anti-
serenidade, a anti-concérdia prévia, é a nio pag de espirito” (idem).

O mesmo autor ainda complementa dizendo que “realizar a gestio de projeto
desenvolvimentista significa, em qualquer escala, ‘mexer com caixas de vespas’,
‘colocar o dedo nas feridas’ (...) “é exercer em todas as esferas de poder uma pressao
tdo potente quanto o ¢ a pressio das forcas que perenizam o subdesenvolvimento”

(idem).

Jamais um conjunto de iniciativas pontuais ou mesmo estaduais podera enfrentar os
desafios do desenvolvimento posto nesses moldes. A situagdao se torna ainda mais
complexa quando se considera que a dimensao da sustentabilidade obrigatoriamente
precisa ser incorporada. E necessatio um marco nacional para isso, sendo que o
MacroZEE da Amazonia Legal podera vir a ser o seu norteador.
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PARTE III

PROPOSTA PARA A METODOLOGIA MULTIESCALAR

Recomendagdes Iniciais

Ao longo dos capitulos apresentados neste Produto, seja na apresentacao dos casos
reais de integraciao entre ZEEs em escalas diferenciadas, seja na discussiao tedrica
sobre escala e mesmo na breve apresentacio de um marco legal, procurou-se deixar
claro que a abordagem das multiplas escalas pelo MacroZEE da Amazonia Legal
nao sera uma tarefa facil. Mas seria simplista demais concluir apenas com a
afirmacao que ha um desafio complexo pela frente.

Na verdade, além de complexo, o desafio de construir uma metodologia multiescalar
para o MacroZEE envolvera considerar mudangas nos paradigmas no tratamento
do proéprio conceito de escala e mais ainda na articulagao entre os diversos entes da
federacdo. F preciso ir além da cartografia ao se considerar as escalas. Aborda-las de
forma que as dinamicas territoriais possam ser incluidas no Zoneamento de forma
adequada. A simples relacado de proporcao entre o mundo real e um mapa nio
permite tal abordagem. Mas considerar as multiplas escalas geograficas possibilitarao
ao MacroZEE atingir seus objetivos.

As escalas geograficas incluem escalas de poder e de acao e na pratica estdo
relacionadas aos responsaveis por implementar as politicas publicas a serem
orientadas pelo MacroZEE. Ou seja, estdo relacionadas aos entes federados. Porém,
a relacdo entre estes entes, Unido, Estados e Municipios precisa ser consolidada. A
articulagao para implementar o MacroZEE precisa necessariamente atingir um novo
patamar.

o 1nicio do capitulo elativo a Marcelandia, u 0s questionamentos ali
No inicio d itulo 2, relati Marcelandia, um d tionamentos ali
apontados merece ser resgatado: seria possivel implementar um modelo de gestio
que dé conta deste ordenamento territorial, em diversas escalas simultaneamente?
Acredita-se que, com uma articulagado mais consolidada entre os diversos entes,
principalmente com o fortalecimento dos municipios (via de regra muito mais
frageis em termos de gestao), a resposta a questao lancada seria positiva.

A legislagao, numa primeira abordagem, ¢ aberta e, de certa forma, incentiva que o
funcionamento da federacdo seja harmonico e mais equanime. Provavelmente seja
indicado um maior esclarecimento e regulamentacio de alguns pontos. Esta
constru¢ado pode até aproveitar o atual momento em que esta se discutindo a
elaboracao de uma lei especifica para o ZEE, fortalecendo assim o instrumento,
hoje regulamentado apenas por um decreto. De toda forma, a legislacdo atual nio
“trava” uma potencial sinergia multiescalar. Nao representa um empecilho.
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O agravante para o caso do MacroZEE ¢ o fato de este estar voltado para uma
regido de fronteira econémica, historicamente com baixa presenca do Estado e
grande fragilidade institucional. Serd necessario entdo um esfor¢o extra para
implementar um modelo de gestiao arrojado numa regiao como a Amazonia.

Embora o foco principal do MacroZEE seja o de apontar as grandes estratégias
para viabilizar na Amazonia um ordenamento territorial que garanta um modelo
sustentavel em detrimento do atual modelo, a lei que o institucionalizara podera
trazer em seu texto mecanismos que permitam superar esse atraso institucional. Tal
sugestdo se comunica com as escalas mais locais, a partir da preocupacio de fundo,
de que as macroestratégias definidas pelo MacroZEE precisarao estar combinadas
com as diretrizes dos ZEEs Estaduais e Municipais. A propria viabilizagao destas
macroestratégias pode vir a depender do sucesso das diretrizes mais locais.

Mas a lei em si ndo ¢ garantia de nada. Fundamental serd a conducio da estratégia de
legitimagdo com os agentes sociais da regido. A participacao efetiva dos principais
segmentos da sociedade que atuam na Amazonia tanto na delimitacio das
macrozonas, como na defini¢io das macroestratégias a serem implementadas em
cada uma delas, serda um dos principais determinantes para o sucesso ou fracasso do
MacroZEE.

E nessa participagao é importante também a questdo escalar. Mesmo que o processo
de participagao inclua apenas representagoes em nivel nacional ou macrorregional
(levantados no Produto 1 desta consultoria) e as discussOes estejam voltadas apenas
para macroestratégias, tais entidades representam pessoas ou grupos que vivem e
trabalham em outras escalas. Isto significa dizer que estas representagdes estarao
sensiveis com o rebatimento do MacroZEE em um Estado especifico e mesmo nos
municipios. Havera, portanto, uma preocupagao no rebatimento e na integracao
com as outras escalas de ZEE, por exemplo. E necessario entdo que a consolidacio
desta proposta de metodologia multiescalar considere o processo de legitimacdo
social pelo qual o MacroZEE devera passar.

No entanto, antes de apresentar de que forma se estrutura tal proposta é importante
colher alguns ultimos subsidios. Estes se referem ha experiéncias inovadoras, que
trazem em seu bojo elementos-chave para a integracao escalar. Sao elas o ZEE do
Estado de Mato Grosso do Sul (ZEE/MS) e a Operacio Arco Verde, atualmente
em curso, sob responsabilidade do Governo Federal, nos municipios criticos quanto
ao desmatamento.

O ZEE/MS merece destaque por apresentar, em seus produtos finais, caracteristicas
diferenciadas que podem ser aplicadas ao MacroZEE da Amazonia Legal. Ja a
experiéncia da Operagao Arco Verde tem representado um esforco conjunto dos
trés niveis de governo, correspondentes a agcoes em escalas diferentes, para um
mesmo territorio.

73



CAPITULO 6
BUSCANDO INOVACOES

O ZEE de Mato Grosso do Sul

O ZEE/MS, cuja primeira aproximacao foi concluida em outubro de 2008, esta sob
a coordenacao da Secretaria de Estado do Meio Ambiente, das Cidades, do
Planejamento, da Ciéncia e Tecnologia (SEMAC). Essa fase tem o objetivo de fixar
as normas e os conceitos gerais do Zoneamento Ecolégico Economico. A Segunda
Aproximagdo, em seguida, devera promover o detalhamento e a compatibilizagao
com a metodologia geral do ZEE-Brasil, e a terceira etapa deve preparar e apoiar a
realizacdo do ZEE-MS em escala local, municipal ou regional.

Este ZEE, apesar de utilizar as diretrizes basicas propostas por Becker & Egler no
documento “Detalhamento da Metodologia para Execucio do Zoneamento
Ecolégico-Economico pelos Estados da Amazonia Legal” (de 1997), que na verdade
foi base para todos os ZEEs ja concluidos, inova em alguns aspectos, tanto em sua
propria elaboragdo como na relagao entre as escalas.

Para a definicdo das zonas, um insumo basico considerado foi o processo de
ocupagdo ¢ formacio do territério do Estado, um Zoneamento Histérico, ver

abaixo:

Zoneamento Histdrico
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Note-se no mapa acima a preocupa¢ao com os fluxos migratérios e economicos,
apresentando claramente a relacio com os estados e paises vizinhos. Em outras
palavras, o mapa inclui uma articulagdo com uma escala mais abrangente, nio se
restringindo ao proéprio estado.

O mapa seguinte, outro insumo para o ZEE, também incorpora esta articulagao,
apresentando em linhas gerais a organizagio do territério, mostrando portais de

escoamento de produgio, por exemplo.

Mapa de Organizagao do Territorio

(@  concentracdes populacicnais
& de servigos

Porais de escoamento da produgde.
& maioria com problamas estruturais
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atividada aconomica diversificada

. L com doalta

Areas de interesse ambiental e turistico

BL

B iiciativas retevantes de sikieuttura

| | Areas de baixa produtividade

J

PR

O mapa a seguir corresponde ao cruzamento tradicional entre vulnerabilidade
ambiental e potencialidade social, previsto na metodologia do ZEE:
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Mapa de Sobreposi¢do Vulnerabilidade /Potencialidade
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Com o cruzamento deste dltimo mapa com os anteriores, além da incorporagio de
outros insumos, foi construido o Zoneamento em si, ou seja, a Carta de Gestao do
Territorio e A¢bes Estratégicas (ver na proxima pagina):
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Este ZEE possui os seguintes componentes:

- Arcos de Expansio

Sio arranjos voltados a expansao da capacidade produtiva em localidades onde a
potencialidade socioeconomica deva ser desenvolvida em compatibilidade com a
vulnerabilidade natural existente e em condi¢Ges suportaveis e sustentaveis. Estes
Arcos organizam, a partir das redes de cidades e eixos de desenvolvimento, as
politicas publicas e as iniciativas privadas que, estrategicamente, busquem a
especializagdo territorial produtiva, o aumento da producio e da produtividade, a
ampliacio do emprego qualificado, a inovagao tecnologica e a elevagao da
capacidade competitiva geral do Estado frente as demandas nacionais e
internacionais;

- Eixos de Desenvolvimento

Sio arranjos territoriais estruturados em funcao de corredores de transporte, dos
Pdlos de Ligacao e dos Arcos de Expansio, responsaveis pela organizac¢ao espacial
dos vetores de investimentos publicos e privados em infra-estrutura econdmica e
logistica para desenvolvimento de uma ou mais cadeias produtivas, articulados com
corredores de exportagdo e com mercados consumidores nacionais. Colocam-se,
assim, como fulcros de integracdo, desenvolvimento regional e competitividade
territorial;

- Zonas

Sdo porgdes delimitadas do territorio onde se materializam as malhas, se expressam
as formas de utilizacao do solo e se estabelecem, concretamente, a relacao entre as
potencialidades socioecondmicas pertinentes e a vulnerabilidade natural, indicando a
situagao de consolidagao, expansao, recuperagao ou de preservacao no uso do solo;

- Polos de Ligagao

Sao cidades que, de uma forma ou de outra, devido as suas instalacbes ou a natureza
de localizagao, provocam contingentes significativos de viagens, carga e descargas,
embarque e desembarque promovendo, por efeito, potenciais impactos (positivos e
negativos). Colocam-se como verdadeiros #ds de articulagdo entre as malbas de
transportes, as redes de cooperacao e os eixos de desenvolvimento;

- Potenciais Corredores de Biodiversidade
Sdo areas estrategicamente destinadas a conservagao ambiental na escala regional.

O que ¢é importante destacar é que para cada elemento acima descrito foram
definidas diretrizes especificas. Trata-se de uma inovagao, pois tradicionalmente os
ZEEs se restringiam apenas as proprias zonas (ou unidades territoriais basicas). O
ZEE/MS vai além, incluindo, em adicio aos elementos zonais, unidades lineatres
como 0s eixos e pontuais, como os polos.

Justifica-se estas mudancas pelo fato de que apenas a zonificagdo pura e simples

talvez nao fosse suficiente para, de fato, construir um projeto de desenvolvimento
para o estado. Esta afirmacao leva a um questionamento mais profundo, de que para
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se fazer o ordenamento do territério é preciso ir além da delimitagio do mesmo em
poligonos e a definicao de estratégias em cada um deles. As agoes necessarias para
se ordenar o territério passa também pelos elementos em rede e em nods dessa rede,
exemplificados, por exemplo, pelos nucleos urbanos. Dai é preciso suplantar a
zonificac¢do, que no caso do ZEE/MS é complementada por outros elementos.

Vale destacar que ao invés de formatar os objetivos do ZEE a metodologia
tradicional, a equipe responsavel fez o inverso, para atender os objetivos, que
podem ser sintetizados num planejamento estratégico para o desenvolvimento
sustentavel do estado, os paradigmas de elaboragiao e apresentacio do ZEE foram
alterados.

O mapa abaixo reflete isso:

Cenario esquematico de desenvolvimento pretendido.

®

Polos de integragac
Eixos de desanvolvimento
sssxess  Cormedones de desenvolvimanto

Novos portais de escoamenta

f‘\ Arces de expansdo

. Consalidagio econemica

I Preservagio & manejo susteniivel

Quanto as Zonas mais especificamente, existem outras inovacoes que poderdo vir a
ser incorporadas no MacroZEE da Amazonia. Antes de definir as formas de uso e
ocupagio em cada zona, o ZEE/MS aponta 11 Diretrizes Gerais Nao Zonais que
devem ser respeitadas no conjunto do territério como um todo:

1. Regularizagao de areas de Reserva Legal prioritariamente em areas contiguas as
Areas de Preservacao Permanente, Corredores de Biodiversidade ou outras areas
protegidas.

79




2. Fomento e incentivo a iniciativas de certificagao social, ambiental e empresarial,
de atividades produtivas visando os mercados mais qualificados.

3. Concentracbes de empreendimentos industriais de significativo impacto
ambiental somente serdo localizadas nas faixas de dominio dos Eixos de
Desenvolvimento, e aprovadas em acordo com as proposicdes contidas nos Arcos
de Expansao, observando as diretrizes de uso especificas de cada zona.

4. Pagamento por Servicos Ambientais, como mecanismos de compensagao
econémica para proprietarios de terras que conservem OS recursos naturais acima
das obrigacoes impostas pela legislacdo, principalmente no que se refere a
manutencao da vegetagao nativa e protecao dos recursos hidricos.

5. Implantagdio de programas publicos de desenvolvimento integrado de
microbacias, destinado a conteng¢ao de processos erosivos, recuperac¢ao de Areas de
Preservagao Permanente e melhoria da produtividade nas propriedades rurais.

6. Promogao e incentivo a elaboragao, revisio ou implementagiao dos Planos
Diretores Municipais, nos termos da Lei 10.257/2001, denominada Estatuto
das Cidades, bem como da Politica Urbana do Estado de Mato Grosso do
Sul, instituida no Artigo 213 de sua Constitui¢ao Estadual, compatibilizando-
os as diretrizes deste Zoneamento.

7. A utilizacdo de recursos hidricos, seja de aqiiferos ou de mananciais, deverd
seguir as diretrizes estabelecidas pelo Plano Estadual de Recursos Hidricos e dos
demais instrumentos da Politica Estadual dos Recursos Hidricos, devidamente
compatibilizadas com as diretrizes deste Zoneamento.

8. No licenciamento ambiental dos empreendimentos ou atividades em Areas
Prioritarias para Protecio da Biodiversidade e em Corredores da Biodiversidade,
devera ser exigida a adogdo de medidas de compensa¢ao ambiental para criacio de
Unidades de Conservagao que contemple tais areas, visando ao ressarcimento
financeiro pelos efeitos de impactos ambientais nao mitigaveis, independentes de
serem licenciados com EIA/RIMA.

9. As diretrizes de usos, classificadas em Recomendadas, Recomendadas sob
Manejo Especial e Nao Recomendadas deverao ser acolhidas nos processos
de licenciamento ambiental e nos programas de subsidios e incentivos do
governo estadual bem como para regulamentar a aplicagao de compensagdes
financeiras pelo uso de recursos naturais, estabelecidos pela legislagao em
vigor.

10. Simplificacdo dos processos de licenciamento ambiental, em especial os
referentes aos usos do solo recomendados para cada zona.

11. Fortalecer a estrutura urbana dos Pdlos de Ligacdo, qualificando sua infra-
estrutura, equipamentos publicos e servicos basicos, visando criar condigdes para
seu funcionamento como irradiador de servicos e dinamizador do desenvolvimento
regional e dos respectivos Arcos de Expansao.

Destaca-se a Diretriz n® 6, pois esta explicita de forma clara a relagdo multiescalar.
Ou seja, o ZEE deixa clara a relagao com os Planos Diretores Municipais. Além da
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promocao a elaboracio dos instrumentos na escala local, o ZEE prevé sua
compatibilizacdo. Este artificio devera constar de maneira mais elaborada no
MacroZEE da Amazénia também, o que sera abordado mais a frente.

Um outro ponto se relaciona com a Diretriz n°9 e representa também uma grande
inovacio do ZEE/MS. Para cada zona foram definidas:

- Diretrizes de Uso do Solo Gerais

- Diretrizes de Uso do Solo Especificas
- Recomendadas
- Recomendadas sob Manejo Especial
- Nao Recomendadas

Este ZEE inova, pois além de apontar claramente o que ¢ recomendado para cada
zona, aponta também o que nao devera ser desenvolvido, o que ¢ restrito. Também
indica usos possiveis apenas sob manejo especial. Os ZEEs dos Estados da
Amazonia, por outro lado, geralmente apresentam apenas as diretrizes de uso por
zona.

Além disso, esta inovagdo estda casada com outra novidade: a nao-categorizagao das
zonas. Apesar da sua caracterizagao incluir as categorias usuais do ZEE
(consolidagdo, expansio, recuperagdo e preservagao), estas sio utilizadas apenas
como parametros, insumos para a definicdo das diretrizes. Nao configuram
categorias no produto final e ndo constituem elementos de legenda da Carta de
Gestao do Territério e Agoes Estratégicas.

Este avanco reflete a dificuldade de se categorizar grandes porg¢des do territorio sob
uma unica legenda. Numa escala dessa magnitude, cada zona ¢é bastante
heterogénea, sendo praticamente “irreal” sua defini¢ao como de consolidagao ou de
recuperacio, por exemplo. O ZEE/MS segue uma outra logica, mais “real”,
que até considera esses parametros, mas define os usos e nao-usos para as
varias porgoes do territorio individualmente, de forma clara.

Na escala do MacroZEE da Amazonia Legal, muito mais abrangente, esta logica
devera ser aprofundada, pois uma categorizagdo poderia ser por demais polémica,
tendo em vista a heterogeneidade do territério. Uma classificagio em categorias
numa escala macro pode vir a ser in6cua, nao sendo legitimada pelos agentes sociais
e mesmo pelos governos, devido as grandes dimensées das macrozonas, que
incluem diversos interesses e possibilidades de uso.
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Em sintese, o ZEE/MS fornece a0 MacroZEE cinco possibilidades de inovagio
importantes:

1) A inclusdo, contendo diretrizes especificas, de unidades territoriais nado zonais,
mas fundamentais para o ordenamento territorial (tais como os eixos e polos);

2) A definicio de Diretrizes Estratégicas nao zonais, para todo o conjunto do
territorio;

3) A apresentagao explicita de diretrizes especificas com a valorizacdo e integracao
com os instrumentos em escalas mais localizadas (no caso aqui apresentado, com os
Planos Diretores Participativos);

4) A defini¢ao tanto de diretrizes de uso do solo recomendadas como das nao-
recomendadas;

5) A nao-categorizacio das Zonas Ecoldgico-Econdmicas, mas a definicao destas
como unidades individuais e singulares, baseadas nos preceitos da sustentabilidade
ambiental e contendo diretrizes especificas.

Operagao Arco Verde: Pacto Federativo na Pratica?

De forma a complementar a analise do ZEE/MS, considera-se relevante algumas
palavras sobre a Operacdo Arco Verde, atualmente em curso nos municipios criticos
definidos pelo Decreto 6.321/2007, sob a coordenacio do Governo Federal. Se o
Zoneamento de Mato Grosso do Sul trouxe inovacdes que podem ser incorporadas
na elaboragio e na estruturagdo final do MacroZEE, este esforco nos municipios
contribui pelo seu carater integrador de ag¢les no trés niveis de governo de forma
simultanea, o que pode ser fundamental para sua implementagao.

As reflexdes registradas neste produto sio fruto de observacbes em campo, no
evento (“Mutirao”) da Operacao Arco Verde realizada em Marcelandia-MT em
julho de 2009. Em linhas gerais, o objetivo da Operagao ¢é garantir a presenca efetiva
do poder publico nos territérios com politicas e agdes que viabilizem a transi¢ao do
atual modelo de producio predatéria para um modelo de producao sustentavel.

Os municipios-alvo, ao todo 43, sao responsaveis por mais da metade do
desmatamento na Amazonia Legal e foram objeto de intensas a¢cdes de comando e
controle (Operacao Arco de Fogo). A ideia entdo ¢ ao invés da repressao buscar
solucoes de forma a alterar o modelo de produgio, por meio de uma agenda positiva
e agoes imediatas, principalmente quanto a regularizacao fundiaria (Programa Terra
Legal).

Nao cabe aqui uma avaliagdo dos chamados MutirGes. Seus resultados tém variado
bastante entre os municipios. Geralmente, onde ja havia um conjunto de ag¢oes
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prévias, no sentido de fortalecer a gestao ambiental local e de dotar o municipio de
instrumentos, como Agendas 21 Locais ou ZEEs Locais, o grau de efetividade foi
maior. Este foi o caso de Marcelandia, ja discutido no capitulo 2.

O que importa aqui ¢ destacar o arranjo institucional logrado com a Operagao. Com
vistas ao objetivo acima, 6rgaos do Governo Federal (principalmente MDA e
MMA), do Governo Estadual e da Prefeitura Municipal, definiram a¢oes integradas
a serem implementadas no municipio.

No caso de Marcelandia, foram definidos trés grupos de agdes que compuseram
uma Agenda de Compromissos: a) regularizacao fundiaria; b) agricultura familiar; e
c) setor florestal e gestao ambiental municipal. Em cada tema as institui¢oes se
comprometeram a realizar diversas acoes (ver Anexo).

Eventos deste porte em municipios de fronteira, relegados a propria sorte, por si s6
ja representam um marco histérico da presenca do Estado, uma tentativa de
mudanca da gestdo sobre estes territorios. Mas qual a relagdo com o MacroZEE?
Por que o arranjo institucional é importante para a construcao da metodologia
multiescalar?

O que se observou foi uma oportunidade rara de estarem reunidos presencialmente
representantes das trés esferas, discutindo a¢oes praticas para o ordenamento de um
territorio. Traduzindo para a légica adotada neste produto, pode-se observar agoes
em trés escalas diferentes sendo discutidas de forma integrada. A¢des na escala
nacional (com foco para um municipio), a¢des na escala intermediaria,
correspondente ao estado e ag¢des na escala local. Em suma, se vislumbrou um
preludio do que pode ser o modelo de gestao e de implementa¢ao do MacroZEE da
Amazonia integrado aos ZEEs Estaduais e Municipais.

Apesar de a discussdo estar limitada pelo territério de um tnico municipio, a escala
de acdo das institui¢oes federais ali presentes continuava a ser a escala nacional. Suas
acoes estavam definidas segundo grandes diretrizes e prioridades nacionais. O
mesmo ocorreu com as instituicoes estaduais. Sua escala de acio também niao era a
local. Mas as duas escalas mais amplas foram integradas com a escala
correspondente a0 municipio.

Por que esse raciocinio é importante?r Tome-se um futuro proximo, quando o
MacroZEE ja estiver institucionalizado e o mesmo ocorrer com o ZSEE de Mato
Grosso e também com o Plano Diretor Municipal, que contém o ZEE de
Marcelandia. As Macroestratégias definidas no instrumento macro, no momento de
sua implementacao pelos 6rgaos federais, deverao estar integradas com as diretrizes
estaduais, que, por sua vez, considerarao as diretrizes locais.

Esta integracao, é importante reforcar, nao devera ser cartografica, sera muito mais

institucional, o que inclui reforgar o pacto federativo. O evento da Operagao Arco
Verde foi um exemplo concreto disso.
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A limitacao deste, entretanto, esta no fato de que em nenhuma das trés escalas em
questao, o ZEE foi ainda instituido. Mas com a aprovagao do MacroZEE da
Amazonia, do ZSEE-MT e do Plano Diretor, as a¢Ges de uma operagao semelhante
ao Arco Verde poderdo vir a ser orientadas pelos respectivos instrumentos e, mais
importante, nao serem incompativeis entre si. A integracdo hoje alcangada
podera ser aprofundada, baseada nos respectivos instrumentos de
ordenamento territorial.

Nesse futuro préximo desejado, o ZEE em suas multiplas escalas podera, além de
basear, conduzir a convergéncia de politicas publicas e das agdes que modificardo o
territoério. Podera reforgar, orientar esfor¢os semelhantes a Operagao Arco Verde,
necessarios para converter o atual modelo de produgio predatério para os
principios da sustentabilidade.

A Operacio, ainda em curso, tem o mérito de permitir a compreensao de que s6
b b

com o “esforco multiescalar” - o que representa um exemplo real do pacto

federativo em funcionamento - sera possivel ordenar o territério amazonico. E as

acoes implementadas neste pacto federativo poderdo ser muito mais eficazes

quando forem dirigidas pelos seus respectivos ZEEs.

Os diagnosticos, enquanto leituras do territério, e as estratégias e diretrizes
espacializadas nos mapas de gestdo, auxiliarao as decisoes e as agOes em cada escala.
A cartografia continua sendo util, porém o que ¢ crucial sio os mecanismos para
planejar e implementar de forma integrada as agdes necessarias para construir um
novo futuro sustentavel na Amazonia Legal.
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CAPITULO 7
POR UM METODO MULTIESCALAR PARA O MACROZEE

Ao longo deste Produto, uma sequéncia de insumos e argumentos foi exposta e
analisada no sentido de viabilizar uma metodologia multiescalar a ser adotada pelo
MacroZEE da Amazonia. O objetivo deste topico ¢é apresentar de forma direta
quais sa0 0s passos para viabilizar a integracdao entre as escalas.

Todos os argumentos e analises apresentados no produto formam, na verdade uma
sequéncia logica, necessaria para a metodologia a ser consolidada:

@ @ S

Reflexéoes
- Teorico-Conceituais

Inovagoes
-ZEE/MS
- Arco Verde

Problematizagcao
- Analise Empirica
- Capitulos 1 e 2

- Revisao da Legislagao

A problematizag¢do serviu para apresentar exemplos concretos de tentativas de
integracio multiescalar. Primeiro, um exemplo de integracdo “cartografica”,
aparentemente ideal, mas inviavel para o MacroZEE (capitulo 1). Depois um
exemplo de “conflito multiescalar”, que pode ser agravado caso as escalas nao sejam
tratadas adequadamente (capitulo 2).

Este ponto de partida serviu para a segunda parte do produto, no qual, com base em
uma reflexdo teérico-conceitual, serviu primeiro para deixar claro que as escalas a
serem tratadas nao sdo as cartograficas, mas as escalas geograficas e as escalas de
acao. Além disso, esse tipo de raciocinio foi corroborado pela legislagao atualmente
em vigor. Por ultimo, foi reforcada a escala central do MacroZEE, que devera
corresponder a um projeto nacional para a Amazonia.

Ja a terceira parte, trouxe algumas inovagoes que podem ser ampliadas no
MacroZEE. Para o instrumento em si, o ZEE/MS trouxe pelo menos cinco
contribui¢des relevantes. E para a sua posterior implementac¢ao, a Operagao Arco
Verde forneceu “pistas” interessantes.

O préximo passo ¢ dizer de que forma operacionalizar este raciocinio na construgao
do MacroZEE. Como fazer isso? Como sair de um plano mais tedrico e concretizar
um “passo a passo” a ser seguido pelas instituicdes responsaveis pelo instrumento?
O método aqui proposto se estrutura a partir de trés elementos:

1) Os principios e pressupostos - sintetizados a partir da reflexdo dos capitulos

anteriores — que precisam ser considerados de antemao para viabilizar a integragao
multiescalar.
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2) Os procedimentos operacionais que deverao ser tomados ao longo da
elaboragdao do MacroZEE junto aos Estados e Municipios da Amazonia Legal,
respeitando assim o Art 6°-C do Decreto 4.297/2002.

3) Os procedimentos operacionais que deverdo ser tomados ao longo da
implementagdao do MacroZEE vis-a-vis seus contrapartes estaduais e municipais.
Considerando que este ainda esta em fase de construcdo, foi construida uma
simulacdo, contendo Macrozonas e Macrodiretrizes de uso do solo, e sua relacao

com ZEEs reais, no caso o ZSEE de Mato Grosso e o ZEE da BR 163 (Para).

1) Principios e Pressupostos

1.1)  Nao ¢ viavel a logica de aproximacoes sucessivas ou da légica do “quanto
mais local, mais restritivo”

1.2)  Nao ¢ viavel a integracao puramente cartografica, quando o ZEE mais local
vem antes do mais abrangente. O caminho nao ¢é pela cartografia

1.3)  Devem ser consideradas as Escalas Geograficas e as Escalas de Ac¢do e niao
as Escalas Cartograficas

1.4) A Constituicao Federal e a legislacio complementar favorecem e mesmo
incentivam a integracio multiescalar por meio da consolidagio do Pacto
Federativo

1.5) A Escala de Geografica ou de A¢ao do MacroZEE ¢ a Escala Nacional. O
instrumento deve refletir um Projeto de Nagdo, ou seja, do Estado e da
sociedade brasileira para a Amazonia.

1.6) O MacroZEE devera conter inovagdes na apresentagao do seu produto final,
podendo ser aproveitada a experiéncia do ZEE de Mato Grosso do Sul:

-A definicdo de Diretrizes Estratégicas nao zonais, a serem implementadas
em todo o conjunto do territério;

- A nlo-categorizagao das Zonas Ecologico-Econémicas nas categorias
tradicionais (consolidag¢do, expansdo, recuperacio € preservacio), mas a
definicio de cada Macrozona como unidades individuais e singulares,
contendo diretrizes de uso especificas com foco no desenvolvimento
sustentavel

- A definicao tanto de diretrizes de uso do solo recomendadas como das nao-
recomendadas;
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- A possibilidade de inclusao de unidades territoriais nao zonais, como eixos
e polos, contendo também diretrizes especificas

- A valorizagdo e o reconhecimento explicito dos instrumentos de escalas
mais localizadas (ZEEs Estaduais, ZEEs Regionais e Planos Diretores
Participativos);

2) Procedimentos Operacionais para a Elaboragdo Multiescalar do
MacroZEE

2.1) Definicao Preliminar das Macrozonas e de outras possiveis Unidades
Territoriais Basicas

2.2) Defini¢ao das Macrodiretrizes “puramente nacionais ou macrorregionais”

Ap6s a definicdo de uma primeira proposicao para os limites das Macrozonas e
¢ ¢
outras possiveis Unidades Territoriais Basicas ndo zonais, como eixos e polos, sera
definido o que “sera feito” em cada unidade, ou seja, as macrodiretrizes. Uma
bl >
primeira proposta, ainda em nivel federal unicamente, podera ser construida a partir
da integracao entre os seguintes elementos:

a) Incorporagio das diretrizes do Plano Amazoénia Sustentavel (PAS). Atualmente
estas ndo estdo espacializadas e encontram-se num alto grau de generalizacio. O
MacroZEE tem condi¢bes de relacionar ao territério o que esta apontado neste
Plano e assim concretiz-lo. E preciso entretanto um método para “territorializar”
as diretrizes do PAS. Numa analise inicial, das 232 diretrizes, apenas 99 seria
“zoneaveis”, ou seja, se aplicariam a porc¢Oes do territorio. As 133 restantes seria
gerais, ou seja, se aplicam a Amazonia como um todo. No Anexo 2 deste Produto,
foi realizada uma estruturacao das diretrizes em formato adequado para este tipo de
analise, permitindo inclusive a integragao com diretrizes de outros planos federais.

b) Incorporagao de diretrizes estratégicas de outros Planos ou Politicas Federais
relevantes, a exemplo do Plano Nacional de Mudangas Climaticas (PNMC), do
Plano de Prevencao e Controle do Desmatamento (PPCDAM) e da Politica
Nacional de Ordenamento Territorial (PNOT), de forma a complementar o
primeiro item. Para tanto, pode-se utilizar a estrutura sugerida no Anexo 2.

c¢) Validacao dos limites das Macrozonas e incorporacao de propostas de diretrizes
dos segmentos sociais, representados por entidades de nivel nacional e/ou atuantes
na Amazonia como um todo. Uma das etapas da elabora¢io do MacroZEE sera a

realizacdo de “Mesas de Didlogo” setoriais, junto com representacdes de peso, tais
como CNA7, CNI8, CONTAG?, COIAB!0, CNS' e outras. Desta fase participativa

7 Confederagio Nacional da Agtricultura

8 Confederacio Nacional da Industria

? Confederagao Nacional dos Trabalhadores na Agricultura

10 Coordenacio das Organizages Indigenas da Amazonia Brasileira
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poderdo surgir novas diretrizes ou as anteriores poderao ser alteradas. Além disso,
os proéprios limites das Macrozonas poderao ser também modificados. Essa etapa ¢
fundamental para a legitimac¢ao social e posterior implementacao do MacroZEE

Com a compatibilizagdo dos trés elementos acima, ja sera possivel uma primeira
proposta de estratégias “puramente nacionais” no ambito do MacroZEE. Mas ainda
¢ preciso ouvir os estados e municipios. Considerando que as MacroZonas nio
necessariamente respeitardo os limites estaduais, podendo incluir por¢oes de dois ou
mais estados, os seguintes procedimentos poderao ser adotados:

2.3) Discussao das Macrodiretrizes junto aos Estados

Este esfor¢o de discussiao se dara por meio de oficinas especificas, com o conjunto
dos 9 Estados da Amazonia ou com cada um deles individualmente. Nestes eventos,
a primeira versao do MacroZEE concluida no item anterior serd apresentada. A
questao de fundo sera: as macrodiretrizes estao de acordo com os interesses e
objetivos dos Estados?

Para cada MacroZona, os estados serdo ouvidos no sentido destes apontarem o que
seus planejamentos e politicas estaduais definem para aquela por¢ao do territorio.
Niao em detalhes, mas de forma mais generalizada. O Mapa Integrado dos ZEEs
estaduais e cada um destes individualmente deverio ser utilizados como insumos,
mas nao serao seus unicos elementos, pois os planejamentos estaduais (estratégicos
e setoriais) poderao ser considerados também.

Em alguns casos estes vao muito além do estabelecido pelos ZEEs somente, motivo
pelo qual poderio participar das oficinas representantes de outras areas dos
governos estaduais, além dos coordenadores de ZEE De qualquer forma sera
preciso um esforco de generalizagao, devido a mudanca de escala de acao.

Provavelmente haverdo discordancias apds o cotejo entre a primeira proposta de
estratégias - “nacional” ou “macrorregional” — e entre o que os estados esperam.
Devera ser construida uma metodologia especifica para este conjunto de oficinas,
onde apods a “negociacio multiescalar”, as macrodiretrizes deverdo sofrer
modificacoes.

Devera também garantida a integridade dos ZEEs Estaduais, nos Estados que os
possuem, podendo haver algumas revisoes em suas diretrizes, respeitando o Art. 24
da Constitui¢io Federal. Com isso sugere-se que nao sejam tentados solucionar os
possiveis conflitos por meio de ajustes cartograficos. No proximo item, este ponto
podera ser visualizado no exemplo simulado.

2.4) Discussao das Macrodiretrizes junto aos Municipios

Com os municipios, o procedimento sera semelhante, mas com algumas ressalvas.
Sugere-se também uma ou mais oficinas de discussao junto com entidades

11 Conselho Nacional das Popula¢oes Extrativistas (antigo Conselho Nacional dos Seringueiros)
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representativas dos Municipios, a comegar das representacbes nacionais
(Confederacao Nacional de Municipios e Associacio Brasileira de Municipios).
Como cada um dos 9 Estados também possui pelo menos uma associagao, estas
também deverao participar.

Nestes eventos, as macrodiretrizes também serdo discutidas e os Municipios
poderao debaté-las. Este procedimento observa o Art. 6°-C do Decreto 4.297/2002
e enriquece o MacroZEE.. As proposicbes dos Municipios deverdo ser
generalizadas a fim de serem incorporadas nas Macrodiretrizes. Obviamente que
demandas pontuais nao deverao ser consideradas.

Cabe destacar ainda que eventuais conflitos entre os municipios e Estados (como
visto no Capitulo 2) poderao vir a tona, o que torna tais eventos oportunidades de
fortalecer a relagdo entre os entes federativos, criando sinergias. Além disso, ¢é
preciso considerar trés pontos:

a) Em primeiro lugar deve-se frisar que os ZEEs Municipais deverdo estar
incorporados nos respectivos Planos Diretores Participativos Municipais, conforme
o estabelecido pelo Estatuto da Cidade (Lei 10.257/2001). Ou seja, os municipios
nao deverdo possuir dois instrumentos.

b) Devera ser garantida a integridade e o respeito aos Planos Diretores Municipais
que podem ou nio conter ZEEs Municipais, podendo haver algumas revisdes em
suas diretrizes, mantendo-se a recomendac¢ao de ndo tentar solucionar os possiveis
conflitos multiescalares por meio de ajustes cartograficos.

c) Devera ser pactuado junto com os Estados, que os ZEEs Estaduais incluam um
mecanismo que respeite os Planos Diretores, nos mesmos moldes que o MacroZEE
considerara os ZEEs Estaduais. Assim, podera ser viabilizada a integracao sinérgica
entre as trés escalas.

3) Procedimentos Operacionais para a Implementagao Multiescalar do
MacroZEE

Apbs a conclusao do item anterior, ou seja, com a definicao e a legitimagao das
macrodiretrizes, o MacroZEE podera ser aprovado e estabelecido com instrumento
para o ordenamento territorial. Mas como seria sua implementacio na pratica,
considerando os ZEEs Estaduais, por exemplo? Neste item, procura-se responder a
esta questao com base em uma simulagao.

Como o MacroZEE se encontra em fase de construcio e ainda nao ha uma

definicao de como serdo as caracteristicas das Macrozonas, duas formatagoes poder
ser tomadas como exemplos:
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Macrozona localizada
em virios Estados

Macrozona localizada
em um unico Estado

PARA

PARA

Macrozona Jamanxin / Teles Pires

. y— T e “ MATO GROSSO 7)

¢ v — a NN =)
S -‘,': L g N P W 3
o & MATO GROSSO o
Macrodiretrizes Macrodiretrizes

No caso da simulagao proposta, foi escolhida a formatacdo em que a Macrozona
nao respeita os limites estaduais, pela maior probabilidade de ocorréncia.

Macroestratégia para o Desenvolvimento Sustentavel

- Incentivar o uso sustentavel da floresta, privilegiando o

Macrozona Hipotética
(localizada em varios Estados) manejo florestal como principal atividade economica

Macrodiretrizes de Usos Recomendados
- fomentar o manejo florestal sustentavel como parte
integrante das estratégias produtivas em propriedades
privadas, sobretudo em areas de Reserva Legal (RL),
considerando novas tendéncias de formacao de reservas por
blocos e as estratégias de compensagdo de passivos
: ambientais;

- fortalecer nos nucleos urbanos cadeias produtivas que
_ permitam a verticaliza¢do da producio e a agregacao de valor,
! a exemplo da producio de moveis e de artefatos;

< Macrodiretrizes de Usos Recomendados sob manejo
MATO GROSSO especial
-Agricultura Mecanizada com uso de defensivos
-Pecuaria Extensiva

Macrodiretrizes de Usos Nao-Recomendados

- Quaisquer atividades agropastoris sem adogio de técnicas
apropriadas para conservagao do solo e respectivo
monitoramento.
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A Macrozona hipotética cobriria partes dos Estado do Para e do Mato Grosso,
como pode ser observado no mapa abaixo. Apesar de 0 MacroZEE estabelecer uma
estratégia geral para o desenvolvimento sustentavel e as recomendacbes de usos
recomendados e nao-recomendados, quando se recorta os ZEEs Estaduais, as
indica¢bes sdo muito mais variadas. Além disso, variam as categorias em cada um
dos Estados.

Macrozona hipotética sobreposta ao
ZEE BR 163 (Para) e ZSEE Mato Grosso

D Macrozona Hipotética-MacroZEE

Legenda ZEE BR 163 - Para

CATEGORIA

I AW EIENTALMENTE SENSIVEIS
AREAMILTAR

I ARIE-ares de relevante intere sse ecol
CONSOLIDAGAO
EXPANSAO

Il FROTECAC INTEGRAL

0 RECUPERACAD

I 50 CIALMENTE SENSIVEIS ‘

I TERRAS INDIGEMAS _‘“"'
USO SUSTENTAVEL
S0 SUSTENTAYEL (PROPOSTA) 0 50 100 Km

Jamanxin/ Teles Pires

Legenda ZSEE - Mato Grosso
SUBCATEGORIA
1. Areas cam Estrutura Produtiva Definidada D efinir
r 2.2 Araas que Requerern Readequacin dos Sistemas de
hanejo para Reardenagéo da Estrutura Produtiva

2.3 Areas que Reguerern Readeguacdo dos Sisternas de
Manejo para Conservagio efou Recuperagido de Recursos Hidricos

3.1, Areas que Requerem Manejos Esp ecificos em Ambientes
com Elevado Potencial Florestal

33. Areas que Requerem Manejos Especificos em Ambientes
- com Elevada Fragilidade
) - 4.1, Areas Prategidas Criadas
x 42. Areas Protegidas Prapostas

Mas o que aconteceria na pratica em areas com orientagoes aparentemente com
conflitos de uso. Em cada um dos Estados foram selecionadas duas areas menores,
destacadas em vermelho no mapa abaixo. Observando as diretrizes de uso para estas
areas, aparentemente poderia haver um choque com a macroestratégia geral da
Macrozona que ¢ o incentivo ao manejo florestal sustentavel.

MATO GROSSO
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MATO GROSSO

’C\.'

Para as dreas selecionadas,quais
sdo as diretrizes dos ZEEs
Estaduais?

Tipos de “Gestdo” — ZEE BR 163
-Agricultura Mecanizada
-Agricultura Familiar

-Agropecuaria Familiar

Indicagdo Geral - ZSEE-MT

Indicada a readequacio dos usos do solo
através da utilizagao de tipos de manejos
adequados, considerando as especificidades
relativas a relevo e solos na exploracdo dos
recursos naturais, tanto em atividades
agropecuarias, como para desenvolvimento
de sistemas agroflorestais e policultura
diversificada, notadamente de produtores
rurais, intensificacio das atividades de
reflorestamento com espécies nativas e
exdticas adaptadas, nas areas com formacoes
florestais temanescentes ¢ indicado manejo
florestal de uso multiplo, aproveitamento da
madeira, ordenacio e regulatizacdo das
atividades

No quadro a seguir sao cotejadas as macrodiretrizes hipotéticas e as diretrizes dos
dois ZEEs Estaduais. Além disso, sio apontadas algumas observa¢oes sobre os
ajustes necessarios nos instrumentos dos Estados.

Neste exercicio constata-se a necessidade de uma avaliacio “caso a caso” no
momento em que o MacroZEE estiver concluido. Ou seja, para cada zona de um
ZEE Estadual contida em uma Macrozona do MacroZEE sera preciso fazer esta
analise. Na pratica, o exercicio seria mais complexo, caso ainda fossem avaliados os
Planos Diretores Municipais. O que é importante ressaltar é que cada por¢ao do
territorio passa a ter diretrizes de uso em trés escalas distintas. E o cotejo ¢ entdo
fundamental para se definir como serdo implementadas tais diretrizes no ambito das
trés esferas de governo.

Ja o quadro da pagina 94 conclui o exemplo hipotético de integracao multiescalar.

Em resumo, esta simulagdo procura reforcar o pacto federativo e a integracao entre
as politicas e programas de cada ente federativo:
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Como se relacionam as diretrizes

das duas escalas?
S40 necessdrios ajustes?

MacroZEE

Macroestratégia para o
Desenvolvimento Sustentavel
Incentivar o uso sustentavel da floresta,
privilegiando o manejo florestal como
principal atividade econémica

Macrodiretrizes de Usos
Recomendados

- fomentar o manejo florestal sustentavel
como parte integrante das estratégias
produtivas em propriedades privadas,
sobretudo em areas de Reserva Legal (RL),
considerando novas tendéncias de
formacio de reservas por blocos e as
estratégias de compensacio de passivos
ambientalis;

- fortalecer nos nucleos urbanos cadeias
produtivas que permitam a verticalizagao
da producio e a agregacao de valor, a
exemplo da producdo de méveis e de
artefatos;

Macrodiretrizes de Usos
Recomendados sob Manejo Especial
-Agricultura Mecanizada com uso de
defensivos

-Pecuaria Extensiva

Macrodiretrizes de Usos Nio-
Recomenados

* Quaisquer atividades agropastoris sem
adogio de técnicas apropriadas para
conservagao do solo e respectivo
monitoramento.

Relacionamento /
Integragdo para as areas

ZEEs Estaduais .
selecionadas
TipOS de “Gestio” — ZEE BR -No ZEE da BR 163 ha
163 —» necessidade de ajuste, segundo a
-Agricultura Mecanizada CF, art® 24. Ja que as diretrizes
-Agricultura Familiar indicadas estio no MacroZEE
-Agropecuitia Familiar como Usos Recomendados sob

Manejo Especial, é preciso fazer
as modificacdes.

Indicagio Geral - ZSEE-MT
Indicada a readequagio dos usos do
solo através da utilizacdo de tipos de
manejos adequados, considerando as
especificidades relativas a relevo e
solos na exploracdo dos recursos

-O ZSEE-MT, apesar de nio

naturais, tanto em atividades

agropecudtias, como para estar totalmente de acordo
desenvolvimento de sistemas com a MacroEstratégia e
agroflorestais e policultura — com as Macrodiretrizes,
diversificada, notadamente de também nio vai contra. As
produtores rurais, intensificagio das  diferencas nas diretrizes
atividades de reflorestamento com aparecem devido a diferenca
espécies nativas e exdticas adaptadas, e ESCALA. Pode ser

nas areas com formagoes florestais mantido o ZEE Estadual,

remanescentes ¢ indicado manejo
. mas deve ser observado o

florestal de uso multiplo, i
Pacto Federativo (ver a

aproveitamento da madeira, .
seguir)

ordenagio e regularizagio das
atividades
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Como se implementam as
diretrizes das trés escalas?
O que é necessadrio?

Instrumento Orientagdo a cada
Ente Federado

MacroZEE

. . -Para esta Macrozona, o foco principal
Macroestratégia para o

. L das politicas e programas do
Desenvolvimento Sustentavel P prog

— GOVERNO FEDERAL dario énfase
Macrodiretrizes de Usos para a Macroestratégia e para as \

Macrodiretrizes de Uso Recomendadas.

Recomendados , )
Tal foco devera ser incorporada nos R
mecanismos de planejamento, como Para viabilizar esta
sugere 0 TCU Integracao Multiescalar sera
ZEEs Estaduais -Depois de ajustado o ZEE BR 163, o necessario, de preferencm
foco dos programas e politicas dos em TODOS OS
Tipos de “Gestio” —-ZEE —% GOVERNO DO PARA para esta area MUNICIPIOS, um esforco
BR 163 especifica podera se dar de acordo com

semelhante ao da Operagao
Arco Verde, onde cada ente
se comprometera em

o orientado no instrumento
—

“Para esta dtea, 0 GOVERNO DE cfetuar agdes concretas. A

MATO GROSSO poderi focalizar diferenga aqui ¢ as agoes de
seus progtamas e politicas de acordo cada ente federado estarao
com o orientado pelo ZSEE-MT

Indicagdo Geral - ZSEE-MT
—

balizadas por seus

Planos Diretores -As Diretrizes dos Planos Diretores / respectivos ZEEs

deverdo ser alvo dos programas e
politicas das PREFEITURAS
MUNICIPAIS. Os Planos Diretores
poderio sofrer alguns ajustes. Mas os
ZEEs Estaduais deverao explicitar
que estes setdo considerados

Os Municipios onde se
localizam as areas podem
possuir Planos Diretores
(Apiacas e Novo Progresso,
por exemplo)

Diretrizes de Uso Local

Os principios gerais do funcionamento da federagao brasileira sio prerrogativa da
propria Constituicdo Federal, mas o diferencial dado pelo ZEE reside em dois
pilares essenciais:

a) a sustentabilidade como pano de fundo da defini¢ao de diretrizes de uso do solo e
para o préprio modelo de desenvolvimento;

b) a visdo territorial e integradora de politicas publicas permitidas pelo ZEE.
Ou seja a implementac¢ao de politicas publicas, a partir do fortalecimento do Pacto
Federativo é muito mais qualificada quando se utilizar o Zoneamento Ecolégico-

Econdémico. Este é o grande desafio para viabilizar na Amazonia Legal um modelo
de desenvolvimento que garanta as necessidades desta e das futuras geragoes.
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ANEXO 1

Agenda de Compromissos estabelecida no 4mbito da Operagdo Arco Verde
em Marcelindia-MT em julho de 2009 (complementa o Capitulo 6)

Marcelandia — MT, 16 de julho de 2009.

MUTIRAO ARCO VERDE TERRA LEGAL:
AGENDA MARCELANDIA 100% LEGAL

O Governo Federal, buscando oferecer alternativas ao modelo produtivo e
combater o desmatamento ilegal concebeu a Operacdo Arco Verde Terra
Legal, que sera executada em parceria com 0s governos estaduais e
municipios. A operacdo pretende construir e implementar uma agenda de
compromissos capaz de promover a transicdo para um modelo de
desenvolvimento em base sustentaveis.

Desde o inicio da operacdo o municipio de Marcelandia se mobilizou e se
organizou para responder afirmativamente o desafio lancado. Na verdade,
antes mesmo desse processo, 0 municipio foi pioneiro na adocdo e
implantacdo de instrumentos de planejamento e gestéo territorial, a exemplo da
Agenda 21 Local, Plano Diretor Participativo, ZEE (Zoneamento Ecolégico-
Econdmico) e Sistema de Informacgdes Territoriais, sempre mediante ampla
participacgdo social.

Gracas a essas iniciativas, o municipio de Marceldndia pode oferecer um
conjunto de propostas aos diferentes 6rgaos federais e estaduais, que reunidos
no Mutirdo Arco Verde Terra Legal construiram e assumiram os seguintes
compromissos voltados ao objetivo estratégico “Marcelandia 100% Legal”, de
acordo com os eixos tematicos definidos como prioritarios: Regularizagdo

Fundiaria, Agricultura Familiar e Gestdo Ambiental Local e Setor Florestal.

01. REGULARIZAGAO FUNDIARIA

- Mobilizacdo para aprovacao do Projeto de Lei de doagdo das terras da Unido
da Gleba Maika para o Governo do Estado de Mato Grosso. Os representantes
do Grupo de Trabalho “Marceldndia 100% Legal” e a Prefeitura Municipal
solicitardo audiéncia com o Dep. Federal Carlos Abicalil e Senador Jaime
Campos para tratar do projeto de lei e definir uma estratégia de
acompanhamento da tramitac&o do processo.
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- Cadastramento dos ocupantes da Gleba Macaco durante o Mutirdo e

posterior regularizacdo (georreferenciamento e titulacdo). O MDA por meio do
Programa "Terra Legal" implementara a acao.

- Cadastramento Ambiental Rural em imdveis do municipio de Marcelandia, por
meio do Projeto Plano Estadual de Prevengdo e Combate ao Desmatamento e
Queimadas (recursos do Governo da Noruega), parceria entre o Ministério do
Meio Ambiente (MMA), Secretaria de Estado de Meio Ambiente (SEMA) e a

Prefeitura Municipal.

02. AGRICULTURA FAMILIAR

O Sebrae se compromete a implementar as seguintes acdes:

- promover estudo de viabilidade e Capacitagdo para producdo Agroecoldgica,
em parceria com o municipio e entidades;

- prestar orientacao para a Comercializagao de organicos;

- apoiar a implanta¢do do projeto balde cheio, em parceria com a Embrapa e
Prefeitura Municipal de Marcelandia;

- prestar orientacdo para a Certificagdo do mel.

O MDA se compromete a implementar as seguintes acdes:

- estabelecer linhas de crédito para a atividade leiteira de Marcelandia;

- prestar orientacdo para a renegociacdo de dividas do PRONAF, em parceria
com a EMPAER e o BANCO DO BRASIL;

- realizar reunido em cada comunidade para definir a renegociacéo, sendo que

o CMDR sera o responsavel por agendar a reunido.

O INCRA se compromete a implementar as seguintes acdes:

- oferecer linha de apoio & agroindustrializacdo por meio do Programa TERRA
— SOL, a partir de encaminhamento de projetos elaborados pela Empaer;

- oferecer o crédito habitacdo e formatar uma parceria com a prefeitura para
disponibilizar profissionais que fagam o laudo e promover a liberagao;

- estabelecer parceria com a prefeitura municipal para contratacdo de
assisténcia técnica visando o atendimento das familias assentadas no
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municipio. A oferta serd concluida no més de agosto deste ano com os
secretarios municipais e prefeitos dos 20 municipios mato-grossenses
contemplados na Operac¢do Arco Verde;

- apoiar a producdo de mudas nativas e frutiferas mediante a extenséo do
beneficio do cartdo verde as familias assentadas.

A Conab se compromete a implementar as seguintes acfes:

- auxiliar a comercializacdo da produgdo da Agricultura Familiar, por meio do
PAA, inclusive produtos de origem animal e derivados de leite, desde que
tenham servigo de inspecdo animal;

- retomar o estudo da viabilidade de comercializacdo do produto leite

pasteurizado da agricultura familiar.

O Ministério da Aquicultura e Pesca (MPA) se compromete a implementar as
seguintes acdes:

- instalar Unidades Demonstrativas (tanques de rede e escavado e
complementos) por meio de projetos com recursos a fundo perdido, em
parceria com o consorcio de municipios;

- promover a regularizagdo da pesca, habilitando profissionais para o exercicio
da atividade, inclusive com programa de salario no periodo de defeso;

- proporcionar a aquisicdo de equipamentos e petrechos necessarios a
atividade, por meio do Pronaf Pesca;

- oferecer linhas de crédito para a producéo de alevinos.

O Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA) se
compromete a implementar as seguintes acdes:

- transferir 01 patrulha mecanizada para a Agricultura Familiar até o final deste
ano;

- implementar o programa banco comunitario de sementes de adubos verdes.

A Secretaria de Estado de Desenvolvimento Rural (SEDER) se compromete
a implementar as seguintes acdes:
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- distribuir calcério, priorizando a bacia leiteira;

- instalar a Casa do Mel, por meio do MT Regional. ;

O Banco do Brasil se compromete a implementar as seguintes acdes:

- ampliar a contratacdo das linhas de crédito na Agricultura Familiar;

- fomentar o Desenvolvimento Regional Sustentavel do leite, j& iniciado no
municipio.

A Empaer se compromete a:
- realizar um diagnéstico vocacional das comunidades, em parceria com
agricultores familiares, o Sebrae, UNEMAT, Prefeitura municipal e UFMT.

A Embrapa se compromete a participar ativamente do processo de discussao,
planejamento, elaboracédo de projetos que objetivem o atendimento dos itens
relacionados abaixo:

- fortalecer a Cadeia Produtiva do Leite com melhoramento genético e manejo
alimentar;

- desenvolver a cadeia produtiva de aves, suinos, caprinos e ovinos;

- desenvolver a cadeia produtiva da fruticultura;

- fortalecer, qualificar e regularizar ambientalmente a cadeia produtiva da
pecuaria;

- fortalecer, qualificar e regularizar ambientalmente a cadeia produtiva do mel;

- fortalecer, qualificar e regularizar ambientalmente as cadeias produtivas da
pequena agricultura (a exemplo da mandioca), buscando a integragdo com o
Territério da Cidadania;

- fomentar a Cadeia Produtiva de Piscicultura e espécies silvestres em sistema
DRS com vistas a busca de novos mercados;

- fomentar o uso sustentavel da floresta e o aproveitamento econdémico da
reserva legal com vistas a novas cadeias produtivas alternativas, incluindo
Agroecologia, o biodiesel e o aproveitamento da biodiversidade e biomedicina;
- apoiar o pequeno produtor com programa de sementes e insumos de forma a
garantir a producao sustentavel.
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Este trabalho devera ser desenvolvido em estreita parceria com as

organizacdes que atuam em Ater no municipio e com a Coordenagdo do

Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel (CMDRS).

A Prefeitura Municipal de Marcelandia se propde a:

- apresentar um projeto de lei para destoca de dois hectares para a pequena
propriedade, como medida alternativa ao uso do fogo na agricultura;

- recuperar todas as nascentes do municipio, em trés anos.

03. SETOR FLORESTAL E GESTAO AMBIENTAL MUNICIPAL

3.1 Facilitacdo da Analise e Tramitacdo de Processos de Licenciamento
Ambiental (“Desburocratizagao”)

- capacitar engenheiros florestais para elaboragéo e padronizagdo de projetos
de manejo florestal e operarios para execucdo, mediante a acdo cooperada
entre a SEMA, Servico Florestal Brasileiro e Associacdo de Madeireiros de
Marcelandia (ASSIMA)

- padronizar a analise dos projetos de plano de manejo florestal por meio de
procedimentos a serem definidos pela Secretaria de Estado de Meio Ambiente
(SEMA).

- fortalecer a estruturar dos escritérios regionais com vistas a autonomia na
analise dos projetos de plano de manejo e licenciamento ambiental, mediante
acles da Secretaria de Estado de Meio Ambiente (SEMA).

3.2 Descentralizacdo da Gestdo Ambiental:

E preciso considerar que a descentralizagdo para o Prefeitura Municipal possui
limites relativos as atribuicdes dos entes federados. N3o pode ser
descentralizada, por exemplo, o licenciamento de atividades de grande impacto

e das atividades do setor florestal.
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- descentralizar para a Prefeitura Municipal a gestdo ambiental para o

licenciamento de empreendimentos de pequeno impacto. Esta atividade pode
contribuir para a desoneragdo da demanda de trabalho da SEMA.
(SEMA/Prefeitura Municipal/MT Legal)

- buscar definir Marceldndia como piloto para descentralizacdo ambiental no
ambito do Consorcio Portal da Amazénia (MT Regional). A Prefeitura Municipal
ficou responsavel pela formalizacdo da solicitagdo.

- promover arranjo, possivelmente um termo de cooperagdo técnica, entre
ASSIMA, Prefeitura Municipal e SEMA, de forma a fortalecer o quadro técnico
do escritorio regional da SEMA, disponibilizando pelo menos um técnico para
acompanhamento exclusivo dos projetos de Marcelandia (ASSIMA, Prefeitura
Municipal e SEMA).

- avaliar a situacdo atual e elaborar projeto de estruturagdo e fortalecimento da
Secretaria de Meio Ambiente (equipamentos, veiculos, mobiliario e
capacitacdo) para envio ao BNDES / Fundo Amazénia. (Prefeitura
Municipal/BNDES).

- apoiar tecnicamente a elaboracdo da Legislacdo Ambiental Municipal apds o
fortalecimento da Secretaria Municipal de Meio Ambiente (MT Regional/SEMA).
- construir uma base de dados cadastrais no dmbito municipal de “toreiros” e
transportadores com vistas a legalizacdo do transporte de produtos florestais, a

ser construido pela Prefeitura Municipal.
3.3 Capacitagdo

- capacitar brigadistas em prevencdo e combate a incéndios florestais via o
Programa PREVFOGO do IBAMA.

- formalizar solicitacdo de instalacdo de brigada de prevencdo e combate a
incéndios florestais, a ser oficializado pela Prefeitura Municipal;

- capacitar técnicos da Prefeitura e do CONDEMA em geotecnologias, com
utilizacdo de software livre. A capacitacdo sera oferecida pelo SIPAM.

- capacitar técnicos da Prefeitura e do CONDEMA no Programa de
Monitoramento de Areas Especiais (PROAE), tendo como conseqiiéncia a
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Arco Verde
Terra Legal

implanta¢do de um nucleo de geoprocessamento, fortalecendo o Sistema de
Informacgdes Territoriais. Responsavel pela acdo: SIPAM.

- estruturar curso técnico em tecnologia florestal e encaminhar projeto de
instalacdo de uma escola técnica (Centro Vocacional de Tecnologia Florestal),
mediante parceria entre o Grupo de Trabalho "Zoneamento e Marceldndia
100% Legal" Marcelandia, Associacdo de Madeireiros de Marcelandia,
UNEMAT e Servico Florestal/CENAFLOR.

- realizar pesquisa especifica em manejo florestal para o contexto do Municipio
de Marceladndia, mediante cooperagdo entre a Prefeitura Municipal, EMBRAPA,
Associacdo de Madeireiros de Marcelandia e Servico Florestal Brasileiro.

34 Residuo de Madeira

- elaborar projeto detalhado com estudo de viahilidade técnica e econdmica de
usina termoelétrica ef/ou de outras destinacdes para os residuos madeireiros. O
Servico Florestal Brasileiro apoiara a Prefeitura Municipal na elaboracdo do
projeto.

3.5 Mercado de Carbono / REDD

- realizar estudo detalhado de potencial regenerativo da floresta degradada e
outros meios de fixagdo/recuperacdo de carbono. A ser buscado pela Prefeitura
Municipal e Associagdo de Madeireiros de Marcelandia.

3.6  Outros compromissos

Além das propostas pactuadas foram sugeridas as seguintes medidas que
deverdo ser encaminhadas aos érgdos por elas responsaveis (indicado entre
parénteses):
- fomentar as cadeias produtivas de atividades extrativistas ndo-madeireira no
ambito do Plano Nacional dos Produtos da Sociobiodiversidade (MMA, MDA,
MT Regional)
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Arco Verde
Terra Legal

- flexibilizar a legislagdo ftributaria para sub-produtos da madeira
(MP/Assembléia do Estado/SEFAZ)

- propor ao Ministério do Meio Ambiente (MMA) alteragdes na legislacdo para o
licenciamento florestal e de outras atividades pelos municipios.

- implantar uma unidade regional da SEMA, mesmo dque temporaria ou
itinerante, para apoiar o setor florestal e demais atividades do Municipio
(SEMA).

- firmar Termo de Cooperacao Tecnica junto a SEMA para estabelecer critérios
e validar etapa de analise preliminar (documental) de processos autorizativos
de uso da flora, a ser realizado pela Prefeitura Municipal (SEMA/Prefeitura
Municipal).

- viabilizar treinamento em manejo florestal sustentavel em Marceléandia ou no
Para, a ser conduzido pelo IFT - Instituto de Floresta Tropical (EMBRAPA/
Servico Florestal/CENAFLOR).

- Capacitar proprietarios e Prefeitura Municipal para elaboragdo e

encaminhamento de projetos para insercao no mercado de carbono (MMA).

Orgaos e Entidades pactuantes:

Associacdo de Madeireiros de Marcelandia (ASSIMA)

Banco do Brasil

BNDES

Condema — Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente
Embrapa

Empaer

Grupo de Trabalho "Zoneamento e Marceléndia 100% Legal”
IBAMA

INCRA

MDA / Terra Legal

Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA)
Ministério da Pesca e Aquicultura (MPA)
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Arco Verde
Terra Legal

Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA)

Ministério do Meio Ambiente (MMA)

MT Regional

Prefeitura Municipal de Marceldndia

PRONORTE

Secretaria de Estado de Meio Ambiente (SEMA)
Secretaria de Planejamento do Estado de Mato Grosso (SEPLAN)
Secretaria Municipal de Agricultura, Industria e Comeércio
Secretaria Municipal de Educacéo

Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Turismo
Secretaria Municipal de Planejamento

Secretaria Municipal de Saude

Servico Florestal Brasileiro (SFB)

Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Marcelandia
SIPAM
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ANEXO 2

Modelo de Estruturacdo e Classificagdo das Diretrizes do Plano Amazoénia
Sustentavel-PAS (complementa o Capitulo 7).

Sdo apresentadas aqui apenas 49 diretrizes a titulo de exemplo. Este modelo de
planilha podera ser utilizado para sistematizar as diretrizes de outros planos federais
e com isso permitir a sintetizacdo de macrodiretrizes no momento em que forem
definidas as Macrozonas do MacroZEE da Amazonia Legal

Pode ser
Qual seria a diretriz £ Zonal ou atribuida a
Cod Eixo Tema Nivel Diretriz do PAS de USODO SOLO |~ outro tipo de
é Geral? .
correspondente? Unidade
Territorial?
300 DIRETRIZES DIRETRIZES Gerais a. valorizar a diversidade sociocultural e ambiental da Geral
GERAIS GERAIS Amazodnia;
b. ampliar a presenca do Estado na Amazodnia para a garantia
DIRETRIZES DIRETRIZES ) de ma{or governabilidade sobre processps de.ocupacag
300 Gerais territorial e de usos dos recursos naturais, maior capacidade de Geral
GERAIS GERAIS ; = . . )
orientagao dos processos de transformagéo socioprodutiva e
melhor atendimento dos direitos basicos das populagdes locais
TS TS | [ . coni o
GERAIS GERAIS erais publicas entre as trés esferas de governo — federal, estadual e eral
municipal;
d. ampliar a infra-estrutura regional — energia, armazenagem,
DIRETRIZES DIRETRIZES ) tran_sformar;ao, t_ra_nsipone§ e comunicagbes, e de prestacao de
300 Gerais servigos essenciais a qualidade de vida de seus habitantes — Geral
GERAIS GERAIS £ . ~ . o .
saneamento basico, destinacéo de residuos sélidos, satde,
educacéo e seguranca publica;
e. assegurar os direitos territoriais dos povos e comunidades
300 DIRETRIZES DIRETRIZES Gerais tradicionais da Amazonia, condigéo para a reproducéo social e Zonal
GERAIS GERAIS a integridade cultural das populacdes ribeirinhas, extrativistas,
povos indigenas, quilombolas, entre outras;
f. combater o desmatamento ilegal associado a transformagéo
DIRETRIZES DIRETRIZES ) da es}rutura plfodutlva regional, cmblndp a replicacéo do B
300 Gerais padréo extensivo de uso do solo das atividades agropecuarias, Geral
GERAIS GERAIS . X ~ P
predominante na fronteira de expansé@o da Amazonia nas
Ultimas décadas;
g. promover a utilizacéo de areas ja desmatadas, com
aumento de produtividade e recuperacéo florestal e produtiva
300 DIRETRIZES DIRETRIZES Gerais das areas degradadas — conjuntamente com o fomento ao uso Zonal
GERAIS GERAIS multiplo das florestas em bases sustentaveis, a partir da
aplicacdo dos conhecimentos técnico-cientificos e a
capacitacédo dos atores locais;
300 DIRETRIZES DIRETRIZES Gerais h. promover a pesquisa cientifica e o desenvolvimento Geral
GERAIS GERAIS tecnolégico para o desenvolvimento sustentavel da regido;
300 DIRETRIZES DIRETRIZES Gerais i. promover o desenvolvimento da regido com eqtidade, com Geral
GERAIS GERAIS atencéo as questdes de género, geragéo, raca e etnia;
j. fomentar o didlogo, a negociagéo e a formacéo de consensos
300 DIRETRIZES DIRETRIZES Gerais entre 6rgdos governamentais, organizacdes da sociedade civil Geral
GERAIS GERAIS e setores empresariais, em contextos democréaticos de
formulacéo e gestdo de politicas publicas;
GERAIS GERAIS presenc 9 ¢ 9
Seu engajamento.
3.1. Ordenamento Gerais de
310(territorial e gestdo |3.1.0 Geral cada eixo a. combater o desmatamento ilegal na Regido Amazonica; Geral
ambiental
b. priorizar, nas &reas onde ainda encontram-se preservados
3.1. Ordenamento . ) o ~ .
o ~ Gerais de |os ecossistemas originais, acdes de ordenamento territorial, de
310(territorial e gestdo |3.1.0 Geral " ~ . = Zonal
X cadaeixo |promogao do uso sustentavel e de protecédo da floresta e dos
ambiental X L
demais recursos naturais;
3.1. Ordenamento . " -
o ~ Gerais de [c. aumentar a governabilidade dos processos de ocupacéo
310|territorial e gestdo |3.1.0 Geral " - - Geral
) cada eixo |territorial e de usos dos recursos naturais;
ambiental
d. assegurar os direitos territoriais dos povos e comunidades
3.1. Ordenamento . AR, L -
Lo ~ Gerais de |tradicionais (ribeirinhos, extrativistas, povos indigenas,
310(territorial e gestdo |3.1.0 Geral . N N Zonal
ambiental cadaeixo [quilombolas, entre outros), que constituem a base para a sua
reproducéo social e integridade cultural;
3.1. Ordenamento . e. promover a cooperacéo e a gestdo compartilhada de
L % Gerais de . - - % .
310(territorial e gestdo |3.1.0 Geral n politicas publicas de ordenamento territorial e gestdo ambiental Geral
N cada eixo N S
ambiental entre as trés esferas de governo (federal, estadual e municipal);
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f. integrar as iniciativas de ordenamento e planejamento
3.1. Ordenamento . L S ; )
L = Gerais de [territorial, em niveis local e regional, com os demais
310|territorial e gestdao |3.1.0 Geral . X ~ . . Geral
N cadaeixo |instrumentos de promogao do desenvolvimento sustentavel da
ambiental .
Amazonia;
g. adotar instrumentos de ordenamento fundiario, identificacéo,
3.1. Ordenamento . dimensionamento e resolucéo dos conflitos sociais e pressdo
L = Gerais de . PR Lo .
310|territorial e gestdo |3.1.0 Geral cada eixo sobre o0s recursos naturais amazonicos; combate a grilagem; Geral
ambiental alocacao eficiente e equitativa dos recursos naturais; e
manutencéo dos servicos ambientais.
3.1. Ordenamento 8.1.1. a. combater a grilagem em terras publicas e outros atos ilegais
L = Ordenamento e - o - . N
311|territorial e gestao Planeiamento Tematicas |de apropriag&o privada de bens publicos, tanto em areas rurais Geral
ambiental ela como em urbanas;
Territorial
3.1. Ordenamento 3.1L b. prevenir e mediar conflitos socioambientais, assegurando
L = Ordenamento e - . . o S
311|territorial e gestao Planeiamento Teméticas |aos povos e comunidades tradicionais amazonicos os direitos Zonal
ambiental ela territoriais e de acesso a recursos naturais;
Territorial
3.1. Ordenamento 3.1.1. c. _|m_plqmentar acoes de ordena'r_nento fundlano,g territorial,
L = Ordenamento e - prioritariamente nas areas identificadas como criticas ao
311|territorial e gestao . Teméticas . N . ~ Geral
N Planejamento surgimento ou agravamento de conflitos sociais e degradacédo
ambiental - .
Territorial ambiental;
3.1. Ordenamento 3.1.L d. ordenar a expanséo das atividades agropecudrias nos
L = Ordenamento e - ) N L
311|territorial e gestao Planeiamento Tematicas |ecossistemas considerados frageis, como por exemplo, as Zonal
ambiental eal Varzeas;
Territorial
3.1. Ordenamento ?c’irl(jléﬁamento e
311|territorial e gestao . Tematicas |e. criar e implementar Distritos Florestais Sustentaveis (DFS); Zonal
N Planejamento
ambiental L
Territorial
f. integrar os diferentes instrumentos de ordenamento territorial
311 e gestdo ambiental, tais como zoneamento ecolégico-
3.1. Ordenamento drdeﬁamemo e econdmico, criagéo de unidades de conservagéo, regularizagéo|
311|territorial e gestao Planeiamento Tematicas |de terras indigenas, concesséo de florestas publicas, criagéo Geral
ambiental Territh)riaI de assentamentos rurais, regularizagéo fundiaria, planos de
gestdo de recursos hidricos e concesséo de direitos para
atividades de mineracéo;
311 g. promover a elaboragéo e implementacéo de acordos sociais
3.1. Ordenamento |~~~ relativos (i) a0 manejo de recursos pesqueiros, (i) & protecéo e
L = Ordenamento e - ~ " S =
311|territorial e gestao Planeiamento Tematicas |recuperagdo de matas ciliares, (jii) @ gestéo de recursos Geral
ambiental el hidricos e (iv) a prevencéo e controle do fogo e de incéndios
Territorial X
florestais;
h. aperfeicoar os instrumentos de gestéo dos conflitos sociais
3.1. Ordenamento 3.LL perieis de ge
L < Ordenamento e - sobre 0 acesso aos recursos minerais e de ordenamento e
311|territorial e gestao ) Teméaticas M . ; ~ o Zonal
ambiental Planejamento regularizacdo ambiental da mineracéo e das atividades
Territorial garimpeiras;
3.1.1. i. estruturar e fortalecer os sistemas georreferenciados de
3.1. Ordenamento . ~ o N A R
L ~ Ordenamento e - informacao, possibilitando o intercambio entre instituicdes
311|territorial e gestdo . Teméaticas - . -~ Geral
X Planejamento publicas, como também o acesso democratico a dados
ambiental - X
Territorial relevantes para a sociedade em geral.
312 a. implantar assentamentos rurais em bases sustentaveis, tais
S como os Projetos de Desenvolvimento Sustentavel (PDS),
3.1. Ordenamento |Assentamentos ; - ;
o ~ N - Projetos de Assentamento Agroextrativista (PAE) e Projetos de
312|territorial e gestdo [rurais e Tematicas . - Zonal
N A Assentamento Florestal (PAF), e consolidar os instrumentos de
ambiental regularizagéo . . I o ; «
- planejamento, criacéo, selecédo de beneficiarios e implantagéo
Fundiaria N
dessas novas modalidades de assentamento rural;
3.1.2. - o« _
b. priorizar, para a criagdo de novos projetos de assentamento
3.1. Ordenamento |Assentamentos . . o
o ~ N - rural, as areas com solos adequados, com disponibilidade de
312|territorial e gestdo |rurais e Teméaticas P e - Zonal
. o recursos hidricos e com boas condicdes de acessibilidade aos
ambiental regularizagéo - i
- mercados consumidores;
Fundiaria
3.12. c. aprimorar os procedimentos de licenciamento ambiental dos
3.1. Ordenamento |Assentamentos . =
L ~ : - assentamentos rurais, de elaboragéo de Plano de
312|territorial e gestdo |rurais e Teméaticas . Zonal
N - Desenvolvimento do Assentamento (PDA) e dos planos
ambiental regularizagéo L ) 2 .
- comunitarios de manejo em areas de reserva florestal coletiva;
Fundiaria
3.1.2.
3.1. Ordenamento [Assentamentos d. melhorar a infra-estrutura dos projetos de assentamentos ja
312|territorial e gestdo [rurais e Teméaticas [existentes na regido e promover a sua adequacao a legislagao Zonal
ambiental regularizagéo ambiental;
Fundiaria
312 e. promover o processo de regularizagéo fundiaria na
e Amazonia, prioritariamente, em posses localizadas em terras
3.1. Ordenamento |Assentamentos . < - -
i ~ N - publicas, de até 4 moédulos fiscais (ca. 500 hectares), e nas
312|territorial e gestdo [rurais e Tematicas |, . N . ~ Zonal
. o areas contiguas as unidades de conservagéo, as terras
ambiental regularizagéo N ¥ N . N
Fundiaria indigenas e de quilombolas, e as propriedades tituladas de

agricultores familiares, em situagdes de risco.
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3.2. Producéo e. incentivar atividades produtivas que garantam a manutencéo
sustentavel com Gerais de |de servicos ambientais prestados pelos biomas existentes na
3o0[3ustent 3.2.0 Geral . e pres.acos p ; Geral
inovacéo e cadaeixo |Amazbnia Legal, com beneficios nas escalas local, nacional e
competitividade global.
3.2. Producéo . ~ . ~ A
. . f. estimular a cooperacéo e a integragdo econémica entre os
sustentavel com Gerais de . x . X
320|; ~ 3.2.0 Geral . entes federativos da regido e entre os paises integrantes do Geral
inovagéo e cada eixo ~ P
. Tratado de Cooperacdo Amazonica.
competitividade
~ 3.2.1. a. promover programas de pesquisa voltados para a
3.2. Producéo o - N pu . ~ .
. Instrumentos de valorizacéo da biodiversidade amazdnica com incluséo social e
sustentavel com N . - o
321 inovacio e fomento a Tematicas |com enfoque na geracao de tecnologias inovadoras de Geral
com %titividade producéo producéo e beneficiamento, considerando as demandas locais
P sustentavel para a estruturagdo de cadeias produtivas sustentaveis;
3.2. Produgéo 3.2.1. N . - . .
A Instrumentos de b. fortalecer o apoio as pesquisas na area de biotecnologia, de
sustentavel com N - " . )
321 inovacio e fomento a Tematicas |modo a ampliar as possibilidades de aproveitamento de Zonal
G L producéo recursos genéticos associados a biodiversidade amazonica;
competitividade .
sustentavel
3.2. Produgéo I?;étlrlu.mentos de c. incentivar a implantacéo de novas unidades de pesquisa
sustentavel com N - industrial em areas especificas, como a quimica fina,
321 = fomento & Tematicas L . L - Zonal
inovagdo e roducdio objetivando o aproveitamento da biodiversidade da floresta
competitividade p . amazodnica;
sustentavel
= 3.2.1. d. aprimorar o marco legal referente & pesquisa, ao acesso e &
3.2. Produgéo I Lo - S N
< Instrumentos de utilizagéo da biodiversidade, visando garantir as comunidades
sustentavel com N - X I P
321 inovacio e fomento & Tematicas |detentoras dos conhecimentos tradicionais a exigéncia do Geral
com ititividade producéo consentimento prévio e a reparticdo justa dos beneficios
P sustentavel oriundos do desenvolvimento de novos produtos;
~ 3.2.1. e. implantar um padréo diferenciado de Assiténcia Técnica e
3.2. Producéo ~ o .
. Instrumentos de Extenséo Rural (Ater), pautado na Politica Nacional de
sustentavel com N - A o = 5
321 inovacio e fomento a Tematicas |Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (pnater), com a adogéo Geral
com ztitividade producéo de estratégias adequadas de implementag&o em diversos
p sustentavel contextos amazonicos;
3.2. Producéo 3.2.1. - ~
. Instrumentos de f. fortalecer as iniciativas de resgate e conservacéo de recursos
sustentavel com N - N . . . L N
321 inovacio e fomento a Tematicas |fitogenéticos associadas ao manejo da biodiversidade por Zonal
Ge0 e producéo povos indigenas, quilombolas e outras populacdes tradicionais;
competitividade .
sustentavel
3.2. Produgéo I?:1.2tlr]"mento de g. integrar os programas de Ater com os programas de
sustentavel com SULMENtos - pesquisa técnico-cientifica e com outras politicas publicas,
321 = fomento a Tematicas - ) = h Geral
inovagéo e rodugio garantindo sua inser¢éo nos planos de desenvolvimento local
competitividade p . sustentavel (pdls);
sustentavel
3.2. Produgéo I?;étlrlu.mentos de h. ampliar e capacitar os quadros técnicos dos érgéos federais
sustentavel com N - e estaduais responsaveis por ater, fortalecer parcerias com
321 = fomento & Tematicas N . A N Geral
inovagéo e roduciio entidades prestadoras de servigos e estimular a formacéo de
competitividade p . agentes multiplicadores em organizages comunitarias;
sustentavel
3.2. Producio 3.2.1. i. adequar a concesséo de créditos a diversidade sociocultural,
<. PToduG Instrumentos de econdmica e ambiental da Regido Amazdnica, com a
sustentavel com N - N = . ~ P
321 inovacio e fomento & Teméaticas [incorporagdo das orientagcdes do zoneamento ecoldgico- Geral
com Ztitividade producéo econdmico e das prioridades locais sobre a estruturagéo de
p sustentavel cadeias produtivas;
3.2. Producéo Is;ét.rlu-mentos de j. vincular os programas de crédito rural e financiamentos de
sustentavel com s - atividades produtivas em areas privadas, envolvendo bancos
321f: = fomento a Tematicas - . N . = o Geral
inovacéo e producio publicos e privados, ao cumprimento da legislacéo fundiaria,
competitividade sustentavel ambiental e trabalhista;
3.2. Producéo I?;{gt'rlu'mentos de k. capacitar os quadros técnicos e integrar os programas de
sustentavel com N - crédito rural com outras politicas publicas, com destaque para
321 = fomento a Tematicas ) B - Geral
inovacéo e producio o fortalecimento dos programas de microcrédito e das
competitividade sustentavel instituicbes cooperativas de financiamento;
3.2. Producéo ﬁﬁt'rlﬁmemos de I. considerar os programas de certificagdo socioambiental e os
sustentavel com N - instrumentos tributarios e fiscais como meios adicionais para a
321, = fomento a Tematicas = . . . Geral
inovacéo e producao estruturacéo e o fortalecimento de cadeias produtivas
competitividade sustentavel sustentaveis;
m. utilizar instrumentos econdmicos, tais como incentivos
321 fiscais e tributarios, programas de aquisicéo de alimentos,
3.2. Produgéo Ir{sfrﬁmentos de politicas de prego minimo, entre outros, para incentivar
sustentavel com s - atividades produtivas que garantam a manutengao e a
321 = fomento a Tematicas M . ¥ . - > = Geral
inovacéo e roducio recuperagéo de servicos ambientais associados a conservagéo
competitividade p < . da floresta amazonica, além de reforcar iniciativas j& existentes,
sustentavel ; .
como o Programa de Desenvolvimento Sustentavel da
Produgéo Familiar Rural da Amaz6nia (Proambiente).
3.2. Produgéo a. estimular, em &reas caracterizadas por altos indices de
sustentavel com 3.2.2. Manejo - desmatamento acumulado, como no “Arco do Povoamento
322|. = Tematicas " = e Zonal
inovagéo e florestal Adensado”, a manutencéo e recomposi¢ao de florestas, para
competitividade fins de manejo e manutengéo de servigos ambientais;
3.2. Produgéo
sustentavel com .2.2. Manejo - b. aprimorar e ampliar o alcance das técnicas de manejo, com
322| = 3 € Tematicas primol e ; . ] Zonal
inovagdo e florestal valorizagé@o da biodiversidade;
competitividade
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