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. PREFACIO:

Culminando um Processo que tomou dois anos de tra- A falta de informacdo cientifica e de dados estatisticos consistentes dificulta que se
balho, do qual participaram cerca de 150 cientistas e facam comparacdes ou a agregacdo de tdpicos ambientais, e a informac&o disponivel
' , oo localmente nao foi analisada e sistematizada de modo a contribuir para uma visdo am-
pesquisadores de todos 0s paises amazodnicos, o Progra- biental solida e integral.
ma das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) . - . » .
. N - ~ . O GEO Amaz6nia tem como objetivo servir de subsidio aos tomadores de decisdo das
e a Organizacdo do Tratado de Cooperagdo Amazodnica esferas nacional, subnacional e local dos paises amazonicos, na construcdo de uma base
(OTCA) tém a grata satisfagéo de apresentar o relatorio solida para suas acoes, de modo a assegurar a sustentabilidade a longo prazo das iniciati-
. . ’ aA . vas de desenvolvimento.
Perspectivas do Meio Ambiente na Amazonia — GEO
Amazénja. Queremos agradecer aos ministérios ou autoridades nacionais de meio ambiente e
demais entidades ligadas a essa érea, assim como aos cientistas, aos pesquisadores e as
instituicoes dos paises amazonicos pela valiosa colaboracdo, que tornou possivel elabo-
Baseado na metodologia GEO (Global Environment Outlook), este singular relatério compre- rar o presente relatério. Destacamos particularmente a contribuicdo da Universidad del
ende uma avaliacdo completa e integral do estado de um ecossistema da maior relevéncia Pacifico, do Peru, na coordenacdo do complexo processo de formulacéo deste relatério.
para o planeta, compartilhado por Bolivia, Brasil, Colémbia, Equador, Peru, Guiana, Suriname
e Venezuela. N&o obstante todos os riscos ambientais a que a Amazdnia estd exposta, temos a convic-
cdo de que os lideres regionais tomardo as decisdes mais acertadas para deter a degra-
A Amazonia abriga uma enorme variedade de espécies da flora e da fauna e é uma impor- dacdo do meio ambiente e promover o desenvolvimento sustentével, fonte de bem-estar
tante 4rea de endemismo, constituindo, assim, uma reserva genética de relevancia mun- para seus habitantes e para toda a humanidade. Nosso maior desejo € que este relatorio
dial. Além disso, em termos de recursos hidricos, a dgua produzida pela bacia amazdnica contribua para esse processo.

representa aproximadamente um quinto de todo o escoamento superficial do planeta. E
ndo menos significativa é a funcdo desempenhada por suas florestas, que atuam como um
importante sumidouro de carbono, absorvendo anualmente centenas de milhdes de tonela-
das de gases causadores do efeito estufa.

A Amazdnia tem uma longa e rica histdria de ocupacdo humana e cultural — atualmente, -
mais de 38 milhdes de habitantes vivem na regido, cerca de 609% em cidades. A regi&o esta -
vivendo uma répida expanséo da agricultura de monocultura e da pecuéria tecnificada, bem [ZEF AN < é@QF\
como das megaobras de infra-estrutura vidria e energética, em consequiéncia do crescimento

econdmico regional e da globalizacdo e expansdo dos mercados internacionais.

ACHIM STEINER FRANCISCO J. RUIZ M.
Os paises que compartilham essa rica e fragil regido vém dedicando seus esforcos para con- Subsecretério-Geral das Nagdes Unidas e Secretario-Geral da Organizacdo do
servar e desenvolver de forma sustentavel a Amazoénia, mas ainda tém de alcancar uma visao Diretor Executivo do Programa das Nac¢des Tratado de Cooperacdo Amazodnica a.i.

ambiental amazdnica conjunta. Unidas para o Meio Ambiente




INTRODUCRO:

A Amazonia e um ecossistema de grande
valor por sua riqueza natural e cultural.
Trata-se de um territorio ocupado por po-
pulagoes de diversas origens, desde tem-
pPOS imemoriais. Alem disso, € reconhecida
mundialmente por fornecer uma varieda-
de de servigos ecossistémicos nao apenas
a populagao local, mas a todo o mundo.

A AmazOnia esta vivendo um processo de
degradacao ambiental que se evidencia no
aumento do desmatamento, na perda da
biodiversidade, na contaminacao da agua,
na fragilizacdo dos valores e modos de
vida dos povos indigenas, na deterioracao
da qualidade ambiental nas areas urba-
nas. kssa situacao e resultado de um con-
junto de processos e forgas motrizes que
afetam de maneira negativa seu complexo
ecossistema e 0s Servigos proporcionados
DOI este, e que se traduzem em perdas na
qualidade de vida para a populacao local,
nacional e de toda a regiao.

Ainda é limitado o conhecimento a respeito
do funcionamento do complexo ecossiste-
ma amazdnico, que vai além das fronteiras
entre os paises que o integram. Apesar da
existéncia de varios estudos sobre a regido,
Amazénia sem mitos (Banco Interamericano
de Desenvolvimento; Programa das Nacoes
Unidas para o Desenvolvimento; Secretaria
Pro Tempore do Tratado de Cooperacéo
Amazonica, 1992) foi o que expds com
mais clareza os prejulgamentos ou mitos a
respeito da Amazonia. Esse trabalho foi uma
importante contribuicdo para promover uma
visdo regional da Amazénia. Dentre os diver-
sos mitos tratados pelo estudo, destacam-
se: (i) a homogeneidade da Amazonia; (ii)
0 vazio ou a virgindade amazonica; (iii) a ri-
queza e, a0 mesmo tempo, a pobreza ama-
zonica; (iv) a Amazoénia “pulmdo da Terra”;
(v) o indigena “freio ao desenvolvimento”;
(v) a Amazonia como solucdo ou panacéia
para os problemas nacionais; e, por Gltimo,
(vi) a internacionalizacdo da Amazonia.

O GEO Amazo6nia busca apresentar uma
visdo da Amazonia do ponto de vista dos
paises amazonicos com a participacdo dos
atores amazdnicos e explicar, baseando-se
em evidéncias cientfficas, que a Amazdnia

€ uma regido heterogénea, de grandes
contrastes tanto em riqueza natural e nos
aspectos fisico-geogréficos quanto nos
socioculturais, econémicos e politico-institu-
cionais. As diferencas podem ser ressaltadas
inclusive em questoes tao preliminares de
seu estudo como a propria denominacdo da
regido (o acento tonico da palavra “Amazo-
nia” recai na silaba "ni" em alguns paises) ou
sua superficie.

Vérios anos transcorreram desde os memo-
raveis primeiros acontecimentos e clpu-

las internacionais em que se assumiram
compromissos a favor do desenvolvimento
sustentavel. Sdo 22 anos desde o lancamen-
to do relatorio Nosso futuro comum, no qual

o conceito de desenvolvimento sustentavel
foi definido, e 7 anos desde a Ctipula Mun-
dial sobre Desenvolvimento Sustentavel,
onde se adotou o Plano de Implementacao
de Johanesburgo da Agenda 21. Dentre as
iniciativas dessa natureza, os “Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio” podem ser
destacados como a somatdria dos esforcos
para alcancar o desenvolvimento sustenté-
vel e justo.

Apesar disso, as evidéncias indicam que a
Amazonia, um dos ecossistermas mais valio-
sos do planeta, esté se deteriorando a um
ritmo acelerado, sobretudo devido ao fun-
cionamento ndo-sustentavel das atividades
e pela predominéncia do critério de lucrativi-
dade no curto prazo, desconsiderando-se as
externalidades das decis6es econémicas. As
diferencas constituem um desafio impor-
tante ao gerenciamento dos problemas
ambientais amazonicos, tanto no ambito
nacional como regional, mas, em vez de nos
fazerem recuar ou de nos dividirem, devem
ser aproveitadas como uma oportunidade
para seguir fortalecendo a colaboracao entre
0s paises amazonicos. A esse respeito, sua
preocupacdo com os problemas ambientais
na Amazonia é inquestionavel, traduzindo-se
em planos, programas e projetos. No entan-
to, as respostas e a¢oes ainda sao limitadas
se comparadas com a magnitude dos pro-
blemas ambientais a serem enfrentados.

Nessa conjuntura, o objetivo do GEO
Amazonia é contribuir com uma avaliagdo
ambiental integral do ecossistema amazoni-
co a formulacdo de politicas e aos pro-
cessos de tomada de decisdo, visando ao
desenvolvimento sustentével na Amazonia.
Na avaliacdo ambiental integral, utilizou-se
a proposta metodoldgica formulada pelo
projeto GEO (Global Environment Outlook)
do Programa de Nagdes Unidas para o Meio
Ambiente (PNUMA), que foi adaptada para
fazer uma anélise ecossistémica. Ressalte-se



que o GEO Amazobnia, assim como 0s ou-
tros processos GEQ, caracteriza-se por uma
abordagem participativa, multidisciplinar,
multissetorial e multiproduto.

A proposta metodoldgica de avaliacdo
ambiental integral consiste em analisar

as pressodes e forcas motrizes por trés da
situacdo ambiental, explicar a situacéo

dos principais componentes ambientais,
avaliar os impactos da degradacdo do meio
ambiente sobre os ecossistemas e o bem-
estar humano e estudar as principais agoes
e respostas empreendidas pelos diversos
atores para reverter o processo de degra-
dacdo ambiental. Finalmente, concluido o
diagndstico, consiste em apresentar as pers-
pectivas ambientais futuras da Amazonia,
baseadas na andlise de cendrios e de temas
emergentes.

Em sintese, a avaliacdo ambiental integral
procura dar resposta as seguintes perguntas:

1. O que esta acontecendo com o am-
biente amazénico e por que razio?

2. Quais sao os impactos sobre o
ecossistema amazonico e o bem-estar
humano dessa situacao ambiental?

3. 0 que esta sendo feito em termos
de reacao a essa situacao ambiental?

4. Quais sao as perspectivas ambien-
tais futuras da Amazénia?

5. Que propostas de acao viabiliza-
riam um futuro desenvolvimento
sustentavel?

Nessa avaliacdo, foram consultadas fontes
de informacé&o importantes e atualizadas.

E preciso destacar que nesse estudo se
trabalhou principalmente com a informacao
disponivel nas instituicdes oficiais dos res-
pectivos paises amazonicos. Nesse sentido,
0 GEO Amazonia estd promovendo o mo-
nitoramento de indicadores ambientais nas
respectivas areas amazonicas dos pafses,
com a finalidade de avaliar as mudancas
num futuro préximo.

Este relatério esta dividido em sete capi-
tulos. O primeiro apresenta o dambito da

pesquisa, as caracteristicas mais marcantes
da Amazonia e seus antecedentes histori-
cos, a modo de contextualizacdo do objeto
de estudo. No segundo capitulo, abordam-
se os diversos processos ligados a situacdo
ambiental, como as tendéncias sociode-
mogréficas e econdmicas, 0s processos de
mudanca no uso do solo e as mudancas
climaticas. No terceiro sdo tratados o estado
e as tendéncias da biodiversidade, da flo-
resta, dos recursos hidricos e ecossistemas
aquaticos, dos sistemas agroprodutivos e
dos assentamentos humanos. No quarto,
analisa-se o impacto gerado pela degra-
dacdo ambiental na Amazonia sobre os
ecossistemas naturais e sobre o bem-estar
humano. No quinto capitulo, s&o tratadas as
principais respostas direcionadas a frear o
processo de degradacdo ambiental e seus
respectivos impactos. No sexto, sdo traca-
dos quatro cendrios provaveis e se busca
explicar a situacdo ambiental que podera
ocorrer na Amazonia, levando em conside-
racdo as hipoteses de cada cendrio; além
disso, séo apontados os temas emergentes
que demandam atencdo. Finalmente, no
capitulo sete, sdo apresentadas as princi-
pais conclusdes do estudo e se expde um
conjunto de linhas de atuacdo que podem
contribuir para se reduzir a degradacéo da
Amazoénia.

O GEO Amaz6nia contém um valioso

levantamento de dados e fontes de informa-

¢do que se espera servir de referéncia no
processo continuo de avaliacdo e monito-
ramento. Nesse sentido, buscou-se apoiar
e aprofundar as instancias de didlogo e de
intercambio de informacao, a fim de, dessa
maneira, constituir-se em uma plataforma
para a coordenacdo e sistematizacdo da
informacao disponivel.

Og resultados do GEO Amazdnia nao deixam duvida
de que o chamado feito em Amazonia sem mitos se
mantem vigente. Todos concordamos que € possi-
vel pensar em uma Amazonia que avance rumo ao
desenvolvimento sustentavel e que assegure o bem-
estar humano das geragoes presentes e futuras da
1egido, mas para isso se fazem necessarios compro-
misso, determinagao e agoes coordenadas.

Por ultimo, deve-se lembprar que um projeto desta
natureza nao teria sido possivel sem o0 apoio incon-
dicional de pessoas e instituigdes dos 0ito paises-
membros da OTCA, gue contribuiram com infor-
macao e dados para a elaboragao e revisao deste
documento. Merecem destaque especial os partici-
pantes das diversas oficinas, gragas a quem, atra-
ves de sugestoes, contribuigdes e comentarios, fol
possivel ter uma melhor compreensao regional dos
problemas ambientals da Amazonia. Finalmente,
eXpressamos Nosso SINCEero reconhecimento a co-
operacao germano-holandesa que, atraves do Pro-
grama Regional Amazonia OTCA/DGIS/BMZ-GTYZ,
COPIIU 0S custos da presente publicagao, assim
COMO as tampém as pessoas e instituicdes que ge-
nerosamente contribuiram com material fotografi-
CO, que permitiu comunicar com mais objetividade
0s resultados do estudo. e



» AMAZONIA, REGIAO
DE GRANDES RIQUEZAS E
MUITOS CONTRASTES.

Desde as ocupacgoes
pré-colombianas €, mais
recentemente, pelos co-
lonizadores europeus, a
AmazoOnia é uma area de
diversidades culturais,
sociais e bioldgicas.

A Amazoénia abriga uma grande variedade
de espécies da flora e da fauna e é tam-
bém uma importante drea de endemismos,
que fazem da regido uma reserva genética
de importancia mundial para o desenvol-
vimento da humanidade. Por exemplo,
numa area de apenas dez hectares da flo-
resta equatoriana de Yasuni, foram encon-
tradas 107 espécies de anfibios, concentra-
¢do que faz desta a regido mais biodiversa
do planeta em relacdo a esse grupo e um
hotspot de biodiversidade. Se, por um lado,
a Amazoénia é conhecida pela abundancia
€m recursos naturais, como minérios, pe-
tréleo e gas natural, por outro, seus habi-
tantes vém enfrentando altos indices de
pobreza, acima da média nacional.

» A AMAZONIA ESTA MUDAN-
DO A UM RITMO ACELERADO,
E AS MODIFICACOES NO ECOS-
SISTEMA SAO PROFUNDAS.

IMENSRGENS-

As mudancas ocorridas no uso do solo
amazonico decorrentes do crescimento
de atividades econdmicas, da construcao
de infra-estrutura e do estabelecimento
de assentamentos humanos tém gerado
uma acelerada transformacdo do ecos-
sistema amazonico. Até 2005, o desma-
tamento acumulado na Amazénia era de
857.666km2, o que significa que ao longo
do tempo, a cobertura vegetal da regido foi
reduzida em aproximadamente 17%. Isso
equivale a dois tercos do territério peruano
ou a 949% da superficie da Venezuela.

A perda de biodiversida-
de se evidencia no maior
numero de espécies
ameacadas.

Embora ndo se tenha informacdo preci-
sa, diversos estudos apontam para um
processo de erosdo genética alarmante.
Apesar das mudancas ambientais, ainda
existem espacos sem intervencdo ou que
apresentam escassos sinais de interven-
cdo na Amazodnia, 0 que deveria ser um
estimulo para que todos os paises se mo-
bilizem conjuntamente em prol do desen-
volvimento sustentével da regido.

» ADEGRADACAO
AMBIENTAL DA AMAZONIA
E RESULTADO DE FATORES
INTERNOS E EXTERNOS.

Ao longo da histoéria, a
Amazonia fol o centro de
atracao da populagao ex-
pulsa de areas com limi-
tada atividade produtiva e
poucas possibilidades de
emprego, ou, ainda, alvo
da coloniza¢ao promovida
pelas politicas publicas.

Na primeira década do século XXI, a
maioria dos pafses amazonicos registrou
nessa regido taxas de crescimento po-
pulacional acima do respectivo patamar
nacional. Em quatro dos oito paises ama-
zOnicos, mais da metade da populacdo
amazonica é urbana, sendo afetada por
problemas ambientais, como o volume
cada vez maior de residuos solidos, a de-
terioracdo da qualidade do ar e a conta-
minacdo dos corpos d'dgua.

Em contrapartida, os recursos naturais
amazonicos atrairam importantes inves-
timentos para megaprojectos de minera-
cdo, de exploracdo de hidrocarbonetos e
de geracdo de energia hidrelétrica, bem
como para os setores agricola e pecué-
rio — em resposta as tendéncias do mer-
cado mundial de alimentos e de energia.
Isso deu lugar a um desenvolvimento
atipico da infra-estrutura vidria e a uma
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mudanca nas formas de producdo que
afetam os ecossistemas e a qualidade
de vida da populacéo. Por outro lado, as
politicas publicas também geram incen-
tivos para o desenvolvimento de ativi-
dades produtivas, que nem sempre sdo
criteriosas com a sustentabilidade.

»_AS MUDANCAS CLIMATICAS
SAO UMA AMEACA PARAA
AMAZONIA.

A 1egido amazonica tem
sido afetada pelo aumen-
to da temperatura me-
dia e pela modificagao

do regime das chuvas.
Tais mudangas alteram

o equilibrio dos ecos-
sistemas e aumentam a
vulnerabilidade tanto do
ambiente natural como
das populagdes humanas,
particularmente das mais
pobres.

A Amazonia também contribui para a geracdo
de gases de efeito estufa por meio do desma-
tamento e da queima da floresta. As mudan-
cas climaticas poderiam transformar 60% da
regido em savana ainda neste século.



»n A DEGRADA(;[\AO DOS SER-
VICOS ECOSSISTEMICOS AMA-
ZONICOS AFETA O BEM-ESTAR
HUMANO, MAS E POUCO CO-
NHECIDA, INCLUSIVE QUAN-
TO A PERDAS ECONOMICAS.

A riqueza da Amazodnia
nao se baseia apenas na
oferta de bens tangiveis,
sustenta-se também no
funcionamento dos seus
varios ecossistemas na-
turais e sistemas socio-
culturais, que oferecem
uma gama de servigos
ecossistémicos.

Infelizmmente, o bem-estar humano na re-
gido esta sendo afetado pela degradacao
ambiental, o que se constata na maior
incidéncia de doencas entre a populacao,
na elevacdo dos custos operacionais das
atividades econdmicas, no agravamento
dos conflitos sociais e no aumento da
vulnerabilidade em relacdo as mudancas
climéticas.

Ha evidéncias de um aumento na inci-
déncia de doencas como a febre amarela,
a maléria e o mal de Chagas, associado
a mudancas no uso do solo e a deter-
minadas intervencdes antrdpicas, dentre
elas a migracdo, o desmatamento e o ga-
rimpo. A Organizacdo Mundial da Saude
contabiliza entre 400 mil e 600 mil casos
de maléria por ano na Amazénia, de for-
ma que, por menor que seja 0 aumento
no nivel dessas doencas, o impacto nas
populacoes locais ndo sera desprezivel.

Sabe-se, ainda, que, se as perdas de flo-
resta na Amazonia passarem de 30%,
haverd uma reducdo na liberacdo de va-
por de dgua, o que implicard uma dimi-
nuicdo das chuvas. Considerando que a
agua que escoa das florestas da Amazo-
nia para o oceano Atlantico representa
entre 15 e 20 por cento da descarga total
mundial de dgua doce fluvial, uma alte-
ragdo na quantidade de dgua nos ciclos

hidricos da regido poderia ser suficiente
para influenciar algumas das grandes cor-
rentes ocednicas, que sdo importantes re-
guladoras do sistema climatico global. A
valoracdo econémica possibilita a adocdo
de comportamentos estratégicos quanto
ao aproveitamento do ecossistema ama-
zOnico, por meio da determinacdo dos
valores associados ao uso e ao ndo-uso
dos recursos. Em vista disso, promover
estudos e acoes de valoracdo econdmi-
ca dos servicos ambientais amazonicos é
uma prioridade regional.

» A AMAZONIA COMECOU A
SE ARTICULAR COM O SISTEMA
E A ECONOMIA DOS PAISES.

Nos paises amazonicos
subsgistiu a visao da re-
glao como espaco peri-
férico pouco articulado
Ccom a economia nacio-
nal, em razao da distan-
cla com 0s principais
centros politico-adminis-
trativos e da formulacao
de politicas fragmenta-
das e setoriais, que leva
a uma gestao ambiental
limitada em termos de
eficiéncia e eficacia.

A Amazoénia ainda ndo é considerada inteira-
mente parte do “espaco ativo” nacional, na
maior parte dos paises da regido, mas esta
se articulando, gradualmente, com o siste-
ma politico-administrativo, a sociedade e a
economia nacional. Entre os paises que con-
seguiram isso, provavelmente o que mais
progressos teve foi o Brasil. Por outro lado,
os processos de descentralizacdo em curso,
com diferentes niveis de avango, procuram
fortalecer a governanca ambiental a partir
dos governos regionais e locais.

» OS ATORES DA REGIAO
AMAZONICA, TANTO OS GO-
VERNOS COMO A SOCIEDA-

DE CIVIL, DEMONSTRARAM
GRANDE DINAMISMO NOS
ULTIMOS ANOS AO EMPRE-
ENDER INICIATIVAS PARA
TRATAR DOS PROBLEMAS
AMBIENTAIS AMAZONICOS.

No contexto de um pro-
cesso de integragao,
articulacao e descentra-
lizagao, foram implemen-
tados varios instrumen-
tos nacionais que visam
a gestao planejada da
Amazodnia. De um modo
geral, 0s paises contam
com planos de desen-
volvimento sustentavel,
estratégias de desenvol-
vimento regional, instru-
mentos de zoneamento
ecoldgico-econdmico,
além de programas e pro-
jetos de ambito regional,
entre outros.

Os paises tém empreendido novas
acoes a fim de implementar instrumen-
tos de gestdo ambiental tais como os
instrumentos financeiros ambientais, in-
clusive fundos de financiamento criados
para viabilizar a execucdo de programas
ambientais na Amazoénia. Um exemplo
deles é o Fundo Amazo6nia, do Brasil,
que foi criado por meio do Decreto no
6.527, de agosto de 2008, para investir
em acdes de prevencdo, monitoramento
e combate ao desmatamento. A expec-
tativa do Ministério do Meio Ambiente é
de que esse fundo capte algo em torno
de um bilh&o de dolares no primeiro ano
de funcionamento.

Mas a Amazonia é uma unidade natu-
ral e, por funcionar como tal, ndo pode
ser conservada e gerida de forma isola-
da, baseada nos esforcos individuais de
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cada pafs. Portanto, é fundamental que
as acdes conjuntas dos oito paises da
regido sejam fortalecidas para capitalizar
as oportunidades de cooperacdo e in-
tegracdo amazonica. Assim, as politicas
publicas direcionadas a regido tém de ser
formuladas de modo coordenado, atri-
buindo ou reconhecendo novos papéis
para os atores regionais e locais em todas
as iniciativas de desenvolvimento susten-
tavel regional. Nesse sentido, os paises
amazonicos deveriam buscar potenciali-
zar a atuacdo da Organizacdo do Tratado
de Cooperacdo Amazoénica (OTCA) como
organismo intergovernamental.

» O PAPEL DAS POLITICAS
PUBLICAS RELATIVAS AO
APROVEITAMENTO DOS RE-
CURSOS NATURAIS, O FUN-
CIONAMENTO DO MERCADO
E A APLICACAO DA CIENCIA,
TECNOLOGIA E INOVACAO
PARA O DESENVOLVIMEN-
TO SUSTENTAVEL SAO TRES
DOS DETERMINANTES DAS
PERSPECTIVAS AMBIENTAIS
DO FUTURO DA AMAZONIA.

A Amazonia é muito sensivel a mudan-
cas no funcionamento dos mercados,
razdo pela qual a esse aspecto é dado
maior peso na visdo e na estratégia de
desenvolvimento regional. E necessario
concentrar esforcos em trés linhas de
trabalho: conservacdo da floresta ama-
zbnica e mudancas climéticas; manejo
integrado de recursos hidricos; e manejo
sustentdvel da biodiversidade e servicos
ambientais.

A harmonizacdo das politicas ambien-
tais em questdes de relevancia regional,
a geracdo e difusdo de informacdo am-
biental na regido e a promocéo da valora-
cdo econdmica dos servicos ambientais
amazonicos sdo exemplos de acdes re-
comendadas para melhorar a perspectiva
ambiental da regido. Os paises amazo-
nicos devem estender seus esforcos de
integracdo e cooperacdo regional para a
construcdo de uma visdo e um modelo
conjuntos ao desenvolvimento sustenta-
vel, em &reas que vao além da integracdo
energética e de infraestrutura. @



PARA OS TOMADORES DE DECISOES

CAPITULO 1

A Amazonia é uma regiao da Ameérica do Sul
caracterizada por riquezas e contrastes na-
turais e culturais. Dividida em florestas de terras
baixas, ou planicie amazodnica, florestas de terras altas
e florestas alto-montanas, ("ceja de selva" ou "yun-
gas'"), drenada pelo rio Amazonas — 0 mais extenso
do mundo em comprimento e bacia hidrografica — e
seus mais de mil afluentes, a Amazdnia abriga uma
grande variedade de espécies da flora e da fauna, que
fazem dela uma importante drea de endemismo. Por
outro lado, a Amazdnia também é sindnimo de diver-
sidade cultural, com 420 povos indigenas diferentes,
86 linguas e 650 dialetos.

Nao existe uma definicao universal para

a area amazoénica. A Amazonia é heterogénea.
Assim, delimita-la constitui tarefa por demais com-
plexa. Desse modo, cada um dos paises-membros da
Organizacdo do Tratado de Cooperacdo Amazonica
(OTCA), instrumento de cooperacdo regional para
assuntos amazdnicos comuns aos paises-membros

— Bolivia, Brasil, Colémbia, Equador, Guiana, Peru,
Suriname e Venezuela —, emprega critérios proprios
na sua definicdo de Amazonia. Os mais comuns sdo:
fisicos (p.ex., bacia hidrografica), ecologicos (p.ex.,
cobertura florestal) e/ou de outro tipo (p.ex., politico-
administrativo).

Além disso, é uma regido heterogénea tanto em
aspectos fisicos quanto em diversidade de etnias, as-

sentamentos humanos, etc. O GEO Amazonia utilizou
informacédo geoespacial (referente aos trés critérios
citados) para delimitar a Amazoénia, gerando, assim,
um mapa composto da regido: a "Amazonia maior"
(8.187.965 km?2) e a "Amazdnia menor” (5.147.970
km?2).

A Amazdnia é habitada desde tempos ime-
moriais. A questdo da ocupacéo origindria da re-
gido apresenta lacunas e ainda hoje gera controvérsia,
sobretudo no que diz respeito a densidade e a forma
como teria se dado esse processo. As ocupacdes
pré-colombianas na Amazonia foram formadas pelos
povos Arawac, que se expandiram até as Antilhas,
pelos Tupi-Guarani, da regido do Chaco, e pela familia
etnolinguistica de origem Caribe, que adentrou a ba-
cia amazoénica por um corredor de baixa pluviosidade.
Na zona peruano-equatoriana, registram-se vinculos
culturais e comerciais entre a costa do Pacifico, o
altiplano andino e a vertente oriental dos Andes (alta
Amazodnia) no periodo de 3500 a 300 a.C. A atual
configuracdo do territorio que conhecemos como
Amazonia resulta, em linhas gerais, do processo de
ocupacdo da regido pelos colonizadores europeus
entre os séculos XVI e XIX.

O nivel de desenvolvimento econémico
varia muito na Amazonia. Existem dreas como
Orellana, no Equador, com um PIB per capita de
US$25.628,22, e Putumayo, na Colémbia, onde esse
indicador é de US$705,33. O fato de alguns locais
registrarem valores acima do PIB nacional se deve ao
numero relativamente pequeno de habitantes dessas
regides e a exploracdo de uma grande quantidade

de recursos naturais, como minérios, petréleo ou

gés. Nao se pode afirmar, porém, que essas regides
tenham um nivel de desenvolvimento elevado, j& que
na maior parte dos casos os lucros ndo sdo reinvesti-
dos na regido.

CAPITULO 2

A dinamica sociodemografica esta trans-
formando rapidamente a Amazoénia em uma
regiao de maior densidade populacional e
de crescimento acelerado.

A populacdo da Amazénia, que na década de 70 era
de pouco mais de 5 milhdes, atingiu 33,5 milhdes de
habitantes em 2007, o que equivale a 11% da popu-
lacdo total dos paises amazdnicos. Trata-se de uma
populacdo cujo crescimento estd acima da taxa média
anual dos paises, fruto de um processo associado as
migracdes espontaneas e as politicas de Estado de
colonizacdo e povoamento. Como resultado, a densi-
dade populacional da regido amazénica passou de 3,4
hab./km2, na década de 90, para 4,2 hab./kmz2, no
periodo 2000-2007.

A dinamica economico-produtiva, reagindo
a demanda dos mercados internacionais,
gera uma pressao para o uso intensivo dos
recursos naturais na regiao. A producédo de
madeira e de produtos florestais ndo-madeireiros
(particularmente a castanha-do-brasil), a explora-
cdo de hidrocarbonetos e minérios, assim como a
expansdo das lavouras e da pecudria para atender aos
mercados globalizados de commodities, estimula-

ram nos ultimos anos a expansdo de um modelo de
producdo que ndo leva em consideracdo critérios de
aproveitamento sustentavel e que acaba sendo muito
mais danoso ao ambiente pelo fato de trazer con-
sigo recursos tecnolégicos sofisticados. Ademais, a
infra-estrutura vidria e o desenvolvimento energético
acompanham o crescimento do setor produtivo sem
levar em consideracdo a perda de bens e servicos
ecossistémicos. Paralelamente, a crescente demanda
por espécies da flora e da fauna selvagens estimula
o comércio ilegal de espécies, que é um importante
fator de erosdo da biodiversidade.

Os processos socioeconémicos promove-
ram uma mudanca acelerada no uso do solo
na Amazonia. O crescimento da populacédo, a
expansdo de atividades econdmicas e o desenvolvi-
mento de infra-estrutura levaram a uma modificacdo
significativa da utilizacdo do solo na regido, resultando
na fragmentacdo de ecossistemas, no desmatamento
e na perda de biodiversidade. No Peru, por exemplo,
a agricultura migratéria e a pecudria foram responsa-
veis pelo desmatamento, até 2005, de uma area de
857.666 km2. Na Amazonia brasileira, a rede rodo-
vidria decuplicou em 30 anos (1975-2005), dando
lugar ao desenvolvimento de novos assentamentos
humanos. A producédo cada vez maior de biocombus-
tiveis dos ultimos anos poderia acelerar mudancas no
uso do solo na regido.

A dinamica econdmica e social na Amazo-
nia é responsavel pela erosao cultural das
populacoes nativas. A populacdo das comunida-
des nativas da regido foi afetada pela degradacao do
meio ambiente, pela maior incidéncia de doencas,
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pelas caréncias alimentares e pela transculturacdo. E
ponto pacffico o fato de as dindmicas econdémica e
social trazidas pela “modernidade” terem minado as
instituices e praticas tradicionais, como o sistema de
reciprocidade, afetando os modos de producéo e a
coesdo social e cultural dos povos indigenas.

O desenvolvimento cientifico e tecnolégico
na regiao foi limitado quanto a geracao de
alternativas para o aproveitamento sus-
tentavel dos recursos naturais. Na Amazo-
nia foram feitas importantes contribuicdes a fim de
aprofundar o conhecimento e o emprego de diversas
espécies da flora e da fauna, mas o desafio est4

em articular e difundir esses resultados. Na regido
também foram colocadas em prética inovacdes sem
uma devida avaliacdo de seus impactos, por exemplo,
o uso de agroquimicos na monocultura e a incorpora-
cdo de espécies da flora ou florestais.

A Amazbnia tem uma base institucional cientifico-
tecnoldgica ampla, mas, apesar dos esforcos de arti-
culacdo interinstitucional, predominam as iniciativas
independentes, pouco coordenadas entre si e restri-
tas em termos de difusdo. A baixa disponibilidade de
recursos financeiros e humanos na regido representa
uma importante barreira para o desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico. Em vérios paises da regido

0 orcamento total destinado a ciéncia, tecnologia

e inovacdo (CTI) representa menos de 1% do PIB,
como resultado da baixa prioridade dessa area na
agenda publica.

CAPITULO 3

O desmatamento e a reducao da biodiversi-
dade sao responsaveis pela perda de habi-
tats e pela fragmentacao dos ecossistemas.
A reducédo da cobertura florestal na Amazonia € uma
realidade sem paralelo. No perfodo 2000-2005 foram
desmatados, por ano, 27.218 kmz2, o que também
representa perdas em espécies da flora e da fauna.
Mas ndo ¢ possivel calculé-las devido a restricdes de
informacao. A informacdo que existe sobre a situacédo
da biodiversidade nos respectivos paises se aplica ao
nivel local, ndo havendo dados estatisticos ou carto-
grafia geral para ilustrar essa realidade em nivel de
ecossistema.

A Amazonia é da maior importancia para o
equilibrio hidrico global e continental, mas
as acoes voltadas a gestao integrada da
bacia ainda sao limitadas. O volume de 4gua

da bacia amazdnica representa cerca de 20%
de toda a 4gua doce do mundo — a bacia capta
entre 12.000 e 16.000 km?3 de 4gua por ano. No
entanto, a disponibilidade de dguas superficiais
em cada um dos paises da bacia amaz6nica de-
pende, em grande medida, do tipo de uso e manejo
que se faca neles. Por outro lado, a qualidade das
dguas superficiais da regido amazonica estd sendo
afetada por diversas atividades antropicas: rejeitos de
mineracdo, vazamentos de hidrocarbonetos, emprego
de agroquimicos na agricultura, despejos solidos das
cidades e residuos da transformacdo de culturas de
uso ilicito, como a coca.

A Amazonia tem cidades grandes, com mais de um
milhdo de habitantes, e cidades médias, que apresen-
taram taxas de crescimento considerdveis nos ultimos
anos. Constata-se, ainda, um dinamismo na articulacao
entre os assentamentos humanos contiguos em zonas
de fronteira (p.ex., Cobija, Epitaciolandia e Brasiléia,

na fronteira entre a Bolivia e o Brasil; e Caballococha,
Leticia e Tabatinga, na fronteira entre o Peru, a Colém-
bia e o Brasil). Todas elas apresentaram problemas
ambientais, como maior volume de residuos soélidos,
perda de qualidade do ar e contaminacéo dos corpos
d'dgua devido ao ndo-tratamento de esgoto.

Nitida expansao de sistemas agroproduti- CAPITULO 4
vos nio-sustentaveis. A regido apresenta siste-
mas de producdo muito diferenciados em termos
de escala, processos produtivos e articulacdo com
o mercado. Por um lado, viveu uma importante
expansdo da agricultura de monocultura (soja)
e da pecudria intensiva, particularmente no Brasil
e na Bolivia, onde avancaram sobre as areas des-
matadas, contribuindo, assim para o aquecimento
global e a perda de biodiversidade. No entanto, nos
ultimos anos também se observou o aparecimento
de sistemas agroprodutivos sustentaveis, vidveis
em pequena, média e grande escala, que se
baseiam no manejo integral dos componen-
tes econdmico, social e ambiental. Esses
sistemas (agrosilvipastoril, agroflorestal e
silvipastoril) conciliam a conservacdo dos
Servicos ecossistémicos amazonicos e a
melhoria da qualidade de vida da populacéo
com a rentabilidade da atividade econdmica. No
entanto, os sistemas agroprodutivos sustentaveis tém
tido um avanco limitado em comparacdo com
0s ndo-sustentaveis, devido aos incentivos
do mercado e ao alcance limitado e pouco
duradouro das politicas publicas.

A degradacao ambiental cada vez
maior esta alterando os servicos
ecossistémicos amazdnicos. O desma-
tamento compromete a capacidade de absor-
cdo de carbono da floresta e ainda contribui para

a liberacdo de carbono por meio das queimadas,
que afetam a qualidade do ar. A fragmentacéo e a
alteracdo das florestas por si sos ja causam um im-
pacto consideravel nos ecossistemas. Na Bolivia, por
exemplo, as florestas que ndo sofreram perturbacoes
tém uma quantidade de biomassa 43% maior que
aquelas que foram afetadas por atividades econdmi-
cas, bem como 70% mais diversidade em espécies
de mamiferos de pequeno porte. O problema é que
as evidéncias sobre os efeitos da degradacdo ambien-
tal nos servicos ecossistémicos sdo ainda limitadas, o
que demanda mais pesquisa cientifica interdisciplinar
com o propésito de melhorar a compreensédo sobre

a magnitude dos custos ambientais na Amazoénia e
alertar para a urgéncia de uma ag&o conjunta a fim de
tratar essa questao.

A Amazonia viveu um processo de
urbanizacao acelerado e nao-plane-
jado que levou aproximadamente
62,8% de sua populacao a migrar
para as cidades.

Aproximadamente 21 milhdes dos 33,5
milhdes de habitantes da Amazdnia
vivem em zonas urbanas. Cinco dos

oito pafses que compartilham a regido
tém mais de 50% de sua populacéo
amazonica assentada em areas urbanas,
fato que reflete a importancia do proces-
so de urbanizacédo para a construcdo da
estratégia de desenvolvimento sustenta-
vel da regido.

A degradacao ambiental esta afetando
a saude. O desaparecimento dos predadores
naturais dos agentes transmissores de doencas,
a colonizacdo/imigracdo, a exploracdo mineral,

\ “ a construcdo de barragens e outras atividades que

\ \\\\\\ \ alteram drasticamente as caracteristicas do ecos-
e sistema amazonico estdo afetando a epidemiologia,
‘ a ecologia, os ciclos de vida e a distribuicdo de virus.
Na ilha de Marajo, registrou-se uma alta incidéncia de

febre amarela em decorréncia da migracao, portada
para as areas de ocorréncia do vetor por pessoas
ndo-imunes (Vasconcelos et al., 2001).
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A maldria, por outro lado, é uma das doencas
transmissiveis que apresentam alta inci-

déncia na Amazonia. Nesse sentido, estudos indicam
que hd um aumento significativo na atividade do seu
vetor e, portanto, na incidéncia da doenca, quando o
desmatamento atinge 20% de uma determinada drea
(Walsh; Molyneux; Birley, 1993; Foley et al., 2007). A
ocorréncia de doencas respiratérias também aumen-
tou, neste caso devido aos incéndios florestais cada
vez mais freqUientes, assim como a do mal de Chagas,
favorecido pela substituicdo de vegetacdo primaria e
pela expansdo dos centros habitados, principalmente
daqueles com moradias precarias.

A degradacao ambiental esta atingindo

a economia local. S&o exemplos das perdas
econdmicas causadas pela degradacdo dos servicos
econdmicos 0s seguintes: o aumento das pragas na
agricultura devido ao desaparecimento dos agentes
naturais que as controlam, acarretando um aumento
nos custos de producdo em razdo da maior demanda
de agroquimicos; o desaparecimento de atividades
turisticas com a perda de recursos paisagisticos e

da beleza cénica; e a reducdo na qualidade e dispo-
nibilidade de 4gua doce, cuja conseqiéncia é uma
demanda por mais investimentos em 4gua e sanea-
mento, a serem arcados pelo governo e pelas popula-
cdes locais. A pesca, um setor que movimenta entre
US$100 milhdes e US$200 milhdes por ano, podera
ser afetada pela reducdo de espécies (Bayley; Petrere,
1989; Petrere, 1989; Almeida et al., 2006; Barthem;
Goulding, 2007).

A degradacao ambiental afetou as rela-
coes sociais e vem gerando cada vez mais
situacoes de conflito. O limitado alcance dos
marcos regulatérios, a falta de clareza na definicéo
dos direitos de propriedade e a escassez de recursos
para fazer cumprir a legislacdo em vigor ensejaram a
invasdo de terras, a ocorréncia de processos de colo-
nizacdo ndo-planejados e o desenvolvimento de ati-
vidades produtivas informais. Essa situacdo estimulou
0 emprego de meios escusos para obter acesso aos
recursos naturais, que sdo explorados de forma indis-
criminada, sem levar em consideracdo os impactos
ambientais e sociais e desrespeitando os direitos de
diversos grupos sociais locais. Nesse contexto, a che-
gada de modelos de ocupacéo do territdrio indiferen-
tes as dindmicas econdmica, social e ambiental locais
modificou 0 modo de vida tradicional, os costumes e
as crencas dos povos indigenas.

Registra-se uma tendéncia ao aumento da
vulnerabilidade diante de inundacoes, se-
cas e mudancas no clima. A ocupacdo desorde-
nada do territério com o estabelecimento de assenta-
mentos humanos precdrios em dreas sujeitas a risco,
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0 uso inadequado da terra para atividades produtivas
e a falta de conhecimento sobre o funcionamento do
ecossistema amazonico, sobretudo por parte da popu-
lac&o imigrante, tornam mais vulneraveis as comuni-
dades amazonicas.

O aumento do desmatamento nas é4reas de piemonte
dos Andes expde as encostas a erosdo hidrica, pro-
duzindo o arrasto significativo de solo para as partes
baixas. Isso leva ao desbarrancamento das margens
dos rios e ao alargamento da calha destes, podendo
até resultar na modificacdo de seu curso. Se a perda
de florestas for maior que 30%, a inibicdo das chuvas
serd ainda mais intensa, dando lugar a um circulo
vicioso que favorecerd incéndios na floresta, reduzira
a liberacdo de vapor d'dgua e elevard a emissao de
fumaca na atmosfera, com a consequente supressao
dréstica da precipitacdo (Nepstad et al., 2007).

A fragmentacdo e a degradacdo tornam a floresta
mais vulneravel a incéndios florestais, pois permitem
a entrada de raios solares no interior da mata, aque-
cendo-a. Nesse contexto, os resultados obtidos por
Nepstad (2007) sdo motivo de grande preocupacéo.
Ele prevé que, até 2030, o desmatamento na floresta
Umida amazonica poderd atingir 55% de sua superfi-
cie. As taxas de mortalidade (doencas infecciosas/ve-
tores, problemas de salde e danos na infra-estrutura
de atendimento médico) aumentardo devido as ondas
de calor, a estiagem, aos incéndios e as enchentes
decorrentes das mudancas climéticas.

CAPITULO 5

Atores amazénicos atuantes. Os atores da
regido amazoénica tém demonstrado grande dina-
mismo nos ultimos anos. Da parte dos governos,
evidenciam-se alguns esforcos no que diz respeito

ao gerenciamento dos problemas ambientais amazo-
nicos, embora seu progresso em termos de planeja-
mento e gestdo estratégicos com visdo de longo prazo
ainda seja limitado. No que se refere a sociedade
civil, sua atuacdo em termos de programas e projetos
para atender as suas prioridades foi bem-sucedida, o
que estimulou uma maior participacdo de sua parte
no processo decisério. A cooperacdo internacional e
0s organismos internacionais tiveram um importante
papel, contribuindo com recursos financeiros e tecno-
l6gicos para a execucdo dessas atividades.

Os instrumentos para a gestao ambiental
amazonica apresentaram avancos. Ao longo

da ultima década, diversos instrumentos nacionais
voltados ao manejo planejado da Amazénia foram
implementados, no dmbito de um processo de inte-
gracdo, articulacdo e descentralizacdo nos diversos
paises. De um modo geral, os paises contam com
planos de desenvolvimento sustentével, estratégias
de desenvolvimento regional, instrumentos de zone-
amento ecoldgico-econémico, bem como programas
e projetos regionais, entre outros; em muitos casos,
porém, a caréncia de recursos financeiros e a sobre-
posicdo ou falta de clareza sobre as competéncias
dos governos nacionais, subnacionais e locais, freia o
ritmo de aplicacdo desses instrumentos.

As acoes voltadas para a gestao integrada
da bacia amazédnica ainda sao limitadas. A
Amazodnia é altamente importante para o equilibrio
hidrico global e continental, mas a disponibilidade
continua de &guas superficiais em cada um dos pai-
ses amazonicos depende em larga medida do uso e
manejo adequados em cada um deles, num contexto
em que a gestdo integrada dos recursos hidricos
amazonicos é uma meta fixada, mas que ainda nao
foi alcancada. A OTCA, por exemplo, desenhou um
programa regional de gestdo de recursos hidricos, jun-
to com o PNUMA e o GEF, a ser executado em breve.
Trata-se de um desafio de grande envergadura para a
Amazonia.

A informacao disponivel sobre a Amazodnia
ainda esta fragmentada. A informacdo dispo-
nivel sobre os recursos e o meio ambiente da Ama-
zOnia encontra-se fragmentada, apresenta diferentes
niveis de tratamento e ndo foi harmonizada entre os
paises. Nos Ultimos anos, trabalhou-se para entender
0S processos ecossistémicos e humanos na regiao,
mas ainda ha muito que se aprender e entender. A
informacao basica, assim como o monitoramento
permanente, sdo as bases de um processo decisorio
acertado, e esse é um desafio para os paises amaz6-
nicos em conjunto.

Existem oportunidades para a cooperacao
e capacidade para agir. Enfrentar os desafios

da Amazonia requer o fortalecimento da capacidade
dos pafises e de suas redes institucionais conjuntas,
no sentido de facilitar a geracdo e o intercdmbio de
conhecimento, promover a pesquisa/inovacdo e a
transferéncia e difusdo de tecnologias e dar projecao
a Amazonia entre os paises da regido e do mundo.
Os paises amazonicos tém trabalhado pela integracéo
e cooperacdo regional nas areas de integracdo fisica
(p.ex., infra-estrutura para escoar a producdo e desen-
volvimento de servicos) e energética, mas a coopera-
cdo regional também tem de direcionar seus esforcos

a outros tipos de a¢des, como se d& com as iniciativas
da Organizacdo do Tratado de Cooperacdo Amazonica
(OTCA), voltadas as questdes ambientais de interesse
mutuo (p.ex., gestdo integrada da biodiversidade ou
de recursos hidricos).

CAPITULO 6

Os atores amazdnicos consideram que, no periodo
2006-2026, as trés principais forcas motrizes das
mudancas ambientais na Amazdnia serdo: o papel das
politicas publicas relacionadas ao aproveitamento dos
recursos naturais; o funcionamento do mercado; e o
estimulo as areas de ciéncia, tecnologia e inovacédo
para o desenvolvimento sustentavel da regido. Cabe
destacar que a Amazdnia é muito sensivel a mudan-
cas no funcionamento dos mercados.

Quatro cenérios foram construidos: “Amaz6nia

emergente”; “A beira do precipicio”; “Luz e sombra”; e
“Inferno ex-verde”.

1) No futuro da “Amazdnia emergente”, a gestéo
ambiental se aperfeicoou, tanto pelo maior compro-
metimento dos governos como pela maior conscien-
tizacdo dos cidadaos a respeito da importancia dos
ecossistemas e dos recursos naturais. As atividades
produtivas (mineracdo, hidrocarbonetos, agricultura)
estdo sujeitas a um controle maior e a requisitos mais
estritos, de acordo com o conceito “poluidor paga”.

A principal caréncia da Amazonia nesse cenério ¢ a
disponibilidade e o acesso limitados quanto a alterna-
tivas tecnologicas ecoeficientes e ao aproveitamento
da biodiversidade que beneficia as comunidades..

1 No mundo do cenério "A beira do precipicio”,

a Amazonia se transformou no “Ultimo celeiro do
mundo”, atendendo ao mercado internacional, que
demanda produtos em maior quantidade e a pre-

¢os mais baixos. O desenvolvimento de atividades
econdmicas na regido para atender as demandas
globais propiciou a execucdo de megaprojetos de
infra-estrutura, como a IIRSA e a lIRSA II, voltados a
expansdo da malha rodovidria e da rede energética,
visando melhorar a integracdo regional, o intercdmbio
de produtos e a mobilizacdo dos fatores de producéo,
como méao-de-obra. No que diz respeito ao marco
regulatério, o aspecto mais importante a se destacar
sdo as politicas publicas, que estdo cumprindo seu
papel de promover a entrada de mais investimento na
regido, e ndo o contrério. O agravamento dos conflitos
internos nas proximidades das fronteiras € motivo de
grande preocupacdo. A degradacdo ambiental, expres-

sa na perda da cobertura florestal e na escassez de
agua limpa, atingiu niveis alarmantes. Por Ultimo, os
impactos das mudancas climéticas j& se fazem sentir
na regido.

31} No cendrio "Luz e sombra" os paises amazonicos
dedicaram muita atencdo a drea de ciéncia, tecnologia
e inovacdo para atingir o desenvolvimento sustenta-
vel. A OTCA participa como facilitadora de diversas
iniciativas e a integracdo e o intercambio cientifico
com a rede de entidades académicas estdo em pleno
desenvolvimento. Fora isso, as parcerias entre os se-
tores publico e privado foram fortalecidas, com o que
se conseguiu iniciar o didlogo entre ciéncia, iniciativa
privada e demandas locais. Em 2026, a regido amazo-
nica estd dando seus primeiros passos em direcdo ao
desenvolvimento sustentavel, tentando frear o avanco
dos inevitdveis impactos adversos das atividades
produtivas tradicionais, que ainda tém importancia na
economia regional.

1) O mito da "Amaz0nia vazia” ainda estd muito
enraizado na mentalidade dos servidores publicos

e da sociedade dos paises amazdnicos em geral, no
cendrio “Inferno ex-verde”. O processo de ocupacao
e desenvolvimento dessa extensa regido ainda se
dé de forma pouco coordenada entre as iniciativas
de cada pais amazoénico. A OTCA avang¢ou pouco em
termos de consenso para encontrar uma resposta a
questdo da inseguranca ambiental e da disparidade
econdmica entre os paises-membros e em nivel
nacional. O quadro de pobreza entre a populacao
amazonica se agravou, e a desigualdade atingiu

o0s maiores niveis registrados. Embora o mercado
mundial tenha apresentado oportunidades para que
a Amazonia utilizasse os servicos ambientais de
forma sustentével, a limitada capacidade institucional
do setor publico e o escasso desenvolvimento nas
areas de ciéncia, tecnologia e inovacdo dos paises
amazonicos ndo permitiram que questdes-chave
para a Amazobnia fossem incorporadas a sua agenda
internacional, e agora ja é tarde: os ecossistemas
estdo degradados e fragmentados, houve uma perda
irreparavel de riqueza natural e cultural.

Infelizmente, os cendrios ora apresentados eviden-
ciam que o estilo de desenvolvimento pelo qual os
pafses amazonicos e suas sociedades optaram esta
reduzindo tanto as op¢des para o desenvolvimento
sustentavel da regido no futuro como a esperanca
de um desfecho alternativo para'a Amazoénia. N&o ha
duvida de que ja é tarde para conservar a integridade
do ecossistema amazonico, no entanto muitas das
decisdes que tomemos hoje sdo cruciais para se de-
terminar em que medida “perder ou ganhar” entre a
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degradacdo ambiental e o desenvolvimento socioeco-
noémico seria aceitdvel para os cidaddos amazonicos.

CAPITULO 7

A situacdo ambiental da Amazonia impde grandes
desafios a regido, que apontam para a importancia de
uma acdo conjunta. As linhas de acdo propostas resul-
tam tanto de uma avaliacdo ambiental integral como
de um processo de consulta entre os oito paises ama-
zOnicos. Constituem um esforco voltado a impulsionar
o desenvolvimento sustentével da regido.

As linhas de acdo sugeridas sé&o:

))) Construir uma visao ambiental amazdni-
ca integrada e definir o papel da regiao no
desenvolvimento nacional.

A construcdo dessa visdo serd possivel se alicercada
no didlogo entre os diferentes atores amazonicos, em
articulacdo com os diversos niveis de governo. Esse
processo enriquecerd os esforcos dos paises amazo-
nicos no intuito de estabelecer uma visdo ambiental
integrada. Para tanto, propde-se inicialmente a criacdo
do Férum de Ministros de Meio Ambiente da Regido
Amazédnica, o que facilitard o desenvolvimento de
uma agenda ambiental de acdo conjunta, sendo este
0 primeiro passo para a constituicdo de foruns de dis-
cussdo multissetoriais que envolvam atores relevantes
ao desenvolvimento dos Estados que compartilham a
regido.

))) Harmonizar as politicas ambientais
quanto aos temas de relevancia regional.
Serdo necessdarios mecanismos que facilitem esse
processo, de modo a compartilhar as experiéncias
nacionais, as lices aprendidas e a tecnologia de-
senvolvida, e construir e implementar uma agenda
conjunta de trabalho ou uma estratégia regional de
gestdo de recursos naturais (florestas, biodiversidade
e recursos hidricos, entre outros), capitalizar as boas
préticas desenvolvidas e construir sinergias em torno
da gestdo de assuntos ambientais prioritrios.

))) Elaborar e implementar instrumentos de
gestao ambiental integrada.

Reconhecendo que os paises avan¢aram no desen-
volvimento e na implementacdo de instrumentos
voltados & gestdo ambiental na Amazonia, € preciso
somar esforcos a fim de desenharinstrumentos de
ordenamento territorial e critérios para a conducéo
de avaliacoes de impacto ambiental e de avaliacoes
ambientais estratégicas. Nesse sentido, o intercdmbio
de experiéncias sobre os progressos obtidos pelos

pafses constitui uma base para a discussao desses
temas em nivel regional. Além disso, cabe destacar
que a implementacdo harmonizada desses instru-
mentos constitui-se em um passo estratégico para o
planejamento do desenvolvimento amazénico com
uma perspectiva regional.

))) Elaborar e implementar estratégias
regionais que viabilizem o aproveitamento
sustentavel do ecossistema amazdnico.
Considerando que os paises da Amazonia compar-
tilham diversos ecossistemas, faz-se necessaria a
elaboracdo de estratégias conjuntas ou estreitamente
articuladas de gestdo integral dos bens e servicos
ecossistémicos. Nesse aspecto, € preciso concentrar
esforcos em trés linhas de trabalho: conservacdo da
floresta amazdnica e mudancas climéticas; gestdo in-
tegrada de recursos hidricos; e gestdo sustentével da
biodiversidade e dos servicos ambientais. Por outro
lado, é importante que as estratégias definidas sejam
socializadas entre todos os atores, de modo a assegu-
rar sua participacdo para a consecucdo dos objetivos
previamente definidos.

Com o intuito de facilitar a implementacdo dessas
estratégias, faz-se necessério elaborar uma estraté-
gia conjunta de financiamento. Tal medida permitira
aprimorar as capacidades técnicas nacionais, realizar
investimentos de acordo com cronogramas compa-
tiveis para todos os paises amazdnicos e estreitar os
vinculos com a cooperacdo internacional.

) Incorporar a gestao de riscos a agenda
publica.

A heterogeneidade e a complexidade da Amazonia
em um contexto de crescente vulnerabilidade a
eventos climaticos exigem a elaboracdo de politicas e
medidas que estimulem uma adaptacdo as mudancas

climaticas. Assim, é importante que a gestdo de riscosas—

seja incorporada nas avaliacdes ambientais estratégi
cas, quando da definicdo das estratégias de desenvol-
vimento amazdnico. Isso permitird evitar ou reduzir os
custos associados a ocorréncia de desastres.

Um elemento fundamental associado a gestdo de
riscos € o monitoramento ambiental baseado em indi-
cadores previamente definidos. Esse monitoramento
propiciard que futuras fontes de risco sejam identifi-
cadas, facilitando o funcionamento dos sistemas de
alerta antecipado.

) Fortalecer a base institucional ambien-
tal amazonica.
E importante que os instrumentos criados e as opor-

tunidades de discussao e acdo relativas as prioridades
ambientais da regido sejam aproveitados adequada-
mente. Desse modo, é fundamental o fortalecimento
da Organizacdo do Tratado de Cooperacdo Amazoni-
ca, assim como de outros organismos regionais que
promovem o didlogo entre as autoridades nacionais,
regionais, estaduais e/ou locais, e entre os especia-
listas nos principais temas ambientais amazoénicos. E
preciso, ainda, promover a participacdo dos diferentes
atores da sociedade civil nos processos de tomada de
decisdo e elaborar mecanismos e meios para viabili-
zar as acdes acordadas.

- Constituir o Férum de autoridades ambientais regio-
nais e locais da Amazoénia e avaliar a necessidade e

a viabilidade da reativacdo e do aperfeicoamento da
Comisséo Especial de Meio Ambiente da Organizagdo
do Tratado de Cooperacdo Amazdnica.

- Elaborar e implementar mecanismos, instrumentos
e meios para promover e viabilizar a coordenacdo, a
execucdo, o monitoramento e a avaliacdo dos acordos
regionais em vigor.

)1} Fortalecer os esforcos de geracao e difu-
sao de informacao sobre meio ambiente na
regiao.

Considerando a importancia da producdo cientifica e
da geracdo de dados nos paises da regido para a ade-
quada gestdo das questdes ambientais na Amazonia,
é crucial estabelecer medidas de sistematizacédo e de
articulacdo dos diversos esforcos em curso, com a fina-
lidade de criar um sistema integrado de informacéo e,
mais especificamente, de dados ambientais. Por outro
lado, é necessério estreitar os vinculos de cooperacdo
cientifico-tecnolégica entre os paises, com o propdsito
de elaborar e por em prética uma agenda de pesquisa
cientffica, com énfase na pesquisa aplicada.

Ademais, deve-se elaborar uma estratégia de difuséo
e comunicacdo de questdes ambientais prioritérias
levando em consideracédo os diversos segmentos do
publico interessado (formuladores de politicas, em-
presarios, estudiosos, ONGs e publico em geral).

As principais acdes sugeridas a esse respeito sdo:

- Criar um sistema amazonico de informacado ambiental
tendo em conta as plataformas existentes (sistemas de
georreferenciamento e de estatisticas, entre outros).

- Produzir pesquisa cientifica e tecnoldgica, para atender
aos problemas ambientais prioritarios da regiéo, e pro-
mover o intercambio de experiéncias e de especialistas.

- Desenvolver pesquisa aplicada na é&rea de ciéncias
sociais visando aperfeicoar o processo de formulacéo
de politicas especificas para a regido.

- Fortalecer os sistemas de informacdo existentes e
promover a sua articulacdo com os setores publico e
privado.

- Elaborar e implementar uma estratégia de difusdo
que permita uma adequada divulgacdo das questdes
ambientais relativas a Amazoénia entre diferentes
setores do publico.

))) Promover estudos e acoes de valorizacao
econdmica dos servicos ambientais amazé6-
nicos.

A valorizacdo dos servicos ambientais amazdnicos &
um assunto em torno do qual a regido pode somar
esforcos no sentido de que se reconheca o valor dos
diversos servicos ecossistémicos proporcionados pela
regido. Com base nisso, serd possivel formular politi-
cas e instrumentos de remuneracdo que incentivem
0 aproveitamento sustentdvel dos servicos ecossisté-
micos.

As redes universitérias existentes na regido podem
ser aproveitadas para identificar temas de interesse
comum e modalidades de colaboracdo para o desen-
volvimento de estudos de valorizacdo econdmica nas
reas de recursos hidricos e biodiversidade.

))) Criar um sistema de monitoramento e
avaliacao dos impactos de politicas, pro-
gramas e projetos.

A fim de dar prosseguimento a implementacdo da
agenda ambiental amazonica, deve-se contar com um
sistema de monitoramento baseado em indicadores
de desempenho para os diversos temas abordados
pela agenda. De igual forma, é necessario realizar
periodicamente a avaliacdo do cumprimento das
metas, segundo indicadores preestabelecidos. Nesse
aspecto, um observatério ambiental amazénico cons-
tituiria uma ferramenta estratégica para a formulacao
de politicas e de instrumentos de gestdo. @
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\& CAPITULO1
\

A AMAZONIA E EXTENSA, HETEROGENEA E OCUPADA PELO HOMEM DESDE
tempos remotos. Nela diversos ecossistemas funcionam em estreita relacao.

Com a finalidade de oferecer um panorama da analise apresentada nas secoes
seguintes, neste capitulo identificamos as caracteristicas geograficas que mais se
destacam na regido, delimitamos o ambito do estudo, apontamos os antecedentes
histdricos da regido e apresentamos os novos modelos de ocupacdo do territdrio.

1.1/ CARACTERISTICASGEOGRAFICAS

As riquezas naturais e a diversidade social e cultural da Amazdnia
fizeram dela o centro das atencdes tanto entre os préprios paises
amazonicos (Bolivia, Brasil, Coldmbia, Equador, Guiana, Suriname,
Peru, Venezuela)! como em todo o mundo. Esse enorme ecossis-
tema, complexo e heterogéneo, abriga a floresta tropical e a rede
hidrica mais extensas do planeta, sendo responsavel por uma grande
variedade de servicos ecossistémicos. O rio Amazonas, que atravessa
essa extensa e valiosa drea de vida natural e cultural, transmitindo uma
sensacdo de vastiddo e majestade, € reconhecido como o mais longo,
caudaloso, largo e profundo do planeta.

As caracterfsticas da Amazdnia foram determinadas pelos diversos
processos geoldgicos, geomorfoldgicos, climatoldgicos, hidrogréficos e
bioldgicos que ocorreram na América do Sul. O ecossistema amazoni-
co é resultado desses processos, € a interacdo deste com a populacéo
humana moldou os padrdes ambientais presentes na regido.

H& mais de 100 milhdes de anos, os territorios da América do Sul
(naquele perfodo geoldgico s6 existia o atual escudo das guianas) e
da Africa comecaram a se separar. Esses dois continentes comparti-
lham diversos grupos de plantas e animais nos niveis taxondmicos
de género, familia e ordem. Até se unir fisicamente a América do
Norte, ha aproximadamente 4 milhdes de anos, a América do Sul foi
uma grande ilha. Esse encontro propiciou uma invasdo de plantas e
animais de um bloco continental ao outro, e a influéncia de diversos
grupos de animais provenientes do norte gerou grandes mudancas na
fauna amazonica (Instituto de Investigaciones de la Amazonia Peruana
[IIAP], 2001).

A subducéo ou deslocamento da placa tecténica de Nasca por sob
a Placa Continental Sul-Americana deu inicio ao processo de formacdo

'A Franga possui um territério na Amazénia com status de departamento ultramarino:
a Guiana Francesa.

CONSERVACION INTERNACIONAL

A Bacia Amazénica possui
afluentes nos dois hemisférios
do planeta; portanto o seu
comportamento hidrico esta
sujeito a alternancia das estacdes
seca e chuvosa dos dois
hemisférios.

CONSERVACION INTERNACIONAL
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))} Os formadores do rio Amazonas sao rapidos e turbulentos na sua cabeceira ao atravessar o acidentado relevo andino.

O RIO AMAZONAS
DESPEJA

NO OCEANO
ATLANTICO, EM
MEDIA, 220.000
M3/S, EMBORA NA
EPOCA DAS CHUVAS
POSSA ATINGIR
UMA VAZAO DE ATE
300.000 M3/S.

da cordilheira dos Andes. Entre essa cadeia
de montanhas e o escudo das guianas, ha
cerca de 15 a 20 milhdes de anos, formou-se
uma bacia estrutural sedimentar (IIAP, 2001).
Cabe destacar que a bacia amazénica é bi-
hemisférica, motivo pelo qual seu comporta-
mento hidrico estd condicionado pela alter-
nancia das estacées seca e chuvosa dos dois
hemisférios. O rio Amazonas descarrega no
oceano Atlantico em média 220.000 m3/s
de dgua. Quando a temporada das chuvas
predomina na maior parte da sua bacia, sua
vazdo atinge 300.000 m3/s. A maior capta-
¢do de dgua na bacia amazonica provém do
rio Madeira, afluente do rio Amazonas pela
margem direita.

Uma caracteristica da bacia amazonica
sdo os ciclos de vazante e cheia, que con-
dicionam diversos processos bioldgicos. Na
cheia o nivel da 4gua, e, por conseguinte,
a vazao do rio, aumenta significativamente,
0 que permite a dispersdo dos elementos
aquaticos e melhora as condicoes de ali-
mentacdo dos recursos hidrobiologicos. Na
vazante had uma reducdo gradual da vazdo,
favorecendo a concentracdo da ictiofauna
nos principais cursos d'dgua. Nessa época,
o rendimento da pesca aumenta devido a
facilidade de captura.

O Amazonas nasce na quebrada Apache-
ta, das geladas dguas que brotam de uma pe-
quena nascente localizado aos pés do monte
Quehuisha, na cordilheira de Chila, em Are-
quipa (Peru), a 5.170 metros de altitude. O
Amazonas segue um percurso de aproximada-
mente 7.000 km até desembocar no oceano
Atlantico. A determinacdo exata da extensdo
do Amazonas ¢é tarefa por demais complexa
em razdo do deslocamento do seu curso, so-
bretudo quando forma meandros divagantes
na zona do rio Ucayali (Novoa, 1997; Martini,
Duarte, Shimabukuro, Arai y Barrios, 2007).

Sua largura varia com o regime das cheias,
atingindo um méximo relativo de 5 km, em-
bora, na época da cheia, em alguns setores,
encontrem-se alagadas faixas de 20 a 50 km
para além de ambas as margens. Ha no seu
leito numerosas ilhas, as vezes formando um
labirinto de canais. Na foz, o delta do Amazo-
nas tem 320 km de largura. Os dois principais
bracos fluviais do delta, Macapé e Pard, com-
poem a ilha de Marajé, sendo esta a maior
ilha fluvial do mundo (48.000 km?2). De acor-
do com dados oficiais dos paises-membros
de OTCA, a regido amazdnica tem uma area
de 5.147.970 a 8.187.965 km2, dependendo
do critério utilizado, abrangendo tanto terras
altas e das vertentes da cordilheira dos Andes

QUADRO 1.1
ORIGEM ANDINO DO RIO AMAZONAS

A localizacdo da nascente do rio Amazonas é um assunto que
ha muito vem suscitando o interesse de cientistas, tendo
rendido diversas expedi¢cdes ao longo do tempo. Todas as
expedicoes apontam para uma origem andina, na provincia de
Caylloma, na regiao de Arequipa (Peru).

Segundo o relatério da expedicdo Amazon Source, realizada em
1996, 0 Amazonas nasce na quebrada Apacheta, nas faldas do
nevado Quehuisha (5.170 m.s.n.m), nas coordenadas geograficas
15°31'05" de latitude sul e 71°45'55" de longitude oeste. Apos
pequeno percurso, a quebrada Apacheta recebe as aguas do rio
Ccacansa €, a seguir, do rio Sillanque. Na confluéncia dos rios
Carhuasanta e Apacheta, este passa a se chamar Loqueta, correndo
de sul a norte. O rio Carhuasanta nasce no nevado Choquecorao. Os
nevados Quehuisha e Choquecorao pertencem a cordilheira Chila,
uma secdo da cordilheira ocidental dos Andes. A cordilheira Chila
constitui o divisor das &guas continentais.

O relatério aponta os seguintes critérios por que o Apacheta é
considerado o principal manancial: vazéo (é seis vezes maior que a
do Carhuasanta) e morfologia. Esse Ultimo corresponde a acdo das
aguas do rio na definicdo do seu leito ao longo do tempo.

A seguir apresentamos uma relacdo de alguns dos autores que se
debrucaram sobre a questdo da nascente do Amazonas:

ZANIEL NOVOA
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)}’ O Amazonas inicia 0 Seu percurso na
quebrada de Apacheta.

AUTOR ORIGEM/NASCENTE

S.J. SANTOS GARCIA 1935  LAGUNA VILAFRO

MICHEL PERRIN 1953 CERRO HUAGRA

GERARDO DIANDERAS 1953 CERRO HUAGRA - RIO MONIGOTE
HELEN E FRANK SCHREIDER 1968  LAGUNA VILAFRO

NICOLAS ASHESHOV 1969  NEVADO MINASPATA

CARLOS PENAHERRERA DEL AGUILA 1969  NEVADO MISMI - RIO CARHUASANTA
LOREN MCINTYRE 1971 NEVADO CHOQUECORAO

WALTER BONATTI 1978  RIO HUARAJO

JEAN-MICHEL COUSTEAU 1982  NEVADO CHOQUECORAO

JACEK PALKIEWICZ, ZANIEL NOVOA

1997  NEVADO QUEHUISHA - RIO APACHETA

GOICOCHEA
BOHUMIR JANSKY 1999  NEVADO MISMI - RIO CARHUASANTA
) NEVADO MISMI - REGIAO ONDE SE LOCALIZAM AS
BOHUMIR JANSKY 2000  NASCENTES DOS RIOS CARHUASANTA, CCACANSA,
APACHETA E SILLANQUE

Fonte: Novoa (1997), Jansky et al. (2008)
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“A terra recebe
insultos e oferece
suas flores como
resposta.”

RABINDRANATH TAGORE
(1861-1941), FILOSOFO
E ESCRITOR INDIANO.
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)} Os ultimos contrafortes da cordilheira anunciam a proximidade da grande planici

como planicies tropicais. Assim, representa
entre 4% e 6% da superficie total da Terra
e de 25% a 40% da superficie da América
Latina e o Caribe.

Ao longo do seu curso, as dguas do Ama-
zonas arrastam um enorme volume de se-
dimentos em suspenséo, que lhe conferem
um aspecto barrento. Segundo estimativas,
106 milhdes de pés clbicos de sedimentos
sdo despejados diariamente no oceano. A
massa de dgua que chega ao oceano Atlan-
tico tem um raio de influéncia de mais de
100 km mar adentro. A profundidade média
do baixo Amazonas varia entre 10 e 30 m,

e amazonica.

GUYANA AMAZON TROPICAL BIRDS’ SOCIETY / WWF

segundo a época do ano e o local; no es-
treito de Obidos (Brasil) a sua profundidade
se aproxima dos 300 m. Na secdo sobre
recursos hidricos e ecossistemas aquaticos,
no capitulo 3, tais caracteristicas sdo apre-
sentadas com maior detalhe.

Cabe destacar que outras bacias e micro-
bacias hidrogréficas, apesar de ndo perten-
cerem a do rio Amazonas, tém uma estreita
relacdo com esta (p.ex.: a do rio Tocantins,
no Brasil).

Na Amazonia, entendida neste contexto
como o setor da bacia amazénica em que

QUADRO 1.2
A AMAZONIA E O RIO AMAZONAS:
SUAS PRINCIPAIS DIMENSOES

1. O Amazonas € o rio mais extenso do mundo, com
6.992,06 km (Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais
[INPE], 2008).

2. O rio Amazonas tem a bacia hidrografica mais extensa
do planeta. Diversos estudos fazem mencdo a area da
bacia amazénica. Alguns indicam 7.165281 km2 (Novoa,
1997; INPE, 2008); o da Agéncia Nacional de Aguas do
Brasil (Brasil: Ministério do Meio Ambiente — Agéncia
Nacional de Aguas, 2006), 6.100.000 kmz.

3. O Amazonas possui a maior vazao (220.000 m3 por
segundo, em média). Escoa mais dgua que os rios
Missouri-Mississipi, Nilo e Yangtzé juntos.

4. O Amazonas tem mais de mil afluentes, trés dos quais
tém mais de 3.000 km de extensdo (Madeira, Purus e
Jurud).

5. As bacias tributarias mais importantes do rio Amazonas
tém origem na cordilheira dos Andes; os demais tributarios
provém da meseta brasilico-guianense e de setores que
divisam com a bacia do Orinoco na Colémbia.

6. A Amazonia contribui com aproximadamente 20% da
agua doce que flui dos continentes para os oceanos.

7. A floresta amazonica representa mais da metade das
florestas tropicais Umidas do planeta.

8. E uma regido megadiversa: dois dos paises amazonicos
— Brasil e Colémbia — tém um terco das plantas vasculares
conhecidas no mundo. O Peru detém o recorde mundial
de maior nimero de espécies de borboletas.

9. Expresséo de diversidade cultural: 420 povos indigenas
diferentes, 86 linguas e 650 dialetos. Aproximadamente
60 povos vivendo em situacdo de isolamento.

Fontes: Novoa (1997), Organizacao do Tratado de Coopera¢ao Amazdnica
(OTCA), Programa das Nag¢des Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) e
Global Environment Facility (GEF) (2006); OTCA (2007); Eduardo (2005);
Brackelaire (2006).

37

predominam as formacdes proprias de floresta tropical imi-
da, sdo identificadas trés sub-regides com caracteristicas
especificas de clima e relevo, que podem ser delimitadas
de acordo com cotas de altitude. A floresta de planicie ou
planicie amazonica, que se estende da foz do rio até 500
m.s.n.m., tem clima quente e Umido e precipitacdo entre
1.500 mm/ano e 3.000 mm/ano ou mais; apresenta um
relevo quase plano, com esporddica alternancia de sistemas
de colinas. A floresta alta, de clima quente e Umido, porém
com uma variacdo de temperatura entre o dia e a noite,
que ocorre até 1.000 m.s.n.m e possui vales estreitos de
grande comprimento, onde os rios formaram terracos es-
calonados em vérios niveis; dependendo da orientacdo do
relevo, as precipitacdes anuais podem passar de 5.000 mm/
ano em alguns locais. O clima e o relevo da alta montanha
influenciam a rede hidrogréfica. Por ultimo, a floresta alto-
montana, “ceja de selva”, “yungas” ou outra denominacéo
local, que pode ocorrer até acima de 3.000 m.s.n.m., com
predominancia de relevo muito abrupto, canions profundos,
gargantas e rios de correntezas rdpidas e turbulentas; seu
clima é imido, porém muito contrastado no que se refere a
temperatura, o que favorece a alta nebulosidade (setores da
“floresta de neblina”).

Em linhas gerais, a precipitacdo média na Amazoénia varia
muito, entre 1.000 e 3.000 mm/ano. Estima-se que 60%
das precipitacdes sdo recicladas por evapotranspiracao, en-
tretanto, em dreas muito especificas, a precipitacdo ¢ baixa,
por vezes inferior a 300 mm/ano. A temperatura média é
alta na regido, embora mostre grande variabilidade espacial
e temporal (diminui & maior altitude). A temperatura média
anual flutua entre 24 e 26 °C.

A marcada variacdo de temperatura e de umidade atmos-
férica com a altitude, tanto entre o dia e a noite como ao longo
do ano, explica a configuracdo de “andares ecoldgicos” que
favorecem a efervescéncia de biodiversidade nos setores da
vertente oriental dos Andes (floresta alto-montana e floresta
de nevoeiro), porém ndo impede a existéncia de uma impor-
tante ligacdo entre as éreas altas e baixas da Amazonia. Para
informacdo mais detalhada, veja as secdes sobre biodiversi-
dade e florestas, no capitulo 3.

Nesses andares ecoldgicos ocorre uma variedade de ecos-
sistemas, reconhecidos como os mais ricos do mundo, onde
vivem povos indigenas desde tempos remotos. Os povos in-
digenas sdo depositérios de conhecimentos tradicionais sobre
as caracteristicas e o uso da rica diversidade biologica: “Os
povos indigenas conheceram milhares de espécies vegetais
e as utilizaram com diversas finalidades. Coletaram frutos e
sementes, utilizaram trepadeiras e cipds para construir suas
moradias e utensilios bésicos; troncos de grandes arvores para
fabricar canoas e balsas, folhas de palmeiras para se prote-
ger das incleméncias do clima; bem como espécies com fins
magico-medicinais” (Wust, 2005).
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SERGIO AMARAL / OTCA

1.2] AMBITODOESTUDO

A Amazonia é heterogénea. Assim, delimitd-la constitui tarefa por de-
mais complexa. Por esse motivo, cada um dos paises-membros da Or-
ganizacdo do Tratado de Cooperacdo Amazodnica (OTCA), instrumento
da cooperacdo regional para assuntos amazonicos comuns aos paises-
membros — Bolivia, Brasil, Coldmbia, Equador, Guiana, Peru, Surina-
me e Venezuela —, emprega critérios préprios na definicdo nacional de
Amazonia. Tais critérios sdo: fisicos (p.ex., bacia hidrogréfica), ecoldgicos
(p.ex., cobertura florestal) e/ou de outro tipo (p.ex., politico-adminis-
trativos). Até paises que utilizam os mesmos critérios podem empregar
limiares diferentes (p.ex., cotas de altitude para diferenciar as regides
andina e amazonica) ou definicdes proprias do que é contemplado por
cada critério. Além disso, a heterogeneidade da regido néo se refere
apenas aos aspectos fisicos, mas também & multiplicidade de etnias, a
assentamentos humanos, etc.

De acordo com o critério politico-administrativo, a regido amazdnica ocupa
uma superficie de 7.413.827 kmz2, que representa 54% do territorio dos
oito paises-membros da Organizacéo do Tratado de Cooperacdo Amazo-
nica (OTCA). No Brasil concentram-se 68% de toda a populacdo amazé-
nica, seguido do Peru, com 9%. Em cinco dos oito paises (Bolivia, Brasil,
Guiana, Peru e Suriname), a drea amazonica representa mais da metade
do respectivo territério nacional (tabela 1.1). Levando-se em consideracdo
esse critério, a Amazonia representa 3,5 vezes a soma dos territdrios da
Espanha, Franca, Alemanha, Itdlia e do Reino Unido, 3,6 vezes o do México
e 75% o da China (mapa 1.3). @

Devido a complexidade e
heterogeneidade da regido, neste
documento sdo usados trés
critérios fundamentais para definir
a Amazénia: um critério ecoldgico,
outro hidrogréfico e um terceiro
politico-administrativo.

)1} Entardecer em um rio da planicie amazoénica.

MAPA 1.1a
Contorno da Amazonia segundo o critério ecoldgico

MAPA 1.1b
Contorno da Amazénia segundo o critério hidrografico

MAPA 1.1c
Contorno da Amazénia segundo o critério politico-administrativo
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QUADRO 1.3

A REGIAO AMAZONICA PARA 0S PAISES DA OTCA DE
ACORDO COM TRES CRITERIOS ALTERNATIVOS

Em razdo da complexidade e heterogeneidade da regido,
uma definicdo rigida da Amazonia geraria restricdes. Por
esse motivo, neste documento utilizamos trés critérios,
que sdo os mais empregados em diversos estudos:

a. Ecolégico (ou biogeografico): usa como indicador a
extensdo correspondente ao bioma floresta tropical imida
e subtropical sul-americano, localizado ao leste da
cordilheira dos Andes.

b. Hidrografice: considera a extens&o total da bacia
amazonica. No entanto, é preciso destacar que, quando
este critério € empregado na andlise, faz-se também
referéncia a outras bacias ou microbacias que tém uma
estreita ligagdo com a amazonica.

c. Politico-administrativo: refere-se a drea compreendida
pelos limites politico-administrativos de diferente hierar-
quia estabelecidos para cada pafs e definidos como parte
da sua Amazonia.

NOTAS:

a) O mapa segundo o critério ecologico ou biogeografico foi elaborado com
base em arquivos e informac&o proporcionados por: Conservation Internatio-
nal / WWEF, Instituto Amazonico de Pesquisas Cientificas (Sinchi) — Colombia,
Programa de Ordenamento Ambiental do Instituto de Pesquisas da Amazdnia
Peruana (IIAP), Centro de Pesquisa Agricola Tropical — Bolivia (CIAT-Bolivia) e
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

b) O mapa segundo o critério hidrogréfico ou de bacia foi elaborado mediante
arquivos e informacao obtidos de: HydroShed (USGS/WWFInstituto
Amazodnico de Pesquisas Cientificas (Sinchi) — Colombia, Programa de
Ordenamento Ambiental do Instituto de Pesquisas da Amazonia Peruana
(IIAP), Centro de Pesquisa Agricola Tropical — Bolivia (CIAT-Bolivia) , Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e Instituto Geografico da
Venezuela Simon Bolivar.

c) O mapa segundo o critério politico-administrativo foi elaborado com base
em arquivos e informacdo da Colémbia: Ministério do Ambiente, Habitacdo e
Desenvolvimento Territorial e Instituto Amazénico de Pesquisas Cientificas
(Sinchi); Peru: Conselho Nacional do Ambiente; Programa de Ordenamento
Ambiental do Instituto de Pesquisas da Amazonia Peruana (IIAP); Bolivia:
Vice-Ministério de Biodiversidade, Recursos Florestais e Meio Ambiente;
Centro de Pesquisa Agricola Tropical (CIAT-Bolivia); Brasil: Ministério do Meio
Ambiente do Brasil; Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE);
Venezuela: Ministério do Ambiente e dos Recursos Naturais da Venezuela;
Instituto Venezuelano de Pesquisas Cientificas (IVIC); Instituto Geogréfico da
Venezuela Simon Bolivar; Equador: Ministério do Ambiente; Centro de
Levantamentos Integrados de Recursos Naturais por Sensores Remotos
(Clirsen) do Equador; Guiana: Agéncia de Protecao Ambiental; e Suriname: e
Minstério do Trabalho, Desenvolvimento Tecnoldgico e Meio Ambiente.

Fonte: Producdo original do GEO Amaz6nia, com a colaboracéo técnica do
PNUMA/GRID - Sioux Falls e da Universidade de Buenos Aires.
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QUADRO 1.4

A REGIAO AMAZONICA PARA OS PAISES DA OTCA DE
ACORDO COM TRES CRITERIOS COMBINADOS

A sobreposicado de informacdo geoespacial referente aos
trés critérios anteriormente indicados para definir a

Amazo6nia gerou um mapa composto da regido, no qual se

identificam duas dreas: “Amazénia maior” e “Amazdnia
menor”. A Amazénia maior compreende uma area de
8.187.965 km?2, 0 equivalente a 6% da superficie terrestre
do planeta, 40% da superficie da América Latina e o
Caribe, 85% do territério dos Estados Unidos, mais de
quatro vezes o territério do México e 33 vezes o territério

do Reino Unido. Em comparacdo com os paises-membros

da Organizacdo do Tratado de Cooperacdo Amazonica
(OTCA), corresponde a 60% da superficie total dos oito
pafses. A Amazonia menor abarca uma area de 5.147.970
km2, o equivalente a 4% da superficie da Terra e a 25%
da superficie da América Latina e o Caribe.

AREA TOTAL | AREA DE CONSERVACAQ
(km2) (km2)

m:\ozl?NIA 8187965 1713494 20,93
I‘\‘ﬂ“:ﬁég"“ 5147970 1159387 22,52
MUNDO 1349140000 13626314 1010
NOTAS:

Amazonia maior: corresponde a maior extensdo da drea amazonica
com base em pelo menos um dos seguintes critérios: hidrografico,
ecolégico ou politico-administrativo.

Amazo6nia menor: corresponde a menor extensao da drea amazonica
considerando-se os trés critérios simultaneamente.

(1) Area de conservacéo, na definicao de The International Union for
Conservation of Nature (IUCN): “Area de terra e/ou mar dedicada
especialmente a protecao e manutencao da diversidade bioldgica,
bem como de recursos naturais e culturais, que séo geridas por meio
de instrumentos legais”. Fonte: World Commission on Protected Areas
(WCPA, s.d.)

(2) A superficie mundial compreende todo o planeta Terra, incluidos os
corpos d'agua continentais. Fonte: The United Nations Statistics
Division (s.d.).

Elaborado por: PNUMA/GRID — Sioux Falls e da Universidade de Buenos Aires.

MAPA 1.2a
CONTORNO DA AMAZONIA MAIOR

MAPA 1.2b
CONTORNO DA AMAZONIA MENOR

A regido amazoénica representa
609% da superficie total dos oito
paises amazonicos membros

da Organizacdo do Tratado de
Cooperacao Amazonica (OTCA).
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MAPA 1.3
Cobertura vegetal da Amazdnia (2006)

Areas cultivadas e manejadas
Areas de lavoura pos-inundacao ou de iigacao (ou aquética)
Areas de lavoura de sequeiro
Areas de lavoura em mosaico (50 -70%) /vegetacao (pastagemy/ mata secundéria/ floresta) (20 - 50%)
Veegetacdo em mosaico (50 -70%) /vegetacdo (pastagemy/capoeira/floresta) lavoura (20 - 50%)
I Floresta perenifolia o semidecidua (>5m) aberta (15 - 40%)
I Floresta latifoliada (>5m) fechada (>40%)
Regido com florestas / floresta latifoliada decidua (>5m) aberta (15 - 40%)
I Floresta aciculifoliada decidua (>5m) fechada (>40%)
I Floresta aciculifoliada decidua (>5m) fechada (>40%)
I Floresta aciculifoliada decidua ou perenifélia (>5m) aberta (>40%)
I Floresta combinada latifoliada e aciculifoliada (>5m) fechada ou aberta (>15%)
Floresta secundria e pastagem em mosaico
[N Pastagem e floresta ou mata secundéria em mosaico
I Vata secundéria fechada a aberta (>15%) (latifoliada ou aciculifoliada, perenifdlia ou decidua)(<5m)
Vegetacao herbacea fechada a aberta (>15%) (pastagem, savana ou liquens / musgos)

Vlegetacao escassa

I Floresta latifoliada fechada a aberta (>15 %) regularmente alagada (de maneira temporaria ou
semipermanente), dgua doce ou salobre

I Floresta secundaria latifoliada fechada (>4006) permanentemente alagada, agua salina ou salobre-

I Pastagem ou vegetagdo florestal fechada a aberta (>15%) sobre solo regularemente alagado ou

£ encharcado, dgua doce, salobre ou salina 0 empapado, 4gua doce, salobre ou salina

" W Superficies artificiais e areas relacionadas (zonas urbanas >5006)

: Areas sem vegetagao

1 Amazonia maior

© 1 Amazonia menor

Fonte: Elaborado pela Faculdade de Agronomia da
Universidade de Buenos Aires e por GRID-Genebra/
PNUMA para o GEO Amazénia, com dados do GlobCover
land cover data v2 2005-2006. European Space Agency,
2008, disponivel em: <http://ionial.esrin.esa.int>.

0 500
I ||Ometros

TABELA 1.1
Superficie da Amazdnia segundo critérios

SUPERFICIE DA AREA SUPERFICIE DA AREA SUPERFICIE DA AREA AMAZONICA:

IMPORTANCIA REGIONAL DA | IMPORTANCIA NACIONAL

q AREA DO PAIS (KM2) | AMAZONICA: CRITERIO |  AMAZONICA: CRITERIO CRITERIO POLITICO- % A
s HIDROGRAFICO (k) ECOLOGICO (k) ADMINISTRATIVO (ki) BB AOISILEY) | RRGTOLTR(
(D PAIS/D TOTAL) (D/A)
®) © ()]

BOLIVIA 1.098.581* 724.000* 567.303** (b) 724.000* 9.8 65,9
BRASIL 8.514.876* 3.869.953* 4.196.943* 5.034.740* 679 59,1
COLOMBIA 1.141.748 345.293* 452 572* 477274% 6,4 41,8
ECUADOR 283.561* 146.688**(a) 76.761** (b) 115.613* 1,6 40,8
GUIANA 214.960* 12.224** () 214.960* 214.960* 29 100,0
PERU 1.285.216* 967.176* 782.786* 651.440%* 8,8 50,7
SURINAME 142.800* - 142.800* 142.800* 1,9 100,0
VENEZUELA 916.445* 53.000* 391.296** (b) 53.000* 0,7 58
TOTAL 13.598.187 7413.827 100

Notas:

(1) E preciso lembrar que o calculo da superficie da bacia amazénica é uma questdo em aberto para a pesquisa. A informacdo inserida no mapa foi trabalhada com base em
dados SIG fornecidos pelos paises ao PNUMA. Deve-se salientar, ainda, que a superficie da bacia amazdnica varia entre os estudos em questéo, de 7.165.281 km? (Novoa,
1997; INPE, 2008) até 6.100.000 km?2 (Agéncia Nacional de Agua do Brasil — ANA). Essa diferenca se explica, no segundo caso, pela exclusdo dos rios Tocantins e Araguaia,
bem como de seus afluentes, da bacia do Amazonas. A bacia do Tocantins tem uma superficie aproximada de 900.000 km2. Para mais informacées, consultar <http://www.
ana.gov.br/hibam>.

(2) A Venezuela e a Bolivia utilizam unicamente o critério hidrografico na definicdo da Amazonia, entretanto essa superficie também é reconhecida como critério politico-
administrativo, conforme explicacdo das autoridades responsaveis pelo assunto nesses paises.

(3) Ainformagéo foi inserida de acordo com os critérios usados pelos paises.

* Fontes oficiais nacionais: Bolivia: Instituto Geografico Militar. Brasil: Ministério do Meio Ambiente (2006a). Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica [IBGE] (2004b).
Coldmbia: Ministério do Ambiente, Habitacdo e Desenvolvimento Territorial — Instituto Sinchi (2007). Equador: Instituto para o Ecodesenvolvimento Regional Amazénico
(Ecorae) (2006). Guiana: Agéncia de Protecao Ambiental (2007). Peru: Instituto de Pesquisa da Amazonia Peruana [IIAP] (2007). Suriname: Escritério Geral de Estatistica.
Venezuela: Instituto Geogréfico da Venezuela Simon Bolivar (2008).

** Fontes ndo-oficiais nacionais que produziram informacao sobre a Amazonia mediante pesquisas: (a) Freitas (2006). (b) Martini et al. (2007). Projeto Panamazonia II. INPE.
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1.3 | HISTORIAECULTURA

Considerada do ponto de vista continental, a histéria da Amazonia
deve levar em conta pelo menos trés aspectos: a diversidade geogré-
fica e ecologica, que exerce influéncia nos processos e nas formas de
ocupacdo humana; a continuidade da presenca humana na regido,
que remonta a mais de 12 mil anos atrds, apresentando rupturas e
descontinuidades de forma e de processos de ocupacéo; e a diversi-
dade dos processos de colonizacdo, iniciados pelos paises europeus
no século XVI e retomados pelos novos Estados independentes que
surgiram na primeira metade do século XIX.

HABITANTES DA AMAZONIA PRE-COLONIAL

A Amazdnia € habitada desde tempos imemoriais. A questdo da ocu-
pacdo origindria da regido apresenta lacunas e ainda suscita muita
polémica, sobretudo no que diz respeito a densidade e a forma como
teria se dado esse processo. Sdo poucos os trabalhos de pesquisa
sobre a sociedade amazdnica pré-colombiana (Heckenberger, 2005;
Calandra; Salceda, 2004; Meggers, 1996), e se observam duas cor-
rentes que buscam explicar a ocupacdo humana na regiéo. A primeira,
a da arqueologia amazdnica, desenvolvida a partir da década de 50
do século XX, por considerar que os grupos indigenas anteriores a
chegada dos europeus se organizariam como os de hoje (populacdo
pouco numerosa e baixa densidade demogréfica, sociedades pouco
hierarquizadas, etc.), aponta 0 meio ambiente, particularmente a po-
breza dos solos, como fator limitante para as sociedades humanas
locais, que as impediu de desenvolver culturas complexas no tropico
Umido. Segue-se a essa afirmacdo que inovacdes culturais como a
ceradmica e a agricultura ndo poderiam ter surgido ali; logo deveriam
ter sido trazidas a Amazoénia por diferentes grupos de imigrantes pré-
coloniais, oriundos das &reas de difusdo localizadas nos Andes e no
noroeste da América do Sul.

A outra corrente, mais recente, sustenta que a floresta
tropical ndo teria sido apenas um receptor de tradices
culturais, mas também um centro gerador de inovagdes.
Baseia-se no fato de a Amazonia ser considerada um cen-
tro de domesticacdo de plantas, dentre as quais podemos
citar a mandioca (Manihot esculenta) e a pupunha (Bac-
tris gasipaes).

N&o obstante essa divergéncia, € fato que os povos
andinos e amazonicos mantiveram, por milénios, um in-
tenso relacionamento, que se dava na regido de monta-
nha entre 500 e 2.000 m.s.n.m., tendo como eixos de
deslocamento, de um modo geral, os rios que interliga-
vam a regido de serra com as areas de floresta de menor
altitude. Ha varios registros arqueologicos relacionados &
presenca desses povos desde o periodo pré-incaico, mas
foi somente durante o império Inca que essas relagdes se
estreitaram. Cabe lembrar que os incas ndo conseguiram
submeter os povos amazonicos, como fizeram com ou-
tros povos na regido andina (Santos Granero, 1992).

Na zona peruano-equatoriana, a costa do Pacifico,
o altiplano andino e a vertente oriental dos Andes (alta
Amazonia) mantiveram vinculos culturais e comerciais no
periodo de 3500 a 300 a. C. A cerdmica da época é teste-
munha dessas trocas culturais e comerciais, processo que
foi liderado por grupos étnicos com freqtiéncia de origem
distante, caracterizados por serem sociedades complexas
e hierarquizadas. Essas trocas situaram-se ao longo dos
eixos que correspondem aos rios Napo, Marafion, Ucayali e
Huallaga. Sal, ouro, algod&o e dleo de tartaruga sdo alguns
dos produtos que eram negociados (De Saulieu, 2007).
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1) Indios da “montanha” em canoa. Aquarela de Baltazar Jaime Martinez Comparién (século XVIII). Extraido de

Macera, P, Jiménez Borja, A. e Francke I., Trujillo del Pert, editado por Fundacién del Banco Continental, 1997, p. 190.
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)} “O treze capitdo, Capac Apo Ninarua. Andesuyo.” (Huaméan Poma de Ayala)

Questionando a idéia de que o meio ambiente teria sido um fator limitante,
varios arquedlogos afirmam que havia condicdes para o desenvolvimento de
grupos humanos numerosos, especialmente nas varzeas (dreas de aluvido do
rio Amazonas e de alguns de seus afluentes). Esses grupos, organizados em
sociedades relativamente complexas, teriam se desenvolvido aproximadamente
2.000 anos antes da chegada dos europeus. As margens do Amazonas teriam
sido continua e densamente povoadas entre 1000 a. C. e o século XVI. Estudos
na drea de demografia histdrica conduzidos por William Denevan na década de
70 salientam que a populacdo de toda a Amazénia passava de 5 milhdes de
habitantes (Ribeiro, 1992, p. 79).

Os assentamentos humanos pré-colombianos eram marcados por grandes
contrastes. Existiram, por exemplo, comunidades grandes e sedentérias, e eco-
nomias de subsisténcia relativamente intensas (Heckenberger, 2005). A hete-
rogeneidade da natureza amazénica deu lugar ao desenvolvimento de diversas
estratégias nas dreas de alimentos, tecnologia, medicina e comércio para melhor
aproveitar os recursos naturais e, assim, assegurar a sobrevivéncia. Tais estratégias

condicionaram o grau de desenvolvimento
das atividades econdmicas nas diversas areas
amazodnicas: caca, extracdo, pesca, agricultu-
ra, entre outras (Meira, 2006).

A ocupacdo pré-colombiana da Amazo-
nia se deu a partir de diversos lugares. Uma
das correntes migratérias chegou dos flan-
cos orientais dos Andes, formada pela fami-
lia Arawak, e se expandiu para o nordeste,
até as Antilhas. A Tupi-Guarani partiu da re-
gido do Chaco e seguiu duas direcoes: uma
chegou & porcéo central do Brasil; a outra, a
costa do Atlantico, no nordeste. Por ultimo,
houve a corrente migratéria da familia etno-
linglistica de origem Caribe, que adentrou
a bacia amazénica por um corredor de baixa
pluviosidade. Os caribes introduziram cultu-
ras como o amendoim (Arachis hypogaea),
o milho (Zea mays) e o feijao (Phaseolus
vulgaris) (Morey; Sotil, 2000).

Com as correntes migratdrias, chegou
uma diversidade de formas de organizacdo
social e de linguas. Por exemplo, os povos
indigenas das familias Maku, Tukano e Ara-
wak, que vivem ha mais de 2.000 anos na
regido do rio Negro e nas dreas adjacentes.
A familia Arawak vive atualmente na Ama-
zOnia brasileira, colombiana e venezuelana.
Desse modo, nas linguas amazdnicas estdo
presentes vozes andinas, guaranis e caribe-
nhas.

Na Guiana, os indios Warrau se estabe-
leceram no ano 900 a. C. e as tribos Caribe
e Arawak chegaram posteriormente. As prin-
cipais atividades realizadas pelos habitantes
nativos eram a agricultura de subsisténcia,
a caca e a pesca. O termo guiana é um dos
legados dos habitantes nativos, que signifi-
ca “terra de muitas dguas” (Guiana: Environ-
mental Protection Agency, 2007).

Na Amazoénia peruana, destaca-se o de-
senvolvimento da cultura pré-incaica Cha-
chapoyas. Mas, de acordo com pesquisas
do Instituto de Arqueologia Amazonica, esta
tem como origem os Andes. O esplendor
dessa cultura se reflete em sitios arqueoldgi-
cos, como as ruinas de Kuélap, os sarcéfagos
de Carajia, os mausoléus de Revash, entre
outros. Quanto a populacdo e densidade de-
mogréfica, Joaquin Garcia (1993) cita diver-
sas pesquisas que indicam que a populacdo

amazonica se assentava em nucleos de alta
densidade demogréfica.

Algumas populacdes amazdnicas pré-
coloniais produziram alteracdes na paisagem
com a drenagem e elevacdo de terrenos para
a agricultura, habitacdo, defesa e sepultura,
por exemplo, em dreas da Bolivia, do Brasil,
da Guiana e da Venezuela (Beckerman, 1991,
p. 145; Roosevelt, 1991, p. 120), ou com a
formacao, involuntaria, das chamadas "terras
pretas de indios", que sdo terrenos de alta
fertilidade formados pela decomposicéo da
matéria organica de antigos assentamentos
humanos. A descontinuidade na ocupacéo
humana que se sucedeu a chegada dos eu-
ropeus permitiu a floresta crescer novamente
nas areas antes habitadas, ocultando as mar-
cas da acdo humana (Costa, 2002).

CONFIGURACAO
DO TERRITORIO

Em linhas gerais, a configuracdo atual do
territorio que conhecemos como Amazénia
é resultado do processo de ocupacdo da re-
gido pelos colonizadores europeus entre os
séculos XVI e XIX, que motivou ndo apenas
conflitos entre os recém-chegados e os diver-
S0s povos autoctones, mas também disputas
entre Espanha, Portugal, Inglaterra, Holanda
e Franca, no contexto das diferentes guerras
coloniais deflagradas nesse periodo. Segundo
o Tratado de Tordesilhas (1494), a América do
Sul deveria ser dividida entre Espanha e Por-
tugal. No entanto, Inglaterra, Franca e Holanda,
ao ocupar boa parte do litoral norte do conti-
nente a partir do fim do século XVI, regido que
hoje corresponde a Guiana, Guiana Francesa
e Suriname, frustraram o pretendido dominio
ibérico sobre todo o continente.

Registros cartograficos holandeses e
franceses do século XVII projetavam os do-
minios virtuais de seus paises sobre o territd-
rio & época denominado “Regido da Guiana”,
muito mais extenso do que a que hoje co-
nhecemos, também chamado de “Reino das
Amazonas”, delimitado, ao sul, pelo rio Ama-
zonas; ao oeste, pelo rio Orinoco; ao norte,
pelo Caribe; e ao leste, pelo oceano Atlantico
(Costa, 2002).

Nas quatro primeiras décadas do século
XVII, o Amazonas foi navegado por expedi-
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)} “Segunda senhora Capac Mallquima. Andesuyo.” (Huamén Poma de Ayala)

¢oes inglesas e holandesas que adentraram o grande rio pelo norte, partindo da
ilha de Marajo, até chegar a confluéncia do rio Xingu, travando longas batalhas
com os portugueses pelo controle do curso inferior do rio e de sua foz. Ndo tendo
sido bem-sucedidos nessa empreitada, conseguiram consolidar seu controle téo-
somente sobre a Guiana.

Os franceses, estabelecidos em Caiena desde fins do século XVI, empreen-
deram vérias tentativas de ocupar o atual litoral norte do Brasil, onde fundaram a
cidade de Séao Luis, em 1612, e de onde depois se lancaram em direcéo ao oeste,
até chegar ao rio Tocantins, num amplo projeto colonial denominado “Franca Equi-
nocial”. Fracassadas suas pretensdes de expansao territorial, estabeleceram-se na
Guiana (Costa, 2002).

Holandeses e ingleses concentraram-se particularmente nas regides dos rios
Essequibo, Demerara, Berbice e Suriname, alternando o controle dessas areas
desde meados do século XVII até o inicio do XIX. As colénias de Essequibo, De-
merara e Berbice foram fundadas e controladas pelos holandeses até as Ultimas
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décadas do século XVIII. As diversas iniciati-
vas comerciais privadas daqueles primeiros
anos foram substituidas, em 1621, pelo mo-
nopdlio da Companhia das indias Ocidentais,
que se estendeu até a segunda metade do
século XVII, quando tanto o controle como
a administracdo das col6nias passaram as
mdos das cdmaras das cidades holandesas
de Veere, Middelburg e Vlissengen (Farage,
1991, p. 88-89). No final do século seguinte,
em 1796, os ingleses ocuparam esse territd-
rio pela forca das armas. Apds uma sucessao
de conflitos e a alternancia do dominio, foi
comprado dos holandeses, em 1814, e inte-
grado as trés coldnias sob o nome de Guiana
Inglesa, em 1831.

Os ingleses foram os primeiros euro-
peus a se instalar permanentemente no
rio Suriname, em 1656, dedicando-se ao
cultivo da cana-de-aculcar. No entanto, em
1667, o Tratado de Breda p6s um fim a
guerra anglo-holandesa, passando o con-
trole da regido aos holandeses com a as-
sinatura do acordo que selava a troca do
Suriname por Nova Amsterdd, na América
do Norte, dentre outros. A regido recebeu
lavradores de cana-de-acticar chegados do
litoral nordeste do Brasil, de onde os holan-
deses foram expulsos em 1654.

Ainda na primeira metade do século XV,
os espanhdis empreenderam uma série de
incursdes ao leste dos Andes, das quais a
mais célebre é a expedicdo de Gonzalo Pi-
zarro e Francisco de Orellana (1541-1542),
que desceu o rio Napo e foi a primeira de
europeus que navegou até a foz do Amazo-
nas. Entretanto, varias incursées entre 1536
e 1560 “permitiram adentrar de forma mais
sistemética e fazer o reconhecimento de
uma faixa de aproximadamente cem qui-
[6metros de largura, compreendendo a
vertente externa da cordilheira oriental e o
sistema subandino (depressdes, pequenas
cordilheiras paralelas ao eixo geral dos An-
des e conjuntos de colinas formados pelas
terminacdes de seus contrafortes), que foi
incorporada provisoriamente & economia
colonial” (Deler, 1987, p. 55). Tais incur-
sdes marcaram o inicio de atividades como
o garimpo de ouro e o cultivo de algodao,
assim como da formacdo de diversos nu-
cleos de populacéo, edificados de acordo
com um rigoroso plano de construcdo e de

uma estrutura administrativa relativamente
complexa (Deler, 1987).

No fim do século XVI, com o declinio da
exploracdo de ouro, o deslocamento dos inte-
resses para as minas de prata descobertas em
Potossi e as grandes insurrei¢oes indigenas do
periodo, como a sublevac&o geral da Audiéncia
de Quito e a rebelido dos jivaros na Amazdnia,
a vertente oriental entrou em plena decadéncia
e os estabelecimentos espanhdis foram aban-
donados ou destruidos (Deler, 1987).

Apds o fracasso dessas primeiras inicia-
tivas, entre fins do século XVI e meados do
XVII, a colonizacdo espanhola da Amazonia
ficou praticamente nas mé&os dos missiona-
rios. Isso porque, a fim de conter os excessos
cometidos pelos conquistadores, a Coroa es-
panhola, por meio da Real Cédula de 1573,
proibiu novas expedicbes armadas ao Orien-
te e determinou que somente as ordens reli-
giosas levassem a efeito a colonizacdo dessa
regido (Tibesar, 1989 p.16).

O avanco portugués sobre a Amazonia,
cujos primeiros marcos foram a conquista de
S3do Luis, tomada dos franceses em 1615, e a
fundacdo de Belém, no ano de 1616, seguiu
o leito do rio Amazonas, em torno do qual se
estruturou seu espaco de dominio na Ama-
zOnia. Essa extensa planicie revelava-se aos
colonizadores portugueses como uma regido
a ser explorada e ocupada, sobretudo depois
que Pedro Teixeira, fazendo o percurso opos-
to ao de Orellana, chegou a Quito subindo o
Amazonas e deslocando para muito além do
meridiano de Tordesilhas os limites mais tar-
de reivindicados por Portugal, na confluéncia
dos rios Napo e Aguarico, hoje em territério
equatoriano.

Embora ndo possa ser considerado um
elemento determinante, o fator geogréfico
exerceu um importante papel a favor dos
portugueses, facilitando o deslocamento a
montante do Amazonas em um ambiente
relativamente uniforme em toda a sua ex-
tensdo, se comparando com as dificuldades
enfrentadas pelos espanhdis: o grande des-
nivel entre os Andes e as dreas amazonicas
de florestas de terras baixas, que significava
ndo apenas um obstaculo ao deslocamento
(relevo abrupto, rios ndo-navegaveis), mas
também uma rigorosa diferenca climatica
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A configuracdo atual da
Amazonia é resultado do
processo de ocupacdo
da regido pelos
colonizadores europeus
entre os séculos XVl e
XIX, o que motivou ndo
apenas conflitos entre
os recém-chegados

e os diversos povos
autdctones, mas também
disputas entre Espanha,
Portugal, Inglaterra,
Holanda e Franca.

que cobrou a vida de milhares de indigenas
obrigados a trocar a cordilheira pela selva tro-
pical, para trabalhar em regime de servidao.

Ao longo dos séculos XIX e XX, as dispu-
tas fronteiricas na regido foram aos poucos
se resolvendo. Algumas eram legado de
antigas indefinicoes de limites; outras, da
expansdo territorial puxada pela intensifica-
cdo da exploracdo de produtos da floresta.
As principais divergéncias quanto a limites
entre os dominios espanhol e portugués na
Amazonia foram solucionadas pelos tratados
de Madri (1750) e de S&o lldefonso (1777),
que tracaram o contorno politico do territo-
rio amazonico.

A colonizacdo da Amazonia ndo se deu
em espacos vazios. O territério disputado e
dividido entre as poténcias coloniais euro-
péias ndo era de forma alguma um lugar de-
sabitado, muito pelo contrério, e foi durante
0 processo de colonizacdo que os coloniza-

“Nao herdamos a
terra dos nossos
antepassados;
ela nos foi
emprestada pelos
nossos filhos.”

PROVERBIO SIOUX

dores estabeleceram relacées com os povos
indigenas, seus habitantes originais.

TRABALHADORES'INDfGENAS,
AFRICANOS E ASIATICOS

As cronicas do século XVI, das quais se des-
tacam as de Gaspar de Carvajal, que integrou
a expedicdo de Orellana, e as dos diversos
cronistas da expedicdo de Pedro de Ursua
e Lope de Aguirre, relatam a existéncia de
populacdes muito numerosas vivendo as
margens do Amazonas e na confluéncia des-
te com seus principais afluentes. Menos de
um século depois, porém, a situacdo havia
mudado: referindo-se & atuacdo dos jesuitas
nas missdes de Maynas, instaladas em 1638,
Jean Pierre Chaumeil (1988) observou que
as sociedades com as quais 0s missiona-
rios mantiveram contato haviam diminufido
bastante e seu modo de vida havia sofrido
profundas mudancas com a presenca dos
europeus, quer direta quer indireta.



CAPITULO1

-
-

No imaginério europeu,
os povos indigenas
amazoOnicos viviam em
condigbes primitivas.
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Chaumeil aponta que, mesmo que a
presenca dos colonizadores ndo tenha sido
permanente e continua em determinadas
regides, em poucas décadas havia levado
varios povos a desestabilizacdo, bem como
a diminuicdo da sua populacdo, tanto pela
disseminacdo de doencas quanto pelas
guerras cujo objetivo era capturar escravos.
Esse fendmeno se acentuou nas décadas
seguintes, tanto que em meados do século
XVIII quase todos os povos que habitavam
as varzeas do Amazonas foram extintos ou
sua populacdo havia encolhido, e muitos
outros fugiram rumo aos altos cursos dos
afluentes (Porro, 1996, p. 37). Esses indi-
genas foram parcialmente substituidos por
aqueles que se deslocaram para as mis-
soes, que se disseminaram de leste para
oeste, acarretando uma grande alteracdo
na composicdo étnica e cultural das var-
zeas amazodnicas. Transcorridos duzentos
anos das primeiras incursdes, os coloniza-

dores europeus foram responsaveis pelo
despovoamento de 4reas muito remotas,
nas quais ainda ndo haviam conseguido se
instalar, mas aonde chegaram, de maneira
direta ou indireta, por meio das expedicoes
para coletar produtos florestais ou das di-
versas ramificacdes do comércio de escra-
vos indigenas.

As atividades econémicas desenvolvidas
na maior parte da Amazonia (pesca, agricul-
tura e coleta de produtos como cacau, cravo,
quina, salsaparrilha, entre outros) baseavam-
se na utilizacdo de mao-de-obra indigena,
explorada em diferentes modalidades de tra-
balho forcado. Tal situacdo perdurou no peri-
odo colonial, estendendo-se bem entrado o
século XIX e, em algumas dreas, inclusive nas
primeiras décadas do século XX.

Embora tenha sido o trabalho indigena o
que predominou na Amazonia, os escravos afri-

No caso das antigas
colonias espanholas,

a ocupacao da regido
da floresta sofreu um
grande retrocesso com a
crise do sistema colonial
e o enfraguecimento
das missoes nos
territorios das antigas
audiéncias de Lima,
Quito, Charcas, Bogota,
e no Vice-Reinado de
Nova Granada.
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canos foram muito importantes em algumas
regides. Na Amazoénia colonizada pelos portu-
gueses, os escravos africanos foram mais nu-
merosos na porcdo oriental (S&o Lufs e arredo-
res, Belém, baixo Tocantins, baixo Amazonas),
empregados principalmente nos canaviais e nas
lavouras de arroz e algodéo; o0 mesmo aconte-
ceu no vale do Guaporé, perto da atual fronteira
entre o Brasil e a Bolivia, desde a segunda me-
tade do século XVIII. Essas populagdes negras
deram origem as centenas de quilombos que
até hoje existem na Amazonia brasileira.

Mas foi na Guiana, no Suriname e na
Guiana Francesa que, a partir do século
XVII, os escravos africanos constitufram a
mao-de-obra principal, muito embora nos
dominios holandeses o trabalho escravo in-
digena tenha persistido quase até o século
XIX. Nessas coldnias, a principal atividade
econdmica ndo foi o extrativismo, mas a
agricultura, quer em pequenas unidades,
como aconteceu na Guiana Francesa, quer
em unidades produtivas de grande porte
nas colénias holandesas, onde predominava
o sistema de plantacdo, cultivando-se exten-
samente a cana-de-acucar e, no século XVIII,
cacau, algodao e anil.

O Suriname foi a col6nia que recebeu
o maior contingente de escravos africanos.
Ali, entre os séculos XVIl e XIX, a populacédo
branca residente nunca representou mais
do que 7% da populacdo escrava. Os es-
cravos promoviam fugas em massa, insta-
lando-se na mata, no interior do pafs. Ao
contrério do que ocorreu em outras regides
da América, onde os escravos fugitivos for-
mavam pequenas comunidades (que foram
destruidas pela repressdo do homem bran-
co ou permaneceram isoladas), no Surina-
me os escravos mantiveram-se hostis ao
colonizador durante décadas. Dessas fugas
originaram-se grupos étnicos tais como os
Saramacd, Djuka, Paramaka, Matawai, Aluku
e Kwinti, cujo direito sobre partes do terri-
torio surinamés ¢ atualmente reconhecido.
Apds a abolicdo da escraviddo (na Guiana,
em 1837, e no Suriname, em 1863), traba-
lhadores de diversas nacionalidades, parti-
cularmente indianos, foram recrutados em
regime de semi-serviddo para substituir a
mao-de-obra de origem africana, e as levas
de novos imigrantes alteraram a composi-
cdo étnica da populacéo.
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FRONTEIRAS INTERNAS

Nas primeiras décadas do século XIX, os Esta-
dos recém-independentes (Guiana e Surina-
me s6 conquistaram sua independéncia em
1966 e 1975 respectivamente; a Guiana Fran-
cesa ainda é territdrio francés) dispunham de
extensos territdrios ainda n&o ocupados por
suas incipientes sociedades, e, na maioria
dos casos, totalmente desconhecidos por
elas. Tratados do século XVIII, assim como as
areas de jurisdicdo das antigas unidades ad-
ministrativas do dominio espanhol, definiam,
embora freqlientemente de forma precéria,
os limites entre os novos paises. No entanto,
uma grande distancia separava os territdrios
delimitados dos territérios efetivamente ocu-
pados. De fato, a “conquista” e a ocupacédo
do territério constituiram um processo com
avancos e retrocessos. Nesse sentido, nos se-
guintes paréagrafos o termo “fronteira” alude
ndo aos limites entre Estados nacionais, mas
a frente de expansdo de uma sociedade para
o interior de seu préprio territorio, avancando
sobre as terras ocupadas por povos indigenas
(Leonardi, 1996; Martins, 1997).

No caso das antigas coldnias espanholas,
a ocupacdo da regido de floresta, baseada até
aquele momento principalmente na acdo de
missiondrios, sofreu um grande revés com a
crise do sistema colonial e o enfraquecimento
das missdes nos territérios das antigas Audi-
éncias de Lima, Quito, Charcas e Bogotd, bem
como no Vice-Reinado de Nova Granada. Tal
situacdo foi gerada ainda pela grande rebelido
indigena liderada por Juan Santos Atahualpa,
entre 1742 e 1752, pela qual diversos gru-
pos indigenas (como os Conibo, os Piro e os
Amuesha) recuperaram o controle da selva
central do atual Peru, que estivera nas maos
dos espanhdis. Nesse pais, por exemplo, o
avanco da fronteira interna em direcdo ao les-
te foi praticamente nulo na primeira década
apos a independéncia (Garcia Jordan, 1995).
Continuaram a existir importantes nucleos
de populacdo em Moyobamba e arredores,
no rio Marafion, mas até a década de 40 do
século XIX a regido ainda aparecia nos mapas
como “terras desconhecidas”.

Na Bolivia, as fronteiras de exploracdo da
quina, embora de maneira timida, continua-
ram a avancar no Alto Beni, da mesma forma
que a pecudria, a partir de Santa Cruz de la



Sierra. No entanto, a maior parte do que até
entdo recebia a denominacdo de “Oriente”,
conceito que abrangia todo o territério ama-
z6nico da Bolivia e também o Chaco, per-
manecia praticamente desconhecido e iso-
lado do resto do pafs. Durante os primeiros
cinglenta ou sessenta anos da Republica, os
governantes concentraram seus esforcos em
projetos de concessdo de terras publicas para
colonizacdo, em campanhas de reconheci-
mento e na busca de uma saida ao Atlantico
pelos rios amazdnicos (Jordan, 2001).

Na Colémbia, a ocupacdo colonial do
territorio do Caquetd, que correspondia a
toda a floresta amazonica do pais, sofreu
um grande retrocesso com a expulsdo dos
jesuitas, em 1767, e a faléncia das missoes
franciscanas, em fins do século XVIII. Tanto
que a expedicdo do geral Agustin Codazzi
aquela regido, iniciada na década de 50 do
século XIX no ambito da Comissdo Coro-
grafica Nacional, “importou uma mudanca
fundamental na compreensao do Oriente
de Nova Granada e a conscientizacdo tanto
dos Governos como dos préprios granadi-
nos” (Dominguez et al., 1996, p. 45).

A situacdo foi semelhante no territério
do atual Equador. Segundo Jean Paul Deler

(1987), entre os séculos XVIII e XIX a histo-
rica soberania de Quito sobre as missoes
de Maynas, j& decadentes naquela época,
era apenas formal. At¢ mesmo depois de
criada a nova Republica do Equador (1830),
a regido amazonica sé veio a receber mais
atencdo do Estado equatoriano a partir de
1860 (Esvertit Cobes, 1995). Na Venezuela,
o limite natural das “regides selvagens e ig-
notas do interior”, para Alexander von Hum-
boldt, em 1800, eram as grandes cataratas
do Orinoco, muito mais do que as decaden-
tes missoes jesuitas (Humboldt, 1985).

No caso do Brasil, pode-se identificar
diferentes situacdes no que diz respeito a
ocupacdo da Amazoénia, nas duas ou trés
décadas que sucederam a independéncia.
Em um dos extremos encontram-se: Belém,
antiga capital da Amazonia, colonizada pelos
portugueses; o estado do Grdo-Pard; e Ma-
ranhdo, independente do Estado brasileiro,
com autoridades coloniais proprias e subor-
dinadas diretamente a Lisboa, que impds
grande resisténcia a ruptura dos lacos colo-
niais e a integracdo ao Império do Brasil, em
1822. Belém foi o principal centro urbano a
partir do qual portugueses e brasileiros se
lancaram a Amazodnia e o porto por meio do
qual a regido se comunicava com Portugal.

[

Povosindigenas: os valores
culturais sdo transmitidos
de geragao a geragao.

Ao longo do século
XIX, as diversas
sociedades nacionais
projetaram-se sobre
seus territorios
amazonicos,
motivadas,
sobretudo, pelas
diversas corridas
extrativistas, como
as da quina e da
borracha.

ENRIQUE CASTRO MENDIVIL / PRODAPP

Houve uma continuidade no emprego dos mé-
todos coloniais de ocupacédo do territério e de ex-
ploracdo da forca de trabalho. Em muitas regiodes, a
violéncia praticada contra os povos indigenas foi ainda
mais intensa do que no periodo colonial. O trafico
de escravos indigenas para o Brasil — atividade ilegal
— praticado na regido do rio Caquetd, Coldmbia, re-
gistrou um crescimento de meados do século XIX até
1880 (Dominguez et al., 1996), e, ao longo do século
XX, as populacoes indigenas dessa regido ainda eram
submetidas a exploracdo de carater semi-escravo (Hil-
debrand; Bermtidez; Pefiuela, 1997).

FRONTEIRAS DE EXPANSAO
NO SECULO XIX

Ao longo do século XIX, as diversas sociedades na-
cionais projetaram-se sobre seus territorios amazo-
nicos, motivadas, sobretudo, pelas diversas corridas
extrativistas, como as da quina e da borracha. Mas
esse avanco ndo se deu de modo uniforme em
todos os pafses.

Nos paises andino-amazdnicos, o primeiro pro-
duto que implicou a migracdo para as &reas amazo-
nicas, no século XIX, foi a quina, explorada nos An-
des desde o século anterior e que possufa grande
aceitacdo nos mercados europeus em virtude de
suas propriedades medicinais. A quina € produzida
numa d&rea muito vasta e ndo se limita as terras
amazonicas. No entanto, a medida que se esgotava
nas regides proximas aos centros mais habitados —
o método de extracdo consistia simplesmente em
derrubar as érvores —, a sua exploracdo avancava
rumo ao leste. Durante 34 anos, o comércio da
quina foi muito significativo para as economias na-
cionais, sendo esta, entre 1881 e 1883, o principal
produto de exportacdo da Colémbia, onde come-
cou a ser explorado na década de 70 daquele sé-
culo, nas regides do alto Caquetd e alto Putumayo.
Na Bolivia, a quina foi explorada em Caupolicén e,
mais tarde, em Larecaja e no alto Beni. Esse pro-
duto foi tdo importante para a economia boliviana
que levou o governo central a tomar medidas para
controlar sua comercializacdo (Dominguez; Gomez,
1990; Zarate, 2001).

Nas areas que dependiam exclusivamente da
extracdo e do comércio da quina, houve um defi-
nhamento geral da economia e da sociedade, le-
vando empresas a faléncia e povoados inteiros ao
abandono. No entanto, especialmente nos casos da
alta Amazonia colombiana e da Amazonia boliviana,
restou uma infra-estrutura de servicos e de sistemas
vidrios minima, que foi aproveitada quando tais ére-
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QUADRO 1.5
BOLiVIA: ELOS ENTRE A AMAZONIA E OS ANDES

No fim do século XIX e inicio do XX, a regido amazonica da
Bolivia viveu o auge da exploracdo da borracha. A borracha

gerou riqueza nas regides em que era explorada, funda-
mentalmente nos arredores de Cachuela Esperanza,
Riberalta e Guayaramerin. O desenvolvimento dos
departamentos de Béni, Pando e do norte de La Paz foi
muito limitado, principalmente pelas dificuldades de
comunicacao.

A criacdo da Corporacéo de Mineracao da Bolivia, em

1952, gerou um dréstico aumento no consumo da carne

produzida no Béni, que era transportada por via aérea.

Esse auge foi a base do aumento do poder econémico na

Amazénia boliviana. O rio Mamoré sempre foi uma das
vias de comunicacdo com o resto do pais, apesar de
extremamente custosa.

Ndo obstante as dificuldades de comunicacdo, sempre

houve uma relacdo entre os Andes e o Trépico: as rotas de
extracdo da quinina em épocas pré-coloniais, a mineracéo

do ouro no norte e, em décadas recentes, 0s processos

iniciados em 1985, quando do colapso da mineracdo nos

Andes, que intensificou os fluxos migratérios em direcéo
ao leste. Os corredores de comunicacdo Cochabamba-
Santa Cruz e La Paz-Béni viveram uma expansao da
fronteira agricola com a imigracdo de populacdes dos
Andes, processo que ocorre hd mais de 50 anos.

Elaboracdo: Baudoin, Mario (2007). Instituto de Ecologia. Universidade Mayor de

San Andrés. Bolivia.

)1} A canoa é um veiculo fundamental para o transporte
familiar ou de curta distancia nos rios amazonicos.
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as foram incorporadas a exploracdo de gomas eldsticas.
Alids, alguns dos principais comerciantes de quina con-
seguiram transformar seus negdcios a fim de explorar e
comercializar borracha (Zérate, 2001).

O conhecimento sobre as propriedades e usos do
latex da seringueira foi transmitido aos portugueses
pelos Omagua, povo indigena do alto Amazonas, na
primeira metade do século XVIIl, bem como a outros
grupos indigenas.

Durante décadas, o latex extraido na Amazénia bra-
sileira foi utilizado localmente apenas, limitando-se a
producdo de seringas e & impermeabilizacdo de roupas
e calcados. Em 1820, calcados produzidos com latex co-
mecaram a ser exportados pelo porto de Belém (Santos,
1980). Mas, na verdade, foi somente com o advento da
vulcanizacdo, técnica que ampliou as possibilidades de
utilizacdo industrial do latex, em 1841, que a demanda
mundial pelo produto cresceu ao ponto de deflagrar um
boom comercial que durou cerca de 70 anos, envolven-
do, em vérios graus, todos os pafses amazdnicos a época
independentes.

Foi também na década de 80 daquele século que a
producdo de latex registrou um grande aumento na Bo-
livia, na Colémbia, no Peru e no Equador, embora haja
registros de que era explorado desde a década de 60.
Disputas por territorios antes considerados espacos re-
motos e “vazios" também foram movidas pela expansado
dessa atividade.

Na Colémbia, a producdo de latex das décadas de 60
e 70 provinha das florestas da area de influéncia de Carta-
gena e do Panamé, na época ainda territério colombiano.
Somente na década de 80 chegou & Alta Amazdnia, onde
ocupou o lugar que havia pertencido a exploracéo de qui-
nina, e também as regides dos rios Guaviare, Vaupés e
Negro. Na década seguinte atingiu o médio Caqueta e
o médio Putumayo, expulsando vérios grupos indigenas
de suas terras, dentre eles os Witotos e os Boras (Domin-
guez; Gémez, 1990). Na Amazonia venezuelana, embora
economicamente menos importante que nos demais pa-
ises, seu impacto traduziu-se na exploracdo do territdrio,
no fortalecimento dos poderes locais e na disseminacao
de relacBes de trabalho semi-escravo (Iribertegui, 1987).
Na Guiana, praticava-se a coleta da balata nas cabeceiras
do Essequibo e em algumas areas das margens do rio
Rupununi (Silva, 2005).

Na Bolivia, as primeiras exploracdes de borracha nas
regides do norte, no Acre, ocorreram na década de 70, e
as empresas de grande porte se estabeleceram na déca-
da seguinte. As primeiras povoacdes da regido, como Ri-
beralta, instalaram-se junto com as operacées de estabe-
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ANOS DUROU
APROXIMADAMENTE
0 BOOM COMERCIAL
DO LATEX EXTRAIDO NA
AMAZONIA, EM BOA PARTE
DEVIDO AO ADVENTO DA
VULCANIZACAO, EM 1841.

A borracha foi explorada
intensivamente durante o
século XIX e contituiu na base
de uma importante dindmica
econdmica e social. No
entanto, essa atividade esteve
associada a exploragdo da
mao-de-obra.
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CAPITULO1

“Nao temos outro
mundo para onde
nos mudar.”

GABRIEL GARCiA MARQUEZ.

AMAZONIA: TERRITORIO, SOCIEDADE
E ECONOMIA AO LONGO DO TEMPO

lecimentos comerciais, como a Casa Braillard,
fundada em 1892 (Beltran, 2001).

A expansdo relativamente rapida das ére-
as de exploracdo da borracha em boa parte
da bacia amaz6nica, com o deslocamento
de homens e mercadorias por milhares de
quildmetros, ndo teria sido possivel sem a
introducdo da navegacdo a vapor, em 1853.
Esse avanco, fundamental para os meios de
transporte regionais, além de aumentar sig-
nificativamente a capacidade de carga das
embarcacdes, reduziu de modo dréstico a
duracdo das viagens pelos rios amazdnicos.
Até entdo, o transporte regional dependia
exclusivamente de pequenas embarcacdes
a vela ou a remo, motivo pelo qual uma via-
gem de Belém a Manaus podia durar entre
40 e 90 dias, conforme a variacdo da vazdo
dos rios, a intensidade dos ventos e a estacdo
do ano. Com os barcos a vapor, a mesma
viagem podia ser feita em oito dias.

A introducdo dessa inovacdo técnica nos
rios amazonicos ndo apenas estimulou a en-

trada em dreas ndo-ocupadas pelas socieda-
des nacionais, como também facilitou o aces-
so ao Atlantico a partir das dreas amazoénicas
das vertentes dos Andes. Além disso, permi-
tiu que locais extremos da regido estivessem
ligados aos principais centros articuladores de
comércio, independentemente das fronteiras
nacionais, bem como a vinculacdo de todos
estes a um mesmo processo de circulagdo
de mercadorias, sustentado pela extracdo e
comercializacdo do latex.

O crescimento da exportacdo de borracha
produziu grandes mudancas na regido, que
recebeu investimentos inclusive de empresas
européias e norte-americanas. A aceleracdo
do desenvolvimento urbano foi resultado ndo
apenas do surgimento de novas povoacoes
nas fronteiras de expansdo, mas também do
crescimento de antigos nucleos urbanos. No
Peru, Iquitos, que tinha somente algumas
centenas de habitantes em 1870, transfor-
mou-se numa cidade de dez mil habitantes,
em 1896. Manaus também experimentou
um crescimento vertiginoso: de uma peque-

na vila com edificacbes muito precérias, na
década de 50, tornou-se uma grande cidade
no século XIX e foi, assim como Belém, uma
das primeiras do Brasil a contar com ilumina-
¢éo elétrica e dgua encanada.

As mudancas também afetaram o mundo
do trabalho: a m&o-de-obra indigena conti-
nuou sendo usada em grande escala, quase
sempre nas mesmas condicdes do periodo
colonial, mas a Amazonia também incorpo-
rou grandes contingentes de trabalhadores
provenientes de outras regides, como as
serras andinas e o semi-arido do Nordeste
do Brasil, que acabaram ultrapassando em
nuimero os trabalhadores indigenas, produ-
zindo-se, assim, uma nova ruptura na com-
posicdo da populacdo regional.

A regido também acolheu imigrantes de
diversos paises. Por exemplo, na construcdo
da estrada de ferro Madeira-Mamoré, no
Brasil, trabalharam pessoas de aproxima-
damente 50 nacionalidades diferentes: da
regido, bolivianos, brasileiros, colombianos,
equatorianos, peruanos e venezuelanos; de
fora, cubanos, granadinos, irflandeses, suecos,
belgas, chineses, japoneses, indianos, turcos,
russos, etc. (Hardman, 1988). O trabalho nas
matas de onde se extraia a borracha e nas
grandes obras cobrou seu preco em vidas hu-
manas: uma morte por tonelada de borracha
exportada; nas obras da Madeira-Mamoré,
entre 1907 e 1912, cerca de seis mil homens
deram a vida por uma ferrovia que nunca foi
concluida.

Na segunda década do século XX, o preco
do latex sofreu uma queda irrecuperével com
o surgimento das plantacdes no sudeste asi-
atico, que levou ao colapso da economia ba-
seada nessa espécie (Santos, 1980, p. 237).
Muitas areas incorporadas pela fronteira de
extracdo de latex foram abandonadas, e an-
tigos lacos comerciais se fragilizaram e até
mesmo se desfizeram. Essa situacdo desatou
um processo de diversificacdo comercial das
atividades extrativistas — extracdo de madeira,
coleta de resinas, caca para comercializacdo
de peles — e de abertura de novas fronteiras
extrativistas, como a da castanha-do-par4,
no alto Tocantins. Vale lembrar, porém, que
isso ndo significou o fim do comércio das
gomas eldsticas. Este passou a ser realizado
em pequena escala e teve uma breve alta
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O mundo do
trabalho também
foi afetado pelas
mudancas: a mao-
de-obra indigena
continuou sendo
usada em grande
escala, mas a
Amazo6nia também
incorporou grandes
contingentes de
trabalhadores
provenientes de
outras regides.

durante a Segunda Guerra Mundial, quando
o0s consumidores europeus e estadunidenses
ndo puderam mais contar com a producdo
do sudeste asidtico. A exploracdo da borracha
teve grandes impactos negativos nos povos
indigenas em termos de autonomia e valores
tradicionais.

Quanto a fauna, utilizada na alimentacdo
principalmente, mas também destinada a
exportacdo de peles e plumas, destaca-se a
grande pressdo sofrida pelas espécies aqua-
ticas, como o pirarucu (Arapaima gigas) e o
peixe-boi (Trichechus manatus). Além des-
sas, diversas espécies de queldnios de dgua
doce, em particular a Podocnemis expanda,
conhecida como charapa, arrau ou tartaruga-
do-amazonas. Essa espécie, consumida des-
de tempos pré-coloniais, difundiu-se bas-
tante nos séculos seguintes, principalmente
nas areas de colonizacdo portuguesa, onde a
exploracdo da tartaruga foi uma atividade co-
mercial de grande importéncia regional (IIAP,
2001).

Os danos ambientais, embora ndo re-
presentassem uma ameaca maior a integri-
dade do bioma amazénico, com freqtiéncia
colocaram em xeque a sustentabilidade da
ocupacdo colonial: 0 esgotamento de alguns
recursos naturais deflagrou crises de natureza
local, inviabilizando a permanéncia de assen-
tamentos humanos nas areas afetadas. @
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TABELA 1.2
Taxa de crescimento e PIB per capita das regidoes amazonicas (em US$, ano 2000)

REGIOES PBI PER CAPITA PBI PER CAPITAREGIAO/ | TAXA DE CRESCIMENTO DO
2005 NACIONAL 2005 (%) PIB 1995-2005

1.178,07 3,23%
BENI 817,81 69,42 0,84%
PANDO 1.489,10 126,40 4,75%
SANTA CRUZ 1.586,22 134,64 3,95%
E ACRE 1.908,13 52,86 4,42%
E AMAPA 2.521,51 69,86 3,60%
=
e AMAZONAS 424213 117,53 4,69%
o MARANHAO 1.019,55 28,25 4,45%
% MATO GROSSO 3.769,99 104,45 7,70%
1) O meio natural sustenta diversos modos de PARA 1.852,04 51,31 2,81%
vida na Amazonia. RONDONIA 231437 64,12 4,66%
1.4 NOVOSMODELOS coRA
DEOCUP Ag AO TOCANTINS 1.400,98 38,81 6,26%
CoOMBIAG 2083 1295%
TERRITORIAL AMAZONAS 040,35 1562 15300
CAQUETA 1.111,15 55,05 11,63%
- o . , . - . - . . GUAINIA 769,73 38,14 12,72%
Os modelos de ocupacdo do territorio amazonico de séculos anteriores  visdo comum da Amazénia. As visdes parciais e particulares c )
passaram por importantes mudancas até chegar ao que séo hojeemdia: ~ de cada pais implicam uma diversidade de estruturas de UAVIARE LI b 20k
avelocidade de deslocamento dessas fronteiras e a intensidade das trans- ~ organizacdo da temética ambiental, e da amazonica, em PUTUMAYO 705,33 3495 11,70%
formacoes que sdo capazes de promover levam a crer que o processode  particular, bem como de politicas, instrumentos e niveis de VAUPES 1.424,66 70,59 13,28%
ocupacao dessas "“tltimas fronteiras do planeta” & irreversivel. implementacao (para mais detalhes, ver o capitulo 5). _ 1.605,58 3.200%
= 0,
Enquanto nos Andes a direcdo de avanco das fronteiras de expanséo Atualmente, os paises que fazem parte da regido ama- OGS SATINGD 70594 43,97 2’520/0
é a mesma de antigamente, no Brasil a situacdo mudou: uma alteracdo  zdnica apresentam niveis de desenvolvimento econdmico NAPO 871,43 54,28 “415%
nas rotas de penetracdo acrescentou uma nova forma de ocupacdo  muito diferentes. Um importante indicador disso é diferen- ORELLANA 2562822 1.596,20 97,61%
territorial ao antigo modelo. Até meados do século XX, afoz dorio Ama-  ca entre os produtos internos brutos (PIB) dos paises, ou PASTAZA 6.620,34 412,33 33,58%
zonas foi a porta de entrada para a Amazdnia brasileira e a ocupacdo  seja, o nivel de valor agregado gerado por suas economias. SUCUMBIOS 10.083,96 628,06 63,86%
foi p_redominantemente ribeirinha. As priqcipais cidades amazodnicas  Assim, paises como o Brasil e a Venezuela tém um P_IB ZAMORA - CHINCHIPE 990,77 6171 0,21%
localizavam-se nas margens dos grandes rios, como ainda ocorre nos  per capita de mais de US$3.000, e outros, como a Guia- _ p—— =
dias de hoje. As terras mais elevadas, na regido do planalto brasileiro,  na, de menos de US$1.000. Uma andlise das economias ! 1570
ao sul, e das guianas, ao norte, eram de dificil acesso, pois a navegacdo ~ amazonicas fornece uma imagem mais clara dos niveis de _ 2.352,47 3,32%
pelos rios para chegar a elas é limitada por grandes cachoeiras que  desenvolvimento econdmico, como pode ser observado AMAZONAS 124753 5303 119%
correspondenlﬁ a transicéo entr’e o planalto e a planicie ﬂuwal_. Desde  pelos indicadores da tabela 1.2.2 LORETO 213618 90,81 0,31%
meados da década de 50 do século passado, quando o planejamento MADRE DE DIOS - 157 170
regional definiu o que se conhece como a “Amazoénia Legal”, a direcéo B EliE G/
desse avanco mudou e a ocupacdo passou a se dar a partir do centro . SAN MARTIN 132330 56,25 5,04%
do pais, com estradas atravessando o planalto e ligando o resto do pais A velocidade de deslocamento das UCAYALI 1.601,35 68,07 3,17%
as principais cidades amazonicas. Foi por essas estradas que se deslo- . 5 2.551,00 33500
caram as novas fronteiras de expansao. diferentes frentes de €xpansao £ 11704 B
117, 97%

parece tornar irreversivel o processo

O processo histérico de ocupacéo do territério amazdnico deu lu- - ot
gar ao desenvolvimento de estruturas politicas, econémicas, sociais e de ocupacao dessas ultlmas
mbientais diferenciadas. A institucionalidade ambiental amazénica € .
a .le tals dle_e c_la as. A Institucionalida e?. lental amazonica € frontelras dO planeta".
gerida de maneira independente em cada pais; apesar dos esforcos
para empreender programas e projetos conjuntos, ainda ndo existe uma

(a) Fonte: Bolivia: Instituto Nacional de Estatistica. (b) Dados de 2004. Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. (c) Dados de 2003.
Fonte: Departamento Administrativo Nacional de Estatistica da Colémbia. (d) Dados de 2004. Valores das provincias correspondem ao valor
bruto agregado. Fonte: Banco Central do Equador. (e) Fonte: Escritério de Estatistica da Guiana. (f) Fonte: Peru: Instituto Nacional de Estatistica e
Informatica. (g) Fonte: Suriname: Escritorio Geral de Estatistica. (h) Fonte: Banco Central da Venezuela.

2Para a elaboracéo da tabela utilizou-se o critério de diviséo politica maior
dos paises, uma vez que os dados de PIB sé estdo disponiveis nesse nivel.
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TABELA 1.3

Principais atividades produtivas na Amazonia

PAIS

Elaborac&o: Autores.

Agricultura (milho, mandioca, legumes)
Hidrocarbonetos (petréleo, gas natural)
Mineracao (ouro, litio, bauxita)

PRINCIPAIS ATIVIDADES PRODUTIVAS NA AMAZONIA

Exploracao florestal (madeireira e ndo-madeireira [castanhal)

Agricultura (milheto, pecudria)
Exploracao florestal

Indstria (agroindustria, petroquimica, manufatura)

Mineracao (ouro, cobre, bauxita, ferro)
Agricultura (café), pecuédria

Exploracdo florestal

Hidrocarbonetos (petroleo)

Pesca (para consumo e ornamentais)
IndUstria (agroindustria, aqtiicultura)
Servicos (turismo, bancos, restaurantes)
Agricultura (banana, flores, cacau, café)
Exploracao florestal

Hidrocarbonetos (petroleo)

Agricultura (accar, arroz)

Exploracao florestal

Mineracdo (bauxita, ouro)

Agricultura (dendé, café, milho)
Mineracéo (ouro)

Exploracdo florestal

Hidrocarbonetos (petréleo, gas natural)
Agricultura (arroz, banana)

Mineracao (ouro, bauxita)
Hidrocarbonetos (petréleo)

Hidrocarbonetos (petrdleo)

Turismo

A anélise do PIB per capita das regides
amazonicas mostra que algumas regides re-
gistram valores superiores aos do respectivo
pais. Tal situacdo resulta do nimero relativa-
mente pequeno de habitantes dessas regides
e da exploracdo de uma grande quantidade
de recursos naturais, como minérios, petro-
leo ou gas (Amazonas, no Brasil, e Orellana,
no Equador), que constituem uma fonte de
valor agregado. Nao se pode afirmar, porém,
que essas regides tenham um nivel de desen-
volvimento elevado, pois na maior parte dos
casos 0s lucros ndo sdo reinvestidos na regiao;

muito pelo contrdrio, 0 que se observa em sua
maioria sdo indicadores de pobreza elevados.
O Equador é um exemplo dessa situacdo. O
PIB per capita de Orellana e Sucumbios € par-
ticularmente alto porquanto nessas regides se
concentram as principais jazidas de petréleo
do pais, com cerca de 5 milhdes de hectares
em regime de concesséo; seus indices de po-
breza, no entanto, sdo mais elevados que o
nacional: 84,2% em Sucumbios, 80,2% em
Orellana e 55% no &mbito nacional. No que
se refere ao saneamento publico, Sucumbios
apresenta uma taxa de cobertura de esgoto de

SERGIO AMARAL / OTCA

“Em vez de pro-
curar o que nao
tens, encontra
aquilo que nunca
perdeste.”

NISANGARATTA
(HIMALAIA, 2000 A.C.)

)} A exploragéo de hidrocarbonetos e 0s megaprojetos de infra-estrutura alteram a integridade da floresta.

27%, e Orellana, de 19%, ao passo que a na-
cional é de 48%. Enquanto na primeira regido
apenas 14% da populacéo séo atendidos pela
rede de 4gua, e na segunda, 13%, esse indice
no pais é de 48%.

Destaque-se, ainda, que as regides que
concentram atividades produtivas significati-
vas experimentam um fluxo migratério mais
intenso devido & maior oferta de emprego, o
qual ocasiona um aumento na demanda por
servicos basicos que, em muitos casos, ndo
pode ser atendida. Some-se a isso o fato de
que apenas pequena parte dos ganhos eco-
ndmicos é aplicada na regido, resultando em
niveis de desenvolvimento muito reduzidos.
O estado do Amazonas (Brasil) & uma exce-
¢do: o crescimento da atividade industrial, de
cardter ndo-extrativista, foi responsavel por um
desenvolvimento significativo.

Algumas regides com niveis de PIB per
capita 50% abaixo da média nacional (Ma-
ranhdo e Tocantins, no Brasil; Amazonas,
Guainia e Putumayo, na Colémbia; e Morona
Santiago, no Equador) ainda tém recursos na-
turais a ser explorados.

Apesar das desigualdades no que tange
ao desenvolvimento econdmico, como se
pOde observar na anélise anterior, é possivel
apontar um aspecto comum entre 0s oito
pafses: as principais atividades produtivas
desenvolvidas na Amazdnia dependem da
disponibilidade de recursos naturais. A agri-

cultura, a mineracdo e a exploracdo de hidro-
carbonetos, assim como a producdo florestal,
sdo muito importantes na geracdo de riqueza
para as nacoes amazonicas. No caso da agri-
cultura, destacam-se espécies como o milhe-
to, 0 arroz e o café. Os recursos minerais e
energéticos encontram-se amplamente dis-
tribuidos na Amazonia: bauxita, zinco, carvao,
manganés, ferro e uma grande quantidade
de outros minérios sdo explorados na regi&o
— e hd vérios outros a serem explorados —,
bem como petroleo e gés natural. A explora-
cdo florestal € também uma atividade econd-
mica em crescimento, embora ndo-uniforme
quanto ao nivel de industrializacdo. A maioria
dessas atividades sdo extrativistas e geram
pouco valor agregado, fato que revela o po-
tencial de crescimento econdmico da regido
(para mais detalhes, ver capitulo 2).

Deve-se destacar que, no Brasil, ao contrario
dos demais paises da regido, desenvolveu-se
um cluster industrial de manufatura, localizado
na cidade de Manaus. O principal estimulo para
esse crescimento foi a criacdo da zona franca,
em meados da década de 60 do século XX.
A zona franca emprega diretamente em torno
de 50.000 pessoas e indiretamente, 350.000,
distribuidas entre cerca de 500 indUstrias, que
fabricam predominantemente eletrodomésti-
cos, produtos de informética, equipamentos
profissionais e componentes eletronicos. Pro-
duzem-se também motocicletas, instrumentos
de relojoaria, produtos quimicos, equipamentos
opticos, brinquedos, etc. @
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O processo histérico de ocupacao territorial da
Amazonia levou ao desenvolvimento de estruturas
politicas, econGmicas, sociais e ambientais
diferenciadas. A institucionalidade ambiental da
Amazonia é gerida de maneira independente entre
os paises; apesar dos esforcos para empreender
programas e projetos conjuntos, ainda ndo existe
uma visdo comum da Amazonia.
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OS RIOS DA AMAZONIA: EIXOS DE
DRENAGEM, FONTE DE VIDA E MEIO
DE COMUNICACADO.

CONSERVACION INTERNACIONAL
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O rio Amazonas nasce no
desfiladeiro de Apacheta, no
departamento de Arequipa,
Peru.

Turismo. Em 2007, os
paises-membros da
Organizacao do Tratado
de Cooperacao
Amazonica (OTCA)
lancaram a Iniciativa
2009: Ano do Destino
Amaz6nia, com a
finalidade de promover a
regiao amazonica como
destino de turismo
sustentavel.

J Florestas de  Florestas das éreas Florestas
- 5.000 m.s.n.m. nevoeiro de piemonte de planicie
- oo Amazonia Alto Amazonas.
3.000 m.s.n.m. (critério hidrogréfico) Bolivia, Colombia,
. 2.000 m.s.n.m. Equador e Peru.
Amazoénia .
1.000 m.s.n.m. e - Baixo Amazonas.
0 m.s.n.m. (aitéga E80i6ico) Brasil, Guiana,
- Suriname e
Oceano Pacifico Oceano Atléntico ~ \Venezuela.

POPULACAO AMAZONICA

Diversa e antiga, formada por variados grupos humanos: povos 39
indigenas, cabodlos, ribeirinhos, populacdo urbana, entre outros.
Constitui a base de um complexo mosaico social e econdmico. milhdes de pessoas

vivem na Amazonia
maior, entre eles

s 420
L (Brasil)

povos indigenas,
detentores de valores
e de conhecimentos
tradicionais.
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A Amazdnia é uma regiao privilegiada em
biodiversidade. De acordo com o critério politico-
administrativo, ocupa uma superficie de 7.413.827
km?, que representa 54% do territorio dos oito
paises-membros da OTCA.

Equador
283.561 km?

Colombia 115.613 km?

Peru
1.285.216 km?
Venezuela 762.786 kny?
—! * Fundada em 1757
M\ +396.615 ; _ g R e = e - Guiana Bolivi
%'\ habitantes (2005) /* ] o, i , o 1-#.‘ Ty 7-g§’g’.‘g8]km2
Ll BP o iy AN o Uy AP S gox < 2 & F 724.000 kny?
Suriname

* Fundada em 1669
* 1.646.602

habitantes (2007) Brasil

* Fundada em 1616
*1.408.847
habitantes (2007)
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Mais de 2.000 espécies de plantas identificadas
pela utilidade, como alimentos, medicamentos
e outros fins.

caoindigena

S /ﬁ--r-_-.;_l

16,0% (2005)

Parcela da populacao

amazonica em cada pais
5,0% (2005) 100% (2002)
2,2% (2005) '
13,6% (2007)
9,7% (2001)

Guiana

Colémbia Equador

o Brasil
Bolivia

Colombiq___ T i L
1.141.748 k2
477.274 km? )

- _ﬂ A ilha de Maraj6 é a maior

ilha fluvial do mundo (48.000 km?).

Francisco de Orellana

O conquistador espanhol, que integrava a
expedicdo empreendida por ordem de Francisco
Pizarro em busca do “Pais da Canela”, chegou
com um grupo de homens ao Amazonas. Em
fevereiro de 1542, tornou-se o primeiro europeu
a percorrer o Amazonas em toda a sua extenséo,
até sua foz, no oceano Atlantico.

B freq totq/
W Area da Amazéniq

Venezuela
916.445 km?
53.000 kny?

Brasil !
& 8514876 km?
5.034.740 k2 ™"

0,28% (2001)

100% (2004)

Venezuela

Suriname

Madagascar

SUPERFICIE DA FLORESTA AMAZONICA

0 ecossistema amazdnico é a maior area continua de
floresta tropical imida do mundo, com aproximadamente 6
milhdes de km?2. Seu papel é essencial a diversidade e

conservacao da vida natural do planeta.

Os solos amazonicos

Na floresta amazonica, os nutrientes encontram-se
principalmente na biomassa.

As arvores tém alta capacidade de reabsorver os
nutrientes provenientes da decomposicéo de
matéria orgdnica, através das raizes superficiais e
da abundancia de fungos.

Sao cobertos por uma camada de matéria
organica, fonte de nutrientes para as plantas. Os
nutrientes contidos na matéria organica sao
disponibilizados pela rica microfauna do solo. Para
serem destinados a agricultura permanente,
precisam primeiro ser desmatados. O efeito das
intensas chuvas nas &reas desmatadas provoca o
empobrecimento do solo, reduzindo, assim, sua
fertilidade.

Nas éreas aluviais inundavesis, o solo é mais fértil
em razao da deposicao de silte e argila, porém sua
drenagem é deficiente. Os solos das areas
nao-aluviais nas restingas, nos morros e nas
montanhas sdo enriquecidos pela biomassa que
sustentam.

Camada superficial rica em
himus (material orgénico

parcialmente decomposto) e
diversos organismos.

Macrofauna.
Embuds,
minhocas,
minhocucus,
centopéias,
formigas, etc.

Mesofauna.
Colémbolos,
opilides,

nematoides, etc.

e servicos ecossistémicos no futuro.

A camada inferior é formada por
um componente mineral de
particulas muito finas. Sua coloracdo
Microfauna. Fungos, vermelha se deve da acumulacio
bactérias e algas. de ¢xidos de ferro e aluminio.

Areas de concentracio da — A biodiversidade amazénica
biodiversidade no mundo
Existem quatro regides no mundo
privilegiadas em diversidade bioldgica,
todas elas florestas tropicais. Essas

A Amaz6nia ocupa apenas 6% da
superficie dos continentes, mas
representa mais da metade das
florestas tropicais imidas do planeta.

o Selva aficang’ o , . florestas tropicais imidas vém sendo Abriga mais de 10% das espécies de
{’wz O,‘Tzs‘ \5’5{3@( asidtica  devastadas a um ritmo acelerado, que pIanta_s do pIaneta,'bgm como uma
- compromete a disponibilidade de bens quantidade de espécies animais

dificil de calcular.

Territorio biodiverso

Amazénia peruana

A Amazoénia peruana detém o recorde mundial de
maior nimero de espécies de borboletas (4.000).

Também se destaca pela concentracdo de répteis
(48%) e anfibios (79%) com relacao ao resto do

pais.
Amazonia brasileira Amazonia equatoriana
Concentra 54% das espécies de Concentra 53% do total
plantas, 73% das espécies de L nacional de espécies de

mamiferos e 80% das espécies de mamiferos.

) o 2 -
aves existentes no territorio nacional. -
Jucano ST
Amazonia colombiana
Concentra 46% das aves
registradas no territorio F M
nacional. Sk 0 & i S PR T W
. do género dendrobﬁ F .

Tucunaré

0 zoopléncton é uma fracdo
do plancton constituida por

seres que se alimentam de
matéria organica.

O fitoplancton representa, junto
com as plantas superiores que
vivem na Amazonia, o primeiro
€lo da cadeia alimentar.



AUTORES:

COAUTORES:

Centro de Pesquisa da Universidad del Pacifico (CIUP) — Peru

Centro de Pesquisa da Universidad del Pacifico (CIUP) — Peru
Instituto Amazoénico de Pesquisas Cientificas, Sinchi — Colémbia
Instituto Alexander von Humboldt — Colombia

Instituto Alexander von Humboldt — Colombia

Instituto do Homem e Meio Ambiente da Amazdnia (Imazon) — Brasil

Organizagao do Tratado de Cooperagdo Amazénica (OTCA)

Ministério do Meio Ambiente — Brasil

Instituto de Pesquisa da Amazoénia Peruana — Peru

Instituto Amazonico de Pesquisas Cientificas, Sinchi — Colombia

Museu Paraense Emilio Goeldi (MPEG) — Brasil

Instituto de Pesquisas Ambientais da Amazdnia (IPAM) — Brasil

Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) / Museu Paraense Emilio
Goeldi (MPEG) / Ministério de Ciéncia e Tecnologia (MCT) — Brasil
Instituto Nacional de Pesquisas da Amazoénia (INPA) — Brasil

2 -I SOCIODEMOGRAFICA

TECNOLOGIA E
INOVACAO

2 .5 E EVENTOS NATURAIS



Q §
\

A SITUACAO AMBIENTAL DA REGIAO AMAZONICA E O RESULTADO DA
interacdo de um conjunto de forcas motrizes sociodemograficas, econémicas, politico-
institucionais e cientifico-tecnolégicas, bem como da pressao exercida pelas mudancas
no clima e no uso do solo, em estreita combinacdo. Esse conjunto de forcas motrizes

é responsavel por processos que condicionam as mudancas nos padrdes de utilizacao
dos recursos naturais e os impactos ambientais decorrentes desse uso, afetando
diretamente 0s servicos ecossistémicos. Assim, é importante analisar as caracteristicas
dessas forcas e suas ligacées com o funcionamento do ecossistema amazonico.

DINAMICA )
SOCIODEMOGRAFICA

Conforme descrito no capitulo 1, do ponto de vista sociocultural a
populacdo amazdnica distingue-se pela diversidade. Trata-se de uma
populacdo heterogénea, com diferentes padrdes de aproveitamento
dos servicos ecossistémicos amazdnicos. O crescimento populacional
na Amazonia esta associado a progressiva demanda de seus habitan-
tes por bens e servicos tais como alimentos, energia elétrica, dgua
potavel, esgoto, salde, para atender s suas necessidades bésicas.

POPULACAO E FLUXO0OS MIGRATORIOS

A determinac&o do nimero de habitantes da regido amazonica variara
de acordo com o critério empregado na definicdo da propria Amazoé-
nia, assim como com a metodologia e o critério escolhidos por cada
pais para definir sua respectiva populacdo amazodnica. Assim, a seguir
apresentaremos as populacdes correspondentes as Amazdnias maior
e menor, conforme definidas no capitulo 1, calculadas com base em
informacdo demogréfica georreferenciada e fontes internacionais. Na
sequiéncia, faremos uma andlise da populacdo amazénica mediante
informacéo estatistica oficial dos paises amazonicos.

Considerando os ambitos das Amazonias maior e menor, em
2005 a populacdo amazonica foi de, respectivamente, 38.777.600
e 11.037.260 habitantes (Programa das Nacdes Unidas para o Meio
Ambiente [PNUMA], 2008), como pode ser observado na tabela 2.1.
Comparando os mapas 2.1a e 2.1b, fica evidente ndo apenas o cres-
cimento da populacdo, mas também a sua concentracdo no sul da
Amazénia brasileira, no oeste da Amazénia (principalmente no Peru)
e ao longo do eixo do rio Amazonas (na érea de Iquitos, Peru, na regido
de fronteira entre Brasil, Colémbia e Peru e nas aglomeracées urbanas
de Manaus e Belém, no Brasil). Observa-se ainda um quase vazio
demografico na planicie amazdnica colombiana, equatoriana e vene-
zuelana, muito embora os dois primeiros paises apresentem focos de
populacdo na base dos Andes.

ENRIQUE CASTRO MENDIVIL / PRODAPP

R i |
))) Familia de colonos, habitantes freqiientes das
margens dos rios amazonicos.
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TABELA 2.1
Populacdo aproximada da Amazdnia maior e da Amazdnia menor (2005)
AMAZONIA MAIOR 38.777600 4,74 0,61 2,81 96,58
AMAZONIA MENOR 11037260 24 032 123 98,45
MUNDO 6.453.628.000 47,83 8,28 12,61 79,11
Notas:
Pressao demografica: alta = mais de 100 hab./kmZ; intermediria = entre 25 e 100 hab./km?2; baixa = menos de 25 hab./km2.
Elaborado pelo PNUMA/GRID Sioux Fall a partir de GPWv3 e informagdo da Rede de Informac&o Internacional de Ciéncias da Terra (CEISIN) do
Instituto da Terra da Universidade de Columbia.
MAPA 2.1a MAPA 2.1b
Densidade populacional da Amazdnia maior e Densidade populacional da Amazénia maior e da
da Amazonia menor (1990). Amazonia menor (2005).
-0 o
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Com base na informacdo divulgada pelos paises amazonicos e
nas taxas médias de crescimento anual registradas nos dois ultimos ESTIMA-SE QUE CERCA DE
periodos censitarios, estima-se que em 2007 viviam na Amazonia
33.485.981 habitantes (célculos do GEO Amazonia). Essa populacdo
representa 11% da populacéo total dos paises-membros da OTCA.
O Brasil concentra 76% da populacdo amazdnica total, seguido do ~
Peru, com 13% (tabela 2.2). Depreende-se desses dados quge o Peru DA POPUL,A(;AO TOTAL
é 0 pais andino-amazénico que tem a maior proporco de populacio DA AMAZONIA SE
nacional assentada na regido amazénica (16%). CONCENTREM NO BRASIL.




TABELA 2.2
Populacao na Amazonia

1980 1991 2007 1980-1991 1991-2007 Vi B\ et . .
BRASIL TAB AT 24,970,600 35 28 ("Demograffa de la region amazénica: el das pOhtlcaS nacionais de
caso de Bolivia", 2005), baseados nos Cen- .
5 1985 1993 2005 1985-1993 1993-2005 sos Nacionais Populacionais da Bolivia. Em: 3
COLOMBIA 1607093 65873 960239 e o Py e coIonlzac;ao e povoamento,
EQUADOR 1982 1990 2005 1982-1990 1982-2005 da expansao de atividades
263.797 372533 629373 44 36 ) L »
No Peru, considera-se o critério ecologico. d . d d I
GUIANA LEED LEEL 2oz EEHERL 19312002 Fontes: Aragon (2005). Bolivia: Instituto Na- pro utivas, do deslocamento
759,568 723673 751223 04 03 ) " > o
cional de Estatistica. Brasil: IBGE. Colémbia: d I ~
B 1981 1993 2005 1981-1993 1993-2005 Instituto Sinchi. Equador: Ecorae (2006). d populacao para
1.253.355 3.542.391 4.361.858 9,0 1,38 Guiana: Agéncia de Protecdo Ambiental . . ,f.
1980 1993 2004 1980-1990 1980-2004 (2007). Peru: INEI-NIAP (2006). Suriname: regioes mais paciiicas, €m
SURINAME 354.860 o 492.823 o 138 Escrutério Geral de Estatistica. Venezuela: n . . . .
’ } ’ ) ' INE. Censo Geral Populacional e Domiciliar, decorrenC|a da Vlolenc|a’ e
VENEZUELA* 1981 1990 2001 1981-1990 1990-2001 1981, 1990 e 2001.
5667 77 o464 22 216 do desenvolvimento de infra-
estrutura de transportes.
Apopulacdo amazonica cresceuaumataxa  GRAFICO 2.1

média anual de 2,3% no periodo 1990-2007,
e 0 Equador foi o pais que registrou a maior
taxa média de crescimento anual (3,6%).
Deve-se destacar que, nos primeiros anos

Notas:

* Dados fornecidos por Melvy Aidde Vargas

Taxa de crescimento médio anual da populacao amazdnica (por pais)

Década 1990-1980 Década 2000-1990
== Crescimento da populagdo do pais na década de 2000-1990
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O crescimento da populacao
amazonica esta associado as
migracdes, que sdo resultado

sionou-se a expansdo em direcdo a regido e
grandes fluxos migratdrios adentraram areas
indigenas no nordeste da regido. A geografia

do presente século, o ritmo de crescimento Equad 44 amazonica foi transformada e adaptada ao
da populacdo amazénica tem sido superior a quador = S desenvolvimento de um modelo de pecuéria
taxa de crescimento populacional nacional da i extensiva e ao surgimento da intensa explora-
maioria dos paises amazonicos, sobretudo no |00 cdo de petroleo, que impulsionaram a colo-
Equador, Colémbia e Brasil (grafico 2.1). Bolivia s . o nizacéo, gerando grandes impactos sobre os
_ ' territérios dos povos indigenas (Coféan, Inga,
O crescimento da populacdo amazénica entre outros).
estd associado as migracdes, que tém 'sido 105 Colombia mmm | 32 . .
um processo continuo na regido. As migra- A regido amazodnica do Peru também
cbdes sdo resultado de condicionantes de 1 experimentou, de modo precoce, um gran-
natureza diversa: por um lado, as politicas Brasil i = de crescimento da populagdo, que quadru-
nacionais de colonizacdo e povoamento =14 2 plicou entre 1940 e 1981 (de 414.452 para
(p.ex., no Brasil e Peru) e a expanséo de . = 1.796.283 habitantes), devido principalmente
atividades produtivas (p.ex., agricultura de 22 aos movimentos migratorios, que se intensifi-
monocultura, pecuédria, mineracdo e explo- Venezuela N 22 caram na década de 60. Os departamentos
racdo de hidrocarbonetos e de madeira); por i - para incentivar a ocupacdo da Amazénia, com  de San Martin e Ucayali, por exemplo, torna-
outro, o contingente de pessoas deslocadas 50 Familia e moradia a criacdo de coldnias agricolas ao longo daes-  ram-se importantes pélos migratorios em ra-
pela violéncia para regides vizinhas mais peru ll I [ 17 ' indigenas naregiao de trada Transamazénica. Ademais, a expansdo  zdo da expansdo da fronteira agropecudria, e,
pacfficas. Além dessas, o desenvolvimento " selva alta da Amazonia. de polos de desenvolvimento como Manaus,  recentemente, por funcionarem como centros
de infra-estrutura de transportes estimula o por meio do turismo e da industria, o desen-  estratégicos de producdo e processamento de
desenvolvimento de povoados. Tais fatores Suriname B 14 volvimento de projetos de geracdo hidrelétri-  coca. No departamento de Madre de Dios, o
transformaram a Amazonia em uma valvula ' ca e de infra-estrutura rodovidria, assim como  garimpo de ouro, a extracdo de madeira, a ex-
de escape para as tensdes sociais da regido T de empreendimentos agricolas, pecudrios e ploracdo florestal ndo-madeireira (p.ex., casta-
e levaram a ocupacdo de terras e ao desen- =t (e florestais, atrairam um importante fluxo de  nha) e, no periodo mais recente, a expanséo
volvimento de assentamentos humanos e Guiana = |03 imigrantes, principalmente no norte do Mato  do ecoturismo foram os responsaveis pela
empreendimentos agropecudrios. a5 10 s 0% 5 10 15 Grosso e em Ronddnia e Roraima. imigracdo. Com o crescimento demogréfico e

No Brasil, “Uma terra sem homens para
homens sem terra” foi o slogan usado pelos
governos da década de 70 do século passado

Fontes: Aragdn, Luis (2005). Bolivia: Instituto Nacional de Estatisticas. Brasil: IBGE. Coldmbia: Instituto Sinchi.
Equador: Ecorae (2006). Guiana: Agéncia de Protecdo Ambiental (2007). Peru: INEI-IIAP (2006). Suriname:

Escritorio Geral de Estatistica. Venezuela: INE. Censo Geral Populacional e Domiciliar, 1981, 1990y 2001.

Na Colémbia, a Amazonia foi uma valvula
de escape durante a chamada “etapa da vio-
léncia”. Entre as décadas de 50 e 70, impul-

as mudancas em referéncia ao uso do solo,
a AmazOnia peruana passou a ocupar uma
posicdo de destaque na economia nacional
(Barclay et al., 1991).
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GRAFICO 2.2
Densidade demografica da Amazdnia (por pais)

GRAFICO 2.3
Amazonia: populacao urbana (%)

I Década 1990 Década 2000 i Década 1990 Década 2000
peru BN 557
Brasil E=3 4,96 Venezuela EEEN 7522
Equador mmm 5,44 Brasil
Guiana =H peru W
Suriname Bolivia
Colombia === Colémbia
Bolivia == Guiana =
Venezuela mEEm Equador mmm
Hab/kmz 0 1 2 3 4 6 (V] 10 30 40 50 60 70 80

Fonte: Aragon (2005). Bolivia: Instituto Nacional de Estatisticas. Brasil: IBGE. Colémbia: Instituto Sinchi. Equador: Ecorae (2006). Guiana: Agéncia de Protecdo Ambiental (2007).

Peru: INEI-IIAP (2006). Suriname: Escritorio Geral de Estatistica. Venezuela: INE. Censo Geral Populacional e Domiciliar, 1981, 1990 e 2001.

Na Bolivia, o processo migratorio teve inicio na década
de 70 com a distribuicdo gratuita de grandes extensdes
de terra a particulares, sob a condicdo de que estes inves-
tissem em producdo — o que ndo aconteceu na maioria
dos casos. A politica de conceder terras a quem estivesse
interessado e praticamente de modo gratuito levou a uma
reconcentracdo da propriedade agréria no leste do pais
(Urioste, 2004). Os processos de colonizacdo propicia-
ram a expansdo da fronteira agricola na Amazonia bolivia-
na, estabelecendo-se na regido culturas como cana-de-
acucar, milho, algodao, arroz e soja, no departamento de
Santa Cruz, e coca, no Chapare (Unidade de Andlise de
Politicas Sociais e Econdmicas [Udape], 2004).

De igual forma, no Equador, a exploracdo de petroleo,
seguida da agropecuadria, incentivou fluxos migratérios
para a Amazonia. Na Guiana, a expansdo da mineracdo
atraiu trabalhadores tanto do préprio pais como de paises
vizinhos.

Nota: N&o hé informacéo disponivel para o Suriname.

Fontes: Aragdn (2005). Bolivia: Instituto Nacional de Estatisticas. Brasil: IBGE. Coldmbia: Instituto Sinchi. Equador: Ecorae (2006). Guiana: Agéncia de Prote¢do Ambiental (2007).
Peru: Instituto Nacional de Estatistica (2002). Suriname: Escritorio Geral de Estatistica. Venezuela: INE. Censo Geral Populacional e Domiciliar, 1981, 1990 e 2001.

que pde em evidéncia o dinamismo do cres-
cimento das cidades. No Brasil, a populacao
urbana passou de 55,8%, em 1991, para
68,2%, em 2007 (ver gréfico 2.3). Somen-
te o Equador e a Guiana tém uma parcela
de populacéo rural de mais de 60% de sua
populacdo amazdnica.

A dinadmica populacional no territério
amazdnico levou ao surgimento de cidades
de diferentes tamanhos, que correspondem
aos nucleos produtivos e sociais em expan-
sdo. Existem cidades de grande porte, como
Manaus (1.646.602 habitantes [Brasil: Insti-
tuto Brasileiro de Geografia e Estatistica —
IBGE, 2007]) e Belém (1.408.847 habitan-
tes [IBGE, 2007]), no Brasil; Santa Cruz de
la Sierra (1.545.648 habitantes [Instituto Na-
cional de Estatistica da Bolivia - INE, 2008]),
na Bolivia; e lquitos (396.615 habitantes

“Os negodcios
florestais podem
contribuir a
geragao de um
grande numero
de empregos

e produtos de
exportacao e
tornar produtivas
as terras
degradadas, com
base no manejo
sustentavel da

A populacdo amazdnica é diversa e antiga
e foi gradualmente formando um complexo
mosaico social e econémico (ver capitulo 1).
Ela & composta de diversos grupos humanos,
tais como indigenas, colonos, habitantes ri-
beirinhos e urbanos, que formam a base da
diversidade cultural amazonica.

Ainda nestes primeiros anos do sécu-
lo XXI, ha locais remotos e quase intactos,
semelhantes aos que, 500 anos atras, fo-
ram descobertos pelos homens de Alonso
Mercadillo, Diaz de Pineda ou Francisco de
Orellana. Nas florestas da Bolivia, do Brasil,
da Colémbia, do Equador e do Peru ainda vi-
vem povos que ndo mantém contato com a
sociedade (grupos “ndo-contatados”). Esses
povos indigenas em isolamento ou ndo-con-
tatados habitam lugares de dificil acesso na
floresta tropical, vivendo do aproveitamento

1
A densidade populacional da regido amazdnica pas- [Peru: Instituto Nacional de Estatistica e In- floresta. dos recursos desta. Os pafses com maior
sou de 3,4 hab./km2, na década de 90, a 4,2 hab./km2, formaética - INEI, 2005]), no Peru; e cidades numero de povos indigenas em situacdo de
no periodo 2000-2007. Tal incremento concentrou-se = de porte médio, com menos de 100.000 isolamento sdo Brasil (40) e Peru (20) (Bra-
no ambito urbano. Brasil, Colémbia e Equador registra- = habitantes, através das quais as regides pro- ckelaire, 2006).
ram os maiores crescimentos em densidade populacio- = dutoras se articulam entre si, viabilizando a
nal na regido, de 45% (gréfico 2.2). g atividade econdmica regional (p.ex, Yurima- ~ ANTONIO BRACK Os povos indigenas sdo detentores de
if guas, no Peru, e Lago Agrio, no Equador).  (EXTRAIDO DE: BRACK, cultura e valores proprios e estdo assentados
No que se refere a distribuicdo da populacdo urbana  © A secdo sobre assentamentos humanos, no  A., LA BUENA TIERRA) em dreas as mais diversas. Tradicionalmen-

e rural no territdrio, a primeira experimentou um aumen-
to, principalmente no Brasil, na Bolivia e na Venezuela, o

)2} O modo de vida dos povos indigenas baseia-se nos

bens e servigos proporcionados pela natureza.

capitulo 3, dedica-se ao crescimento urbano
na Amazonia.

te, convivem em harmonia com a natureza
e possuem extenso conhecimento sobre os
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TABELA 2.3
Povos indigenas - populacao

BOLIVIA 48123 (2001) 25
BRASIL 300.000 (2007) 175
COLOMBIA 107231 (2005) 62
EQUADOR 369.810 (2006) 10
GUIANA nd.
PERU 300.000 (2005) 59
SURINAME 12.000 nd.
VENEZUELA 37362 (2001) 17

n.d.: ndo disponivel.

18

34

n.d.

n.d.

n.d.

n.d.

n.d.

Notas: (1) Os dados do Brasil ndo incluem indigenas em situacdo de isolamento voluntério ou suas familias lingtisticas.

(2) No Equador, considera-se como populagdo indigena tanto a amazdnica quanto a andina assentada nessa regido, procedente de outros povos indigenas da serra. Outra
fonte, Outra fonte, como o Servico de Iniciativas Locais para a Amazonia Equatoriana (Silae) (disponivel em: <http://www.silae.org>), registra uma populacdo indigena
amazonica de 160.000 habitantes stricto sensu, i.e., com modos de vida ancestrais proprios da regido e contato reduzido com o mundo exterior.

Fontes: Aragdn (2005). Brasil: Instituto Socioambiental - ISA (2007). Bolivia: INE (2003), Ecorae (2006). Guiana: Agéncia de Protegdo Ambiental (2007). Peru: INEI-IIAP
(2006). Suriname: Escritério Geral de Estatistica.

Os povos indigenas
em isolamento ou
nao contatados
vivem do
aproveitamento dos
recursos da floresta,
em lugares de dificil
acesso na floresta
tropical. O Brasil e
o Peru sao os dois
paises com o maior
numero de povos
nessa situacao.

vérios usos da flora e da fauna. Na Amazo-
nia, existem 420 povos indigenas diferentes,
86 linguas e 650 dialetos (OTCA, 2007), nd-
meros que traduzem a diversidade cultural
amazonica. Esses povos tém uma dindmica
demogréfica prépria, apresentando diversos
niveis e perfis de fecundidade e mortalidade
e padrdes de assentamento. Por exemplo,
transitam entre fronteiras e deslocam-se
segundo padrdes sociais, € ndo padrdes
geogréficos. As mudancas socioecondmicas
e ambientais ocorridas na regido afetaram
profundamente a populacdo indigena ama-
zOnica, obrigando-a a modificar seu modo
de vida e reduzindo seu ndmero. No Peru,
por exemplo, em 1997 foram registrados 11
grupos étnicos extintos e 18 em perigo de
extincdo. O processo de desaparecimento
se d& de forma gradual, remontando a ocu-
pacdo européia do territorio (ver capitulo 1).
Some-se a chegada dos europeus o cresci-
mento demogréfico, o processo de desin-
tegracdo social e cultural de alguns grupos
indigenas, a assimilacdo por outros grupos
e a incapacidade de manter seus niveis de
populacdo (Brack, 1997b) (tabela 2.3).

Hé pouca informacéo disponivel sobre a
area ocupada pelos povos indigenas da Ama-
z6nia. O Brasil registra 175 povos indigenas,
com uma populacdo de 300.000 habitantes
(1% da populacéo brasileira amazénica) vi-
vendo em 107.721.017 ha, drea que repre-
senta 21,52% da Amazonia Legal. No Brasil,
as terras indigenas recebem o devido reco-
nhecimento como uma importante forma de
proteger os direitos coletivos e a identidade
cultural dos povos indigenas. Além disso,
essas terras tém grande valor para a con-
servacdo da floresta, apesar de terem sido
invadidas por garimpeiros, produtores agri-
colas, madeireiros, pescadores e cacadores,
a fim de aproveitar seus recursos naturais,
suscitando conflitos entre os invasores e 0s
habitantes indigenas. Embora a populacao
indigena tenha experimentado uma reducdo
dréstica nos ultimos 25 anos, ultimamente
vem registrando uma recuperacdo numeérica
significativa (ISA, 2007).

Por outro lado, a partir da década de 80
aumentaram as pressdes nacionais e interna-
cionais pela preservacao da Amazonia. Nes-

QUADRO 2.1
SURINAME:

POVOS INDIGENAS E DIREITOS DE PROPRIEDADE

O Suriname é um dos pafses da América do Sul que néo
reconhece os direitos de posse da terra dos povos indige-
nas. Em sete regides do pais vivem 45 povos indigenas,
com uma populacdo de cerca de 12.000 habitantes.

Para resolver essa situacdo, a Associacdo de Lideres das
Vilas Indigenas (VIDS, na sigla em inglés) vem promo-
vendo o didlogo com o governo. Nesse sentido, elaborou
uma proposta de lei sobre direitos dos povos indigenas

e apresentou abaixo-assinados aos 6rgéos de direitos
humanos da Organizacéo das Nagdes Unidas.

Com isso, a VIDS estéd buscando melhorar a compreen-
sdo sobre a questdo tanto no Suriname como no exterior.
Além dessa atuacdo no exterior, dd apoio aos diversos
povos indigenas do pais nas dreas de mapeamento e
capacitacdo para o uso sustentavel dos recursos naturais.

Elaboracédo: Mariska Millieu (2007). Ministério da Satide. Suriname.

se contexto, grupos ecologistas e de defesa
dos povos da floresta intensificaram as suas
acdes politicas.

A exploracdo dos recursos naturais da
Amazénia em territdrios indigenas por em-
presas madeireiras e de exploracdo de petré-
leo, por exemplo, sem a realizac&o de consul-
ta as comunidades pertinentes ou sem seu
consentimento, é responsdvel por inimeros
casos de degradacdo do meio ambiente e
por expor ao perigo a sobrevivéncia desses
povos indigenas. A Convencdo 169 da Orga-
nizacdo Internacional do Trabalho (OIT) dis-
pde sobre a participacdo e a consulta prévia
aos povos indigenas no que se refere ao uso
dos recursos naturais e ao seu direito de ter
participacdo nos lucros e ser indenizados por
quaisquer danos que venham a sofrer em de-
corréncia dessas atividades. No caso do Bra-
sil, pais que também subscreveu essa Con-
vencao, os indigenas tém o usufruto exclusivo
dos recursos naturais de seus territdrios, tan-
to para fins hidricos como energéticos ou de
mineracdo. Apesar de existirem normas que
reconhecem esses principios de participacdo,

w
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))} Mulher indigena descascando mandioca ou yuca,
base da alimentagdo da populagdo amazoénica.

conflitos entre comunidades indigenas e em-
presas privadas s&o ainda comuns.

Em muitos paises amazonicos, a questdo
da exclus&o social dos povos indigenas foi
atendida em certas circunstancias. O poder
estatal central criou e promoveu instancias
mais permedveis voltadas aos povos indi-
genas, que facilitaram a negociacdo de me-
lhores condicdes ou de garantias para terem
atendidas suas necessidades. (OIT, 1996).

Pobreza

O conceito de pobreza evoluiu, passando de
um entendimento que se restringia ao ni-
vel de renda para uma visdo mais integral e
complexa, que leva em consideracéo fatores
culturais, geogréficos e ambientais. Os povos
indigenas, assim como outras populacoes
tradicionais, vivem dos produtos da floresta
ou dos rios, fazendo uso de praticas extrati-
vistas (coleta de frutos, pesca ou caca). As-
sim, seu bem-estar depende ndo apenas de
renda, mas também da disponibilidade e do
acesso aos recursos naturais, bem como de
sua capacidade para manejé-los (Celentano;
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Verissimo, 2007). Os pobres estdo expos-
tos a eventos que fogem de seu controle
(doencas, violéncia, fend6menos naturais,
entre outros) e sdo mais vulneraveis a essas
situacoes. Carentes dos meios necessarios
para se proteger, aproveitar oportunidades,
desenvolver aptiddes e fazer valer seus di-
reitos, sdo excluidos e vivem precariamente
(Roca Rey; Rosas, 2002). Somem-se a isso
as maiores chances de serem pobres nos
povoados e aldeias indigenas, além de a
brecha social ser mais profunda e diminuir
muito lentamente.

A regido amazoénica é um bom exemplo
da dualidade riqueza-pobreza. Trata-se de
uma érea dotada de grande quantidade e
variedade de recursos naturais e culturais,
onde boa parte da populacdo vive em con-
dicdes de pobreza ou de pobreza extrema.
Embora a andlise da pobreza se veja limitada
do ponto de vista comparativo, pois esbarra
na diferenca de metodologias empregadas
para sua medicdo, é evidente que a parcela
da populacdo que vive em situacdo de po-
breza é maior em boa parte da regido ama-
zOnica do que no dmbito nacional. No Pery,
por exemplo, a porcentagem da populacao
em situacdo de pobreza na regido amazdnica
(48,4%) foi maior que a nacional (39,3%)
em 2007, num contexto em que esse grupo
diminuiu na Amazonia de 60,3%, em 2005,
para 48,4%, em 2007. Além disso, a maior
reducdo nos niveis de pobreza registrou-
se nas zonas urbanas, passando de 53,9%
para 40,3% entre 2005 e 2007. A pobreza
extrema, de igual forma, apresentou uma
reducdo importante, de 25,5% para 17,8%,
no mesmo periodo (Peru: INEI, 2008).

Na Amazonia brasileira, a avaliacdo do
cumprimento dos Objetivos de Desenvolvi-
mento do Milénio permitiu concluir que a
parcela da populacdo que vive em situacao
de extrema pobreza diminuiu em 6 pontos
percentuais, de 23%, em 1990, para 17%,
em 2005. No entanto, o quadro da pobreza
ndo mudou, mantendo-se em 45%. Outro
indicador de pobreza ¢ a proporcéo de resi-
déncias em situacdo de inseguranca alimen-
tar. Segundo a FAO, entende-se por “inse-
guranca alimentar” a conjuntura em que as
pessoas carecem de alimentos; tém acesso
limitado a estes pelo baixo nivel de renda;
preparam-nos de forma inadequada devido

a falta de dgua e a condicdes precérias de
higiene, entre outros; e sdo vulneréveis aos
fendmenos climaticos.

Em 2004, 35% da populacdo da Ama-
zOnia brasileira viviam em lares com insegu-
ranca alimentar média ou grave, enquanto
no dmbito nacional a média foi de 21% da
populacdo. Mas ha diferencas importantes
entre os estados: Roraima (52%) e Mara-
nhdo (50%) detém os piores indices (Ce-
lentano; Verissimo, 2007).

No caso da Guiana, a pobreza diminuiu
tanto na drea urbana como no litoral, sendo
a maior reducdo observada em Georgetown.
A maioria dos pobres desse pafs vive na drea
rural e trabalha por conta propria no campo
ou em atividades manuais.

A desigualdade social vai além das diferen-
cas de renda, estando também relacionada a
discrepancia no acesso aos servicos basicos
(p.ex., dgua potével, esgoto, energia, coleta
lixo, qualidade da constru¢do da moradia e
acesso a casa prépria). A cobertura dos servi-
cos bésicos é diferenciada entre os paises. A
Amazonia brasileira registra uma melhoria na
cobertura de abastecimento de dgua, que pas-
sou de 48%, em 1990, para 68%, em 2005,
assim como na cobertura do saneamento, de
339 a 48% no mesmo periodo (IPEA, 2006
citado por Celentano; Verissimo, 2007).

Na regido andino-amazonica, deficiéncias
na cobertura dos servicos de &gua potével
e esgoto sdo um denominador comum en-
tre os paises, afetando mais de 4 milhdes
de pessoas. 61% da populacdo ndo contam
com &gua potavel e 70% ndo tém servico de
esgoto (Nippon Koei; Secretaria Geral da Co-
munidade Andina [SGCA]; Programa de Agua
e Saneamento [WAP], 2005).

A auséncia de servicos basicos entre os ci-
dadéos excluidos, além de limitar sua qualidade
de vida, afeta 0 meio ambiente local, j& que
aumenta a contaminacdo da dgua e do solo e
danifica a fauna e a flora. De um modo geral, os
grupos excluidos s&o os primeiros a ser atingi-
dos pela degradacdo ambiental, por exemplo,
com a proliferacdo de mosquitos transmissores
de maldria, febre amarela e dengue, que tém
um profundo impacto na satide humana e na
qualidade de vida da populacao.
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DA POPULACAO DA AMA-
ZONIA BRASILEIRA EN-
FRENTAVAM CONDICOES
DE INSEGURANCA ALI-
MENTAR MODERADA OU
GRAVE (2004).

DE PESSOAS NA AMAZONIA DOS
PAISES ANDINOS NAO TEM ACES-
SO AOS SERVICOS DE AGUA POTA-
VEL E ESGOTO.
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Embora o nivel de pobreza na regido amazdnica seja uma
questdo importante, a percepcdo predominante entre os préprios
povos indigenas e, principalmente, entre seus lideres ¢ a de que
eles ndo sdo pobres, e sim com outro modo de vida, mais harmo-
nioso com a natureza, muito embora aos olhos de um ocidental
isso possa ser sindnimo de pobreza. Sdo essas populacoes as que
geralmente se encontram entre os grupos mais vulneraveis da
sociedade. Sua situacdo de pobreza, como nos demais casos, im-
plica desemprego, desnutricdo, analfabetismo (entre as mulheres
especialmente), riscos ambientais e acesso limitado aos servicos
sociais e de saneamento, inclusive ao atendimento de satide em
geral (OEA, 2000).
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NO EQUADOR,

A TAXA DE
MORTALIDADE
INFANTIL FOI DE

PARA CADA 1.000
NASCIDOS VIVOS
(2001).

)1} A vacinagao infantil ajuda a prevenir doengas e a reduzir a mortalidade infantil

Saude

A condicdo de saude da populacdo de-
pende do acesso a servicos de salde e de
infra-estrutura hospitalar e, sobretudo, da
disponibilidade de pessoal médico para
atender as suas necessidades. De um modo
geral, os servicos de salde existentes na
regido amazonica sdo limitados em relacao
aos de outras regides. Por esse motivo, a
populacdo vulnerdvel é mais suscetivel a
doencas gastrointestinais e respiratdrias,
causadas pela contaminacdo da dgua e do
ar, assim como aquelas que se proliferam
em diversas condicdes ambientais, como
a maldria.

No passado, os booms de producédo na
Amazonia e a imigracdo desencadearam epi-
demias entre a populacdo local e, particular-
mente, 0s nativos, que ndo recebiam imu-

nizacdo contra nenhum tipo de doenca. A
salide dos imigrantes também esté exposta
as doencas tropicais, associadas ao ecossis-
tema da floresta. Estudos conduzidos recen-

temente em Iquitos (Peru) mostraram que
a transmissdo de maldria € maior nas &reas
desmatadas, porque o vetor dessa doenca
se prolifera abundantemente em terrenos
com &gua estagnada, caracteristica dessas
regides (Vittor et al., 2006).

O Instituto Socioambiental do Brasil (ISA),
em publicacdo recente sobre a situacdo dos
povos indigenas brasileiros, destacou o au-
mento do nimero de mortes causadas por
desnutricdo infantil no Mato Grosso e o rea-
parecimento da maldria em Roraima. A essa
situacdo soma-se a maior incidéncia de casos
de tuberculose, epidemia que atinge vdrias tri-
bos indigenas (ISA, 2006b).
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)} O Estado e as agéncias internacionais contribuem para melhorar as condigbes
de vida da populag¢éo amazodnica.

TABELA 2.4
Amazonia brasileira: satide e meio ambiente

AIDS Aumentou de 1,2, em 1990, para 12,4, em 2004
MALARIA Caiu de 3,3, em 1990, para 2,0, em 2004
TUBERCULOSE Caiu de 73, em 1990, para 48, em 2004

Fonte: Aragon (2005).
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A taxa de mortalidade infantil € um indi-
cador que contempla as condicbes socioe-
condmicas, nutricionais e de satde das fa-
milias, como o acesso a servicos de salde,
num contexto em que grande parte dos fato-
res que contribuem para a elevacdo da mor-
talidade infantil podem ser administrados de
maneira preventiva. Na Amazonia brasileira,
¢é notéria a melhoria deste indicador. A taxa
de mortalidade infantil em criancas de um
ano caiu de 51 para 36 mortes por mil nas-
cidos vivos entre 1991 e 2000. No grupo de
criancas abaixo de cinco anos, o nimero de
mortes teve queda ainda maior, de 67 para
46 mortes por mil nascidos vivos (Celenta-
no; Verissimo, 2007).

No Equador, a taxa de mortalidade in-
fantil foi de 39,5 por mil nascidos vivos
em 2001 (Instituto para o Ecodesenvol-
vimento Regional Amazdnico do Equador
[ECORAE], 2006). No estado venezuelano
de Amazonas, o volume de investimentos
publicos em saude ¢é limitado e a principal
causa de consultas médicas é a diarréia
(Aragén, 2005).

AIDS, maldria, dengue e tuberculose sdo
as principais enfermidades registradas na
regido amazonica, apresentando diferentes
niveis de incidéncia. O aumento na incidén-
cia de maléria nas areas urbanas é particu-
larmente significativo (tabela 2.4).
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Educacao

A regido amazonica apresenta altas taxas de
analfabetismo, que variam segundo o pais.
Na Bolivia e no Equador, por exemplo, o anal-
fabetismo atinge 12% da populacdo amazo6-
nica, ao passo que na Venezuela 93% da
populacdo com mais de 10 anos ndo sabe
ler nem escrever. Na AmazoOnia brasileira,
registrou-se uma reducdo de sete pontos
percentuais, diminuindo de 20% para 13%
da populacdo acima de 15 anos entre 1990
e 2005. Além disso, o nimero de anos de
estudo aumentou de 4,1, em 1990, para 5,9
anos, em 2005. Observa-se, ainda, uma ele-
vacdo no nimero de meninos e meninas de
7 a 14 anos inscritos no ensino fundamental,
de 85% para 96% entre 1990 e 2005 (Ce-
lentano; Verissimo, 2007).

Na Guiana, o nivel de escolarizacdo nos domi-
cflios pobres estéd abaixo da média da popu-
lacdo. Menos de 15% dos chefes de familias
pobres sequer conclufram o ensino médio.
Nas éreas rurais, a freqiéncia escolar ¢ baixa.
A situacdo é ainda pior no interior do pais,
onde menos de 13% dos lares pobres termi-
naram o ensino médio. Além disso, 41% das
familias que vivem abaixo da linha da pobre-
za se dedicam a agricultura (Guiana: Agéncia
de Protecdo Ambiental [EPA], 2007)

Deve-se destacar que os resultados obtidos
no quesito educacdo sdo substancialmente
piores entre a populacdo indigena, o que
coloca em evidéncia as restricdes de acesso
desse grupo ao ensino, bem como a baixa

[~
[l

Infra-estrutura
precérialimita a
aprendizagem das
criancas.
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Educagéao de baixa qualidade e condi¢oes
de acesso dificeis, particularmente para

a populacao indigena, sdo desaflos que
precisam ser enfrentados.

qualidade do servico, situacdo esta que limita
o desenvolvimento de capacidades de uma
populacdo altamente vulneravel, como expli-
cado anteriormente (Hall; Patrinos, 2004).

Assim, um desafio importante no que se re-
fere a educacdo na Amazodnia é desenvolver
programas coerentes com a realidade local,
que propiciem uma compreensdo dessa
complexa e rica regido com base numa visdo
holistica. De igual forma, deve-se monitorar a
qualidade do servico em relacdo a desistén-
cia escolar e as competéncias conquistadas.
Para tanto, tornam-se necessarios sistemas
de informacdo que possibilitem um acom-
panhamento adequado do desempenho dos
servicos de educacdo. @
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)} As criangas se esforgam para chegar a escola. £
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Ao longo dos ultimos 50 anos, a Amazonia foi ocupada por diver-
sos grupos humanos, que exploraram seus recursos naturais, Como a
borracha, até aproximadamente 1945, e, num periodo mais recente,
petroleo, gés e metais. A populacdo que vive da mineracdo é cada vez
mais importante na regido: os garimpeiros séo uma realidade que ndo
pode ser ignorada. A exploracdo florestal e de hidrocarbonetos cons-
titui também uma fonte importante de trabalho e de divisas; e, como
consequéncia dessas atividades, a infra-estrutura de comunicacdo na
Amazodnia teve um crescimento significativo no perfodo recente.

De um modo geral, todas as atividades econdémicas desenvolvidas
na regido amazonica geram press&o sobre os recursos naturais, que
variam em forma e magnitude. A seguir serdo analisadas as tendéncias
das principais atividades produtivas na Amazénia nos ultimos anos:
agricultura e pecudria; exploracdo madeireira; mineracdo e energia; e
desenvolvimento da infra-estrutura viaria.

A EXPANSAO DA AGROPECUARIA

A partir da década de 70, os governos de diversos paises empreende-
ram grandes projetos de desenvolvimento e de construcdo de estradas
na Amazonia, incentivando a migracéo de pequenos agricultores com
subsidios de diversos tipos. De maneira concomitante, instalaram-se
grandes propriedades na Amazonia, viabilizadas também por politicas
de Estado, fundamentalmente no Brasil. Com o tempo, ambas as si-
tuacoes produziram impactos na Amazénia. Tais impactos sdo visiveis
hoje em dia, evidenciando-se pelos padrdes de desmatamento tipo
“espinha de peixe” nos estados brasileiros de Rondénia, Acre e Rorai-
ma, no nucleo central, nas proximidades de Santa Cruz, na Bolivia, e
num de tipo menos ordenado, porém relacionado as rodovias, nas
proximidades de Pucallpa e Iquitos, no Peru.

ENRIQUE CUNEO / EL COMERCIO

Diversos tipos de atividades agricolas s&o desenvolvi-
dos na regido (ver o capitulo 3 para mais detalhes sobre
0s sistemas agroprodutivos). Ha éreas agricolas dedica-
das, em boa parte, a culturas de subsisténcia, em especial
mandioca, milho, arroz, feijao, banana e diversas fruteiras
nativas ou introduzidas; e areas onde sdo cultivadas es-
pécies voltadas para a agroindustria, como dendé, cacau,
urucum, fibras, chd, café. Mais recentemente, a consolida-
cdo, liderada pelo Brasil, do complexo de graos (soja, ar-
roz, girassol, sorgo e milho), produtos que estdo entrando
gradualmente na Bolivia, estd expandindo rapidamente a
fronteira agricola para o interior da Amazdnia (Soya en Bo-
livia, 2005; Sindicatos e Meio Ambiente na América Latina
e o Caribe, 2005; PASQUIS, 2006). No que diz respeito &
pecudria, o Brasil € um dos paises onde esta cresceu mais

rapidamente: em 1990 havia na Amazoénia brasileira 26
milhdes de cabecas de gado; em 2006, 73,7 milhdes.

Um aspecto preocupante das terras destinadas a agri-
cultura e a pecudria na Amazonia é a baixa porcentagem
de terras efetivamente usadas. O abandono de terras é
muito alto em determinadas areas da Bolivia e do Peru.
Segundo Antonio Brack Egg (1997), entre 0,8 e 1 milh&o
de quildmetros quadrados de terra na floresta amazdnica
foram colonizados ou ocupados. Dessa area, 40% cons-
tituem terras de uso agropecudrio e florestal; 60% es-
tdo abandonadas, cobertas por florestas secundarias, ou
degradadas. Isso se deve a implantacdo de sistemas de
producdo agropecudria sobre solos com aptiddo florestal,
que transformaram a floresta em lavouras e pastagens.
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A expansao da pecudria é
um estimulo a mudancas
no uso do solo e afeta os
Servigos ecossistémicos.

A pequena
porcentagem
de terras usadas
com eficiéncia

€ um aspecto
preocupante da
agropecuaria na
Amazonia




Um dos
agronegocios
que mais cresceu
e recebeu
investimentos
nos ultimos anos
é o da soja.

CONSERVACION INTERNACIONAL

)} Muitas areas da floresta amazoénica sdo convertidas para a agricultura de mercado sem as
devidas licengas ou cuidados ambientais.

A porcédo sudeste da Amazonia brasileira
apresenta cerca de 500.000 km?2 de terras
degradadas, das quais 15% se encontram
abandonadas (Ministério do Meio Ambiente
do Brasil, 2004). As pastagens constituem
um sistema de producdo inadequado as con-
dicdes ecologicas da regido amazodnica, ten-
do sido estabelecidas em areas de encosta e
de florestas de terras baixas, que vém sendo
desmatadas em conseqiiéncia da expansé&o
da pecudria, da agricultura extensiva e da ex-
tracdo de madeira.

A érea do agronegdcio que mais cresceu
e recebeu investimentos nos ultimos anos
¢ a da soja, e as tendéncias apontam para
uma maior demanda por este produto nos
setores de racdo para aves, suinos, peixes,
entre outros, assim como para alimentar a
cada vez maior populacdo mundial. No es-
tado de Mato Grosso, por exemplo, a soja
ocupa mais de 5 milhdes de hectares; a drea
total de lavouras desta espécie no Brasil € de
21 de milhdes de hectares. A producéo de
algoddo também teve um acentuado cres-
cimento nesse estado — a produtividade das
lavouras passou de 1.390 kg/ha para 3.302
kg/ha. Tal expansdo da sojicultura na regido
do cerrado e nas florestas estimula agricul-

tores e pecuaristas a adentrar ainda mais as
reas de floresta a procura de novas terras.
A esse respeito é preciso lembrar que, se-
gundo Nepstad e Campos (2006), ultima-
mente o mercado vem exigindo um maior
cumprimento da legislacdo e um melhor ge-
renciamento de todas as fases da cadeia de
producdo de carne e gréos provenientes da
Amazodnia, o que se traduz em incentivos a
conservacdo da floresta tropical. O desenvol-
vimento da producdo agricola extensiva nos
oito pafses da regido levou a uma elevacdo
nas taxas de desmatamento, que, no caso da
Amazobnia brasileira, significou um aumento
da superficie desmatada acumulada, de 41,5
milhdes de hectares, em 1990, para 58,7
milhdes de hectares, no ano 2000. Dessa
drea, boa parte acabou sendo convertida
em pastagens. Contudo, hd que se esclare-
cer que a soja estd ligada a apenas 5% da
drea desmatada — a pecudria, por outro lado,
responde por 75% das areas desmatadas —,
muito embora o crescimento da sojicultura
seja uma ameaca em potencial.

De igual forma, o auge de monoculturas
tais como o arroz e a cana-de-aclicar na re-
gido de Béni e de Santa Cruz, na Bolivia, foi
um importante fator de perda de floresta.

Esse tipo de producédo, somado ao uso de
agroquimicos (fertilizantes, pesticidas e her-
bicidas), acelerou o ritmo do desmatamento
em extensas dreas de floresta também nas
provincias amazonicas de Napo, Sucumbios,
Morona Santiago e Pastaza, no Equador.

Outra tendéncia recente que estd afetan-
do, e que poderia afetar ainda mais, os paises
da Amazonia é a producdo de biocombus-
tiveis (p.ex., biodiesel e etanol) derivados
de produtos orgéanicos, principalmente do
milho e da cana-de-actcar. A producéo da
matéria-prima dos biocombustiveis exige
uma agricultura intensiva, o que implica o
emprego em grande escala de fertilizantes,
pesticidas e maquinaria. Métodos agricolas
menos intensivos demandariam mais terras
e custos muito elevados. Embora o Brasil seja
o principal produtor e exportador mundial de
aclcar e etanol, respectivamente 30 milhdes
de toneladas e 17.500 milh&es de litros por
ano, a Amazodnia Legal participa com menos
de 3% da producédo nacional de cana-de-
acucar, matéria-prima de ambos os produtos.
O principal argumento a favor da introducdo
dos biocombustiveis é que estes ajudariam
a reduzir a emissdo de gases de efeito es-
tufa, muito embora estudos recentes (Russi,
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)1} O cultivo da coca esta muito arraigado nas regides de selva alta e floresta de
altitude (yungas) da Bolivia e do Peru.

NO CASODA
COLOMBIA, A AREA
CULTIVADA DE
COCA CRESCEU

VEZES EM 19 ANOS.

2007) indiguem que a economia de energia
e a reducdo nas emissdes de CO; ndo sejam
tdo altos. Ainda néo esté clara qual a magni-
tude dos custos e beneficios da producéo de
biocombustiveis (Ballenilla, 2007).

A coca é um cultivo ancestral que se de-
senvolve nas regides de floresta de altitude
e de nevoeiro (ver capitulo 1), e a ela se so-
maram culturas como a papoula. Ambas se
destinam principalmente, hoje em dia, a fa-
bricacdo de entorpecentes. Concentrada na
Bolivia, na Colémbia e no Peruy, a producdo
de coca veio crescendo nos ultimos anos
com relacdo a 2003, ano em que foi regis-
trada a menor superficie cultivada de coca
do perfodo de 2000-2006. Na Colémbia, a
drea de 15.500 hectares cultivada com coca
em 1985 subiu para 85.750 em 2005. Isso
significa que a superficie cultivada com coca
no pafs se multiplicou por 4,5 no espaco de
dezenove anos (Ministério do Meio Ambien-
te da Colébmbia — Instituto Sinchi, 2007).

Os impactos ecoldgicos do cultivo da
coca e da producdo da cocaina s&o os se-
guintes: forte eroséo dos solos pelo manejo
inadequado e pelo estabelecimento de cul-
turas em dreas extremamente ingremes (que
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GRAFICO 2.4
Cultivo da coca nos paises andino-amazonicos (hectares)
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Fonte: Escritério das Nagdes Unidas contra a Droga e o Crime (2007).

deveriam funcionar como mata de protecdo); invasdo de
dreas protegidas e destruicdo de ecossistemas Unicos e
de sua biodiversidade; e grave contaminacdo dos cursos
de adgua pelo uso de grandes volumes de uma série de
substancias téxicas utilizadas na fabricacdo da droga, par-
ticularmente a pasta-base de cocaina. Estima-se que as
dreas desmatadas na Amazonia boliviana, colombiana e
peruana para o plantio de culturas ilicitas variem entre
200 e 500 km2 em cada pais, dependendo do ano avalia-
do e da fonte consultada (Sistema Integrado de Monitora-
mento de Cultivos llicitos [Simci] Il, 2005). Acrescente-se
aisso a contaminacdo decorrente do uso de herbicidas no
combate ao narcotrafico e nos programas de erradicacdo,
tendéncia que, ao que tudo indica, ndo deverd mudar.
Nesse sentido, na Colémbia lancou mao da pulverizacéo,
em especial com glifosato, para erradicar a coca, e isso fez
com que a producdo de coca se deslocasse para regides
onde antes ndo estava presente, aumentando, assim, o
desmatamento e a contaminacdo (Nacoes Unidas, 2007).
(gréfico 2.4).

A EXPLORACAO FLORESTAL
NAO-SUSTENTAVEL

A exploracéo florestal, quando bem-manejada, nao re-
presenta uma ameaca para os recursos da Amazonia.
Muitos pafses amazénicos contam com legislacdo que
regula o acesso aos recursos florestais, estabelecendo re-
quisitos minimos para 0 manejo sustentavel da floresta.

oJIl.-.
98 = 99

2000

No entanto, a perda da cobertura florestal decorrente do
ndo-cumprimento das normas levou alguns operadores
econdmicos a definir a exploracdo florestal na Amazonia
como uma atividade seletiva, oportunista e anérquica,
que resiste a todos os esfor¢cos no sentido de organiza-
la e adotar préticas de manejo florestal (Dourojeanni,
1998). Nesse contexto, somente uma pequena parte do
desmatamento da floresta amazonica pode ser atribuido
a exploracao florestal.

A presséo gerada pela exploracdo madeireira sobre a
floresta pode levar a extingdo de espécies de grande valor
econémico (Tabarelli; Cardoso da Silva; Gascon, 2004).
Ha casos documentados de ciclos de crescimento eco-
némico seguidos do colapso da atividade que geraram
desmatamento. No Brasil, durante a fase de crescimento
econdmico, a exploracdo madeireira gera receitas signi-
ficativas para os municipios, além de empregos diretos
e indiretos. No entanto, tais receitas minguam com a
escassez de espécies de valor comercial, o que leva os
madeireiros a migrar para outros municipios, afetando
novamente as economias locais (Schneider et al., 2000).
Nesses casos, perdem-se ainda servicos ecossistémicos
(biodiversidade, ciclo hidroldgico, entre outros).

As tendéncias da producdo florestal variam de pafs
para pais. Segundo o Imazon, em 2004 o indicador de
volume produzido (madeira em tora) para o Brasil foi
de 24,5 milhdes de m3, apresentando uma tendéncia
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== ))) Toras de madeira apreendidas em operagdes de combate ao corte e comércio ile

“Somos a favor

(de estradas), sim,
desde que exista
uma politica

de preservagao

da floresta que
Incentive a
agricultura e impeca
a concentragao

da propriedade da
terra nas maos dos
latifundiarios.”

CHICO MENDES,
PRESIDENTE DO SINDICATO
DE TRABALHADORES
RURAIS DE XAPURI, ACRE,
ASASSINADO EM 1988.

de queda desde 1998. Na Bolivia sdo pro-
duzidos aproximadamente 500.000 m?3 por
ano; e, no Peruy, 1,8 milhdes de m3 por ano.
Embora a exploracéo florestal desordenada
sem planos de manejo dificiimente leve a
extincdo de espécies, é responsavel pela di-
minui¢do da populacéo e extincdo comercial
de muitas delas.

Um fendmeno recente em matéria de ex-
ploracdo florestal na Amazonia é a chegada
de grandes investidores estrangeiros, princi-
palmente asiaticos, interessados na explora-
cdo florestal de grande escala. Esse proces-
so, que teve inicio no Suriname e na Guiana,
vem se expandindo rapidamente para o Brasil
(Traumann, 1997) e outros paises da regiéo,
sendo motivo de grande preocupacéo, ja que
nem todas as empresas oferecem garantias
quanto ao manejo (Sizer; Rice, 1995). Outro
problema associado a atuacdo das madeirei-
ras de grande porte na Amazonia € a provavel
invasdo por parte de camponeses sem terra
que se segue a abertura de extensas éreas,
com a conseqlente aceleracdo do desmata-
mento na regido.

gal de produtos florestais. s ————
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Ressalte-se que a maioria dos paises ama-
zénicos tem regimes de concessao florestal
ou propriedade privada regidos por normas
de manejo florestal sustentavel. Na Bolivia,
por exemplo, ha dois milhdes de hectares de
florestas certificadas; no Brasil, essa &rea che-
ga a 1,8 milhdo de hectares. Observa-se, no
entanto, que a falta de controle e fiscalizacéo
leva & ocorréncia de préticas florestais néo-
sustentaveis. Nesta drea sdo os pequenos
extrativistas ilegais que geram os impactos
negativos mais sérios na floresta amazonica,
por ser muito dificil controlar sua atuac&o.

A extracdo ilegal de madeira, como qual-
quer outro crime ecologico, é um problema
que repercute nos planos econdémico, so-
cial e ambiental, ameacando os esforcos do
governo para conduzir uma boa gestdo dos
recursos naturais. Por outro lado, desesti-
mula os paises, os proprietarios ou as em-
presas florestais que investem no manejo
sustentavel dos recursos florestais, mas
que ndo sdo recompensados pelo merca-
do com melhores precos devido & grande
oferta de madeira barata, porém extraida
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ilegalmente. Trata-se de uma situacdo alarmante nos
pafses amazonicos, cujas autoridades nem sempre tém
estrutura suficiente para fiscalizar e controlar a ativida-
de. De acordo com os dados para 2005 do Inrena e da
Comissdo Multissetorial de Combate ao Corte llegal,
estima-se que mais de 221.000 m3 de madeira, ou
15% da producédo nacional do Peru, sejam extraidos
ilegalmente todos os anos, o equivalente a US$44,5
milhGes (Banco Mundial, 2006).

A exigéncia de certificacdo pelo Conselho de Manejo
Florestal (FSC, na sigla em inglés) para a comercializacdo de
produtos madeireiros no exterior é o principal incentivo para
a erradicacdo da extracdo ilegal. No entanto, cerca de 70%
da madeira da Amazonia sdo destinados ao mercado interno
(Rodriguez, 1995), com a excecdo do Peru, onde nos Ultimos
anos mudancas no regime de uso das florestas exploradas sig-
nificaram um aumento no volume e no valor das exportacdes,
que passaram de US$45,3 milhdes, em 1997, para US$169
milhdes, em 2005 (Banco Mundial, 2006).

MINERACAO E ENERGIA: ~
NOVAS FONTES, MAIS PRODUCAO

Ouro, bauxita, zinco, carvao, manganés, ferro e um grande
numero de outros minérios e recursos energéticos encon-
tram-se amplamente distribuidos na bacia amazoénica. A
Amazodnia também possui grandes reservas de petroleo
e gas natural, muitas das quais foram descobertas recen-

temente. O enorme volume de recursos hidricos da Ama-
zOnia possibilita ainda a geracdo de energia hidrelétrica,
fundamental para o crescimento da economia.

Mineracao

A mineracdo sempre foi, e ainda €, uma ameaca impor-
tante para os ecossistemas aquéticos e terrestres da ba-
cia amaz0nica, especialmente no escudo guianense, nas
montanhas andinas da Bolivia e do Peru, e na regido do
piemonte, na Coldmbia. O garimpo de ouro € mais extenso
e destrutivo quando feito em pequena escala, ja que em
grande escala as operagdes industriais costumam ser ob-
jeto de uma melhor regulacdo. Até o momento, a contami-
nacdo por mercurio nos tributarios amazonicos decorrente
do garimpo de ouro parece ter sido minima e localizada.
No entanto, em alguns rios com alto teor de acidez e pouca
carga de sedimentos, a atividade pode gerar problemas
mais sérios ao aumentar a sedimentacdo, alterando o leito
natural desses rios (Franco; Valdés, 2005; Usaid, 2005).

Na bacia amazonica, o ouro se origina nos escudos guia-
nense e brasileiro, sendo extraido de depésitos aluviais lo-
calizados nos grandes rios e desfiladeiros. No caso do Brasil,
entre 1960 e 1990 as principais regides produtoras de ouro
foram o norte do estado de Mato Grosso, as margens do rio
Tapajos, o garimpo de Serra Pelada, no Par3, e o estado de
Amap4, onde essa atividade era realizada tanto por empre-
sas de grande porte como por garimpeiros. No Equador, a
mineracao de ouro e cobre ocorre nas provincias de Morona

TABELA 2.5

Exploracao de petréleo na Amazdnia (2006)

COLOMBIA
BOLIVIA
BRASIL
EQUADOR
GUIANA
PERU
SURINAME
VENEZUELA
TOTAL
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4.611.786 PUTUMAYO
2.744.161 SANTA CRUZ
16.753.500 URUCU (AMAZONAS)
182.693.891 SUCUMBIOS, NAPO, ORELLANA, PASTAZA
16.500.615 UCAYALI, LORETO
4.800.000 .
243.822.237 -

Fontes: Ministério de Minas e Energia da Colémbia <http://www.minminas.gov.co>, Ministerio de Minas e Energia do Brasil <http://www.mme.gov.br>, Ministério de
Minas e Energfa do Ecuador <http://www.mEnergia.gov.ec>, Ministério de Energia e Minas do Pert <http://www.minem.gob.pe>, Ministério de Hidrocarbonetos e
Energia da Bolivia <http://www.hidrocarburos.gov.bo>.

A exploracao
mineral é uma
importante ameaca
aos ecossistemas
aquaticos e
terrestres da bacia
amazonica.

Santiago e Zamora-Chinchipe. Estima-se que
40% do territério de Morona Santiago esteja
sob concessdo de mineradoras, situacdo que
da origem a sérios conflitos com as comunida-
des indigenas pelo uso e pela contaminacdo
da 4gua. Calcula-se que existam entre cem mil
e duzentos mil garimpeiros na Coldmbia, algo
préximo disso no Peru e o dobro no Brasil (Ins-
tituto Socioambiental [ISA], 2006).

A producdo de ouro na Amazonia brasilei-
ra vem declinando desde o inicio da década
de 90, mas se estendeu até a bacia do alto
Madre de Dios (Peru) e as terras altas da re-
gido de Béni, na Bolivia. Hoje em dia, a exis-
téncia de milhares de garimpeiros de ouro na
bacia alta do Madre de Dios gera uma série
de problemas ambientais em decorréncia da
contaminacdo da dgua por mercurio, do des-
vio do rio por meios artesanais e da lavagem
com metais pesados. No entanto, ha tam-
bém a possibilidade de que a concentracdo
de mercurio na bacia do Madre de Dios seja
mais elevada que em outras regides ao les-
te da bacia amazonica por causa do intenso
processo de erosdo nos Andes. No que se
refere a pesca, conforme foi mencionado no
capitulo 3, a mineracéo afeta particularmente
os grandes bagres que se deslocam entre o

estudrio do Amazonas e o piemonte dos An-
des (TCA, 1995; Barthem; Goulding, 1997;
Goulding; Barthem; Ferreira, 2003a).

A mineracdo clandestina também esta
presente na fronteira entre o Brasil e a Ve-
nezuela. Na Amazonia venezuelana encon-
tram-se tanto garimpos como operacdes de
mineracdo de bauxita de grande escala, mas
ndo ocorre a exploracdo de hidrocarbonetos.
Os niveis de contaminacdo por mercurio em
grande parte do pescado consumido pela
populacdo desses lugares estdo acima do li-
mite recomendado pela legislacdo brasileira
(Goulding et al., 2003b; Barthem, 2004). Na
fronteira entre a Coldmbia e o Brasil, existem
problemas com a mineracdo de ouro, € no
Equador a contaminacdo se dé por arsénico.

Na Guiana, somente os diamantes sdo
produzidos por empresas de mineracdo de
grande porte de capital estrangeiro; o ouro e
a bauxita so explorados por pequenas e mé-
dias empresas. O investimento externo na mi-
neracdo é muito dindmico. O mercado é for-
mado por empresas canadenses, australianas
e brasileiras. Em menor escala, os garimpeiros
do Brasil também exercem uma forte presséo
sobre a Amazdnia guianense.



MAPA 2.2
Principais estradas na Amazonia
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No Suriname, a situacdo n&o € muito diferente. O garimpo
de ouro em pequena escala tem uma longa histéria no
pais, ao passo que a de grande escala ndo prosperou de-
vido & falta de estradas, o que encarece a producdo. Além
dos garimpos, a mineracdo do tipo "porknokking" reali-
zada pelos maroons (ver descri¢do no capitulo 1) tam-
bém gera sérios problemas de contaminacdo pelo uso de
mercurio, da mesma forma que na Guiana. No Suriname
predomina o capital canadense na mineracdo, com im-
portantes concessdes no distrito de Brokopondo.

Exploracao de petroleo

Embora exista petroleo em toda a bacia, boa parte dos de-
positos passiveis de exploracdo encontra-se no oeste da
Amazonia, e os maiores campos de petréleo e gés estdo
localizados perto dos Andes, na Coldmbia, no Equador, no
Peru e na Bolivia. A exploracdo comercial de petréleo na
Amazonia brasileira praticamente limita-se a regido do rio
Urucu, um tributério do Coari, de onde é bombeado para
as margens do rio Tefé — do rio Urucu extrai-se também
gés natural. As maiores refinarias de petréleo da Amazonia
situam-se nas proximidades da confluéncia dos rios Ama-
zonas e Negro, em Manaus, mas ha pouca informacéo
sobre a contaminacdo por petroleo no rio Amazonas.

Peru, Colémbia e Equador tém oleodutos que se esten-
dem dos campos de petréleo até as refinarias localizadas nos
Andes e na costa do Pacifico, como o Terminal Yanacu, por
exemplo, sobre o rio Marafién. Situado ao norte da reserva
Pacaya-Samiria, dele parte o oleoduto do norte do Peru, que
transporta 6leo cru do rio Amazonas através dos Andes. S6
existe um poco de petrdleo em Pacaya-Samiria, e 0 governo
detém os direitos de exploracdo em duas areas dentro da re-
serva. Na Guiana, a Unica informac&o disponivel revela que,
na bacia do rio Takatu, vém sendo desenvolvidos programas
de exploracéo de petroleo (TCA, 1995; Goulding; Barthem;
Ferreira, 2003a). Como se pode observar na tabela 2.5, o
Equador é o pais que tem a maior producéo de petréleo na
regido amazonica (74,9% da producéo total). As provincias
de Sucumbios, Napo, Orellana e Pastaza registram os maio-
res niveis de atividade petrolifera, mas também apresentam
uma grande diversidade humana e natural. Infelizmente, os
impactos ambientais do setor de petréleo ndo foram devi-
damente controlados e os vazamentos de petréleo e outros
tipos de contaminagdo constituem uma ameaca para a flo-
resta e seus habitantes.

As reservas de petroleo e gés natural estdo localizadas
em algumas das areas mais sensiveis em termos ecoldgicos.
Um exemplo claro dessa situacdo € a sobreposicdo de lotes
destinados a exploracdo de petrdleo e dreas naturais protegi-
das (ANP). No Peru, por exemplo, encontram-se operacoes
de exploracdo nas seguintes dreas naturais protegidas: Reser-
va Nacional Pacaya-Samiria, Reserva Comunal Machiguenga
e Zona Reservada Pucacuro. Além disso, outros onze lotes

QUADRO 2.2
ENERGIA NA AMAZONIA BRASILEIRA

O Brasil prioriza a energia gerada pelas usinas hidrelétricas
na sua matriz energética. Em 2004 a geracdo hidrelétrica re-
presentou cerca de 94% do consumo total de eletricidade
do pafs, cuja capacidade instalada atual € de 90.732 MW. O
Brasil desenvolveu uma ampla capacidade tecnoldgica na
area de construcdo de grandes barragens. Desde a década
de 80, vem acumulando experiéncia na gestdo de comple-
X0s energéticos, tendo criado uma base institucional que
assegura aos atingidos e interessados participacdo na toma-
da de decisdes. O potencial energético de origem hidrica

da Amazonia brasileira € de 112.039 MW, o que representa
439 do potencial hidrelétrico nacional, mas somente 10%
sdo aproveitados.

No que se refere aos aspectos socioambientais relaciona-
dos a construcdo de barragens, o Brasil conta com uma
legislacdo avancada, uma sociedade civil organizada e um
ministério publico preocupado em minimizar as consequi-
éncias negativas advindas da execucdo dessas obras. Além
disso, foram estabelecidos métodos complexos de gestéo
nas areas afetadas. Por isso, € muito provéavel que a hidroe-
letricidade continue sendo a principal fonte de energia elé-
trica do Brasil e que a Amazonia seja o principal fornecedor.
Uma iniciativa brasileira de destaque no campo energético
é 0 uso dos biocombustiveis produzidos com cana-de-agu-
car. O Brasil produz 32 bilhdes de litros de é&lcool por ano,
metade de toda a producdo mundial.

Elaboragdo: Marcos Ximenes Ponte. Instituto de Pesquisa Ambiental da
Amazonia [IPAM].

situados em dreas protegidas ou de amortecimento
estdo sendo licitados para exploracdo de petréleo
(Peru: Defensoria do Povo, 2007). Essa situacéo
reflete a grande presséo da industria do petrdleo
sobre 0 ecossistema amazonico.

Embora algumas dessas areas de exploracao
de petréleo tenham sido descartadas no passa-
do devido ao dificil acesso, neste momento os
altos precos do petréleo e do gés justificam a
retomada dos trabalhos de exploracdo. Manter
um equilibrio adequado entre a exploracéo de
hidrocarbonetos e a conservacdo de ecossiste-
mas criticos sé € vidvel se forem estabelecidas
exigéncias e condicdes ambientais rigorosas e
especificas, incluindo o fortalecimento dos mar-
cos regulatorios nacionais e a garantia de parti-
cipacdo nos lucros e de compensacdes para as
areas afetadas e as populacoes locais.
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TABELA 2.6

Lo L . a J& concedeu as licencas para a construcdo das -
Principais hidrelétricas da bacia amazodnica

usinas de Santo Antdnio e Jirau. Os estudos de
impacto ambiental das duas usinas do comple-
xo localizadas a jusante, em territorio brasileiro,
identificaram impactos de grandes proporcdes,
que afetariam os peixes, a fauna, a flora, a po-

SERRA DA MESA 1.784 1.275 N . -
CANA BRAVA 139 165 pulacéo, 0s s§d|mentos e a propagacdo de do-
SAO SALVADOR 104 243 encas tropicais.
PEI;(F)EU/EI?IR%SC AL ;21 igé Os impactos diretos das barragens sobre
LAJEADO 626 902 a populacdo sdo a maldria e a esquistos-
TUPIRANTIS 370 620 somose, que j& ocorrem na regido. Dada a
BRASIL ESTREITO 590 1087 experiéncia adquirida com a construcdo de
SERRA QUEBRADA 386 1328 outras grandes barragens na regiéo amazo-
MARABA 1115 2160 nica, como a de Tucurui, € preciso levar em
' TUCURUI | 4200* consideracdo a expansdo do hébitat dos veto-
TUCURUI 2430 TUCURUI I é370 res (mosquitos e moluscos) dessas doencas 5
' (FOBOMADE, 2005). A construgdo de barra- =
COARACY NUNES 23 68 gens implica o alagamento de grandes dreas. =
SAMUEL 579 216 No Suriname, por exemplo, a construcdo da  © :
BALBINA 2.360 250 barragem de Afobaka, em 1963, resultou no PG | T 3l it
TOTAL BRASIL** 11.734 13.746 alagamento da metade do territério do povo 1) Novas estradas, mais desenvolvimento?
SURINAME AFOBAKA 1.560 100

* Capacidade atual.

**Total referente as hidrelétricas presentes nesta tabela.

Fontes: Adaptado do Plano Estratégico de Recursos Hidricos da Bacia Hidrogréfica dos Rios Tocantins e Araguaia. Em: Agéncia Nacional de Agua (2006); Goulding; Barthem;
Ferreira (2003a); Namuncura (2002); Lopes; Cardoso (2006).

O complexo
hidrelétrico do

rio Madeira tera
impactos de
grande magnitude
sobre os peixes,

a fauna e flora,

a populacao, os
sedimentos e a
propagacao de
doencas tropicais.

As reservas de gas natural da Amazonia
foram descobertas hd bem menos tempo. A
jazida de gas de Camisea, no Peru, € um dos
maiores projetos energéticos da América do
Sul. Este megainvestimento, de 1,4 bilhdo de
dolares, bombeia gés natural de depdsitos lo-
calizados a quatro mil metros de profundidade,
na regido de floresta do baixo Urubamba. A Bo-
livia também possui reservas de gés capazes de
abastecer os paises da regido, o que implicara
no futuro a execucdo de projetos de infra-estru-
tura na Amazoénia para escoar o produto.

Usinas hidrelétricas

A construcdo de usinas hidrelétricas e de bar-
ragens para outros fins ndo alterou o fluxo de
dgua na regido, mas tem potencial para modifi-
car o ciclo de descarga dos rios. No entanto, até
0 momento ndo ha indicios de reducdo do nivel
anual de descarga dos rios amazénicos. O Brasil
¢ 0 Unico pais amazdnico que tem represas de
grande porte na regido, e as maiores sdo as de
Tucurui e Balbina (Goulding Barthem; Ferreira,
2003a), muito embora o Equador tenha deze-
nove projetos de represamento em vista, como

os do rio Negro, Anisa, Zamora, Hidroabanico
(esse Ultimo atualmente em execucdo). Muitos
desses projetos estdo associados ao desenvol-
vimento da mineracdo.

Na maior usina hidrelétrica da Amazo-
nia, de Tucurui, foram conduzidos estudos
de impacto ambiental que revelaram alguns
dos efeitos varidveis e complexos desses em-
preendimentos na atividade pesqueira local,
como uma significativa elevacdo do risco de
desaparecimento das populagdes de peixes
nas proximidades das cachoeiras (Usaid,
2005; Férum Boliviano do Meio Ambiente e
Desenvolvimento [FOBOMADE], 2005).

Destaque-se que o maior projeto hidroe-
nergético da Amazonia, o Complexo Hidrelétri-
co do rio Madeira, se vier a se concretizar, ird re-
presar o segundo rio mais caudaloso da bacia.
Devido as suas caracteristicas e a sua origem
andina, o rio Madeira transporta a metade da
carga de sedimentos da bacia e drena uma das
regides de maior diversidade fisica e bioldgica
do mundo, que é compartilhada por trés pai-
ses: Bolivia, Brasil e Peru. O governo do Brasil

saramacca (cerca de 1.560 km2 de florestas
tropicais), deslocando 6.000 habitantes.

Existem ainda esforcos locais no senti-
do de adotar fontes alternativas de energia,
como os painéis solares usados em comu-
nidades isoladas do Brasil. A necessidade
de conciliar as demandas energéticas com a
protecdo e conservacdo de areas importantes
para a biodiversidade criou novos desafios
tanto para a industria energética como para
a comunidade ambientalista. Os paises ama-
zOnicos apresentam uma demanda de mo-
dernizacdo e expansdo econémica e novas
empresas estrangeiras vém demonstrando
um interesse crescente em investir na regido
devido ao potencial dos recursos de petréleo
e gas para atender a demanda internacional.

AMPLIACAO DA ]
INFRA-ESTRUTURA VIARIA

O aproveitamento das enormes reservas de
recursos naturais na Amazonia gera a ne-
cessidade de desenvolver projetos de infra-
estrutura. Nesse sentido, os grandes projetos
de energia, transporte e comunicac¢do sdo
uma tendéncia crescente.

A respeito da infraestrutura vidria, em
particular, em 1975, a Amazodnia brasileira
contava com 29.400km de estradas que,
em 2004, quase 30 anos depois, haviam

aumentado para 268.900km. Entre o Brasil
e os demais paises amazdnicos foram regis-
trados, nos ultimos dois anos, dois projetos
de infraestrutura vidria com a Bolivia, quatro
com o Peru, e um projeto com cada um dos
demais paises. Dentro de cada pafs amazo-
nico existem também numerosos projetos
de estradas novas ou de melhoramento das
existentes, o que totaliza um custo de muitos
bilhdes de ddlares, cuja previsdo é de que
provenha de capital publico e privado.

O desenvolvimento da infra-estrutura vidria
no Brasil € o caso de maior destaque da Amazo-
nia, refletindo em certa medida o momento que
estdo atravessando os demais paises. O Plano
de Integracdo Nacional de 1970 promoveu uma
grande mudanca na infra-estrutura da regido,
ndo so em termos de construcdo de rodovias,
mas também de portos e aeroportos, € o inicio
de uma complexa rede de comunicagdes.

Além da construcdo da rodovia Belém-
Brasilia, observou-se uma alta densificacdo
da malha rodovidria nos estados do Ma-
ranhdo e Tocantins e no leste do Parg, de
Mato Grosso e de Ronddnia. As primeiras
estradas, precérias, foram abertas por fazen-
deiros e madeireiros e depois pavimentadas
pelos estados e municipios, embora ainda
existam muitas ndo-pavimentadas.

EM 1975, A
AMAZONIA
BRASILEIRA TINHA
29.400 KM DE
ESTRADAS. EM 2004,
QUASE 30 ANOS
DEPOIS, A REDE
RODOVIARIA DA
REGIAO AUMENTOU
PARA 268.900 KM.
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A CONSTRUGCAODE _
ESTRADAS NA AMAZONIA
AVANCA SEM PARAR.

A maior extensdo de rodovias pavimentadas da regido
encontra-se nos estados do Maranhao, Pard e Tocantins, jus-
tamente onde estdo os grandes eixos vidrios que avancam
pela Amazonia. Em 1975, a Amazodnia brasileira tinha 29.400
km de rodovias, dos quais 5.200 km eram pavimentados.
Em 2004, a extensdo da malha rodovidria da regido passou
para 268.900 km, dos quais 246.600 km nao-pavimenta-
dos, ou seja, em pouco menos de trinta anos cresceu dez
vezes (Ximenes, 2006). Dadas as tendéncias atuais, é previ-
sivel que 0 aumento no nimero de rodovias venha a ocorrer
nas regides em que ha uma caréncia destas, como nos es-
tados do Amazonas e Acre, significando possivelmente uma
maior pressdo sobre 0s ecossistemas e 0s recursos naturais
amazdnicos nos préximos anos.

As estradas informais merecem uma andlise especial
pelo importante papel que tiveram na ocupacdo da Amazoé-
nia. Existem milhares de quildmetros de estradas informais,
construidas em terras publicas, particularmente em éreas
de floresta, sem nenhum planejamento e sem as devidas
autorizacdes exigidas por lei. Um estudo feito pelo Imazon
no estado do Pard, na drea com a maior concentracdo de
rodovias ilegais abertas para ter acesso aos recursos naturais,
revelou que a extensdo das estradas quadruplicou em um
periodo de dez anos, passando de 5.042 km, em 1990,
para 20.769 km, em 2001. A maioria encontra-se em terras
publicas, reservas e éreas indigenas.

Assim, os novos projetos tém de contemplar acdes sociais
e ambientais com o objetivo de reduzir seu impacto. A Inicia-
tiva de Integracdo da Infra-estrutura Regional Sul-Americana
(IIRSA) objetiva promover o desenvolvimento da infraestrutu-
ra sob uma perspectiva regional, buscando a integracéo fisica
dos paises da América do Sul. E um ambicioso programa
multinacional financiado BID, pela CAF e em parte pelo Brasil,
que envolve pela primeira vez os doze paises do continente.
Entre suas metas esté a construcdo de rodovias (em torno
de 300), pontes, hidrelétricas, gasodutos e outras obras de
infra-estrutura. Segundo Killeen (2007), embora ndo exis-
tam previsdes quanto ao impacto total dos investimentos da
IIRSA, sabe-se que estes irdo desencadear uma combinacdo
de forcas que gerard uma perfeita tempestade de destruicdo
ambiental e social na Amazonia, além de colocar em perigo
a sobrevivéncia de comunidades indigenas que tentam se
adaptar a um mundo globalizado. A IIRSA poderé intensificar
os fatores que pdem em risco a sobrevivéncia da Amazonia,
entre os quais as mudancas climéticas e a derrubada das
florestas para fins agricolas (Killeen, 2007).

As rodovias sdo instrumentais para o desenvolvimento, e a
sua necessidade é indiscutivel. A questdo é o planejamento do
territério. A historia da Amazdnia esté repleta de desastres eco-
l6gicos e sociais €, em muitos casos, econdmicos associados
as rodovias, como a Marginal da Selva, no Peru, e a BR-364, no
Brasil, entre outras tantas dezenas (Dourojeanni,1998).

93

QUADRO 2.3
BRASIL: PLANO SUSTENTAVEL DA RODOVIA BR-163

O Plano de Desenvolvimento Sustentével Regional da area de influ-
éncia da rodovia BR-163 para o trecho Santarém-Cuiabé foi elaborado
com o intuito de garantir o desenvolvimento sustentével e evitar os
impactos negativos dos processos que historicamente acompanharam
0 asfaltamento de rodovias na Amazoénia. O Plano foi preparado com
base na experiéncia adquirida com o Programa Piloto para a Prote¢do
de Florestas Tropicais do Brasil — PPG7 e em conformidade com os
principios do Plano Amazdnia Sustentdvel. Essa rodovia atende uma
das areas de maior potencial econdémico e diversidade social e biologi-
ca da Amazonia. Ali vivem comunidades tradicionais, populacées urba-
nas e rurais e mais de trinta povos indigenas, totalizando de 2 milhdes
de pessoas numa drea que representa 24% da Amazonia brasileira.

Um grupo de 21 ministérios e orgaos federais definira suas acdes com
base nas prioridades estabelecidas pelos governos estaduais e munici-
pais e pela sociedade civil.

Considerando que o Plano de Desenvolvimento Sustentdvel Regional
e 0 governo buscam fortalecer as politicas de gestao participativa, fo-
ram realizadas quinze consultas para tratar da criacdo de areas protegi-
das, da viabilizacdo de oportunidades econdmicas de base sustentavel
e da consolidacdo de politicas de monitoramento e controle ambiental
com o objetivo de reduzir a degradacdo dos recursos naturais.

Assim que as acdes forem implementadas, muitas empresas e drgaos
governamentais terdo de intensificar a fiscalizagdo da agricultura e do
transporte de produtos madeireiros ilegais. O Ministério do Meio Am-
biente, em parceria com a Fundacao Nacional do Indio (Funai), vem
trabalhando no combate ao desmatamento no Parque Xingu e nas
terras indigenas Kaiabi, Bati e Menkrangnoti. A regido seré beneficiada
com a criacdo de 10,6 milhGes de hectares de unidades de conser-
vacdo. Outras unidades de conservacdo serdo criadas pelos governos
dos estados do Amazonas e Paré, com o apoio do governo federal.

O Plano prevé ainda investimentos em infra-estrutura vidria e em

redes de energia elétrica. O governo investiu também no zoneamento
econdmico-ecoldgico de toda a drea de influéncia da BR-163. Além
disso, serdo desenvolvidos instrumentos para viabilizar o ordenamento
territorial e a gestdo ambiental da drea. O Instituto Nacional de Coloni-
zacdo e Reforma Agraria (Incra), a Policia Rodovidria Federal e o Insti-
tuto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(Ibama) serdo fortalecidos na regido. Orgéos como a Policia Federal e o
Exército também integram o plano de operacdes conjuntas com a mis-
sdo de desarticular quadrilhas de invasores de terras publicas e com-
bater a ilegalidade e o crime na regido. Serdo desenvolvidas agdes para
a promogéo da cidadania por meio de programas de assisténcia social
as familias mais pabres, erradicacdo do trabalho infantil e combate ao
trabalho escravo. O Programa Nacional de Educacao e Reforma Agréaria
(Pronera) também ampliara suas redes de atendimento na regido.

Elaboracao: Muriel Saragoussi, Ministério do Meio Ambiente (Brasil).



MUDANCASNO
USODOSOLO

No decorrer da histéria, o processo de ocupacéo territorial na grande
regido amazonica ndo ficou a margem das dindmicas socioecondmi-
cas. A percepcdo da Amazonia como um enorme espaco vazio com
grandes riquezas e oportunidades para o desenvolvimento de ativida-
des econdmicas diversas incentivou processos de ocupacdo que nao
levaram em conta a interacdo com as culturas nativas nem com os
frageis ecossistemas. Essas mudancas, aceleradas pelo uso do solo,
principalmente a perda significativa de drea de floresta, chamam a
atencdo e causam preocupacdo na comunidade internacional.

Hoje, quinze anos apds a apresentacdo da obra Amazoénia sem
mitos (Banco Interamericano de Desenvolvimento [BID]; Programa
das Nacoes Unidas para o Desenvolvimento [PNUD]; Tratado de Co-
operacdo Amazonica [TCA], 1992), que assinala que um dos mitos &
0 "vazio amazdnico”, é importante reiterar e enfatizar o tema de modo
a organizar e ordenar o aproveitamento da regigo. Nesse sentido, vale
relembrar o exposto no relatério:

"E comum referir-nos & Amazénia como uma das ultimas fron-
teiras da humanidade e como um imenso espaco vazio que € pre-
ciso ocupar. Alguns até acreditam tratar-se de uma regido virgem.
Essas idéias sdo comuns tanto em paises extra-regionais, especial-
mente do hemisfério norte, como naqueles da propria regido. Os
primeiros preocupam-se sobretudo em manter a Amazonia intacta,
como uma reserva natural para toda a humanidade, esquecendo
que ha pessoas que vivem na regido e que precisam prosperar.
J& as nacoes que tém a Amazonia sob sua jurisdicdo a conside-
ram uma grande oportunidade de explorar as riquezas naturais,

expandir a fronteira agricola e descongestionar as zonas
periféricas com a transferéncia dessas populacdes para
14, ignorando que a regido ja esta habitada e que as
pessoas que ali vivem também tém direitos.

A Amazobnia ndo é nem virgem nem um espaco vazio,
onde a natureza se preserva tal qual o fora no passado, intac-
ta. Mas também ndo constitui um imenso laboratdrio onde
as forcas da natureza atuam sem a intervencdo humana.
Na realidade, a regido tem uma longa histéria de ocupacéo
humana [..]" (BID; PNUD; TCA, 1992, p. 16-7).

As mudancas no uso do solo na Amazonia sdo resulta-
do de um processo de ocupacdo acelerada e desordenada
do territdrio ao longo do tempo, que modificou a cobertura
vegetal amazonica. Entre os fatores subjacentes dessas mu-
dangas no uso do solo encontram-se a dindmica regional de
producdo, tal como a expanséo da fronteira agricola (impul-
sionada principalmente pelas monoculturas) e a pecudria; a

As mudancas
no uso do
solo sd@o o
resultado de
um processo
de ocupacéao
acelerada e
desordenada
do territério
ao longo do
tempo.

ENRIQUE CASTRO MEN!

processo de mudanca no uso do solo na Amazonia.

mineracdo informal; a exploracdo ilegal de madeira; os me-
gaprojetos de infra-estrutura, como barragens e rodovias (ver
a secdo 2.2); as lacunas do ordenamento juridico, como a
nao-definicdo dos direitos de propriedade; a limitada capa-
cidade de fazer cumprir a lei e de aplicar sancdes; os incen-
tivos do mercado; e as mudancas de atitude e de valores
da populacdo. A forca e a importancia relativas de cada fator
variam de pais a pais (ver capftulo 1 e secdo 2.1).

Considerando que o uso do solo é determinado por suas
caracteristicas fisicas, quimicas e ecoldgicas, qualquer modifi-
cacdo nestas afetara o funcionamento de seus ecossistemas
e, consequientemente, o fornecimento de bens e servicos.
As mudancas no uso do solo afetam a disponibilidade e/ou
qualidade dos recursos naturais e servicos ecossistémicos,
por exemplo, a erosdo do solo e 0 assoreamento dos corpos
d'dgua, a fragmentacdo da paisagem, a introducdo de espé-
cies e a retirada de espécies nativas, a alteracdo dos ciclos
hidrologico e biogeoquimico, a contaminacdo atmosférica e
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o desmatamento (COE, 2008). (Ver capitulo
3)

Na maioria dos paises evidencia-se um
avanco limitado na implementacdo de proces-
sos de ordenamento territorial para organizar o
desenvolvimento sustentavel local, nacional e
regional que contribuam para o aproveitamento
sustentavel do territdrio e a reducdo do nimero
de conflitos. As politicas publicas de ocupacéo
da Amazodnia concentraram-se no desenvol-
vimento de infra-estrutura vidria para promo-
ver a conectividade e o acesso ao mercado. E
preciso destacar o compromisso do Brasil de
implementar politicas publicas que promovam
o0 desenvolvimento sustentével da regido, para
0 qual conta com o Plano de Desenvolvimento
Sustentavel da Amazonia. O Brasil comecou a
darimpulso a essa visdo em 2000, assumindo
0 compromisso de transversalizar a gestdo am-
biental nas politicas publicas. A Guiana e o Suri-
name, por outro lado, tém dreas com baixo nivel
de exploracdo ou inexploradas, tendo, portanto,
a oportunidade de planejar e organizar o apro-
veitamento sustentavel dos seus recursos com
base numa abordagem integral, multissetorial e
participativa que permita reavaliar a relacdo en-
tre cultura-natureza e bem-estar. A Coldmbia,
por outro lado, estabeleceu os fundamentos de
sua politica para o desenvolvimento sustentdvel
da regido amazdnica como parte do processo
da Agenda Amazonia 21.

Assim, o processo acelerado de ocupacéo
territorial em uma regido caracterizada pela
fragilidade dos ecossistemas ndo sé pertur-
bou o equilibrio destes como também acar-
retou dindmicas socioeconémicas e gerou
demandas, que constituem fatores de pres-
sdo sobre a qualidade ambiental. O cresci-
mento das cidades sem sistemas adequados
de gestdo de residuos solidos, por exemplo,
leva a disposicdo inadequada destes nos cor-
pos d"&gua ou no solo, afetando a oferta de
bens e servicos ecossistémicos.

Por outro lado, o desenvolvimento inten-
sivo de atividades como a agricultura, a mi-
neracdo e a exploracdo de hidrocarbonetos,
assim como a eliminac&o de residuos quimi-
cos, também afetam a qualidade dos corpos
d’agua e do solo.

Entre 1986 e 2006, por exemplo, na re-
gido peruana de Huaypétue, Madre de Dios,
a paisagem tipica da floresta amazdnica se
transformou num deserto em decorréncia do
garimpo de ouro (IIAP, 2007).
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)} O numero de pesquisas e publicagbes cientificas sobre a Amazonia é cada vez maior.

CIENCIA TECNOLOGIA

EINOVACAO

A riqueza natural e cultural da Amazonia faz com que a regido seja
muito atraente como espaco para a promocdo do desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico. De fato, os cientistas de outras regides do
mundo costumam ver a Amazonia como um laboratério aberto e de
facil acesso. Nesse aspecto, o desenvolvimento cientifico e tecnolégi-
co se constitui numa forca motriz que pode alterar a disponibilidade
e qualidade dos recursos naturais, bem como a qualidade ambiental
na regido, além de, obviamente, contribuir para o seu progresso eco-
némico.

Um indicador sobre o interesse cientifico pela Amazonia € o nu-
mero de artigos publicados nos periddicos cientificos especializados.
Desde 1956, observa-se um crescimento gradual no nimero de ar-
tigos publicados e, da década de 90 em diante, esse nimero tem
experimentado um aumento significativo (gréfico 2.5).

Mais de 95% dos artigos sobre a Amazdnia publicados nas revis-
tas cientificas arbitradas contidas no banco de dados Web of Science
foram escritos em inglés, o que mostra o interesse da comunidade
académica internacional pela Amazénia. E curioso notar que o nimero
de artigos publicados em portugués é mais que o dobro dos publica-
dos em espanhol (andlise do GEO Tracking).

Por tratar-se a Amazdnia de um importante centro de
megabiodiversidade, os estudos sobre variados aspectos
da biodiversidade amazdnica sdo muito numerosos. Mais
da metade dos artigos cientificos registrados no banco
de dados GEO Tracking tratam da Amazoénia, abordando
assuntos como ecologia, ciéncia ambiental, geociéncia e
meteorologia. No entanto, hd uma demanda cada vez
maior pelo aprofundamento da caracterizacdo e avaliacdo
nutricional de espécies priorizadas, crescimento e desen-
volvimento vegetativo, caracterizacdo do desenvolvimen-
to reprodutivo, tecnologia para o aproveitamento integral
e desenvolvimento de estratégias de comercializacéo e
marketing, entre outros (Mantilla, 2006).

A Amazonia ndo ¢ alheia ao desenvolvimento cienti-
fico e tecnoldgico internacionais, que experimentou um
aumento considerdvel em razdo das crescentes deman-
das dos setores agroprodutivo, alimentar, cosmético e
farmacéutico. Esse desenvolvimento esta voltado princi-
palmente para a elevacéo da produtividade das lavouras
e a reducdo dos custos de manejo, entre outros aspectos.
Nesse sentido, foram desenvolvidas sementes e mudas
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GRAFICO 2.5

Amazonia: nimero de artigos publicados (por ano)
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Fonte: CLAES (2008).
Elaborac&o para PNUMA.

melhoradas, sementes transgénicas, produ-
tos agroquimicos, etc. Alguns dos avancos
obtidos foram introduzidos na Amazénia sem
a devida avaliacdo de seus impactos, entre
eles o emprego de agroquimicos na mono-
cultura e a incorporacdo de espécies da flora
ou florestais. O desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico também estd associado ao regis-
tro de patentes, por meio das quais se pro-
tege a propriedade intelectual da inovacao,
resguardando-se, assim, o retorno do investi-
mento privado.

A Amazénia deu importantes contribui-
cOes para melhorar o conhecimento e o uso
de diferentes espécies da flora e da fauna:
nela foram descobertas novas formas de
vida e desenvolvidos métodos alternativos
que permitem aumentar a produtividade do
solo, a0 mesmo tempo em que se preservam
0s servicos ecossistémicos, etc. Contudo, o
desafio reside em articular e difundir esses
resultados.

A institucionalidade cientifico-tecnologica
da Amazonia é ampla. Os paises da regido con-
tam com institutos de pesquisa especializados
na Amazonia, que desenvolvem redes de cola-
boracdo e intercdmbio (ver quadro 2.4).

“A informacao
cientifica e
tecnologica é a
chave para um
desenvolvimento
inovador na
Amazobnia.”

ANTONIO BRACK
(EXTRAIDO DE: BRACK,
A.,LA BUENA TIERRA)

Apesar dos esforcos de coordenacéo inte-
rinstitucional, predominam as iniciativas inde-
pendentes. Assim, embora se desenvolvam
importantes pesquisas na regido, estas esbar-
ram na limitada divulgac&o, articulacdo e aplica-
¢do. A Organizacdo do Tratado de Cooperacdo
Amazonica (OTCA) realiza simpdsios, semina-
rios e oficinas regionais e internacionais com
a finalidade de socializar e capitalizar os traba-
lhos de pesquisa, bem como de promover a
coordenacdo e o intercdmbio interinstitucional
para o desenvolvimento cientifico e tecnologi-
co regional. Em 2006, por exemplo, a OTCA e
o Conselho Nacional de Ciéncia e Tecnologia
(Concytec) organizaram o Primeiro Simpdsio
Cientifico Amazonico, em Iquitos, Peru. Os
seguintes temas foram considerados priorita-
rios para a regido: gestdo da 4gua, criacdo de
peixes de dgua doce para consumo humano
(aquicultura), biotecnologias aplicadas ao cul-
tivo de plantas de interesse comercial, manejo
das florestas e conservacdo da biodiversidade
(Concytec, 2006). Nesse sentido, a OTCA estéd
formulando uma Estratégia de Ciéncia e Tecno-
logia para a Conservacdo e o Aproveitamento
Sustentavel da Biodiversidade Amazonica.

A baixa disponibilidade de recursos fi-
nanceiros e humanos, contudo, representa
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uma importante barreira para o desenvol-
vimento cientifico e tecnoldgico. Como se
ndo bastasse a baixa prioridade da ciéncia,
tecnologia e inovacdo na agenda publica,
em vérios paises da regido o orcamento
total destinado a area representa menos
de 1% do PIB. Ndo foram encontradas
informacdes especificas sobre a dotacao
orcamentaria para o desenvolvimento de
ciéncia e tecnologia na Amazonia.

Contrastando com esse cenario, cabe
destacar os avancos cientificos, tecnoldgicos
e de inovacdo capitaneados pelo Brasil na
regido. Nessa érea, a Ministério de Ciéncia
e Tecnologia, em coordenacdo com outros
ministérios, criou um Programa de Pesquisa
para o Desenvolvimento Cientifico e Tecno-
|6gico da Amazonia.

O Brasil conta ainda com a Empresa Bra-
sileira de Pesquisa Agropecudria (Embrapa),
vinculada ao Ministério de Agricultura, Pecu-
aria e Abastecimento. Esta instituicdo tem
como objetivo gerar tecnologia para o setor
agroindustrial e, em especial, desenvolver
alternativas tecnologicas para melhorar a efi-
ciéncia dos sistemas agroprodutivos.

Além disso, o desenvolvimento da ro-
bética aplicada a diferentes campos trouxe
vantagens como a identificacdo oportuna de
problemas ambientais e a reducdo dos cus-
tos sociais. A cidade de Manaus, no Brasil,
¢ um importante polo de desenvolvimento
dessa area.

As dreas de ciéncia e tecnologia baseiam-
se cada vez mais nos bens oferecidos pela
natureza e nos conhecimentos tradicionais
para desenvolver novos produtos alimenti-
cios, farmacéuticos e cosméticos. No entan-
to, as comunidades locais nem sempre par-
ticipam de forma equitativa na distribuicdo
dos beneficios derivados do aproveitamento
da biodiversidade e dos conhecimentos tra-
dicionais. Segundo célculos de M. J. Balik,
a identificacdo etnobotanica realizada por
membros das comunidades indigenas pode
ser de quatro a cinco vezes mais eficaz na
deteccdo de compostos ativos para o de-
senvolvimento de produtos farmacéuticos.
Através de amostragem aleatéria, identifi-
cou-se um espécime com potencial comer-
cial para cada dez mil espécies amostradas;

aproveitamento dos produtos amazonicos.

por meio de consultas a indigenas, a proba-
bilidade de sucesso aumenta para uma de
cada cinco mil. Dessa forma, de acordo com
tais evidéncias, os conhecimentos tradicio-
nais permitem reduzir o tempo necessario
para o desenvolvimento de novos produtos,
ao mesmo tempo em que aumentam a pro-
babilidade de que estes produtos venham a
ser desenvolvidos de fato (Chadwick, 1990
citado por Belmont; Zevallos, 2004).

As universidades também sdo atores im-
portantes no desenvolvimento da ciéncia e
tecnologia na Amazonia. Um dos temas que
vém sendo cada vez mais pesquisados é o
grande nimero de espécies vegetais com
propriedades medicinais. Essa linha de pes-
quisa tem contado com o valioso apoio de
grupos indigenas, que oferecem os seus co-
nhecimentos sobre as propriedades curativas
das diversas espécies da flora.

Os ultimos quinze anos viveram o res-
surgimento do interesse por produtos natu-
rais e suas possiveis aplicacées no controle
de pragas agricolas, bem como nos setores

)} Ainovagao tecnoldgica na producao industrial permite melhorar o
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de alimentos, formacos e cosméticos. A constante pro-
cura por medicamentos novos e mais eficientes para
combater o cancer, o diabetes, as infeccées microbia-
nas, os problemas cardiacos, as dores e as inflamacoes
levou a um incremento nas pesquisas sobre produtos
naturais vegetais.

Assim, o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico
na Amazonia pode optar entre dois caminhos a seguir:
o da conservacdo dos servicos ecossistémicos, da valo-
rizacdo dos conhecimentos tradicionais e da geracdo de
beneficios econdmicos no médio e longo prazo; e o que
¢ alheio a conservacdo dos servicos ecossistémicos e
visa apenas aos ganhos econdmicos no curto prazo.

Desenvolver o conhecimento cientifico sobre a
Amazénia de modo a contribuir para melhorar as con-
dicoes de vida da populacdo num contexto de desen-
volvimento sustentavel é um desafio que héa de ser
encarado. Para promover a pesquisa bdsica e aplicada
e o intercdmbio dos conhecimentos existentes, & pre-
ciso que exista maior cooperacdo. Entre as linhas de
pesquisa que necessitam ser desenvolvidas, destacam-
se: bioprospeccdo, cadeias produtivas (pesca e agroin-
dustria), manejo florestal, recursos hidricos, saude e
tecnologia de alimentos e modelagem ambiental.

ENRIQUE CASTRO MENDIVIL / PRODAPP

QUADRO 2.4

INSTITUICOES DE PESQUISA CIENTIFICA E TECNOLOGICA
SEDIADAS NA AMAZONIA

Os paises amazonicos compreenderam que, para valorizar
0S recursos naturais, conservar a biodiversidade e admi-
nistrar adequadamente os ecossistemas desse territorio,

€ preciso contar com instituicdes de ciéncia e tecnologia
especializadas na Amazonia. Atualmente existem trés que
se destacam na Amazonia, caracterizadas principalmente
por ter certo grau de autonomia e sua sede principal em
cidades amazodnicas. Por ordem de antiguidade, sdo elas:

O Instituto Nacional de Pesquisas da Amazodnia
(INPA), criado em 1952 e inaugurado em 1954, na cidade
de Manaus, Brasil, tem como objetivo pesquisar o meio
fisico, as condicdes de vida e o bem-estar humano na
Amazoénia Legal do Brasil. E uma unidade de pesquisa que
goza de relativa autonomia e depende do Ministério de
Ciéncia e Tecnologia.

IMPORTANTES INSTITUICOES

DA AREA DE CIENCIA E

TECNOLOGIA ESTAO SEDIADAS
EM CIDADES DA AMAZONIA.

O Instituto de Pesquisas da Amazonia Peruana (IIAP),
organismo criado pelo artigo 120 da Constituicdo peruana
de 1979, é uma instituicdo técnica e autbnoma respon-
savel pelo inventério, pela pesquisa, pela avaliacdo e pelo
controle dos recursos naturais da Amazénia peruana. £
considerado pessoa juridica de direito publico interno e
tem autonomia econdémica e administrativa. Sediado na
cidade de Iquitos, estd ligado ao poder executivo por meio
do Ministério da Producdo.

O Instituto Amazonico de Pesquisas Cientificas (Sin-
chi), criado pela Lei 99 de 1993 como entidade cientifica
vinculada ao Ministério do Meio Ambiente, possui auto-
nomia administrativa, personalidade juridica e patriménio
proprio. Sediado na cidade de Leticia, tem por objetivo a
realizacdo e divulgacdo de estudos e pesquisas cientificos
de alto nivel relacionados com a realidade biolégica, social
e ecoldgica da Amazonia colombiana.

Elaboracédo: Fernando Rodriguez Achung, IIAP.
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)} Asinundacoes atingem cada vez mais a Amazodnia: a perda de cobertura florestal expde o solo e

favorece 0 avango da eroséo e do assoreamento.

MUDANCAS
CLIMATICASE
EVENTOSNATURAIS

As diversas forcas motrizes que incidem sobre a Amazénia ja apre-
sentadas neste capitulo, soma-se a pressdo exercida pelas mu-
dancas no clima mundial. A Amazénia tem um forte vinculo com a
configuracdo e modificacdo do clima. Em primeiro lugar, a floresta
age como um gigantesco consumidor de calor, absorvendo a me-
tade da energia solar que chega até ela por meio da evaporacdo
da 4dgua pela folhagem. Os efeitos da energia captada pela floresta
amazonica estendem-se pelo mundo por meio de ligacdes deno-
minadas “teleconexdes climaticas”, muitas das quais ainda se estd
comecando a compreender. Em segundo lugar, trata-se de uma
reserva ampla e relativamente delicada de carbono, que pode ser
liberado na atmosfera por meio do desmatamento, da seca e do
fogo, contribuindo para o aumento de gases de efeito estufa. Em
terceiro lugar, a 4gua que escoa das florestas amazdnicas para o
oceano Atlantico constitui entre 15 e 20% da descarga total mun-
dial de dgua doce fluvial, volume talvez suficiente para influenciar
algumas das grandes correntes ocednicas, que sdo importantes
reguladoras do sistema climatico. (Nepstad, 2007).

A mudanca do clima constitui uma ameaca para a Amazonia,
com implicacdes de escala global. O Painel Intergovernamental so-
bre Mudancas Climéticas (Intergovernmental Panel on Climate Chan-
ge, ou IPCC na sigla inglesa) salientou no seu ultimo relatério que
as mudancas climéticas ja estdo ocorrendo e sdo irreversiveis no
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curto prazo. O IPCC reafirmou que as principais mudan-
cas no regime climatico s&o o aumento da temperatura
mundial, a elevacdo do nivel dos oceanos e uma maior
freqiiéncia dos eventos climaticos extremos. E possivel
constatar a ocorréncia de alteracdes no clima de todo
o nordeste da América do Sul, incluindo a regido ama-
zOnica, no Ultimo século, seguindo essa tendéncia. No
século XX, o recorde de temperatura média mensal foi
superado em 0,5 a 0,8 °C (Pabdn, 1995; Pabon et al,,
1999; Quintana-Gémez, 1999), e na regido amazonica
registrou-se uma tendéncia de aquecimento de +0,63
°C em um perfodo de 100 anos (Vitéria et al., 1998). Di-
versos estudos confirmam o aumento das temperaturas,
todavia em diferentes magnitudes.

A seca e o calor possivelmente

se tornariam mais intensos com

a morte da floresta imida na
Amazonia oriental e sua substituicao
por vegetacao do tipo cerrado e
semi-arido, processo que poderia
atingir 60% do seu territorio.

MENOS DE

DA MASSA ANUAL
DO RIO AMAZONAS
PROVEM DO DEGELO
NOS ANDES.

Embora a Amazonia ndo tenha uma par-
ticipacdo importante na geracdo dos gases
de efeito estufa, responsaveis pelo aqueci-
mento global, a situacdo se inverte se levar-
mos em consideracdo a emissdo de gases
decorrente de mudancas no uso do solo (o
capitulo 4 detalha os possiveis impactos do
desmatamento no clima da regi&o amazoni-
ca e do mundo em geral).

A tendéncia para o aumento da seca e
do calor poderia ser reforcada pela morte da
floresta Umida na Amazénia oriental, em con-
sequéncia da substituicdo da floresta por ve-
getacdo de savana e do semi-arido. Segundo
Nobre e Oyama (2003), essa situacdo pode-
rad levar a transformacao de 609% do territdrio
da Amazonia em savana ainda neste século.
O gréfico 2.6 ilustra as tendéncias do volume
e nivel de dgua dos rios Negro e Amazonas
NOS anos Secos em comparacdo com a mé-
dia, pondo em evidéncia seu impacto em
termos de diminuicdo do volume de agua, €,
portanto, na intensidade da seca.

As tendéncias de precipitacdo na Amazo-
nia ndo estdo totalmente claras. Como se de-
preende do gréfico 2.7, a variacdo no nivel de
chuva ao longo de vérias décadas apresentou
tendéncias opostas nas regides norte e sul
da bacia amazonica (Marengo; Bhatt; Cun-

GRAFICO 2.6
Niveis da seca na regidao amazonica
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GRAFICO 2.7
Precipitacoes na regiao amazonica
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ningham, 2000). O periodo de 1950-1976 foi chuvoso
no norte da Amazonia, ficando mais seco a partir de 1977
(IPCC, 2001), o que sugere uma variabilidade climética,
mas ndo um padrdo definido de chuvas.

Por outro lado, as mudancas climaticas influenciam di-
retamente o derretimento das geleiras dos Andes. Mas, se-
gundo Carlos Nobre, mesmo que as geleiras desaparecam
totalmente devido ao aquecimento global, seu efeito na va-
z&0 do rio Amazonas serd muito pequeno e possivelmen-
te imperceptivel na foz. Algumas constatacdes do projeto
Paramo Andino (Paramo Andino Project, 2007) corrobo-
ram essa afirmacéo: especialistas andinos calcularam que
o degelo representa aproximadamente 7 bilhdes de m3/
ano, o que representaria menos de 1% da massa anual do
rio Amazonas, isso sem levar em consideracdo que parte
do degelo escoa para os rios da vertente do Pacifico. Os
pequenos rios dos Andes serdo, portanto, muito afetados,
gerando impactos ecoldgicos na regido e afetando o abas-
tecimento de dgua e o aproveitamento hidrelétrico.

Um dos eventos climaticos cujas freqtiéncia e intensida-
de aumentardo serd o El Nifio Oscilagdo Sul (ENOS), o qual
é, por sua vez, uma forca motriz que explica a variabilidade
climética na América Latina (IPCC, 2007). O ENOS est4 as-
sociado a estiagens no nordeste brasileiro, no altiplano pe-
ruano e boliviano e na costa pacifica da América Central,
bem como anomalias nas precipitacdes no sul do Brasil e
no noroeste do Peru (Horel; Cornejo-Garrido, 1986). Foi o
que aconteceu nos anos 1997-1998, quando a seca foi res-
ponsavel por incéndios devastadores no estado de Roraima,
e, no ano de 2005, quando um El Nifio moderado reduziu
as chuvas ao longo do rio Negro, um importante tributério
do rio Amazonas. Cabe dizer que, de acordo com estudo
recente de Marengo et al. (2008), a seca que assolou o
Brasil em 2005 foi causada pelo aquecimento das dguas do
oceano Atlantico, e ndo pelo El Nifio. No entanto, € consenso
no meio cientifico que o evento El Nifio serd mais freqliente
e intenso por causa do aquecimento global.

Todas essas mudancas ameacam os ecossistemas
terrestre e aquético da Amazonia. Esse Ultimo serd parti-
cularmente atingido pelo aumento da temperatura, que
resulta em maior evaporacdo da 4gua superficial e maior
transpiracdo das plantas, produzindo, assim, um ciclo hi-
droldgico mais intenso. Caso de fato ocorra uma reducéo
no nivel de precipitacdo durante a estacdo da seca, os
impactos no regime hidroldgico da Amazdnia serdo mais
intensos (Nijssen et al., 2001).

As mudancas climdticas ameacam os ecossistemas
aquadticos amazodnicos de varias formas, por exemplo:
(i) aquecimento da temperatura das dguas, o que afe-
ta algumas espécies de peixes e animais; (ii) reducédo
da precipitacdo durante os meses secos, o que influen-

QUADRO 2.5
AMAZONIA: REGULADORA DO CLIMA

A Amazonia exerce uma grande influéncia no transporte
de calor e de vapor d"4gua para as regides localizadas em
latitudes mais altas. Tem ainda um papel muito importante
no sequestro de carbono atmosférico, com o que contri-
bui para a reducéo do aquecimento global.

Com o desmatamento, a floresta deixara de atuar como
reguladora do clima. O aumento da temperatura e a
diminuicdo do nivel das precipitacdes nos meses secos
poderdo significar a savanizacdo da Amazonia. Segundo
Marengo et al. (2007), os mapas de futuros cendrios
climaticos gerados pelos diferentes modelos do IPCC
apontam para um aquecimento sistematico em diferentes
regides da América do Sul, inclusive na Amazonia, muito
embora diferentes modelos com concentracdes de gases
de efeito estufa iguais indiquem projecdes climéticas re-
gionais discrepantes, especialmente com relacéo & chuva.

ESSAS AMEAGAS IMPOEM GRANDES
DESAFIOS. PARA SUPERA-LOS,
DEPENDEMOS DA CRIATIVIDADE E DA
INICIATIVA DO MEIO CIENTIFICO E, NO
QUE SE REFERE A TOMADA DE DECISOES,
DA ESFERA POLITICA.

Marengo et al. (2007) também indicam que as reas mais
sensiveis da floresta estariam localizadas entre o Tocan-
tins e a Guiana, atravessando a regido de Santarém, que
apresenta padrdes de precipitacdo mais parecidos com os
do Cerrado. Essa Amazonia seca teria uma vegetacdo do
tipo savana e apresentaria taxas mais elevadas de evapo-
transpiracdo, fazendo com que seus solos tendessem a ser
mais secos durante os meses de estiagem. A regido ficaria
muito mais vulneravel aos incéndios florestais, o principal
agente de conversdo da floresta em savana.

Essas ameacas representam um grande desafio. Enfrenta-
las demandara muita criatividade e iniciativa do meio
cientffico, bem como da esfera politica, no que se refere a
tomada de decisdes, exigindo grandes articulacoes multi-
institucionais e interdisciplinares para encontrar solu¢des
tecnicamente inovadoras e comprovadamente sustentéveis.

Elaborac&o: Leonardo de S& (INPE/MPEG/MCT).
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D)) Aalteragdo do ciclo de chuvas na Amazdnia ja esta ocasionando secas intensas, que
~* tém um forte impacto naictiofauna e nas caracteristicas dos solos.

Os rios amazonicos
tém um papel
importante no ciclo
e balanco hidricos
da regido. Mudancas
nesse regime
afetam o habitat e
o comportamento
de muitas plantas
e espécies de
animais.
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cia negativamente muitos sistemas hidricos
amazoénicos; (i) mudancas na composicdo
de nutrientes dos rios devido a alteracdes na
produtividade da floresta, as quais atingem
0s organismos aquéticos; e (iv) niveis mais
elevados de sedimentacdo e assoreamento
dos leitos dos rios que nascem na base da
cordilheira dos Andes.

Os rios da Amazdnia exercem um impor-
tante papel no ciclo e no balanco hidrico da re-
gido. As mudancas nesse regime (quantidade,
qualidade e temporalidade) afetam o habitat e
o comportamento de muitas plantas e espécies
de animais; algumas delas j& estdo apresentan-
do sinais de adaptacdo as mudancas.

Outro efeito das secas ocorridas na Ama-
zOnia em razdo das mudancas climaticas foi
0 aumento na freqiéncia, e possivelmente
na intensidade, dos incéndios florestais (ver
mais detalhes na secéo 3.2). O desmatamen-
to e os incéndios florestais sdo responséveis
pelo lancamento de centenas de milhdes
de toneladas de gés carbonico na atmosfe-
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ra todos os anos, contribuindo assim para o
aquecimento global. Os incéndios sé&o parti-
cularmente prejudiciais por fragmentarem os
habitats e gerarem impactos mais extremos
(Nepstad, 2007; Laurance; Williamson, 2001;
Cochrane; Laurance, 2002).

Estudo divulgado em fevereiro de 2008
por uma equipe composta de cientistas de
vérias nacionalidades, da Universidade de
Oxford, do Instituto Potsdam, entre outros,
concluiu que a floresta amazdnica é a segun-
da regido mais vulnerével do planeta, depois
do Artico. Assim, em razdo do desmatamento
acelerado que vem causando a savanizacdo
gradual do seu territdrio, a Amazdnia, além de
ser gravemente afetada pelas mudancas cli-
maticas globais, poderé fechar um circulo vi-
cioso no comportamento do clima em escala
global. As sociedades amazonicas reconhe-
cem que as alteracdes climédticas terdo como
consequiéncias uma piora dos problemas de
salide da populacéo e a elevacdo os niveis de
pobreza da regido. Assim, € imperioso que as
providéncias pertinentes sejam tomadas. @



O PIRARUCU OU PAICHE (ARAPAIMA GIGAS)
E O MAIOR PEIXE DOS RIOS AMAZONICOS.
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3.1 I A biodiversidade amazdnica é

A Amazdnia € uma regido com extraordindria biodiversidade de impor- sindnimo de abundancia e de

tancia mundial, tanto em termos de espécies e ecossistemas como de complexos ecossistemas que se
variagdes genéticas, com grande potencial econdmico a ser explorado.
Evitar que essa diversidade bioldgica diminua em decorréncia da per- desenvolveram sobre um vasto

territorio.

da e transformacao de habitats e ecossistemas, da extincdo de espé-
cies, da reducdo da diversidade genética e da introducdo de espécies
exoticas, entre outras causas, € um dos maiores desafios ambientais
enfrentados pelos paises que compdem a regigo.

Apesar de sua grande heterogeneidade, de um modo geral, a Ama-
zOnia apresenta muitas semelhancas nos padrées de biodiversidade,
riqueza de espécies e endemismo, o que também se verifica nas
causas e nos impactos das alteracdes ambientais, bem como em
oportunidades de protecdo e aproveitamento.

BIODIVERSIDADE AMAZONICA

A biodiversidade amazoénica € sindénimo de abundantes e complexos
ecossistemas, que se desenvolveram em um vasto territorio sem ter
seus padrdes de funcionamento afetados por fronteiras geopoliticas.
A Amazdnia contribui com diversos produtos de grande importancia
para o mundo (p.ex., a borracha e o cacau). Contudo, evidencia-se na
regido um processo de degradacdo da biodiversidade compreendida
ndo s6 como um conjunto de ecossistemas e espécies, mas também
como diversidade genética e cultural.

SEBASTIAN CASTANEDA/ EL COMERCIO

Os povos indigenas da regido sdo detentores, usudarios e pro-
tetores da diversidade genética e de conhecimentos tradicionais - :
de valor ancestral. Alguns estudos indicam que os povos indigenas 1) Biodiversidade exética e de rara

CONSERVACION INTERNACIONAL

A CRIACAO DE TRACAJA PERMITE 0]
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DE UMA ATIVIDADE da Amazobnia utilizam aproximadamente 1.600 espécies de plantas  beleza que surpreende o mundo.
PRODUTIVA QUE BENEFICIA A POPULACAO. medicinais para curar diversos males, nimero este possivelmente

maior em razao do alto grau de endemismo das plantas amazdnicas.
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Tipos de florestas inundaveis na Amazonia

Branca

Anuais e regulares dos rios

SAZONAL

PERMANENTE

Fonte: Prance (1979).

A regidao amazonica
é fundamental

para a manutencao
do equilibrio
climatico global e

a conservacao e o
uso da diversidade
biolodgica, cultural e
dos conhecimentos
tradicionais.

Negra e cristalina

Agua salgada

Movimentos da maré

Recirculacdo de dgua doce
Eventos torrenciais (chuvas)

Branca

Negra e cristalina

Infelizmente, grande parte desses conheci-
mentos etnobotanicos esté se perdendo de-
vido & aculturacdo ou ao desaparecimento
de alguns povos indigenas (Alvarez, 2005).

PADROES DA
BIODIVERSIDADE

De um modo geral, os ecossistemas seguem
um padréo latitudinal no planeta: os ecossis-
temas tropicais sdo mais ricos em espécies
que os temperados frios de altas latitudes
(Walter, 1985; Gaston; Williams, 1996). Ob-
serva-se um padrao semelhante em niveis
taxondmicos mais altos (géneros, familias)
(Blackburn; Gastdn, 1996), atribuido tanto a
fatores fisicos (por exemplo, clima, geologia,
edafologia, barreiras geogréficas, etc.) como
a capacidade das espécies de ocupar e se
adaptar as condicdes abidticas e bidticas do
meio ambiente.

A Amazodnia é considerada uma das éreas
mais ricas do mundo em termos de diversida-
de bioldgica — estima-se que cerca de 10%
do total das espécies de plantas se encontram
nessa regido (Prance et al., 2000). Além disso,
a regido é fundamental para a manutencéo
do equilibrio climético global, a conservacao
e uso da diversidade biologica e cultural e a
preservacdo dos conhecimentos tradicionais.
Embora por muitos anos tenha sido consi-

Varzea estacional

Igapd estacional
Manguezal

Vérzea de maré
Florestas de planos de inundacao

Florestas de pantanos permanentes

Igapd permanente

derada uma érea relativamente homogénea,
estudos recentes revelam uma heterogenei-
dade espacial e diferencas floristicas em locais
que anteriormente se acreditava semelhantes
(Tuomisto; Ruokolainen, 1997).

As explicacdes sobre a grande diversida-
de de espécies e padrdes biogeogréficos da
Amazonia baseiam-se em diferentes fatores,
como climéticos e histdricos (Simpson; Ha-
ffer, 1978; Josse et al., 2007), e nas dife-
rencas geoldgicas e geomorfoldgicas para
a heterogeneidade espacial, que originaram
ambientes com uma alta diversidade no que
se refere a sistemas de drenagem e a quali-
dade do solo, responséveis por importantes
diferencas na composicdo e estrutura dos
ecossistemas. Josse et al. (2007) destacam
a importancia de se aplicar critérios especi-
ficos de acordo com as diferentes zonas, so-
bretudo quando estas apresentam grandes
diferencas entre si, como ocorre na Amazo-
nia. Por exemplo, indicam que, no caso da
zona montanhosa, os pisos altitudinais e o
bioclima sdo critérios essenciais, ao passo
que na planicie aluvial, topografia, hidrogra-
fia e dindmica das cheias sdo fatores que
explicam a distribuicdo espacial das comu-
nidades vegetais.

A grande diversidade de espécies da flora
e fauna amazodnica é aproveitada na alimen-

Numero de espécies por grupos reportados nos paises da Amazénia
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BOLIVIA 20.000/ n.d. 398/ n.d. 1400/ n.d. 266/ n.d. 204/ nd.
BRASIL 55.000 / 30.000 428/ 311 1622/ 1300 684 / 273 814 /232
COLOMBIA 45000/ 5950 456 / 85 1.875/ 868 520/ 147 733/ nd.
EQUADOR 15.855 / 6249 368/ 197 1644/ 773 390/ 165 420/ 167
GUIANA 8.000 728 137 105

PERU 35.000/ n.d. 513 / 293 1.800 / 806 375/ 180 332/ 262
SURINAME 4,500 200 670 131 99

VENEZUELA  21.000/ n.d. 305/ n.d. 1296/ n.d. 246 / n.d. 183 / n.d.

n.d.: Ndo disponivel para os paises cujos territorios se estendem além da Amazdnia.

Fontes: Castafio (1993); Rueda-Almonacid, Lynch e Amezquita (2004); Mojica et al. (2002); Ecociéncia, Ministério do Ambiente (2005); Ibisch e Mérida (2004); Funda-
¢do Amigos da Natureza (FAN, s.d). Brasil: Sociedade Brasileira de Herpetologia. Disponivel em: <http://www.SBherpetologia.org.br> (para o total do Brasil), Avila-Pires,
Hoogmoed e Vitt (2007). Peru: Sistema de Informacdes sobre a Diversidade Bioldgica e Ambiental da Amazonia Peruana (Siamazonia). Disponivel em: <http://www.

siamazonia.org.pe>.

tacdo (agricultura ou coleta de produtos natu-
rais), na producdo de artesanato e na medicina
tradicional. Existem mais de 2.000 espécies
de plantas identificadas como de utilidade na
alimentacdo e na medicina, bem como na pro-
ducdo de 6leos, graxas, ceras, etc. (Secretaria
Pro Tempore do Tratado de Cooperacdo Ama-
zOnica, 1995). A pesca € a principal fonte de
proteinas das populacoes locais da Amazonia,
mais importante que a caca.

A caca e pesca da fauna silvestre ama-
zbnica tem como principal objetivo servir
de alimento para as populacdes locais; sua
utilizacdo na medicina ou na producéo de
artesanato tradicional € menos frequiente.
Assim, grandes mamiferos, por exemplo,
porcos-do-mato, antas, roedores, veados
e primatas, bem como tartarugas aquati-
cas e terrestres, representam a principal
fonte de carne de silvestre (Secretaria Pro
Tempore do Tratado de Cooperacdo Ama-
zb6nica, 1995). Outra destinacdo da fau-
na amazonica € a captura para servir de
animais de estimacao, atividade comercial
limitada e regida pelas normas da Conven-
cdo sobre o Comércio Internacional das
Espécies da Fauna e Flora Selvagens em

Perigo de Extingdo (CITES) em todos os
paises amazonicos.

A alta biodiversidade da regido também
favoreceu o desenvolvimento de atividades
econdmicas como aquicultura, ecoturismo,
zootecnia, agroindUstria, caca ou extracdo
florestal (de espécies madeireiras e ndo ma-
deireiras) (ver secbes 3.2 e 3.4).

A caracteristica mais marcante dessa
regido ¢ a sua floresta (ver secdo 3.2). Na
Amazoénia, ha cinco grandes categorias
de vegetacdo (Kalliola; Puhakka; Danjoy,
1993; Dominguez, 1987; Prance, 1979,
1985; Huber, 1981; Sierra, 1999):

1) Florestas inundéveis: divididas em sete sub-
categorias segundo o regime de inundacéo e o
tipo de 4gua (Prance, 1979).

1)) Florestas de terra firme: incluem as flores-
tas de campina (campinarana) e os comple-
xos de florestas altas (piemonte, serra).

1)) Tepuis e pantepuis

)} Savanas montanhosas

(]

MUSUK NOLTE/ EL COMERCI

(]

Osricos ecossistemas
aquaticos oferecem aos
habitantes da Amazoénia
muitas espécies de peixes
para sua alimentacao.
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BIODIVERSIDADE:
grande variedade de
espécies de animais e
plantas/endemismos/
gradiente de diversidade

1)) Savanas secas e Umidas: encontram-se
junto a diversos tipos de vegetacdo aquatica
e de brejo ao longo do sistema fluvial da ba-
cia amazonica.

As plantas apresentam de leste a oeste
um claro gradiente de diversidade, e a maior
abundancia de espécies encontra-se nos
contrafortes dos Andes (Gentry, 1988). O
mesmo pode ser observado com relacéo as
espécies de animais (Brown, 1999). Gentry
(1988) atribui esse fendmeno a presenca de
solos mais férteis, & maior precipitacdo pluvial
e ao menor grau de sazonalidade dos climas
do alto Amazonas.

Além disso, muitas das espécies de plan-
tas podem ser especialistas edéficas, e sua
distribuicdo geogréfica estaria correlacionada
a distribuicdo de tipos especificos de vegeta-
¢do, como ocorre na regido amazoénica (De
Oliveira; Daly, 1999). No entanto, o que tam-
bém acontece com freqiéncia é uma éarea
com um mesmo tipo de vegetacéo, ou pouca
variedade, possuir espécies com padrdes ge-
ogréficos de distribuicdo totalmente diferen-
tes, atribuidos geralmente a eventos histori-
cos e a divergéncia evolutiva das populacdes
(Prance, 1982; De Oliveira; Daly, 1999).

DIVERSIDADE DE ESPECIES

Seis dos oito pafses que integram a OTCA
pertencem ao grupo de paises megadiver-
sos. Apenas para citar um grupo bioldgico,
Brasil, Colémbia e Peru abrigam um terco
de todas as plantas vasculares conhecidas
no planeta (Mittermeier et al., 1999; Peru:
Sistema de InformacGes sobre a Diversidade
Bioldgica e Ambiental da Amazonia Peruana
[Siamazonia], 2007).

O Brasil, além de ter a maior extensao ter-
ritorial do continente, registra 0 maior nime-
ro de espécies de plantas, mamiferos, aves,
répteis e anfibios dos oito paises em questéo,
com algo em torno de 58.000 espécies. Em
termos de riqueza bioldgica, atrds do Brasil
vém a Colémbia, com cerca de 49.000 es-
pécies, o Peru, com 38.020, e a Bolivia, com
22.268, considerando-se 0s cinco grupos
anteriores (tabela 3.2).

Na Amazonia brasileira concentram-se
5490 das espécies de plantas, 73% das de
mamiferos e 80% das de aves existentes
no territorio nacional. O Peru se destaca
pela concentracdo de espécies de répteis
(48%) e anfibios (79%) com relacdo ao
numero total de espécies no territério na-
cional, para os grupos anteriormente refe-
ridos. A Amazénia equatoriana concentra
53,3% do total nacional de espécies de
mamiferos; e a colombiana, 46% das aves
registradas em seu territério nacional.

Dinerstein (1995) destaca o arco ociden-
tal da Amazdnia, em particular as dreas proxi-
mas ao piemonte dos Andes, como uma zona
de conhecida e extraordinaria diversidade de
espécies e endemismos. Em todo caso, é
amplamente aceito que a flora e fauna ama-
z6nica ndo so ndo foram documentadas em
sua totalidade, como que tampouco hd uma
contagem total para a regido, e que novas
espécies sdo incorporadas constantemente
aos inventarios da fauna e flora amazonicas
(Da Silva; Rylands; Da Fonseca, 2005; Prance
et al., 2000).

No caso da Amazonia brasileira, Lewin-
sohn (2005) afirma que ha 30.000 espé-
cies de plantas superiores, 300 de plantas

CONSERVACION INTERNACIONAL

0OS POVOS
AMAZONICOS
UTILIZAM
APROXIMADAMENTE

ESPECIES DE PLANTAS
MEDICINAIS NA

CURA DE DIVERSAS
DOENCAS.

pteridofitas (levando em conta apenas as
partes baixas), 311 de mamiferos, 1.300 de
aves, mais de 163 de anfibios e 1.800 de
peixes continentais.

Na Amazénia colombiana, o Instituto
Sinchi, com base em dados do Herbario
Amazoénico Colombiano (COAH), relata
um total de 214 familias botanicas com
5.950 espécies, das quais 226 sdo plantas
ndo-vasculares e 5.274 vasculares (Institu-
to de Hidrologia, Meteorologia e Estudos
Ambientais [Ideam], 2004); e o Sistema
de Informacses sobre a Biodiversidade da
Colémbia aponta um total de 868 espécies
de aves, 140 de anfibios, 85 de mamiferos
e 147 de répteis.

No caso do Equador, o instituto Ecociéncia
e 0 Ministério do Ambiente (2005) distinguem
dois grandes ecossistemas na Amazonia: a
floresta Umida amazoénica e a floresta inunda-
vel amazonica. No primeiro, sdo conhecidas
8.042 espécies, divididas em plantas (6.249),
aves (773), peixes (491), mamiferos (197),
anfibios (167) e répteis (165). No segundo,
menos rico em biodiversidade, ha um total
de 1.060 espécies, representadas por peixes
(425), aves (366), répteis (139), anfibios (83)
e mamiferos (47). Por Ultimo, cabe ressaltar
que muitas dessas espécies provavelmente
ocorrem em ambos 0s ecossistemas.

O Peru detém o recorde mundial de nu-
mero de espécies de borboletas (4.200), e

]

Mais de 30.000 plantas,
muitas delas espécies
arboéreas, estdo
presentes na Amazonia
brasileira.



)} Oslepidopteros (borboletas
encontram-se entre os insetos mais belos e variados da Amazonia.

ESPECIES DE
BORBOLETAS
FORAM
REGISTRADAS NO
PERU, NUMERO
CONSIDERADO
RECORDE
MUNDIAL.

)

,de multiplas combinagdes de cores,

contabiliza 20% das espécies de aves do
planeta (Peru: Sistema de Informacdes so-
bre a Diversidade Bioldgica e Ambiental da
Amazodnia Peruana [Siamazonia] disponivel
em: <http://www.siamazonia.org.pe>;
Brack, 2004). Parte dessa riqueza ficou
evidenciada no Projeto Binacional Peru-
Equador intitulado “Paz e Conservacdo da
Biodiversidade”, apoiado pela Conservation
International (Peru: Instituto Nacional de
Recursos Naturais [Inrena] — Conservation
International, 1997), que, em apenas trés
semanas, coletou 800 espécies vegetais
pertencentes a 94 familias na Cordilheira
do Condor (departamento de Amazonas),
muitas delas desconhecidas da ciéncia.
Uma das familias que se destacou foi a das
orquideas, com 26 espécies. Entretanto, o
projeto também revelou que nessa érea de
grande diversidade de flora h&d muitas es-
pécies de animais ameacados de extincdo,
como o macaco-aranha (Ateles belzebuth),
o0 urso-de-oculos (Tremarctos ornatus), a
lontra (Lontra longicaudis), entre outros.
No lado equatoriano, foram encontradas
2.030 espécies de plantas, 613 de aves,
56 de sapos e ras, etc.

CONSERVACION INTERNACIONAL

A diversidade biologica aquatica da Ama-
z6nia também € muito rica e, do mesmo
modo que a quimica de suas aguas, diversa
e complexa. Diferentes estudos reportam
haver em torno de 3.000 espécies de algas
na regido (Ehrenberg, 1843; Forsberg et al.,
1993; Putz; Junk, 1997; Sant'anna; Martins,
1982; Scott; Gronblad; Croasdale, 1965;
Thomasson, 1971; Uherkovich, 1976, 1984;
Uherkovich; Rai, 1979; Uherkovich; Franken,
1980). Em contraste com essa riqueza, a
densidade de microalgas é muito baixa, o
que se explica pela reduzida mineralizacdo
das dguas amazonicas.

As plantas aquéticas (macrdfitas) s&o as de
maior producdo primaria anual e representam
65% do total da rede alimentar aquética, se-
guidas pelas florestas inundadas, com 28%.
Por outro lado, em termos de biomassa, as flo-
restas ocupam o primeiro lugar, devido a suas
grandes érvores, e sdo seguidas por perifiton e
fitoplancton, com 5% e 2%, respectivamente
(Barthem; Goulding, 2007).

Na Amazonia, foram identificadas 2.500
espécies de peixes, nimero maior que o re-

Areas protegidas restritas na bacia amazonica

BOLIVIA

BRASIL

COLOMBIA

EQUADOR

GUIANA

PERU

SURINAME

VENEZUELA

TOTAL DA BACIA

Parques nacionais
Reservas nacionais
Estacoes bioldgicas
Refligios da vida silvestre
Santudrios

TOTAL

Parques nacionais

Reservas bioldgicas

Estacoes ecoldgicas

Estacoes ecoldgicas estaduais
Parques estaduais

Reservas bioldgicas estaduais
TOTAL

Parques nacionais naturais
Reservas nacionais naturais
Santuarios de fauna e flora
TOTAL

Parques nacionais

Reservas ecologicas

Reserva de producdo faunistica
Reserva biologica

TOTAL

Parques nacionais
TOTAL

Parques nacionais
Reservas nacionais
Santudrios nacionais
Santuario historico
TOTAL

Parques nacionais
Reservas naturais
TOTAL

Parques nacionais
Monumentos naturais
TOTAL
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2.865.656
3.990.900
135.000
270.000
1.500
7.263.056

19.101.420
5.638.184
6.765.915
4.590.225
6.623.239
1.284.513
42.003.496

4.904.768
1.947500
8
6.852.276

1.098.435
403.103
655.781

4.613
2.161.932

7.870.000
7.870.000

7467243
2.412.759
131.609
32592
10.044.203

8.400
544.170
552.570

1.360.000
300.015
1.660.015

78.407.518

Fonte: Adaptado e atualizado da Iniciativa Amazonica, com base nas fontes originais seguintes: Tratado de Cooperacdo Amazonica (TCA) — Comissao Especial do Meio
Ambiente para a Amazonia. Brasil: Ministério do Meio Ambiente (2008). Colémbia: Unidade de Parques Nacionais Naturais (UAESPNN). Peru: Instituto Nacional de
Recursos Naturais (Inrena) (2007a).
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Tartarugas aquaticas e
terrestres ocorrem em
abundancia nosrios e nas
lagoas da Amazo6nia, mas
seu habitat esta cada vez
mais ameacado.

FAMILIAS
BOTANICAS

COM 5.950
ESPECIES FORAM
RELATADAS

NA AMAZONIA
COLOMBIANA.

ESPECIES DE
PEIXES FORAM
IDENTIFICADAS

NA AMAZONIA,
NUMERO SUPERIOR
AO REGISTRADO NO

OCEANO ATLANTICO.

gistrado no oceano Atldntico. Sabe-se tam-
bém que a maior parte da biomassa pesquei-
ra, em particular a dos peixes detritéfagos
(que se alimentam de matéria organica de-
composta), estd relacionada & produtividade
priméria de lagoas e édreas inundéveis (Arau-
jo-Lima et al., 1986; Forsberg et al., 1993).

Entre os peixes, destaca-se o pirarucu
(Arapaima gigas), que mede mais de 2,5
m e chega a pesar 200 quilos. Nos brejos e
nas lagoas de &guas tranquilas vivem diver-
sos tipos de cobras, como a sucuri (Eunectes
murinus), e de jacarés (Alligatoridae). A tarta-
ruga aquatica conhecida como tartaruga-da-
amazonia (Podocnemis expanda), a maior
de dgua doce do mundo, que chega a pesar
até 45 kg, e o tracajd (Podocnernis unifilis),
assim como ras e anfibios (Alvarez, 2005)
também vivem nas lagoas.

AREAS DE ENDEMISMO

As &reas de endemismo (i.e., dreas bem
definidas com concentracdo de espécies
de distribuicdo restrita, compondo uma
biota Unica e, por esse motivo, insubstitui-
veis) sdo particularmente importantes para
a Amazonia, pois contribuem com elemen-
tos para a reestruturacdo dos processos
de formacdo da biota da regido (Da Silva;
Rylands; Da Fonseca, 2005). Estes auto-
res (2005) identificam oito grandes areas
de endemismo de mamiferos terrestres na
Amazonia, quais sejam: Napo, Imeri, Guia-
na, Inambari, Rondénia, Tapajds, Xingu e
Belém. Dessas oito, quatro se situam intei-

CONSERVACION INTERNACIONAL

ramente em territorio brasileiro; os demais
endemismos também ocupam areas nos
outros paises amazonicos.

Tais areas variam consideravelmente em
tamanho nos oito paises estudados, bem
como no que se refere a perda, degradacao
e fragmentacdo de habitat em decorréncia
do desmatamento, da pecuadria, de cultivos
ilicitos e, principalmente, da extracdo de
madeira (Gascon et al., 2001; Sierra, 1999;
Armenteras et al., 2006). Esses processos
ndo estdo distribuidos de forma uniforme
entre essas oito grandes dreas. As de Ron-
dénia e Xingu, por exemplo, perderam en-
tre 10% e 50% de sua cobertura florestal
original. A de Belém representa um caso
extremo, onde resta menos de um terco
da floresta original. Napo, Inambari, Guiana
e Tapajos, por outro lado, perderam menos
de 10% de suas florestas (Da Silva; Rylan-
ds; Da Fonseca, 2005).

Alguns estudos binacionais fornecem
exemplos das especificidades dos ende-
mismos na Amazonia. Por exemplo, o pro-
jeto binacional Equador-Peru, mencionado
anteriormente, concluiu que a Cordilheira
do Condor apresenta um alto nivel de en-
demismo devido a sua proximidade com
a regido conhecida como “depressdo de
Huancabamba” ou passagem de Porculla,
que € o limite de distribuicdo de muitas
espécies da flora das regides norte e cen-
tral dos Andes (Peru: Inrena — Conservation
International, 1997); e o estudo binacional
da NatureServe (2007) sobre os sistemas
ecoldgicos da bacia amazénica do Peru e
da Bolivia identificou 84 desses sistemas
ao longo de 1.249.281 km2. Sabe-se que
quinze deles sdo comuns aos dois pafses,
dos quais sete ocorrem apenas na Bolivia e
dez no Peru (Josse, 2007).

AREAS DE CONSERVACAO

Todos os paises amazonicos tém um sistema
nacional de éreas protegidas, além de alguma
outra categoria de conservacéo e uso sustenta-
vel dos recursos naturais. As dreas de conserva-
¢do vém aumentando em nlimero e extensdo,
sobretudo desde a década de 90 do século
XX. As dreas protegidas cobrem uma superficie
de mais de 700 mil quilémetros quadrados, o
equivalente a 12% da bacia amazénica e a 4%

AREAS MANEJADAS NA AMAZONIA

Este mapa inclui “Areas de Conservacao”
e outras dreas manejadas que contribuem,
ao menos em parte, para a conservacao
da biodiversidade. As “Areas de Conser-
vacao” sao aquelas cuja principal
funcao é a protecdo e a manutencao
da biodiversidade, bem como dos
recursos naturais e culturais associa-
dos. Além disso, essas areas sao
manejadas de acordo com instrumen-
tos juridicos e estao em conformida-
de com as categorias I - VI da UICN.

Estdo representadas no mapa as seguin-
tes areas, por pais:

)} Bolivia: Areas de Conservacéo: Parque
Nacional, Reservas da Vida Silvestre e Area
Natural de Manejo Integrado (inclui as Areas
Protegidas de Cotapata, Aguaragtie e Ifao,
que ainda ndo contam com Planos de
Manejo e cuja gestdo se baseia em Planos
Operacionais Anuais); outras areas: Terras
Indigenas (inclui reas reivindicadas).

)} Brasil: Areas de Conservacdo: Parques
Nacionais, Reservas Bioldgicas, Estacoes
Ecoldgicas, Parques Estaduais, Estacdes
Ecoldgicas Estaduais e Reservas Bioldgicas
Estaduais. Outras dreas: Terras Indigenas.

)) Colémbia: Areas de Conservacao:
Parques Nacionais Naturais, Reservas
Nacionais Naturais, Areas Naturais Unicas
(Monumentos Naturais), Santudrios de Flora,
Santudrios de Fauna, Vias Parques. Outras
areas: Resguardos indigenas (constituidos
pelo INCORA e, mais recentemente, pelo
INCODER. Estabelecidos pelo Decreto n.o
1320, de 1998).

)} Equador: Areas de Conservacao: Parques
Nacionais, Reservas Ecoldgicas, Reservas de
Producdo Faunistica, Reservas Biologicas.

)} Guiana: Areas de Conservacdo: Parques
Nacionais (por exemplo, o Parque Nacional
de Kaieteur e a Floresta Tropical de Iwokra-
ma, cada um dos quais com sua propria
legislacdo — de origem parlamentar) e a
Reserva de Moraballi (protegida no marco da
Lei Florestal). Outras éreas: Terras Indigenas.

[1Amazonia maior
[1Amazonia menor
Divisa nacional

)} Peru: Areas de Conservacao: Parques
Nacionais, Reservas Nacionais, Santuarios
Nacionais, Santuarios Historicos.

)) Suriname: Areas de Conservacao:
Parques Nacionais, Reservas Naturais. Outras
areas: Reserva Florestal, Areas de uso
multiplo.

)) Venezuela: Areas de Conservacao:
Parques Nacionais, Monumentos Naturais

Areas de conservacdo
Outras dreas manejadas

Fonte: Produgéo original do GEO
Amazonia, com a colaboracdo técnica
do UNEP/GRID - Sioux Falls e com
dados de Conservation International
(para a Bolivia); IBGE e MMA (para

o Brasil); Unidade Administrativa
Especial do Sistema de Parques
Nacionais Naturais e CIAT (para a
Colémbia); OTCA (para o Equador);
Agéncia de Protecdo Ambiental (para
a Guiana); IIAP (para o Peru); Servico
Florestal do Suriname, Ministério do
Trabalho e OTCA (para o Suriname € a
Venezuela).
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Mapa das principais areas de fronteira com ocorréncia de trafico ilegal
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Fonte: Rivera (2007). (O documento da referéncia ainda possui carater de Documento de Trabalho nao-referendado pelos paises.)

da soma dos territérios dos oitos paises mem-
bros da OTCA. Os paises com maior superficie
protegida sdo Brasil e Peru, com respectiva-
mente 54% e 13% da superficie protegida da
Amazodnia (tabela 3.3).

As categorias de manejo das areas pro-
tegidas variam. Algumas fontes indicam
que hé pelo menos vinte e trés categorias
diferentes na regido amazodnica, que além
de protecdo da biodiversidade, pesquisa,
educacdo e ecoturismo, incluem o mane-
jo de recursos florestais, como se dé nas
unidades de conservacdo no Brasil. No
caso da Guiana, em 2001 foi formulada
uma estratégia para a criacdo de um sis-
tema de éreas protegidas. Apesar de ain-
da ndo haver um sistema estabelecido,
j& existem duas areas protegidas, criadas
por lei: o Parque Nacional de Kaieteur e a
Reserva de Floresta Tropical de Iwokrama
(Agéncia de Protecdao Ambiental [EPA],
2007). Embora as é4reas de conservacao
sejam um instrumento valioso, alguns
estudos indicam que a insuficiéncia de
recursos e a coordenacdo regional limi-

TRTHIT AN 1RGO

tada afetam a eficiéncia e eficacia de sua
gestdo (OTCA, 2007).

Além dos sistemas nacionais de areas
protegidas, os paises podem adotar medi-
das alternativas para a conservacéo da bio-
diversidade. O Peru, por exemplo, elaborou
um Sistema Regional de Areas Protegidas
para a Regido de Loreto (Procrel) em 2007,
que recebe apoio do governo regional de
Loreto e foi desenvolvido no marco do pro-
cesso de descentralizacdo como um pro-
grama inovador para a Amazdnia peruana.
Além dele, outras formas de conservacao
a cargo da iniciativa privada vém ganhando
impulso, quais sejam: serviddo ambiental,
areas de conservacdo particular, conces-
sOes para a conservagdo, concessoes para
0 ecoturismo, etc.

A despeito dos esforcos nacionais, a bai-
xa disponibilidade de recursos econémicos
e a limitada coordenacéo regional condi-
cionam a efetiva conservacdo por meio de
sistemas de areas protegidas ou unidades
de conservacdo (OTCA, 2007).

SISTEMAS
ECOLOGICOS
FORAM
IDENTIFICADOS
EM 1.249.281 KMz2
DA BACIA
AMAZONICA DO
PERU E DA
BOLIVIA.

PERDA DE BIODIVERSIDADE

A biodiversidade amaz6énica estd sob uma
pressdo cada vez maior, que tem como
resultado a reducdo da diversidade. Essa
pressdo é exercida, diretamente, pela des-
truicdo dos ecossistemas amazonicos e,
indiretamente, através do uso e aproveita-
mento ndo-sustentdveis da biodiversidade,
bem como da introducdo de espécies exo-
ticas. Além disso, o aquecimento global e
a maior ocorréncia de incéndios florestais
alteram as condicdes necessarias ao fun-
cionamento adequado dos ecossistemas.

As politicas publicas promoveram pro-
cessos de colonizacdo e o desenvolvimen-
to de atividades produtivas sem levar em
consideracdo a ocupacdo ordenada do ter-
ritorio. Nesse sentido, os diferentes pafses
desenvolveram programas de expansédo da
fronteira agricola, para a qual o desmata-
mento (corte ou queima) é uma atividade
prévia necessaria. Somam-se a esse cena-
rio atividades como a exploracdo mineral e
petrolifera e a execucdo de obras de infra-
estrutura.

A superexploracdo dos recursos naturais
renovaveis da Amazonia, sobretudo madei-
ra e diversos outros componentes da biodi-
versidade, é resultado dos incentivos ofere-
cidos aos diferentes atores sociais. A falta
de definicdo sobre os direitos de proprie-
dade, bem como de um sistema eficaz que
garanta a sua aplicacdo, estimula um com-
portamento predatoério que visa a obtencao
de beneficios no curto prazo sem levar em
consideracdo os custos ambientais, sociais
e econdmicos intergeracionais envolvidos.
De igual modo, o escasso conhecimento
a respeito dos diversos servicos ecossis-
témicos e de seu valor ndo contribui para
a adocdo de préticas de manejo sustenta-
vel. No caso da exploracdo madeireira, por
exemplo, de inicio se emprega o corte se-
letivo, mas, no médio prazo, predominam
de um modo geral o corte indiscriminado
e a conversdo do solo para outros fins. Em
paises como Peru e Bolivia, o desenvolvi-
mento da agricultura migratéria é respon-
sével pelo desmatamento acelerado da flo-
resta e, por conseguinte, por alteracdes nas
condicdes do habitat da biodiversidade (ver
secdo 3.4). O uso ndo sustentavel também
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estd relacionado a extracdo de espécimes
da biodiversidade ou de parte destes, que
geralmente estd ligada ao comércio ilegal.
A introducdo de espécies estd associada
principalmente aos sistemas agricolas e
pecudrios. Como era de esperar, tudo isso
acarreta a modificacdo e/ou perda dos ha-
bitats amazonicos.

O tréfico ilegal de espécies ¢ a terceira
maior atividade ilicita do mundo. A diversi-
dade biologica amazdnica ndo esté alheia
a dindmica desse mercado: na regido trafi-
cam-se ilegalmente espécies madeireiras,
ndo madeireiras (p.ex., orquideas) e da

fauna silvestre (principalmente a avifauna)
(mapa 3.1). Apesar dos esforcos da Con-
vencdo Internacional sobre o Comércio In-
ternacional das Espécies da Fauna e Flora
Selvagens em Perigo de Extincdo (CITES)
para fred-lo, esse tipo de comércio é pro-
piciado, em alguns casos, pelo desenvol-
vimento de projetos de infra-estrutura e
pelos assentamentos humanos em suas
areas de influéncia (Rivera, 2007). Dos
vinte e um paises onde é permitida a ven-
da dessas espécies, cinco fazem parte da
bacia amazénica (Brasil, Peru, Venezuela,
Bolivia e Colémbia) e tém como mercado
um grupo de onze paises, entre os quais

A NATUREZA
AMAZONICA E

TAO ABUNDANTE,
DIVERSA E
SURPREENDENTE QUE
AS PROPRIEDADES

DE MIMETISMO

DE ALGUMAS
ESPECIES, COMO
ESTA ORQUIDEA,

NAO PASSAM
DESPERCEBIDAS.

os Estados Unidos, maior comprador de
animais silvestres do mundo. Segundo es-
timativas do Herbério do Brasil, 38 milhdes
de animais silvestres sdo contrabandeados
pelas fronteiras brasileiras todos os anos.

REDUCAO DO HABITAT,
FRAGMENTACAOE
TRANSFORMACAO DE
ECOSSISTEMAS

N&o ha duvida de que os ecossistemas na-
turais fornecem bens e servicos essenciais
para 0 homem (Millennium Ecosystem
Assessment [MEA], 2006). No entanto,

SEBASTIAN CASTANEDA / EL COMERCIO

0 aproveitamento ndo sustentavel desses
bens e servicos acarretou a reducdo de
grandes extensdes naturais, gerando des-
matamento e a fragmentacdo de habitats. A
destruicdo de florestas tropicais tornou-se
foco das atencdes no mundo pelo fato de
esses ecossistemas serem fundamentais
para a estabilidade de processos globais,
como o ciclo do carbono, a regulacédo hi-
droldgica, a conservacdo e manutencéo da
biodiversidade, entre outros, assim como
por sua possivel influéncia sobre o clima
global (Fearnside, 1995; Fearnside, Lima
De Alencastro; Alves Rodriguez, 2001).

De um modo geral, os processos de ocu-
pacdo do territério amazénico se ddo em
trés etapas. A primeira envolve atividades
tipicas de extracdo de madeira, lenha e fi-
bras, que levam & diminuicdo do nimero
de arvores adultas (Nepstad et al., 1999). A
segunda gira em torno das queimadas, que
tendem, por um lado, a reduzir o banco de
sementes do solo e, por outro, a elevar as
taxas de mortalidade de sementes e plantu-
las em razdo da concorréncia com espécies
pioneiras e trepadeiras (Cochrane; Schulze,
1999; Gascon; Williams; Da Fonseca, 2000,
Perez-Salicrup, 2001). A terceira etapa estd
ligada & caca e & perda de habitats, proces-
sos que eliminam os agentes dispersores de
sementes (Laurance, 2001; Silva; Tabarelli,
2000, 2001) e, por conseguinte, ocasionam
a perda, muitas vezes irrecuperavel, de es-
pécies nos ecossistemas amazdnicos.

A fragmentacdo dos ecossistemas na-
turais (por “fragmentacdo” entende-se a
divisdo de dreas continuas em subunida-
des parcial ou totalmente desconexas) é
resultado do desenvolvimento de infra-
estrutura, da ocupacdo humana ou de pré-
ticas agricolas de menor ou maior escala
(monocultura) (ver secdo 2.2). Esse pro-
cesso afeta em grande medida a qualidade
do hébitat e acarreta uma perda importante
na riqueza de espécies (Laurance, 1998;
Laurance et al, 2000). Esses impactos es-
tdo relacionados aos efeitos de borda, que
produzem mudancas fisicas e bidticas nos
fragmentos remanescentes, traduzindo-se
em uma abundancia de espécies pioneiras
e em alteracdes nos bancos de germoplas-
ma que afetam consideravelmente a demo-
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FOI O AUMENTO
DA TAXA DE
DESMATAMENTO EM
2007 COM RELACAO
AO ANO ANTERIOR.

27.151

KMz FORAM
DESMATADOS
ANUALMENTE NA
AMAZONIA NO
PERIODO 2000-
2005.

grafia e as caracteristicas da comunidade,
além de por em risco a regeneracdo natural
e o funcionamento da floresta (Laurance
et al, 1997; Gascon et al., 2000; Benitez;
Martinez, 2003).

O desenvolvimento de obras de infra-es-
trutura (promovido pelo governo ou ilegal)
desencadeia uma série de eventos que, além
de afetar a biodiversidade e os ecossistemas,
geram mais destruicdo que as florestas plan-
tadas (Fearnside, 2005; Soares-Filho et al,,
2004). As trilhas que facilitam a extracdo de
madeira geralmente antecedem as estradas
e ampliam a fronteira para a exploracéo agri-
cola e pecudria (ver capitulo 2, secdo 2.2).
A extracdo de madeira provocou a degrada-
¢do dos ecossistemas e, além disso, tornou
algumas dreas mais suscetiveis a incéndios
em decorréncia: (i) do aumento da inflama-
bilidade da floresta e (ii) da diminui¢do do
numero de dias de estiagem, fazendo com
que o sub-bosque (grupo de arbustos en-
contrado abaixo ou perto de uma floresta)
alcance condicdes de inflamabilidade (Fearn-
side, 2005; Nepstad et al,, 2004).

A conversdo e a perda de héabitats na
Amazonia tém ocorrido de forma intensa,
e as taxas de desmatamento vém aumen-
tando. Esse cendrio estd ligado a elevacdo
dos precos dos produtos agropecudrios no
mercado internacional, tendéncia por sua
vez associada as politicas publicas desen-
volvidas para frear o desmatamento (Soa-
res-Filho et al, 2006) (ver secdo 3.4). Os
indices de desmatamento na Amazonia bra-
sileira aumentaram no periodo 1988-2004
(Fearnside, 2005), principalmente devido
a expansdo da pecudria, mais da metade
atribuida as fazendas de médio e grande
porte (Laurance et al, 2002). Por outro
lado, as taxas de desmatamento cairam sig-
nificativamente no perfodo 2005-2006. Em
2006, esse processo registrou uma queda
de 25%, que pode ser explicada pela efi-
cdcia dos programas e projetos publicos de
combate ao desmatamento que envolvem
a participacao das populacées locais (Brasil:
Ministério de Relacbes Exteriores, Ministério
da Ciéncia e Tecnologia, Ministério do Meio
Ambiente, Ministério de Minas e Energia e
Ministério do Desenvolvimento, Industria
e Comércio Exterior, 2007). Em 2007, no
entanto, a taxa de desmatamento registrou

um aumento de 15% em relacdo ao ano
anterior, decorrente do crescimento acele-
rado dos precos internacionais dos alimen-
tos, que estimulou a expansédo da producéo
agropecudria (Brasil: Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais [INPE], 2008).

Embora concentre mais da metade das
areas de floresta tropical do mundo, o ritmo
do desmatamento na Amazonia segue muito
acelerado, produzindo alteracdes nos padrdes
de perda de ecossistemas (Malhi; Baldocchi;
Jarvis, 1999: Laurance, 1998; Whitmore, 1997;
Brasil: INPE, 2008; Lima; Gascon, 1999).
Como consequiéncia desse processo, tém-se a
perda de hébitats de diversas espécies e uma
maior fragmentacdo e isolamento dos ecos-
sistemas remanescentes, que podem afetar
seus processos ecoldgicos, sua estrutura, sua
dindmica e seu funcionamento, tanto em nivel
de ecossistemas como de espécies e genes
(Carvalho; Vasconcelos, 1999; Gascon et al.,
1999; Davies; Margules, 1998; Laurance; Fer-
reira; Ranking-de Merona, 1998; Laurance et
al, 2000; Nepstad et al,, 1999).

Variagdes na cobertura florestal causam
mudancas climéticas em escala local e regio-
nal, bem como alteram os ciclos hidrologicos
e até mesmo aceleram os processos de de-
sertificacdo. No perfodo 2000-2005, a érea
desmatada na Amazonia foi de 27.151 km2
por ano (ver a secdo 3.2 deste capitulo).

Laurance et al. (2002) apontam a seve-
ridade da estacdo da seca, além da infra-
estrutura de transporte e da densidade
demografica, como fator responséavel pelo
desmatamento e pela perda de hébitats na
Amazonia brasileira. Algumas evidéncias
mostram que o desmatamento tropical da
Amazonia brasileira e boliviana se concen-
tra nos ecossistemas mais secos, pelo fato
de serem mais vulneraveis ao fogo (Lau-
rance et al, 2002; Steininger et al., 2001).
Por outro lado, os efeitos do aumento das
emissdes de CO, na fixacdo de nitrogénio
ou os relacionados a poluicdo atmosférica e
as mudangas climaticas, por exemplo, ainda
ndo sdo inteiramente compreendidos, mas
dados preliminares sugerem que maiores
emissdes podem causar alteracoes signi-
ficativas na composicdo de espécies e na
estrutura da floresta amazonica (Clark et al.,
2003; Lewis et al, 2004).

ERNESTO ARIAS/ EL COMERCIO

Eventos extremos (p.ex., inundacdes,
tempestades e terremotos), que em geral
vém aumentando em freqtiéncia e intensida-
de no mundo todo, notadamente na regido,
também alteram as caracteristicas do hébitat
e, consequentemente, afetam a biodiversida-
de. Isso significa que o0 aumento da vulnerabi-
lidade da biodiversidade ndo ¢é conseqtiéncia
apenas da acdo antrépica, mas também da
ocorréncia de eventos extremos.

ESPECIES AMEACADASE
PERDA DE ESPECIES

O maior nimero de espécies extintas foi
relatado no Brasil, um dos paises com
maior riqueza bioldgica entre os oito ana-
lisados (tabela 3.4), conforme destacado
anteriormente. Quanto as demais catego-
rias de ameaca, segundo as listas verme-
lhas da Unido Internacional para a Con-
servacdo da Natureza (UICN), Colémbia

)1} A abertura de estradas prejudica a integridade da flor

esta, inclusive da fauna que esta abriga.

e Equador sdo os paises que apresentam
a maior quantidade relatada, seguidos de
perto pelo Peru. No entanto, é importante
esclarecer que os critérios utilizados pelos
paises para determinar o grau de ameaca
varia muito, bem como entre os diferentes
grupos de organismos vivos. Cabe ressal-
tar ainda que algumas espécies em risco
ndo constam da lista vermelha.

Apds uma andlise das categorias de ameaca
“em perigo critico”, “em perigo” e “vulnerével”,
por grupo bioldgico (quadro 3.5), o Equador foi
apontado como o pais com o maior nimero de
espécies relatadas, seguido do Brasil. Esse Ulti-
mo constitui o territério onde aparentemente
prevalecem os niveis mais elevados de amea-
ca a mamiferos, aves, répteis, peixes e inverte-
brados diferentes de moluscos, em categorias
médias e altas de ameaca. A Coldmbia, por sua
vez, ocupa o primeiro lugar entre as oito nagdes
em termos de quantidade de anfibios amea-

- -' e ‘“__:'_.'
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Os servicos
ecossistémicos e

a biodiversidade
apresentam sinais
de deterioracdo: o
numero de espécies
extintas, ameacadas
e em perigo critico
aumentou.
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cados. Por Ultimo, para moluscos e plantas, o
Equador apresenta os niveis mais elevados de
espécies consideradas vulnerdveis, em perigo e
em perigo critico.

Numero de espécies extintas, ameacadas de extincao e outras em cada categoria da lista vermelha, por pais (2006)

Até o momento, ndo ha informacdes
suficientes para a elaboracdo de uma lista

BOLIVIA 1 0 14 32 108 5 65 47 1.611 . .
de espécies ameacadas da Amazoénia, com
BRASIL* 10 ) 15 163 340 % *% % % a excecdo da Guiana e do Suriname, que
consideram seu territério parte da Amazo-
COLOMBIA 6 0 106 210 298 7 133 204 2,049 nia. O Brasil, por meio do Ministério do Meio
Ambiente (Fundacdo Biodiversitas), informa
EQUADOR 6 0 311 778 1091 6 347 367 1859 que hd 60 espécies ameacadas nessa parte
do pals, entre mamiferos (19), aves (16),
GUIANA 0 0 6 10 55 4 91 53 92 outros invertebrados (5) e plantas (20).
PERU 2 0 45 90 389 n 105 197 1912 Os servicos ecossistémicos amazoni-
cos e, particularmente, sua biodiversidade
SURINAME 0 0 7 9 49 1 17 39 823 apresentam um processo de sensivel de-
terioracdo: o nimero de espécies extin-
VENEZUELA 1 0 30 5) 151 6 59 135 1497 tas, ameacadas e em perigo critico é cada

vez maior. Evidencia-se também o pouco
conhecimento a respeito desses ecossis-
temas complexos e do seu valor, situacdo
que ndo contribui para melhorar a forma
como sdo tratados nem para sua conser-
vacdo. Por Ultimo, para completar esse ce-
nario, os conhecimentos tradicionais dos
povos indigenas, que sdo os mais afetados
por essa mudanca acelerada no habitat e
pela reducdo de biodiversidade, sdo pouco
valorizados.

Fonte: Para todos os paises, exceto o Brasil: International Union for Conservation of Nature (IUCN, 2006).
O Brasil ndo adota oficialmente a classificagdo da UICN. As ONGs comprometidas com a conservagao da biodiversidade utilizam a classificagdo da UICN, motivo pelo que
os totais aqui apresentados ndo coincidem com os totais do quadro mostrado a seguir.

Fonte: Relatorio técnico — Revisdo da lista de espécies da fauna brasileira ameacada de extingdo. Conservation Internacional. Dezembro/2002. ** Sem informagoes.

Numero de espécies ameacadas, por grupo de organismos, por pais

Os servicos ecossistémicos amazoni-

BOLIVIA 24 32 3 25 0 0 1 71 154 cos e, particularmente, sua biodiversida-
de apresentam um processo de sensivel
BRASIL 69 160 20 16 154 40 163 108** 622 deterioracdo: o nimero de espécies ex-
tintas, ameacadas e em perigo critico é
COLOMBIA 38 88 16 217 28 0 2 225 614 cada vez maior. Evidencia-se também o
pouco conhecimento a respeito desses
EQUADOR 34 76 11 165 14 48 0 1.832 2.180 ecossistemas complexos e do seu valor,
situacdo que ndo contribui para melhorar
GUIANA 11 3 6 G 18 0 1 23 71 a forma como sé&o tratados nem para sua
conservacdo. Por ultimo, para completar
PERU 46 98 8 86 8 0 2 276 524 esse cenario, os conhecimentos tradicio-
nais dos povos indigenas, que sdo os mais
SURINAME 11 0 6 2 19 0 0 27 65 afetados por essa mudanca acelerada no
hébitat e pela reducdo de biodiversidade,
VENEZUELA 26 25 13 71 26 0 3 69 233 sdo pouco valorizados.

Fontes: IN MMA N.° 3 de 27/05/2003; IN MMA N.° 5 de 21/05/2004 e IN N.° 52 de 08/11/05; IN MMA N.° 5 de 21/05/2004, IN N.° 52 de 08/11/05 e IN N.° 3
de 27/05/2003 — inclui invertebrados aquéticos e terrestres; Portaria N.° 37-N de 3 de abril de 1992; contudo, o0 MMA esté atualizando a lista da flora em extingdo com
uma previsdo atual de que o nimero de espécies de flora ameagada de extingdo alcancard a marca de 1.500.

Brasil: A lista de espécies da fauna ameacadas de extin¢do pode ser encontrada nas Instru¢des Normativas (IN) do Ministério do Meio Ambiente. A IN N.° 5, de
21/05/04, possui dois anexos: o primeiro, com a lista das espécies de peixes e invertebrados aquéticos, € o segundo com uma lista de peixes e invertebrados aquéticos
sobreexplotados ou ameacgados de sobreexplotagdo. Algumas das espécies apresentadas no relatério da Conservation Internacional foram removidas da lista de espécies
ameacadas e incorporadas na lista de espécies sobreexplotadas ou ameacadas de sobreexplotacao.

i .. I ._t:_

. Muito embora estejam sendo desenvol-

LK vidos programas e projetos com o objetivo

i3 de estimular a conservacao da biodiversi-

)2} Dentre os habitantes da Amazoénia, destaca-se o grande numero de espécies de dade, seu alcance, diante da magnitude da
anuros, de diferentes formas e tamanhos e de cores chamativas. degradacdo, ainda é limitado.
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CONSERVACION INTERNACIONAL

)1} A Amazodnia abriga uma grande variedade de espécies

de macacos.

)1} O galo-da-serra andino.

MILHOES DE ANIMAIS
SILVESTRES SAO
CONTRABANDEADOS TODOS
0OS ANOS NA AMAZONIA.
FALHAS NA DEFINICAO

DOS DIREITOS DE
PROPRIEDADE ESTIMULAM
UM COMPORTAMENTO
PREDATORIO COM RELACAO
A BIODIVERSIDADE,

NO INTUITO DE OBTER
BENEFiICIOS NO CURTO
PRAZO.

SERGIO AMARAL / OTCA

CONSERVACION INTERNACIONAL

BOLIVIA: USO E APROVEITAMENTO DE RECURSOS
FLORESTAIS NAO MADEIREIROS: A CASTANHA
(BERTHOLLETIA EXCELSA H.B.K.)

A Bertholletia excelsa HBK (familia Lecythidaceae) é
uma das espécies predominantes no alto das florestas
de terra firme da Amazonia, especialmente no Brasil,

no Peru e na Bolivia, com uma drea de distribuicdo de
aproximadamente 325 milhdes de hectares. As vezes,
chega a ter mais de 50m de altura, e seus frutos, de
tamanho consideravel, armazenam entre 15 e 25 se-
mentes envolvidas por uma casca lenhosa e dura. Essas
sementes sdo conhecidas como castanhas e, apesar de
ndo serem um dos frutos secos mais comercializados

do mundo (1% ou 2% do volume total comercializado
internacionalmente), sdo consideradas uma das alter-
nativas mais vidveis para o uso sustentével da floresta
amazonica, em virtude das caracteristicas auto-ecoldgicas
da espécie e do fato de o grosso da colheita ser realizado
em floresta naturais com niveis minimos de alteraco.

No norte da Bolivia, essa espécie concentra-se nas regides
de Pando, Béni e La Paz, onde também ocorre o benefi-
ciamento e a comercializacdo da castanha. Embora alguns
questionem a importancia desse produto para a melhoria
da qualidade de vida das populacdes rurais amazoénicas,
atualmente cerca de 170.000 pessoas tiram 0 seu susten-
to de alguma atividade relacionada a producdo da casta-
nha. Além disso, ela representa uma parcela significativa
das estatisticas de exportacdo da Bolivia como produto
ndo tradicional, particularmente desde que a producéo

de borracha natural sofreu uma reduc&o significativa.

Muitos consideram a castanha uma das espécies-bandeira
da conservacéo da floresta amazdnica, apesar de célculos
mostrarem que a area que seria efetivamente preservada
com a extracdo dessas sementes corresponderia a cerca
de 6% da érea total de distribuicdo potencial da espécie.

Somando-se a isso o crescente interesse por iniciativas
como a certificagdo organica, 0 agronegocio € 0 COmMercio
justo, aparentemente estdo dadas todas as condicdes
para que a castanha seja transformada em um produto
modelo de uso sustentavel da floresta amazonica.

Fonte: Stoian (2004).
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A floresta amazonica, considerada uma das mais importantes do pla-
neta, € formada por vérios ecossistemas naturais (Foley et al., 2007).
Sua importancia reside na vasta area de floresta tropical remanescen-
te, que oferece vérios servicos e produtos ambientais valiosos (farma-
cos, enzimas, banco genético, etc.). Dentre os servicos ambientais,
destacam-se o fato de a floresta possuir alta diversidade bioldgica
(Fearnside, 1999; Dirzo; Raven, 2003), sua capacidade de captura e
armazenamento de carbono (Defries; Asner; Houghton, 2004), além
do balanco energético e da regulacao hidrolégica em escala continen-
tal e global (Foley et al., 2007).

A floresta amazonica esté sujeita a fortes pressdes de fendmenos
naturais (secas e incéndios) e de origem antrépica (principalmente
atividades produtivas). Diferentes atividades econémicas, tais como
a agricultura migratdria, a pecudria extensiva, a agroindustria, a explo-
racdo madeireira ndo-regulada e a urbanizacdo acelerada, causam a
degradacdo e/ou a perda de cobertura florestal, afetando os ecossis-
temas muitas vezes de forma irreversivel.

CONSERVACION INTERNACIONAL

A FLORESTA AMAZONICA COBERTURAS DA AMAZONIA COLOMBIANA

Dentre as inlimeras propostas de classificacdo das florestas amazoni- A importéncia da floresta Em 2001, as coberturas naturais ou que apre-  ha (1,12%); e, com menos de 1%: arbustos
cas (Moran, 1993; Whitmore, 2001; Stone et al., 1994; Saatchi; Stei- . . sentavam processos minimos de transformacdo  (44.050 ha); vegetacdo secundaria (328.755
nenger; Tucker, 2008), a mais recente (Saatchi et al., 2008) permite amazonica reside na extensa area totalizavam cerca de 95%. As coberturas estdo  ha); culturas anuais ou transitérias (12.698
identificar dezesseis classes de cobertura vegetal. Em conjunto, es- de fl ical distribuidas da seguinte forma: florestas naturais,  ha); éreas agricolas heterogéneas (72.475
sas classes constituem quatro categorias: florestas densas, florestas e tloresta troplca remanescente 43.311.755 ha (90,75%); pastagens cultivadas,  ha); e zonas urbanas (5.178 ha).

abertas, florestas inundaveis e vegetacdo ndo-florestal. Ayres (1993) @ nos valiosos servicos e PI‘OdUtOS 2.186.524 ha (4,589%); vegetacao herbacea natu-

sustenta que na floresta tropical amazénica podem ser encontrados ral, 833.232 ha (1,75%); corpos d'agua, 535.614  Fonte: Sinchi (2007).

tipos vegetacionais complexos, como floresta de terras altas, floresta ambientais que ela proporciona.
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A floresta densa
predomina na
Amazonia e esta
distribuida em
uma area de 3,936
milhdes de km2,

A maior parte das
florestas densas
encontra-se no
Brasil, seguido do
Peru e da Colémbia.

J e — o

arborea, produto das inundagdes estacionai

S. B

densa, cerrado inundavel e floresta inundavel.
Fora dos limites da floresta amazonica, a ba-
cia amazonica esta coberta por uma extensa
savana nas cabeceiras de bacia dos escudos
brasileiro e guianense. A floresta de neblina
é um tipo especial de vegetacdo que ocorre
entre 1.500 e 3 mil metros de altitude, na
vertente oriental dos Andes, exposta a cons-
tantes ventos carregados de umidade. Acima
de 3 mil metros de altitude, a vegetacdo pode
mudar bruscamente (Goulding; Barthem; Fer-
reira, 2003a).

A area de cobertura florestal estima-
da para a Amazdnia varia de acordo com a
fonte, oscilando em torno de 6 milhdes de
km?2 (Saatchi et al., 2008). A floresta densa
¢ composta de florestas tropicais ombrofilas
umidas, de terra firme e de florestas em tran-
sicdo. A predomindncia de arvores de grande
porte e valor comercial para a producédo de
madeira (Lentini et al., 2005) torna essas flo-
restas suscetiveis a pressdo da atividade ma-
deireira (Uhl; Vieira, 1989; Asner et al., 2005)
e, em algumas regides, também a incéndios

(Cochrane; Laurance, 2002). A floresta den-
sa, predominante na Amazonia, estende-se
por uma érea de 3,936 milhdes de kmz2. O
Brasil abriga a maior extensdo de florestas
densas do mundo, com 2.538 milhdes de
km2, seguido do Peru, com 446,6 mil kmz2, e
da Coldmbia, com 324,6 mil km2. Os demais
paises, em conjunto, respondem por 1%-3%
do total de florestas amazonicas densas.

Nas florestas abertas, que apresentam
um dossel menos fechado do que o das flo-
restas densas, predominam palmeiras, cipds
e bambus. Esse tipo de floresta prevalece no
leste da Amazdnia, no Brasil; no Sudoeste, na
fronteira entre o Brasil, a Bolivia e o Peru; e
no noroeste, na Coldmbia. H& também é&re-
as menores de florestas abertas na porcédo
norte, no Escudo Guianense. Estima-se que
esse tipo de floresta ocupe aproximadamen-
te 610.000 km2,

Por sua diversidade e produtividade
aquatica, as planicies aluviais ou vérze-
as representam um importante ambien-
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DIVERSIDADE DA VEGETACAO DA AMAZONIA PERUANA

A classificacdo da diversidade de plantas da Amazdnia peruana, elaborada em 2004 pelo Instituto de Pesquisas da Amazdnia Peru-
ana por intermédio do Projeto Biodamaz (Convénio Peru-Finlandia), baseia-se na composicdo de um mosaico de imagens Landsat
TM e na identificacdo de 24 unidades vegetais.

L. VEGETACI"\O NATURAL
1. PLANICIE AMAZONICA

a. Vegetacdo de planicie aluvial. Exposta a inundacéo sazonal do fluxo das cheias dos rios; em planicies baixas de origem recente
e sub-recente.

- Floresta sucessional arbustivo-arbdrea (vegetacdo do complexo de orillares — igarapés)

- Pantanos herbaceos com predominancia de gramineas

- Pantanos herbaceo-arbustivos, associados a palmeiras espinhosas

- Buritizais densos ou comunidades puras de Mauritia flexuosa

- Buritizais mistos ou associacdes mistas com “renacos” (Ficus sp. e Coussapoa sp.)

- Buritizais mistos ou comunidades dispersas de Mauritia flexuosa

- Pantanos arbustivo-arboreos e buritizais do setor “Abanico de Pastaza”

- Vegetacdo tipo savana com predominancia de gramineas e palmeiras dispersas (pampas do Heath)
- Florestas de varzea cobertas pelas dguas negras do Rio Nanay

- Bambuzais densos ou comunidades puras de Guadua (ver grupo B)

- Bambuzais mistos ou comunidades de Guadua e outras &rvores (ver grupo B)

- Campinas de areias brancas (Varillales) (laterais dos rios Nanay, Pintoyacu e Chambira) (ver grupo B)

b. Vegetacdo de terrenos de altura ou “de terra firme". N&o inundével pelas cheias dos rios, com exce¢do da vegetacdo em terrenos
de drenagem pobre devido ao acimulo de &gua da chuva; em planicies onduladas, planicies altas e colinas.

- Bambuzais densos ou comunidades puras de Guadua (ver grupo A)

- Bambuzais mistos ou comunidades de Guadua e outras arvores (ver grupo A)

- Buritizais de altura ou palmeirais de Mauritia flexuosa em terracos altos de planicie com drenagem pobre (ver grupo C)

- Campinas de areias brancas (Varillales) (setor Allpahuayo — Mishana) (ver grupo A)

- Florestas de planicies altas coluviais imidas ou florestas de terrenos em delta do piemonte andino

- Florestas de planicies coluviais altas em terrenos do tipo glacis do piemonte andino

- Florestas de colinas da planicie amazonica

- Florestas de colinas dissecadas com padrdo de drenagem dendritico, do setor Pucacuro — Nanay — Chambira (Hoja Seca del Nanay)

2. MONTANHAS

c. Florestas de montanhas baixas

- Buritizais de altura ou de Mauritia flexuosa em terracos altos intermontanhas, com drenagem pobre (ver grupo B)
- Florestas de colinas altas de planicie ou florestas de montanhas baixas dissecadas da Serra do Divisor

- Florestas secas tropicais

- Florestas imidas de montanhas andinas (ver grupo D)

d. Florestas de montanhas altas

- Florestas timidas de montanhas andinas (ver grupo C)

Il. VEGETACAO ANTROPICA

e. Complexos de vegetacdo sucessional com mais de trés séculos
- Restolhais

f. Complexos de vegetacdo sucessional com mais de trés séculos

- Areas desmatadas (centros habitados e complexo de chécaras e vegetacdo secundéria (purmas) em “terra firme")
- Areas desmatadas com cultivo de palmeiras (por exemplo, Palma de El Espino)
- Areas desmatadas em floresta tropical seca.l

Fonte: Projeto Diversidade Biologica da Amazdnia Peruana (Biodamaz) (2004).
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KM E A AREA DESMATADA
ACUMULADA REGISTRADA

NO BRASIL ENTRE 2000 E 2005,

REPRESENTANDO 79,5% DO
DESMATAMENTO TOTAL DO
PERIODO.

te ecologico (Goulding, 1980; Goulding,
1988; Forsberg et al., 1993; Aratjo-Lima et
al., 1986; Junk 1983, 1997). Essas areas se
estendem ao longo dos rios e permanecem
quase que inteiramente submersas durante
a estacdo das chuvas. No entanto, a com-
plexidade do sistema de inundacoes, que
pode ser influenciado por chuvas locais,
pelo transbordamento de rios e pela maré
(Goulding; Barthem; Ferreira, 2003a), difi-
culta a identificacdo exata das areas sujeitas
a alagamento. As vérzeas dos rios de dguas
brancas estdo relativamente bem conserva-
das na regido a montante da confluéncia do
Purus com o Amazonas, no Brasil, onde o
impacto da pecuéria ou da agricultura ainda
€ muito baixo. Por outro lado, as varzeas do
rio Amazonas encontram-se alteradas no
baixo Purus, notadamente em Santarém,
no estado do Pard. Na 4rea onde o baixo
Amazonas recebe os rios Tapajds e Xingu
ha um tipo especial de varzea, influenciada
por inundacdes e o transbordamento de
rios (Barthem, 2001). No Brasil, as vérze-
as de marés podem ser vistas ao longo da
area compreendida entre a confluéncia do
Xingu com o Amazonas e 0s manguezais.
Essa vegetacdo € intensamente explorada
por empresas madeireiras e agricultores de
pequena escala (Anderson, 1999; Barros;
Uhl, 1995). Segundo Saatchi et al. (2008),
esse tipo de floresta ocupa uma extensao
de 527.000 kmz2; o Brasil abriga 64% do to-
tal de planicies aluviais, seguido da Bolivia,
com 11%, e do Peru e da Coldémbia, com
7% cada.

A vegetacdo nao-florestal é encontrada
em diferentes tipos de savanas com arvores
de pequeno porte e fuste frequentemente
retorcido, espacadas no terreno. Nessa classe
incluem-se, ainda, 4reas desmatadas ou flo-
restas secundarias. Segundo estimativas, esse
tipo de vegetacdo abrange 1,131 milhdes de
km2 da Amazonia (Saatchi et al., 2008).

DESMATAMENTO
NA AMAZONIA

Diversas pesquisas foram realizadas em to-
dos os paises que compdem a Amazonia,
com o objetivo de determinar o ritmo do
desmatamento na regido. No entanto, seus
resultados divergem em razdo da auséncia
de sistemas de monitoramento precisos e do
emprego de diferentes metodologias, ou, ain-
da, devido ao dificil acesso a esses dados ou
por estes ndo estarem atualizados. N&o obs-
tante, é possivel afirmar que a floresta tropi-
cal tmida amazdnica foi seriamente afetada
nos ultimos anos, sofrendo uma reducéo de
sua cobertura vegetal.

Atabela 3.6 revela que no periodo 2000-
2005 o desmatamento acumulado na Ama-
zOnia atingiu 857.666 km2 (85,8 milhdes
de hectares), provocando uma reducdo da
cobertura vegetal da regido de aproximada-
mente 17% — o equivalente a cerca de 67%
e 949% da superficie dos territério peruano e
venezuelano respectivamente.

As causas do desmatamento sdo muitas
e afetam cada pais com diferente intensida-
de. Na floresta amazonica, o desmatamen-
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O processo de
desmatamento nas
florestas tropicais
acarreta uma

perda global de
biodiversidade,
especialmente em
areas com alto grau
de endemismo.

to estd associado as pressdes das ativida-
des agricolas e pecudrias (Hecht, 2005) e
da extracdo de madeira (tanto legal como
ilegal) (Asner et al., 2005); ao uso de seus
recursos naturais em geral (mineracao, re-
cursos florestais ndo-madeireiros) (Peres;
Barlow; Laurance, 2006); a politicas go-
vernamentais, por exemplo, a construcao
de rodovias (Neptstad et al., 2001; Soares-
Filho et al., 2004) e outras obras de infra-
estrutura; e ao crescimento demografico
(Fearnside, 1993; Kaimowitz, 1997), den-
tre outros fatores. Eventos naturais como
secas extensas, que aumentam o numero e
a intensidade dos incéndios, também atin-
gem as florestas.

O processo de desmatamento nas flo-
restas tropicais acarreta a perda global de

biodiversidade, particularmente naquelas
areas onde ha reducdo de ecossistemas
naturais remanescentes e alto grau de en-
demismo (Capobianco, 2001 citado por
Fearnside, 2005). O desmatamento pro-
voca, ainda, erosdo, compactacdo do solo
e perda de nutrientes (Fearnside, 2005),
conforme mencionado na secdo 3.1.

O Brasil apresenta a maior drea desma-
tada acumulada: 682.124 km2. Isso signifi-
ca que, do total desmatado entre 2000 e
2005, 79,5% correspondem a esse pais,
seguido do Peru, com 8,2%, e da Bolivia e
Colémbia, com 5,3 e 3,4%, nessa ordem.
Os demais paises participam com percen-
tuais inferiores a 2% do total. Ressalte-se
que os valores apresentados devem ser en-
tendidos como preliminares, uma vez que

O desmatamento
nas encostas
favorece a erosao,
sendo responsavel
pela perda de solo
e pelo arrasto de
sedimentos para os
rios amazonicos.
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DESMATAMENTO NA AMAZONIA

E sabido que o desmatamento se concentra nas éreas de transicao
entre florestas e o cerrado (savana tropical), ao longo de estradas e
na fronteira do Acre com Rondénia (Houghton; Hackler; Lawrence,
2000; Cardille; Foley, 2003; Soares-Filho et al., 2004). Mas ainda ha
lacunas na compreenséo sobre o desmatamento na Amazonia. Até
pouco tempo atras, a finalidade da caracterizacdo do desmatamento
feita por satélites era estimar as mudancas ocorridas em éreas de
"florestas” e "ndo-florestas” no transcorrer do tempo. Hoje, a paisa-
gem amazodnica é muito mais dindmica e complexa, com ciclos de
derrubada, cultivo, pastoreio e crescimento de florestas secundarias,
que resultam em um mosaico complexo de interacdo entre floresta
tropical, terras sob diferentes regimes de manejo e florestas secunda-
rias em recuperacdo (Fearnside, 1993; Nepstad et al., 1999; Cardille;
Foley, 2003). E particularmente importante identificar as regides onde
ha regeneracédo de floresta secundéria, por representarem importan-
tes dreas para a captura de carbono (Houghton; Hackler; Lawrence,
2000) e reservatorios temporarios de diversidade genética, bem
como por fornecerem um determinado grau de recuperacéo e/ou
conservacao do solo.

Fonte: Foley etal. (2007).

os dados ndo s&o homogéneos para todos
os paises durante o periodo da andlise.

As estimativas da area anual desmatada
entre as décadas de 80 e 90 revelam um
decréscimo de 13% — de 23.619 km?2 para
20.550 km2 —, fundamentalmente em razao
da reducdo das areas desmatadas no Brasil
para 16.503 km2/ano e no Peru para 783
kmz2/ano. No entanto, durante esse mesmo
periodo, as taxas de desmatamento anual da
Bolivia e do Equador cresceram 8,7% e 78%
respectivamente (tabela 3.6).

Laurance et al. (2002) assinalam os indi-
ces absolutos de desmatamento e fragmen-
tacdo da floresta Amazoénia brasileira como
os mais altos do mundo. Essa percepcéo foi
confirmada em 2004, ano em que o desma-
tamento anual registrou a segunda taxa mais
elevada de sua historia, com 27.379 kmz,
segundo dados do INPE/Prodes. A mais ele-
vada da histdria do Brasil ocorreu em 1995,
quando 29.059 km2 de florestas foram des-
matados (Lentini et al., 2005). Nos estados
brasileiros mais afetados pelo desmatamento
— Mato Grosso e Rondénia —, hd uma forte
expansédo da atividade agricola e pecudria,
fundamentalmente para o plantio de soja e
a criacdo extensiva de gado. A Amazonia bra-
sileira, por exemplo, registrou um aumento
anual de éreas cultivadas de cinco milhdes
de hectares, em 1990, para oito milhdes de
hectares, em 2002, segundo o Instituto Bra-
sileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). O
Instituto do Homem e do Meio Ambiente da
Amazonia (Imazon) revela que o ataque as
florestas estd associado & apropriacdo ilegal
de terras publicas e & construcdo de estradas
clandestinas abertas no meio da Amazonia,
tanto por garimpeiros em busca de ouro e
diamantes como por madeireiros.

No periodo 2000-2005, o desmatamen-
to na Amazoénia aumentou para 27.218 kmz/
ano, principalmente em razdo do desmata-
mento no Brasil, que atingiu a surpreendente
média de 22.513 km?2 anuais, representando
um aumento de 16% e 36,4% em relacdo
as décadas de 80 e 90 respectivamente. N&o
obstante, cabe destacar a desaceleracéo sig-
nificativa registrada entre 2005 e 2007, ano
em que o desmatamento anual caiu para
1.224 km?2, ou seja, 59% a menos do que no
pico de 2004. O desmatamento anual tam-

Desmatamento da Amazonia nas décadas de 1980, 1990 e no periodo 2000-2005

BOLIVIA' 15.500 24.700
BRASIL® 377500 551.782
COLOMBIA* 19.973 27942
EQUADOR® n.d. 3784
GUIANA® n.d. n.d.
PERUS 56.424 64.252
SURINAME> n.d. nd.
VENEZUELA> nd. 7158
TOTAL 451.924 666.076
Fontes:

1 Steininger et al. (2001).
2 Killeen et al. (2007).

45.735? 5,3% 1.3862
682.124 79,5% 19.410
29.302° 3,4%, n.d.
8.540 1,0% 212°
7390 0,9% n.d.
69.713 8,2% 2611
2.086 0,2% n.d.
12.776 1,5% n.d.
857.666 100% 23.619

3 Programa de Célculo do Desflorestamento da Amazonia [Prodes] (2007).

4 Sinchi (2007).
5 Soares-Filho et al. (2006).

bém aumentou na Bolivia e no Equador, mas
caiu acentuadamente no Peru e na Venezue-
la (tabela 3.6).

Na Amazdnia peruana, a agricultura mi-
gratoria e o cultivo de folha de coca s&o as
duas principais causas do desmatamento.
A primeira compreende o corte e a queima
de pequena escala realizada pela popula-
cdo, com o objetivo de desenvolver uma
agricultura rudimentar, geralmente em so-
los de qualidade agricola limitada, motivo
pelo qual sdo aproveitados somente por
um curto espaco de tempo, levando o ciclo

a se repetir de forma permanente. A segun-
da envolve o emprego de técnicas aprimo-
radas para o cultivo da coca; no entanto,
essas terras também sdo abandonadas de-
vido a pressédo do Estado, que luta contra a
expansdo do cultivo para fins ilicitos.

A derrubada de arvores para cultivos
ilicitos, a expansdo da fronteira agricola, os
novos assentamentos e a pecudria bovina
extensiva sdo as principais causas do des-
matamento da Amazénia colombiana. As
taxas de desmatamento variam de 0,97%
a 3,73% em dreas altamente povoadas, e

1.5062 22472
16.503 22.513
664 942
378 388*
n.d. 210°
783 123
n.d. 242°
716 553°
20.550 27.218

A investida contra
as florestas esta
associada a
apropriacao ilegal
de terras publicas
e a abertura

de estradas
clandestinas.
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Principais causas do desmatamento e da degradacao florestal

BOLiVIA

BRASIL

COLOMBIA

ECUADOR

GUIANA

PERU

SURINAME

VENEZUELA

Agricultura de subsisténcia por migracdo de sem-terra (Killeen et al., 2007)
Sojicultura, pecudria (Steininger et al., 2001)

Pastagens para a atividade pecudria (Pacheco, 1998)

Atividade madeireira

Pastagens para a atividade pecudria (Arima; Barreto; Brito, 2005)
Agricultura mecanizada (Nepstad; Moutinho; Soares-Filho, 2006)
Infra-estrutura: estradas e hidrelétricas (Fearnside; Laurance, 2002)
Assentamentos de reforma agraria (Brandao; Souza, 2006)
Atividade madeireira (Lentini et al., 2005)

Apropriacao de terras publicas

Colonizacao espontanea (Armenteras et al., 2006)
Pastagens para pecudria (Idem, 2006)
Cultivos ilicitos (Idem, 2006)

Politica de colonizacdo e fronteiras vivas, agricultura de subsisténcia (Wunder, 2003)
Infra-estrutura associada & producao de petréleo

Agricultura (Guiana: Agéncia de Protecdo Ambiental, 2007).
Extracdo de bauxita (idem, 2007).
Garimpo (idem, 2007).

Estradas (Maki; Kalliola; Vuorinen, 2001)
Reforma agréria (Alvarez, 2003)
Atividade madeireira

Garimpo (Peterson; Heemskerk, 2001)

Agricultura e atividade pecudria
Garimpo de ouro

em 0,23% nas areas de baixa densidade
demogréfica (Armenteras et al.,, 2006).

Na Bolivia, o avanco da fronteira agro-
pecudria na Ultima década foi a causa do
aumento da taxa de desmatamento ilegal
em terras aptas ao uso florestal (licencas
para a mudanca de uso do solo s&o con-
cedidas com base em critérios técnicos es-
tabelecidos pela autoridade competente).
No entanto, as causas subjacentes sdo a
inseguranca na posse da terra, a vantagem
econdmica comparativa das atividades agro-
pecudrias em face das atividades florestais,
a insuficiéncia de mecanismos de controle
e fiscalizacdo do desmatamento, lacunas
na legislacdo, dentre outras. O nimero de
incéndios florestais também aumentou,
em muitos casos em decorréncia do des-
matamento. O departamento de Santa Cruz
concentra 75% do desmatamento; Pando
e Béni contribuem com 20% (Bolivia: Uni-
dade de Controle do Desmatamento e de
Incendios Florestais [Ucdif] 2007).

O desmatamento no Equador teve ori-
gem na abertura de estradas para a cons-
trucdo de oleodutos, as quais franquearam
o caminho a colonizacdo de terras amazo-
nicas. Durante décadas, as politicas de co-
lonizacdo estatal, fortemente influenciadas
pela necessidade de firmar presenca nas
areas de fronteira, incentivaram a mudanca
do uso do solo da floresta para a agricultura
rudimentar e a pecuéria, gerando um flu-
X0 migratorio e, com este, pressdes muito
fortes sobre a regido amazodnica (Wunder,
2003). A indUstria da madeira, responsavel
por aproximadamente um terco do des-
matamento, é a que mais constrdi vias e
promove o avanco dos colonizadores pela
floresta adentro. Os traficantes de terras e a
construcdo de estradas estimulam a coloni-
zacdo e a fragmentacdo dos ecossistemas.

Embora a Guiana ndo registre niveis ele-
vados de desmatamento, o incremento das
exportacdes de madeira e o interesse cres-
cente pelos biocombustiveis alimentam a
preocupacdo de que o desmatamento venha
a aumentar no pais. Da mesma forma, o Su-
riname apresenta um nivel reduzido de des-
matamento, decorrente, quase que exclusiva-
mente, da extracdo de madeira. No entanto, a
concessdo de importantes areas de floresta,
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)1} Os cultivos ilicitos sdo um vetor importante do desmatamento em alguns paises
andino-amazonicos.
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Empresas
madeireiras asiaticas
entraram na Guiana,
obtendo concessoes
florestais
importantes, de 25
a 40% do territorio.

Na Venezuela,

a conversao da
floresta em terras
agricolas facilitou
a transferéncia de
grandes extensdes
de terras publicas,
originalmente
cobertas de matas,
a propriedade
privada, inclusive
dentro de reservas
florestais.

que variam de 25 a 40% do territério (entre
sete e 12 milhdes de hectares), a empresas
asidticas para a extracdo de madeira, modi-
ficaram recentemente esse cendrio (World
Rainforest Movement [WRM], 2000).

A Venezuela abriga parte da maior ex-
tensdo de florestas tropicais virgens ou com
alteracoes ndo-significativas. As taxas mais
altas de desmatamento nesse pais foram re-
gistradas na década de 80, como resultado
de investimentos do governo e de bancos
multilaterais de investimento na exploracao
de minério de ferro e bauxita, bem como
em usinas de aco e aluminio, represas e
uma infinidade de industrias leves, todas in-
terligadas por uma rede de estradas e linhas
de alta tensdo que atravessam as cidades
criadas recentemente para fornecer méo-
de-obra as industrias. Outra causa do des-
matamento na Venezuela é a expansdo da
fronteira agricola que, entre 1980 e 1990,
pulou de 24 para 32 milhdes de hectares
(WRM, 2000). A conversdo da floresta em
terras agricolas ndo contribuiu muito para
solucionar o déficit de alimentos no pafs,
mas acarretou a transformacé&o de um gran-
de nimero de terras publicas originalmente
florestais em propriedade privada, inclusive
no interior de reservas florestais.

A mineracdo industrial também gera im-
pactos diretos e indiretos nas florestas. O
desmatamento e a contaminacdo da flores-
ta por resfiduos quimicos e resultantes da
propria atividade sdo exemplos de impac-
tos diretos (Uhl; Bezerra; Martini, 1993).
Os impactos indiretos ocorrem quando a
mineracdo atrai grandes fluxos migratorios,
que contribuem para aumentar o desma-
tamento nas dreas adjacentes aos projetos
de mineracdo. Embora os impactos da mi-
neracdo industrial ocorram principalmente
no Brasil, o garimpo, em especial de ouro,
também atrai milhares de pessoas no Suri-
name, na Guiana e no préprio Brasil, paises
que tém os rios contaminados com o mer-
curio e o cianeto de sddio, empregados na
extracdo mineral (Muezzinoglu, 2003).

DEGRADACAO DA FLORESTA

O desmatamento e seus impactos associa-
dos ndo s&o as Unicas ameacas a integridade
das florestas amazonicas. Extensas areas de

floresta também vém empobrecendo em to-
dos os anos como resultado da degradacdo
ligada & exploracdo de madeira (Nepstad et
al., 1999), aos incéndios (Cochrane; Schulze,
1999) e & fragmentacao de florestas (Lau-
rance et al., 2000), dentre outras causas. As
hidrelétricas também geram impactos dire-
tos como o alagamento de extensas areas
de floresta; e indiretos, como a migracdo
populacional (Junk; Mello, 1999; Fearnsi-
de; Laurance, 2002). A degradacéo florestal
gera alteracdes parciais — temporarias ou
permanentes — na composicdo e estrutura
das florestas (Lambim; Turner; Geist, 2000).
Outros elementos que podem levar & degra-
dacdo das florestas sdo a caca, a extracdo
de recursos ndo-madeireiros e a invaséo de
espécies exdticas (Peres; Barlow; Laurance,
2006), mas, como esses disturbios ndo séo
detectados pelos instrumentos de sensoria-
mento remoto, ndo ha informacdes sobre sua
localizacdo e extensao.

A exploracdo florestal seletiva, também
considerada uma atividade que degrada as
florestas, consiste na extracdo de varias ar-
vores de espécies comerciais valiosas por
hectare sem o emprego de técnicas de
aproveitamento florestal de baixo impacto.
Por ndo ser regulada, tem se mostrado ex-
tremamente devastadora. Em média, cada
arvore removida pode danificar seriamente
até trinta arvores, mais pela operacdo em
si do que por qualquer outro motivo: quan-
do uma érvore é derrubada, arrasta consigo
vdrias arvores vizinhas devido & presenca
de cipos, causando sérios prejuizos para o
meio ambiente. Essa pratica pode, inclusi-
ve, provocar o ressecamento do solo e do
sub-bosque, aumentando sua propensao
a incéndios (Asner et al., 2006). A maqui-
naria pesada empregada no corte seletivo
de érvores ndo-regulado pode afetar gra-
vemente o solo. As vias de penetracdo na
floresta construidas por esses madeireiros
ilegais freqlientemente s&o utilizadas por co-
lonos para penetrar ainda mais na floresta e
converté-la para a agricultura migratdria.

No Peru, a extracdo ilegal de madeira, es-
pecialmente o mogno, € feita por pequenos
madeireiros, que invadem terras sob conces-
sdo florestal ou comunidades nativas e em-
pregam a extracdo seletiva. O Inrena calcula
que, em 2006, o corte ilegal movimentou

cerca de US$44,5 milhdes, o equivalente
a 221.000 m3 de madeira (Banco Mundial,
2006). No Equador, um caso emblemético
¢ o do Parque Nacional Yasuni, uma érea
que abriga povos em isolamento voluntério
e que, embora seja uma area protegida, vem
sendo alvo da extracdo de cedro.

Diferentemente do desmatamento que
elimina por completo as florestas, a extra-
cdo ndo-sustentavel de madeira afeta de
modo parcial sua estrutura e composicao.

A atividade madeireira € uma das principais
causas da degradacdo florestal, por reduzir
o estoque das florestas e das espécies de
valor comercial (Cochrane; Schulze, 1999;
Gerwing; Farias, 2000; Fredericksen; Frede-
ricksen, 2002), criando um ambiente propi-
cio a incéndios (Holdsworth; Uhl, 1997) e
aumentando o risco de extingdo de espé-
cies nativas (Martini; Rosa; Uhl, 1994).

Embora mais visivel do que o corte
seletivo, a expansdo da infra-estrutura,
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Boa parte da madeira
comercializada na
Amazodnia é de origem
ilegal, extraida de terras de
comunidades nativas ou de
concessoes florestais.




Nimero de focos de incéndio na Amazonia

BOLIVIA 1.764
BRASIL 17941
OUTROS PAISES 611

TOTAL 20.316

9 4291 14 4.532
88 26.742 85 23.723
3 275 1 260

31.308 28.515

16 2.855 16
83 14.316 83
1 144 1

17.315

Nota: Um foco indica a existéncia de fogo no elemento de resolucao (pixel), que varia de 1 km x 1 km a 5 km x 4 km. Em um pixel pode haver um ou vérios incéndios.
Fonte: <http://www.dpi.inpe.br/proarco/bdqueimadas/>.

EM MEDIA, FORAM
REGISTRADOS

FOCOS DE
INCENDIOS
FLORESTAIS POR
ANO NO PERIODO
2003-2006, EM TODA
A REGIAO.

principalmente a construcdo de estradas,
também é uma das causas da fragmenta-
cdo da floresta amazodnica, atingindo par-
ticularmente o Brasil (Fearnside; Laurance,
2002; Nepstad et al., 2001), o Peru (Maki;
Kalliola; Vuorinen, 2001) e o Equador —
neste pals, associada a atividade petroli-
fera. No Peru, por exemplo, entre 1981 e
1996 o desmatamento aumentou rapida-
mente ao longo da Rodovia Interocednica
(Naughton-Treves, 2004). No Brasil, 80%
do desmatamento estdo concentrados
em um raio de 50 km das estradas ofi-
ciais (Asner et al., 2006). Essa situacéo é
agravada por agricultores sem terra com
a abertura de vias ilegais para a retirada
de recursos naturais (madeira e ouro) e
a ocupacao de terras publicas (Brandao;
Souza, 2006). O mapeamento com ima-
gens de satélite permitiu identificar, em
2003, cerca de 173.000 km de estradas
ilegais na floresta amazdnica. Da mesma
forma, o desenvolvimento de centros ur-
banos aumenta a pressao sobre as flores-
tas remanescentes localizadas em um raio
de 20 km destes (Barreto et al., 2006),
agravando a fragmentacdo das florestas
e a degradacdo resultantes da explora-
cdo madeireira e de incéndios florestais,
assim como empobrecendo a fauna e a
flora com a caca e a extracdo de recursos
madeireiros nao-florestais (Peres; Barlow;
Laurance, 2006).

INCENDIOS FLORESTAIS
NA AMAZONIA

Os incéndios florestais representam uma
grande ameaca a integridade das florestas
tropicais (Rudel, 2005). O fogo tem sido
utilizado como ferramenta para a limpeza
de pastagens e areas agricolas da floresta
amazonica (Kato; Kato; Denich; Viek, 1999)
e para a queima da floresta apos o corte de
arvores (Fearnside, 2005). Os incéndios ndo-
controlados de pastagens e &reas agricolas
geralmente se alastram pelas bordas das
florestas adjacentes (Nepstad et al., 1999;
Cochrane; Schulze, 1999) e, apos a retirada
da madeira presente nessas areas, a maior
incidéncia de radiacdo solar e o acimulo de
residuos decorrentes da exploracdo facilitam
a penetracdo do fogo na floresta, gerando
um impacto ainda maior (Holdsworth; Uhl,
1997). Uma vez queimada, a érea se torna
mais vulneravel a novos incéndios, aumen-
tando substancialmente os danos resultantes
(Cochrane; Schulze,1999).

Os mapas mostram a localizacdo e a
extensdo das florestas degradadas por in-
céndios. Os estudos locais baseados em
sensoriamento remoto e o levantamento de
informacdes de campo indicam que a drea
afetada pelos incéndios é muito maior do
que aquela explorada pela atividade madei-
reira. Dados de queimadas localizadas (focos

CONSERVACION INTERNACIONAL

de calor, incéndios ativos) ajudam a entender
as dimensdes reais do problema.

No periodo 2003-2006, a média anual
de focos de incéndio foi de 24 mil. O maior
numero de incéndios foi registrado em 2004,
com 31.308 focos, e 0 menor em 2006, com
17.315. O Brasil liderou o ranking de paises
amazonicos com o maior nimero de incén-
dios entre 2003 e 2006, com uma média de
85% do total, seguido da Bolivia, com uma
média anual e 14% no mesmo periodo. Os
demais paises participaram com uma média
de 1% do ntimero total de incéndios.

Grande parte dos focos de calor esté con-
centrada no limite sul da floresta amazonica,
ao longo do chamado “arco do desmata-
mento”, no Brasil, e na zona central da Bolivia
(gréfico 3.1). Uma concentracdo de incéndios

pode ser observada também ao longo das
estradas que atravessam a porcdo central da
floresta no Brasil, acompanhando a exten-
sdo das estradas Transamazonica (BR-230),
Santarém-Cuiabé (BR-163) e BR-317, que liga
a Amazonia ocidental brasileira ao Pacifico.
Essas dreas apresentam fronteiras recentes
de desmatamento.

Durante a Ultima metade do século XX,
uma das principais transformacoes ecoldgicas
na regido amazonica foi a reducdo do intervalo
entre incéndios florestais. Os intervalos de sé-
culos que antes separavam um evento de ou-
tro deram lugar a periodos de cinco a quinze
anos em algumas florestas (Cochrane; Schul-
ze, 1999; Alencar; Nepstad; Vera Diaz, 2006),
tornando-as mais suscetiveis a queimadas
subsequientes. O ponto ecoldgico critico da
floresta amazonica ¢ atingido quando esta se

O desmatamentoeo
corte seletivo tornam
a floresta amazonica
muito mais propensaa
incéndios.
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CAPITULO3
\ A AMAZONIA HOJE

MILHOES DE
TONELADAS

DE CARBONO
SAO LANCADOS
POR ANO NA
ATMOSFERA COMO
RESULTADO DA
DERRUBADA DAS
MATAS E DAS
TRADICIONAIS
QUEIMADAS NA
AMAZONIA.

)2} O preparo do campo para o cultivo passa inicialmente pela

torna tdo inflamavel que a queimada periodica
freqUente € praticamente inevitavel.

Segundo Nepstad (2007), o corte seleti-
vo ndo-regulado, a estiagem e o fogo estdo
reduzindo a cobertura florestal em grandes
porcdes da Amazoénia, permitindo que uma
quantidade cada vez maior de luz penetre
na fina camada de combustivel do substra-
to florestal. As &rvores que morrem ou que
sdo extraidas por madeireiros (Nepstad et
al,, 2005), assim como as que perecem em
decorréncia da seca ou de incéndios, abrem
o0 dossel da floresta para a entrada dos po-
derosos raios do sol equatorial, que secam
a fina camada de combustivel sobre o solo.
Além disso, a maior intensidade de luz solar
no interior da floresta permite o estabeleci-
mento de mais plantas que demandam luz
para se desenvolver, aumentando a inflama-
bilidade da floresta. Embora ainda raros na
Amazodnia, pastagens, samambaias e bambus

derrubada e queima da florest

a.

altamente inflamaveis podem se estabelecer
no sub-bosque, elevando consideravelmente
sua suscetibilidade ao fogo. A queima dessas
florestas danificadas leva a morte de mais ar-
vores e a invasdo por pastos, samambaias e
bambus, fechando-se um circulo vicioso.

Por ultimo, como mencionado na secdo
2.5, 0 aquecimento global é outro tipo de
pressdo ambiental que pode levar a “savaniza-
cdo" de extensas areas da floresta amazdnica
(Nobre; Lahsen; Ometto, 2007). O desmata-
mento, seguido da queima de florestas, contri-
bui para as emissdes de carbono. Somente na
Amazonia brasileira as emissdes podem atingir
0,2 gigatonelada de carbono por ano (Nabre;
Nobre, 2002). Projecbes baseadas em mo-
delos climéticos para a América do Sul, para
2100, indicam, no cendrio mais pessimista,
que a temperatura média da Amazonia pode
subir até 8 °C e causar fortes chuvas (Marengo
etal, 2007).
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GRAFICO 3.1

Distribuicdo dos focos de incéndios na floresta Amazonica (2003-2006)
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2004
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Fuente: Base de datos del sensor MODIS.

A essa preocupacdo ambiental soma-se
o fato de que cerca de 400 milhdes de to-
neladas de carbono sdo lancadas anualmen-
te na atmosfera, em decorréncia do corte e
das tradicionais queimadas na floresta ama-
zOnica. A esse volume, Asner et al., (2005)
acrescentam outros 100 milhdes de tone-
ladas resultantes do corte seletivo, ou seja,
um volume cerca de 25% maior de gases de
efeito estufa em relacdo a previsdo original,
0 que poderia alterar os prognosticos para a
mudanca climética em escala global. ®

® Focos de incéndios e Bioma Amazonico Paises

= Rios

Na ultima metade do século XX,

uma das principais transformacdes
ecolégicas na Amazonia foi a reducao
do intervalo entre os incéndios
florestais.
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3.31 HIDRICOS
ECOSSISTEMAS

Como foi exposto no capitulo 1, a bacia amazonica é a mais extensa
do planeta e ocupa mais de um terco da superficie do subcontinente
sul-americano. As bacias tributdrias mais importantes do rio Amazonas
tém sua origem na Cordilheira dos Andes, e outros tributarios se ori-
ginam nas mesetas guianenses, brasileiras e dreas contiguas da bacia
do Orinoco (Colémbia).

A Amazonia possui uma ampla disponibilidade de recursos hidri-
Cos, que supera em muito a demanda regional. No entanto, o desma-
tamento representa cada vez mais uma ameaca para a disponibilidade
de 4gua, visto que interfere no ciclo hidroldgico. Da mesma forma, as
atividades econémicas desenvolvidas na regido (agricultura, minera-
¢do, entre outras), assim como a acelerada urbanizacdo, constituem
forcas motrizes com impactos negativos na qualidade da dgua.

Os recursos hidricos da Amazonia tém caracteristicas variadas e,
por esse motivo, contam com uma grande riqueza de ictiofauna. Em-
bora os recursos pesqueiros em geral ndo sejam sobreexplorados, ha
indicios de reducdo do volume de algumas espécies em determinadas
zonas, causada tanto pela alteracdo da qualidade da d4gua como pela
pressédo exercida pela pesca para satisfazer as necessidades alimenta-
res da populacdo.

0S RECURSOS HIDRICOS . ...
NA BACIA AMAZONICA Seis dos doze principais

afluentes do Amazonas
Areferida disponibilidade hidrica da bacia amazénica resulta da combi- ~ .
nacdo de varios elementos. As nascentes de seis dos dozes principais estdo em suas cabeceiras
afluentes que desembocam diretamente no Amazonas tém nas cabe- Iigados de alguma forma a
ceiras algum tipo de relacdo com a cordilheira dos Andes, pois captam . .
aguas de seus picos nevados (por exemplo, do Mismi, no Peru) e das cordilheira dos Andes.
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CAPITULO3
\ A AMAZONIA HOJE

Contribuicao das principais sub-bacias hidrograficas
amazonicas para a descarga total da bacia

Fonte: Goulding; Barthem; Ferreira (2003a).

As mudancas
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poderiam alterar a
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embora no
presente nado exista
evidéncia cientifica
de que isso esteja
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chuvas, que, em algumas regides de altitude
dos Andes, podem chegar a 8.000 mm de
precipitacdo anual e que, na vertente da Cor-
dilheira, oscilam entre 2.500 e 5.000 mm/
ano. Esses regimes pluviais, somados aos das
dreas de drenagem dos outros seis afluen-
tes e do resto dos tributarios menores que
se originam na planicie amazonica (onde as
precipitacdes variam de 1.500 a 3.000 mm/
ano), perfazem um total de dgua liquida cap-
tada pela bacia amazénica na faixa de 12.000
a 16.000 km3/ano (Salati; 1983, Goulding et
al., 2003b; Barthem et al., 2004).

Entretanto, algumas estimativas indicam
que a saida de dgua através dos diferentes ca-
nais fluviais oscila entre 5.500 e 6.700 km3/
ano, e isso significa que os 60% restantes re-
tornam a atmosfera por meio da evapotrans-
piracdo da floresta amazonica (Salati, 1983;
Sioli, 1984; Goulding et al., 2003; Calasans;
Levy; Moreau, 2005; Cadavid, s.d.), proces-
so fundamental para assegurar o equilibrio

hidrico entre os ecossistemas terrestres e
aquaticos. Portanto, as mudancas climéticas
poderiam alterar a disponibilidade de &gua
na Amazonia, embora no presente ndo exista
evidéncia cientifica de que isso esteja ocor-
rendo. (Mais detalhes sdo encontrados no
capitulo 4.)

Aguas superficiais

A superficie de cada um dos paises que
drenam para a rede hidrica amazonica
corresponde, segundo diversos estudos,
aproximadamente as seguintes parcelas de
seus territérios: 38,5% da Colémbia; 46%
do Equador; 46,5% do Brasil (ou 57,5% se
a sub-bacia do rio Tocantins for incluida);
66,5% do Peru; e 66% da Bolivia. Quan-
to aos demais pafses (Venezuela, Guiana
e Suriname), que de um modo geral ndo
drenam para o interior da bacia amazoni-
ca, durante os perfodos de fortes chuvas e
inundacdes as 4dguas de diferentes bacias
eventualmente se misturam, como as do

SERGIO AMARAL / OTCA

)1} O “encontro das dguas” é o nome dado a confluéncia dos rios Negro e

rio Orinoco e as do rio Negro, recebendo a
denominacao de “Braco Casiquiare”, na Ve-
nezuela; ou na Guiana, entre os rios Negro
e Takutu (Barthem; Guerra; Valderrama,
1995; Barthem, 2001; Brasil: Agéncia Na-
cional de Aguas [ANA], 2002a; Colémbia:
Sinchi, 2002; Goulding et al., 2003b, 2003;
Barthem et al., 2004; Cummings, 2006;
Peru: [IAP, 2006).

Do ponto de vista da contribuicdo de
cada pais em volume de dgua para a bacia
amazonica, Coldmbia, Equador e Peru par-
ticipam com 30% da vazéo no canal princi-
pal do rio Amazonas; os rios Madeira (Peru,
Bolivia e Brasil) e Negro (Brasil) participam
com outros 30%, e o restante é captado em
territdrio brasileiro (grafico 3.2) (Brasil: ANA,
20023, Goulding; Barthem; Ferreira, 2003).

Assim, a disponibilidade de dguas super-
ficiais em cada um dos paises amazdnicos

Amazonas, cada um levando aguas de diferente qualidade, origem e coloragao.

depende, em grande medida, do adequado
manejo desse recurso por parte do pafs vi-
zinho situado a montante, e ndo apenas no
que se refere ao aspecto aquético, mas ao
ecossistema amazonico todo.

O desaparecimento de cobertura vegetal
natural, que ja atinge aproximadamente 17%
da cobertura original (ver secdo 3.2), é a prin-
cipal forca motriz a afetar a disponibilidade
de &gua. Os altos niveis de desmatamento
atribuidos a expansao das atividades agricola,
pecudria e madeireira, somados aos das ére-
as desmatadas para o cultivo de espécies de
uso ilicito na Amazonia boliviana, colombiana
e peruana, causam alteracdes no uso do solo,
as quais afetam o abastecimento de dgua e
0S Servicos ecossistémicos.

A reducdo da cobertura vegetal tem um
efeito ambiental cumulativo em toda a bacia.
Estd comprovado que o volume de dgua que

>149

O volume total

de agua liquida
captada pela bacia
amazonica situa-
se entre 12.000 e
16.000 km3/ano.
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BOLIVIA
BRASIL
COLOMBIA
EQUADOR
GUIANA
SURINAME
PERU
VENEZUELA

Nota: s.i. = sem informacdo disponivel.

45,2
63,0
33,5
29,0
S.I.
92.0
40,3

20,0

244
9,0
26,0
211
S.i.
S
33,7

15,0

Fontes: Gutiérrez; Acosta; Salazar (2004); Nippon Koei Lac Co. (2005); IBGE (2006); INEI (2006); Supelano (2006); GEO Brasil — Recursos Hidricos (2007); Suriname

(2002); Banco Mundial (2005).

“A AmazoOnia tem
que ser preservada,
nao para isola-la, mas
para estuda-la, para
explorar a floresta, nao
de forma extrativista,
mas de uma maneira
totalmente nova. O
Brasil deveria liderar
0 desenvolvimento
da nova economia da
floresta.”

CARLOS NOBRE, CIENTIFICO
DEL INSTITUTO NACIONAL
DE INVESTIGACIONES
ESPACIALES - INPE, BRASIL.

uma determinada regido deixa de receber
apos ser desmatada serd proporcional a in-
tensidade e a frequiéncia das precipitacoes,
assim como a quantidade de biomassa re-
tirada da floresta (Usaid, 2005; Marengo et
al., 2006; Troncoso; Carneiro; Tomasella,
2007). Desse modo, havendo menos cober-
tura vegetal, reduz-se a evapotranspiracdo e,
ainda, promove-se a erosdo e um aumento
do escoamento superficial, em conseqién-
cia da queda direta da chuva sobre o solo
desprotegido. Esse aumento no escoamento
superficial, por sua vez, implica uma maior
vazdo na bacia, acelerando a saida de dgua
do sistema. Assim, o servico ambiental pres-
tado pela bacia amazdnica como reguladora
do ciclo hidrolégico, que vai além da propria
bacia, influenciando o equilibrio hidrico dos
paises da América do Sul, estd se perden-
do cada vez em maior proporcdo (Nepstad;
Campos, 2006; Troncoso; Carneiro; Toma-
sella, 2007).

Somando-se ao anterior panorama o po-
tencial da regido no que se refere a dguas
subterréneas, a respeito do qual ndo sao

conhecidos dados estatisticos para nenhum
dos paises amazonicos, € possivel que o po-
tencial hidrico da regido seja muitas vezes
maior. Ha& provincias hidrogeoldgicas identi-
ficadas na Bolivia e na Colémbia, entre elas a
Amazonia, a qual se atribui um grande poten-
cial (Garcia et al., 2001; Van Damme, 2002;
Instituto Colombiano de Geografia e Minera-
¢do [Ingeominas], 2004). O Brasil também
confirma tal potencial e indica que o elevado
indice pluviométrico e a abundante dgua su-
perficial favorecem a recarga dos sistemas de
aquiferos (Pedrosa; Caetano, 2002).

Embora né&o se possa precisar a oferta de
dgua subterranea, identificaram-se diversas
atividades que fazem uso dela. Assim, por
exemplo, Pedrosa e Caetano (2002) apon-
tam uma série de usos no dmbito da Amazo-
nia brasileira, que poderiam ser a tendéncia
geral em outros pafses:

1) A maior parte da dgua subterrdnea se
destina ao consumo humano, e a porcen-
tagem de &gua utilizada em outras ativida-
des (irrigacdo, pecudria, industria, etc.) é
inferior a 10%;

CONSERVACION INTERNACIONAL

)} Todos os habitantes amazénicos tém direito a 4gua limpa e saudavel.

g

1) A contribuicdo das dguas subterraneas
aos servicos publicos é relativamente peque-
na em relacdo a suas grandes possibilidades.
Por exemplo, no Brasil, 0 estado do Amazo-
nas usa 25% de suas fontes subterraneas de
agua disponivel para abastecimento publico;

1) Na regido had um grande nimero de po-
¢os rasos domésticos. Por exemplo, na cida-
de de Belém, Brasil, contabilizou-se um total
de 20.000 pocos, utilizados em residéncias,
hotéis, hospitais, pequenas industrias, etc. A
construcdo e conservacdo precarias desses
pocos fazem deles um foco de contaminagéo
dos aqiferos.

No Peru, segundo o Inrena (2006), foram
contabilizados 2.802 pocos residenciais, sete
agricolas, 20 pecudrios e 10 de uso indus-
trial na cidade de Pucallpa (bacia do Ucayali).
Com relacdo a érea de influéncia da cidade

de Leticia (fronteira tripartite Brasil-Colém-
bia-Peru), é sabido que a prética de cons-
truir pocos pouco profundos, para assegurar
o0 abastecimento continuo e abundante de
agua limpa, difundiu-se entre as comunida-
des indigenas da margem do rio Amazonas e
as familias da zona urbana (Nippon Koei Lac
Co.; Comunidad Andina; Water and Sanita-
tion Program [WSP], 2005).

Na Guiana e no Suriname, paises amazo-
nicos costeiros, o sistema aquifero litoraneo
¢ a fonte mais importante de dgua subterra-
nea — na Guiana, abastece 90% da populacéo
que reside nas éreas baixas (US Army Corps of
Engineers Mobile District and Topographic En-
gineering Center, 2001, Guiana: EPA, 2007).

Diversos estudos na América Latina in-
dicam que, em algumas éreas, a producdo
de &gua subterrénea é de 200 a 700 m3/

A PRODUCAO

DE AGUA _
SUBTERRANEA
EM ALGUMAS
AREAS
PERMITIRIA
ABASTECER
CIDADES COM
POPULACOES DE
20.000 A 70.000
HABITANTES
COM UMA UNICA
PERFURACAO.
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hora, o suficiente para abastecer cidades de
20.000 a 70.000 habitantes com uma Unica
perfuracdo (Unesco, 1996, citado em Global
Water Partnership [GWP] — South American
Technical Advisory Committee [Samtac],
2000). Esses dados sinalizam uma oportu-
nidade para avaliar a disponibilidade hidrica
dos aquiferos subterrdneos em nivel regional
e, principalmente, para definir, entre os pai-
ses da bacia, pardmetros minimos para um
aproveitamento adequado, de acordo com a
origem, profundidade e destinacdo da dgua
que possa ser captada desses reservatorios.

USOS MULTIPLOS E QUALIDA-
DE DOS RECURSOS HiDRICOS

Os recursos hidricos na Amazonia destinam-
se principalmente as atividades agricolas e
pecudrias, seguidas por outros usos indus-
triais. Todas elas geram impacto na qualidade
do recurso, em maior ou menor escala. Por
outro lado, apesar de abundante na regiéo,
a cobertura do abastecimento de 4gua para
consumo da populacdo amazodnica é ainda
reduzida, o que leva a crer que se trata de um
problema de gestéo do servico.

O consumo médio de &gua pela populacdo
oscila entre 100 e 200 litros/pessoa/dia, se-
gundo o estrato socioecondmico e as neces-
sidades das zonas urbanas ou rurais (Lopes;
Neto; Villas-Boas, 1998; Cold6mbia: Instituto
de Hidrologia, Meteorologia e Estudos Am-
bientais [IDEAM], 2002; Brasil: ANA, 2002a;
Equador: Conselho Nacional de Recursos Hi-
dricos [CNRH], 2002). Considerando o valor
mais alto, de 200 litros/pessoa/dia, e a po-
pulacdo amazonica dos oito pafses, estimada
em 33.485.981 habitantes, conclui-se que os
habitantes da bacia amazdnica necessitam
de 77,51 m3/s de &gua para satisfazer ple-
namente suas necessidades domésticas, o
equivalente a 0,036% das &guas superficiais
que o sistema despeja no mar.

N&o obstante a existéncia de excesso
de oferta hidrica, observa-se, na anélise
da cobertura dos servicos publicos relacio-
nados com o uso da 4gua (4gua potavel e
saneamento) para cada um dos paises da
OTCA, que em nenhum dos casos esta é su-
perior a 60% (tabela 3.10). Na maioria das
comunidades afastadas dos principais cen-

tros urbanos, esses servicos sdo precarios
ou inexistentes, embora estejam incluidos
nos indicadores médios (Nippon Koei Lac
Co., 2005, Supelano, 2006) (ver a secdo
3.5 para mais detalhes sobre algumas cida-
des). A esse respeito, o Brasil é o pais que
apresenta os melhores indicadores globais,
seguido por Bolivia e Peru.

As condicdes das areas rurais na Ama-
zOnia relativas ao uso e a servicos de agua
podem variar. O abastecimento de 4gua por
meio de rede local estd presente em quase
80% dos centros urbanos ao longo da calha
central do rio Amazonas (com restricdes no
horério de servico). O maior problema en-
frentado por essas cidades ¢ a baixa quali-
dade dos servicos de saneamento bdsico
(esgoto, fossas sépticas), que se torna mais
grave préximo da fronteira entre a Colémbia
e o Peru. Isso significa que as aguas servidas
e residuais da maior parte dos centros popu-
lacionais védo dar diretamente nos ecossiste-
mas aquaticos préximos as residéncias, sem
receber nenhum tipo de tratamento, o que
faz delas o principal vetor de doencas como
a dengue e a maldria.

Uma das questdes que afetam as dguas
utilizadas nas proximidades dos centros habi-
tados estd ligada ao saneamento basico, haja
vista que cerca de 70% dos residuos sélidos
sdo despejados a céu aberto. Calcula-se que
os rios amazdnicos recebam 1.700.000 t de
dejetos e que 600 /s de lixiviados cheguem
ao meio ambiente (tabela 3.11) (Nadalutti,
2002; Brasil: IBGE, 2006; GEQO Brasil — Re-
cursos Hidricos, 2007).

A maior demanda de dgua provém da agro-
pecuéria, setor em que o Brasil estd bem a
frente dos demais paises da bacia amazoni-
ca. A demanda brasileira se situa entre 60 e
250 m3/s, dependendo da fonte consultada
(Brasil: ANA, 2002a, 2002b; GEO Brasil —
Recursos Hidricos, 2007), e estd ligada as
extensas areas de lavoura ao sul e sudeste
do territério amazénico, com uma projecado
de crescimento da érea irrigada dos atuais
92.000 ha para 300.000 ha, em 2020 (Pla-
no Nacional de Recursos Hidricos, 2006).
Os demais paises que dispdem de informa-
cédo relativa a dgua destinada & agricultura
sdo: Coldémbia, com 76 m3/s; Peru, com

O ABASTECIMENTO
DE AGUA POR MEIO
DE REDE LOCAL FOI
RELATADO PARA
QUASE

DAS POPULACOES AO
LONGO DA CALHA
CENTRAL DO RIO
AMAZONAS.

O esgoto da
maioria dos centros
povoados é lancado
diretamente nos
ecossistemas
aquaticos proximos
as moradias, sem
nenhum tipo de
tratamento.

Estimativa de residuos solidos e de lixiviados produzidos na bacia amazonica

BOLIVIA 94.275
BRASIL 5.438.584
COLOMBIA 254.802
EQUADOR 47654
GUIANA -
PERU 2.445.906
SURINAME 90.000
VENEZUELA 37000
TOTAL AMAZONIA 8.408.224

388

24

589

153

18.855
1.087.716
50.960

9.530

489.181
18.000
7400

1.681.644

* Para a estimativa de residuos sélidos, multiplicou-se a taxa de produgéo per capita na bacia (0,2 — 0,4 t/ano) pelos dados populacionais de cada pais.

** A férmula empregada para o célculo da vazéo de lixiviados € Q = K x NT x LIA x 1 litro, na qual Q = vazdo em I/s; e K = constante de permeabilidade. Para os locais
protegidos com material de cobertura, K= 0, 1; e, para os desprovidos de material de cobertura, com os residuos ao ar livre, K = 0,6. NT = quantidade total de residuos
despejados no local em toneladas. LIA = média da precipitagdo anual em mm/ano. Para desenvolver a férmula, considera-se o valor de 0,6 para a constante e a exis-
téncia de aterro de 10 anos. Adaptado de: “Guia para la elaboracion del plan de gestion integral de los residuos solidos” da Unicef (Plan de Gestion Integral de Residuos
Soélidos [PGIRS], Municipio de Miraflores, Departamento de Guaviare, Colémbia).

61,70 m3/s; e Suriname, com 61,13 m3/s
(Goulding; Barthem; Ferreira, 2003a; Peru:
Inrena, 2006; Supelano, 2006; US Army
Corps of Engineers Mobile District and To-
pographic Engineering Center, 2001).

Embora as dimensdes do desmatamen-
to provocado pela agropecuéria comecem a
ser significativas, a principal ameaca se con-
centra nos setores de cada sub-bacia onde a
atividade é realizada. No Brasil, por exemplo,
a agropecudria desenvolve-se intensamente
nas cabeceiras dos rios Xingu e Tapajos (Puty;
Almeida; Rivero, 2007; Troncoso. Carneiro;
Tomasella, 2007), e na Bolivia, Colémbia e
Peru, nas areas da vertente do Andes, preci-
samente proximo as nascentes dos grandes
tributérios do rio Amazonas (Goulding et al.,
2003; Barthem et al., 2004; Inrena, 2006;
Supelano, 2006).

Dessa forma, a agropecuéria gera um
duplo impacto negativo: o proveniente do
proprio desmatamento e o ocasionado pelo
uso de fertilizantes, pesticidas, herbicidas e

insumos do processo de mecanizacdo. Os
primeiros levam a um aumento nas concen-
tracGes de nitratos, que propiciam o cresci-
mento de algas e a eutrofizacdo de lagos e
areas inundaveis; os segundos contém com-
postos bioacumulaveis (p.ex., organoclora-
dos), que afetam os demais organismos dos
ecossistemas aquéticos, sobretudo peixes,
que, na maior parte da Amazonia, sdo a base
da dieta dos habitantes locais (GWP-Samtac,
2000; Centro Latino-Americano de Ecologia
Social [Claes], 2005; Pasquis, 2006; Bar-
them; Goulding, 2007).

Além disso, é preciso levar em conta o
cultivo de espécies de uso ilicito e a producéo
de pasta base de cocaina, que utiliza em mé-
dia duas toneladas métricas de insumos qui-
micos (Acido sulfrico, cal, gasolina, querose-
ne, permanganato de potéssio e amdnia) por
hectare de coca processada (Embaixada dos
Estados Unidos de América, 2001; Escritorio
das Nacoes Unidas sobre Drogas e Crime,
2005; Salazar; Benites, 2006). Na Colémbia,
essas culturas vém sendo controladas com

Na maior parte
das comunidades
afastadas dos
principais centros
urbanos, os
servicos publicos
relacionados a
agua sao precarios
— quando nao
inexistentes —, mas
esse dado nao

se distingue nos
indicadores médios
da regiao.



O GLIFOSATO E SUAS CONCENTRACOES:
IMPACTO SOBRE OS PEIXES NATIVOS

No Instituto de Aquicultura dos Llanos (IALL),
da Colémbia, foram conduzidos experimentos
de toxicidade (concentracdo letal 50 — CL50)
para o glifosato (120 mg/I-1) em pirapitinga
(Piaractus brachypomus). Como resultados,
observaram-se: uma acdo tdxica nas guelras, no
figado, nos rins, na pele e no cérebro dos peixes;
reducdo do nado e da freqtiéncia respiratéria;

e retardamento de resposta a estimulos. Os
autores recomendam avaliar as concentracdes
de glifosato presentes nos corpos d'dgua proxi-
mos as areas de pulverizacdo, a fim de definir a
susceptibilidade das espécies neles presentes.

Fonte: Eslava; Ramirez; Rondon (2007).

glifosato, herbicida cujos niveis de pulverizacdo variam
entre 17 e 30 I/ha e que demonstrou ter efeitos adversos
nos organismos dos ecossistemas aquaticos (Eslava; Ra-
mirez; Rondon 2007).

O uso de 4gua pelo setor industrial ndo ultrapassa 4,0
m3/s por pais, e estd mais relacionado com os grandes
centros urbanos. No entanto, essa cifra deve estar subes-
timada, posto que a maioria das industrias utiliza 4gua do
subsolo por meio de pocos, e esse tipo de captacdo ndo
foi quantificado de maneira adequada (Pedrosa; Caetano,
2002). A mineracdo, por outro lado, demanda grandes
quantidades de 4gua, como no caso da exploracdo de
ouro com o uso de dragas. As dragas processam milhares
de litros por segundo, misturados, porém, com os sedi-
mentos das dreas desmatadas ou do leito dos rios onde a
exploracdo é conduzida. Essa atividade é responsével pelo
aumento dos sélidos em suspensdo nos corpos d'dgua e
por alterar o funcionamento do hébitat natural das espé-
cies aquaticas (Goulding; Barthem; Ferreira, 2003a, Bar-
them et al,, 2004).

Entretanto, o problema mais sério estd relacionado
com o emprego de quimicos na extracdo de ouro. Esti-
ma-se que, para obter um grama de ouro, sejam utiliza-
dos de um a trés gramas de mercrio, além de cianureto
e detergentes. Isso significa que sdo lancados cerca de
24 kg de mercurio para cada quildmetro quadrado de rio
(Gémez, 1995b; Sweeting; Clark, 2000; GWP-Samtac
2000; Mann, 2001; Franco; Valdés, 2005; Ibish; Mérida,
2004; Férum Boliviano Meio Ambiente e Desenvolvi-

mento [Fobomade], 2005). Calcula-se que
0 meio ambiente na Amazonia brasileira
tenha recebido 2.300 toneladas de mercu-
rio até 1994, e que essa taxa seja de 150
t/ano atualmente (Mann, 2001; Programa
das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento
[PNUD], Tratado de Cooperacdo Amazodnica
[TCA]; Banco Interamericano de Desenvol-
vimento [BID], 1992).

A esse respeito, pesquisas recentes
verificaram a ocorréncia natural de certa
quantidade de mercurio no meio ambien-
te, e estimam que a exploracdo de ouro
contribuiria apenas com 3% do mercurio
total presente na bacia. Por isso, é pre-
ciso analisar com cautela a questdo da
bioacumulacdo de mercurio em peixes
migratérios que chegam a regides onde
ndo ha atividade mineral, mas que serdo
consumidos pela populacdo, motivo que
faz deste um problema regional (Swee-
ting; Clark, 2000; Crossa; Alonso, 2001;
Goulding; Barthem; Ferreira, 2003a; Bar-
them et al., 2004). De todo modo, esse
processo tem como efeito alteragées no
pH da dgua (<4) na regido em questao,
acidificando os corpos receptores e limi-
tando a presenca da flora e fauna aquéti-
ca, e, em certos casos, a contaminacdo do
lencol freatico (Van Damme, 2002, Osava;
2005, Salazar; Benites, 2006).

A extracdo de petréleo também utiliza
volumes significativos de 4gua. Para cada
barril de petroleo extraido, empregam-se,
em média, 2,5 barris de dgua, que sai enri-
quecida sob a forma de salmoura (sulfatos,
bicarbonatos e cloretos/+ 200.000 ppm).
Estima-se que, por ano, sejam produzidos
até 590 milhdes de barris de 4gua residual
(tabela 3.13). Diluir esses sais a concentra-
¢Oes proximas as das dguas amazodnicas (£
7 ppm) requer pelo menos 3,75 m3/s por
cada 1.000 barris diarios (Gomez, 1995a;
GWP-Samtac, 2000; Martinez, 2005). No
caso particular da Colémbia, os continuos
atentados contra a infra-estrutura de petro-
leo provocaram derrames estimados em
5.000 barris por dia, que afetaram os solos
e as aguas circundantes (Ecopetrol, 2003).

Acredita-se que, gracas a sua grande
vazao, os sistemas fluviais amazonicos tém
alta capacidade para diluir salmouras ou

EM MEDIA SAO
UTILIZADOS

BARRIS DE AGUA
POR BARRIL

DE PETROLEO
EXTRAIDO NA
AMAZONIA.

Para obter um
grama de ouro,
sdo utilizados
de um a trés
gramas de
mercurio, além
de cianureto

e detergentes.
Isso significa
que sao
lancados cerca
de 24 kg de
mercurio por
quildmetro
quadrado de
rio.

derrames, o que, somado as estratégias de
biosseguranca e aos cuidados preliminares
a serem adotados pelas empresas petrolife-
ras, permite supor que os efeitos negativos
poderiam ser minimizados de forma mais
eficaz (GWP-Samtac, 2000).

De todos os usos dados ao recurso hi-
drico na bacia amazonica, o hidrelétrico € o
que definitivamente demanda maiores vo-
lumes e, na mesma medida, gera maiores
impactos. Nesse sentido, se, por um lado, os
paises andino-amazonicos ainda ndo apro-
veitaram tal potencial, por outro, o Brasil ja
conta com 24 hidroelétricas instaladas, que
alagaram mais de 11.700 km2 do territorio
amazonico (Brasil: Ministério de Minas e
Energia, 2006; Lopes; Cardoso, 2006; GEO
Brasil — Recursos Hidricos, 2007).

Os problemas diretamente ligados a
essas dreas alagadas sdo o assoreamento,
o0 crescimento exagerado de macrofitas, a
diminuicdo da pesca a jusante das repre-
sas e um aumento no nimero de casos
de doencas que tém como vetores orga-
nismos aquéaticos (Goulding et al., 2003;
Oliveira, 2003). Com a construcdo dessas
barragens, verificou-se que o represamen-
to dos rios ndo havia afetado o fluxo do
escoamento na regido; quanto a alteracoes
no ciclo de descarga, ndo ha evidéncias de
reducdo anual na vazdo dos rios amazoni-
cos (Oliveira, 2003). A represa de Afobaka,
no Suriname, apresentou alguns dos incon-
venientes que podem advir das obras de
infra-estrutura hidrelétrica.

ESTADO DOS ECOSSISTEMAS
AQUATICOS

Os tipos de 4gua e sua qualidade s&o aspec-
tos amplamente estudados nos paises que
pertencem a bacia amazonica (Salati, 1983;
Sioli, 1984; Junk, 1997; Mcclain; Victoria; Ri-
chey, 2001). O aspecto mais estudado ¢é a
caracterizacdo fisico-quimica das dguas ama-
zOnicas; taxonomia e ecologia do fitoplanc-
ton e do zooplancton, macroinvertebrados e
produtividade vém a seguir. Esse conjunto de
referéncias ilustra o mosaico de ambientes
aquéticos amazonicos que ddo origem a sig-
nificativa diversidade de organismos aquéti-
cos e que sustentam atividades extrativas tdo
importantes como a pesca.
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Volume de dguas residuais (salmoura) originadas
pela atividade petrolifera na Amazonia

COLOMBIA 11.529.465
BOLIVIA ..
BRASIL 41.883.750
EQUADOR 496.030.437
GUIANA S..
PERU 41.251.537
SURINAME ..
VENEZUELA S..
TOTAL 590.695.189

Fonte: Ministério de Minas e Energia da Coldmbia (<http://www.minminas.gov.co>); Ministério de Minas
e Energia do Brasil (<http://www.mme.gov.br>>); Ministério de Minas e Energia do Ecuador (<http://www.
menergia.gov.ec>); Instituto Nacional de Estatistica e Informatica (<http://www.inei.gob.pe>).

A geracao

EFEITOS SOCIOAMBIENTAIS CAUSADOS POR EM- hidrelétrica
PREENDIMENTOS HIDRELETRICOS: A REPRESA
DE AFOBAKA EM SURINAME requer um

enorme volume

A construcdo da represa de Afobaka (Brokopon- de agua, sendo

do), em 1963, pela Suralco, filial da empresa responsével
estadunidense Alcoa, com o objetivo de fornecer .
eletricidade a suas usinas de aluminio, implicou pelos maiores
a inundacdo da metade do territorio do povo :

Saramacca (1.560 km?2), deslocando 6.000 habi- lmpactos

tantes. A decomposi¢éo da vegetacdo submersa ambientais.

produziu gés sulfdrico em grandes quantidades,
tornando a dgua acida devido a falta de oxigénio
e causando a morte da flora e fauna da bacia.

Fonte: World Rainforest Movement [WRM] (2000).



CAPITULO3
\ A AMAZONIA HOJE

Boa parte da
economia
amazonica e da
base alimentar dos
seus habitantes
fundamenta-se

na diversidade

de organismos
aquaticos, em
especial de peixes.

)2} Osrios sdo as “estradas” que possibilitam a comunicagdo entre 0s povos amazonicos.

Tipos de agua

As aguas da regido amazonica podem ser
classificadas em trés categorias, de acordo
com sua origem e localizacdo:

1)) Regido andina, pré-andina e de formacdes
aluviais: As dguas provenientes deste setor
sdo barrentas e amareladas (dguas bran-
cas). Por receberem material advindo de
formacdes geoldgicas recentes da Cordi-
lheira dos Andes, arrastam grande quanti-
dade de sedimentos, que sdo depositados
em bancos, nas planicies de inundacéo, ou
formam ilhas (Furch, 1984). A mineraliza-
¢do (60-200 pS.cm-1) e o pH (6,0-8,0)
desses ambientes sdo maiores que os das
outras duas regides. Os rios que nascem
nesta formacdo apresentam um gradiente
de diminuicdo de sua mineralizacdo (Mc
Clain; Victoria; Richey, 2001) a medida que
se afastam de sua origem. Exemplos dis-
so sdo os rios Mamoré e Ichilo, na Bolivia;
Amazonas-Solimdes, no Brasil; Caqueta/Ja-
purd e Putumayo/Iz4, na Colémbia; Napo
e Pastaza, no Equador; e Tambopata, Ma-
rafion, Yurud, Ucayali e Madre de Dios, no
Peru. Nesses rios produz-se anualmente

um pulso de inundacdo marcado pela ele-
vacdo e diminuicdo das dguas (Junk; Bailey;
Sparks, 1989), que propicia mudancas na
dindmica fluvial e lacustre, na hidrologia e
na fisica, quimica e biologia das 4guas.

))) Regido do Escudo das Guianas e do Macico
Central Brasileiro: S3o areas geologicamen-
te muito antigas, onde se originam as dguas
negras e as aguas claras. As dguas negras
caracterizam-se pela baixa mineralizacdo,
expressa pela reduzida condutividade (8-60
pS.cm-1)' e ambientes 4cidos (4,0-6,0).
Nessa zona nascem os rios Negro e Urubu
(Brasil), Madeira (Bolivia), Yavari (Peru), Iga-
raparand (Colémbia), entre outros. As dguas
claras atravessam regides com solos areno-
S0s €, por esse motivo, perdem a maior parte
dos materiais em suspensdo; tém composi-
¢do quimica similar & das dguas negras, mas
sua transparéncia € maior. Exemplos dos rios
que se classificam neste grupo sdo Trombe-
tas, Xingu e Tapajos. Cada um dos afluentes,
de 4guas claras ou de dguas negras, fornece
minerais ou dilui as 4guas do grande rio Ama-
zonas, gerando um gradiente leste-oeste.

uS.cm™! = medida de condutividade que representa a
concentragdo de fons na dgua.

SERGIO AMARAL / OTCA

1)) Regido da Amazénia central: Nesta provincia encon-
tram-se os rios de pequena ordem conhecidos como iga-
rapés, 0s quais percorrem as matas, e alguns lagos que se
alimentam tanto do rio Amazonas como de seus peque-
nos tributérios. Trata-se de uma drea de extrema pobreza
geoquimica, o que se reflete em baixos valores de condu-
tividade. Isso se evidencia, inclusive, nos lagos do vale do
Amazonas, os quais apresentam limitacdo de nutrientes
em algumas épocas, influenciando, assim, o desenvolvi-
mento e as estratégias de vida da biota aquatica.

Diversidade de peixes

como fonte de alimento e renda

Boa parte da economia amazénica e da base alimentar
de seus habitantes fundamenta-se no aproveitamento da
diversidade de organismos aquaticos, sobretudo peixes,
que constituem um importante fator de dinamizacao eco-
ndmica, social e cultural na regido. Desde a década de 90
do século XX, os recursos pesqueiros movimentam entre
US$100 milhdes e US$200 milhdes por ano (Bayley; Pe-
trere, 1989; Petrere; 1989; Almeida et al., 2006; Barthem;
Goulding, 2007), isso gracas & alta diversidade de peixes
da Amazonia, estimada entre 1.200 e 2.500 espécies. A
pesca comercial e de subsisténcia gira em torno de 200
espécies; dessas, 30 representam o principal volume de
pescados na bacia (Géry, 1984; Barthem; Guerra; Valder-
rama, 1995; Barthem; Goulding, 2007).

QUADRO 3.8
SEDIMENTOS NOS RIOS AMAZONICOS

Devido as fortes precipitacdes recebidas e ao forte
gradiente topogréfico de norte a sul, a Cordilheira dos
Andes esta sujeita a intensos fendmenos de erosao
que enriquecem os rios andinos da bacia amazo6ni-
ca com grandes quantidades de matéria, quer em
forma de particulas (sedimentos), quer dissolvida.

Laraque, Guyot e Filizola (no prelo) ressaltam a dificuldade
de se avaliar a variabilidade anual dos fluxos sedimentares
na Amazoénia devido & inexisténcia de séries longas de
amostragem. Quando disponiveis, estas se referem
normalmente a bacias de pequeno tamanho, como é o
caso do rio Piray, proximo a Santa Cruz de la Sierra, na Boli-
via. A andlise dessas séries sedimentares em bacias
pequenas revela a grande variabilidade anual da erosdo na
regido montanhosa, onde, por exemplo, uma cheia
extrema de vérios dias de duracdo, provocada por El Nifio
de 1982-1983, alterou o valor da mediana interanual.

NA BACIA DO RIO MADEIRA, APENAS
40% DO MATERIAL ERODIDO DOS
ANDES CHEGA AO AMAZONAS.

Na saida dos Andes, varios fatores (mudanca abrupta do
gradiente topografico, diversos processos geodindmicos,
variacdes litoldgicas) produzem rdpidas variacdes na
capacidade de transporte das correntes de 4gua, € os
fendbmenos que se observam variam de um ponto a
outro da Cordilheira. No Equador, por exemplo, os
primeiros dados obtidos sugerem que o fluxo de sedi-
mentos do rio Napo, quando entra em territério peruano,
provém, em partes iguais, das bacias andinas e da erosao
de sedimentos no Equador. Na Bolivia, ao contrario do
que se observa no Equador, verifica-se uma abundante
sedimentacdo nas vertentes dos Andes e em declivida-
des muito mais suaves. Na bacia do rio Madeira, apenas
40% do material erodido nos Andes chega ao Amazonas.
Estima-se que o fluxo total de material sedimentar
exportado pelo Amazonas ao oceano Atlantico seja de
600 a 800 x 106 t.ano-1 (Filizola, 2003). Vale destacar
que os complexos processos de eroséo e transferéncia
sedimentar evidenciados nas distintas partes da bacia
estdo sendo estudados e quantificados.

Fonte: Laraque, Guyot e Filizola (no prelo).
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Desembarque médio anual por pais no periodo 1988-1998 (a) e estimativa do
consumo de peixe dos habitantes rurais e ribeirinhos na Amazonia (b)
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Fonte: adaptado de Barthem, Guerra y Valderrama (1995); Tello (1998); Peru:
Direpe (2001); Barthem (2004); Batista (2004); Batista, Isaac y Viana (2004);

Fonte: adaptado de Cerdeira, Ruffino e Isaac (1997); Batista, Inhamus, Freitas y
Freire (1998); Fabré y Alonso (1998); Agudelo, Alonso y Moya (2006).

Isaac, Milstein y Ruffino (2004); Viana (2004); Junior y Aimeida (2006); Colom-

bia: Incoder (2006).

Em 1988, o volume total de pescado
proveniente dos principais portos pes-
queiros na bacia foi de 166.000 tonela-
das, dividido da seguinte forma: Bolivia,
3.000; Brasil, 150.000; Colémbia, 3.000;
e Peru, 10.000 (Tratado de Cooperacdo
Amazonica [TCA]; Food and Agriculture
Organization [FAO], 1991). Dez anos mais
tarde, conjugando as estatisticas disponi-
veis para os mesmos pafses, calculou-se
um total de 170.000 t/ano, o que aponta
para certa estabilidade, pelo menos no
que diz respeito ao volume capturado
(Barthem; Guerra; Valderrama, 1995;
Tello, 1998; Peru: Direcdo Regional de
Pesca [Direpe], 2001; Barthem, 2004;
Batista, 2004; Batista; Isaac; Viana, 2004;
Isaac; Oliveira; Ruffino, 2004; Viana,
2004; Junior; Almeida, 2006; Instituto
Colombiano de Desenvolvimento Rural
[Incoder], 2006).

No que se refere ao consumo local de
peixe, que ndo envolve trocas comerciais
e, conseqlientemente, ndo aparece nas es-
tatisticas oficiais, calcula-se que varie entre
250 e 800 g/pessoa/dia entre as familias
rurais e ribeirinhas, nas distintas regides da

bacia (Cerdeira; Rufino; Isaac, 1997; Batista
et al., 1998; Fabré; Alonso, 1998; Agude-
lo; Alonso; Moya, 2006). Assim, segundo
essas estimativas, os ecossistemas aquati-
cos oferecem aos habitantes da Amazoénia
200.000 t/ano de peixe (gréfico 3.3).

Da soma das estimativas para a produ-
cdo com fins comerciais e para a destinada
ao consumo préprio, obtém-se algo proximo
a400.000 t/ano, volume que havia sido cal-
culado por Bayley e Petrere (1989) para a
Amazonia e que estd bem aquém do poten-
cial de 900.000 t/ano sugerido por Merona
(1993). Assim, ndo fosse a excessiva utiliza-
¢do de determinados recursos, que acarreta
a diminuicdo da oferta natural, seria possivel
concluir que a atividade pesqueira ndo esta
seriamente ameacada.

Esse comportamento fica evidente
quando se analisam os dados disponiveis
para Brasil, Coldémbia e Peru dos anos
1994, 1995, 1996 e 2000 (grafico 3.4)
(Isaac; Milstein; Rufino, 1996; Tello, 1998;
Direpe, 2001; Barthem, 2004, Batista,
2004; Isaac et al., 2004; Viana, 2004; In-
coder, 2006; Almeida et al., 2006; Bar-

O consumo de
peixe per capita
entre as familias
rurais e ribeirinhas
de diferentes
regides da bacia
varia de 250 a 800
g/dia.

ENRIQUE CASTRO MENDIVIL / PRODAPP
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them; Goulding, 2007): (i) pirabutdn, bocachico ou
curimatd; yaraqui, palometa, garoupa ou pacu; e dou-
rado sempre foram as espécies mais comercializadas
nos diferentes anos; (ii) Brachyplatystoma vaillanti
caiu para 13.000 t/ano em 2000; (iii) Prochilodus ni-
gricans apresentou crescimento significativo proximo
ao ano 2000, atingindo 32.600 t/ano; (iv) pintadillo,
doncella ou surubim e Brachyplatystoma rousseauxii
ultrapassaram o volume de 10.000 t/ano em 2000,
e o primeiro deles comeca a ganhar importancia nas
estatisticas dos trés paises.

Casos semelhantes foram registrados na Amazonia
central quando, na década de 80, a frota pesqueira
de Manaus se viu obrigada a se deslocar a distancias
superiores a 500 km para manter os niveis de pro-
ducdo de tambaqui. Apesar disso, ndo se conseguiu
atingir a produtividade original (Bayley; Petrere, 1989;
TCA — FAO 1991; Barthem et al.,, 1995; Isaac; Milstein;
Rufino, 1996). Recentemente, na regido da Alta Ama-
zOnia, a espécie denominada popularmente como “le-
chero” perdeu sua importancia comercial e estd sendo
substituida por outra, conhecida como “mota” (Petrere,
2001; Petrere et al., 2004). Em outros paises da bacia,
como a Guiana e o Suriname, a pesca na Amazdnia
¢ de subsisténcia, motivo por que ndo se conta com
dados a seu respeito; e, no caso do Suriname, a pesca
é realizada na zona costeira (Tratado de Cooperacéo
Amazoénica [TCA], 1991).

il i .

il

2 Os peixes dos rios amazdnicos encontram-se na base da alimentagdo dos povos da regido. e

ALERTA DE SOBREPESCA DE DOURADO (BRACHYPLATYS-

TOMA ROUSSEAUXII) E PIRAMUTABA (B. VALLANTII)

Os adultos e pré-adultos de dourado sao capturados ao
longo do leito principal do rio Amazonas e em seus
principais afluentes, ao passo que os juvenis sdo pesca-
dos intensamente nos estudrios. De igual forma, grande
quantidade de juvenis de piramutaba é capturada por
redes de arrasto. O dourado j& apresenta os primeiros
indicios de sobrepesca; no caso da piramutada, tal
situacdo ja se confirmou. Emitir um alerta répido a
respeito da ameaca de um colapso da pesca dessas
espécies serviria para incentivar os governos dos paises
amazonicos a estudar planos operacionais em nivel
macrorregional, cujas medidas, definidas de forma
conjunta, sejam aplicadas e monitoradas em ambos os
lados das fronteiras.

Fonte: Adaptado de Bayley; Petrere (1989); Ruffino; Barthem (1996);
Barthem; Goulding (1997); Japan International Cooperation Agency (JICA)
(1998); Fabré; Alonso (1998); Agudelo et al., (2000); Petrere (2001); Petrere
et al., (2004); Alonso e Pirker (2005); Fabré et al.,, (2005); Almeida (2006);
Organizagdo das Nagdes Unidas para a Alimentacao e Agricultura (FAO)
(2006); Barthem; Goulding (2007).




Principais espécies desembarcadas no Brasil, Colombia e Peru* no periodo 1994-1996 e em 2000

A. ANO C.ANO
Toneladas 35.000 Toneladas 35.000
30.000 30.000
25.000 25.000
20.000 20.000
15.000 15.000
10.000 10.000
5.000 5.000
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Espécies Espécies
B. ANO D. ANO
Toneladas 35.000 Toneladas 35.000
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5.000 5.000
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Espécies Espécies

BAV: Brachyplatystorna vaillanti (pirabutén, piramutaba, manitoa); PRN: Prochilodus nigricans (bocachico, curimaté); SEM: Sema-
prochilodus spp. (yaraqui, jaraqui); PSE: Pseudoplatystoma spp. (pintadillo, surubim, doncella); MYL: Mylossoma spp. (palometa,
garoupa); BRA: Brachyplatystoma rousseauxii (dorado, dourada); BRY: Brycon cephalus (sébalo, matrinxa); POT: Potamorrhina
spp. (branquinha); TRI: Triportheus spp. (sardina, sardinha); HYP: Hypophthalmus edentatus (mapard, maparate); HOP: hoplias
malabaricus (traira); PLA: Plagioscion spp. (curvinata, pescada); COL: Colossoma macropomum (gamitana, tambaqui)

Fonte: Adaptado de: Isaac; Milstein; Rufino (1996), Tello (1998), Peru: Direpe (2001), Barthem (2004), Batista (2004), Isaac; Milstein; Rufino (2004), Viana (2004), Colém-
bia: Incoder (2006), Aimeida et al. (2006), Barthem; Goulding (2007).

* Os dados referentes ao Brasil, no periodo 1994-1996, incluem a pesca em Belém, Santarém e Manaus (exceto para 1996, para o qual ndo se dispde de informacdo dos
frigorificos de Belém); no ano 2000, incluem a pesca continental dos estados do Paré e do Amazonas. Para a Colémbia, correspondem ao volume desembarcado em Leticia;
€, para o Peru, & regido de Loreto.

Volume de pescado exportado pelo Brasil,

Exportacao de pescado anual na bacia amazénica Colombia e Peru na bacia amazénica

no periodo 1995-2003 (Brasil, Colombia, Peru)

Valor \Volume o= Brasil == Peru == Colombia ==
Valor US$1.000 Unidades (milhdes de peixes)
12.000 _ o
40 35  Unidades (milhdes de peixes)
10.000 35 30
8.000 30 25
25 20
6.000 20
4.000 15 15
) 10 10
2.000 5 5
0 0
1995 96 97 98 99 2000 01 02 03 1995 96 97 98 99 2000 01 02 03

ESPECIES

ORNAMENTAIS

FORAM REGISTRADAS
NA COLOMBIA E NO PERU PARA
EXPORTACAO, ENTRE ELAS
OTOCINCLOS E ARAUANAS.

Em razdo do caréter migratorio e transfronteirico das
principais espécies que sustentam a pesca na Amazo-
nia, seria conveniente integrar o conhecimento bésico de
cada pais sobre as espécies, assim como as iniciativas
de operacdo e de administracdo pesqueira dos paises.
Tal integracdo permitirad chegar a acordos internacionais
para controlar o setor de pesca, definir instrumentos de
menor impacto e incluir dreas estratégicas de preserva-
cdo para as diferentes etapas de desenvolvimento das
espécies (p.ex., desova, reproducdo e crescimento) (Ru-
ffino; Barthem, 1996; Barthem; Goulding, 1997; Agu-
delo et al., 2000; Ruffino, 2000; Petrere, 2001; Alonso;
Pirker, 2005; Fabré et al., 2005; Alonso et al., 2006;
Barthem; Goulding, 2007). E preciso proteger as rotas
migratorias dos peixes durante todo o seu ciclo de vida,
a fim de assegurar sua dispersé&o e o repovoamento dos
ambientes aquéticos. Nesse sentido, os megaprojetos
de infra-estrutura sdo as principais ameacas a conec-
tividade e ao continuo ambiental da bacia amazoénica
(Barthem; Goulding, 1997; Petrere, 2001; Alonso; Pirker,
2005; Barthem; Goulding, 2007).

Desde a década de 80, fala-se da aquicultura como
uma alternativa vidvel na Amazdnia, que poderia contribuir
para minimizar o impacto causado pela pesca excessiva
de algumas espécies, ao mesmo tempo em que permi-
tiria manter ou melhorar a oferta em épocas de menor
abundancia no meio natural. Nesse sentido, as criticas a
respeito da aquicultura, tachada de absurda ou antieco-
némica diante da vocacdo pesqueira da bacia, devem ser
revistas no intuito de fortalecer seu potencial, tendo em
vista a enorme disponibilidade de dgua de diferentes ti-
pos e qualidades na regido (Junk, 1983; Barthem; Guerra;
Valderama, 1995; Val; Ramos; Rabelo, 2000).

De fato, essa alternativa de producdo ndo pode ser
concebida como um substituto as atividades pesquei-
ras tradicionais, mas sim como uma oportunidade de
desenvolvimento, que j& vem recebendo apoio de al-
guns governos, sobretudo nas proximidades dos grandes
centros urbanos (Belém, Manaus e Iquitos) (Barthem;
Goulding, 2007). E possivel que a perspectiva da aqui-
cultura seja abastecer os mercados locais a baixo custo,

A aqiiicultura ndo pode ser
concebida como um substituto
a pesca tradicional, mas sim
como uma alternativa viavel na
Amazonia.

ao passo que a da pesca seja a exportacdo, a precos de
mercado mais elevados (Almeida et al., 2006).

Os peixes ornamentais s&o também um exemplo da
biodiversidade amazonica no que diz respeito a pesca.
No mundo, as exportacdes anuais de peixes ornamen-
tais ultrapassam US$200 milhdes, dos quais a Amazdnia,
dependendo do ano, responde por entre US$6 milhdes
e US$11,5 milhdes por ano, que correspondem a cerca
de 20 a 25 milhdes de unidades vivas/ano das 30 a
50 espécies mais aproveitadas (gréfico 3.5). O Brasil se
destaca como produtor, com 16 milhdes de unidades,
seguido pelo Peru, com 9 milhdes, e pela Colémbia, com
1,9 milhdes (gréfico 3.6) (FAO 2002; Perdomo, 2004;
Pereira, 2005; Junior; Almeida, 2006; Prang, 2006).

Na Amazonia brasileira sdo comercializadas cerca de
180 espécies ornamentais, das quais as mais captura-
das sdo o cardeal e 0 néon tetra (Pereira, 2005; Terra
da Gente, 2005; Freitas; Rivas, 2007). Na Colémbia e
no Peru, s&o exportadas mais de 150 espécies, sendo
otocinclus e aruands as mais representativas (Perdomo,
2004; Campos-Baca, 2005; Sanabria, 2005; Rodriguez-
Sierra, 2007). Essa Ultima espécie, de caracteristicas
exoticas, apresenta algum nivel de ameaca por ser de
porte médio e apta para o consumo. Sdo comerciali-
zados suas larvas e alevinos (Junior; Almeida. 2006;
Rodriguez-Sierra, 2007). A soma das exportacdes da
Guiana, Venezuela e Equador ndo chegam a 2% do total
comercializado nos pafses amazénicos (Cabrera, 2005;
Prang, 2006).

O comércio de aruands, assim como o de outras
espécies ornamentais, € motivo de conflitos de uso e
de legislacdo na fronteira entre Brasil, Colémbia e Peru.
Uma medida estratégica nesse sentido seria uma admi-
nistracdo conjunta entre os pafses envolvidos por meio
de planos de manejo coordenados. Desse modo, ao
compartilhar responsabilidades, o compromisso entre
consumidores e instituicoes produziria efeitos mais con-
cretos. (FAQ, 2002; Instituto Colombiano de Desenvol-
vimento Rural/Traffic — América do Sul/World Wildlife
Fund — Colémbia, 2005).
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3.4|SISTEMAS
AGROPRODUTIVOS

Os sistemas agroprodutivos compreendem o manejo, pela populacéo,
do conjunto de recursos bioldgicos e naturais com o fim de produzir
alimentos e outros bens ndo-alimenticios, assim como de conservar
servicos ecossistémicos importantes para a sociedade. Diversos siste-
mas agroprodutivos sdo desenvolvidos na Amazdnia, através dos quais
se aproveita a riqueza da regido em matéria de servigos ecossistémicos.
Entretanto, tais sistemas se desenvolvem e funcionam de forma diferen-
ciada entre os paises da regido, inclusive no contexto de cada pais.

SISTEMAS AGROPRODUTIVOS AMAZONICOS

A qualidade do solo é fundamental para sustentar a producdo nos
sistemas agroprodutivos. Os solos amazdnicos em geral sdo pobres
devido a pequena espessura de sua camada de matéria organica. A
matéria organica é fonte de nutrientes para as plantas, os quais s&o
disponibilizados pelos microorganismos do solo. Assim, a diversidade
microbiana é fundamental para o funcionamento de um ecossistema,
em virtude dos diferentes processos realizados pelos microorganis-
mos, tais como decomposicdo da matéria orgénica, reciclagem de
nutrientes e agregacdo do solo (Pefia; Cardona, 2007). Além disso, a
matéria orgénica atua como camada amortecedora ou protetora do
solo contra agentes ou processos erosivos.

Os solos amazonicos apresentam caracteristicas diferentes, que
variam entre as dreas aluviais e as ndo-aluviais. Os solos das é&reas
aluviais inundaveis possuem maior fertilidade natural, uma vez que
s&o enriquecidos de sedimentos de silte e argila, depositados pelas
aguas, todos os anos. Sua drenagem, porém, é deficiente e, de modo
geral, passam boa parte do ano sob a 4gua. As terras ribeirinhas tém
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particularidades que variam de acordo com o tempo que
passam alagadas e com seu teor de nutrientes, poden-
do distinguir-se brejos, ilhas, praias, planicies, restingas e
vérzeas. Esse tipo de solo é suscetivel a eroséo hidrica e,
portanto, a perda de fertilidade; por isso, quando a mata
¢ derrubada para o estabelecimento de culturas agrico-
las, rompe-se o frégil equilibrio natural do ecossistema e
as chuvas se encarregam de provocar seu répido empo-
brecimento. Os solos em éreas ndo-aluviais s&o aqueles
que se encontram em restingas, socalcos, colinas e mon-
tanhas e que se enriquecem a partir da biomassa que

suportam (Rodriguez, 1995). Cabe ressaltar
que o conhecimento sobre as caracteristicas
desses solos e sobre o aproveitamento de
seu potencial, bem como das espécies e/ou
variedades aptas para nele serem desenvol-
vidas, € limitado.

Os sistemas agroprodutivos amazonicos
sdo heterogéneos, quer no que se refere as
formas de producdo e a sua escala quer ao
acesso aos recursos naturais e ao destino da

)} Sistemas de produ¢éo nao-sustentaveis estdo avangando sobre a Amazonia.

producdo, e, ainda, a coexisténcia de sistemas
de producdo tradicionais com sistemas moder-
nos e altamente técnicos. O desenvolvimento
dos sistemas agroprodutivos é condicionado
pelo processo de ocupacéo do solo na Ama-
z6nia (ver secdo 1.2.) e pelas dindmicas socio-
econdmicas nas areas contiguas a regido.

Os sistemas agroprodutivos desenvolvi-
dos na Amazonia sdo os seguintes: agrossil-
vopastoril, agroflorestal, silvopastoril, agrossis-

Os solos
amazonicos e sua
fragil fertilidade:

as lavouras tém
produtividade
inferior a de outras
regides produtoras.



tema de enriquecimento florestal, agricultura
(p-ex., monocultura) e pecuéria extensiva. O
sistema agrossilvopastoril consiste no manejo
integrado de lavoura, pastagem e exploracdo
florestal de produtos madeireiros e ndo-ma-
deireiros. O sistema agroflorestal se baseia
no manejo de cultivos consorciados e no
desenvolvimento de sinergias com espécies
florestais apropriadas, de modo que contribui
para melhorar a produtividade agricola e a
conservacdo do solo, bem como para reduzir
0 uso de agrotdxicos. O sistema silvopastoril
associa a pecudria ao manejo de pastagens
e a exploracdo florestal. O agrossistema de
enriquecimento florestal se traduz no mane-
jo de espécies florestais madeireiras ou ndo-
madeireiras. Todos esses sistemas envolvem
o manejo integral da unidade produtiva, con-
ciliando a conservacdo dos servicos ecossis-
témicos e questdes como rentabilidade da
atividade e melhoria da qualidade de vida da
populacéo.

Contrapdem-se aos sistemas anterior-
mente referidos a agricultura de monocultura
€ a pecuaria, que se baseiam no aproveita-
mento de recursos naturais para atender a
demanda crescente do mercado de alimen-
tos e visam maximizar a rentabilidade da ativi-
dade, desconsiderando o funcionamento dos
ecossistemas.

Os sistemas agroprodutivos sdo mane-
jados por produtores com perfis variados e
interesses diferentes:

1) Na producao realizada pelas popula-
coes indigenas, o regime de propriedade é
comunal. Baseia-se em sistemas integrados
de producéo, que incluem a agricultura e o
extrativismo (caca, pesca, silvicultura). O ma-
nejo produtivo ¢ tradicional, ou seja, ndo se
utilizam agrotdxicos na lavoura e o manejo
florestal ¢ comunitério. O impacto ambien-
tal decorrente dessas atividades produtivas
€ minimo.

1) Na producdo realizada por peque-
nos agricultores colonos, os produtores
geralmente s&o posseiros e sua producédo
compreende vérias atividades: agricultura
diversificada, pecudria, exploracdo florestal
e mineracdo artesanal. Freglientemente, o
colono provém de outra realidade ecologica,
portanto, ndo esté4 familiarizado com a flores-

BABACU: OPORTUNIDADES E LIMITACOES

Caracteristicas

Palmeira nativa das regides Norte e Nordeste do Brasil.

- Estende-se por cerca de 13 a 18 milhdes de ha.

- Ocorre nos estados do Maranhdo, do Piaui, do Tocantins, de Goias,
do Mato Grosso, do Amazonas e do Para.

- O Maranhdo concentra em torno de 55% da érea total de babacuais.
- Dele podem ser obtidos aproximadamente de 64 subprodutos (6leo,
etanol, metanol, celulose, produtos artesanais, farinhas, glicering, etc.).
- Possibilidade de obtencdo de crédito de carbono com a substitui-
cdo de carbono mineral pelo procedente do babacu, um produto

florestal n&o-madeireiro que permite

TAMANHO

manter a palmeira em pé.

IMPORTANCIA FAIXA DE

RELATIVA PRECOS
RELATIVO H/ANO USH/t
S MUITO
FARMACEUTICO LIMITADO <105 >2.000
QuiMico MODERADO <106 700 - 2.000
ALIMENTICIO GRANDE <107 450-700
ENERGETICO ILIMITADO >107 <450

Fonte: Secretaria de Extrativismo e Desenvolvimento Rural Sustentavel. Ministério do Meio Am-
biente.Informacdes fornecidas por Muriel Saragoussi (Ministério do Meio Ambiente — Brasil).

ta amazodnica. Por esse motivo, quando ndo
recebe capacitacdo, emprega técnicas agri-
colas improprias ou pouco adequadas para o
meio fisico amazoénico.

1 Na producdo empresarial, 0 acesso aos
recursos naturais (p.ex., 0 solo) pode se dar
por meio de concessdes, da ocupacdo ilegal
do solo ou da obtencdo de titulos de proprie-
dade ilegais, dentre outras formas. As ativida-
des produtivas sdo especializadas e altamen-
te técnicas. As principais sdo: monocultura
articulada com uma cadeia de agronegocios
(p.ex., soja), pecudria (p.ex., gado zebu), ex-
tracdo seletiva de espécies madeireiras, ma-
nejo de palmeiras oleaginosas (p.ex., dendé
e babacu) e cultivo de cana-de-acUcar para a
producdo de biocombustiveis.

As vantagens competitivas da agricultura
empresarial na regido derivam do baixo custo
da mao-de-obra, do preco reduzido da terra,
das isencoes ou evasoes fiscais e da abertura
de vias de comunicacdo. Além disso, as for-

No modo de
producédo das
populacoes
indigenas, o regime
de propriedade é
comunal. Baseia-
se em sistemas
integrais de
producdo, dentre
eles a agricultura e
o extrativismo.

A AGRICULTURA NA AMAZONIA RIBEIRINHA
DO RIO UCAYALI (PERU)

Os primeiros indigenas e colonos da Amazdnia peruana
assentaram-se nas margens do rio Ucayali. Esses povos
ribeirinhos desenvolveram diversas atividades produtivas,
como a pesca e a agricultura.

A complexidade e a diversidade do sistema agroecologico
ucayalino determinam as atividades agricolas nas diferen-
tes épocas do ano (Bergman, 1990; De Jong, 1995). Um
elemento importante nesse sistema s&o os diversos tipos
de terras aptos para a agricultura, que aparecem e
desaparecem ao longo das margens, conforme as
variacoes do rio.

Entre os cultivos ribeirinhos, destacam-se: banana,
mandioca, arroz, milho, feijdo, amendoim e soja, dentre
outros. O arroz se concentra principalmente nas éreas de
brejo, ao passo que o milho atinge uma maior produtivida-
de nas restingas. Qualquer que seja a cultura, o sistema de
producdo é muito simples, e predomina a monocultura.
Poucos produtores consorciam culturas nas margens. Os
que o fazem se situam nas éreas de restinga, e sua
producéo destina-se somente ao consumo préprio
(Padoch; De Jong, 1991).

A atividade agricola nas margens do Ucayali pode atingir
uma elevada produtividade. No entanto, isso ndo garante a
rentabilidade dos cultivos nem da propriedade. Ou seja,
tanto a produtividade como os lucros estdo sujeitos a
variacdes nas condi¢oes de producéo e marketing dos
produtos. O risco de ocorrer uma cheia antes do tempo,
os altos custos de transporte pelo rio e a instabilidade de
precos afetam a rentabilidade da agricultura.

Fonte: Labarta, White, Legufa, Guzmén e Soto (2007).

A expanséo da sojicultura atende

a demanda crescente do mercado
internacional, aproveitando a
disponibilidade de terras a um custo
relativamente baixo.
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cas do mercado internacional, que tem interesse na ex-
pansdo agricola (p.ex., cana-de-acticar e soja), estimulam
a expansdo da fronteira agricola sobre os ecossistemas da
floresta tropical (Killeen; Da Fonseca, 2006).

Ao longo do processo histérico de ocupacéo terri-
torial, @ Amazonia foi vista como um territorio vazio de
grande potencial produtivo (ver capitulo 1). Foi por esse
motivo que as politicas publicas implementadas a partir
de 1960 realizaram investimentos em infra-estrutura e
promoveram processos de colonizacdo e de ampliacdo
da fronteira agricola nessa regido. Cabe ressaltar que a
atividade agricola na Amazonia apresenta diferencas entre
os produtores ribeirinhos, que cultivam as varzeas ou as
margens dos rios, e 0s que praticam a agricultura no meio
da floresta.

Produtores ribeirinhos ou de éreas aluviais aproveitam
o silte depositado pelas dguas na época da cheia para
obter maior produtividade. Além disso, os colonos ribeiri-
nhos tém uma cultura e um modo de producéo proprios,
caracterizados pelo manejo de uma variedade de ativi-
dades, tais como o extrativismo, o qual inclui a coleta de
frutos, cipd, mel, latex, cortica, flores, borrachas e resinas,
e a pesca de espécies ornamentais, dentre outras, além
da producdo agricola. No entanto, poucos estudos ava-
liaram a viabilidade econémica desses tipos de unidades
produtivas.

Para o desenvolvimento da agricultura em “terra fir-
me" ou na floresta, utiliza-se a técnica de derrubar e quei-
mar a mata com o objetivo de preparar o terreno e formar
uma camada de cinzas, que contribui para a fertilidade
do solo. Apos a preparacdo do terreno, sdo cultivados
diversos produtos agricolas, como cana-de-acUcar, café,
milho, grdos e frutas (Rodriguez, 1995).

A fragil fertilidade do solo amazdnico é responsavel
pela baixa produtividade da lavoura, em comparacéo
com outras regides produtoras. Por exemplo, no Peru,
a rizicultura apresenta diferentes produtividades, con-
forme a drea de producéo e localizacdo: costa norte
(8,5 tm/ha), costa sul (11 tm/ha), floresta alta (6,5
tm/ha) e floresta baixa (3 tm/ha) (Peru: Ministério da
Agricultura, 2002; Centro Peruano de Estudos Sociais
[Cepes], 2006). A fertilidade limitada do solo amaz6-
nico obriga o produtor a transferir a lavoura para outra
area apos um periodo de trés a cinco anos, prética
denominada agricultura migratdria.

Uma das monoculturas que estd tendo sua expan-
sdo iniciada na Amazdnia ¢ a soja, que tradicionalmente
se concentrou em biomas como o cerrado (no Brasil),
o chaco e a floresta Chiquitana (na Bolivia). A expans&o
da sojicultura responde a demanda crescente do mer-
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Fonte: Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente [PNUMA]; Organizacao do Tratado de Cooperagao Amazdnica [OTCA]; Centro de Pesquisas da Universidad

del Pacifico [CIUP] (2006, 2007).
Elaboragdo: dos autores.

cado internacional, aproveitando a disponi-
bilidade de terras a um custo relativamente
baixo. O crescimento acelerado da soja
produziu mudancas nos padrées sociais e
produtivos da regido, tanto nas é&reas pro-
dutoras como nas de influéncia.

O carater mecanizado da sojicultura faz
com que as regides planas sejam as mais
adequadas para a lavoura. A producdo de
soja em grande escala apresenta a menor
exigéncia em matéria de mao-de-obra (um
trabalhador para cada 170-200 ha), em com-
paracdo com outras culturas. As extensas la-
vouras dependem de avides para a aplicacéo
de herbicidas, o que facilita a disperséo de
elementos quimicos no meio ambiente.

Desde 1984, a sojicultura vem impul-
sionando o desmatamento na Bolivia. En-
tre 1991 e 2006, a érea cultivada de soja,
cuja maior concentracdo se encontra no
departamento de Santa Cruz, aumentou
411%, o que importou o desmatamento
de 1.420.000 ha, divididos da seguinte for-
ma: 18% correspondem a floresta tropical
umida, 37% a savana lenhosa do Grande
Chaco e 30% a floresta Chiquitana. Alguns
estudos indicam que, no caso de San Ju-
lidn-Santa Cruz, um dos principais centros
produtores de soja, a manter-se esse ritmo
de crescimento, as florestas desaparecerdo
em nove anos. O manejo de soja implica
0 uso de um pacote tecnoldgico intensivo
em agroquimicos, ao qual se soma o inicio
da producéo de soja transgénica. Assim, de-
pendendo do tipo de semente utilizada, os
custos de producdo variam entre US$229/
ha, para semente convencional, e US$351/
ha, para semente transgénica (Associacao
Internacional pela Saude, 2006).

No Brasil, a sojicultura também esté avan-
cando em direcdo as areas de floresta tropi-
cal tmida (p.ex., Ronddnia, Pard e Amazonas)
(Pasquis, 2006). Essa expansdo da producéo
afeta os habitats de alto valor de conserva-
cdo e os meios de vida da populacdo local,
através da erosdo e do esgotamento dos
solos, e leva necessariamente a substituicdo
de atividades produtivas ou ao abandono do
local; além disso, causa o esgotamento e a
eutrofizacdo dos rios e a perda de servicos
ecossistémicos, como o de suporte, ou seja,
reduz a fertilidade do solo.

ENRIQUE CUNEO / EL COMERCIO

A coca é cultivada primordialmente na
zona andino-amazonica — a regido concentra
98% da producdo mundial — e seu cultivo
migra de um pafs para outro conforme sur-
gem ameacas a producdo. Assim, quando os
programas de erradicacdo endureceram suas
operacdes e ganharam eficiéncia na Bolivia
e no Peru, em 1998, a producdo se deslo-
cou para a Coldmbia. A area de colheita de
coca atingiu sua extensdo maxima no ano de
2000, com 221.300 ha, e minima em 2003,
com 153.800 ha. Em 2006, foram registra-
dos 156.554 ha — uma leve queda de 2%
em relacdo ao ano anterior (Nacoes Unidas —
Escritério Contra a Droga e o Crime, 2006).

As dreas de cultivo de coca estdo locali-
zadas em regides remotas, de dificil acesso e
geralmente de declive acentuado, razdo pela
qual freqientemente produz uma intensa
erosdo das encostas. O incentivo para o plan-
tio de coca sdo os ganhos significativos e no
curto prazo, incapazes de ser superados por
outras culturas. Por exemplo, o preco médio
da folha de coca em 2005 registrou um au-
mento de 3,6% em relacdo ao ano anterior,
atingindo US$2.9/kg. A expectativa de maio-
res receitas atrai migrantes de outras regides.
No Peru e na Bolivia, diferentemente do que
ocorre na Colémbia, o cultivo de folha de
coca para o consumo tradicional (chaccheo)
¢ legal (Durand, 2005).

Em areasremotas do
piemonte andino da Bolivia
e do Peru, camponeses
pobres produzem a folha de
coca, que se destina tanto
a0 consumo tradicional
como ao mercado ilegal.



Densidade da pecudria nos estados de Rondonia, Mato Grosso e Para (Brasil) 1996-2006
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Fonte: Brasil: IBGE (2007).
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Na regido amazonica, registrou-se um au-
mento no uso de agroquimicos (fertilizantes
e pesticidas). Esse aumento, causado pela
necessidade de melhorar a fertilidade do
solo e de controlar pragas, deu-se principal-
mente com a expansdo de monoculturas tais
como a soja e a coca. Na regido amazodnica
do Brasil, por exemplo, os principais estados
com alto consumo de agrotéxicos s&o Mato
Grosso (208 kg/ha), Tocantins (112 kg/ha)
e Amapé (105 kg/ha) (Brasil: Ministério do
Meio Ambiente, 2005).

Na Guiana, onde os principais cultivos sdo
cana-de-acUcar e arroz, a agricultura € desen-
volvida sobretudo ao longo da faixa costeira.
A costa guianense esté entre 0,5 e 1 m abai-
xo do nivel do mar, contando com defesas
naturais como mangues e infra-estrutura de
concreto, que atuam como protecdo con-
tra a entrada de &gua salgada e viabilizam a
ocupacdo humana e o desenvolvimento de
cultivos. Por outro lado, os solos do interior
do pais sdo frageis e argilosos, permitindo o
desenvolvimento de certos cultivos (cereais,
amendoim, tomate e frutas, como coco, man-
ga, carambola, péra e banana) e da pecudria.
Em linhas gerais, a Estratégia Nacional de
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Desenvolvimento determina que a expansao
agricola no pafs siga boas préticas agricolas, o
que implica a eliminacdo de pulverizacdo aé-
rea, o uso crescente de bioinseticidas e a re-
visdo do uso de agroquimicos, dentre outras
medidas (Guiana: Estratégia Nacional de De-
senvolvimento [NDS] — Secretaria, 2006).

Na Venezuela, a ampliacdo da fronteira
agricola se deu a partir da distribuicdo de ter-
ras publicas com florestas a camponeses sem
terra, que, no primeiro momento, comerciali-
zaram as espécies florestais mais valiosas e, a
seguir, queimaram a floresta degradada para
implantar lavouras. Durante o perfodo 1980-
1990, a taxa de crescimento médio anual da
fronteira agricola foi de 2,9%, chegando a 32
milhdes de hectares em 1990 (Movimento
Mundial pelas Florestas Tropicais, 2002).

A pecudria também implica a conversao
da floresta original, com a derrubada das
espécies arboreas e o posterior plantio de
gramineas introduzidas, em alguns casos as-
sociadas a leguminosas (Rodriguez, 1995). A
pecudria € uma atividade que fixa no local o
trabalhador do campo e que limita a agricul-
tura migratdria. Na Amazonia identificam-se

duas formas de pecudria: a tradicional, realizada por pe-
quenos pecuaristas, e a pecudria tecnificada.

O pequeno pecuarista, de um modo geral vivendo em
situacdo de pobreza, faz um manejo limitado das pasta-
gens devido & falta de assisténcia técnica e de informacao
sobre tecnologias adequadas. Esse grupo apresenta bai-
xos niveis de produtividade em termos de litros de leite/
animal ou quilogramas de carne/animal.

A pecuéria tecnificada consiste na criacdo de gado de
forma intensiva. £ realizada por empresas que dispéem
de recursos econdmicos para investir e ocupa grandes
extensdes de terra. Esse tipo de produtor faz o manejo de
pastagens, introduz racas melhoradas e emprega outros
produtos industriais para complementar a alimentacdo do
gado. A pecudria intensiva se expandiu na regido amazoni-
ca e estd vinculada a exportacdo de carne para o mercado
internacional.

O pastoreio intensivo em um Unico campo ao lon-
go do ano tem como conseqUiéncia o pisoteio intenso
das pastagens, que limita seu desenvolvimento normal,
e a compactacdo dos solos. Essa situacdo é responsavel
pelo desaparecimento das pastagens implantadas e, em
alguns casos, pelo abandono de piquetes, que acabam
se tornando capoeiras de dificil recuperacdo. A atividade
pecudria na Amazonia vem se intensificando nos ultimos
anos, ou seja, o solo suporta um maior nimero de cabe-
cas de gado por unidade de superficie, situacdo que se
destaca no Brasil e na Bolivia. No Brasil, por exemplo, os
estados de Ronddnia e Pard apresentam um aumento
significativo na pressdo pecudria, com um crescimento
anual do niimero de cabecas de gado por km2 de 11,7% e
9,68%), respectivamente, durante o periodo 2001-2006.
Em Ronddnia, o aumento foi de 27,69 cabecas/kmz, no
ano de 2001, para 48,15 cabecas/kmz2, em 2006.

No Brasil, o crescimento do rebanho bovino foi muito
grande e répido, passando de 34.721.999 cabecas, em
1994, para 73.737.986, em 2006, e chegando a ocupar
749% da &rea desmatada. As taxas de crescimento médio
anual do rebanho aumentaram significativamente se com-
paradas por quingiénios: durante o periodo 1994-1999,
a taxa anual de aumento do nimero de cabecas de gado
foi de 4,7% e, no periodo 2001-2006, de 7,4%. O ritmo
de crescimento do rebanho varia entre os estados, com
destaque para Rondénia, com uma taxa anual de 11,7%,
entre 2001 e 2006. Smeraldi e May (2008) apontam
que, para cada quatro cabecas adicionais nesse estado
nos ultimos cinco anos, trés novas foram acrescentadas
na Amazonia. Cabe destacar que 75% do rebanho se
concentravam nos estados de Mato Grosso, do Pard e de
Rondénia. No que se refere aos impactos dessa atividade,
¢ sabido que a pecuéria de grande escala contribui para a

BOLIVIA: MANEJO DA TERRA E ORDENAMENTO
JURIDICO-INSTITUCIONAL INSUFICIENTE

Com respeito a posse da terra nas terras baixas, ndo hé
informacoes recentes confidveis e grandes areas séo

reivindicadas por empresas, individuos e comunidades. As
estatisticas oficiais indicam que, entre 1955 e 1994, foram

entregues cerca de 30 milhdes de hectares de terras
publicas (40% da superficie total da regido) a diferentes

grupos: cerca de 23 milhdes de hectares a produtores em-
presariais de médio e grande porte, trés milhdes a colonos

pequenos produtores e trés milhdes a povos indigenas.

Contudo, uma proporcdo muito maior da terra da regido
estd sob controle privado de facto, em decorréncia de
multiplas manobras ilegais e de brechas na legislacao,
sobretudo no caso dos produtores empresariais. Em
muitos casos, esses grupos falsificaram documentos,
subornaram funcionérios do governo, obtiveram pro-
priedades sem cumprir os requisitos legais ou adquiri-
ram terras com conhecimento de sua origem ilegal.

Fonte: Pacheco (1998).

geracdo de gases de efeito estufa de duas formas: (i) com
a emissdo de oxido nitroso, proveniente dos excrementos,
e (ii) com 21 a 300 vezes mais emissdes de metano,
resultado da fermentacéo entérica dos ruminantes (Sme-
raldi; May, 2008).

Na Bolivia, os principais departamentos produtores de
gado sdo Béni e Santa Cruz, onde predominam os médios
e grandes pecuaristas. O Departamento de Béni concen-
tra 48% da pecudria bovina do pais, em uma érea de
mais de 200.000 kmz2. Na Bolivia, o nimero de cabecas
de gado bovino cresceu 31% entre 1994 e 2004 — de 5,4
milhdes, em 1994, para 7,1 milhdes, em 2004. Da mes-
ma forma, a produc&o de carne registrou um aumento de
36%, passando de 125.000 TM, em 1994, para 169.000
TM, em 2004 (Udape, 2004).

Na Colémbia, a pecudria extensiva também esta
avancando sobre a Amazénia. O gado consome as dife-
rentes espécies do sub-bosque e os frutos das arvores.
Em geral, se desenvolve em solos &cidos, sem levar em
conta critérios ecoldgicos, e seu rendimento é relativa-
mente baixo (Sinchi, 2007).

No que se refere ao acesso aos principais fatores de
producdo — terra e mao-de-obra —, de um modo geral
os mercados de terra e de trabalho mostram distorcdes



devido aos problemas associados & concessao de direi-
tos de propriedade e a informacdes incompletas, que
os impedem de funcionar com eficiéncia. Tal situacdo
estimula um descumprimento reiterado das normas,
uma superposicdo dos direitos de propriedade e a ge-
racdo de direitos de propriedade precérios, baseados
ndo em titulos, mas sim na posse.

Os sistemas agroprodutivos se desenvolveram para-
lelamente as mudancas estruturais na propriedade da
terra. Nesse sentido, os paises amazoénicos realizaram
reformas agrérias com a finalidade de reduzir a concen-
tracdo da terra, tendo conseguido diferentes resultados.
No Brasil, a maior parte da terra na Amazonia Legal é de
dominio publico ou pertence ao governo federal. Le-
galmente, as terras podem ser vendidas a grandes pro-
prietarios privados — 31% da superficie estdo nas maos
de 0,8% das unidades agropecudrias, cuja extensdo é
superior a 200 ha. Um indicador da desigualdade no
acesso a terra € o indice de Gini, que mostrou alguma
melhora para a regido Norte, passando de 0,882, em
1968, para 0,714, em 2000. Quanto a legitimidade da
propriedade, o Instituto Imazon aponta que 31% das
terras na Amazonia Legal estdo em nome de pessoas
que ndo possuem escritura de propriedade e registros.
Essas propriedades ocupam 1,58 milhdes de km2, o
que equivale & soma dos territérios da Espanha, Franca,
Alemanha, Republica Checa e Hungria. Somente 4%
da Amazénia Legal dispdem de documentacdo com-
pleta, regularizada pelo Incra (Fearnside, 2003).

Por outro lado, a ampla disponibilidade de mao-de-
obra ndo-organizada e o nimero reduzido de emprega-
dores afetam a eficiéncia e a equidade no mercado de
trabalho agrério. Essa situacdo contribui para a deteriora-
¢do das condicdes de trabalho dos agricultores, em razéo
de se utilizarem mecanismos de contratacdo que nédo
respeitam os direitos dos trabalhadores; em alguns casos
extremos, identificaram-se situacdes de escraviddo.

SISTEMAS AGROPRODUTIVOS
NAO-SUSTENTAVEIS EM EXPANSAO

O crescimento acelerado e desordenado da agricultura
e da pecudria reduziu a cobertura vegetal e contribuiu
para a deterioracdo do solo. Os sistemas agroproduti-
vos ndo-sustentdveis se instalam sobre ecossistemas
frageis, desconhecendo a estreita relacdo entre estes
e seus servicos ecossistémicos. Tais sistemas intera-
gem com o meio natural, sem levar em conta suas
conseqiéncias (erosdo do solo, perda de biodiversi-
dade, deterioracdo no servico de suporte do solo, de-
terioracdo da qualidade dos corpos d"dgua). O servico
ecossistémico de suporte do solo é afetado por alte-
racdes na estrutura do solo e na dindmica de macro e

BRASIL: MAO-DE-OBRA ESCRAVA NA
PRODUCAO AGRICOLA NA AMAZONIA

Entre 1960 e 1970, o trabalho escravo moderno foi
introduzido no Brasil como resultado da expansao da
agricultura moderna na Amazonia. A mao-de-obra
provinha de locais com escassas oportunidades de empre-
go e acesso limitado a terra e a servicos financeiros. Além
disso, 0 agronegacio de grande escala gerou uma forte
pressdo sobre os recursos naturais da regido, promovendo
um processo acelerado de desmatamento e 0 aumento

de mao-de-obra escrava.

O estudo de Sharma estima entre 25.000 e 40.000 o
nuimero de trabalhadores em condicdes andlogas a
escraviddo. Maranhdo, Piaui e Tocantins sdo os trés

estados brasileiros com o maior nimero de trabalhadores
escravos. O Pard ¢ o estado que mais emprega mao-de-

obra escrava, seguido do Mato Grosso. As principais
atividades que envolvem mao-de-obra escrava sao:
pecudria (43%), desflorestamento (28%), agricultura
(249%), exploracao florestal (4%) e extracdo de carvao
(1%).

Em 2005, 4.113 pessoas foram libertadas pelo Grupo

Especial de Inspecdo Mével, principalmente nos estados

agricolas do Mato Grosso e Pard.

Fonte: Sharma (2006).

microorganismos, os quais afetam sua fertilidade. Essa
dindmica produtiva implica uma elevacdo dos custos
para aproveitar os recursos no futuro e afeta a qualida-
de de vida das populacdes locais.

Os incentivos e fatores subjacentes para o funcio-
namento dos sistemas agroprodutivos ndo-sustentaveis
na Amazonia variam em sua natureza. De um lado estdo
as causas estruturais, como a pobreza e a migracdo. Em
dreas proximas a regido amazonica, as condi¢des de po-
breza geram um éxodo em direcdo & Amazdnia, onde
hé caréncia de mao-de-obra para as diversas atividades
agricolas (p.ex., soja e coca) e pecudrias em expansao.
Assim, na Bolivia ha uma evasdo de trabalhadores das
minas e camponeses andinos para as regides baixas. A
situacdo de pobreza dos produtores e os incentivos de
mercado estimulam a superutilizacdo do solo, aceleran-
do a agricultura migratoria e, por conseguinte, aumen-
tando o desmatamento. No Peru, por exemplo, a agri-
cultura migratéria responde por 81% do desmatamento
na Amazonia do pais (Peru: Inrena, 2001).

ENRIQUE CASTRO MENDIVIL / PRODAPP

Em uma drea tdo fragil como a Amazonia,
esse comportamento se traduz na degrada-
cdo da qualidade ambiental e na superexplo-
racdo dos recursos naturais. Além disso, a
falta de definicdo de direitos de propriedade
incentiva a aquisicédo ilegal ou irregular de
terras. Todos esses fatores contribuem para
a ocupacdo desordenada do territorio e para
mudancas no uso do solo, a fim de estabele-
cer atividades produtivas licitas ou ilicitas.

Além disso, a promocéo de investimen-
tos em projetos de infra-estrutura, sobretu-
do rodoviéria, gerou um grande dinamismo
na regido amazonica e apoiou a expansao
dos sistemas agroprodutivos ndo-susten-
taveis. O investimento em infra-estrutura
rodovidria possibilita um transporte mul-
timodal cada vez mais eficiente e barato,
que favorece o escoamento da producdo
agropecudria. As exportacdes a partir de
areas de acesso limitado hoje sao realiza-
das a precos mais competitivos. Some-se
a isso a construcdo de hidrovias no Brasil,
que permitiu o desenvolvimento de uma
rede fluvial e reduziu o custo de transporte
entre 40 e 60% (p.ex., no corredor norte,
a rota fluvial que conecta o Rio Madeira ao
Rio Amazonas), viabilizando a incorporacdo

))) A pecuéria extensiva é um dos principais agentes de mudanca no uso do solo na Amazonia.

de novas éreas produtivas, por exemplo To-
cantins e Maranhdo (Banco Interamericano
de Desenvolvimento [BID], 2000).

Por outro lado, as condi¢cdes de mercado,
expressas por uma demanda crescente em
matéria de produtos alimenticios e insumos
para a industria agroalimenticia, aliadas as po-
liticas de governo, incentivaram a producdo
agricola de monocultura. Mercados dindmi-
cos e de grande porte, como Estados Unidos,
China, Europa e Japao, favorecem o desen-
volvimento da agricultura em grandes areas
da Amazonia. A regido goza de vantagens
competitivas para participar desses mercados
em razdo dos subsidios aos combustiveis,
do custo reduzido da mdo-de-obra, do valor
relativamente baixo da terra e das isencdes
fiscais (Killeen; Da Fonseca, 2006).

A demanda crescente por biocombus-
tiveis (etanol e biodiesel, dentre outros)
também aumenta a pressao sobre a flores-
ta tropical Umida, especialmente se os sis-
temas produtivos se baseiam em espécies
adaptadas ao clima e aos solos tropicais,
tais como o dendé, a cana-de-aclcar e a
espécie forrageira capim-elefante (Killeen;
Da Fonseca, 2006).
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GRAFICO 3.8a

Equador: vista parcial das provincias de Orellana e Sucumbios (1977)

“E provavel que
a Terra tenha
sofrido mais

danos no século

XX do que em

toda a historia da

humanidade.”

JACQUES YVES COUSTEAU
(1910-1997), OCEANOGRAFO
E EXPLORADOR FRANCES

A adocdo de inovacdes tecnoldgicas pode
ser vista nas unidades produtivas de grande
porte. Nesse caso, os produtores-empre-
sarios dispéem de informacdo sobre novas
tecnologias, bem como dos recursos neces-
sdrios para ter acesso aquelas mais apropria-
das a sua atividade. As evidéncias mostram
que o desenvolvimento produtivo e o uso de
tecnologia nem sempre valorizam os servicos
ecossistémicos; ao contrario, o crescimento
econdmico ocorre freqlientemente as ex-
pensas desses. No caso de unidades produ-
tivas de menor porte, é comum a adocdo de
praticas produtivas préprias de regides com
quantidade e qualidade de recursos naturais
diferentes (p.ex., solo), sem levar em consi-
deracdo a fragilidade dos ecossistemas ama-
zOnicos. Além disso, ha uma clara limitacdo
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na articulacdo entre os saberes locais rela-
cionados a melhoria da produtividade e da
eficiéncia nos sistemas agroprodutivos e as
propostas tecnoldgicas.

Ademais, ha assimetrias no acesso a
informacoes sobre producdo e comercia-
lizacdo. Isso significa que a defasagem nas
informacdes sobre alternativas tecnoldgicas,
clima, boas préticas agricolas, precos interna-
cionais, volumes de exportacdo e estabiliza-
cdo da concorréncia, preferéncias e exigén-
cias comerciais nos mercados de destino,
alternativas de canais de comercializacdo e
boas préticas comerciais produzem decisdes
em um contexto de maior incerteza do que
ocorre naturalmente no comércio de produ-
tos agropecudrios.

GRAFICO 3.8b

Equador: vista parcial das provincias de Orellana e Sucumbios 25 anos depois (2002): mudancas no uso do solo,

T

Os sistemas agroprodutivos ndo-susten-
taveis (monoculturas e pecuéria de grande
escala) geram impactos ambientais, sociais
e econdmicos adversos. Entre os impactos
ambientais, destacam-se o desmatamento,
a exploracdo agricola e pecudria além da
capacidade de suporte do solo, a erosao
de solos, a contaminacdo da dgua por uso
intensivo de agroquimicos e a perda de bio-
diversidade, dentre outros. O uso intensivo
do solo se traduz na perda de suas proprie-
dades fisicas, quimicas e biogeoquimicas.
Como resultado, os servicos ecossistémi-
cos de provisdo, regulacdo e suporte sdo
seriamente afetados.

Os impactos sociais se referem ao
maior numero de conflitos pelo acesso a

terra, & expulsdo de populacdes locais, ao
aumento de trabalho precario ou escravo,
a maior incidéncia de doencas por con-
taminacdo da agua e ao agravamento da
inseguranca alimentar da populacao local,
devido a mudancas nas caracteristicas do
hébitat que encarecem o acesso aos ali-
mentos (Segrelles, 2007). Os impactos
econdmicos incluem a elevacdo dos cus-
tos de producdo decorrente do maior uso
de agroquimicos, que vém sendo cada vez
mais empregados para compensar a perda
de fertilidade do solo. Além disso, os cus-
tos econdmicos intertemporais associados
as restricbes impostas pelo mercado em
razdo de préticas agricolas e de fabricacao
inadequadas aumentam em face da degra-
dacdo dos servicos ecossistémicos.

intenso desmatamento e novas ilhas no canal do rio Napo, sinal do assoreamento cada vez maior

NA REGIAO
AMAZONICA

HA TAMBEM
INICIATIVAS
PRIVADASE
PROGRAMAS
PUBLICOS
VOLTADOS PARA
A PROMOCAO DE
UMA AMAZONIA
SUSTENTAVEL.
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No Peru, por exemplo, o solo degradado por erosdo na
Amazonia representa 60% do total da superficie afetada
no pafs, e os principais tipos de degradacdo sdo a eroséo
e a acidificacdo.

Na Bolivia, a expansédo da fronteira agricola se deu
sobre solos improprios para a agricultura e solos com
aptiddo florestal, sujeitos a uma répida erosdo hidrica. O
avanco da soja leva a substituicdo de pastagens, o que
requer a abertura ou o desmatamento de novas terras em
outro lugar, para receber o gado (Dros, 2004).

Na Colémbia, a expansdo da pecudria e a forte pres-
sdo pela liberacdo de novas dreas aumentam os danos
em outros ecossistemas, pois afetam a fauna que pode
ja estar em situacdo vulnerdvel ou em risco de extincdo
(Colémbia: Sinchi, 2007).

Em contraposicdo aos sistemas agroprodutivos ndo-
sustentéveis, desenvolvem-se também na regido ama-
zonica iniciativas privadas e programas publicos voltados
para a promocdo de uma Amazonia sustentavel. O Estado
promove o desenvolvimento de sistemas agroprodutivos
sustentaveis, oferecendo financiamento e assisténcia téc-
nica, além de facilidades para melhorar o acesso a merca-
dos alternativos (fair trade, mercados ecolégicos).

Também tem sido importante o desenvolvimento de
inovacdes tecnoldgicas para o manejo sustentédvel de
unidades produtivas destinadas a pequenos e médios
produtores, por parte de instituicoes publicas, como: o
Centro de Pesquisa Agricola Tropical (CIAT), na Bolivia; a
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria (Embrapa),
no Brasil; o Instituto Amazonico de Pesquisas Cientifi-
cas (Sinchi), na Colémbia; e o Instituto de Pesquisas da
Amazonia Peruana (IIAP), no Peru.

O setor privado também investiu no desenvolvimento
produtivo amazdnico, com base em um critério de susten-
tabilidade e atendendo as exigéncias de mercados especia-
lizados. Nesse sentido, cita-se a producdo crescente de café
organico. Tradicionalmente, o café sempre foi um importante
produto no rol de exportacdes para paises como Colémbia,
Equador e Peru. No entanto, a crise nos pre¢os internacionais
incentivou a adocdo de estratégias de diferenciacéo (café
premium e café especial, no qual se inclui o café organico).
Hoje, a producdo orgénica de café é uma alternativa para
0s pequenos produtores do piemonte amazonico (p.ex., de
Caquetd, na Coldbmbia, San Martin e Amazonas, no Pery, e
Orellana, no Equador), uma vez que o café organico atinge
o dobro da cotacdo do café tradicional. A formacdo e a con-
solidacdo de cadeias produtivas promovem a organizagdo
da producéo e da comercializacdo, reduzindo os custos de
transacdo e melhorando o acesso aos mercados.

REPORTAJE FOTOGRAFICO: MIGUEL BELLIDO / EL COMERCIO

No Brasil, novos modelos agroprodutivos
baseados na viabilidade econémica e ambien-
tal e no ordenamento territorial vém sendo
promovidos desde 2003. Para tanto, o Insti-
tuto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agré-
ria (Incra) criou programas alternativos para
a Amazoénia Legal, tais como assentamentos
agroextrativistas, projetos de desenvolvimento
sustentéavel e projetos florestais (Brasil: Minis-
tério do Desenvolvimento Agrério, 2006).

Além disso, a Empresa Brasileira de Pes-
quisa Agropecudria (Embrapa) cria e disse-
mina sistemas de producdo agropecuéria e
florestal integrados, com o objetivo de me-
lhorar a sustentabilidade econdmica e eco-
légica das unidades produtivas. Com esses
sistemas, busca melhorar a fertilidade do solo
por meio da rotacdo lavoura-pastagem e da

L]

Na Amazdnia brasileira
ena selva alta dos paises
andinos, o café é um cultivo
comercial cada vez mais
presente.

otimizacdo do uso de insumos e da diversifi-
cacdo de culturas; como resultado, obtém-se
ganhos na rentabilidade da unidade produti-
va e uma diminuicdo do desmatamento. A
Embrapa também desenvolve alternativas
de manejo pecuério, e isso demonstra que a
pecudria sustentével é possivel com base em
tecnologias mais produtivas e na delimitacdo
de éreas de acordo com sua capacidade de
uso agricola ou pecuério.

Na Colémbia, o Instituto Amazonico de Pes-
quisas Cientfficas (Sinchi) est4 implementando
o Programa de Pesquisa em Sistemas Produti-
vos Sustentaveis, por meio do qual identifica,
avalia, sistematiza e melhora espécies, bem
como desenvolve e transfere tecnologias ba-
seadas na recuperacéo e no fortalecimento do
conhecimento de comunidades tradicionais e

locais. O resultado foi a implantacdo de dez
sistemas de producdo sustentaveis, avaliados
em termos ecoldgicos, econdmicos e sociais
(Coldmbia: Sinchi, 2007).

O Instituto de Pesquisas da Amazénia Peru-
ana (IIAP) desenvolve e dissemina alternativas
produtivas que promovem o desenvolvimen-
to de sistemas produtivos sustentaveis. Entre
esses projetos, encontram-se: diversificacao
dos sistemas de producéo de frutas nativas da
Amazénia em comunidades da érea de influ-
éncia da rodovia Iquitos-Nauta; melhoramento
genético do camu-camu visando a sua pro-
ducdo em solos inundaveis; melhoramento
de espécies vegetais para a conservacdo de
espécies e ecossistemas; e desenvolvimento
tecnologico e uso sustentavel de produtos de
bioexportacdo (Peru: AP, 2001).
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A atual situacdo demogréfica da regido amazoénica (38.777.600 habi-
tantes e densidade populacional de 4,2 hab/km2 no periodo 2000-
2007), como jé foi referido no capftulo 2, é resultado de um longo
processo de ocupacdo humana, que deita por terra a crenca do “vazio
demogréfico”, a qual ainda prevalece entre aqueles que ndo sdo da re-
gido (Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento [PNUD];
Tratado de Cooperacdo Amazénica [TCA]; Banco Interamericano de
Desenvolvimento [BID], 1992). A configuracéo territorial da Amazonia
de hoje é uma expressdo espacial dos processos naturais, econo-
micos, sociais e politicos que ocorrem nos paises que a compdem,
cujos efeitos, como a crescente urbanizacédo e a densificacdo de certas
atividades econémicas, implicaram a relocalizacdo da populacdo e al-
teracdes nos padrdes de uso e consumo dos recursos naturais. Nas Ul-
timas duas décadas, a maior parte da populacdo amazo6nica passou a
viver nas cidades, seguindo uma tendéncia na regido latino-americana,
na qual 75,3% da populacdo vivem em dreas urbanas (Programa das
Nacoes Unidas para o Meio Ambiente [PNUMA], 2002).

As cidades amazdnicas, como ocorre comumente nas cidades
em crescimento, enfrentam dificuldades no acesso ao abastecimen-
to de dgua potével e problemas ambientais, como poluicéo do ar e
da dgua e disposicao e tratamento dos resfduos solidos. Por afetarem
diretamente o ecossistema e seus servicos, tais problemas séo ainda
mais relevantes.

PAISAGENS RURAIS E URBANAS
DA REGIAO AMAZONICA

O processo de ocupacdo da Amazodnia seguiu diferentes padroes a
partir de meados da década de 50 do século XX. Assim, podem-se
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identificar assentamentos humanos com distintas carac-
terfsticas. Como foi mencionado no capitulo 2, os fluxos
demogréficos na Amazénia ndo foram simples; muito
pelo contrario. Com uma unidade familiar altamente
mével (Padoch, 2006), diversos lares amazdnicos sdo
rurais e urbanos ao mesmo tempo: as familias man-
tém moradia e realizam atividades produtivas tanto na
zona rural como nos assentamentos urbanos periféricos
(Aramburt; Bedoya, 2003). No entanto, observa-se uma
predominancia de &reas urbanas ou cidades tradicionais
consolidadas na paisagem, as quais contam com um
ndmero maior de servicos béasicos e de infra-estrutura.
Ao seu redor, a migracdo originou assentamentos huma-

nos periféricos precérios (Padoch, 2006),
que tendem a se consolidar e a se anexar as
cidades com o tempo. E existem ainda as-
sentamentos rurais que, apesar da pequena
populacdo e dos poucos recursos, vém cres-
cendo em sua maioria, bem como aqueles
que se mantém a margem desse processo,
por exemplo, os que abrigam principalmen-
te comunidades indigenas.

Assim, a informacdo sobre o rural e o
urbano ndo é de todo exata para o contex-
to amazdnico, como também ndo o € sua

HA MOMENTOS EM QUE E DIFiCIL DISTINGUIR
O LIMIAR ENTRE O RURAL E O URBANO NOS
ASSENTAMENTOS AMAZONICOS.

classificacdo (Padoch, 2006). Um exemplo
disso, na Amazonia brasileira, sdo os no-
vos imigrantes que praticam a agricultura
de subsisténcia no quintal de suas casas
(Winkler Prins, 2005). Em verdade, nas Ulti-
mas décadas a influéncia do ritmo e modo
de vida urbanos desencadeou um proces-
so de urbanizacdo extensiva que submeteu
0 campo a uma cultura e a condicdes de
consumo e producdo proprias do modo de
vida urbano, impossibilitando a separacéo
do rural e do urbano e fazendo da proble-
matica regional uma so.

As cidades
tradicionais
consolidadas
contam com uma
maior oferta de
servicos basicos e
infra-estrutura.



CIDADES AMAZONICAS E SUAS
AREAS DE INFLUENCIA

Porto Velho

A érea de influéncia de Porto Velho engloba quatro
municipios contiguos e outros cinco centros
urbanos ao longo da rodovia BR-364, que constitui
a principal referéncia de circulacdo entre os assenta-
mentos rurais existentes.

Rio Branco

A capital do Acre é favorecida pela presenca da
rodovia BR-364, que possibilita 0 acesso ao litoral
brasileiro durante todo o ano. Sua érea de influéncia
estd formada por centros locais de pequeno porte
populacional, como Brasiléia, Epitaciolandia, Feijo,
Sena Madureira e Boca do Acre.

Iquitos e Pucallpa

A populacdo urbana das regides de Loreto e Ucayali
concentra-se nas trés cidades mais importantes,
localizadas nas dreas limitrofes da ecorregido:
Iquitos, situada nas margens do rio Amazonas;
Pucallpa, nas margens do rio Ucayali; e Yurimaguas,
nas margens do Huallaga, afluente do Marafion.
Essas cidades, que se tornaram pélos de concentra-
cdo populacional, sdo as que influenciam de
maneira intensa a exploracdo dos recursos naturais
e a deterioracdo da qualidade ambiental. Além
delas, povoados de porte médio, como capitais de
provincias e distritos, abrigam uma parcela impor-
tante da populacdo urbana da ecorregido (aproxi-
madamente 20%).

Fontes: Brasil: Ministério do Meio Ambiente (2006b); Pert:: IIAP (2007).

Como foi mencionado no capitulo 2, em 2001 ha-
via uma predominancia de populacdo urbana nos paises
amazdnicos, com excecdo da Amazdnia equatoriana e da
guianesa, onde a parcela rural da populacéo era de 70%.
De um modo geral, 62,8% da populacdo amazdnica é
urbana, ou seja, aproximadamente 21 milhdes de pesso-
as. Na Guiana, quatro das dez regides administrativas do
pais tém centros urbanos, e sua populacéo, somada a da
capital, Georgetown, contava com 339.873 habitantes, ou
45,2% da populacdo, em 2002. O restante da populacdo
vivia em vilas ao longo da faixa costeira, € um niimero
menor de habitantes disperso no interior do pais.

A Amazébnia brasileira, a peruana e a venezuelana
concentram mais de 60% de populacdo urbana (ver
gréfico 2.3 no capitulo 2). No caso do Brasil, a ocupa-
cdo da Amazodnia Legal revela uma grande heteroge-
neidade. Distingue-se, em primeiro lugar, um extenso
territério com baixa densidade demografica, tipificado
como povoamento rural disperso, com pouca pressao
sobre o ambiente natural (Brasil: Ministério do Meio
Ambiente, 2006¢). Essa area constitui a fronteira mais
remota da Amazonia Legal em termos de ocupacdo
humana e compreende terras ao norte do rio Amazo-
nas, norte do Pard, noroeste do Amapa e Amazonas e
sudoeste do Acre, esse Ultimo no sudoeste da Amazo-
nia (Brasil: Ministério do Meio Ambiente; Ministério da
Integracdo Nacional, 2006). A principal caracteristica
dessa drea é a presenca de numerosas terras indigenas
e unidades de conservacao.

Hé ainda outros dois tipos de assentamentos rurais:
0s povoamentos rurais dispersos, com pressdo sobre
o ambiente natural, e os associados aos centros locais
com forte modernizacdo do campo. O primeiro tipo se
situa na Amazonia central e no oeste de Ronddnia, onde
a pressdo ¢é resultado da forte expanséao da fronteira agri-
cola e mineral. O segundo compreende grande parte do
centro-norte do Mato Grosso, em que a expansdo da
fronteira agropecudria, principalmente através da soja e
do algodao, implica a contratacdo de m&o-de-obra por
grandes estabelecimentos agropecudrios. A presenca de
centros urbanos locais evidencia a relacdo existente entre
0 campo moderno e a necessidade de servicos e pro-
dutos essenciais para o desenvolvimento de complexos
agroindustriais contemporaneos.

Cabe destacar que essas édreas de média densidade
populacional encontram-se associadas as vérzeas. Estas
sdo éreas periodicamente alagadas, situadas ao longo do
rio Amazonas e de seus principais afluentes, consideradas
as &reas de maior concentracdo populacional da Amazo-
nia. As vérzeas, com seu aglomerado de ilhas altas circun-
dadas por terrenos baixos, sujeitos ao alagamento tempo-
rério pela cheia dos rios, e de lagoas formadas pelas dguas
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represadas, constituem um importante ecos-
sistema, utilizado para a agricultura tempora-
ria e para sistemas agroflorestais. As vérzeas
tém grande importancia econémica em areas
como o delta do rio Amazonas e Manaus, no
Brasil, bem como na area de Iquitos e Pucall-
pa, onde se concentra a maior populacdo da
Amazdnia peruana. As varzeas apresentam
solos enriquecidos pelos sedimentos e cons-
tituem a base produtiva de muitas espécies
consumidas na regido (Tratado de Coopera-
cdo Amazonica [TCA], 1994).

Durante a segunda metade do século XX,
a Amazonia foi ocupada em razdo de crité-
rios de colonizacdo e de visdes geopoliticas
(ver capitulo 1). Nessa época, foram desen-
volvidos grandes programas de colonizacdo,
orientados pelo Estado ao longo das rodo-
vias. Brasil e Peru foram os paises que mais
utilizaram essa estratégia: na Transamazonica
e na BR-364 (Mato Grosso e Rondénia), no
Brasil, € ao longo da rodovia Marginal da Sel-
va, no Peru. Entretanto, os rios continuaram
sendo a principal via de comunicacdo dos
povos amazonicos e, por conseguinte, o eixo
de ocupacdo humana. Essa situacdo vem
mudando paulatinamente. As novas rodo-
vias que atravessam a Amazonia visam facili-
tar o escoamento da producdo, quer de soja

O mercado Ver-o-Peso, em Belém do Para: intensa
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quer de madeira ou minérios. Essa mudanca
€, sem duvida, um estimulo a instalacdo de
assentamentos humanos ao longo das rodo-
vias para atender a essas atividades, os quais
constituem uma nova forma de expanséo do
povoamento da Amazonia.

Quanto as semelhancas entre os assen-
tamentos humanos amazonicos nos oito pa-
ises, observam-se, de um modo geral, altas
taxas de crescimento populacional, uma par-
ticipacdo cada vez maior das é&reas urbanas
e uma predominancia de “cidades-eixo tra-
dicionais” com uma érea de influéncia signi-
ficativa. No entanto, alguns pafses ainda tém
areas rurais importantes.

Na Amazonia boliviana, que apresenta
uma densidade populacional de 1,1 habitan-
te por kmz2, 51,6% a populacéo é urbana. A
taxa de crescimento demogréfico para o peri-
odo 1992-2006 foi de 3,2%, muito acima da
média de crescimento de 1,5% da América
Latina entre 2000 e 2005. O departamen-
to de Santa Cruz situa-se em uma &rea de
transicdo entre a Amazoénia e o Chaco, ao
sul da regido amazodnica propriamente dita.
Segundo o censo de 2001, de seus mais de
2 milhdes de habitantes, somente 269.000
sdo considerados populacdo amazénica. O

atividade comercial em uma das maiores cidades amazonicas.
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62,8% da
populacdo
amazonica,
aproximadamente
21 milhoes de
pessoas, vivem em
cidades.



Muitas cidades amazénicas
médias apresentam taxas de
crescimento populacional
muito altas.

departamento de Pando também se destaca no que se
refere ao crescimento populacional e & parcela de po-
pulacdo urbana, com 4,4% e 46,3% respectivamente
(Bolivia: Instituto Nacional de Estatistica [INE], 2001). Se
Santa Cruz fosse incluida no grupo de cidades amazoni-
cas, junto com Cobija (Pando) e Trinidad (Béni), seria o
centro urbano mais importante da Amazénia boliviana.

No Brasil, a Amazonia Legal compreende nove esta-
dos, dentre os quais Amapa e Roraima, que registraram as
taxas mais altas de crescimento da populacéo, de 5,3% e
4,39% respectivamente, no periodo 1991-2005. Em 2007,
a Amazonia brasileira apresentou uma porcentagem de
populacdo urbana de 68,22% e uma densidade popula-
cional de 4,7 habitantes por km2. As cidades amazoénicas
brasileiras de Manaus e Belém sdo as maiores da regido,
com 1,6 e 1,4 milhdo de habitantes, nessa ordem. A po-
pulacdo de quatro cidades — Belém, Manaus, S&o Luis e
Cuiabd — totalizou 4,5 milhdes de habitantes em 2007, re-
presentando aproximadamente 18% de toda a populacédo
amazonica do Brasil (Brasil: Ministério do Meio Ambiente;
Ministério da Integracdo Nacional, 2006).

Na Amazdnia colombiana, a maioria da populacéo
reside nos departamentos de Caquetd, Putumayo, Gua-
viare e Amazonas, que somaram 960.239 habitantes
em 2005, com uma porcentagem urbana média de
49,6%. As cidades com maior populacédo sdo Floréncia,
San José del Guaviare, Puerto Assis e Leticia (Coldom-
bia: Departamento Administrativo Nacional de Estatis-
tica [DANE], 2007)

O Equador registrou uma populacdo amazdnica de
629.000 habitantes em 2006, e a populacdo que vive
em éreas urbanas corresponde a 24,9% do total. No
entanto, a provincia de Pastaza registra uma porcenta-
gem de populacdo urbana de 40%, sendo a cidade de
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Puyo a mais importante (Equador: Instituto Nacional de
Estatisticas e Censos [INEC], 2006).

O Peru apresenta uma populacdo amazonica de apro-
ximadamente 4,3 milhées de habitantes, com um cresci-
mento anual médio de 1,7% no periodo de 1993-2005.
Apesar de a regido amazbnica ocupar a maior parte do
territério peruano, € a menos povoada. Entretanto, nos
departamentos amazonicos, 61,7% da populacdo é consi-
derada urbana. Iquitos, Pucallpa e Tarapoto sé&o as cidades
mais importantes da Amazonia peruana (Peru: Instituto
Nacional de Estatistica e Informatica [INEI], 2007).

A Amazonia venezuelana tem uma das menores po-
pulacées (70.000 habitantes em 2001) e uma densidade
de apenas 0,38 habitante por km2. Desse total, 75,2%
sdo considerados urbanos e vivem na cidade de Puerto
Ayacucho, capital do estado de Amazonas.

O Suriname e a Guiana consideram toda sua populacéo
como amazdnica. Paramaribo e Demerara-Mahaica s&o,
nessa ordem, seus departamentos mais populosos. As ca-
pitais de ambos os paises, Paramaribo (242.946 habitantes
em 2004) e Georgetown (235.017 habitantes em 2005)
sdo as cidades com o maior nimero de habitantes.

)} 24 cidades amazoOnicas ja tém mais de 100 mil
habitantes e vém expandindo e diversificando seus
servigos, inclusive nas areas de lazer e diversao.

DINAMICA DE CRESCIMENTO
DAS CIDADES NA AMAZONIA

A Amazonia viveu um processo de urbanizacdo acelerado e
ndo-planejado, que levou aproximadamente 63,7% de sua
populacdo, ou seja, 21,3 milhdes de pessoas, a morar em
cidades. Podem-se distinguir cidades grandes com mais de
um milhdo de habitantes, como Belém e Manaus, no Brasil;
Santa Cruz, na Bolivia; e outro grupo de cidades médias
com mais de 200.000 habitantes, como Iquitos e Pucallpa,
no Peru; Rio Branco, Macapd, Imperatriz, S&o Luis, Cuiabd,
Varzea Grande, Ananindeua, Santarém, Porto Velho e Boa
Vista, no Brasil; Paramaribo, no Suriname; e Georgetown,
na Guiana (ver tabela 3.13).

As cidades amazonicas experimentaram diferentes
tipos de desenvolvimento, o qual foi condicionado por di-
versos processos, como referido no capitulo 2. Por exem-
plo, no caso das cidades do Peru, existem duas grandes
formas de organizacdo e desenvolvimento: na floresta
de terras baixas, ou Amazonia inundavel, como Iquitos,
o desenvolvimento da ocupacdo humana deu-se de for-
ma isolada; na floresta de terras altas, hd uma variedade
de pequenas e médias cidades com peso similar. Nesse
ultimo caso, a base de desenvolvimento econémico é

GEORGETOWN: DESENVOLVIMENTO URBANO

A histéria da capital teve inicio em dezembro de 1781, com
a proclamacao do governador britanico Coronel Robert
Kingston, apos a vitdria contra os holandeses. Em janeiro de
1782, porém, uma esquadra francesa (pais aliado dos
holandeses) recuperou o forte de St. George e os ingleses
foram obrigados a se render. O comandante francés
proclamou naquele mesmo ano que “considerava necessé-
rio fundar a capital, que se transformaria em um centro de
negocios”. As coldnias de Demerara e Essequibo foram
devolvidas aos holandeses em 1784. Em 1789, Stabroek
era um povoado de 88 casas e 780 habitantes.

Em 1796, os ingleses retornaram. Em maio de 1812,
quando Demerara, Essequibo e Berbice passaram definiti-
vamente para as maos dos ingleses, determinou-se que o
povoado se chamaria oficialmente “George Town". Em
marco de 1837, foi emitido o decreto que abolia o Corpo de
Policia de Georgetown e criava o cargo de prefeito, bem
como o conselho de prefeitura.

Georgetown foi elevada a categoria de cidade quando a
colonia foi declarada Bishop's Cee pela Rainha Vitdria, em
agosto de 1843. No inicio do século XIX, Georgetown era
formada por Stabroek, Werk-en-Rust e Robbstown-Newto-
wn. Em 1852, Lacytown foi incorporada a cidade. As areas
residenciais se estenderam em dire¢do as antigas planta-
coes de Vlissengen e Bourda. Até 1970, a cidade havia
crescido aproximadamente 6,5 quildmetros quadrados
devido ao desenvolvimento urbano.

Fonte: Extraido de Guiana: Autoridade Central de Habitacdo e
Planejamento (2000).

agraria; no caso de Iquitos, € extrativista e, mais recentemente, de ser-
vicos. Na Colémbia, as capitais departamentais tém menos de 50.000
habitantes, exceto Floréncia, com 151.000; tais cidades encontram-se
desconectadas umas das outras. Na Bolivia, a maioria das cidades
estd conectada por via terrestre com os principais centros urbanos e
econdmicos do pais, com excecdo de Cobija.

A rede urbana da Amazonia Legal brasileira estd estruturada em
quatro grandes sistemas: Manaus, Belém, Sdo Luis e Cuiab4, e nas
aglomeracdes urbanas de Goidnia, Brasilia, Teresina e Timon, que,
apesar de ndo pertencerem a drea da Amazonia Legal brasileira, exer-
cem influéncia sobre uma extensa area fronteirica (Ministério do Meio
Ambiente do Brasil, 2006¢). Além disso, constata-se que os nucleos
urbanos principais geram dindmicas de crescimento sobre nticleos
urbanos menores. Assim, a regido metropolitana de Belém possui
uma populacdo estimada de 2,15 milhdes de habitantes (em 2005),
dos quais 1,4 milhdo se encontra no municipio de Belém e 740.000
na periferia. Manaus, que ndo tem drea metropolitana, compreende



Cidades amazonicas com populacao superior a 100.000 habitantes

BOLiVIA

BRASIL

ACRE
AMAPA
AMAZONAS

MARANHAO

MATO GROSSO

PARA

RONDONIA
RORAIMA

TOCANTINS

COLOMBIA
CAQUETA
GUIANA

DEMERARA-MAHAICA

PERU
LORETO

SAN MARTIN
UCAYALI
SURINAME
PARAMARIBO

SANTA CRUZ*

RIO BRANCO
MACAPA

MANAUS

CAXIAS
EMPERATRIZ
SAO LUIS
CUIABA
RONDONOPOLIS
VARZEA GRANDE
ANANINDEUA
BELEM
CASTANHAL
MARABA
SANTAREM

PORTO VELHO

BOA VISTA

ARAGUAINA
PALMAS

FLORENCIA

GEORGETOWN

IQUITOS
TARAPOTO
PUCALLPA

PARAMARIBO

* Para efeitos de andlise, considera-se a cidade de Santa Cruz como amazonica.

Fonte: Colémbia: Departamento Administrativo Nacional de Estatistica (DANE). Peru: Instituto Nacional de Estatistica e Informética (INEI). Bolivia: Instituto Nacional de Esta-
tistica, Republica da Bolivia. Brasil: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Guiana: Agéncia de Protecdo Ambiental. Suriname: Escritério Geral de Estatistica.
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Cidades mais importantes da Amazonia
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Fonte: Producdo original do GEO Amazdnia, com a colaboragdo técnica de PNUMA/GRID — Sioux Falls e da Universidade de Buenos Aires, com dados de Bolivia:
Conservation International e INE; Brasil: IBGE; Coldmbia: CIAT e DANE; Equador: INEC; Guiana: EPA; Peru: INEI; Suriname: Escritério Geral de Estatistica; e Vene-

zuela: Instituto Nacional de Estatistica.

As cidades
fronteiricas possuem
um importante papel
no processo de
integracao regional,
atuando como
nucleos de contato
cultural e pontos

de articulacao
comercial em ambos
os lados da fronteira
internacional.

somente um municipio, com uma populacdo
de 1,64 milhdo. Manaus e Belém constituem
um centro de atracdo muito forte, bem como
S&o Luis e Cuiab, ao redor do qual se esta-
belecem centros urbanos subordinados (Bra-
sil: Ministério do Meio Ambiente; Ministério
da Integracéo Nacional, 2006).

Diversas cidades amazbnicas interme-
didrias apresentam taxas de crescimento
populacional muito elevadas. Por exemplo,
no Peru, Puerto Maldonado (Madre de Dios)
esta crescendo a taxas acima de 5% ao ano;
a populacdo de Iquitos (Loreto), entre 1961
e 1993, mais do que quadruplicou; e a de Pu-
callpa (Ucayali) multiplicou-se por seis vezes.
Na Coldémbia, os centros urbanos que regis-
traram maior crescimento relativo da popula-

cdo no perfodo 1985-1993 foram Miraflores
(Guaviare), com 1,66%; Albania, Morélia e
San Vicente del Caguan (Caquetd); e Villa-
garzén e Mocoa (Putumayo). N&o se trata
de cidades consolidadas ou grandes, pelo
contrério, de cidades pequenas, porém ca-
racterizadas por uma dindmica de expansao
acelerada. No Brasil, nos ultimos seis anos,
as cidades de Caracarai, Coari e Cruzeiro do
Sul cresceram 28,57%, 30,36% e 28,59%
respectivamente. De igual forma, as cidades
de Riberalta, Trinidad e Guayaramerin, no
Departamento boliviano de Béni, cresceram
muito rapidamente.

Outro grupo de cidades relevantes que se
deve destacar sdo as fronteiricas (ver mapa
3.1). Tais cidades tém um papel importante
nos processos de integracdo regional: s&o
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pontos de articulacdo comercial e abastecem de bens e
servicos basicos a populacdo de um e outro lado da divisa
internacional. Deve-se ressaltar que essas cidades séo di-
ferentes quanto ao tamanho e desenvolvimento urbano,
sendo tanto de porte médio como de pequeno. Na triplice
fronteira entre Peru, Colémbia e Brasil, encontram-se as
cidades de Caballococha (Peru), um povoado de 3.700
habitantes; Leticia (Coldmbia), cidade de 35.000 habi-
tantes; e Tabatinga (Brasil), com 42.500 habitantes. Ou-
tro nucleo de cidades fronteiricas é o formado por Peru,
Brasil e Bolivia, que une os estados ou departamentos de
Madre de Dios, Acre e Pando respectivamente. Cidades
localizadas nesse eixo sdo, por exemplo, Epitaciolandia,
no Brasil, que cresceu 28,7% nos ultimos seis anos; e
Cobija, na Bolivia, que registrou uma taxa de crescimento
populacional superior & média nacional no periodo inter-
censo 1992-2001, de 7,92%.

O fendbmeno de crescimento urbano acelerado e de-
sordenado na regido amazodnica tem gerado problemas
ndo apenas no que se refere ao aproveitamento dos re-
cursos naturais da Amazonia, mas também a qualidade
de vida da popula¢do urbana. A crescente demanda das
cidades por servicos basicos superou a capacidade de pla-
nejamento dos érgéos de desenvolvimento local. Assim,
cidades com mais de 500.000 habitantes apresentam
problemas como saneamento basico deficiente, conges-
tionamentos de transito, disposicdo inadequada de resi-
duos sélidos, piora da qualidade do ar. Se a tudo isso for
somado o fato de que muitas cidades amazonicas tém
niveis extremos de pobreza, a condicdo de vulnerabilida-
de de seus habitantes é ainda maior.

PROBLEMAS AMBIENTAIS URBANOS

a) Acesso a agua e contaminacao

Como foi apresentado no capitulo 3, secdo 3.3, 61% da
populacdo amazdnica da Bolivia, da Coldmbia, do Equa-
dor e do Peru ndo tém acesso a dgua potével e 70% ndo
contam com servicos de esgoto, de acordo com um estu-
do feito por Nippon Koei LAC Co. e pela Secretaria-Geral
da Comunidade Andina (2005). Além disso, o Peru é o
pais cuja Amazdnia tem o maior déficit de acesso a dgua
potavel e esgoto, seguido da Coldbmbia, da Bolivia e do
Equador, conforme o mesmo estudo.

Na regido andino-amazdnica, as estatisticas apontam
indices de fornecimento de 4gua e saneamento nas zonas
urbanas abaixo da respectiva média nacional e, na area
rural, inferior a 15%. Entre as principais causas do atra-
so do setor de dgua e saneamento na Amazonia andina
encontram-se a disperséo e a diversidade de familias et-
nolinglisticas, o limitado desenvolvimento de tecnologias
e metodologias de intervencdo apropriadas a realidade
local, a insuficiéncia do marco normativo e a escassa des-

QUADRO 3.16
AGUA POTAVEL NO SURINAME

Embora o abastecimento de dgua na drea costeira do
Suriname devesse ser prestado por uma Unica institui-
¢do, visando melhorar a qualidade do servico, os servicos
existentes ainda ndo foram integrados a Suriname Water
Company. Situacdo semelhante ocorre no interior do pais,
onde os servicos de abastecimento deveriam ser geridos
pelas comunidades e organizacdes locais. No entanto

os comités-piloto de dgua criados com esse propdsito
parecem n&o estar funcionando como deveriam. A parti-
cipacdo da comunidade e o enfoque de gestéo baseado
na comunidade deveréo ser adotados nesses casos.

Os problemas institucionais afetam os servicos de
saneamento em Paramaribo. O sistema de esgoto
ndo ¢ administrado de maneira eficiente nem eficaz.
A responsabilidade atual pelo servico é compartilha-
da por vérias instituicdes. A experiéncia tem mostrado
que deve haver somente uma autoridade responsavel
pela manutencdo e gestdo do sistema em éreas urba-
nizadas, como na Grande Paramaribo. Contudo, além
dessa autoridade ainda néo ter sido criada, ndo existe
um plano-diretor de saneamento para a cidade.

Finalmente, é preciso desenvolver uma cultura de preser-
vacdo do meio ambiente. O planejamento estd se transfor-
mando em um instrumento norteador da gestdo da dgua

no Suriname, como recurso natural e bem de consumo.

Fonte: Suriname: Andlise Setorial da Oferta de Agua Potavel e Saneamento no

Suriname (2007).

tinacdo de recursos financeiros (Nippon Koei LAC Co.;
Secretaria-Geral da Comunidade Andina, 2005).

De acordo com o Vice-Ministério de Servicos Bésicos
da Bolivia, Santa Cruz é o departamento com a maior
cobertura de dgua potavel, atendendo a 87,39% da po-
pulacdo (tanto urbana como rural). No outro extremo, o
departamento com a menor cobertura de dgua potavel
do pais é Béni, onde somente 44,88% dos habitantes
nas zonas urbana e rural tém acesso ao servico. No am-
bito urbano, a Cooperativa de Servicos Publicos Santa
Cruz Ltda., que abastece a cidade de Santa Cruz, alcan-
cou em 2005 uma cobertura de 99% para dgua e de
49% para esgoto.

Na cidade de Iquitos, a empresa publica de sane-
amento Sedaloreto S.A., responséavel pelo servico na
zona urbana, manteve nos ultimos anos uma cobertura
de 4gua potavel de 70% e de esgoto de 60%. Isso

GRAFICO 3.9a
CIDADE DE PUCALLPA-PERU, 1975

significa que o numero de novas conexdes
correspondeu ao crescimento da popu-
lacdo e aponta para uma deficiéncia nos
investimentos em ampliacdo da cobertura.
Além disso, deve-se destacar o sério pro-
blema das conexdes clandestinas. A conti-
nuidade média do fornecimento de 4gua
potavel no segundo trimestre de 2005 foi
de dezessete horas didrias, embora em al-
guns setores da cidade, como San Juan, a
dgua estivesse disponivel durante apenas
seis horas (Superintendéncia Nacional de
Administracdo de Servicos de Saneamento
[Sunass], 2005).

No caso da Guiana, a Autoridade de
Agua da Guiana (GWI na sigla em Inglés)
¢ uma empresa publica que atende atu-
almente 85% da oferta de &gua para as
zonas urbanas. Nos proximos cinco anos,
a GWI pretende aumentar a oferta de 4gua
potavel e abastecer 90% da populacédo da
costa do pais.

GRAFICO 3.9b
CIDADE DE PUCALLPA-PERU, 2007

Um dos problemas das cidades amaz6-
nicas relacionado & contaminagdo da dgua,
além dos efluentes domésticos provenientes
das proprias cidades, é o uso de agrotoxicos
na agricultura. Na regido amazonica, os mais
empregados s&o os herbicidas, seguidos por
inseticidas, fungicidas e acaricidas. No Bra-
sil, o largo uso de herbicidas estd associado
ao sistema de plantio direto, técnica agricola
que reduz a qualidade do solo e favorece o
crescimento de ervas daninhas. Entre os prin-
cipios ativos mais consumidos, destacam-se
o glifosato e 0 2,4 D écido, que representam,
respectivamente, 48,8% e 10,33% dos her-
bicidas utilizados (IBGE, 2004).

Outro fator preocupante no que se refe-
re a contaminacdo da dgua na Amazonia é a
presenca de mercurio e de outros metais pe-
sados (ferro, manganés, cddmio e chumbo)
decorrente da exploracdo mineral e flores-
tal, as quais atingem as fontes de dgua que
abastecem as cidades. Um exemplo dessa
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)1} A drea da cidade de Pucallpa, na Amazdnia peruana, multiplicou-se varias vezes; ao
mesmo tempo, o curso do rio Ucayali mudou significativamente.

Cidades com

mais de 500.000
habitantes
enfrentam
problemas de
saneamento basico,
congestionamentos
de transito,
eliminacao
inadequada de
residuos sélidos

e deterioracdo da
qualidade do ar.



ENRIQUE CUNEO / EL COMERCIO

)} A poluigao sonora causada pela proliferacdo de veiculos motorizados pequenos € um problema em varias cidades amazoénicas.

A populacdo da
cidade de Iquitos
corre um Se€rio risco
de vir a desenvolver
problemas crénicos
de saude devido

ao ruido emitido
por veiculos como
motocicletas e
moto-taxis, que,
em sua maioria,
trafegam sem os
dispositivos de
controle de ruido.

problematica é a contaminacdo da bacia do
rio Nanay, que abastece de 4gua a cidade
de Iquitos (Peru). A atividade de garimpo de
ouro vem crescendo nessa bacia, em parte
realizada de forma ilegal, e utiliza o sistema
de dragagem. Além dela, uma intensa explo-
racdo florestal mecanizada revolve o solo das
matas em ambas as margens dos rios Nanay
e Pintuyacu, despejando de forma acelerada
metais pesados nas &guas da bacia. Essa con-
taminacdo tem gerado problemas na saude
de alguns moradores da bacia, causados pela
ingestdo de peixes e de dgua com altos teo-
res de mercurio, cianureto e outros metais
pesados.

Entre as fontes poluidoras do ar mais impor-
tantes nas cidades amazonicas, destacam-
se a industria, os veiculos automotores e as
queimadas nas florestas. Some-se a elas a
queima de restos vegetais de quintais, jardins
e parques publicos e a de residuos sélidos
nos aterros sanitarios locais.

No norte do Mato Grosso e de Ron-
doénia, na época da seca (de junho a se-
tembro), queimadas nas florestas e no
cerrado produzem uma intensa poluicdo
atmosférica, que afeta as cidades de Cobi-

ja (Bolivia), Inapari (Peru), Epitaciolandia e
Brasiléia (Brasil) e demais assentamentos
do entorno. Além disso, nessas cidades em
particular, a tradicional prética de queimar
os residuos sélidos constitui uma fonte adi-
cional de poluicdo atmosférica. De acordo
com Brown et al. (2007), 241.513 hecta-
res foram atingidos pelo fogo na regido de
Pando (Bolivia). Ademais, 23 dos 45 dias
monitorados no ano de 2006 registraram
concentracdes de material particulado (fu-
maca) superiores a 150 pg/ms3, que em 18
dias estiveram acima de 400 pg/m3.

De igual forma, a falta de pavimentacéo
em muitas ruas causa severos problemas de
poluicdo do ar, devido & poeira em suspen-
sdo na estacdo seca (Dourojeanni, 1998).
Entretanto, ndo existe informacdo detalhada
sobre os niveis de poluicdo nem sobre seus
impactos na sautide da populacdo.

Na cidade de Iquitos (Peru), os resulta-
dos dos inventarios realizados na sua bacia
aérea indicam duas situacdes a respeito
da qualidade do ar: (i) as fontes moveis
sdo as que geram as maiores emissdes de
monoxido de carbono (CO) (88,21%), oxi-
dos de nitrogénio (77,21%) e compostos
orgdanicos volateis (COV) (76,59%); e (ii)

as fontes fixas constituem as maiores emissoras de par-
ticulas totais em suspenséao (PTS) e SO», com 89,52%
86,820% respectivamente.

A maior quantidade de CO e COV, no que se refere as
fontes maoveis, é emitida por motocicletas e motos adapta-
das para levar trés passageiros (92% do CO e 95% do COV
entre ambos os tipos de veiculos). As cidades da Amazonia
peruana, diferentes das brasileiras por suas caracteristicas
climéticas, assim como pelo nivel de renda da populacéo e
pela cultura desta, utilizam como principal meio de transpor-
te motocicletas e moto-téxis. O uso desse tipo de transporte
gera também altos niveis de ruido na cidade. No que diz
respeito as fontes fixas, na cidade de Iquitos, 84% do SO, é
emitido por uma Unica empresa, a geradora de eletricidade
Electro Oriente (Prefeitura da Provincia de Maynas, 2006).

H& muito pouca informacéo disponivel sobre o ruido
nas cidades amazonicas, apesar de se tratar de um pro-
blema evidente, principalmente para as pessoas que vém
do interior. Um estudo na cidade de Iquitos revelou que
sua populacdo corre um sério risco de vir a desenvolver
problemas crénicos de satide devido ao ruido emitido por
veiculos como motocicletas e moto-téxis, que, em sua
maioria, trafegam sem os dispositivos de controle de ruido.
Isso obriga seus habitantes a conviver com niveis de ruido
constante 58% e 449% acima dos valores maximos reco-
mendados pela Organizacdo Mundial da Satide para ruidos
moderados (50 Db) e ruidos graves (55Db). Em média,
o rufdo registrado nos distritos de Iquito e Punchana, das
sete horas da manha até as dez horas da noite, flutua ao
redor de 79Db. Os maiores indices de ruido apresentam-se
entre as seis horas da tarde e as dez horas da noite (Peru:
Comissdo Nacional do Meio Ambiente [CONAM], 2005).

Um dos principias problemas causados pelo crescimento
urbano desordenado é a disposicéo inadequada dos resi-
duos solidos. A Amazénia ndo estd livre desse problema,
apesar de em alguns paises a queima dos dejetos em casa
ser uma pratica tradicional. A pratica que predomina na
regido é a disposicdo do lixo a céu aberto, ndo sendo em-
pregadas estratégias de manejo de lixiviados. Isso acarreta
a contaminacdo do solo e das &guas subterraneas e super-
ficiais, além de representar um foco de doencas. Os mais
afetados s&o os habitantes de baixa renda, porque utilizam
dgua contaminada para consumo, que provoca parasitoses
e diarréia, sobretudo entre a populac&o infantil, mais vulne-
rdvel. Nesse contexto, é da maior importancia investir na
construcdo de aterros sanitarios nas cidades amazonicas,
assim como estimular a criacdo de planos integrados de
producdo de adubo orgénico. Embora os principais centros
urbanos amazoénicos jd contem com planos de manejo de
residuos solidos e liquidos, € um imperativo colocé-los em
prética: passar dos diagndsticos e da formulacdo para sua

AS QUEIMADAS SAO A PRINCIPAL CAUSA DA
POLUICAO ATMOSFERICA NAS CIDADES BRASILEIRAS

Essa foi uma das constatacdes de pesquisa (Munic)
realizada pelo IBGE em 2002 junto as prefeituras
dos 5.560 municipios do pais. A poluicdo do ar ndo
€ um problema restrito aos grandes centros urbanos
brasileiros, e a sua causa mais freqtiente ndo sdo as
industrias ou os veiculos automotores, mas as quei-
madas e as ruas e estradas ndo-pavimentadas.

Os resultados da pesquisa indicam que 1.224 munici-
pios (22% do total), entre eles o Distrito Federal (Bra-
silia), relataram a ocorréncia frequiente de poluicdo do
ar. Nesses municipios vive quase metade da populacéo
brasileira (85 milhdes), e 54% deles encontram-se na
regido Sudeste. As causas mais apontadas foram: quei-
madas (64%), vias ndo-pavimentadas (41%), atividade
industrial (389%), atividade agropecuéria (poeira), pul-
verizacdo de agrotoxicos etc. (31%) e veiculos (26%).

A gueima de dreas de floresta exploradas para retirada da
madeira (queimadas) é a causa de poluicdo do ar mais
apontada em quase todas as regides. A excecdo é a regido
Sul, onde a agropecuéria ocupa o primeiro lugar da classi-
ficacdo (53% dos municipios) e as queimadas aparecem
em segundo lugar, junto com vias ndo-pavimentadas
(439%), que também sdo a segunda causa nas regides
Norte, Nordeste e Centro-Oeste do pais. No sudeste,

essa posicao corresponde a atividade industrial (45%).

A ocorréncia de queimadas é a causa mais significa-

tiva de poluicdo do ar, tanto nas cidades com menor
urbanizacdo (taxa de populacdo urbana de até 30%)
como naquelas com alta urbanizacédo (taxa de popu-
lacdo urbana igual ou superior a 70%). As vias nao-
pavimentadas aparecem como a segunda causa mais
frequiente entre as cidades pouco urbanizadas e como
terceira causa entre aquelas muito urbanizadas. Entre as
cidades menores, 61% dos municipios de até 20.000
habitantes relataram uma piora na qualidade do ar,
situacdo que também foi informada por 69% das cidades
com populacdo entre 20.000 e 100.000 habitantes.

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) (2002).



Destino do lixo nas regidoes amazonicas do Brasil (2000)

(em porcentagem)

ACRE
AMAPA
AMAZONAS
MARANHAO
MATO GROSSO
PARA
RONDONIA
RORAIMA

TOCANTINS

Fonte: Brasil: IBGE (2002).

O ndo-planejamento
do crescimento
urbano leva ao
estabelecimento
de aterros
sanitarios em

areas inadequadas
ou a auséncia de
mecanismos de
reaproveitamento e
reciclagem do lixo.

77, 8,8
89,4 52
75,6 13,9
71,6 8,0
85,0 81

72,3 14,0
84,9 3,2
94,8 0,2
94,4 0,7

articulacdo e aplicacdo (Nippon Koei Lac Co.,
2005; Corpoamazonia, 2006 [comunica¢do
pessoal]).

De acordo com o IBGE (tabela 3.14),
os estados amazonicos apresentam niveis
de coleta de residuos superiores a 70%, e
a pratica de queima ainda é importante no
Maranhao, no Pard e em Ronddnia.

Na auséncia de um planejamento ade-
quado do crescimento urbano, ndo hé uma
destinacdo correta para o estabelecimento
dos aterros sanitarios nem se estabelecem
mecanismos de reutilizacéo e reciclagem dos
residuos. Desse modo, o lixo é despejado
em lixdes improvisados, uma vez que ndo se
conta com outras alternativas.

Em Manaus, a maior parte dos residuos
solidos é coletada de modo direto ou indire-
to. Contudo, um volume significativo ainda é
queimado ou depositado em terrenos baldios
ou em cursos d’4gua, o que acarreta proble-

6,7 74
29 25
7,7 2,8
14,3 6,1
52 1,7
10,6 3.2
10,0 1,8
38 11
4 0,8

mas ambientais. O sistema de limpeza publica
operado pela Prefeitura Municipal estd sendo
ampliado e modernizado a fim de aumentar
a eficiéncia da coleta e da disposicéo final dos
residuos urbanos e hospitalares. A disposicdo
controlada de residuos em Manaus é conside-
rada boa, e o lixo recebe um tratamento ade-
quado; no entanto a cobertura do sistema de
coleta precisa ser ampliada (PNUMA, 2002b).

Na cidade de Georgetown, geram-se
51.100 toneladas de residuos solidos por
ano, o que corresponde a 0,6-0,8 kg/hab./
dia (Guiana: EPA, 2007). A coleta na cida-
de ¢ realizada por funcionérios terceirizados,
que cobrem aproximadamente 90% dos
residuos solidos produzidos. Esses mesmos
funciondrios também coletam a maior parte
dos residuos comerciais nas &reas em que
0 servico é prestado. Além deles, catadores
informais fazem a coleta do lixo domiciliar por
um determinado valor pago pela populag&o.
A coleta de residuos sélidos em Georgetown
provou ser eficiente nas areas atendidas.

ENRIQUE CUNEO / EL COMERCIO

A disposigao de lixo
urbano a céu aberto,
sem tratamento,
constitui uma
importante fonte de
contaminagao nas
cidades amazodnicas.
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)} As cidades amazoénicas — grandes,
meédias e pequenas —s&o o sinal de
umaAmazonia que cresce a um ritmo
demografico acelerado.
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Fa\ A floresta amazonica funciona como um sumidouro, absorvendo didxido de carbono Os habitantes da Amazénia.
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AQUEIMAEA DISPOSIGAO IRRESPONSAVEL
DE RESIDUOS SOLIDOS CONTRIBUEM PARA A

NESTE CAPITULO SAO ANALISADOS OS IMPACTOS SOBRE 0S SERVICOS * ’_’EGRADAGAO AMBIENTAL DA AMAZONIA.
ecossistémicos e o bem-estar da populacdo decorrentes da situacao ambiental na N\ B e 2, 2R SR A “1a # ”f__
Amazonia, isto é, explica-se como a degradacdo ambiental afeta o funcionamento ‘ & e : '
dos ecossistemas amazonicos e limita as oportunidades e a capacidade da
populacdo de melhorar suas condicoes de vida.

4.1/ IMPACTOSSOBREOS
SERVICOSECOSSISTEMICOS

Os servicos ecossistémicos consistem nos beneficios recebidos pela
sociedade com o funcionamento dos ecossistemas. Eles podem ser
de provisdo, regulacéo, cultural e de suporte. O servigo de provisdo
consiste nos bens obtidos dos ecossistemas, tais como alimentos,
fibras, minerais e combustivel. O de regulacdo compreende processos
diversos, por exemplo, autodepuracdo do ar e da dgua, absorcdo de
carbono, regulacdo do clima e do ciclo hidroldgico. O servico cultural
refere-se aos beneficios intangiveis de que goza o ser humano, como
recreacdo, contemplacdo e enriquecimento espiritual. Por Ultimo, o
de suporte diz respeito aos servicos necessarios para a producdo dos
demais servicos ecossistémicos, entre os quais a producdo de oxi-
génio e a fertilidade e/ou formacdo do solo (Banco Mundial — World
Resource Institute, 2005).

O ecossistema amazdnico ¢ variado e complexo e cumpre fun-
¢des muito importantes, como captacdo de carbono, regulacéo do
ciclo hidroldgico e climético, controle de doencas infecciosas (regula
a populacdo de virus, bactérias e parasitas), provisdo de produtos
florestais madeireiros e ndo-madeireiros, disponibilidade de insetos
polinizadores. O ecossistema amazdnico foi severamente atingido
pela degradacdo ambiental, expressa através do crescente desmata-
mento, da poluicdo de cursos d dgua, da perda de espécies e reducdo
de habitat, da erosdo do solo e da deterioracdo dos ecossistemas
aquaticos (ver capftulo 3). Tal situacéo é responsével pela deterioracdo
quantitativa e qualitativa dos servicos ecossistémicos e pde em evi-
déncia as marcas da degradacdo ambiental: ao afetar tanto o estoque =
quanto o fluxo desses servicos, aumenta a vulnerabilidade ecoldgicae ¢ servigos ecossistémicos estdo se
fragiliza o equilibrio dos ecossistemas. No entanto, € preciso ressaltar  jeteriorando devido a uma limitada
que a magnitude dos impactos sobre 0s servicos ecossistémicos varia  compreenséo do seu funcionamento e as
nas diferentes dreas da Amazonia, de acordo com suas caracterfsticas  decisées de produgdo e de consumo, que néo
especfficas. levam em consideragéo o meio ambiente.

ENRIQUE CUNEO / EL COMERCIO
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Na Bolivia, a floresta
que nao sofreu
perturbacdes tem
uma quantidade

de biomassa

439% maior que
aquelas que foram
afetadas pelo
desmatamento,
bem como 70%
mais diversidade

de espécies de
mamiferos de
pequeno porte.

A regido amazonica abriga uma grande
biodiversidade, porém em ecossistemas
frageis, motivo pelo qual o equilibrio de seu
funcionamento e sua capacidade de resilién-
cia sdo afetados pela fragmentacdo e pela
perda de espécies e de hébitats. Além dis-
SO, COMO 0S ecossistemas naturais ndo re-
conhecem fronteiras geopoliticas e como a
biodiversidade tem seus proprios padrées de
funcionamento e deslocamento, a perda de
biodiversidade ocasiona impactos sobre os
ecossistemas relacionados, que vdo muito
além do dmbito nacional.

Diferentes estudos referem-se ao limitado
conhecimento a respeito do impacto produzi-
do pela perda de biodiversidade sobre os ecos-
sistemas naturais. Nos paises amazdnicos, 0s
esforcos direcionados a contabilizar o valor dos
servicos ecossistémicos derivados da biodiver-
sidade ainda sdo limitados e ndo se reconhece
que a perda de biodiversidade (p.ex., de micro-
organismos; ver secdo 3.4) afeta a qualidade
do solo, que fica mais compactado. Nestas
condicdes, reduz-se a fertilidade do solo €, por
conseguinte, seu servico de suporte ¢ afetado,
demandando recursos econdmicos para sua
recuperacdo. Do mesmo modo, a perda de bio-
diversidade afeta a polinizacéo, gerando efeitos
adversos sobre o desenvolvimento agricola e a
dindmica reprodutiva da floresta.

O desmatamento e os incéndios tém im-
pactos negativos sobre 0s servicos ecossis-
témicos. Tais efeitos ndo ocorrem de modo
isolado, mas em geral estdo associados a ou-
tros processos, agravando o impacto. Entre os
impactos gerados pela perda e degradacéo
da floresta, vérios sdo relatados pela literatura
cientifica, de inegével importéncia. Assim, no
que diz respeito ao servico de provisdo, sdo
descritas a reducdo da biodiversidade e a re-
ducéo dos estoques de madeira e de produtos
florestais ndo-madeireiros. No que se refere
ao servico de regulacdo, compreendem as
mudancas nos padrdes de regulaco do clima,
a reducdo da capacidade de absorcdo de car-
bono e a alteracdo do ciclo hidroldgico, entre
outros (Foley et al., 2007). Por outro lado, o
desmatamento atinge ndo somente o funcio-
namento da vida silvestre, limitando a capa-
cidade de provisdo de bens para o consumo
da populacédo e de uso industrial, mas afeta
também a hidrologia regional e o clima global
(Laurance; Vasconcelos; Lovejoy, 2000).

CONSERVACION INTERNACIONAL

Do mesmo modo, 0 desmatamento leva a
perda de nutrientes do solo, o que afeta o servico
de suporte. Por exemplo, em uma pesquisa rea-
lizada pelo Woods Hole Research Center e pelo
IPAM, evidenciou-se que, enquanto uma floresta
madura concentra 130 megagramas de carbo-
no por hectare (Mg C/ha), a floresta secundéria
contém 34,4 Mg C/ha e uma érea de pastagens
3 Mg C/ha; de igual forma, a reacumulacdo de
nitrogénio, fosforo, potassio e célcio no solo su-
perficial da floresta secundaria € superior (20%,
21%, 42% e 50% respectivamente) a registra-
da nafloresta primaria. No outro extremo, a &rea
degradada de pastagens concentra apenas 2%,
4%, 15% e 11% de cada elemento, nessa or-
dem (Markewitz et al., 2004).

)} O desmatamento e os incéndios (favorecidos pelo corte seletivo) tém impactos negativos sobre

08 Servigos ecossistémicos.

O desmatamento ocasiona a fragmen-
tacdo da floresta. Nas dreas de exploracdo
madeireira e onde ocorrem queimadas, ha
uma reducdo da diversidade de espécies de
arvores e da fauna. Na Bolivia, por exemplo,
a floresta que ndo sofreu perturbacdes tem
uma quantidade de biomassa 43% maior
que aquelas que foram afetadas pelas ativi-
dades anteriormente indicadas, bem como
70% mais diversidade de espécies de ma-
miferos de pequeno porte (Fredericksen;
Fredericksen, 2002). Esse tipo de impacto
também foi documentado para outras &reas
da floresta amazoénica (Azevedo-Ramos; Do
Carvalho; Do Amaral, 2006; Lambert; Mal-
colm; Zimmerman, 2005).

O corte seletivo ¢ uma pratica histo-
rica de exploracdo de madeira que facilita
a regeneracdo de determinadas espécies,
afetando o balanco do ecossistema e a
composicdo das espécies da floresta. Com
ele, a floresta fica mais sensivel ao fogo por
influéncia direta do fluxo de luz sobre o grau
de secura da matéria combustivel. Em um
estudo realizado na Amazonia brasileira,
constatou-se haver uma relacdo inversa en-
tre a densidade do fluxo de luz e o nimero
de dias necessérios para que os galhos das
arvores cheguem ao ponto em que possam
propagar chamas (Holdsworth; Uhl, 1997).
Trata-se de uma preocupacdo importante
para o Brasil e a Guiana.
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A CAPACIDADE
DE ABSORCAO

DE CARBONO DA
FLORESTA ESTA
ASSOCIADA A SUA
ANTIGUIDADE. UMA
FLORESTA MADURA
CONCENTRA 130
MEGAGRAMAS

DE CARBONO POR
HECTARE, AO PASSO
QUE UMA FLORESTA
SECUNDARIA
APENAS 34,4
MEGAGRAMAS POR
HECTARE.
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2% 1)) Obras de infra-estrutura tais como oleodutos ou gasodutos também podem ocasionar a

O corte seletivo
favorece a regeneracao
de determinadas
espécies, mas

afeta o equilibrio

do ecossistema e

a composicdo das
espécies da floresta.

deterioragdo do meio ambiente em situa¢des de emergéncia (vazamentos, explosoes).

Outro servico ecossistémico de impor-
tancia para todo o planeta fornecido pelas
florestas é o armazenamento de aproxima-
damente 10% do carbono em sua biomassa
(Foley et al., 2007). Como consequiéncia do
desmatamento e das queimadas, o servico
de captacdo de carbono foi reduzido, libe-
rando enormes quantidades de carbono na
atmosfera (Fearnside, 2005).

A deterioracdo da qualidade da 4gua devido
aos dejetos despejados por diferentes ativida-
des (merctrio empregado no garimpo de ouro,
nitratos e quimicos contidos nos agroquimicos,

vazamento de hidrocarbonetos, entre outras)
afeta o ciclo de nutrientes na dgua e leva & per-
da de espécies aquéticas e a danos irreversiveis
nos servicos ecossistémicos proporcionados
pelos recursos hidricos (perda da capacidade
de autodepuracéo, reducdo da disponibilidade
de 4gua para uso em outras atividades).

Na Amazoénia ha uma grande preocupacéo
com os efeitos ocasionados pela contaminacéo
da dgua com mercurio, em razdo das alteracdes
produzidas nos nichos ecoldgicos da fauna local
por sua bioacumulacdo nas cadeias tréficas. De
fato, as concentracdes de merctrio em muitas

espécies de peixes carnivoros estdo acima dos
limites estabelecidos pela OMS (Hacon; Aze-
vedo, 2006). A exploracdo informal de ouro &
uma fonte importante de lancamento de mer-
clirio na natureza, que contribui com 3% do
mercUrio existente na regido, isto é, 150 TM/
ano (ver capitulo 3, secdo 3.3).

Além disso, a intensificacdo do arrasto
de sedimentos devido ao desmatamento
nas cabeceiras da bacia, & expansédo agro-
pecudria e a construcdo de infra-estrutura
vidria mal projetada afeta as condicoes na-
turais dos cursos d'dgua e, conseqlente-

ENRIQUE CUNEO / EL COMERCIO

mente, o habitat das espécies da flora e da
fauna aquaéticas.

O desenvolvimento de sistemas agropro-
dutivos ndo-sustentdveis gerou mudancas
nos padrdes culturais e produtivos na re-
gido amazodnica e nas comunidades locais.
As préticas produtivas que visam aumentar
a produtividade sem considerar os impactos
ambientais levaram ao uso crescente de agro-
quimicos, prejudicando, assim, o equilibrio
dos ecossistemas. A esse respeito, as preo-
cupacdes ambientais estdo voltadas para a
toxicidade que afeta os microorganismos do
solo, insetos, plantas e aves benéficos ndo
apenas para a agricultura, mas também para
outras atividades econémicas (Wood; Sebas-
tian; Scherr, 2000). Os sistemas agroproduti-
vos ndo-sustentéaveis atingem negativamente
o servico de suporte correspondente a ferti-
lidade do solo, e, portanto, limitam sua capa-
cidade produtiva para a agricultura.

A crescente compactacao dos solos, a re-
ducdo de nutrientes e de material organico,
entre outros problemas, reduz a disponibili-
dade de terra para o desenvolvimento agrico-
la e aceleram a degradacdo do solo, afetando
a resiliéncia dos ecossistemas.

Embora, de um modo geral, a contami-
nacdo das &guas superficiais e subterréneas
por pesticidas ndo tenha sido significativa na
regido, ha locais em que a situacéo ¢ alar-
mante. Apesar de ndo contar com suficientes
estudos, foi relatada uma alta sensibilidade
dos organismos aquaticos aos pesticidas
organoclorados, os quais s&o facilmente bio-
acumuléveis. Sabe-se, ainda, que o uso de
fungicidas pode ter impactos negativos nas
populacdes de peixes tropicais (Pardon; Gu-
dynas, 2005; Pasquis, 2006; Global Water
Partnership, 2001).

As marcas da degradacdo ambiental na
Amazonia sobre 0s servicos ecossistémicos
trazem a luz o limitado conhecimento sobre
o funcionamento do ecossistema amazonico
e 0s custos intertemporais associados a essa
deterioracdo. Tal situacdo revela a importan-
cia da promocédo de pesquisa cientifica in-
terdisciplinar com o propésito de melhorar a
compreensdo da magnitude dos custos am-
bientais na Amazdnica e alertar para a urgén-
cia de uma acdo conjunta perante eles. @
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A CONTAMINACAO
DA AGUA POR
MERCURIO PROVOCA
MUDANCAS NOS
NICHOS ECOLOGICOS
DA FAUNA LOCAL
ATRAVES DA SUA
BIOACUMULACAO
NAS CADEIAS
TROFICAS.
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GRAFICO 4.1
Impactos sobre o bem-estar humano
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Fonte: PNUMA (2006).

4.2 | IMPACTOSSOBRE

RELACOES SOCIAIS

OBEM-ESTARHUMANO

O bem-estar humano refere-se a capacidade das pessoas de viver
o tipo de vida que mais valorizam e a oportunidade de realizar seus
desejos. Entre os componentes essenciais ao bem-estar humano,
estdo a salde, o acesso aos bens materiais, a seguranca e as rela-
coes sociais (Programa das Nacoes Unidas para o Meio Ambiente
[PNUMA], 2007b).

A andlise dos efeitos da degradacdo ambiental sobre o bem-estar
humano implica considerar as conseqtiéncias da situacdo ambiental
sobre a salide da populacdo, bem como sobre as atividades econ6-
micas e relagdes sociais. Os efeitos sobre a satde dizem respeito ao
aumento na incidéncia de doencas por causas ambientais. Os impac-
tos na economia e nas atividades econdmicas referem-se as restricoes
ou facilidades para acessar bens e servicos, assim como a renda e
aos ativos necessarios para manter uma qualidade de vida aceitavel.
Finalmente, as relacdes sociais estdo ligadas aos conflitos gerados pelo
acesso e uso dos recursos naturais, com a perda da coesdo social e os
valores culturais locais, dentre outros (gréfico 4.1).

IMPACTOS SOBRE A
SAUDE HUMANA

Os principais impactos da degradacdo ambiental so-
bre a satde sdo: maior incidéncia de doencas asso-
ciadas ao aumento no desequilibrio presa-predador;
mudancas no padrdo alimentar; e agravamento da
inseguranca alimentar.

A reducdo da biodiversidade ¢, de fato, um dos
fatores que propiciaram o reaparecimento de doen-
cas infecciosas ou o surgimento de novas doencas
humanas, devido ao desaparecimento dos predadores
naturais dos agentes transmissores dessas doencas
(Millenium Ecosystem Assessment, 2006).

Na Amazonia brasileira, por exemplo, encontram-
se virus e arbovirus patogénicos para os humanos,

como a dengue, a febre amarela, o mayaro
e o oropouche, entre outros que ocorrem
naturalmente na regido. Na ilha de Marajé,
observou-se uma alta incidéncia de febre
amarela por causa da migracéo, portada para
as areas de ocorréncia do vetor por pessoas
ndo-imunes (Vasconcelos et al., 2001) (tabe-
la 4.1). Ha evidéncias de que a colonizacdo, o
garimpo, a construcdo de barragens e outras
atividades que geram alteracées no meio am-
biente amazdnico afetam a epidemiologia, a
ecologia, os ciclos vitais e a distribuicdo desse
grupo de virus (Vasconcelos et al.,, 1992).

A malaria € uma das doencas transmissi-
veis de alta incidéncia na Amazonia, e o des-
matamento foi apontado como uma de suas
principais causas. Alguns estudos indicam
que héd um consideravel aumento na ativida-
de do vetor da malaria em uma determina-
da drea quando 20% de sua superficie séo
desmatados, elevando-se, assim, o risco de
expansao da doenca. Segundo a Organizacdo
Mundial da Satide, entre 400.000 e 600.000
pessoas contraem maldria anualmente na
Amazoénia (Walsh; Molyneux; Birley, 1993;
Foley et al,, 2007).

No Suriname, h& uma ligacdo entre as are-
as de garimpo de ouro e os centros de trans-
missdo da maldria e de outras doencas tropi-
cais (Heemskerk, 2001). Os pocos perfurados
por garimpeiros para a obtencdo de agua sao
locais apropriados a reproducdo de mosquitos
€ outros organismos vetores de doencas.

A Amazonia peruana é uma das éreas
onde aincidéncia da maldria é particularmen-
te alta. Além disso, a deterioracdo do habitat
e o desmatamento tém levado a perda tanto
de conhecimento etnobotanico a respeito
da regido como de espécies com potencial
antimaldrico e de biocidas tradicionalmente
usados pelas comunidades (Pérez, 2002).

A perda de espécies empregadas na
medicina tradicional prejudica a saude da
populacdo local, levando-a a tornar-se cada
vez mais dependente da medicina ocidental.
Por exemplo, em 1997, o Inrena relatou que
na Amazoénia peruana foram utilizados para
fins medicinais 340 espécies, 229 géneros e
88 familias botanicas. Muitas comunidades
indigenas se organizaram para estabelecer
programas de salide, no entanto Montenegro

LINO CHIPANA / EL COMERCIO

)} Aredugao de biodiversidade é um dos fatores que levou ao ressurgimento de
doengas infecciosas e ao aparecimento de novas doengas.
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TABELA 4.1
Arbovirus na Amazonia brasileira e provaveis causas de seu surgimento

Controle precario do mosquito, urbanizacao da Amazonia
Barragens hidrelétricas, aves migratdrias
Barragens hidrelétricas
Desmatamento
Desmatamento; urbanizacdo e colonizacao da Amazonia
Barragens hidrelétricas

Urbanizacéo, desmatamento, auséncia de imunizacdo

Fonte: Vasconcelos et al. (2001).

CAUSAS PROVAVEIS DE SURGIMENTO DOENCA EM HUMANOS

Sim, epidémica.
Nao se registraram casos até 0 momento.
Sim, casos espordicos.
Sim, sazonal.
Sim, epidémica.
N&o se registraram casos até o momento.

Sim, epidémica.

e Stephens (2006) citam varios estudos que
sugerem que muitas das populacdes locais
ainda tém acesso limitado aos programas
e servicos de salide, os quais, mesmo que
existam, sdo freqiientemente inadequados
do ponto de vista cultural.

Foley et al. (2007) destacam que o
desmatamento e a degradacdo da floresta
comprometem a disponibilidade de plantas
e substancias medicinais empregadas no
cuidado a saude (Shanley; Luz, 2003). O
desmatamento afeta o hébitat dos virus ou
exerce pressdo sobre essas dreas, acarretan-
do sua migracdo e levando ao surgimento de
doencas em locais onde ndo haviam sido re-
latadas antes (Schoeler et al., 2003).

O nuimero de casos de doencas respiratd-
rias também cresceu na Amazonia, devido a
freqiiéncia cada vez maior de incéndios liga-
dos a converséo de florestas naturais. Além
disso, um grande niimero de habitantes con-
tinua utilizando combustiveis solidos para
cozinhar e se aquecer na Amazbnia. A con-
taminacdo atmosférica produzida por esses
combustiveis, assim como a precariedade
dos fogdes dentro das casas, respondem por
niveis significativos de mortalidade e morbi-
dade por doencas respiratorias, especialmen-
te entre criancas. Nas areas onde a demanda
de madeira excedeu a oferta local e ndo ha

outra fonte de energia disponivel, a vulne-
rabilidade as doencas e a desnutricdo vem
crescendo, em razdo do consumo tanto de
agua (sem ferver) contaminada por microor-
ganismos quanto de alimentos malcozidos.

Outra doenca considerada problema
de saude publica na Amazonia é o mal de
Chagas, causado pelo parasita Tripanosoma
cruzi, transmitido pela picada do percevejo
conhecido como barbeiro (Triatoma infes-
tans). Essa doenca debilita 6rgdos como o
coracao, o esdfago e o colon durante um lon-
go periodo, de dez a vinte anos. Sua propa-
gacdo foi facilitada por alteracdes no hébitat,
como a derrubada de &rvores e arbustos e
as queimadas, a substituicdo de vegetacao
primdria por cultivos agricolas e a expansado
dos ntcleos urbanos, inserindo a populacédo
no ciclo de transmisséo silvestre da doenca.
Os insetos alojam-se em fendas e buracos
nas paredes das casas e picam seus mora-
dores (Organizacdo Pan-americana da Saude
[OPS], 2005; Céceres et al., 2002). A esse
respeito, os pafses amazonicos firmaram a
“Iniciativa dos pafses amazdnicos para a vigi-
lancia e controle da doenca de Chagas” (Ya-
magata; Nakagawa, 2006).

A populacdo das comunidades indigenas
que vivem em isolamento voluntario tam-
bém ¢é mais vulneravel a diferentes doencas

As populacdes
locais ainda tém
acesso limitado
aos programas e
servicos de salde;
de modo geral,
quando existentes,
sao culturalmente
inadequados.

que vém se alastrando na regido, inclusive a gripe. Esses
grupos foram atingidos em seu hébitat pela derrubada
de arvores, pelos incéndios florestais e pela exploracdo
de petréleo e gés e foram obrigados a se deslocar das
dreas que ocupavam tradicionalmente.

Por tltimo, a degradacédo do ecossistema amazoni-
co também tem implicacdes na seguranca alimentar:
sdo afetadas tanto a salide da populacdo quanto a dis-
ponibilidade de alimentos nativos e de 4gua de qualida-
de para atender a producdo de alimentos. A populacédo
em situacdo de pobreza é um dos grupos vulneraveis
atingidos, agravando-se assim seu estado de desnutri-
cdo (Foley et al., 2007).

IMPACTOS NA ECONOMIA

A deterioracdo dos servicos ecossistémicos decorrente do
processo de degradacdo ambiental na Amazdnia néo foi
quantificada economicamente, mas sem duvida tem um
valor. Tampouco se conhecem com exatiddo os custos
para o tratamento das dguas das bacias dos rios poluidos,
nem os custos para mitigar os impactos ambientais as-
sociados ao desmatamento. Em muitos casos o valor de
coisas intangiveis ndo é levado em consideracdo ou é de
dificil quantificacao, sobretudo porque aspectos como a
regulacdo do clima ndo possuem um valor no mercado
que permita expressé-los em termos monetérios. Por isso,
nesta secdo sdo apresentadas algumas quantificacoes
dos impactos econémicos da perda de biodiversidade e
do desmatamento para os quais se dispde de informacéo
e com base nos quais € possivel afirmar que os impactos
reais na Amazonia sdo ainda maiores.

A perda de espécies de uso potencial (como produ-
tos farmacéuticos ou manufaturados) ou a escassez de
espécies nos mercados devido a sua superexploracdo ou
desaparecimento tém um grande impacto econdmico,
de dificil avaliacdo. A escassez manifesta-se no aumento
dos precos, ao passo que o desaparecimento de espé-
cies constitui uma perda total de seu valor. Destacam-se,
por exemplo, o crescimento no nimero de pragas nas
lavouras resultante do desaparecimento de seus agentes
naturais de controle ou o desaparecimento de atividades
turisticas na regido pela perda de recursos paisagfsticos,
beleza cénica, dentre outros.

O desmatamento e a degradacdo das florestas apre-
sentam impactos econdémicos na medida em que elimi-
nam trés produtos com potencial comercial: a madeira, os
produtos ndo-madeireiros (p.ex., a castanha-do-pard) e
0s servicos ecossistémicos. Assim, o desmatamento leva
a extincdo de espécies de valor econdmico (Tabarelli; Da
Silva; Gascon, 2004) e & procura de novas &reas para
a extracdo de recursos. A escassez de madeira de valor

QUADRO 4.1
EQUADOR: EFEITO DA EXTRACAO DE PETROLEO
NA SAUDE DA POPULACAO AMAZONICA

Em maio de 2003, a empresa Chevron Texaco foi levada a
justica pelos impactos ambientais e sociais provocados na
floresta amazonica do leste do Equador, particularmente
pela contaminacdo da 4gua. Tratou-se do primeiro caso
promovido de forma coletiva contra uma empresa
estrangeira fundamentado nos danos ao meio ambiente e
a sociedade causados pela empresa ao longo de duas
décadas de operacdo. Apresentado originalmente nos
Estados Unidos, em 1993, foi o primeiro caso em que a
jurisdicdo do Equador foi aceita por um tribunal norte-
americano.

O povoado de San Carlos (cantdo de Sachas, provincia de
Orellana) é conhecido como a “zona do cancer”, epiteto
baseado no elevado niimero de casos dessa doenca
registrados na regido. Ao que tudo indica, as operacdes de
exploracdo de petroleo da Texaco estdo ligadas a elevada
morbidade da localidade, onde ocorrem altas taxas de
leucemia entre criancas, quatro vezes maiores que em outras
areas. No julgamento, a acusacdo alegou ainda que a
contaminacdo havia sido responsavel por levar duas naciona-
lidades indigenas (Cofén e Secoya) a beira da extingéo, e por

ter causado a extingdo de uma terceira (Tetete).

Fontes: <http://www.texacotoxico.com>, <http://www.sustainlabour.org/
documents/latam/Informe%20-20Medio%20Ambiente%20ALC.doc>

comercial atinge as empresas, dado o menor potencial
de geracdo de lucros em razdo da menor disponibilidade
destas. Além disso, a falta de emprego ou o nimero li-
mitado de possibilidades de geracdo de renda produzem
uma migracdo de populacdes extrativistas para outros
municipios ou locais.

Um exemplo interessante desse impacto é o do mog-
no. No Peru, essa espécie foi incluida no apéndice Il da
Convencdo sobre o Comércio Internacional de Espécies
da Fauna e da Flora Silvestres em Perigo de Extingdo (Cl-
TES), em 2003. A maior parte da producéo de mogno é
exportada, muito embora a tendéncia aponte para uma
reducdo no volume das exportacdes. O valor minimo de
mogno exportado ocorreu nos anos 2005 e 2006, quan-
do foi estabelecida a Quota Nacional de Exportacdo. O
volume de exportacdo foi de 23.584,54 m3 em 2005 e
de 21.802,13 m3 em 2006. O valor dessas exportacoes
foi de US$40.143.539 (média para os anos de 2000 a
2006), que representa aproximadamente 23% do total
das exportacdes de madeira. Nos Ultimos anos, esse valor
médio caiu para US$35,7 milhdes (Peru: Instituto Nacio-



206

r 4

CAPITULO4
AS MARCAS DA DEGRADACAO AMBIENTAL
r 4

\
GRAFICO 4.2
Peru: exportacao de mogno

Vol. m3 Valor FOB
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20.000 20.000.000
10.000 10.000.000
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586.652 3.284.287 520.755 4.240.640 307659 2.358.454 20.028
467.882.036 35040574 55945941 4885725277 294.582.334 3532840737 3.604.288.166
Fonte: Peru: Ministério da Agricultura (2007).
nal dos Recursos Naturais [Inrena], 2007).  la 4.2. ¢
Presume-se que, para 2007, a queda tenha
sido maior devido a nova reducédo da quota. Também a esse respeito, Killeen indica  UMA REDUCAO
No caso do Brasil, 0s precos domogno flutu-  que o maior ativo econdmico da Amazénia DE 5%/ANO
am de outra maneire. Normalmente sobem  sao suas reservas de carbono, estimadas  NA TAXA DE
quando’ ha controles a limitar o corte |legAaI em US$2,8 bilhdes se fossem negociadas DESMATAMENTO
da espécie. Recentemente, o Equador pds ~ no mercado atual. Por exemplo, um acor- DURANTE 30
em prética a proibicdo do corte de mogno  do entre os paises amazdnicos para reduzir ANOS PODERIA
e cedro, levando a uma alta nos precos no  suas taxas de desmatamento em 5% ao GERAR US$6.5
mercado paralelo. ano, durante trinta anos, poderia qualificar BILHOES PAI'{A
como uma reducdo na emissdo de gases de 0S PAiSES
O desmatamento nos paises amazonicos,  efeito estufa e gerar em torno de US$6,5 bi- ~

por um lado, levou a adocéo de medidas de  |hdes ao ano ao longo desse periodo. Distri- AMAZONICOS
mitigacdo que implicaram a destinacdo de  buida de modo equitativo entre os cerca de PELA REDUCAO
recursos adicionais do orcamento publicoao  1.000 municipios da Amazonia, tal quanta ~ NAS EMISSOES
aperfeicoamento do monitoramento e dafis-  corresponderia aproximadamente a Us$6,5 DE GEE.

calizacdo do manejo das florestas; por outro,
significou a perda de receitas em potencial
por servicos ecossistémicos associados a
conservacdo da floresta, como os créditos de
carbono, muito embora esse mercado ainda
ndo esteja em pleno funcionamento. Estudo
realizado por Niles et al.,, (2001) estimou o
valor presente liquido dos beneficios que os
paises da América Latina deveriam receber
com a implantacdo de medidas de mitigacdo
de carbono. Os dados encontram-se na tabe-

milhdes ao ano por comunidade e poderia
ser investida em salde e educacdo, duas
das prioridades na maioria das comunidades
(Killeen; Da Fonseca, 2006). Mesmo que
essa opcdo de venda de servicos de car-
bono nao esteja totalmente desenvolvida e
que alguns pafses ainda tenham ressalvas
quanto a entrar nesse sistema, ela constitui
uma oportunidade de revelar um referencial
do valor potencial da regido.

TABELA 4.2

Mitigacao total de carbono anual e receita associada por meio da agricultura sustentavel, da
reducdo do desmatamento e do reflorestamento (2003-2012)

Fonte: Niles et al. (2001).

Por outro lado, a situacdo dos recursos
hidricos na Amazonia gera importantes im-
pactos na economia da populacdo local, tanto
nas zonas urbanas como nas rurais. Nas ur-
banas, o abastecimento de 4gua potével para
uma populacdo cada vez maior traz consigo a
necessidade de investimentos, que hoje em
dia ndo s&o suficientes para se conseguir uma
cobertura plena. Somando-se a isso a conta-
minac&o das fontes de 4gua, o resultado é um
servico mais caro. Como pode ser observado
na tabela 4.3, a drea amazonica dos paises
andinos demandard investimentos da ordem
de US$11,9 bilhdes em 4gua e saneamento
no periodo 2002-2015.

Nas grandes cidades, essa situacdo impor-
tard o aumento das tarifas, atingindo direta-
mente 0s usudrios, uma vez que tais servicos
sdo fornecidos por concessiondrios privados.
Na zona rural, a maioria dos sistemas de dgua

CARBONO TOTAL GERADO
PELAS ATIVIDADES 2003-2012

potavel e de esgotos existentes atualmente
foi financiada fundamentalmente pelos pré-
prios usuérios (associacdes de moradores)
e pelos governos nacionais e/ou locais, com
recursos repassados pelo governo nacional
(Nippon Koei LAC e Secretaria Geral da Co-
munidade Andina, 2005).

O estado dos recursos hidricos na
Amazodnia gera outra série de impactos
econdmicos. Embora ainda ndo existam
provas definitivas a respeito da variabili-
dade e possivel reducéo da vazao dos rios
amazoénicos, € de esperar que o abasteci-
mento de &gua potdvel nas cidades, bem
como a disponibilidade de &gua para as
lavouras, sejam afetados caso tal reducéo
venha a ocorrer.

Com relagdo & atividade pesqueira na
Amazobnia, sabe-se que boa parte da econo-
mia regional e da alimentacdo da populacdo

>207

VALOR PRESENTE LIQUIDO 2003-2012
TODAS AS ATIVIDADES

USS$ 5.614,3
Us$ 97,0
USS$ 202,5
USS 134,5
UsS$ 103,7
USS 521,6

USS 442,6

Nas zonas urbanas,
o abastecimento de
agua potavel para
uma populacao
cada vez maior

traz consigo a
necessidade de
mais investimentos,
que hoje em dia
ndo sdo suficientes
para atingir uma
cobertura plena.
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TABELA 4.3

Paises andinos: investimentos em dgua e saneamento na regiao amazonica (2002-2015)
(em milhoes de dolares)

ENDIVIDAMENTO - Az

MEDIA ANUAL EXTERNO (%) i g /

PAIS PERIODO

MONTANTE

L]
2002 / 2010 1.069 118,8 46.6 ﬁ ,ff | e 3 | - . ﬂ‘:: .. Ny
2003 / 2006 1.358 339,5 S.i. o
2003 / 2015 2.017 1441 16,1
2002 / 2011 2.404 2404 103
2004 / 2015 5.053 4211 S,
2002 / 2015 11,901 1.263,8

Fonte: Nippon Koei LAC Co.; Secretaria Geral da Comunidade Andina (2005).
* A participacdo na Colémbia e na Venezuela é relativamente menor que nos outros paises

e

se baseia na utilizacdo da diversidade de or-
ganismos aquaticos, especialmente peixes,

a preco de um maior desmatamento, o que
significa uma elevacdo dos custos do de-
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)} A disposigao final inadi
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A
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NA AM AZONI A que constituem importantes dinamizadores senvolvimento de atividades produtivas no equada de residuos sélidos pde em risco a saude da populagdo. &
BRASILEIRA, A econdmicos, sociais e culturais na regido. Des- longo prazo.
- de a década de 90, os recursos pesqueiros
AGROPECUARIA vém gerando fluxos comerciais entre US$100 Cabe mencionar que os custos ambien- ambientais, como poluicdo do ar, poluicdo  mercado sdo quantificdveis, ainda que na maio- ¢
OCUPA MAIS DE milhdes e US$200 milhdes anuais (Bayley;  tais da agropecudria na regido ndo foram sonora decorrente da frota de automdveis e ria das vezes sejam calculados os beneficios, e
Petrere, 1989; Petrere, 1989; Almeida et al., quantificados. A contaminacdo da dgua leva contaminacdo da dgua, conforme referido no  ndo os custos. Por outro lado, aqueles impactos A AUSENCIA DE UM
2006; Barthem; Goulding, 2007), que podem  a reducdo e ao desaparecimento de peixes capftulo 3, secdo 3.5. Tais fatores, quando aci-  que ndo estdo associados ao mercado ndo fo-  PLANEJAMENTO
ser afetados pela reducdo de espécies. e afeta a vida de outras espécies, tendo im- ma de um determinado limiar, podem afetara  ram suficientemente quantificados, ndosendo ~ ADEQUADO DO
DA POPULAC AO " p . _ N pactos econdmicos 1mplortantes. Entrg’gan— p_r(,)('jutlwdade da populagdo em suas atmdade% possivel d.eterr~n|nar com certeza sua magnitu- CRESCIMENTO
que diz respeito ao impacto econd to, a agropecudria também gera beneficios. didrias e aumentar as despesas com o trata de. Essa situacdo aponta para a necessidade de URBANO DA LUGAR
ECONOMICAMENTE mico gerado pelo funcionamento dos siste- ~ Na Amazonia brasileira, representa cerca mento de doencas. No entanto, ndo se dispde  desenvolver estudos detalhados que permitam AO SURGIMENTO
ATIVA. mas agroprodutivos, observam-se distintas ~ de 209% do PIB regional e ocupa mais de de informag&o especifica sobre o assunto. conhecer a relacdo custo-beneficio da degrada- DE ATERROS
situacoes. A agricultura de grande escala 309% da populacdo economicamente ativa. ¢do ambiental amazonica. -
favorece a criacdo de mais empregos na  Como foi mencionado anteriormente, nos O desenvolvimento dos assentamentos SANITARIOS
regido, ocasionando impactos econémi-  Ultimos anos ocorreu uma importante ex- humanos na Amazoénia levou & promocio ~ RELACOES SOCIAIS: INFORMALIS.
cos positivos no bem-estar da populacdo.  pansédo da area cultivada. de investimentos em infra-estrutura vidria ~ CONFLITOS

Além disso, as mudancas no mercado dos
Ultimos anos promoveram um processo de
concentracdo de terra que trouxe consigo
maiores investimentos em sistemas pro-
dutivos tecnologicamente mais avancados,
bem como a elevacéo da produtividade. No
entanto, esse tipo de producdo baseado na
monocultura tem um alto custo para as di-
versas atividades econdmicas, devido a de-
terioracdo dos servicos ecossistémicos. Por
outro lado, em paises como Peru, Equador e
Bolivia, a agricultura migratéria de pequena
escala gera receitas de curto prazo, porém

O crescimento desordenado dos assenta-
mentos humanos amazénicos afeta a popula-
¢do na medida em que 0 acesso aos servicos
basicos e o0 desempenho destes sdo compro-
metidos. Na maioria dos casos, o desenvol-
vimento de infra-estrutura ndo acompanha o
ritmo da acelerada dindmica de crescimento
dos assentamentos humanos, provocando
impactos na economia das familias.

Os habitantes das cidades mais desenvol-
vidas da Amazonia sdo afetados por problemas

dentro das cidades e no seu entorno, com
a finalidade de possibilitar uma adequada
articulacdo das aglomeracdes urbanas. Essas
iniciativas tém um impacto econémico posi-
tivo nas atividades produtivas desenvolvidas
pelos habitantes, sem dudvida, mas também
apresentam custos ambientais associados.

Em sintese, os impactos econdmicos do
estado do meio ambiente na Amazdnia s&o
positivos em alguns casos; em muitos outros,
porém, sdo negativos e variam quanto & mag-
nitude. Os impactos que estdo associados ao

Os conflitos gerados pelo uso dos ecossis-
temas amazénicos (por conversdo ou ex-
ploracdo de recursos minerais, petroleiros,
hidricos) nao sé afetam a biodiversidade e o
uso sustentével desses ecossistemas como
também atingem os atores locais, quer as
populacdes indigenas quer os colonos. A
falta de regulacdo, a inseguranca quanto ao
planejamento, a especulacdo e a invasdo de
terras sdao consequiéncias dos processos de
colonizacdo dos ecossistemas tropicais. A
entrada clandestina de colonos, a extracdo
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TABELA 4.4

Principais impactos econdomicos relacionados ao estado dos recursos hidricos e dos ecossistemas aquaticos

VARIABILIDADE DA QUANTIDADE DOS RECURSOS HIDRICOS

- Aumento dos custos de acesso a dgua (principalmente nas cidades).

- Reducdo drastica do transporte fluvial.

- Implicacoes na economia (diminuicao da producao agropecudria, elevacao dos precos de alimentos bésicos devido @ menor disponibilidade).

POLUICAO DAS AGUAS

- Menor procura por produtos agricolas e hidrobioldgicos (maior risco de consumir alimentos contaminados).

- Aumento de gastos piblicos com tratamento de doencas.
- Diminuicao da producdo agropecudria para autoconsumo.
- Desestimulo para o desenvolvimento de atividades econdmicas.

MAIOR SEDIMENTACAO

- Aumento da producdo agricola nas margens dos cursos d'dgua durante a vazante.
- Encurtamento da vida dtil de barragens e complexos hidrelétricos.

- Menor navegabilidade.

REDUCAO DE RECURSOS HIDROBIOLOGICOS

- Escassez de alimentos.

- Reducao da renda em decorréncia da maior dificuldade para capturar peixes.
- Mudanca de atividades: abandono da pesca. Os pescadores passam a se dedicar a agricultura, gerando maior impacto sobre a floresta.

Fonte: autores.

ilegal da madeira, a presenca de invasores
em terras isoladas, etc. sdo processos que
ddo origem a uma mudanca nas relacdes
sociais existentes e, em muitos casos, a con-
flitos entre grupos sociais.

Freqiientemente, as consequéncias
sociais desencadeadas pela perda da bio-
diversidade tém impacto no longo prazo.
Muitas comunidades indigenas se viram
afetadas pela chegada de novas formas
e modelos de ocupacédo do territorio, que
atingem seu modo de vida tradicional, seus
costumes e crencas religiosas, bem como
suas instituicdes sociais. Por exemplo, al-
deias indigenas nos estados brasileiros do
Amazonas e de Rondodnia foram invadidas
por agricultores, pecuaristas e garimpeiros
de ouro, envolvendo violentos confrontos
e a expulsdo das populacdes tradicionais
de suas terras. Essa situacdo se repetiu em

toda a Amazonia brasileira, em diferentes
momentos, levando a perdas na regido tan-
to no que se refere a cultura (usos e costu-
mes) quanto ao conhecimento tradicional
sobre o uso da biodiversidade (medicinal,
agricola ou relativo a praticas extrativistas
sustentaveis).

A migracdo das reas rurais para as urba-
nas € outra causa das mudancas nas relacdoes
sociais. A urbanizacdo desordenada e suas con-
seqliéncias, como a desigualdade, a marginali-
zacdo social das populacdes e a formacdo de
bolsdes de extrema pobreza, geram conflitos
sociais e problemas de identidade cultural.

Os grupos étnicos ou populacoes indige-
nas em isolamento voluntario também s&o
afetados pelo desenvolvimento de atividades
produtivas, como a exploracdo de petrdleo e
gés. Trata-se de popula¢des muito vulneraveis,

Os povos indigenas
também sao
afetados pelo
desenvolvimento
de atividades
produtivas, como

a exploracao de
petréleo e gas.
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)1} Os habitantes da Amazoénia tém consciéncia da degrada¢do ambiental da suaregido e

levantam a voz em protesto.

mais do que quaisquer outras. O caso de Cami-
sea, no Pery, ilustra o impacto do avanco dessa
atividade numa populacdo vulnerével, deslo-
cando-a e afetando seu modo de vida. Casos
como esse se repetiram com populacdes mais
afastadas do Brasil, da Colémbia (o Bloco Siriri)
e do Equador. Em Yasuni, regido da Amazénia
equatoriana que abriga uma impressionante
diversidade bioldgica, empreendimentos pe-
troleiros como o Bloco 31 e o megaprojeto
Ishpingo-Tiputini-Tambococha afetaram os po-
vos indigenas em isolamento voluntério perten-
centes aos grupos Tagaeiri e Taromenane, que
ali vivem. O governo equatoriano manifestou
sua firme intenc&o de n&o explorar uma jazida
comprovada de milhdes de barris de petrdleo,
sob a condicdo de que a comunidade interna-
cional apoie a constituicdo de um fundo para o
desenvolvimento sustentével da regiéo.

Diante dos vazamentos de petréleo que
ocorreram nas cabeceiras das sub-bacias

amazonicas do Peru, Equador e Colémbia, as
companhias petroleiras responsaveis foram
denunciadas as cortes internacionais pelos
habitantes atingidos. Suas atividades gera-
vam grandes quantidades de residuos de
petroleo e 0s campos eram posteriormente
abandonados sem que nenhuma medida
para sua biorrecuperacdo fosse tomada.

No caso da Colémbia, como conse-
quéncia de problemas de ordem publica,
continuos atentados contra infra-estruturas
petroleiras levaram, no passado recente, a
vazamentos que atingiram tanto os solos cir-
cundantes como os cursos d'dgua.
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4.3 | VULNERABILIDADE

Entende-se por vulnerabilidade um conjunto de caracteristicas e con-
dicdes de origem social que fazem com que a sociedade, ou um
componente desta, seja propenso ou suscetivel a sofrer perdas e da-
nos quando atingida por eventos que a expdem a perigo ou por fend-
menos fisicos externos (Lavel, 2007). A Amazonia é uma regido que
apresenta um alto grau de vulnerabilidade social e econdmica, uma
vez que sua populacdo se encontra, em grande parte, em situacdo de
pobreza (ver capitulo 2).

Um conceito mais amplo de vulnerabilidade, ndo associado apenas
a eventos fisicos, é o que contempla trés grandes dimensdes (Banco
Mundial-World Resources Institute, 2005a): (i) a exposicdo a pres-
ses, alteracdes e imprevistos; (ii) a suscetibilidade de pessoas, locais,
ecossistemas e espécies a pressoes ou alteracdes, e sua capacidade
de prever e administrar tais pressoes; e (iii) a capacidade de pessoas,
locais, ecossistemas e espécies de resistir e enfrentar imprevistos e
alteracdes sem deixar de cumprir sua funcéo.

A gama de perigos ou ameacas em potencial a regido amazonica
¢ ampla e tende a aumentar consideravelmente com o tempo. Por
um lado, hé os perigos naturais associados as dindmicas geoldgicas,
geomorfoldgicas, atmosféricas, hidrometeoroldgicas e bidticas, como
estiagens, enchentes, transbordamentos, abalos sismicos, erosdes e
deslizamentos de terra. Por outro, existern os chamados socionaturais,
que sdo resultado da inter-relacdo das préticas sociais com o ambien-
te natural, por exemplo, o desmatamento, a migracdo, os incéndios
florestais e o aquecimento global. E, por tltimo, os tecnolégicos, as-
sociados de modo direto e unilateral a atividade humana: acidentes
ligados a exploracdo de minérios e de hidrocarbonetos, tais como
vazamentos, explosdes e incéndios.

JAVIER MEDINA / EL COMERCIO

)} Condigoes de abastecimento de agua potavel precéarias
S80 um risco para a saude da populagdo amazonica.

e,

J

AS INUNDAGOES
SAO MAIS
FREQUENTES
NOS ULTIMOS
ANOS DEVIDO
AOS EFEITOS

DA MUDANCA
CLIMATICA.

== )} As casas flutuantes sdo uma forma de os habitantes ribeirinhos se protegerem
dos impactos das cheias nos rios amazdnicos.

EXPOSICAO A ENCHENTES

Na Amazonia, as enchentes sdo frequientes e
ocorrem todos os anos na época das chuvas.
Concentram-se nas regides onde os rios tém
declividade muito pequena e formam mean-
dros. De igual modo, o intenso e crescente
desmatamento nos setores da vertente dos
Andes ¢é responsavel por transbordamentos
nos rios, que facilitam a eros&o hidrica das en-
costas e 0 arrasto significativo de solos para as
partes baixas, e levam os rios a ampliar seus
leitos com o desbarrancamento das margens,
podendo até ter seu curso modificado.
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A ocupacdo urbana sobre terrenos su-
jeitos a inundacdes implica a reducdo da
area disponivel para infiltracdo da 4gua
da chuva, bem como a diminuicdo da
capacidade de escoamento da calha dos
rios, aumentando o nivel destes e o risco
de inundacdo. Tanto as moradias como
a infra-estrutura urbana localizadas nas
areas adjacentes aos rios estdo sujeitas a
freqlientes problemas causados pelas en-
chentes, de modo que a escolha do local
onde serdo estabelecidas ¢ uma questao
da maior importéancia: por um lado, sua lo-
calizagdo pode contribuir para aumentar o
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risco de inundacdes e, por outro, é a que determina as
condicoes de vulnerabilidade. Outro aspecto comum
a muitas cidades pequenas da Amazonia ¢ a auséncia
de sistemas de drenagem.

No Peru, ocorrem enchentes nos cinco departamen-
tos localizados na regido amazoénica (Madre de Dios, Ama-
zonas, San Martin, Ucayali e Loreto), onde se encontram
quatro grandes bacias hidrogréficas: Marafén, Huallaga,
Ucayali e Madre de Dios. As enchentes nessa regido atin-
gem tanto as &reas povoadas como aquelas onde néo hé
populacdo nem se desenvolvem atividades humanas e
que, portanto, ndo sofrem prejuizos. No primeiro caso,
trata-se de dreas nas quais os centros habitados, a ativi-
dade agropecuéria e a infra-estrutura (estradas, linhas de
energia, etc.) se situam perto das margens dos rios.

A ocupacdo desordenada do territdrio, a qual envolve
o desenvolvimento de diferentes atividades em areas de
risco, assim como o desconhecimento do ecossistema
amazodnico por parte da populacdo imigrante, traduzem-
se no uso inadequado da terra para atividades agricolas
ou para o estabelecimento de formas de construcéo im-
proprias, que expdem ainda mais a populacdo amazonica
a eventos naturais e, conseqlientemente, fazem com que
ela seja mais vulnerdvel que a populacdo de outras regides
aos danos fisicos e psicoldgicos em questao.

Nos ultimos anos, as enchentes tém sido mais fre-
quentes devido aos efeitos das mudancas climéticas, ge-
rando, como conseqiiéncia, custos econdmicos para 0s
paises da regido. Por exemplo, na drea compreendida pelo
departamento de Madre de Dios (Peru), pelo estado do
Acre (Brasil) e pelo departamento de Pando (Bolivia), que
integram a iniciativa MAP (Madre de Dios, Acre e Pando),
evidenciou-se um aumento na freqtiéncia de enchentes
(Brown et al., 2007). Os prejuizos resultantes na regido
do Acre atingiram US$220 milhes nos Ultimos 20 anos, e
sua tendéncia nos Ultimos anos tem sido aumentar ainda
mais (ver tabela 4.5).

EXPOSICAO A ATIVIDADES QUE
DEGRADAM O MEIO AMBIENTE

O limitado conhecimento acerca da biodiversidade
amazonica, os altos custos da pesquisa cientifica e
tecnologica sobre a biodiversidade e a ameaca do tra-
fico ilegal da biodiversidade fazem com que existam
grupos de espécies muito vulneraveis. A exploracao
predatdria dos recursos bioldgicos, acima da sua capa-
cidade de regeneracdo (com o emprego de dinamite,
de veneno na pesca, etc.), fragiliza os ecossistemas,
tornando-os mais suscetiveis a danos. A falta de pla-
nejamento no uso da floresta é também um fator que
contribui para aumentar sua vulnerabilidade.

QUADRO 4.2
MIGRACAO E VULNERABILIDADE

A imigracdo para a Amazonia ocorrida no século passado e
intensificada na década de 60 gerou impactos ambientais
importantes, que contribuiram para elevar os niveis de
risco e a vulnerabilidade da populacdo. Os imigrantes,
vindos principalmente de maiores altitudes, costumam
reproduzir sua cultura em um meio diferente, desmatando
para estabelecer suas lavouras e construindo suas casas
com adobe, préticas estas que tém consequiéncias
desastrosas em comparacdo com as da populacédo nativa.
O habitante nativo, por conhecer o meio em que vive,
sabe onde melhor edificar sua moradia, usa técnicas
adequadas capazes de resistir as enchentes, utiliza
temporariamente as planicies para o desenvolvimento da
agricultura e, de um modo geral, expde-se menos aos
desastres naturais.

Recentemente, o desenvolvimento de atividades econ6-
micas como a exploracdo de petréleo, a mineracéo e a
agroindustria, somado ao desenvolvimento da infra-estru-
tura vidria, atraiu populacoes a procura de emprego e
renda. Os municipios obtém sua receita das atividades
econdmicas, na forma de impostos, e devem administrar
0s servicos basicos fornecidos a esses grandes fluxos de
imigrantes. Devido a limitada capacidade local de gestao,
as populacoes estdo expostas a mais riscos associados a
falta de planejamento.

Fonte: Peru: Instituto Nacional de Defesa Civil [Indeci] (2006).

TABELA 4.5
Avaliacao de danos causados por inundacdes no Acre

PREJUIZO ESTIMADO
ANO DESASTRE (DOLARES)

1988 INUNDACAO 90 MILHOES
1997 INUNDACAO 33 MILHOES
2005 INUNDACAO 84 MILHOES
2006 INUNDACAO 16 MILHOES

Fonte: Brown (2007).

A drea silvestre de alta diversidade da
Amazonia e os hotspots de diversidade do
Cerrado e dos Andes fornecem ao mundo
servicos ecoldgicos por meio da biodiversi-
dade, das reservas de carbono, dos recursos
hidricos e da regulacdo climética. No &mbito
local, os recursos bioldgicos da regido as-
seguram sustento e renda aos habitantes —
peixes, fauna terrestre, frutos, fibras —, além
de terem um grande valor para a economia
mundial. Infelizmente, os sistemas de pro-
ducdo baseiam-se na extracdo de recursos,
com foco no retorno econémico de curto
prazo, tornando-se insustentaveis nos dmbi-
tos econdmico e ecologico. Atualmente, ndo
ha mecanismo ou mercado para converter
os servicos ecoldgicos da Amazdnia em re-
cursos financeiros necessérios para custear
sua conservacdo ou subsidiar a gestdo sus-
tentdvel de seus recursos naturais renova-
veis (Killeen; Da Fonseca, 2006).

O processo de desmatamento da Ama-
zOnia desencadeia também uma série de
impactos que vulnerabilizam ainda mais os
ecossistemas natural e humano. Nos capi-
tulos anteriores, examinaram-se as ligacoes
entre a floresta e a regulacdo climatica (ciclo
hidroldgico) e a conservacdo da biodiversi-
dade, significando que, a maiores taxas de
desmatamento, mais frageis se tornardo os
ecossistemas, dos quais alguns poderdo até
mesmo desaparecer.

Um exemplo de rea fragil, uma vez que
estd exposta a pressdo de atividades flo-
restais e petroleiras, é Yasuni, na Amazonia
equatoriana. Segundo Romo (2008), essa re-
gido tem em apenas um hectare o dobro de
espécies de &rvores do que pode ser encon-
trado nos Estados Unidos ou em quase toda
a Europa. Em um estudo que abrange uma
drea de ndo mais do que dez hectares de
floresta, foram encontradas 107 espécies de
anfibios, fazendo desse o lugar com a maior
diversidade bioldgica do planeta no que se
refere a essa classe. Por isso, Yasuni € um dos
poucos lugares do mundo que podem ser
destacados como hotspots de biodiversidade
(Romo, 2008).

A contaminacdo das &guas pelo despe-
jo de residuos sélidos pela populacdo e por
acidentes na exploracéo de hidrocarbonetos,
a contaminacdo de mercurio decorrente de

——
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algumas atividades de mineracdo, o desma-
tamento e a contaminacdo por residuos de
substéncias empregadas pelo narcotréfico
sdo fatores que diminuem a capacidade de
resposta a ameacas.

Um elemento adicional que se deve levar
em consideracdo é a seguranca alimentar da
populacdo amazodnica. A degradacdo da flo-
resta, a contaminacdo dos recursos hidricos e
o crescimento de centros populacionais estdo
gerando mudancas nos padrdes de consumo
da populacdo e problemas na disponibilidade
de alimentos. Sem duvida, a populacdo mais
vulnerdvel é a indigena, que vive da coleta
ou da agricultura de subsisténcia, embora um
grande nimero de ribeirinhos que vivem do
extrativismo também possa ser afetado. Em
outro nivel, a producdo de biocombustiveis
a base de cana-de-acticar e milho também
poderia acarretar problemas de seguranca
alimentar aos paises da regigo.

MUDANCAS CLIMATICAS

A floresta amazonica estd estreitamente re-
lacionada com o clima mundial. De acordo
com Nepstad, a Amazonia influencia o clima,

)} A poluigdo das dguas atinge a popuiagéo mais pobre. :

-

A exploracdo
predatoria dos
recursos biologicos
acima da sua
capacidade de
regeneracdo torna os
ecossistemas mais
frageis e suscetiveis a
danos.
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SE A PERDA DE
FLORESTAS EXCEDER

A INIBICAO DAS
CHUVAS SERA MAIS
SEVERA.

agindo como um gigantesco consumidor de
calor perto da terra, e absorve a metade da
energia solar que chega a superficie por meio
da evaporacdo da 4gua pela sua folhagem.
Além disso, a Amazonia é uma reserva am-
pla e relativamente delicada de carbono, que
é liberado a atmosfera através do desmata-
mento, da estiagem e do fogo, contribuindo
assim para o aquecimento global. Por ltimo,
a agua drenada das florestas da Amazonia
para o oceano Atlantico constitui entre 15 e
20% da descarga total mundial de 4gua doce
fluvial e poderia ser suficiente para influenciar
algumas das grandes correntes ocednicas,
por sua vez importantes reguladoras do sis-
tema climético global (Nepstad, 2007). Por
isso, conservar a floresta amazénica € uma
questdo de alcance e importancia mundial,
porque dela dependera a estabilidade do cli-
ma no planeta.

Como foi mencionado na secdo 2.5, a
Amazénia esté vivendo um perfodo de trans-
formacdo em decorréncia das mudancas
climéticas. O aquecimento global provavel-
mente reduzird a precipitacdo em mais de
20% e aumentara a temperatura em mais de
2 °C (podendo chegar inclusive a 8 °C) até
o final deste século, caso a humanidade nao
seja capaz de reduzir as emissdes de gases
de efeito estufa. Essa tendéncia a estiagem

)1} Osincéndios florestais contribuem para a emissao de gases de efeito estufa.

(mais severa na Amazonia oriental) e ao calor
poderia se agravar com o desaparecimento
em grande escala da floresta na Amazénia
oriental e sua substituicdo por vegetacdo do
tipo savana e semi-arida (Nepstad, 2007).

Pesquisas apontam que a Amazodnia
apresentou diferentes padroes de precipita-
¢do e temperaturas mais altas sobre as areas
desmatadas durante o periodo da seca (Na-
tional Aeronautics and Space Administration
[NASA], 2006) e que a chuva acumulada di-
minuiu significativamente no final da estacdo
de chuvas e aumentou no final da estacdo
seca (Chagnon; Bras, 2005). A perda de co-
bertura vegetal implica uma menor absor¢do
de calor, 0 que resulta em menos umidade
na atmosfera. No longo prazo, isso pode levar
a uma reducdo das chuvas, o que teria um
efeito devastador para a populacéo da regido,
pois até 60% da Amazodnia se tornariam sa-
vana ainda neste século, segundo estudo re-
alizado pelo INPE (Nobre; Oyama, 2003).

Diversos estudos baseados em dados de
satélites sugerem que o desmatamento na
Amazonia pode afetar o clima regional. A ex-
pans&o agropecudria, o fogo, a seca e o corte
de arvores poderiam significar o desmata-
mento de 55% da floresta Umida amazonica
até 2030 (Nepstad, 2007). A extensa degra-

dacdo da floresta poderia se acelerar devido
as relacdes entre os ecossistemas e o clima
da regido amazodnica. Sabe-se que, caso a
perda de floresta ultrapasse 30% (Nepstad
etal., 2007), a inibicdo das chuvas serd ainda
mais intensa, criando um circulo vicioso que
favorecerd os incéndios na floresta, reduzird
a liberacdo de vapor d"4gua e aumentard a
emissdo de fumaca na atmosfera, com a con-
seqlente supressdo da precipitacdo.

Os incéndios florestais contribuem para a
geracdo de gases de efeito estufa. Ao longo da
Ultima metade do século passado, evidenciou-
se uma reducdo do intervalo entre incéndios
florestais. Assim, em vez de transcorrerem
séculos entre cada evento, algumas florestas
estdo ardendo a intervalos de cinco a quin-
ze anos (Cochrane; Schulze, 1999; Alencar;
Nepstad; Vera Diaz, 2006). A cada nova quei-
mada, a floresta se torna mais suscetivel as
queimadas subseqlentes. A maior freqtiéncia
de incéndios florestais também estd relaciona-
da com o desmatamento. O dossel formado
pelas arvores perenifélias da Amazonia prote-
ge o bosque do intenso sol equatorial, como
um gigantesco guarda-sol que intercepta a
maior parte da energia solar que chega até a
floresta, protegendo o substrato florestal escu-
ro e Umido, muitos metros abaixo. Cada arvore
que morre ou que ¢ cortada deixa uma falha
no dossel, através da qual a luz penetra na
mata, aquecendo seu interior. O aquecimento
e a secagem do substrato florestal s&o o prin-
cipal fator determinante do carater inflamavel
da floresta e muito mais intensos quando a
cobertura florestal € rala ou estd bem préxima
do solo (Ray; Nepstad; Moutinho, 2005). E
preciso destacar que os incéndios provocados
pelos raios solares ainda s&o raros na Amazo-
nia, entretanto constituem uma ameaca cada
vez séria.

Nas florestas centrais da Amazonia, sdo
abundantes os focos de incéndio de origem
humana, quer sejam para abrir a floresta para a
agropecuéria quer para melhorar as pastagens.
No entanto, freqlientemente as queimadas se
estendem para além dos limites planejados e
se alastram para as matas proximas. Durante
a estiagem severa de 1998, aproximadamente
39.000 km2 de floresta em pé foram queima-
dos na Amazonia brasileira (Alencar; Nepstad;
Vera Diaz, 2006), 0 que representa o dobro da
area de floresta derrubada naquele ano. Nas

regides de Madre de Dios, Pando e Acre, no
sudoeste da Amazdnia, durante a estiagem de
2005 (Aragdn, 2007) foram queimados pelo
menos 3.000 km? de florestas em pé (Brown,
2007).

As mudancas climaticas também pro-
vocam impactos na satlde da populacao,
tornando-a mais vulneréavel. No entanto, tais
impactos variam em magnitude, de acordo
com o tamanho, a densidade, a localizacdo e
0 bem-estar da populacéo atingida (Githeko
etal., 2000). As mortes e a taxa de mortalida-
de (devido a doencas infecciosas, problemas
sanitarios e danos a infra-estrutura de satide)
aumentaram em consequiéncia das ondas de
calor, da estiagem, dos incéndios e das en-
chentes, em razdo das mudancas climaticas.
Muitos modelos se dedicaram a analisar as
populacdes urbanas — que, pela precarieda-
de de moradia (aglomeracéo e ventilacdo
deficiente), sdo particularmente vulneraveis
a temperaturas extremas (Kilbourne, 1989;
Martens, 1998) —, no entanto, os efeitos das
mudancas climéticas nas populacdes rurais
sdo diferentes e ainda pouco estudados.

Além disso, as mudancas climéticas au-
mentaram a infestacdo de insetos e a pro-
pagacdo de doencas. Na América do Sul, a
maldria, a leishmaniose, a dengue, a doen-
ca de Chagas e a esquistossomose sdo as
principais doencas de transmiss&o vetorial
sensiveis ao clima. Destacam-se também a
febre amarela, a peste, a encefalite eqtina
venezuelana e vérias causadas por arbovi-
rus detectadas na regido amazonica (p.ex., a
febre de Oropouche). Em consequéncia da
seca provocada pelos eventos de El Nifio, as
populacdes do Brasil estdo migrando para as
cidades a procura de trabalho, o que facilita
a transmissdo da maldria e da leishmaniose
nestas. Observou-se, todavia, que a maldria
também aumentou depois das enchentes
associadas a El Nifio.

Como foi referido anteriormente, a ba-
cia amazoénica tem um papel importante no
ciclo e balanco hidrico da regido. Mudancas
na quantidade e qualidade das 4guas e na
freqiéncia das chuvas afetam o habitat e o
comportamento de muitas plantas e espé-
cies de animais. Tais mudancas, somadas aos
eventos extremos, podem atingir os ecossis-
temas muito além das condicées médias.
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A expansdo da
agricultura e

da pecuaria, as
queimadas, as secas
e a exploracdo de
madeira poderiam
significar o
desmatamento de
55% da floresta
Umida amazonica
até 2030.
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A SITUACAO AMBIENTAL DA AMAZONIA SUSCITOU UMA SERIE DE RESPOSTAS

por parte dos atores da regido. Cada pais, a partir da sua base institucional ambiental,
desenvolveu acdes com um objetivo comum: encontrar respostas para fazer frente a
degradacdao ambiental na regiao. Este capitulo apresenta uma revisao dos caminhos
seguidos pelos paises para organizar sua base institucional ambiental e chegar as mais
importantes politicas relacionadas a gestao ambiental na Amazénia. Além disso, identifica
0s principais atores amazonicos e 0s processos mais relevantes de acao conjunta regional.

O propdsito do presente capitulo ndo é fazer uma analise comparativa dos diversos sistemas
de gestao ambiental nem tratar em detalhes da sua eficiéncia e efetividade; entretanto,
importa saber que a forma de organizacao da gestdo ambiental nos paises apresenta muitas
variacoes, influenciando, assim, a capacidade de cada um destes de abordar a gestdo de
recursos da regiao amazonica.

5.1 GOVERNANCA
AMBIENTAL

Hé& um grande nimero de atores interagindo entre si na Amazonia.
De um modo geral, seguem um sistema de regras e procedimentos,
que é responsavel pela configuracdo do marco institucional da gestdo
ambiental. O exercicio eficiente, eficaz e legitimo do poder de cada
um dos atores é o que da lugar & governanca (Fontaine; Van Vliet;
Pasquis, 2007).

BASE INSTITUCIONAL AMBIENTAL

Cada um dos oito paises amazdnicos tem sua prépria base institucional
ambiental, como serd discutido mais adiante. Em nivel ecossistémico,
porém, ndo existe uma base institucional ambiental e, muito menos,
uma autoridade comum. No entanto, esses paises sdo signatarios do
Tratado de Cooperacdo Amazoénica! (TCA). O TCA tem como objetivo
promover esforcos principalmente no sentido da preservacédo do meio
ambiente e do aproveitamento racional dos recursos naturais da Ama-
z6nia, reconhecendo o direito de cada pais de exercer sua soberania
da maneira mais apropriada. A institucionalizacdo do TCA, por meio da
criacdo da Organizacdo do Tratado de Cooperacdo Amazdnica (OTCA),
propiciou uma instancia permanente para consultas entre os paises, a
articulacdo de politicas e a promocéo de projetos de desenvolvimento
sustentavel para a Amazonia (quadro 5.1).

O marco institucional ambiental dos paises amazonicos é variado,
como se pode observar na tabela 5.1. A maioria dos paises tem um
ministério responsavel pelas politicas ambientais, com a excecdo da
Guiana, cuja instituicdo correspondente ndo tem status de ministério: 1)) Os habitantes amazénicos tém consciéncia dos

seus deveres e direitos como cidadéos.
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1 O tratado em si € vinculante, mas ndo dispée de um mecanismo de adogdo de
decisées vinculantes.

QUADRO 5.1
ORGANIZACAO DO TRATADO DE COOPERACAO AMAZ0-
NICA (OTCA)

O Tratado de Cooperacdo Amazonica (TCA) foi firmado no
dia 3 de julho de 1978 pela Bolivia, pelo Brasil, pela Colom-
bia, pelo Equador, pela Guiana, pelo Peru, pelo Suriname e
pela Venezuela, com o propésito de promover acdes con-
juntas para o desenvolvimento harménico da bacia ama-
zOnica.

Como signatérios do Tratado, os paises-membros assumi-
ram um COMpromisso comum para com a preservagéo do
meio ambiente e a utilizacdo racional dos recursos naturais
da Amazonia.

Em 1995, as oito nacdes decidiram criar a Organizacdo do
Tratado de Cooperacdo Amazoénica (OTCA), a fim de for-
talecer e implementar os objetivos do Tratado. A emenda
ao TCA para a criacdo da OTCA foi aprovada em 1998, e
a Secretaria Permanente dessa organizacao foi criada em
Brasilia, em dezembro de 2002, instalando-se de maneira
definitiva nessa cidade em marco de 2003.

A OTCA tem como objetivo fortalecer institucionalmente a
articulacdo e a acdo conjunta dos paises diante das deman-
das da regido amazonica e representa um sinal do interesse
dos governos em atender de maneira prioritéria tais deman-
das. Além disso, busca fortalecer os vinculos entre paises
por meio da cooperacdo regional e atender a necessidade
de uma visdo comum sobre o desenvolvimento sustentavel
amazonico.

O Plano Estratégico 2004-2012 da OTCA compreende qua-
tro eixos estratégicos: (i) conservacéo e uso sustentavel dos
recursos naturais renovaveis; (ii) gestdo do conhecimento
e intercdmbio de tecnologia; (iii) integracdo e competitivi-
dade regional; e (iv) fortalecimento institucional. Tais eixos
abrangem seis dreas temdticas: dgua; florestas/solos e areas
naturais protegidas; diversidade bioldgica, biotecnologia e
biocomércio; ordenamento territorial, assentamentos hu-
manos e assuntos indigenas; infra-estrutura social: satide e
educacdo; e infra-estrutura de transporte, energia e comu-
nicacdo (OTCA, 2004).

Fonte: OTCA <http://www.otca.info>.
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A PARTICIPACAO DA
SOCIEDADE E
CONSIDERADA
IMPRESCINDIVEL
PARAA
FORMULACAO DE
UMA LEGISLACAO
AMBIENTAL
ADEQUADA, PARA
ISSO FORAM
CRIADOS
MECANISMOS DE
PROMOCADO.

)1} Avoz dos amazodnicos é ouvida cada vez mais alto.

a Agéncia de Protecdo Ambiental (EPA, na
sigla em inglés). No caso do Peru, o recém-
criado Ministério do Ambiente, que substitui
o Conselho Nacional do Ambiente (Conam),
entrard em plena operacdo no inicio de 2009.
E importante destacar que, muito embora a
figura predominante seja a dos ministérios do
meio ambiente propriamente ditos, como no
Brasil, no Equador e na Venezuela, existem
outras modalidades institucionais, na Bolivia,
por exemplo, onde as questdes ambientais e
0s recursos naturais sdo responsabilidade de
mais de um ministério; e na Colémbia e no
Suriname, nos quais o ministério atende tam-
bém a outras areas (Ministério do Ambiente,
da Habitacdo e do Desenvolvimento Terri-
torial, no primeiro; e Ministério do Trabalho,
Desenvolvimento Tecnoldgico e Ambiente,
no segundo). De igual forma, a estrutura da
maioria dos ministérios contempla um comité
ou conselho nacional como 6rgéo consultivo
ou multissetorial, que pode ter uma estrutura
muito complexa, como no caso do Brasil. Es-
sas diferencas evidenciam o tratamento he-
terogéneo da questdo ambiental nos pafses.

Todos os paises amazonicos fazem algum
tipo de referéncia em sua constituicdo politi-
ca ao direito de todos a um meio ambiente
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equilibrado, com o que estabelecem um claro
dever com relacdo ao uso e a gestdo do meio
ambiente. No Brasil, por exemplo, a Consti-
tuicdo Federal de 1988 estabelece, no artigo
225, que todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de utiliza-
cdo comum e essencial & qualidade de vida,
e que sdo a coletividade e o poder publico
os responsaveis por defendé-lo e preserva-lo
para as presentes e futuras geracdes. A Cons-
tituicdo peruana consagra, nos artigos de 66
a 69, os recursos naturais como patriménio
da nacdo, comprometendo-se, assim, a velar
pelo seu uso sustentavel; promove, ainda, a
conservacdo da diversidade bioldgica e das
areas naturais protegidas. A Constituicdo do
Suriname ndo ¢é tao explicita quanto as duas
anteriores, porém estabelece que o objetivo
social do Estado é criar e estimular as condi-
cOes necessdrias a protecdo da natureza e a
manutenc¢ao do equilibrio ecoldgico.

Além disso, os paises contam com sis-
temas nacionais do meio ambiente, que
organizam as competéncias e funcdes das
diversas instancias de gestdo ambiental (ver
tabela 5.1). A Colémbia, por exemplo, conta
com o Sistema Nacional Ambiental (SINA),
definido como “o conjunto de diretrizes,
normas, atividades, recursos, programas e
instituicoes que viabilizam a implementacéo
dos principios gerais ambientais contidos na
lei” (Lei no 99/93). “O SINA é composto
de: (i) principios e orientacdes gerais; (i)
ordenamento juridico atual; (iii) entidades
do Estado responsaveis pela politica e acdo
ambiental; (iv) organizacdes comunitarias e
ndo-governamentais ligadas com a proble-
maética ambiental; (v) fontes e recursos eco-
ndmicos para 0 manejo e a recuperacdo do
meio ambiente; e (vi) entidades publicas,
privadas ou mistas de geracdo de informa-
cdo, pesquisa cientifica e desenvolvimento
tecnolégico no campo ambiental2”. Além
disso, a organizacdo e o funcionamento do
Sistema Nacional Ambiental s&o regulamen-
tados pelo governo nacional.

Com relacdo & gestdo dos recursos da
Amazbnia, observa-se que todos os paises
contam com &rgdos ou institutos especializa-
dos (ver tabela 5.1). No entanto, nem todos
exercem as mesmas funcdes, isto &, alguns

2 Art. 4° do Titulo Il da Lei 99,

estdo a cargo exclusivamente das acdes de
monitoramento e fiscalizacdo; enquanto ou-
tros, da tomada de decisdo e implementacao
de politicas especificas para a regido ama-
z6nica nacional. De um modo geral, vérias
instituicdes tém competéncia sobre a regido
amazonica nacional e desenvolvem algumas
atividades em coordenacdo com os paises
vizinhos.

As distintas estruturas institucionais
voltadas ao meio ambiente citadas no pa-
régrafo anterior possuem como elementos
de articulacdo uma série de normas que
possibilitam o desenvolvimento da gestao
ambiental. No entanto, para que funcionem
com eficiéncia, & necessério que se estabe-
lecam prioridades em termos de politicas,
haja vista a abrangéncia do tema e as restri-
cOes a que elas estdo sujeitas. Um aspecto
comum entre os paises da regido, no que
tange a gestdo ambiental da Amazodnia, é
a dificuldade de inserir as prioridades am-
bientais da regido nos planos de desenvol-
vimento nacional. O Brasil é uma excecdo
com o Plano Amazonia Sustentével integra-
do ao Plano de Desenvolvimento Nacional,
cuja ultima versdo foi aprovada em maio de
2008. A Coldmbia também mobilizou es-
forcos de integracdo nessa matéria; e, no
Peru, embora a questdo da sustentabilidade
ambiental esteja contemplada nos acordos
nacionais, sua insercao nos planos nacionais
e nas acdes especificas ainda é limitada. Em
ambos os casos, as regides de maior impor-
tdncia demogréfica e econémica nédo per-
tencem & Amazdnia, de modo que, mesmo
se tratando de paises amazdnicos, a gestdo
ambiental nessa regido ainda é incipiente.

Dados sobre o orcamento publico des-
tinado a gestdo ambiental em geral, e da
Amazénia em particular, ndo estdo dispo-
niveis para todos os paises, seja porque as
contas nacionais ndo permitem tal diferen-
ciacdo (geralmente as alocacdes corres-
pondem a setores econdmicos), seja por-
que ndo havia essa exigéncia. Além disso,
existem dificuldades quanto ao acompa-
nhamento do orcamento, motivo pelo qual
também n&o foi possivel determinar sua
efetividade. Alguns nimeros revelam as
diferentes magnitudes orcamentarias dos
pafses. Por exemplo, em 2005, o orcamen-
to federal brasileiro para a gestdo ambiental
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problemas comuns e na tomada de decisdes.

A participacdo dos diversos atores locais na
gestao dos recursos naturais e na qualidade
ambiental se tornou um importante elemento
na prevencdo de conflitos e na promocéo da
integracdo da Amazonia com as demais regides

de cada pais.

)}} Os mecanismos participativos estdo ganhando importancia no debate sobre
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TABELA 5.1
Base institucional ambiental dos paises amazdnicos

_ BOLIVIA BRASIL COLOMBIA EQUADOR GUIANA PERU SURINAME VENEZUELA

® Constituicao Politica da ® Constituicao Federal ® Constituicao Politica da Colémbia @ Constituicao Politica da Re- ~ ® Constituicao da Republica @ Constituicao Politica do ® Constituicao da Republica @ Constituicdo da Republica
Repuiblica da Bolivia (1967, (1988) (1991) publica do Equador (1998) da Guiana (1980) Peru (1993) do Suriname (1987) Bolivariana da Venezuela
com reformas de 2002) (1999)

REFERENCIA AO MEIO AMBIENTE NA
CONSTITUICAO

Fonte: PNUMA, OTC e CIUP (2007).
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TABELA 5.2
Convencoes internacionais e principais politicas nacionais

o o
o o
o o
o o
o o
o
=
5 o o o
& | %
: : e
)1} As comunidades indigenas e a populagéao local estdo consolidando suas instancias de didlogo e participagao. Z ‘
o o o
(con BOL, . o . )
(con PER. COL S.. (con PER, (con BRA) (con BOL, Si. (con BRA)
da Amazoénia foi de US$1 bilhdo; em 2004,  de Bioldgica; o Acordo Internacional sobre A presenca do BRA,PER) GUY' VEN’ cob) = BRA, ECU) =
o0 Peru teve um gasto ambiental publico de  Madeiras Tropicais; a Convencdo sobre o ’ .  VEN)
US$163 milhdes; e a Guiana, em 2006, de  Comércio Internacional das Espécies da Estado na regiao
US$198.200. Flora e Fauna Selvagens em Perigo de Ex- A - . .
tincdo; a Convencdo de Ramsar sobre dreas amazonica e muito o o o o
TEMAS AMBIENTAIS timidas; e o Protocolo de Cartagena sobre  reduzida, porque ela
INTERNACIONAI$ Biosseguranca.
RELACIONADAS A era tratada como PY PY PY P
AMAZONIA O fato de a maioria _dos paises reconh_e— uma pOl'CéO in()spita
cer os Amuma citados implica que as legis- .
E importante assinalar que os paises ama-  lacdes nacionais vém sendo formuladasem @ néo-priorita’ria do P P PY PY
zOnicos participaram das discussdes e deci-  concordancia com os principios estabeleci- ey g
sdes internacionais sobre o meio ambiente.  dos por esses acordos multilaterais. Assim, territorio.
A maioria dos paises é signataria dos acor-  encontramos politicas nacionais referentes P P P
dos multilaterais ambientais (AMUMASs), e a estratégias ou planos nacionais de biodi-
suas legislacoes ambientais se baseiamem  versidade, politicas florestais, politicas de
tais principios. Os Amuma relevantes para  protecdo da fauna e politicas ou leis sobre
a Amazobnia encontram-se na tabela 5.2:  os recursos hidricos. ® o o o

a Convencdo-Quadro das Nacdes Unidas
sobre Mudancas Climaticas e o Protocolo
de Quioto; a Convencdo sobre Diversida-

Contudo, a existéncia de politicas sobre
0s recursos naturais ndo assegura o ma-

n.a.: ndo se aplica. s.i.: ndo disponivel.
Elaborac&o: Autores.




DIFERENTES
PAISES DA REGIAO
APRESENTAM
CONFLITOS DE
COMPETENCIAS OU
INDEFINICAO
DESTAS E POUCA
COORDENAGAO
ENTRE AS DIVERSAS
INSTANCIAS DO
SETOR PUBLICO.

nejo sustentdvel destes na Amazonia. As
dindmicas sociopoliticas e econémicas de
cada pais fazem com que a aplicacdo das
politicas varie caso a caso. Além disso, a
base institucional de alguns paises é mais
solida que a de outros, gracas ao nivel de
estabilidade politica conquistado, o qual
permite que as instituicdes desenvolvam
planos e estratégias de longo prazo. Na
contramdo dessa situacdo, hé paises que
mudam constantemente de politicas, es-
tratégias e funcionérios, o que impede uma
continuidade das atividades, sobretudo se
se considera que a temética ambiental re-
quer intervencdes de longo prazo.

Por outro lado, também hé questdes
ambientais relevantes na esfera sub-regio-
nal que levaram ao desenvolvimento de
politicas ambientais de impacto na regido
amazonica. Esse é o caso da Comunidade

Andina de Nacdes (CAN), processo de in-
tegracdo do qual participam quatro dos oito
pafses amazdnicos. Além das éreas eco-
némica e comercial, as quais se dedicou
nas primeiras décadas de vigéncia, a CAN
constitui-se atualmente num espaco de di-
alogo e resposta as questdes ambientais
de importéncia para a Amazénia. Os pal-
ses andino-amazonicos (Bolivia, Colombia,
Equador e Peru), sendo membros da CAN,
adotaram diversos acordos, denominados
"Decisoes”, entre elas a Decisdo 391, que
trata de um Regime Comum para o Acesso
aos Recursos Genéticos. Ademais, a CAN
apoiou a implementacdo dos acordos da
Convencdo sobre Diversidade Bioldgica
entre seus membros e conseguiu estabe-
lecer a Estratégia Regional de Biodiversida-
de para os Paises do Trépico Andino, bem
como promover a implementacdo das es-
tratégias nacionais em cada pais.

ARCHIVO PRODAPP

A regido convive com uma profusao
de politicas ambientais, que,

mais do que lacunas juridicas,

gera a sobreposicdo de normas e,
inclusive, algumas contradi¢des.

PRINCIPAIS POLITICAS
AMBIENTAIS

De um modo geral, a regido amazodnica tem sido con-
siderada periférica na formulac&o das politicas publicas.
Embora a questdo amazdnica esteja comecando a ser
debatida, as politicas publicas dos diversos paises ainda
padecem de uma perspectiva de manejo integrado. Nes-
se sentido, a OTCA salienta que a Amazénia precisa de
politicas intersetoriais de Estado, posto que os desafios
ambientais regionais nao distinguem fronteiras, e, portan-
to, exigem estratégias regionais (OTCA, 2007).

A regido tem politicas ambientais de &mbito nacional e
normas gerais e especificas. A tabela 5.3 elenca as princi-
pais normas ambientais, por pais, as quais abrangem, em
sua maioria, todos os recursos naturais. De um modo ge-
ral, existe uma profusdo de normas ambientais, que, mais
do que lacunas juridicas, gera a sobreposicdo de normas
e, inclusive, algumas contradicdes (Fontaine; Van Vliet;
Pasquis, 2007). Vérios paises da regido apresentam con-
flitos de competéncias ou uma indefini¢do destas, assim
como pouca articulacdo entre as diversas instancias do
setor publico, situacdo que dificulta ainda mais a aplicacdo
das normas.

Na regido amazodnica, em particular, observa-se que
o Estado tem pouca presenca. Embora essa situacdo es-
teja mudando em muitos paises com a implementacado
de processos de descentralizacdo publica, a atencdo vol-
tada para a Amazonia ainda ¢ timida. As administracoes
centralizadas de muitos paises priorizaram investimen-
tos nas cidades costeiras ou nas capitais, deixando de
lado & Amazonia, considerada um lugar indspito e ndo-
prioritario (Comissdo Amazdnica de Desenvolvimento
e Meio Ambiente do TCA, 1992). Uma excecdo a essa
situacdo ¢ o Brasil, que se distingue pela organizacdo em
estados federativos com autonomia politica e econdmi-
ca, estrutura que favoreceu a implementacao de politi-
cas de desenvolvimento na sua Amazdnia (Weiss; Van
Vliet; Pasquis, 2007). Nesse sentido, o Brasil concebe o
desenvolvimento amazdnico no contexto do desenvol-
vimento do pafs. O Ministério Extraordindrio de Assuntos
Estratégicos, incumbido da supervisdo da implementa-
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QUADRO 5.2

O ESTADO BRASILEIRO DO AMAZONAS ASSEGUROU O
APOIO DO BID PARA MELHORAR AS CONDICOES DE VIDA
DA POPULACAO NOS IGARAPES

No Brasil, o governo do estado do Amazonas recebera
US$154 milhdes do Banco Inter-Americano de Desenvol-
vimento (BID) para obras do Programa Social e Ambiental
dos Igarapés de Manaus — Prosamim Il, que beneficia-

rdo diretamente mais de 15,5 mil familias da cidade

de Manaus. O programa contou com a participacdo da
comunidade na priorizacdo das acGes e obras que serao
realizadas nas bacias dos Igarapés Educandos/Quarenta e
Sdo Raimundo, voltadas a melhorar as condicées ambien-
tais, urbanisticas, de satide e de habitacdo da populacéo.

O Prosamim Il contempla os seguintes componentes: i)
infra-estrutura de saneamento e ambiental para ampliar

a cobertura dos servigos de dgua potével, esgoto (p.ex.,
microdrenagem e tratamento de efluentes) e coleta de lixo;
ii) recuperacdo ambiental por meio do reassentamento de
familias vivendo em éreas de risco, da preservacao e con-
servacao de nascentes e da recuperacdo de dreas inunda-
veis; e iii) sustentabilidade social e institucional para melho-
rar a capacidade operacional e gerencial do programa.

O financiamento do BID possibilitard a construcdo de siste-
mas de drenagem, de eliminacdo de residuos solidos e de
tratamento de esgoto, reduzindo, assim, a vulnerabilidade
da populacdo aos alagamentos e doencas causadas pela
contaminacdo da dgua, e, ainda, a construcdo de estradas
marginais nos Igarapés e a melhoria dos servicos de trans-
porte urbano e de energia elétrica.

O empréstimo do BID, financiado em 25 anos e com ca-
réncia de cinco, cobrird 70% do custo total do projeto.

Fonte: Bretas (2008).




TABELA 5.3

Principais normas nacionais por temas
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BOLiVIA BRASIL

COLOMBIA

EQUADOR GUIANA

PERU SURINAME

VENEZUELA

@ Lei do Ambiente no 1333

® Politica Nacional do Meio

@ Codigo de Proteccion de recursos

® Lei de Gestao Ambiental

® Lei de Protecdo Ambiental

® Lei Geral do Ambiente

@ Politica do Ministério do

@ Lei Organica do Ambien-

ESPECIFICAS

da Biodiversidade, Minera-
¢do e Hidrocarbonetos

@ Sistema Nacional de
Unidades de Conservacao (2001)

@ Politica Nacional para Humedales

® Lei Forestal (Lei 1021 de 2006)

@ Politica Nacional de Biodiversidade
(1995)

mento (2002)

@ Decreto de Agua e Sanea-

(1992) Ambiente (Lei no 6938/81) Naturales y del Ambiente (D.L 1811 (1996) Ambiente (2006-2010) te (1976)
NORMAS de 1974) @ Lei do Sistema Nacional
AMBIENTAIS de Gestdo Ambiental
GERAIS  SINA (Ley 99 de 1993)
@ Lei Florestal no 1700 ® Lei de Recursos Hidricos @ Fomento do Uso Racional e @ Lei Florestal e de Conser- | @ Lei Florestal (2006) ® Lei das Aguas @ Lei de Planejamento Fisico | ® Gestao Ambiental
(1996) Hficiente de Energia vacdo de Areas Naturais e Comunal
® Lei de Crimes Ambientais Vida Silvestre @ Decreto de Parques ® Lei de uso e Conservacao | @ Lei de Conservacao da
@ Lei do Servico Nacional @ Lineamentos para o Manejo Nacionais da Biodiversidade Natureza @ Agua e Saneamento
de Reforma Agrériano 1715 | @ Codigo Florestal Integral da Agua
(INRA, 1996) @ Codigo de Uso de Areas ® Lei Florestal e de Fauna ® Lei de Pesca, Solos, Agua, | ® Missdo Guacaipuro
® Lei de Gestdo de ® Lei de Ordenamento Territorial Umidas Silvestre Florestas, Ar e Biodiversidade
NORMAS @ Plano de Desenvolvimento | Florestas Publicas (Lei 388 de 1997) @ Reflorestamento Produtivo

@ Lei de Areas Naturais
Protegidas

® Lei de Residuos Solidos

@ Codigo da Terra

@ Recuperacao de Areas
Degradadas

@ Gestdo de Residuos
Solidos e Perigosos
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Elaboracdo: Autores.

cdo do Plano Amazonia Sustentavel (PAS), é
responsavel pela adequada articulacdo das
politicas nos seus respectivos dmbitos.

Atendéncia atual nos pafses é descentra-
lizar a administracdo do Estado. Isso significa
dar mais poder de decisdo aos governos re-
gionais e locais, o que contribui para a inte-
gracdo da regido amazdnica nos planos de
desenvolvimento nacional. O Conselho Inter-
regional da Amazoénia (CIAM), no Peru, é um
exemplo desse processo, por tratar-se de um
mecanismo de articulacdo entre os érgdos
do governo regional da Amazdnia peruana.
Em matéria de gestdo ambiental, os governos
regionais tém a possibilidade de ndo apenas
monitorar e supervisionar a gestdao do meio
ambiente, mas também de gerar politicas e
normas que ajudem a melhorar o aproveita-
mento dos recursos de maneira sustentével.

Por outro lado, a participacdo dos di-
versos atores locais na gestdo dos recursos
naturais e da qualidade ambiental tornou-
se um importante elemento na prevencao
do alastramento de conflitos e para a in-
tegracdo da Amazonia no dambito nacional.
Nos ultimos anos, tem se observado um
despertar da populacdo amazonica, que
reivindica seu direito de ser participe do
desenvolvimento da regido. Prova disso ¢
a grande quantidade de organizacdes so-
ciais que surgiram em diversas dreas e a
participacdo destas na supervisao e fiscali-
zacdo da gestdo ambiental (Buclet, 2007).
Ao mesmo tempo, a legislacdo ambiental
nacional dos paises considera imprescin-
divel a participacdo da sociedade, tendo
criado mecanismos para promover sua
participacdo. Os orcamentos participativos,
as audiéncias publicas para revisdo dos es-

tudos de impacto ambiental, entre outras,
sdo ferramentas atualmente utilizadas pela
sociedade civil. Tais mecanismos ndo sao
idénticos em todos os paises, nem se apli-
cam da mesma forma, e sua efetividade
ainda é um assunto pouco estudado; no
entanto, espera-se que a sociedade civil
seja cada vez mais protagonista do manejo
do ambiente natural amazénico.

Dentre os instrumentos de politicas pu-
blicas que se aplicam a regido amazonica,
ha aqueles de caréter preventivo, tal como
o ordenamento territorial do solo, em al-
guns paises denominado “zoneamento
ecologico-econdmico” (ZEE) ou “planos de
ordenamento territorial”. E importante sa-
lientar que, embora possam receber a mes-
ma denominacdo, essas formas de plane-
jamento e organizacdo do uso do territdrio

tém diferentes implicacdes entre os paises.
Outro instrumento preventivo € o estudo
de impacto ambiental (EIA), uma exigéncia
para a liberacdo de atividades produtivas.
Os EIA séo utilizados principalmente nas
atividades de exploracdo mineral, de pe-
tréleo e, em geral, das que tém impacto so-
bre o ambiente natural. Em alguns paises,
como o Brasil, os EIA vém sendo exigidos
para todos os tipos de atividades, sendo
obrigatérios.

Os instrumentos mais utilizados pelas
autoridades amazonicas s&o os de “con-
trole”. De um modo geral, esses instru-
mentos envolvem auditorias, fiscalizacdo
e sancdes, quando necessario, e por isso
exigem o desenvolvimento de sistemas de
monitoramento e supervisao. Por exemplo,
para o monitoramento florestal e o comba-
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te ao desmatamento e a exploracdo ilegal de madeira,
as imagens de satélite sdo um importante aliado. No
Brasil, o Projeto de Monitoramento do Desmatamento
na Amazonia Legal (Prodes), desenvolvido pelo Insti-
tuto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), € um dos
mais avancados do mundo em monitoramento do des-
matamento em tempo real (Kintisch, 2007). Os demais
pafses da regido ndo dispdem de sistemas de monito-
ramento desse tipo, mas, gracas ao projeto Pan-Ama-
z6nia, promovido pela OTCA, pelo INPE e pela Agéncia
Brasileira de Cooperacdo (ABC), estdo trabalhando na
sua implementacdo; enquanto isso, 0 monitoramento e
o controle dependem da policia florestal ou ecoldgica,
ou de algum outro sistema de monitoramento.

Existem também instrumentos de recuperacdo, com
0s quais se busca reparar danos j& ocorridos ou passivos
ambientais. Exemplos desses instrumentos sdo os progra-
mas de adequacdo ambiental (Peru), os planos de des-
poluicdo (Colémbia), os seguros ambientais (no Brasil,
por exemplo), entre outros. Tais instrumentos sdo usados
mormente na exploracdo mineral e petrolifera e nas hi-
drelétricas e rodovias quando os impactos da degradacéo
ambiental se fazem visiveis.

As unidades de conservacdo sdo reconhecidas como
uma das estratégias mais eficazes para a protecdo das flo-
restas, da fauna e da flora e para frear o avanco do desma-
tamento e da exploracdo ilegal de madeira (Soares-Filho
et al,, 2006) e vém sendo empregadas em larga escala
nos paises amazonicos. Alguns paises possuem unidades
de conservacao para a producdo sustentével de madeira
e para a protecdo integral da biodiversidade.

Outro tipo de instrumento de gestdo ambiental
recentemente desenvolvimento sdo os instrumentos
financeiros ambientais. Muitos pafses criaram fundos
de financiamento para a implementacdo de programas
ambientais, na sua maioria de carater geral ou focados
em um tema especifico, como os associados as areas
naturais protegidas. Em alguns casos, existem fundos
setoriais, que sdo canalizados para a conservacdo do
meio ambiente. Outro exemplo relativo as florestas é o
mercado de carbono, através do qual se comercializa,
embora de maneira limitada, a captura de CO,, isto &, o
servico ambiental gerado pela floresta (quadro 5.4).

Existem também instrumentos econdémicos que,
embora ndo sejam empregados de forma generalizada,
apresentam muitas possibilidades de desenvolvimen-
to por estimularem mudancas no comportamento do
consumidor através de incentivos, como € o caso das
concessdes. As concessdes, que envolvem a outorga
de um direito de uso por um tempo determinado e
segundo condicdes especificas, vém sendo aplicadas

QUAFRO 5.3
PROCESSO DE ZONEAMENTO ECOLOGICO-ECONOMICO
NOS PAISES DA OTCA

Os paises do Tratado de Cooperacdo Amazénica acordaram,
por meio das reunides técnicas de Manaus (1994), no Brasil,
e de Santa Fé de Bogota (1996), na Coldmbia, promover

0 zoneamento ecoldgico-econdmico (ZEE) como um dos
instrumentos fundamentais para sustentar tecnicamente os
processos de ordenamento territorial dos paises amazonicos,
assim como uma ferramenta para nortear o aproveitamento
adequado da Amazonia.

Desde aquela época, muitos dos paises desenvolveram pro-
cessos com diversas coberturas espaciais, escalas e metodo-
logia nos seus respectivos &mbitos amazonicos. Em termos
gerais, os paises vém aplicando a metodologia acordada na
reunido do TCA de Bogotd. Tal é o caso do Peru, onde estdo
em curso processos de ZEE nos departamentos de San Mar-
tin, Amazonas e Madre de Dios, assim como em algumas
partes de Loreto e Ucayali, conduzidos pelos respectivos
governos regionais com o apoio técnico do IIAP. Para isso, o
pais conta com um marco juridico e institucional, que rege o
processo de ZEE. No Equador também hé processos de ZEE
em andamento em todo o dmbito da Amazonia, conduzidos
por Ecorae. No Colémbia, as ZEE da bacia do rio Putumayo
(1998), do Eixo Apaporis-Tabatinga (2000), e em areas dos
departamentos de Guaviare (2001) e Caqueta (2004) foram
conduzidas pelo Instituto Sinchi, com o apoio de outras
instituicoes.

NO CASO DO PERU, ESTAO EM CURSO
PROCESSOS DE ZEE NOS DEPARTAMENTOS
DE SAN MARTIN, AMAZONAS E MADRE DE
DIOS, ASSIM COMO EM ALGUMAS PARTES
DE LORETO E UCAYALI CONDUZIDOS PELOS
RESPECTIVOS GOVERNOS REGIONALS COM
OAPOIOTECNICO DO IIAP.

J& no Brasil, de acordo com o respectivo ordenamento
juridico desse pafs, a ZEE é considerada uma proposta de
ordenamento territorial relacionada a atribuicdo de usos ao
territorio. Neste contexto, realizaram-se ZEE em diferentes
ambitos, como a ZEE dos estados de Acre e Ronddnia e na
area de influéncia da rodovia BR-163 (Cuiaba—Santarém). Na
Bolivia, quase todos os departamentos amazonicos regis-
tram a realizacdo de processos PLUS (plano de uso do solo);
no entanto, a atribuicdo dos usos se baseou no zoneamento
agroecolégico.

Fonte: Texto elaborado por Fernando Rodriguez Achung (Peru: Instituto de
Pesquisas da Amazonia Peruana
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)1} Os povos indigenas amazdnicos levantam a sua voz
reivindicando uma presenga empresarial responsavel, que
garanta um meio ambiente saudavel.

com relativo sucesso na gestdo de florestas e biodiver-
sidade. De igual forma, os instrumentos econdmicos
que servem de subsidio a tomada de decisdes, tais
como os métodos de avaliacdo dos recursos naturais e
do ambiente, de custos evitados, de custo-eficiéncia,
entre outros, sdo cada vez mais utilizados pelos to-
madores de decisdo do setor publico. Por ultimo, os
métodos ndo-tradicionais, aqueles que se baseiam no
potencial dos servicos ambientais para gerar receitas,
estimulando, assim, um crescimento econémico que
ndo implica o desmatamento e que recompensa pela
conservacdo, vém sendo adotados recentemente por
alguns paises (Killeen, 2007).

QUADRO 5.4
BRASIL: FUNDO AMAZONIA

No dia 4 de agosto de 2008 foi publicado o Decreto no
6.527, que dispde sobre o estabelecimento do Fundo
Amazoénia pelo Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES) do Brasil. Esse decreto
autoriza o BNDES a captar recursos privados de doacoes
voluntdrias, sejam nacionais ou estrangeiras, para investir
em acOes de prevencdo, monitoramento e combate ao
desmatamento. A expectativa do Ministério do Meio
Ambiente ¢é de que esse fundo capte um bilhdo de ddlares
no primeiro ano de funcionamento.

O fundo atendera as areas de gestdo de florestas e areas
naturais protegidas, controle e fiscalizacdo ambiental,
manejo florestal sustentével, desenvolvimento de ativida-
des econdmicas com base na utilizacdo sustentavel das
florestas, ordenamento territorial e regularizacéo fundiéria,
e conservacao e uso sustentavel da biodiversidade.

O comité gestor do fundo serd integrado por representan-
tes dos Ministérios do Meio Ambiente; do Desenvolvimen-
to, Industria e Comércio Exterior; das Relacbes Exteriores;
da Agricultura e do Desenvolvimento Agrério; da Casa
Civil, bem como dos governos estaduais e da sociedade
civil.

Fonte: Casa Civil da Presidéncia da Republica do Brasil (2008).
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Os atores-chave que participam na gestdo ambiental da Amazdnia
tém caracteristicas variadas e dmbitos de atuacdo diversos. Uma das
classificacdes desses atores os divide nos seguintes grupos: (i) atores
publicos, responséveis pela formulacdo e gestao das politicas publicas
ambientais nos &mbitos nacional, regional/estadual e local; (ii) atores
privados, responsaveis pela producéo de bens e servicos diversos, e
organizacoes de apoio, tais como as organizacdes ndo-governamentais
(ONGs); (iii) cooperacdo internacional; (iv) organismos internacionais;
(v) atores académicos, compreendidas as universidades e outras ins-
tituicdes de educacdo superior; e (vi) atores da sociedade civil, grupo
que inclui diversas organizacdes sociais com objetivos especificos, por
exemplo, as comunidades indigenas organizadas.

As autoridades governamentais de distintas esferas do governo
tém um importante papel na articulacdo das politicas nacionais e inter-
nacionais e participam de diversas iniciativas bilaterais e multilaterais
de importancia para a Amazdnia. Contudo, deve-se salientar que os
paises ainda apresentam grandes diferencas no que tange ao nivel de
prioridade politica atribuido & Amazonia.

Um grupo de atores muito ativos na Amazonia s&o as ONGs. Neste
caso, distinguem-se as de origem internacional e as nacionais. Na
maioria dos paises amazdnicos, encontra-se presente pelo menos
uma das ONGs internacionais que tratam de questdes amazonicas.
Seus representantes mais conhecidos s&o: o Fundo Mundial para a
Natureza (WWF, na sigla em inglés), Conservation International (CI)
e The Nature Conservancy (TNC). Por sua parte, as ONGs nacionais
vém desempenhando um papel diferenciado nos paises da regido.
Algumas se dedicam a temas ambientais concretos, como a conser-
vacdo de espécies especificas; ja outras tém maior afinidade com
temdticas mais abrangentes, como os recursos e as politicas florestais.
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As ONGs também ajudaram a canalizar recursos financei-
ros da cooperacdo internacional para areas especificas,
complementando, em alguns casos, os recursos finan-
ceiros nacionais. Ressalte-se também que muitas delas
desempenharam um papel fundamental na promocao
de iniciativas de nivel regional voltadas & gestdo de areas
amazonicas contiguas.

A cooperacdo internacional € outro ator atuante na
regido amazonica. No inicio, a cooperacdo internacional
lidava diretamente apenas com governos, mas nos ul-
timos anos passou a trabalhar também com as ONGs.
Na Amazonia, a cooperacdo alema (GTZ), a cooperacdo
holandesa e a Agéncia Internacional para o Desenvolvi-
mento (Usaid) apresentam diversas linhas teméticas de
trabalho. A cooperacdo internacional n&o apenas fornece
recursos financeiros, mas também pode contribuir para a
discussdo de novas idéias e apoiar a consolidacdo de poli-
ticas nacionais, quando do interesse dos paises da regido.
E importante que o processo de integracdo e cooperacio
na regido amazodnica esteja fortalecido para melhor apro-
veitar a cooperacdo internacional e para que ela se ajuste
aos principios e prioridades estabelecidos no ambito des-
Ses processos.

Por outro lado, existe uma ativa participacdo de orga-
nismos internacionais, como as Nagdes Unidas; intergover-
namentais, como a OTCA; e multilaterais, como o Banco
Mundial e o Banco Inter-Americano de Desenvolvimento
(BID). A participacdo desses organismos se da em temas
transversais, por exemplo, o fortalecimento de capacidades

As ONGs nacionais
desempenharam um
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nos paises da

regido. Algumas

se dedicaram a
temas ambientais
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a conservacao

de determinadas
espécies; outras se
identificaram com
tematicas mais gerais,
COMO OS recursos ou
as politicas florestais.

para a gestdo ambiental ou o desenvolvimento
de ciéncia e tecnologia para o aproveitamento
de determinados recursos naturais. Tais orga-
nismos dispdem de fundos de diversas fontes
e tém como finalidade financiar o desenvolvi-
mento de programas e projetos.

O setor académico e as instituicdes cientifi-
cas na Amazonia também tém uma importan-
te atuacdo na regido amazodnica. No entanto,
a producdo cientifica e tecnologica da maioria
dos paises ¢ limitada por restricdes de natu-
reza financeira e de recursos humanos, infra-
estrutura e equipamentos, que as levam a re-
correr & iniciativa privada para captar recursos.
Como conseqUiéncia dessa situacdo, seus re-
sultados ndo estdo disponiveis para o publico.
Com o propésito de articular as universidades
da Amazonia e a pesquisa produzida no seu
ambito, criou-se a Associacdo de Universidades
Amazonicas (Unamaz), hd duas décadas. Os
resultados dessa integracdo ainda n&o se con-
cretizaram devido & falta de incentivos para sua
difusdo e também as limitacdes ao desenvol-
vimento de pesquisa conjunta em &reas como
a biodiversidade, que requerem uma ampla
compreensdo. Nesse sentido, a consolidacao,
no dmbito da Unamaz, de redes de pesquisa
em ciéncia e tecnologia e outros tdpicos cruciais
para o desenvolvimento sustentavel amazénico
¢ ainda um objetivo a ser alcancado.

237

€
Asflorestas de
producao exigem um
manejo responsavel
por parte dos
concessionarios
ou das empresas
madeireiras.

Organizacdes sociais as mais variadas
atuam na Amazénia. No Brasil, por exem-
plo, estdo presentes organizacdes de redes
sociais como o Grupo de Trabalho Amazoni-
co (GTA), a Coordenacéo das Organizacoes
Indigenas da Amazonia Brasileira [Coiab] e
o Forum de Coordenacdo de Instituicoes
Locais Amazdnicas do Acre. Esses grupos
comunitérios organizados permitem que se
tenha uma melhor articulacdo com o gover-
no. Em geral presentes em todos os paises,
as instituicdes organizadas da sociedade ci-
vil fazem uma ponte de articulacdo entre a
populacdo civil e outros atores nacionais.

Outro conjunto de atores que tem uma
ativa participacdo na gestdo ambiental da
Amazdnia sdo os grupos comunitarios e
religiosos. Suas dreas de interesse, porém,
s&o mais pontuais, apresentando variacoes
entre os paises. Na Bolivia, por exemplo,
os grupos religiosos se concentram na
questdo dos recursos hidricos; na Colé6m-
bia e na Guiana, seu principal interesse é
a educacdo ambiental; j& no Brasil, esses
grupos englobam uma ampla variedade
de temas, desde biodiversidade e florestas
até integracéo.

Uma breve recapitulacdo dos principais
atores da regido amazdnica revela os dife-
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TABELA 5.4
Principais grupos comunitarios na regidao amazonica

INSTITUICAO PAIS

- Campesino (Riberalta)
- Coinacapa (Pando) BOLIVIA
- Confederacao dos Povos Indigenas da Bolivia

- Coord. de ONGs Indigenas da Amazonia Brasileira

seus atores (Brackelaire, 2003). Contudo, os
atores amazonicos apresentam pontos fortes

financeiros, bem como de ampliar o alcance
de seus resultados.

Lo '

)1} Os atores do desenvolvimento sustentavel amazonico sdo muito atuantes e comprometido

- Radios Comunitdrias da Amazonia Legal ERy
- Associacao de Madeireiros de Curillo (Amacur)
- Associacao de Madeireiros de Orteguaza
- Associacdo Camponesa Ambiental de Losada-Guayabero (Ascal-G)
- Associacdo Camponesa de Ariari-Guayabero Acarigua COLOMBIA
- Comité de Cacauicultores de Remolino del Caguan e Suncillas (Chocaguan)
- Associacao de Comercializadores de Madeira de Caguan (Comadelca)
- Rede de reservas da sociedade civil
- Organizacao de Povos Indigenas da Amazdnia Colombiana (Opiac)
- Confederacao de Nacionalidades Indigenas da Amazénia (Confeniae) EQUADOR
- Associacao dos Povos Amerindios da Guiana GUIANA
- Associacdo Interétnica de Desenvolvimento da Selva Peruana (Aidesep) PERU
- Confederacao de Nacionalidades Amazonicas do Peru (Conap)
- Assoaggacz de Llfieres de Cor_numdades Indigenas do Suriname (VIDS) SURINAME
- Organizacao Indigena do Suriname (OIS)
- Organizacdo Indigena da Bacia do Caura: Associacao civil multiétnica fundada pelos ye'kawana e sanema (Kuyujani)
- Organizacao Regional dos Povos Indigenas do Amazonas (Orpia) VENEZUELA
Fonte: Coordenadora das Organizacdes Indigenas da Bacia Amazoénica (Coica) <http://www.coica.org.ec>.
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Os paises amazonicos, além de estabelecer as politicas publicas para
a Amazonia, também intervém ativamente na promocdo e implemen-
tacdo de programas e projetos que visam ao desenvolvimento sus-
tentavel da regido. Nesta secdo ndo se pretende oferecer uma revisdo
exaustiva dos programas e projetos promovidos pelo Estado nos pai-
ses amazdnicos, mas apenas apresentar as principais linhas tematicas
e alguns exemplos, dando énfase as atividades de caréter regional,
mais do que as nacionais. Nesse sentido, considera-se que os pro-
gramas e projetos relacionados com o manejo dos recursos naturais
e 0 meio ambiente que foram promovidos pelos paises amazonicos
desenvolveram-se principalmente em trés dreas: planos de integracéo,
sistemas de informacdo e tecnologia, e educacdo ambiental.

Os planos de integracdo fronteirica objetivam desenvolver entre
os paises uma zona consolidada de intercdmbio e cooperacéo nos
campos econdmico, social e ambiental, nas &reas de fronteira delimi-
tadas por eles com essa finalidade. Os paises amazdnicos comparti-
lham hébitats e microbacias nos quais se manifestam problematicas
comuns em termos de assentamentos humanos, salide, populacoes
indigenas, etc., dreas propicias para o desenvolvimento de sinergias
com base em esforcos conjuntos.

A OTCA, como organismo intergovernamental coordenador e fa-
cilitador, inclui a gestdo ambiental como uma érea de trabalho chave.
Nesse aspecto, apoia 0s processos de cooperagdo entre os governos
dos paises-membros voltados & conservacdo dos recursos naturais
para o desenvolvimento sustentével da regido.

QUADRO 5.5
EIXOS TEMATICOS AMBIENTAIS DA ORGANIZACAO DO
TRATADO DE COOPERACAO AMAZONICA

No que se refere ao meio ambiente, a OTCA estd
comprometida com o fortalecimento e a consolida-
cdo de uma visdo da Amazonia, esta entendida e
assumida como uma unidade fisica e natural onde
se ddo relacoes de dependéncia ou de concorrén-
cia que, em esséncia, evidenciam sua riqgueza em
recursos naturais e em biodiversidade, em abun-
dancia e equilibrio, indispensavel para a construcdo
de condicdes propicias ao desenvolvimento susten-
tavel. Por isso, no conjunto de iniciativas condu-
zidas pela OTCA em matéria de meio ambiente,
destaca-se o conceito de “gestdo integrada” dos
recursos e da biodiversidade amazonica.

A OTCA trabalha sobre quatro eixos tematicos:
florestas, biodiversidade, mudancas climéticas e
recursos hidricos. No periodo 2006-2007, a OTCA
manejou, conjuntamente com outros organismas,
19 projetos que, juntos, movimentaram US$33 mi-
Ihées. O montante de recursos administrados por
ela aumentou 168% em comparacdo com 2005
(US$5,04 milhdes). Entre os principais projetos e
atividades conduzidos em cada um dos eixos temé-
ticos, destacam-se:

Florestas

1. Selecdo de critérios e indicadores de manejo
florestal sustentavel: ferramenta para o monitora-
mento continuo do processo de desenvolvimento
sustentavel. Em 2001, identificaram-se quinze
indicadores correspondentes a oito critérios. As
atividades de validacdo de indicadores incluiram
acoes de capacitacdo, levantamento de informa-
cdo, identificacdo de atores-chave, etc.

2. Monitoramento da cobertura vegetal: divulgacéo
do sistema Deter/Prodes Digital e levantamento do
potencial de aplicacdo na regido. Sistema desenvol-
vido pelo Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais
(INPE), ¢é utilizado pelo Ministério do Meio Ambien-
te do Brasil no monitoramento da cobertura em
tempo real.

3. Iniciativa Puembo: plataforma de didlogo e
articulacdo entre as autoridades florestais nacio-
nais cuja finalidade é promover o intercdmbio de
experiéncias sobre questdes florestais na regido, no
ambito de implementacdo dos programas nacio-
nais florestais.
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Biodiversidade

1. Projeto de fortalecimento da gestéo regional conjunta para
o0 aproveitamento sustentavel da biodiversidade amazonica.
O objetivo deste projeto é coordenar e estimular o conheci-
mento sobre a biodiversidade regional na Amazdnia e seus
USOs, conservacdo e aproveitamento, o que requer a colabo-
racéo de todos os paises da regido. Um dos resultados deste
projeto foi a elaboracéo de propostas tais como:

)} Programa Regional para a Gestdo Sustentével de Areas
Naturais Protegidas Amazonicas

)} Mecanismo de Coordenacdo e Monitoramento do Tréafi-
co da Fauna e Flora Silvestre na Regido Amazonica

)} Estratégia de Ciéncia e Tecnologia para a Conservacéo e
Uso Sustentével da Biodiversidade Amazonica

Outro de seus resultados é a implantacdo do Infotca:
sistema de geoprocessamento de informacao cartografica
digital da OTCA. Uma de suas aplicacdes é o manejo intera-
tivo da informac&o sobre areas naturais protegidas.

Além disso, encontram-se em processo de elaboracdo o
Mecanismo de Apoio a Preservacdo dos Conhecimentos
Tradicionais, Acesso aos Recursos Genéticos e Direitos de
Propriedade Intelectual, bem como a Metodologia para a
Anélise Global de Riscos e o Plano de A¢éo Regional sobre
Biodiversidade Amazonica.

2. Programa Regional de Biocomércio Amazonico: tem
como foco promover o uso sustentével e a conservacdo

da diversidade bioldgica por meio de agdes regionais que es-
timulem o comércio e investimentos na drea de produtos e
servicos da biodiversidade na regido amazonica, levando em
consideracdo a distribuicdo justa e eqitativa de beneficios.

" )} A populagao esta engajada com a conservagao e 0 manejo sustentavel dos recursos amazonicos. i
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Recursos hidricos

1. Projeto de Manejo Integrado e Sustentavel dos Recursos
Hidricos Transfronteiricos na Bacia do Rio Amazonas (GEF-
Amazonas): apresenta como objetivo fortalecer o marco
institucional nos paises da OTCA para planejar e executar
de maneira coordenada acdes de protecdo e manejo
sustentavel dos recursos hidricos em face dos impactos
das acdes antropicas e das mudancas climaticas. A fase
preparatdria deste projeto transcorreu no periodo 2006-
2007. Esté prestes a entrar na fase de execucao.

Mudancas climaticas

Nessa questdo, a OTCA considera o “Mapa do Caminho de
Bali”, documento adotado na 132 Conferéncia das Partes da
Convencdo sobre Mudancas Climaticas, em Bali (dezembro
de 2007), uma oportunidade interessante para os paises
amazonicos, sobretudo no que diz respeito ao mecanismo
para a reducdo das emissdes derivadas do desmatamento
e da degradacdo da floresta (REDD, na sigla em inglés).
Esse contexto é favoravel a formulacdo e aplicagéo de poli-
ticas que corrijam as tendéncias de degradacdo ambiental
em curso na Amazonia.

As acoes da OTCA a este respeito estdo direcionadas para
o fortalecimento das capacidades dos paises amazdni-
cos para avaliar conjuntamente os efeitos das mudancas
climéticas, adotar as medidas de adaptacéo ou mitigacao
priorizadas e acordar posicdes comuns junto aos féruns
internacionais onde se negocie essa matéria.

Fonte: OTCA (2008).



Com relacdo a participacdo da cooperacdo interna-
cional na regido, a GTZ se destaca pela conducdo de
projetos de diversa natureza. Uma de suas importantes
frentes de atuacédo € a de gestéo de riscos. Além disso,
estd comprometida em impulsionar e operacionalizar
a abordagem de pagamento por servicos ambientais
(PSA), bem como em apoiar acdes de conservacdo e
de manejo sustentavel da floresta amazonica; nesse ul-
timo caso, por meio do Programa Regional Amazdnia,
em conjunto com a OTCA.

Como exemplo do uso desses instrumentos, foram
realizadas algumas experiéncias na regido amazonica,
dentre elas o Projeto Rio Guatiquia. Desenvolvido em Vi-
llavicencio, na Col6mbia, tinha como objetivo coordenar
e dar sustentabilidade a exploracdo dos recursos naturais
da bacia hidrogréfica desse rio, a fim de reduzir os riscos
de desastres. Seu resultado foi o planejamento do terri-
torio sob um enfoque participativo, que permitiu vincular
as estratégias de reducdo da pobreza com a gestdo do
risco de desastres (Bollin; Schaef; Heindricks, 2005).

Outro de seus projetos foi 0 Esquema de Pagamento
por Servicos Ambientais na Sub-bacia do Alto Maio, na
Regido San Martin, Peru. Esse projeto, que estd em fase
de negociacdo, tem como foco encontrar uma solucdo
integral & questdo do desmatamento na porcéo alta das
microbacias de Rumiyacu, Mishquiyacu e Almendra, as
quais abastecem a cidade de Moyobamba, uma das prin-
cipais do departamento de San Martin. Além disso, no
Peru foram desenvolvidas experiéncias de PSA para ser-
vicos de fornecimento de dgua, desmatamento evitado,
entre outros (Veen, 2007). No Brasil, vem trabalhando
em acordos com alguns estados, como Acre, Pard e Ama-
zonas, para empreender acdes direcionadas a reducdo da
vulnerabilidade, particularmente aos impactos das mu-
dancas climaticas, todos elas no &mbito da Rede Temética
Gestdo do Risco na Amazoénia (GTZ Brasil, 2007).

Por outro lado, firmaram-se acordos bilaterais de co-
operacdo atendendo aos objetivos do TCA, que serviram
de base para a realizacdo de estudos integrados bina-
cionais. Até o presente momento, os acordos bilaterais
existentes sdo: Colémbia—Equador e Colémbia—Peru,
ambos firmados em marco de 1979; Brasil-Colémbia,
de marco de 1981; Brasil-Peru, de outubro de 1979; e
Bolivia—Brasil, de agosto de 1988. Assim, por exemplo, o
Plano de Ordenamento e Manejo das Bacias dos Rios San
Miguel e Putumayo foi desenvolvido entre a Coldmbia e
0 Equador; e a Colémbia e o Peru organizaram-se para
desenvolver o Plano para o Desenvolvimento Integral da
Bacia do Rio Putumayo. Encontra-se também em imple-
mentacéo o Plano Binacional Peru—Equador, que abrange
uma extensa faixa de fronteira entre ambos os paises,
incluindo setores na fronteira amazdnica (quadro 5.7)

QUADRO 5.6

PROGRAMA TRINACIONAL: CONSERVACAO E DESEN-
VOLVIMENTO SUSTENTAVEL DO CORREDOR DAS AREAS
PROTEGIDAS LA PAYA-GUEPPI-CUYABENO

Este projeto € uma iniciativa de colaboracéo trinacional
entre a Colémbia (La Paya), Equador (Cuyabeno) e Peru
(Gueppi) cujo objetivo é estabelecer um modelo para a
gestdo coordenada de dreas protegidas contiguas em zo-
nas de fronteira, podendo ser replicado em outras regides
da Amazonia.

Entre seus objetivos especificos, encontram-se:

1) Desenvolver um processo de planejamento conjunto
que construa uma visdo comum e que complemente e
retroalimente os processos de planejamento de cada uma
das areas protegidas, incluindo planos especificos de ma-
nejo de recursos e de uso publico, bem como o ordena-

mento do uso das zonas de amortecimento.

1) Facilitar processos de aprendizado e de capacitacdo

conjuntos e o intercdmbio de experiéncias.

1)) Fortalecer as capacidades de operacdo conjunta entre

as areas protegidas, incluindo o desenvolvimento de

instrumentos legais e operacionais que permitam uma
atuacdo coordenada e colaborativa entre as equipes das

areas e seus parceiros estratégicos.

Fonte: OTCA (2008).

Nos oito paises da bacia amazonica
vem sendo desenvolvido o projeto
Manejo Integrado e Sustentéavel dos
Recursos Hidricos Transfronteiricos
na Bacia do Rio Amazonas.

E preciso destacar, ainda, o papel das chancelarias.
No contexto de desenvolvimento fronteirico, sdo respon-
séveis pelas comissdes de vizinhanca e integracdo, um
mecanismo de trabalho conjunto que tem como objeti-
vo identificar, promover e incentivar o desenvolvimento
conjunto de programas, projetos e iniciativas que gerem
beneficios econdmicos, sociais e ambientais. Como
exemplo, cita-se a Comiss&o de Vizinhanca e Integracéo
Peru-Colémbia. Suas atividades buscam atender as ne-
cessidades de salide, educacdo, meio ambiente e alimen-
tacdo bésica na zona de fronteira, respeitando a soberania
de cada uma das partes.
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Além disso, existem diversos comités e grupos de
trabalho com tarefas especificas no ambito da coope-
racdo fronteirica. Por exemplo, o Grupo Técnico Ope-
racional Tripartite Coldmbia, Brasil e Peru. Criado em
1992 com o objetivo de conter a epidemia de cdlera
registrada no Trapézio Amazonico, foi ampliado poste-
riormente para desenvolver acdes de prevencdo e con-
trole de outras patologias transmissfveis que ocorrem
nessa regido.

Brasil e Peru firmaram diversos acordos de coope-
racdo binacional, como: o Grupo de Trabalho sobre Co-
operacdo Amazonica e Desenvolvimento Fronteirico;
o Comité de Apoio ao Pdlo de Desenvolvimento Bina-
cional Ifapari—Assis Brasil; o Grupo de Trabalho sobre
Seguranca e Desenvolvimento da Amazonia; o Grupo
de Trabalho sobre Meio Ambiente. Foi criado também
o projeto Controle da Maldria nas Zonas Fronteiricas da
Regido Andina: uma Abordagem Comunitéria (Pama-
fro), que integra os esforcos do Equador, da Colémbia,
do Peru e da Venezuela para reduzir a incidéncia da
maldria nas zonas mais atingidas.

No que respeita aos projetos de ambito regional,
nos oito pafses da bacia amazénica vem sendo des-
envolvido o projeto Manejo Integrado e Sustentével
dos Recursos Hidricos Transfrontericos da Bacia do Rio
Amazonas considerando a Variabilidade Climética e as
Mudancas Climaticas, Projeto GEF Amazonas — OTCA/
PNUMA. Outro destaque é o Programa de Fortaleci-
mento da Gestdo Regional Conjunta para o Aprovei-
tamento Sustentdvel da Biodiversidade Amazonica,
executado pela OTCA e co-financiado pelo BID.

A acéo conjunta dos
governos nas regioes
de fronteira se traduz
na melhoria das
condigdes de vida da
populagéo.

QUADRO 5.7
PLANO BINACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA REGIAO
FRONTEIRICA PERU-EQUADOR

No ambito do Plano Binacional Peru-Equador, em 2006
foram realizados investimentos da ordem de 439,43
milhdes de ddlares, dos quais 32,97 milhdes foram des-
tinados a projetos de agricultura e meio ambiente; dessa
parcela, cerca de 37% (12,2 milhdes de ddlares) foram
aplicados em projetos na regido amazonica, tais como
desenvolvimento florestal das florestas imidas tropicais
de Bégua (departamento de Amazonas) e manejo dos
recursos naturais nas bacias dos rios Pastaza e Morona
(departamento de Loreto).

Os departamentos amazdnicos de Amazonas e Loreto, em
territorio peruano, empregaram em 2006, respectivamen-
te, 19% e 13% do aporte total do Fundo Binacional. Esses
recursos se destinam a pequenos projetos de educacao,
salide e saneamento basico rural.

No Equador, a zona de integracdo compreende sete pro-
vincias: El Oro, Loja, Zamora Chinchipe, Morona Santiago,
Pastaza, Francisco Orellana e Sucumbios, que representam
aproximadamente 50% do territério nacional, estendendo-
se ao longo de 1.500 km de fronteira. Os cantdes de El

Oro e Loja sdo os mais atuantes. Os projetos priorizaram o
desenvolvimento de infra-estrutura de dgua, saneamento e
estradas, embora a carteira de projetos tenha se diversificado.

Fonte: Plano Binacional de Desenvolvimento da Regido Fronteirica Peru-
Equador (2006ay 2006b).
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Por outro lado, foram apresentadas ini-
ciativas inovadoras voltadas a prevencéo de
impactos ambientais e de conflitos sociais,
que requerem o compromisso e o esforco
de diversos atores. Nesse sentido, cabe res-
saltar a Iniciativa-modelo Yasuni-ITT (Ishpingo-
Tambocicha-Tiputini), do Equador, que tem
como foco combater as mudancas climati-
cas, conservar a biodiversidade e proteger
os povos indigenas. Para tanto, requer a
criacdo de um fundo fiduciério internacio-
nal destinado a compensar o Equador por
manter no subsolo da Amazdnia equatoria-
na cerca de um bilhdo de barris de petro-
leo, que, do contrario, seriam explorados
pelo projeto ITT. N&o explorar o petroleo do
subsolo equivale a aproximadamente 432
milhdes de toneladas de diéxido de carbo-
no retidas no subsolo. Essa iniciativa conta
com o respaldo e o compromisso do presi-
dente do Equador e vem sendo divulgada
nas diversas instancias de didlogo e coope-
racdo internacional com a finalidade de
conquistar apoio financeiro. Destaque-se
que Yasuni é a 4rea protegida mais extensa
do Equador continental e a segunda mais
importante depois de Galdpagos, sendo re-
conhecida como a zona de maior biodiver-
sidade do planeta. Além disso, nela vivem
povos indigenas em situacdo de isolamen-

to voluntdrio, como os Tagaéri-Taromenani
e o povo indigena Huaorani (Equador: Mi-
nistério das Relacdes Exteriores, Comércio
e Integracdo, 2008). Vérios especialistas
destacam que a iniciativa é uma alternativa
para abordar a questdo da divida ecoldgica
do ponto de vista global, fazendo uso de
instrumentos de compensacdo. Foi propos-
ta ainda a criacdo de um "ecoimposto” com
afinalidade de desestimular a utilizacdo de
combustiveis fésseis, por meio do qual se
tributaria a venda de petréleo (inclusive gas
e carvdo), em lugar das emissdes (Martinez
et al,, 2008).

Com relacdo aos projetos de pesquisa
que abrangem vérios paises, inclusive de
outras regides, pode-se citar o HiBam, do
qual participam Brasil, Equador, Bolivia e
Franca, cuja finalidade ¢ estudar a hidrolo-
gia e a geoquimica da bacia amazonica.

H4 varios sistemas de informacdo am-
biental nos pafses da regido amazonica.
Apesar da consideravel quantidade de in-
formacdo gerada na regido, sua difusdo ou
acessibilidade nao se ddo em nivel adequa-
do para os atores amazonicos. Dois exem-
plos de sistemas de informac&o nacional
para a Amazonia s&o o do Peru (Peru: Sis-

QUADRO 5.8
SISTEMAS DE INFORMACAO AMBIENTAL NA AMAZONIA:
COLOMBIA E PERU

O Siamazonia (Sistema de Informac&o da Diversidade
Biologica e Ambiental da Amazonia Peruana) € o centro de
referéncia em manejo de informacéo sobre a diversidade
bioldgica e ambiental da Amazodnia peruana. Tem como
proposito elevar o nivel de conhecimento e comunicagéo
sobre a regido e, assim, contribuir com préticas e decisdes
acertadas para sua conservacao e uso sustentavel. Foi cria-
do em 2001 por iniciativa do Projeto Diversidade Bioldgica
da Amazonia Peruana (Biodamaz, Convénio Peru-Finlandia)
e é executado no Peru pelo Instituto de Pesquisas da
Amazodnia Peruana. A formulacdo do projeto contou com a
participacdo de atores regionais envolvidos com a temética,
e inicialmente com o compromisso de sete instituicdes
sociais.

O tipo de informacao disponibilizada vai de dados cientffi-
cos organizados em bancos de dados, informacéo docu-
mental, imagens e mapas até muiltiplas ferramentas de
contato e comunicacdo. Além disso, entidades e especialis-
tas podem contribuir com informacdo. Funciona como uma
rede descentralizada e organizada entre entidades e espe-
cialistas que geram ou manejam informac&o relevante. Esta
integrado a iniciativas semelhantes, como o Mecanismo de
Intercdmbio de Informacdo da Convencao sobre Diversida-
de Bioldgica (Clearing House Mechanism, CHM), a Infra-
estrutura Global de Informac&o sobre Biodiversidade (GBIF,
na sigla em inglés) e a Rede Interamericana de Informacao
sobre Biodiversidade (IABIN, na sigla em inglés).

Por outro lado, o Sistema de Informacdo Ambiental Ter-
ritorial da Amazoénia Colombiana (SIAT-AC) constitui um
processo no qual um conjunto de atores estabelecem
acordos com objetivos comuns para a gestdo da informacéo
ambiental da Amazonia colombiana. Esses atores organi-

zam-se como uma rede de pessoas e entidades com a
finalidade de subsidiar os tomadores de decisdo com dados
e produtos de informac&o nos processos regionais que
visam ao desenvolvimento sustentével. O SIAT-AC também
pode ser definido como a manifestacdo regional do Sistema
de Informacdo Ambiental da Colémbia (SIAC) na Amazonia
colombiana.

Trata-se de um processo interinstitucional do qual partici-
pam, na primeira fase, o Instituto Amazonico de Pesquisas
Cientificas (Sinchi), como coordenador; o Ministério do
Ambiente, Habitacdo e Desenvolvimento Territorial; o
Instituto de Pesquisa de Recursos Bioldgicos Alexander von
Humboldt; a Unidade Administradora Especial de Parques
Nacionais Naturais; CorpoMacarena; CorpoAmazonia; o
Instituto de Hidrologia, Meteorologia e Estudos Ambientais
da Colémbia (Ideam); e o Sistema de Informacéo sobre
Biodiversidade da Colémbia (SIB). Nas proximas fases serdo
integradas outras empresas, o setor académico, associagdes
de classe e ONG.

O portal do SIAT-AC disponibiliza informacéo sobre o estado
do meio ambiente: biodiversidade, ecossistemnas, flores-
tas; dados sociodemogréficos, uso de recursos, dindmicas
ambientais, dados cartogréficos, consulta on-line e meta-
dados. O portal do SIAT-AC consolidou-se como o ponto

de referéncia para informagdo ambiental sobre a Amazonia
colombiana.

Fontes: Peru: Siamazonia; Colémbia: Instituto Amazonico de Pesquisas Cien-
tificas (Sinci), Instituto de Pesquisa de Recursos Biologicos Alexander von
Humboldt e Ministério do Ambiente, Habitacdo e Desenvolvimento Territorial
(MAVDT) (2007).

tema de Informacdo da Amazoénia [Siama-
zonia]) e o da Coldmbia (Sistema de Infor-
macdo Ambiental Territorial da Amazodnia
Colombiana [(SIAT-AC)).

Deve-se destacar ainda o esforco bra-
sileiro no sentido de implementar um
sistema de alerta rdpido para monitorar a
cobertura florestal e fornecer informacéao
sobre a situacdo do desmatamento em
tempo real, denominado DETER, desenvol-
vido pelo Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais (INPE). O INPE registrou que a

drea desmatada na Amazonia Legal, no pe-
riodo de agosto de 2007 a junho de 2008,
aumentou em 9% em comparagdo com o
periodo anterior. Além disso, divulga men-
salmente dados relativos & drea desmatada.
Por exemplo, em junho de 2008 a super-
ficie desmatada na Amazonia Legal foi de
870,8 km2, o que representa uma reducao
de 20% com relacdo aos dados de maio de
2008 (1.096 km2). Também indica que os
estados mais atingidos pelo desmatamento
s&o Mato Grosso e Pard (INPE, 2008 citado
por PNUMA Brasil).

FOI O

CRES-

CIMENTO
REGISTRADO DA
AREA DESMATADA
NA AMAZONIA
LEGAL BRASILEIRA
EM 2008 COM
RELACAO AO
PERIODO ANTERIOR.



No que diz respeito a educacdo, no
contexto andino-amazénico criou-se o Pla-
no Andino-Amazoénico de Comunicacdo e
Educacdo Ambiental (Panacea), que tem
por objetivo integrar as acdes dos paises
em educacdo ambiental e, ainda, criar um
espaco de intercambio e acdo mais organi-
co. As linhas de trabalho do Panacea s&o:
(i) politicas publicas e estratégias nacio-
nais e regionais de educacdo ambiental;
(i) comunicacdo para a educacéo e gestéo
ambiental; e (iii) formacdo, capacitacdo
e pesquisa em comunicacdo e educacdo
ambiental. No entanto, esse plano ainda
ndo foi implementado devido a falta de
compromisso financeiro por parte das ins-
tituicGes envolvidas.
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)} Equipes de cientistas e pesquisadores interessados em temas

amazonicos visitam freqiientemente a regiao.

QUADRO 5.9
MANEJO COMUNITARIO DOS RECURSOS NATURAIS:
A EXPERIENCIA WAI WAI, GUIANA

O distrito de Konashen, ou “pais Wai Wai", como é mais
conhecido, esté localizado na por¢ao sul da Guiana.
Nele vive um dos povos amerindios, os Wai Wai. Ocu-
pando uma drea de cerca de 625 mil hectares desde
tempos antigos, em 2004 o povo Wai Wai recebeu do
governo da Guiana o direito de propriedade absoluto
sobre esse territorio.

Ap6s a titulacdo da drea, a comunidade exigiu do
governo que o distrito de Konashen fosse integrado ao
Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNAP ou NPAS,
na sigla em inglés) e reconhecido como Area de Con-
servacdo de Propriedade Comunitaria (ACPC ou COCA,
na sigla em inglés). Para isso, a comunidade preparou
o projeto de plano de manejo exigido com a assisténcia
da Conservation International — Guiana. O plano inclui
as metas e os objetivos da ACPC, as diretrizes de mane-
jo dos recursos naturais, sua estrutura administrativa e
um programa de capacitacdo. Prevé, ainda, um progra-
ma de monitoramento e avaliacdo visando identificar
novos desafios e oportunidades, bem como adaptar-se
a novas situacdes. O plano serd avaliado transcorridos
dois anos da sua implementac&o.

Os principais objetivos da ACPC sdo: conservar a
biodiversidade, manter as tradicdes e os meios de vida
da comunidade, melhorar as condicoes de vida da
populacdo e oferecer oportunidades para seus mem-
bros e suas familias. A implementacdo do plano seré
supervisionada por uma equipe gestora integrada pelo
toshao, ou capitdo da vila, e por seus conselheiros, e
complementada pelo Community Ranger Programme,
tabelides, intérpretes e outras pessoas relevantes a sua
administracdo. A equipe contard, no nivel local, com o
apoio do Clube de Conservacao, do Grupo de Mulheres,
da Igreja e de professores, entre outros. O apoio exter-
no serd dado pelo Ministério de Assuntos Amerindios,
pela Agéncia de Protecdo do Meio Ambiente, pela admi-
nistracdo regional, entre outras instituicdes importantes.

Os préximos passos para que o distrito de Konashen
seja declarado uma ACPC séo a aprovacdo do plano
de manejo e a declaracdo, por parte das instituicoes
competentes, de sua inclusdo no sistema de areas de
conservacao.

Fonte: Linda Yun, Conservation International, 2007.

QUADRO 5.10 3
INICIATIVA CIDADA MADRE DE DIOS, ACRE E PANDO (MAP):
UMA NOVA MANIFESTACAO DE ARTICULACAO SOCIAL

MAP se define como um “movimento social transfronteirico
que chegou a concluséo de que somente através da colabo-
racdo e da integracdo de vérios segmentos das sociedades
locais, regionais, nacionais e mundiais sera possivel alcancar um
desenvolvimento sustentavel no sudoeste da Amazonia, capaz
de se manter nas préximas décadas e para além do ano 2100".

Desde 1999, na regido conhecida como MAP, que compre-
ende Madre de Dios (Peru), Acre (Brasil) e Pando (Boli-
via), vem sendo desenvolvida uma iniciativa formada por
instituicdes e pessoas do dmbito académico-universitério,
de organizacdes sociais, organizacdes ndo-governamentais
(ONGs) e das instancias publicas municipais e estaduais.
Tal iniciativa tem como objetivo promover processos de
harmonizacdo das aspiracdes da populacéo, de participacdo
democratica nos processos decisoérios e de coordenacéo
de planos, programas e projetos integracionistas voltados
para o desenvolvimento sustentavel da triplice fronteira, o
coracdo do sudoeste amazonico.

O MAP tem os seguintes objetivos:

1)) Fortalecer as relacdes trinacionais a fim de dar projecéo
a regido e expandir suas perspectivas com base nas capaci-
dades locais

}} Integrar internamente a regido nos campos econdmico,
social, ambiental e politico

1} Gerar modelos de desenvolvimento solidério que evi-
tem o desmatamento ambiental

A base da organizacdo constitui-se de dois grandes even-
tos: as reunides tematicas, agrupadas nos Mini MAP, e a
realizacdo de encontros anuais, denominados Férum MAP.
Desde 2000, realizaram-se encontros nas cidades de Rio
Branco (MAP 1), Porto Maldonado (MAP II), Cobija (MAP i)
e Brasiléia e Epitaciolandia (MAP IV).

O MAP conseguiu conscientizar a populagdo no sentido de
que ¢é preciso mobilizacdo para alcancar o desenvolvimento
sustentdvel da regido, contando para tanto com a participa-
cdo de atores locais e de instituicdes interessadas. Destacam-
se entre suas conquistas: a eliminacdo de passaporte para
circular entre os trés paises, o desenvolvimento da Agenda 21
local nos municipios participantes e a construcéo de cendrios
de mitigacdo para a rodovia Interocednica.

O que faz do MAP tao especial como movimento da socie-
dade civil organizada ¢ sua busca por construir instancias
politicas plurais e transparentes para tratar de questoes
comuns, e ndo uma manifestacdo reativa, por exemplo,
uma reacdo pontual contra as rodovias.

Fonte: <http://www.map-amazonia.net>; Gudynas (2007).
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)} As atividades de lazer sdo também uma forma de
aproveitar os recursos naturais de maneira sustentavel.

Em linhas gerais, os paises amazdnicos desenvol-
veram uma série de iniciativas para “ambientalizar”
a educacdo e docentes nas escolas e universidades,
porém a maioria dessas iniciativas ocorreu de forma
isolada em cada pais.

No que respeita as universidades, a Associacdo
de Universidades Amazénicas (Unamaz) tem como
objetivo promover a busca de solucdes comuns aos

QUADRO 5.11

0 PARQUE NACIONAL YANACHAGA CHEMILLEN FOR-
NECE AGUA DE QUALIDADE: O CASO DA PISCICULTURA
“CALIFORNIA'S GARDEN"

California’s Garden iniciou sua trajetéria em 1996, com
um estudo de viabilidade para a instalacdo de uma pisci-
cultura em Oxapampa, onde encontrou condicdes favoré-
veis para a criacdo de trutas, tais como a boa qualidade
da &gua proveniente das nascentes localizadas no Parque
Nacional Yanachaga Chemillén (PNYCH).

A 4gua que o Parque Nacional Yanachaga Chemillén forne-
ce ao empreendimento contém altos niveis de oxigénio,
motivo que explica o desenvolvimento mais répido das
trutas e o melhor aproveitamento em termos de racéo, se
comparado com o de seu principal concorrente, situado
na cidade de Huancayo. Neste, cada 1,2 kg de racdo rende
um quilograma de truta, ao passo que na California’s
Garden obtém-se esse mesmo quilograma com apenas
um de alimento. A dgua tem essas caracterfsticas gracas a
"boa condicdo de salide” dos ecossistemas conservados
pelo Parque Nacional Yanachaga Chemillén

Além disso, a maior concentracdo de oxigénio da gua per-
mite que a California’s Garden trabalhe com uma densidade
de 28 a 34 kg/m? de trutas nos seus tanques, sendo que a
densidade ideal normalmente é de 15 kg/m2. Isso |hes per-
mite produzir o dobro de trutas que outras pisciculturas, sem
a necessidade de investimentos em nova infra-estrutura.

Com o uso de 4gua de boa qualidade, devido a conserva-
cdo da bacia no Parque Nacional Yanachaga Chemillén, a
California’s Garden conseguiu duplicar sua produtividade
em relacdo & concorréncia e atualmente exporta, todos
0s anos, mais de 250 toneladas de truta para o mercado
europeu. Para a piscicultura California’s Garden, o estado
de conservacdo do Parque Nacional Yanachaga Chemil-
lén é um diferencial com relacdo a concorréncia.

Fonte: Informagdo proporcionada por California’s Garden S.A., 2005.
Elaboracdo: Fernando Leon Morales, Inrena, 2006.

problemas regionais, por meio da cooperacao cientifi-
ca, da promocdo do conhecimento e da melhoria das
condicdes para o capital humano da regido. Integrada
atualmente por mais de 60 universidades e cerca de
40 instituicbes de pesquisa publicas, a Unamaz foi
criada em 1987, na cidade de Belém do Parg, Brasil,
por iniciativa de pesquisadores e cientistas dos oito
paises-membros da OTCA. Até o momento, seu pro-
gresso é pouco expressivo.

)1} O ecoturismo, exemplo de atividade econémica com respons
ambiental, vem conquistando espago na Amazodnia.

abilidade

COMERCIO

=
<
o«
T
o
=
=<
T
x

249

Muitas outras iniciativas de organizacdes
sociais tratam da gestdo ambiental na Ama-
z6nia, como a experiéncia Wai Wai, na Guia-
na, e o MAP. Consistem na organizagdo e mo-
bilizacdo da sociedade com o propdsito de
melhorar a situacdo do meio ambiente, quer
individualmente quer em parceria com o go-
verno local ou regional. Muitas instituicoes e
ONGs contribuiram para essa mudanca ofe-
recendo atividades de capacitacdo e empo-
deramento as populacées locais.

O setor privado é, dada a sua nature-
za, um gerador de impactos ambientais,
motivo pelo qual costuma ser alvo de cri-
ticas. Nos Ultimos anos observou-se que
algumas empresas adotaram estratégias de
responsabilidade social, dentre elas a res-
ponsabilidade ambiental. A esse respeito,
o setor privado vem desenvolvendo inicia-
tivas que favorecem processos de mane-
jo sustentével. O turismo ecoldgico é um
exemplo de desenvolvimento de um setor
ambientalmente limpo.

Em sintese, os atores e as instituicoes
da Amazénia desenvolveram uma série de
iniciativas em busca de respostas aos proble-
mas ambientais da regido. A Amazonia con-
ta com o importante apoio da comunidade
internacional, que se traduz em cooperacdo
técnica, recursos financeiros, pesquisa, etc.
Mas também desenvolveu processos sociais
que contribuiram para uma maior coesdo
entre os diferentes atores e para que estes,
aos poucos, articulem-se e encontrem suas
préprias respostas que conduzam a uma ges-
tdo ambiental mais eficiente. Ndo ha duvida
de que as instituicdes locais também tiveram
um papel fundamental em dar respostas aos
problemas. As organizacdes da sociedade
civil promoveram importantes esforcos no
sentido da atenuar os problemas da regido,
principalmente na area de salde (relacio-
nados com a contaminacdo da dgua), mas
também desenvolveram empreendimentos
empresariais que contribuiram para o apro-
veitamento da riqueza natural de forma sus-
tentdvel. Contudo, faz-se necesséria muito
mais coesdo nesses esforcos, muito mais
pesquisa articulada e recursos técnicos e fi-
nanceiros para que o esforco desses atores
do desenvolvimento amazénico se traduza
em avancos mais concretos que beneficiem
0 meio ambiente da regido.
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POR-DO-SOL NO RIO AMAZONAS: PAISAGEM
BUCOLICA PROPICIA PARA O REENCONTRO
DO HOMEM COM A NATUREZA.

ANTONIO ESCALANTE / EL COMERCIO
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)} Somente com 0 compromisso e a participagao de todos 0s seus habitantes serd possivel

construir um futuro promissor para a Amazonia.

6.1/ INTRODUCAO

Em virtude das heterogeneidades biologico-fisicas, econdmicas, socio-
culturais e politicas observadas na Amazonia, as diferentes secoes da
avaliacdo ambiental contida neste relatdrio foram objeto de ampla revi-
sdo e negociacdo. Entretanto, no dmbito das discussdes sobre as pers-
pectivas futuras para o meio ambiente regional, os principais atores dos
oito paises amazonicos constataram de forma consensual e inequivoca
o seguinte: "Nossa Amazdnia estd mudando a um ritmo acelerado e as
alteracdes observadas em seu ecossistema s&o profundas”.

Para onde vamos? Que fatores estdo por tras dessas alteracoes?
Este capitulo apresenta os resultados da anélise das forcas que se
constituem na mola propulsora das mudancas que estéo ocorrendo
na regido e traca um panorama de rumos futuros que consideramos
ser "possiveis”, dadas as decisdes que seus paises e cidaddos estéo
tomando em relacdo a Amazonia atualmente.

ENRIQUE CASTRO MENDIVIL / PRODAPP

Nossa Amazo6nia esta mudando a
um ritmo acelerado, esta passando
por profundas alteracées... Para onde
vamos? Que fatores estdo por tras
dessas alteracoes?

¥

IMAGENS HIPOTETICAS

- CHAMADAS DE

“CENARIOS” - FORAM
CRUZADAS DE ACORDO COM
OS TEMAS PRIORITARIOS E/OU
TRANSVERSAIS IDENTIFICADOS
NOS CAPITULOS ANTERIORES.

Quatro imagens hipotéticas, chamadas de “cendrios”,
foram cruzadas de acordo com os temas prioritarios e/ou
transversais identificados nos capitulos anteriores. Cada
um desses cendrios aponta para um rumo diferente, com
um horizonte temporal de vinte anos — de 2006 a 2026
— e um corte transcorridos dez anos, em 2016".

Para cada cendrio, indaga-se quem sdo 0s responsa-
veis pelas decisdes-chave (os principais atores), como
essas decisdes sdo tomadas (as principais abordagens
de gestdo) e por que motivo se optou por elas (as prin-
cipais prioridades). A natureza e os nomes dos cenarios
foram determinados pelo tema que predomina na ima-
gem particular correspondente. Todos os cendrios aqui
apresentados sdo igual e simultaneamente possiveis,
mas ndo devem ser considerados projecdes exatas do
futuro. Pretende-se apenas que sirvam de guia pratico
para a revisdo e a avaliacdo das decisdes e acdes dos
diferentes atores, bem como das implicacées mais im-
portantes que estas possam ter ao longo do tempo.

A combinacdo de incertezas criticas determina um
cendrio. Apos diversos possiveis cendrios terem sido ava-
liados, quatro deles foram selecionados como os mais
provaveis e relevantes para a regido amazonica. Vale res-
saltar que ndo se analisou o cenério da sustentabilidade,
no qual a regido viveria um crescimento econdmico ali-
cercado no aproveitamento sustentavel de seus recursos
e na melhoria da qualidade de vida de sua populacéo, ou
seja, 0 cendrio no qual o desenvolvimento sustentavel
seria uma realidade que caracterizaria a situacdo ideal e
desejavel para a regigo.

1Este periodo foi decidido de forma participativa pelo Comité Técnico do projeto

duranta a oficina GEO Amazénia, ocorrida em Villa de Leyva, Colémbia, em
maio de 2006.

QUADRO 6.1
CONSTRUCAO DE CENARIOS
NA METODOLOGIA GEO

Em uma avaliacdo ambiental integral GEO, a anélise de
cendrios envolve trés etapas: a definicdo do objetivo
da preparacédo de cenérios, o desenho do processo

a ser usado na sua elaboracdo e a construcdo dos
cendrios. A anélise de cendrios é um processo Util
para: sensibilizar atores e decisores para fatores que
impulsionam uma mudanca ambiental (p.ex., a dinami-
ca socioeconémica); estimular processos criativos de
planejamento; e gerar novos conhecimentos sobre as
inter-relacdes entre os diferentes setores da socieda-
de. Seu objetivo é influenciar, direta ou indiretamente,
processos decisorios, com vistas a promover o desen-
volvimento sustentével.

Na etapa de desenho do processo de construcdo de
cendrios, determinam-se aspectos como a abrangéncia
e a profundidade da analise, a quantidade de dados
qualitativos e quantitativos a serem examinados, o peso
das opinides de especialistas e a literatura disponivel. De
um modo geral, os cendrios s&o explicados qualitativa e
quantitativamente, de maneira a ter uma visdo coerente
e multidimensional de como os eventos se desenvolve-
riam no futuro.

O OBJETIVO E INFLUENCIAR
ATOMADA DE DECISOES, DE MANEIRA
DIRETA OU INDIRETA, COM A FINALIDADE
DE PROMOVER O DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL.

Geralmente, os cendrios na metodologia GEO atribuem
UM peso maior & construcdo de narrativas baseadas na
opinido de especialistaas e em informacdes qualitativas.
Para gerar os dados quantitativos que acompanharam os
casos hipotéticos em outros processos GEO, como o GEO 4
(PNUMA, 2007), utilizou-se um modelo genérico singular,
conhecido como PoleStar (Stockholm Environment Institute
[SEI] 2008).

Os cendrios sdo definidos com base em hipdteses, mas
um cendrio nunca é uma previs&o do futuro: representa
uma hipdtese de uma imagem futura, simplificada, porém
possivel.

Fonte: Programa das Nacoes Unidas para o Meio Ambiente [PNUMA]
(2007a, 2007b).
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)1} Educar os jovens: garantia de um futuro sustentavel para a Amazonia.

6.2 | HIPOTESES
FUNDAMENTAIS

A definicdo de cendrios baseia-se na identificacdo e na andlise de for-
cas motrizes (tabela 6.1). “Forcas motrizes” sdo entendidas como um
conjunto de fatores e processos subjacentes nas dreas econdmica,
social, ambiental, politico-institucional e cultural, entre outras, que
afetam o meio ambiente natural tanto no presente como no futuro.

O processo de identificacdo e revisdo das forcas motrizes da Amazo-
nia foi importante para a discussdo e para as contribuicdes dos integrantes
do Comité Técnico do GEO Amazdnia e de outros representantes dos
principais atores envolvidos. Essas consultas e revisdes foram levadas a
cabo nos workshops realizados em Villa de Leyva, Colémbia, em maio de
2006, e seus resultados serviram de subsidio as discussées mantidas na
reunido sobre cendrios, ocorrida em Havana, Cuba, em agosto de 2006.
As forcas motrizes identificadas foram as seguintes:

Aspectos demograficos
- Migracéo
- Crescimento demografico

Aspectos sociais

- Pobreza e desigualdade de renda

- Cobertura de servicos bésicos

- Conflitos internos (violéncia subversiva ou violéncia promovida por
atores a margem da legalidade)

- Nivel geral de instrucdo

- Nivel geral de emprego
- Educacdo ambiental

Aspectos econdmicos

- Atividades produtivas sem manejo sustentével

- Investimentos em projetos de infra-estrutura (comuni-
cacdes e industria)

- Megaprojetos e sua relacdo com o planejamento
territorial

- Monocultura

- Culturas agricolas para fins ilicitos

- Desenvolvimento de mercado de servicos ambientais

Aspectos politicos e institucionais

- Desenvolvimento do ordenamento juridico

- Desenvolvimento de instrumentos de gestéo
- Coordenacdo interinstitucional

Ciéncia, tecnologia e inovacdo
- Transferéncia de tecnologia
- Articulacdo e reconhecimento de conhecimentos tradicionais

Cultura
- Conservacdo da multietnicidade e da cultura

Aspectos ambientais
- Mudancas no uso do solo
- Contaminacdo da &gua

JUAN PONCE / EL COMERCIO

Na avaliacdo das implicacdes desse conjunto de forcas mo-
trizes para a futura situacdo ambiental da Amazénia, e de sua
importancia e grau de incerteza, trés forcas motrizes foram
identificadas como “incertezas criticas”:

)1} O papel das politicas piiblicas focadas no aproveitamento
dos recursos naturais da regidao , que compreendem os se-
guintes elementos: participacdo cidadd, informacdo, gover-
nanca ambiental e gestdo ambiental. As politicas publicas
podem ter como norte a promocdo do desenvolvimento
sustentavel, ou ser alheias a ele.

)} O funcionamento do mercado , isto &, suas tendéncias, as
quais podem pender para um mercado que valoriza servicos
ambientais na Amazonia e demanda produtos elaborados
com base em critérios de sustentabilidade, ou para merca-
dos que ndo exigem salvaguardas ambientais na produ¢do
de bens e na prestacdo de servicos na regiéo.

1)) A ciéncia, a tecnologia e a inovacao para o desenvolvimento
sustentavel da regido. Estas areas fornecem respostas cienti-
fico-tecnologicas as questdes regionais, permitindo o desen-
volvimento de atividades produtivas e a construcdo de uma
infra-estrutura adequada, em bases sustentéveis, ou, por outro
lado, podem estar ausentes ou serem alheias ao aproveita-
mento sustentavel de bens e servicos ambientais.

Vale ressaltar que, por ndo ser possivel prever o comporta-
mento das incertezas criticas, foram usadas hipdteses na sua
caracterizacdo. Por outro lado, parte-se da premissa de que
cada uma dessas incertezas criticas tem um grau de influéncia
diferente. Por exemplo, a ciéncia e a tecnologia ndo exercem
a mesma influéncia que o mercado na determinacdo de ru-
mos futuros: a velocidade com que as mudancas no mercado
geram incentivos que influenciam as decisdes dos diferentes
atores sociais geralmente é maior que a da é&rea de ciéncia e
tecnologia para produzir mudancas e incentivos. A Amazonia,
em particular, € muito sensivel a mudancas no funcionamento
dos mercados.

Ap06s a identificacdo e andlise de diferentes combinacdes
de incerteza criticas, foram selecionados quatro cendrios
considerados altamente possiveis e relevantes para a regido
amazonica, para os quais foram atribuidas as seguintes hipé-
teses fundamentais, em que "+" significa uma melhora e "-",
diminuicdo ou deterioracao.

CENARIO "AMAZONIA EMERGENTE"

(Papel das politicas publicas +, Funcionamento do mer-
cado +, CTI -): las politicas publicas promovem o desen-
volvimento sustentével da regido amazénica com base em
uma governanca ambiental eficaz, com a participacdo dos
cidadaos. As forcas do mercado incentivam o desenvolvi-
mento de atividades produtivas sustentaveis de tal forma
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que a estabilidade dos ecossistemas ¢ assegurada e bens
e servicos ambientais sdo valorizados. O desenvolvimento
de ciéncia, tecnologia e inovacdo é limitado, ndo sdo feitos
investimentos publicos na geracdo de novos conhecimentos
sobre as riquezas naturais da regido e ndo se incentiva o de-
senvolvimento tecnoldgico para otimizar o aproveitamento
sustentavel de seus recursos.

CENARIO "A BEIRA DO PRECIPiCIO”

(Papel das politicas publicas +, Funcionamento do mer-
cado —, CTI -): as politicas publicas promovem o desen-
volvimento sustentdvel da regido amazdnica com base em
uma governanca ambiental eficaz, com a participacdo dos
cidadaos. No entanto, as forcas do mercado estimulam o
desenvolvimento de atividades produtivas ndo-sustentaveis,
que afetam a estabilidade dos ecossistemas e ndo valorizam
bens e servicos ambientais. O desenvolvimento de ciéncia,
tecnologia e inovacdo € limitado, ndo sdo feitos investimen-
tos publicos na geracdo de novos conhecimentos sobre as
riquezas naturais da regido e ndo se incentiva o desenvolvi-
mento tecnoldgico para otimizar o aproveitamento susten-
tavel de seus recursos.

CENARIO "LUZ E SOMBRA”

(Papel das politicas publicas +, Funcionamento do mer-
cado —, CT | +):as politicas publicas estimulam o desenvol-
vimento sustentavel da regido amazdnica com base em uma
governanca ambiental eficaz, que promove a participacdo
cidada. No entanto, as forcas do mercado incentivam o de-
senvolvimento de atividades produtivas ndo-sustentaveis, que
afetam a estabilidade dos ecossistemas e ndo valorizam bens
e servicos ambientais. Por outro lado, sdo feitos investimentos
em ciéncia, tecnologia e inovacdo, que promovem a geracao
de novos conhecimentos sobre as riquezas naturais da regido,
e se incentiva o desenvolvimento tecnoldgico no sentido de
otimizar o aproveitamento sustentével de seus recursos.

CENARIO "INFERNO EX-VERDE”

(Papel das politicas publicas —, Funcionamento do mer-
cado —, CTl -): as politicas publicas ndo promovem o
desenvolvimento sustentdvel; o componente ambiental
ndo ¢ levado em consideracdo nos processos decisérios
publicos. A governanca ambiental ndo é eficaz, e a par-
ticipacdo cidadd ndo é promovida. Além disso, as forcas
do mercado incentivam o desenvolvimento de atividades
produtivas ndo-sustentéveis, que afetam a estabilidade dos
ecossistemas e ndo valorizam bens e servicos ambientais.
O desenvolvimento de ciéncia, tecnologia e inovagao ¢ li-
mitado, n&o sdo feitos investimentos publicos na geracao
de novos conhecimentos sobre as riquezas da regido e ndo
se incentiva o desenvolvimento tecnoldgico para otimizar o
aproveitamento sustentavel de seus recursos. @
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))) Estas criancgas sao o futuro da Amazodnia.

6.3 | UMAVISAODA
AMAZONIANO
FUTURO

Como assinalado no capitulo 2, os processos socioecondmicos pro-
moveram uma mudanca acelerada no uso do solo e no processo
de integracdo cultural das populacdes indigenas amazonicas. Res-
saltou-se ainda que as politicas publicas e a institucionalidade nos
respectivos paises amazdnicos sdo os componentes bésicos para a
construcdo do futuro da Amazonia.

A obra Amazénia sem mitos revelou crencas equivocadas e estra-
tégias impostas a regido por pafses industrializados ou desenvolvidos
e aludiu ao compromisso dos paises amazonicos de assumir sua res-
ponsabilidade de garantir o desenvolvimento e o bem-estar ambiental
na regido (Banco Interamericano de Desenvolvimento [BID]; Progra-
ma das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento [PNUD]; Tratado de
Cooperacao Amazénica [TCA], 1992). Em dezesseis anos, as forcas
que dominam as dindmicas amazonicas sofreram mudancas e as de-
cisdes nacionais passaram a condicionar diretamente as escolhas para
o desenvolvimento da Amazdnia. Que forcas predominardo nas pro-
ximas décadas? Como se comportardo as atuais forcas motrizes em

SERGIO AMARAL / OTCA

cada um dos cendrios? Considerando a heterogeneidade
que prevalece entre os paises amazonicos, as respostas a
essas perguntas variam consideravelmente na regido.

Além disso, vale destacar que ha forcas motrizes que
s6 agora estamos comecando a conhecer e que se tor-
naram importantes nos Ultimos anos, como as mudancas
climéticas globais. O quarto relatério de avaliagdo das mu-
dancas climéticas do Painel Intergovernamental sobre Mu-
dancas Climéticas (IPCC) (2007) e diversos estudos (Case,
2002) referem-se a grande vulnerabilidade da Amazonia
diante desse fendmeno mundial e representam uma forca
motriz-chave para o desempenho ambiental da regido. Os
cendrios do IPCC revelam uma faixa de mudanca de tem-
peratura que flutuaria entre 1,1 e 6,4 °C. Diversos estudos
indicam que uma elevacdo de mais de 2 °C na temperatura
do planeta produzird mudancas significativas e irreversiveis
em seus ecossistemas (IPCC, 2007) (ver capitulo 2).

Apesar das diferencas nacionais e da grande incerte-
za decorrente dos limitados conhecimentos cientificos
sobre as complexas interacdes entre diferentes sistemas,
especialistas amazonicos avaliaram as tendéncias de
comportamento das forcas motrizes (tabela 6.1).

TABELA 6.1
Comportamento das forcas motrizes

FORCAS MOTRIZES

CATEGORIA / CENARIOS

Migracao

Crescimento populacional
Pobreza e desigualdade de renda
Cobertura de servicos basicos
Conflitos armados

Nivel geral de instrucao

Nivel geral de emprego

Educacao ambiental

Atividades produtivas sem manejo
sustentdvel

Investimentos em projetos de infra-estru-
tura (comunicacoes e inddstria)

Megaprojetos e sua relagao com o planeja-
mento territorial

Agricultura de monocultura

Culturas agricolas para fins ilicitos
Desenvolvimento de mercados para
servicos ambientais

Desenvolvimento do ordenamento juridico
Desenvolvimento de instrumentos de gestao

Coordenacdo interinstitucional

Transferéncia de tecnologia

Articulacdo com conhecimentos tradicio-
nais e reconhecimento destes

Conservacao da multietnicidade e da cultura
Introducdo de espécies invasoras
Mudancas no uso do solo

Contaminacdo da 4gua
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CAPITULO6

NAS PROXIMAS PAGINAS SAO
RETRATADOS OS QUATRO
POSSIVEIS CENARIOS
PARA A AMAZONIA EM
2026. COM ELES, BUSCA-
SE OFERECER AO LEITOR
UM OLHAR EM DIRECAO
AO FUTURO BASEADO
NO CONHECIMENTO

DA DINAMICA DOS
DIFERENTES ELEMENTOS
DA SOCIEDADE ATUAL.

CENARIO "AMAZONIA
EMERGENTE”"

Nas duas décadas que antecederam 2026,
a populacdo dos assentamentos humanos
da Amazonia cresceu muito, mas esse au-
mento foi acompanhado de investimentos
significativos na expansdo e melhoria de
servicos bésicos e na geracdo de empregos,
gracas a politicas publicas voltadas para o
social. Os paises amazdnicos fortaleceram
o arcabouco legal na regido. Além disso, por
meio da integracdo e coordenacdo de poli-
ticas publicas, o Estado conseguiu reduzir
desigualdades na distribuicdo de renda e,
portanto, o nivel da pobreza.

Os avancos logrados, no entanto, variam
entre os paises. Governos centrais e locais
tém trabalhado ativamente na preparacdo e
aplicacdo de instrumentos de gestdo ade-
quados ao contexto amazdnico, e para isso
se valeram da coordenacdo interinstitucio-
nal, direcionando seus esforcos as diferen-
tes questdes ambientais de acordo com sua
prioridade & regigo.

O nivel crescente de atividades econdmi-
cas na regido, em um contexto de integracao
regional, tem favorecido o desenvolvimento
de megaprojetos de infra-estrutura (p.ex.,
projetos de rodovias e de transmisséo de
energia), que facilitam tanto o intercambio
de produtos entre paises da regido como a

ENRIQUE CUNEO / EL COMERCIO

mobilizacdo de fatores de producdo (mao-
de-obra, insumos, fontes de energia, entre
outros). Um melhor planejamento e contro-
le dos impactos adversos desses projetos
contribuiram para reduzir disparidades entre
a populacdo amazonica e o restante da po-
pulacdo nacional no que se refere a renda
e a qualidade de vida, em cada um dos pai-
ses. A evidéncia mais clara dessa tendéncia
positiva ¢ a reducdo de conflitos entre dife-
rentes grupos sociais, bem como daqueles
relacionados & seguranca nacional de alguns
paises.

As politicas publicas reconhecem a
heterogeneidade da regido amazonica e
promovem uma gestdo integrada de suas

Em 2026, a regidao
amazonica esta

mais consciente

da importancia da
sustentabilidade
ambiental e contribui
para a melhoria dos
principais indicadores
ambientais.

riquezas, ou seja, favorecem o desenvol-
vimento do homem e de sua cultura, ex-
pressa em seus diferentes modos de vida
e formas de producao, em harmonia com a
natureza. Reconhecer e respeitar a cultura
e os conhecimentos tradicionais estimula a
conservacdo dos usos e costumes tradicio-
nais e a revalorizacdo da multipla etnicidade
e cultura amazonicas.

Uma das limitacdes dos governos pode
ter sido seus reduzidos aportes para o de-
senvolvimento cientifico e tecnolégico e
para a inovacdo. Essa situacdo apresenta
diferentes matizes entre os paises amazo-
nicos e diz respeito ndo apenas aos baixos
investimentos em pesquisa bésica e aplica-

))} Amazodnia emergente: vai-se a pobreza, fica a esperanca.

da, mas também as restricbes impostas a
transferéncia de tecnologia. Isso limita, em
termos de competitividade, a expansdo das
atividades produtivas existentes e o proces-
so de implementacédo de atividades promis-
soras ou emergentes. Os paises ndo conse-
guiram gerar condi¢cdes de modo a canalizar
as capacidades das instituicdes publicas ou
académicas para o aproveitamento dos re-
cursos naturais da regido e, por essa razao, a
ampliacdo de algumas atividades produtivas
sustentaveis ainda é onerosa e pouco efi-
caz. As populacdes locais ndo participaram
da distribuicdo dos beneficios proporciona-
dos pelo aproveitamento da biodiversidade,
exceto em casos especificos que envolvem
iniciativas do setor privado. Além disso, o
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CAPITULO6

desenvolvimento limitado da 4rea de cién-
cia, tecnologia e inovacdo na regido estimu-
la a fuga de talentos para outros paises ou
regides do proprio pais, onde essas areas
recebem mais recursos e sdo priorizadas na
agenda publica.

Situacao ambiental

Em 2026, a regido amazonica tem mais cons-
ciéncia da importancia da sustentabilidade
ambiental. Gracas a governabilidade ambien-
tal, que melhorou juntamente com o fortale-
cimento das politicas e da institucionalidade,
e a coordenacéo regional de um modo geral,
a regido tem contribuido positivamente para
a melhoria de indicadores ambientais funda-
mentais, como a taxa de mudanca no uso do
solo e a contaminac&o da 4gua.

Ha também sinais de que o desmatamen-
to, a erosdo e a perda da diversidade genética
na regido estdo diminuindo. Por essa razao,
é preciso reconhecer o sucesso das acdes
do Estado com a aplicacdo de instrumentos
de regulacdo e de combate a corrupcdo para
eliminar a extracdo florestal seletiva, o trafico
ilegal de espécies e a introducdo de espé-
cies invasoras. Além disso, politicas publicas
permitiram que atividades desenvolvidas em
dreas naturais protegidas (ANP) sejam susten-
taveis em 2026, devido ao aproveitamento
de oportunidades de desenvolvimento pro-
dutivo oferecidas pelo mercado internacional,
que valoriza bens e servicos ambientais.

Contando com instrumentos adequados
para a gestdo territorial (p.ex., 0 zoneamento
econdmico-ecolodgico e o cadastro de imd-
veis), as atividades econémicas modernas e
as novas cidades desenvolvem-se em éreas
apropriadas, evitando a degradacéo e a de-
terioracdo dos ecossistemas. Atualmente, o
planejamento territorial orienta projetos de
infra-estrutura de maneira adequada, gracas
ao desenvolvimento do arcabouco legal e de
instrumentos de gestdo apropriados, bem
como a coordenacdo interinstitucional. Uma
estrutura juridica mais clara e coerente com
os direitos de propriedade gera incentivos
para investimentos em atividades produti-
vas sustentaveis. Nesse contexto, tem sido
observada uma importante diminuicdo nos
processos produtivos ndo-sustentéveis, par-
ticularmente na monocultura e no cultivo de
espécies de uso ilicito.

SER

M

))} Amazodnia emergente: melhoria dos principais indicadores ambientais. % .

Ao longo do tempo, com a reducéo das
forcas que geram mudancas na cobertura
vegetal, estar-se-& contribuindo para redu-
zir variacdes na disponibilidade de dgua e a
contaminacdo deste recurso, isso em razao
do funcionamento eficaz dos mecanismos
de regulacdo aplicados as atividades pro-
dutivas (mineracdo, hidrocarbonetos, agri-
cultura). O principio “poluidor pagador” é
amplamente aceito.

Por outro lado, as exigéncias do merca-
do no que se refere a praticas de producdo
sustentdveis incentivam os produtores a
internalizar os custos ambientais através
da implementacdo da gestdo ambiental
nas diferentes etapas do processo produ-
tivo, reduzindo as externalidades geradas
anteriormente. Assim, a quantidade de de-
jetos sélidos, liquidos e gasosos diminuiu
e, conseqiientemente, cairam os niveis
de contaminacdo nos corpos receptores,
como solo e 4gua.

J

EM

AS METAS DE
ACESSO A AGUA
FORAM ATINGIDAS,
DEZ ANOS APOS
TEREM SIDO
ESTABELECIDAS.

A principal caréncia observada é o escasso
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico. Tal
situacdo desestimula a criacdo de alternativas
tecnoldgicas ecoeficientes, bem como restrin-
ge 0 acesso a estas. Além disso, o aproveita-
mento da biodiversidade ndo é suficiente para
atender adequadamente as necessidades da
populacdo, como alimentacdo e satide

A pesquisa e as solucdes tecnologicas
para fazer frente as mudancas climaticas
também n&o registraram avancos significa-
tivos. Essa questdo parece ndo ter suscitado
preocupacdo ou interesse suficientes de
modo a gerar medidas ou resultados con-
cretos; tampouco se pode dizer que seja
uma prioridade para os paises amazonicos.

CENARIO "A BEIRA
DO PRECIPiCIO”

O crescimento populacional na Amazénia
tem se tornado mais intenso, principal-

mente em decorréncia de migracoes esti-
muladas pela bonanca de atividades pro-
dutivas, que se expandiram por mais de
uma década. O PIB per capita das regides
amazonicas dos pafses cresceu neste sé-
culo, gracas a diversos incentivos publicos
que atrairam mais investimentos para a ex-
ploracdo de recursos minerais, florestais,
hidrobioldgicos, da biodiversidade, etc. A
Amazdnia é conhecida por sua capacidade
de absorver sistemas produtivos de gran-
de escala — "o ultimo celeiro do mundo”
—, COMO a pecudria, a sojicultura e o culti-
vo de transgénicos, que a tornaram muito
atraente para investidores multinacionais
e contribufram para aliviar a crise alimen-
tar provocada pela escassez de dgua resul-
tante de mudancas climéaticas em regides
tradicionalmente produtoras de cereais e
gréos. Isso estd ocorrendo em resposta a
dindmica do mercado internacional, que
exige quantidades maiores de produtos a
precos mais baixos.

O desenvolvimento de atividades econd-
micas na regido, em um contexto de integra-
cdo regional, favoreceu significativamente o
desenvolvimento de megaprojetos de infra-
estrutura. A maioria das obras da IIRSA ja foi
concluida, e um plano IIRSA Il estd em curso
para ampliar as conexdes rodoviérias e de
energia e promover uma maior integragao
na regido, o que favorecerd o intercdmbio
de produtos e a mobilizacdo de fatores de
produc¢do, como mé&o-de-obra. Esse plano
contribuird significativamente para o bom
funcionamento da Unido de Nacbes Sul-
Americanas (Unasul).

As politicas publicas estdo direciona-
das para a melhoria dos servicos sociais
prestados. O crescimento econdmico e as
politicas publicas estdveis permitiram ao
Estado obter melhores resultados nos in-
dicadores de distribuicdo de renda e con-
tribufram para a reducdo da pobreza. De-
cisdes tomadas por atores sociais tém sido
criticadas em alguns casos, por enfocarem
beneficios de curto prazo e por néo con-
siderarem suas conseqiéncias ambientais
no longo prazo. Contudo, considerando as
oportunidades oferecidas pelo mercado,
tal abordagem cria as condicdes necessé-
rias para resgatar a populacdo amazonica
de sua situacdo de pobreza.
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O desenvolvimento
de atividades
econOmicas

na regiao em

um contexto

de integracao
regional favoreceu
significativamente
o desenvolvimento
de megaprojetos de
infra-estrutura.

O desenvolvimento
da area de ciéncia,
tecnologia e
inovacdo ainda é
limitado, em razdo
da caréncia de
recursos financeiros
e humanos no setor
publico.
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Os sistemas
produtivos ndo-
sustentaveis,
aqueles que visam
unicamente a
maiores ganhos,
ignorando as
consequiéncias
ambientais

das praticas de
manejo agricola,
apresentaram
um crescimento
significativo.

Quanto ao marco regulatério, apesar
de certa melhoria no desenvolvimento do
arcabouco legal, ainda se observam limita-
cBes na implementacdo de instrumentos
de gestdo e coordenacdo interinstitucional.
O mais importante, no entanto, é que as
politicas publicas existem e cumprem seu
papel de atrair mais investimentos para a
regido, em vez de bloqueé-los. A legisla-
¢do ainda ndo é devidamente observada
e a efetividade e eficiéncia do sistema de
sancoes sdo limitadas, mas os palises estdo
promovendo, de modo efetivo, acdes de
auto-regulacdo, a cargo de empresas e in-
dividuos.

A maior preocupacdo comum de alguns
paises amazdnicos sdo os conflitos arma-
dos internos proximos as areas de fronteira.
Apesar dos avancos econdmicos, a regido
ainda ndo conseguiu eliminar conflitos des-
sa natureza.

O desenvolvimento da area de ciéncia,
tecnologia e inovacgdo ainda é limitado, em
razdo da caréncia de recursos financeiros e
humanos no setor publico. Espera-se, no en-
tanto, que o setor privado contribua na divul-
gacdo dos avancos na eficiéncia produtiva,
bem como na protecdo e aproveitamento
de servicos ecossistémicos.

Situacao ambiental

Em 2026, a regido amazodnica estd co-
mecando a pagar o preco de décadas de
politicas publicas alheias ao manejo am-
biental, voltadas principalmente para a
prestacdo de servicos econémicos e de
infra-estrutura. As forcas de um mercado
desregulado restringem a efetividade das
escassas politicas ambientais que estdo
sendo implementadas. Além disso, pou-
cos recursos estdo sendo destinados ao
estabelecimento de um sistema integrado
de informacoes para avaliar o desempe-
nho ambiental, e o poder publico ndo tem
dedicado muita atencdo a essa questdo.
Sem um fortalecimento institucional ade-
quado, as autoridades ambientais ficam
sobrecarregadas e s processam solici-
tacdes de estudos de impacto ambiental
para projetos e iniciativas socioecondmi-
cas novos, além do que ndo tém condi-
cBes de monitorar o cumprimento da lei e
punir os infratores.

A erosdo e a perda da biodiversidade,
inclusive a fragmentacdo de ecossistemas
e o desmatamento, continuam sendo pro-
blemas ambientais criticos. A degradacado do
solo e a perda da cobertura vegetal se inten-
sificaram em decorréncia da expansdo das
monoculturas (p.ex., a soja convencional e
o0s transgénicos) e do crescente cultivo de
espécies ilicitas. Essa ultima atividade, em-
bora mais localizada em determinados pa-
ises, tem menor importancia relativa como
causa dos problemas ambientais na Amazo-
nia. Nesse contexto, os sistemas produtivos
ndo-sustentdveis tém crescido muito, os
quais visam ao aumento da produtividade
sem considerar as conseqUéncias de suas
préticas agricolas no meio ambiente. De
um modo geral, as sementes transgénicas
passaram a ser aceitas como necessarias
ao desenvolvimento regional e tém sido
empregadas sem grandes restricdes. A ex-
pansdo da agropecudria estd perfeitamente
correlacionada com a crescente importacao
e uso de agroquimicos em todos os paises
amazonicos. Além disso, vazamentos de hi-
drocarbonetos e o lancamento de substan-
cias tdxicas nos cursos d'dgua tornaram-se
mais freqUentes. Os mecanismos de con-
trole também sdo pouco eficazes diante
dos mercados informais e da corrupcéo. Em
razdo de tudo isso, a capacidade de suporte
do solo e a qualidade da 4gua serdo afe-
tadas, implicando um aumento nos indices
DALY por fatores ambientais na regido (Or-
ganizacdo Mundial da Saude; Organizacdo
Pan-Americana da Satide, 2007)

Os sistemas produtivos funcionardo em
um contexto de conflitos sociais pela ocu-
pacdo da terra, j& que o sistema de direitos
de propriedade néao estd plenamente esta-
belecido na regido. A extracdo seletiva de
madeira e o tréfico ilegal de espécies, o cor-
te ilegal e a ocupacao de facto do territdrio
aumentam a magnitude dos problemas so-
cioambientais na regido. Ademais, a limitada
atencdo que vem sendo dada a conservacéo
e valorizacdo da cultura amazonica acentua
o0 processo de exclusdo social.

O crescimento econémico a custa do
meio ambiente afeta os servicos ecossisté-
micos e reduz as possibilidades de se man-
terem modos de vida tradicionais, o que
estimula a migracdo das &reas rurais para as

MIGUEL BELLIDO / EL COMERCIO

A BEIRA DO PRECIPICIO: A SITUACAO DE
POBREZA FOI ALIVIADA, POREM A BUSCA
POR GANHOS NO CURTO PRAZO CONTINUA.
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)}} Luz e sombra: politicas publicas mais coerentes no campo social,
porém os indicadores de pobreza nao apresentam melhora significativa.

urbanas. A hegemonia das forcas de um mercado que ndo se dispde a pagar
por servicos ecossistémicos agrava os problemas ambientais, que tém impactos
globais, regionais, nacionais e locais. Enquanto algumas empresas multinacionais
tiram proveito das politicas publicas adotadas na regido, muito abertas & entrada
de investimentos, a pressdo internacional aumenta, principalmente por parte de
ONGs internacionais e de alguns paises europeus, devido as dificuldades enfren-
tadas pelos paises amazdnicos para manter a integridade ecossistémica da regigo,
de importéncia mundial. Por exemplo, o desmatamento aumenta os efeitos das
mudancas climéticas, porque o carbono que deveria ser sequestrado pela floresta
amazodnica ndo ¢ absorvido nos niveis esperados. Fora isso, 0 desmatamento tem
um efeito muito profundo sobre os sistemas de conveccédo, os quais reciclam
50% da precipitacdo que ocorre na Amazdnia, prolongando a estacdo da seca e
tornando-a mais severa (Killeen, 2007). Os impactos desse fenémeno, dentro e
fora da Amazonia, chamam cada vez mais a atencdo de pesquisadores.

Em 2015, as metas de acesso & dgua foram atingidas, dez anos ap6ds terem
sido estabelecidas. No entanto, registra-se uma maior contaminacdo das dguas

subterraneas devido ao controle inadequado
dos efeitos da exploracdo de hidrocarbone-
tos e da mineracdo artesanal, bem como a
um volume maior de efluentes nao-tratados,
que contaminam corpos d'dgua dentro das
cidades e em seu entorno. A construcdo de
represas hidrelétricas ndo é considerada
uma opcdo muito viavel, em razdo dos altos
niveis de assoreamento nos corpos d'dgua,
ao desmatamento e a remocdo de terra de-
correntes de diversos megaprojetos. A per-
turbacdo dos ecossistemas aquaticos afeta
a reproducdo dos recursos hidrobiolégicos,
deteriorando essa importante fonte de pro-
tefna para a populacdo local.

Tudo isso limita a capacidade de res-
posta as mudancas climéticas e torna a re-
gido mais vulneravel aos impactos desse
fendmeno global. O desenvolvimento na
area de ciéncia, tecnologia e inovacéo é li-
mitado, produzindo lacunas e assimetrias
em termos de disponibilidade e acesso a
novas alternativas tecnoldgicas capazes de
promover uma producdo sustentavel e de
medidas adequadas de mitigacdo e adap-
tacdo as mudancas climéticas. Por Ultimo, o
funcionamento das atividades econdmicas
em 2026 tem um custo maior, devido a
reduzida disponibilidade e qualidade dos
servicos ambientais.

A conducdo do processo de desenvolvi-
mento sustentdvel na Amazénia nunca foi
transversalizada no planejamento do desen-
volvimento nacional ou regional e passou a
ser considerada um conceito utdpico proprio
do século XX.

CENARIO "LUZ E SOMBRA”

O crescimento demogréfico nos paises
amazonicos registrou uma tendéncia po-
sitiva moderada e estéavel por quase trés
décadas, puxada pela expansao de dife-
rentes atividades econdmicas decorrente
dos incentivos do mercado no processo
de globalizacdo e de politicas publicas
regionalmente integradas, no que diz res-
peito @ migracdo e ao ordenamento terri-
torial. A expansdo mundial de atividades
comerciais e marcas "verdes", inclusive
esquemas de certificacdo e de green la-
belling, traduziu-se em um maior nime-
ro de empreendimentos inovadores na

regido aproveitando as oportunidades de
investimento que promovem a sustentabi-
lidade socioambiental.

No entanto, atividades produtivas tradi-
cionais, como a mineracéo, a pecudria e as
grandes culturas, preservam sua importan-
cia relativa e tém por objetivo principal co-
lher beneficios no curto prazo, aproveitan-
do o dinamismo dos mercados nacional
e internacional. As atividades produtivas
respondem aos incentivos do mercado,
o qual privilegia a compra de produtos a
precos mais baixos.

As politicas publicas visam melhorar
0S servicos sociais, aumentar a cobertura
dos servicos bdsicos e elevar os niveis de
instrucdo e de educacdo ambiental. No
entanto, investimentos nacionais e regio-
nais em infra-estrutura, como projetos de
comunicacdo e energia, tiveram diferentes
resultados em termos de abrangéncia, e os
paises estdo menos interessados em im-
plementar megaprojetos de integracdo e
mais cautelosos em relacdo a obras desse
porte. Conseqlientemente, os indicadores
de incidéncia na pobreza e na desigualdade
ndo apresentaram nenhuma melhora signi-
ficativa nos Ultimos anos.

Quanto ao marco regulatorio, apesar de
certas melhorias no desenvolvimento do
arcabouco legal, ainda se observam limi-
tacoes na implementacdo de instrumentos
de gestdo e coordenacdo interinstitucional.
O cumprimento das leis é limitado, particu-
larmente das socioambientais, e o sistema
de sancdes tem um alcance limitado.

No entanto, a drea que mais recebeu
atencdo dos paises amazonicos, apds longo
periodo de estagnacdo até o comeco do sé-
culo XXI, foi a de desenvolvimento de cién-
cia, tecnologia e inovacdo (CTI) com foco na
promocdo do desenvolvimento sustentavel
na Amazonia. Isso se reflete na destinacdo
de um importante volume de recursos pu-
blicos para a &rea, bem como no impulso
dado a programas e projetos de alcance re-
gional voltados & promocéo da integracdo e
do intercdmbio cientifico e tecnoldgico em
toda a regido. Gracas aos esforcos conjuntos
dos paises, é possivel pleitear fundos da co-
operacdo internacional para projetos de CTI

ERNESTO RAEZ
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)} Luz e sombra: as comunidades locais se beneficiam com o uso dos
conhecimentos tradicionais e com 0s avangos na area de ciéncia e tecnologia.

abrangentes. A OTCA atua como facilitadora de diversas iniciativas, junto com as
agéncias da ONU, a cooperacdo internacional e organismos multilaterais.

Através da articulacdo de esforcos, as parcerias entre o setor publico e a
iniciativa privada vém sendo fortalecidas, com a finalidade de aprofundar o di-
dlogo entre a ciéncia, os empreendimentos privados e as necessidades locais.
A estreita colaboracdo entre governos regionais e locais permite-lhes proje-
tar e implementar estratégias conjuntas de promocdo do desenvolvimento
sustentével e inovador com base em cadeias produtivas e no fortalecimento
do capital social. Tal processo de desenvolvimento cientifico e tecnolégico
ocorre em harmonia e sinergia com os saberes tradicionais, além de contar
com um sistema transparente e eficiente para que as comunidades locais
participem da reparticdo dos beneficios derivados do uso dos conhecimentos
tradicionais e do aproveitamento da biodiversidade. Ciéncia, tecnologia e ino-
vacdo contribufram para superar as desigualdades e se tornaram uma ponte
entre setores e disciplinas que tradicionalmente atuavam de forma isolada.
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Situacao ambiental

Em 2026, a regido amazodnica ainda esté
dando os primeiros passos no caminho do
desenvolvimento sustentével. Os princi-
pais problemas ambientais tradicionais da
regido, como erosao, perda da biodiversi-
dade (especialmente pela introducdo de
espécies) e desmatamento, ainda persis-
tem, mas foram controlados e comecardo
a diminuir nos préximos anos. Isso se deve
ao papel das politicas publicas, que se de-
dicam a melhorar as condicées sociais da
populacdo (cobertura dos servicos bési-
cos, saude, educacdo) e a promocao do
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e
de sistemas de informacao, por exemplo, o
sensoriamento remoto do desmatamento
em tempo real. Tal sistema encontra-se em
operacdo em todos os palises e se baseia
na tecnologia desenvolvida originalmente
pelo Brasil, que foi adotada e aperfeicoada
por outros paises.

O desenvolvimento cientifico e tecno-
l6gico na regido vem contribuindo com
mais conhecimento e alternativas que
permitem a adocdo de processos produ-
tivos mais eficientes, reduzindo os custos
de producdo e os impactos ambientais
adversos. Os produtos desenvolvidos re-
centemente na regido estdo dirigidos aos
mercados internacionais, porém ¢ cada vez
maior o nimero de produtos que atendem
a demanda dos mercados emergentes na
regido, social e ambientalmente responsa-
veis. O desenvolvimento de CTI contribui
para gerar mais e melhores conhecimentos
sobre as riquezas naturais da grande regido
amazodnica, bem como para o surgimento
de alternativas tecnoldgicas que promo-
vem seu aproveitamento sustentavel. Além
disso, esse processo de desenvolvimento
cientifico-tecnologico avanca em harmo-
nia e sinergia com os saberes tradicionais,
dispondo-se, nesse sentido, de um sistema
transparente e eficiente que permite as co-
munidades locais participar dos beneficios
derivados do emprego dos conhecimentos
tradicionais e do aproveitamento da biodi-
versidade. Por ultimo, o desenvolvimento
cientifico-tecnologico contribui para fazer
frente aos impactos das mudancas climati-
cas, reduzindo a vulnerabilidade da regido
diante desse problema ambiental global.

O quadro de pobreza
entre a populacdo
amazoOnica se
agravou, e a
desigualdade atingiu
0S maiores niveis
registrados. Uma
grande parcela da
populacdo ndo tem
acesso a servicos
publicos basicos,
como eletricidade,
agua tratada,
saneamento, satide e
educacao.

Os formadores de
opinido atribuem os
conflitos as politicas
publicas adotadas no
final do século XX,
que privilegiaram o
rapido crescimento
da economia.

As politicas publicas, em sua maioria
bem-definidas e estaveis, estdo comprome-
tidas com a melhoria da gestdo e a imple-
mentacdo de projetos e de outras iniciativas,
assim como com os processos de avaliagdo
e monitoramento de seu desempenho am-
biental. Tais melhorias favorecem o controle
da contaminacdo, com repercussées positi-
vas no manejo dos recursos hidricos.

As iniciativas de valorizacdo dos servicos
ecossistémicos e de internalizacdo dos cus-
tos ambientais na producdo nao foram bem-
sucedidas. Entretanto, as politicas publicas
vém promovendo cada uma das dimensdes
de sustentabilidade das atividades produ-
tivas, impulsionando, para tanto, a drea de
CTI. Isso dé& sinais claros & iniciativa priva-
da sobre a importancia e as vantagens de
investir na conservacdo do meio ambiente
para se tornar mais competitivo no mercado,
bem como de diversificar a producdo para
outros mercados.

Os principais atores amazonicos contribuem
para o fortalecimento das parcerias publico-pri-
vadas com foco em atividades econdmicas lu-
crativas, que serdo capazes de promover tanto
a melhoria nas condicdes de vida da populacéo
como o equilibrio dos ecossistemas.

CENARIO "INFERNO
EX-VERDE”

Segundo os censos domiciliares nacionais
mais recentes, a regido amazonica dos res-
pectivos territorios nacionais foi a que expe-
rimentou o maior crescimento demogréfico.
As politicas publicas sdo fragmentadas e
pouco coerentes, e a fragilidade institucional
continua sendo a caracteristica comum de di-
ferentes instituicdes publicas relevantes para
0 manejo da Amazodnia. S&o ainda alheias ao
desenvolvimento de estruturas adequadas
para mitigar a degradacdo ambiental e pro-
mover uma urbanizacdo planejada.

O marco legal existente foi estabelecido
no final do século passado e tem um alcan-
ce limitado para regular ou controlar os novos
temas ambientais e as atividades do “desen-
volvimento” que estdo em curso na regido. O
estabelecimento e a aplicacdo de instrumen-
tos de gestdo sdo muito limitados em razdo da
falta de capacidades institucionais, da corrup-

)} Inferno ex-verde: deterioragao irreversivel da riqueza natural.
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¢do generalizada e da inseguranca que carac-
terizam as megacidades e os assentamentos
humanos da regido, varios dos quais se situam
em areas transfronteiricas. No entanto, o mito
da "Amazénia vazia” ainda prevalece no modo
de pensar de funciondrios publicos e da popu-
lacdo em geral dos paises amazonicos.

Na reunido mais recente dos chance-
leres dos paises-membros da OTCA, rea-
lizada em 2026, avancou-se muito pouco
no sentido de chegar a um consenso em
torno de questdes como a inseguranca
ambiental e a disparidade econémica na
Amazonia dos paises-membros, tanto no
ambito interno como no inter-regional. A
situacdo socioecondmica da regido chegou
a um ponto critico. A pobreza entre a po-
pulacdo amazonica acentuou-se, e o fosso
da desigualdade alcancou seu pior nivel na
histéria. Uma grande parcela da populacao
ainda ndo tem acesso a servicos publicos
bésicos, como energia elétrica, d4gua, sane-
amento, satide e educacdo.
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ESTUDO DA
UNIVERSIDADE

DE CIENCIA E
TECNOLOGIA _
(SUICA) PREVE
QUE A AMAZONIA
SOFRERA 13 ANOS
DE EXTREMA SECA
ENTRE 2071 E 2100.

)1} Inferno ex-verde: perda acelerada da biodiversidade.

Na midia, os conflitos socioambientais ocu-
pam cada vez mais espago: aumentam em nu-
mero e intensidade, assim como a freqtiéncia
dos casos que envolvem violéncia armada pelo
acesso a recursos. Os formadores de opinido os
atribuem as politicas publicas adotadas no final
do século XX, que privilegiaram um crescimen-
to econdmico rapido sem levar na devida con-
sideracdo as dimensdes social e ambiental.

Projetos de infra-estrutura rodovidria, de
comunicacoes e de geracdo de eletricidade
foram implementados em ritmo acelerado
para melhorar a conectividade entre os di-
ferentes mercados no contexto da regionali-
zacdo e integracdo da Amazodnia. Esses em-
preendimentos produziram alguns beneficios
de curto e médio prazos, como a geracdo de
emprego local, mas em sua maioria ndo de-
ram a devida atencdo a seu efeito sobre os
processos socioecondmicos locais nem as
consequiéncias ambientais em suas areas de
influéncia, como o desenvolvimento de as-
sentamentos humanos precérios e carentes

de servicos, que geraram mais pressoes so-
bre os bens e servicos dos ecossistemas. As-
sim, alguns projetos foram interrompidos em
decorréncia de freqlentes confrontos com as
comunidades e da pressdo internacional, que
questionava a capacidade das obras de gerar
os beneficios socioecondmicos esperados.
Nos ultimos anos, ndo houve nenhuma nova
proposta de projeto rodoviério ou energético
porque tais iniciativas, segundo os bancos
internacionais e outras agéncias de financia-
mento, seriam de “alto risco” para a regido.

Em um contexto de fragmentacdo so-
cial, observa-se, por um lado, uma parcela
da populacdo que se apropria dos recursos
da regi&o para sobreviver precariamente e,
por outro, empreendimentos privados que
se apropriam desses mesmos recursos, até
mesmo fazendo uso de violéncia, expulsan-
do posseiros das terras que ocupam. A falta
de uma presenca eficaz do Estado expde a
populacdo carente a processos de vulnera-
bilizacdo e exclusdo. Da mesma maneira, a

ENRIQUE CASTRO MENDIVIL / PRODAPP

da Amazén

)} Inferno ex-verde: a savanizagao

apropriacdo de conhecimentos tradicionais
sem retorno para as comunidades e a biopi-
rataria aumentam, afetando o legado cultu-
ral de populacdes nativas.

A despeito das oportunidades oferecidas
pelo mercado mundial, que valoriza os ser-
vicos ambientais da Amazonia, as limitadas
capacidades institucionais do setor publico
dos paises amazonicos, seu reduzido desen-
volvimento cientffico e tecnoldgico e sua pou-
ca inovacdo ndo propiciaram a incorporacao
oportuna e estratégica de questdes-chave
para a Amazonia & agenda internacional. Atu-
almente, os ecossistemas estdo degradados e
fragmentados. Quanto ao mercado de traba-
lho, nas populacdes locais as oportunidades
sdo precdrias e ocorrem inclusive formas de
exploracdo andlogas & escraviddo. Diante da
crescente demanda mundial por alimentos,
atividades como a agricultura de monocultura
e 0 uso de transgénicos ainda sao lucrativas.

Esses fatores foram responséveis pela
expulsdo de vérias comunidades étnicas de
seus territorios de origem e pela extincdo de
muitos povos indigenas na Ultima década.
Instituicdes académicas e de pesquisa empe-
nharam-se em documentar os idiomas e os
conhecimentos tradicionais de comunidades
em risco de extincdo ou recém-extintas, mas

ia & umarealidade.

inclusive nessa érea a falta de participacédo
do poder publico e de coordenacéo regional
tém impedido progressos.

Situacao ambiental

A situacdo ambiental da Amazonia revela um
acelerado processo de degradacéo, responsé-
vel por perdas irreversiveis na riqueza natural
e cultural e em servicos ecossistémicos. As
acdes nacionais para combater as ameacas
a integridade do ecossistema amazonico tém
sido insuficientes, da mesma forma que a
atencdo internacional para essa questdo, e as
medidas que estdo sendo implementadas se
revelam pouco eficazes para deter as forcas
de mercados desregulados. Um enorme e im-
portante sumidouro de carbono esta sendo
desperdicado, situacdo que esta contribuindo
para acentuar os impactos das mudancas cli-
maticas, o que torna a populacdo local mais
vulneravel a eventos meteoroldgicos extre-
mos, como secas e inundac¢des provocadas
pela crescente perda de cobertura vegetal.

Confirmou-se, assim, a previsdo do estu-
do realizado pelo IPAM-Brasil em 2007, pu-
blicado ha vinte anos, segundo o qual de 30
a 60% da Amazonia se transformariam em
savana em decorréncia de uma elevacdo de
2 a 3°C na temperatura do planeta e da di-
minuicdo das chuvas. Essa situacdo fez com
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Em 2026, foi
confirmada a
previsao de estudo
conduzido pelo
IPAM-Brasil em
2007, que aponta
para a savanizacao
de 30 a 60% da
Amazonia em
conseqiiéncia

da elevacdo da
temperatura entre 2
e 3 °C.
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que a seca avancasse sobre extensas dreas,
particularmente no sul da Amazonia, onde as
estiagens intensas ocorrem com uma frequ-
éncia cada vez maior. Estudo realizado pela
Universidade de Ciéncia e Tecnologia (ETH
Zurich), sob a responsabilidade dos cientistas
Michele Béttig, Martin Wild e Dieter Imboden,
prevé que a Amazodnia sofrerd treze anos de
seca extrema entre 2071 e 2100.

Paises como o Brasil deram importantes
passos na area de CTl para tratar questdes am-
bientais prioritarias na regido, como o monito-
ramento do desmatamento e das mudancas
climéticas, mas, infelizmente, ndo se chegou a
um consenso regional quanto ao uso harmoni-
zado de instrumentos tecnoldgicos. Devido a
restricdes na disponibilidade e acesso a infor-
macoes, bem como a incertezas relacionadas
ao reconhecimento da propriedade intelectual
e ao uso adequado de informacdes, o nimero
de pesquisas aplicadas caiu drasticamente nos
Ultimos anos na Amazonia. Os poucos relatd-
rios disponiveis sdo estudos encomendados
por empresas privadas com a finalidade de ex-
plorar possiveis jazidas de minérios e campos
de hidrocarbonetos.

A avaliacdo conduzida pelo Instituto Ima-
zon, em 2007, sobre avancos na consecu-
¢do dos Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio (ODM) na Amazonia brasileira, con-
firmou-se. Segundo essa avaliacdo, embora
a maioria dos indicadores avaliados tivesse
melhorado em relacdo a 1990, o indicador
para desmatamento havia piorado (Celenta-
no; Verfssimo, 2007). Sem politicas publicas
ou investimentos em ciéncia, tecnologia e
inovacdo, a aceleracdo do desmatamento
tornou-se uma lamentével realidade. Ne-
nhum dos paises amazdnicos conseguiu
alcancar o sétimo objetivo dos ODM em
2015, ano limite para a consecucdo da maio-
ria das metas. Um quarto de século mais
tarde (2040), calcula-se que um milh&o de
quilébmetros quadrados de florestas amazo-
nicas terdo se perdido e que 33 mil milhdes
de toneladas de didxido de carbono terdo
sido liberadas na atmosfera nessa regido —
volume equivalente a quase cinco anos de
emissdes globais (Moutinho, 2007).

O aumento do desmatamento afeta severa-
mente o ciclo hidroldgico regional, reduz as pre-
cipitagdes e prolonga a duracdo da estacdo da

seca. Um grande nimero de indicios apontam
para alteracdes nos servicos ecossistémicos,
muitas delas irreversiveis na Amazénia. Exem-
plo de alterac&o de alcance regional é a menor
disponibilidade de dgua nas bacias adjacentes
ao sul da Amazonia, cuja producdo agropecud-
ria representa uma importante parcela da renda
nacional. A floresta amazonica esté se fragmen-
tando em manchas de diferentes tamanhos e
composicdes, e com ela a biodiversidade. Flo-
restas comunitarias e algumas dreas protegidas
sd0 0s locais que mais preservaram as compo-
sicdes originais do ecossistema amazonico, que
ainda no inicio do século XXl estava intacto.

Entre as principais causas da degradacéo
ambiental, destacam-se as obras de estradas
internacionais, cujo planejamento é deficiente e
ndo contempla as devidas medidas de mitigacéo
dos impactos socioambientais, o extrativismo, a
monocultura e a pecudria de grande escala.

Tais atividades também exercem presséo
sobre os corpos d'dgua: aumentam o asso-
reamento e aceleram o processo de degra-
dacdo da dgua, alterando suas caracteristicas
fisico-quimicas. A contaminacdo da 4gua é
uma questdo muito séria, pois afeta a satde
da populacéo dos assentamentos humanos
que dependem dos pocos como principal
fonte de dgua durante a estacdo da seca.

Para facilitar o acesso a mercados e
maximizar os beneficios no curto prazo, os
governos incentivam a ocupacdo das terras
situadas nas cabeceiras da bacia amazoni-
ca, onde megaestruturas, como barragens,
foram construidas para assegurar o acesso
a agua, promover o desenvolvimento agro-
pecudrio, melhorar a gestdo desse recurso e
gerar energia. As barragens afetam a conec-
tividade dos cursos d'agua, alteram o hébitat
da biodiversidade aquética e prejudicam ati-
vidades produtivas, como a pesca artesanal.

Assim, a perda qualitativa e quantitativa
dos recursos disponiveis para o desenvol-
vimento de atividades econdmicas afeta a
qualidade de vida da populacdo mundial,
particularmente da Amazénia, por limitar
suas fontes de renda e de alimentacédo.
Além disso, a satide da populacdo esté se
deteriorando, o que se constata na maior
incidéncia de doencas como maldria, tuber-
culose e mal de chagas. @

ENRIQUE M. QUINTERO
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O AUMENTO DO DESMATAMENTO AFETA SEVERAMENTE
O CICLO HIDROLOGICO REGIONAL, REDUZ AS
PRECIPITACOES E PROLONGA O PERIODO DE SECA.
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6.4 | TEMAS
EMERGENTES

Temas emergentes sdo aqueles que no futuro terdo importancia
pelos efeitos gerados no médio e longo prazo. Esses temas tam-
bém dizem respeito as mudancas ambientais provocadas por ativi-
dades humanas no curto prazo, cujos efeitos, no entanto, fazem-se
sentir no longo prazo e freqlientemente estabelecem um circulo
vicioso entre a degradacdo ambiental e seus impactos socioeco-
ndmicos adversos.

A identificacdo oportuna dos temas emergentes apresenta van-
tagens, quais sejam: conscientizar os cidaddos a respeito das inter-
relacdes entre 0 meio ambiente local e global; antecipar medidas
de modo a assegurar a adaptacdo e evitar crises; melhor orientar
a pesquisa e a coleta sistematica de dados; promover uma melhor
compreensdo das relacdes entre as atividades humanas e o meio
ambiente; e, por Ultimo, incorporar conhecimentos cientificos a ges-
tdo publica.

Alguns dos temas emergentes cruciais para a Amazonia identifi-
cados neste relatério sdo os seguintes:

1)) Competitividade por meio da inovacao tecnolégica: Em um contex-
to de mercados dindmicos, variados e exigentes, é preciso ter uma vi-
sdo estratégica quanto ao aproveitamento da Amazdnia, assim como
reconhecer e valorizar a heterogeneidade de seus recursos naturais,
humanos e culturais. O conceito de competitividade proposto por
M. Porter (2007) exige que a dimensdo ambiental seja considerada
e eficientemente gerida. Por essa razdo, as politicas publicas devem
ter um enfoque integral, no sentido de oferecer incentivos adequa-
dos aos diversos atores envolvidos. Nesse contexto, € necessario
aprofundar os conhecimentos acerca dos servicos ecossistémicos
prestados pela regido, dos diversos mercados em potencial para
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esses servicos e de instrumentos que incentivem seu
Uso e conservagao.

Por outro lado, a inovacdo tecnoldgica propicia o desen-
volvimento de produtos de maior valor agregado, capazes
de satisfazer as exigéncias de diferentes mercados e de con-
tribuir para melhorar a eficiéncia de processos produtivos,
embasada na conservacdo dos servicos ecossistémicos.

1)} Introducao de espécies e expansao dos transgénicos:
Pressdo cada vez maior na Amazdnia produz alteracdes
em seus ecossistemas, que sdo frageis por natureza. O
crescimento dos mercados requer uma maior oferta de
produtos para a alimentacdo e para o desenvolvimento
industrial a precos mais baixos, além de incentivar a ex-
pansdo de culturas, plantacdes e criacdes de espécies
que ndo sdo origindrias da regiao.

O processo de introducdo de espécies ja teve inicio
na Amazénia, no entanto ndo se sabe que efeito terd no

O ritmo acelerado
das mudancas na
Amazobnia requer
um constante
monitoramento e
analise das situacoes
que venham a
ocorrer na regiao,
com a finalidade
de melhorar a
capacidade de
resposta.

funcionamento dos servicos ecossistémicos. E
preciso regula-lo a fim de minimizar os impac-
tos ambientais, assim como levar em conta
que as decisbes que forem tomadas a esse
respeito afetardo ecossistemas regionais, j&
que para estes ndo ha fronteiras geopoliticas.

))} Biocombustiveis: O aumento na de-
manda por biocombustiveis gerado pela
crise energética mundial € uma importante
pressdo para mudancas na utilizacdo do solo
das florestas, no sentido de converter mais
areas para a producdo agricola. Nos paises
desenvolvidos, a disponibilidade de terras
para esse fim é muito limitada, e isso faz
com que os paises em desenvolvimento,
inclusive a Amazonia, sejam visados para
o cultivo de espécies destinadas a produ-
cdo de biocombustiveis, que podem vir a
competir pelas terras com a producdo de
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alimentos. Trata-se de um tema emergente
que os paises amazdnicos devem continuar
a monitorar, para avaliar suas conseqtiéncias
econdmicas, sociais e ambientais.

})) Infra-estrutura para o desenvolvimento
sustentavel: A expanséo da infra-estrutura
¢ um fato na regido. Como resultado disso,
novas atividades econdmicas poderdo ser de-
senvolvidas e o0 acesso aos mercados serd faci-
litado. No entanto, € importante que se tenha
uma perspectiva estratégica em relacdo a esse
componente do desenvolvimento, embasada
em um planejamento integral do uso da ter-
ra para os diversos projetos e atividades. Para
tanto, as diferentes instancias governamentais
devem promover investimentos sustentéveis
em infra-estrutura, ou seja, devem reconhecer
tanto os beneficios como os custos sociais e
ambientais desses projetos.

)1} Politicas nacionais e a cooperacao e inte-
gracao regional na Amazénia: Evidenciam-se
na Amazonia rdpidas mudancas econdmicas
e politico-institucionais, promovidas, princi-
palmente, por interesses nacionais. Nesse
contexto, as organizacdes intergovernamen-
tais enfrentam incertezas na consecucdo de
um desenvolvimento sensato e equilibrado
na regido, que produza beneficios de longo
prazo com base numa perspectiva regional
integral.

)} Estudos prospectivos regionais na Ama-
zénia: O ritmo acelerado das mudancas
observadas na Amazonia requer um cons-
tante monitoramento e uma anélise das
situacoes que eventualmente venham a
ocorrer na regido, com a finalidade de me-
lhorar a capacidade de intervir nos proces-
s0s que pressionam o ambiente natural e os
recursos naturais da regido, para efetuar os
ajustes que se facam necessérios. Diversas
instituicoes brasileiras ttm uma experiéncia
acumulada nessa questdo e estdo utilizando
modelos que permitem a andlise de pers-
pectivas ambientais na Amazénia Legal. No
entanto, é importante observar ainda como
outros paises amazonicos atuam e, quando
oportuno, estimula-los a canalizar as capa-
cidades existentes no sentido de beneficiar
suas respectivas regides e a trocar informa-
¢bes, somando e articulando esforcos para
resolver problemas ambientais correntes e
temas emergentes na regido.
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6.5 | CONCLUSOES

Neste capitulo foram apresentados quatro possiveis cendrios futuros
para a Amazonia até o ano de 2026. Eles foram fundamentalmente
definidos com base em trés importantes forcas regionais que sdo con-
sideradas as mais poderosas e cuja influéncia regional ¢ dificil de ser
prevista.

Na realidade, o futuro da Amazénia, em pouco menos de vinte anos
decerto, serd composto de elementos de cada uma das hipdteses apre-
sentadas neste capitulo, além de muitos outros. E possivel, ainda, que o
futuro de determinados paises seja parecido com o de algumas dessas
hipéteses e que para outros se possa esperar um futuro diferente.

De um modo geral, hipdteses ou cendrios dessa natureza sé&o tra-
cados para um horizonte de longo prazo, que varia de 50 a 100 anos. E
importante salientar a importancia do horizonte escolhido pelos atores
regionais ao processamento de cendrios para a Amazonia, de apenas
duas décadas. O que significa a escolha desse horizonte para a Ama-
zOnia? Essa deciséo reflete o fato de que a Amazodnia estd mudando de
forma tdo acelerada que ndo faz sentido optar por um horizonte mais
amplo.

Nenhuma das hipdteses apresenta uma situacdo utopica. Isso sig-
nifica que os atores amazonicos ndo conseguiram imaginar um futu-
ro no qual as politicas publicas, o mercado, a ciéncia e a tecnologia
se desenvolvam, simultaneamente, de uma maneira suficientemente
positiva de forma a promover o desenvolvimento sustentavel na Ama-
zonia. Infelizmente, os estilos de desenvolvimento adotados pelos
paises amazonicos e seus cidaddos estdo minando tanto as opcdes
de desenvolvimento sustentével futuro como a esperanca de que um
futuro alternativo para a Amazonia ¢ possivel. Ndo ha duvida de que

Nenhuma das hipé6teses apresenta
uma situacdo utdpica. Nao ha davida
de que serd impossivel conservar a
integridade de todo o ecossistema
amazoénico. Até que ponto um meio-
termo entre degradacdo ambiental

e desenvolvimento socioeconémico
seria aceitavel para a sociedade
amazénica?

serd impossivel conservar a integridade do ecossistema
amazdnico por completo (ou a standing Amazon, como foi
chamado em Amazdnia sem mitos). No entanto, diferentes
decisGes tomadas hoje sdo cruciais para se determinar até
que ponto um meio-termo entre a degradacdo ambiental
e 0 desenvolvimento socioecondmico seria aceitavel para
os cidaddos amazonicos.

As visdes do futuro apresentadas neste capitulo apon-
tam para a imperiosa necessidade de agir desde ja e deve-
riam influenciar as decisdes de hoje. Por tltimo, € impor-
tante assinalar que a discussao sobre possiveis opcdes e
que as decisdes tomadas em relacdo ao futuro da Amazo-
nia estdo nas maos dos decisores e dos préprios cidaddos
dos paises amazonicos. @

SERGIO AMARAL / OTCA




EM 2026, ESTES SERAO OS TOMADORES
DE DECISOES NA AMAZONIA.




GEO AMAZONIA

GEO Amazoénia precisava ilustrar os quatro

cenarios descritos pelos pesquisadores.
Para isso, convidou um grupo de
estudantes do colégio San Eulégio, de
Comas (Lima, Peru), membros da brigada
de jornalistas escolares ecoldgicos. As
criancas, de 11 a 13 anos, na maioria filhos
de imigrantes que deixaram a floresta
em busca de melhores oportunidades na capital, conheceram
de primeira mao a matriz proposta por GEO Amazonia e se dedicaram
durante um dia a destrinchar cada linha do relatério para criar os desenhos
que ilustram os quatro possiveis futuros : “Vamos acabar tendo mais
vacas do que animais autdctones”, “mais vacas significam menos
arvores”, “no primeiro cenario vamos colocar macacos, oncas

w i1

e tucanos”, “no tltimo cenario, quase tudo vai estar coberto de

i1 (4

cimento”, “o dialogo vai acabar”..
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EM 2026, ESSAS CRIANCAS TERAO CERCA DE 30 ANOS. Viverdo numa
democracia, terdo direito ao voto e decerto ja o terdo exercido. Na escolha

de seu presidente, com certeza terdo levado em consideracgao, entre outras
coisas, os pontos de seu programa eleitoral sobre ecologia e desenvolvimento

sustentavel. Algumas delas provavelmente seguirdo o
caminho inverso ao de seus pais e retornara a floresta para
trabalhar, contratadas por uma empresa. Também é possivel
que uma delas, apos se formar em engenharia mecanica,
receba a tarefa de projetar um implemento que, acoplado a
uma maquina antiga, minimize os efeitos nocivos desta ao meio
ambiente.

UMA SEMANA DEPOIS, GEO AMAZONIA recebeu um conjunto
de desenhos claros, precisos e impactantes que retratam a Amazonia em 2026,
um futuro que sera vivido por esse grupo de criancas, os homens e as mulheres
do amanha.
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A Amazonia € uma vasta regido do tropico umido sul-
americano. E dotada de abundantes riquezas e marcada por
contrastes naturais e culturais que interagem num espaco

ocupado pelo homem desde tempos remotos. Por
exemplo, é possivel encontrar atividades sustentaveis, como a

aquicultura, a criacao de animais e o aproveitamento florestal
madeilreiro e nao-madeireiro, lado a lado com monocultura,
pecuaria extensiva, agricultura migratoria, entre outras.

Além disso,
POSSUi recursos minerais € energeticos (petroleo e gas).
Por outro lado, a Amazonia é sindénimo de diversidade
cultural, resultado do processo historico de ocupacao
do territorio e da interacao entre grupos humanos de

diferentes procedéncias étnicas e geogréaficas. A interacéo As decisOes que tomarmos hoje a respeito
entre o homem e 0s ecossistemas amazonicos apresenta da Amazonia terao impactos no longo prazo, sendo
diversos contrastes. determinantes para a situacao ambiental e o bem-estar

humano da regiao no futuro.



7.1| CONCLUSOES

A Amazénia apresenta um processo de degrada-
cdo ambiental cada vez mais intenso, que se ma-
nifesta com o avanco do desmatamento, a perda
da biodiversidade e os impactos das mudancas
climaticas em nivel local. No que se refere ao desma-
tamento da floresta natural, até 2005 registrava-se uma
area total acumulada de 857.666 kmz2, com uma taxa de
crescimento de 20.550km2/ano no periodo de 1990 a
1999 e de 27.218 km2/ano entre 2000 e 2005.

A situacdo atual do ecossistema amazdnico pode ser
explicada pelo conjunto de forcas motrizes que atuam
na regido, orientando a sua ocupacdo e o uso de seus
recursos, tais como questdes sociodemogréficas, eco-
nomicas e politico-institucionais e as pressdes exercidas
pelas mudancas climéticas e por fenémenos naturais.

O efeito desses fatores no ecossistema amazonico
depende do tipo de estimulo que recebem das
politicas publicas ou dos processos decorrentes
da globalizacdo, que se traduzem em variacoes
na demanda por produtos oriundos da regiao.
Além disso, o pouco conhecimento que se tem sobre

o funcionamento do ecossistema amazdnico e sobre o
valor deste — o valor atribuido aos servicos ambientais
fornecidos pela floresta ¢ irrisério — dé ainda mais impul-
S0 as praticas predatorias.

Os processos de colonizacdo promovidos pelas politicas
publicas, assim como a migracdo decorrente da falta de
oportunidades de trabalho nas regides vizinhas a Amazo6-
nia, resultam no desenvolvimento de atividades produ-
tivas na regido, algumas delas dificiimente sustentaveis.
Alisso se devem somar as conseqiéncias provenientes
do processo de globalizacdo, que incentiva a expansao

da monocultura em grandes extensdes, por
exemplo, os cultivos de soja e de coca, assim
como a pecudria bovina extensiva. Em alguns
paises, estes sdo os dois principais vetores
do desmatamento, da perda de biodiversi-
dade e da contaminacdo dos corpos d’agua.
Observa-se, também, a multiplicacdo de
megaprojetos associados a exploracéo de
hidrocarbonetos e & construcdo de rodovias
e barragens. Da mesma forma, a migracdo da
lugar aos assentamentos humanos e a obras
de infra-estrutura de servicos e de comu-
nicacdo, o que exige uma adequacéo das
areas ocupadas para esses fins, envolvendo
mudancas no uso do solo. Tais mudancas
limitam o fornecimento de servicos ecossis-
témicos, como protecdo do solo, provisdo

de bens, recreacdo, cultura e regulacdo do
ciclo hidrologico. Esse processo de ocupa-
¢do da Amazodnia expde uma limitacdo do
ordenamento territorial como instrumento de
gestdo do desenvolvimento sustentavel.

Ademais, as mudancas climéaticas e os
eventos extremos geram pressdes sobre o
ecossistema amazonico, acentuando a sua
vulnerabilidade. Todos esses elementos
encontram-se estreitamente vinculados e
geram forcas em vérias direcdes, afetando de
forma adversa a Amazonia.

Nesse contexto, a degradacao do ecos-
sistema amazo6nico tem uma ampla
gama de impactos sobre o bem-estar
humano: compromete a capacidade de
desenvolvimento de atividades produ-
tivas no futuro; eleva o risco de exposi-
cdo a doencas; gera conflitos sociais
pelo acesso aos recursos naturais e

em conseqiiéncia da poluicdo destes,
entre outros.

A natureza dos problemas amazonicos
suscitou as mais diversas respostas por parte
de governos, ONGs, empresas, organiza-
¢oes sociais, populacdes indigenas e da
populacdo em geral. Governos promoveram
programas e projetos voltados a melhoria

do aproveitamento florestal sustentével e ao
desenvolvimento de sistemas agroprodutivos
sustentaveis, de estratégias de conservacéo
da biodiversidade e de instrumentos econd-
micos de uso sustentavel, entre outros. De-
senvolveram, ainda, megaprojetos de infra-
estrutura (rodovias, geracdo de eletricidade),

cujo impacto ambiental e social ainda nao foi
devidamente quantificado. Da mesma forma,
promoveram iniciativas voltadas a integracdo
da regido, de modo a encontrar uma solucdo

conjunta aos problemas ambientais. Todas -

essas politicas e medidas sdo ainda insufi-
cientes para reverter o processo de perda de
recursos naturais e a degradacdo ambiental
da Amazonia, bem como para melhorar a
qualidade de vida das populacdes locais.

Ainiciativa privada, por sua parte, vem imple-
mentando processos de certificacdo florestal
ou de producdo ecoldgica e/ou diversifican-
do a oferta de bens e servicos amazonicos
(p.ex., ecoturismo e biocomércio). As ONGs,
de um modo geral, tém contribuido para
uma melhor compreensao do funcionamen-
to do ecossisterna amazonico, dos diferentes
grupos sociais ali presentes e das inter-rela-
¢Oes entre eles. As organizacdes sociais
vém conquistando espaco no dialogo
para tratar dos problemas ambientais
da regidao. Da mesma forma, as comuni-
dades indigenas se organizaram, o que
lhes permitiu ter uma maior presenca
nos féruns de discussao e disseminar
melhor sua visdo do desenvolvimento
amazonico. Finalmente, o habitante da
Amazonia, através de sua participacdo em
diversas iniciativas regionais de desenvol-
vimento, tem tido uma presenca maior no
debate sobre os problemas da regido.

A Amazo6nia esté vivendo um processo de
transformacdo acelerada, sujeito ndo apenas
as forcas internas que atuam na regido, mas
também a mudancas na economia mundial.
Tal processo € acentuado pela heterogenei-
dade e complexidade das inter-relacdes natu-
rais e humanas da regido. Considerando-se a
dindmica associada a esses fatores, estamos
lidando com cendrios de grande incerteza
quanto a seus desdobramentos no futuro.

A andlise qualitativa desses cenérios indica
que o estilo de desenvolvimento pelo qual
optaram os paises amazonicos é o que esta
limitando as op¢des de desenvolvimento
sustentavel na regido. No presente trabalho,
abordamos quatro situacdes possiveis, que
poderiam vir a ocorrer nos préximos vinte
anos. O caminho a ser seguido por forcas tais
como as politicas publicas, o mercado e as
areas de ciéncia e tecnologia condicionaréo o
desenvolvimento sustentével na regido.
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7.2 LINHAS
DEACAO

A SITUACAO AMBIENTAL DA AMAZONIA IMPOE GRANDES
desafios a regiao, que apontam para a importancia de uma acao
conjunta. As linhas de acdo propostas resultam tanto de uma
avaliacdo ambiental integral como de um processo de consulta
entre os oito paises amazdnicos. Constituem um esforco voltado
a impulsionar o desenvolvimento sustentavel da regiao.

Diante da magnitude e do ritmo da degradacao ambiental, é
imperioso agir imediatamente, mesmo que algumas das acoes mais
prementes tenham um horizonte de execucao de longo prazo. Além
disso, essas acoes requerem a participacao dos diferentes atores
sociais tanto nas fases de elaboracao de projeto e organizacao
quanto nas de implementacdo e monitoramento. Para prestar
contas sobre os avancos e a melhora continua do ecossistema
amazonico, sera importante contemplar a utilizacao de um sistema
de indicadores econdmicos, sociais e ambientais, bem como a

sua permanente retroalimentacao, no ambito de um processo de
avaliacao ambiental estratégica que norteie as decisdes politicas.

As linhas de acao sugeridas sao:

9 Construir uma visao
ambiental amazonica
integrada e definir o papel da
regiao no desenvolvimento
nacional.

Tal medida permitird que se tenha uma
melhor compreenséo das inter-relacoes
entre os processos econdmicos, sociais e
politico-institucionais. Sua finalidade ¢ a
promocé&o do desenvolvimento
sustentavel e a melhoria da qualidade de
vida da populacdo da regido.

A construcdo dessa visdo serd possivel se
alicercada no didlogo entre os diferentes
atores amazonicos, em articulacdo com
os diversos niveis de governo. Esse
processo enriquecerd os esforcos dos
pafses amazonicos no sentido de
estabelecer uma visdo ambiental
integrada. Para tanto, propde-se
inicialmente a criacdo do Forum de
Ministros de Meio Ambiente da Regido
Amazbnica, o que facilitard a elaboracédo e
implementacdo de uma agenda
ambiental de acdo conjunta, sendo este o
primeiro passo para a criacdo de féruns
de discussao multissetoriais que
envolvam atores relevantes ao
desenvolvimento dos paises que
compartilham a regido.

9 Harmonizar as politicas

ambientais quanto aos temas
de relevancia regional.

Considerando as particularidades do
ecossistema amazonico, cujos padrdes de
funcionamento transcendem as fronteiras
politicas, € necessario que as politicas
publicas guardem certa relacdo de harmonia
entre os paises. Para isso, sera preciso criar
mecanismos que facilitem esse processo, de
modo a compartilhar as experiéncias
nacionais, as licdes aprendidas e a tecnologia
desenvolvida, e construir e implementar uma
agenda conjunta de trabalho ou uma
estratégia regional de gestéo de recursos
naturais (florestas, biodiversidade e recursos
hidricos, entre outros), capitalizar as boas
préticas desenvolvidas e construir sinergias
em torno da gestdo de assuntos ambientais
prioritarios.

9 Elaborar e implementar
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9 Elaborar e implementar

instrumentos de gestao
ambiental integrada.

Reconhecendo que os paises avancaram
no desenvolvimento e na implementacao
de instrumentos voltados & gestdo
ambiental na Amazonia, é preciso somar
esforcos a fim de desenhar instrumentos
de ordenamento territorial e critérios para
a conducdo de avaliagdes de impacto
ambiental e de avaliacdes ambientais
estratégicas. Nesse sentido, o intercdmbio
de experiéncias sobre os progressos
obtidos pelos pafses constitui uma base
para a discussdo desses temas em nivel
regional. Além disso, cabe destacar que a
implementacdo harmonizada desses
instrumentos constitui-se em um passo
estratégico para o planejamento do
desenvolvimento amaz6nico com uma
perspectiva regional.

estratégias regionais que
viabilizem o aproveitamento
sustentavel do ecossistema
amazonico.

Considerando que os paises amazdnicos
compartilham diversos ecossistemas, faz-se
necesséria a elaboracdo de estratégias
conjuntas ou estreitamente articuladas de
gestdo integral dos bens e servicos
ecossistémicos. Nesse aspecto, é preciso
concentrar esforcos em trés linhas de
trabalho: conservacédo da floresta amazonica
e mudancas climéticas; gestdo integrada de
recursos hidricos; e gestdo sustentavel da
biodiversidade e dos servicos ambientais.
Por outro lado, é importante que as
estratégias definidas sejam compartilhadas
por todos os atores, de modo a assegurar
sua participacdo para a consecucao dos
objetivos previamente definidos.
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Como intuito de facilitar a implementac&o
dessas estratégias, faz-se necessario elaborar
uma estratégia conjunta de financiamento.
Tal medida permitird aprimorar as capacida-
des técnicas nacionais, realizar investimentos
de acordo com cronogramas compativeis
para todos os paises amazonicos e estreitar
os vinculos com a cooperacéo internacional.
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9 Incorporar a gestao de riscos
a agenda publica.

A heterogeneidade e a complexidade da
Amazdnia em um contexto de crescente
vulnerabilidade a eventos climéticos
exigem a elaboracdo de politicas e
medidas que estimulem uma adaptacéo
as mudancas climaticas. Assim, é
importante que a gestdo de riscos seja
incorporada nas avaliacdes ambientais
estratégicas, quando da definicdo das
estratégias de desenvolvimento
amazonico. Isso permitird evitar ou reduzir
0s custos associados a ocorréncia de
desastres.

Um elemento fundamental associado a
gestdo de riscos é o monitoramento
ambiental baseado em indicadores
previamente definidos. Esse monitoramen-
to permitird que futuras fontes de risco
sejam identificadas, facilitando o funciona-
mento dos sistemas de alerta antecipado.

9 Fortalecer a institucionalidade
ambiental na Amazodnia.

E importante que 0s espacos e as
oportunidades de discussdo e acéo
relativos as prioridades ambientais da
regido sejam aproveitados
adequadamente. Desse modo, €&
fundamental o fortalecimento da
Organizacdo do Tratado de Cooperacdo
Amazodnica, assim como de outros foruns
regionais que promovem o didlogo entre
as autoridades nacionais, regionais,
estaduais e/ou locais, e entre os
especialistas nos principais temas
ambientais amazonicos. E preciso, ainda,
promover a participacdo dos diferentes
atores da sociedade civil nos processos de
tomada de decisdo e elaborar mecanismos
e meios para viabilizar as acoes acordadas.

)} Avaliar a necessidade e a viabili-
dade da reativacao e do aperfeicoa-
mento da Comissao Especial de
Meio Ambiente da Organizacao do
Tratado de Cooperacdao Amazodnica.

1)) Elaborar e implementar mecanis-
mos, instrumentos e meios para

promover e viabilizar a coordena-
cdo, a execucao, o monitoramento e
a avaliacao dos acordos regionais
em vigor.

Fortalecer os esforcos de
geracao e difusao de
informacao sobre meio
ambiente na regiao.

Considerando a importancia da producéo
cientffica e da geracdo de dados nos
paises da regido para a adequada gestdo
das questdes ambientais na Amazonia, é
crucial estabelecer medidas de
sistematizacdo e de articulacdo dos
diversos esforcos em curso, com a
finalidade de criar um sistema integrado
de informacdo e, mais especificamente, de
dados ambientais. Do mesmo modo, é
preciso estreitar os vinculos de cooperacdo
cientffico-tecnolégica entre os paises, com
o propésito de elaborar e pér em prética
uma agenda de pesquisa cientifica, com
énfase na pesquisa aplicada.

Por outro lado, deve-se elaborar uma
estratégia de difusdo e comunicacdo de
questdes ambientais prioritarias levando
em consideracdo os diversos segmentos
do publico interessado (formuladores de
politicas, empresarios, estudiosos, ONGs e
publico em geral).

Principais acdes sugeridas:

)} Criar um sistema amazdnico de
informacao ambiental levando em
conta as plataformas existentes
(sistemas de georreferenciamento
e de estatisticas, entre outros).

1)) Produzir pesquisa cientifica e
tecnolégica, para atender aos
problemas ambientais prioritarios
da regido, e promover o
intercambio de experiéncias e de
especialistas.

1)) Desenvolver pesquisa aplicada
na area de ciéncias sociais visando
aperfeicoar o processo de formula-
cao de politicas especificas para a
regiao.
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1)) Fortalecer os sistemas de infor-
macao existentes e promover a sua
articulacao com os setores publico e
privado.

)} Elaborar e implementar uma
estratégia de difusao que permita
uma adequada divulgacao das
questdes ambientais relativas a
Amazonia entre diferentes setores
do publico.

9 Promover estudos e acoes de

valorizacao econémica dos
servicos ambientais
amazonicos.

A valorizacdo dos servicos ambientais é um
assunto em torno do qual a regido unira
esforcos no sentido de que se reconheca o
valor dos diversos servicos ecossistémicos
proporcionados pela Amazodnia. A partir
disso, serd possivel formular politicas e
instrumentos de remuneracdo que
incentivem o aproveitamento sustentével
dos servicos ecossistémicos.

As redes universitarias existentes na regido
podem ser aproveitadas para identificar
temas de interesse comum e modalidades
de colaboracdo para o desenvolvimento de
estudos de valorizacdo econémica nas
areas de recursos hidricos e biodiversidade.

9 Criar um sistema de

monitoramento e avaliacao
dos impactos de politicas,
programas e projetos.

A fim de dar prosseguimento a
implementacdo da agenda ambiental
amazonica, deve-se contar com um
sistema de monitoramento baseado em
indicadores de desempenho para os
diversos temas abordados pela agenda. De
igual forma, deve-se realizar
periodicamente a avaliacdo do
cumprimento das metas, segundo
indicadores preestabelecidos. Nesse
sentido, um observatdrio ambiental
amazonico constituiria uma ferramenta
estratégica para a formulacdo de politicas
e de instrumentos de gestao.
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1) OMS: Organizacdo Mundial da Satde.

1) ONG: Organizacdo ndo-governamental.

1) ONU: Organizacdo das Nagdes Unidas.

) OTCA: Organizacao do Tratado de
Cooperagdo Amazonica.

1) PAEC: Plano de agéo estratégico para a
implementacdo do anexo Il da CITES para
0 mogno no Peru.

1)) PAMAFRO: Projeto Controle da Malaria
nas Zonas Fronteiricas da Regido Andina.

1) PANACEA: Plano Andino de Comuni-
cacdo e Educacdo Ambiental.

1) PIB: Produto Interno Bruto.
1) PEA: Populagdo Economicamente Ativa.

1) PNUD: Programa das Nagdes Unidas
para o Desenvolvimento.

1) PNUMA: Programa das Nacdes Unidas
para o Meio Ambiente.

1) PNYCH: Parque Nacional Yanachaga
Chemillén.

1) PPCP: Plano Colombiano-Peruano para
a Bacia do Rio Putumayo.

1)) PREDECAN: Projeto de Prevencdo de
Desastres na Comunidade Andina.

»)) PRODES: Programa de Monitoramento
do Desmatamento na Amazonia.

1)) PRONERA: Programa Nacional de
Educacdo na Reforma Agréria - Brasil.

1) PSA: Pagamento por Servigos Am-
bientais.

1) PTS: Particulas Totais em Suspensao.

)} RNPS: Reserva Nacional Pacaya
Samiria.

) SCA/MMA: Secretaria de Coorde-
nacdo da Amazonia, Ministério do Meio
Ambiente - Brasil.

)1} SDR/MI: Secretaria de Desenvolvi-
mento Regional, Ministério de Integracao
Nacional - Brasil.

1) SDS/MMA: Secretaria de Politicas para
o Desenvolvimento Sustentével, Ministério
do Meio Ambiente - Brasil.

1) SGCAN: Secretaria-Geral da Comuni-
dade Andina.

1) SIAC: Sistema de Informacéo sobre
Biodiversidade - Colémbia.

1) SIAMAZONIA: Sistema de Informacao
sobre Diversidade Biologica e Ambiental
da Amazénia Peruana.

1) SIAT: Sistema de Informac&o Agréria e
Gestao de Territdrio.

1) SIMCI: Sistema Integrado de Monitora-
mento de Cultivos llicitos.

1) SINA: Sistema Nacional Ambiental -
Colémbia.

1) SINAMA: Sistema Nacional de Infor-
macdo sobre Meio Ambiente.

1) SINCHI: Instituto Amazonico de Pes-
quisas Cientificas - Colombia.

1) SOTE: Sistema de Oleoduto Transe-
quatoriano.

1)) SPDA: Sociedade Peruana de Direito
Ambiental.

1) TCA: Tratado de Cooperagdo Ama-
zOnica.

1) TGP: Transportadora de Gés do Peru S.A.
1) TLC: Tratado de Livre Comércio.

1)) TNC: The Nature Conservancy

) TPC: Trilhdes de Pés Cubicos.

1) UDAPE: Unidade de Andlise de Politi-
cas Sociais e Econdmicas - Bolivia.

1) UFPA: Universidade Federal do Para.

) UICN: Unido Internacional para a
Conservacdo da Natureza.

) UNAMAZ: Associacdo de Universida-
des Amazonicas.

1) UNESCO: Organizagdo das Nagoes

Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a
Cultura.

1)) USAID: Agéncia dos Estados Unidos
para o Desenvolvimento Internacional.

1) UTU: Universidade do Trabalho do
Uruguai.

) VIDS: Associacdo de Lideres de Vilas
Indigenas.

1) WRM: World Rainforest Movement.
1) WWF: Fundo Mundial para a Natureza

1) ZEE: Zoneamento Ecoldgico-Economico. @




Ao encerrar esta publicacdo, plantamos
uma arvore. Um grupo de estudantes
de um centro de ensino fundamental
da regido de Iquitos-Nauta, na
Amazénia peruana, ajudou-nos a
plantar mudas de pacae (Inga feuillei
DC), também conhecida como guaba
— espécie florestal ndo-madeireira

que ocorre naturalmente apenas na
regido amazonica. Se nada ou ninguém
impedir o seu desenvolvimento, em
seis anos essas arvores terdo a sua
primeira florada, atingirdo uma altura
de 8 a 15 metros e dardo frutos até 3
vezes por ano — vagens com sementes
pretas envoltas por uma polpa branca
de sabor agradéavel, macia e adocicada.
Esse plantio faz parte de um programa
de reflorestamento de espécies
frutiferas da regidao promovido pelo
Instituto de Pesquisas da Amazé6nia
Peruana (lIAP).









