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APRESENTACAO

A Lei N° 10.847, de 15/03/2004, autoriza 0 governo a criar a Empresa de
Pesquisa Energética - EPE, implantando assim, o Novo Modelo Institucional do Setor
Elétrico. A EPE tem por finalidade prestar servicos na area de estudos e pesquisas
destinadas a subsidiar o planejamento do setor energético, tais como energia elétrica,
petroleo e gas natural e seus derivados, carvao mineral, fontes energéticas renovaveis
e eficiéncia energética, dentre outras. Essas atribui¢cdes refletem nas orientacdes do
planejamento das empresas do setor.

A partir de 2005, dentro das perspectivas de planejamento, a EPE assume a
responsabilidade de realizar estudos para prospeccdo de cenarios nacionais e
mundiais e a Eletronorte concentra sua ateng&o na regiao Amazonica.

Desse modo, a Eletronorte estda empenhada em cumprir com eficiéncia sua
responsabilidade publica e seu compromisso com a regido Amazonica, priorizando o
planejamento elétrico e energético da regido, tendo o atual estudo como seu novo
ponto de partida.

A Eletronorte, num trabalho impar e inédito, tem promovido historicamente um
amplo estudo de cenarios macroecondmicos e energéticos da Amazénia, visando a
embasar suas projecdes de demanda de energia elétrica e suas decisdes estratégicas
e de investimentos. O primeiro estudo de cenarios para Amazodnia foi realizado em
1988, e retomado dez anos mais tarde, com o0 segundo e terceiro estudos
subsequentes, em 1998 e 2000.

Isso credenciou a empresa, por indicacdo do Comité Coordenador de
Planejamento do Setor Elétrico — CCPE a coordenar o Grupo de Trabalho de
Quantificacdo de Cenérios — GTQC, a nivel nacional, durante os ultimos quatro anos
gue antecederam a criacdo da EPE-MME. Este grupo foi responsavel pelos estudos
de cenéarios mundiais, nacionais e regionais, que embasaram as projecfes da
demanda de energia elétrica do Brasil, Regides e Estados.

Considerando que a projecdo da demanda de energia elétrica é o inicio de todo

0 processo de planejamento, a Eletronorte, por meio da Diretoria de Planejamento e
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Engenharia, mais uma vez, investe nos estudos prospectivos, antecipando cenérios
futuros para subsidiar decisbes e acdes do presente. Trata-se dos Cenarios
Macroecondmicos para a Amazonia, estudos para os quais a Eletronorte contou com
a participagcdo de instituicbes representativas do Governo Federal, governos
estaduais, empresas do Grupo Eletrobrds, concessionérias estaduais, grandes
consumidores industriais, universidades, orgaos de classe, dentre outras.

Os estudos de cenéarios ora desenvolvidos concretizam uma importante
contribuicdo da Eletronorte para o planejamento governamental, balizando as futuras
acoes em nivel Federal e Estadual, a fim de contribuir para o desenvolvimento
sustentavel da Amazonia.

Com esse trabalho, a Eletronorte reafirma a importancia da integracao cada vez
maior entre os agentes publicos e privados envolvidos no planejamento do setor
elétrico. Buscou-se também a otimizacdo permanente dos servicos oferecidos, para
gue a qualidade do insumo energia elétrica seja fator de sustentacdo ao
desenvolvimento regional e nacional e de uma condigédo efetiva de inclusdo social,

pela universalizacéo do acesso a esse bem comum.

Adhemar Palocci

Diretor de Planejamento e Engenharia da Eletronorte
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1. CONSTRUCAO DE CENARIOS

A construcdo de cenéarios € um recurso metodolégico de projecdo de futuros
possiveis para uma determinada realidade em estudo. A partir de elementos historicos
e da compreenséo de fatores estruturais que caracterizam a realidade contemporanea,
a construcdo de cenérios extrai do presente as variaveis que podem condicionar a
evolucdo da sociedade, em suas diversas dimensdes. A metodologia busca analisar o
comportamento provavel de um conjunto de incertezas, em um horizonte temporal
determinado. Os cenéarios sao, portanto, resultados provaveis da evolucdo dos
fendmenos atuais, a partir de possibilidades légicas e consistentes, projetadas a partir
da combinacdo de hip6teses. Sua finalidade é orientar a acdo presente para futuros

possiveis, frente as oportunidades e ameacas de um mundo marcado por incertezas.

PROCEDIMENTOS ESSENCIAIS PARA CONSTRUCAO DE CENARIO S

Andlise Retrospectiva e Diagndstico do Objeto de Es  tudo

Selecdo dos Condicionantes de Futuro
Escolha dos Condicionantes de Baixa Incerteza
Eleicdo das Condicionantes de Alta Incerteza (Incer  tezas Criticas)

Identificacdo dos Atores com Poder de Influenciar o Comportamento das
Incertezas Criticas

Descricéo dos Estados Possiveis das Incertezas Crit  icas

Andlise Morfolégica - Combinacdo Coerente e Consist  ente dos Estados Possiveis das

Incertezas Criticas

Descricéo dos Estados Possiveis

Definicdo das Trajetdrias Alternativas Provaveis da Realidade
Descricéo das Cenas

Estimativa dos Indicadores mais Importantes do Obje to de Estudo, em Cada Cenario
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A construgdo dos Cenarios Macroecondmicos para a Amazonia foi iniciada em
maio de 2005 e o processo se completou em novembro, apos a realizacdo de cinco
oficinas de trabalho e de pesquisa de campo nos nove estados da Amazodnia Legal e
em instituicdes governamentais, em Brasilia. Ao todo, foram realizadas 100 entrevistas
com atores regionais e nacionais. Participaram das oficinas representantes de 24
instituicbes convidadas. Todo o trabalho contou com colaboracdo e participacao das
concessionaris de energia elétrica e da Eletrobras

O estudo contou ainda com a colaboragédo analitica de especialistas, por meio da
realizacdo de 20 palestras com foco na abordagem regional. O trabalho incorporou
definicbes e conceitos da pesquisadora Bertha Becker, que gentilmente concedeu
entrevista, em carater especial, aos técnicos da Eletronorte e Eletrobras.

Cabe observar que a pesquisa de campo objetivou coletar dados e informacfes
atualizadas e explorar a visdo e a percepcao setorial e local de atores relevantes da
Amazonia para incorpora-los nas anélises do diagnéstico e prognostico. Com o auxilio
de técnicas de prospeccdo de futuro, que passa pela identificacdo e selecdo dos
condicionantes de futuro (fatos portadores de futuro, pontos de tensdo e
estrangulamento, mudancas em andamento, acbes estratégicas para o0
desenvolvimento, ameacas, etc.) e selecdo das incertezas criticas, realizadas por meio
de brainstorming, chegou-se ao consenso final da construcdo dos cenarios
macroecondmicos possiveis para a regido.

A base da pesquisa realizada envolveu um vasto conjunto de documentos e
publicacbes sobre a realidade amazodnica, focando a analise retrospectiva — visando
pesquisar o caminho pelo qual a regido evoluiu para a situacédo atual — bem como os

fatores potenciais, essenciais e relevantes para o seu desenvolvimento futuro.
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2. ANALISE RETROSPECTIVA E DIAGNOSTICO

Dois processos separam a Amazonia atual da Amazonia de vinte anos atras. O
primeiro € de natureza territorial. O segundo € de carater estrutural. Da conjugacao dos
dois, uma nova dindmica socioecondmica e politica comega a sinalizar importantes
mudancas. As evidéncias expressam ndo apenas a consolidacdo e o esgotamento do
projeto geopolitico que marcou as décadas de 70 e 80, mas, acima de tudo, o avanco
do capital privado atraido pelas vantagens e potencialidades da Amazonia Legal. As
mudancas mais profundas se relacionam aos padrées de uso da terra e a divisao social
e regional do trabalho e da producéo, resultado da associagdo de interesses locais e
internacionais.

O sinal mais evidente e mais atual da reconfiguracdo econdmico-espacial da
Amazonia se expressa no desempenho do setor agropecuario, com a consolidacéo de
frentes agricolas e industriais em continua expanséo. Essas frentes determinam novos
padrées de uso da terra, fazendo com que o avanc¢o da fronteira agricola nos anos 90
incorpore uma dimensédo significativamente distinta da que conformou a dinamica
regional nos anos 70 e 80.

Nas décadas anteriores, a expansao foi marcada muito mais pela mobilidade
populacional, resultante de “forcas de expulsdo” do centro-sul para acomodacdo das
pressdes sociais, do que pelo deslocamento de frentes econbmicas capitalizadas,
dadas as “forcas de atracdo” da fronteira, hoje impulsionadas por conjuntura favoravel.
Nas palavras de Becker (2005), “a terra ndo € mais ocupada como reserva de valor,
como o foi na época da fronteira anterior; agora 0 que sucede € o uso produtivo da
terra”.

De outra parte, ha mudancas de ordem estrutural. A politica de ocupacdo da
Amazonia, empreendida pelo Programa de Integracdo Nacional, no inicio dos anos 70
até meados da década de 80, deixa marcas profundas na regido. Becker destaca
guatro mudancas estruturais que se consolidaram ao longo desse processo: o
estreitamento das relagbes locais-globais, possibilitadas pela ampliagdo da
conectividade das redes de telecomunicacdes; a industrializacdo e o aumento da

producdo mineral; a intensificacdo da urbanizacdo; e a diversificacdo e organizacdo da

10
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sociedade amazoOnida. Essas mudancgas, no entanto, ainda ndo se completaram e seus
desdobramentos mais importantes somente comegaram a se evidenciar em anos mais
recentes.

Um desses desdobramentos ¢é o fortalecimento das inter-relacbes
socioecondmicas de atividades heterogéneas. E o que ocorre com o que Becker
denomina de bindbmio soja-boi que obedece, cada vez mais, a uma logica de integragcéo
das especialidades e que determinam uma concentracdo de fluxos em um dado
espaco, expresso pela relacéo territorial entre producdo e demanda, conforme também
os conceitos de Guimardes®. Isso se expressa em um mosaico de usos do territrio
amazoOnico, no qual a expanséo agricola e pecuaria cresce também, intrinsecamente,
articulada com a exploragcéo madeireira.

Outra importante consequéncia desse processo estrutural é a resisténcia social a
expropriagdo da terra e exploracdo descontrolada dos recursos naturais, seja
decorrente da maior organizacdo da sociedade regional, seja pelas pressoes
internacionais em defesa das causas socioambientais. A maior conscientizagdo
desencadeia um consequente conflito de interesses que, a0 mesmo tempo, integra e
determina a dindmica da regido. O processo de crescente multiplicacdo de unidades de
conservacdo na Amazoénia — que, incluindo as areas indigenas, soma hoje quase 33%
de todo territorio — € um evidente indicador da importancia da variavel socioambiental
no desenvolvimento regional.

A partir dessas perspectivas, a concepcao de planejamento e desenvolvimento da
Amazobnia atual e futura nédo pode deixar de considerar a estreita relacdo das
dimensdes econdmica, demogréfica, politico-institucional e socioambiental, com sua
territorialidade. Neste contexto, o maior desafio as politicas publicas na Amazbnia
decorre exatamente do conflito entre dois modos de uso do territdrio: um que se
relaciona a floresta; e outro as faixas de cerrado e as areas ja abertas pela pecuéria e
exploracdo madeireira. A estes estdo associados os beneficios mais imediatos das

atividades econdmicas, enquanto que o uso da floresta baseia-se em resultados

L GUIMARAES, E. N. . Economia regional: elementos conceituais e metodolégicos. In: ANPEC, 1997, Recife. XXV
Encontro Nacional de Economia. Recife : UFPE, 1997. v. 1. p. 473-492.

11
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futuros. O ritmo das transformacdes, associado aos conflitos entre dois modelos de

desenvolvimento antag6bnicos, divide hoje o territério amazénico em trés macrorregiodes.

MACRORREGIAO DO POVOAMENTO CONSOLIDADO

Conjuncdo das é&reas mais povoadas e mais economicamente ocupadas, a Macrorregido do
Povoamento Consolidado?, forma uma “territorialidade” estruturada, onde se localiza o maior niimero de
cidades e redes urbanas interdependentes e as principais rodovias. Nela se concentra a produgéo
regional mais dinAmica e os maiores investimentos produtivos privados do setor mineral voltados a
exportacdo (Provincia de Carajas), o polo agropecuario, todos pautados nos incentivos fiscais regionais,
além da industria madeireira, ja em verticalizagdo. Seu mapeamento fisico forma uma extensa faixa
territorial que parte de Rio Branco, no estado do Acre, e corta 0 estado de Rondénia passando por Porto
Velho e, ao longo da BR-364, segue por Cuiaba e pela area mais populosa do Mato Grosso, dando
continuidade pela BR-153 (Belém/Brasilia), continuando por Palmas no sentido norte do Tocantins, até o
leste e sudeste do Para (Marabd), atingindo Belém e oeste do Maranh&o (Imperatriz), incluindo S&o

Luis.

MACRORREGIAO AMAZONIA CENTRAL

A segunda macrorregido compreende toda Amazbnia Central e forma uma “territorialidade”
potencialmente em efervescéncia, por compreender a porcdo subseqiliente e contigua as areas
saturadas do Povoamento Consolidado. Abrange todo o chamado “nortdo” matogrossense e, também,
0s municipios do oeste e centro-sul do Estado do Pard. Incorpora toda area de abrangéncia da BR-163,
incluindo Santarém até a Calha do Amazonas, englobando o noroeste do Amapa. Ao sudoeste vai até
Humaitd, no Amazonas. Trata-se da por¢do mais vulneravel da Amazbnia nos dias atuais, dado o fato de
encontrarem-se ai as trés grandes frentes de expansdo da fronteira amazodnica, pressionada pelo
cinturdo agropecudrio jA consolidado. Extensas é&reas de florestas e terras indigenas também
caracterizam-na, razdo pela qual concentra nesta regido a maior parte das inidades de conservacao

recentemente criadas.

2 0 conceito das trés macrorregifes é de autoria da pesquisadora Bertha Becker (2005), e foi incorporado pelo
Governo Federal na concepgédo do Plano Amazénia Sustentavel — PAS (2004).

12
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MACRORREGIAO AMAZONIA OCIDENTAL

A terceira macrorregido — Amazbénia Ocidental - corresponde as areas mais preservadas da regiao
Amazobnica, incluindo as sub-regides de fronteira, os estados do Amazonas, Roraima, Amapé e parte do
Acre. Limitada pelos paises pan-amazoénicos, abrange a area de mais baixa densidade humana e de
ocupacgao econdmica. Nela, destaca-se Manaus, cidade industrial confinada na floresta protegida, dentre

outros poucos nucleos urbanos, a maioria capitais, razao da forte concentragdo urbana da macrorregido.

g . / y .
Amazénia Ocidental (Fronteira) s : Amazdnia Legal - Povoamento e Macroiregites - 2003 I
=== Amazonia Central ; : { x
w=s Arco de Povoamento Adensado : ) s £

=
&

'S
b

1 §
sGUANE T
e, . #

Elaborada por Clais Sermet. Organkzads por Berha Becker, oLt/
Fortes: 20001BCE. Trareporss

Fonte: Ministério da Integracéo Nacional

*Limites adaptados do original

Figura 2.1 — Mapa das Trés Macrorregioes da Amazoni  a Legal (2003)
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3. CENARIOS MUNDIAIS E NACIONAIS

Os cenarios regionais se inscrevem dentro de um marco estabelecido pelo
desempenho dos cenarios mundiais e nacionais. Adotou-se como parametro de partida
os estudos da Empresa de Pesquisa Energética (EPE) que, em 2005, realizou andlise
dos possiveis comportamentos de seis incertezas criticas nacionais e sete mundiais.
Com base nos estados dessas incertezas criticas, a EPE desenhou dois cenarios

mundiais e quatro cenarios para o Brasil, cujas relagfes se expressam na figura abaixo.

CENARIOS CENARIOS
MUMNDIAIS MNACIOMNALS
CENARIO “A™
Integracao
B Competitiva
CENARIO “A™
Crescimento
Sustentado .
CENARIO “B™
- Orientacao
IMercado
CENARID “C™
- Modernizacao
) Seletiva
CENARIO “B™
Crescimenta
Desigual )
CENARIO D~
Crize
Administrada

Fonte: EPE — Empresa de Pesquisa Energética - Descrigdo dos Cenérios Nacionais (2005— 2016)

14
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4. CENARIOS PARA A AMAZONIA

4.1. CENA DE PARTIDA

A cena de partida, construida a partir do “Diagnéstico e Andlise Retrospectiva”,
consiste na caracterizacdo dos caminhos que deram origem a realidade atual,
considerando o impacto, as limitacbes e os condicionantes que essa mesma realidade
impbe aos movimentos futuros.

Essa construcdo incorpora também elementos do contexto nacional, dentro do
qual se inscreve a realidade regional. Neste contexto atual, a politica vigente para o
pais restringe os investimentos publicos, com vistas a produzir um superavit primario
elevado no Tesouro Nacional, perseguindo uma estratégia politica de equacionamento
do endividamento publico. Por outro lado, investe fortemente em uma politica agressiva
de comeércio exterior, focando novos mercados e novas formas de parcerias, visando a
ampliar o superavit na balanca comercial e a consequente diminui¢do da relagédo divida
externa/exportagoes.

Paralelamente, o crescimento econdmico é limitado pelo nivel elevado da taxa de
juros, fruto de uma politica monetaria que prioriza o controle da inflagéo, restringindo o
crédito e os meios monetarios, como forma de conter a demanda interna e manter o
nivel de precos sob controle.

Assim, o investimento é moderado e, as vezes, irregular. O desemprego se
mantém em patamares elevados, e 0s investimentos em politica social e regional ainda
nao alcancaram prioridade. As disparidades sociais e regionais permanecem, ou tem
decrescido muito lentamente, apenas como reflexo da maior exploragédo das vantagens
competitivas de cada regido e do pequeno montante que representa as regidées mais
atrasadas, especialmente, a Amazonica.

A questdo ambiental — de importancia reconhecida pela maioria dos atores — vem
sendo alvo de politicas publicas importantes, como o Plano Amazbnia Sustentavel
(PAS) e o Plano de Desenvolvimento Regional Sustentavel para a Area de Influéncia da
Rodovia BR-163, cuja implantacdo deve ocorrer durante a primeira cena, constituindo-

se nos principais instrumentos de politica regional para a Amazoénia.

15
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Os investimentos atuais em infra-estrutura se concentram no asfaltamento da BR -
319 (Manaus — Porto Velho), ampliagbes na Ferronorte e no Porto de Itaqui, bem como
os de estimulo a producdo por meio do FINOR, FCO, PRONAF, entre outros. Tais
investimentos, todavia, s&o insuficientes para promover a dinamica econdmica
requerida.

A questdo fundiaria recebe tratamento aquém das necessidades. Os
investimentos em pesquisa, ciéncia e tecnologia ficam muito abaixo do nivel necessario
para promover a utilizacdo econdmica e sustentada dos recursos da regido, bem como
para a avaliacdo adequada dos valores presente e futuro do acervo amazonico.

A politica fiscal para a Amazoénia € de manutencdo dos atuais incentivos, tanto no
ambito federal quanto estadual, garantindo as bases para a continuidade da dinamica
da regido.

Dentro desse contexto nacional, a regido encerra tendéncia historica recente de
crescimento significativo com taxas acima da média do pais, ora aproveitando as
condi¢cbes do mercado internacional e sua pauta de exportacdo, ora se voltando para o
mercado interno, estratégia mais factivel para o Pdlo Industrial de Manaus (PIM). Isto
se deve ao fato de a regido ter ainda pequena expressdo na formacédo do produto
brasileiro e, principalmente, devido as potencialidades florestal, agropecuéria e mineral
e a base produtiva existente, além das claras vantagens competitivas disponiveis.

Todavia, essa tendéncia histérica pode se reverter em momentos de crise ou de
retracdo simultdnea dos mercados mundial e nacional, quando as regibes de maior
densidade produtiva poderdo obter vantagens de sua pauta econdmica mais
diversificada, produzindo um crescimento maior que o da Amazonia.

Observe-se que um aspecto marcante para se configurar cenarios possiveis para
a regido € avaliar o seu grau de dependéncia dos mercados externos, quer nacional
quer internacional, vis-a-vis o seu reduzido mercado interno, o que estabelece um grau
de dependéncia, ou até mesmo de fragilidade da economia da regiéo.

Assim, o comportamento da economia mundial, os projetos de desenvolvimento
dos blocos econémicos e a efetividade do sistema internacional de regulacdo dos fluxos
comerciais sdo, certamente, condicionantes expressivos para a regiao, considerando a

sua insergdo na economia mundial e a forte vocacao do setor exportador.
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No que tange ao Polo Industrial de Manaus (PIM), em que pese o atual nivel de
consolidacdo do seu parque, foram identificadas trés grandes ameacas: dependéncia
dos incentivos fiscais, concorréncia internacional predatéria; e salvaguardas especificas
no caso da Alca. Assim, o futuro do PIM depende de alguns fatores, entre os quais: a
maturidade e produtividade do Pdélo para concorrer com outros mercados e tornar-se
independente dos incentivos fiscais; a manutencdo, hoje garantida até 2023, dos
incentivos fiscais, até a consolidacdo do parque industrial; limitacBes internacionais a
concorréncia predatoria, que vem sendo estruturada no ambito da OMC e salvaguardas
comerciais para alguns setores, no caso da implantacao da Alca.

Na cena de partida situa-se, quase imperativamente, a situacao financeira dos
poderes politicos locais que limita ou mesmo estrangula a possibilidade de os estados
e municipios criarem alternativas mais velozes de expansdo dos servi¢cos publicos,
tanto quanto promover o desenvolvimento social e a melhoria da distribuicdo de renda,
ou ainda de atuar como propulsor do seu capital social e humano, frente aos desafios
do mundo globalizado. Por outro lado, considerando a profunda dependéncia de
processos de rolagem de dividas e a caréncia de obtencdo de recursos via
transferéncia da Unido, torna dificil imaginar uma trajetoria de forte articulagéo politica
regional no sentido da defesa dos interesses das Unidades Federadas.

O alto nivel de endividamento e de comprometimento de suas receitas com o
pagamento de despesas correntes engessa a capacidade financeira dos estados,
dificultando ou até mesmo impossibilitando o desenvolvimento de programas de
desenvolvimento, de investimento publico e de parcerias com a iniciativa privada.

Outro aspecto relevante desse quadro é a fragilidade dos estados diante do poder
gerador de recursos das iniciativas expansionistas, tendendo a torna-los menos
rigorosos na fiscalizacdo e aprovacéo de projetos de forte impacto ambiental; ou ainda,
conduzindo a uma situacao de complacéncia com as atividades agressoras ao meio
ambiente, como meio de obter receitas tributarias para aliviar esse quadro de
depauperacao financeira. Essa pratica pode se verificar em alguns estados, fortemente
mobilizados para a instalacdo de atividades siderdrgicas em seus espagos, sem 0S

devidos procedimentos de controle dos seus impactos.
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A organizacao e a sinergia dos atores regionais vém amadurecendo, a medida em
gue séao identificadas ameacas e oportunidades provenientes das acbes dos diversos
agentes econdmicos, concedendo cada vez maior legitimidade e participagdo na
viabilizacdo do PAS e do Plano da BR-163. Este posicionamento tende a fortalecer a
prioridade das questdes socioambientais, apesar da situacao financeira dos poderes
politicos locais, que pode vir a ser um fator limitador dessa mobilizacéo.

Paradoxalmente, é nos movimentos endbgenos organizados, capazes de
repercutir politica e economicamente seus legitimos interesses, que reside a maior
complexidade da dindmica social da Amazonia atual. A partir dai, torna-se possivel
evoluir do circulo vicioso de auséncia de politicas centrais, concentragcdo econdmica e
isolamento espacial para uma maior interferéncia no espaco publico regional e
internacional, para obtencdo de resultados efetivos em escala local, visando ao
desenvolvimento econdmico sustentavel da Amazonia.

A questdo espacial se constitui, por consequéncia, em aspecto determinante
dessa realidade e suas desigualdades e diversidades, espacialmente, sdo rebatidas
nas trés macrorregides que formam o mapa regional. Tais macrorregides, com seus
potenciais endogenos e influéncias exogenas, refletem a natureza, o ritmo e o grau das
transformacdes ocorridas, em um determinado espaco-tempo, conforme citado
anteriormente.

Pode-se considerar que a Macrorregido do Povoamento Consolidado encontra-
se organizada, sendo mais ou menos desenvolvida e estruturada, a depender dos
niveis de exigéncia das organizacdes e instituicdes econdbmicas. A macrorregido da
Amazonia Central formando uma “territorialidade” em potencial efervescéncia, configura
a mais forte contradicéo a respeito da atuacao do Estado, de profundas implicacbes nas
dimensdes econdmica, social e ambiental, a saber: apoiar a exploracdo dos recursos
naturais (minerais, agroflorestais, hidricos, etc.) com incentivos fiscais e a implantacéo
de infra-estrutura para dinamizar a economia, por um lado, e garantir a conservacao do
meio ambiente com ampliacdo das unidades de conservacao, por outro.

A Macrorregido de Fronteira ou Amazdénia Ocidental, na qual destaca-se Manaus,

tem, na maior parte de sua extensdo, poucos nucleos urbanos. A suscetibilidade da
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fronteira frente as crescentes pressdes externas, demanda acdes preventivas nas trés
esferas do Governo.

Conquanto ndo seja objetivo desse trabalho o tragado de cendrios especificos
para cada uma dessas macrorregides, torna-se da maior importancia entender que
cada um dos cenarios descritos a seguir tem impactos significativamente diferenciados
em cada um desses espacos. A titulo de exemplo, por um lado um cenario de ameaca
ao meio ambiente impacta diretamente a Amazoénia Central, enquanto area situada na
fronteira econdmica e, por outro, um cenario de estagnacdo pode significar um choque
sobre a faixa do Povoamento Consolidado, agravando seus problemas urbanos e

sociais.

19



€N Eletronorte

Os condicionantes de futuro sdo variaveis que exercem ou podem vir a exercer
alto ou baixo impacto sobre o objeto de estudo e se classificam em condicionantes de
baixa e de alta incerteza. As primeiras sdo aquelas variaveis que, embora exer¢cam
influéncia significativa no desenho do futuro da regido, ndo tém peso suficiente para
deslocar o sentido ou a direcdo da dinamica regional (baixo impacto), ou tem trajetoria
bastante previsivel (baixa incerteza). Algumas variaveis podem ser qualificadas como
de baixa incerteza e baixo impacto, simultaneamente. Os condicionantes de alta
incerteza se caracterizam pelo alto grau de imprevisibilidade e, assim, as chamadas

incertezas criticas séo aquelas caracterizadas pelo forte impacto e alta incerteza. O

guadro a seguir relaciona os condicionantes em funcao de sua previsibilidade.

CONDICIONANTES DE BAIXA CONDICIONANTES DE ALTA
INCERTEZA INCERTEZA
Tamanho do Mercado Consumidor Politica Regional
Dependéncia do Mercado Externo Politica Fiscal

Consciéncia Socioambiental
Base Industrial Existente Investimentos Publicos e Privados

Intensificacdo do Uso dos Recursos Naturais

Mercado de Carbono Articulacao Politica e Institucional
Biodiversidade Questao Socioambiental
Questéo Indigena Questéo Fundiaria

Marca Amazonia
Conflitos na Atuacao de ONG’s Pesquisa, Ciéncia e Tecnologia

Exploracéo do Ecoturismo Dindmica Econémica
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A andlise morfoldgica consiste em combinacdes possiveis dos estados futuros dos
condicionantes de alta incerteza e forte impacto, ou incertezas criticas, que resultam em
cenarios puros. As combinacdes levam em conta a coeréncia e a consisténcias das
hipéteses e da relacdo entre elas. O quadro que se segue apresenta a comparacao
gualitativa dos cenarios, com as hipéteses ja combinadas, consideradas as provaveis
realidades no ano de 2025.

INCERTEZAS HIPOTESES PLAUSIVEIS PARA A SITUACAO EM 2025

Politica Regional Efetiva Parcialmente Compensatéria Ausente
implantada

Politica Fiscal Ampliagdo espacial e | Manutengdo dos | Manutengéo dos | Extingdo dos
diversificacao dos | incentivos atuais incentivos atuais incentivos fiscais
incentivos atuais

Investimentos Acelerado com | Moderado com | Manutengdo do atual | Reduzido

PUblicos e Pirvados participacdo publica e | participacdo publica | nivel de investimento | investimento,
privada e privada com pouca participagdo | somente com

privada recursos publicos

Articulagdo Politica Forte capacidade de | Média capacidade | Pouca capacidade de | Sem articulagdo

e Institucional articulacéo de articulacéo articulacdo

Questao Alta prioridade Moderada Baixa prioridade Sem prioridade

Socioambiental prioridade

Questao Fundiaria Solugdo parcial com | Solugéo parcial com | Sem  solugdo  com | Sem solugdo com
amenizagao dos | conflitos acirramento dos | acirramento dos
conflitos conflitos conflitos

Pesquisa, C&T Desenvolvimento Desenvolvimento Desenvolvimento lento Estagnacéo
acelerado moderado

Dinamica Acelerada Moderada Baixa Estagnada

Econbémica

IDEIAS-FORCAS AMAZONIA AMAZONIA AMAZONIA AMAZONIA

SUSTENTAVEL COMPETITIVA DESARTICULADA | VULNERAVEL
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4.4. CENARIO A — AMAZONIA SUSTENTAVEL

Filosofia do Cenario
Crescimento sustentado e acelerado, com efetividade das politicas regional e

fiscal, e conservacdo do acervo amazonico.

Descricao do Cenario

Este cenario tem como pano de fundo os cenarios mundial “Crescimento
Sustentado” e o cenario nacional “Integracdo Competitiva”, descritos anteriormente.
Tais contextos configuram uma situacdo mundial favoravel que abre amplos espacgos
para 0s paises emergentes no comércio mundial, combinado com um crescimento
acelerado do Brasil, fruto da implantacdo ampla das reformas estruturais, com
ampliacdo da reparticdo social e regional do produto da atividade econ6mica.

Embora a cena de partida imponha limitacbes ao crescimento econdémico, 0s
efeitos combinados da implantacdo das reformas estruturais, do controle da inflagédo, do
equacionamento da situacao financeira do Tesouro Nacional e da politica de comércio
exterior, vao se fazendo sentir ao longo desse cenério.

Assim, logo ap6s os primeiros anos, o Brasil comega a colher gradualmente os
frutos do esforco realizado nos primeiros anos, reduzindo o risco-Brasil e a taxa interna
de juros, logrando, assim, maior capacidade de investimento e maior disponibilidade de
recursos publicos.

A politica regional para a Amazénia é implantada em intensidade crescente,
levando & efetivacdo do PAS e do Programa de Desenvolvimento Sustentavel da
Area de Influéncia da BR -163.

O desempenho da politica regional é reforcado pela articulacdo crescente dos
atores da regido, o que conduz, naturalmente, a legitimacéo e ampliacdo dessa politica,
ampliando-a de um plano de governo para um projeto de sociedade amazonica.

Nesse ambito, os incentivos fiscais, gradualmente, sdo ampliados e revistos; e
ganham novos instrumentos, exercendo ainda maior poder de atracao e fixacdo sobre
projetos de desenvolvimento.

A medida que a dinamica econémica se amplia e o Estado recupera a sua

capacidade financeira, os investimentos em ciéncia, tecnologia e educacdo vao se
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ampliando. Isso desencadeia um processo mais dindmico de  produgcdo dos
conhecimentos necessérios a adequada avaliagdo do acervo amazbnico, como
também a incorporacdo de tecnologia nos processos produtivos e na melhoria da
gualidade de vida.

Os investimentos em infra-estrutura vao sendo, gradualmente, assumidos pelo
capital privado, em consequiéncia da reducéo dos riscos e da maior disponibilidade de
recursos, fruto do nivel de atividade econdémica.

A prioridade das questbes socioambientais € crescente, levando a um gradual
resgate da divida social e integracdo das comunidades tradicionais da Amazbénia no
processo produtivo. A incorporacdo de tecnologia e a valoracdo das atividades
ambientalmente sustentaveis formam a base desse processo.

O equacionamento da questédo fundiaria gradualmente se amplia na medida em
gue o0 macrozoneamento regional — fruto da politica regional efetiva — torna-se
realidade, fornecendo um direcionamento para esse processo.

A dindmica econb6mica da regido AmazoOnica experimenta, nos primeiros anos,
uma suave aceleracao, a qual tende a ser crescente no longo prazo, apresentando uma

curva estavel.
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4.5. CENARIO B — AMAZONIA COMPETITIVA

Filosofia do Cenario

Crescimento focado na competitividade, com risco de avan¢go desordenado da

fronteira agropecuaria e desenvolvimento regional pouco expressivo.

Descricdo do Cenario

Este cenario tem como pano de fundo os cenarios mundial “Crescimento
Sustentado” e o cenario nacional “Orientacdo de Mercado”, descritos anteriormente.
Tal contexto configura uma situacdo mundial favoravel embora internamente as
reformas politicas sejam apenas parcialmente implantadas, e o Tesouro Nacional ndo
alcance uma situacdo superavitaria na velocidade requerida para alavancar 0s
investimentos nas areas social e regional.

A idéia-forca deste cenario consiste no processo econdmico calcado na
competitividade. Assim, crescem aqueles setores especificos nos quais a regiao tem
competitividade, disponibilidade de recursos naturais ou vantagens comparativas, como
por exemplo a induUstria de extracdo mineral, o agronegocio e a madeira, além do setor
industrial de Manaus. Os investimentos séo dirigidos para os setores que tenham maior
retorno e menor risco, razdo pela qual a infra-estrutura cresce orientada para o
atendimento de demandas especificas.

As questdes sociais e ambientais ndo alcancam adequada prioridade, fazendo
com que 0S avangos ocorridos sejam consequéncia direta do ritmo da atividade
econbmica e ndo de politicas publicas efetivas, devido a falta de recursos para a sua
implantacdo. Dessa forma a politica regional € implantada apenas parcialmente, em
algumas areas e, em outras, € meramente compensatoria. As politicas sociais também
sdo apenas compensatorias.

Aumentam o0s riscos ambientais, uma vez que 0 processo econbmico €,
prioritariamente, focado na obtencéo de resultados imediatos, sem uma politica regional
efetiva. Os desmatamentos tendem a manter o seu ritmo atual, e a pequena insercao
das atividades econdmicas comunitarias, no processo econdémico como um todo, tende

a se perpetuar, com esforgo préprio.
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A questdo fundiaria recebe tratamento aquém das necessidades, bem como o0s
investimentos em pesquisa, ciéncia e tecnologia seguem muito abaixo do nivel
necessario para determinar o manejo sustentavel dos recursos naturais da regido e o
desenvolvimento de alternativas econémicas, bem como para a avaliacdo adequada do
valor presente e futuro do acervo amazonico.

A politica fiscal para a Amazoénia contempla a manutencdo dos atuais incentivos,
tanto no ambito federal quanto na esfera estadual, garantindo as bases para a
manutencdo da atual dinamica econémica da regiéo.

A organizacdo e a sinergia dos atores regionais se mantém fragmentadas, uma
vez que sofre grande influéncia da dindmica econdmica, sem a devida prioridade para
as questodes distributivas, sociais e ambientais. A articulagao dos atores se volta para o
paradigma vigente de maximizacdo da producdo, da exploragcdo das vantagens
comparativas e competitividade.

Com um investimento moderado, a capacidade de producdo da regido também se
expande nesse ritmo, fazendo com que o crescimento do PIB regional também tenha
crescimento moderado, conquanto que a trajetoria tenda a ser de crescimento
continuado e com pequena aceleracdo, especialmente nos ultimos anos do periodo.

A participacdo da regido Amazobnica na formacdo do PIB do Brasil cresce
lentamente, fruto dos seus setores mais competitivos e das suas vantagens
comparativas. Esta condicdo se deve ao atrelamento de alguns setores importantes da
economia regional as condicdes do mercado internacional. Como 0 cenario se inscreve
em um contexto mundial favoravel, tais setores da economia regional seréo

amplamente beneficiados, “puxando” a sua dindmica econdémica.
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4.6. CENARIO C— AMAZONIA DESARTICULADA

Filosofia do Cenario

Desarticulacdo das politicas regional e fiscal e da sinergia dos atores regionais,
com alto risco de aumento da degradacdo ambiental e risco de agravamento das
disparidades regionais.

Descricao do Cenario

Este cenario se insere em uma realidade mundial de “Crescimento Desigual’, e
0 cenario nacional é de “Modernizacéo Seletiva”, descritos anteriormente.

O contexto mundial configura uma situacdo desfavoravel, com crescimento
concentrado nos paises do primeiro mundo, baixo nivel de regulagdo dos fluxos
financeiros e comerciais mundiais e a persisténcia de barreiras alfandegarias e nao-
alfandegarias, restringindo o comércio mundial.

Em ambito nacional, as reformas politicas alcangcam implantagdo apenas parcial.
O risco-pais evolui lentamente e com flutuacdes, e a situacdo financeira do Tesouro
Nacional se mantém apertada, com juros mais elevados, embora menores que 0s
atuais. Dificuldades de capitacdo e de alongamento do perfil da divida se mantém, e a
reducdo da relacéo entre esta e o PIB evolui muito lentamente.

A idéia-forca deste cenario regional € desarticulagdo, atingindo as areas de
politica regional e social, a coalizdo dos atores regionais, e a prioridade das questdes
ambientais.

As ac¢les de cunho social tém viés exclusivamente compensatorio, a fim de evitar
uma degradacdo dos indices de desenvolvimento humano e o agravamento das
disparidades regionais existentes no pais, cujos indicadores experimentam algumas
oscilacoes.

Potencializam-se os riscos ambientais, uma vez que 0 processo econdmico é
descontrolado, tendendo a avancar desordenadamente sobre o acervo amazonico. A
degradacdo ambiental tem forte tendéncia a aumentar e a insercao das atividades
produtivas comunitarias no processo econdémico pode vir a ser prejudicada.
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A questdo fundiaria ndo deve chegar a ser priorizada, havendo forte tendéncia a
perpetuacdo dos atuais conflitos fundiarios. O investimento em pesquisa, ciéncia e
tecnologia tende a se reduzir, dada a caréncia de recursos publicos, potencializando o
perigo de haver a explosdo predatoria dos recursos do bioma amazdnico.

A politica fiscal mais provavel sera de manutencdo dos atuais incentivos, tanto no
ambito federal, quanto na esfera estadual, que coexistirA com ameacas e disputas
constantes. Estas devem traduzir-se em Unico ponto de sinergia entre ao atores
regionais.

Com alto nivel de dependéncia do mercado externo, em um cendrio de baixo
crescimento mundial, a regido Amazonica deve sofrer contracdo de suas atividades
econbmicas, especialmente aquelas vinculadas ao comércio exterior .

Os investimentos em infra-estrutura sdo reduzidos ao minimo indispenséavel a
preservacdo das atividades econdmicas, como resultado da caréncia de recursos
publicos, do nivel reduzido da propria dindmica econdmica e do risco identificado pelos
investidores privados. A participacdo da regido Amazobnica na formacdo do PIB do

Brasil deve cair, com reflexos diretos nos seus indicadores sociais.
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4.7. CENARIO D — AMAZONIA VULNERAVEL

Filosofia do Cenario

by

Estagnacdo econdmica, deixando a regido a mercé das forcas produtivas. A
degradacdo ambiental se amplia e os indices de desenvolvimento humano reduzem

drasticamente.

Descricao do Cenario

Este cenario se insere em uma realidade provavel na qual o cenario mundial é de
“Crescimento Desigual” e o cenario nacional € de “Crise Administrada”, conforme
descrito anteriormente.

O contexto mundial configura uma situacdo desfavoravel, com agravamento dos
conflitos e aumento das disparidades entre as na¢fes. Ha grande probabilidade de
ocorréncia de uma desarticulagdo nas estruturas de poder mundial, com retracdo do
comércio internacional. Ocorre, entdo, uma contracdo acentuada dos investimentos,
devido a percepcgédo do aumento dos riscos e 0s parcos recursos disponiveis sdo, quase
totalmente, orientados para as economias mais maduras. O mundo vive uma contracao
global.

Internamente, as reformas politicas alcancam implantagcdo apenas parcial,
atingindo somente aquelas mais urgentes. O risco-pais entra em curva ascendente e
com grande volatilidade. A relacdo entre a divida e o PIB se agrava, conquanto as
politicas fiscal e monetaria tendam a ser compensatérias, focando a mitigacao das
conseqUéncias sociais da crise, com perda da Otica de longo prazo e da atual
consisténcia existente .

A idéia-forca deste cenario regional é a vulnerabilidade que atinge as areas de
politica regional e social, a coalizdo de forcas dos atores regionais, e a prioridade das
guestdes socioambientais.

As ac¢Oes de cunho regional e social tém viés exclusivamente compensatorio, a fim
de apenas evitar uma degradacédo intensa dos indices de desenvolvimento humano.
Ocorre 0 agravamento das disparidades regionais existentes no pais, cujos

indicadores experimentam algumas oscilagoes.
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A maturagdo de alguns projetos e especialmente de alguns setores que ja
obtiveram competitividade e qualidade internacional, aliada as dificuldades fiscais,
poderdo servir de base para a reducdo dos incentivos fiscais a industria e projetos
locais.

A degradac&o ambiental se intensifica, fruto da impossibilidade de se estabelecer
um ordenamento para as atividades econdmicas e da retragdo da dinamica, que induz a
racionalidade da reducéo de custos a qualquer preco.

O empobrecimento determina contornos extremamente restritivos que esgota a
sinergia dos atores regionais na luta pelos incentivos fiscais, cada um focando na
prépria sobrevivéncia.

Os investimentos em infra-estrutura sdo reduzidos ao minimo indispensavel a
preservacdo das atividades econdmicas, como resultado da caréncia de recursos
publicos, do nivel reduzido da propria dindmica econémica e do nivel de risco
identificado pelos investidores privados.

A participacdo da regido Amazonica na formacdo do PIB do Brasil deve cair
drasticamente, com reflexos diretos nos seus indicadores de desenvolvimento humano
e reducdo da qualidade de vida. Observe-se que 0s setores da economia regional
vinculados ao mercado internacional enfrentardo um cenario de contracdo da economia
mundial, enquanto que os setores dependentes da economia nacional irdo se deparar

com um cenario interno de crise.
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4.8. TRAJETORIA DE REFERENCIA

Com base nos cenarios puros de A a D, descritos nos capitulos anteriores, foi
construida a trajetoria de referéncia para o comportamento futuro da regido Amazonica.
Essa trajetéria tem como pano de fundo a “trajetéria de referéncia” da EPE para os
cenarios mundiais e nacionais. Tal contexto configura uma situagcédo favoravel a nivel
mundial, que abre amplos espacos para 0s paises emergentes no Comercio
internacional, combinada com um crescimento acelerado do Brasil, fruto da implantacéo
ampla das reformas estruturais, com ampliacdo da reparticdo social e regional do

produto da atividade econdmica, descritas anteriormente

Cena 1 (2006 a 2008) - Consolidacao das Bases para um Crescimento

Sustentado

A primeira cena € determinada pela propria cena de partida, na qual o pais
restringe 0s investimentos publicos, com vistas a produzir um superavit primario
elevado no Tesouro Nacional, perseguindo uma estratégia politica de equacionamento
do endividamento publico. Na outra ponta, o Brasil investe fortemente em uma politica
agressiva de comércio exterior, focando novos mercados e novas parcerias comerciais,
visando a ampliar o superavit na balanca comercial e a consequente diminuicdo da
relacdo divida externa/ exportagoes.

Paralelamente, o crescimento econdmico nesta cena é limitado pelo nivel elevado
da taxa de juros, fruto de uma politica monetéria que prioriza o controle da inflacao,
restringindo o crédito e os meios monetarios, como forma de conter a demanda interna
e manter o nivel de pre¢os sob controle.

Assim, o investimento cresce moderadamente e, as vezes, de forma irregular. O
desemprego se mantém em patamares elevados e os investimentos em politica social e
regional ndo alcancam prioridade. As disparidades sociais e regionais permanecem ou
decrescem muito lentamente, apenas como reflexo da maior exploragdo das vantagens
competitivas de cada regiao e do pequeno montante que representa o PIB das regides
mais atrasadas, especialmente a Amazonica.

A questdo ambiental — de importancia reconhecida pela maioria dos atores — vem

sendo alvo de trabalhos importantes como o Plano Amazénia Sustentavel (PAS) e o
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Plano de Desenvolvimento Regional Sustentavel para a Area de influéncia da Rodovia
BR-163, cuja implantag&o deve iniciar durante esta cena, constituindo-se nos principais
instrumentos de politica regional para a Amazonia.

Os investimentos publicos abrangem também o asfaltamento da BR-319 (Manaus
— Porto Velho), ampliacbes na Ferronorte e no Porto de Itaqui, bem como os de
estimulo a producdo, por meio do FINOR, FCO, PRONAF, entre outros. Tais
investimentos, todavia, séo insuficientes para elevar a dinamica econémica até um nivel
gue possa resgatar a disparidade regional e a divida social.

A questdo fundiaria continua recebendo tratamento aguém das necessidades,
bem como os investimentos em pesquisa, ciéncia e tecnologia seguem muito abaixo do
nivel necesséario para produzir a utilizacdo econémica e sustentada dos recursos da
regido, bem como para a avaliacdo adequada do valor presente e futuro do acervo
amazonico.

A politica fiscal para a Amazobnia contempla a manutencdo dos atuais incentivos,
tanto no ambito federal quanto estadual, garantindo as bases para a manutencédo da
dindmica atual da regido.

A organizagcdo e sinergia dos atores regionais amadurecem a medida que sao
identificadas ameacas e oportunidades provenientes das acdes dos diversos agentes
econdmicos, concedendo maior legitimidade e participagédo na viabilizacdo dos planos
PAS e Desenvolvimento Sustentdvel da BR-163. Este posicionamento tende a

fortalecer a prioridade das questfes socioambientais.

Cena 2 (2009 a 2016) - Retomada do Crescimento Cont inuo

Neste periodo, internamente, o Brasil colhe os frutos da implantacdo das reformas
estruturais e do equacionamento das finangcas publicas, obtendo o investment grade
das agéncias de avaliacdo internacional de risco de investimento. Paralelamente,
aproveita as oportunidades comerciais geradas pela sua politica de comércio exterior
durante a cena 1 e pelo cenario mundial favoravel, no qual a evolucdo do sistema de
regulacdo confere estabilidade aos fluxos internacionais e amplos espacos para o0s
paises emergentes.
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O nivel de investimento é intensificado como fruto do excelente nivel de risco
alcancado, acelerando a dindmica econdmica com rapido crescimento do PIB e
reducdo do desemprego. Também o investimento em ciéncia e tecnologia se intensifica
produzindo uma ampla irradiacdo dos seus beneficios, tanto nos processos produtivos,
guanto na qualidade de vida.

Grande parte dos investimentos em infra-estrutura passa a ser realizado com
recursos privados, liberando os recursos publicos para aplicacdo em politicas sociais e
regionais, o que inicia um ciclo de resgate da divida social e de reducdo das
disparidades regionais.

A Amazbnia é diretamente beneficiada por esses processos, bem como pelo
crescente posicionamento de seus atores internos em torno do Plano Amazonia
Sustentavel, alcancando um zoneamento econdmico-ecologico a nivel regional,
orientando e organizando as atividades econ6micas em paralelo com a utilizacdo
sustentavel de seu potencial natural.

A prioridade concedida as questdes sociais leva a um crescente equacionamento
das questbes de financiamento, tecnologia e logistica dos projetos comunitarios de
producédo, como também daqueles de manejo, imprimindo um movimento na direcdo ao
desenvolvimento sustentavel.

A questéo fundiéria passa a ser efetivamente abordada, a partir do zoneamento
econdmico-ecoldgico regional, possibilitando a gradual solugdo dos conflitos e atuando
como fomento as atividades econémicas.

A dindmica econ6mica da Amazonia passa por um periodo de aceleracdo gradual,
iniciando um caminho de resgate dos seus indices de desenvolvimento humano.

Visando ampliar os beneficios sociais da atividade econémica, especialmente no
gue tange a abrangéncia espacial desses beneficios, os incentivos fiscais sdo
ampliados em sua efetividade territorial, bem como seus instrumentos sdo revistos e

ampliados.
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Cena 3 (2017 a 2025) - Desenvolvimento Sustentado

Na cena 3 consolida-se o processo de desenvolvimento sustentavel nacional,
inscrito em um cenario de avanco mundial, com hegemonia multipolar, um sistema
eficiente de regulacdo dos fluxos financeiros internacionais e desenvolvimento
acelerado de ciéncia e pesquisa, com difusdo de tecnologia.

A Amazbnia se integra nesse novo momento econdmico, obtendo um ciclo
virtuoso de desenvolvimento, com participacdo crescente na formacdo do PIB e
melhorando os seus indicadores sociais.

Seu crescimento se fortalece com base em uma politica regional efetiva que
produz um projeto de futuro para a regido, com ampla participagdo dos atores locais,
consubstanciado em um plano adequado de aplicac&o de recursos.

Os incentivos fiscais permanecem com a ampliacédo e diversificacdo realizadas na
cena 2, embora com reducdo da rendncia fiscal em setores cuja maturacéo industrial e
competitiva ja ndo requeiram a mesma intensidade dos incentivos existentes.

Os investimentos em infra-estrutura continuam sendo realizados principalmente
por meio de recursos privados, permitindo aos Governos concentrar recursos nas areas
sociais, e possibilitando a intensificacdo do resgate da divida social e a reducdo das
disparidades regionais.

O nivel de investimentos no setor produtivo continua acelerado devido a
confiabilidade alcancada pelo pais e, também, pela disponibilidade de recursos
produzida pela atividade econémica.

Os atores regionais continuam os processos de consolidacdo de suas aliancas e
estratégias, produzindo um fortalecimento geral da Amazobnia, principalmente, diante
dos atores externos e, ademais, explorando as oportunidades potenciais
proporcionadas pelos cenarios mundial e nacional.

A efetividade das politicas social e regional eleva naturalmente a prioridade das
guestdes sociais e ambientais, bem como confere énfase aos investimentos em ciéncia
e tecnologia, 0 que proporciona meios para maior difusdo do conhecimento, utilizacdo
dos recursos e valoracdo do acervo amazobnico, bem como maior incorporacdo de

tecnologia aos processos produtivos, o que reflete em aumento da qualidade de vida.
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A dindmica econbmica atinge patamares elevados, irradiando progresso de

maneira ampla, cuja associacdo com politicas sociais efetivas proporciona um periodo

de desenvolvimento social e econbmico marcantes, com a utilizacdo sustentavel dos

recursos naturais, com participacdo efetiva dos atroes enddgenos, a esta altura mais

organizados.

A participacdo da regido Amazoénica na formacao do PIB do Brasil é crescente ao

longo do cenario, com pequenos deslocamentos nos primeiros anos, que tendem a se

intensificar & medida que se avanca no tempo. Os indicadores de desenvolvimento

humano sdo ascendentes, especialmente, nos Ultimos anos.

INCERTEZAS

CENA 1 (2006-2008)

CENA 2 (2009-2016)

CENA 1 (2017-2008)

Politica Regional Em implantacéo Parcialmente implantada Efetiva
Politica Fiscal Manutencdo dos incentivos | Ampliacdo e diversificagcdo | Diversificacéo dos
fiscais dos incentivos fiscais incentivos fiscais
Investimentos Manutencdo do nivel atual, | Moderado, com | Acelerado, com
Publicos e Privados com pouca  participacdo | participacdo publica e | participagdo publica e
privada privada privada
Articulacdo Politica Pouca capacidade Média capacidade Forte capacidade
e Institucional
Questéo Moderada prioridade Alta prioridade Alta prioridade
Socioambiental
Questao Fundiaria Sem solugéo, com conflitos Solugéo parcial, com | Solugdo parcial, com
amenizacgéo dos conflitos amenizagéo dos
conflitos

Pesquisa, C& T Desenvolvimento lento

Desenvolvimento

moderado

Desenvolvimento

acelerado

Dinamica Econdmica Moderada

Moderada

Acelerada

Fonte: Eletronorte/EPEM
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GLOSSARIO

= EPE - Empresa de Pesquisa Energética — criada pela Lei n° 10.847 de
15.03.2004 (Decreto n° 5.184/04), com a finalidade de prestar servicos na area
de estudos e pesquisas destinadas a subsidiar o planejamento do setor

energeético, vinculada ao MME — Ministério de Minas e Energia.

= ATORES - sado entidades ou organiza¢des publicas ou privadas, classes sociais,
agentes econdmicos, grupamentos ou pessoas que influem ou influirdo
significativamente no sistema considerado, tais como empresas, 0s partidos

politicos, os financiadores, 0s grupos técnicos, entidades de consumidores etc.

= CENA - descricdo do estado ou situacdo do sistema cenarizado e do seu
contexto num determinado instante de tempo, isto é, de como estédo organizados
ou vinculados entre si 0s atores e as situagdes, representando um “corte” dentro
do processo evolutivo do objeto considerado. Cena de Partida: descricdo do
estado inicial do objeto que estd sendo cenarizado. Cena de Chegada:
caracterizacdo do estado (final ou intermediario) do sistema cenarizado

resultante da evolucdo da trajetéria a partir do estado (cena) anterior.

« CENARIO DE REFERENCIA - é o cenario que caracteriza a evolugdo futura
considerada mais provavel para o objeto cenarizado, no instante em que a
projecdo é realizada e a todos os instantes onde escolhas ou rupturas se

imp&em aos atores dominantes.

« CENARIOS - Descri¢cbes de um futuro possivel, imaginavel ou desejavel para
um sistema e seu contexto e do caminho ou trajetéria que 0 conecta com a
situacao inicial deste sistema e contexto. Constituem recurso Util, no processo de
planejamento estratégico participativo para: (a) sintonizar as visées de futuro dos
decisores, tornando explicitas as premissas em que baseiam suas decisoes; (b)
configurar evolugBes provaveis do ambiente de atuagdo da Organizacdo e da
demanda por seus servicos; (c) antecipar ameacgas e oportunidades para as

empresas do setor.
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CONDICIONANTES DO FUTURO - sao fendbmenos ou fatores que definirdo
futuros alternativos, baseados no estudo retrospectivo e panorama atual do
objeto cenarizado e em andlise prévia dos Macrocenarios Mundiais e Nacionais.
Estes condicionantes possuem tipologia diferenciada em funcdo de sua

visibilidade e do grau de incerteza a eles inerente.

DESENVOLVIMENTO DE CENARIOS - etapa do processo de construcdo de
cenarios onde cada cenario selecionado é detalhado mediante: especificacdo de
sua filosofia; descricdo da cena de partida; configuracdo da trajetéria; descricao

das cenas intermediarias e final; teste de consisténcia; e teste de robustez.

ESTRANGULAMENTOS - sdo desequilibrios estruturais entre variaveis que
interagem num dado sistema ou ambiente (ex.: hiato entre oferta e demanda de

servicos).

ESTUDO RETROSPECTIVO - reconstituicdo da evolucdo histérica do objeto
cenarizado, onde sado identificados o0s principais estagios do seu
desenvolvimento, os mecanismos de regulagcédo e os fatores de transformacéo e
inércia.

FATOS PORTADORES DE FUTURO - sao fatores de mudancgas potenciais no
presente, os quais podem gerar tendéncias de peso no futuro (Ex.. a

microeletrénica na década de 70).

FILOSOFIA DO CENARIO - é a “esséncia” ou “légica” do futuro cenarizado, ou
seja, a descricAo das caracteristicas fundamentais que individualizam e

diferenciam determinado cenario face aos demais.

GERACAO DE CENARIOS - consiste na construcdo, comparacéo e escolha dos
cenarios exploratérios, ou seja, sdo configuracbes de futuros plausiveis e

posterior escolha dos mais provaveis para o sistema e ambiente considerados.

INCERTEZAS CRITICAS - sdo incertezas relativas a evolucdo de fatores
externos, nao controlaveis pela organizacdo, mas que influenciardo
substancialmente o contetdo e a implantacdo de decisGes estratégicas na

referida organizacao e, consequentemente, o seu futuro..
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= INVARIANTES - fendbmenos ou caracteristicas do objeto cenarizado que se

supdem constantes no horizonte da prospeccao.

«  MACROCENARIOS - cofiguram futuros possiveis, provaveis ou desejados para
grandes sistemas e contextos, reunindo e projetando tendéncias (macro)
econOmicas, politicas, tecnologicas, sociais, ambientais etc., de uma maneira
global e articulada.

= MUDANCAS EM ANDAMENTO - sao transformacdes em curso com grande
potencial de impacto, mas que ainda ndo produziram todos os efeitos na

estrutura do objeto em consideragéao.

= OPORTUNIDADES - sédo fenbmenos ou condi¢des atuais ou potencias capazes
de contribuir substancialmente e por longo tempo para o bom desempenho da
organizacdo (em termos do cumprimento da Missdo, Objetivos Estratégicos,

desempenho competitivo, etc.).

= PLANEJAMENTO - O contrario da improvisagdo. Anti-improvisacao sistematica.

Processo de concepcao de futuros desejados e das maneiras de alcanga-los.

»  PLANEJAMENTO ESTRATEGICO - Processo de gestdo de uma organizagio
que tem carater multidimensional e que: (1) estabelece um  modelo de
decisbes coerente, unificado e integrador;(2) determina e revela o propoésito da
organizacdo em termos de misséo, objetivos de longo prazo, programas de agao
e prioridades de alocacao de recursos;(3) seleciona 0s negocios em que a
organizacao deve estar;(4) tenta alcancar uma vantagem competitiva
(desempenho auto-sustentavel) de longo prazo em cada um dos seus negocios,
respondendo de maneira apropriada as oportunidades e ameagas do ambiente
da empresa e as suas forgas e fraquezas internas; (5) engaja todos o©s
niveis hierarquicos da empresa (corporativo, de negocios e funcional); e(6)
define a natureza das contribuicbes econdémicas e ndo econdémicas que ela

pretende fornecer a seus parceiros-chave.

«  POTENCIA OU HEGEMONIA DE UM ATOR - é o grau de influéncia de um ator

sobre determinado numero de variaveis motrizes. Nesse sentido, dada uma
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estrutura de influenciacdo, o ator age sobre ela e dai decorre seu poder sobre o

sistema.

« PREMISSAS BASICAS - Conjunto coerente de hipéteses, informacbes e
decisdes basicas que orientam a formulacdo ou atualizacdo do plano estratégico.
A partir da analise do ambiente externo e interno, dos documentos basicos e do
quadro de valores da Organizacao, define-se os grandes parametros atemporais:

missao, objetivos permanentes e principios de gestao.

= PROSPECTIVA - reflexado sistematica que visa orientar a acdo presente a luz de

futuros possiveis.

«  SISTEMAS DE INFORMAGCOES - sistemas de modelacdo de dados que visam
subsidiar os estudos prospectivos, além de fornecer informacdes que
possibilitam o acompanhamento e a atualizagdo dos cenarios elaborados. Estas
informacdes sdo de natureza documental (técnica e normativa); estatistica socio-
econOmica; noticias publicadas; e conceitos e registros referentes a fatos

portadores de futuro, entre outras categorias.

« TENDENCIAS DE PESO - sdo perspectivas cujas direcdes ja sdo bastante
visiveis e suficientemente consolidadas para se admitir a manutencdo do seu
rumo presente durante o periodo considerado. Nesses casos, a evolugcdo pode

ser prevista com boa margem de seguranca (ver Elementos Predeterminados).

- TENSOES - sdo conflitos ou disputas estruturais entres os atores relevantes de
um determinado sistema ou ambiente.

- TESTE DE CONSISTENCIA - teste realizado ap6s concluida a construcdo de
um cenario, cuja finalidade é verificar se o cenario € internamente coerente, ou

seja, se suas partes integrantes sdo mutuamente compativeis.

= TESTE DE ROBUSTEZ - teste mediante ao qual se busca verificar se
determinado cenario € plausivel (viavel) e em que medida essa viabilidade
depende criticamente de certas hipéteses ou condicbes do sistema ou do

contexto.
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« TRAJETORIA - é o percurso ou caminho, ao longo do tempo, do objeto

cenarizado, ou seja, 0 movimento ou a dinamica desse objeto, partindo da cena
inicial até a cena final.

«  VARIAVEIS - representam os elementos ou aspectos essenciais do ambiente
(ou contexto) considerado face ao objetivo a que se destina o cenério.
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