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Italia e Brasil: encontro de solucoes
para um futuro melhor

Este livro coroa os resultados de um trabalho de trés anos do Departamento

- .
APRES E NTAQAO '“.‘*x de Emergéncia da Cooperagao Italiana do Ministério das Relaces Exteriores,

Vincenzo Petrone
Embaixador da Italia no Brasil

1 que gerenciou na Amazdnia brasileira em conjunto com centenas de
| parceiros locais, desenvolvendo o projeto “Fogo! Emergéncia Cronica”. Este
volume é ao mesmo tempo um testemunho desse trabalho e um manual de utilizagao
que visa disponibilizar e difundir uma metodologia de acao com base numa experiéncia
de sucesso, que tem como verdadeiros protagonistas os brasileiros que vivem na
Amazonia, empenhados no arduo trabalho para sobreviver da propria terra, preservando
ao mesmo tempo a floresta da regiao em que vivem.

Dentro de uma realidade freqgiientemente comovente, de extraordinarios
esforcos coletivos efetivados por instituicées publicas locais e estaduais,
associacoes e sindicatos de trabalhadores rurais, ONG's brasileiras, associagoes
industriais e artesanais, proprietarios rurais, movimentos religiosos, educadores,
estudiosos e até simples cidaddos, a Cooperacao ltaliana empenhou-se na
sustentagcao de um compromisso de ordem ambiental e social, que honra nao
somente o povo brasileiro, mas também a Italia, por ter promovido tao relevantes
esforgos e éxitos, dentro de um contexto dificil, ndo raro, considerado catastrofico
ao ponto de ameacar nao s6 o Brasil, mas toda a humanidade.

0 Programa “Fogo! Emergéncia Crénica”, sediado na Embaixada da Italia em
Brasilia, mas com atuacéao direta a nivel local em 29 municipios dos Estados do Acre,
Mato Grosso e Pard, conseguiu, através de um conjunto de acdes da qual participam
os diversos setores das comunidades locais, integrar agoes emergenciais com agoes
preventivas e com isso obter resultados bastante significativos de reducao do fogo
nesse locais. E um programa inteiramente financiado pelo Ministério das Relacoes
Exteriores Italiano e realizado em colaboragao com alguns organismos brasileiros, entre
os quais as ONG's “Amigos da Terra — Amazo0nia Brasileira” com sede em Sao Paulo e



o “Instituto Centro de Vida - ICV" em Mato Grosso. Contando também com a
participacao direta de cerca de uma centena de entidades locais, como: prefeituras,
sindicatos, secretarias de salde, educacgdo, agricultura e meio ambiente, além de
varias associacoes de diversas categorias. O custo total da iniciativa, durante esses
trés anos, foi de 2.600.000 Euro.

0 programa teve inicio em outubro de 1999, em onze municipios da Amazonia
brasileira sendo seis no Mato Grosso, um no Para e quatro no Acre. Em seguida,
alcangou outros cinco municipios de Mato Grosso, oito do Pard e cinco do Acre,
perfazendo um total de 29 municipios que cobrem uma extensdo de cerca de
177.000 Km?. Durante esse periodo, foram realizadas diversas atividades a nivel
municipal com o envolvimento direto de varios atores dos diversos segmentos da
sociedade amazbnica: o econdémico, 0 social e o institucional, interessados na

problemaética do fogo.

Com a participagao ativa da populacdo, o programa conseguiu negociar e
estabelecer protocolos de acordos entre os diversos atores sociais, obtendo

r ’fﬂ. Presentazione di Vincenzo Petrone
- Ambasciatore d’ Italia in Brasile

uesto libro corona il risultato di un lavoro di tre anni
Q dell’ Ufficio Emergenza della Cooperazione Italiana del
Ministero degli Affari Esteri che, in collaborazione con
centinaia di partners locali, ha gestito nell’ Amazzonia
brasiliana il progetto “Fuoco! Emergenza Cronica’. Questo
volume € alo stesso tempo una testimonianza vissuta e un
manuale d’'uso. Con esso si vuole rendere noto un metodo
d azione che affondale sueradici in un’ esperienzadi successo
con protagonisti: i brasiliani che vivono nell’ Amazzonia,
impegnati inun duro lavoro per sopravvivere sullapropriaterra
e allo stesso tempo salvaguardarla con la stessa foresta, in cui
essi abitano.

In un contesto spesso commovente, di straordinari sforzi
collettivi sostenuti da istituzioni pubbliche locali, da

associazioni e sindacati dei lavoratori rurali, daong brasiliane,
daassociazioni industriali ed artigianali, da piccoli proprietari
terrieri, da movimenti religiosi, da educatori, da studiosi e da
semplici cittadini, la Cooperazione Italiana si € impegnata a
sostegno di un impegno ambientale e sociale, che non solo fa
onore a popolo brasiliano, mache onoral’ Italia per essere stata
promotrice di un risultato tanto rilevante, in un contesto difficile,
spesso additato come catastrofe che sta minacciando non solo
il Brasile, mal’umanitaintera.

[l programma “Fuoco: Emergenza Cronica’ con base
presso |’Ambasciata d’Italia a Brasilia, ma con attivita
sviluppate in 27 comuni degli stati Acre, Mato Grosso e Para, €
riuscito, attraverso di unaserie di iniziative che hanno coinvolto
diversi settori della comunita locale, a integrare |I'azione



significativos resultados no controle da progressao dos incéndios. Na maior parte
dos municipios envolvidos foi obtida uma reducéao de cerca 75% na incidéncia dos
focos de queimadas nos municipios. No municipio de Guaranta do Norte em Mato
Grosso essa diminuicao chegou a 83%. Alguns aeroportos, como os de Rio Branco —
Acre, Maraba — Para e Alta Floresta — Mato Grosso que ficavam fechados durante
varios dias devido ao excesso de fumacga, se tornaram operativos durante todo o
perfodo de seca.

As atividades educativas e as negociagdes surtiram efeitos positivos na salde
e na educacao ambiental, foram treinadas equipes de voluntarios para apagar 0s
incéndios, foi mobilizada a populacao para negociar os “protocolos municipais”, foi
desenvolvido um trabalho conjunto na &rea da comunicagao e divulgacao das
alternativas utilizadas para erradicar o problema.

Estimulados com os excelentes resultados obtidos, sobretudo gragas a
sensibilidade da populacao local que abracou o principio da salvaguarda do préprio
territdrio, almejamos que as metodologias utilizadas durante a conducao do programa

dell’ emergenza con |I’azione preventiva, ottenendo risultati
molto significativi negli indici di riduzione degli incendi
forestali. E' un programmainteramente finanziato dal Ministero
degli Affari Esteri Italiano ed € stato messo in opera con
I"ausilio di alcuni organismi brasiliani tra cui le ong “Amigos
da Terra — Amazonia Brasileira” con sede a San Paolo e
“Instituto Centro de Vida—lcv” in Mato Grosso. Conta con la
partecipazione diretta di un centinaio d’entita locali, ossia
comuni, sindacati, assessorati alla sanita, all’istruzione,
all'agricoltura e all’ambiente, associazioni di categoria.
Il costo totale dell’iniziativa nei tre anni é stato di 2.600.000
euro.

Il programma € iniziato nell’ Ottobre 1999, in undici
comuni dell’ Amazzonia Brasiliana: sei nello stato di Mato

Grosso, uno nello stato del Para, quattro nello stato Acre. Poi il
progetto si € esteso in altri cinque comuni del Mato Grosso, in
altri otto del Para e altri cinque nell’ Acre, per un totale di 29
comuni che coprono un’estensione di circa 177.000 Km?.
Durante questo periodo si sono realizzate attivita a livello
municipale, con il coinvolgimento diretto di tutti gli attori
interessati dei vari settori della societa amazzonica:
I’ economico, il sociale el’istituzionale.

Con la partecipazione attiva della popolazione, il
programma ha permesso di stipulare protocolli d'intesa trale
parti sociali, con risultati significativi nel controllo capillare
dell’ avanzamento del fuoco. Nella maggior parte dei comuni
coinvolti si ¢ ottenuta una riduzione del 75 % nell’incidenza
degli incendi sul territorio comunale, mentre nel comune di
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possam ser inseridas e transformadas em politicas publicas. No decorrer do programa
constatou-se que a capacidade de mobilizacdo na esfera municipal é altamente eficaz
para a resolucao dos problemas, por isso o leitor encontrara nessa publicagao um
capitulo sobre a municipalizagao da acao ambiental.

A utilizacdo racional dos recursos da Amazonia permite conseguir resultados
inimaginaveis de protecdo do meio ambiente, sem prejudicar o progresso humano,
nem 0s avangos tecnoldgicos, permitindo e promovendo o incremento das riquezas
do territério e de seus habitantes. Nesta nossa experiéncia constatamos, por
exemplo, que a utilizacdo mais apropriada das pastagens traz resultados ambientais
e econdmicos relevantes, desde que se faca uma utilizacao inteligente e eficaz dos
territérios e dos residuos da madeira, diminuindo assim a necessidade de novas
derrubadas de floresta virgem. Neste sentido, agronomos na Amazonia criaram um
capitulo deste livro a respeito da utilizagao racional das pastagens, enquanto
pneumologistas de Sao Paulo explicam como prevenir e tratar as doencas pulmonares

causadas pela fumaca dos incéndios.

Guarantd do Nortein Mato Grosso si € avuto un crollo dell’ 83
%. Alcuni aeroporti amazzonici, come Rio Branco nell’ Acre,
Marabain Pard e AltaFlorestain Mato Grosso, che chiudevano
per vari mesi a causa del fumo, sono rimasti operativi durante
tutto il periodo secco.

Le attivita educative e di negoziato hanno inciso sulla
salute e sull’ educazione ambientale, si sono create ed addestrate
squadre di volontari per fermare gli incendi, si € mobilitatala
popolazione per negoziare i protocolli comunali, si é lavorato
insieme nell’ area della comunicazione e della divulgazione del
problema e dei metodi utilizzati per porvi argine.

Coni lusinghieri risultati ottenuti, soprattutto grazie alla
sensibilita della popolazione locale che ha sposato il principio
della salvaguardia del proprio territorio, ci si auspica che le

metodol ogie perfezionate durante lo svolgimento del programma
possano ora essere inserite nelle politiche pubbliche locali.
Come si é constatato durante |’ esecuzione del programma, la
capacitadi mobilitazione su base comunal e € altamente efficace
per lasoluzione dei problemi e percioil lettore troverain questo
libro un capitolo sulla municipalizzazione dell’ azione
ambientale.

L' uso razionale delle risorse dell’ Amazzonia permette di
raggiungere risultati impensabili di protezione dell’ambiente
senza pregiudicare né lo sviluppo umano né I’ avanzamento
tecnologico, consentendo e promuovendo |'incremento delle
ricchezze della regione e personali dei suoi abitanti. In questa
nostra esperienza abbiamo constatato, ad esempio, che un uso
piu rigoroso dei pascoli, portaarisultati ambientali ed economici



Efetivamente, estamos satisfeitos em constatar que todos os técnicos do
Programa sejam pessoas do lugar, com um profundo conhecimento da realidade
territorial, com um preparo académico de excelente nivel e com um grande
compromisso de interagir com a populacao em busca de melhores resultados.

Consolida-se com este projeto uma perspectiva de cooperacao internacional,
utilizando-se exclusivamente os técnicos locais, sob a coordenagao administrativo-
logistica, como temos feito, a partir da nossa base operativa na Embaixada da Italia
em Brasilia. Sob esta 6tica, o Ministério das Relacoes Exteriores Italiano ja manifestou
sua intencao de sair desta fase emergencial, com a qual foi possivel intervir para
reduzir o fendmeno das queimadas e dos incéndios florestais e dar inicio a uma nova
fase que possa valorizar numa escala mais ampla e completa os resultados obtidos

com os limitados meios do programa “Fogo! Emergéncia Cronica”.

0 volume “A Amazonia, Encontrando Solugdes” representa a sintese de uma
magnifica experiéncia e deseja ser o ponto de partida para experiéncias novas e mais
ambiciosas em favor da Amazonia e seus habitantes.

rilevanti, con un riutilizzo programmato dei terreni e del legno,
diminuendo cosi la necessita di bruciare nuove aree di foresta
vergine. Per questo, agronomi amazzonici hanno steso un
capitolo di questo libro sull’utilizzo razionale dei pascoli,
mentre pneumologi di San Paolo ci spiegano come si possono
prevenire e curare le malattie polmonari dovute al fumo degli
incendi.

In effetti siamo orgogliosi nel constatare come tutti i
tecnici del programma siano locali, con una profonda
conoscenza della realta territoriale, con una preparazione
accademica di spiccato livello e con un grande impegno di
interagire con la popolazione allaricerca di risultati migliori.

Si consolida pertanto con questo progetto una
prospettiva di cooperazione internazionale con I’ utilizzo

esclusivo di tecnici locali, soltanto coordinati a livello
amministrativo e logistico dalla nostra base operativa
nell’ Ambasciatad’ Italiadi Brasilia. Sullabase dell’ esperienza
gia fatta il Ministero degli Affari Esteri Italiano ha gia
manifestato la propria intenzione di superare la fase di
emergenza, con la quale si € intervenuto di primo acchito per
arginare il fenomeno degli incendi forestali, e d'iniziare una
nuova fase che possa valorizzare in scala piti ampia e capillare
il risultato gia ottenuto con mezzi limitati, dal programma
“Fuoco: Emergenza Cronica”.

[l volume “A Amazonia, Encontrando Solugdes’ € la
sintesi di una splendida esperienza e vuol essere una base di
partenza per un’esperienza nuova e pit ambiziosa, a favore
dell’ Amazzonia e dei suoi abitanti.
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“"Fogo:

Emergéncia Cronica”

O projeto “ Fogo Emergéncia
Cronica: intervengdes de
emergéncia na Amazonia brasileira
em resposta aos incéndios
florestais’ ... € umexemplo bem
sucedido de parceria entre ONGs e
0s Governos Estaduais e
Municipais.

Agéncia Brasileira de Cooperacdo - ABC

Ministério das Relagbes Exteriores
Brasilia, julho de 2002
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1. Principios, Conteudo e
Desafios

O fogo aqui era como um vicio. Estdvamos téo
acostumados com as quei madas que foi dificil o
trabalho de reeducacéo do Programa. O ano de 2000
foi como nascer de novo. Prova disso € que o orvalho
umido e o sereno da madrugada voltaram.

José Dolce
produtor rural de Guarant& do Norte - MT,
que hoje cultiva melancia orgénica.

0 Programa “Fogo: Emergéncia Cronica” teve inicio em outubro de 1999 em
onze municipios da Amazonia brasileira — sendo ampliado posteriormente para vinte e
nove municipios dos estados do Acre, Mato Grosso e Para. Surgiu da necessidade de
se encontrar solugoes emergenciais, efetivas e duradouras para o problema do fogo
descontrolado na Amazénia.

A partir da constatagao de que os efeitos do uso descontrolado do fogo sobre
meio ambiente, economia e salde se constituem em emergéncia em muitas regides
da Amazdnia, embora com caracteristicas cronicas, pois se repetem todos 0s anos; 0
programa estabeleceu como objetivo principal integrar a agdo emergencial a acao
preventiva, através de uma atuacdo no ambito municipal com a participacao efetiva
dos principais atores locais envolvidos no problema.

Para chegar a esses objetivos, estabeleceu trés principios, que se constituem
nos pilares de sua atuagao: - aces em escala municipal envolvendo os diferentes
atores locais; - atividades definidas e realizadas a partir do didlogo e da demanda dos
diversos setores da sociedade local; - atuagao durante todo o ano, principalmente no
periodo anterior a época do fogo.

Buscando sempre ouvir as argumentacoes e propostas das comunidades e
desenvolvendo atividades com forte ligagdo com o dia-a-dia e os interesses diretos
dos diferentes setores locais, 0 programa conseguiu ser percebido como um verdadeiro
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parceiro dos atores locais. Isso ocorreu também porque nao levou solugdes prontas,
nao gerou falsas expectativas; reconheceu os problemas, mas também as dificuldades
para soluciona-los; ressaltou a capacidade da comunidade local e se colocou lado-a-
lado na busca de solugoes.

Ao mesmo tempo, o programa desenvolveu uma forte interlocucao e
articulagao com atores federais e estaduais, que reconheceram sua importancia,
estando presentes em diversos momentos e contribuindo para encaminhar problemas
institucionais com varios atores. Um exemplo € o caso da flexibilizacdo da portaria
da FEMA/IBAMA que proibia as queimadas até 30 de setembro no Estado de Mato
Grosso. A intervencgédo do programa conseguiu uma flexibilizagao da data, em funcao
do inicio das chuvas, inicialmente para 0s municipios que assinaram o Protocolo,
depois para todos os municipios da regido; o que fortaleceu os compromissos
assumidos pelos agricultores nos protocolos. Outro exemplo de interlocugao bem
sucedida € a articulacdo para captacao de recursos por parte das prefeituras com
as agéncias federais ou estaduais, para projetos com objetivos complementares ao
programa fogo.

Com essa forma de atuar e desenvolvendo agdes nas areas de salide, educacao,
difusdo de informacoes, comunicagdo, busca de alternativas as queimadas e
estabelecimento de compromissos da comunidade em relacdo ao uso do fogo; o
programa vem conseguindo ampliar a percepgao e o0 engajamento da sociedade local
em relacdo a reducdo do uso do fogo e diminuir de forma significativa os focos de
queimadas em praticamente todos 0s municipios onde esta presente.

Ao longo desse periodo, 0 programa interagiu — através de varias iniciativas —
com mais de 50 mil familias das areas rurais e urbanas dos municipios envolvidos.
Aproximadamente 4 mil técnicos, liderangas e proprietarios participaram de cerca de
200 cursos de capacitacao e treinamento em diversos temas. Mais de uma centena
instituicoes, associagdes, 6rgaos publicos e privados tiveram participacao ativa na
implementacao das atividades do programa, enquanto quase 500 entidades
participaram do processo dos protocolos municipais.

Assim, a histéria do projeto é principalmente a histdria de pessoas. A histdria
de um periodo de muito dialogo, de muita mobilizagao e criatividade. Mas € também
de dificuldades em superar preconceitos, desvendar mitos e juntar adverséarios e de
colher resultados quase sempre positivos. E a histria de um projeto atipico, arrojado,
de uma proposta e aposta (bem sucedida) de colaboracéo entre setores da sociedade
local que, em varios casos, nao confiam muito uns nos outros. E a historia de um caso

AO LONGO DESSE PERIODO, O
PROGRAMA INTERAGIU COM
MAIS DE 50 MIL FAMILIAS
DAS AREASRURAISE
URBANAS DOS MUNICIPIOS
ENVOLVIDOS.
APROXIMADAMENTE 4 MIL
TECNICOS, LIDERANCASE
PROPRIETARIOS
PARTICIPARAM DE CERCA DE
200 CURSOS DE CAPACITACAO
E TREINAMENTO EM
DIVERSOS TEMAS. QUASE 500
ENTIDADES PARTICIPARAM
DO PROCESSO DOS
PROTOCOLOS MUNICIPAIS,



A HISTORIA DO PROJETO E
PRINCIPALMENTE A
HISTORIA DE PESSOAS. A
HISTORIA DE UM PERIODO DE
MUITO DIALOGO, DE MUITA
MOBILIZACAO E
CRIATIVIDADE. MAS E
TAMBEM DE DIFICULDADES
EM SUPERAR PRECONCEITOS,
DESVENDAR MITOS E JUNTAR
ADVERSARIOS E DE COLHER
RESULTADOS QUASE
SEMPRE POSITIVOS.

de cooperagao internacional sem a presenca de sequer um técnico do pais de onde
foram originados 0s recursos. E a hist6ria de um projeto modesto que ganhou impacto
e escala pela injecao de trabalho e participagéo local de centenas de voluntarios. E
ainda, a historia de um esforgo catalisado por uma entidade ambientalista, mas com
participacao expressiva — ao invés do que ocorre normalmente — de todos os niveis de
governo.

Sao algumas dessas estorias que essa publicacao se propde compartilhar, sem
0 proposito de esgotar todas as atividades realizadas ou citar todos os resultados
obtidos, nem mencionar todos os parceiros decisivos do projeto nos varios municipios;
0S quais sao reconhecidos como os verdadeiros responsaveis seu pelo sucesso.

Ao mesmo tempo, reconhece que o problema do fogo na Amazénia tem raizes
profundas na cultura e no modo de producao da regido, que por sua vez é conseqiéncia
direta da forma de ocupagao e uso da terra em vigor. Portanto, para ser resolvido de
forma definitiva, necessita também de um conjunto de acoes estruturais que propiciem
alternativas as formas de ocupacgao e producao hoje predominante em toda Amazonia
brasileira. 0 aumento no nimero de queimadas verificados em 2002 em relagao aos
anos de 2000 e 2001 em toda a regido, mesmo sem alcancgar os patamares anteriores;
mostra isso claramente.

Apds trés anos o projeto esta encerrando sua fase emergencial e se preparando
para dar inicio a uma nova etapa que visa consolidar e ampliar os resultados ja obtidos,
priorizando ag6es que contribuam para mudangas mais estruturais e duradouras e,
que possam se constituir numa referéncia para intervengdes mais abrangentes e serem
multiplicadas através de outros programas e politicas pdblicas na regiao’.

Com esta publicacao, A Amazonia Encontrando Solugdes, o programa pretende
ampliar sua area de atuagao e chegar a todos 0s municipios da Amazonia brasileira,
disponibilizando informacgdes e indicando caminhos e formas de acao para que
municipalidades, comunidades locais e setores econdémicos possam atuar com
seguranca, criatividade e respeito na gestao do seu territorio; encontrando solugoes
que proporcionem o desenvolvimento, fortalecam a sociedade e propiciem a
manutencao e o uso inteligente da rica biodiversidade da Amazonia brasileira.

" Maiores informacoes sobre as atividades do programa, podem ser encontradas no
site www.amazonia.org.br/fogo
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Nunca imaginamos juntar seringueiros, produtores rurais,
fazendeiros e madeireiros, sobre um assunto téo dificil. O resultado
€ gue nem os fazendeiros queimam sem respeitar o protocolo. Com

a continuidade do projeto, Xapuri vai se tornar um modelo.

Julio Barbosa de Aquino
Prefeito do Municipio de Xapuri — AC

O trabalho preventivo foi feito junto as comunidades, com bons
resultados, melhores do que se esperava...gracas ao esfor¢o de
muitos brasileiros, principalmente dos que pertencem a
organizagOes voltadas para o meio ambiente, e & atuacdo firme do

governo.

Fernando Henrique Cardoso
Presidente da Republica

O Programa “ Fogo: Emergéncia Cronica” nés ajudou a dialogar
internamente para conseguirmos resolver n6s mesmos os problemas
gue tinhamos. Como resultado, houve uma melhoria sensivel na

qualidade de vida e, hoje, a populagdo agradece por isso.
Lutero Siqueira da Silva
Prefeito de Guarant& do Norte - MT

Registro o aprego do Ministério de Meio Ambiente pelo apoio
prestado pelo governo da Italia ao projeto “ Fogo: Emergéncia
Cronica” , que temtido éxito significativo e que espero possa seguir

nessa trilha de colaborac&o em favor da conservacéo ambiental.

José Sarney Filho
Ministro do Meio Ambiente



Na fronteira amazonica nada € mais apropriado do que promover o dialogo
entre todos. O projeto representa um grande passo na conscientizagdo local
sobre os riscos do fogo e a busca de responsabilidade compartilhada na

prevencéo de incéndios florestais.

Janice Weber
Diretora da agéncia de cooperacdo dos EUA, USAID, Brasilia.

Em 2000 ndo houve mortalidade de peixes por causa da fumaca, que
diminui o oxigénio do ar. A floreada das &rvores se antecipou e até mesmo
a pastagem esta melhor. Sentimos realmente que estamos no ano jubilar, o

ano do perdéo.

Ercio Luedke
Piscicultor de Alta Floresta - MT

Este ano foi o inicio para um entendimento, tanto que houve a
possibilidade de ter queima controlada. Antes o produtor nunca era ouvido.
Ele queria fazer a coisa certa mas, para cumprir o que os decretos exigiam,

acabava queimando em épocas erradas

Dair Deitos
Presidente do Sindicato Rural de Alta Floresta — MT

O projeto tem grande importancia para as politicas publicas, pois
queremos utilizar esse modelo para nortear a propria agéo governamental.
Por esta razao, estamos dando prioridade, para fins de financiamentos, aos

muni cipios que assinaram os protocol os.

Mary Helena Allegretti
Secretaria de Coordenacgéo da Amazénia, Ministério de Meio Ambiente

O projeto tem como principio basico a parceria e trabalhou nessa
perspectiva, trazendo resultados bastante significativos. NOs acreditamos
muito na parceria com a comunidade e por isso 0 projeto vem encontro a

proposta do governo do Estado.

Carlos Edegard de Deus
Secretario de Meio Ambiente do Acre

Queimar a floresta € como gastar o dinheiro da caderneta de poupanca.
Nao sera possivel mais receber os rendimentos, em forma de madeira,
frutas ou remédios. A floresta € como a caderneta de poupanca para quem

vive na Amazonia.

Ferdinando Lombardo
Adido Cientifico da Embaixada da Italia no Brasil
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2. Agindo, Interagindo e
Colhendo Resultados

Doencas Respiratérias, o Primeiro Desafio

Na &rea da salde o programa realizou agoes de formagao para medicos,
enfermeiros e agentes de salde comunitarios sobre o tratamento de doencas
respiratorias, tanto de criancas quanto de adultos. Hospitais, postos de salde e agentes
foram equipados, de acordo com as necessidades, com nebulizadores, espagadores e
broncodilatadores. As atividades nessa area foram, em quase todos 0s municipios, as
primeiras a serem executadas, em decorréncia de uma significativa demanda das
prefeituras e em geral de quase todas as instituicdes locais. A preocupagdo, em
especial, comidosos e criangas representou um elemento comum de todas as primeiras
reunides de consulta organizadas pelo programa nos trés estados envolvidos.

Para a melhor realizagao das atividades, foi realizado um acordo de cooperagao
com o Centro de Estudos de Pneumologia do Hospital das Clinicas de Sao Paulo. Uma
equipe especializada em capacitacdo, composta por trés médicos, levantou as
caracteristicas da demanda dos municipios atingidos. Com base nisso, foi realizado
um programa para médicos e paramédicos de hospitais e postos de saude -
principalmente nas areas urbanas - e outro para 0s agentes de salide comunitarios,
nas areas rurais e mais isoladas. Para publicos diferentes, foram produzidos materiais
especificos e palestras de capacitacao, assim como providenciados equipamentos
aptos ao uso em diversas circunstancias. Localmente, houve colaboracao das
secretarias municipais de Salde, da Secretaria Estadual do Acre e da Fundagao
Nacional de Sadde.

Em 1999 todos os hospitais e postos de satde dos municipios foram equipados
com quantidades de nebulizadores e broncodilatadores suficientes para atender uma
demanda semelhante ao do ano anterior. Da mesma forma, foram fornecidos

ASATIVIDADES NA AREA DE
SAUDE FORAM, EM QUASE
TODOS OS MUNICIPIOS, AS

PRIMEIRAS A SEREM
EXECUTADAS, EM
DECORRENCIA DE UMA
SIGNIFICATIVA DEMANDA
DAS PREFEITURASE EM
GERAL DE QUASE TODASAS
INSTITUICOES LOCAIS. A

PREOCUPACAOQ, EM ESPECIAL,

COM IDOSOS E CRIANCAS
REPRESENTOU UM
ELEMENTO COMUM DE
TODAS AS PRIMEIRAS
REUNIOES DE CONSULTA
ORGANIZADAS PELO
PROGRAMA NOS TRES
ESTADOS ENVOLVIDOS,



O PROGRAMA CONCENTROU
GRANDE PARTE DE SEUS
ESFORCOS EM INTERAGIR
COM PEQUENOS, MEDIOSE
GRANDES PRODUTORES, OS
PRINCIPAIS AGENTES QUE
UTILIZAM O FOGO.
ORGANIZOU, REALIZOU E
ESTABELECEU PARCERIAS NA
REALIZACAO DE CENTENAS
DE TREINAMENTOS PARA OS
DIVERSOS SEGMENTOS DA
SOCIEDADE LOCAL DOS
DIVERSOS MUNICIPIOS.

espagadores e aerossois nas areas rurais, com adequado treinamento prévio. Em
decorréncia da diminuicao de ocorréncia de fumaga em todas as areas (redugao acima
de 50% em todos os municipios), parte dos equipamentos e remédios nao foi utilizada
plenamente, sendo redirecionada para outros municipios, de maneira a poder ser
utilizada antes de seu vencimento.

Dialogando, capacitando e buscando
alternativas no coracao do problema

O programa concentrou grande parte de seus esforgos em interagir com
pequenos, médios e grandes produtores, os principais agentes que utilizam o fogo.
Organizou, realizou e estabeleceu parcerias na realizagao de centenas de treinamentos
para os diversos segmentos da sociedade local dos diversos municipios, incluindo
técnicas de manejo de pastagem, praticas agroflorestais com o cultivo de plantagoes
perenes que desestimulam o uso do fogo, técnicas de controle da queimada e
mobilizagdo comunitaria. Também incentivou técnicas e atividades que prescindem
do uso do fogo e buscou alternativas de manejo sustentavel em conjunto com o setor
madeireiro.

Do fogo ao manejo sustentavel:
a experiéncia de Alta Floresta

No municipio de Alta Floresta, o projeto apoiou a procura, por parte de alguns
madeireiros da regiao, de alternativas que dizem respeito tanto a forma de exploracao
quanto ao beneficiamento da madeira. Tais atividades tiveram origem na luta ao fogo,
seja por meio da protecao das matas remanescentes de incéndios florestais, seja
pelo aproveitamento dos residuos de serraria que normalmente sdo queimados. O
projeto estabeleceu didlogo com o setor madeireiro e estimulou a criagdo de uma
cooperativa com 0 objetivo juntar os pequenos produtores para realizar o manejo
sustentavel e futuramente obter a certificacao florestal. Em parceria com o Instituto
do Homem e Meio Ambiente da Amazonia (Imazon), esta se providenciando orientagao
e treinamento para 0s madeireiros. Um madeireiro da regido desenvolveu uma linha
de produtos extremamente atrativa a partir dos residuos de serraria, que sao colados,
aplainados em forma de painéis, que servem de base para a fabricagao de moveis.
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As sementes de Pupunha

Atendendo solicitacdo dos produtores locais, uma das estratégias utilizadas
pelo Programa é o incentivo a praticas agricolas que nao utilizam o fogo. Uma das
alternativas incentivadas sdo os sistemas agro-florestais, que utilizam a pratica do
consorcio de culturas e plantio de culturas perenes. Assim, foram distribuidas centenas
de milhares de sementes de pupunha para produtores em diversos municipios. As
sementes foram adquiridas no Projeto RECA, e com outros produtores de sementes,
repassadas as Secretarias municipais de Agricultura, ou outros parceiros locais
responsaveis pela distribuicdo aos agricultores.

A Maquina de fabricar Bokashi* de Guaranta

Por solicitacao da prefeitura de Guaranta e de agricultores locais, o Programa
financiou a construgao de uma maquina para agilizar na fabricacao de adubo organico
com processo de fabricacao rapida (Bokashi) que esta sendo utilizado por produtores
do municipio. Esté beneficiando os agricultores que fazem parte do projeto de uso
minimizado de agrotéxico e indiretamente mais de 500 produtores através do viveiro
municipal.

A maéquina reduz os custos de producdo e aumenta muito a quantidade e
qualidade do adubo produzido. Sdo produzidos cerca de 500 toneladas por més
utilizando diferentes tipos de matéria prima. Com o BoKashi a agricultura organica é
disseminada, além de dar uma finalidade para o residuo das madeireiras abundante
na regiao.

Distribuicao de Pluviometros

Com objetivo de medir a quantidade de chuvas foram distribuidos e instalados
pluvidmetros em diversas comunidades rurais para fazer a leitura dos dados de chuva;
0 que permitira definir as datas certas para fazer a queimada controlada; é a chamada
queimada “fria”, feita (quando necessario) na época certa. Isso é, apds as primeiras
chuvas, conforme compromisso assumido pelos agricultores nos Protocolos
Municipais.

* Adubo organico com processo de fermentacéo rapida

ATENDENDO SOLICITACAO
DOS PRODUTORES LOCAIS,
UMA DAS ESTRATEGIAS
UTILIZADAS PELO
PROGRAMA E O INCENTIVO A
PRATICAS AGRICOLAS QUE
NAO UTILIZAM O FOGO. UMA
DAS ALTERNATIVAS
INCENTIVADAS SAO OS
SISTEMAS AGRO-
FLORESTAIS, QUE UTILIZAM
A PRATICA DO CONSORCIO
DE CULTURASE PLANTIO DE
CULTURAS PERENES.



O projeto forneceu medicacéo, nebulizadores, espacadores...
enfim facilitou a conduta do médico e a nossa também... os
problemas com doencas respiratérias sdo maiores logo que
comegam as queimadas, e ai comega a procura de hospitais e

postos de saude.

Selna Maria Socorro de Paiva Costa
Enfermeira do Hospital Ari Rodrigues, Sen Guiomard (AC)

Com o projeto “ Fogo: Emergéncia Cronica”, as internacdes
nos hospitais para doencas respiratérias reduziram bastante,
consideravelmente, assim como 0s casos de infec¢bes agudas
nas unidades de satde da familia. Diminuiu a demanda por

atendimento.

Fabiana Silva de Souza
Enfermeira e secretaria municipal de saude de Xapuri (AC)

O Programa foi muito valido, pois os casos de infecgbes
respiratérias agudas foram reduzidos em 50%. Devido a essa
reducdo, os inaladores e medicamentos doados aos postos de
salde nos ajudaram a atender sem dificuldade as

necessidades da populacgéo.

Eleuza Procopio Martinelli
Enfermeira da Secretaria de Saude de Guarantd do Norte (MT)
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O Programa esta nos ajudando bastante, principalmente com a doacéo
dos nebulizadores e remédios que estédo sendo usados pela a populagéo
carente. As informacdes passadas pela equipe de médicos do Hospital
das Clinicas de S.P. foram de vital importancia, e estao sendo muito

usadas no dia-a-dia pelos médicos locais.

Norberto L.B. Netto
Secretario da Saude de Juina (MT)

Foi de grande valia, pois tivemos a oportunidade de rever conceitos
sobre medicamentos e praticas corriqueiras. A atuacao do programa

diminuiu a fumaca e também as doencas.

Claudete Buriola
Técnica em Enfermagem

O Programa Fogo realizou um excelente trabalho, gerando um
impacto positivo na qualidade de vida da populacao.
Sidbénia Chegon Aguiar
Administradora do Hospital Municipal
O programa fogo estimulou bastante coisa, a diminui¢do das
gueimadas, a preservacao do meio ambiente, a consciéncia dos

agricultores bem como a diversificacao da agricultura.

Dorcina Rosa de Oliveira
Secretaria de Projetos da AJOPAM, Juina (MT)

O programa Fogo conscientizou muita gente a ndo queimar sem antes
avisar os vizinhos. Por fogo com consciéncia nao e problema, desde
gue se tenha responsabilidade. NOs esperamos que no ano que vem o

programa continue.

Jodo Rodrigues Filho
Produtor rural — Assentamento Gleba Iracema — Juina (MT)



O MAIS INTERESSANTE
DESSE SISTEMA, E QUE AO
MESMO TEMPO EM QUE
PROTEGE O SOLOE A
PASTAGEM DA
DEGRADACAO, MELHORA
A PRODUTIVIDADE E
CONSEQUENTEMENTE A
RENTABILIDADE DA
PROPRIEDADE. COMO
AUMENTA DE DUAS A TRES
VEZES A CAPACIDADE DE
SUPORTE (GADO/HA), REDUZ
A NECESSIDADE DE OCUPAR
NOVAS AREAS E
CONSEQUENTEMENTE A
PRESSAO PELO
DESMATAMENTO.

“Pastagem Ecologica”

A "Pastagem ecoldgica” é uma forma de manejo sustentavel de pastagem
que leva em consideragao o equilibrio e o controle biolégico das pragas, sem uso de
produtos quimicos. Possibilita a biodiversidade na pastagem, favorece a vida do
solo nao utiliza aragoes ou gradeamentos e exclui terminantemente o uso do fogo
no manejo. Utiliza tecnologias simples como a rotacao de pastagens, baseada no
Sistema de Pastoreio Racional Viosin, e as cercas elétricas. Tem custo baixo e pode
ser obtida a partir de uma pastagem qualquer ja formada. O mais interessante desse
sistema, € que ao mesmo tempo em que protege o solo e a pastagem da degradacéo,
melhora sua produtividade e conseqlientemente a rentabilidade da propriedade. Como
aumenta de duas a trés vezes a capacidade de suporte (animal/hectare), reduz a
necessidade de ocupar novas areas e conseqiientemente a pressao pelo
desmatamento.

Com o apoio de consultoria técnica, o programa realizou diversos cursos e
palestras para pecuaristas e técnicos do setor em muitos municipios do programa
com o objetivo de apresentar e mostrar as vantagens desse sistema. A pedido de
alguns proprietarios e prefeituras foram desenvolvidos projetos e propiciada
assisténcia técnica para a implantacao de “unidades demonstrativas” em algumas
fazendas. Algumas dessas unidades estdo em funcionamento com resultados
bastante animadores, o que tem motivado a outros produtores. A “pastagem
ecoldgica” é considerada uma das atividades de maior importancia, pois em toda a
regiao a pecuaria é uma das principais causas do desmatamento e das queimadas.
Esse livro tem um capitulo especifico dedicado a essa “tecnologia”.

Assentamento Sao Pedro:
da resisténcia a parceria.

Em seu conjunto, os assentamentos também contribuem de forma significativa
para o desmatamento e queimadas na regido. Por isso, passaram a se constituir
numa frente prioritaria de trabalho do Programa em diversos municipios. Nesses
locais o trabalho nem sempre € facil, como no caso do assentamento Sao Pedro, em
Paranaita (MT), onde o trabalho teve inicio sob um clima bastante tenso e de grande
receio ou mesmo de revolta por parte de varios assentados que nao haviam
conseguido fazer queima em suas rogas no ano anterior estarem passando por
situacoes dificeis; j& que essa forma de plantio é a Unica alternativa que dispéem.
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Assim, a primeira fase do trabalho foi buscar estabelecer um clima de confianca
com os assentados. O fato de ndo trazer propostas prontas, foi fundamental para o
estabelecimento do dialogo e a aceitacao do programa. Na seqliéncia, houve reunioes
com a participacao de até 300 familias (60% das familias assentadas no local). Em
algumas ocasioes membros do Corpo de Bombeiros de Alta Floresta realizaram
palestras sobre prevencgao de acidentes com fogo. Na seqtiéncia, houve instalagao de
aparelhos de radio-comunicacao e distribuicdo de mudas pela Secretaria Municipal
de Agricultura.

O resultado é que grande parte do assentamento participou do Protocolo
municipal por dois anos seguidos e nos meses criticos houve uma redugao bastante
significativa dos focos de queimada em relagao ao ano anterior e ndo ocorreu nenhum
incéndio florestal. Além disso, a relagao estabelecida permitiu a implantagao de radio
comunicacao e a implantagado de outros projetos na regiao.

O RESULTADO E QUE GRANDE
PARTE DO ASSENTAMENTO
PARTICIPOU DO PROTOCOLO
MUNICIPAL POR DOIS ANOS
SEGUIDOS E NOS MESES
CRITICOS HOUVE UMA
REDUCAO BASTANTE
SIGNIFICATIVA DOS FOCOS DE
QUEIMADA EM RELACAO AO
ANO ANTERIOR E NAO
OCORREU NENHUM
INCENDIO FLORESTAL.



O Programa Fogo foi muito bom para minha propriedade,
embora eu tenha sido chamado de louco por colegas meus.
Hoje, ao verem que a “ pastagem ecoldgica” proporcionou
a recuperacao das minhas pastagens, eles admitem que eu
tomei o caminho certo. Em outros anos, nesta época (fim
de setembro) ja estava tudo seco e ndo tinhamos capim
suficiente; agora além de termos capim, as arvores também
estdo sendo preservadas. Estamos preservando para as
geracoes futuras, com a vantagem de estarmos tendo lucro
no presente. Com o aumento da capacidade de suporte do
pasto, foi possivel termos o dobro de animais na mesma

area; isso em apenas um ano.”

Osmar Tozzo
Empresario e pecuarista de Juina (MT) que implantou uma unidade
demonstrativa de “pastagem ecoldgica” na sua propriedade.

Os agricultores familiares do Para estdo fazendo esfor¢os
para mudar o modelo de agricultura e torna-lo sustentavel.
A parceria com o projeto Fogo: Emergéncia Cronica é
muito importante pra nds, porque estimula e encoraja 0s

agricultores nesta tentativa.

Airton Faleiro
Presidente da Federacdo dos Trabalhadores na
Agricultura (FETAGRI) do Para
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“No municipio ja esta bem disseminada a prética da rogada seletiva,
conservando varias espécies para sombreamento e a propria
alimentacdo do gado. Mudanca ocasionada pelo trabalho de educacéo
que ocorreu com a parceria com o Programa Fogo: Emergéncia
Cronica, através dos conceitos adquiridos sobre Pastagem

Ecologica.”

Norival Batista dos Santos
Secretario de Agricultura Guarantd do Norte (MT)

Aqui ndo tinha nada, hoje ja ta representando alguma coisa. O
Protocolo foi importante, se n&o tivesse o programa, 0 povo teria

queimado entes da hora.

Crispiniano Antonio Santana
Produtor rural — Assentamento Gleba Iracema. Juina (MT)

O incentivo na preservagao da natureza, o beneficio dos rédios muito
importante pra nés. O negocio ndo € sd desmatar e formar juquira,
precisa de informacao. As explicacdes sobre a queimada controlada

ajudaram a gente a queimar na hora certa.

Francisco Vilmar Scheffer
Produtor rural — Assentamento Gleba Iracema. Juina (MT)

Com este sistema de manejo foi possivel otimizar o uso da area uma
vez gque aumentou a capacidade de suporte do pasto. Hoje a
propriedade conta com 55 cabecas de gado em 25 ha de pasto. Eu fico
satisfeito quando vem uma pessoa da nossa terra trazer informagdes
que funcionam e melhoram nossa vida. Eu agradeco muito ao Jurandir

Melado e ao Programa Fogo”

Rubens Krindges
Produtor rural de Juina (MT), que participou de oficina de Pastagem Ecoldgica e a partir das
informacdes obtidas, montou em sua propriedade uma unidade de Pastagem Ecoldgica.



Os efeitos do protocolo foram rapidos: onde passei houve uma reducao
em 70% das queimadas. Mesmo para pastagem o pessoal evitou
gueimar, eles passaram a introduzir leguminosas. Até os pequenos

produtores, que nunca pensei que assimilassem isso !

José Nilberto Menezes
Presidente do Sindicato Rural de Xapuri (AC)

Melhorou muito em relagdo ao ano passado, quando houve problemas
serissimos, esse ano foi bem controlado. Com certeza o projeto
alcancou os objetivos pretendidos, as queimadas clandestinas

acabaram um pouco, mas tem muito ainda o que fazer.

Lilian Ferreira de Melo
Extensionista da Secretaria Estadual de Agricultura, Acre

Foi como quebrar uma tradicao, ja que todos achavam que o fogo era a
Unica maneira de se abrir areas. O apoio que tivemos do programa
“ Fogo: Emergéncia Cronica” foi fundamental. Mas o importante € que

devemos dar continuidade ao projeto.

Norival Batista dos Santos
Secretario de Agricultura e Meio Ambiente de Guarantd do Norte (MT)

O projeto chegou a comunidade na hora certa, conscientizando
agricultores que hoje sdo mais responsaveis. Antes eram danificados
milhares de hectares de mata e morriam centenas de animais silvestres.

NOs agricultores agradecemos imensamente 0 projeto.

Francisco Albano dos Santos Pereira “Sr. Zezico”
Pequeno agricultor familiar, comunidade Casa Branca, Maraba (PA)

A Amazonia agradece pela melhoria da qualidade do ar que agora
estao respirando. Depois do Projeto Fogo: Emergéncia Cronica,
empobrecimento do solo, poluicao, destruicdo de redes de eletricidade

e acidentes rodoviarios, serdo coisas do passado.

Jorge Luiz Botelho Soares
Coordenador dos cursos de alfabetizacdo do SENAR, Para
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Mobilizacao e Compromissos
nos Protocolos Municipais de
Prevencao ao Fogo

“ Esse processo comegou com uma consulta a todas as
comunidades e me fez sentir muito bem, porque
conseguiu juntar o que tem de mais antagonico:
seringueiro, agricultor e fazendeiro. Foi importante,
valeu a pena e vale a pena continuar esse trabalho” .

Raimundo Mendes de Barros, lider historico
seringueiro e vereador de Xapuri — AC

O protocolo municipal é um acordo assinado de maneira voluntaria pelos
representantes dos diversos setores da sociedade do municipio, tais como
associagoes, sindicatos, agremiacgoes, 6rgaos da prefeitura, representantes de drgaos
estaduais ou federais que atuam no territério, etc. Nele consta uma série de
compromissos onde cada setor representado assume perante a sociedade algumas
medidas em relagao ao uso, controle e limitagao do fogo. O protocolo € um acordo
voluntario, portanto ele nao tem valor legal e ninguém pode ser multado ou punido
com base nele. Por outro lado, representa um acordo de cavalheiros, e quem o
desrespeitar assume as responsabilidades publicamente, diante de toda a
comunidade.

0 contetdo do protocolo é definido pelos atores locais, através de uma
avaliacao responsavel da situagdo e uma negociacao transparente em reunioes
abertas, onde todos os interessados podem ter acesso sem restricdo. Cada setor,
grupo, associacao define um ou uma série de compromissos viaveis e que sejam
aceitos como validos pelos outros participantes. Exemplos de compromissos: -
medidas de controle como aceiros, contrafogo, etc.; - medidas que limitem o uso
do fogo em certos periodos (por exemplo, sé depois da primeira ou segunda chuva);
- técnicas de limpeza do pasto que dispensem o fogo; incentivos a agricultura perene
e formas de adubacao que diminuam ou reduzam a necessidade do uso do fogo; -

O PROTOCOLO E UM ACORDO
VOLUNTARIO, PORTANTO ELE
NAO TEM VALOR LEGAL E
NINGUEM PODE SER
MULTADO OU PUNIDO COM
BASE NELE. POR OUTRO
LADO, REPRESENTA UM
ACORDO DE CAVALHEIROS, E
QUEM O DESRESPEITAR
ASSUME AS
RESPONSABILIDADES
PUBLICAMENTE, DIANTE DE
TODA A COMUNIDADE.



ALEM DE TENTAR RESOLVER
A QUESTAO DO FOGO
DESCONTROLADO, O

PROTOCOLO E UMA
INICIATIVA QUE VALORIZA A
CIDADANIA E QUE
CONTRIBUI PARA OUTRASE
MAIS AVANCADAS FORMAS
DE NEGOCIACAO DENTRO
DA SOCIEDADE LOCAL.

acordos entre vizinhos para um calendéario de queimadas que evite danos as cercas,
gado e culturas existentes; - criacdo e manutencao de brigadas municipais voluntarias
ou profissionais; - programas que disponibilizem o uso de horas de trator para
pequenos agricultores.

Consta também do protocolo um prazo de validade e avaliagéo, assim como a
assinatura dos representantes das instituicdes presentes. O protocolo € normalmente
assinado também por pessoas conhecidas e respeitadas na comunidade, tais como
padres, professores, jornalistas, profissionais com atuacao destacada, entre outros,
para dar maior eficacia e credibilidade ao processo. Nesse caso, quem assina nao se
compromete necessariamente com uma medida especifica, mas tem um papel de
testemunha de um ato solene que envolve toda a sociedade local.

0 protocolo ndo é uma lei fixa, mas um instrumento que pode ser adaptado e
melhorado de acordo com a experiéncia. Para tanto, sdo organizadas reunioes
periddicas em que cada setor discute e comenta o estagio de implementacao. Trata-
se de uma maneira de relatar dificuldades, aprender com a experiéncia dos outros e
também cobrar atitudes mais coerentes de quem nao levar a sério seus
COMPromissos.

Além de tentar resolver a questao do fogo descontrolado, o protocolo é uma
iniciativa que valoriza a cidadania e que contribui para outras e mais avangadas
formas de negociacdo dentro da sociedade local. Além disso, o processo qualifica
0S municipios que conseguem cumprir 0S compromissos assumidos e os favorece
no acesso a recursos externos. Por exemplo, a Secretaria de Coordenagao da
Amazbnia, que é responsavel para coordenar programas como 0 PPG-7, o Amazonia
Solidaria, o Pr6-Bem e o Proecotur, j& esta dando prioridade na avaliacao de projetos
e propostas, aos municipios com protocolo municipal bem sucedido. Esta se tentando
sugerir medidas parecidas a outros érgaos e fundos, como BASA, FNO, BNDES,
PRONAF e PROCERA, além de agéncias internacionais como USAID, PNUD e Banco
Mundial.

Os primeiros protocolos municipais da Amazénia foram adotados em Xapuri (7
de abril de 2000), Guaranta do Norte (14 de abril de 2000), Acrelandia (8 de julho de
2000), Alta Floresta (20 de julho de 2000) e Maraba (27 de julho de 2000). Em 2001 e
2002 foram assinados protocolos também nos municipios de Paranaita, Carlinda, Juina,
Juruena, Castanheira, em Mato Grosso; Tucurui, Breu Branco, Novo Repartimento,
Goianésia do Para, Jacunda, Itupiranga e Nova Ipixuna no Para e Placido de Castro,
Capixaba, Brasiléia, Epitaciolandia e Assis Brasil no Estado do Acre.
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O momento marcante desse ano foi a assinatura do
compromisso por parte da comunidade, ndo so 0s
pequenos, mas também os médios e grandes produtores.
Com o trabalho dos Amigos da Terra e Embrapa,

diminuiram muito as queimadas de pasto.

Dionisio Barbosa “Dau”
Representante do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Xapuri (AC)

N&o chegamos a eliminar 100% dos incéndios, mas o
que ocorreu ndo deu mesmo prejuizo. Pramime o
pessoal do sindicato foi uma grande vitéria ver que todo
mundo dizia que tem de se respeitar o protocolo, pois

fomos nés que o fizemos.

Francisco Eugénio da Silva “Chico Viola”
Presidente do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Acrelandia (AC)

Todas as 34 associacoes participaram do protocolo, 0
sindicato, as cooperativas, toda a sociedade. Ano

passado, tivemos até incéndios de casas, este ano nem
teve queima de lixo em quantidade. Houve um respeito

muito grande com o combinado nas reunides.

Nésio Mendes
Delegado do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Acreldndia (AC)



O interessante desse projeto € envolver num pacto o setor produtivo e 0
governo. A comunidade se conscientizou que substituindo o fogo pode
ter ganhos econbmicos, sociais e ambientais, com aumento de renda e

mel hora de qualidade de vida.

Judson Ferreira Valentim
Engenheiro agronomo da EMBRAPA (AC)

Os protocol os de controle e prevencao tiveram um 6timo resultado este
ano. Por isso, o governo de Mato Grosso esta querendo colaborar com
a ONG Amigos da Terra para que 0s protocol 0s sejam construidos em

até 30 novos municipios.

Frederico Guilherme Miiller
Secretario de Meio Ambiente de Mato Grosso

Uma das coisas mais importantes que j& ocorreu no municipio de
Guaranté do Norte foi a elaboracéo e a execucao do protocolo
assinado por nos. Esse ano nés pecuaristas ndo tivemos prejuizos

financeiros e ecol 6gicos, pois 0 fogo ndo se propagou.

Mercidio Panosso,
Pecuarista de Guaranta do Norte, Mato Grosso.

O protocolo municipal de Prevencao ao fogo, inaugura uma nova fase
na luta contra o fogo em Juina e Regido. Atraveés deste instrumento se
consegue dividir beneficios e responsabilidades entre o poder publico
e a comunidade. Esta é a forma adequada para alcancar os objetivos

de reducéo do fogo e também outros.

Altir Peruzzo
Prefeito de Juina (MT)
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“Expo-Ambientes”: fortalecendo e
divulgando as iniciativas sustentaveis

Viemos para ca 25 anos atras, porque o clima era bom
e queremos permanecer aqui. Em todo esse tempo,
nunca trabalhamos com meio ambiente, mas agora

percebemos que é preciso ter um desenvol vimento
sustentavel para continuar a viver nesta floresta.

Mercedes Brojato Rodrigues
Coordenadora da Escola Publica Professor Benjamim Padua, em Alta Floresta (MT)

As “Expo Ambientes Amazonia” surgiram como desdobramento natural dos
Protocolos Municipais de Prevencao ao Fogo e do amadurecimento de diversos
parceiros envolvidos nesses compromissos em varios municipios da Amazoénia Mato-
grossense que perceberam a necessidade de ampliar as dimensées dos protocolos
com o objetivo de promover, divulgar e fortalecer iniciativas regionais que visem o
desenvolvimento sustentdvel; congregar instituicdes publicas e privadas que
desenvolvam experiéncias, projetos e programas que busquem fortalecer alternativas
sustentdveis para a regido; como também, sensibilizar e informar a comunidade
local e regional sobre os temas da sustentabilidade, além, é claro, de buscar reduzir
a utilizacao do fogo na regiao.

Os eventos contaram com a assinatura ou ratificacao dos protocolos municipais
e uma exposicao de iniciativas sustentaveis, visando incentivar os empreendedores
e 0s negdcios com produtos mais sustentéveis, provenientes de: agricultura, manejo
florestal, turismo, artesanato, entre outros. Também estiveram presentes 0s
programas e projetos governamentais, de ONG's, de universidades, escolas, igrejas,
etc., que objetivam a sustentabilidade nos diversos niveis.

Ao mesmo tempo, foram realizados mini-cursos, oficinas, palestras e
workshops a respeito de diversos assuntos. Alem disso, os eventos contaram com
uma vertente cultural bem acentuada com apresentacoes de teatro, mdsica, danca
e exposicao de artes plasticas de escolas e artistas da regido. Todo esse conjunto
de atividades tem como objetivo valorizar e dar maior visibilidade as iniciativas

OS EVENTOS CONTARAM
COM A ASSINATURA OU
RATIFICACAO DOS
PROTOCOLOS MUNICIPAIS E
UMA EXPOSICAO DE
INICIATIVAS SUSTENTAVEIS,
VISANDO INCENTIVAR OS
EMPREENDEDORES E OS
NEGOCIOS COM PRODUTOS
MAIS SUSTENTAVEIS,
PROVENIENTES DE:
AGRICULTURA, MANEJO
FLORESTAL, TURISMO,
ARTESANATO, ENTRE
OUTROS.



sustentaveis da regido, colocando a populagao local em contato direto com elas,
provocar uma reflexao critica e também facilitar novas iniciativas e alternativas de
comercializagao.

Em 2002 foram realizadas Expo-Ambientes em carater experimental em trés
municipios de Mato Grosso: Juina; Guaranta do Norte e Alta Floresta. Todas com éxito
e repercussao bem significativos, principalmente, com respostas positivas das
comunidades, que estdo se dispondo a transforma-las em eventos anuais. No caso de
Alta Floresta, que possui 50 mil habitantes, participaram quase 50 expositores e uma
presenca de cerca de 7 mil pessoas nos trés dias do evento.

Eu achei a feira maravilhosa, foi positiva para mim e para todo
mundo. Eu ndo contava com a quantidade de visitas que
aconteceram. As pessoas estavam curiosas, encantadas com tudo o
gue estava sendo mostrado. Uma coisa importante é que todo mundo
estava de bom humor, feliz, todo mundo encantando, sorrindo. A
cooperacédo, um stand ajudando o outro;aqui todo mundo cooperou e
ajudou o outro. Também € bem gostoso receber parabéns de pessoas
bem simples, que vieram do sitio, “ olha, moca, que coisa bonita que
a senhora faz’ . O pessoal da cidade conhece e sabe que € bonito, ja

o0 pessoal da zona rural é diferente.

Isa Soares
Fotdgrafa e artesa. Expositora — Alta Floresta - MT

No6s viemos a Expo-Ambiente de Alta Floresta para mostrar os
resultados sobre a conservacao das florestas e o uso sustentavel
delas. Foi 6tima a feira, nés vimos trabalhos maravilhosos e deu
para aprender muita coisa. Uma coisa interessante é que muitas
pessoas ja conheciam alguma coisa do Pro-Natura e do nosso
projeto, principalmente em relacéo as possibilidades de extracéo de
recursos da florestas sem agressoes. E muita gente que ndo conhecia
passou a ver que é possivel devido ao trabalho que o Pro-Natura esta

desenvolvendo.

Alda Regina Alangue
Professora de Juruena — MT, representando o Instituto Pro-Natura
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Os resultados da Expo-Ambiente superaram as expectativas. Os expositores ficaram
satisfeitos, a gente pode observar gque os trabalhos que estdo sendo apresentados
aqui tém sua iniciativa sustentavel, isso € muito importante. O nivel das palestras foi
muito bom, prova disso é qualidade e quantidade do publico que assistiu as palestras.
Em relacdo ao festival que estd acontecendo paralelamente a Expo-Ambiente,
também esta tendo uma aceitacdo muito boa. Muitas musicas estéo ligadas ao tema
ambiental e isso é importante. Em sintese eu acho que realmente valeu e a feira

alcancou seu objetivo. No ano que vem queremos outra melhor ainda.

Célia Maria de Castro
Assessora da Secretaria de Agricultura, Desenvolvimento Econémico, Turismo, Meio Ambiente, Inddstria e
Comércio de Alta Floresta (MT)

O meu trabalho esta relacionado a reaproveitamento de residuos de madeira, tendo
em vista que tem um desperdicio de madeiras muito grande na regido. Estou
entusiasmada com as possibilidades de que tudo pode ser feito. Pretendo estar
chegando nos brinquedos pedagdgicos, também usando madeiras que vem do
reaproveitamento. Essa feira para mim foi de grande importéancia, estou tendo a
oportunidade de fazer e a divulgacao do trabalho, as pessoas que ndo tem
conhecimento disso. No geral, eu posso dizer que essa feira me trouxe bastantes
oportunidades pelos contatos que eu tive nesses dois dias. As pessoas mostraram
interesse e eu pretendo também estar mandando para Sdo Paulo e outras partes do

Brasil.

Marilia da Riva Souza Pinto
Marcenaria Samauma, Alta Floresta (MT)

A Expo-Ambiente € uma oportunidade para a gente mostrar a nossa cara, mostrar
que temos potencial, mostrar para o estado e para o pais. Acho importante a gente
mostrar a nossa potencialidade. A CEPLAC comegou em Alta Floresta h4 22 anos,
hoje estamos em 20 municipios da regido fazendo a expansao dos cultivos perenes.
Em parceria com o Programa Fogo: Emergéncia Cronica, estamos desenvol vendo
um trabalho de apoio aos sistemas agroflorestais. O agricultor que implanta a
agricultura permanente, obviamente vai queimar menos e cuidar dos vizinhos para
que fogo ndo ocorra. Essa parceria vem desde o ano 2000, quando comecamos a
fazer mudas de pupunha nos viveiros da CEPLAC. Deu t&o certo, que hoje o
programa faz essa parceria também com secretarias, cooperativas e associacoes
em municipios.

José Luiz Almeida
Coordenador regional da CEPLAC, Alta Floresta (MT)



O PROGRAMA RESOLVEU
DESENVOLVER ATIVIDADES
DE EXTENSAO RURAL
BASICA POR MEIO DE
CURSOS DE ALFABETIZACAO
QUE ADOTASSEM COMO
TEMA INTERDISCIPLINAR
BASICO, A PREVENCAOE O
CONTROLE DO FOGO.

Educacao: da alfabetizacao
rural ao universo das escolas

0 programa Estimulou e desenvolveu agdes no ambito da educacao formal de
jovens, adultos e criangas nas escolas. Também foram realizadas ac6es integradas
em programas de alfabetizacao rural com pequenos agricultores e assentados. Em
parceria com as escolas e a comunidade, foram desenvolvidas diversas atividades
nos varios municipios.

Alfabetizacao Rural em Maraba

Nos assentamentos rurais das regioes atingidas pelo programa, a maioria da
populacao — as vezes até dois tercos dela — é analfabeta ou semi-analfabeta. Esta
condicao contribui para o fracasso de muitas atividades de educacéo, capacitacao e
formacgéo técnica, normalmente baseadas em cartilhas e publicacoes. Ao enfrentar
essa realidade, o programa resolveu desenvolver atividades de extenséo rural basica
por meio de cursos de alfabetizagao que adotassem como tema interdisciplinar basico,
a prevencao e o controle do fogo. Para tanto, foi desenvolvida uma parceria com o
escritério paraense do Servico Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR), que ja detém
experiéncia com o método Paulo Freire de alfabetizagdo rapida. Foram alfabetizadas
seis turmas, num total de 120 pessoas, das comunidades de Vila Sao Joao, Vila Brasil,
Vila Alto Bonito | e I, Rio Branco e Cachoeira Preta. A atividade, embora em escala
limitada, foi bem avaliada e registrou uma significativa participacao e interesse dos
beneficiarios. De acordo com as cartas por eles redigidas e enviadas para o programa
de radio sobre o fogo (transmitido regularmente pela emissora local de Marabd em
parceria com Fogo: Emergéncia Cronica), os treinamentos foram recebidos com enorme
interesse gragas ao fato de estarem associados a alfabetizagao.

Dia municipal de prevencao ao
fogo de Guaranta e Alta Floresta

Instituidos através de lei por sugestao do programa, tém a finalidade de alertar
e orientar a comunidade como enfrentar a estagao seca; foram comemorados com
diversas realizagdes, destacando-se: varias palestras em escolas, nas universidades
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e clubes de servigo; como também concursos de cartazes e redagao e atividades de
mobilizagdo. Em Alta Floresta foi criado o slogan ‘“Alta Floresta Século XXI - Menos
Fogo, Mais Vida™ titulo também do Concurso de Cartazes e Redagao que contou com
a participagao de 25 Escolas e cerca de 500 alunos. Em Guaranta do Norte foi realizado
o Segundo Concurso de Cartazes, que teve com o titulo: “Fogo na minha terra nao
entra”; uma “frase-slogan” langada por um pecuarista local.

Outra iniciativa de comunidades locais, sao as pegas teatrais tratando do
tema fogo. Apresentadas em Guarantd e Alta Floresta durantes os eventos de
assinatura dos Protocolos, tiveram grande repercussao diante da comunidade,
principalmente porque foram escritas, representadas e dirigidas por alunos das
escolas locais.

E importante ressaltar que o setor da educagao € um dos principais parceiros
do Programa; um grande niimero de escolas assumiu em suas atividades a problematica
do fogo como tema central e estdo desenvolvendo importante trabalho de
conscientizagao dirigido aos alunos, pais e comunidade. Assumiram também vérios
compromissos no protocolos municipal e tém uma atuagdo expressiva na
conscientizagao e sensibilizacao da sociedade sobre o uso indiscriminado do fogo.

Luta ao fogo e renda para os menores:
a experiéncia de Maraba

No municipio de Maraba (PA) o programa contribuiu para o envolvimento ativo
de um publico muito especial, os adolescentes pobres do CEACA, uma iniciativa da
Secretaria de Educacao da prefeitura que envolve 120 meninas e meninos entre 7 e
17 anos. O projeto estabeleceu uma parceria com o sindicato dos madeireiros da
cidade para que os residuos de serraria - que normalmente sdo queimados,
provocando problemas ambientais pela fumaga - sejam doados e transportados para
0 centro dos menores. Isso ja contribui para limitar a poluicdo atmosférica. Mas o
projeto investiu ainda no treinamento dos meninos para a fabricacdo artesanal -
com instrumentos nado elétricos que podem ser usados por menores - de brinquedos
variados. Além disso, os jogos pedagdgicos sobre fogo realizados em madeira (jogo
da velha, domin6 e palavras cruzadas) j& ganharam reconhecimento em diversas
exposicoes. Tal producdo representa hoje para os meninos uma fonte de renda
importantissima, que permite manté-los na escola. Dessa forma, 0os meninos se
transformaram em importantes ativistas na conscientizagdo do publico sobre os
temas do fogo.

EM ALTA FLORESTA (MT), O
SETOR DA EDUCACAO E UM
DOS PRINCIPAIS PARCEIROS
DO PROGRAMA. VARIAS
ESCOLAS ASSUMIRAM EM
SUAS ATIVIDADES A
PROBLEMATICA DO FOGO
COMO TEMA CENTRAL E
ESTAO DESENVOLVENDO
IMPORTANTE TRABALHO DE
CONSCIENTIZACAOQ DIRIGIDO
AOSALUNOS, PAISE
COMUNIDADE. ASSUMIRAM
TAMBEM VARIOS
COMPROMISSOS NO
PROTOCOLO MUNICIPAL.



Est4 comprovada a eficacia de uma parceria séria. Ja era tempo
que uma ONG alertasse para o devido esclarecimento e a
realidade das queimadas na nossa Amazobnia. Estou satisfeito,
como representante de nossa classe, pela colaboracdo com o
projeto.

Jodo Batista Corréa de Andrade Filho “Tio Jo&o”
Presidente do Sindicato dos Madeireiros de Maraba (PA)

As criangas com quem trabalhamos tém hoje outra consciéncia e
estao preocupadas com a cidade. Eles mesmos incentivam os pais
a ndo queimar. Inclusive, alguns alunos da 12 série me pediram um

projeto de orientacéo para evitar a queima de lixo em casa.

Maria Aparecida Alves Teixeira
Professora de ensino fundamental do Colégio Inovagdo, em Guaranta do Norte (MT)

Eu participei do projeto “ Fogo: Emergéncia Cronica” e achei isso
tudo superinteressante. Ele trouxe um beneficio muito bom, pois
ensinou pra mim e muitos outros que nao deveria se fazer

queimada aqui na Amazobnia Legal!

Barbara F. de Souza Berreldo
Crianca do projeto CEACA para menores carentes, em Maraba (PA)

O projeto foi um alerta para as pessoas que tém roca e tocavam
fogo pensando que ndo prejudicava os outros. Também nos
adol escentes fomos beneficiados financeiramente, pois recebemos

muitas encomendas de brinquedos e aumentou nossa producao.

Cleuson Reis Silva
Adolescente do projeto CEACA para menores carentes, em Maraba (PA)

NGs trabal hamos no ambito do projeto para alfabetizar pessoas
usando o tema do fogo. Foi uma experiéncia muito importante a de
trabalhar com esse projeto, que deu muito resultado satisfatorio

em relacéo as gueimadas deste ano 2000.

Silvia Helena Coelho Vieira
Professora de alfabetizagcdo de adultos, Escola Brasil Novo Maraba (PA)
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Produzindo Informacoes e
Multiplicando pela Comunicacao

Desde o inicio o programa produziu e circulou varios materiais de informacéao
dirigidos a diversos publicos, incluindo calendarios para pequenos agricultores, cartilhas
de formacao para técnicos e extensionistas; cartazes e apostilas sobre prevencao e
tratamento de doencas respiratorias para médicos, enfermeiros e agentes de saude;
subsidios juridicos para tomadores de decisao e administradores de érgaos publicos.

0 programa deu grande prioridade as acoes de conscientizacao e comunicacao
- seja para a populagao rural ou urbana - com uso de estacoes de radio local (AM e
FM), outdoors em locais estratégicos das cidades e ao longo de rodovias, materiais
de divulgacdo como camisetas e bonés.

Foram distribuidos diversos materiais informativos para diferentes pulblicos:
calendarios para agricultores, cartilhas de formagao para técnicos e extensionistas.

Divulgando o Programa

Durante todo o periodo foi dada atencao especial a apresentacao do Programa
para diversos segmentos da sociedade. Foi realizado em Brasilia um seminério na
Camara dos Deputados em parceria com a Comissao da Amazonia, com a participagao
de varios deputados, autoridades federais e diversos parceiros locais. Em praticamente
todos os municipios foram feitas varias apresentacoes principalmente aos professores
universitarios, académicos e alunos de diversas escolas.

Estiveram também em contato com o Programa: a direcéo da Pegeuot da Franca;
do Banco Mundial; pesquisadores de vérios paises; além dos prefeitos de municipios
proximos solicitando sua inclusdo. Em diferentes momentos foi feita recepgao e
acompanhamento de equipes de jornalismo de diferentes veiculos de comunicagao a
municipios da regido. Nessas oportunidades foram repassadas informacoes sobre a
regiao e as atividades do Programa Fogo.

Palestras Informativas

Foram realizadas dezenas de palestras para diferentes puablicos nos varios
municipios do para informar sobre os cuidados com o fogo, esclarecer aspectos da
legislacdo ambiental que trata das queimadas e também visando a construcao e

O PROGRAMA DEU GRANDE
PRIORIDADE AS ACOES DE
CONSCIENTIZACAO E
COMUNICACAO - SEJA PARA A
POPULACAO RURAL QU
URBANA - COM USO DE
ESTACOES DE RADIO LOCAL
(AM E FM), OUTDOORS EM
LOCAIS ESTRATEGICOS DAS
CIDADES E AO LONGO DE
RODOVIAS, MATERIAIS DE
DIVULGACAO COMO
CAMISETAS E BONES.



OS RADIOS FORAM
INSTALADOS NOS POSTOS DE
FISCALIZACAO MAIS
IMPORTANTES, AO LONGO
DOS LIMITES DO PARQUE
INDIGENA DO XINGU. PARA
NOSINDIOS, OS RADIOS TEM
SIDO MUITO IMPORTANTES,
OS CHEFES DOS POSTOS DE
FISCALIZACAO PODEM
COMUNICAR COM 0OS
DIRETORES DA ASSOCIACAO
E ASLIDERANCAS,
INFORMANDO SOBRE AS
IRREGULARIDADES QUE
OCORREM NO PARQUE DO
XINGU.

Marawe Kayabi
Indio Kayabi e Presidente da
Associacdo Indigena Terra Xingu
(ATIX), Parque Indigena do Xingu,
Mato Grosso.

assinatura dos Protocolos Municipais. Todas elas foram realizadas em parceira do
Corpo de Bombeiros e do CONDEMA de Alta Floresta.

Radio, TV e Outdoors, Camisetas e Bonés

Foram realizadas diferentes agoes de comunicacao, visando a conscientizagao
das populacées dos diversos municipios. O radio e a TV foram utilizados em larga
escala para chamar atencao da populacéo local sobre os problemas causados pelo
uso indiscriminado do fogo e também para divulgar as acées do Programa; que teve
boa abertura em diversos veiculos de comunicacao locais, que deram intensa cobertura
as atividades do programa.

Colocados em locais estratégicos dos municipios e ao longo de rodovias, 0s
outdoors propiciaram grande visibilidade a problematica do fogo e se constituiram
num dos pontos fortes na divulgagao das iniciativas do Programa; atingindo um grande
nimero de pessoas, inclusive de outros municipios.

Distribuidos para agricultores, alunos e professores em todas as reunioes e
palestras promovidas pelo Programa, camisetas e bonés se constituiram num dos
principais veiculos de mobilizacdo e comunicacao dos ideais e propostas do programa,
contribuindo também para dar maior visibilidade e fixar a imagem do programa junto
aos parceiros locais.

Redes de Radio

O programa realizou a instalacdo de radios transmissores em SSB, no ambito
do projeto Radio Amazonia de Amigos da Terra, com licenca do Ministério das
Comunicacoes, alimentados com placas solares. Em particular, foram criados sistemas
de prevencdo e monitoramento em &reas criticas, como o Parque Indigena do Xingu,
algumas reservas extrativistas e algumas comunidades do Estado do Acre.

Por solicitacao de associagoes de assentados, com o objetivo de estabelecer a
comunicagao entre a sede municipal e comunidades de assentamentos onde 0 acesso
é muito dificil, principalmente na época das chuvas; foram instalados diversos radios
transmissores, entre 0s quais 31 em assentamentos dos municipios mato-grossenses
de Paranaita, Juruena, Castanheira, Juina e Cotriguacu. Participaram da implementacao
dessa atividade as Prefeituras Municipais, as Secretarias de Agricultura e de Salde,
CEPALC, Sindicato dos Trabalhadores Rurais e as Associagdes dos Assentamentos.
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A Reducao dos focos
e da fumaca

Os dados do sensoriamento remoto

Os dados disponiveis sobre monitoramento dos focos de calor pelo satélite
NOAA nas areas de abrangéncia do programa apontam para uma significativa reducao
nos anos de 2000 e 2001, em comparacao com a época de queimadas de 1999. Em
geral, € necessario registrar que em 2000 houve uma reducao generalizada na incidéncia
do fogo na Amazonia como um todo, tanto em decorréncia de fatores climaticos (uma
distribuicao e intensidade de chuvas menos favoravel a difusao de grandes incéndios)
quanto de atividades governamentais de acompanhamento e prevencao que — em
especial em Mato Grosso — ndo ocorriam no passado. Mesmo assim, 0s municipios
que foram alvo de atividades locais de prevencao e que negociaram 0s protocolos
municipais obtiveram resultados, muito além das médias regionais. No caso de Maraba,
por exemplo, 0s municipios paraenses limitrofes ndo obtiveram uma diminuicdo na
incidéncia de focos de calor, enquanto alguns até registraram pequenos aumentos em
relacédo a 1999. Nesse contexto, o municipio de Marabd alcangou uma extraordinaria
reducao de 64,1%.

Em Mato Grosso, frente a uma redugao média de 39,7% em 2000 em relacéao a
1999, os municipios do Programa Fogo, reduziram em média 65,6%, enquanto Guaranta
do Norte registrou queda de 85,9% nos focos de calor. (todos esses dados se referem
ao periodo de 1° de junho a 31 de outrubro de 1999 e 2000). Ja no Acre a comparacao
nao ¢ possivel, pois de acordo com os técnicos do IBAMA/Pr6-Arco os dados de 1999
nao sao confidveis e ndo podem ser comparados com os de 2000. Nesse caso, apenas
ha o registro da observagao empirica por parte populacao local, que aponta para uma
reducéo significativa na incidéncia do fogo.

Em 2001 houve uma pequena elevacao geral dos focos, mas os municipios do
programa fogo se mantiveram razoavelmente dentro do mesmo patamar. Ja em 2002,
mesmo sem alcancgar os patamares anteriores, aconteceu - devido a fatores
econdmicos, politicos e climaticos combinados - um aumento significativo no nimero
de queimadas em relacao a 2000 e 2001 em toda a Amazénia e também, ainda que
em menor escala, nos municipios do Programa Fogo, mostrando claramente que o

EM TODOS 0OS
MUNICIPIOS A
DIMINUICAO DRATICA
DA FUMACA E A DAS
DOENCAS
RESPIRATORIAS INDICA
UMA REDUCAO
SIGNIFICATIVA DA
QUANTIDADE DE FOGO.



problema do uso do fogo na Amazonia tem raizes profundas na cultura de produgao da
regido e que para ser resolvido de forma definitiva necessita também de um conjunto
de acodes estruturais que alterem e propiciem alternativas a formas de ocupacao e
producao hoje predominante em toda Amazonia brasileira.

Queimando menos e voando mais

Um dos grandes prejuizos econdmicos provocados pelo fogo na regido amazénica
é representado pelos problemas de trafego aéreo. O grande ndimero de voos cancelados
em decorréncia da falta de visibilidade pela fumaca constitui um problema sério para
as empresas aéreas que necessitam redirecionar voos, gerando aumento de consumo
de combustivel e gastos para hospedar passageiros e tripulagdo. Por parte dos
passageiros, além do transtorno geral hé prejuizos diretos para os que viajam por
razoes de trabalho e para empresas as quais pertencem. Além disso, ha também uma
diminuicao da seguranga do voo.

Por estas razbes, um importante indicador para a avaliacao do programa € a
variacdo na quantidade de horas de fechamento para decolagem e pouso nos
aeroportos das regioes de abrangéncia do projeto. Ha trés aeroportos que recebem
voos regulares de linha nos municipios do programa: Maraba (PA), Alta Floresta
(MT) e Rio Branco (AC). Embora a fumaca possa vir também de outras regioes em
fungao de ventos e outros fatores (especialmente no caso do Acre, tradicionalmente
“importador” de fumaca da Bolivia e de Ronddnia) a reducdo de emissdes locais
contribuiu sensivelmente para a melhora do trafego aéreo, conforme o quadro-resumo
publicado abaixo.

QUADRO COMPARATIVO — 1999/2000
FECHAMENTO DOS AEROPORTOS DEVIDO A OCORRENCIA DE FUMAGA

(em horas)
AEROPORTOS JULHO AGOSTO SETEMBRO VARIAGAO TOTAL
1999 2000 1999 2000 1999 2000 (%)
Maraba (PA) (-) (-) 10h45 (-) 13h55 (-) -100.00%
Alta Floresta (MT) 4h58 (-) 122h39 2h22 52h55 (-) -98.77%
Rio Branco (AC) (-) 4h 300h25 (-) 22h40 155h -50.72%

(-) nédo ocorreu o fenémeno

Fontes: Servigo Regional de Protecdo ao V6o, Manaus e INFRAERO
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Repercussdes do Programa

Devido as suas caracteristicas peculiares de acao local, articulagao de um grande
nimero de parceiros e principalmente, em funcao dos resultados conseguidos, 0
Programa Fogo Emergéncia Cronica conseguiu uma boa visibilidade na midia, no
congresso nacional e o reconhecimento de uma quantidade de pessoas comuns e
autoridades de diversos niveis.

O programa na imprensa

A imprensa nacional iniciou a acompanhar as atividades do programa na época
das queimadas, junto com os primeiros dados relacionados com a incidéncia do fogo
na Amazonia. Os principais meios de informacdo apontaram para a diminuicao do
fogo, explicando tal fenémeno com a ocorréncia de chuvas e o trabalho de prevencao,
principalmente do programa. Nessa linha realizaram matérias significativas a folha de
Séo Paulo, a Agéncia Estado, o Jornal da Tarde e as duas principais revistas semanais,
Veja e Epoca. Entre os noticidrios de radio e TV o programa recebeu cobertura por
parte do Jornal Nacional da TV Globo (embora com algumas distorgoes), Rédio Eldorado,
noticidrios da Radiobrés e da Rddio Nacional da Amazénia.

Diferente a forma em que a imprensa regional acompanhou as atividades do
programa, tanto na fregliéncia quanto no contetido. Aqui, mais que sobre os resultados,
o enfoque atinge as atividades de prevencao, de salde e a negociacao dos protocolos.
No Para, se destacam por uma cobertura constante e ampla a Gazeta Mercantil (ed.
Pard), o Diario do Pard e o Correio do Tocantins, além da revista local de Maraba,
Paysage. O Liberal trata do programa apenas atraves das matérias da Agéncia Estado.
No Acre sao a Gazeta, o Pagina 20 e a Gazeta Mercantil (ed. Amazonas-Acre) 0s que
registram com mais interesse a novidade. No Mato Grosso, a cobertura direta das
atividades fica por conta dos jornais do Nortao, como o Jornal da Cidade, o Didrio da
Tarde, o Tempo e Ecos de Alta Floresta. A Gazeta Mercantil (ed. Mato Grosso) e a
Gazeta de Cuiaba acompanham o tema do fogo no Estado mais em geral, mas publicam
artigos de opiniao sobre o programa.

O programa também teve repercussdo no exterior, principalmente na ltalia.
Diversas vezes jornalistas de diferentes veiculos estiveram na area do projeto,
conversando com a populagao local, acompanhando as acoes do programa e fazendo

O PROGRAMA TAMBEM
TEVE REPERCUSSAO NO
EXTERIOR,
PRINCIPALMENTE NA
ITALIA. DIVERSAS VEZES
JORNALISTAS DE
DIFERENTES VEICULOS
ESTIVERAM NA AREA DO
PROJETO, CONVERSANDO
COM A POPULACAO LOCAL,
ACOMPANHANDO AS ACOES
DO PROGRAMA E FAZENDO
MATERIAS PARA RADIO E
JORNAL.



NO AMBITO DA COMISSAO
DA AMAZONIA, FOI
REALIZADO UM SEMINARIO
DE GRANDE AMPLITUDE
PARA A DISCUSSAO DA
PROBLEMATICA DO FOGO NA
AMAZONIA, OS RESULTADOS
DO PROGRAMA FOGO, QUE
CONTOU COM A
PARTICIPACAO DE DIVERSOS
DEPUTADOS, SENADORES,
REPRESENTANTES DE
DIVERSOS SEGMENTOS DA
SOCIEDADE DE DIFERENTES
ESTADOS E MUNICIPIOS DA
AMAZONIA E TAMBEM DE
VEICULOS DE
COMUNICACAO NACIONAISE
ESTRANGEIROS.

matérias para radio e jornal. Destaque para uma grande matéria da revista Airone, que
proporcionou grande destaque ao programa. Além disso, de forma geral, os veiculos
de comunicagado da regido estiveram sempre abertos e divulgaram as diversas
atividades do programa para as populagoes locais e grupos de interesse, se tornando
assim parceiros ativos que também contribuiram para os resultados conseguidos.

O Programa no Congresso

0 programa teve repercussao significativa no Congresso Nacional, despertando
o interesse de varios senadores e deputados. O vice-presidente do Senado, senador
Ademir Andrade (PA), convidou a entidade para realizar uma mostra sobre os resultados
do programa, enquanto ao mesmo tempo a Comissdo para a Amazbnia e 0
Desenvolvimento Regional da Camara dos Deputados — presidida pelo deputado.
Evandro Milhomem — organizou uma audiéncia publica na qual o programa apresentou
suas acgoes, que foram debatidas por parlamentares e representantes de 6rgaos
governamentais.

Também, no dmbito da Comissao da Amazonia, foi realizado um semindrio de
grande amplitude para a discussao da problematica do fogo na Amazdnia, os resultados
do programa fogo, que contou com a participacao de diversos Deputados, Senadores,
representantes de diversos segmentos da sociedade de diferentes estados e municipios
da Amazonia e também de veiculos de comunicacao nacionais e estrangeiros.

45



3. Pequenos e
Grandes Parceiros

A histdria desse programa pode ser resumida como a histdria de centenas de
parcerias bem sucedidas. Parcerias com pequenas associages, sindicatos patronais
e de trabalhadores, comunidades, escolas, professores, alunos, prefeituras, produtores,
técnicos, veiculos de comunicacao, instituicdes publicas, etc. Parceiros que muitas
vezes indicaram os caminhos e trilharam juntos na busca dos mesmos objetivos, sendo
por isso responsaveis pelo sucesso desse projeto. Sem desmerecer os demais,
destacamos alguns deles.

A Participacao do Exército Brasileiro

Uma significativa parceria do programa foi realizada, em Maraba, com o
Comando Militar da Amazonia do Exército Brasileiro. Em particular, a 232 Brigada de
Infantaria de Selva, teve um importante papel na divulgacao dos objetivos do programa
e no atendimento a algumas das populagdes mais isoladas. Além disso, o Exército
participou da negociacao do protocolo municipal sobre fogo. Trés equipes da Brigada
atuaram no atendimento de salde nas regioes de Tapirapé, Vila Brasil e Alto Bonito.
Além disso, o Exército utilizou aparelhos GPS para georeferenciar ocorréncias de
incéndios ou queimadas de grandes proporgoes. A Brigada disponibilizou suas viaturas
e 0 programa contribuiu com o combustivel.

A colaboracao com a Embrapa

A forte demanda dos agricultores em relacao a formacéao e capacitagao técnica
sobre praticas de manejo da pastagem que dispensem o uso do fogo levou o programa
a desenvolver uma importante colaboragcao com a Empresa Brasileira de Pesquisa
sobre Agricultura e Pecuaria (Embrapa), ligada ao Ministério da Agricultura. Em
particular, foram realizadas agdes em parceria tanto no Pard (Embrapa-CPATU —
Amazonia Oriental), quanto no Acre (Embrapa — Amazonia Ocidental). Ao mesmo tempo,

A HISTORIA DESSE
PROGRAMA PODE SER
RESUMIDA COMO A HISTORIA
DE CENTENAS DE PARCERIAS
BEM SUCEDIDAS. PARCERIAS
COM PEQUENAS
ASSOCIACOES, SINDICATOS
PATRONAISE DE
TRABALHADORES,
COMUNIDADES, ESCOLAS,
PROFESSORES, ALUNOS,
PREFEITURAS, PRODUTORES,
TECNICOS, VEICULOS DE
COMUNICACAO,
INSTITUICOES PUBLICAS.



NA BUSCA DE FORMAS DE
PRODUCAO SEM UTILIZACAO
DE FOGO E IMPLANTACAO DE
CULTURAS PERMANENTES, A
PARCERIA COM A CEPLAC NO
NORTE DE MATO GROSSO
TEM SIDO DE FUNDAMENTAL
IMPORTANCIA. NESSE
AMBITO JA FORAM
PRODUZIDAS E
DISTRIBUIDAS CENTENAS DE
MILHARES DE MUDAS E DE
DIVERSAS ESPECIES NATIVAS,
PARA PEQUENOS
AGRICULTORES.

no Mato Grosso foi desenvolvida uma atividade de promogao do pastoreio racional
com “método Voisin”, sob a supervisao de especialista com larga experiéncia no estado.

A parceria com a CEPLAC

Na busca de formas de producao sem utilizagdo de fogo e implantacéo de
culturas permanentes, a parceria com a CEPLAC no norte de Mato Grosso tem sido de
fundamental importancia. Nesse ambito ja foram produzidas e distribuidas centenas
de milhares de mudas e de diversas espécies nativas, para pequenos agricultores,
bem como realizadas palestras e cursos para agricultores e técnicos dos varios
municipios da regido; oportunidades onde a CEPLAC tem disponibilizado vérios técnicos
com grande conhecimento e experiéncia na regiao.

A Associacao com os Bombeiros

Essa parceria permitiu a realizacdo de palestras, treinamentos para formacéo
de brigadas municipais e a disseminagao de orientagdes técnicas sobre prevencéo e
combate ao fogo, bem como educagdo ambiental, dirigidas as comunidades dos
municipios do norte e noroeste de Mato Grosso. As palestras tém sido fundamental
nas reunides preparatérias dos protocolos, com os véarios setores da comunidade. Em
contra-partida, o programa deu apoio, através da doacao de radios de comunicacao
aos bombeiros de Alta Floresta, para agilizar o atendimento as ocorréncias e facilitar
0 monitoramento das areas de risco de fogo, de determinagédo dos indices de perigo
de incéndio em nivel regional; bem como, a manutencao de um banco de dados com
informacoes, vistorias e inspegoes.

O Apoio dos Governos do Acre e Mato Grosso

0 governo do Estado do Acre, por meio de seu governador Jorge Viana,
garantiu, desde o comeco, uma importante colaboracdo para a realizagcao do
programa, incluindo, entre outras coisas, aspectos logisticos, tais como sede,
veiculos. A Secretaria de Meio Ambiente do estado (IMAC) assinou um convénio
com o programa e busca utilizar a experiéncia do programa para desenvolver acées
semelhantes em outros municipios, de acordo com a demanda local. Além disso, 0
programa forneceu seis estacoes de radio para facilitar o trabalho de monitoramento
do IMAC em regides isoladas.
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Em Mato Grosso, o programa manteve estreita colaboragao com a Fundacéao
Estadual do Meio Ambiente (FEMA), que esteve presente e deu apoio decisivo em
diversas atividades do programa, nos protocolos, nas Expo Ambientes e flexibilizando
as datas de proibicao das queimadas para 0s municipios que assinaram os protocolos.

Quem participa

O programa contou, com a participagdo de uma série de instituicoes
governamentais e nao governamentais em todos 0s municipios onde atuou.

232 Brigada de Infantaria de Selva -
Exército Brasileiro

8° Batalhao de Policia Militar de Mato
Grosso

Associagao de Apoio aos Portadores de
Deficiéncia Sensorial - AAPDS

Associagao Comercial e industrial de Alta
Floresta - ACIAF

Associagao Rural Juinense Organizada para
Ajuda Mdtua (MT) - AJOPAM

Associagao dos feirantes de Juina. (MT) -
APROFEJU

Associagao dos Aquicultores do Norte do
Mato Grosso - AQUINORTE

Associacao da Inddstria Madeireira de
Marabé e Regido - ASSIMAR (PA)

Associagao de Moradores da Reserva
Extrativista de Xapuri - AMOREX (AC)

Associagao dos Apicultores de Alta
Floresta

Associagao dos Criadores de Alta Floresta -

ACAF

Associagdes de Produtores Rurais de Alta
Floresta

Associagao dos Parques Ecoldgicos de Alta
Floresta

Associacao de Moradores das Areas
Verdes de Alta Floresta

Associagdes de Bairros de Alta Floresta

Camara dos Deputados - Comissao da
Amazonia e do Desenvolvimento Regional

Central das Associacoes Rurais de
Castanheira para Ajuda Mdtua (CARCAM)

Camara de Dirigentes Lojistas de Alta
Floresta - CDL

Centro Educacional Especializado em
Deficiéncia Auditiva - CEEDA

Centro de Formagao e Atualizagao do
Professor - CEFAPRO

Comisséo Executiva do Plano da Lavoura
Cacaueira - CEPLAC

Centro de Estudos de Pneumologia Clinica
e Experimental de Sao Paulo (SP)

Cooperativa Mista de Quro Verde. Alta
Floresta (MT) - COMOVE

Colégio Sao Gongalo de Juina (MT)

Conselho de Pastores Evangélicos de Alta
Floresta - COPEAF

Conselho Regional de Enfermagem -
COREN (AC)

Comissao Executiva do Plano da Lavoura
Cacaueira - CEPLAC (MT)

Comissao Pastoral da Terra (CPT) - Juina
(MT)

Confederacédo Nacional da Agricultura -
CNA

Cooperativa Agroextrativista de Xapuri -
CAEX (AC)

Cooperativa de Assisténcia Técnica,
Extensdo Rural e Consultoria Agropecudria
- COOPEAGRO (AC)

Corpo de Bombeiras Militar do Estado de
Mato Grosso - CBM (MT)

Conselho Municipal de Desenvolvimento e
Meio Ambiente de Alta Floresta (MT)

Conselho Municipal de Turismo de Alta
Floresta (CONTUR) (MT)

Departamento de Estradas de Rodagem do
Estado do Acre - DERACRE

Diocese de Juina (MT)

Empresa Brasileira Agropecudria -
EMBRAPA-Amazonia Oriental / CPATU

Empresa Brasileira Agropecudria -
EMBRAPA-Amaz6nia Ocidental (AC)

Empresa Mato-grossense de Pesquisa,
Assisténcia e Extensdo Rural - EMPAER

Federagao da Agricultura do Estado do
Acre - FAEAC

Federagao da Agricultura do Para

Federacao dos Orgaos de Assisténcia
Social e Educacional - FASE

Federacao dos Trabalhadores na
Agricultura - Regional Sudeste/PA -
FETAGRI



Federagao dos Trabalhadores na
Agricultura do Para - FETAGRI

Floresta Amazonica Hotel - Alta Floresta
(MT)

Fundacao BIOMA - UFAC (AC)
Fundacéo Ecoldgica Cristalino

Fundacéao Estadual de Meio Ambiente de
Mato Grosso - FEMA (MT)

Fundacdo Nacional de Satde - FNS
(Ministério da Satde)

Grupo de Trabalho Amaz6nico / Regional do
Acre - GTA

Hospital das Clinicas de Sao Paulo

Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e
Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA
(Ministério de Meio Ambiente)

Instituto Centro de Vida - ICV

Instituto de Meio Ambiente do Acre -
IMAC

Instituto Pro-Natura

Instituto de Protegdo Ambiental da
Amazonia - IPAM

Instituto do Homem e Meio Ambiente na
Amazonia - IMAZON

Instituto Socioambiental - ISA

Laboratério Socio-Agronémico do Tocantins
- LASAT (PA)

Lions Clube de Alta Floresta (MT)
Léo Clube de Alta Floresta (MT)
Movimento da Mulher de Alta Floresta

Organizagéo dos Seringueiros de Ronddnia
- OSR

Parque Zoobotanico - Universidade Federal
do Acre - UFAC (AC)

Pardquia de Santa Cruz
Pastoral da Sadde de Juina

Prefeitura Municipal de Acrelandia (AC)

Prefeitura Municipal de Alta Floresta (MT)
Prefeitura Municipal de Carlinda (MT)
Prefeitura Municipal de Castanheira (MT)
Prefeitura Municipal de Cotriguagt (MT)

Prefeitura Municipal de Guaranta do Norte
(MT)

Prefeitura Municipal de Juina (MT)
Prefeitura Municipal de Juruena (MT)
Prefeitura Municipal de Maraba (PA)
Prefeitura Municipal de Matupa (MT)
Prefeitura Municipal de Novo Mundo (MT)
Prefeitura Municipal de Paranaita (MT)
Prefeitura Municipal de Rio Branco (AC)

Prefeitura Municipal de Senador Guiomard
(AC)

Prefeitura Municipal de Xapuri (AC)
Programa Prg-Arco - IBAMA

Programa NEAD / UFMT

Rédio AM Clube e FM 91 - Marabé (PA)

Radio Progresso de Alta Floresta Ltda.
(MT)

Radio Difusora Acreana (AC)
Rotary Clube Alta Floresta
Rotaract Clube de Alta Floresta
Rotaract de Juina

Secretaria de Coordenagédo da Amazonia -
SCA (Ministério de Meio Ambiente)

Secretaria de Estado de Cidadania, do
Trabalho e Assisténcia Social - SECTAS
(AC)

Secretaria de Estado de Educagao - SEE
(AC)

Secretaria Estadual da Producao - SEPRO
(AC)

Secretaria Estadual de Satde (AC)

Secretaria Executiva de Agricultura e
Pecuéria do Acre - SEAP

Secretaria Executiva de Assisténcia e
Garantia da Producéo do Acre - SEATER-GP

Servigo Nacional de Aprendizagem Rural -
SENAR - Adm. Regional de Mato Grosso.

Servigo Nacional de Aprendizagem Rural -
SENAR - Adm. Regional do Para

Servigo de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas - Acre - SEBRAE

Sindicato dos Madeireiros de Maraba (PA)

Sindicato dos Madeireiros do Extremo
Norte de Mato Grosso - SIMENORTE

Sindicato dos Produtores Rurais de Maraba
(PA)

Sindicato dos Trabalhadores Rurais de
Acrelandia (AC)

Sindicato dos Trabalhadores Rurais de
Juina (MT)

Sindicato dos Trabalhadores Rurais de
Juruena (MT)

Sindicato dos Trabalhadores Rurais de
Maraba (PA)

Sindicato dos Trabalhadores Rurais de
Senador Guiomard (AC)

Sindicato dos Trabalhadores Rurais de
Xapuri (AC)

Sindicato dos Transportes Coletivos de Rio
Branco - SINDCOL (AC)

Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Alta
Floresta (MT)

Sindicato Patronal de Alta Floresta (MT)
Sindicato Rural de Juina (MT)

Sito Arizona (Osmar Tozzo) - Juina (MT)
Sociedade Civil Mamiraua (AM / PA)
TV mundial de Juina

Unido das Faculdades de Alta Floresta -
UNIFLOR

Universidade do Estado de Mato Grosso -
UNEMAT
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4. A Participacao
Decisiva das ONG's

O Compromisso de Amigos da Terra —
Amazonia Brasileira na construcao e
execucao do programa

Roberto Smeraldi
Diretor de Amigos da Terra - Amazénia Brasileira

Em 1998 - apés o incéndio de Roraima que colocara de novo em pauta a questao
do fogo na Amazonia Amigos da Terra iniciou a analise das tendéncias predominantes
no ambito das politicas plblicas, principalmente enfocando o fato que, até aquele
momento, se tendia a enxergar essa questao como um mero problema de tecnologia
de luta aos incéndios florestais. O foco principal dos programas nacionais e
internacionais, na época, era a compra de equipamentos sofisticados e bastante caros
(helicopteros, avides, salas de controle centralizadas, etc.) assim como a criagao de
equipes altamente especializadas de resposta ao fogo.

A entidade conseguiu introduzir nesta discussao alguns importantes
elementos de novidade. Pela primeira vez, se tentou mostrar e demonstrar que: 0
fogo em floresta ndo pode ser enfrentado meramente em termos de combate,
mas precisa abordar as causas que o0 geram; o fogo em floresta ndo é apenas um
acidente, mas sim o resultado de uma maior vulnerabilidade das mesmas, devido
principalmente a praticas de garimpagem florestal que as enfraquecem; responder
ao fogo € muito mais caro do que evita-lo; era necessario naquele momento, evitar
o crescimento de uma possivel “industria do fogo”, semelhante a da seca no
Nordeste.

Todas as afirmagdes acima precisavam obviamente de uma demonstracao e
um embasamento que poderiam contribuir para superar alguns mitos e preconceitos.
Por esta razao, no segundo semestre daquele ano a entidade se engajou no esforgo de

PELA PRIMEIRA VEZ, SE
TENTOU MOSTRAR E
DEMONSTRAR QUE O FOGO
EM FLORESTA NAO PODE SER
ENFRENTADO MERAMENTE
EM TERMOS DE COMBATE,
MAS QUE PRECISA ABORDAR
AS CAUSAS QUE O GERAM.
RESPONDER AO FOGO E
MUITO MAIS CARO DO QUE
EVITA-LO.



A COOPERACAO ITALIANA
RESOLVEU ACEITAR O
DESAFIO DE UMA
INTERVENCAO TAO PIONEIRA
E SOLICITOU A PROPRIA
AMIGOS DA TERRA —
AMAZONIA BRASILEIRA A
COLABORACAO TECNICA
PARA ASNECESSARIAS
INTERLOCUCOES COM A
SOCIEDADE LOCAL. PARA A
ENTIDADE, 1SSO SIGNIFICOU
O COMECO DE UMA
VERDADEIRA NOVA FASE EM
SUA HISTORIA.

desenhar uma possivel nova metodologia e abordagem para a questao e,
principalmente, para testar em campo alguns dos pressupostos e questionamentos
objeto do debate publico naquele momento.

Partiu-se do pressuposto que o fogo era aparentemente um problema para todos,
mas nao exatamente 0 mesmo problema para todos. Para tanto, era necessario em
primeiro lugar caracterizar o que o fogo significava para os demais atores envolvidos,
abandonando assim a tipica postura “externa” ao contexto regional, que identificava o
fogo como um problema apenas porque ameacava, em alguns casos, as florestas.
Amigos da Terra comegou dialogar com uma série de pessoas e instituicoes em areas
criticas, para entender as diferentes perspectivas de cada um. Para alguns - por
exemplo, populacdes urbanas da regiao - o problema residia na fumaca, mais do que
no fogo. Para outros, mais do que um problema em si o fogo simbolizava por sua vez
outro problema, isto é o de ndo poder contar com tecnologia adequada para o cultivo,
passando a representar um problema em si apenas na hora em que se perdia seu
controle. Ainda para alguns, o fogo era um problema apenas quando era usado por um
vizinho pouco cuidadoso. Para outros, quando ameacava obras de infraestrutura ou
linhas de transmissao.

Com base em tais discussoes preliminares, ficou claro que a populagao local
nao era normalmente ouvida pelos que discutiam as respostas ao fogo, e que a mesma,
por sua vez, sequer levava em consideracao a existéncia de normas e programas
criados em Brasilia ou nas capitais dos estados. Para superar essa falta de didlogo,
Amigos da Terra resolveu assumir uma tarefa que normalmente nao caberia a uma
entidade nao-governamental com modestos orcamentos e capacidade técnica
instalada, ou seja, a de testar formas inovadoras e alternativas de acdo sobre fogo.

Nesse contexto, apds um contato inicial com a agéncia de cooperacao sueca,
que nao levou a resultados concretos, foi marcada uma série de encontros com a
Cooperacao ltaliana, por iniciativa da Presidente do grupo de Amigos da Terra daquele
Pais, Rosa Filippini. O entao responsavel da unidade de emergéncia da Cooperacao,
Agostino Miozzo, e o proprio Diretor Geral Vincenzo Petrone, fizeram questao de
aprofundar as razoes e diretrizes de uma intervencao inovadora do ponto de vista dos
padroes tradicionais da cooperagao internacional. Em particular, tratava-se de uma
abordagem principalmente empirica, a ser guiada e desenhada durante o processo e
pelos proprios beneficidrios. Na realidade, nao existia um projeto pré-definido, e sim
alguns principios norteadores de uma acao de campo, que iria gerar tantos “projetos”
quantos 0s municipios que iriam participar.
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A Cooperacao Italiana resolveu aceitar o desafio de uma intervencao tao pioneira
e solicitou a propria Amigos da Terra a colaboracdo técnica para as necessarias
interlocugtes com a sociedade local. Para a entidade, isso significou o comego de uma
verdadeira nova fase em sua histéria, justamente na hora em que completava dez anos
de atuacao. Independentemente de suas aliangas tradicionais, ela teve de promover
mesas de negociagao e didlogo como todos os interlocutores relevantes, tais como
madeireiros, pecuaristas, colonos, politicos locais, igrejas, associagoes, populacoes
tradicionais e indigenas, empresas atuantes no territorio, etc. Foi provavelmente a primeira
vez, no Brasil, que uma entidade ambientalista se tornou articuladora de uma
intermediagao na sociedade local, administrando com criatividade relagoes de conflito
enraizadas e vetos cruzados, na busca do maximo denominador comum.

O programa recebeu o nome de “Fogo: Emergéncia Cronica”, refletindo a forma
em que o fogo se manifesta na sociedade local, semelhante ao de uma doenca cronica,
como uma alergia, que porém atinge picos especificos apenas em determinadas fases
do ano, tornado-se uma emergéncia. Os temas de atuagao do programa refletiram as
percepcOes mais simples e as demandas diretas e imediatas dos potenciais
interlocutores.

A da salde, por exemplo, foi considerada unanimemente uma grande prioridade,
pelas consequéncias que a fumacga tem sobre o aparato bronco-respiratério, com
destaque para criancas e idosos. Foram equipados postos de sadde e hospitais da
regiao com espacadores, inaladores e bronco-dilatadores, além de treinar médicos,
enfermeiros e agentes de salde, em parceria com o Centro de Pneumologia do Hospital
das Clinicas de Sao Paulo.

Também a instalagao de redes de comunicagdo de campo, ageis e baratas, por
meio de radio-transmissores, foi uma demanda de muitos. Foram atendidos grupos de
populacao diversos, desde os indios do Parque do Xingu até os colonos de muitos
assentamentos de reforma agraria, com equipamentos completos de SSB, placas
solares e acessorios, incluindo o licenciamento perante a Anatel e o treinamento em
cada comunidade.

Outra grande prioridade foi a divulgagao de atividades de extens&o rural basica
visando o conhecimento e difusao de técnicas que dispensem ou reduzam a
necessidade do fogo, como o manejo de pastagem e sistemas agroflorestais. Com
diferentes parceiros, isso se tornou uma prioridade do programa em todos os estados,
em alguns casos para grandes produtores e em geral para 0s pequenos produtores
familiares.

O INSTRUMENTO QUE
CONSTITUIU DE FATO A
GRANDE NOVIDADE DO

PROGRAMA, E QUE NASCEU
GRACASAS ATIVIDADES DE
ARTICULACAO E
NEGOCIACAO ENTRE
SETORES ACIMA CITADOS, E
O PROTOCOLO MUNICIPAL DE
PREVENCAO E CONTROLE DO
FOGO. TRATA-SE
PROVAVELMENTE DA MAIS

SIGNIFICATIVA NOVIDADE NA

GESTAO DESCENTRALIZADA

DE RECURSOS NATURAIS QUE

TENHA OCORRIDO NO PAIS
AO LONGO DOS ULTIMOS
ANOS.



HOJE O GRANDE DESAFIO DO
PROGRAMA E CRIAR AS
CONDICOES PARA PERMITIR
QUE SUA EXPERIENCIA,
APRENDIZADO E
METODOLOGIA SEJAM
EFETIVAMENTE
INCORPORADOS AS
POLITICAS PUBLICAS,
DEIXANDO DE SER PARTE DE
UM NICHO, MESMO QUE
SIGNIFICATIVO - E
INFLUENCIANDO AS
PRATICAS GOVERNAMENTAIS
TANTO NA AREA DE
FOMENTO, QUANTO DE
COMANDO E CONTROLE.

Também foram desenvolvidos programas atipicos, como o de alfabetizago rural
de adultos usando o tema “fogo” e “trilhas” de cidadania nos assentamentos, com
dias de informagao em que se levam ao campo servigos basicos, como o fornecimento
de RG e CPF ou o atendimento dentistico. O programa também foi caracterizado pela
circulagdo de alguns materiais que marcaram as regioes envolvidas, como o0s
calendérios para agricultores sobre prevencao do fogo. Os voluntérios do programa
ganharam camisetas e bonés de identificagao, multiplicando os “agentes de controle
do fogo” em cada comunidade.

Mas o instrumento que constituiu de fato a grande novidade do programa, e
que nasceu gracas as atividades de articulacao e negociagao entre setores acima
citados, € o protocolo municipal de prevengdo e controle do fogo. Trata-se
provavelmente da mais significativa novidade na gestao descentralizada de recursos
naturais que tenha ocorrido no Pais ao longo dos Ultimos anos. Sua preparacéao envolve
dezenas, as vezes centenas de instituicoes. Sua discussdo cria uma mesa de
negociagao que transfere o &mbito da tomada de decis@o para o nivel dos usuérios
das normas, criando mecanismos de cobranga mUtua entre 0s mesmos e assim
substituindo a fiscalizacdo de normas geradas por poderes distantes. O mais
interessante na recente historia dos protocolos é que, na maioria dos casos, seus
compromissos foram levados muito a sério pela populagéo local, e prova disso séo as
demoradas discussoes sobre sua renovacao e alteracao em diversos municipios. Hoje
existem protocolos em 25 municipios e pelo menos dois tercos deles podem ser
considerados altamente efetivos. Algumas experiéncias locais como a de Guaranta do
Norte (MT) se tornaram verdadeiras referéncias e expandiram a metodologia do
protocolo para muito além da questao do fogo, tornando-se ponto de partida para o
estabelecimento de iniciativas de desenvolvimento sustentavel.

Aimplementacao do programa ofereceu a possibilidade também de cruzar com
uma série de importantes processos nos ambitos regionais e locais onde se trabalhou.
Por exemplo, a sinergia com o bem sucedido trabalho do Estado de Mato Grosso para
o licenciamento ambiental de propriedades rurais, assim como com o Estado do Acre
na promocao da cidadania florestal e na preparagdo do empréstimo do Banco
Interamericano de Desenvolvimento ao Estado. As parcerias sao inimeras, com
destaque para algumas que estdo dando inicio a verdadeiros novos programas de
acao, como a colaboragao com a Embrapa do Acre no manejo de pastagem. Também
algumas ONG's como o Instituto Centro de Vida - ICV e o Instituto Pr6-Natura em
Mato Grosso se tornaram parceiros permanentes e estruturais do programa.
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Hoje o grande desafio do programa € criar as condigoes para permitir que sua
experiéncia, aprendizado e metodologia sejam efetivamente incorporados as politicas
plblicas, deixando de ser parte de um nicho, mesmo que significativo - e influenciando
as praticas governamentais tanto na drea de fomento, quanto de comando e controle.
Ja foram realizados encontros com o Ministro do Meio Ambiente, a Secretaria de
Coordenacdo da Amazonia e o Presidente do IBAMA com este objetivo. Também os
governos estaduais de Mato Grosso e Acre e alguns municipios ja mostraram interesse
em incorporar e reproduzir essa metodologia de atuagdo em suas politicas publicas.
Este € o legado que Amigos da Terra pretende deixar para o futuro, esta é a tarefa na
qual estamos engajados, em colaboragao com o chefe de projeto Francesco Perlotto,
da Cooperacao ltaliana, e a equipe da Embaixada da Italia.

O Instituto Centro de Vida — ICV
e a consolidacao do programa em
Mato Grosso

Sérgio Henrique Guimaraes
Coordenador geral do ICV

Inicialmente por meio de seu coordenador geral, o Instituto Centro de Vida -
ICV esta presente no Programa Fogo em Mato Grosso desde seus primeiros passos.
Através de sua equipe técnica e rede de contatos locais vem contribuindo desde entéo,
ao lado de Amigos da Terra — Amazonia Brasileira e da Cooperacao ltaliana, para a
implementacao e o fortalecimento do programa e dos seus principios: atuagao durante
todo o ano, principalmente anterior a época do fogo; agdes em escala municipal
envolvendo os diferentes atores locais; atividades definidas e realizadas a partir do
didlogo e da demanda dos diversos setores da sociedade local. Contribuindo assim
para consolidar uma articulacao e interlocucao consistente com atores locais, estaduais
e federais que atuam na regiao.

Ao mesmo tempo a entidade passou a ampliar sua participagao em todos os
niveis, especialmente na rea de difusao e divulgacao de suas agoes. Em 2001, coma
ampliag@o do programa para a regiao noroeste de Mato Grosso, o ICV também amplia
sua participacao através do apoio técnico e logistico e também tecendo novas parcerias

O INSTITUTO CENTRO DE
VIDA - ICV ESTA PRESENTE
NO PROGRAMA FOGO EM
MATO GROSSO DESDE SEUS
PRIMEIROS PASSOS. ATRAVES
DE SUA EQUIPE TECNICA E
REDE DE CONTATOS LOCAIS
VEM CONTRIBUINDO DESDE
ENTAO, AO LADO DE AMIGOS
DA TERRA —AMAZONIA
BRASILEIRA E DA
COOPERACAO ITALIANA,
PARA A IMPLEMENTACAOE O
FORTALECIMENTO DO
PROGRAMA E DOS SEUS
PRINCIPIOS.



DURANTE TODO ESSE
PERIODO O ICV TRABALHOU
PARA DESENVOLVER OUTROS
PROJETOS NA MESMA AREA
DE ATUACAO, QUE VIESSEM
A SOMAR COM O PROGRAMA
FOGO, COMO O PROJETO DE
EDUCACAO AMBIENTAL NO
ENTORNO DO PARQUE
CRISTALINO E A CRIACAO DO
CONSOCIO ICV CRISTALINO,
COM A FUNDACAO
CRISTALINO, ENTIDADE DE
ALTA FLORESTA

para 0 programa, a partir de sua insercao local. Nesse contexto, destaca-se a interacao
com o PGAI/PPG7 do Ministério do Maio Ambiente e FEMA e o Instituto Pro-Natura,
que realiza um importante programa de desenvolvimento sustentavel no noroeste de
Mato Grosso e cuja parceria tem sido de fundamental importancia ao desempenho e
insercdao do programa na regiao. Em 2002 o ICV passa a ser responsavel direto por
toda a logistica do programa no Estado e a coordenar diretamente algumas atividades
em apoio a Cooperagao ltaliana.

Durante todo esse periodo o ICV trabalhou para desenvolver outros projetos na
mesma area de atuagao, que viessem a somar com o programa Fogo, como o projeto
de Educacao Ambiental no Entorno do Parque Cristalino e a criagao do Consécio ICV
Cristalino, com a Fundacéo Cristalino, entidade de Alta Floresta; que tem como
finalidade desenvolver projetos que contribuam para uma mudanga do perfil do
desenvolvimento da regido, em parceria com os diferentes setores locais.

Buscou também criar sinergia com programas e projetos existentes na regiao
como o Programa de Uso Sustentavel da Biodiversidade, desenvolvido pelo Pro-natura
e o Programa de Apoio ao Desenvolvimento Institucional e Sustentavel (PADIS), que
apoia o fortalecimento institucional de vérias entidades locais e o desenvolvimento de
um modelo de sistemas agro-florestais para a regiao noroeste. Todos esses projetos e
atividades contribuem para reduzir o uso do fogo e para multiplicar as acées e resultados
do programa fogo.

As “Expo-Ambiente Amazonia” realizadas em 2002 em alguns municipios de
Mato Grosso deram uma nova dimensao ao programa na medida em que trouxeram
a discussao de novos temas, incorporaram novos parceiros e novos publicos.
Surgiram como desdobramento natural dos Protocolos Municipais de Prevencgao ao
Fogo e do amadurecimento das idéias e dos diversos parceiros envolvidos. Sao
eventos que agregam diversas atividades como a assinatura do protocolo municipal
de prevencao ao fogo, feiras de iniciativas sustentaveis da regido, dando énfase a
comercializagao e a realizagao de palestras, mini-cursos, oficinas e atividades
culturais. O objetivo é promover, divulgar e fortalecer iniciativas regionais que visem
o desenvolvimento sustentavel; sensibilizar e informar a comunidade local e regional
sobre os temas da sustentabilidade, a partir de experiéncias e demonstragoes
concretas, contribuindo para a reducéo da utilizacdo do fogo na regido e fortalecer
politicas publicas e ac6es privadas de gestao sustentavel do meio ambiente local. O
ICV contribuiu de forma decisiva na formulacao, na preparacao e na realizacdo dessas
atividades, através da participagao do seu corpo tecnico e do apoio logistico. Nesses
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eventos articulou e mais uma vez contou com apoios determinantes das prefeituras,
da FEMA e do PRONATURA, entre outros.

Através desse conjunto de atividades e projetos o ICV vem buscando contribuir
para a consolidacdo do programa Fogo em Mato Grosso e a reducao do uso e das
conseqiiéncias negativas do fogo no estado. Mesmo conseguindo esses objetivos a
entidade tem clareza de que a abrangéncia dessa atuagao ainda é pequena diante da
complexidade dos problemas, profundamente enraizados na forma de ocupagao da
regido. Prova disso, é a elevacao da quantidade de fogo em todo estado em 2002 em
relacdo aos dois anos anteriores. Inclusive nos municipios do programa fogo, que
mesmo sem alcancar os niveis alarmantes da década passada, também sofreram um
aumento das queimadas. Guarantd do Norte por exemplo, que reduziu para 39 focos
em agosto de 2001, em 2002 contabilizou 133 focos, nimero ainda bem distante dos
506 focos ocorridos em agosto de 1999. Comparando, nos municipios vizinhos de
Matupd e Peixoto de Azevedo em agosto de 2002, foram verificados respectivamente
438 e 848 focos de queimadas.

Uma anélise dessa situagao feita com a participacdo dos proprios agricultores
locais indica a necessidade de politicas pablicas que incentivem préaticas alternativas
ao uso do fogo; melhorias na fiscalizagao para coibir a queima e a urgéncia de alteragao
dos mecanismos de licenca para desmate na regiao. Ao mesmo tempo os agricultores
solicitam mais informacdes a respeito da legislacao e da de terem acesso a créditos.
Portanto, fica mais uma vez demonstrado que a maior contribuicao para a solucéo
desses problemas virdo através de politicas pulblicas, articuladas com iniciativas da
sociedade que atendam a essas necessidades, fortalecam uma acéo regional a partir
de agdes locais e que consigam demonstrar na pratica que a floresta em pé tem um
valor econdmico maior que a maioria das atividades, da forma como hoje estao sendo
desenvolvidas.

Esse é o desfio que o ICV se dispde a continuar participando e ampliar a sua
acao na regiao numa nova fase do programa e em novos projetos que venham contribuir
para que esse aprendizado coletivo possa ser incorporado as politicas publicas e as
praticas regionais. Dispoe-se também a consolidar a parceria com a Cooperagao
Italiana, com os varios parceiros locais e com outras instituicoes. Atuando sempre na
direcao de solugdes que equilibrem a manutencao do grande patrimonio ambiental da
Amazonia, a utilizagao inteligente de sua riqueza e que, ao mesmo tempo, propiciem
melhores condigdes de vida para toda a populagdo que vive na regiao.

OICV TEM CLAREZA DE QUE
A ABRANGENCIA DESSA
ATUACAO AINDA E PEQUENA
DIANTE DA COMPLEXIDADE
DOS PROBLEMAS,
PROFUNDAMENTE
ENRAIZADOS NA FORMA DE
OCUPACAO DA REGIAO.
PROVA DISSO, E A ELEVACAO
DA QUANTIDADE DE FOGO
EM TODO ESTADO EM 2002 EM
RELACAO AOS DOIS ANOS
ANTERIORES.



E CRUCIAL VALORIZAR OS
PROCESSOSE AS
DEMANDAS LOCAIS. OU
SEJA, “COMO FAZER” DEVE
SER TAO IMPORTANTE
QUANTO “O QUE FAZER". O
FATO E QUE NAO HA UMA
“RECEITA” PARA EXECUTAR
COM SUCESSO UM
PROGRAMA COMOE O
CASO DO PROGRAMA
FOGO.

5. Experiéncias de um
Programa Inovador

Adalberto Verissimo
Pesquisador do Instituto do Homem e
do Meio Ambiente da Amazénia - IMAZON

0 fogo € um poderoso agente de transformacédo da paisagem amazonica. Em
1998, os incéndios florestais atingiram proporgoes catastréficas em diversas
localidades ao longo do arco do desmatamento e, sobretudo, em Roraima. A maior
parte desses incéndios foi acidental. Os custos econdmicos, sociais e ambientais foram
enormes. Na drea rural, o fogo arrasou florestas exploradas, plantagées, construcoes
e dizimou rebanhos. Nas cidades, a fumaca provocou fechamento de aeroportos,
interrupcao de atividades escolares, doengas respiratorias. Em resposta a escala e a
gravidade do problema, surgiram diversos programas (governamentais e nao-
governamentais) de combate, prevencao e alternativas ao uso do fogo. Em meio a
essas iniciativas, uma em particular tem merecido a atencao da imprensa, governo,
sociedade civil e intelectuais - por sua forma original e efetiva de abordar o problema.
Trata-se do Programa Fogo: Emergéncia Cronica, executado pela ONG Amigos da Terra
com apoio financeiro do Ministério das Relagoes Exteriores da Italia.

O objetivo desse artigo € identificar os principios basicos de atuacao do
“Programa Fogo: Emergéncia Cronica” e extrair licbes que possam ser (teis aos
tomadores de decisoes e dirigentes de instituicdes publicas, privadas e nao-
governamentais. Esperamos que as licdes geradas por esse Programa influenciem a
elaboragao e implementacao de outras iniciativas sobre o fogo em curso na Amazonia.

Como fazer é importante

Enfrentar a questdo do fogo em busca de solugbes para 0 seu manejo e
prevencao requer o envolvimento dos diversos atores (muitas vezes inimigos politicos)
no nivel local. Nesse nivel, as chances de respeito as regras firmadas sdo maiores,
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pois 0 processo esta baseado no didlogo, debate e acordos éticos. No entanto, é
preciso inicialmente considerar o contexto regional.

Em &reas tipicas da fronteira amazdnica, onde o capital social é incipiente, os
moradores tém uma relagao ténue e conflitante com o Estado. Em muitas localidades,
0 poder publico sé existe na forma de servicos basicos de salde e agéncias de
correio, ou em operagoes esporadicas de fiscalizagcdo ambiental. Neste caso, a
populacdo da regiao percebe o0 governo como uma instituicdo que apenas pune e
proibe. O resultado é uma forte resisténcia e, muitas vezes, um boicote a agéo
plblica.

Essa mesma percepgao pode ocorrer em relacao aos programas de cooperagao
internacional. A populagao local sente como se houvesse uma pressao externa para
deter o desenvolvimento local. Dessa forma, programas relacionados a temas
classificados como ambientais, como é o caso do fogo, podem enfrentar um publico
hostil em sua fase inicial.

Para superar essa adversidade, é crucial valorizar os processos e as demandas
locais. Ou seja, “como fazer” deve ser tdo importante quanto “o que fazer”. O fato é
que nao ha uma “receita” para executar com sucesso um programa como é o caso do
Programa Fogo. Ha caracteristicas basicas e recorrentes em outras iniciativas de
sucesso na Amazonia. Por exemplo:

+ uma equipe com boa capacidade de negociacao de conflitos;

+ apermanéncia no municipio e a interacdo com a vida social — ser reconhecido
como parte da comunidade;

+ 0 estabelecimento de mecanismos de consulta transparentes;
+ ademocracia — nao excluir nenhum setor do processo; e

+ aauséncia de solucdes prontas — ouvir e respeitar as sugestdes dos atores
locais.

Os coordenadores regionais do Programa Fogo revelaram uma atitude com base
nas caracteristicas descritas anteriormente. Essa atitude trouxe varias vantagens para
o Programa. Primeiro, gerou simpatia e confianca e, portanto, maior aceitagao por
parte dos atores locais. Segundo, permitiu que os coordenadores identificassem o
tema salde como porta de entrada para a questao do fogo. Terceiro, criou uma sinergia
com atividades e recursos disponiveis em outros programas (salde, educagéo,
desenvolvimento agricola, manejo florestal) e, dessa forma, aumentou o impacto do
Programa Fogo para além de suas metas originais.

NO NORTE DE MATO GROSSO,
POR EXEMPLO, O PROJETO
COLABOROU COM UMA
INDUSTRIA LOCAL PARA A
CONFECCAO DE MOVEIS
(MESAS, ESCRIVANINHAS,
ARMARIOS ETC.) FEITOS
PARTIR DE SOBRAS DE
MADEIRA. EM MARABA,
ONDE HOUVE O
APROVEITAMENTO DE
RESIDUO DE MADEIRA PARA
A PRODUCAO DE
BRINQUEDOS E JOGOS
EDUCATIVOS. O TRABALHO
FOI REALIZADO EM
PARCERIA COM EMPRESAS
MADEIREIRAS.



RECONHECENDO A
IMPORTANCIA DO MANEJO
FLORESTAL, O PROGRAMA
FOGO, EM PARCERIA COM A

ASSOCIACAO DE
MADEIREIROS, ESTIMULOU A
DISCUSSAO SOBRE AS
VANTAGENS E FORMAS DE
IMPLANTA-LO NO NORTE DE
MATO GROSSO. COMO
RESULTADO HA UMA
REIVINDICACAO LOCAL
PARA A CRIACAO DE UMA
FLORESTA ESTADUAL
(CONCESSAO FLORESTAL),
BEM COMO A INSTALACAO
DE UM PROJETO-PILOTO DE
MANEJO FLORESTAL PARA A
PRODUCAO DE MADEIRA
CERTIFICADA (SELO VERDE).

Abordagem multidisciplinar

0 manejo do fogo requer uma abordagem multifacetada e interdisciplinar, uma
vez que envolve as areas de salde, educacao e utilizagao dos recursos naturais. Para
estabelecer a confianca e o respeito dos atores locais o Programa Fogo abordou a
questao indiretamente utilizando os mais variados temas relacionados ao fogo. Um
ponto importante: a escolha e a prioridade do enfoque foram definidas pela demanda
local. Dessa forma, o Programa comecou suas atividades na rea de salde.

Nas trés regioes de atuacdo do Programa a fumaca, ao inves do fogo em si, foi
considerada a questao mais grave. Para os habitantes locais hd uma diferenca entre o
fogo e a fumacga. Para muitos, o fogo é uma pratica usual de limpeza de &reas agricolas,
além de ser uma maneira facil de obtengao de nutrientes a partir da queima da biomassa
vegetal. Por outro lado, a fumaca é percebida como um problema sério de salde
plblica. De fato, uma pesquisa conduzida pelo Programa com pequenos produtores
em Maraba revelou que a maioria (70%) nao reconhecia o fogo como problema. O
restante (30%) dos entrevistados afirmou que o fogo era uma questao grave somente
quando escapava do controle. Entretanto, praticamente todos entrevistados
identificavam a fumaga e os seus efeitos deletérios, incluindo doencas respiratorias e
cancelamentos de v60s, como uma questao grave.

Saude

A separacao ainda que artificial entre fumaca e fogo orientou as acoes iniciais
para a area de salde. O enfoque na salde foi oportuno em locais como o norte de
Mato Grosso, onde havia uma maior rejeicao a iniciativas ambientais. O mesmo ocorreu
em Marabé, onde as agdes de fiscalizacdo do Ibama criaram uma percepcgao junto a
populacao de que a area ambiental s6 atua para restringir, punir e impedir o
“desenvolvimento” da economia local. Ainda que, em geral, esse “desenvolvimento”
seja rapido, cadtico e insustentdvel no longo prazo em termos sociais, ambientais e
econdmicos.

E importante reconhecer que essa abordagem na area de sadde minou as
resisténcias previsiveis a um projeto com tema ambiental delicado (fogo), executado
por Amigos da Terra, uma ONG ativista, e financiado pela cooperacao estrangeira no
Brasil (no caso, a Embaixada da Italia).

Em Xapuri e Acrelandia (Acre), bem como em Marab4 (Para), o Programa
Fogo ajudou os pequenos produtores a estabelecerem a conexao entre o uso do
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fogo, fumaga e doencas respiratorias. Para atingir essa meta foi fundamental a
capacitacao dos agentes comunitarios de sadde. Por serem oriundos e residirem
nas comunidades, esses agentes gozam de expressiva confianga e respeito dos
produtores rurais e, portanto, sao os atores mais recomendados para as agoes de
prevencao do fogo.

Para capacitar os agentes comunitarios e profissionais de salde (enfermeiros,
auxiliares e médicos locais) foram realizados cursos de curta duracdo sobre a relagao
entre fumacga e doencgas respiratérias. Em Marabd, por exemplo, esses cursos,
ministrados por especialistas do Hospital das Clinicas de Sao Paulo, envolveram 110
agentes comunitarios e mais de 50 profissionais de satde. No caso dos agentes
comunitarios, os resultados foram altamente compensatérios; esses profissionais nao
apenas trataram as doengas respiratdrias, mas também ofereceram dicas de prevengao
e reducao do impacto do fogo.

Residuos de madeira

A Amazonia é a principal produtora de madeira tropical do mundo. Entretanto,
a maioria da exploracao florestal é predatoria. Aléem disso, as madeireiras sao
extremamente ineficientes no processamento industrial, gerando mais residuos do
que produtos finais. De fato, um estudo do Imazon revelou que para cada metro
clbico de madeira em tora, apenas 35% é convertido em produto serrado, enquanto
o restante (65%) é residuo industrial. Em geral, essas sobras de madeira acabam
sendo queimadas a céu aberto, tornando a fumaga um problema ainda mais grave.

Para minimizar esse problema, o Programa Fogo apoiou iniciativas de
reaproveitamento do residuo de madeira. No norte de Mato Grosso, por exemplo, 0
projeto colaborou com uma industria local para a confecgdo de moveis (mesas,
escrivaninhas, armarios etc.) feitos partir de sobras de madeira.

Um outro exemplo ocorreu em Marabé, onde houve o aproveitamento de residuo
de madeira para a producao de brinquedos e jogos educativos. O trabalho foi realizado
pelos adolescentes do CEACA em parceria com empresas madeireiras. Em Breu Branco
(Pard), carpinteiros estao aproveitando os residuos de madeira para a confeccao de
artesanato de madeira e carteiras escolares.

Manejo florestal

Na Amazonia, a exploracao predatdria de madeira afeta aproximadamente 10
mil km? de floresta todos os anos e, portanto, € um dos maiores responsaveis pelo
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aumento de incéndios florestais na regido. A solugdo para reduzir a destruicao da
floresta € a adocao de manejo florestal, técnica que protege a floresta do fogo e
assegura a producao madeireira sustentada. Reconhecendo a importancia do assunto,
o Programa Fogo, em parceria com a associagao de madeireiros, tem estimulado a
discussao sobre as vantagens do manejo florestal e formas de implanta-lo no norte de
Mato Grosso. Como resultado ha uma reivindicagao local para a criagao de uma Floresta
Estadual (concessao florestal), bem como a instalag@o de um projeto-piloto de manejo
florestal para a producao de madeira certificada (selo verde).

Educacao

Os coordenadores do Programa Fogo constataram no campo o que as estatisticas
de educacao alertam: o baixissimo nivel de escolaridade da maioria da populagao
rural da Amazénia. Esse fato anulou os planos iniciais direcionados para a elaboracao
de cartilhas e guias de campo. Como resposta, surgiram iniciativas de alfabetizacao
rural para adultos utilizando o tema fogo como referéncia através do método Paulo
Freire.

Em Marabé, por exemplo, hd uma parceria com a prefeitura para introduzir a
questdo fogo no curriculo do ensino fundamental (da 12 a 42 série). Nesse caso, 0s
professores, em conjunto com a equipe do Programa, definiram e elaboraram o material
didatico relacionando o tema fogo com as matérias oferecidas como matematica,
ciéncias, geografia, histdria e portugués. O resultado foi uma abordagem interdisciplinar
do assunto.

Considerando o nivel educacional e a dispersao da populagao na zona rural, 0
radio foi escolhido como um dos principais veiculos de informacao do Programa Fogo.
Esse veiculo permite aos produtores rurais 0 acesso as atividades do Programa. Através
das radios locais sao veiculadas informagdes sobre doengas respiratérias provocadas
pela fumaca, importancia do manejo do fogo e calendario de queima em funcéao das
chuvas. Além disso, o projeto inovou com a producao de 100 mil calendérios na forma
de quadrinhos com dicas de prevengao e manejo do fogo. Com um texto leve, ilustragoes
bem humoradas e didaticas o calendario ¢ um produto muito mais efetivo do que
cartilhas e folhetos educativos.

Agropecuaria

0 fogo tem sido um componente das praticas da pecuaria da Amazénia. Para
superar esse modelo, é necessario gerar novas tecnologias de cultivo, intensificar o
uso do solo e, por fim, informar e orientar os produtores. Em parceria com a Federacao
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da Agricultura do Pard e Embrapa, o Programa Fogo realizou em Marabd um
diagnostico do estdgio de manejo das pastagens. O resultado revelou uma forte
tendéncia na reforma dos pastos degradados, redugao drédstica de novos
desmatamentos, assim como uma diminuigao significativa do fogo como método
para limpeza do pasto.

A agricultura de corte e queima, largamente praticada na regido, ¢ um dos
paradoxos do uso do solo na Amazdnia. Para os agricultores pobres essa atividade é a
forma mais barata e efetiva de preparo do solo. A intensificacao das areas abertas
através do uso de adubo para fertilizagdo do solo e a mecanizacdo para limpeza do
terreno sao solugdes técnicas desejadas, mas nem sempre economicamente Viaveis.
Por isso, o Programa Fogo adotou uma postura pragmatica em relagao a agricultura:
ao invés de incentivar a eliminagao do fogo, sugere o seu manejo e controle. Medidas
simples de controle como aceiro e contra-fogo, bem como um calendério de queima
definido em funcéo das chuvas (queima s6 depois da primeira ou segunda chuva)
podem resultar em uma redugao significativa do fogo.

Gestao Eficiente e Descentralizada

A Amazonia tem sido um rico laboratorio de experiéncias em meio ambiente e
desenvolvimento sustentavel. Todos os anos milhdes de ddlares sdo gastos em
cooperacao internacional (doacao) e empréstimos destinados a multiplos programas
direcionados ao uso sustentavel e a conservagao da Amazonia. Entretanto, tem sido
dificil para os governos e agéncias de cooperacao (bancos multilaterais, agéncias de
desenvolvimento etc.) escapar da tendéncia de elaborar programas complexos, caros
e com pouca flexibilidade durante a execugao.

Esse diagndstico é igualmente valido para a série de programas voltados para a
solugao do problema do fogo na Amazénia (Proarco, Prevfogo, Prodesque). Apesar de
inegaveis méritos na definicdo da questao e abordagens inovadoras, esses programas
ainda sofrem de problemas recorrentes, tais como

+ planejamento e gestdo centralizada;

+ metas e atividades definidas de cima para baixo;

L 2

dificuldade para incorporar demandas locais ao longo de sua execucao; e

+ tendéncia a criar esferas institucionais locais efémeras.

O PROGRAMA FOGO USOU UM
INSTRUMENTO DE CARATER
VOLUNTARIO E PUBLICO, O

PROTOCOLO MUNICIPAL,
PARA DESENVOLVER UMA
NORMA DE CONDUTA SOCIAL
A SER ABSORVIDA PELA
COMUNIDADE. ESSA NORMA
TORNOU-SE MUITO
PODEROSA E EFICAZ .



A EXPERIENCIA DE GESTAO
DESCENTRALIZADA DO
PROGRAMA FOGO REVELA
QUE AS PRIORIDADES DEVEM
SER DEFINIDAS DURANTE A
IMPLEMENTACAO DO
PROGRAMA. POR
CONSEQUENCIA, O
PLANEJAMENTO ORIGINAL
DEVE FICAR RESTRITO A
DIRETRIZES E OBJETIVOS
GERAIS, SEM DETALHAR AS
ATIVIDADES NEM
ESPECIFICAR ASLINHAS
ORCAMENTARIAS.

Em uma regido marcada pela fragilidade institucional, auséncia do Estado,
ocupacao dinamica e cadtica é invidvel estabelecer programas com atividades e
solugdes prontas, agenda determinada e metas inflexiveis. Ao contrario, € necessario
estabelecer premissas mais realistas, mais pragmaticas e, sobretudo, mais efetivas.
Para tanto, é essencial mudar o paradigma de acao, introduzindo planejamento
descentralizado e participativo, orgamento flexivel, equipes multidisciplinares e
orientadas a solugdo dos problemas.

0 sucesso do Programa Fogo é fruto da opcao deliberada por esse novo
paradigma de gestdo. Fundamental nesse processo é reconhecer os limites de sua
competéncia. Portanto, ndo se trata de apresentar solugdes, mas de criar um
processo através do qual os atores locais, em parceria com a equipe do Programa,
definem o que deve ser feito para enfrentar o problema. Essa abordagem oferece a
vantagem adicional de desenvolver atividades com orgamentos modestos, execugao
simplificada, responsabilidades definidas e metas muitas vezes modestas porém
exeqliveis.

Finalmente, o sucesso do Programa Fogo em suas &reas de atuacao no Acre,
norte de Mato Grosso e regido de Maraba reside em caracteristicas essenciais, tais
como:

+ 0 problema esta claramente definido;

+ aequipe envolvida tem autonomia, tempo e talento necessario para abordar
o0 problema;

+ 0 planejamento e orcamento sao flexiveis e sao definidos pelas equipes
locais com base nas metas gerais do programa; e

+ as prioridades sao definidas em parceria com os atores locais.

Concluindo

Este artigo revela que programas institucionais dirigidos a assuntos complexos,
como € caso do fogo, devem seguir algumas consideracoes fundamentais a fim de
serem mais efetivos e sustentaveis.

Inicialmente, é importante esclarecer que o processo (“como fazer”) é tao
importante quanto o resultado a ser obtido pelo programa. Neste caso, as atividades
a serem desenvolvidas devem partir de demandas locais. Portanto, é essencial ganhar
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a confianca dos atores locais atraveés de um processo de consulta transparente e
isenta de posigdes partidarias, culturais, religiosas etc.

Em sequida, deve-se considerar a natureza complexa e multifacetada de temas
como o do fogo, a qual requer uma abordagem interdisciplinar. Por exemplo, as areas
de salde, educacao, manejo florestal, residuo industrial e intensificacao da agropecuéria
foram tao importantes para o Programa Fogo quanto aquelas diretamente relacionadas
ao tema.

Também é importante construir consenso e gerar responsabilidade civica entre
os atores locais na busca de solucao para os problemas ambientais. O Programa Fogo
usou um instrumento de carater voluntario e publico, o protocolo municipal, para
desenvolver uma norma de conduta social a ser absorvida pela comunidade. Essa
norma tornou-se muito mais poderosa e eficaz do que leis e decretos governamentais.

Finalmente, a experiéncia de gestao descentralizada do Programa Fogo revela
que as prioridades devem ser definidas durante a implementacao do Programa. Por
conseqiiéncia, o planejamento original deve ficar restrito a diretrizes e objetivos gerais,
sem detalhar as atividades nem especificar as linhas orcamentérias.

O PROGRAMA FOGO USOU UM
INSTRUMENTO DE CARATER
VOLUNTARIO E PUBLICO, O

PROTOCOLO MUNICIPAL,
PARA DESENVOLVER UMA
NORMA DE CONDUTA SOCIAL
A SER ABSORVIDA PELA
COMUNIDADE. ESSA NORMA
TORNOU-SE MUITO MAIS
PODEROSA E EFICAZ DO QUE
LEIS E DECRETOS
GOVERNAMENTAIS.



6. Resgate por meio
do design e da arte

Uma vez minimizada a ameaca do fogo, subsiste o
problema humano: a melhoria da qualidade de vida de seus
moradores. Uma das solugdes para esse problema se
encontra na prépria floresta.

A Amazonia, como se sabe, ¢ o maior produtor de
£ 3 madeira tropical do mundo. Mas grande parte do
desmatamento é predatoria. Além disso, a indUstria da madeira é ineficiente, produzindo
mais residuos que produtos finais. Uma recente pesquisa do Instituto para o Homem
e Meio Ambiente na Amazonia (IMAZON) revelou que em cada metro clbico de madeira
maciga, apenas 35 % € transformado em produto acabado, enquanto 65 % se torna
residuo, que muitas vezes é desperdicado, queimado, provocando mais fumaca.

Para atenuar essa situacdo, o programa apoiou a criacao de objetos com baixo
custo, a partir da reciclagem dos residuos de madeira. No norte de Mato Grosso, em
Alta Floresta, colabora com uma indUstria local na producao de méveis. Em Marabé
(Para), fabricam-se brinquedos e jogos educativos. Em Breu Branco, no mesmo estado,
realizam-se carteiras escolares.

Outra solucao que vem sendo pensada e ja conta com diversas
tentativas de viabilizacdo, € a de incorporar valor agregado a madeira por
meio do design aplicado ao artesanato. Assim, na regido amazonica, Luiz
Galvao, profundo conhecedor daquela realidade, empresta seu talento aos
artesaos locais, proporcionando melhoria da qualidade de vida da populagao
e, principalmente, criando produtos capazes de atingir tanto os mercados
locais como também os internacionais.

N
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As obras foram executadas na marcenaria instalada
pela FUCAPI (Fundagao Centro de Anélise, Pesquisa e
Inovacdo Tecnoldgica) gragas ao apoio financeiro da
Cooperacéo ltaliana. Os prdprios artesaos formados na
Fundacao realizaram a instalacdo da marcenaria.

Uma exposicao foi inaugurada na Embaixada da Italia
em Brasilia em oito de maio do dois mil e dois, aonde foram
apresentadas pecas de Luiz Galvao, nas quais é usada
madeira em pequena ripas ou “toletes”. Estas sobras de
madeira se transformam em excelente matéria-prima,
provando a importancia da intervencao do designer, seja
valorizando pecas de cestaria indigena ou mesmo
desenhando novas propostas para criagdo de um design
tipico brasileiro e amazonico, que encontrara arande
interesse inclusive na Italia, onde
se pretende levar esta exposicao.

R A F PR
fision | Sk
—




7. A experiéncia do protocolo do Consoércio
dos Municipios Alagados pelo Rio Tocantins

Texto original do protocolo de Tucurui, Breu Branco,
Novo Repartimento, Goianésia do Para, Jacunda, Itupiranga e

Nova Ipixuna no estado do Para

O programa Fogo: Emergéncia Cronica foi iniciado em
outubro de 1999 em onze municipios da Amazonia brasileira:
Alta Floresta, Guaranta do Norte, Novo Mundo, Carlinda, Matupa
e Peixoto de Azevedo (MT), Maraba (PA), Acrelandia, Xapuri,
Rio Branco e Senador Guiomard (AC). Trata-se de um programa
promovido pela cooperacao italiana e implementado por meio
da coordenacao da entidade Amigos da Terra — Amazonia
Brasileira, com mais de setenta parceiros locais.

Hoje, estd sendo implementada sua segunda fase, com
atividades e/ou negociacoes de protocolos municipais sobre fogo
também nos seguintes municipios: Juina, Juruena, Castanheira,
Cotriguagu e Paranaita (MT), Tucurui, Breu Branco, Goianésia
do Pard, Nova Ipixuna, Novo Repartimento, Jacunda, ltupiranga
e Baido (PA), Brasiléia, Epitaciolandia, Capixaba e Placido de
Castro (AC).

0 Programa atua nas areas de sadde, negociagao de
protocolos municipais, treinamento, educagao, comunicagao
e divulgacdo, monitoramento comunitario por radio
transmissao. O Programa Fogo: Emergéncia Crénica procurou,
pela primeira vez na Amazonia Brasileira, integrar a acao
emergencial a agao preventiva. Além disso, realizou um teste

de atividades em escala municipal, com o envolvimento
direto de todos os atores relevantes: econémicaos, sociais
e institucionais. O programa ganhou uma participacao
expressiva, levou a assinatura de dezessete protocolos
municipais de prevengao, combate e alternativas ao uso
do fogo, e ja obteve significativos resultados nesse
ambito.

Hoje, o principal objetivo € incorporar as licoes
aprendidas na esfera das politicas publicas. E necessario
que a experiéncia do programa seja utilizada nos grandes
projetos que estao sob a responsabilidade do governo
federal, governos estaduais e instituicoes financiadoras
externas.

0 1° PROTOCOLO REGIONAL SOBRE FOGO DOS
MUNICIPIOS DO COMPART FOI REALIZADO A PARTIR DE
CONSULTAS E REUNIOES PREPARATORIAS COM SETORES
DA SOCIEDADE LOCAL, E ASSINADO DURANTE UMA
GRANDE COMEMORACAQ — FESTA DA VIDA - NO DIA 10
DE AGOSTO DE 2001, NA PRESENCA DO MINISTRO DO
MEIO AMBIENTE E OUTRAS AUTORIDADES FEDERAIS,
ESTADUAIS E MUNICIPAIS.
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Introducao

Representantes de diversos segmentos da comunidade dos
municipios de TUCURUI; BREU BRANCO; NOVO REPARTIMENTO;
GOIANESIA DO PARA; JACUNDA; ITUPIRANGA E NOVA
IPIXUNA, articulados através das respectivas prefeituras, com
0 apoio do Programa Fogo: Emergéncia Crénica, reconhecendo
a importancia atual do uso do fogo para trabalhar a terra,
principalmente devido a falta de politicas e tecnologias que
incentivem as formas diferenciadas de ocupacao do solo e déem
apoio aos produtores, considerando os graves e diversos
prejuizos que o fogo provoca a cada ano para toda a sociedade,
decidem, através deste Protocolo, firmar compromissos para
reduzir os problemas causados pelo fogo, considerando os
seguintes aspectos:

1. A freqléncia com que o fogo escapa do controle,
propagando-se por florestas e dreas em producéo agropecuaria,
causando graves prejuizos econdmicos, sociais e ambientais para
todos os municipios do COMPART - Consércio dos Municipios
Paraenses Alagados pelo Rio Tocantins e para toda a regiao;

2. Que o fogo representa um problema para 0s que nao o
utilizam, como os pequenos agricultores que trabalham com
agricultura permanente e agrofloresta, e acabam tendo grandes
prejuizos; como também para as populagdes rurais e das cidades,
que sofrem com doencas respiratérias, aeroportos fechados e
aumento no nimero de acidentes;

3. Que o uso incorreto do fogo, ou seja a sua utilizagao de
forma desordenada provocando incéndios no perimetro urbano,
obriga a paralisagao das aulas devido ao grande volume de
fumaga;

4. Que, principalmente na zona urbana do municipio, a maior
parte da populacdo elimina o lixo doméstico através da queima
do mesmo, e que os residuos de madeira das serrarias sao
transformados em carvdo provocando sérios problemas
ambientais e de salide na populagéo, sendo esses um dos grandes
desafios a serem superados através da busca de alternativas a
essas praticas predatorias;

5. Que o uso do fogo de forma controlada, bem como outras
ferramentas de controle das queimadas intencionais estao entre
os grandes desafios dos agricultores amazonicos, tanto dos

pequenos produtores quanto dos grandes pecuaristas e
proprietarios;

6. Que, apesar dos esforgos, os programas de controle das
queimadas no ambito federal até o momento nao trouxeram os
resultados esperados, tendo, algumas vezes, devido a forma
como sdo implementados, causado transtornos para grande
ndmero de proprietarios locais;

7. Que devido a complexidade do problema, é necessario o
envolvimento de toda a sociedade local articulada em torno de
ac6es em nivel municipal para conseguirmos resultados positivos,
bem como a necessidade de solugdes locais para a gestao piblica
e os problemas ambientais;

8. A necessidade de que sejam encontradas alternativas que
propiciem o crescimento e a diversificacdo das atividades
econdmicas e garantam a sustentabilidade ambiental (hoje e no
futuro); como também, fortalegcam a agregacgao da sociedade;

9. A responsabilidade e oportunidade do poder plblico e da
sociedade civil municipal em desenvolver e integrar programas
de controle de fogo, somando esforgos com as iniciativas federal
e estadual;

10. O apoio da cooperagdo do Ministério das Relacoes
Exteriores da Itdlia ao Programa “Fogo: Emergéncia Cronica”, para
incentivar acées de prevencdo e combate ao fogo, através de
iniciativas no ambito municipal, com o envolvimento dos diversos
segmentos da sociedade.

1. Objetivos gerais

Os varios segmentos da sociedade aqui presentes e abaixo
assinados, com base nos pontos descritos acima, tomam a
iniciativa de firmar o “Protocolo Regional de Prevencao e Combate
ao Fogo dos municipios pertencentes ao COMPART”, com os
seguintes objetivos:

+ Reduzir a incidéncia de fogo nos municipios de TUCURUI;
BREU BRANCO; NOVO REPARTIMENTO; GOIANESIA DO PARA;
JACUNDA; ITUPIRANGA E NOVA IPIXUNA, através de
compromissos e agdes a serem coordenados e desenvolvidos
pelos diferentes setores interessados em participar e cooperar
no trabalho de prevencédo, combate e busca de alternativas ao
fogo;



# Incentivar a substituigdo do uso do fogo, como instrumento de
manejo, quando isso for possivel, e priorizar agdes visando a
conservagao ambiental;

+ Buscar alternativas economicas da regido, através de atividades
que nao utilizem o fogo e propiciem a diversificagdo de culturas e
rendimento ao produtor, garantindo a sustentabilidade ambiental;

+ Contribuir com a melhoria da qualidade de vida da populagéo do
municipio e regido; bem como, com o fortalecimento e a agregacéao
da sociedade.

Este PROTOCOLO, firmado de maneira espontanea por todos os
participantes, se constitui num compromisso voluntdrio da sociedade
local e é produto de diversas reunides para debater os problemas
relativos ao fogo, ao meio ambiente e ao desenvolvimento do municipio;
quando todos os seguimentos tiveram ampla possibilidade de
participacgao e contribuigao.

Cabe destacar que este PROTOCOLO nao substituird as leis e
regulamentos federais ou estaduais, e que todos os participantes
devem seguir as determinagdes previstas por lei, como o licenciamento
para derrubada e queima.

2. Acoes e Compromissos Firmados pelo
Consércio de Municipios Alagados pelo
Rio Tocantins

2.1 Municipio de Tucurui

0 municipio de Tucuruf, em consonancia com as diretrizes de
prevengao e combate ao fogo, assumidas pelo Consércio de Municipios
Alagados pelo Rio Tocantins — assume o compromisso de:

A Secretaria Municipal de Saude:

# Intensificard as ac6es de prevencao as doencas respiratdrias,
de forma permanente, através dos agentes comunitarios de salde,
auxiliares de enfermagem, enfermeiros e médicos da rede municipal.
Esta intensificagao se dard através de:

i) palestras nas escolas, orientando esse publico quanto ao uso de
queimadas de lixo domésticos e suas conseqiiéncias a saude

ii) Formacgao banco de dados sobre casos de IRA (Infeccgoes
Respiratdrias Agudas)

A Secretaria Municipal de Educacao:

# Inserira paulatinamente no curriculo escolar a tematica do
Meio Ambiente, com o objetivo de conscientizar o aluno no
sentido de compreender a relagao Homem/Natureza, atraves do
trabalho, ciéncia e tecnologia e a influéncia desses conhecimentos
para a modificacao do Meio Ambiente, ressaltando-se as
conseqiiéncias benéficas e nocivas da agdo do homem sobre a
natureza, com inicio a partir de 2.002.

+ Apoiarad todas as acdes que visem 0 combate ao uso
indiscriminado do fogo, organizadas por qualquer 6rgao ou setor
da sociedade, estimulando assim a execugao de tais agoes, € 0
uso racional do fogo.

+ Promovera palestras para os agentes de satde em relagéo
as conseqiiéncias do uso indiscriminado do fogo nas zonas urbana
e rural.

A Secretaria Municipal de Agricultura,
Desenvolvimento e Meio Ambiente:

# Disponibilizara 01 (um) trator agricola ao pequeno produtor,
incentivando a alternativa da mecanizacdo ao uso do fogo em
sua atividade agricola.

¢ Implantara em 02 (duas) ilhas do Lago da Hidroelétrica de
Tucurui, viveiro de mudas de culturas permanentes, previamente
identificadas como de facil comercializagao para distribuicao as
populacdes de ilhéus.

# Apoiard o Sindicato de Produtores Rurais no rocamento e
limpeza das margens das estradas, fornecendo equipamento de
combate ao fogo.

¢ Estimulard, apoiard e acompanharé todas as acdes
desenvolvidas no municipio que visem a reducéao do uso do fogo
e preservacao dos recursos naturais.

# Estimulara e apoiard a criagao de RPPN's, Plano de Manejo
Comunitario, Pesque-Pague e Projetos de Ecoturismo, como
alternativa as atividades que utilizam o fogo em suas culturas.

# Difundird e estimulard o uso de técnicas alternativas ao
uso do fogo.

# Buscara e difundira técnicas de utilizagdo do p6-de-serra
para producéo de briquetes e adubo orgénico, evitando a queima
destes residuos.
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+ Buscard parcerias de entidades governamentais e nao
governamentais para a realizagao de campanhas educativas sobre
uso do fogo e suas conseqiiéncias e em parceria com o Sistema
Floresta de Comunicacao. Difundira estas campanhas.

O Departamento de Vigilancia Sanitaria:

¢ Difundird e estimulard o uso de técnicas alternativas ao
uso do fogo

# Divulgard informagoes sobre salide ambiental dos rebanhos
do municipio

A Superintendéncia dos Programas de

Assisténcia Social:

# Cederd as instalagdes da carpintaria/marcenaria do Centro
de Integracdo e Valorizacdo pelo Trabalho/CIVAT, a profissionais
desses setores, indicados pelo Departamento de
Desenvolvimento Municipal, por periodo a ser combinado, na
intencdo de desenvolver produtos de valor comercial, através da
utilizagdo de residuos de madeira que seriam queimados em
parceria com a Associacao Comercial e Industrial de Tucuruf -
ACIT, em funcionamento até janeiro de 2.002

A Superintendéncia Municipal de Servicos
Urbanos:

+ Ativara a Usina de Compostagem de lixo até o final do ano
de 2001

A Camara de Vereadores:

# Prepararé e fixard 03 (trés) placas de outdoor com mensa-
gens de prevencao ao uso do fogo, durante trés meses ao ano

O Sindicato dos Produtores Rurais:

+ Reunira e promovera palestras e visitas aos associados
com o objetivo de orienta-los sobre a necessidade de fazer a
queima controlada

# Buscara disseminar junto aos produtores, tecnologias de
manejo de pastagens sem a utilizagdo do fogo

# Incentivard o manejo das areas de reservas naturais como
forma de preservacao ambiental

# Incentivara os produtores rurais a tomarem atitudes que
impegam que o fogo se torne incontroldvel, tais como:

1. Avisar aos vizinhos com antecedéncia de no minimo uma
semana antes da queimada, para que seja possivel planejar juntos
as medidas de controle;

2. Realizar aceiros no entorno de toda &rea a ser queimada,
inclusive nas divisas das propriedades, protegendo também os
cultivos perenes, areas de reservas e animais;

3. Realizar a queimada ap6s a segunda chuva e ao final da
tarde;

4. Evitar que todos os produtores queimem no mesmo dia;

5. Utilizar o recurso do contra-fogo sempre que houver risco
do fogo sair de controle;

6. Rogar e limpar as margens das estradas, com o0 apoio da
Secretaria de Agricultura, Desenvolvimento e Meio Ambiente;

7. Solicitar autorizagao do 6rgao competente para a realizacéo
de gueimadas.

A Associacao Comercial e Industrial de
Tucurui - ACIT

¢ “Auxiliara na busca de parceiros e mercados para 0s
produtos fabricados a partir de residuos sdlidos de madeira

O Sindicato da Industria Madeireira de
Tucurui, Novo Repartimento e Breu Branco -
SIMATUR:

+ Doara de forma regular residuos de madeira para a
carpintaria/ marcenaria do CIVAT, estimulando a criagao de
produtos de valor comercial

# Incentivara o reflorestamento no municipio com esséncias
nativas.

¢ Incentivara a transformacao dos residuos salidos de
madeira das serrarias e afins em carvao vegetal, em carvoarias,
dentro de condigdes que nao agridam o meio ambiente

O Sindicato de Trabalhadores Rurais de
Tucurui, Regional da FETAGRI Alto Tocantina e
Centro Agroecoldgic de Assessoria e
Educacao Popular — CEAP:

# Incentivardo as entidades na producao e comercializagao
dos produtos de extrativismo vegetal

# Discutirdo com as Associagdes em todas as reunioes o
uso do fogo (Forum Agrério)



+ Conscientizardo associacoes e comunidades sobre queimadas
e suas conseqléncias

# Articulardo a implantacéo de viveiro de mudas para o incentivo
de culturas permanentes tendo em vista o enriquecimento de capoeiras
e recuperacdo de areas degradadas

+ Incentivardo os agricultores familiares a estabelecerem acordo
com seus vizinhos para a realizacdo de queimadas comunitdrias dentro
das orientacdes abaixo descritas:

1. 0s vizinhos devem ser avisados com antecedéncia de no minimo
01 (uma) semana, para que seja possivel planejar as medidas de
controle, com realizacdo de aceiros, protegendo os cultivos perenes,
areas de reserva e animais.

2. os vizinhos devem estar presentes mesmo que nao queiram
queimar.

Os agricultores familiares comprometem-se a tomar

as seguintes medidas em relacao aos aceiros.

# realizar aceiro em torno da éarea a ser queimada, inclusive nas
divisas da propriedade

# 0 aceiro em torno do pasto deve ter, no minimo dois metros de
largura para proteger as cercas.

A COOPAGRO - Cooperativa Agropecuaria de

Tucurui

+ Oferecerd milk-break em eventos sobre prevengéo, controle e
alternativas ao uso do fogo.

¢ Colocard uma mensagem sobre prevencédo, controle e
alternativas ao uso do fogo nas embalagens dos produtos, a partir de
Janeiro de 2002.

O Jornal

# Disponibilizara meia pagina em cada edicao do jornal para
campanhas destinadas a prevencao, controle e alternativas ao uso
do fogo.

O Sistema Floresta de Comunicacao
# Disponibilizara 30 (trinta) minutos semanais para campanhas
destinadas a prevencao, controle e alternativas ao uso do fogo.

O Forum da Agenda 21 — Tucurui
# Provocara discussdes durante os encontros da Agenda 21, sobre
a prevencao, controle e alternativas ao uso do fogo.

A Col6nia de pescadores Z-32 de Tucurui:

# Participard das campanhas de combate as queimadas, e
promovera palestras e seminarios relacionados a preservagao
ambiental no que se refere a pesca, através da distribuicdo de
panfletos e palestras nas assembléias da entidade, bem como
em reunides com a comunidade de pescadores

# Incentivard a implantacdo de um entreposto pesqueiro, com
0s seguintes objetivos:

1. verticalizagao da producéo, agregando valor ao pescado;

2. melhoria da qualidade de vida dos pescadores e sua familia;

3. reducdo do desperdicio do pescado através da qualificacéo
da mao de obra;

4. realizacao de estudos de mercado para disponibilizar o
preco competitivo ao pescado;

5. preservacao das espécies com a reducgao da captura e 0
comeércio do pescado menor que o tamanho permitido

Banco da Amazo6nia — BASA — Agéncia Tucurui

¢ Colocard mensagem sobre prevencao, controle e
alternativas ao uso do fogo nos estratos bancarios de todas as
contas dessa agéncia, a partir de setembro de 2001.

Associacao Comunitaria Vista Alegre e
Associacao dos Trabalhadores Rurais Agro-
extrativistas e Pescadores artesanais

# Incentivarao as entidades na producdo e comercializagao
dos produtos de extrativismo vegetal

# Discutirao em todas as reunioes com as Associagoes
(Férum Agrario) o uso do fogo

+ Conscientizarao sobre queimadas e suas conseqiéncias

# Procurardo os mecanismos necesséarios a implantacdo de
viveiro de mudas para o incentivo a culturas permanentes;
enriquecimento de capoeiras, e; recuperagdo de 4reas
degradadas.

# Incentivarao os agricultores familiares a se comprometerem
arealizar acordo com os vizinhos para a realizagao de queimadas
comunitdrias dentro das orientagdes abaixo descritas:

1. os vizinhos devem ser avisados com antecedéncia de no
minimo 01 (Uma) semana, para que seja possivel planejar as
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medidas de controle, com realizagao de aceiros, protegendo 0s
cultivos perenes, dreas de reserva e animais.
2. 0s vizinhos devem estar presentes mesmo que nao queiram
queimar.
Assinam esse protocolo:
Prefeitura Municipal de Tucuruf
Parsifal Pontes - Prefeito
Secretaria Municipal de Satde
Secretaria Municipal de Educacéo
Secretaria Municipal de Agricultura, Desenvolvimento e Meio
Ambiente:
Departamento de Vigilancia Sanitéaria
Superintendéncia dos Programas de Assisténcia Social
Superintendéncia Municipal de Servigos Urbanos:
Camara de Vereadores
Sindicato dos Produtores Rurais
Associacao Industrial e Comercial de Tucurui — ACIT
Centro de Integracao e Valorizacao pelo Trabalho/CIVAT
Sindicato da Industria Madeireira de Tucurui, Novo
Repartimento e Breu Branco SIMATUR
Sindicato de Trabalhadores Rurais de Tucurui
Regional da FETAGRI Alto Tocantina
Centro Agroecoldgico de Assessoria e Educacao Popular
Cooperativa Agropecuéria de Tucurui
0 Jornal
Sistema Floresta de Comunicagao
Forum da Agenda 21 — Tucurui
Colonia de pescadores Z-32 de Tucuruf
Banco da Amazénia — BASA — Agéncia Tucuruf
Associagcao Comunitéria Vista Alegre
Associagao dos Trabalhadores Rurais Agro-extrativistas e
Pescadores artesanais

2.2 Municipio de Breu Branco

0 municipio de Breu Branco, em consonancia com as
diretrizes de prevencdo e combate ao fogo, assumidas pelo
Consércio de Municipios Alagados pelo Rio Tocantins —assume
0 compromisso de:

Secretaria Municipal de Saude e

Meio Ambiente:

+ Promover com maior intensidade agdes de prevengao
contra as doencas respiratorias através de campanhas
esclarecimentos efetuadas pelos profissionais de sadde.

# Implantar as acoes de salde, intensificando o projeto de
educacdo em saude, com isso dando énfase a prevencao das
infecdes respiratérias agudas causadas principalmente pela
poluicao;

# |dentificar os agentes produtores da poluicado ambiental e
através de parcerias, tentar minimizar os problemas;

+ Implantar o projeto de informagao, educagao e comunicagao
em salide, no sentido de eliminar os agravos vindos destes
problemas.

Secretaria Municipal de Obras

e Urbanismo

+ Manter em dia os servigos de coleta de lixo e contribuir,
dentro de suas possibilidades, com os meios de transporte
necessarios a execucao do Projeto.

Secretaria Municipal de Agricultura

# Apresentar aos agricultores novas técnicas que possibilitem
trabalhar a terra com a utilizagdo do fogo de maneira a néo causar
danos ao meio ambiente.

Secretaria Municipal de Educacao,

Cultura e Desporto:

# Implementar, de forma interdisciplinar, acées que envolvam
reflexdo sobre o controle e uso do Fogo;

# Participar de todos os eventos referentes ao controle e
alternativas ao uso do Fogo, realizados por outras entidades;

# Realizar oficinas de musica, teatro, artesanato que
divulguem e reflitam sobre as conseqiiéncias do uso
indiscriminado do fogo;

Camara Municipal:

# Apoiar e participar dos projetos que relevem o controle ao
uso do Fogo como um tema preocupante e de responsabilidade
de toda a sociedade;



Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Breu

Branco — STRBB:

+ Conscientizar os trabalhadores rurais da importancia de se evitar
queimadas desordenadas e orientar, com a realizacao de seminarios,
sobre técnicas de controle do fogo, sobre procedimentos legais para
autorizagao de queimadas junto ao IBAMA

# Trabalhar em grupo, procurar adquirir conhecimento sobre
equipamentos de combate ao fogo, pleitear investimentos do governo
que incentivem projetos de desenvolvimento da agricultura
sustentavel;

+ Buscar acompanhamento técnico nos drgaos competentes, para
melhoria na producao agricola e na conservagao do meio ambiente.

Col6nia dos Pescadores:

+ Acompanhar e participar das orientagdes técnicas para combate
ao uso indiscriminado do fogo na natureza;

# Formar grupos de estudos sobre o tema fogo, com o objetivo de
se tornarem multiplicadores da idéia de prevencdo e combate ao fogo.

Conselho das Associacoes dos Produtores Rurais
de Breu Branco:

# Realizar levantamento e acompanhamento das areas de risco

# Realiazar estudos preventivos de combate a incéndio

# Implantar sistema educativo nas comunidades para melhor
prevencao contra o fogo;

# Implantar projetos na area rural, que instruam o cidaddo na
conscientizacao da necessidade de protecao ambiental, tanto contra
incéndios, como outros prejuizos causados pelo fogo.

@ Incluir na carga horéria escolar disciplinas que possibilitem a
consciéncia a respeito da prevengéo contra uso descontrolado do fogo;

# Apoiar os 6rgaos e entidades que lidam com as questdo das
queimadas.

# Desenvolver projetos que levem ao uso da terra sem necessidade
de se promover queimadas.

Sindicato dos Trabalhadores em Educacao
Publica do Para — Sub-Sede de Breu Branco:

# Divulgar, por documentos ou nos veiculos de comunicacéo, 0s
eventos sobre prevencao, controle e alternativas ao uso Fogo.

Secretaria Municipal de Agricultura:

# Constituir equipes técnicas que possam dar condicdes ao
Poder Publico de controlar o uso indiscriminado do fogo;

# Evitar a queima de pastagens, mediante a transmissao do
conhecimento de outras técnicas de manutengao e conservagao
do solo;

+ Implantar, em conjunto com os produtores rurais, outras
atividades produtivas, que dispensem o uso do fogo, tais como
piscicultura, lavouras mecanizadas, formacao de apidrio etc.

Associacao dos Pequenos Agricultores da Vila
das Crioulas

Associacao dos Produtores Rurais do Areal
Associacao dos Mini-produtores do Pitinga

Associacao dos Pequenos Produtores Rurais
do Breu Branco

Associacao dos Pequenos Produtores Rurais
do Projeto de Assentamento de Boa
Esperanca

Associacao dos Pequenos Produtores Rurais
do Projeto de Assentamento de Sao Paulo das
Cachoeiras

Estas associagdes tém o compromisso de:

i) incentivar a produgdo e comercializagdo de produtos de
extrativismo vegetal;

i) discutir em todas as reunides com as Associagdes (Forum
Agrério) o uso do fogo;

iii) conscientizar quanto as conseqiiéncias das queimadas;

iv) incentivar a implantacéo de viveiro de mudas de culturas
permanentes para enriquecimento de capoeiras e recuperagao
de 4reas degradadas;

v) Fazer com que os agricultores familiares se comprometam
arealizar acordo com os vizinhos para a realizacéo de queimadas
comunitarias dentro das orientagdes abaixo descritas:

a) os vizinhos devem ser avisados com antecedéncia de no
minimo 01 (uma) semana, para que seja possivel concretizar as
medidas de controle, através da realizagdo de aceiros, protegendo
os cultivos perenes, areas de reserva e animais;
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b) os vizinhos devem estar presentes no dia da queimada
mesmo que nao realizem a queima.
Assinam este protocolo:
Prefeitura Municipal de Breu Branco - Egon Kolling - Prefeito
Secretaria Municipal de Salde e Meio Ambiente
Secretaria Municipal de Agricultura
Secretaria Municipal de Educacao, Cultura e Desporto
Camara Municipal
Sindicato dos Trabalhadores Rurais
Associacao dos Produtores Rurais
Coldnia de Pescadores de Breu Branco
Sindicato do Trabalhadores em Educacéo Pdblica do Pard/ Sub-
sede de Breu Branco
Associacao dos Pequenos Agricultores da Vila das Crioulas
Associacao dos Produtores Rurais do Areal
Associagao dos Mini- produtores do Pitinga
Associacao dos Pequenos Produtores Rurais do Breu Branco
Associagao dos Pequenos Produtores Rurais do Projeto de
Assentamento Boa Esperanca
Associagao dos Pequenos Produtores Rurais do Projeto de
Assentamento Sao Paulo das Cachoeiras

2.3 Municipio de Novo
Repartimento

0 municipio de Novo Repartimento, em consonancia com as
diretrizes de prevencao e combate ao fogo, assumidas pelo
Consorcio de Municipios Alagados pelo Rio Tocantins — assume
0 compromisso de:

Secretaria Municipal de Saude:

+ Intensificar as agdes de prevencao as doencas respiratorias,
de forma permanente, através dos agentes comunitarios de
salde, auxiliares de enfermagem, enfermeiros e médicos da rede
municipal. Esta intensificagdo se dara através de:

i) Realizacao de palestras nas escolas, prevenindo-os sobre
0 uso de queimadas de lixo domésticos e suas conseqiiéncias a
salde.

ii) Formacé&o de banco de dados sobre casos de IRA (Infecgoes
Respiratérias Agudas)

Secretaria Municipal de Educagao:

# Inserir paulatinamente no curriculo escolar a Tematica do
Meio Ambiente, com o objetivo de conscientizar o aluno no
sentido de compreender a relagdo Homem/Natureza, através do
trabalho, ciéncia e tecnologia e a influéncia desses
conhecimentos para a modificagdo do Meio Ambiente,
ressaltando-se as conseqiiéncias benéficas e nocivas da agao
do homem sobre a natureza, com inicio a partir de 2.002;

# Apoiar todas as acdes que visem o combate do uso
indiscriminado do fogo organizadas por qualquer 6rgao ou setor
da sociedade, estimulando a execugao de tais agdes, visando a
utilizacéo racional do mesmo.

+ Promocéo de palestras dos agentes de salide em temas
sobre as conseqiiéncias do uso indiscriminado do fogo nas zonas
urbana e rural.

+ Formar parceria com a Secretaria da Agao Social, no que
diz respeito a utilizacdo de brinquedos pedagégicos por ela
fabricados.

Secretaria Municipal de Agricultura:

¢ Estimular, apoiar e acompanhar todas as acoes de
recuperacao em areas degradadas do municipio.

+ Colocar a disposigao dos agricultores familiares o viveiro
de mudas com espécies frutiferas e nativas do municipio.

Departamento de Meio Ambiente:

¢ Estimular, apoiar e acompanhar todas as acgoes
desenvolvidas no municipio que visem a redugao do uso do fogo
e preservagao dos recursos naturais.

# Estimular e apoiar a criacdo de RPPN's, Plano de Manejo
Comunitario, Pesque-Pague e Projetos de Ecoturismo, como
alternativa as atividades que utilizam o fogo em suas culturas.

+ Difundir e estimular o uso de técnicas alternativas ao uso
do fogo.

# Buscar e difundir técnicas de utilizagao do p6-de-serra para
producdo de briquetes e adubo organico, evitando a queima
destes resfduos.

# Buscar parcerias de entidades governamentais e nao
governamentais para a realizagao de campanhas educativas sobre



uso do fogo e suas conseqiiéncias e em parceria com a Radio
Comunitéaria local, difundir estas campanhas.

+ Realizar programa de coleta seletiva do lixo urbano como forma
de reduzir a queima do mesmo, a ser realizado até o ano de 2.003.

Departamento de Vigilancia Sanitaria:

# Difundir e estimular o uso de técnicas alternativas ao uso do
fogo.

# Divulgar informagdes sobre salide ambiental dos rebanhos do
municipio.

Secretaria Municipal de Assisténcia Social:

¢ Implantar a Oficina de Artesanato em madeira, para jovens e
adolescentes em risco social, voltada principalmente para fabricacao
de brinquedos pedagdgicos utilizando os residuos de madeira que
seriam queimados em parceria com o SIMATUR , em funcionamento
até o ano de 2.002.

Camara de Vereadores:

@ Preparar e fixar 03 (trés) placas de outdoor com mensagens de
prevencao ao uso do Fogo, durante trés meses no ano.

Sindicato dos Produtores Agropecuarios:

+ Reunir, promover palestras e visitas aos associados com o
objetivo de orienta-los sobre a necessidade de fazer a queima
controlada.

# Buscar e disseminar junto aos produtores, tecnologia de manejo
de pastagens sem a utilizagao do fogo.

# Incentivar os produtores rurais a tomarem atitudes que eliminem
os riscos do fogo incontrolével, tais como:

1. Avisar aos vizinhos com antecedéncia de no minimo uma semana
antes da queimada, para que seja possivel planejar junto as medidas
de controle.

2. Realizacéo de aceiros no entorno de toda area a ser queimada,
inclusive nas divisas das propriedades, protegendo também os cultivos
perenes, areas de reservas e animais.

3. Realizar a queimada ap6s a segunda chuva e ao final da tarde.

4. Evitar que todos os produtores queimem no mesmo dia.

5. Utilizar o recurso do contra-fogo sempre que houver risco do
fogo sair de controle.

6. Solicitar autorizacdo do drgdo competente.

Associacoes de Pequenos Produtores Rurais
dos Projetos de Assentamento Tueré |,
Sagitario e Pacajazinho:

# Orientar permanentemente os trabalhadores rurais quanto
aos perigos e prejuizos das queimadas, intensificando as
discussdes nos periodos da seca, considerando as delegacias
sindicais e associagdes ligadas ao STR.

¢ Estimular os produtores familiares ao uso de queimadas
comunitarias e utilizar as técnicas de controle do fogo que
estiverem ao alcance da comunidade e dos agricultores.

+ Realizar campanhas de esclarecimentos junto aos pequenos
agricultores e trabalhadores rurais sobre a necessidade e a
importancia da preservacdo das matas na margem dos rios,
igarapés e nascentes, com largura minima de 300 (trezentos)
metros.

# Discutir com os agricultores familiares e suas Associagoes
sobre o desenvolvimento sustentavel, com o objetivo de formular
alternativas de sobrevivéncia sem destruir o Meio Ambiente, além
de estimular o extrativismo vegetal onde for possivel pratica-lo.

Sindicato da Industria Madeireira Tucurui,

Novo Repartimento e Breu Banco - SIMATUR

# Doar de forma permanente e regular residuos sélidos das
serrarias das espécies: cedro, freijé , marupd, andiroba e
cedroarana para a Secretaria de Acédo Social.

Associacoes:

Associacao dos Agricultores Unidos da Vila Progresso

Associagao dos Produtores Rurais da Vila Progresso

Associacao dos Produtores Rurais do Tueré

Associagao dos Pequenos Agricultores Rurais do Tueré

Associacao dos Pequenos e Médios Agricultores Rurais do
Tueré

Associacao dos Pequenos Produtores Rurais da Vila
Neteolandia do Projeto de A ssentamento Gelado

Associacao dos Produtores Rurais da Vila Canaé do Projeto
de Assentamento Rio Gelado

Associacao dos Pequenos Produtores Rurais da Mata Verde
do Projeto de Assentamento Tueré Il

Associagao Coco Verde Projeto de Assentamento Tueré |l
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Associacao dos Pequenos Produtores Rurais do Projeto de
Assentamento Santa Izabel

Associacao dos Agricultores do Projetos de Assentamento
Jaguatiara

Associagao dos Produtores Rurais do Projeto de
Assentamento Cocolandia

Associacao dos Produtores Rurais da Vila Santa Rita

Associacao dos Agricultores da vicinal 01 do Projeto de
Assentamento Tuer€ |

Associacao dos Agricultores do Projeto de Assentamento
Juaguatiara Organizados do Tueré

Associagao dos Pequenos Agricultores da Vila Pindorama

Associagao dos Trabalhadores Rurais do Projeto Tueré

Associacao dos Trabalhadores Agroextrativistas e Pescadores
artesanais

Associacao dos Trabalhadores e Pescadores artesanais da
Comunidade S&o Sebastido

# Estas associacfes tém o compromisso de:

i) incentivar a producao e comercializagdo de produtos de
extrativismo vegetal;

i) discutir em todas as reunides com as Associacoes (Férum
Agrario) o uso do fogo;

iii) conscientizar quanto as conseqiiéncias das queimadas;

iv) incentivar a implantacao de viveiro de mudas de culturas
permanentes para enriquecimento de capoeiras e recuperagao
de 4reas degradadas;

v) Fazer com que os agricultores familiares se comprometam
a realizar acordo com os vizinhos para a realizacao de queimadas
comunitdrias dentro das orientagdes abaixo descritas:

# 0s vizinhos devem ser avisados com antecedéncia de no
minimo 01 (uma) semana, para que seja possivel concretizar as
medidas de controle, através da realizagao de aceiros, protegendo
os cultivos perenes, areas de reserva e animais;

# o0s vizinhos devem estar presentes no dia da queimada
mesmo que nao realizem a queima.

Assinam este protocolo:
Prefeitura Municipal de Novo Repartimento/ Valmira Alves da
Silva - Prefeita

Secretaria Municipal de Salde

Secretaria Municipal de Educacao

Secretaria Municipal de Agricultura

Departamento de Meio Ambiente

Departamento de Vigilancia Sanitéria

Secretaria Municipal de Assisténcia Social

Camara de Vereadores

Sindicato dos Produtores Agropecuarios

Sindicato de Pequenos Produtores Rurais dos Assentamentos
de Tueré |, Sagitario e Pacajazinho

Sindicato de Trabalhadores Rurais de Novo Repartimento
Sindicato da Industria Madeireira de Tucurui, Novo
Repartimento e Breu Branco /SIMATUR

2.4 Municipio de Goianésia do Para

Durante discussao do dia 19 de maio do corrente, envolvendo
diferentes setores da sociedade, o municipio de Goianésia do
Pard, em consonancia com as diretrizes de prevengao e combate
ao fogo, emanadas do Consdrcio de Municipios Alagados pelo
Rio Tocantins — assumiu o compromisso de:

Secretaria Municipal de Saude:

# Intensificar as acdes de prevencao as doencas respiratdrias
de forma permanente, através dos agentes comunitarios de
salde, auxiliares de enfermagem, enfermeiros e médicos da rede
municipal. Esta intensificacao se dara através de:

1. Treinamentos especificos dos profissionais da drea médica.

2. Realizacéo de palestras nas escolas, prevenindo-os sobre
0 uso de queimadas de lixo domésticos e suas conseqiiéncias a
salde.

3. Formar banco de dados sobre casos de IRA (Infeccoes
Respiratérias Agudas)

4. Exames de Baciloscopia

Secretaria Municipal de Educagao, Cultura e

Desporto:

# Inserir paulatinamente no curriculo escolar a temdtica do
Meio Ambiente, com o objetivo de conscientizar o aluno para
compreender a relacdo Homem/Natureza, através do trabalho,



ciéncia e tecnologia e a influéncia desses conhecimentos para a
modificagdo do Meio Ambiente, ressaltando-se as conseqiiéncias
benéficas e nocivas da agao do homem sobre a natureza. Inicio a partir
de setembro de 2.001 e consolidagao até 2.002;

+ Promover a capacitacao e 0 acompanhamento dos profissionais
da 4rea educacional, para desenvolverem as acdes objetivadas do
Projeto Fogo, organizando posteriormente Féruns permanentes de
discussao do assunto, cujos cursos de capacitacdo estao previstos
para Outubro de 2.001, com carga horaria de 40 (quarenta) horas;

+ Apoiar todas as ac0es que visem o combate do uso
indiscriminado do fogo organizadas por qualquer 6rgdo ou setor da
sociedade, estimulando a execugéo de tais agoes, visando a utilizagao
racional do mesmo.

Secretaria Municipal de Assisténcia Social:

+ Implantar a Oficina de Artesanato em madeira, para jovens e
adolescentes em risco social, utilizando os residuos de madeira que
seriam queimados. Neste projeto buscaremos a parceria da iniciativa
privada e entidades ndo governamentais para que até o ano de 2.002
entre em funcionamento.

Departamento de Meio Ambiente:

& Estimular, apoiar e acompanhar todas as agdes desenvolvidas
no municipio que visem a reducao do uso do fogo e preservacao dos
recursos naturais.

¢ Estimular e apoiar a criagao de RPPN's, Plano de Manejo
Comunitario, Pesque-Pague e Projetos de Ecoturismo, como alternativa
as atividades que utilizam o fogo em suas culturas.

+ Difundir e estimular o uso de técnicas alternativas ao uso do
fogo.

# Buscar e difundir técnicas de utilizacdo do p6-de-serra para
producao de briquetes e adubo orgénico, evitando a queima destes
resfduos.

¢ Buscar parcerias de entidades governamentais e nao
governamentais para a realizacao de campanhas educativas sobre uso
do fogo e suas conseqliéncias e em parceria com a Radio Comunitdria
local, difundir estas campanhas.

+ Realizar programa de coleta seletiva do lixo urbano como forma
de reduzir a queima do mesmo, a ser realizado até o ano de 2.003.

Camara de Vereadores:

# Participar, sugerir, fomentar, estimular, apoiar e priorizar
todos os projetos que tramitem junto a este Poder Legislativo
Municipal, que visem a prevencao dos incéndios florestais,
alternativas ao uso racional do fogo e dos recursos naturais.

Conselho Tutelar dos Direitos da Crianca e do

Adolescente:

# Orientar as familias, sobre o perigo da exposicao de criangas
e adolescentes a ambientes contaminados por fumaga e buscard
integra-las em outras atividades.

Cikel Brasil Verde S/A:

# Discutir, analisar e empreender recursos humanos e
materiais no sentido de melhorar as condigdes ambientais do
municipio, e do seu entorno. Este tem sido, o propésito do
Programa de Educacdo Ambiental consolidado por nds e apoiado
pela Prefeitura

¢ Extender as acoes de prevencao de queimadas nao
controladas na regido, através da promogao, apoio e divulgacao,
principalmente das acdes voltadas aos incéndios florestais, além
das demais que serdo organizadas pela ONG Amigos da Terra —
Amazonia Brasileira, voltadas ao fortalecimento e agregacao de
valores da sociedade.

Associacao de Reflorestamento da Industria
Madeireira de Goianésia do Para - ACIAG/
AREIMAG:

+ Abolir 0 uso do fogo como metodo de eliminagao do pé-
de-serra e residuos de madeira, através de campanhas de
conscientizagdo em reuniées com os associados.

+ Buscar métodos alternativos para utilizacao do pé-de-serra,
transformando-o em produtos ecologicamente correto, tais como:
briquetes, adubo organico, etc.

Grupo Amigos em Acao:

+ Promover, estimular, acompanhar e divulgar todas as agoes
de prevencao aos incéndios florestais e uso racional do fogo no
municipio, através de reunides e campanhas na Radio Comunitéria
local.

# Divulgar todas as ac6es ligadas a busca de alternativas ao
uso do fogo.
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Sindicato dos Produtores Rurais de Goianésia

do Para:

+ Reunir, promover palestras e visitas aos associados com o
objetivo de orienta-los sobre a necessidade de fazer a queima
controlada.

# Buscar e disseminar junto aos produtores, tecnologia de
manejo de pastagens sem a utilizacdo do fogo.

# Incentivar 0 manejo das areas de reservas naturais como
forma de preservagao ambiental.

# Incentivar os produtores rurais a tomarem atitudes que
eliminem os riscos do fogo tornar-se incontrolavel, tais como:

# Avisar aos vizinhos com antecedéncia de no minimo uma
semana antes da queimada, para que seja possivel planejar juntos
as medidas de controle.

+ Realizagdo de aceiros no entorno de toda drea a ser
queimada, inclusive nas divisas das propriedades, protegendo
também os cultivos perenes, areas de reservas e animais.

# Realizar a queimada apds a segunda chuva e ao final da
tarde.

+ Evitar que todos os produtores queimem no mesmo dia.

# Utilizar o recurso do contra-fogo sempre que houver risco
do fogo sair de controle.

# Solicitar autorizagao do 6rgao competente.

Sindicato dos Trabalhadores Rurais de

Goianésia do Para:

+ Orientar permanente os trabalhadores rurais, sobre os
perigos e prejuizos das queimadas, intensificando as discussoes
nos periodos de seca. Tendo como ponto de referéncia as
delegacias sindicais e associacoes ligadas ao STR.

¢ Estimular os produtores familiares ao uso de queimadas
comunitdrias e utilizar as técnicas de controle do fogo que
estiverem ao alcance da comunidade e dos agricultores.

+ Realizar campanhas de esclarecimentos junto aos pequenos
agricultores e trabalhadores rurais sobre a necessidade e a
importancia da preservacao das matas na margem dos rios,
igarapés e nascentes, com largura minima de 300 (trezentos)
metros.

# Discutir com os agricultores familiares e suas Associagdes
sobre o desenvolvimento sustentavel, com o objetivo de formular

alternativas de sobrevivéncia sem destruir o Meio Ambiente, além
de estimular o Extrativismo Vegetal onde for possivel pratica-lo.

# Fazer monitoramento através de suas delegacias sindicais ,
e dar ciéncia aos 6rgdos competentes sobre infragdes contra o
Meio Ambiente nas regiées onde existem delegacias sindicais
implantadas.

Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias da
Construcao e do Mobiliario dos Municipios de
Jacunda, Ipixuna e Goianésia — SINTIMAJ:

# Fazer um trabalho de reeducacéo do trabalhador de serrarias
no sentido de incorporar 0 tema FOGO em nossas palestras, que
seriam realizadas no préprio local de trabalho, fazendo com que
ele perceba os perigos que uma simples bagana de cigarro jogado
nas proximidades de p6-de-serra.

# Apoiar e acompanhar agées desenvolvidas no municipio que
visem a redugao do fogo, quer na zona urbana ou rural.

+ Desenvolver agdes de conscientizagdo em conjunto com
outras entidades que realizem palestras educativas periédicas sobre
o tema fogo, cursos preventivos e de combate ao fogo.

Associacao de Moradores Unidos de Goianésia
do Parad - AMUGP:

+ Realizar, de forma permanente, reunifes de conscientizacao
junto as familias, esclarecendo sobre os graves problemas causados
a salde por conta da queima de residuos de marcenaria, palhas de
arroz e caeiras feitas a céu aberto orientando-os sobre a melhor
destino destes residuos e locais adequado para serem construidas
as caeiras.

Associacao de Maes da Escola Pequeno

Principe:

# Sensibilizar a comunidade sobre a necessidade de nao
queimar o lixo doméstico, como forma de evitar as doencas
respiratdrias, em campanhas junto as maes de nossa escola de
forma permanente e principalmente no periodo critico que ocorre
entre 0s meses de Julho e Dezembro.

Associacao dos Produtores Rurais Organizados
do Janari — APROJ:

# Colocar o tema FOGO na pauta das reunides, para que seja
discutido e mostrado o prejuizo que provoca ao meio ambiente, a



salide humana e a economia dos produtores rurais que a cada ano
precisa desmatar nova area para o plantio.

# Buscar parcerias para realizagao de projetos de culturas
mecanizadas como forma de diminuir a area total que é derrubada e
tocado fogo a cada ano, como ¢é feito na agricultura itinerante, caso
muito comum nesta regiao.

# Orientar os associados a realizagao de queimadas comunitérias.

Colonia de Pescadores Artesanais Z 61 de

Goianésia do Para:

+ Elaborar e executar um plano de acdo para o combate as
queimadas e os desmatamentos nas margens do reservatério da UHT
— Usina Hidroelétrica de Tucuruf, em parceria com a ELETRONORTE,
evitando assim a erosao e o0 assoreamento do reservatorio. A execugao
deste plano acontecera através de reunides e palestras de
conscientizagao dos moradores das ilhas e ribeirinhos.

Associacoes Comunitarias Sao Benedito

e Vila Nossa Senhora Aparecida:

@ Colocar o tema FOGO em pauta, em todas as reunides, para que
seja discutido e em seguida determinar linhas de agdes para prevencgao
e combate ao fogo.

+ Realizar campanhas de conscientizagdo junto a comunidade
através de grupos de trabalhos em cada vicinal, onde os produtores
rurais serao orientados a reduzir a area queimada e tomar medidas de
seguranca para que o fogo ndo tome proporcoes indesejaveis.

Radio Comunitaria Goianésia FM:

+ Disponibilizar 30 (trinta) minutos didrio a todos os setores da
sociedade que promovam campanhas que visem a prevengao e
informac6es em geral sobre as consequéncias do uso indiscriminado
do fogo e preservagao dos recursos naturais.

Assinam este protocolo:

Prefeitura Municipal de Goianésia do Paré

Amaro Lopes Fernandes - Prefeito

Secretaria Municipal de Satde

Secretaria Municipal de Educagao, Cultura e Desporto

Secretaria Municipal de Assisténcia social

Departamento de Meio ambiente

Camara de Vereadores

Conselho Tutelar dos Direitos da Crianga e Adolescente

Cikel Brasil Verde S.A

Associacao de Reflorestamento da Indistria Madeireira de
Goianésia do Paré - AREIMAG /ACIAG

Grupo Amigos em acéo

Sindicato dos Produtores Rurais de Goianésia

Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Goianésia do Para
Sindicato dos Trab. nas Ind. da Construcao e do Mobilidrio de
Jacunda, Ipixuna e Goianésia — SINTIMAJ:

Associacao de Moradores Unidos de Goianésia do Para
Associacao de Maes da Escola Pequeno Principe
Associacao dos Produtores Rurais Organizados do Janari
Coldnia de Pescadores Artesanais Z-61 — Goianésia do Para
Associacdo Comunitaria de Sao Benedito

Associagcao Comunitria da Vila Nossa Senhora Aparecida
Radio Comunitaria Goianésia FM

2.5. Municipio de Jacunda

0 municipio de Jacundd, em consonancia com as diretrizes de
prevencdo e combate ao fogo, assumidas pelo Consdrcio de
Municipios Alagados pelo Rio Tocantins —tem o compromisso de:

Secretaria Municipal de Saude:

# Intensificar as acoes de prevencao as doencas respiratdrias,
de forma permanente, através dos agentes comunitarios de
salde, auxiliares de enfermagem, enfermeiros e médicos da rede
municipal.

Esta intensificacdo se dara através de:

1. treinamentos especificos dos profissionais da drea de
salde;

2. realizacao de palestras nas escolas e na comunidade em
geral, prevenindo-os sobre o uso de queimadas de lixo domésticos
e suas conseqliéncias a salde;

3. formar banco de dados sobre casos de ira (infeccées
respiratdrias agudas);

4. exame de baciloscopia

Secretaria Municipal de Educacao, Cultura e

Desporto:

# Inserir paulatinamente no curriculo escolar o tema Meio
Ambiente objetivando conscientizar o aluno a compreender a
relacdo homem/natureza, através do trabalho ciéncia e tecnologia
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e ainfluéncia desses conhecimentos para a modificagao do Meio
Ambiente, ressaltando-se as conseqiiéncias benéficas e nocivas
da agcdo do homem sobre a natureza, com inicio a partir de
setembro de 2.001 e consolidagao até 2.002.

¢ Apoiar todas as acdes que visem o combate do uso
indiscriminado do fogo organizado por qualquer 6rgdo ou setor
da sociedade, estimulando a execugao de tais acées, visando a
utilizacao racional do mesmo.

Secretaria Municipal de Assisténcia Social:

+ Implantar a oficina de artesanato em madeira, para jovens e
adolescentes em risco social, utilizando os residuos de madeira
que seriam queimados. Para isso buscaremos a parceria com o
governo federal, 0 governo estadual, a iniciativa privada e entidades
nao governamentais, para que entre em funcionamento até 2002.

Secretaria Municipal de Meio Ambiente:

¢ Incentivar, apoiar e acompanhar todas as ag0es
desenvolvidas no municipio que visem a reducao do uso do fogo,
objetivando assim a preservacao dos recursos naturais.

¢ Incentivar e apoiar a criagao de planos de manejo
comunitario, peque-pague, projeto de eco turismo, e outros, como
alternativa as atividades que utilizem o fogo em suas culturas.

# Difundir e estimular o uso de técnicas alternativas ao uso
do fogo.

# Buscar e difundir técnicas de utilizacdo do p6 de serra para
producao de briquetes e adubos organicos, evitando a queima
destes residuos.

# Buscar parcerias de entidades governamentais e nao
governamentais para a realizacao de campanhas educativas sobre
o uso do fogo e suas conseqiiéncias e em parceria com 0s meios
de comunicacao local (radio comunitaria, carro de som, jornal,
televisao, etc...), difundir estas campanhas.

¢ Organizar e realizar debates, féruns e conferencias, visando
conscientizar a populagdo dos problemas causados pelas
queimadas.

Secretaria Municipal de Infra-Estrutura e
Servicos Urbanos:

+ Realizar programas de coleta seletiva de lixo urbano como
forma de reduzir a queima do mesmo, até 2003

Secretaria Municipal de Desenvolvimento

Econ6mico:

# Realizar e incentivar programas que visem conscientizar o
homem do campo, dos problemas causados pelas queimadas.
Buscando ainda alternativas para que esses venham utilizar o
solo para o cultivo de suas culturas sem agressao ao meio
ambiente.

Camara Municipal de Vereadores de Jacunda:

# Participar, sugerir, fomentar, estimular, apoiar e priorizar
todos os projetos que tramitem junto a este Poder Legislativo
Municipal, que visem a preservagao dos incéndios florestais,
visando desta forma o uso racional do fogo e dos recursos
naturais.

# Organizar e patrocinar campanhas educativas de combate
ao fogo, através de outdoor, no periodo compreendido entre 2001
e 2002.

Radio Pantanal FM:

+ Disponibilizar trinta minutos diarios, a todos os setores da
sociedade que promovam campanhas que visem a prevencgao e
informagées em geral sobre as conseqliéncias do uso
indiscriminado do fogo, e preservacao dos recursos naturais.

Sindicato das Industrias Madeireiras de

Jacunda - SIMAJA:

¢ Buscar métodos para a utilizagdo do po6-de-serra,
transformando-o em produtos ecologicamente correto, tais como:
Briquetes, adubo organico etc.

# Reunir, promover palestras e visitas aos associados como
0 objetivo de orienta-los sobre a necessidade de fazer a queima
controlada.

# Fazer um trabalho de reeducacéo do trabalhador de serrarias
no sentido de incorporar o tema FOGO em nossas palestras,
fazendo com que ele perceba os perigos de uma simples bagana
de cigarro jogado nas proximidades de pé-de-serra.

+ Realizar de forma permanente, reuniées de conscientizagao
junto as familias, esclarecendo sobre os graves problemas
causados a salde por conta da queima de residuos de
marcenarias, palhas de arroz e caeiras feitas a céu aberto



orientando-os sobre o melhor destino destes residuos e locais
adequado para serem construidas as caeiras.

# Colocar o tema FOGO em pauta em todas as reunides, para que
seja discutido e em seguida determinar linhas de agdes para prevengao
e combate ao fogo.

# Doar de forma constante e regular, residuos sdlidos de madeira
para a Oficina Artesanal da Acao Sacial.

Sindicato das Produtores Rurais de Jacunda —
SINRURAL:

# Divulgar todas as agodes ligadas a busca de alternativas ao uso
do fogo.

+ Buscar e disseminar junto aos produtores, tecnologia de manejo
de pastagem sem a utilizacéo do fogo.

Associacao Comercial e Industrial de Jacunda —

ACL:

# Sensibilizar a comunidade sobre a necessidade de nao queimar
o lixo doméstico, como forma de evitar as doengas respiratérias, em
campanhas junto as maes de nossas escolas de forma permanente e
principalmente no periodo critico de julho e dezembro.

# Colocar o tema Fogo em pauta, em todas as nossas reunioes,
para que seja discutido, e em seguida determinar agdes de combate.

Associacao de Mulheres de Jacunda - ADMUJ:

+ Contribuir através de palestras, semindrios e cursos para uma
melhor educacdo ambiental junto as familias carentes residentes no
municipio.

Sindicato dos trabalhadores da Industria de

Jacunda - SINTIMAJ:

+ Promover palestras junto aos associados sobre , prevengao e
controle ao uso do fogo.

Associacao Municipal de Educacao — AME:

# Divulgar todas as ac6es a busca de alternativas ao uso do fogo.

Associacao da Agrovila do Pitinga - AMAP

# Orientar de forma permanente aos trabalhadores rurais, sobre
0S perigos e prejuizos das queimadas, intensificando as discussoes
no periodo de seca.

Assinam este protocolo:
Prefeitura Municipal de Jacundé/ Adao Ribeiro Soares - Prefeito
Secretaria Municipal de Salde
Secretaria Municipal de Educacao, Cultura e Desporto
Secretaria Municipal de Assisténcia social
Secretaria Municipal de Meio Ambiente
Secretaria Municipal de Infra-estrutura e Servigos Urbanos
Secretaria Municia de Desenvolvimento Econémico
Camara Municipal de Vereadores de Jacunda
Radio Pantanal FM
Sindicato da Industria Madeireira de Jacunda — SIMAJA
Sindicato dos Produtores Rurais de Jacunda — SINRURAL
Associacdo Comercial e Industrial de Jacundd — ACIJ
Associacao de Mulheres de Jacundéd — ADMUJ
Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Jacundé
Sindicado dos Trabalhadores da IndUstria de Jacundé
Associagao Municipal de Educagao — AME
Associacao da Agrovila do Pitinga — AMAP

2.6. Municipio de Itupiranga

0 municipio de Itupiranga, em consonancia com as diretrizes
de prevencéo e combate ao fogo, assumidas pelo Consércio de
Municipios Alagados pelo Rio Tocantins — tem o compromisso
de:

Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente:

+ Implantar 180 hectares de plantio mecanizado com culturas
de subsisténcia com objetivo de recuperagao de areas alteradas

# Produzir 100 mudas, sendo metade de esséncias florestais
como: mogno, pau-darco, cumaru, teca, andiroba e outras com
objetivo de serem utilizadas em reflorestamentos. As restantes
serdo frutiferas como; cupuacu, café, coco, goiaba, caju,
maracuja, mamao Haval e outras

+ Difundir, estimular e apoiar alternativas sobre o fogo

¢ Fomentar a criagdo racional de peixe em cativeiros,
aproximadamente 50 agudes ou barragens

¢ Desenvolver acées de educagao ambiental de
conscientizacdo do uso racional do fogo, tanto na zona urbana
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como na zona rural, estimular e apoiar campanhas que visem a
reducao do fogo e preservagao dos recursos naturais

+ Desenvolver ages educativas, envolvendo as escolas,
secretarias municipais e a comunidade em geral, no trabalho de
coleta seletiva do lixo em todo perimetro urbano do municipio
com isto reduzindo a queimas do mesmo

# Estimular e desenvolver a recuperagao das matas ciliares,
preservar os queldnios e um controle mais acirrado da pesca
predatéria

# Estimular e apoiar a criagao de RPPN'S

# Estimular e apoiar, planos de manejo florestal comunitario
e projetos de ecoturismo

# Estimular e apoiar novas técnicas para utilizacdo do pé-
de-serra para produgao de moveis e adubo orgénico, evitando a
queima dos residuos

+ Buscar parcerias com entidades governamentais e nao
governamentais, para a realizacéo da educacao ambiental, sobre
0 meio ambiente num contexto geral

Secretaria de Saude:

# Intensificar as agoes de prevencao as doencas respiratdrias
de forma permanente, através dos agentes comunitdrios de
salde, auxiliares de enfermagem, enfermeiros e médicos da rede
municipal, esta intensificagdo se dard através de treinamentos
especificos e acompanhamento dos profissionais, sendo que tera
como tema principal a relagdo das doencas respiratdrias e 0 uso
do fogo.

Secretaria de Educacao:

# Incorporar, gradativamente, em toda a rede municipal de
ensino o tema FOGO de forma permanente e interdisciplinar,
utilizando como base o material e a experiéncia do Programa Fogo:
Emergéncia Cronica em Itupiranga. Desta forma, conscientizar o
aluno no sentido de compreender a relacdo homem/natureza.

¢ Promover a capacitacdo e o acompanhamento dos
profissionais da area para que tais agcdes sejam desenvolvidas.

¢ Estimular e apoiar todas as agdes de prevencdo ao uso
indiscriminado do fogo e orientacdo quanto ao uso racional do
fogo no municipio, sejam elas desenvolvidas por qualquer setor
da sociedade.

Secretaria de Promocao Social:

+ Garantir a manutencao e estruturagao do projeto Agente
Jovem e o PETI, no que diz respeito a participacao em campanhas
de organizacéo e recuperacéo de reas alteradas, com orientagao
de instrutores qualificados para a formacao do grupo de
colaboradores do meio ambiente .

+ Captar e garantir recursos advindos principalmente do
terceiro setor, para a manutencao das campanhas de arborizagéo
e replantio com a participagao de jovens, inclusive com incentivo
a bolsas.

Camara dos Vereadores:

@ Propor, estimular, apoiar e priorizar todos os projetos que
tramitem pela assembléia municipal que visem a prevengao aos
incéndios florestais, alternativas ao uso do fogo, acbes de
educacao ambiental preservacao e uso racional do fogo e dos
recursos naturais, fomentar a criagao racional de peixe em
cativeiros e outros .

Secretaria de Cultura e Turismo:

+ Promover, estimular, acompanhar e divulgar todas agoes
de prevencao aos incéndios florestais e uso racional de fogo no
municipio.

# |dentificar as areas de beleza cénica e buscar junto aos
orgaos competentes auxilio para sua visitagao e preservagao.

+ Manter campanha educativa sobre a preservacao das areas
florestais, rios em parceria com todos os setores envolvidos nesta
questao.

¢ Estimular torneio de pescas e outros projetos de
ecoturismo.

# Divulgar todas as acoOes ligadas a busca alternativas ao
uso do fogo .

Sindicato dos Trabalhadores Rurais e

Associacoes de Produtores Rurais:

# buscar informacgdes e debater com seus associados a
necessidade dos agricultores desenvolverem novas tecnologia e
tipos de culturas alternativas para evitar o uso do fogo.

+ Buscar e desenvolver agricultura mecanizada evitando com
isto 0 uso do fogo.



# Incentivar a implantacao de cultura permanente agro-florestal
como forma de reflorestamentos e melhoria da rentabilidade
economica.

# Incentivar a comercializagao coletiva com o objetivo de aumentar
a renda familiar e diminuir a roga a ser queimada.

# Incentivar a criacao de reservas de desenvolvimento sustentavel,
assim como, promover cursos e debates sobre conceito de APAS e
RDS.

¢ Incentivar a implantacéo de viveiros agro-florestais com vista a
recuperar as areas alteradas.

Assinam este protocolo:

Prefeitura Municipal de Itupiranga/ Benjamin Tasca - Prefeito

Secretaria Municipal de Sadde/ Helder Tavares Cruz

Secretaria Municipal de Educagao/Paulo Ricardo da Silva

Secretaria Municipal de Agricultura Meio Ambiente/Walter William

de M. Ferreira

Camara Municipal de Vereadores de Itupiranga

Secretaria Municipal de Promogao Social/ Celeta Gongalves de

Souza Correa

Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Itupiranga

Associacao de Produtores Rurais

Mauro Pinto Nunes/Chefe de Gabinete da Prefeitura de ltupiranga

Marivan Oliveira Souza /Vereador

Anizio Augusto de Souza Moura /Gerente de Meio Ambiente

Mércia Correia Lago/Gerente da Promogao Social

Wander de Jesus Barbosa Duarte /Secretério de Cultura e Turismo

Associagao dos pequenos Produtores Rurais da Boa Esperanca

(APPRBE)

Associacao dos Colonos do Rio da Esquerda (ACRE)

Associacao dos Produtores Rurais da Lastancia (APRL)

Associacao dos Agricultores da Santa Maria (AASMI)

Associacao dos Pequenos Produtores Rurais da Rancharia (APPRR)

Associacao dos Pequenos Produtores Rurais do Jurunas (APPRJ)

Associacao dos Produtores Rurais da Jovem Crelandia (APRJC)

Associacao dos Produtores Rurais do Benfica (APPRB)

Associacao dos Pequenos Produtores Rurais da Rainha (APPRR)

Associacao dos Trabalhadores Unidos da Com. Luis Claudino

(ATULC)

Associacao dos Lavradores da llha Santo Antonino (Vitoria Regia-

ALIVR)

Associacao dos Produtores Rurais da Cristo Reis (APACRE)
Associagao dos Produtores Rurais do Grotao da Onga (APPRGO)
Associacao dos Moradores e Agricultores do KM 150 Acari
(Pa COCO 1)

Associacao dos Pequenos Produtores Rurais do PA Coco |l
(APRC)

Associagao dos Produtores Rurais da Vila S&o Pedro
Associacao dos Pequenos Produtores Rurais do PA Palmeiras
(APPP)

Associacao dos Pequenos Produtores da Buritirana
Associacao dos Produtores Rurais do PA lolanda (APRI)
Associacao dos Pequenos Produtores Rurais da Com. Séo
Pedro (APPRSP)

Associacao do Conselho Comunitario Agricola (ACCA)
Associacgao Vale do Itapirapé (AVI);

Associacao dos Produtores Rurais da Comunidade Cascalho
(APRCC)

2.7. Municipio de Nova Ipixuna

0 municipio de Nova Ipixuna, em consonancia com as
diretrizes de prevencao e combate ao fogo, assumidas pelo
Consorcio de Municipios Alagados pelo Rio Tocantins — tem o
compromisso de:

Secretaria Municipal de Saude:

# Intensificar as agdes de prevencao as doencas respiratdrias,
de forma permanente, através de Agentes Comunitdrios de
Saude, Auxiliares de Enfermagem, enfermeiros e médicos da rede
municipal. Essa intensificacao se dara através de:

+ Treinamento especificos dos profissionais da area de sadde;

+ Capacitar professores para a realizacao de trabalhos
educativos nas escolas;

# Formar bancos de dados sobre casos de IRA (Infeccoes
Respiratérias Agudas);

# Intensificacao dos exames de baciloscopia;

# Realizagao de palestras.

Departamento de Vigilancia Sanitaria:

¢ Fazer a fiscalizagdo e acompanhamento das normas
estabelecidas pela Lei Orgénica do Municipio;
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# Formar grupos de Trabalhadores junto a populacao para
orientar e conscientizar as pessoas sobre 0s riscos de doencas
provocadas pelo actimulo do lixo e a falta de higiene no lar;

# Trabalhar com palestras, orientando a populagao sobre os
riscos de se criar animais nas ruas, quintais ou mesmo em casa.

Secretaria de Educacao Cultura e Desporto:

# Enfatizar a tematica do Meio Ambiente, com o objetivo de
conscientizar o aluno no sentido de aprender a relagdo Homem/
Natureza, através do trabalho, ciéncia e tecnologia e a influéncia
destes conhecimentos para a modificagcdo do Meio Ambiente,
ressaltando-se as conseqiiéncias Benéficas e nocivas da acao
do homem sobre a natureza;

+ Disponibilizar os professores para treinamento durante o0s
encontros pedagdgicos;

# Apoiar todas as agdes que visem o combate do uso
indiscriminado do fogo, organizadas por qualquer 6rgao ou setor
da sociedade.

Secretaria Municipal de Assisténcia Social:

+ Implantar a oficina de artesanato em madeira, para jovens
e adolescentes em riscos, utilizando os residuos de madeira que
seriam queimados. Neste projeto, buscaremos a parceria da
iniciativa privada e entidades nao governamentais para que até
ano de 2002 entre em funcionamento;

Secretaria Municipal de desenvolvimento

Econdmico/Departamento de Meio Ambiente:

# Incluir como ponto de pauta, em todas as reuniées com as
entidades e associacdes, o tema fogo, visando com isso,
conscientizar e sensibilizar os trabalhadores rurais sobre a
importancia de controlar o fogo, evitando assim maiores
conseqiiéncias;

¢ Estimular, apoiar e acompanhar todas as agfes
desenvolvidas no municipio; que visem a reducéo do uso de fogo
e preservacao dos recursos naturais;

# Difundir e estimular o uso de técnicas alternativa ao uso
do fogo;

# Buscar e difundir técnicas de utilizacao do p6 de serra
evitando a queima desses residuos;

# Buscar parcerias de entidades governamentais e nao
governamentais para a realizagao de campanhas educativas sobre
o uso do fogo e suas consegiiéncias.

Camara de Vereadores:

# Participar, sugerir, fomentar, estimular, apoiar e priorizar
todos os projetos que tramitem junto a este Poder Legislativo
Municipal, que visem a prevencdo de incéndios florestais,
alternativas ao uso racional do fogo e dos recursos naturais;

+ Conscientizar a sociedade Ipixunense, através de palestras,
debates e seminarios;

+ Buscar projetos que garanta a mecanizagao de terrenos,
evitando assim a acao do fogo.

Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Nova

Ipixuna:

# Fazer a orientacdo permanente aos trabalhadores rurais,
sobre os perigos e prejuizos das queimadas, intensificando as
discussdes nos periodos de seca. Tendo como ponto de
referéncias, as delegacias sindicais e associacdes ligadas ao
STR;

¢ Estimular os produtores familiares ao uso de queimadas
comunitérias e utilizar as técnicas de controle do fogo, que
estiverem ao alcance da comunidade e dos agricultores;

# Realizar campanhas de esclarecimentos junto aos pequenos
agricultores e trabalhadores rurais sobre a importancia da
preservacao das matas na margem dos rios, igarapés e
nascentes, com largura minima de trezentos metros;

# Discutir com agricultores familiares e suas associagoes,
sobre o desenvolvimento sustentavel, com o objetivo de
formular alternativas de sobrevivéncia sem destruir o meio
ambiente, além de estimular o extrativismo vegetal, onde foi
possivel pratica-lo;

+ Fazer Monitoramento através de suas delegacias sindicais
e dar ciéncia aos 6rgdos competentes sobre infragdes sobre o
Meio Ambiente nas regides onde existem delegacias sindicais.

Radio Comunitaria Vitéria FM:

# Disponibilizar a divulgagao dos temas inerentes a prevencao
das queimadas, as IRA (s), projetos e eventos ligados.



Correntao Cooperativa:

# Realizar cursos sobre 0 manejo comunitario das queimadas: Uma
proposta para a Agricultura Familiar na Amazénia. Este trabalho vem
sendo realizado com sucesso em varios municipios da micro regiao de
Maraba.

# Realizar uma campanha de esclarecimento sobre as medidas a
serem tomadas pelos movimentos sociais e demais entidades do nosso
municipio e entidades de assessoria, deliberadas na reuniao.

Associacao da Mulher Organizada do Municipio

de Nova Ipixuna - AMORENI

# Sensibilizar a comunidade sobre a necessidade de nao queimar
o lixo doméstico, como forma de evitar doengas respiratérias em
campanhas e reunioes;

+ Conscientizacdo junto as mulheres de forma permanentes e,
principalmente nos periodos criticos que ocorrem entre 0s meses de
julho a dezembro.

Assinam este protocolo:
José Pereira de Almeida — Prefeito de Ipixuna
Adao Lima de Jesus — Vice — Prefeito
Camara de Vereadores:
Jair Kleber Dias Silva- PSDB
Raimundo Lisboa da Silva — PSD
Idelfonso Granja Costa — PTB
Mério Cortes Viera — PDT
Generias Gongalves dos Santos — PSD
Sebastido Damascena Santos — PTB
lIson de Almeida Pereira — PT
Valdemir de Jesus Ferreira — PT
Doralice de Almeida Amaral — PT
Secretdrios:
Ademir Martins dos Reis — Secretario Municipal de Administragao,
Planejamento e Finangas
Antoninho Pinheiro Lopes — Secretario Municipal de Infra- Estrutura
Bernadete Caten — Secretdria Municipal de Educacéo, Cultura e
Desportos
Clovis Avelino Ribeiro - Secretario Municipal de Salde
Jucara Fernandes Nascimento Santos - Secretario Municipal de
Trabalho e Promogao Social

Osmar Cruz Lima - Secretario Municipal de Desenvolvimento
Econdmico

Assessores e Chefes de Departamentos:

Alberto Bom Jardim Porto — Engenheiro Civil

Anilson Russi — Procurador Geral do Municipio

Antonio Fidélis de Souza — Diretor do Departamento Obras e
Terras Urbanas

Celcimar da Cruz Oliveira — Diretor de Departamento de
Abastecimento e Agricultura

Claudete Matias Portela — Assistente Social

Etelvino de Jesus Ferreira — Diretor de Departamento de
Vigilancia Sanitaria

Damiao Coelho Rodrigues — Diretor do Departamento de
Cultura e Desporto

Francisco de Assis Paulo da Silva — Assessor Contabil
Francisco L. Aradjo - Diretor do Dep. de Associativismo e Terras
Rurais

Gercino Alexandrino da Costa - Tesoureiro

José Alves dos Santos - Diretor do Departamento de Indstria,
Comeércio, Servigos e Turismo.

José Marques Carneiro - Diretor do Departamento de
Administragao

Marcus Valério Silva de Santana - Diretor do Centro Especial
de Saude

Maria do Carmo Vieira - Diretora do Departamento de
Assisténcia ao Estudante

Nilvania Carvalho de Souza — Assessora de Comunicagao
Urias José de Oliveira - Diretor do Departamento de
Transportes

Vanderlei de Qliveira Amaral - Diretor do Departamento de
Urbanismo

Zilda Maria de Barros - Diretora do Departamento de
Planejamento e Finangas

Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Nova Ipixuna

Rédio Comunitéria Vitéria FM

Correntao Cooperativa

Associagdo da Mulher Organizada do Municipio de Nova
Ipixuna - AMORENI
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Além desses participantes gue assumem COMPromissos
diretos, participam e apoiam as decisoes desse PROTOCOLO as
seguintes autoridades:

Ministro do meio Ambiente

Diretor da ONG Amigos da Terra - Amazonia Brasileira

Representante do Instituto Brasileiro de Meio Ambiente -

IBAMA

Secretaria de Coordenacdo da Amazénia SCA

Representante da Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia

e Meio Ambiente - SECTAM

Religiosos

Professores

Profissionais da Comunicagéao

Profissionais Liberais

Empresarios, comerciais e industriais

3. Mecanismos de Implementacao e
Avaliacao

As Acdoes e Compromissos deste PROTOCOLO serao
implementadas sempre de forma transparente e articulada com
os diversos segmentos da sociedade. Serdo realizadas reunides
periddicas para que cada setor discuta, acompanhe e avalie o
estagio de implantagao dos seus compromissos e de todas as
atividades.

0 Consdrcio de Municipios Paraenses Alagados pelo Rio
Tocantins compromete-se a monitorar as acées do Protocolo,
fazendo o diagndstico da problematica do fogo na zona rural e no
perimetro urbano. Estdo previstas reunioes de avaliagdo a cada
més.

4. Prazo de Duracao

Este PROTOCOLO tem prazo de duracéo previsto até o dia 10
de Agosto de 2002, podendo ser renovado e alterado por seus
participantes, na medida em que haja interesse comum.

Tucurui, 10 de Agosto de 2001



8. Equipe do programa

EFETIVAMENTE, ESTAMOS
SATISFEITOS EM CONSTATAR
QUE TODOS OS TECNICOS DO
PROGRAMA SEJAM PESSOAS

DO LUGAR, COM UM
PROFUNDO CONHECIMENTO
DA REALIDADE
TERRITORIAL, COM UM

PREPARO ACADEMICO DE
EXCELENTE NiVEL E COM UM
GRANDE COMPROMISSO DE

INTERAGIR COM A

POPULACAO EM BUSCA DE

MELHORES RESULTADOS.

Vincenzo Petrone
Embaixador da ltalia no Brasil

Equipe Técnica

Franco Perlotto — Cooperagao Italiana — Brasilia
Roberto Smeraldi - Amigos da Terra — Amazonia Brasileira — Séo Paulo
Cecilia Folloni Ferraz, (até abril de 2001) — S&o Paulo
Altiva Barbosa, (até dezembro de 2001) — S&o Paulo
Débora Almeida (até julho de 2000) - Acre

Carmen Figueiredo (até maio de 2001) - Parg

Cldvis Brasileiro Franco - Acre

Sérgio Henrigue Guimaraes — Mato Grosso

Jean Carlo Figueira — Mato Grosso

Marilia Carnhelutti — Mato Grosso

Antonio Nobre (Até agosto de 2002) — Mato Grosso
Joao Paulo Rocha de Miranda — Mato Grosso
José Virgilio Moura — Para

Maria Marli Ferreira da Silva - Acre

Alexandra Gomes - Acre

lvete Nascimento - Par

Apoio Técnico - Administrativo

Vito Fusaro — Brasilia

Daniella Garritano — Brasilia

Luciana Mantovani — Sao Paulo

Francesca Pisanelli, (até maio de 2001) — S&o Paulo
Marina Vita (Até dezembro 2000) — Sao Paulo

Roney Peruzzo (até dezembro de 2001) — Mato Grosso
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Especialistas e Colaboradores

Paulo César Nunes, Orlando Assuncao, Antonio Claudio Horta Barbosa, Pierre
Girard, Salatiel Alves de AraUjo, Jonas Bastos, Amaury Bendahan, Luiz Bressan, Maria
Helena Bussamra, Rosangela de Oliveira Cardoso, Luiz Vicente Ferreira, Anselmo
Forneck, Ivan Janotti, Tania Landesmann, Massimiliano Lombardo, Karla Martins,
Jurandir Melado, Livia Navegantes, Hans van Noord, Daniela Gomes Pinto, Miguel
Simao Neto, Luciane Simdes, Rafael Stelmach, Judson Valentim, Adalberto Verissimo,
André Villas-Boas, Mauro Armerlin, José Gerlei Dias Castro, Edilaine Teodoro, Reanto
Aparecido de Farias, Edina Gomes da Silva, Zacarias Justino Vieira Marques, Solange
Arrollo da Silva, Adelson Milanés, Laurent Micol, José Alesando Rodrigues, Irene Duarte,
Paulo Correa, José Luis augusto Teixeira, José Luis Teixeira de Almeida, Julio César
Santin, Aliomar Ariparica da Silva, Fernando Antonio Teixeira Mendes, Eliane Pena,
Paulo Leite, Ruth Albernaz, Vitéria da Riva Carvalho Varli Luci Pappen, José Afonso
Pereira, Carlos David B. Teixeira.

Embaixada da Italia no Brasil

Vincenzo Petrone — Embaixador da Italia no Brasil

Mauro Marsili — Primeiro Conselheiro Setor Comercial, Cultural e da Cooperacao
Filippo La Rosa — Primeiro Secretario Comercial

Paolo De Santis — Adido Cientifico

Giovanni Papa — Diretor Administrativo

Elena Marinelli — Assistente Comercial Encarregada da Cooperagéao bi-lateral
Franco Perlotto — Perito Técnico da Cooperagao Italiana — Diretor do projeto
Vito Fusaro — Administrador da Cooperacéo ltaliana no Brasil

Daniella Garritano — Secretdria Administrativa da Cooperacao lItaliana no Brasil

Perfil dos técnicos do projeto

ALEXANDRA DE SOUZA GOMES

Brasileira, Natural Rio Branco — Acre. Formacao: 2° Grau completo pela escola
Centro Educacional e Cultural Meta — Ensino Positivo Experiéncia: Atendimento ao Cliente
e Secretariado Informatizado com Administragao Financeira e Assessora na metodologia
de reunides em grandes grupos. Integrante do programa “Fogo! Emergéncia Cronica” no
estado do Acre, desde fevereiro/2000.



CLOVIS BRASILEIRO FRANCO

Engenheiro agronomo, 57 anos, formado pela Universidade Federal da Bahia, em
1967, com experiéncia em pesquisa agricola, elaboracdo de projetos agropecudrios,
agricultura irrigada, pecudria, consultor em comercializacdo de produtos agricolas,
instrutor em cursos de administracao rural e trabalhos na area de organizagao comunitaria
de produtores rurais. Nos Gltimos dois anos coordenando o Programa Fogo, Emergéncia
Cronica do Acre.

FRANCO PERLOTTO

Nascido na Italia em 1957, tem larga experiéncia em projetos de campo com
logistica em lugares de dificil acesso. Coordenou projetos de emergéncia em lugares
dificeis como na Amazonia, no Zaire (Congo RDC), em Bésnia durante o ultimo conflito,
ao Sul do Sudao durante a guerra civil, em Ruanda e no Ciad, em programas especificos
de re-insercao de refugiados sob a égide do ACNUR, Alto Comissariado da Onu para os
refugiados. Como jornalista e fotografo ja publicou reportagens nos mais conceituados
meios de comunicacgao italianos e internacionais. Muito conhecido entre os apaixonados
das montanhas, Franco Perlotto publicou oito livros: “Dal Free Climbing all’Avventura”
(Dall'Oglio, 1985), “Free Climbing” (Sperling e Kupfer, 1986, segunda edicao em 1990),
“Guida alle Grandi Pareti del Mondo” (Mursia, 1989), “Terre di Nessuno” (Sperling e
Kupfer, 1992), “Manuale dell’Alpinismo” (Sperling e Kupfer, 1994). Em 1996 foi editado
“La Terra degli Invisibili” o seu primeiro romance publicado, pela Marco Tropea Editore
(gr. Il Saggiatore). Em abril de 2000 foi publicado “Pareti Lontane” pela Editora Nordpress”
e em 2001 publicou “Un Mondo Mille Guerre — diario di un cooperante”.

JEAN CARLO CORREA FIGUEIRA

Engenheiro Agronomo, 29 anos, com aperfeicoamento em Ed. Ambiental pela
Universidade do Mato Grosso, experiéncia na elaboracéo e coordenacgao de Projetos
desenvolvidos em comunidades Rurais. Coordenador do Programam Fogo Emergéncia
Cronica no Noroeste de Mato Grosso, desenvolvendo atividades na area de comunicagao
e capacitagao relacionada a prevencao de Fogo e Incéndios florestais. Cursando
Especializagdo “Prevencgéo de Incéndios Florestais”.

JOAO PAULO ROCHA DE MIRANDA

Zootecnista, 29 anos, graduado na Universidade Federal de Santa Maria;
aperfeicoamento em piscicultura de dgua doce pela UEM; cursando especializagao no
uso racional dos recursos naturais e seus reflexos no meio ambiente pela ABEAS;
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experiéncia em pastagem ecoldgica, formacao profissional rural e projetos de
desenvolvimento sustentavel. Atualmente Consultor do Programa Fogo: Emergéncia
Cronica no noroeste do Mato Grosso.

JOSE VIRGILIO MOURA

Nascido em Portugal, 55 anos, morou 45 anos na cidade do Rio de Janeiro, onde
foi empresério e designer do setor moveleiro. Em 1988 foi um dos fundadores da
Associagao das Florestas do Brasil onde exerceu o cargo de Secretario Geral; em 1990
foi o responsavel pela revitalizagao da Oficina de Madeira e Mdveis na secular instituicao
Liceu de Artes e Oficio da Bahia. Mora a 06 anos no Sul do Para onde presta consultorias
ao setor Madeireiro e a politicos locais; desde 2001, coordena o Projeto Fogo Emergéncia
Crbnica na regiao dos sete municipios do entorno do Lago da Hidroelétrica de Tucurui.

LUCIANA PAOLA MANTOVANI

Formada em Servigo Social, pela Faculdade de Servigo Social em 1976 e Pedagogia
pela Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras em 1979. Integra a equipe do projeto:
“Fogo! Emergéncia Cronica”, desde setembro de 1999 como assistente bilingue,
organizando rotinas administrativas referentes ao programa e atendimento aos
coordenadores de area.

MARIA MARLI FERREIRA DA SILVA

Bidloga formada pela Universidade Federal do Acre no ano de 1992, com
especializacao em Biologia geral pela Faculdade Nacional de Patrocinio — MG. Experiéncia
de 10 anos de magistério na area de Biologia e Ciéncias Naturais e Educacdo Ambiental
no ensino formal e informal. Integrante da equipe do Programa Fogo no Acre, desde
agosto de 2000.

MARILIA CARNHELUTTI

Formada em Matematica, com especializacéo Lato Sensu em Educagao Ambiental
para a Conservagao da Amazonia Norte Mato-Grossense (término em 12/2002). Concluiu
o Curso de Educacao Ambiental a Distancia / MMA. Possui curso bdasico de Lingua
Espanhola. Professora do Ensino Fundamental, Médio e Superior, nas disciplinas de
Matematica e Fisica. Atua no “Programa Fogo: Emergéncia Crénica”, desde 02/2000,
com o cargo de Assistente de Coordenacao de Operagées na regiao norte de Mato Grosso.



ROBERTO SMERALDI

Jornalista e diretor de Amigos da Terra - Amazonia Brasileira, 42 anos. Autor de
varias publicagdes sobre politicas publicas, desenvolvimento e meio ambiente na regiao
amazonica. Coordena o site www.amazonia.org.br e assessora instituicdes internacionais
e do governo federal. Entre 1989 e 1992, foi presidente do Comité Internacional das
ONG's para a Conferéncia das Nagoes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
(ECO-92). Entre 1988 e 1998, integrou a representacao de Amigos da Terra Internacional
perante as Nagoes Unidas. Faz parte da Comissao sobre Licenciamento Ambiental na
Amazbnia, criada pelo entdo ministro de Meio Ambiente José Sarney Filho. Foi
recentemente nomeado, pelo Presidente da Republica, para integrar o Férum Brasileiro
sobre Mudancas Climéaticas. Faz parte de diversos conselhos de fundos e instituigoes
com finalidades ambientais, & consultor do Banco Mundial e de varios 6rgaos das Nagoes
Unidas.

SERGIO HENRIQUE GUIMARAES

Engenheiro e ambientalista, 49 anos. Coordenador do Instituto Centro de Vida —
ICV, www.icv.org.br onde desenvolve e coordena diversos projetos e campanhas na area
de acompanhamento de politicas plblicas, conscientizagdo e difusao de informagoes,
educagao ambiental e desenvolvimento sustentével. Coordena o Programa Fogo
Emergéncia Cronica em Mato Grosso desde seu inicio. £ fundador e membro participante
de diversas redes ambientais, como Férum mato-grossense de Meio Ambiente — FORMAD,
Coalizao Rios Vivos e Rede Cerrado. Em 1989 e 90 foi Secretario de Meio Ambiente do
Estado de Mato Grosso, quando desenvolveu diversos programas e acOes para area
ambiental do Estado. Foi representante eleito da Regiao Centro Oeste para 0 CONAMA
no periodo 1998/2000 e do FNMA entre 1996 e 1997. E consultor e desenvolve trabalhos,
principalmente voltados para formulagdo e acompanhamento de politicas publicas e
elaboragao programas de meio ambiente e desenvolvimento.
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QUANDO AS IDEIAS
E ASMAOS DOS SERES
HUMANOS SE POEM
A SERVICO DA
SOLIDARIEDADE

RESPONSAVEL
PELA VIDA,

O AMBIENTE RESPONDE
COM HARMONIA E BELEZA
GERANDO ABUNDANCIA
PARA TODOS.

Bené Fonteles




Imagens da
Transformacao

FoToGRAFIAS

Daniele Pellegrini/Airone

Amigos da Terra - Amazonia Brasileira
Instituto Centro de Vida - ICV

Mario Friedlander
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O FOGO DESTROI INUTILMENTE UM GRANDE PATRIMONIO FLORESTAL E DE BIODIVERSIDADE, QUASE SEMPRE

PARA A INTRODUCAO DE ATIVIDADES ECONOMICAS, EM SUA MAIORIA, DE BAIXA RENTABILIDADE.




A FUMACA
PROVOCADA
PELAS QUEIMADAS
CAUSA DOENCAS
PULMONARES,
FECHAMENTO DOS
AEROPORTOS,
PREJUIZOSAS
PESSOASE AO
PATRIMONIO
AMBIENTAL.







O FOGO DESTROI A FLORESTA PREJUDICANDO A VIDA E
AS CRIANCAS FICAM SENSIBILIZADAS E TRASMITEM

SEUS SENTIMENTOS ATRAVES DE IMAGENS.




A INDUSTRIA MADEIREIRA, NA MAIORIA DAS VEZES, PRATICA AGOES PREDATORIAS, GERA DESPERDICIOS,
NAO CRIAM UMA ECONOMIA ESTAVEL E NEM DESENVOLVIMENTO A MEDIO E LONGO PRAZOS.
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PARA GARANTIR
SEU FUTURO A
INDUSTRIA
MADEIREIRA
PRECISA
TRABALHAR CADA
VEZ MAISNA

LEGALIDADE, COM
MANEJO
SUSTENTAVEL E
CERTIFICAGAO.




A PECUARIA E UM
DOS PRINCIPAIS
RESPONSAVEIS
PELO
DESMATAMENTO E
PELO FOGO. MAS
COMECAM A
IMPLEMENTAR
ALTERNATIVAS, DE
BAIXO CUSTO,
QUE NAO
UTILIZAM O FOGO
E AO MESMO
TEMPO,
AUMENTAM A
RENTABILIDADE.




O USO RACIONAL DAS AREAS DE PASTAGENS PROPICIA MAIOR RENTABILIDADE, AUMENTA

A CAPACIDADE DE SUPORTE (ANIMAIS/HECTARE) E CONTRIBUI PARA DIMINUIR A PRESSAO
PARA DESMATAMENTOS DE NOVAS AREAS.










ALTA FLORESTA, NORTE
DE MATO GROSSO,
REDUZIU A QUANTIDADE
DE FOGO E ESTA
BUSCANDO
ALTERNATIVAS DE
DESENVOLVIMENTO,
ATRAVES DO
ECOTURISMO, DA
AGRICULTURA PERENE E
DO MANEJO FLORESTAL
SUSTENTAVEL.



INDUSTRIA
MADEIREIRA TiPICA
DA AMAZONIA.
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AS REUNIOES DE SENSIBILIZACAO COMUNITARIA, PROMOVIDAS PELO PROJETO FOGO, SE
REALIZAM NAS AREAS URBANAS E RURAIS DE VARIOS MUNICIPIOS,




A ASSINATURA DO PROTOCOLO MUNICIPAL DE PREVENGCAO AO FOGO E UMA LIVRE ESCOLHA
DA COMUNIDADE. ACONTECE APOS VARIAS REUNIOES, DISCUSSOES E VOTACOES.
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REUNIOES POPULARES E GRUPOS DE SENSIBILIZAGAO LEVAM
INFORMACOES PARA A COMUNIDADE, BUSCAM ACORDOS E DEFINICAO
DE COMPROMISSOS PARA A ASSINATURA DOS PROTOCOLOS.
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EVENTO DE ASSINATURA DO PROTOCOL O NOS MUNICIPIOS ALAGADOS PELO
RIO TOCANTINS APOS A CONSTRUGAO DA REPRESA DE TUCURUI, NO PARA.
VIRGILIO MOURA (DE PE E DE CAMISA VERMELHA) COLABORADOR DO PROJETO.




DRSSO
DO SERA Fich

PREPARE BONS ACEWEDS €M JOLTA, DA FOCR

Y
]

A ACAO EDUCATIVA DE PREVENCAO AS QUEIMADAS NA AMAZONIA E DESENVOLVIDA TAMBEM
ATRAVES DE DESENHOS E HISTORIAS EM QUADRINHOS, COLOCADAS EM CALENDARIOS.



NAS AREAS RURAIS
DOS MUNICIPIOS
PARTICIPANTES DO
PROJETO, ADULTOS E
CRIANCAS SE
EMPENHAM NA
BUSCA DE
SOLUCOES
SUSTENTAVAISE
PELA CONSERVACAO
DA FLORESTA.
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PARTICIPACAO DA
COMUNIDADE NA
ASSINATURA DO
PROTOCOLO DE
PARANAITA, MATO
GROSSO.

ALTR FLORESTA SEC M)
MERTES FO60 | WAL VDA

: PREVENCAO AD FOGOD
AT, Jﬂanﬁﬁtfﬂ o'e Toolos
r (] o

5

O HINO NACIONAL
BRASILEIRO E
CANTADO NA
CELEBRACAO DA
ASSINATURA DO
PROTOCOLO EM
ALTA FLORESTA,
MATO GROSSO.




EM GUARANTA DO NORTE, MATO GROSSO, A
POPULAGAO SE UNE AO PREFEITO LUTERO
SIQUEIRA DA SILVA (AO CENTRO) PARA
COMBATER O FOGO E ENCONTRAR ALTERNATIVAS
PARA O DESENVOLVIMENTO DO MUNICIPIO.




A CASTANHA DO PARA E UM TiPICO
PRODUTO DA FLORESTA, QUE PODE DAR
BONS RENDIMENTOS.




UM SERINGUEIRO
ENTALHANDO A
ARVORE DA
SERINGA EM
XAPURI, TERRA DE
CHICO MENDES. A
EXTRACAO DA

BORRACHA
NATURAL PODE
VOLTAR A SER UM
BOM NEGOCIO PARA
AS POPULACOES
AMAZONICAS E
PARA A
SOBREVIVENCIA DA
FLORESTA.




AMAZONIA BRASILEIRA

“E PRIORITARIO CONCILIAR DOIS
DESAFIOS: GERAR RENDA E
EMPREGOS E PROTEGER A
FLORESTA E A BIODIVERSIDADE - O
QUE REQUER UMA REVISAO TANTO
NOS CONCEITOS DE
DESENVOLVIMENTO, QUANTO NOS
DE CONSERVAGCAO AMBIENTAL".

Mary Helena Allegretti
Secretéaria de Coordenacdo da Amazonia
MMA




+ 29 MUNICIPIOS
* 177.000 Km?
+1MILHAO DE HABITANTES

MUNICIPIOS
QUE PARTICIPAM
DO PROGRAMA
“FOGO: EMERGENCIA CRONICA”
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1. Baiado

2. Tucurui

3. Breu Branco

4. Goianésia do Para
5. Novo Repartimento
6. Jacunda

7. ltupiranga

8. Nova Ipixuna

9. Maraba



VISTA AEREA DA AMAZONIA BRASILEIRA, RIO TELES PIRES,

ROBERTO SMERALDI DE “AMIGOS DA TERRA ~AMAZONIA BRASILEIRA” E AGOSTINO MIOZZO DO MINISTERIO
ITALIANO DASRELAGCOES EXTERIORES, DOIS TECNICOSIMPORTANTES NA DEFINICAO E EXECUGAO DO PROGRAMA.




CLOVISBRASILEIRO FRANCO, AGRONOMO, COLABORADOR DO PROJETO NO ESTADO DO ACRE E
FRANCO PERLOTTO DIRETOR DO PROGRAMA FOGO CONVERSAM COM UM AGRICULTOR DO ACRE.

SERGIO HENRIQUE GUIMARAES COORDENADOR DO INSTITUTO CENTRO DE VIDA - ICV,
COLABORADOR DO PROJETO EM MATO GROSSO DESDE O INiCIO.
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FRANCO
PERLOTTO DA
COOPERACAO
ITALIANA COM
MATIAS DA SILVA,
AGRICULTOR DO

ACRE.




A EQUIPE DA EMBAIXADA DA ITALIA EM BRASILIA
AGOSTINO M10ZZ0, O EMBAIXADOR VINCENZO PETRONE, FILIPPO LA ROSA,
ENZA BOSETTI, FERDINANDO LOMBARDO, MAURO MARSILI, FRANCO PERLOTTO,
ROBERTO SMERALDI, GIOVANNI PAPA E VITO FUSARO.




HOMEM E ARVORE FRENTE A FRENTE

ANTONIO LOPEZ JORNALISTA DA REVISTA
“AIRONE” EM VISITA A AMAZONIA.
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A DESCENTRALIZACAO DA
GESTAO AMBIENTAL E HOJE
UM IMPERATIVO QUE
PRESSUPOE A CAPACITACAO
DE RECURSOS HUMANOS
PARA O DESEMPENHO DE
ALGUMAS ATIVIDADES
ADMINISTRATIVAS QUE SAO
NOVAS PARA A
MUNICIPALIDADE.

agravamento dos problemas ambientais impde ao poder plblico um

processo de mudangas substanciais no gerenciamento do meio ambiente.

A todo momento a administragao plblica depara-se com novas questoes e
desafios que exigem providéncias. Ao mesmo tempo, a dindmica e gravidade desses
problemas exigem solugdes imediatas e uma nova forma de abordagem, que inclui
necessariamente, capacidade técnica, decisédo politica e a participagao da sociedade
civil nesse processo.

Aformulacao e implementacao de politicas e acoes eficientes na drea ambiental,
nao podem ficar a cargo apenas da Unido Federal. Todos os niveis da federagao,
incluindo Estados e Municipios, devem atuar conjuntamente, em esforgo cooperativo,
agregando também nessa tarefa a sociedade civil.

Para os municipios, trata-se de um grande desafio. Exercer sua competéncia
constitucional, executando uma politica ambiental que atenda aos diversos tipos de
problemas - sendo que em sua grande maioria nao possuem uma estrutura legal e
administrativa adequadas e ainda com poucas referéncias de experiéncias de sucesso
na execugao dessas politicas. Somando-se a isso, deve ser ressaltado, a tradigao de
centralizagao existente em nosso pais, onde 0s municipios até recentemente
desempenharam papel periférico na gestao publica.

Se, por um lado, a descentralizacdo da gestdo ambiental € um imperativo para
a solucao efetiva desses problemas, por outro lado, essa necessidade pressupde
adequacao administrativa e capacitacao de pessoal para o desempenho de algumas
atividades que sdo novas para a municipalidade: como o monitoramento, o
licenciamento e a fiscalizagdo ambiental.

Neste contexto, este trabalho pretende contribuir para a formagao de uma base
legal e de capacidade técnica em prefeituras e outros atores municipais, fornecendo-
lhes algumas diretrizes e orientag6es para a elaboracao e implementacao de politicas
publicas e agdes voltadas para a protecao do meio ambiente. Sem a pretenséo de
fazer uma investigacgao rigorosa dos problemas relacionados a gestao municipal, ou
mesmo de aprofundar discussdes doutrinarias, este trabalho esté direcionado sobretudo
aos gestores municipais e membros de organizagoes civis, fornecendo-lhes algumas
sugestoes e indicagoes da legislacao que deve ser utilizada na implementacéo de
uma politica local e na definicao de responsabilidades institucionais.

Esse processo passa certamente pela adequagao das estruturas administrativas
das prefeituras, pela criacao e efetivagao dos Conselhos Municipais de Meio Ambiente
e pelo fortalecimento das instancias coletivas e colegiadas ja existentes - como
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sindicatos, associacoes de classes e de bairros, os comités de bacias hidrogréficas,
entre outros; sem os quais dificilmente a municipalidade conseguird executar uma
gestao ambiental eficaz do seu territério.

Propde ainda, este trabalho, analisar o perfil institucional do sistema de gestao
ambiental na esfera municipal, incluindo a competéncia, a estrutura administrativa, a
base juridica indispensavel e os instrumentos para a atuagado municipal na protegao
do meio ambiente; como também abordar os principais problemas setoriais enfrentados
pelos municipios, os aspectos legais que devem servir de base para a execugao de
politicas especificas, sugerindo medidas que possam contribuir para solucionar ou
atenuar os problemas apresentados.

Além das sugestdes, estao inseridas na parte final, algumas minutas de projetos
de lei, decretos e peticoes, que visam orientar a acao dos municipios, para o pleno
exercicio da gestdo ambiental do seu territério, competéncia que lhes é outorgada
pela Constituigao Federal.

Competéncia municipal
para acao ambiental

Os municipios tém, em maos, muitas possibilidades de
atuar na questao do meio ambiente. Conhecer esses
caminhos e colocar propostas em prética, sdo pontos
fundamentais a serem empreendidos no nivel local.

Para que os municipios possam atender suas finalidades publicas, possuem um
rol de atribuicOes e instrumentos, expressos através de competéncias. Nesse sentido,
a competéncia compreende um conjunto de deveres orientados para o atendimento
do interesse publico, e concretizados através do exercicio de poderes expressos e
delimitados. As regras que expressam a competéncia dos entes publicos estao definidas
no texto constitucional.

Observamos que na reparticao de competéncias, a Constituicao Federal concede
a Unido atribuigdes voltadas para a concretizagao do interesse nacional, aos Estados
sao delegadas competéncias para acoes de interesse regional, cabendo aos municipios
as atividades vinculadas ao interesse local. A matéria estd regulamentada em alguns

O PROCESSO DE DEFINICAO
DE RESPONSABILIDADES
INSTITUCIONAIS PASSA PELA
ADEQUACAO DAS
ESTRUTURAS
ADMINISTRATIVAS, PELA
CRIACAO E EFETIVACAO DOS
CONSELHOS MUNICIPAIS DE
MEIO AMBIENTE E PELO
FORTALECIMENTO DAS
INSTANCIAS COLETIVASE
COLEGIADAS JA EXISTENTES.



O MUNICIPIO PODE
SUPLEMENTAR A
LEGISLACAO FEDERAL E
ESTADUAL NO AMBITO
LOCAL. EM OUTRAS
PALAVRAS: ELE TEM A
POSSIBILIDADE DE
DETALHAR ASNORMAS, DE
ACORDO COM O INTERESSE E
PECULIARIDADES LOCAIS,
DESDE QUE NAO SEJAM
CONTRARIADOS OS
PRINCIPIOS ESTABELECIDOS
PELASLEIS
HIERARQUICAMENTE
SUPERIORES.

artigos, dos quais examinaremos apenas aqueles que interessam mais de perto a
gestao municipal do meio ambiente.

A Constituicao de 1988 define como “competéncia comum” da Unido, dos
Estados, do Distrito federal e dos Municipios: a conservagao do patrimonio puablico,
dos bens paisagisticos, do meio ambiente, e a fiscalizacao da pesquisa e exploracao
dos recursos hidricos e minerais; a protecado do meio ambiente e o combate a poluigao
em qualquer de suas formas e a preservagao das florestas, da fauna e da flora; (Art.
23, 1, 1ll, VI, VIl e XI). Essa regra fixa a competéncia material ou de execucao
administrativa, incluindo a protegdo ao meio ambiente, entre as atribuicdes que serao
exercidas em comum pela Unido, Estados, Distrito Federal e municipios.

No artigo seguinte da Constituicao da Republica, estd estabelecida a
competéncia legislativa concorrente. Ele atribui tanto a Unido quanto aos Estados e
Distrito Federal, a competéncia para legislar sobre florestas, caga, pesca, fauna,
conservacgao da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, protecédo do meio
ambiente e controle da poluigao; protecao ao patrimonio histdrico, cultural, artistico,
turfstico e paisagistico; responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor,
a bens e direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico (CF: Art.
24, VI, VIl e VIIl). De acordo com a previsao constitucional, tratando-se de competéncia
concorrente, cabe a Unido estabelecer normas gerais, que poderao ser suplementadas
pelos Estados.

A competéncia legislativa do Municipio estéa fixada no artigo 30, que atribui aos
municipios competéncia para: “| - legislar sobre assuntos de interesse local; Il —
suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber (...)". Portanto, o municipio
pode ter suas proprias leis que disponham sobre assuntos de interesse local,
suplementando a legislagao federal e estadual de acordo com suas peculiaridades.

A expressao “interesse local” compreende, naturalmente, ndo apenas o
interesse de toda a municipalidade, mas pode circunscrever-se a um bairro ou mesmo
a um distrito ou zona municipal. Trata-se de interesse que nao deve ser necessariamente
exclusivo, mas sim predominante - mesmo porque, em matéria ambiental, presume-
se que o interesse pela protecao seja comum entre a Unido, Estados e municipios;
sem contar que num mesmo municipio pode haver interesses locais que sejam
conflitantes entre si.

Assim sendo, pelo sistema constitucional em vigor, o municipio pode
suplementar a legislacao federal e estadual no ambito local. Em outras palavras: ele
tem a possibilidade de detalhar as normas, de acordo com o interesse e as
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peculiaridades locais, desde que nao sejam contrariados os principios estabelecidos
pelas leis hierarquicamente superiores. Ou seja, 0 municipio pode ser mais restritivo
que o Estado e esse mais restritivo que a Unido, sem que isso caracterize uma afronta
as competéncias constitucionais. Observadas as normas gerais, deve prevalecer
sempre a que melhor resguarde a qualidade ambiental.

Além dessa competéncia para legislar sobre assunto de interesse local e ir
além da legislacao federal e estadual, o municipio tem plena competéncia para atuar
administrativamente na defesa do meio ambiente. Isso quer dizer que tudo que seja
de interesse local pode ser deliberado e executado pelos municipios, sem necessidade
de prévia consulta ou consentimento dos Estados ou da Unido. A gestao ambiental
deve ser implementada tendo como pardmetro o principio da subsidiariedade, segundo
o qual, o que pode ficar a cargo do municipio ndo deve estar a cargo do Estado e o que
pode ser executado pelo Estado nao precisa ser executado pela Unido.

A regra constitucional que estabelece essa competéncia comum se harmoniza
com a Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n® 6.938/81), que, embora editada
ainda na vigéncia da Constituicao anterior, foi recepcionada pela atual Carta Magna.
Ela prevé que os drgaos federais, estaduais e municipais atuarao de forma sistémica,
integrando planejamento e acoes atraves de um esforco cooperativo (Sistema Nacional
do Meio Ambiente - SISNAMA). Por isso é recomendavel que as agdes ambientais
desenvolvidas pelos municipios sejam executadas em sintonia com as politicas publicas
estaduais e federais.

Importante assinalar que, embora dotados de autonomia e competéncia, poucos
municipios desenvolvem uma politica ambiental. Ainda sdo minorias aqueles que
possuem Planos Diretores e leis de protegao ambiental proprias - 0 que nao se justifica,
na medida em que os danos ecoldgicos se manifestam predominantemente no ambito
municipal. A proximidade dos problemas e de seus efeitos, tornam indispensavel a
atuacao, sobretudo preventiva, do municipio. E nele que se fazem sentir as
conseqliéncias da falta de uma gestdo ambiental eficiente.

Da omissao do municipio decorrem alguns problemas que ocasionam a
deterioracdo da qualidade de vida e a degradacdo do patrimdnio natural municipal. A
desorganizagao dos centros urbanos, a falta de planejamento e de ordenagao do uso do
solo ocasiona a favelizagao, a destruicao de dreas verdes e dos mananciais hidricos, e
ainda a proliferacao de doencas. Por isso, é fundamental que o municipio disponha de
leis préprias e de uma estrutura que lhe permita exercer seu poder de policia ambiental,
contribuindo dessa maneira para a melhoria das condicoes de vida de sua populagao.

TUDO QUE DIGA RESPEITO AO
INTERESSE LOCAL PODE SER
DELIBERADO E EXECUTADO

PELOS MUNICIPIOS, SEM
NECESSIDADE DE PREVIA
CONSULTA OU
CONSENTIMENTO DOS
ESTADOS OU DA UNIAQ;
POREM, E RECOMENDAVEL
QUE ASPOLITICAS E ACOES
AMBIENTAIS
DESENVOLVIDAS PELOS
MUNICIPIOS SEJAM
EXECUTADAS EM SINTONIA
COM ASPOLITICAS PUBLICAS
ESTADUAIS E FEDERAIS.



E NO MUNICIPIO QUE SE
FAZEM SENTIR AS
CONSEQUENCIAS DIRETAS
DOS PROBLEMAS
AMBIENTAIS. A FALTA DE
UMA POLITICA DE
SANEAMENTO, DE COLETA E
TRATAMENTO DE RESIDUOS,
DE DESMATAMENTO E
QUEIMADAS, DE
ORDENAMENTO DO SOLO,
CAUSAM PROBLEMAS QUE
COMPROMETEM A
QUALIDADE DE VIDA E A
SAUDE DA POPULACAO.
EXECUTAR UMA POLITICA
AMBIENTAL EFICAZ
MELHORA A QUALIDADE DE
VIDA DA POPULACAO E TRAZ
VANTAGENS ADICIONAIS
PARA O MUNICIPIO.

Argumenta-se que a criagao de uma estrutura para o gerenciamento ambiental
oneraria 0 municipio, o que nao é verdade. A exigéncia da criacdo de uma secretaria
municipal de meio ambiente ou 6rgédo correlato ou ainda a formagao dos conselhos
municipais do meio ambiente nao representam gastos adicionais que possam justificar
sua inexisténcia na estrutura administrativa. Além disso, inimeras normas federais
trazem expressa essa exigéncia, bastando reportar-se ao Estatuto da Cidade, ou ainda
a Resolugdo CONAMA n® 237/97, apenas para exemplificar.

Afinal, desenvolver uma politica ambiental eficaz traria vantagens adicionais ao
municipio?

Certamente que sim. Ja se mencionou que & no municipio que se fazem sentir
as conseqiiéncias diretas dos problemas ambientais. A falta de uma politica de
saneamento, de coleta e tratamento de residuos, de desmatamento e queimadas, de
ordenamento do solo, causam problemas que comprometem a qualidade de vida e a
salde da populagao.

Por outro lado, uma atuacao efetiva na gestdo ambiental credencia o0 municipio
a pleitear recursos disponiveis, internamente e externamente, para acoes de grande
alcance social. Um efeito imediato dessa atuacado municipal pode repercutir inclusive
no aumento da cota parte do ICMS creditado ao Municipio (ICMS Ecolégico).

De todo modo, a agao ambiental ndo pode ser meramente retorica. Ela pressupoe
um arcabougo institucional, que compreende nao apenas um conjunto de normas locais,
mas também uma estrutura administrativa compativel com a tarefa constitucionalmente
atribuida ao poder publico municipal. Além disso, essa estrutura legal e administrativa
deve também estar direcionada para a acao participativa, permitindo o envolvimento
da sociedade civil nesse processo - o que implica, necessariamente, no fortalecimento
da cidadania.

Mais adiante, examinaremos as leis e 6rgaos que devem compor essa estrutura.

O MUNICIiPIO PODE

v/ Legislar sobre assunto de interesse local.
v Suplementar a legislacao federal e estadual.

v Integrar planejamento e acGes com os 6rgaos federais e estaduais de meio
ambiente, através de parcerias que envolvam também a sociedade civil.

v/ Atuar administrativamente na defesa do meio ambiente.
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Estrutura institucional do
municipio para a acao ambiental

Para que o municipio possa exercer plenamente sua
competéncia na gestdo do meio ambiente, deve ter
uma estrutura institucional que compreende, além de
orgaos especificos, algumas normas de planejamento
urbano e gerenciamento ambiental.

Alguns principios e diretrizes devem ser observados pelos municipios no
processo de estruturacdo e capacitacao técnica e gerencial. Sao eles:
“a) ter um nimero de servidores e funcionarios que corresponda as necessidades

b)

c)

d)

e)

f)

essenciais, e contar com o0 apoio que possa ser trazido ocasionalmente por
universidades, centros de pesquisa e 0 ‘saber instalado’ existente na cidade;

ter estruturas voltadas para as necessidades criticas locais, fortalecendo
prioritariamente as areas que provoquem maiores danos e incémodos a
populagao;

escolher o formato e posigao institucional que possam ter mais forga e
exequibilidade dentro das condigdes do municipio;

evitar superposicoes e conflitos, para maximizar o nimero de agdes que
podem ser efetuadas. Buscar sinergias e cooperagoes com outras areas da
administracao, especialmente a municipal;

evitar procedimentos e mecanismos longos e burocratizados, buscando
substitui-los por caminhos ageis e eficazes, que evitem a pecha de ser o
setor ambiental um protelador de decisdes e um freio ao desenvolvimento.
Isto sem comprometer a qualidade e a profundidade necessarias as anélises
e as decisoes;

divulgar, para todos os niveis de parceiros e co-responsaveis pelas politicas
publicas, e para a populagdo, as acoes desenvolvidas, suas dinamicas e
cronogramas e suas justificativas” (FRANCO, Roberto Messias in Municipios
e Meio Ambiente: Perspectivas para a Municipalizacao da Gestao Ambiental
no Brasil. PHILIPPI JUNIOR, Arlindo. (et al.). Editores. Sao Paulo: Associagao
Nacional dos Municipios, 1999. p. 30).

LEI MUNICIPAL DEVE
ESTABELECER
EXPRESSAMENTE A
COMPETENCIA DOS
ORGAOS MUNICIPAIS
INCUMBIDOS DA GESTAO
AMBIENTAL.



MEIO AMBIENTE E
DESENVOLVIMENTO DEVEM
SER TRATADOS DE FORMA
INTEGRADA NO MUNICIPIO,
PREFERENCIALMENTE POR
UMA MESMA SECRETARIA OU
FUNDACAO E POR UM
MESMO CONSELHO
MUNICIPAL.

Tais diretrizes evidenciam a importancia de uma agao cooperativa, onde as
varias esferas do poder publico interagem com a participacao da sociedade civil,
propiciando uma atuacdo municipal eficiente no trato das questdes ambientais.
Certamente que nessa tarefa de gerir 0 seu patriménio natural e cultural, os municipios
precisam vencer resisténcias, superar conflitos e assumir atribuicdes antes confiadas
a Unido e aos Estados; o que depende de capacitacdo e vontade politica.

Para desempenhar essa atividade, além do arcabouco legal, o municipio
necessita de uma estrutura administrativa minima compreendendo um drgao gestor e
um 6rgao colegiado com natureza consultiva e deliberativa.

Orgaos municipais de meio ambiente

a. Orgao executor da politica ambiental local

A Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente prevé como integrante do SISNAMA
(Sistema Nacional do Meio Ambiente) os 6rgaos e as entidades da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal, dos territérios e dos municipios, bem como as fundacoes instituidas
pelo poder puablico, responsaveis pela protecao e melhoria da qualidade ambiental
(art. 6°). Na esfera federal, a execugao da politica nacional do meio ambiente esta
confiada ao IBAMA, uma autarquia federal dotada de poder de policia; nos Estados, a
politica ambiental é executada ou por uma Secretaria de Meio Ambiente ou por uma
fundacéao instituida pelo poder publico com essa finalidade. Em nivel local, essa tarefa
estd a cargo dos dérgaos ou entidades municipais responsaveis pelo controle e
fiscalizacao dessas atividades, nas suas respectivas jurisdigoes.

Assim sendo, o controle ou a fiscalizagdo ambiental poderao ser exercidos por
um 6rgao integrante da administragao direta - no caso uma secretaria municipal - ou
ainda por uma entidade da administragao indireta (autarquia ou fundacgéo), criada para
essa finalidade.

E importante que a lei municipal que cria a Secretaria de Meio Ambiente ou
ainda que institui uma fundagdo municipal para atuar nessa area, estabeleca
expressamente a competéncia dos agentes de fiscalizacdo para exercerem o poder
de policia ambiental.

Em alguns municipios, a gestdo municipal do meio ambiente esté confiada a uma
Secretaria Municipal de Desenvolvimento e Meio Ambiente, como é o caso de Cuiaba-
MT. Nesse caso, é razodvel que também o Conselho Municipal de Meio Ambiente re(ina
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essa atribuicdo de formular e aprovar a politica de desenvolvimento e meio ambiente do
municipio; ndo se justificando que temas correlatos, como desenvolvimento e meio
ambiente, sejam tratados de forma compartimentada, por 6rgaos distintos.

E igualmente importante que a legislagao municipal estabelega claramente a
competéncia dos agentes publicos encarregados do gerenciamento ambiental e da
fiscalizagao. Ela deve também definir regras para a tramitacao dos processos
administrativos instaurados para apuracao de infragdes ambientais, tendo como
pardmetro as regras estabelecidas na Lei dos Crimes Ambientais e também na
legislagao estadual.

Em alguns Estados, essas normas estao definidas em legislagao propria, como
é o caso de Mato Grosso (Cédigo Ambiental). Nesse caso, a lei municipal pode
simplesmente estabelecer que serao aplicaveis ao procedimento as normas definidas
nas leis estaduais.

Vale ainda ressaltar que, para fazer o licenciamento ambiental, o 6rgao municipal
devera contar com um quadro técnico capacitado para analisar tecnicamente 0s
empreendimentos, como j& assinalado.

b- Orgao colegiado

Entre os 6rgaos colegiados que podem integrar a estrutura politica do Municipio
para atuarem nessa area, destaca-se o Conselho Municipal de Defesa do Meio
Ambiente-COMDEMA.

A Lei n®6.938/81 inseriu na estrutura do Sistema Nacional do Meio Ambiente
o CONAMA (Conselho Nacional do Meio Ambiente), com competéncia consultiva e
deliberativa em matéria ambiental, envolvendo a sociedade civil na formulagao dessas
politicas publicas. Seguindo o parametro estabelecido pela norma geral, também os
Estados criaram seus conselhos estaduais e, em muitos, essa criacao esta expressa
no proprio texto da Constituicao Estadual. Essa pratica contribui para a concretizagao
do mandamento constitucional que reconhece o direito e de todos ao meio ambiente
sadio e o dever do poder publico e da coletividade de defender esse direito, em prol
das presentes e futuras geracoes.

Nessa mesma linha, também na esfera municipal a participacdo da sociedade
civil tem sido estimulada em vérios niveis. Proliferam no Brasil os conselhos municipais
de meio ambiente e também em outros colegiados a sociedade civil tem assegurada
sua participagao, como ocorre nos Comités de Bacia Hidrogréfica e Conselhos de
Recursos Hidricos.

PARA FAZER O
LICENCIAMENTO
AMBIENTAL, O ORGAO
MUNICIPAL DEVERA CONTAR
COM UM QUADRO TECNICO
CAPACITADO, DE TAL FORMA
QUE SEJA PLENAMENTE
CAPAZ DE ANALISAR COM
COMPETENCIA E SEGURANCA
OS EMPREENDIMENTOS.



ALGUMAS AGENCIAS
FINANCIADORAS
INTERNACIONAIS,
CONDICIONAM A

APROVACAO DE PROJETOS
AMBIENTAIS EM
MUNICIPIOS, A EXISTENCIA
DE COMDEMAS EM
FUNCIONAMENTO.

Os COMDEMAs, como sao geralmente conhecidos, constituem 6érgdos
colegiados de carater consultivo e deliberativo, criados na esfera do Poder Executivo
Municipal com atribuicao de participar da formulacao da politica municipal para o
meio ambiente. Servem também de instrumento para permitir a democratizacao da
gestdo ambiental, enriquecendo o debate publico sobre a qualidade de vida; préatica
que tem sido estimulada por varios organismos internacionais. Atualmente, algumas
agéncias financiadoras internacionais condicionam a aprovacao de projetos ambientais
em municipios a existéncia de COMDEMAS em funcionamento.

A criagdo de um COMDEMA no municipio deve ser feita atraves de lei especifica
que contemple sua composicao e atribuigoes.

Alguns municipios optaram pela criacdo do Conselho Municipal de Defesa do
Meio Ambiente separado do Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano. Mas é
recomendavel que desenvolvimento e meio ambiente sejam tratados juntos, ja que
sao temas interligados. A composicao do COMDEMA podera variar de acordo com as
peculiaridades locais, mas é sempre recomendavel que seja observada uma paridade
entre as instituicoes publicas e privadas, governamentais e ndo-governamentais que
0 integram.

Apresentamos no final (Anexo 1) uma Minuta de projeto de lei criando um
Conselho Municipal de Desenvolvimento e Meio Ambiente, elaborada a partir do modelo
empregado pelas Prefeituras de Curitiba e Cuiaba.

Aprovada e sancionada a lei que cria 0 COMDEMA, cabe ao prefeito municipal
regulamenta-la, definindo os critérios para escolha das entidades representativas da
sociedade civil que farao parte do colegiado. E recomendavel que essa escolha aconteca
através de audiéncias publicas, convocadas para essa finalidade.

Para que a representacao da sociedade civil seja a mais ampla possivel, podem
ser garantidas vagas para entidades ambientalistas, empresariais e entidades
representativas dos trabalhadores, sendo que cada segmento deve escolher seus
representantes através de voto secreto. Ou seja: a escolha das entidades
representantes da sociedade civil, feitas pelo processo democréatico (eleicao para cada
segmento), da maior legitimidade as deliberacdes do COMDEMA.

A lei municipal que criar o COMDEMA deve fixar também os critérios para a
escolha dos representantes da sociedade civil que integrardo a primeira turma do
6rgao a ser instalado, deixando que o prdprio colegiado defina os critérios para a
escolha de seus sucessores.

Outra medida importante logo apés a instalacdo do COMDEMA ¢ a elaboracéo
do seu Regimento Interno, definindo a sistematica de funcionamento do 6rgéo.
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Mas o que discutir? A pauta das reunides deve conter, sempre que possivel,
assuntos de relevancia a nivel municipal, como por exemplo: destinacdo do lixo
hospitalar, definicao de drea municipal a ser protegida, controle de poluicdo das
principais empresas instaladas no municipio, protecéo do manancial de abastecimento
e assim por diante.

E importante observar que a criacao do COMDEMA ¢é apenas um passo para a
implementacao de uma gestao democratica e participativa. Na medida em que as
decisdes desse 6rgao colegiado sdo amplamente noticiadas e implementadas pelo
poder publico, cresce sua legitimidade e aumenta o interesse da sociedade civil pela
participacao.

Dai a importancia de que todos os passos, desde a criagao e instalagao do
COMDEMA, sejam noticiados através da imprensa falada e escrita, como forma de
valorizagdo do colegiado e seu fortalecimento institucional. Também deve ser
encaminhada a imprensa a pauta de todas as reunides, assim como 0 convite a
autoridades que possam contribuir na discussao dos assuntos a serem tratados.

Ressalte-se que a comunicagao social € uma ferramenta de grande relevancia
afim de motivar a participacdo publica na protecdo do meio ambiente. Para que atinja
sua finalidade, as informacodes veiculadas devem ser amplas e confidveis, expondo
nao apenas 0s avangos da atuacdo municipal, mas também suas limitacoes e
dificuldades, o que abre um espaco para a cooperagao e o engajamento da sociedade
civil nas tarefas propostas.

¢) Fundo Municipal do Meio Ambiente

Para manter em funcionamento uma estrutura institucional que promova a gestao
do meio ambiente, o municipio precisa disponibilizar recursos, quase sempre escassos.
Todavia, o proprio exercicio dessa atividade administrativa pode gerar recursos que
serao reaplicados na melhoria da qualidade ambiental. Para viabilizar a cobranga pelos
custos de analise no processo de licenciamento, assim como a cobranga por multas
aplicadas, o municipio deve criar um fundo municipal de meio ambiente. Nesse fundo,
criado através de lei, serao recolhidos os recursos oriundos de multas administrativas,
de condenacoes judiciais em acdes propostas pelo municipio visando a reparagéo de
danos ambientais, além dos valores arrecadados pelos 6rgdos municipais através de
taxas ambientais instituidas, ou ainda recursos obtidos em projetos ou financiamentos
externos.

A ATUACAO DO COMDEMA
DEVE SER AMPLAMENTE
NOTICIADA PELA IMPRENSA
LOCAL, COMO FORMA DE SE
VALORIZAR E ESTIMULAR A
PARTICIPACAO DA
SOCIEDADE NA
FORMULACAO E
IMPLEMENTACAO DAS
POLITICAS PUBLICAS
MUNICIPAIS.,



A Lei n® 9.605/98 (Lei dos Crimes Ambientais) prevé no seu artigo 73, que 0s
recursos oriundos das multas aplicadas por infragdes ambientais poderao ser recolhidas
também aos fundos municipais.

E importante que esse fundo seja gerido de forma transparente,
preferencialmente através de um érgéo colegiado (que pode ser o COMDEMA), com a
participacao do Ministério Pablico, e que os recursos arrecadados sejam revertidos
para custear as agoes municipais de defesa do meio ambiente e a melhoria da qualidade
ambiental. Apresentamos em anexo, um modelo de lei criando um Fundo Municipal de
Meio Ambiente.

O MUNICIiPIO PODE

v/ Compartilhar responsabilidade, envolver a comunidade na discussdo dos
problemas e buscar solucdes viaveis.

v’ Exercer plenamente sua competéncia criando uma estrutura institucional
com Orgao e normas proprias.

Instrumentos de acao municipal

A acao municipal na gestdo do meio ambiente envolve acbes
gue sao tipicas de politica urbana e outras relacionadas ao
gerenciamento de atividades inerentes ao meio rural. Para
ambos 0s casos, o planejamento é a chave da gestdo ambiental
eficaz. Através dele, as prefeituras deixam de apenas reagir,
na busca de solugéo para problemas que se agravam
diariamente - passando a ter uma acéo pro-ativa, em que as
decisBes nao sejam ditadas por prioridades emergenciais.

A ordem é planejar

Planejamento. Esta € uma palavra-chave, quando a meta é garantir uma gestao
ambiental eficaz. Mas como isso pode ser feito?

Planejar significa mais do que ter a disposicao normas e diretrizes definidas em
leis proprias. Na hora de coloca-las em préatica, é preciso vontade politica, além de
uma constante reavaliacao das regras — algo fundamental, para que se possa redefinir
rumos, de acordo com a necessidade.

Mas vamos por partes. Para comecar, é preciso ter em mente que 0
planejamento pressupoe a elaboragao de normas legais €, sobretudo, de mecanismos
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de inclusao para a participagao e intervengao da comunidade. Isso quer dizer que a
populacao e as entidades devem fazer parte deste processo de reflexdo sobre a
realidade local, se a intencao € construir um trabalho que realmente respeite o meio
ambiente e a dignidade do ser humano que esta nele inserido.

0 acesso as informacdes é também importante para a democratizagao dessas
discussdes e para que a questao ambiental e social sejam incluidas no planejamento
municipal. Certamente, uma comunidade instalada as margens de um rio sabe mais
do que ninguém que qualquer empreendimento industrial que se instale naquela regiao
deve levar em conta o aspecto socio-ambiental — apesar de que, ndo raramanete,
esse impacto é desconsiderado.

Mas digamos que o foco do trabalho ndo seja apenas uma comunidade que
vive as margens de um rio, no meio rural. Afinal, a expressao meio ambiente nao esta
limitada as &reas verdes, aplicando-se também aos espacos modificados pelo ser
humano. Pois bem: como trabalhar com estas questdes nas cidades?

Especificamente no perimetro urbano, o planejamento ndo é ferramenta que
impecga o0 crescimento econdmico do municipio; ao contrario, o desenvolvimento deve
ser uma meta que, contudo, ndo exclua a conservacdo do meio ambiente e a garantia
de melhor qualidade de vida para a populacao.

Para alcancar esse objetivo alguns instrumentos podem ser manejados.
Passamos a seguir a analisa-los, lembrando a necessidade de atualizacao de legislacoes
municipais ainda existentes, adequando-as aos novos principios estabelecidos pela
Constituicao Federal de 1988 e pelo subsequente Estatuto da Cidade.

a- Estatuto da Cidade

O Estatuto da Cidade estabelece normas de ordem publica e interesse social
que regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e do
bem-estar dos cidadaos, assim como do equilibrio ambiental. Instituido através da Lei
Federal n° 10.257, de 10/07/01, fixa algumas normas gerais, com 0 objetivo de
estabelecer as bases da administragao sustentdvel das cidades e possibilitar a
implementacao de uma politica urbana. O objetivo é ordenar o pleno desenvolvimento
das fungoes sociais da cidade e da propriedade urbana. Entre as diretrizes gerais,
temos:

+ garantia do direito a cidades sustentaveis;

+ gestao democratica por meio da participacao da populagao e de associacoes

representativas dos varios segmentos da comunidade na formulagao,

PARA DEFINIR NORMAS E
ACOES LIGADAS A GESTAO
AMBIENTAL, E
IMPRESCINDIVEL A
PARTICIPACAO E
INTERVENCAO DA
COMUNIDADE. CERTAMENTE,
UMA POPULACAO QUE VIVE
ASMARGENS DE UM RIO
SABE MUITO SOBRE OS
IMPACTOS QUE A
INSTALACAO DE UMA
INDUSTRIA E CAPAZ DE
GERAR NAQUELA REGIAO.



ENTRE AS DIRETRIZES
APONTADAS PELO ESTATUTO
DA CIDADE, ESTAO A BUSCA
DE GARANTIA DO DIREITO A
MUNICIPIOS SUSTENTAVEIS,
A GESTAO DEMOCRATICA, A

COOPERACAO ENTRE

GOVERNOS E DIVERSOS
SETORES DA SOCIEDADE, A
INTEGRACAO ENTRE OS
MEIOS URBANO E RURAL E A
ORDENACAO E CONTROLE
DO USO DO SOLO.

execucao e acompanhamento de planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano;

cooperagao entre 0s governos, a iniciativa privada e os demais setores da
sociedade no processo de urbanizacao, em atendimento ao interesse social;
planejamento do desenvolvimento das cidades;

oferta de equipamentos urbanos e comunitarios, transporte e servigos
publicos adequados;

ordenacéo e controle do uso do solo, de forma a evitar a utilizagdo inadequada
dos imoveis urbanos, a especulagao urbana, a deterioragdo das areas
urbanizadas, a poluicao e a degradacdo ambiental;

integracao e complementaridade entre as atividades urbanas e rurais;
protecao, preservagao e recuperagao do meio ambiente natural e construido,
do patrimdnio cultural, historico, artistico, paisagistico e arqueoldgico.

Esse conjunto de normas compde-se de inimeros instrumentos que devem ser
empregados pelos municipios na gestao ambiental. Os mais relevantes sao:

*

® & 6 6 o o

b-

Plano diretor;

Disciplina do parcelamento, do uso e da ocupagao do solo;

Zoneamento ambiental;

Plano plurianual, diretrizes orgamentarias e orgamento anual;

Gestao orgcamentadria participativa;

Planos de desenvolvimento economico e social;

Institutos tributarios e financeiros, como o IPTU progressivo, a contribuigao
de melhoria e os incentivos e beneficios fiscais e financeiros;

Institutos juridicos e politicos, como a desapropriacdo, as limitagoes
administrativas, o tombamento de imdveis e a instituicdo de unidades de
conservacao;

Estudo prévio de impacto ambiental (EIA) e de impacto de vizinhanga (EIV).

Lei Organica Municipal

A Lei Orgénica Municipal esta para o municipio, assim como a Constituicao
Federal esté para o Brasil. E a lei maxima do municipio.

Na medida em que a Constituicao Federal assegura aos municipios competéncia
para legislar sobre assuntos de interesse local e proteger o meio ambiente, é
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recomendavel que a lei organica, como constituicdo municipal que €, contenha
instrumentos relativos a preservagao e a conservagao ambiental.

Temos todavia, uma tradicdo de centralizacdo e essa autonomia municipal é
ainda novidade. Em funcgao disso, e também devido as parcas informagdes sobre a
matéria, inexistem, ao menos no que se refere aos pequenos municipios, medidas e
leis capazes de instrumentaliza-los para exercer essa competéncia. O fato é que, na
Lei Orgénica Municipal, podem e devem existir dispositivos que permitam ao poder
publico municipal fiscalizar e assegurar um meio ambiente sadio — sempre levando
em conta, é claro, a realidade geogréafica e econdmica local.

Podemos ilustrar como a lei orgénica pode atender ao fim de conservacao
ambiental, tendo como parametro as caracteristicas existentes no municipio. Mas é
bom ter sempre em mente que esta legislacao deve disciplinar o essencial — cabendo
as chamadas leis infra-constitucionais, subordinadas a ela, o papel de detalhar o
assunto.

Num primeiro exemplo, determinado municipio que tenha como principal
atividade econémica a extracao de madeira pode, através de sua lei orgénica,
condicionar a exploragao florestal a prévia aprovacao do plano de manejo a ser
executado sob a fiscalizacdo da Secretaria Municipal de Meio Ambiente. Pode ainda
prever incentivos para que a madeira extraida no municipio seja nele processada,
fomentando a industria moveleira ou a construgdo de moradias com aproveitamento
da matéria-prima extraida na regiao.

Nesse ponto, um aspecto é fundamental: nao é dificil compatibilizar a
conservagao do meio ambiente e o crescimento econdmico. Na verdade, a primeira
serve de suporte para o segundo. Certamente, se a discussao ambiental estivesse
mais avangada, com a implantagao de leis orgénicas e o estabelecimento de regras
claras sobre o tema, ndo existiriam na Amazonia tantos municipios a beira da faléncia
- sem recursos florestais, em consequéncia da extracao predatéria de madeira, sem
alternativas econdmicas e com alto indice de desemprego.

Outro exemplo de politica ambiental, que pode ser definido através da lei
organica, refere-se aos municipios que tenham como principal atividade econémica a
mineragao. Ora, sabe-se que 0s minérios sao recursos naturais nao renovaveis e, por
isso, devem ser extraidos através de um plano que reverta dividendos para a
comunidade local. A legislacao pode, por exemplo, assegurar incentivos a formacao
de cooperativas, que envolvam garimpeiros ou prestadores de servicos na area da
mineracao. Pode, ainda, estabelecer mecanismos compensatorios, através dos quais

QUEM PENSA QUE
CONSERVACAO AMBIENTAL
ESTA NA CONTRAMAO DE
CRESCIMENTO ECONOMICO
ENGANA-SE. ALIAS, TRATA-SE
DO CONTRARIO: MUITOS
MUNICIPIOS DA REGIAO
AMAZONICA ESTAO A BEIRA
DA FALENCIA, JUSTAMENTE
PORQUE NAO HOUVE UMA
PREOCUPACAO ANTERIOR
COM O ECOSSISTEMA.



OPLANODIRETORE O
INSTRUMENTO BASICO DA
POLITICA DE
DESENVOLVIMENTO E DE
EXPANSAO URBANA,
MOLDANDO REGRAS PARA
ORDENAR O CRESCIMENTO
DA CIDADE. DEVERA SER
ELABORADO E
IMPLEMENTADO COM AMPLA
PARTICIPACAO DA
SOCIEDADE CIVIL.

os responsaveis pela exploracdo mineral figuem obrigados a compensar os danos
causados a municipalidade financiando programas que possam gerar emprego e renda
para a populacao carente.

Também € possivel constar da lei organica, a exigéncia de que a reparacao dos
danos ambientais seja feita sob a supervisao da Secretaria Municipal de Meio Ambiente.
Isso pode evitar que, com o esgotamento do potencial mineral, reste ao municipio
apenas um grande problema ambiental que nunca serd ressarcido, além de graves
dificuldades econdmicas e sociais.

c- Plano Diretor

0 Plano Diretor esta previsto no artigo 182 da Constituicao Federal de 1988 e
regulamentado nos artigos 39 a 42 do Estatuto da Cidade (Lei n°® 10.257/2001),
representando uma importante ferramenta de gestao municipal. Ele pode ser entendido
como um conjunto de normas de planejamento estabelecido através de lei municipal,
regulando atividades e empreendimentos e definindo diretrizes da politica de
desenvolvimento e de expansao urbana. E, portanto, o instrumento bésico da politica
de desenvolvimento e de expansao urbana, devendo englobar o territério municipal
como um todo e ser periodicamente atualizado. O Estatuto da Cidade faz questéo de
ressaltar que o Plano Diretor deve ser elaborado e implementado com a participagao
da populagao, através de audiéncias publicas.

Obrigatdrio para as cidades com mais de vinte mil habitantes, pode também
ser elaborado para municipios menores. Juntamente com a Lei de Uso do Solo, o
Plano Diretor fornece importantes ferramentas para o planejamento e a gestao
ambiental. Toda essa legislacao precisa estar também em consonancia com o Plano
da Bacia Hidrografica na qual se insere o municipio, na medida em que o uso do solo
e da dgua sao interdependentes e devem estar harmonizados na legislagao municipal.

Como pretende corrigir distorgées e rumos do desenvolvimento, o Plano Diretor
pressupde um estudo das potencialidades e deficiéncias do municipio. Deve-se avaliar
a dimensao territorial, econémica, social e ambiental - dai a relevancia de um
diagnéstico bem elaborado, que orientard a expansao urbana.

A questao ambiental deve perpassar a elaboragao do Plano Diretor nos aspectos
do patrimdnio natural, cultural e artificial (construido pelas maos humanas). Ele deve
tratar da utilizagao e preservagao dos recursos naturais existentes no municipio (rios,
corregos, tratamento de esgotos, exploragao de madeira, solo, espaco para a instalagao
de industrias, etc.), da utilizacao e conservacao do patrimonio cultural do municipio
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(por exemplo: criagdo de museus e incentivos aos tombamentos) e do ordenamento
do patrimdnio ambiental artificial (malha vidria, sistema de transporte, entre outros).

A idéia de sustentabilidade deve estar presente no Plano Diretor. Mas qual o
significado da sustentabilidade? Ela busca apontar caminhos para que o crescimento
aconteca, mas sem esgotamento dos recursos naturais. O desenvolvimento, para ser
sustentavel, deve partir de um planejamento que permita a utilizacao do que existe na
natureza, mas de maneira inteligente — de forma tal que nédo haja desperdicios, uso
indiscriminado das matérias-primas ou qualquer outra acao capaz de condenar a regiao
a perda futura destes recursos.

0 desenvolvimento sustentavel se d& através da racionalizagédo do uso dos
recursos fisicos e naturais. Exemplos disso sdo as medidas existentes no Plano Diretor
para estimular a concentragao de moradias e estabelecimentos em areas mais bem
equipadas em termos de infra-estrutura. Tal situacdo representa economia para a
coletividade e, ao mesmo tempo, poupa recursos ambientais — evitando novas
instalagoes de rede de esgoto, de agua, gastos com combustivel e assim por diante.
O Plano Diretor abriga duas idéias fundamentais: a de que existem necessidades a
serem supridas e a de que 0s recursos para supri-las devem ser utilizados de forma
racional.

O Plano Diretor é, assim, o instrumento capaz de definir as regras de um
desenvolvimento urbano em que a sociedade se beneficia em harmonia com o meio
ambiente, propiciando mais qualidade de vida para todos. Possui ainda, grande
importancia juridica, na medida em que estabelece diretrizes e prioridades na execugao
da politica urbana, devendo as outras leis municipais, decretos e portarias ajustarem-
se as suas disposigoes.

d- Lei de Uso e Ocupacao do Solo

As diversas regioes do pais possuem diferentes ecossistemas e,
consequentemente, variadas possibilidades de uso e ocupagao do solo. Por isso mesmo,
a disciplina dessa matéria pressupde um zoneamento do municipio - ou seja, essa
legislagao s6 pode ser elaborada a partir de um estudo interdisciplinar (que envolve
diferentes areas do conhecimento) e metodoldgico que revele as caracteristicas do
meio ambiente local.

Mas como fazer isso? Através de etapas definidas, o zoneamento vai
desvendando o universo do ecossistema local, revelando as suas possibilidades e
deficiéncias e subsidiando o planejamento e 0 ordenamento do uso e da ocupacao do

A LEI DE USO E OCUPACAO
DO SOLO SO PODE SER
ELABORADA A PARTIR DE
MUITOS ESTUDOS,
ENVOLVENDO DIFERENTES
AREAS DO CONHECIMENTO,
QUE APONTEM AS
CARACTERISTICAS DE CADA
REGIAO. ATRAVES DESSE
DIAGNOSTICO, E POSSIVEL
ENXERGAR A APTIDAO DE
CADA AREA, ORDENANDO O
ESPACO URBANO E O MEIO
RURAL.



A LEI DE USO E OCUPACAO
DO SOLO PERMITE UMA
ACAO MUNICIPAL
PREVENTIVA, SERVINDO
PARA IMPEDIR A OCUPACAO
DESORDENADA DO ESPACO
URBANO E TAMBEM DO MEIO
RURAL.

AREAS DESTINADAS AS
INDUSTRIAS, A
PRESERVACAO PERMANENTE
E AOS LOTEAMENTOS
RESIDENCIAIS SAO ALGUNS
DOS EXEMPLOS DE
DEFINICOES FEITAS PELO
ZONEAMENTO MUNICIPAL.
QUALQUER CONSTRUCAO;
SEJA UMA CASA OU UMA
GRANDE INDUSTRIA, PASSA A
DEPENDER DE AUTORIZACAO
FUNDAMENTADA NA LEI DE
USO E OCUPACAO DO SOLO.

territério municipal. O zoneamento ambiental propicia, portanto, a produgao de leis
que assegurem uma ocupacao ordenada e, sobretudo, a protecao de areas de grande
interesse ambiental, como os mananciais, e as areas de valor historico, ecoldgico ou
paisagistico.

Por exemplo: se ha nascentes d'agua importantes em determinada regiao, sera
que essa € uma area adequada para a criagao de um novo bairro? A logica, nesse
caso, nos diz que ndo. As caracteristicas naturais do lugar revelam que ele devera ser
protegido, através da criacdo de uma unidade de conservacao no local. As casas,
nessa hipdtese, devem ser erguidas em outra regiao, onde a manutencao do verde e
do potencial hidrico ndo seja tamanha prioridade. Decisdes como essas sdo tomadas
depois de muito estudo de cada palmo do municipio.

Assim, o poder publico municipal possui grande responsabilidade em produzir
um zoneamento ambiental interdisciplinar e metodoldgico que se expresse,
posteriormente, em forma de lei. Esse diagndstico ambiental do municipio levantara
as caracteristicas ambientais locais, delimitando as areas mais adequadas aos diversos
usos e ocupagoes do solo. Areas destinadas as indstrias, preservagao permanente
e aos loteamentos residenciais sao alguns dos exemplos de definicoes efetuadas pelo
zoneamento municipal.

Essa lei, portanto é fundamental para disciplinar o uso do solo e permitir uma
agao municipal preventiva, evitando-se a ocupagao desordenada do espaco urbano e
também do meio rural. Qualquer empreendimento ou construgao, desde uma modesta
moradia a uma grande industria, depende de autorizagdo municipal - e essa autorizagao
devera estar fundamentada na legislacao.

e - Orcamento

0 orgcamento foi concebido inicialmente com a missao de equacionar despesas.
Mas, hoje, ele é reconhecido como um importante instrumento de planejamento;
ferramenta capaz de produzir mudancas significativas no plano sdcio-ambiental. A
Constituicao Federal de 1988 consolidou essa nogao de Orgamento-Programa, isto €,
de um orgamento preocupado em nao agredir 0 meio ambiente ou gerar desigualdades
sociais.

Na medida em que os recursos do orgcamento sao formados basicamente por
impostos pagos pelos cidadaos, fica evidente a importancia da comunidade conhece-
lo e participar de sua elaboragao; ja que € através do orcamento publico que se decide
onde esses recursos serao empregados. A criacdo de uma drea de preservagao
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ambiental municipal e 0 aumento dos recursos para o saneamento basico sao alguns
exemplos de iniciativas que requerem a previsao orgamentaria.

0 processo orgamentario (0 meio pelo qual se elabora, aprova, executa, controla
e avalia a programacao financeira dos entes pablicos brasileiros) € composto pela Lei
Orcamentéria Anual (LOA), pela Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e pela Lei do
Plano Plurianual (PPA). Em todas essas etapas, o componente ambiental deve estar
presente.

f- Lei de Diretrizes Orcamentarias —(LDO)

A Constituicao Federal de 1988 quis evitar que o orgcamento fosse elaborado
conforme os interesses dos burocratas. Por isso, criou a Lei de Diretrizes Orcamentarias,
instrumento pelo qual se fixam parametros e diretrizes para a elaboragdo do orcamento
(Lei Orcamentaria Anual) propriamente dito. Dessa forma, ela orienta a estruturacao
da proposta orgamentéria anual, conforme o 8 2°, art. 165 da Carta Magna.

Desse modo, a comunidade, as entidades ambientais, o conselho municipal de
meio ambiente e a prefeitura municipal devem inserir parametros ambientais nessa
lei. Assim, a LDO pode estabelecer a componente do interesse ambiental na elaboragao
das dotacbes orcamentarias, fazendo com que o Executivo indique, por exemplo, de
que modo os recursos a serem empregados no ensino terdo repercussao para a
Educacdo Ambiental; ou ainda, estabelecer que, nas obras municipais, seja respeitada
a integridade do meio ambiente.

g- Plano Plurianual (PPA)

H4 iniciativas governamentais que ndo podem ser feitas em apenas um ano. 0
Investimento em saneamento basico, a melhoria da qualidade da dgua, a despoluicao
de rios e cdrregos e o reflorestamento sao exemplos de agdes que exigem continuidade.
E foi por isso que a Constituicao Federal de 1988 criou o Plano Plurianual, como
instrumento a ser utilizado para programar a administracao plblica por um periodo de
até quatro anos.

E o Poder Executivo quem elabora o PPA que, contudo, pode ser alterado por
meio de emendas. Dai a importancia da comunidade se mobilizar, seja através da
Prefeitura Municipal, seja através do vereador, para que constem no PPA investimentos
na preservagao ambiental, na coleta e reciclagem do lixo e no tratamento dos esgotos
residenciais que poluem os rios, dentre outras medidas.

E ATRAVES DO ORCAMENTO
PUBLICO QUE SE DECIDE
ONDE OS RECURSOS SERAO
EMPREGADOS. A CRIACAO DE
UMA AREA DE PRESERVACAO
AMBIENTAL MUNICIPAL E O
AUMENTO DOS RECURSOS
PARA O SANEAMENTO
BASICO SAO ALGUNS
EXEMPLOS DE INICIATIVAS
QUE REQUEREM A PREVISAO
ORCAMENTARIA.

O PLANO PLURIANUAL
PROGRAMA A
ADMINISTRACAO PUBLICA
POR ATE QUATRO ANOS. E
IMPORTANTE QUE A
POPULACAO SE MOBILIZE
PARA QUE SE CONSIGA FAZER
CONSTAR NO PPA
INVESTIMENTOS NA
PRESERVACAO AMBIENTAL.



A PARTICIPACAO POPULAR
NA ELABORACAO E
ACOMPANHAMENTO DO
ORCAMENTO MUNICIPAL
CONFERE MAIOR
TRANSPARENCIA A
ADMINISTRACAO PUBLICA E
IMPLICA NO
FORTALECIMENTO DA
CIDADANIA, QUALIFICANDO
O PLANEJAMENTO E DANDO
MAIOR LEGITIMIDADE A
DEFINICAO DE PRIORIDADES.
ISSO OCORRE PORQUE O
CIDADAO QUE MORA NOS
BAIRROS SABE DOS
PROBLEMAS QUE AFETAM O
SEU DIA A DIA.

h- Lei Orcamentaria Anual —(LOA)

E a Lei Orgamentaria Anual que estabelece despesas e receitas de cada um
dos programas municipais a serem realizados no ano seguinte. Elaborada pelo Poder
Executivo, essa proposta de orcamento deve considerar as metas fixadas tanto na Lei
de Diretrizes Orcamentéarias quanto no Plano Plurianual. Logo, a prioridade no
investimento ambiental definida pela LDO deve refletir na proposta orcamentaria. Por
outro lado, a meta de despoluicdo de um cdrrego prevista no PPA deve encontrar
recursos nessa proposta orcamentaria. Dai a importancia da participacao publica na
discussao da Lei Orcamentéria e na definicao das prioridades nos investimentos
publicos, a fim de que esses possam efetivamente contribuir para a melhoria da
qualidade de vida da populagao.

E importante observar que essa participagdo nao deve se restringir a fase de
elaboracéo do orgamento, mas também no acompanhamento de sua implementacéo,
para que sejam efetivamente executados 0s investimentos no saneamento basico, na
coleta e reciclagem do lixo, dentre outros, a serem previstos na Lei Orgamentéria Anual.

A participacao popular na administragao publica é de grande importancia para
o planejamento, a definicdo de prioridades e o fortalecimento da cidadania na esfera
municipal. Isso ocorre porque o cidaddo que mora nos bairros sabe dos problemas
que afetam o seu dia a dia e, portanto, € quem tem condicbes de dizer qual é a
prioridade que deve ser definida e quais os principais problemas que devem ser
resolvidos.

A medida que o cidaddo participa e vai descobrindo que o imposto que ele
paga é que mantém a Prefeitura e permite a ela desenvolver os servicos e obras, vai
ficando mais atento sobre a forma como esta sendo gasto o seu dinheiro. Atualmente,
milhares de cidadaos participam da discussao, definicao e fiscalizacdo do orcamento
publico em dezenas de cidades.

i - Agenda 21 Local

Vocé tem uma agenda didria? Mesmo que ndo possua, provavelmente sabe
para que ela serve: para anotar compromissos, organizando as tarefas do dia a dia.
Pois a Agenda 21 tem sentido semelhante, apontando os compromissos e prioridades
assumidos pelo poder publico e pela sociedade em geral, rumo ao desenvolvimento
sustentavel.

A nocéo de Agenda 21 nasceu da Conferéncia das Nacoes Unidas Sobre Meio
Ambiente (Rio-92), encontro que reuniu dirigentes do mundo inteiro para a discussao

149



150

dos rumos do planeta. Do evento, surgiu um documento que apontou 0S Compromissos
assumidos pelos paises participantes, em busca de solugcdes para os problemas
ambientais e de mais qualidade de vida para 0s seres humanos.

Depois da assinatura do documento em nivel mundial, a idéia se expandiu. A
proposta de elaboracao de uma Agenda 21 local parte da constatacao de que muitos
problemas tem suas raizes e solugdes no ambito do municipio. Como €é la que esté o
nivel de governo estabelecido com maior proximidade da populacéo, pode desempenhar
um importante papel no processo de mobilizagao e conscientizagao publica.

A Agenda 21 elaborada durante a Conferéncia Rio-92 prevé que:

“Cada autoridade local deve iniciar um didlogo com seus cidadéos, organizagoes
locais e empresas privadas e aprovar uma Agenda 21 local. Por meio de consultas
e da promogédo do consenso, as autoridades locais ouvirdo os cidadéos e as
organizagdes civicas comunitarias, empresariais, industriais locais, obtendo assim
as informagdes necessarias para formular as melhores estratégias. O processo
de consultas aumentaréd a consciéncia das familias em relagéo as questoes do
desenvolvimento sustentavel. Os programas, as politicas, as leis e o0s
regulamentos das autoridades locais destinados a cumprir 0s objetivos da Agenda

21 serao avaliados e modificados com base nos programas locais adotados”

(AGENDA 21. Brasilia: Senado Federal, 1996, p. 474).

Mas esse envolvimento da comunidade na discussao dos problemas e definicoes
de prioridades somente alcancara seus objetivos com a democratizacdo da gestao
municipal. O Estatuto da Cidade relaciona alguns instrumentos que podem ser usados
para garantir a gestao democratica da cidade:

| — Orgaos colegiados de politica urbana, nos niveis nacional, estadual e
municipal;

Il — Debates, audiéncias e consultas plblicas;

Il — Conferéncias sobre assuntos de interesse urbano, nos niveis nacional,
estadual e municipal;

IV — Iniciativa popular de projeto de lei e de planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano.

A participacdo publica esta sendo estimulada em vérias leis, seguindo a
orientacdo da Constituicao Federal. A sociedade civil € chamada a compor alguns
drgaos colegiados que deliberam sobre temas de interesse ambiental — como o0s
conselhos municipais, estaduais e nacional de meio ambiente, conselhos de recursos
hidricos (estadual e nacional) e comités de bacia hidrografica. Também em matéria

A AGENDA 21 NASCEU DA
CONFERENCIA DAS NACOES
UNIDAS SOBRE MEIO
AMBIENTE (RIO-92),
ENCONTRO QUE REUNIU
DIRIGENTES DO MUNDO
INTEIRO. DO EVENTO, SURGIU
UM DOCUMENTO QUE
APONTOU OS COMPROMISSOS
ASSUMIDOS PELOS PAISES
PARTICIPANTES, EM BUSCA
DE SOLUCOES PARA OS
PROBLEMAS AMBIENTAIS.



O ENVOLVIMENTO DA
COMUNIDADE NA DEFINICAO
DE PRIORIDADES SOMENTE
ALCANCARA SEUS
OBJETIVOS COM A
DEMOCRATIZACAO DA
GESTAO MUNICIPAL. ALGUNS
INSTRUMENTOS PODEM
AJUDAR NESSA BUSCA,
COMO ORGAOS COLEGIADOS
DE POLITICA URBANA,
DEBATES, AUDIENCIAS E
PARTICIPACAO POPULAR NA
ELABORACAO DE PROJETOS.

orcamentdria, o estatuto estabelece que, no &mbito municipal, a gestao orcamentaria
participativa devera incluir a realizacdo de debates, audiéncias e consultas publicas
sobre as propostas do plano plurianual, da lei de diretrizes orgamentarias e do
orcamento anual, como condicao obrigatdria para sua aprovacao pela Camara
Municipal.

A participagao da sociedade civil, apoiando a formulacéao de politicas puablicas,
sobretudo na &rea ambiental, permitird a construgao de uma agenda local que reflita o
interesse e as expectativas da populacao.

Vale ressaltar que todos esses instrumentos somente alcangarao seus objetivos
se 0 municipio efetivamente implementar a legislagao e exercer seu poder de policia
ambiental, estabelecendo limitag6es administrativas e autuando os infratores.

Conhecendo o poder
de policia ambiental

Interesses particulares ndo podem se sobrepor ao que
€ o melhor para a coletividade. E é para garantir que
isso aconteca que a Administracéo Publica precisa
assumir alguns poderes.

N&o basta construir uma boa legislagdo — € preciso criar meios para garantir
que ela seja cumprida. Afinal, hd uma distancia entre a teoria e a pratica, e as leis, por
melhores que sejam, se descumpridas ndo passam de letras impressas em folhas de
papel. E justamente para assegurar a prevaléncia do interesse pdblico que a
Administracdo detém o poder de policia, devendo estruturar-se para exercé-lo
plenamente.

No sentido genérico, a expressao “poder de policia” significa o conjunto de
atribuicoes concedidas a administragao para disciplinar e restringir 0 uso e gozo de
bens, atividades e direitos individuais, em beneficio da coletividade. E através do
exercicio desse poder que se concretiza o principio da supremacia do interesse publico
sobre o particular. Assim, sempre que a autoridade administrativa limita o exercicio
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de algum direito individual em prol do interesse publico, esta exercendo o poder de
policia.

Por ser inerente a atividade administrativa, o exercicio do poder de policia esta
sempre subordinado as normas legais e, portanto, sujeito ao controle do Poder
Judicidrio; mesmo porque um dos principios basicos da Administragao Publica é o da
legalidade: o poder pUblico deve pautar sua atuagao na observancia a lei.

Em matéria ambiental, o poder de policia compreende todos os mecanismos
através dos quais a administracao limita as atividades dos particulares que se revelem
contrarias, nocivas ou inconvenientes a qualidade e sanidade do meio ambiente.

Para que a atuagao da administragao municipal seja legitima - portanto, pautada
na lei - devem ser observados: a competéncia da autoridade administrativa (quem
praticou o ato administrativo estava autorizado a fazé-lo?), a finalidade do ato (o ato
praticado estd de acordo com o interesse pulblico?), a razoabilidade e a
proporcionalidade da medida adotada (o ato administrativo é adequado e revela bom
senso?), e ainda a sua necessidade e eficacia.

Importante assinalar que o exercicio do poder de policia ambiental tanto pode
se dar mediante o estabelecimento de atos normativos, como também através de
atos administrativos que visem aplicar a lei ao caso concreto, abrangendo medidas
preventivas (fiscalizagao, vistoria, licenca, etc.) como também as medidas repressivas
(interdicao de atividade, autuacéo, etc.).

Sao inimeras as leis federais e estaduais que estabelecem limitagdes e diretrizes
para a atuacao administrativa, na drea ambiental. E importante conhecer as principais
normas federais que regulamentam a matéria.

SEMPRE QUE A AUTORIDADE
ADMINISTRATIVA LIMITA O
EXERCICIO DE ALGUM
DIREITO INDIVIDUAL EM
PROL DO INTERESSE
PUBLICO, ESTA EXERCENDO
SEU PODER DE POLICIA.

O PODER DE POLICIA
AMBIENTAL ENGLOBA TANTO
MEDIDAS PREVENTIVAS,
COMO FISCALIZACAO,
VISTORIA E LICENCIAMENTO,
QUANTO REPRESSIVAS, COMO
AUTUACOES E INTERDICOES.
MUITAS LEIS FEDERAISE
ESTADUAIS ESTABELECEM
LIMITES E DIRETRIZES PARA
ESSESATOS
ADMINISTRATIVOS.



A CONSTITUICAO FEDERAL E
A LEI MAXIMA DO PA[S, COM
A QUAL DEVEM SE
HARMONIZAR TODAS AS
DEMAIS NORMAS LEGAIS.

Panorama da legislacao
ambiental

Conhecer as leis é um passo fundamental para que
elas sejam colocadas em pratica. Descubra qual é o
leque de normas legais que definem o que é certo ou

errado no trato com o meio ambiente.

Normas federais

a) Constituicao Federal

A Constituicao Federal € lei maior que fixa a estrutura politica do pais, definindo
direitos e atribuigoes. E nela, portanto, que devemos buscar o fundamento da
competéncia do municipio para atuar na gestao ambiental. Ressalte-se que a Carta
Magna de 1988 é reconhecida internacionalmente pelos avangos que introduziu na
protecdo do meio ambiente, em nosso pais. Além de um amplo capitulo reservado ao
assunto, contém inimeros dispositivos que fornecem base para a protegdo ambiental.

Entre os dispositivos previstos na Constituicdo Federal, podemos destacar:

Art. 23, 1, 1Il, VI, VIl e XI - fixa como competéncia comum da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, a conservagao do patriménio pablico, dos bens
paisagisticos, do meio ambiente, e a fiscalizagao da pesquisa e exploragao dos recursos
hidricos e minerais;

Art. 24, VI a VIII - estabelece a competéncia concorrente da Unido, Estados e
Distrito Federal para legislar sobre meio ambiente, patriménio paisagistico e
responsabilidade por danos ambientais;

Art. 30, I, VIl e IX - atribui a0 municipio a competéncia para legislar sobre
assuntos de interesse local, promover o ordenamento territorial e a protegao do
patrimonio histdrico-cultural local;

Art. 170, VI - estabelece como principio da ordem econémica a defesa do meio
ambiente;

Art. 186, I - inclui a preservagao do meio ambiente entre 0s requisitos para o
atendimento da fungéo social da propriedade;
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Art. 216, V e 8 1° - atribui ao poder publico o dever de protecdo do patriménio

cultural brasileiro, nele incluidas as &reas de valor paisagistico, arqueoldgico e
ecoldgico.

0 artigo 225, integra o Capitulo do meio ambiente e pelo seu alcance e

importancia, segue integralmente transcrito:

“Art. 225 - Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se
ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragoes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

| - preservar e restaurar 0s processos ecoldgicos essenciais e prover 0 mangjo
ecoldgico das espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patrimo6nio genético do Pais e
fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulagdo de material genético;

Il - definir, em todas as unidades da Federagdo, espagos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteragédo e a
supressao permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo que
comprometa a integridade dos atributos que justifiguem sua protecao;

IV - exigir, na forma da lei, para instalacao de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de
impacto ambiental, a que se dara publicidade;

V - controlar a produgéo, a comercializagao e 0 emprego de técnicas, métodos
e substancias que comportem riscos para vida, a qualidade de vida e 0 meio
ambiente;

VI - promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizacao publica para a preservagao do meio ambiente;

VIl - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem
em riscos sua funcédo ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies ou submetam
0s animais a crueldade.

§ 2° Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio
ambiente degradado, de acordo com solugao técnica exigida pelo 6rgao publico
competente, na forma da lei.

§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitarao

A CONSTITUICAO FEDERAL
ESTABELECE QUE AQUELE
QUE LESAR O MEIO
AMBIENTE SE SUJEITARA AS
SANCOES PENAISE
ADMINISTRATIVASE A
OBRIGACAO DE REPARAR 0S
DANOS CAUSADOS.



A LEI DE POLITICA
NACIONAL DO MEIO
AMBIENTE E UM DOS MAIS
IMPORTANTES DIPLOMAS
LEGAISEM VIGOR NO PA[S,
DESTINADO A TUTELA
AMBIENTAL.

os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangdes penais e administrativas,
independentemente da obrigacao de reparar os danos causados.

8 4° a Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal
Mato-grossense e a Zona Costeira sdo patrimonio nacional, e sua utilizacao
far-se-a na forma da lei, dentro de condicdes que assegurem a preservacao do
meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos naturais.

§ 5° Sao indispensdveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por
acoes discriminatorias, necessarias a protecao dos ecossistemas naturais.

8 6° As usinas que operam com reator nuclear deverao ter sua localizagéo
definida em lei federal, sem o que ndo poderao ser instaladas.”

A Constituicao Federal € a lei maxima do pais, com a qual devem se harmonizar
todas as normas legais - sejam leis, decretos, regulamentos, ou portarias. Cabe ao
poder publico e a coletividade somar esforcos para que os principios e as normas
estabelecidos pela Carta Magna sejam colocados em pratica.

b - Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente
- Lei n°® 6.938/81

Uma das leis mais importantes do setor no pais, conhecida pelo nome de Politica
Nacional do Meio Ambiente, foi precursora da Constituicdo Federal e consagrou
importantes avancos na protecao do meio ambiente. Para se ter uma idéia, é ela que
fornece as principais bases para a atuacao federal, estadual e municipal na gestao
ambiental.

A Lei n® 6.938/81 criou o Sistema Nacional do Meio Ambiente —(SISNAMA),
congregando todos o0s 6rgaos e instancias da federacao, para uma acao articulada e
cooperativa. Enquanto integrantes do SISNAMA, tanto a Unido, como o Estado e o
Municipio sdo competentes para exercer o poder de policia ambiental e fiscalizar,
aplicando penalidades com base na legislacao de protecao ao meio ambiente - seja
ela oriunda de qualquer nivel da federagdo. Esse €, alids, um aspecto importante:
agentes do municipio podem autuar infratores da legislacao ambiental, seja ela federal,
estadual ou mesmo municipal.

A lei também enumera alguns dos instrumentos da politica ambiental, entre os
quais € possivel destacar:

+ 0 estabelecimento de padroes da qualidade ambiental;

+ 0 zoneamento ambiental;
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+ Aavaliagdo de impactos ambientais;

+ 0 licenciamento e a revisao de atividades efetiva ou potencialmente
poluidoras;

+ A criacao de espacos territoriais especialmente protegidos;

+ As penalidades disciplinares ou compensatérias ao nao cumprimento das
medidas necessarias a preservagao ou corre¢ao da degradagao ambiental;

+ A garantia da prestacao de informagoes relativas ao Meio Ambiente.

Alguns desses instrumentos, considerados imprescindiveis a uma gestao
ambiental municipal eficaz, serdo posteriormente analisados com mais detalhes.

A lei traz outros aspectos importantes. Um deles é a previsdo da
responsabilidade objetiva por danos ambientais, revelada pelo artigo 14 8 1°:

“8 1°- Sem obstar a aplicacao das penalidades previstas neste artigo, é o
poluidor obrigado, independentemente de existéncia de culpa, a indenizar ou
reparar 0s danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua
atividade. O Ministério Piblico da Unido e dos Estados tera legitimidade para
propor acao de responsabilidade civil e criminal por danos causados ao meio
ambiente.”

Essa regra estabelece portanto, que além das penalidades definidas pela
legislagao, 0 ndo cumprimento das medidas necessarias a preservagao ou correcao
dos danos causados pela degradagdo ambiental obrigard os transgressores a
indenizarem ou repararem o problema - ainda que nao tenham agido com culpa.

Esse dever de reparar o dano nao exclui a responsabilidade penal: se a acéo
praticada for também criminosa, além da multa administrativa e da obrigacao de reparar
o0 dano, o agente podera também ser condenado por crime ambiental. Desta forma,
fica estabelecida a responsabilidade cumulativa dos poluidores - ou seja, a imposicao
de uma multa administrativa pelo drgdo ambiental nao exclui o dever de reparacao,
nem a responsabilidade penal, se o fato praticado configurar crime.

E bom lembrar que quando a lei fixa essa responsabilidade “independentemente
de existéncia de culpa”, estd empregado a expressao culpa no sentido juridico, portanto
mais abrangente do que é assimilado pelo senso comum. A culpa em seu sentido
mais amplo (/atu sensu) abrange o chamado dolo - quando alguém, em regra, age
intencionalmente - e também no sentido estrito, identificada pela falta de cuidado
caracteristica da negligéncia, da imprudéncia ou da impericia.

A responsabilidade por danos ambientais é objetiva. Isso quer dizer que sua
caracterizagao ndo depende da avaliacdo de aspectos subjetivos relacionados ao

A LEI DE POLITICA
NACIONAL DO MEIO
AMBIENTE EXIGE QUE O
POLUIDOR REPARE O DANO
AMBIENTAL CAUSADO,
MESMO QUANDO ELE NAO
TENHA AGIDO COM CULPA.



O CODIGO FLORESTAL
ESTABELECE AS CHAMADAS
AREAS DE PRESERVACAO
PERMANENTES (APPS)
PROTEGENDO A VEGETACAO
SITUADA AO LONGO DOS
CURSOS D'AGUA, AO REDOR
DE LAGOAS, NAS NASCENTES
E OLHOS D’AGUA, NOS TOPOS
DE MORROS, NAS ENCOSTAS
E BORDAS DE CHAPADAS,

poluidor. Trocando em mildos: verificado o dano ambiental, basta estabelecer a
ligacao entre o problema e a conduta de quem o gerou, para que o infrator seja
responsabilizado — e, nesse caso, ndo importa se ele foi negligente, imprudente ou
imperito.

Por todos esse aspectos, a Lei de Politica Nacional de Meio Ambiente é um dos
mais importantes diplomas legais elaborados para a protecao da natureza em nosso
pais, merecendo uma minuciosa leitura e, sobretudo, sua efetiva aplicagao.

c- Codigo Florestal

A Lein®4.771, de 15 de setembro de 1965, é mais conhecida como Cddigo
Florestal. Surpreendentemente, esse conjunto de regras que estabelece limitagoes
ao exercicio do direito de propriedade, permanece em vigor durante décadas, com
pequenas alteragoes, todas visando torna-lo ainda mais restritivo. Em um pais de
intensa atividade florestal, isso s foi possivel porque ndo houve uma rigorosa aplicagao
dessa norma.

0 Cédigo Florestal institui, por exemplo, as chamadas Areas de Preservacao
Permanente (APPs), que protege a vegetacao situada ao longo dos rios, ao redor de
lagoas, lagos, nascentes, encostas e assim por diante. Pelo menos de acordo com o
que esta no papel, toda a vegetagao necessaria a preservacao dos recursos hidricos,
do solo, da paisagem, da estabilidade geolégica e da biodiversidade, esta sob expressa
protecao legal e nao pode ser derrubada, exceto com autorizagao expressa.

As dimensoes das areas de preservacao permanente estdo também assinaladas
no Cadigo Florestal, e obedecem aos seguintes parametros:

“Art. 2.° - Consideram-se de preservacao permanente, pelo so efeito desta Lei,
as florestas e demais formas de vegetagao natural situadas:
a) ao longo dos rios ou de qualquer curso d'agua desde o seu nivel mais alto em
faixa marginal cuja largura minima seja:
+ de 30 (trinta) metros para os cursos d'agua de menos de 10 (dez) metros
de largura;

+ de 50 (cinglienta) metros para os cursos d'agua que tenham de 10 (dez) a
50 (cinglienta) metros de largura;

+ de 100 (cem) metros para os cursos d'agua que tenham de 50 (cinglienta)
a 200 (duzentos) metros de largura;

+ de 200 (duzentos) metros para 0s cursos d'agua que tenha de 200(duzentos)
a 600 (seiscentos) metros de largura;
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¢ de 500 (quinhentos) metros para os cursos d'agua que tenham largura
superior a 600 (metros);

b) ao redor das lagoas, lagos ou reservatorios d'agua naturais ou artificiais;

c) nas nascentes, ainda que intermitentes e nos chamados “olhos d'agua”,
qualquer que seja a sua situacao topografica, num raio minimo de 50 (cingiienta)
metros de largura;

d) no topo de morros, montes, montanhas e serras;

e) nas encostas ou parte destas com declividade superior a 45°, equivalente a
100% na linha de maior declive;

f) nas restingas como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues;

g) nas bordas dos tabuleiros ou chapadas, a partir da linha de ruptura do relevo,
em faixa nunca inferior a 1.800 (mil e oitocentos) metros, qualquer que seja a vegetacao.

Paragrafo (inico. No caso de areas urbanas, assim entendidas as compreendidas
nos perimetros urbanos definidos por lei municipal, e nas regioes metropolitanas e
aglomeracdes urbanas, em todo territério abrangido, observar-se-a o disposto nos
respectivos planos diretores e leis de uso do solo, respeitados os principios e limites
a que se refere este artigo.”

A derrubada da vegetacao localizada nas areas de preservagao permanente é
crime previsto na Lei n® 9.605/98, e impde ao infrator a obrigagao de repara-la. Mas
ha excecoes a regra. De acordo com a Medida Proviséria em vigor (MP n° 2.166-67,
de 24 de agosto de 2001), os desmatamentos em Areas de Preservagao Permanente
somente poderao ser autorizados em caso de utilidade plblica ou de interesse social,
devidamente caracterizados e motivados em procedimento administrativo proprio.
Ainda assim, apenas quando nao houver alternativas técnicas ou outros locais para a
construgao do empreendimento proposto. Além disso, a derrubada da vegetacao
protegida em &rea urbana dependera de autorizagao do 6rgao ambiental competente,
desde que o municipio possua conselho de meio ambiente com carater deliberativo e
plano diretor - depois da anuéncia do érgdo ambiental estadual competente,
fundamentada em parecer técnico. Nesse caso, 0 6rgao ambiental devera também
indicar as medidas atenuantes e compensatorias, que deverdo ser adotadas pelo
empreendedor.

Desta forma, nao é dificil perceber que as construgdes realizadas nas margens
dos rios, que proliferam-se no perimetro urbano e no meio rural dos municipios, sao
absolutamente ilegais.

Embora alguns autores entendam que no perimetro urbano caberd ao municipio
definir os limites das areas protegidas, esse entendimento é minoritario e esta em

PROLIFERAM-SE
CONSTRUCOES REALIZADAS
NAS MARGENS DOSRIOS,
TANTO NAS AREAS URBANAS
QUANTO NO MEIO RURAL.
ESSE FENOMENO ACONTECE
NA CONTRAMAO DO QUE
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FLORESTAL, LEGISLACAO
QUE CONSIDERA ESTAS
REGIOES COMO AREAS DE
PRESERVACAO PERMANENTE.
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RESERVA LEGAL ASSEGURA
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desacordo com o Codigo Florestal que, no paragrafo Unico do art. 2°, prevé
expressamente que devem ser respeitados os principios e limites nele estabelecidos.

Outra figura juridica criada pelo Codigo Florestal é a da Reserva Legal. Trata-se
de uma parcela da propriedade rural onde nao é permitido o corte raso. Ha um bom
motivo para que ela exista: o objetivo é assegurar mostras significativas de
ecossistemas, conservando a biodiversidade e servindo de abrigo e protecao a fauna
e a flora.

0 percentual da area de reserva legal, que varia, de acordo com a regiao e o
ecossistema onde ela esta inserida, foi ampliado através da citada Medida Proviséria,
criando um embate que esta longe de chegar a um desfecho.

De acordo com a Medida Proviséria em vigor (MP n°® 2.166-67), no artigo 16 do
Cadigo Florestal passam a vigorar os seguintes percentuais da propriedade, que deverao
ser preservados como reserva legal:

“l - oitenta por cento, na propriedade rural situada em area de floresta localizada

na Amazénia Legal;

Il - trinta e cinco por cento, na propriedade rural situada em drea de cerrado

localizada na Amazénia Legal, sendo no minimo vinte por cento na propriedade

e quinze por cento na forma de compensacdo em outra érea, desde que esteja

localizada na mesma microbacia, e seja averbada nos termos do 3 7° deste

artigo;,

Il - vinte por cento, na propriedade rural situada em drea de floresta ou outras

formas de vegetacéo nativa localizada nas demais regides do Pais, e

IV - vinte por cento, na propriedade rural em area de campos gerais localizada

em qualquer regido do Pais.”

Essa discussao interessa mais de perto aos proprietarios rurais com terras na
Amazonia. Por um lado, as pesquisas revelam que a quase totalidade da populagao
brasileira quer uma protecao efetiva a floresta amazonica, com a contencdo do
desmatamento; por outro lado, a bancada ruralista, no Congresso, se articula para
flexibilizar a legislacao, deixando que os Estados - onde a influéncia dos interesse
econdmicos é ainda acentuada - decidam qual 0 tamanho da reserva legal que querem
proteger.

Essa é uma discussao que deve ser trazida para a agenda local, envolvendo
toda a populacdo, sobretudo nos municipios da Amazdnia; é preciso repensar o
desenvolvimento em uma perspectiva menos imediatista e mais duradoura.

Se por um lado, o Cadigo Florestal sobreviveu por tao longos anos - no contexto
dindmico da legislacao brasileira - isso deve-se ao fato de que nao incomodava o0s que
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o desrespeitavam. Se, por outro lado, sua discussao hoje polariza, isso revela que a
opinido publica, nacional e internacional, esta ganhando forca e que a sociedade civil
ja conta com alguns instrumentos efetivos para cobrar dos governos o cumprimento
dessa importante lei.

d - Lei dos Crimes Ambientais

A responsabilizagao criminal dos poluidores nao é recente, nem mesmo no direito
brasileiro. Algumas condutas nocivas ao meio ambiente, sobretudo aos recursos
hidricos, j& eram criminalizadas até mesmo nos tempos do Brasil colonial. Todavia,
tais normas que integravam o ordenamento juridico ndo conseguiam, efetivamente,
sair do papel. Isso acontecia principalmente porque os valores que elas buscavam
resguardar ainda nao estavam consolidados em nivel de consciéncia social. Ou seja: a
populagao ainda ndo cobrava a aplicagao destas leis, nem tinha informacoes suficientes
sobre sua importancia.

Mas as coisas foram mudando com o passar do tempo. O agravamento da
poluicdo e a extensao dos danos causados ao meio ambiente e a salde da populacao,
ao longo das Ultimas décadas, passaram a exigir um tratamento mais rigoroso da
questdo ambiental pelo Direito Penal. Isso levou a definicdo de inimeros tipos de
crime em leis especificas, que dispunham sob protecao da floresta, da fauna,
mineragao, agrotdxicos e assim por diante.

Algumas questdes de ordem prdtica limitaram, porém, a aplicagao do chamado
Direito Penal Ambiental. Por um lado, essa legislagao esbarrava no carater dindmico
dos fatos que agridem o meio ambiente e na dificuldade de se identificarem, sobretudo
nas grandes corporacdes, 0s responsaveis diretos pelos crimes. Por outro estava o
fato de que esses crimes eram definidos em leis esparsas — o que acabou dificultando
seu conhecimento, inclusive pelos profissionais do Direito.

Essas questoes foram parcialmente superadas com a chamada Lei dos Crimes
Ambientais (n® 9.605, de 12/02/98). Apesar das criticas que recebe por alguns
problemas de ordem técnica, possui avangos que superam largamente suas
deficiéncias.

Mas que novidades ela trouxe? A lei mudou o foco da atuagao do Estado na
tutela penal do meio ambiente, dando énfase a recuperagao dos danos ambientais.
Ela possibilitou também a criminalizacdo de pessoas juridicas, estabelecendo uma
variedade de sancgoes alternativas. Mas a principal vantagem do novo texto foi que
conseguiu sistematizar, revelando de maneira clara e ordenada, os principais crimes

A LEI DOS CRIMES
AMBIENTAIS ENFATIZA A
RECUPERACAO DOS DANOS
CAUSADOS AO MEIO
AMBIENTE. ALEM DISSO, ELA
POSSIBILITA QUE PESSOAS
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A LEI DOS CRIMES
AMBIENTAIS PERMITE, EM
TESE, QUE O MUNICIPIOEO
PREFEITO MUNICIPAL SEJAM
DENUNCIADOS COMO CO-
AUTORES DE CRIME
AMBIENTAL, PRATICADO
TAMBEM POR OMISSAO.

contra 0 meio ambiente em capitulos de facil identificagao. Embora seja conhecida
como Lei dos Crimes Ambientais, nao trata apenas de matéria penal, constituindo
também um avanco significativo a regulamentacgao do procedimento administrativo e
a definicao de multas administrativas dissuasorias.

Algumas polémicas cercam ainda a aplicacdo da Lei dos Crimes Ambientais.
Um dos temas controvertidos € a possibilidade da criminalizacao de pessoas juridicas
de direto pablico. E possivel um municipio cometer um crime ambiental?

Em alguns paises da Europa, onde a legislagao também permite a condenagéao
penal de pessoas juridicas, estd expressamente afastada a possibilidade de que
municipios, Estados ou mesmo da Uniao possam responder pelos crimes. Contudo,
nossa legislacao nao exclui expressamente essa possibilidade e ja existem casos de
dentlncias oferecidas contra municipios, pelo Ministério Piblico Estadual. Essa
possibilidade devera ser decidida, em Gltima instancia, pelo Supremo Tribunal Federal.
Vale ressaltar que a dentncia oferecida contra o municipio ndo exclui também a
responsabilidade do prefeito municipal ou da pessoa responsavel pelo fato criminoso
— que sao considerados co-autores.

Conheca alguns crimes previstos nessa lei:

Crimes contra a Fauna

+ Matar, perseguir, cagar, apanhar, utilizar espécimes da fauna silvestre, nativas
ou em rota migratoria;

+ Modificar, danificar ou destruir ninhos, abrigos ou criadouros naturais;

+ Vender, expor a venda, exportar ou adquirir, guardar, ter em cativeiro ou
depdsito, transportar ovos, larvas ou espécimes da fauna silvestre, nativa
ou em rota migratdria, bem como produtos e objetos dela oriundos,
provenientes de criadouros ndo autorizados ou sem a devida permissao,
licenga ou autorizagdo da autoridade competente;

+ Exportar para o exterior, peles e couros de anfibios e répteis em bruto, sem
a autorizagao da autoridade ambiental competente;

+ Introduzir espécime animal no pais, sem parecer técnico oficial favoravel e
licenca expedida por autoridade competente;

+ Praticar ato de abuso, maus-tratos, ferir ou mutilar animais silvestres,
domeésticos ou domesticados, nativos ou exéticos;

+ Pescar em periodo no qual a pesca seja proibida ou em lugares interditados
por 6rgao competente;
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*

Pescar mediante a utilizagdo de explosivos ou substancias que, em contato
com a agua, produzam efeito semelhante; substancias toxicas, ou outro
meio proibido pela autoridade competente.

Dos Crimes contra a flora

*

Destruir ou danificar floresta considerada de preservagao permanente,
mesmo que em formacdo, ou utilizd-la com infringéncia das normas de
protecéo;

Cortar arvores em floresta considerada de preservagcao permanente, sem
permissao da autoridade competente;

Causar dano direto ou indireto as Unidades de Conservagao;
Provocar incéndio em mata ou floresta;

Fabricar, vender, transportar ou soltar baldes que possam provocar incéndios
nas florestas e demais formas de vegetacao, em areas urbanas ou qualquer
tipo de assentamento humano;

Extrair de florestas de dominio publico ou consideradas de preservacao
permanente, sem prévia autorizacao, pedra, areia, cal ou qualquer espécie
de minerais;

Cortar ou transformar em carvao madeira de lei;

Destruir, danificar, lesar ou maltratar, por qualquer modo ou meio, plantas
de ornamentacéao de logradouros publicos ou em propriedade privada alheia;

Destruir ou danificar florestas nativas ou plantadas ou vegetacao fixadora
de dunas, protetora de mangues, objeto de especial preservacao;
Comercializar motosserra ou utiliza-la em florestas e nas demais formas de
vegetagao, sem licenca ou registro da autoridade competente;

Penetrar em unidades de conservagdo conduzindo substancias ou
instrumentos proprios para caga ou para exploracao de produtos ou
subprodutos florestais, sem licenca da autoridade competente.

Da Poluicao e Outros Crimes Ambientais

*

Causar poluicao, de qualquer natureza em niveis tais que resultem ou possam
resultar em danos a salde humana ou que provoquem a mortandade de
animais ou a destruicao significativa da flora;

PESCAR COM EXPLOSIVOS OU
SUBSTANCIAS TOXICASE
UMA DASATITUDES
CONSIDERADAS CRIMES,
PELA LEI BRASILEIRA.
DANIFICAR FLORESTAS
CONSIDERADAS DE
PRESERVACAO PERMANENTE,
MALTRATAR ANIMAIS
SILVESTRES OU DOMESTICOS
E DESTRUIR NINHOS TAMBEM
ESTAO NA LISTA DE
INFRACOES QUE DEVEM SER
PUNIDAS.



DESTRUIR RIQUEZAS
CULTURAIS TAMBEM E
CRIME AMBIENTAL. MUSEUS,
BIBLIOTECAS E ARQUIVOS,
POR EXEMPLO, ESTAO
AMPARADOS POR LEI, ASSIM
COMO LUGARESE
EDIFICACOES PROTEGIDOS
EM FUNCAO DO ALTO VALOR
ECOLOGICO, TURISTICO,
HISTORICO, CULTURAL,
RELIGIOSO, ARQUEOLOGICO,
ETNOGRAFICO OU
MONUMENTAL.

Executar pesquisa, lavra ou extracao de recursos minerais sem a competente
autorizagao, permissao, concessao ou licenga, ou em desacordo com a
obtida;

Produzir, processar, embalar, importar, exportar, comercializar, fornecer,
transportar, armazenar, guardar, ter em depdsito ou usar produto ou
substancia téxica, perigosa ou nociva a satde humana ou ao meio ambiente,
em desacordo com as exigéncias estabelecidas em leis ou nos seus
regulamentos;

Construir, reformar, ampliar, instalar ou fazer funcionar, em qualquer parte
do territorio nacional, estabelecimentos, obras ou servigos potencialmente
poluidores, sem licenca ou autorizagao dos 6rgaos ambientais competentes,
ou contrariando as normas legais e regulamentares pertinentes;

Disseminar doenca ou praga ou espécies que possam causar dano a
agricultura, a pecudria, a fauna, a flora ou aos ecossistemas.

Dos Crimes Contra o Ordenamento Urbano
e o Patrimonio Cultural

*

Destruir, inutilizar ou deteriorar bem especialmente protegido por lei, ato
administrativo ou decisdo judicial; arquivo, registro, museu, biblioteca,
pinacoteca, instalacdo cientifica ou similar protegido por lei, ato
administrativo ou decisao judicial;

Alterar 0 aspecto ou estrutura de edificagao ou local especialmente protegido
por lei, ato administrativo ou decisao judicial, em razao do seu valor
paisagistico, ecoldgico, turistico, artistico, histdrico, cultural, religioso,
arqueoldgico, etnografico ou monumental, sem autorizacao da autoridade
competente ou em desacordo com a concedida;

Promover construgdo em solo ndo edificavel, ou no seu entorno, assim
considerado em razao de seu valor paisagistico, ecoldgico, artistico, turistico,
histérico, cultural, religioso, arqueoldgico, etnografico ou monumental, sem
autorizacao da autoridade competente ou em desacordo com a concedida;

Pichar, grafitar ou por outro meio conspurcar edificagdo ou monumento
urbano.
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Dos Crimes contra a Administracao Ambiental

+ Fazer o funcionario pUblico afirmacao falsa ou enganosa, omitir a verdade,
sonegar informagdes ou dados técnico-cientificos em procedimentos de
autorizacao ou de licenciamento ambiental;

+ Conceder o funciondrio publico licenga, autorizagdo ou permissdo em
desacordo com as normas ambientais, para as atividades, obras ou servicos
cuja realizacao depende de ato autorizativo do Poder Publico;

+ Deixar, aguele que tiver o dever legal ou contratual de fazé-lo, de cumprir
obrigacéo de relevante interesse ambiental;

+ Obstar ou dificultar a agao fiscalizadora do Poder Publico no trato de questoes
ambientais.

Vale reforcar que o municipio ou um gestor (prefeito, secretario municipal, etc.)
podem responder por um crime ambiental quando se omitem — nos casos em que
deixam de agir em defesa do meio ambiente, apesar de obrigados pela legislagao.

e - Lei da Acao Civil Publica

A Lei n® 7.347, de 24 de julho de 1985, regulamenta a acdo civil publica,
permitindo que o Ministério Publico (Promotoria de Justica e Procuradoria da Repdblica),
a Unido (Advocacia-Geral da Uniao), os Estados (Procuradoria Geral do Estado), os
Municipios (Procuradoria Municipal), autarquias, empresas publicas, sociedade de
economia mista ou associacdo nao governamental possam requerer em juizo a
responsabilizagao por danos ambientais, pleiteando a condenagao em dinheiro € 0
cumprimento de obrigacao de fazer ou nao fazer.

Trata-se de um instrumento processual inovador, que atribui legitimidade nao
apenas ao Poder Publico (federal, estadual e municipal) para defesa do meio ambiente,
mas também a sociedade civil.

A Prefeitura Municipal, através de sua Procuradoria Municipal, pode propor agao
civil pablica para reprimir ou impedir danos ao meio ambiente, ao consumidor, a ordem
urbanistica ou aos bens e direito de valor artistico, estético, historico, turistico e
paisagistico, protegendo, assim, os interesses difusos da sociedade. Esse tipo de
iniciativa é importante, pois impede que o municipio seja citado como réu e muitas
vezes condenado por omissao em agoes propostas pela Promotoria de Justica visando
a responsabilizacdo por algum dano ambiental causado por particulares.

A AUTORIDADE MUNICIPAL
QUE TIVER O DEVER LEGAL
DE CUMPRIR OBRIGACAOQ DE
RELEVANTE INTERESSE
AMBIENTAL E DEIXAR DE
FAZE-LO, PRATICA CRIME
PUNIDO COM PENA DE
DETENCAO DE UM A TRES
ANOS.



A PREFEITURA MUNICIPAL,

ATRAVES DE SUA
PROCURADORIA, PODE E
DEVE PROPOR ACAOQ CIVIL
PUBLICA VISANDO A
REPARACAO DE DANOS
CAUSADOS AO MEIO
AMBIENTE, NO SEU
TERRITORIO.

Outro importante instrumento previsto na Lei da Agao Civil Piblica é o inquérito
civil. Trata-se de um procedimento administrativo de carater investigatdrio, através
do qual o Ministério Pliblico coleta dados, para verificar se, diante de determinado
caso, € necessario ou nao ajuizar uma acao civil plblica. Essas investigagoes podem
concluir-se com a assinatura do chamado termo de ajustamento de conduta, através
do qual o degradador se compromete, em prazo certo, a remediar 0s problemas gerados
por sua atividade, ou restaurar o meio ambiente degradado.

Tanto a Prefeitura Municipal quanto qualquer cidaddo podem provocar a agao
do Ministério Publico, através de requerimento em que comunicam o evento danoso e
indicam eventuais responsaveis pela ilegalidade.

Se aacao civil publica desembocar em uma condenacao em dinheiro, os recursos
serdo recolhidos ao um Fundo, destinando-se a reparagao do bem lesado. Na esfera
federal esse fundo esta regulamentada pelo Decreto n® 1.306/94.

f- Outras Normas Federais

A legislacao federal abrange ainda outras normas importantes, com indmeras
ferramentas que podem subsidiar a agdo municipal na defesa do meio ambiente.
Conheca algumas delas:

Decreto-Lei n® 25, de 30/11/37 - Organiza a Protecéo do Patrimonio Historico e
Artistico Nacional;

Lein®3.924, de 26/07/61 - Dispde sobre os Monumentos Arqueoldgicos e Pré-
histéricos;

Lein®5.197, de 3/01/67 - Dispde sobre a protecao a fauna;

Decreto-Lei n® 221, de 28/02/67 — Cédigo de Pesca;

Resolugao CONAMA n° 001, de 23/01/86 - Regulamenta o EIA/RIMA;

Lei n® 7.802, de 11 de julho de 1989 - Dispde sobre agrotoxicos;

Lei n° 7.805, de 18/07/89 - Cria 0 Regime de Permissao de Lavra Garimpeira;
Lei n® 8.429, de 02/06/92 - Improbidade Administrativa;

Lei n® 8.974, 05/01/95 — Regulamenta a engenharia genética e 0GMs;

Resolucao CONAMA n° 237, de 19/12/97 - Regulamenta o licenciamento
ambiental.

Lein®9.433, de 08/01/97 - Dispoe sobre a Politica Nacional de Recursos Hidricos;
Lei n® 9.795, de 27/04/99 — Lei de Educacdo Ambiental;
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Decreto n® 3.179, de 21/09/99 - Regulamento da Lei dos Crimes Ambientais;

Lei n°® 9.985, de 18/07/2000 — Institui o Sistema Nacional de Unidades de
Conservagao;

Medida proviséria n® 2.186, de 23/08/01 — Regulamenta o acesso ao patrimonio
genético.

g - Normas estaduais

Além das leis federais, o gestor municipal do meio ambiente precisa conhecer
também as estaduais. Um motivo forte para isso é o fato de que o municipio também
tem suas leis ambientais, e pode detalhar a legislacéo de seu Estado, de acordo com
as necessidades e caracteristicas locais. E importante lembrar que as leis municipais
podem ser mais restritivas do que as do Estado ou da Unido, e nunca mais brandas.

Da mesma forma, o 6rgdo municipal de meio ambiente integra o Sistema
Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA) e pode exercer a atividade de fiscalizacéo
aplicando, indistintamente, a lei federal ou estadual no caso de violagéo as regras
juridicas de uso, gozo, promogao, protecao e recuperagao do meio ambiente.

Instrumentos de acao
administrativa

O licenciamento Ambiental

Para que uma atividade capaz de causar impactos
ambientais seja realizada, precisa ser licenciada.
Feita em diferentes etapas, a tarefa de licenciar é

dividida entre Unido, Estados e Municipios.

Um dos mais importantes instrumentos empregados pelo poder publico na
gestao do meio ambiente é o licenciamento ambiental. Trata-se de um procedimento
administrativo pelo qual o 6rgdo competente licencia a localizacdo, instalagao,
ampliacao e operacao de empreendimentos e atividades que utilizam recursos

ALEM DAS LEIS FEDERAIS, O
GESTOR MUNICIPAL DO MEIO
AMBIENTE PRECISA
CONHECER TAMBEM AS
ESTADUAIS. UM MOTIVO
FORTE PARA 1SSO E O FATO DE
QUE O MUNICIPIO TAMBEM
TEM SUAS LEIS AMBIENTAIS,
E PODE DETALHAR A
LEGISLACAOQ DE SEU ESTADO,
DE ACORDO COM AS
NECESSIDADES E
CARACTERISTICAS LOCAIS.



LICENCIAMENTO AMBIENTAL
E O PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO PELO
QUAL O ORGAO
COMPETENTE LICENCIA A
LOCALIZACAO, INSTALACAO,
AMPLIACAO E OPERACAO DE
EMPREENDIMENTOS E
ATIVIDADES QUE UTILIZAM
RECURSOS AMBIENTAIS E
QUE SAO CONSIDERADAS
POLUIDORAS OU, DE
ALGUMA FORMA, POSSAM
CAUSAR DANO AMBIENTAL.

ambientais e que sao consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou aquelas
que, de alguma forma, possam causar degradacao ambiental, considerando as
disposigoes legais e regulamentares e as normas técnicas aplicaveis ao caso (definigao
dada pela Resolugao CONAMA n° 237/97).

A Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei 6.938/81) prevé o licenciamento
como um dos instrumentos da politica ambiental, determinando que a construcéo,
instalacao, ampliacao e funcionamento de estabelecimentos e atividades utilizadoras
de recursos ambientais, considerados efetiva e potencialmente poluidores, bem como
0s capazes, sob qualquer forma, de causar degradacao ambiental, dependerédo de
prévio licenciamento ambiental.

Tratando-se de lei anterior a Constituicao Federal de 1988, atribuiu aos Estados
a competéncia para o licenciamento ou ainda ao IBAMA, de forma supletiva e também
para obras de impacto regional ou interesse federal. Contudo, essa mentalidade
centralizadora, foi superada pela atual Constituicao da Republica que atribui
competéncia comum a Unido, Estados e Municipios para proteger o meio ambiente.
Dessa forma, nao deve ser excluida a possibilidade do municipio também se encarregar
do licenciamento nas obras e atividades de impacto local. Essa €, alids, a regra
estabelecida pelo Conselho Nacional do Meio Ambiente, através da Resolugao n°® 237/
97, de 19 de dezembro de 1997, que regulamenta o licenciamento ambiental.

Essa matéria contudo, ndo é pacifica e a maioria dos autores que escreveram
sobre o tema prefere nao aprofundar nessa discussao. Afinal, o municipio pode licenciar?

Citaremos alguns autores com posicionamentos que ilustram essa polémica.
Para Antonio Inagé de Oliveira o licenciamento ambiental implica em uma restricao a
direitos, estabelecida por lei federal, e portanto, somente a lei federal pode determinar
quais as autoridades pUblicas com capacidade para sua aplicagao, o que exclui 0s
municipios, j& que esses nao foram expressamente autorizados a expedir licencas
ambientais, de acordo com a Lein®6.938/81 (OLIVEIRA, Antonio . de A. O licenciamento
ambiental. Sao Paulo: Iglu, 1998. p. 108). Contudo, a maioria dos autores reconhecem
que o municipio tem competéncia para proceder ao licenciamento. Edis Milaré considera
que “integrando o licenciamento o ambito da competéncia de implementacao, os trés
niveis de governo estdo habilitados a licenciar empreendimentos com impactos
ambientais, cabendo, portanto, a cada um dos entes integrantes do Sistema Nacional
do Meio Ambiente promover a adequacao de sua estrutura administrativa para o
cumprimento dessa fungao, que decorre, insista-se, diretamente da Constituicao” (/n:
Direito do ambiente:doutrina, pratica, jurisprudéncia, glossario. Sao Paulo: RT, 2001,

167



168

p. 365). Nesse mesmo sentido: FINK, Daniel R. et. al. (In: Aspectos Juridicos do
licenciamento ambiental. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2.000).

Milare considera, porém, inconstitucional o dispositivo da Resolugdo CONAMA
n°® 237/97 quando esta pretende fixar o licenciamento em um Unico nivel de
competéncia. Também partilha desse entendimento Paulo de Bessa Antunes, para
quem: “Em razdo da estrutura federativa do Estado brasileiro, o licenciamento
ambiental ocorre nos trés niveis de governo, conforme a natureza da atividade a ser
licenciada. (...) € plenamente possivel que sejam necessdrias diversas licencas e
que, a concessdo de uma delas, por si s, ndo seja suficiente para autorizar
determinado empreendimento” (/n: Direito Ambiental. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2002, p. 105). Conclui Bessa Antunes afirmando que os municipios podem
complementar, no que couber, as exigéncias dos 6rgdos estaduais para atender
necessidades locais” (p. 132). Essa é também uma alternativa para os municipios,
que podem exigir que as licengcas ambientais expedidas pelo Estado, para
empreendimentos localizados no municipio, sejam ratificadas pelo érgdo municipal,
que podera ampliar as condicionantes, como condigao para a expedicdo dos alvaras
municipais.

Obviamente, ndo podemos esquecer que a Constituicdo Federal atribui aos
municipios competéncia comum para proteger o meio ambiente sendo, portanto
descabida qualquer limitagdo ao exercicio dessa competéncia constitucional. E,
portanto, na Constituicdo Federal que devemos buscar a legitimidade do emprego dos
instrumentos de politica ambiental pelo municipio.

Considerando que também o municipio pode licenciar, resta saber como é feito
o licenciamento e quais 0s requisitos para que o municipio possa usar esse instrumento
de gestao ambiental. O sistema de licenciamento é composto em regra pelas seguintes
etapas:

| - Licenga Prévia (LP) - concedida na fase preliminar do planejamento do
empreendimento ou atividade, aprovando sua localizagdo e concepgao, atestando a
viabilidade ambiental e estabelecendo os requisitos basicos e condicionantes a serem
atendidos nas proximas fases de sua implementacao.

Il - Licenca de Instalacdo (LI) - autoriza a instalagdo do empreendimento ou
atividade de acordo com as especificacoes constantes dos planos, programas e projetos
aprovados, incluindo as medidas de controle ambiental e demais condicionantes.

Il - Licenca de Operacao (LO) - autoriza a operacao da atividade ou
empreendimento, depois que se verifica que as licencas anteriores foram realmente

EMBORA A LEI DE POLITICA
NACIONAL DO MEIO
AMBIENTE ATRIBUA, EM
REGRA, AO ESTADO A TAREFA
DE PROMOVER O
LICENCIAMENTO, OS
MUNICIPIOS TAMBEM TEM
COMPETENCIA PARA
PROTEGER O MEIO
AMBIENTE, EXERCENDO
PODER DE POLICIA
AMBIENTAL. DESTA FORMA,
HA POSSIBILIDADE DO PODER
PUBLICO MUNICIPAL
TAMBEM UTILIZAR ESSE
INSTRUMENTO
ADMINISTRATIVO,
LICENCIANDO OBRASE
ATIVIDADES QUE POSSAM
INTERFERIR NO EQUILIBRIO
ECOLOGICO.



DE ACORDO COM A
LEGISLACAO EM VIGOR,
PARA QUE OS MUNICIPIOS
EXERCAM SUAS
COMPETENCIAS
LICENCIATORIAS, DEVERAO
TER IMPLEMENTADOS OS
CONSELHOS DE MEIO
AMBIENTE, COM CARATER
DELIBERATIVO E
PARTICIPACAO SOCIAL E,
AINDA, POSSUIR EM SEUS
QUADROS OU A SUA
DISPOSICAO PROFISSIONAIS

LEGALMENTE HABILITADOS.

cumpridas — ai incluidas as medidas de controle ambiental e as condi¢oes adequadas
para a operagao.

Esse sistema é empregado pelo IBAMA e pela maioria dos Estados, mas a
legislagao estadual ou mesmo municipal pode definir outras modalidades de licencga,
de acordo com as peculiaridades regionais ou locais. No Estado de Mato Grosso, por
exemplo, o Codigo Ambiental criou a Licenca Ambiental Unica (LAU), através da qual
sao autorizadas a localizacao, implantagao e operacao das atividades de desmatamento,
exploracao florestal e projetos agropecuarios.

A competéncia dos 6rgaos ambientais para o licenciamento esta definida,
em linhas gerais pela Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente e também pela
Resolugdo CONAMA n° 237/97. Consta dessa resolucao que compete ao Ibama o
licenciamento ambiental, em carater supletivo ou dos empreendimentos e atividades
com significativo impacto ambiental de ambito nacional ou regional. Fica a cargo
dos Estados o licenciamento de obras ou atividades localizados ou desenvolvidas
em mais de um municipio ou em unidades de conservagao de dominio estadual ou
do Distrito Federal, entre outras. Quanto ao municipio, estabelece o artigo 6° da
citada resolugao:

“Art. 6° Compete ao 6rgao ambiental municipal, ouvidos os drgdos competentes

da Unido, dos Estados e do Distrito Federal, quando couber, o licenciamento

ambiental de empreendimentos e atividades de impacto ambiental local e daquelas
que lhe forem delegadas pelo Estado por instrumento legal ou convénio.”

Essa resolugéo, apesar de ter pontos discutiveis, estabelece critérios objetivos
para 0 exercicio da competéncia no licenciamento, possibilitando uma integragao entre
0s 6rgaos ambientais (federal, estaduais e municipais) na execugao da Politica Nacional
do Meio Ambiente A resolucdo aponta ainda que “os entes federados, para exercerem
suas competéncias licenciatorias, deverao ter implementados os Conselhos de Meio
Ambiente, com carater deliberativo e participacdo social e, ainda, possuir em seus
quadros ou a sua disposi¢ao profissionais legalmente habilitados” (art. 20 da Resolugao
CONAMA n°237/97). Apesar de tecnicamente os municipios ndo poderem ser definidos
como entes federados, a Constituicao assim os reconhece e a Resolugéo, se aplicavel,
deve sé-lo para Estados e tambhém Municipios.

Nas obras ou atividades de significativo impacto ambiental, o 6rgao licenciador
deverd exigir a elaboracao do Estudo de Impacto Ambiental e o respectivo Relatorio-
EIA/RIMA — que estao regulamentados pela Resolugao Conama n° 001/86 e visam
permitir maior transparéncia administrativa no processo de licenciamento.
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Sempre que for exigido o EIA/RIMA, seré possivel sua discussao em audiéncias
publicas. Isso ajuda a esclarecer ddvidas e permite aos participantes fazer criticas e
sugestaes.

0O Estatuto da Cidade prevé também a possibilidade da exigéncia do Estudo de
Impacto de Vizinhanca (EIV), que ja estd normatizado em algumas cidades brasileiras.
Caberé a lei municipal definir os empreendimentos e atividades privados ou publicos
em area urbana que dependerao dele para obter as licengas ou autorizagdes de
construgao, ampliacao ou funcionamento — uma tarefa que fica a cargo do poder publico
municipal (art. 36).

O Estatuto da Cidade prevé um contetdo minimo do EIV que sera executado.
Isso porque é preciso apresentar os efeitos positivos e negativos do empreendimento
ou atividade, revelando até que ponto interfere na qualidade de vida da populagao
residente na area e suas proximidades - devendo, como no caso do EIA/RIMA, ser
disponibilizado para consulta dos interessados.

0 estudo de impacto de vizinhanca é especialmente recomendado, no
licenciamento de atividades industriais que acarretam poluigdo sonora, ou que
provocam impacto pelo mau-cheiro, como cortumes, frigorificos, indUstrias
quimicas, etc.

Fiscalizacao e autuacao

Proteger o meio ambiente também ¢ fiscalizar. Nesse sentido, os municipios
precisam estar atentos para suas atribuicoes e tarefas.

A Lei n® 9.605/98 define: “infracdo administrativa ambiental € toda agao ou
omissao que viole as regras juridicas de uso, gozo, promogao, prote¢ao e recuperagao
do meio ambiente” (Art. 70). Sempre que ela surge, o poder publico (municipal, estadual
ou federal) precisa agir, fazendo valer seu poder de policia.

Para coibir infragdes, o poder publico municipal deve ter um quadro de agentes
de fiscalizagdo. Nem sempre o municipio pode contar com fiscais lotados no drgao
municipal do meio ambiente, mas nada impede que lei municipal atribua aos agentes
de fiscalizacdo de obras e servigos, por exemplo, competéncia para promoverem
também a fiscalizacao e autuagao dos infratores das normas de protegcao ambiental.
Para isso, € necessario que recebam treinamento. As principais infracoes
administrativas previstas na legislagao federal, estao relacionadas no Decreto n® 3.179/
99, juntamente com as sangbes correspondentes, que podem compreender o

QUANDO NO LICENCIAMENTO
DE UMA OBRA SE EXIGE O
EIA/RIMA, E POSSIVEL
DISCUTIR OS ESTUDOS
REALIZADOS ATRAVES DE
AUDIENCIAS PUBLICAS. ISSO
AJUDA A ESCLARECER
DUVIDAS DA POPULACAO E
ABRE ESPACO PARA CRITICAS
E SUGESTOES.



E PRECISO SABER QUAL
DESTINO SERA DADO AO
DINHEIRO ARRECADADO
COM MULTAS. UMA
ALTERNATIVA E ENCAMINHA-
LO A UM FUNDO MUNICIPAL
DE MEIO AMBIENTE, QUE
PRECISA SER CRIADO
ATRAVES DE LEI.

pagamento de multa, a apreensao de animais, produtos e subprodutos da fauna e
flora, instrumentos, petrechos, equipamentos ou veiculos de qualquer natureza
utilizados na infrag@o; o embargo de obra ou atividade; a suspensao parcial ou total
das atividades e a demoligao de obra.

Para que 0 municipio possa efetivamente exercer seu poder de policia ambiental,
deve contar com algumas normas legais, que:

| — atribuam competéncia para fiscalizagao ambiental aos agentes municipais;

Il — estabelegam qual o procedimento administrativo que sera adotado. Se
nao houver lei municipal detalhando o procedimento para apuracao de infracées
ambientais, o municipio podera optar (expressamente) pelo procedimento definido
em lei estadual (quando houver) ou pela aplicagdo do procedimento previsto na Lei
n®9.605/98 (art. 71);

Il — definam qual sera a autoridade julgadora, que aplicara a sangao no processo
administrativo;

IV — definam a autoridade julgadora no caso de recurso, lembrando que, em
muitos municipios, essa atividade compete ao COMDEMA;

V — estabelegcam qual sera o destino do valor correspondente as multas
arrecadas - que pode ser encaminhado a um Fundo Municipal de Meio Ambiente, a
ser criado necessariamente através de lei.

De acordo com a Lei 9.605/98, na apuracéo de infragdes administrativas, deverao
ser observados os seguintes prazos minimos:

| — Vinte dias para o infrator oferecer defesa ou impugnacao contra o auto de
infracdo, contados da data da ciéncia da autuacéo;

Il —trinta dias para a autoridade competente julgar o auto de infragao, contados
da data da sua lavratura, apresentada ou nao a defesa ou impugnacao;

Il — vinte dias para o infrator recorrer da decisdo condenatéria a instancia
superior do Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama), ou a Diretoria de Portos e
Costas, do Ministério da Marinha, de acordo com o tipo de autuacao;

IV — cinco dias para o pagamento de multa, contados da data do recebimento
da notificacao.

Independentemente da aplicagdo de sancdo administrativa, o poluidor/
degradador é responsavel pela reparacdo de danos causados ao meio ambiente - e,
se preciso, isso podera ser conseguido judicialmente. Cabe a Prefeitura Municipal
requerer, através de sua procuradoria, que os degradadores sejam obrigados a recuperar
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0 meio ambiente degradado. Alguns modelos de peticdo com essa finalidade sao
apresentados em anexo.

E importante que o municipio tome a iniciativa de propor acoes visando a
reparagao de danos causados ao meio ambiente em seu territério. Do contrario, podera
ser acionado judicialmente em conjunto com o poluidor, respondendo solidariamente
(por omissao) pela indenizagao.

Se a conduta do poluidor/degradador configurar crime, a autoridade municipal,
ao autuar o infrator, deverd encaminhar expediente a autoridade policial ou ao Ministério
Publico com copia da autuagao formalizada pelo agente municipal.

O MUNICIiPIO PODE

v’ Atribuir competéncia para fiscalizacdo ambiental aos agentes municipais.

v Estabelecer, atravésdelei municipal, procedimento proprio para apuragao
deinfracdes ambientais, respeitado o parametro definido pela Lei n®9.605/
98 (art. 71).

v’ Criar um Fundo Municipal de Meio Ambiente, integrado pelos recursos
oriundos de multas administrativas aplicadas aosinfratores da legislacéo
ambiental, destinando esses recur sos aos programas e projetos nessa area.

Criacao de areas protegidas

Unidades de conservacao exercem um papel
importante no municipio, assegurando a protecao de
mananciais e perpetuando cenarios de grande beleza.
E importante conhecer o vasto leque de tipos de areas
que podem ser criadas.

A Constituicao Federal incumbe o poder publico de definir, em todas as unidades
da Federacao, espacos territoriais e seus componentes a serem especialmente
protegidos (Art. 225 § 1°, lll). Essas areas protegidas integram, em regra, 0 Sistema
Nacional de Unidades de Conservacao- (SNUC), regulamentado pela Lei n® 9.985, de
19/07/2000. Equivale dizer que também os municipios podem proteger areas
significativas de seu territorio, através da criacao de unidades de conservagao, mediante
ato do Poder Executivo (Decreto).

A CRIACAO DE UMA UNIDADE
DE CONSERVACAO SE DA, EM
REGRA, POR ATO DO PODER
EXECUTIVO (DECRETO) E
DEVE SER PRECEDIDA DE
ESTUDOS TECNICOS E DE
CONSULTA PUBLICA QUE
PERMITAM IDENTIFICAR A
LOCALIZACAO, A DIMENSAO
E OSLIMITESMAIS
ADEQUADOS PARA A
UNIDADE.



A CRIACAO DE UNIDADES DE
CONSERVACAO PODE
ASSEGURAR A PRESERVACAO
DAS AREAS DE MANANCIAIS
LOCALIZADAS NO
MUNICIPIO, BEM COMO
DAQUELAS AREAS DE
NOTAVEL BELEZA.

AS UNIDADES DE
CONSERVACAO PRECISAM
CONTAR COM PLANOS DE

MANEJO E, EM ALGUNS
CASOS, COM CONSELHOS

CONSULTIVOS, INTEGRADOS

POR REPRESENTANTES DO
SETOR PUBLICO E DA
SOCIEDADE CIVIL
ORGANIZADA.

Embora possam ser estabelecidos outros tipos de protegao a ecossistemas ou
areas municipais de relevancia ambiental, neste trabalho serdo examinadas apenas a
criacao de unidades de conservacao e o tombamento, pela importancia desses
instrumentos para 0s municipios.

De acordo com a Lei do SNUC (Lein® 9.985/2000), as unidades de conservacao
que integram o Sistema dividem-se em dois grupos, com caracteristicas especificas.
Num primeiro grupo estao as Unidade de Protecéo Integral, nas quais somente sera
admitido o uso indireto dos seus recursos naturais; no outro grupo estao as Unidades
de Uso Sustentavel, que permitem compatibilizar a conservagao da natureza com o
uso sustentavel de parcela de seus recursos ali existentes.

Por forca dessa mesma norma, também nos municipios sao consideradas de
protecdo integral: a Estacao Ecolégica, a Reserva Bioldgica, o Parque Municipal, o
Monumento Natural e o Refligio de Vida Silvestre. Sao de uso sustentavel: a Area de
Protecao Ambiental, a Area de Relevante Interesse Ecolégico, a Floresta Municipal, a
Reserva Extrativista, a Reserva de Fauna, a Reserva de Desenvolvimento Sustentavel,
e a Reserva Particular do Patrimdnio Natural.

A Lei do SNUC define também as caracteristicas de cada uma dessas unidades.
Ela ressalta que algumas delas deverao ser criadas em terras publicas e, quando criadas
em areas particulares, deverao ser desapropriadas. Assim, por exemplo, um Parque
Municipal, se criado abrangendo areas privadas, implicard necessariamente na
desapropriacdo destas terras - enquanto que uma Area de Protecdo Ambiental (APA),
ao contrario, podera ser implantada em terras particulares. Isso porque a APA
estabelece apenas algumas limitacdes administrativas, que sdo compativeis com a
propriedade privada.

Vale ressaltar que essas unidades de conservacao deverao dispor de um Plano
de Manejo e algumas delas deverdo ter também um Conselho Consultivo, presidido
pelo drgao responsavel por sua administragdo e constituido por representantes dos
drgaos publicos e de organizagdes da sociedade civil.

Constam em anexo modelos de decreto criando um Parque Municipal e uma
Area de Protegdo Ambiental.

Tombamento

Monumentos histdricos, sitios de valor paisagistico ou arqueoldgico e outras
riguezas culturais, assim como a natureza, também precisam ser conservados.
Para proteger esse patrimonio, o municipio pode realizar um tombamento.
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Regulamentado através do Decreto-lei n° 25/37, o tombamento é um ato
administrativo de competéncia do Poder Executivo, através do qual sdo impostas
algumas limitagdes a propriedade. Um imovel urbano histdrico ou uma paisagem
local, por exemplo, poderdo ser tombados pela Municipalidade, sem nenhum 6nus
para o Poder Publico, que estara simplesmente estabelecendo uma limitacéao
administrativa a propriedade. Isso impede a descaracterizagdo do bem, permitindo
sua preservacgao.

Para fazer um tombamento, além dos requisitos estabelecidos pelo Decreto-lei
n® 25, de 30/11/37, o municipio devera ter uma lei prépria, que indique o 6rgao
responsavel pela preservagao do patrimonio cultural e que o autorize a tomba-lo.

O MUNICIPIO PODE

v criar parques municipais, areas de protecdo ambiental, entre outras
categorias de unidades de conservacdo, visando proteger areas
representativas no territorio municipal.

v proteger o patriménio cultural, monumentos historicos, sitios de valor
paisagistico ou arqueol égico através do tombamento.

Mergulhando na Educacao Ambiental

Elemento essencial para a construcéo de um futuro
viavel, a Educacdo Ambiental abrange varias areas
do conhecimento e faz pensar sobre as relagdes do ser
humano com o ambiente em que esta inserido; desde
as mais corriqueiras até as grandes acoes.

A Educacao Ambiental € uma das mais eficientes ferramentas de gestao. Quando
a Constituicao incumbiu ao Poder Publico e a coletividade de proteger o meio ambiente,
implicitamente reforgou a necessidade da educagao ambiental - na medida em que
ela capacita o individuo a realizar esta defesa. Pela sua importancia politica, a Educagao
Ambiental tem suas diretrizes gerais fixadas em um diploma legal. A Lei n® 9.795, de
27/04/99, institui a Politica Nacional de Educagao Ambiental e define como objetivos
fundamentais (art. 5°):

ATRAVES DO TOMBAMENTO
PODEM SER PROTEGIDOS
IMOVEIS URBANOS
HISTORICOS, OU MESMO UMA
PAISAGEM LOCAL, SEM
NECESSIDADE DE
DESAPROPRIACAO.



A EDUCACAO AMBIENTAL E
UM ELEMENTO ESSENCIAL
PARA A CONSERVACAO DO

MEIO AMBIENTE, TANTO
AGORA QUANTO NO FUTURO.
EXTRAPOLANDO OS LIMITES

DOS ESTUDOS SOBRE A

NATUREZA, BUSCA

ESTIMULAR A REFLEXAO E A

ACAO VOLTADAS PARA O
PROPRIO COTIDIANO DE
CADA CIDADAO - SUA
POSTURA DIANTE DO
AMBIENTE EM QUE VIVE.

| — O desenvolvimento de uma compreensao integrada do meio ambiente em
suas multiplas e complexas relacoes, envolvendo aspectos ecolégicos, psicoldgicos,
legais, politicos, sociais, econémicos, cientificos, culturais e éticos;

Il — a garantia de democratizacao das informacdes ambientais;

[l — o estimulo e o fortalecimento de uma consciéncia critica sobre a
problematica ambiental e social;

IV — o incentivo a participacao individual e coletiva, permanente e responsavel,
na preservagao do equilibrio do meio ambiente, entendendo-se a defesa da qualidade
ambiental como um valor inseparavel do exercicio da cidadania;

V — o estimulo a cooperagao entre as diversas regides do pais, em niveis micro
e macrorregionais, com vistas a construcdo de uma sociedade ambientalmente
equilibrada, fundada nos principios da liberdade, igualdade, solidariedade, democracia,
justica social, responsabilidade e sustentabilidade;

VI — o fomento e o fortalecimento da integragao com a ciéncia e a tecnologia;

VIl — o fortalecimento da cidadania, autodeterminacao dos povos e solidariedade
como fundamentos para o futuro da humanidade.

Inimeras organizacOes, nacionais e internacionais, apoiam projetos na area
da Educacao Ambiental. O Fundo Nacional de Meio Ambiente, por exemplo, reserva
anualmente uma parcela de recursos para acoes nessa area. O municipio pode
elaborar e executar inimeros projetos, abordando temas especificos como a
importancia das areas de preservacao permanente, ou ainda a coleta seletiva de
lixo. Campanhas de valorizagao das areas protegidas municipais também alcancam
resultados significativos.

Na realizacdo destas atividades, € importante lembrar que a Educacdo Ambiental
nao € um trabalho voltado apenas para o que se entende por protecdo a natureza.
Este aspecto € muito importante, € claro, mas ela extrapola essas fronteiras, discutindo
as relacoes estabelecidas entre as espécies, af incluido o ser humano. Ou seja:
atividades de Educagao Ambiental podem incluir desde visitas a areas verdes até o
debate sobre as relagées estabelecidas entre as pessoas ou a forma com que os
moradores de um bairro usam os espacos publicos. Nao € dificil concluir, portanto,
que envolve necessariamente a interdisciplinaridade — o que quer dizer que a Educagao
Ambiental abraga variadas areas do conhecimento.
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Politicas setoriais

Saneamento

Melhorar os servicos de saneamento significa também
conservar o0 meio ambiente e garantir mais saude
para a populacéo.

0 saneamento compreende, entre outros servigos, o abastecimento de agua
as populacoes, em qualidade e quantidade necessarias a garantia de condiges
basicas de conforto. Também engloba a coleta, o tratamento e a disposicdo adequada
e segura dos esgotos sanitarios e residuos sdélidos, a coleta de aguas pluviais e o
controle de vetores de doencgas transmissiveis.

Compete ao municipio organizar e prestar os servigos publicos de interesse
local, entre 0s quais os servicos de saneamento. Na pratica, parcela significativa
da populacao do nosso pais ainda nao é atendida por sistemas coletivos de
abastecimento de 4gua, estima-se que apenas 30% da populagao conta com redes
coletoras de esgoto e menos de 10% dos municipios possui unidades de tratamento
para o esgoto coletado. Percentuais tao baixos trazem conseqiiéncias graves: dessa
omissao surgem os elevados indices de mortalidade infantil, a deterioracao da
salide - sobretudo entre as populagdes da periferia - e 0 declinio da qualidade de
vida.

Embora a competéncia para prestar esse servigo seja municipal, em muitos
Estados essa tarefa foi delegada as companhias estaduais. Ocorre que, com a
implantacao do Plano Nacional de Saneamento - PLANASA, em 1971, os municipios
foram pressionados a entregar as concessoes, principalmente dos servigos de
fornecimento de dgua, as companhias estaduais de saneamento. Hoje had um
movimento em sentido inverso, devolvendo aos municipios essa atribuicao que Ihes
pertence constitucionalmente. Estao ocorrendo também experiéncias de privatizagao
desses servigos, o0 que requer redobrada cautela, assegurando-se o controle publico
para que 0 saneamento cumpra sua fungéo social e ndo acarrete prejuizos a parcela
mais carente da populacgéo. E preciso ter claro que essa competéncia pertence ao
municipio e que este, enquanto poder concedente, pode renegociar as concessoes
através de convénio, ou termo aditivo ao contrato de concessao, estabelecendo
cldusulas adicionais no interesse da populagao.

SANEAMENTO E SAUDE
ANDAM DE MAOS DADAS.
ONDE O ATENDIMENTO
DEIXA A DESEJAR,
AUMENTAM OS INDICES DE
MORTALIDADE INFANTIL E A
QUALIDADE DE VIDA DECAI.



EMBORA NO BRASIL
ESTEJAM LOCALIZADOS
QUASE 10% DA AGUA DOCE
DISPONIVEL PARA O
CONSUMO HUMANO NO
PLANETA, TAMBEM ENTRE
NOS, COMECAM A SURGIR
PROBLEMAS DE ESCASSEZ, O
QUE DEMONSTRA A
IMPORTANCIA DE UMA
ATUACAO DO PODER
PUBLICO E DA SOCIEDADE
NO GERENCIAMENTO DOS
RECURSOS HiDRICOS.

O MUNICIPIO PODE

v/ Renegociar as concessdes feitas para execucao do servico de saneamento,
estabel ecendo clausulas adicionais no interesse da municipalidade.

Recursos Hidricos

A agua € um bem precioso que precisa ser usado com
racionalidade e coeréncia, para que a escassez nao se
torne uma realidade dramética entre nos.

Essencial a existéncia da vida na Terra e considerada, durante muito tempo,
como um recurso infinito, dada sua capacidade de renovacao, a 4gua nao teve sua
real importancia considerada na formulacao de politicas publicas. Basta dizer que data
de 1997, nossa Lei de Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei n 9 433, de); ainda
insuficientemente implementada.

Como conseqUiéncia da utilizagao irresponsavel desses recursos, assistimos,
na atualidade, a diminuicao da disponibilidade hidrica, em quantidade e qualidade,
gerando problemas de escassez e conflitos pelo uso da agua. Dados das Nacoes Unidas
indicam que a escassez de agua atinge cerca de 40% da populagado mundial, faltando
permanentemente em nada menos do que 28 paises - 0 que gera a necessidade de se
encontrar medidas para diminuir seu consumo, evitar desperdicios e poluigao.

Embora no Brasil estejam localizados quase 10% da &gua doce disponivel para
0 consumo humano no planeta, também entre nds, comegam a surgir problemas de
escassez, 0 que demonstra a importancia de uma atuagao do poder publico e da
sociedade no gerenciamento dos recursos hidricos.

A Lei n® 9433/87, estabelece alguns principios que sao considerados como
fundamentos da politica de dguas em nosso pais:

| - Adgua é um bem de dominio publico;

Il - A d&gua é um recurso natural limitado, dotado de valor econémico;

Il - A gestdo dos recursos hidricos deve sempre proporcionar 0 uso multiplo
das aguas;

IV - Em situagdes de escassez, o uso prioritdrio dos recursos hidricos é o
consumo humano e a dessedentagao de animais;

V - A bacia hidrografica € a unidade territorial para implementagéo da Politica
Nacional de Recursos Hidricos e a atuagao do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos;
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VI - A gestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a
participacao do Poder Publico, dos usudrios e das comunidades.

Esses fundamentos orientam a acao do poder publico, que deve integrar o
esforco de gestdo dos recursos hidricos, fomentando, ainda, a participagdo da
sociedade civil nesse processo. Para executar essa gestao compartilhada, a Lei n.°
9.433/97(art. 33) prevé a seguinte estrutura:

| - Conselho Nacional de Recursos Hidricos;

Il - a Agéncia Nacional de Aguas;

Il - os Conselhos de Recursos Hidricos dos Estados e do Distrito Federal;

IV - os Comités de Bacia Hidrogréfica;

V - os érgaos dos poderes publicos federal, estaduais e municipais cujas
competéncias se relacionem com a gestao de recursos hidricos;

VI — as Agéncias de Agua.
Desses 6rgaos, interessam mais de perto ao municipio os Comités de Bacias e

0s 6rgdos municipais e intermunicipais, criados para apoiar o gerenciamento dos
recursos hidricos.

Tendo em vista a relevancia do interesse local, o municipio pode entao criar um
drgdo prdprio para atuar no gerenciamento dos recursos hidricos ou, o que é mais
comum, atribuir essa competéncia ao 6rgao municipal de meio ambiente. Pode também
apoiar o 6rgao estadual na organizagao, instalacéo e operacionalizagao dos Comités
de Bacia, que funcionam como verdadeiros parlamentos da &gua, reunindo poder
plblico, organizagbes nao governamentais e representantes de usuarios, para
deliberarem sobre os problemas de interesse comum na conservagao dos recursos
hidricos.

Os consorcios intermunicipais de bacias constituem também uma experiéncia
interessante, que foi acolhida pela Lei n® 9.433/97. Eles sao criados através do ajuste
administrativo, celebrado por pessoas publicas da mesma espécie, para a realizagao
de objetivos de interesse comum dos integrantes. Instituidos por duas ou mais
Prefeituras Municipais com interesse comum na gestdo de um corpo d'agua
intermunicipal, pressupéem uma definicao de atribuigdes e responsabilidades, visando
a protecao de um bem de uso comum. Esse esforco associativo intermunicipal
representa um passo significativo para a superagao de um municipalismo miope, que
restringe a atuagao do poder publico ao recorte territorial do municipio, sem perceber
que, muitas vezes, 0s problemas municipais tém origem “transfronteirica” e que as

O BRASIL E PRIVILEGIADO:
EM SEU TERRITORIO, ESTAO
QUASE 10% DA AGUA DOCE
DISPONIVEL PARA O
CONSUMO HUMANO NO
PLANETA. APESAR DISSO,
TAMBEM ENTRE NOS,
COMECAM A SURGIR
PROBLEMAS DE ESCASSEZ, O
QUE DEMONSTRA A
IMPORTANCIA DE UMA
ATUACAO DO PODER
PUBLICO E DA SOCIEDADE NO
GERENCIAMENTO DOS
RECURSOS HiDRICOS.



ATRAVES DA CONSTITUICAO
DE CONSORCIOS MUNICIPAIS,
DOIS OU MAIS MUNICIPIOS
PODEM UNIR ESFORCOS
PARA A SOLUCAO DE
PROBLEMAS COMUNS, COMO
O GERENCIAMENTO DE UM
CURSO D’AGUA OU A
DISPOSICAO FINAL DE
RESIDUOS SOLIDOS.

peculiaridades dos ecossistemas, entre 0s quais se inserem 0s cursos d'agua, exigem
uma atuacao conjunta, envolvendo os municipios e a sociedade civil.

Uma atividade que pode ser executada, de forma consorciada, envolvendo vérios
municipios de uma mesma bacia hidrogréfica, € a da classificagdo e enquadramento
dos cursos d “agua, previsto na Resolugcdo do CONAMA n° 020, de 18 de junho de
1986, com vistas a um monitoramento compartilhado. Assim, os municipios definem,
em conjunto, o nivel de qualidade de um corpo hidrico comum que interessa a todos e
adotam medidas em conjunto para a manutencao da qualidade pretendida.

E bom ressaltar que podem ser instituidos consércios também com outras
finalidades, além da gestdo dos recursos hidricos; sdo cada vez mais freqlientes os
consorcios para gerenciamento de residuos sélidos, entre outros.

Qualquer que seja 0 meio empregado para a gestao dos recursos hidricos, a
participacao dos municipios nessa atividade é fundamental. Muitos daqueles que se
descuidaram dessa competéncia institucional, enfrentam sérios problemas com o
abastecimento urbano e com a salde publica, sendo obrigados a promover
racionamentos que prejudicam a populagao e a economia municipal.

Medidas para preservacao das areas de mananciais, através da criacao de uma
unidade de conservacao no local, e ainda 0 monitoramento e fiscalizagdo permanente
dos corpos hidricos (rios, lagoas) localizados no perimetro urbano, constituem medidas
de facil execucdo, que podem trazer conseqiiéncias benéficas.

O MUNICIiPIO PODE

v Exigir que as empresas poluentes efetuem o monitoramento dos corpos
hidricos que usem para captar ou diluir, fornecendo relatérios periodicos
a Prefeitura Municipal e a comunidade.

v’ Criar umérgao proéprio para atuar no gerenciamento dos recur sos hidricos
ou atribuir essa competéncia ao 6rgao municipal de meio ambiente.

v Apoiar o 6rgao estadual na organizacao, instalacdo e operacionalizacao
dos Comités de Bacia.

v Integrar um consorcio intermunicipal de Bacia, para trabalhar em conjunto
com os outros municipios localizados na mesma bacia hidrografica.

v/ Atraveés de consorcios, proceder ao enquadramento de corpos hidricos de
interesse comum.
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Residuos Sélidos

Crescem as cidades, aumenta a populacéo e,
com isso, cresce também a producéao de lixo.
O que fazer diante desse desafio?

As expressoes residuos sdlidos e lixo, sao consideradas sindénimos e
compreendem os refugos e outras descargas de material sdlido de origem domiciliar,
industrial, comercial ou agricola, que causam poluicao ambiental.

Observa-se, na atualidade, o crescimento no volume desses residuos, na medida
em que aumenta a concentragao populacional e o comércio de produtos descartaveis.
Outro fator preocupante reside no aumento da toxidade do lixo em decorréncia de
maior uso de produtos quimicos e radioativos. Fato que se agrava com a insuficiéncia
e inadequacao das areas destinadas a aterros sanitarios.

Alguns aspectos devem ser considerados pelos municipios na definicao de uma
politica para gerenciamento de residuos sélidos:

+ “localizacao adequada de aterros sanitarios ou formas mais elaboradas de

destinacao ou tratamento de residuos, como as usinas de compostagem,
incineragao ou reciclagem;

+ operagao de limpeza urbana com equipamentos, trajetos, periodicidade e
pessoas adequados e com 0s custos otimizados;

+ operacao dos aterros ou area de destinagao final dos residuos com
tecnologias adequadas e um sistema eficiente de controle de efluentes e
emissdes. Nao se pode esquecer que 0s odores emanados do lixo constituem
um fator limitante importante para a localizacdo dos aterros;

+ educacao e conscientizagao da populagao no sentido de gerar menos lixo e
dispd-lo adequadamente, além de aceitar e colaborar com 0s mecanismos
de procedimentos de limpeza publica” (FRANCO, Roberto Messias. Principais
problemas ambientais municipais e perspectivas de solucao. /n: Municipios
e meio ambiente. Perspectivas para a municipalizacao da gestao ambiental
no Brasil. PHILIPPI JUNIOR, Arlindo et al. (Editores). Sao Paulo: Associagao
Nacional dos Municipios e Meio Ambiente, 1999, p. 23).

No plano federal, ndo existem muitas normas que disciplinem objetivamente a
matéria. Por ser um problema essencialmente local, cabe aos municipio estabelecer
seus proprios regulamentos, na medida em que compete a ele planejar, desenvolver,
regulamentar, fiscalizar, executar, manter e operar 0s servigos de limpeza urbana.

NO PLANO FEDERAL, NAO
EXISTEM MUITAS NORMAS
QUE DISCIPLINEM A COLETA
E A DISPOSICAO DOS
RESIDUOS SOLIDOS.
TRATANDO-SE DE
PROBLEMA LOCAL, CABE
AO MUNICIPIO
ESTABELECER SEUS
PROPRIOS REGULAMENTOS.



REDUZIR, REUTILIZAR,
RECICLAR. ESTAS TRES
PALAVRAS FORMAM UM
CONJUNTO IMPORTANTE DE
ACOES, CAPAZES DE
MINIMIZAR O PROBLEMA DO
ACUMULO DE LIXO NAS
CIDADES. PARA 1SSO, TODA A
POPULACAO PRECISA ESTAR
ATENTA, MUDANDO HABITOS
E CONTRIBUINDO EM SEU
DIA-A-DIA.

A Lei n® 2.312/54 estabelece algumas normas gerais de defesa e protegéo a
salde, dispondo que “a coleta, o transporte e o destino final do lixo deverdo processar-
se em condigbes que néo tragam inconvenientes a saude e ao bem-estar publico, nos
termos da regulamentagdo a ser baixada” (art. 12). Também o Decreto n® 49.974-A/
61, conhecido como Codigo Nacional de Salde, obriga as industrias a submeterem
planos de lancamento de residuos liquidos, gasosos e sélidos a autoridade sanitéria.

0 CONAMA estabeleceu algumas regras pertinentes, entre as quais destacam-
se a Resolugao n° 01/86 que exige o EIA-RIMA para licenciamento ambiental dos
aterros sanitarios, processamento e destino final de residuos toxicos ou perigosos; a
Resolugdo do CONAMA n° 05/93 que dispoe sobre tratamento de residuos sélidos
oriundos de estabelecimentos prestadores de servicos de sadde, portos, aeroportos,
terminais rodoviarios e ferroviarios; e a Resolugdo do CONAMA n° 37/94 que estabelece
a classificacao de residuos. Todavia, as regras que melhor detalham a matéria estao
previstas na Portaria n® 053/79 do (extinto) Ministério do Interior. Segundo ela:

+ “Os projetos para tratamento e disposicao de residuos solidos ficam sujeitos

a aprovacgao do 6rgao estadual de meio ambiente;

+ estdo proibidos os depdsitos a céu aberto (“lixdes”), s6 podendo ser
autorizada pelo Poder Plblico a acumulacao temporaria;

+ o0s depositos devem ser feitos em aterro sanitario (“metodo de disposigao
de refugo na terra confinando-o ao menor volume possivel e cobrindo-o
com uma camada de terra na conclusao de cada dia de operacao”);

+ areciclagem e recuperagao de energia deve ser estimulada;

+ estao proibidos incineradores em edificacoes residenciais, comerciais ou
de servigos; também esta proibida a queima de lixo a céu aberto ou seu
langamento em cursos d‘agua, lagos e lagoas;

+ ¢ exigido o acondicionamento e tratamentos especiais, aprovados por 6rgao
estadual de meio ambiente, dos residuos de natureza tdxica ou que
contenham substancias inflamaveis, corrosivas, explosivas, radioativas e
outras consideradas prejudiciais.”

Essas normas, por serem apropriadas do ponto de vista ambiental, podem
integrar o elenco das regras municipais pertinentes a matéria. Algumas outras,
relacionadas as atividades particulares, também devem estar previstas em leis
municipais. Cita-se, como exemplo, dispositivo da Lei Complementar n® 04, de 24 de
dezembro de 1992, do Municipio de Cuiabd-MT, que define como atos lesivos a
conservacao da limpeza urbana:

181



182

“| - depositar, lancar ou atirar nos passeios, vias e logradouros publicos, pracgas,
jardins, escadarias, passagens, tineis, viadutos, canais, pontes, lagos, lagoas, rios,
cérregos, depressoes, quaisquer areas publicas ou terrenos nao edificados de
propriedade plblica ou privada, bem assim em pontos de confinamento ou
contenedores de lixo publico de uso exclusivo da Prefeitura Municipal, papéis,
invélucros, ciscos, caixas, embalagens, produtos de limpeza de areas e terrenos nao
edificados, lixo pUblico de qualquer natureza;

II' - distribuir manualmente ou langar de aeronaves, veiculos, edificios, ou de
qualquer outra forma nos passeios, vias, logradouros publicos, edificios comerciais e
similares: papéis, volantes, panfletos, folhetos, comunicados, avisos, anincios,
reclames e impressos de qualquer natureza”.

Ao enumerar as infragdes as regras de conservacao da limpeza urbana, a lei
municipal deve prever também sancoes que serao aplicaveis aos infratores. Contudo,
para se lidar com esse problema tdo presente, é necessario que o poder publico, além
das sangoes aos infratores das normas estabelecidas, desenvolva campanhas visando
despertar na populagdo a consciéncia de sua responsabilidade sobre a producéo e
destinacao do lixo, adotando atitudes que visem:

+ reduzir a quantidade de lixo produzido;

« reutilizar — dando nova utilidade a materiais considerados inserviveis;

¢ reciclar — utilizando a matéria-prima dos produtos descartados para
fabricagdo de novos produtos.

Com essas trés atitudes, teremos uma substancial conservagao dos recursos
naturais, melhoria na qualidade de vida e até mesmo um fator de contencéo de despesas
e geragao de renda.

No que se refere a disposicao final dos residuos, a agdo municipal é de grande
importancia. Infelizmente, ainda ¢ comum o acimulo de residuos em lixdes a céu
aberto - 0 que, além de ilegal, acarreta a poluigcao do solo e subsolo, podendo contaminar
as aguas subterraneas através da infiltragdo do chorume (liquido formado com a
decomposicao do lixo).

A destinagao final do lixo urbano € matéria que deve constar da agenda de
todos os governantes, tendo em vista que os residuos solidos podem deixar de ser um
fator de agressao ao meio ambiente e se transformarem em geradores de emprego e
renda - contribuindo, assim, para a solugao de graves problemas sociais.

Para tanto, além de medidas concretas para implantacao de aterro sanitario no
municipio, o poder pulblico deve promover campanhas de esclarecimento, visando

O LIXO PODE DEIXAR DE SER
FATOR DE AGRESSAO AO
MEIO AMBIENTE, PARA SE
TORNAR GERADOR DE
EMPREGO E RENDA. TENDO
ISSO EM VISTA, A
DESTINACAO FINAL DOS
RESIDUOS SOLIDOS DEVE
CONSTAR NA AGENDA DE
TODOS OS GOVERNANTES,
CONTRIBUINDO PARA A
SOLUCAO DE GRAVES
PROBLEMAS SOCIAIS.



O MUNICIPIO PODE E DEVE
EXERCER UMA SUPERVISAO
SOBRE HOSPITAISE
ENTIDADES QUE POSSUEM
APARELHOS QUE PRODUZEM
RESIDUOS RADIOATIVOS,
ESTABELECENDO,
INCLUSIVE, EXIGENCIAS

ADICIONAIS DE SEGURANCA.

fomentar novos habitos na populacao - tudo isso para dar uma adequada destinacao
ao lixo. Vencidas essas etapas, a administracdo municipal pode e deve exercer também
uma funcao repressiva, estabelecendo, atraves de lei, as praticas que ndo serao
toleradas, prevendo sangoes para o caso de infringéncias, e atribuindo aos seus agentes
de fiscalizagdo competéncia para autuar os infratores.

O MUNICIPIO PODE
v Implantar a coleta seletiva do lixo.
v incentivar a criacdo de cooperativas de coleta e reciclagem de lixo.
v implantar usinas de reciclagem e compostagem do lixo.
v promover campanhas de estimulo ao uso de material reciclado.

v estabelecer em lei regras de conservacao da limpeza urbana, punindo os
infratores.

Residuos Perigosos

Todo cuidado é pouco para lidar com alguns tipos de
residuos, como produtos inflamaveis, corrosivos e
toxicos. Desta forma, o poder publico também precisa
tomar suas providéncias, para evitar que pequenos
descuidos se transformem em grandes problemas.

Sao geralmente chamados de residuos perigosos, aqueles que tem como
caracteristicas a inflamabilidade, corrosividade, reatividade, toxicidade ou
patogenicidade.

Algumas normas esparsas regulamentam o transporte e a utilizagao de residuos
considerados perigosos - sendo, muitas vezes, negligenciado o seu controle, por
absoluta falta de informagao nas administracoes municipais.

Exemplos como o acidente com o Césio 127 em Goiania, ilustram as possiveis
conseqiiéncias da omissdo dos 6rgaos responsaveis por esse controle. Nesse caso
especifico, o lixo radioativo, proveniente de aparelhos hospitalares ou laboratérios de
pesquisa, nao recebe a mesma atencao que aquele proveniente de centrais nucleares,
ainda que a ameaca seja a mesma.

Embora a matéria seja de competéncia da Unido (ver a Lein® 6.189/74 e Lei n°
7.781/89, que dispdem sobre operagdes com materiais nucleares, o tratamento e a
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eliminagao de rejeitos radioativos), o0 municipio pode e deve exercer uma supervisao
sobre hospitais e entidades que possuem aparelhos que produzem residuos radioativos,
estabelecendo, inclusive, exigéncias adicionais de seguranga, sobretudo no que diz
respeito ao acondicionamento do material.

Também exige uma atencéo especial, por parte da municipalidade, o emprego
do mercurio, um metal pesado, cuja disseminacdo no ambiente tem causados
resultados tragicos em todo o mundo. Sdo conhecidos internacionalmente as
conseqliéncias da contaminacao das aguas da baia de Minamata, no Japao, por
mercUrio proveniente de inddstrias quimicas instaladas nas suas margens. Grande
ndmero de criancas nascidas entre 1955 e 1959 naquele pais, apresentavam
subdesenvolvimento mental e distlrbios motores.

No Brasil, o problema atinge, também, proporcdes alarmantes. Isso acontece,
sobretudo, em funcao do uso indiscriminado de mercurio em processos de extragao
de ouro, nos garimpos espalhados pelo pais, com danosas conseqiiéncias para 0 meio
ambiente. Inimeros rios brasileiros, alguns extremamente piscosos, estao
contaminados com mercurio em niveis superiores aos da baia de Minamata.

O Decreto n® 97.507, de 13 de fevereiro de 1989, proibiu o uso de mercdrio na
extragao de ouro, bem como o emprego do processo de cianetagdo nas atividades
minerais - exceto nos casos previamente licenciados pelo érgdo ambiental. Contudo,
essa proibicao teve poucos efeitos praticos, e a diminui¢do do problemas estd menos
relacionado a ela, do que a queda no preco do ouro e conseqiiente diminuicao dos
garimpos. Nao ha, porém, nenhuma seguranca de que esse quadro econémico perdure,
de modo que o uso do mercurio € ainda preocupante.

Outras modalidades de residuos perigosos, como aqueles provenientes dos
servicos de salde, ou ainda decorrentes da aplicacao de agrotéxicos, serao examinados
a sequir, cabendo ressaltar que cada municipio possui peculiaridades locais e problemas
por vezes especificos, justificando a elaboragao de um Plano Municipal de Controle de
Residuos. Algumas atividades comerciais exigem especial atengdo do municipio no
controle dos residuos por elas gerados; como é o caso dos postos de combustiveis e
garagens de transportadoras. S&o comuns os vazamentos de derivados de petrdleo
que se infiltram no subsolo e contaminam o lencol fredtico, razao pela qual a fiscalizagao
municipal deve monitorar periodicamente esses estabelecimentos, verificando se estao
sendo adotadas medidas de prevencao, como a manutencao de caixas filtrantes e
isolamento dos depdsitos.

O MERCURIO PODE GERAR
TRAGEDIAS. UM DOS CASOS
MAIS FAMOSOS ACONTECEU

NO JAPAO, ONDE A
CONTAMINACAO DA BAIA DE
MINAMATA GEROU

DISTURBIOS MENTAIS EM

CRIANCAS NASCIDAS ENTRE
1955 E 1959. NO BRASIL,
MUITOS RIOS JA ESTAO MAIS
CONTAMINADOS DO QUE A
BAIA JAPONESA.



O MINISTERIO DA SAUDE
CALCULA QUE,
ANUALMENTE, MAIS DE 300
MIL PESSOAS SE INTOXICAM
COM AGROTOXICOS NO
BRASIL. ESSES NUMEROS,
POREM, PODEM SER MUITO
MAIORES, JA QUE NEM
SEMPRE AS INTOXICACOES
OCORRIDAS NO MEIO RURAL
SAO ASSOCIADAS AO USO

INDEVIDO DE AGROTOXICOS.

Agrotodxicos e suas consequéncias

O uso abusivo dos pesticidas tem causado danos
ambientais. A contaminacdo pode atingir as aguas
subterraneas, gerando graves problemas de salde

publica.

Os agrotéxicos sao substancias quimicas, naturais ou sintéticas, utilizadas
principalmente na agropecuaria, na silvicultura e em campanhas de salde publica,
com a finalidade de matar, controlar ou combater as pragas. Devido a sua toxidade e
periculosidade, estao submetidos a rigoroso controle legal. Contudo, nosso pais ainda
g, de longe, o maior produtor e consumidor de agrotéxicos da América Latina.

0 uso abusivo de pesticidas tem causado grandes problemas ambientais, como
a poluicao de mananciais hidricos, incluindo as aguas subterraneas, vegetagao, animais,
com sérias conseqliéncias na salde publica. De acordo com a Vigilancia Sanitaria do
Ministério da Salde, calcula-se que mais de 300 mil pessoas se intoxicam com
agrotéxicos, a cada ano, no Brasil. Esses nimeros podem ser muito maiores, ja que
nem sempre as intoxicagdes ocorridas no meio rural sao associadas ao uso indevido
de agrotoxicos.

A fabricagdo, comercializacdo, transporte e utilizagdo de agrotoxico estao
regulamentadas em nosso pais através da Lei n° 7.802/89. Embora considerada
avancada, essa lei permanece insuficientemente implementada; podendo se afirmar
que nao ha controle efetivo sobre a utilizagao de agrotdxicos em nosso pais. Acresga-
se que ela encontra-se regulamentada pelo Decreto n°® 98.916, de 11 de janeiro de
1990, que estabelece os procedimentos para registro dos agrotoxicos, embalagem,
rotulagem e propaganda.

Apesar da minuciosa regulamentagao, que exige inclusive receituario para
compra e aplicacao de pesticidas, na pratica, a falta de controle por parte dos 6rgaos
competentes, coloca o Brasil entre os paises com 0 maior consumo de agrotéxico no
mundo. Por trds dessa omissdo, estd um sistema de controle complexo, com
competéncias sobrepostas, aliado a falta de vontade politica dos agentes publicos e
uma forte penetracao, no meio rural, das empresas produtoras e distribuidoras desses
produtos.

Os municipios nao podem assistir passivamente as irregularidades
freqiientemente praticadas nessa area, devendo atuar preventivamente e também
repressivamente. De acordo com a Lei n® 7.802/89, cabe ao Municipio legislar
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supletivamente sobre o uso e 0 armazenamento dos agrotoxicos, seus componentes
e afins (art. 11). Ou seja: a legislacao federal e estadual pertinente poderao ser
complementadas pelos municipio, tendo em vista as peculiaridades e o interesse local.
Assim sendo, é perfeitamente legitima a norma municipal que regulamente aspectos
do descarte, incineracao e enterro de embalagens e residuos de agrotoxicos e afins.

O municipio pode também atuar preventivamente, com campanhas de
esclarecimento e Educagao Ambiental. Pode ainda atuar repressivamente, autuando
os infratores que utilizem agrotoxico sem obedecer as normas regulamentares.

Oportuno enfatizar que, independentemente de dispor de normas prdprias sobre
a matéria, 0 municipio pode exercer plenamente seu poder de policia e, constatando
alguma irregularidade, tomar as medidas corretivas. Vale lembrar que 0 municipio tem
competéncia para instaurar procedimento administrativo para apurar infragoes
relacionadas ao uso e armazenamento de agrotéxicos, devendo o processo
administrativo obedecer as disposices estabelecidas no Decreto n® 98.816/90.

Ndo é demais também lembrar que uma prefeitura municipal pode também
propor agao civil publica, sempre que constatar uma conduta que cause ou possa
causar danos ambientais. Também na esfera penal, é oportuno ressaltar que a Lei dos
Crimes Ambientais (Lei n® 9.605) define como crime: “produzir, processar, embalar,
importar, exportar, comercializar, fornecer, transportar, armazenar, guardar, ter em
depasito ou usar produto ou substancia toxica, perigosa ou nociva a saude humana ou
ao meio ambiente, em desacordo com as exigéncias estabelecidas em leis ou nos seus
regulamentos”. Dispe ainda que incorre na mesma pena quem abandona tais produtos
ou substancias, ou os utiliza em desacordo com as normas de seguranca (art. 56). Nesses
casos, 0 Poder Piblico Municipal pode representar a autoridade policial, ou mesmo ao
Ministério Plblico, comunicando o delito para que providéncias sejam tomadas.

Considerando a extensao e complexidade do problema, muitas vezes a atuagao
municipal enfrenta limitagdes de ordem técnica. Nesse caso, é importante uma
interagao do Municipio com os 6rgaos federais e estaduais mais diretamente envolvidos
nesse controle. Alguns dos drgaos que podem ser contactados com essa finalidade:

+ Para tratar de agrotoxicos com finalidade fitossanitaria: Coordenacgao de

Fiscalizacao de Agrotoxicos do Ministério da Agricultura e do Abastecimento;
Delegacia Federal de Agricultura;

+ Para tratar de avaliacdo da ecotoxicidade (potencial de periculosidade sobre
0 meio ambiente) de todos os produtos: Departamento de Qualidade
Ambiental e Setor de Agrotoxicos do IBAMA;

OS MUNICIPIOS NAO PODEM
ASSISTIR PASSIVAMENTE AS
IRREGULARIDADES
FREQUENTEMENTE
PRATICADAS NO USO DE
AGROTOXICOS - DEVENDO
ATUAR PREVENTIVAMENTE E
TAMBEM REPRESSIVAMENTE.



OS RESIDUOS DE SERVICOS
DE SAUDE (RSS)
REPRESENTAM GRANDE
RISCO, PODENDO INFECTAR O
AMBIENTE E AS PESSOAS
QUE NELE VIVEM. APESAR
DISSO, ESTIMATIVAS
APONTAM QUE 76% DELES
SAO DEPOSITADOS EM
LIXOES A CEU ABERTO,
ENQUANTO DEVERIAM
ESTAR EM ATERROS
SANITARIOS FEITOS
EXCLUSIVAMENTE PARA
ESTE TIPO DE MATERIAL.

+ Para tratar de agrotéxicos de uso domissanitario e em campanhas de salde
publica: Secretaria de Vigilancia Sanitéria, Divisdo de Meio Ambiente e
Ecologia Humana do Ministério da Sadde.

Um dos aspectos que reclama maior atengao das autoridades municipais, no
controle do uso de agrotdxicos, diz respeito a destinacao das embalagens, pois, apesar
da rigorosa legislacdo, muitos produtores ainda descartam no meio ambiente essas
embalagens, o0 que se constitui em pratica nociva e perigosa. De acordo com a
legislacdo em vigor, os usuarios devem efetuar a triplice lavagem das embalagens
rigidas, mantendo-as tampadas e levando-as para devolugao a unidade receptiva mais
préxima. Trata-se de procedimento que deve ser monitorado pela municipalidade,
evitando-se a acumulagao desses recipientes proximos a cursos d'agua ou em locais
inadequados.

O MUNICIPIO PODE

v/ Estabelecer parcerias com o Estado objetivando dar destino final adequado
as embalagens de defensivos agricolas e outros residuos perigosos como
lampadas fluorescentes e de vapor de mercurio.

Os cuidados com os
Residuos de Servicos de Saude

O material descartado pelos hospitais e outras
unidades do setor merecem total atencédo, pois a falta
de cuidados pode gerar sérios problemas para a
populacéo.

Entre os residuos solidos, merecem uma especial atengdo da municipalidade
os chamados Residuos de Servigos de Sadde (RSS). Entre outros, sdo aqueles
provenientes de qualquer unidade que execute atividades de natureza médico-
assistencial humana ou animal, ou ainda, aqueles provenientes de centros de pesquisas
na area de farmacologia, além de necrotérios e funerdrias.

Esta necessidade de atencdo especial tem motivo. Trata-se de lixo que
apresenta risco potencial, porquanto possui, geralmente, carater infectante. Essa
modalidade de lixo (RSS) esta regulamentada pela Resolugcdo do CONAMA n° 283,
de 12/07/01 e nao tem recebido tratamento adequado. Acredita-se que cerca de
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76% dos residuos de servigos de sadde, em nosso pais, sdo depositados em lixdes
a céu aberto.

0 método mais adequado para a disposicao final desses residuos é a implantagao
de aterros sanitarios exclusivamente para essa finalidade. Qutra alternativa é o
aterramento em valas sépticas, escavadas em solo de baixa permeabilidade, em local
de acesso limitado.

O MUNICIPIO PODE

v’ Reduzr custos operacionaisimplantando aterros sanitarios com municipio
vizinhos; especialmente para disposicao final de residuos de servicos de
saude.

Lidando com os residuos de madeira

Na regido amazonica, a industria madeireira é
frequente. Mas, junto com a atividade, surge um
problema: a queima dos residuos de matéria-prima,
gue polui a atmosfera. O municipio pode atuar nesta
area, coibindo as a¢Bes irregulares, e, além de tudo,
estimulando iniciativas com cunho social que
reaproveitem a madeira.

Em alguns municipios, o acimulo de residuos de madeira é problema urbano
que justifica a intervencao e o disciplinamento legal. Muitas vezes, 0s prejuizos vém
em dobro: além de ndo aproveitarem estes restos, que poderiam ser bastante (teis,
as empresas 0s queimam, causando poluicdo atmosférica e afetando diretamente a
salde da populagdo. Isso acontece com mais freqiiéncia na Amazonia, onde a atividade
madeireira é mais frequente.

Essa pratica esta expressamente proibida pelo Decreto federal n® 2.661, de 08
de julho de 1998, que estabelece:

“Art. 1° £ vedado o emprego do fogo: | - nas florestas e demais formas de

vegetacao, Il - para queima pura e simples, assim entendida aquela néo

carbonizavel, de a) aparas de madeira e residuos florestais produzidos por
serrarias e madeireiras, como forma de descarte desses materiais, b) material
lenhoso, quando seu aproveitamento for economicamente viavel; {(...)".

O MUNICIPIO PODE
ARREGACAR ASMANGASE
ENFRENTAR A QUEIMA DE
RESTOS DE MADEIRA. ELE
PODE COIBIR SUA QUEIMA,
INCLUSIVE, ESTABELECER
SANCOES CONTRA 0S
INFRATORES E TAMBEM
ESTIMULAR O
APROVEITAMENTO DESSE
MATERIAL ATRAVES DE
INCENTIVOS E PROGRAMAS
SOCIAIS.



Mas o municipio tem como enfrentar o problema. Ele pode coibir sua queima e
estimular o aproveitamento desse material através de programas sociais. Nesse caso,
é recomendavel que a proibicdo expressa no decreto federal conste tambem de lei
municipal, estabelecendo, inclusive, as sangoes aplicaveis aos infratores.

Ao proibir a queima de residuos da atividade madeireira, através de lei municipal,
0 municipio estara contribuindo para reduzir a emissao de carbono na atmosfera e
resguardando a saude da populacdo. Ao mesmo tempo, o poder pablico municipal
pode buscar alternativas e recursos em programas ambientais para estimular a
utilizacao desse material na indUstria moveleira, ou na fabricacdo de adubo ou
“briquetes” (bastdes de lenha obtidos através de residuos de madeira prensados), ou
ainda na producao de brinquedos e artesanatos, utilizando a mao-de-obra de pessoas
carentes, sobretudos jovens.

O MUNICIiPIO PODE

v’ Proibir a queima de residuos provenientes de atividade madeireira em seu
territorio.

v’ Criar projetos visando estimular o aproveitamento desses residuos.

v Obrigar as industrias, moveleira e de beneficiamento de madeira, a se
responsabilizarem pelo lixo produzido, transportando-o para o aterro ou
implantando uma politica de reaproveitamento.

Enfrentando os desmatamentos

A floresta abriga riquezas incalculaveis. Para se ter
uma idéia, a Amazbnia abriga cerca de 30% de todo o
estoque genético do mundo. Mas nao basta ter este
potencial: é preciso saber o que fazer dele e,
principalmente, protegé-lo, para utiliza-lo em
beneficio de toda a populacao.

0 Brasil, apesar de possuir uma vasta area coberta por floresta tropical, ainda
nao tem uma politica florestal definida. A floresta amazénica cobre cerca de 40% do
territério nacional, e se constitui numa das maiores reservas mundiais de biodiversidade.
Contudo, sua exploragao tem se dado de forma irracional, anti-econémica, causando
prejuizos ao pais e ao meio ambiente. Desmatamentos e queimadas descontroladas,
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atividade madeireira feita de forma irracional, baixa utilizagdo das areas abertas
para pastagem e agricultura, alijamento da maioria da populacéo local dos beneficios
da atividade econdmica, formam um quadro geral de destruicdao de um grande
patrimdnio nacional. Toda essa degradagao tem causado gravas prejuizos de perda
de solos, recursos hidricos e de biodiversidade.

Além disso, como ja se assinalou, grande parte do carbono langado pelo Brasil
na atmosfera, que é responsavel pelo efeito estufa e pelas mudangas climaticas,
decorrem do desmatamento e também das queimadas, realizadas, quase sempre, a
margem da lei.

Além desses prejuizos imediatos, que repercutem na qualidade de vida e na
salde da populacao, sdo freqlientes as dentncias de biopirataria, em que, além do
furto de espécies vegetais e animais, sao subtraidos das populacoes indigenas e
tradicionais, os conhecimentos sobre a utilidade medicinal de plantas amazénicas —
sem que, é claro, haja alguma compensacao para estas comunidades. O Grupo de
Trabalho sobre Politica Florestal, coordenado pela Secretaria de Assuntos Estratégicos
da Presidéncia da Republica (SAE), registrou, em seu relatério, que “cerca de 20 mil
extratos vegetais saem ilegalmente do Pais por ano.”

Ao lado da importancia da floresta como reguladora do clima e fixadora do
carbono, a Amazonia é um grande banco genético, onde esta armazenado cerca de
30% de todo o estoque genético do mundo - 0 que representa um gigantesco
potencial econdmico, sobretudo nessa era da engenharia genética em que estamos
entrando.

Se forem quantificados os servigos prestados pela floresta, como reguladora
do clima e do regime hidroldgico, da conservagao do solo e da biodiversidade, entre
outros, veremos que 0s prejuizos causados pelo desmatamento indiscriminado sao
infinitamente maiores do que aparentam.

E no Cédigo Florestal que esta a base juridica de protecao da flora brasileira.
Complementado pela Medida Provisdria n° 2.166-67, de 24 de agosto de 2001,
deveria garantir a manutencao da cobertura florestal de 80% de cada propriedade
rural na Amazonia, a titulo de reserva legal, além das areas localizadas as margens
dos corpos d'agua e encostas, definidos como areas de preservacdo permanente.
Mas essa garantia é real?

Infelizmente nao é. Os 6rgaos de controle do meio ambiente ndo tém exercido
esse controle a contento e nem conseguido implementar uma politica florestal que
compatibilize o desenvolvimento dos municipios da Amazonia, com a preservagao

A FLORESTA AMAZONICA
COBRE CERCA DE 40% DO
TERRITORIO NACIONAL E SE
CONSTITUI NUMA DAS
MAIORES RESERVAS
MUNDIAIS DE
BIODIVERSIDADE. CONTUDO,
SUA EXPLORACAO TEM SE
DADO DE FORMA
IRRACIONAL E ANTI-
ECONOMICA, CAUSANDO
PREJUIZOS AO PAISE AO
MEIO AMBIENTE.



A CADA DIA, MAISFATIAS DA
VEGETACAO NATIVA SE
TRANSFORMAM EM
MONOCULTURAS OU
PASTAGENS. A PRIMEIRA
VISTA, PODE PARECER QUE
ISSO TRAZ DIVIDENDOS PARA
O MUNICIPIO. NO ENTANTO, O
RENDIMENTO NEM SEQUER
CHEGA PERTO DO QUE PODE
SER ALCANCADO COM A
EXPLORACAO SUSTENTAVEL
DA FLORESTA.

da floresta. Enquanto isso, madeiras nobres sao extraidas, sem autorizacéo e sem
um plano de manejo, comprometendo a capacidade de regeneracao da floresta e
com prejuizos aos municipios. Da mesma forma, o desmatamento para conversao
da floresta em pasto ou para implantacdo de monoculturas, embora possa
aparentemente trazer riqueza para o municipio, gera um rendimento inferior ao que
poderia ser percebido com a exploragao sustentavel da floresta.

Nesse contexto, a atuagao dos 6rgaos municipais de meio ambiente enfrentam
algumas limitag6es. Mas é preciso se ter em mente que isso nao justifica a total
omissao do municipio, que deve exercer sua fiscalizagao, coibindo as praticas
danosas a0 meio ambiente e a economia municipal.

Além disso, ha outros caminhos. O municipio pode atuar também como indutor
do desenvolvimento sustentavel, investindo na capacitagao de técnicos municipais,
para que exercam a fiscalizagao - coibindo, assim, as préaticas ilegais e danosas, e
ao mesmo tempo, fomentando o uso sustentavel dos recursos florestais.

Os técnicos municipais podem orientar os proprietarios rurais e apoia-los na
elaboragao e regularizacdo de planos de manejo e promover projetos de ecoturismo,
que permitam acessar recursos de programas federais como o Proecotur. Também
devem serincentivadas as atividades que trabalhem com aproveitamento de residuos
de madeira, bem como a utilizagao sustentavel de pastagem, que néo utiliza fogo,
aumenta a quantidade de animais por hectares, reduzindo a pressao por
desmatamento e melhor ainda, aumentando a renda dos produtores. Além disso
existem algumas linhas de financiamento para projetos e programas que promovam
alternativas ao desmatamento, tanto no PPG-7, como no Fundo Nacional do Meio
Ambiente e outras instituicoes de financiamento.

Outra forma de contribuir para conter os desmatamentos é o investimento na
Educacao Ambiental. Através do estimulo a reflexao, a prépria comunidade amplia
seu raio de visao e se transforma em importante aliada na luta pela preservagéo da
floresta e sua utilizagao de forma sustentavel.

0 municipio pode também obter, através de projetos submetidos ao FNMA
ou a instituicoes correlatas, recursos para a implantacao de viveiros de mudas com
producao de espécies nativas para fins de reposicao florestal; ou ainda, exigir que
as empresas poluidoras executem algum programa de compensagao, como 0
reflorestamento de &rea municipal ou de mananciais. Inimeras acoes podem ser
executadas pelo municipio para assegurar a preservacao da cobertura vegetal na
area urbana ou rural. Arregacar as mangas é, portanto, fundamental.
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O MUNICIPIO PODE

v’ Exercer fiscalizagcao das atividades agropecuérias e florestais, autuando
0s responsaveis por desmatamentos irregulares

v Manter um quadro de técnicos treinados para exercer essa fiscalizacéo e
apoiar os proprietarios rurais na elaboracao de planos de manejo e
projetos silviculturais

v implantar viveiros de mudas com producao de espécies nativas para fins
de reposicao florestal

v’ condicionar a concessao ou renovacao de alvaras ou licencas concedidas
a empresas poluidoras a execucdo de algum programa de compensacao,
como o reflorestamento de &rea municipal ou de mananciais

v exigir como compensacdo por algum dano ambiental que o poluidor
promova a implantacao ou recuperacao de area verde municipal

v/ incentivar os sistemas agro-florestais

A ameaca do fogo

Todo ano é a mesma coisa: nos tempos de seca,
grandes &reas sdo queimadas, o0 ar se enche de
fumaca, gerando prejuizos e inimeros problemas. Néo
€ por acaso que o controle das queimadas é uma das
grandes preocupacdes da atualidade, quando o
assunto € equilibrio ambiental.

0 uso inadequado do fogo € um sério problema ambiental para muitos
municipios. A pratica de queimadas para limpeza de &rea, e sua utilizacdo em épocas
improprias e sem controle, causam danos ambientais preocupantes. As acoes
emergenciais, normalmente executadas por 6rgdos estaduais em conjunto com
federais, tém se mostrado insuficientes para reverter esse problema.

Geralmente identificado como pratica cultural, o uso indiscriminado do fogo
gera perdas para 0s municipios, ndo apenas do ponto de vista da biodiversidade, dos
danos causados ao solo, a vegetacao, a fauna e ao equilibrio ecolégico, mas também
a saude da populacao. Além disso, o fogo descontrolado tem causado grandes prejuizos
aos proprietarios: sao inimeros os casos de grandes areas de plantio, benfeitorias e
até rebanhos queimados.

O USO INDISCRIMINADO E
DESCONTROLADO DO
FOGO CAUSA DANOS AO
MEIO AMBIENTE, A
POPULACAO - DOENCAS
RESPIRATORIAS- EA
ECONOMIA. SAO
INUMEROS OS CASOS DE
BENFEITORIAS
DESTRUIDAS PELO FOGO.



AUMENTO DE DOENCAS
RESPIRATORIAS NA
POPULACAO, PERDA DE
BIODIVERSIDADE,
EMPOBRECIMENTO DO SOLO,
DANOS A FAUNA, MUDANCAS
CLIMATICAS... MAIS DO QUE
UMA AMEACA, O FOGO GERA
MUITAS PERDAS PARA O
MUNICIPIO.

Mas as conseqiiéncias negativas do fogo vao além. Estudos mostram que as
pastagens e as lavouras plantadas apds a derrubada da floresta liberam menos agua
para atmosfera, absorvem menos energia solar do que a vegetagao original e podem
contribuir para a reducédo da quantidade de chuvas e para 0 aumento de temperatura
na regido amazonica. Se continuarem nesse ritmo, as queimadas podem resultar na
substituicao de grandes areas de florestas na Amazonia por uma espécie de savana
altamente inflamavel, dominada por gramineas. O que traria conseqliéncias
inimaginaveis para o clima, para a economia e as condicoes de vida na regiao.

Todo esse prejuizo se traduz em custos que podem ser contabilizados. As
prefeituras municipais, nas regioes atingidas por queimadas, enfrentam gastos com
um grande nimero de internacdes e com a compra de equipamentos e medicamentos
para tratamento de doencas respiratorias que atingem a populacdo urbana e rural.
Gastos com nebulizadores, broncodilatadores, pessoal e medicamentos nos postos
de salde, aumentam substancialmente nos periodos criticos de queimadas. Aeroportos
fechados e inimeros acidentes causam perdas sérias a um grande nlmero de pessoas.

Mas os problemas vao ainda mais longe. Através das queimadas, estamos
devolvendo a atmosfera uma grande quantidade de carbono que fazia parte dela, mas
foi convertida no passado em florestas. Esse carbono (sob a forma de diéxido de
carbono) é responséavel pelo “efeito estufa”, retendo o calor que a Terra deveria irradiar
para 0 espaco e provocando mudancgas climaticas. As variagbes de temperatura
verificadas até hoje sdo pequenas e dificeis de medir com a precisao necessaria.
Mas, segundo o Terceiro Relatério do Comité Intergovernamental de Mudangas
Climaticas da ONU (IPCC), “existem novas e fortes evidéncias de que a maior parte do
aquecimento da Terra nos Gltimos 50 anos ¢ atribuivel as atividades humanas”.

Asituacao do Brasil, no contexto mundial, é preocupante. Segundo estimativas
de organizagdes nao governamentais, o pais que ja ocupa a 16° posicao na lista dos
emissores de CO2, se forem consideradas as emissoes decorrentes de desmatamento
e queimadas, passa a figurar entre 0s cinco maiores emissores.

Vérios paises estdo se comprometendo a reduzir suas emissdes de gases de
efeito estufa em pelo menos 5% dos indices de 1990, no periodo de 2008-2012 (5,2%
em média), o que ainda é muito pouco. Uma das formas com que o Brasil pode contribuir
nesse esforco mundial € reduzindo desmatamentos e queimadas e investindo em
reflorestamento (seqiiestro de carbono). Estdo previstos para os préximos anos,
grandes investimentos internacionais para apoiar projetos de reflorestamentos (Maiores
informacdes sobre esse tema podem ser encontradas no site www.forumclima.org.br).
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Quanto a legislagao, o uso do fogo nas florestas e demais formas de vegetacao
é proibido pelo artigo 27 do Cédigo Florestal (Lei n® 4.771/65) que faz, contudo, uma
ressalva, estabelecendo que “se as peculiaridades locais ou regionais justificarem o
emprego do fogo em praticas agropastoris ou florestais, a permissao sera estabelecida
em ato do Poder Publico, circunscrevendo as areas e estabelecendo as normas de
precaucao”.

Tendo em vista a competéncia constitucionalmente reservada ao municipio para
legislar sobre assunto de interesse local, e considerando as peculiaridades locais -
incluindo as condigdes climaticas ou socio-econdmicas - € importante sua atuagao no
controle dessa prética. E possivel ao municipio legislar sobre o uso do fogo em seu
territdrio, delimitando a &rea onde podera ser permitido e a época em que nao sera
tolerado - ou, ainda, definindo critérios e cautelas que deverdo ser adotadas para se
fazer queimadas.

E interessante ressaltar que o Decreto Federal n® 2.661, de 08 de julho de
1998, regulamenta o emprego do fogo em praticas agropastoris e florestais,
estabelecendo medidas prévias condicionantes para o exercicio dessa atividade -
deixando bem claro que os procedimentos devem ser adequados as peculiaridades de
cada queima a se realizar.

0 decreto aponta ainda que o emprego do fogo através da chamada Queima
Controlada depende de prévia autorizagao, a ser obtida pelo interessado junto ao 6rgao
do Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA, com atuacéo na area onde se
realizara a operacao (art. 3°). Ora, o 6rgdo municipal de meio ambiente integra o
SISNAMA, de acordo com a Lei n® 6.938/81, razdo pela qual pode regularmente
disciplinar e operacionalizar o controle do uso do fogo em préaticas agropastoris e
florestais. Para tanto, a prefeitura municipal devera “dispor do trabalho de técnicos,
habilitados para avaliar as Comunicagées de Queima Controlada, realizar vistorias e
prestar orientacdo e assisténcia técnica aos interessados no emprego do fogo” (art.
12 do Decreto n® 2.661).

Assim sendo, o municipio pode estabelecer normas préprias regulamentando a
matéria. E recomendavel que o faca através de lei, mesmo porque devem estar
estabelecidas as sangdes aplicaveis no caso de descumprimento das exigéncias legais.
Em outras palavras: nada impede que o municipio tenha normas préprias
regulamentando a matéria, através das quais estabeleca, por exemplo, a expressa
proibicao do uso de fogo para queima de residuos no perimetro urbano, ou ainda,
defina um periodo anual, no qual a queima para limpeza de pastagens ou praticas

OS PAISESESTAO SE
COMPROMETENDO A
REDUZIR SUAS EMISSOES
DE GASES DE EFEITO
ESTUFA EM PELO MENOS 5%
DOS INDICES DE 1990, NO
PERIODO DE 2008-2012 (5,2%
EM MEDIA), O QUE AINDA E
MUITO POUCO. O
MUNICIPIO PODE
CONTRIBUIR COM ESTE
ESFORCO, LEGISLANDO
SOBRE O USO DO FOGO EM
SEU TERRITORIO.



NADA IMPEDE QUE O
MUNICIPIO TENHA NORMAS
PROPRIAS, ATRAVES DAS
QUAIS ESTABELECA, POR
EXEMPLO, A EXPRESSA
PROIBICAO DO USO DE FOGO
PARA QUEIMA DE RESIDUOS
NO PERIMETRO URBANO, OU
AINDA, DEFINA UM PERIODO
ANUAL, NO QUAL A QUEIMA
PARA LIMPEZA DE
PASTAGENS OU PRATICAS
AGROPASTORIS E
FLORESTAIS ESTARA
PROIBIDA.

agropastoris e florestais estara proibida - fixando-se, assim, uma multa proporcional a
dimensao da area queimada.

0 municipio pode ainda tomar muitas outras iniciativas. E possivel criar medidas
préprias para o controle do uso do fogo, considerando suas peculiaridades locais.
Dada a gravidade do problema, séo fortemente recomendadas as agoes locais, voltadas
sobretudo para 0 combate as queimadas e o oferecimento de alternativas para a
populacao que usa o fogo para limpeza de pastagens.

Além das acdes legais para uma acao eficaz de reducao do fogo, devem ser
adotadas pela municipalidade, algumas medidas de carater preventivo e, sobretudo,
educativas.

Um exemplo de acao eficaz na prevencéo as queimadas, envolvendo a sociedade
civil e a populagéo, € o programa “Fogo Emergéncia Cronica”, promovido em varios
municipios da Amazonia pela Cooperacéo Italiana, em colaboracao com as organizacoes
nao-governamentais “Amigos da Terra-Amazonia Brasileira” e Instituto Centro de Vida
(ICV), no Estado de Mato Grosso. Essa iniciativa, que vem conseguindo resultados
bem animadores, estimulou e articulou a participagao da sociedade na busca de
alternativas a utilizacdo do fogo e na negociagao de “protocolos municipais sobre o
fogo”, através dos quais, representantes dos diversos setores da sociedade civil
assumem publicamente, de maneira voluntaria, compromissos sobre uso, limitacao e
controle do fogo.

Protocolos Municipais sobre o uso do fogo

Os Protocolos Municipais sao um instrumento publico de acordo voluntério,
firmados por representantes dos diversos setores da sociedade (prefeitura, sindicatos,
federacoes, associagoes etc.). Eles ganham corpo depois de negociagao transparente,
feita geralmente em reunides abertas. Através desse processo, os atores locais definem
e assumem publicamente e voluntariamente alguns compromissos viaveis, que possam
efetivamente contribuir para o controle e a limitacao de queimadas. Entre os
compromissos que podem ser aceitos como validos nesses protocolos, estéo:

+ medidas de controle de fogo (aceiros, etc.);
restricdo ao uso do fogo em determinados periodos;
técnicas de limpeza de pasto que evitem o uso do fogo;
acordos para utilizacao do fogo de forma coletiva;

* & o o

criagao de brigadas municipais voluntarias ou profissionais para combate
ao fogo;
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+ programas que disponibilizem méaquinas para pequenos agricultores;
+ busca de alternativas e tecnologias que nao utilizem o fogo;

+ Difuséo de informagdes sobre as conseqiiéncias do uso indiscriminado do

fogo.

E importante destacar que os compromissos sao definidos por cada um dos
setores que participam dos protocolos. No final da época de queimadas normalmente
é feita uma avaliacao dos resultados do protocolo.

0 protocolo € um instrumento de acordo que nao cria obrigagdes, mas consolida
compromissos que devem ser cumpridos e reavaliados periodicamente, permitindo
seu avanco e aprimoramento. Medidas como essa, representam um passo importante
na solucao de um problema cronico, na medida em que possibilitam o envolvimento
da comunidade na busca de solugoes. Isso contribui para a valorizagao da cidadania e
para 0 amadurecimento da sociedade, além de comprovar externamente o interesse e
a atuagao municipal no trato das questoes ambientais - 0 que, além de todas as outras
vantagens, d& maior credibilidade ao municipio, permitindo-o acessar recursos oriundos
de programas em diversas areas.

O MUNICIPIO PODE

v legislar sobre o uso do fogo em seu territorio, delimitando a area onde
poder& ser permitido e a época em que ndo sera tolerado, ou ainda, definindo
critérios e cautelas que deverdo ser adotadas quanto ao uso do fogo.

v suspender o uso do fogo para limpeza e manejo de areas, por periodo
determinado, com o fim de resguardar a qualidade do ar, punindo os
infratores com multas proporcionais a dimensao da area quei mada.

Poluicao atmosférica

Industrias, veiculos, queimadas. Estes sao alguns dos
responsaveis pela contaminacao do ar por gases
toxicos, que geram problemas em todo o planeta.

O ar € para todos e condicdo essencial @ manutencédo da vida no planeta. A
poluicdo atmosférica , portanto, € um dos problemas ambientais mais sérios a serem
enfrentados. Apesar de sua natureza global, repercute em cada municipio e deve,
portanto, ser enfrentado com agdes tambéem locais.

O PROTOCOLO MUNICIPAL E
UM INSTRUMENTO QUE NAO
CRIA OBRIGACOES, MAS
CONSOLIDA COMPROMISSOS
QUE DEVEM SER
REAVALIADOS
PERIODICAMENTE,
PERMITINDO SEU AVANGO E
APRIMORAMENTO. MEDIDAS
COMO ESSA SAO UM PASSO
IMPORTANTE NA BUSCA DE
SOLUCOES PARA UM
PROBLEMA AMBIENTAL
CRONICO



A LEGISLACAO ESTABELECE
QUE 0S ORGAOS AMBIENTAIS
FEDERAIS, ESTADUAISE
MUNICIPAIS DEVERAO
MONITORAR A QUALIDADE
DO AR ATMOSFERICO E
FIXAR DIRETRIZES E
PROGRAMAS PARA O SEU
CONTROLE, ESPECIALMENTE
EM CENTROS URBANOS COM
POPULACAO ACIMA DE 500
MIL HABITANTESE NAS
AREAS SOB INFLUENCIA
DIRETA DESSAS REGIOES.

Para encarar este desafio, o primeiro passo é detectar de onde vem o problema.
Entre as principais fontes de poluicao atmosférica, estao as industrias e os transportes
- que contaminam o ar com gases toxicos, como o0s 0xidos de enxofre, 0 mondxido de
carbono, o fluoreto de hidrogénio e o cloreto de hidrogénio, entre outros. Nos municipios
do interior do pais, também devem ser incluidos como fonte de poluicao atmosfeérica,
as queimadas urbanas e rurais.

Alguns mecanismos legais disciplinam essa matéria, seja através da fixacao de
padroes de emissao, ou ainda da responsabilizagao civil, penal e administrativa dos
poluidores.

A Resolugao CONAMA n° 03/90 é uma das principais normas que estabelecem
padroes de qualidade do ar, definindo limites para as concentragées de poluentes
atmosféricos. Ela fixa também os pardmetros para elaboracao do Plano de Emergéncia
para Episadios Criticos de Poluicdo do Ar, que visa orientar a acao dos governos -
incluindo os municipais, assim como de entidades privadas e comunidade geral - na
prevencao de danos a salde da populagéo.

Outra norma, que pode fundamentar a atuagao municipal na defesa da qualidade
doar, € a Resolugdo CONAMA n° 18/86. Ela institui o Programa de Controle da Poluigao
do Ar por Veiculos Automotores (PROCONVE). Esse programa foi complementado pela
Resolugdo CONAMA n° 08/93 que estabelece os limites maximos de emissao de
poluentes para motores destinados a veiculos pesados novos, nacionais e importados.

Também a Lei n® 8.723/93 determinou a reducao de emissao de poluentes por
veiculos automotores. Ela obriga os fabricantes de motores, de veiculos e de
combustiveis a tomar as providéncias necessarias para reduzir os niveis de monoxido
de carbono, 6xidos de nitrogénio, hidrocarbonetos, alcoois, aldeidos, fuligem, material
particulado e outros compostos poluentes.

0 artigo 12 dessa lei autoriza 0s governos municipais a estabelecerem normas
e medidas adicionais de controle de polui¢ao do ar para os veiculos automotores em
circulacdo, através de planos especificos - elaborados e fundamentados em acoes
gradativamente mais restritivas, fixando orientacdo ao usuario quanto as normas e
procedimentos para manutencao dos veiculos e estabelecendo procedimentos de
inspecao periodica e de fiscalizacdo das emissées dos veiculos em circulagao.

0 artigo 15 dessa mesma lei estabelece que os 6rgaos ambientais federais,
estaduais e municipais deverao monitorar a qualidade do ar atmosférico e fixar diretrizes
e programas para 0 seu controle, especialmente em centros urbanos com populagao
acima de 500 mil habitantes e nas areas periféricas sob influéncia direta dessas regioes.
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Verifica-se que ha um amplo espago para a atuagao municipal no controle
da poluicdo atmosfeérica, inclusive na esfera legislativa. Certamente que qualquer
medida de controle de poluigdo, seja causada por veiculos, industrias, ou
queimadas, insere-se no ambito do interesse local, o que justifica a edi¢do de
normas municipais, desde que respeitados os principios estabelecidos nas normas
federais e estaduais.

Proibicao de fumar em
locais coletivos fechados

E interessante também mencionar a Lei n° 9.294/96, que estabeleceu a proibicao
de fumar em lugares coletivos fechados, salvo se existirem nestes locais areas
especialmente destinadas a fumantes, isoladas e devidamente arejadas. Trata-se de
medida também voltada para a protecao da qualidade do ar e da sadde publica, afetadas
pelas fumacas exaladas dos cigarros que contaminam o ar e atingem também os nao-
fumantes.

Poluicao visual

Os olhos também sofrem com o desrespeito ao meio ambiente. Excesso de
faixas, cartazes, luminosos, bem como a destruicao de patrimonios naturais ou
construidos pela mao humana, sdo prejudiciais e devem ser combatidos.

Os problemas ambientais podem nos afetar mais do que imaginamos. Se somos
prejudicados quando respiramos ar de qualidade duvidosa, também saimos perdendo
quando a poluicao é captada pelos olhos. E por isso que o Direito Ambiental resguarda
as condicdes estéticas do ambiente, proibindo praticas que impliquem na deterioracao
da paisagem.

O direito a protecao da paisagem, apenas recentemente tem recebido a devida
atencdo. A poluicdo visual nas cidades, provocada pelo uso excessivo de cartazes,
outdoors, luminosos, faixas, ou pela construcdo de edificios suprimindo a visao de
monumentos naturais ou mesmo artificiais, agride o patrimdnio paisagistico e deve
ser coibida pela municipalidade.

Um exemplo histérico de agado municipal no combate a poluigao visual, deu-se
através da atuacao da esposa do Presidente Miterrand, na Franca: ela coordenou,
com sucesso, uma campanha pela retirada dos outdoors das ruas de Paris.

O MUNICIPIO PODE
REGULAMENTAR A
INSTALACAO, NASVIASE
LOGRADOUROS PUBLICOS, DE
CARTAZES, OUTDOORS OU
OUTRAS FORMAS DE
PROPAGANDA, EXIGINDO
PREVIA AUTORIZACAOE
ESTABELECENDO LIMITES A
QUANTIDADE, POR VIAS OU
QUADRAS, COMO FORMA DE
SE EVITAR A POLUICAO
VISUAL.



A EXPLORACAO MINERAL
TEM GRANDE REPERCUSSAO
NA ORDEM ECONOMICA
NACIONAL E MUNDIAL. MAS
ESTE E APENAS UM LADO DA
QUESTAO. DE OUTRO, ESTA O
FATO PREOCUPANTE DE QUE
ACARRETA,
FREQUENTEMENTE,
IMPACTOS AMBIENTAIS
SIGNIFICATIVOS.

0 municipio pode também regulamentar a instalagéo, nas vias e logradouros
publicos, de cartazes, outdoors ou outras formas de propaganda, exigindo prévia
autorizagao e estabelecendo limites a quantidade, por vias ou quadras, como forma
de se evitar a poluicdo visual. Da mesma forma, podem ser proibidas as instalagées
desse tipo de propaganda nas proximidades de monumentos ou 4reas de paisagem
notaveis.

Também a acao civil pablica pode ser utilizada para coibir 0s excessos e
resguardar o direito a paisagem.

O MUNICIiPIO PODE

v’ Adotar medidas para coibir a poluicéo visual, exigindo prévia autorizacao
para instalacdo de placas, outdoors e outras formas de propaganda, e
ainda limitando a quantidade ou interditando locais para afixacdo desse
material.

Atividade mineraria

Seja mineracao industrial, garimpagem, faiscacéo ou

cata, é importante manter as rédeas sobre a extracao.
Afinal, é possivel produzir riquezas sem que se precise
pagar um preco muito alto em termos ambientais.

A exploracao mineral tem grande repercussao na ordem econoémica nacional e
mundial. Mas este € apenas um lado da questao. De outro, esta o fato preocupante de
que acarreta, freqlientemente, impactos ambientais significativos. Entre eles, esté a
acentuacao do desmatamento nas areas de operagdo; a alteragcdo no solo, com
escavacOes e aterramentos; 0 assoreamento € a contaminacao de corpos hidricos,
entre outros.

A atividade mineréria esté regulada pelo Codigo de Minas, Decreto-lei 227, de
28 de fevereiro de 1967, que estabelece normas para a pesquisa mineral, a lavra e as
atividades congéneres. Esse decreto-lei prevé modos de extragao mineral: a mineragao
industrial, a garimpagem, a faiscacéo e a cata.

A mineracao industrial explora grandes jazidas e envolve muito dinheiro. Também
abrange uma série de atividades, contando, as vezes, até com a construcao de uma
cidade para os trabalhadores, préxima da mina - que acarreta, além dos danos ao
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meio ambiente, um problema social, visto que tal atividade atrai muitas pessoas,
formando grandes areas de populacdes pobres ao seu redor.

A garimpagem é uma extracao mineral menor. Ela consiste na extragao de pedras
preciosas, semi-preciosas e minerais metalicos ou ndo metalicos, valiosos, encontrados
no solo ou em cursos d'agua. Tal atividade, porém, é tdo ou mais lesiva a natureza
quanto a mineragao industrial. Dentre os problemas que envolve, trata-se de uma
pratica que emprega geralmente mao-de-obra sem qualificacao profissional. Ela
acontece de forma desordenada, geralmente sem nenhuma preocupagao com a
degradagao ambiental que provoca. O regime de permissao de lavra garimpeira esta
regulamentado pela Lei n° 7.805, de 18/07/89, que exige, também para essa atividade,
o licenciamento ambiental.

Alem da mineracéo industrial e da lavra garimpeira, também insere-se no rol
das atividades minerérias, a extracao de pedra e areia usadas na construcao civil. 0
funcionamento de dragas e pedreiras também deve contar com licenciamento ambiental
e ser monitorado regularmente pelo municipio - que pode estabelecer através de leis
préprias, regras especificas para regulamentar essa atividade.

Embora o artigo 225, 8 2° da Constituicdo Federal, obrigue o explorador de
recursos minerais a recuperar 0 meio ambiente degradado, isso raramente acontece.
O lucro gerado pela atividade nao fica no Municipio, que arca apenas com 0s prejuizos
ambientais e sociais dela decorrentes. Na pratica ha uma privatizacao dos lucros e
uma socializagao dos prejuizos. Ainda na Constituicao, o artigo 174, 88 3% e 4°, disciplina
a atividade garimpeira, chamando atencgao para o cuidado ambiental e incentivando a
organizacao de cooperativas que visem a promogao econdmico-social dos garimpeiros.

Além de exercer seu poder de policia, fiscalizando e acompanhando o
desenvolvimento dessa atividade em seu territério, 0 municipio pode pleitear
judicialmente a reparacao de danos causados ao meio ambiente, através de agao civil
plblica. E importante que essas medidas sejam tomadas enquanto a exploracao
mineréaria esta acontecendo, porque esgotado o fildo, sendo o “garimpeiro” geralmente
nomade, dificilmente alguém poderé ser responsabilizado pela recuperacao do passivo
ambiental.

O MUNICIPIO PODE

v’ Exercer o controle e o monitoramento da atividade mineraria em seu
territério, pleiteando judicialmente a reparacéo dos danos ambientais dela
decorrentes.

ALEM DE EXERCER SEU
PODER DE POLICIA,
FISCALIZANDO E
ACOMPANHANDO O
DESENVOLVIMENTO DAS
ATIVIDADES MINERARIAS EM
SEU TERRITORIO, O
MUNICIPIO PODE PLEITEAR
JUDICIALMENTE A
REPARACAO DE DANOS
CAUSADOS AO MEIO
AMBIENTE, ATRAVES DE
ACAO CIVIL PUBLICA.



UM DOS ASPECTOS
ESSENCIAIS DA POLITICA
URBANA E A GESTAO DO USO
DO SOLO E O CONTROLE DE
SEU PARCELAMENTO. UMA
POLITICA DE OCUPACAO DO
SOLO URBANO DEVE TER
POR OBJETO A
TRANSFORMACAO E O
DESENVOLVIMENTO DAS
LOCALIDADES, BUSCANDO
PROPICIAR O MAXIMO DE
BEM-ESTAR AOS CIDADAOS.

Parcelamento do solo urbano

E fundamental que as areas verdes sejam protegidas.
Mas os cuidados com o meio ambiente se estendem as
cidades e espacos edificados.

A protecao do meio ambiente compreende a protecdo ao espago natural e
também ao meio ambiente cultural e artificial. Nesse dltimo estd compreendida a
area urbanizada com suas edificacoes, regida pelo direito urbanistico que,
acompanhando o desenvolvimento da cidade, procura impedir a criagdo de areas de
sub-habitagao, na busca de assegurar boas condicoes de vida para a populagéo.

A Constituigao Federal estabelece:

“Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Pablico

municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o

pleno desenvolvimento das fungoes sociais da cidade e garantir o bem-estar de

seus habitantes.

$1°. 0 plano diretor, aprovado pela Cdmara Municipal, obrigatdrio para cidades

com mais de vinte mil habitantes, € o instrumento bdsico da politica de

desenvolvimento e de expansao urbana.

$2°. A propriedade urbana cumpre sua fungéo social quando atende as exigéncias

fundamentais de ordenagéo da cidade expressas no plano diretor.”

Através desse dispositivo, esta expresso o reconhecimento da importancia de
uma boa gestao urbana, para garantir o bem estar da populagdo que vive nas cidades.
Como reverso dessa afirmacao, podemos identificar alguns dos problemas sociais
que decorrem da falta de planejamento urbano, entre os quais destacamos a favelizagao
e a falta de saneamento.

O Estatuto da Cidade (Lein® 10.257/01) define como objetivo da politica urbana
“ordenar o pleno desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e da propriedade
urbana”, de forma a propiciar aos cidadaos condigdes dignas de habitacao, em um
ambiente salubre, que ndo ponha em risco a salde das pessoas.

Por isso mesmo, um dos aspectos essenciais da politica urbana é a gestao do
uso do solo e o controle de seu parcelamento. Uma politica de ocupagao do solo
urbano deve ter por objeto a transformacao e o desenvolvimento das localidades,
buscando propiciar 0 maximo de bem-estar aos cidadaos.

Mas como isso se da? O caminho é o planejamento, que seja capaz de garantir
espaco para moradia e lazer, obedecendo a indices minimos de distribuicdo do espago
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urbano. Nesse trabalho de planejar, a Lei de Uso do Solo e o Plano Diretor sao
importantes ferramentas, que devem ser utilizadas como pardmetros para a gestao
municipal.

E importante ter claro que o parcelamento do solo urbano é regulamentado
pela Lei n® 6.766, de 19 de dezembro de 1979. Ela enumera as exigéncias basicas
em relagao ao local onde se pretende repartir o dominio do solo. A aprovagédo ou
indeferimento do projeto de loteamento é de natureza vinculada, proibindo-se o
parcelamento do solo em terrenos alagadicos e sujeitos a inundagao; em terrenos
que tenham sido aterrados com material nocivo a salde publica; em terrenos com
declive igual ou superior a 30%; em terrenos onde as condicdes geoldgicas
desaconselham a edificacdo; em areas de preservacao ecoldgica ou onde a poluicao
impeca condicdes sanitarias suportdveis. A lei estipula ainda os requisitos
urbanisticos para loteamento, definindo a d4rea minima, entre outras exigéncias.
Tratando-se de norma geral, pode ser complementada pelo municipio, de acordo
com as peculiaridades locais.

Mais uma vez, nem sempre o que estd no papel pode ser visto também na
vida real. Apesar da existéncia de lei federal especifica e das leis municipais
regulamentando a matéria, o crescimento urbano continua acontecendo de forma
desordenada, sem um estudo prévio das condigbes do solo nem uma politica
equilibrada de loteamento. Nao € nada dificil se encontrar uma ocupacéao urbana
ilegal, clandestina, decorrente de “grilagem” do solo urbano, em descumprimento
as normas de parcelamento do solo definidas no plano diretor da cidade, trazendo
conseqliéncias nefastas ao meio ambiente e a gestdo municipal - 0 que inviabiliza
qualquer planejamento.

Quando se trata da conservagao do meio ambiente, devemos sempre observar
0 principio da prevencao, ou seja: é preciso agir antes que o dano ambiental ocorra, 0
que exige cautela anterior a execucdo de um projeto de loteamento - visto que o
parcelamento de solo sem um planejamento pode ocasionar perdas irreparaveis ao
meio ambiente e ainda comprometer todo o planejamento de obras de infra-estrutura.

A'Lein®6.766/79 define como crime a conduta de quem da inicio a loteamento
ou desmembramento de solo urbano sem autorizagdo ou sem seguir suas regras.
Também a Lei n° 9.605/98, criminaliza a construcao em solo nao edificavel e sem
autorizagao. Isso quer dizer que o poder pablico tem em méaos ferramentas adequadas
para coibir as praticas de ocupagao irregular do solo urbano, bastando atuar
preventivamente - evitando reparar 0s estragos, depois que eles ja estdo consumados.

QUANDO SE TRATA DA
CONSERVACAO DO MEIO
AMBIENTE, DEVEMOS
SEMPRE OBSERVAR O
PRINCIPIO DA PREVENCAO.
EM OUTRAS PALAVRAS, E
PRECISO AGIR ANTES QUE O
DANO AMBIENTAL OCORRA.
NO MEIO URBANO, ISSO
EXIGE CAUTELA ANTERIOR A
EXECUCAO DE UM PROJETO
DE LOTEAMENTO.



ASPRACASE OSESPACOS
LIVRES EM UM LOTEAMENTO
TEM COMO UMA DE SUAS
PRINCIPAIS FUNCOES
PROPICIAR CONDICOES
SANITARIAS AO
DESENVOLVIMENTO DA
CIDADE. SAO COMO QUE UM
RESPIRADOURO NO
AGLOMERADO URBANO,
FUNCIONANDO COMO AREAS
VERDES, DESTINADAS A
MANUTENCAO DA
QUALIDADE AMBIENTAL E
AO LAZER DA POPULACAO.

Pracas e Espacos Livres

Areas verdes ndo sdo apenas agradaveis nos
momentos de lazer, mas também sdo imprescindiveis
para a qualidade ambiental nas cidades.

Pragas e outros espacos de uso comum sao importantes para garantir qualidade
de vida nas zonas urbanas. E por isso que a Lei 6.766 de 19/12/1979, que dispde
sobre o parcelamento do solo urbano, prevé que o loteador devera reservar, em cada
loteamento, espacos livres de uso comum. Essas areas deverdo constar no projeto e
no memorial descritivo, ndo podendo ser alteradas a partir da aprovacéo do projeto -
salvo se a licenga caducar, ou o loteador desistir do negécio.

As pracas e 0s espagos livres em um loteamento tém como uma de suas
principais fungdes propiciar condigdes sanitarias ao desenvolvimento da cidade. Sao
como que um respiradouro no aglomerado urbano, funcionando como &reas verdes,
destinadas a manutencéao da circulagao atmosférica, preservagao da paisagem e lazer
da populagao.

De acordo com o Cédigo Civil brasileiro, as pracas sao bens publicos de uso
comum, ou seja: tanto elas quanto os espacos livres de um loteamento, aprovados
em seu projeto, tornam-se inaliendveis, nao podendo ter sua destinagao alterada pelo
loteador. Passam entéo a integrar o dominio do municipio, a quem caberd administra-
los. Esses espacos publicos nao sao expropriados pelo poder pablico, mas transferidos
gratuitamente pelo proprietario do loteamento, por determinacao legal. Portanto, as
pracas e 0s espacos livres legalmente constituidos fazem parte do dominio publico e
ficam, portanto, excluidos do comércio. Transformam-se em patriménio social
comunitério, colocado a disposicao de todos, ndo podendo ter alterada a sua
destinacao, fim e objetivos originalmente estabelecidos.

Qualquer pessoa pode ingressar na justica pleiteando a defesa das pracas e
dos espagos livres, através de uma acdo popular. Também o Ministério Publico pode
propor acao civil piblica com a mesma finalidade. Em ambos os casos, as medidas
liminares serao de grande utilidade para evitar danos iminentes. Na acéo civil pablica,
tanto a obrigacao de fazer como a obrigagao de nao fazer representam instrumentos
valiosos para se tentar impedir o0 desvio da finalidade - assim como para se procurar
recompor 0 bem lesado.

A arborizagdo e o ajardinamento desses espagos publicos podem ser feitos
com a participacao da comunidade interessada - que, nessa hipétese, se sente co-
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responsavel pela conservagao da area. Algumas permissoes concedidas pela Prefeitura
para utilizacao de espacos publicos, podem ser condicionadas ao plantio de arvores
ou ajardinamento de areas municipais, funcionando como uma espécie de
compensacao. Dentro dessa mesma linha de atuagao, a Prefeitura pode também
promover a terceirizacao dos pontos de venda e equipamentos de lazer, revertendo o0s
recursos arrecadados para a manutencao de pracas e parques municipais.

Poda urbana

Caminhar por uma rua cheia de arvores é muito agradavel. Para comecar, a
cena agrada os olhos. Mas sabe-se que a arborizacao urbana, além da beleza cénica,
possui uma funcdo ambiental importante. Isso porque contribui para reduzir a poluigao
atmosférica, amenizando a temperatura e a forca do vento, entre outras vantagens.
Dados cientificos estimam que um hectare de arvores assimila cerca de 5 toneladas
de carbono e libera cerca de 10 toneladas de oxigénio. Uma s6 arvore pode transpirar,
por dia, 400 litros de agua.

Contudo, as arvores localizadas no perimetro urbano sofrem as conseqiiéncias
de uma pratica cultural nociva, feita quase sempre sem nenhum critério por pessoas
sem a menor qualificacao para tanto: trata-se da poda urbana; executada geralmente
por empresas contratadas para a manutencao da fiagao elétrica.

Compete ao municipio intervir no controle dessa pratica que impde uma
verdadeira mutilagdo, acarretando, algumas vezes, até a morte de arvores adultas.
Para isso, a legislacdo municipal pode prever a exigéncia de autorizagdo para poda ou
sacrificio de arvore, prevendo multa para os infratores. Pode também condicionar a
execucao da poda a exigéncia de acompanhamento por profissional devidamente
habilitado.

O MUNICIPIO PODE

v’ Implantar um sistema de gestdo compartilhada das pracas e areas publicas
municipais, envolvendo a comunidade na conservacao e fiscalizacio desses
espacos.

v Estabelecer através de lei municipal a exigéncia prévia de autorizacao
para poda ou sacrificio de arvore localizada no perimetro urbano,
estabelecendo a obrigatoriedade do acompanhamento da poda por
profissional habilitado.

RUAS ARBORIZADAS FICAM
MUITO MAIS BONITAS, MAS
NAO E SO 1SSO. DADOS
CIENTIFICOS ESTIMAM QUE
UM HECTARE DE ARVORES
ASSIMILA CERCA DE 5
TONELADAS DE CARBONO E
LIBERA CERCA DE 10
TONELADAS DE OXIGENIO.
UMA SO ARVORE PODE
TRANSPIRAR, POR DIA, 400
LITROS DE AGUA.



O ICMS ECOLOGICO NAO
ALTERA A TRIBUTACAO
PROPRIAMENTE DITA:; O
ACRESCIMO DA
QUALIFICACAO
“ECOLOGICO”, DECORRE DE
UMA NOVA MODALIDADE DE
RATEIO NO MONTANTE QUE
OS ESTADOS REPASSAM
NECESSARIAMENTE AOS
MUNICIPIOS. OU SEJA:
QUANTO MAIS CUIDADO
COM O MEIO AMBIENTE,
MAIS DINHEIRO A GESTAO
MUNICIPAL TERA DIREITO DE
RECEBER.

Tributacao em prol do meio
ambiente

ICMS Ecoldgico

A utilizac&o de impostos visando regular
indiretamente aspectos da vida econdmica, politica e
social, mais do que uma tendéncia, € uma realidade.
E € importante que o municipio conhega a fundo
todas essas possibilidades.

Usar impostos para regular aspectos sécio-econdmicos é uma atividade realizada
sem a finalidade principal de arrecadar recursos, mas sim intervir nas relagoes da
sociedade. O objetivo final é induzir comportamentos desejaveis. Na linguagem juridica,
esse mecanismo é denominado extrafiscalidade. No caso do Imposto sobre Circulagao
de Mercadorias e Servicos (ICMS), a Constituicao de 1988 prevé a possibilidade de
que seja seletivo, “em funcao da essencialidade das mercadorias e dos servigos” (art.
155 § 2° 1ll). ou seja, a Carta Magna abriu a possibilidade de que fosse empregado
com fins sociais.

Mais recentemente, alguns Estados estdo ampliando essas caracteristicas
extrafiscais do ICMS. A formula resume-se em se vincular a distribuicao de parcela do
imposto arrecadado aos municipios, que preencham determinados requisitos sanitarios
e ambientais. E o que se pode chamar de ICMS Ecoldgico - ele ndo altera a tributagao
propriamente dita; o acréscimo da qualificacdo “ecolégico”, decorre de uma nova
modalidade de rateio no montante que os Estados repassam necessariamente aos
municipios. Ou seja: quanto mais cuidado com o meio ambiente, mais dinheiro a gestao
municipal terd direito de receber.

A Constituicao Federal atribui aos Estados e ao Distrito Federal a competéncia
para instituir o imposto sobre operacdes relativas a circulacao de mercadorias e sobre
prestagoes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagao
(art. 155, Il — CF). Ela estabelece que pertencem aos municipios 25% do produto da
arrecadacao desse imposto (art. 158, IV — CF). Ainda por forga desse dispositivo, parte
(75%) dessa receita do ICMS pertencente aos municipios deve ser distribuida na
proporcao do valor adicionado nas operacoes relativas a circulagado de mercadorias e
nas prestacoes de servigos, realizadas em seus territdrios, assim, cada municipio recebe
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proporcionalmente uma parte do que arrecadou; sendo atribuida aos Estados a
competéncia para regulamentar a distribuicao dos vinte e cinco por cento (25%) restantes.

Tradicionalmente, as legislagoes estaduais disciplinaram a matéria, através da
combinacao de critérios para essa distribuicdo. Um dos critérios comumente
empregados, consiste na distribuicao de parte desse valor, através um percentual fixo
e igual para todos os municipios (Cota Fixa). O saldo que permanece, nesse caso, é
geralmente rateado tendo como pardmetros a receita propria de cada municipio, a
populagao e a area geografica, entre outros critérios.

Ocorre que a crise fiscal e a necessidade de incremento nas receitas publicas
motivaram o questionamento desses critérios - que acabam privilegiando os municipios
mais populosos e mais desenvolvidos, deixando ao desabrigo, 0s menores e mais pobres.

A demanda de uma compensacao para 0s municipios que tinham grande parte
de seus territérios compreendidos em unidades de conservacao e areas de mananciais
- e que, por isso, estavam impedidos de se dedicarem integralmente as atividades
produtivas convencionais - levou o Estado do Parana a introduzir, pioneiramente, critérios
ambientais para distribuicao de parcela do ICMS aos municipios.

Assim, a partir 1992, o Parand passou a distribuir a fracao de 5% do ICMS,
privilegiando os municipios com unidades de conservagéo, e de 2,5% para aqueles
com area de protecao de mananciais.

Em 1995, Minas Gerais, também incluiu critérios ambientais, para distribuicao
de parcela do ICMS aos municipios, promovendo ainda uma politica de distribuicao de
rendas e melhoria da qualidade ambiental. Entre os critérios considerados, estao a
existéncia de unidades de conservacao e de sistema de tratamento ou disposigao
final do lixo ou dos esgotos sanitarios nos municipios. Na mesma linha, os Estados de
Ronddnia, Sao Paulo e Rio Grande do Sul ja incluiram novos critérios de natureza
ambiental para efeitos de distribuicdo do ICMS aos municipios.

No Estado de Mato Grosso, a Lei Complementar (n° 73, de 07.12.2000) prevé a
adocao gradativa de novos critérios para efeito de distribuigao de parcela do ICMS. A
cada um dos critérios estabelecidos corresponde uma porcentagem maxima, para
cada municipio, conforme se especifica a seguir:

+ Receita propria: 6% — definidos pela relacdo entre a receita fiscal de
competéncia do municipio e a soma das receitas prdprias de todos 0s
municipios do Estado. Privilegia-se, nessa hipétese, os municipios com maior
eficiéncia na arrecadacao;

+ Populacao: 2% — calculados com base na relagdo entre a populagao de cada
municipio e a populagéo estadual;

A NECESSIDADE DE
COMPENSACAO
FINANCEIRA PARA OS
MUNICIPIOS QUE TINHAM
GRANDE PARTE DE SEUS
TERRITORIOS TOMADOS
POR UNIDADES DE
CONSERVACAO E AREAS
DE MANANCIAIS - E QUE,
POR 1SS0, ESTAVAM
IMPEDIDOS DE SE
DEDICAREM
INTEGRALMENTE AS
ATIVIDADES PRODUTIVAS
CONVENCIONAIS - LEVOU
A CRIACAO DO ICMS
ECOLOGICO.



DESDE SUA CRIACAO, O ICMS
ECOLOGICO TEM EVOLUIDO
EM SUA REGULAMENTACAO
E ALCANCE. CRIADO DE
INiCIO COMO FORMA DE
COMPENSACAO, AOS
MUNICIPIOS COM AREA
PROTEGIDAS OU OCUPADAS
POR BARRAGENS OU
RESERVATORIOS D' AGUA,
PASSOU A INCLUIR, NOS
CRITERIOS DE DISTRIBUICAO,
INCENTIVOS AOS
MUNICIPIOS QUE MANTEM
COLETA DE LIXO COM
DESTINACAO ADEQUADA E
ESGOTOS SANITARIOS
TRATADOS.

+ Area do Municipio: 1% — o percentual é obtido através da relagao entre a
area do Estado e a do municipio;

+ Cotalgual: 9% — o valor do ICMS correspondente a esse percentual é dividido
igualmente entre os municipios;

+ Saneamento Ambiental: 2% — favorece os municipios que possuam sistemas
de captacao, tratamento e distribuicao de agua, sistemas de coleta, tratamento
e disposicao final de residuos sélidos e sistemas de esgotamento sanitarios;

+ Unidade de Conservacao/Terras indigenas: 5% — a semelhanca do critério
empregado na maioria dos Estados que adotaram o ICMS Ecoldgico, visa
compensar 0s municipios que possuem em seu territério Unidades de
Conservacao e areas indigenas, servindo ainda, como estimulo a criacao de
unidades de conservagao municipais.

Desde sua criagao, o ICMS Ecoldgico tem evoluido em sua regulamentacéo e
alcance. Criado de inicio como forma de compensagao, aos municipios com &rea
protegidas ou ocupadas por barragens ou reservatdrios d’adgua, passou a incluir, nos
critérios de distribuicdo, incentivos aos municipios que mantém coleta de lixo com
destinacao adequada e esgotos sanitarios tratados.

O critério que motivou a definicdo de novos parametros para distribuicao de
parcela do ICMS é de inegavel importancia. A definicdo de um percentual para o0s
municipios que possuem em seu territorio areas protegidas, €, certamente, um principio
de justica fiscal, e também ambiental - na medida em que funciona como compensacao
para 0s que estao impedidos de desenvolver atividades economicas tradicionalmente
geradoras do ICMS em parte de seu territdrio.

Um exemplo € Guaraquegaba (PR), cujo territério esta quase totalmente
preenchido por unidades de conservagao. Impedido de dedicar-se as atividades
produtivas convencionais, ocupava o 273° lugar na distribuicao do ICMS entre os demais
municipios paranaenses; passando ao 57° lugar com a instituicao do ICMS Ecolégico
- 0 que significou um ganho positivo de 557,41% no repasse do ICMS.

A férmula tanto compensa como também estimula avangos. Além da
compensagao financeira, o ICMS Ecoldgico funciona também como indutor de politica
ambiental, promovendo uma cultura conservacionista - ja que incentiva a atuagao
municipal na protecao do meio ambiente e favorece a criagao de novas areas protegidas.
Vale ressaltar que, para fazer jus ao acréscimo do ICMS Ecolégico, ndo é suficiente a
criagao de unidades de conservagdo, mas também a implantagao e o cuidado com
essas areas.

207



208

0 mesmo pode ser dito quanto aos incentivos aos municipios que coletam e
destinam adequadamente o lixo e que possuem também servico de coleta e tratamento
de esgoto sanitario. Até porque, a falta desses servigos, nos centros urbanos, é
problema ambiental e também de salde publica, com repercussdes que, quase sempre,
nao se restringem aos limites geograficos do municipio. Certo é que esses critérios
enriquecem a utilizagao do ICMS, transformando-o em instrumento de politicas publicas,
com grande alcance nos municipios.

Experiéncias como o ICMS Ecoldgico, contribuem para que, no plano municipal,
a tributacdo possa caminhar lado a lado com a gestdao ambiental e promover uma
cultura de conservacgao - induzindo ainda, a formulagao e implementacao de politicas
publicas, rumo a melhoria da qualidade de vida.

OSMUNICIPIOS PODEM

v Pleitear que seu Estado adote também a experiéncia do ICMS Ecol gico.

v Aumentar sua arrecadacao implantando unidades de conservacao em seu
territério, bem como o sistema de saneamento basico.

IPTU Progressivo

Através do IPTU, é possivel induzir uma série de
transformacdes na cidade, necessarias para que se
possa garantir mais qualidade de vida aos moradores
€ mais respeito ao meio ambiente.

Historicamente, o IPTU tem sido utilizado pelos municipios como fonte de
arrecadacao de recursos. Ao lado dessa funcao arrecadadora, o poder pUblico pode
intervir em sua comunidade para a mudanca de habitos e comportamentos. Eoquese
pode chamar de funcao extrafiscal do tributo. Estabelecer o IPTU ambiental é o desafio
da municipalidade e pode ser feito em pelo menos dois casos:

a) IPTU Progressivo Ambiental para combater a especulagao imobiliaria: ocorre

em funcao do disposto no art. 182, § 4° da Constituicao Federal segundo o
qual o municipio, através de lei especifica, pode exigir do proprietario do
solo urbano néo edificado, sub-utilizado ou nao utilizado, que promova seu
adequado aproveitamento, sob pena de imposto sobre a propriedade predial

PARA FAZER JUSAO
ACRESCIMO DO ICMS
ECOLOGICO, NAO E
SUFICIENTE A CRIACAO DE
UNIDADES DE CONSERVACAO,
MAS TAMBEM A
IMPLANTACAO E O CUIDADO
COM AS AREAS. O MESMO
PODE SER DITO A RESPEITO
DO INCENTIVO A MUNICIPIOS
QUE COLETAM E DESTINAM
ADEQUADAMENTE O LIXO.



UMA CIDADE NAO TERA UM
ADEQUADO PROCESSO DE
URBANIZACAO E QUALIDADE
DE VIDA SE APENAS UM
SETOR DA SOCIEDADE ARCA
COM O ONUS, ENQUANTO O
OUTRO SO GOZA DE
BENEFICIOS. E PRECISO
EQUILIBRAR ESSA RELACAO,
E HA VARIOS MEIOS PARA
QUE 1SS0 SEJA FEITO.

e territorial urbana progressivo no tempo. Ou seja: quanto mais o tempo
passa, maior também fica o valor do imposto nos terrenos que ndo sao
aproveitados. O Estatuto da Cidade prevé o emprego do IPTU Progressivo
para 0 combate a especulacao imobilidria;

b) IPTU Progressivo Ambiental para realizar o principio da capacidade
econdmica: uma cidade precisa ser gerida respeitando dois principios
fundamentais - a qualidade de vida e o respeito ao meio ambiente. Sao dois
eixos inseparaveis. Um dos meios que a administracdo municipal tem para
proporcionar mais qualidade de vida é promover a justa distribuicao dos
beneficios e dnus decarrentes do processo de urbanizacao (diretriz prevista
no Estatuto da Cidade - art. 2°, inciso IX).

Certamente, uma cidade ndo terd um adequado processo de urbanizacao e
qualidade de vida se apenas um setor da sociedade arca com o 6nus, enquanto o
outro s6 goza de beneficios. E preciso equilibrar essa relacdo. O IPTU Progressivo em
fungao da capacidade econdmica do individuo € um dos meios de que dispde a
municipalidade para dividir os 6nus e beneficios da urbanizacao de forma mais justa.

Havia ddvida quanto a possibilidade de utilizacao do IPTU Progressivo para
finalidade diferente da disposta no art. 182, § 4° Constituicdo Federal. O Supremo
Tribunal Federal (STF) chegou a se manifestar considerando inconstitucional a cobranca
do IPTU com base na capacidade econdmica de cada contribuinte. Porém, a Emenda
Constitucional n® 30 derrubou a vedagéo imposta pela interpretacao do STF. Assim, a
cobranca de IPTU, estabelecendo-se diferentes aliquotas conforme o valor do imével
— de modo que os imdveis mais valorizados paguem uma aliquota maior de imposto
comparativamente aos imdveis menores que teriam uma aliquota menor — é
constitucional. Isso funciona como importante instrumento de justica social e
distribuicdo de renda, componentes de um planejamento urbano que pretenda
assegurar qualidade de vida aos seus habitantes e respeito ao meio ambiente.

O MUNICIiPIO PODE

v Empregar o IPTU progressivo para forgar o proprietério do solo urbano
ndo edificado, sub-utilizado ou n&o utilizado, a promover seu adequado
aproveitamento.

v Estabelecer a progressividade do IPTU tendo emvista o valor do imével —
de modo que os imdveis mais valorizados paguem uma aliquota maior de
imposto comparativamente aos iméveis menores.
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Participacao da sociedade na
gestao ambiental do municipio

Poder publico e sociedade podem e devem ser agentes
transformadores. A protecdo do meio ambiente é
tarefa de todos e ha muitos meios para que isso venha
a ser concretizado.

A Constituicao Federal, ao disciplinar a matéria ambiental, pretendeu
estabelecer as bases para a construgdo de um federalismo cooperativo — 0 que
pode ser traduzido como a necessidade de participacao da populagao nas discussoes
e acoes. Esse mesmo objetivo integra o fundamento de algumas normas federais de
meio ambiente. Assim ocorre com a Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente e a
Lei de Politica Nacional de Recursos Hidricos: em ambas, estao definidas as bases
para uma gestao democratica, fundada na participacao da sociedade civil.

0 envolvimento da comunidade na protecao do meio ambiente € estimulado
em vdrias normas legais, que disponibilizam também alguns instrumentos juridicos
para que isso realmente aconteca.

A questdo é: como o cidaddo comum pode participar desta discussao e
contribuir, efetivamente, para a protecao do meio em que vive e para a melhoria da
qualidade de vida? Para contribuir com a formulacao de politicas publicas, a sociedade
civil conta com alguns espacos publicos de atuagdo. Através de uma entidade
ambientalista, organizagao cientifica, associagao de usudrio ou outras instituigoes
similares, o cidadao pode participar ativamente dos inimeros drgaos colegiados - que
funcionam como instancias de assessoramento do Poder Piblico. Assim, por exemplo,
como membro de um COMDEMA ou de um Comité de Bacia, o cidadao pode influenciar
a formulacao das politicas municipais para 0 meio ambiente.

Independentemente de estar ou ndo inserido em qualquer desses 6rgaos, 0
cidadao pode exercer o direito de peticdo, encaminhando requerimento a prefeitura
municipal, 6rgdos de meio ambiente (federal, estadual ou municipal), denunciando
alguma pratica nociva ao equilibrio ambiental e solicitando providéncias. Também
através de petigao, qualquer pessoa pode encaminhar propostas de normas ou de
acoes municipais capazes de resolver problemas do meio ambiente.

A Lein® 9.605/98 (Lei dos Crimes Ambientais) estabelece que:

A PARTICIPACAO DA
POPULACAO NA DISCUSSAO
DAS QUESTOES AMBIENTAIS
E FUNDAMENTAL PARA QUE

AVANCOS REALMENTE
ACONTECAM. E COMO FAZER
1SSO? HA MUITOS CAMINHOS
CAPAZES DE FAZER COM QUE
SUA OPINIAO OU DENUNCIA

CHEGUEM ATE AOS ORGAO
PUBLICOS E OSMOTIVEM A
AGIR.



QUALQUER PESSOA,
CONSTATANDO UMA
INFRACAO AMBIENTAL,
PODERA DIRIGIR
REPRESENTACAO AS
AUTORIDADES DOS
ORGAOS AMBIENTAIS OU
AO PROMOTOR DE JUSTICA,
COMUNICANDO A
OCORRENCIA E
SOLICITANDO
PROVIDENCIAS.

Art. 70. Considera-se infracdo administrativa ambiental toda ac&o ou omissao
que viole as regras juridicas de uso, gozo, promogao, protecdo e recuperacgao
do meio ambiente.

§ 1° S&o autoridades competentes para lavrar auto de infragdo ambiental e

instaurar processo administrativo os funcionarios de 6rgaos ambientais

integrantes do Sistema Nacional de Meio Ambiente — Sisnama, designados
para as atividades de fiscalizacdo, bem como os agentes das Capitanias dos

Portos, do Ministério da Marinha.

§ 2° Qualquer pessoa, constatando infracdo ambiental, podera dirigir

representacao as autoridades relacionadas no pardgrafo anterior, para efeito

do exercicio do seu poder de policia.

§ 3° A autoridade ambiental que tiver conhecimento de infragcdo ambiental é

obrigada a promover a sua apuracao imediata, mediante processo administrativo

proprio, sob pena de co-responsabilidade.

§ 4° As infracdes ambientais sao apuradas em processo administrativo proprio,

assegurado o direito de ampla defesa e o contraditorio, observadas as

disposicoes desta Lei.

A Representacao constitui portanto, um direito/dever do cidadao que pode ser
exercido sem maiores exigéncias formais. Basta apenas que o documento seja feito
por escrito e entregue no Protocolo da Prefeitura Municipal ou do érgéo ao qual se
destina. Nessa peticao, que especifica inicialmente a quem € dirigida, o cidadao se
identifica, narra o problema ou a proposicao e requer no final as providéncias que
entende cabiveis, datando e assinando.

Com uma cépia desse requerimento, com comprovante de recebimento do
original, o cidadao pode acompanhar a tramitacao de seu pedido e as providéncias ou
justificativas apresentadas pela autoridade para o caso em que a peticdo nao tenha
sido apreciada. Se considerar injustificada a recusa da administragao em atender seu
requerimento, o cidaddo pode encaminhar cépia deste documento ao Promotor de
Justica, solicitando, também por escrito, que o problema volte a ser examinado.

Um detalhe importante: sempre que encaminharmos a alguma autoridade um
documento ou requerimento, devemos fazé-lo através do protocolo, guardando o
comprovante de recebimento. Isso serve para que as providéncias, caso nao atendidas,
possam ser encaminhadas a instancia superior.

Tratando-se de danos causados ao meio ambiente, tanto a sociedade civil
como a prépria prefeitura municipal pode requerer providéncias ao Ministério Pablico,
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seguindo estas mesmas recomendacoes. Nesse caso, na solicitacdo, deve ser
apontado o fato denunciado juntando-se as provas disponiveis (incluindo fotos,
matérias jornalisticas etc.) e indicando-se os possiveis responsaveis pelo dano
verificado. O requerimento (Representacao) sera entregue ao Promotor de Justica
da Comarca, que estara obrigado a analisar os fatos e apreciar a conveniéncia de
adotar as medidas judiciais, eventualmente cabiveis.

O proprio municipio pode propor, através sua Procuradoria, agao civil pablica
visando impedir a concretizagdo de um dano ou ainda objetivando a reparacao de
danos ja ocorridos. Idéntica providéncia pode ser tomada por uma organizagao da
sociedade civil, legalmente constituida, observando-se as disposigoes previstas na
Lei n® 9.347/85.

Além da acéo civil publica, outras medidas judiciais podem servir ao cidadao
para anular atos que considere lesivos ao patrimonio publico, ao meio ambiente, ao
patrimdnio histérico e cultural e assim por diante, dentre as quais encontra-se a
acao popular, prevista no art. 5°, inciso LXXIIl, da Constituicao Federal.

E importante salientar que a opc¢ao pela via judicial é recomendavel apenas
se esgotadas as possibilidades de uma remediagdo do dano através de um
compromisso de ajustamento de conduta. Esse caminho é também o mais indicado
quando um dano ambiental esta prestes a acontecer, e medidas emergenciais através
da justica sao capazes de impedi-lo.

Nao se deve esquecer que o exercicio da cidadania ambiental pode se
manifestar de inimeras maneiras, todas relevantes - tendo sempre em vista que a
protecao ambiental sd serd efetiva nos municipios, se o cidadao atuar ativamente.
Por isso, a populagcdo deve se organizar e posicionar-se, de forma a exigir dos
administradores publicos o reconhecimento da importancia do meio ambiente, bem
como zelar pela preservacao do patriménio cultural e historico, saneamento basico,
controle da poluigao sonora e visual.

Cabe também ao cidadao reivindicar a criacao dos Conselhos Municipais de
Meio Ambiente, onde eles nao existam - lembrando que esses 6rgaos colegiados nao
tém o objetivo de estagnar o desenvolvimento econdmico, e sim, unir representantes
de varios segmentos para discutir a melhor politica a ser adotada para que o uso de
recursos naturais seja realmente eficiente. Nos municipios onde os COMDEMAS ja
estejam implantados, a populagao pode participar efetivamente na formulagao de
politicas publicas, levando em consideragdo nao s6 o0 meio ambiente, mas a economia
da regido e a questdo social - como no caso do Plano Diretor do Municipio.

OS CONSELHOS
MUNICIPAIS DE MEIO
AMBIENTE FUNCIONAM
COMO ESPACOS
DEMOCRATICOS DE
NEGOCIACAO ENTRE O
GOVERNO, A SOCIEDADE E
O SETOR PRIVADO, SOBRE
POLITICASE ACOES
RELACIONADAS A GESTAO
AMBIENTAL.



QUANTO MAIOR A
PARTICIPACAO DA
SOCIEDADE CIVIL, TAMBEM
MAIORES SAO AS
POSSIBILIDADES DE QUE A
ADMINISTRACAO MUNICIPAL
REALMENTE COLOQUE EM
PRATICA A GESTAO
DESCENTRALIZADA DO MEIO
AMBIENTE. PORTANTO,
MUDANGCAS CONCRETAS DA
REALIDADE ESTAO NAS
MAOS DE TODOS.

Através dos COMDEMAS, o Municipio pode realizar experiéncias de
implementacdo da Agenda 21 Local. Com ela, é possivel elaborar planos de
desenvolvimento sustentavel através de técnicas de planejamento participativo, que
envolvam a realizagdo de um diagndstico dos problemas ambientais em seu territorio
e a defini¢ao de acdes prioritarias para solucionar os problemas identificados. Quanto
maior for engajamento da sociedade civil nesse processo, tanto maiores serdo as
chances do municipio acessar os recursos disponiveis para apoiar as iniciativas de
gestao descentralizada do meio ambiente.

Elaboracao de projetos
na area ambiental

Qualquer instituicao, seja publica ou privada, que tenha aptidao e interesse
para executar determinadas atividades na area ambiental, pode habilitar-se junto a
organismos financiadores, nacionais e internacionais, para buscar recursos e
desenvolver projetos. Isso acontece através da apresentacao de projetos detalhados,
que podem ser apoiados, garantindo a implementacao de sua proposta.

As propostas de agoes na drea ambiental estao sempre ligadas a pratica da
instituicdo que as idealiza. Isso quer dizer que os autores de projetos precisam ter
uma experiéncia minima na area de atuacao e uma estrutura adequada para executar
0 que se propde.

Tratando-se de instituicoes publicas, como as prefeituras , é necessario que
0 municipio conte com uma base institucional compativel com o projeto que pretende
executar. Os organismos financiadores, especialmente, os internacionais, exigem
que o municipio tenha uma legislacao basica de protecdo ao meio ambiente, um
6rgdo (secretaria ou departamento) ligado a gestdo ambiental e um colegiado que
possibilite a participacao publica na definicdo da politica ambiental e em sua
fiscalizagdo (COMDEMAS).

Outro aspecto importante é o nivel de articulagdo da instituicdo que propde o
projeto e 0s demais grupos e organizagoes que atuam na area pretendida. Para isso,
recomenda-se contatos iniciais com as organizagdes que executam ag0es ou
financiam projetos similares ao idealizado, até como forma de buscar subsidios para a
definicao das necessidades e dos objetivos da proposta.
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Os projetos podem variar em seu formato, sendo que algumas instituigdes
financiadoras possuem formularios padroes para a apresentacao de propostas
interessadas em apoio financeiro.

Mesmo com suas variagoes, 0s projetos devem conter alguns itens basicos,
que devem responder as seguintes indagacoes:

1-0Oque?

0 que se pretende com o projeto?

2- Por que ?

Por que sua instituicao esta se propondo a executar o projeto?

3- Como ? Quando ? Onde?

Como, quando e onde serd executado o projeto?

4- Quanto?

Quanto custara o projeto ?

5- E depois ?

0 que acontecerd ap6s a execucao do projeto, como ele serd monitorado?

Existem alguns manuais que ensinam a elaborar projetos. Optamos por
apresentar um resumo do roteiro proposto no texto “Um Guia Para Elaboracéo de
Propostas”, elaborado pelo Word Wildlife Fund-WWEF (Brasilia:1991), por ser mais
didatico.

Componentes da proposta

a. Resumo Executivo

0 Resumo Executivo d& uma visdo geral do projeto proposto. O formato é
freqlientemente ditado pelos doadores. Alguns doadores solicitam um resumo e/ou
uma pagina-titulo que transmita a mesma informacdo. Os pontos importantes a
transmitir sdo comumente o titulo do projeto, a organizagao patrocinadora, um paragrafo
resumindo o projeto (inclusive os resultados esperados), o cronograma do projeto,
administrador(es) do projeto e financiamento do projeto (organizagéo e contribuicoes
de doador ou de parceiro para todo o decorrer do projeto).

b. Objetivos Gerais e Especificos

Freqiientemente, € muito dificil estabelecer diferencas entre objetivos gerais e
especificos. Talvez 0 que vem a seguir possa ajuda-lo a distinguir os dois componentes.

AS PROPOSTAS DE ACOES
NA AREA AMBIENTAL
ESTAO SEMPRE LIGADAS A
PRATICA DA INSTITUICAO
QUE ASIDEALIZA. ISSO
QUER DIZER QUE 0OS
AUTORES DE PROJETOS
PRECISAM TER UMA
EXPERIENCIA MINIMA NA
AREA DE ATUACAO E UMA
ESTRUTURA ADEQUADA
PARA EXECUTAR O QUE SE
PROPOE.



OBJETIVOS GERAIS DO
PROJETO SAO RESULTADOS A
LONGO PRAZO, EM DIRECAO
DOS QUAIS ELE ESTA SENDO
ORIENTADO. SUA PROPOSTA

DEVE SER PARTE DE UMA
ESTRATEGIA GLOBAL QUE
VISA CUMPRIR MISSAO DA
ORGANIZACAO. ASMETAS

DO PROJETO SAO, PORTANTO,
UMA ARTICULACAO DE
COMO A PROPOSTA SE
AJUSTA AS ASPIRACOES DE
LONGO PRAZO.

Objetivos gerais do projeto sao resultados a longo prazo, em diregcao dos quais
ele estd sendo orientado. Sua proposta deve ser parte de uma estratégia global que
visa cumprir missao da organizagao. As metas do projeto sao, portanto, uma articulagao
de como a proposta se ajusta as aspiragoes de longo prazo.

Objetivos especificos do projeto sdo as conseqliéncias previstas e especificas
das suas atividades. Os objetivos especificos se relacionam com as seguintes questoes:

0 que?

. 0 que vocé esta especificamente se propondo a fazer?

. 0 que vocé espera que va acontecer durante o decorrer do projeto?

. 0 que ficara diferente com o resultado deste projeto?

E importante relacionar os objetivos especificos do projeto, em termos
mensuraveis quantitativamente (definindo valores, nimeros, quantidades), que
estejam diretamente ligados a implementagdo, ao monitoramento e ao plano de
avaliacéo.

c- Definicdo e Importancia do Problema

A definicao e importancia do problema discute as questdes especificas tratadas
pela proposta. Mesmao para problemas de nivel nacional, a exposicao deve enfocar 0s
grupos que serao alvo do projeto. Deve incluir a localizacao das atividades e seus
beneficidrios. Mostre, com sua descricao da situagao, que o projeto é essencial e que
tipo de trabalho tem sido conduzido naquela area. A apresentacao do problema
especifico deve transmitir seu conhecimento da area e a compreensao de todas as
questdes relevantes. Os doadores também se interessam pelos resultados pretendidos
pelos beneficidrios. As questoes formuladas por esta secao incluem:

Por qué?

. Por qué vocé assumiu o projeto?

. Por qué é este o melhor método?

. Para quais problemas e necessidades especificas o projeto é dirigido?

. Quem ou quais serao os beneficiarios que direta e indiretamente se servirdo
do projeto?

. Qual a relevancia deste problema?

d. Antecedentes Institucionais

A secao antecedentes institucionais deve resumir os propdsitos da
organizagao, suas aptidoes, e dizer porque ela estd em posicao privilegiada para
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desenvolver o projeto com sucesso. Sua énfase, nesta secao, deve também incluir
credibilidade e experiéncia anterior no topico do projeto. Se vocé estd apenas
comegcando este tipo de projeto, entdo descreva habilidades e especialidades dentro
de sua organizacao. E bom que vocé esteja atento as seguintes questdes ao
particularizar os pontos fortes de sua organizagao:

Por qué vocé?

Por qué sua organizagao é a mais adequada e a melhor preparada para assumir
este projeto? Isto é: quais sao os recursos, 0s pontos fortes, a reputacao, a experiéncia
de sua organizagéo etc.

e. Plano de Trabalho

Os planos de trabalho descrevem métodos e atividades a serem utilizados no
projeto. Freglientemente, as propostas incluem planos de implementagao delineando
todas as atividades do projeto. O plano procura responder as seguintes questoes:

Como?

. Como o projeto alcancara seus objetivos?

. Quais serdo as principais atividades do projeto?

. Como o projeto sera administrado?

Onde?

. Onde estara localizado o projeto?

Quando?

. Quando ocorrera o desenvolvimento do projeto?

. Quando ocorrerao as atividades do projeto?

. Quando e como sua organizagao coordenard atividades com doadores ou
agéncias de cooperagao, outras organizagoes e o Governo?

. Quais sao as datas-chave para o projeto durante todo o ciclo?

f- Monitoramento, Avaliacao e Relatério

Todas as organizagoes devem estar aptas a acompanhar o progresso de seus
projetos atraves de um sistema de monitoramento, avaliagao e relatdrio. Elaborar um
processo de monitoramento e avaliagao para cada projeto possibilitara a sua organizacao
a clareza do projeto, medir seus objetivos e determinar um cronograma para alcangar 0s
resultados esperados. O sistema deve incluir procedimentos para monitorar o progresso
do projeto, relatar esse progresso e avaliar a posicao atualizada das atividades.

POR QUE SUA ORGANIZACAO
E A MAISADEQUADA E A
MELHOR PREPARADA PARA
ASSUMIR ESTE PROJETO?
ESTA E UMA DAS QUESTOES A
SEREM RESPONDIDAS NO
TEXTO DE SUA PROPOSTA,
EVIDENCIANDO QUE VOCES
TEM ESTRUTURA, PREPARO E
COMPETENCIA PARA
COLOCAR A IDEIA EM
PRATICA.



O PLANO DE
MONITORAMENTO DO
PROJETO DEVE APRESENTAR
O METODO PARA REVISAO
EM ANDAMENTO, REGISTRAR
O PROGRESSO EM DIRECAO
AOS OBJETIVOS E PLANEJAR
APERFEICOAMENTOS
CONTINUOS, TANTO PARA AS
ATIVIDADES, COMO PARA O
GERENCIAMENTO.

A proposta deve também descrever o método para absorver e apresentar
conhecimentos a sua organizagao, assim como as organizacoes colaboradoras
envolvidas no projeto. O processo € decisivo para sua organizagao continuar a
compreender a evolugédo do projeto e melhorar sua eficacia. Outro ponto importante é
decidir quem vai conduzir e monitorar a avaliagao. Sua organizacao pode escolher um
funcionario da equipe, uma firma especializada ou um consultor. Vocé deve considerar
0 custo, a competéncia, a reputagao e o impacto dessa decisao. Vocé pode querer
verificar referéncias, caso decida chamar alguém fora de sua organizacgao.

0 plano de monitoramento do projeto deve apresentar o método para revisao
em andamento, registrar o progresso em direcao aos objetivos e planejar
aperfeicoamentos continuos, tanto para as atividades, como para o gerenciamento. O
monitoramento inclui avaliar periodicamente o progresso do plano de trabalho e o
alcance dos marcos intermediarios do projeto. Uma proposta enfoca as seguintes
questoes:

Como vocé vai acompanhar seu progresso?

. Como vocé vai monitorar o desempenho do projeto sem prejudicar seu
andamento?

. Quais sao os pontos essenciais do projeto que vocé pretende verificar?

. Como as informac0es beneficiarao sua organizagao?

. Como vocé coletard os dados para avaliagao?

. Quem vai conduzir o monitoramento e a avaliagao?

0 plano de avaliagao inclui revisoes periddicas do projeto, com a intencédo de
resumir as principais licbes aprendidas durante o tempo de duragao do trabalho, suas
atividades e o impacto sobre os beneficidrios. As avaliagoes devem ser conduzidas
para melhorar o projeto existente e para fornecer ensinamentos para futuros projetos
e atividades similares. A avaliagao serve primordialmente para a sua organizagao. No
entanto, deve-se oferecer as organizagoes colaboradoras a opgéo de acesso a ela. A
avaliagao d4 uma visdo geral das atividades do projeto; essencialmente, responde a
estas perguntas:

Como vocé determina o impacto?

. Como vocé mede o sucesso e os efeitos do projeto?

. Quais sao os fatores essenciais para o sucesso do projeto?

. Que diferenca fard o projeto?

Afim de monitorar e avaliar eficientemente o projeto e compartilhar os resultados
obtidos, é importante desenvolver um sistema de relatdrio do projeto. O relatério do
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projeto inclui documentacao periddica de seu progresso. Dele pode constar atualizagao
financeira, relatérios sobre implementacao e posicao das atividades e avaliagoes
periddicas. Deve ser enviado para o administrador do projeto, o diretor executivo e o
departamento financeiro, assim como para os grupos beneficiarios, doadores, outras
organizacoes e agéncias governamentais que tenham interesse no andamento do
projeto. Esta secdo compreende as seguintes questoes:

Como vocé vai transmitir o que aprendeu?

. Como vocé vai captar a informagao?

. Que informacoes e relatérios vocé devera monitorar e avaliar?

. Como vocé pretende incorporar o que aprendeu ao projeto?

. Que informacoes e relatérios serao pedidos a outros, por exemplo, grupos
locais, agéncias governamentais ou doadores?

. Para quem o relatdrio serd enviado?

g. Orcamento

0 orgcamento deve incluir o plano financeiro para todo o tempo de duragao do
projeto, inclusive contribuicdes nao-financeiras, de beneficiarios e fundos provindos
da organizacao e dos doadores. Uma descricao resumida deve também ser incluida,
explicando como serdo gerenciados os recursos de sua organizagao, identificando o
banco com que ela trabalha, o sistema de relatdrio financeiro e a pessoa responsavel
pela contabilidade, dentro de sua organizacéo.

0 orgamento relaciona todos os recursos indispensaveis para o projeto planejado,
incluindo mao-de-obra funcional, materiais do projeto e taxa de administragao. O
orcamento mostra especificamente quanto dinheiro é necessario e como deve ser
empregado. Este componente é essencial para um gerenciamento efetivo dos fundos
durante toda a duragao do projeto. Esta secao compreende as seguintes questoes:

Quanto?

. Que tipos de recursos serao necessarios, por exemplo, fundos, funciondrios,
servicos de voluntarios, terra, equipamentos etc?

. Quando os fundos e recursos serao empregados? Qual é o cronograma para
as principais exigéncias do projeto?

. Como vocé determina os recursos necessarios?

. Quem ¢é responsavel pela geréncia dos fundos?

O ORCAMENTO DEVE
INCLUIR O PLANO
FINANCEIRO PARA TODO O
TEMPO DE DURACAO DO
PROJETO, INCLUSIVE
CONTRIBUICOES NAO-
FINANCEIRAS, DE
BENEFICIARIOS E FUNDOS
PROVINDOS DA
ORGANIZACAO E DOS
DOADORES. UMA DESCRICAO
RESUMIDA DEVE TAMBEM
SER INCLUIDA.



SE VOCESTEM IDEIASE
QUEREM COLOCA-LAS EM
PRATICA, SAIBA QUE HA
MUITOS CAMINHOS PARA
1SSO. INUMEROS
ORGANISMOS NACIONAIS E
INTERNACIONAIS APOIAM
FINANCEIRAMENTE A
EXECUCAO DE PROJETOS
AMBIENTAIS,
PRINCIPALMENTE NOS
MUNICIPIOS SITUADOS NA
REGIAO AMAZONICA.

O CONTATO PREVIO COM
POTENCIAIS
COLABORADORES E
DOADORES E IMPORTANTE
PARA A DEFINICAO DE
NECESSIDADES, OBJETIVOS
E FORMATACAO DO
PROJETO.

h. Sustentabilidade: financiamento e gerenciamento do
programa

A secao sustentabilidade deve conter uma breve apreciagao sobre a durabilidade
do projeto. A secao deve descrever qual serd o impacto do projeto depois que ele
estiver concluido. Ela se refere as seguintes questoes:

E Depois?

. 0 que vai acontecer com o projeto depois que as atividades propostas forem
executadas?

. Como o projeto serd gerenciado quando as atividades financiadas forem
concluidas?. Como o projeto serd financiado no futuro?

. Como os beneficiarios ou outros continuarao o trabalho?

i. Material de Apoio

Os materiais de apoio devem incluir quaisquer materiais elucidativos que
reforcem seu projeto, inclusive “curriculum vitae” de seus responsaveis, brochuras
com informagdes sobre a organizagao, cartas de referéncia, amostragem de material
referente ao projeto, etc.

E 0 que mais?

. Que outros materiais sao necessarios para apoiar seu projeto?

. Como devem ser apresentados para causarem impacto positivo?

Onde Captar recursos

Inlmeros organismos nacionais e internacionais apoiam financeiramente a
execucao de projetos na area ambiental, principalmente nos municipios da Amazonia.
0 Fundo Nacional do Meio Ambiente, que pode ser acessado através do site do
Ministério do Meio Ambiente (www.mma.gov.br) financia projetos em diversas areas
de interesse para 0s municipios amazonicos. Também o Programa Piloto para Protecao
das Florestas Tropicais do Brasil (PPG-7) disponibiliza recursos para agdes municipais
através do Subprograma de Politica de Recursos Florestais (SPRN). Para maiores
informagdes podem ser contactados a coordenacao do Programa no Ministério do
Meio Ambiente ou nos d6rgaos estaduais do meio ambiente. Na mesma linha, o PDA
(Projetos Demonstrativos da Amazdnia) também financia projetos municipais nessa
area. Especificamente para o fomento ao ecoturismo, poderd ser contactado o
Proecotur, vinculado ao Ministério do Meio Ambiente.
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A PASTAGEM ECOLOGICA
DISPENSA ADUBOS,
DEFENSIVOS AGRICOLAS,
DESMATAMENTOS,
ENLEIRAMENTOS,
QUEIMADAS, ARACAO E
GRADAGEM. TAMBEM
GARANTE UM REBANHO MAIS
PRODUTIVO E MAIS DOCIL.
TUDO 1SS0, GASTANDO
MENOS.

Refletindo

Gastar menos, ganhar mais e ainda proteger a natureza.
Isto é o que oferece a Pastagem Ecoldgica, sistema que
mistura o rodizio de animais em diversos piquetes e 0
respeito as regras da natureza.

/magine uma pastagem capaz de gerar mais produtividade do rebanho, a
um custo de implantagdo muito baixo. E que este sistema possa ser aplicado tanto
em grandes areas quanto em pequenas propriedades, adaptando-se as condiges
naturais da regiao. Pense em uma tecnologia que nao precise de adubos, defensivos
agricolas, e até aumente a docilidade dos animais. E melhor ainda: que tenha a
natureza como aliada, dispensando o uso de queimadas e conservando a vegetacao
nativa.

Pois este sistema existe, e responde pelo nome de Manejo Sustentavel de
Pastagens. A chamada “Pastagem Ecoldgica” ¢ uma forma inteligente de ganhar mais
e ainda proteger o meio ambiente, misturando a aplicagao do Pastoreio Racional Voisin
com o uso de cercas elétricas. E, se parece ser complicado conseguir tantos avancgos
de uma so vez, vocé se engana: adotar o método é simples e vidvel. E o que veremos
a sequir.

Viajando de aviao pelas regioes Norte e Noroeste de Mato Grosso, temos
oportunidade de visualizar imensas pastagens extensivas, grande parte delas
apresentando variados graus de degradacdo. Esse cenario pode ser observado
principalmente na época da seca, quando a pastagens sofrem um pastejo mais a
fundo, devido a menor disponibilidade de forragem. Assim, é possivel notar como
grande parte dos pastos estao ralos, apresentando muito solo descoberto,
caracterizando elevado grau de degradacao.

Porém, esta ndao € uma situacao exclusiva destas regioes de Mato Grosso.
Proporcao consideravel das pastagens brasileiras — estima-se em pelo menos 50
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milhdes de hectares - esta de tal forma degradada, que a capacidade de suporte esta
abaixo da metade da capacidade original.

Aresposta convencional dos pecuaristas a este quadro de pastagens degradadas
é a reforma dos pastos, com aracao, correcdo, adubacao e novo semeio. Este € um
quadro cruel da pecuéria: periodicamente se gasta, com reformas de pastagens, parte
consideravel dos ganhos conquistados durante o periodo em que a area apresentava
bons resultados.

Se o pecuarista é bastante capitalizado, este ciclo de degradacao e reforma
das pastagens muitas vezes € bastante curto, o que as mantém em situacéo satisfatdria
- mas a custo de um grande investimento. E comum também que, em resposta a
diminuicao da capacidade de suporte dos pastos - as vezes associada a um aumento
do rebanho - o pecuarista decide pela derrubada de novas glebas de floresta, a fim de
alcancar a capacidade de lotagao total que necessita.

Este é um ciclo vicioso perverso: derruba-se a floresta — forma-se pastagens —
as pastagens sao manejadas incorretamente — ocorre a degradacgao — reforma-se a
pastagem e ... tudo se repete!!

Correntes tecnologicas

De nada adianta dar as pastagens o tratamento oferecido as culturas de ciclo
curto, como preparo do solo (aracéo, correcao e adubacao), uso da melhor semente e
cuidados no plantio, se nao se adotar, a partir daf, um sistema de manejo que procure
atender as necessidades da pastagem - da mesma forma que se procura atender as
necessidades dos animais. Com um mau manejo, a pastagem perderd as forcas, e
logo precisard ser reformada. Mas, com um manejo correto, ela se mostra como cultura
permanente, ja que é formada por plantas duradouras - que nunca precisariam ser
replantadas.

Existem hoje duas correntes tecnolégicas que procuram manter e aumentar a
produtividade de uma pastagem. Uma delas baseia-se no uso de insumos, como
adubos, herbicidas e o constante uso de maquinas. Nesse caso, a pastagem é
considerada uma cultura como qualquer outra.

DE NADA ADIANTA DAR A
PASTAGENS TODOS 0S
TRATAMENTOS
NORMALMENTE
DISPENSADOS AS CULTURAS
DE CICLO CURTO, COMO
PREPARO DO SOLO, USO DA
MELHOR SEMENTE, COM
TODOS OS CUIDADOS NO
PLANTIO E NO PERIODO DE
FORMAGCAO, SE NAO SE
ADOTAR A PARTIR DAI UM
SISTEMA DE MANEJO QUE
PROCURE ATENDER AS
NECESSIDADES DA
PASTAGEM, DA MESMA
FORMA QUE SE PROCURA
ATENDER AS NECESSIDADES
DOS ANIMAIS.



A PASTAGEM ECOLOGICA
CONTEMPLA A
DIVERSIFICACAO DAS
FORRAGEIRAS, A
ARBORIZACAO DO PASTOE O
RESPEITO ASPLANTAS
NATIVASE A VIDA DO SOLO.
ELA PODE SER OBTIDA A
PARTIR DE UMA PASTAGEM
QUALQUER JA FORMADA.

Esta tecnologia, além de ser cara e de causar danos ao meio ambiente, esquece
de um importante fator de fertilidade do solo: a chamada atividade bioldgica - ou seja,
a acao dos micro e meso organismos do solo.

A outra tecnologia, que chamamos de “Manejo Sustentavel de Pastagens”, é
baseada em critérios racionais que procuram usar, a seu favor, as leis da natureza.
Nesse caso, solo, pastagem e gado sao enxergados em conjunto, sem que um cause
problemas para o outro. A base fundamental desta tecnologia é o Sistema de Pastoreio
Racional Voisin, criado na década de 50. Essa tecnologia vem sendo aplicada com
sucesso no mundo todo, inclusive no Brasil.

Esta é uma tecnologia considerada ecoldgica. Isso porque muitas formas de
vida podem sobreviver na pastagem e no solo (favorecendo a chamada biodiversidade),
ficando eles livres da degradacdo. Um dos pontos principais € que 0 sistema nao usa,
de forma alguma, o fogo no manejo.

A Pastagem Ecolégica parte dos principios do Pastoreio Racional Vaisin.
Caracterizada pela existéncia de variados tipos de forrageiras, ela pode ser conseguida
a partir de uma pastagem qualquer ja formada.

0 sistema dispensa desmatamento, enleiramento, queimada, aracao e
gradagem. E nada de produtos quimicos, que significam gastos a mais e problemas
para a natureza. No cerrado, por exemplo, as arvores continuam de pé: o que se faz é
plantar, sobre a vegetacao nativa, espécies forrageiras de boa qualidade.

0 segredo esta em dividir a d&rea em muitos piquetes — no cerrado, pelo menos
40 — onde os animais pastardo em rodizio. Enquanto o gado ocupa um desses piquetes,
onde permanece por pouco tempo, outros estdo em repouso, recuperando seu vigor
para voltarem a ser pastados. Além disso, 0 animal ndo deve permanecer por mais de
trés dias em um sé piquete, para que nao venha a cortar mais de uma vez as mesmas
forrageiras. Assim, o rebanho terad sempre alimentacao de boa qualidade, com fartura.

Com o sistema, 0 gado engorda mais e produz mais leite. Como se nao bastasse,
0 método chega a ser de cinco a dez vezes mais barato do que o convencional. Uma
grande aliada dos custos baixos € a cerca elétrica, que custa pouco e pode ser usada
com sucesso para dividir os diversos piquetes.

0 uso continuado do conceito de Pastagem Ecoldgica propicia um eficiente
controle natural ou biolégico das principais pragas do pasto e do gado, dispensando
ou diminuindo o0 uso dos tratamentos convencionais (agroquimicos). Com isso, facilita
a obtencao da certificacao da propriedade como Produtora Orgénica. Por esta razao,
temos nos referido a Pastagem Ecoldgica, como o “habitat natural do bovino organico”.
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Conhecendo o Pastoreio
Racional Voisin

Conceitos Fundamentais

Descubra mais sobre um sistema que pode multiplicar rendimentos, ao mesmo
tempo em que é capaz de poupar a natureza.

0 Sistema de Pastoreio Racional Voisin ja foi implantado com sucesso em
milhares de propriedades espalhadas por todos os estados brasileiros. Ele tem
aplicacao universal. Trocando em middos: baseia-se em leis universais da natureza,
que funcionam em todos os lugares, independentemente do clima ou da fertilidade
do solo. Seja no frio europeu ou no calor do cerrado, pode ser aplicado em qualquer
regiao do planeta.

0 pasto, que é formado por plantas “pratenses” - ou seja, aquelas que brotam
novamente depois de cortes sucessivos - s6 continua com boas condigdes de producao,
se suas necessidades basicas forem atendidas. A mais importante é que a colheita -
ou seja, 0 pastejo - sO seja feito num momento em que a planta ja tenha armazenado
nas raizes e partes baixas dos caules, reservas de alimentos suficientes para que
volte a brotar. Desta forma, um fator importantissimo é o “periodo de repouso” entre
dois periodos de pastejos. Outro fator essencial é o tempo maximo de permanéncia
do gado em um mesmo pasto. Este “periodo de ocupacdo” do pasto deve ser pequeno,
de modo a nao permitir que o capim tenha sua brotagcdo cortada novamente, antes
que o gado deixe 0 pasto.

Um periodo de pastejo curto também nao deixa que a forragem seja prejudicada
pelo pisoteio excessivo ou pela contaminagao das fezes e urina do gado. Para se
conseguir atender a estas condices, torna-se necessaria a divisao da pastagem em
um nuimero adequado de piquetes ou parcelas. Mas vamos por partes: para entender
tudo isso, é preciso primeiro conhecer um pouco melhor as leis da natureza.

O SISTEMA BUSCA MISTURAR
COM EQUILIBRIO DOIS
“INGREDIENTES': O PERIODO
DE REPOUSO DAS PASTAGENS
E O PERIODO DE OCUPACAO
DO GADO SOBRE CADA
PIQUETE. DO EQUILIBRIO
DESTES DOIS ELEMENTOS,
NASCE A GRANDE
PRODUTIVIDADE.



O SISTEMA DE PASTOREIO
RACIONAL VOISIN, HOJE JA
IMPLANTADO COM SUCESSO
EM MILHARES DE
PROPRIEDADES ESPALHADAS
POR TODOS OS ESTADOS
BRASILEIROS, TEM
APLICACAO UNIVERSAL,
EXATAMENTE PORQUE SE
BASEIA EM LEIS UNIVERSAIS
DA NATUREZA.

O PASTOREIO RACIONAL E
DITADO POR QUATRO
PRINCIPIOS BASICOS. A
PRIMEIRA LEI CRIADA POR
VOISIN DIZ QUE E PRECISO
GARANTIR UM TEMPO DE
REPOUSO SUFICIENTE PARA
CADA PIQUETE, A FIM DE
QUE ELE POSSA RECUPERAR-
SE E OFERECER UMA BOA
PASTAGEM PARA OS
ANIMAIS.

As leis de André Voisin

O criador do Pastoreio Racional apontou quatro leis fundamentais, que devem
ser seguidas para que piquetes e animais apresentem os melhores resultados.

André Marcel Voisin, apés anos de estudos em sua granja leiteira “Le Talou”,
localizada na Normandia, formalizou as regras fundamentais de um sistema racional
de pastoreio, que é conhecido hoje no Brasil por Pastoreio Racional Voisin. Para relatar
suas experiéncias, ele ndo economizou palavras: os dois principais livros que publicou
sobre 0 assunto sao “Produtividade do Pasto” e “Dindmica das Pastagens”, totalizando
cerca de mil paginas. Mas, para entender os principios de sua metodologia, nao é
preciso ler tudo isso — j& que André Voisin foi capaz de resumir os pontos fundamentais
de seus estudos em quatro regras basicas, que chamou de “Leis Universais do Pastoreio
Racional”.

As Leis Universais sao as seguintes:

PRIMEIRA LEI
Lei do Repouso ou primeira lei dos pastos:

“Para que o pasto cortado pelo dente do animal possa dar a sua maxima
produtividade, é necessario que, entre dois cortes consecutivos , haja passado um
tempo que permita ao pasto:

a) Armazenar em suas raizes as reservas necessarias para um comeco de

rebrote vigoroso;

b) Realizar sua ‘labareda de crescimento’ ou grande producao diaria de massa
verde”.

O periodo de repouso necessario varia com a estacdo do ano, condigoes
climaticas, fertilidade do solo e outras condicoes ambientais.

Os tempos de repouso nao sao iguais durante todo o ano, havendo periodos
de crescimento acelerado e outros de crescimento lento ou quase nulo. No sul do
pais, 0 que mais causa o baixo crescimento das pastagens sdo as baixas temperaturas
registradas no outono e inverno. Ja na regiao Centro-Oeste, a causa € o longo periodo
de estiagem. Na Regido amazonica, o crescimento do capim nao diminui tanto na
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época da seca, devido ao regime de chuvas ser mais favoravel. Em média, os piquetes
de um sistema de Pastoreio Racional Voisin sdo ocupados de 6 a 8 vezes durante o
ano, em qualquer das regides do Brasil. Nos periodos mais favoraveis do ano, os
piquetes chegam a ser usados com intervalos entre pastejos, de 28 a 35 dias. Por
outro lado, nos periodos menos favoraveis, este intervalo pode chegar a 120 dias. A
boa conducao do Pastoreio Racional vai depender de decisdes acertadas no
gerenciamento destas variaveis.

SEGUNDA LEI
Lei da Ocupacao ou segunda lei dos pastos:

“0 tempo global de ocupagao de uma parcela ou piquete deve ser o
suficientemente curto de modo a nao permitir que uma planta cortada pelos animais
no inicio da ocupagéo, seja novamente cortada antes que 0s animais deixem 0
piquete.”

Esta lei busca ndo permitir que os animais comam vdrias vezes os rebrotes do
capim, provocando o esgotamento das pastagens. Um erro comum ao se implantar
um sistema de rotacao de pastagens, € usar um pequeno ndmero de piquetes. Isso
porque o gado acaba permanecendo tempo demais em cada um deles, e 0s piquetes
nao conseguem mais se recuperar durante a fase de repouso.

No caso do Pastoreio Racional Voisin, a historia é outra: o gado tem sempre a
disposicao alimentos de qualidade.

Estas duas primeiras leis determinam a diferenca de rendimento ou produtividade
do pasto do Pastoreio Racional Voisin em relagao ao Pastoreio Continuo.

TERCEIRA LEI
Lei da Ajuda ou primeira lei dos animais:

"t preciso ajudar os animais que possuam exigéncias alimentares mais elevadas
a colherem a maior quantidade de pasto, e que este pasto seja da melhor qualidade
possivel”

Coroldrio I: Um pasto de 22 cm de altura é o que permite ao animal (bovino),
colher as maximas quantidades de pasto de melhor qualidade.

Corolario II: Quanto menos trabalho de rapagem (ou terminacdo do pastoreio)
se imponha ao animal, mais pasto ele colhera.

A SEGUNDA LEI DE VOISIN
DIZ QUE UM PIQUETE NAO
PODE SER OCUPADO POR
TEMPO DEMAIS, PARA QUE
NAO ACABE SE
ESGOTANDO. POR ISSO, E
PRECISO HAVER UM
NUMERO SUFICIENTE DE
PIQUETES, PARA A
REALIZACAO DA ROTACAO
DE PASTAGENS.



A QUARTA LEI DEVOISIN
MOSTRA QUE O ANIMAL NAO
PODE FICAR MAIS DE TRES
DIASEM UM MESMO
PIQUETE. SE ISSO
ACONTECER, SUA
ALIMENTACAO PIORA, EELE
ACABA PERDENDO PESO OU
DIMINUINDO A PRODUCAO
DE LEITE.

Uma boa maneira de atender as necessidades dos animais mais exigentes, ¢ a
divisao do gado em dois grupos: um grupo menor de bovinos que precisam se alimentar
melhor, e outro grupo com 0s outros animais do rebanho.

O primeiro grupo de animais (menor) entra na frente, durante a metade do
tempo de ocupacao do piquete, fazendo apenas 0 “desmate” - ou seja, pastando com
facilidade. Na segunda metade do periodo de pastoreio, entra o segundo grupo (maior),
fazendo a “rapagem” final do pasto.

Para que isso dé certo, o primeiro grupo devera ser bem pequeno em relagéo
ao total de animais, para que seja facil para eles pastar.

QUARTA LEI
Lei dos rendimentos regulares , ou segunda lei dos animais:

“Para que o animal (bovino) produza rendimentos regulares, ele ndo deve
permanecer mais que 3 dias em uma mesma parcela. Os rendimentos serao maximos,
se 0 animal ndo permanecer no piquete mais que um dia.”

Em outras palavras: 0 mesmo pasto ndo pode ser usado por muito tempo. Esta
lei evita uma variacao na producao bovina, seja na quantidade de leite produzida, seja
no crescimento ou no ganho de peso dos animais em engorda. Quando um animal é
colocado a pastar em um piquete, ele atinge o seu rendimento méaximo logo ap6s o
primeiro dia. Mas o rendimento vai diminuindo, a medida que o tempo de permanéncia
no piquete aumenta. Essa é uma conseqiiéncia direta da terceira lei: a medida que o
pasto fica mais “rapado”, ele perde a qualidade, e 0 animal se alimenta menos.

Com uma permanéncia de trés dias ou menos, essa reducdo no rendimento
nao é tao sentida. Porém, com mais tempo, fica cada vez mais dificil para o animal se
alimentar, e sua nutrigao vai diminuindo. O resultado serd uma menor produgao leiteira,
ou menos ganho de peso.

Um principio geral domina as quatro leis:

“Devemaos proteger e auxiliar o pasto no seu crescimento e, devemos auxiliar o
animal em sua colheita de pasto”.

Por que adotar o Pastoreio Racional Voisin?

Conheca as vantagens do sistema, que pode gerar mais produtividade e mais
lucros para o pecuarista.
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Se o0 pecuarista ja estd acostumando com um sistema de pastoreio, pode
perguntar-se: por que passar a trabalhar com o Voisin? Pois ndo sdo poucas as
vantagens que a mudanca pode gerar — desde mais rentabilidade até a conservagao
da natureza. Conheca algumas delas:

+ Maior carga animal por hectare. E comum se dobrar a capacidade de suporte
da pastagem. Em outras palavras: é possivel criar mais animais, usando uma mesma
4rea. E como se 0 pecuarista estivesse dobrando a area de pastagens, s que a um
custo muito mais baixo. Existem casos em que o produtor chegou a triplicar a carga
animal, apenas usando o sistema.

+ Diversificacao das forrageiras. E possivel diversificar as forrageiras do pasto
ou mesmo em um mesmo piquete. Como a ocupagao do piquete € feita por um nimero
relativamente grande de animais por um periodo de tempo curto (1 a 3 dias), 0 gado é
obrigado a consumir todas as forrageiras do pasto, mesmo as que nao sao as suas
prediletas. Com isso, todas as espécies que compdem o pasto tém a mesma chance
de se desenvolver, dependendo apenas de sua adaptagao ao clima e solo. Ocorre
entao uma selecao positiva, onde em cada parte do piquete se desenvolvera a forrageira
que mais se adaptar ao local.

+ Controle natural das plantas competidoras, sem a necessidade de rogadas
ou aplicacao de herbicidas. O corte constante das forrageiras pelo gado fortalece o
pasto e prejudica as “invasoras” — plantas que nao tém a mesma capacidade de rebrotar
depois de cortes sucessivos. A experiéncia tem mostrado que com evolugao do
pastoreio prevalecem cerca de 95 % de gramineas e leguminosas e 5% de outras
espécies — entre elas, remédios naturais e condimentos apreciados pelos bovinos.

+ Aumento progressivo da fertilidade do solo. Isso acontece em funcao do
acimulo de fezes e urina, que sao sempre depositados, e de maneira uniforme, a cada
passagem dos animais pelo piquete.

+ Aceleragao da vida do solo. Se os excrementos do gado aumentam a
fertilidade do solo, eles também servem de alimento para uma infinidade de seres,
como bactérias, fungos, minhocas, besouros, etc, etc... Comisso, esses dejetos sofrem
admiraveis mudancas, transformando-se em novos nutrientes. Como exemplo,
podemos comparar os excrementos das minhocas, que sao (segundo Romero):

2,5 vezes mais ricos em magnésio trocavel;
2,5 vezes mais ricos em calcio trocavel;

5 vezes mais ricos em nitrogénio como nitrato;
7 vezes mais ricos em fasforo assimilavel;

11 vezes mais ricos em potassio assimilavel.

O SISTEMA TEM MUITAS
VANTAGENS. UMA DELASE
QUE, EM UMA MESMA AREA,
E POSSIVEL SE CRIAR MUITO
MAIS ANIMAIS. OUTRA E QUE,
SEM A NECESSIDADE DE USO
DE HERBICIDAS, A PASTAGEM
FICA LIVRE DAS PLANTAS
“INVASORAS'.



COM O PASTOREIO
RACIONAL VOISIN, A TERRA
FICA CADA VEZ MAIS FERTIL,

PORQUE GRANDE VOLUME
DE EXCREMENTOS DOS
ANIMAIS E ACUMULADO
SOBRE O SOLO. OUTRA
VANTAGEM E QUE O GADO
FICA MAISDOCIL, FACIL DE
SER GUIADO.

NO METODO CRIADO POR
VOISIN, O GADO CAMINHA
MENOS. PARA SE TER UMA

IDEIA, NO PASTOREIO
CONTINUO E
CONVENCIONAL, OS ANIMAIS
ANDAM CERCA DE CINCO
VEZES MAIS. COM 1SS0,
GASTAM TAMBEM MAIS
ENERGIA, O QUE SIGNIFICA
MENOS GANHO DE PESO E
MENOS PRODUTIVIDADE.

+ Maior facilidade no trato com os animais. Com a movimentagao freqiente,
sem gritos ou correrias, 0s animais ficam mais ddceis e faceis de tratar. Isso porque
eles ndo sdo tocados, mas guiados de um piquete a area de lazer e dela para o novo
piquete. Com isso, passam a perceber que o tratador € um amigo, que duas vezes ao
dia os guia para um lugar agradavel: ou a area de lazer, onde tém sombra, sal e dgua;
0uU a um novo piquete, descansado e limpo, com o capim no ponto, tenro e nutritivo.
Quem j4 teve oportunidade de assistir ao manejo dos animais em um sistema Voisin,
percebeu como estes animais aparentam tranquilidade.

Este “estado de espirito positivo” do gado, vai contribuir para um melhor
desempenho na sua funcao - que é transformar o alimento em leite, carne ou bezerros.

+ Facilidade para adocao de outras técnicas modernas. Com a movimentagéao
constante dos animais, fica mais facil controla-los. Isso facilita o emprego de vérias
outras técnicas, como programas de melhoramento genético com inseminacao
artificial, desmama precoce, controle sanitario, separagao de animais em lotes
homogéneos etc.

+ Facilidade de formagao de reservas forrageiras. Com um bom nimero de
piquetes, é possivel usar o planejamento alimentar. Isso porque o sistema permite se
ter uma sobra de massa verde (piquetes reservados), que podera ser usada para
fenacao, silagem ou reserva de pasto para os periodos criticos (frio no Sul e seca no
Centro Oeste). Segundo Sério, na regiao Centro Oeste, tem-se alcancado a produgéao
de até 14 roldes de 500 Kg de feno por hectare, o que é suficiente para a manutencao
de um lote de 140 garrotes de 400 Kg durante 10 dias. Com a reserva forrageira, é
possivel programar as compras e vendas de animais para 0S momentos mais
adequados, aumentando a flexibilidade administrativa e financeira do empreendimento.

+ Menor gasto da energia dos animais com as caminhadas. No sistema Voisin,
0s animais andam em média cinco vezes menos em um dia que no pastoreio continuo.
Isto significa uma economia de energia, com conseqtiéncias diretas na produtividade.
Um Pastoreio Voisin bem conduzido €, na verdade, um verdadeiro “confinamento a
campo”.

+ Menores custos de producao, em funcéo de diversos fatores, como: dispensa
quase total das reformas de pastagens; eliminacdo ou grande redugdo de adubos,
defensivos e medicamentos; menores gastos com maquinas, equipamentos e
combustiveis; aumento do nimero de animais por empregado e por unidade de area;
maior facilidade de controle, evitando desperdicios e possibilitando a tomada de
decisdes acertadas em tempo habil.
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+ Aplicacao imediata. O sistema pode ser colocado em pratica sem
necessidade de qualquer fase de transicdo e em propriedades de qualquer tamanho.
Com a mesma facilidade, ele pode ser implantado em uma pequena chécara ou numa
grande fazenda, podendo ser usado para bovinos, eqiiinos, caprinos, ovinos ou mesmo
suinos.

+ Qutras vantagens, com certeza, vao sendo descobertas na medida em que
0 proprietdrio, os trabalhadores e - porque nao dizer - 0s animais forem se habituando
ao sistema. Uma delas é a crescente satisfacao de todos os envolvidos no processo:
o proprietario, porque tem melhores rendimentos; os empregados, pela maior facilidade
do trabalho; e os animais, devido ao atendimento de suas necessidades basicas de
alimentacéo, sanidade e conforto.

0 custo do investimento fica em torno de R$ 170,00 por hectare, incluindo af
0s gastos com assessoramento técnico, construcao das cercas elétricas dos piquetes
e corredores e instalacdo das areas de lazer, com os bebedouros e cochos para
suplementos.

Colocando a idéia em pratica

Como sair da teoria, arregacar as mangas e implantar o Pastoreio racional Voisin
e a Pastagem Ecolégica em minha propriedade? Conheca os procedimentos importantes
para a implantacao do sistema.

Muitas teorias brilhantes caem por terra na hora de serem postas em pratica.
Nao é o caso da Pastagem Ecoldgica e do Pastoreio Racional Voisin. Por ser um método
que procura ter a natureza como aliada, basta que se atenda de modo adequado as
quatro Leis Universais, para se ter apenas surpresas agradaveis ao longo do trabalho.

Existem alguns procedimentos que séo importantissimaos:

Na hora de fazer o rodizio

+ Construgao de um nimero adequado de piquetes. Para que haja realmente
uma protecao do pasto durante o seu crescimento, € necessario um grande nimero
de piquetes. Por isso, é preciso planejar antes de fazer — para melhor aproveitamento
das areas e da agua. Também é preciso escolher bem a area de lazer e o corredor
central para acesso aos piquetes.

+ Para se determinar o nimero de piquetes, & preciso levar em conta as
necessidades durante a seca. Como nesta época o periodo necessario de repouso, as
vezes, ultrapassa 90 dias, seria conveniente ter pelo menos 30 piquetes, para um

NAO HA FASES DE
TRANSICAO ENTRE O
PASTOREIO CONTINUO E O
PASTOREIO RACIONAL
VOISIN: SE O PRODUTOR
QUISER, PODE COLOCAR A
IDEIA EM PRATICA AGORA
MESMO, PARA SENTIR NA
PELE — E NOSBOLSOS -
TODAS AS VANTAGENS QUE
O SISTEMA PODE GERAR.



E PRECISO PLANEJAR:
CONSTRUIR UM GRANDE
NUMERO DE PIQUETES,
LEVANDO EM CONTA O
TEMPO DE REPOUSO
DURANTE A SECA. TAMBEM E
PRECISO OBSERVAR QUANDO
A PASTAGEM ESTA
PREPARADA PARA RECEBER
O GADO NOVAMENTE.

O TEMPO DE REPOUSO
PRECISA SER O SUFICIENTE
PARA QUE A PASTAGEM
ACUMULE RESERVAS DE
NUTRIENTES NAS RAIZES E
NA PARTE DE BAIXO DO
CAULE. A EXPERIENCIA
MOSTROU QUE LONGOS
PERIODOS DE REPOUSO DOS
PIQUETES SIGNIFICAM MAIS
PRODUTIVIDADE.

tempo de ocupacéo de 3 dias para cada piquete. O ndmero ideal, para cada madulo,
gira em torno de 50. Quanto maior o ndmero de piquetes, mais liberdade de acao tera
0 encarregado na conducéo do pastoreio.

+ 0 custo das cercas dos piquetes ja foi a principal dificuldade para a
implantacao do sistema. Isso porque uma cerca de arame liso, com cinco fios e madeira
de aroeira, dificilmente fica por menos que R$ 2.000,00 o quildmetro. Mas, hoje, esse
problema ja ndo existe mais. Com o uso de cercas elétricas este custo é muito reduzido,
0 que torna possivel a aplicacao do sistema em qualquer propriedade: de pequenos
sitios a grandes fazendas.

+ Rodizio do gado pelo piquete. O rodizio de gado ndo deve seguir a
matematica, mas as determinagoes da natureza. Ou seja: para alcancar o resultado
esperado - com uma maior e continuada produtividade do pasto - o rodizio deve ser
feito de modo a atender sempre os preceitos das duas primeiras leis universais de
Voisin. Como o desenvolvimento do pasto é desigual de piquete para piquete e de
uma época para outra, o tempo de repouso de cada um deles também deve variar. Por
isso, o condutor do pastoreio deve observar, para saber se um piquete esta em
condicoes de receber o gado.

+ Tempo de repouso. E o periodo de tempo entre dois pastoreios. E o tempo
em que a pastagem “descansa” e se recupera para servir novamente de alimento para
os animais. O repouso tem que ser suficiente para que a pastagem possa acumular
reservas de nutrientes nas raizes e partes de baixo do caule, que permita um vigoroso
inicio de rebrote. E preciso também que a pastagem tenha passado pela chamada
“labareda de crescimento” (periodo em que mais se desenvolve).

Em média, o tempo de repouso gira em torno de 30 dias na época das chuvas
e de 90 dias na época da seca.

Numero de piquetes

E importante que haja um nimero grande de piquetes. Quanta maior o ndmera,
mais liberdade de acédo terd o pecuarista na conducdo do pastoreio. Por exemplo:
dispondo de 50 piquetes, na época das chuvas, quando a produtividade é maior, 0
gado podera usar no pastoreio apenas 35 piquetes, ficando 15 em reserva para entrar
em regime de pastoreio na seca, ou mesmo ter seu capim ceifado para feno ou silagem.
Na época da seca, todos os piquetes participariam do rodizio, permitindo um tempo
de repouso adequado. Portanto, é muito conveniente que cada médulo de pastoreio
tenha 50 piquetes ou mais.
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Curva sigmoide (em forma se S) de crescimento do pasto.

Para melhor compreender a necessidade de um periodo de repouso adequado,
é importante que se tenha conhecimento da “Curva sigméide” - que representa o
crescimento do pasto, assim como o crescimento dos seres vivos em geral.

Andreé Voisin citou, no livro “Produtividade do Pasto”, uma curva de crescimento,
que representa uma situacao média das regides do Nordeste da Europa, no periodo de
maior crescimento do pasto. A curva se caracteriza por um crescimento inicial lento:
apenas 480 Kg/ha nos primeiros 6 dias de repouso; a seguir vem um periodo semi-
lento em que o pasto comeca a ganhar velocidade de crescimento: atingindo 1600
Kg/ha aos 9 dias de repouso; em seguida vem o periodo em que ocorre o crescimento
mais acelerado ou “labareda de crescimento”, com o pasto atingindo 4800 Kg/ha aos
18 dias de repouso; a partir deste ponto o pasto tem uma diminuicao na velocidade de
crescimento, atingindo apenas 5760 Kg/ha aos 27 dias de repouso.

Curva sigmoéide percentual:

0 quadro seguinte, calculado a partir dos resultados apresentados por Voisin,
apresenta os mesmos resultados, porém na forma relativa ou percentual. Desta forma,
reflete a curva geral do crescimento do pasto, valida para qualquer situagéo.

CURVA SIGMOIDE DE CRESCIMENTO

U de pasto colhivel de acordo com o repaousa

3

10
TEMPO

REFOUSD

T3 T2 T T+Ti2

Colculodo a partir de robolhc

ot s i T = TEMPD OTIMD DE REPOLISD

EXISTE UM TEMPO CERTO DE
REPOUSO DO PASTO, QUE
GARANTE MAIOR
DESENVOLVIMENTO DO
CAPIM. RESPEITAR ESTE
PERIODO E GARANTIR MAIS
PRODUTIVIDADE EM CADA
PIQUETE, O QUE SIGNIFICA A
OFERTA DE MAISALIMENTOS
PARA OS ANIMAIS.



OS ANIMAIS NAO DEVEM
FICAR EM UM MESMO
PIQUETE POR MAIS DE TRES
DIAS. O IDEAL E QUE ELES
PERMANECAM APENAS UM
DIA. 1SSO IMPEDE QUE O
REBOTE DO CAPIM COMIDO
NO INiCIO DO PASTOREIO
SEJA PASTADO NOVAMENTE,
ANTES DA SAIDA DO GADO.

A partir do gréfico ao lado, tragado a partir de percentuais de crescimento do
pasto, podemos notar que:

+ Considerando o tempo 6timo de repouso como “T”, teremos a producao
ideal, de 100 %. Ou seja: com “T" dias de repouso, 0 pasto esta na época ideal para
inicio do pastoreio;

+ Com um repouso de apenas T/3 dias de repouso - a terca parte do repouso
6timo - notamos que o pasto cresceu apenas 10 % do crescimento ideal;

+ Com um repouso de T/2 dias, ou seja, a metade do repouso 6timo, o
crescimento é de apenas 33 % do crescimento ideal;

+ Notamos entdo que o crescimento mais acelerado se da depois da metade
do periodo 6timo de repouso. Nesta metade do periodo, ocorrem 67 % do crescimento
ideal do pasto. E a fase de crescimento acelerado ou “labareda de crescimento”;

+ Notamos também que, apds o tempo 6timo de repouso, a velocidade de
crescimento diminui, atingindo apenas mais 20 % do crescimento ideal, ap6s mais
metade do nimero de dias do repouso 6timo. Nesta fase, o capim j& concluiu o seu
desenvolvimento, e comeca o processo de sementeacéo.

Existe uma época ideal para comegar o pastoreio. E prejuizo tanto comecar
antes da hora , como deixar passar desta época.

+ Tempo de ocupagao. Eo tempo total em que o piquete é pastoreado em
cada rotacao. Caso o produtor use dois grupos de animais de uma s vez, por exemplo,
o0 tempo de ocupacao é igual a soma dos tempos de PERMANENCIA de cada grupo no
piquete.

+ 0Otempo de ocupacéo deve ser curto o suficiente para impedir que o rebrote
do capim pastado no inicio do pastoreio seja novamente pastado antes que 0s animais
deixem o piquete (Segunda Lei Universal).

Para atender a segunda e também a quarta das 4 leis universais do Pastoreio
Racional, o periodo de ocupagao de um piquete nao pode ultrapassar trés dias, sendo
o ideal que este periodo seja de apenas um dia.

As vantagens de um periodo curto de pastoreio sao tao evidentes que, hoje em
dia, todos o0s bons projetos técnicos usam sistemas com a possibilidade de apenas
um dia de ocupagao.

0 erro mais comum dos iniciantes é supor que basta o repouso adequado para
que o pasto seja auto-sustentavel, optando por poucos piquetes e uma longa ocupagao
de cada um deles. Mas isso ndo gera bons resultados.
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0 Pastoreio Racional Voisin jamais deve ser confundido com o “Pastejo Rotativo”,
que nao leva em conta todas as quatro Leis Universais e usa reposicoes sistematicas
de nutrientes através de adubos sollveis - 0 que, com o tempo, aumenta a acidez do
solo e prejudica a vida dos microorganismos existentes na terra.

E fato comprovado que os resultados positivos da adubacao quimica se tornam
cada vez menores, levando o produtor a elevar os niveis de adubacédo para obter o
mesmo resultado, perpetuando sua escravidao ao sistema que s6 beneficia, em Gltima
analise, os produtores de maquinas e adubos.

Fases de implantacao

Fases da implantacao e manejo de um projeto de Pastoreio Racional Voisin:

1. Convencimento do proprietario:

Um proprietario convencido das vantagens do sistema a ser implantado é um
fator decisivo para o sucesso do trabalho. Um produtor entusiasmado com o sistema
tera uma influéncia positiva sobre todos os demais participantes; ja um proprietario
indeciso, transmitird esta indecisao aos seus empregados;

2. Levantamento das condigdes gerais da propriedade:

Alem do levantamento planialtimétrico (descricao de toda a area do projeto,
vista por cima), que permite um bom planejamento, & importante se conhecer também
outros aspectos, como 0s recursos naturais, materiais e humanas;

3. Elaboragéo do projeto técnico.

Neste projeto, deve ser detalhado ndo s6 o esquema de divisdo da propriedade
em modulos e sub-mddulos de pastoreio, como também o levantamento do dinheiro a
ser empregado, além dos planos de acdo e os elementos de controle de todo o
processo;

4. Educacdo e treinamento das equipes de construcéo e manejo:

+ A construcdo das cercas elétricas ndo tem segredos. Uma equipe
acostumada com cercas convencionais rapidamente poderd ser treinada para o
trabalho;

¢ 0s manejadores do sistema precisam estar preparados. Isso porque 0s
conceitos envolvidos sao bem diferentes dos encontrados na pecuaria extensiva
tradicional. O principal fator € que néo existirao mais gritos e correrias no trato com o
gado, que deixa de ser “tocado”, para ser guiado docilmente entre os piquetes e a

PLANEJAMENTO E UMA
PALAVRA FUNDAMENTAL,
QUANDO SE QUER
IMPLANTAR O PASTOREIO
RACIONAL VOISIN. E
IMPORTANTE PENSAR ANTES
DE REALIZAR O TRABALHO, E
FAZER TUDO SEMPRE COM
MUITO ENTUSIASMO.



O REGISTRO DO PASTOREIO E
IMPORTANTE PARA QUE SE
TENHA DADOS QUE
PERMITAM UM
ACOMPANHAMENTO DA
SITUACAO DE CADA
PIQUETE, PRINCIPALMENTE
QUANTO A EVOLUCAO DA
CAPACIDADE DE SUPORTE.
ELE PODERA SER FEITO
INICIALMENTE NUMA FICHA
QUE ACOMPANHA O RODIZIO
DE CADA GRUPO DE GADO

area de lazer. O tratador deixa de ser temido pelo gado, para ser visto como “amigo”,
que o presenteia duas vezes ao dia: nas horas mais quentes, com a agua, o sal e a
sombra de uma area de lazer; e no meio da tarde, com um piquete novo, sem dejetos
e com o capim no ponto: farto, tenro e nutritivo;

5. Demarcacéo e construcéo das instalagoes:

+ Cercas elétricas, dos piquetes e corredores de manejo;

+ “Areas de lazer”, com os bebedouros, cochos para suplementos e um
sombreamento adequado;

6. Formagao dos lotes de animais e a sua “escolarizagéo”:

+ Formacao dos lotes, a partir do orgamento alimentar, ou seja: do
levantamento da quantidade de capim disponivel por hectare de pastagem;

+ Treinamento dos animais para o respeito as cercas elétricas - realizado em
um piquete especial, chamado de “Escolinha”, em que aprendem rapidamente que
nao devem encostar nas cercas;

7. Assisténcia técnica e gerencial ao projeto, através de visitas periddicas;
reunides com o proprietdrio e manejadores, para avaliacdo dos resultados e
planejamento de novas atividades; fornecimento de relatérios de avaliagao e
aconselhamento.

Fichas de controle do pastoreio:

0 registro do pastoreio é importante para que se tenha dados que permitam
um acompanhamento da situagao de cada piquete, principalmente quanto a evolugao
da capacidade de suporte. Ele podera ser feito inicialmente numa ficha que acompanha
o rodizio de cada grupo de gado (primeira ficha). Posteriormente, os dados devem ser
transferidos para outra ficha individual por piquete (segunda ficha), ou registrados em
banco de dados informatizado, o que permite um completo acompanhamento do
pastoreio.
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PRIMEIRA FICHA:

FICHA PARA CONTROLE DE PASTOREIO RACIONAL VOISIN (01)

FAZENDA: GRUPO NUMERO DE
LOCAL: CABECAS U. A.
OBS.:

PIQUETE DATA DE HORA DE DATA DE HORA DE N° DE OBSERVAGOES
NUMERO ENTRADA ENTRADA SAIDA SAIDA ANIMAIS
SEGUNDA FICHA:
FICHA PARA CONTROLE DE PASTOREIO RACIONAL VOISIN (02)
FAZENDA: MODULO:
LOCAL: PIQUETE:
OBS.: AREA (m2):
QRDEM DATA DE | HORA DE DATA DE HORIA DE N° DE N° DE OBSERVAQOES
NUMERO | ENTRADA | ENTRADA SAIDA SAIDA DIAS U.A.

0 nimero de linhas de cada ficha devera ser de forma a otimizar o formato do papel utilizado. Aconselha-se o formato A-4.




Exemplo de um sistema de Pastoreio Racional Voisin em pequena
escala:

Com o aperfeicoamento e o baixo custo dos materiais e equipamentos para cercas
elétricas, o Sistema de Pastoreio Voisin ficou economicamente vantajoso em areas de qualquer
tamanho. Abaixo, temos o exemplo de um sistema de pastoreio por faixas com cercas moveis,
testado com sucesso na Fazenda Ecoldgica e aplicdvel em pequenas areas, como nos Projetos
“Casulo”, ou em grandes projetos em fazendas com milhares de hectares de pastagens. O Sistema
é usado para gado de corte e leite, bifalos, eqliinos, ovinos, suinos e até para aves pastadoras,
como 0s gansos e galinhas caipiras.

Esquema de um sistema de Pastoreio Racional Voisin em area de 2 hectares, com 50
faixas de 20 x 20 m, sendo 48 faixas de pastoreio e duas areas de lazer.

Este esquema viabiliza a “pecudria leiteira de subsisténcia” em pequenas propriedades
rurais, como p. ex.: projetos tipo “Casulo”.

, 200 m |
A5 B5 C5 D5 ES5 F5 G5 H5 15 J5
IR PP I I P PR IR ORI R PR N
A4 B4 C4 D4 E4 F4 G4 H4 14 Ja
PRI PRI R R i FEEIEEESEEN PR oo e R R N
=
A3 B3 C3 D3 E3 F3 G3 H3 13 J3 =
—
A - - - - A o A e A - - - - - e . . A 0 A: - - - A - & - - - - - A
A2 B2 (67 D2 @ @ D F2 G2 H2 12 J2
<2
R e L n ._@D ..... U T R PP N
@@
Al Bl C1 D1 @ @ D F1 Gl H1 11 J1
mm L L L L | L L L mm L | .
. "
r Detalhes das cercas: Detalhes das Areas de lazer:

Cerca convencional (5 fios de arame liso)
— — — — Cerca elétrica fixa (3 fios)

Cerca elétrica movel (canceldo de 20 m)
O Bebedouro

D Comedouro (Sal)

B B Cancela de cerca elétrica de 6 m
B Cancela de cerca convencional de 6 m o) .
O Lascade cerca: C =2,20m; @ = 15cm <72 Awores para
. @ sombra

Estaca de madeira: 1,5m x 4cm x 5cm

239



Esquema bésico de um Sistema de Pastoreio Racional Voisin com 59 piquetes,
duas areas de lazer e corredores de manejo:

Este esquema é utilizével de pequenos sitios a grandes fazendas, apenas com
alteracao do tamanho do piquete.

Opcéo 1: Usando piquetes de 100 m X 200 m ( 2 hectares cada):
59 piquetes de 2 hectares (Piquetes 1 a 59); = 118,0000 ha
Duas dreas de lazer de 1 hectare cada (A e B); = 2,0000 ha
2.400 m lineares de corredores de 10 m = 2,4000 ha >=> Area total =
120,4000 ha
Opgao 2: Usando piquetes de 50 m X 100 m ( /2 hectare cada):
59 piquetes de 2 hectares (Piquetes 1 a 59); = 29,5000 ha
Duas éareas de lazer de 0,25 hectares cada (A e B); = 0,5000 ha
2.400 m lineares de corredores de 10 m = 2,4000 ha >=> Area total =
32,4000 ha
+ Comum esquema semelhante a este ( é claro: adaptado as reais condicoes
do campo), podemos atender com tranqiiilidade aos requisitos do sistema: repouso
de cada piquete suficiente para a recuperacao da pastagem e ocupacao de cada piquete
de 1 a 3 dias.
+ Com duas é&reas de lazer (onde o gado pode dispor de sal, d4gua e sombra),
é possivel trabalhar com dois grupos, otimizando o sistema.
¢ Em cada dia, 0 gado fica no piquete durante 20 horas (das 14 as 10 horas
do dia seguinte) e 4 hs. na area de lazer (das 10 as 14 horas)
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NO SISTEMA CONVENCIONAL
HA DESPERDICIO DE
ALIMENTO. E COMO SE UMA
DONA DE CASA SERVISSE, DE
UMA SO VEZ, TODA A
COMIDA QUE TEM NA
DISPENSA. E CLARO QUE A
FAMILIA NAO VAl COMER
TUDO EM UM UNICO
ALMOCO, E MUITA COISA VAI
ESTRAGAR.

COM O PIQUETE EM
REPOUSO, AS FORMAS
JOVENS DE PRAGAS, COMO
OS CARRAPATOS, MORREM
DE FOME ANTES QUE O GADO
RETORNE A MESMA AREA
PARA NOVO PASTOREIO. ISSO
FAZ COM QUE OSANIMAIS
ESTEJAM SEMPRE LIVRES
DESTES PROBLEMAS.

Um mundo de vantagens

Conheca um pouco mais sobre as vantagens que o Pastoreio Racional € capaz
de proporcionar. Elas vao desde mais lucros para o empreendedor até beneficios para
a natureza.

+ Todos os sistemas de alimentacao, seja para o ser humano, seja para animais
em confinamento, estdo baseados no fornecimento parcelado dos alimentos na forma
de “refeicoes”. Uma dona de casa nunca coloca na mesa toda a alimentacdo de uma
semana destinada a sua familia. Ao contréario: ela procura servir, varias vezes por dia,
a alimentacao a ser consumida em cada momento. Do mesmo modo, em qualquer
granja de criacao ou instalac6es de animais em confinamento, a alimentacéo é fornecida
de modo a ndo haver qualquer desperdicio. Este principio basico - que implica,
principalmente, em economia - é totalmente desprezado na maioria dos
estabelecimentos de pecuéria. Quase sempre o gado é colocado em um pasto, ficando
ali inimeros dias, comendo uma parte dos alimentos e estragando com o pisoteio
também uma parcela consideravel. Apés alguns dias no pasto, o gado ja estara voltando
atras, para comer os rebrotes do capim ja comido, prejudicando nao s6 a qualidade de
sua alimentagao, como também o desenvolvimento do capim. Além do mais, 0 gado
deixa ficar velho demais o capim que ainda nao foi comido.

+ 0 sistema de Pastoreio Racional Voisin inaugura, na pecudria a campo, 0
conceito de “Pasto Refeicdo”. O gado é colocado em uma &rea de pastagem a ser
consumida em um méaximo de trés dias — sendo que o ideal é apenas um dia. Isso
garante o aproveitamento total das forrageiras, das mais as menos apreciadas pelos
animais. Além disso, o sistema respeita o ciclo evolutivo das forrageiras, permitindo
que elas tenham um rendimento méximo e auto-sustentavel.

+ QOutro importante beneficio do pastoreio racional é a progressiva fertilizacao
do solo, através do constante depésito de excrementos dos animais e restos dos
vegetais.

+ Com o fim das queimadas e do uso dos defensivos quimicos e adubos
sollveis, o solo se torna, cada vez mais, um organismo vivo, cheio de micrébios e de
pequenos animais como 0s besouros e as minhocas, que tém importante papel na
oferta de mais nutrientes. Isso ndo sé aumenta a fertilidade da terra, como também a
capacidade de armazenar agua.

+ Com o piquete em repouso, as formas jovens de pragas, como o0s carrapatos,
acabam morrendo de fome antes que o gado retorne a mesma area para novo pastoreio.
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+ Todo empreendimento tem maiores chances de sucesso quando héa dinheiro
a ser aplicado. Deve-se lembrar que o capital da pecuaria é baseado no capim e no
gado. O gado s6 existe, se existir antes o capim. E o capim sd pode ser preservado
com a utilizagdo de um numero suficiente de piquetes. Resumindo: o nimero de
piquetes deverd se aproximar 0 mais possivel do nimero ideal, de 60 piquetes para
cada médulo de pastoreio. Vale lembrar que o pecuarista deve, antes de tudo, se
tornar um eficiente “produtor de capim”, se quiser ter sucesso na produgao animal.

+ Todas estas vantagens s6 sao alcancadas quando o pastoreio € bem
conduzido, ou seja: quando as Leis Universais do Pastoreio Racional sao atendidas.
Isto s é possivel durante todo 0 ano, com um niimero adequado de piquetes. Quanto
maior 0 nimero de piquetes, mais liberdade de acéo terd o pecuarista na conducao
do pastoreio. Por exemplo: dispondo de 60 piquetes, na época das chuvas, quando
a produtividade é maior, o gado poderd usar no pastoreio apenas 40 piquetes, ficando
20 em reserva a partir de determinada época, para entrar em regime de pastoreio
na seca, ou mesmo ter seu capim ceifado para feno ou silagem. Na época da seca,
todos os piquetes participariam do rodizio, permitindo um tempo de repouso
adequado.

Quando emprega este método, 0 pecuarista assume uma nova posicao em
relacdo a natureza: ele a quer como uma aliada que trabalha de graga, 24 horas por
dia, 365 dias por ano; ou a quer como uma adversdria, a ser dominada a forca de um
trabalho constante e pesados insumos ?

Experiéncias que dao certo

0 sistema dispensa todos os procedimentos convencionais, como
desmatamento, enleiramento, queimada, aragao e gradagem. E muitas fazendas vém
alcangando o sucesso.

A formacéao da Pastagem Ecolégica foi 0 objetivo principal da Fazenda Ecolégica
Santa Fé do Moquém, desde o inicio de sua implantagao, em 1987. Neste trabalho,
ficaram demonstrados os bons resultados da aplicagao dos conceitos do mestre André
Voisin.

Comprovou-se que o Pastoreio Voisin, ndo s6 é 0 manejo mais econdmico de
uma pastagem, como se presta a sua formagao, a partir de um campo de cerrado
nativo, dispensando todos os procedimentos convencionais, como desmatamento,
enleiramento, queimada, aragao e gradagem.

TODAS AS VANTAGENS SO
SAO ALCANCADAS SE ASLEIS
UNIVERSAIS DO PASTOREIO
RACIONAL SAO ATENDIDAS.
VALE TAMBEM LEMBRAR
QUE O PECUARISTA DEVE,
ANTES DE TUDO, SE TORNAR
UM EFICIENTE “PRODUTOR
DE CAPIM”, SE QUISER TER
SUCESSO NA PRODUCAO
ANIMAL.



VOISIN REVELA QUE E MAIS
NEGOCIO RECUPERAR UMA
PASTAGEM COM O MANEJO
RACIONAL DO QUE
REALIZANDO NOVA ARACAO
E RESSEMEIO. O SUCESSO DA
APLICACAO DO SISTEMA EM
MUITAS FAZENDAS MOSTRA
QUE ESSES E OUTROS
CONCEITOS SAO
VERDADEIROS.

Um dos principais livros escritos por André Voisin, “Dindmica das pastagens”,
traz em seu subtitulo, a seguinte interrogacao: “Deveremos lavrar nossas pastagens
para melhora-las?” Ao longo da obra, com base em muitas pesquisas, o grande mestre
da produtividade das pastagens, nos mostra que é mais negdcio recuperar uma
pastagem através do manejo racional do que realizando uma nova aracao e ressemeio.

Nilo Ferreira Romeiro, que ha mais de 35 anos vem aplicando os conceitos do
mestre Voisin na fazenda Conquista em Bagé (RS), aconselha em seu livro “Alimente
seus pastos... com seus animais”, que a formacao das pastagens deve ser feita através
do manejo racional. E, sempre que possivel, sem introdugao de espécies exoticas e
com um minimo de agressao ao solo.

Recomendacbes semelhantes podem ser encontradas no livro “Pastos
Permanentes bem manejados”, onde Arno Klocker Hornig, relata suas bem sucedidas
experiéncias na aplicagao dos conceitos do Voisin para as condigdes naturais do Chile.

Outro excelente exemplo de utilizacdo dos conceitos do André Voisin pode ser
encontrado na Fazenda Fundao em Ipameri (GO), onde o engenheiro agronomo José
Carlos Lyra Fleury, nacionalmente conhecido como “Caio Capim”, hd mais de 16 anos
desenvolve um projeto de formacao natural de pastagens e aplicagao do Sistema de
Pastoreio Racional Voisin.
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Pastagem Ecoldgica
Sistema Voisin Silvipastoril

0 método introduz, na pastagem ja existente, sementes selecionadas de
espécies de gramineas forrageiras adaptadas a regiao.

A terminologia “Pastagem Ecoldgica” foi usada em primeira mao para designar
a pastagem obtida na Fazenda Ecoldgica (Site: www.fazendaecologica.com.br), através
de um método alternativo que foi chamado de “Formacéo Ecoldgica de Pastagem no
Cerrado”. Neste método, foram excluidos o desmatamento, o fogo e a aracao do solo,
mantendo o ecossistema original do cerrado com um minimo de alteracao.

A Pastagem Ecoldgica foi obtida a partir da melhoria da pastagem nativa ja
existente, com a introducéo, a lanco sobre a vegetagao nativa intocada, de sementes
selecionadas das principais espécies de gramineas forrageiras adaptadas as condicoes
de solo e clima da regido (Cerrado da Baixada Cuiabana — MT). Desde o inicio, foi
empregado o0 processo do Sistema de Pastoreio Racional Voisin no manejo do gado
nas areas em formacao, priorizando o desenvolvimento dos capins semeados em
relacéo aos aspectos produtivos.

0 resultado foi surpreendente: uma pastagem com biodiversidade de forrageiras,
com as varias espécies introduzidas convivendo com inimeras espécies nativas, além
da manutengdo das arvores e arbustos do cerrado, num verdadeiro “Sistema
Silvipastoril Natural” - extremamente adaptado as condigdes de solo e clima locais e
com uma produtividade pelo menos duas vezes superior ao de uma pastagem
convencional em regime de pastoreio continuo na mesma area.

A TERMINOLOGIA
“PASTAGEM ECOLOGICA”
FOI USADA EM PRIMEIRA
MAO, PARA DESIGNAR A

PASTAGEM OBTIDA NA
FAZENDA ECOLOGICA,
ATRAVES DE UM METODO
ALTERNATIVO QUE FOI
CHAMADO DE
“FORMACAOQ ECOLOGICA
DE PASTAGEM NO
CERRADO’.



A PASTAGEM ECOLOGICA,
POR INCORPORAR 0OS
PRECEITOS DO SISTEMA DE
PASTOREIO RACIONAL
(VOISIN) E DO
SILVIPASTOREIO, FACILITA
ATENDER TAMBEM AOS
REQUISITOS EXIGIDOS PELA
PECUARIA ORGANICA,
DISPENSANDO OU
MINIMIZANDO OS
TRATAMENTOS
CONVENCIONAIS.

Passos para a formacao da
Pastagem Ecologica no Cerrado

Processo divide-se em trés etapas, a comegar pela divisao da rea em piquetes.
Para melhor entendimento, podemos dividir o processo em trés fases:

1- Divisdo da &rea em piquetes, de forma a controlar o pastejo do gado. Isso
possibilita o desenvolvimento das gramineas semeadas. Apds a pastagem formada, o
manejo devera obrigatoriamente ser feito com atendimento dos preceitos do Pastoreio
Racional Voisin, sendo que o tamanho definitivo dos piquetes devera ser reduzido (1
ou 2 hectares é o mais indicado). Durante a fase de formagao, porém, os piquetes
poderdo ser maiores (4, 6 ou 12 ha), para posterior redivisdo, sendo aconselhaveis
areas e formatos facilmente divisiveis, em busca da area definitiva ideal.

Na divisao dos piquetes, usa-se as cercas elétricas, o que torna 0 empreendimento
viavel economicamente. Isso porque elas sdo extremamente econdmicas, com 0 custo
final variando de 10 a 25 % do prego de uma cerca convencional.

2- Semeio, no inicio do periodo da chuva, de uma mistura de sementes dos
capins mais adequados a regido. A quantidade de sementes devera ser em torno de
30 kg/ha, sendo que, depois de misturadas, elas deverao ser distribuidas a lanco sobre
o cerrado nativo intocado, da forma mais homogénea possivel.

3- Rodizio controlado do gado pelos piquetes em formacéao: logo apds o0 semeio
do capim, o gado deve ser colocado para pastar no piquete. A acao do gado é importante
para uma melhor fixagdo das sementes no solo e o desbravamento do cerrado. Na
realidade, 0 gado promove uma certa “mecanizacao” da vegetacao e do solo, facilitando
a fixagcdo das sementes introduzidas. Nesta fase, o gado € um mero operario do
processo, o que quer dizer que que deve ser usada uma quantidade de animais que
consiga alimentar-se da vegetagao nativa, por um periodo de um a trés dias — tempo
de permanéncia do gado em cada piquete. Deve-se ter em mente que, nesta fase, o
importante é priorizar a formacao da pastagem, adotando procedimentos que acelerem
esta formagao.

A Pastagem Ecoldgica, por incorporar os preceitos do Sistema de Pastoreio
Racional (Voisin) e do Silvipastoreio, facilita atender também aos requisitos exigidos
pela Pecuéria Organica. A pastagem em equilibrio ecolégico dispde de fatores decisivos
no controle bioldgico ou natural das principais pragas do pasto e do gado, dispensando
ou minimizando os tratamentos convencionais.
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Ampliacao do conceito de Pastagem
Ecoldgica

0 sistema nasceu no cerrado, mas pode ser aplicado em qualquer regiao, desde
que ela possua algumas caracteristicas basicas.

A idéia de Pastagem Ecolégica nasceu de trabalhos desenvolvidos no cerrado
da Fazenda Ecoldgica, mas este conceito pode ser generalizado para qualquer regiao
que apresente as seguintes caracteristicas:

+ Diversidade de forrageiras;

+ Arborizagao adequada ao desenvolvimento das forrageiras e ao conforto do
gado;

+ Ser manejada segundo os conceitos do sistema de “Pastoreio Racional
Voisin”;

Exclusao de manejos tradicionais, como:

+ Uso de adubos altamente solaveis;

+ Uso do fogo;

+ Uso de herbicidas;

+ Uso de rogadas sistematicas.

0 atendimento a estas condigdes possibilita uma pastagem auto-sustentavel e
com uma produtividade pelo menos o dobro daquela alcancada com uso dos métodos
tradicionais (monocultura de capim e pastoreio continuo) na mesma area.

Disseminacao da Pastagem Ecoldgica na
Regiao Amazodnica

Processo de implantacdo nasceu como parte do Programa Fogo: Emergéncia
Cronica, colocado em préatica em janeiro de 2000.

A Amazonia é territorio fértil para a implantacao da idéia. A partir de janeiro de
2000, comegou a divulgagao e implementacdo da Pastagem Ecoldgica na Regiao
Amazonica no norte de Mato Grosso, como parte do Programa Fogo: Emergéncia
Cronica. A iniciativa contou com o patrocinio da Cooperagéao Italiana, em colaboragao
com Amigos da Terra — Amazédnia Brasileira e, posteriormente, com o Instituto Centro

DIVERSIDADE DE
FORRAGEIRAS,
ARBORIZACAO E
SUBSTITUICAO DOS MANEJOS
TRADICIONAIS PELO SISTEMA
DE PASTOREIO RACIONAL
VOISIN SAO CONDICOES PARA
A FORMACAO DE UMA
PASTAGEM ECOLOGICA.



A PASTAGEM ECOLOGICA JA
ESTA NA AMAZONIA. OS
TRABALHOS COMECARAM
EM GUARANTA DO NORTEE,
A PARTIR DE 2001, CHEGOU
TAMBEM AO NOROESTE DE
MATO GROSSO. E 0S
RESULTADOS, EM AMBASAS
REGIOES, VEM SENDO
POSITIVOS.

de Vida — ICV. O Programa se interessou pela tecnologia por dois motivos principais: a
exclusao do fogo como forma de manejo e a elevagao da capacidade de lotagao das
pastagens; o que implica na diminuicao da demanda por novas derrubadas de florestas
para atender a expansao da atividade pecuaria.

Os trabalhos foram iniciados pelo municipio de Guaranta do Norte, com palestras
e cursos sobre Pastagem Ecoldgica e construgao de Cercas Elétricas, e com a instalagao
de Unidades Demonstrativas (UD) destas tecnologias. Os efeitos do trabalho j& se
revelam a olhos vistos no municipio: quase todos o0s proprietarios evitam o uso do
fogo, dos herbicidas e das rogadas sistemdticas. O proprio prefeito municipal e
pecuarista Lutero Siqueira da Silva aderiu ao sistema, se tornando um defensor da
tecnologia. Por ser o pioneiro na aplicacdo da Pastagem Ecolégica na regiao, € ele
quem tem os melhores resultados a apresentar:

+ Asdreas de pasto, utilizadas no projeto desde 1999, mesmo sem aplicagoes
de herbicidas e rocadas, estao livres de pragas e apresentam um excelente nivel de
arborizagéo - conseguida apenas com a regeneracao natural das arvores locais;

+ A capacidade de suporte das pastagens dobrou, sendo que o “problema” se
inverteu: no lugar de falta de pastos que se verificava antes, hoje esta faltando gado
para utilizar toda a forragem que é produzida;

+ 0 manejo com o gado se tornou facil e organizado, para a satisfagao dos
pedes, agora transformados em “pastores”;

+ Até resultados que aparecem a longo prazo ja comecaram a se revelar:
andlises do solo recentes apontam para uma significativa elevagao do nivel de
fertilidade.

A partir de abril de 2001, a divulgacdo da Pastagem Ecoldgica se estendeu
também a Regiao Noroeste de Mato Grosso, nesta regiao com o apoio do Instituto
Pro6-Natura, que € a agéncia implementadora do Projeto GEF / PNUD: “Promocgao da
Conservacdo e Uso Sustentavel da Biodiversidade nas Florestas de Fronteira do
Noroeste de Mato Grosso”.

Com a iniciativa do Programa Fogo: Emergéncia Cronica e agora com apoio do
Projeto GEF, estdo sendo implantadas nas Regioes Norte e Noroeste de Mato Grosso
diversas Unidades Demonstrativas (UD), com a finalidade de disseminar as vantagens
da Pastagem Ecolégica entre os produtores da regiao.

Na Regido Noroeste, a UD mais antiga - a do Sitio Arizona de Osmar Tozzo, em
Juina - teve sua implantagao concluida em dezembro de 2001 e j& apresenta diversos
resultados positivos, como:
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« Significativa elevagao da capacidade de lotagdo, mesmo com redugao da
area utilizada (dos 116 hectares da propriedade, o projeto funciona em apenas 72
piquetes de 1 ha, sendo que o restante foi destinado a recuperagao das areas de
preservacao permanente, de forma a atender a legislagado ambiental.

¢ Em 2001, em junho, com 200 animais, 0 capim acabou e os animais tiveram
que ser retirados para outra area. Neste ano, com 290 animais e usando apenas 0s 72
hectares do projeto, o capim esta sobrando.

+ Os pastos, que em 2001 apresentavam sinais de degradacao e com invasao
por pragas (malva e assa-peixe), hoje j& estdo em franca recuperagao, sendo que as
pragas deixaram de ser um problema;

+ A satisfacao do proprietario com os resultados do projeto é tanta, que ele
se tornou um fervoroso divulgador do método, facilitando ao maximo a visitacao dos
interessados em conhecer o sistema na pratica.

Principal causa da degradacao das
pastagens

Superpastejo e subpastejo em regime continuo sao dois inimigos do pecuarista,
capazes de abocanhar todos os lucros que ele obteve até o momento.

Se temos a Pastagem Ecolégica como alternativa viavel e ideal para o manejo
das pastagens, possibilitando até mesmo recuperacgao de areas degradadas, temos,
ao contrario, o pastoreio continuo com monocultura de forrageiras, como o principal
fator de degradacao.

E possivel entender o porqué disso. No pastoreio continuo, se ocorre
superpastejo, a forrageira tende a enfraquecer, aparecendo as “carecas” (&reas sem
capim). A pastagem, exaurida pelo pastoreio excessivo, também cede espaco para o
desenvolvimento das pragas, ampliando ainda mais o problema.

Quando se tem o subpastejo, ha sobras de capim. Muitas vezes, elas servem
de justificativa para se usar o fogo como a forma mais comodista de resolver a
situagao, o que acarreta mais problemas do que solugdes - empobrecendo o solo
em véarios nutrientes, matéria organica e prejudicando a sua biocenose (vida do
solo).

Em pastagens muito extensas, tem-se, as vezes, 0s dois problemas ao mesmo
tempo: superpastejo em algumas areas privilegiadas (préximo dos saleiros, aguadas

ASPLANTAS
FORRAGEIRAS,
PRINCIPALMENTE NAS
REGIOES TROPICAIS, TEM
SEU DESENVOLVIMENTO
PREJUDICADO PELO
EXCESSO DE INSOLACAO
NASHORAS MAIS
QUENTESDO DIA. NA
SOMBRA DAS ARVORES,
ENTRETANTO, ELAS
PERMANECEM VICOSAS,



A EXISTENCIA DE ARVORES
NAS PASTAGENS, QUE
DURANTE MUITO TEMPO FOI
CONSIDERADA UM ASPECTO
NEGATIVO - POR DIFICULTAR
A MECANIZACAO E POR
SUPOSTAMENTE CONCORRER
COM AS FORRAGEIRAS NA
CAPTACAO DE NUTRIENTES -
E HOJE CONSIDERADA DE
EXTREMA IMPORTANCIA
PELOS PRODUTORES.

e malhadouros) e o subpastejo nas areas mais afastadas. Nesse caso, as condicoes
para a degradacao da pastagem ficam ampliadas.

Com o empobrecimento do pasto, ndo resta ao produtor que permanece agarrado
aos sistemas de manejo ja ultrapassados, outra saida que ndo seja reformar suas
pastagens. Com isso, muitas vezes ele gasta todo o lucro acumulado pela atividade
nos anos anteriores.

Vale enfatizar: se, por um lado, a principal causa da degradacao das pastagens
é 0 pastoreio continuo, por outro, a melhor forma de prevenir esta degradagao e mesmo
recuperar as pastagens ja degradadas, é a realizacdo do manejo correto, com aplicagao
do Sistema de Pastoreio Racional Voisin e da Pastagem Ecolégica.

Sistema Silvipastoril

Arvores e pasto podem conviver em um mesmo espaco? A experiéncia nos
conta que sim, 0 que gera ndo apenas vantagens para o produtor, mas também para
todo 0 meio ambiente.

Os sistemas silvipastoris sao associagdes de pastagens com espécies arbdreas.
Esta uniao pode ser planejada ou natural, e as arvores podem ser esséncias florestais,
fruteiras, leguminosas (forrageiras ou nao) e até espécies de interesse industrial.

A existéncia de arvores em uma pastagem tem inimeras vantagens para 0s
animais, as forrageiras e 0 solo. Os animais encontram nas arvores a protegao contra
0 excesso de insolagao, a chuva e o vento, proporcionando um maior conforto - que
ird refletir numa melhoria da producao do animal.

As plantas forrageiras, principalmente nas regi6es tropicais, tém seu
desenvolvimento prejudicado pelo excesso de insolagao nas horas mais quentes do
dia. Na sombra das arvores, entretanto, elas permanecem vigosas, enquanto aquelas
expostas ao sol murcham rapido. Além disso, a arborizagdo mantém a umidade do
ambiente, favorecendo as forrageiras sob a sua influéncia.

0 solo também € muito favorecido pelas arvores. Para comegar, elas funcionam
como verdadeiras “bombas de adubagao”, retirando nutrientes de camadas mais
profundas do solo e os depositando na superficie, através das folhas e galhos que
caem. Além disso, elas protegem com sua sombra a micro e meso vida do solo -
que por sua vez, usando como alimento os restos vegetais e os dejetos do gado,
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contribuem para a disponibilizacao de nutrientes antes indisponiveis as plantas. Com
isso, promovem um verdadeiro “circulo virtuoso” que tende a aumentar a fertilidade
do solo.

Na Fazenda Ecolégica, os efeitos do sombreamento tém sido permanentemente
observados:

¢ Os efeitos da seca demoram mais a se apresentar e terminam mais cedo,
sob as arvores que em campo aberto.

+ Comum sombreamento adequado e 0 manejo racional, os efeitos do periodo
da seca terminam com um més de antecedéncia.

+ Quando se processa a “formacao ecoldgica de pastagens no cerrado”, é
sob as arvores que 0 capim se estabelece primeiro. Isto ocorre tanto pelos efeitos
benéficos da sombra, como pela maior fertilidade do solo sob as arvores.

¢ 0 gado demonstra um estado de extremo conforto, parecendo mais um
animal silvestre, totalmente integrado ao meio ambiente acolhedor.

A existéncia de arvores nas pastagens, que durante muito tempo foi considerada
um aspecto negativo - por dificultar a mecanizagao e por supostamente concorrer
com as forrageiras na captacao de nutrientes - é hoje considerada de extrema
importancia pelos produtores.

As vantagens das arvores em sistemas pastoris tém sido também reconhecidas
por inimeros pesquisadores, entre 0s quais se destaca a Dra. Margarida Mesquita de
Carvalho, da Embrapa Gado de Leite (Juiz de Fora — MG). Ela apresenta, em uma de
suas publicagoes, as principais vantagens dos sistemas silvipastoris:

+ Diversificacao da producdo: energia, alimentos, forragem, material de
construgao, etc;

+ Maior resisténcia das espécies cultivadas no sub-bosque as adversidades
climaticas (precipitagao, temperatura e ventos);

+ Favorecimento da reciclagem de nutrientes e, conseqlientemente, da
sustentabilidade do sistema;

+ Melhoria da estrutura do solo e sua conservagao;

+ Melhor equilibrio ecolégico, resultante da biodiversidade, o que favorece o
controle bioldgico das pragas do pasto e do gado;

+ Menor proliferacao de plantas invasoras e, conseqiientemente, reducao dos
custos para o seu controle;

SE POR UM LADO, A
PRINCIPAL CAUSA DA
DEGRADACAO DAS
PASTAGENS E O PASTOREIO
CONTINUO, POR OUTRO, A
MELHOR FORMA DE
PREVENIR ESTA
DEGRADACAO E MESMO
RECUPERAR AS PASTAGENS, E
A REALIZACAO DO MANEJO
CORRETO, COM APLICACAO
DO SISTEMA DE PASTOREIO
RACIONAL VOISIN E DA
PASTAGEM ECOLOGICA.



NA FORMACAO DOS PASTOS,
SEJA EM AREAS DE FLORESTA
OU CERRADO, O
RECOMENDAVEL E DEIXAR O
MAIOR NUMERO POSSIVEL DE
ARVORES, PRIORIZANDO AS
QUE APRESENTAM
CARACTERISTICAS MAIS
DESEJAVEIS PARA A
ASSOCIACAO COM
PASTAGENS.

+ Produgao de “mulche”, minimizando a evaporagao de agua do solo e
aumentando o seu teor de matéria organica, além dos efeitos benéficos da pastagem
sobre a melhoria da infiltragao de dgua no solo;

+ Maior diversidade biolégica e a possibilidade de fixacdo bioldgica de
nitrogénio atmosférico, através de bactérias especializadas e (ou) da utilizagéo de
nutrientes nao disponiveis, por meio de micorrizas;

+ As arvores constituem uma reserva de capital, passivel de utilizagado quando
necessario;

+ Reducéo dos custos de implantacdo dos povoamentos florestais, por meio
da receita da exploracao pecudria;

+ Melhoria na distribuicado da demanda de méao de obra ao longo do ano.

Como arborizar pastagens

Na formagédo das pastagens, seja em areas de floresta ou cerrado, o
recomendavel é deixar o maior nimero possivel de &rvores, priorizando as que
apresentam caracteristicas mais desejdveis para a associagado com pastagens. No
cerrado, pode-se inicialmente deixar todas as arvores, desde que seja feita a “formagao
ecoldgica”. Caso o sombreamento ja seja inicialmente - ou se torne com o tempo -
superior a 60%, deve-se fazer um raleamento seletivo, buscando obter ilhas ou faixas
de insolagdo. Com isso, se garante o0 adequado desenvolvimento das forrageiras.

Em pastagens de formacao recente, o aconselhavel é deixar de rogar o pasto,
permitindo a regeneracao natural das arbdreas. Depois de algum tempo, deve-se fazer
o desbaste seletivo, para adequar a arborizagéo.

Em pastagens antigas, onde a regeneracao natural nao é mais eficiente, é preciso
introduzir mudas de arvores, que devem ser protegidas para evitar que sejam destruidas
pelo gado. A protecao de mudas isoladas pode ser feita com arame farpado em espiral,
fixado em trés estacas. Quando se usa piquetes pequenos (Pastoreio Racional) e cercas
elétricas, as arvores podem ser plantadas em faixas ao longo das cercas, com a
protecdo de uma cerca elétrica provisoria. Estas faixas poderdo ser de 4 a 6 metros
de largura, com uma ou duas linhas de arvores.
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Arvores para associar com pastagens

Ao escolher as espécies arbdreas para associagcao com pastagens, devemos
buscar as que reiinam o maior nimero de caracteristicas desejaveis, que sao:
a) Facilidade de estabelecimento, com crescimento rapido;

b) Adaptacdo ao ambiente;

c) Capacidade de fornecer forragem palatavel;

d) Auséncia de efeitos nocivos para as forrageiras do sub-bosque;
e) Tolerancia a ataques de pragas e doencas;

f) Auséncia de efeitos tdxicos para 0s animais;

j) Capacidade de fornecer sombra e abrigo para os animais.

Além destas qualidades, as espécies devem ser perenes, resistentes ao vento,
ter raizes profundas, capacidade de rebrote e apresentar uma arquitetura que permita
a penetragao da luz do sol até o sub bosque.

Espécies de arvores mais adequadas

Em publicactes editadas pela Embrapa Gado de Leite, a Dra. Margarida Mesquita
de Carvalho cita as principais espécies usadas em algumas regioes do Brasil:

a) Nordeste: Sabia (Mimosa caesalpiniaefolia); Juazeiro (Zyziphus juazeiro);
Angico branco (Piptadenia sp); Algaroba (Prosopis juliflora); Leucena (Leucaena
leucocephala); Gliricidia (Gliricidia sepium)

b) Regiao Sul: Pinheiro brasileiro (Araucaria angustifolia); Erva mate (llex
paraguaiensis),; Pinus elliottii; Acacia negra (Acacia mearnsii).

c) Regido Sudeste: Acacia mangium; Acdcia angustissima; Acéacia
auriculiformis; Albizia lebbek; Gliricidia sepium, além de espécies dos géneros Eucaliptus
e Pinus, mais usadas onde € priorizado o aspecto madereiro do sistema silvipastoril.

d) Regido Norte e parte amazdnica da Regido Centro Oeste: Parica
(Schyzolobium amazonicum), Tatajuba (Bagassa guianensis), Seringueira (Hevea
brasiliensis), Freijo (Cordia goeldiana) e espécies dos géneros Eucaliptus e Pinus.

e) Cerrado da Regiao Centro Oeste: as informac6es que dispomos se referem
mais a Fazenda Ecolégica, com a preservacao de praticamente todas as arvores do
cerrado original, onde estao se destacando o Baru (Dipteryx alata), o Jatoba (Hymenae

AO ESCOLHER AS ESPECIES
ARBOREAS PARA
ASSOCIACAO COM
PASTAGENS, DEVEMOS
BUSCAR AS QUE POSSUAM
CARACTERISTICAS TAIS
COMO CRESCIMENTO
RAPIDO, ADAPTACAO AO
AMBIENTE E CAPACIDADE DE
FORNECER FORRAGEM
PALATAVEL.



NAO HA SITUACAO MAIS
FAVORAVEL A PRODUCAO
ORGANICA DE BOVINOS (E,

POSSIVELMENTE, DE OUTROS
HERBIVOROS) DO QUE O USO
DA PASTAGEM ECOLOGICA.

POR ESTA RAZAO, TEMOS

FREQUENTEMENTE NOS

REFERIDO A ELA COMO

“PASTAGEM ECOLOGICA — O
HABITAT NATURAL DO
BOVINO ORGANICO".

stigonocarpa) a Mangaba (Hancornia speciosa) e a Lixeira (Curatella americana). Esta
Ultima, principalmente pela grande quantidade de folhas que derruba no solo todos 0s
anos, contribui muito para 0 aumento da matéria orgénica e a fertilidade do solo.

Concluindo

Os sistemas agroflorestais tém demonstrado ser a modalidade mais sustentavel
entre os diversos usos da terra. Da mesma forma, os Sistemas Silvipastoris, que sdo
sistemas agroflorestais que incluem o pasto e animais herbivoros, é considerado a
melhor forma de manter a sustentabilidade de uma pastagem, sob qualquer tipo de
manejo. Por outro lado, o Sistema de Pastoreio Racional Voisin é também considerado
o0 mais perfeito sistema de manejo de animais herbivoros a campo. Quando manejamos
um sistema silvipastoril atendendo os preceitos do Pastoreio Voisin e procuramos
também aumentar a biodiversidade das forrageiras e das arbéreas, temos uma situagao
ideal que pode ser chamada de Pastagem Ecolégica.

0 alto grau de equilibrio ecoldgico que pode ser alcangado com a pastagem
ecoldgica ao longo do tempo facilita muito o controle natural das principais pragas do
pasto e do gado, dispensando ou minimizando a necessidade dos tratamentos
convencionais.

A interacao de todos estes fatores positivos torna a Pastagem Ecoldgica
extremamente atraente para todos aqueles que pretendem voltar seus esforgos para
producao orgénica de carne bovina - que € hoje, sem duvida, o ideal de producéo, pois
concilia, entre outras vantagens, um produto isento de residuos, com um menor custo
de producao, e a necessaria protecao ao meio ambiente.

Ndo h& situacao mais favordvel a producao orgéanica de bovinos (e,
possivelmente, de outros herbivoros) do que o uso da Pastagem Ecoldgica. Por esta
razao, temos freqlientemente nos referido a ela como:

“Pastagem Ecoldgica — O habitat natural do Bovino Organico”.
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Cerca Elétrica

Viabilizacao Econbémica do Sistema
de Pastoreio Racional Voisin e da
Pastagem Ecoldgica

O valor de uma cerca elétrica gira em torno de 10 a 25 % do custo de uma
cerca convencional com 5 fios de arame liso. Essa grande diferenca garante que o
Sistema Ecoldgico se torne um 6timo negocio para o produtor.

Para se implantar o Pastoreio Racional Voisin, é preciso construir muitos
piquetes, certo? Isso implica em muitas reparticoes entre as areas. Estas divisoes
entre as pastagens sairiam caras demais, se nao fosse a utilizacéo das cercas elétricas.
Baratas, elas transformam o sistema em um 6timo negdcio — que faz bem ndo apenas
para a natureza, mas também para o bolso do produtor.

Muitos acham que a cerca elétrica é perigosa, porque pode dar choques nas
pessoas ou até matar os animais. Mas ndo é nada disso.

A utilizacdo de cercas elétricas € uma técnica perfeitamente desenvolvida,
segura e que s traz vantagens, quando executada de maneira adequada.

Primeiro, deve ficar claro que NUNCA se pode ligar uma cerca diretamente a
corrente elétrica comum de 110 ou 220V. Quem faz isso, corre realmente o risco de
matar seus animais. Na cerca elétrica, é usado um aparelho que transforma a corrente
comum em um impulso elétrico intermitente de alta voltagem, que apenas assusta
sem causar qualquer dano.

H4 alguns anos, nao era muito facil conseguir bons aparelhos eletrificadores e
0s materiais acessorios. Quem fazia cercas elétricas era, muitas vezes, obrigado a
improvisar. Hoje, porém, o quadro € outro: existem em oferta excelentes aparelhos
eletrificadores e uma grande variedade de outros equipamentos para a construgao e
manutencao de cercas elétricas. Desta forma, basta que se tenha um certo dominio
da técnica, para que se possa construir uma cerca elétrica eficiente, segura, econémica
e duravel.

NO PASSADO, NAO ERA
FACIL. MAS, HOJE EM DIA,
HA UMA GRANDE OFERTA

DE EQUIPAMENTOS

NECESSARIOS PARA A
CONSTRUCAO DE CERCAS

ELETRICAS. BASTA UM

CERTO DOMINIO DA

TECNICA, PARA QUE SE

POSSA FAZER UMA.



MESMO QUE NAO SE VA
CONSTRUIR TODASAS
CERCAS DA PROPRIEDADE DE
UMA SO VEZ, EMUITO
INTERESSANTE QUE SE FACA
UM PLANEJAMENTO GLOBAL.
FAZENDO PLANOS, E
POSSIVEL ESCOLHER BEM O
LUGAR DOS CORREDORES,
BEBEDOUROS E
COMEDOUROS PARA SAL.

Principio de funcionamento

Numa cerca convencional, 0 que segura o animal é a resisténcia mecanica. Em
outras palavras: o animal ndo passa pela cerca simplesmente porque nao pode
atravessa-la. J& na cerca elétrica, o conceito é diferente: o animal ndo passa pela
cerca, porque teme o choque elétrico — que é bastante desagradavel! Isso quer dizer
que, nesse caso, 0 que impede a passagem dos animais ¢ uma barreira mental — é o
medo que os esta segurando.

Uma cerca elétrica é composta basicamente
por trés componentes

1 - um aparelho eletrificador, que transforma a corrente alternada, de 110 ou
220V, ou a corrente continua de uma bateria, em impulsos elétricos intermitentes, de
alta tenséo e intensidade (proximo de 10.000 VOLTS), porém de pequena duragéo (em
torno da milésima parte de um segundo), de modo que a quantidade de eletricidade
que passa pelo corpo do animal € muito pequena para provocar qualquer dano.

2 - arames condutores, que constituem propriamente a cerca e que tem a
finalidade de conduzir o impulso elétrico.

3 - isoladores, que servem para isolar eletricamente o0 arame condutor, de modo
que o impulso gerado pelo aparelho ndo se perca para a terra, através dos elementos
de sustentagao (lascas e estacas intermediarias).

Como qualquer outra atividade, uma cerca elétrica pode ser construida dentro
de variados padroes de qualidade. Porém, sendo a cerca elétrica uma instalagao
permanente, ela devera ser erguida de modo a atender seus objetivos por um longo
periodo, com um minimo de manutencao.

Critérios para o planejamento e construcao
de uma cerca elétrica

Alguns critérios podem servir de base para o planejamento e construcéo de
uma cerca elétrica segura, eficiente, duravel e economica:

1. Planejamento do esquema de piquetes.
Mesmo que nado se va construir todas as cercas da propriedade de uma s6
vez, € muito interessante que se faga um planejamento global. Fazendo planos, é
possivel escolher bem o lugar dos corredores, bebedouros e comedouros para sal.
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Muitas vezes, para um bom planejamento, torna-se necessario um levantamento
planialtimétrico anterior da propriedade.

2. Escolha do aparelho eletrificador

Dentre as marcas que ja utilizamos, destacamos a MULTIPEC e a WALMUR,
que trabalham com eletrificadores de alta poténcia que atendem muito bem a todos
0S requisitos para uma boa cerca elétrica. Deve-se escolher um eletrificador cuja
capacidade de eletrificacdo ultrapasse com bastante folga o comprimento das cercas
a serem eletrificadas. Normalmente, um aparelho com capacidade para 80 km de
cercas é bastante satisfatério para pequenos e médios projetos. Quanto mais potente
for o aparelho, menores serdo os problemas causados por defeitos nos isolamentos e
contatos da cerca com a vegetacao.

3. Instalagéo do aparelho

0 aparelho deve ser instalado perto da residéncia da pessoa encarregada. Um
Unico aparelho podera servir para diversos mddulos de piquetes, bastando que seja
de capacidade suficiente e que as linhas de distribuicdo sejam construidas.

4. Aterramento

Um aterramento bem feito € condi¢do bésica para o bom funcionamento da
cerca elétrica. Deve ser feito com duas a trés hastes de ferro cobreado de 2 metros
de comprimento - das usadas em padrdes residenciais - fincadas a 2 metros uma da
outra, em terreno Umido. As hastes devem ser ligadas entre si e ao aparelho, com um
fio de cobre de 4 mm, através de conectores proprios.

5. Instalagao do péra-raios

0 péra-raios é um dispositivo que diminui o efeito das descargas atmosféricas —
a eletricidade que desce do céu para a terra. E necessario principalmente em regides
em que raios caem freqiientemente. Existe no mercado um “KIT pdra-raios”, pronto
para instalacao. Neste caso, é s6 seguir as instrucdes do fabricante.

0 péra-raios deve ser instalado entre o “quadro de distribuicdo” e o aparelho
eletrificador, sendo que o nimero de hastes do seu aterramento deve ser superior
(uma a mais) ao nimero usado no aterramento do aparelho.

6. Quadro de distribuicio

Com a instalagao centralizada, é importante ter um quadro de chaves ligando o
aparelho as linhas de distribuicdo destinadas aos varios modulos de piquetes.



PARA UMA MAIOR EFICIENCIA
DA CERCA, PRINCIPALMENTE
EM REGIOES SUJEITAS A SECA
PROLONGADA, E
CONVENIENTE LIGAR O FIO
INFERIOR DA CERCA AO
ATERRAMENTO DO APARELHO
ATRAVES DE MAIS UM FIO NA
LINHA DE DISTRIBUICAO.

7. Linhas de distribuicéo

Podem ser construidas com um ou mais fios do mesmo arame usado na cerca.
Para a fixacdo dos fios, deverao ser usados postes (caibros ou vigas) com 3 a 4 metros
acima do solo. Para uma maior eficiéncia da cerca, principalmente em regioes sujeitas
a seca prolongada, é conveniente ligar o fio inferior da cerca ao aterramento do aparelho
através de mais um fio na linha de distribuicao. Este fio, ao contrério do que ocorre
com 0s que transmitirdo a corrente, ndo deve ser isolado.

8. Numero de fios para a cerca

Para conter bem os bovinos, tanto adultos como pequenos, aconselhamos uma
cerca de trés fios, sendo o de baixo a 40 cm do solo, sem isolamento e ligado ao
“terra” e com aterramento préprio a intervalos regulares (a cada 1000 m); os dois
superiores, a 70 cm e 110 cm do solo, devem ser perfeitamente isolados e ligados a
corrente do aparelho.

9. Arame

Recomendamos o arame Belgo - ELETRIX, fabricado pela companhia Belgo
Mineira. Para esticar o arame, a Belgo-Mineira também oferece o “GRIPPLE", que é
uma pega para emendar 0 arame e que possibilita um facil estiramento, através do
alicate tensionador “GRIPPLER". O estiramento do arame pode ser feito também com
ajuda de uma maquina especial, dispensando o uso do gripple. A maquina “esticadeira
de arame” de cerca é encontrada facilmente no mercado.

10.Isoladores

+ Isoladores de partida ou de arranque: sao usados nos extremos dos lances.
Devem ser do tipo “castanha”, fabricados com um plastico especial, que resista aos
raios solares.

+ Isoladores de linha: sdo usados nas estacas intermediarias. De preferéncia,
devem ser do tipo “tubo”, sendo usado um pedaco do tubo para revestir os furos nas
estacas intermedidrias por onde passarao os dois fios superiores.

0 isolador que tem apresentado melhores resultados é o ISOFENCE, fabricado
pela Multipec produtos e Servigos Ltda, nas versdes “castanha” e “tubo”, que vem na
bitola 7/16" e 9/16". Estes produtos suprem todas as necessidades de isoladores em
uma cerca elétrica.

11.Lascas ou esticadores

Para as extremidades ou esquinas da cerca, deve-se usar uma lasca comum de
cerca, de 2,20 metros de comprimento e 15 cm de didmetro. As lascas devem ser
fincadas a 1 metro de profundidade. Deve-se também usar um “travesseiro” ou escora,
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para evitar que a lasca ceda com o estiramento do arame. Aconselha-se um
espacamento maximo de 250 a 300 m entre os esticadores. Apds fincadas, as lascas
devem ser perfuradas, nas alturas correspondentes aos fios da cerca, para fixagao
dos terminais com isoladores.

12.Estacas intermediarias

Para manter a altura constante da cerca, podem ser usados sarrafos de pilva,
cumbaru ou outra madeira dura. A peca deveréa ter as seguintes dimensdes: 0,04 X
0,05 X 1,50 m. Estas estacas sao previamente preparadas, sendo perfuradas nas
posicoes dos arames ( a partir da ponta: 75 cm, 105 cm e 145 cm) e ter um pedaco de
tubo isolador ISOFENCE 9/16” de 10 cm fixado nos dois furos superiores. Devem
também ser apontadas, para facilitar na hora de serem fixadas ao solo, a marretadas.
Para uma vida mais longa da estaca, ela podera ser pintada com “Neutrol” nos 40 cm
inferiores. Caso se queira, toda a estaca podera ser pintada com tinta tipo “Neutrol”,
apos ser fincada e antes de se colocar os isoladores.

As estacas de madeira podem ser substituidas por “postes” de vergalhao
corrugado, de 3/8" de diametro e comprimento de 1,70 m. A indlstria metallrgica ja
esta oferecendo estas estacas, que sdo comercializadas em feixes de 25 unidades.

13.Porteiras

Nas porteiras, sdo usadas “cancelas de mola com duplo engate” construidas
com o préprio arame da cerca (ou com o arame ovalado, usado nas cercas
convencionais) e um pedaco de tubo isofence. Mais detalhes logo a seguir.

14.Cuidado com as emendas e conexdes

Para evitar mau contato, que poderd interromper a corrente, em todas as
emendas e conexdes entre arames, deve-se deixar uma ponta de 40 cm de arame,
que, enrolada a mao em espirais bem abertas, fornecera grande éarea de contato,
além de permitir uma facil manutencao ou limpeza dos fios em caso de mau contato.

15.Chaves interruptoras

As chaves interruptoras sao importantes para que se possa ligar ou desligar
separadamente um lance de cerca ou linha de transmissao. As chaves podem ser de
construcao caseira, como a “chave de mola com duplo engate”, que sera detalhada
mais a frente.

16.Rejuvenescimento de cercas convencionais antigas ou mal conservadas
Eum importante uso das cercas elétricas. E feito com apenas um fio eletrificado,
que passa por um “bracinho” de madeira de 50 cm fixado nas lascas da cerca antiga,



PARA ACOSTUMAR OS
ANIMAISA NAO
ENCOSTAREM NA CERCA
ELETRICA, ELES DEVERAO
SER CONFINADOS EM UM
PEQUENO “PIQUETE-
ESCOLA”. LA, ELESSAO
OBRIGADOS A ENTRAR EM
CONTATO COM A CERCA,
SENTIR O CHOQUE ELETRICO
E APRENDER QUE A
SENSACAO DESAGRADAVEL
VEIO DA CERCA.
NORMALMENTE, DEPOIS DE
ALGUMAS HORAS DE UM DIA
NO “PIQUETE ESCOLA”, 0S
ANIMAIS JA ESTAO
TREINADOS,

em intervalalos de 20 a 30 m. Numa ponta do “bracinho” se faz dois furos para facilitar
que seja amarrado na lasca; na outra ponta, se faz um furo 9/16", por onde sera
introduzido um pedaco de 10 cm do tubo isofence. O arame passa pelos tubos isoladores
e é fixo nas pontas através de “terminais com isoladores tipo castanha”. A cerca é
entdo ligada a linha de distribuicdo através de uma chave de mola com duplo engate.

Um pedaco de vergalhdo de 35 cm, com uma porca soldada numa das pontas,
por onde passa o tubo isolador, substitui com vantagem o “bracinho” de madeira. A
peca é fixada na lasca da cerca em um buraco.

17.Sinalizagao da cerca

Para evitar que pessoas desavisadas toquem a cerca elétrica, levando choque,
ela deverd ter placas indicativas, que avisam sobre o perigo. Estas placas deverao ser
colocadas em varios pontos da cerca, a intervalos regulares.

18.Treinamento dos animais

Para acostumar os animais a ndo encostarem na cerca elétrica, eles deverao
ser confinados em um pequeno “piquete-escola”. La, eles sdo obrigados a entrar em
contato com a cerca, sentir o choque elétrico e aprender que a sensagao desagradavel
veio da cerca. Normalmente, depois de algumas horas de um dia no “piquete escola”,
0S animais ja estao treinados.

Detalhes da construcao

Para uma maior eficiéncia na construgao de uma cerca elétrica, alguns de seus
componentes devem ser montados em série, depois de preparados. Sao eles:

1. Estacas intermedidrias

Servem para manter constante a altura da cerca. Sdo sarrafos de madeira dura
(piGiva, cumbaru, etc.), nas dimensdes 0,04 x 0,05 x 1,50 m, que devem sofrer a
seguinte preparagao:

+ Apontados, para facilitar a introducao no solo com marretadas ou com o
uso do bate-estaca;

+ Furados nas alturas (a partir da ponta): 0,75 m, 1,05 m e 1,45 m. Os furos
deverdo ser na bitola 7/16" ou 9/16”, dependendo da bitola do tubo isolador, feitos na
face mais larga da estaca;

+ Geralmente, as madeireiras oferecem as estacas ja apontadas e furadas;

+ Fixacao do tubo isolador nos dois buracos superiores: deve-se usar um
pedaco de tubo de 10 cm, de modo que se tenha uma sobra de 3 cm para os lados da
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estaca. Caso o tubo fique frouxo no buraco, ele deve ser amassado na parte central,
com um martelo, para facilitar a fixacao;

+ (Quando se usa 0 “bate-estaca”, os tubos isoladores sao colocados apés o
enterrio das estacas;

« Para que as estacas durem mais, elas devem ficar com a extremidade da
ponta (40 cm) pintada com tinta betuminosa, como o “Neutrol”;

+ Ap0s a estaca ser fincada, e antes de se colocar o pedaco de tubo isolador,
a estaca poderd ser totalmente “pintada”. Com isso, a cerca fica mais bonita e duravel.

2. Terminal com isolador tipo castanha

Usado nos extremos dos lances e nas esquinas, nos fios a serem eletrificados.
E composto por um pedaco de arame de 1 metro com um isolador tipo castanha em
uma das pontas.

+ A peca € fixada ao esticador ou lasca de esquina com o arame, € o fio da
cerca inicia (extremo) ou passa pelo isolador (esquina);

+ Nas esquinas, mesmo o fio de baixo nao sendo eletrificado, deve-se usar
um “terminal com isolador”, para cada fio, para facilitar a passagem dos fios e para
manter a cerca com uma boa aparéncia.

3. Terminal com isolador tipo castanha e gripple

Usado nos extremos onde é feito o estiramento do arame, nos fios a serem
eletrificados. E composto por dois pedacos de arame, um de 1 metro e outro de 50
cm, fixos em um isolador tipo castanha. No fio menor é colocado um gripple pequeno
a uma distancia de 20 cm do isolador.

+ A peca € fixada no esticador pelo arame mais comprido, de modo que o
isolador fique a 20 cm do esticador;

+ O fioda cerca, apds passar por todas as estacas intermediarias, € colocado
no gripple, ficando pronto para ser estirado com o alicate tensionador grippler.

4. Terminal com gripple

Usado no extremo onde € feito o estiramento do fio de baixo (sem eletrificagao).
Composto por um pedago de arame de 1 m com um gripple pequeno colocado a 20
cm de uma das pontas.

+ A peca é fixada ao esticador pelo arame, ficando aguardando o fio que tem
inicio no esticador do outro extremo, e passara pelo buraco de baixo (sem isolador)
das estacas intermediarias.



Estes dois Gltimos componentes sdo usados apenas quando o estiramento é
feito com o Gripple. Caso se use a maquina de esticar arames, 0 terminal com castanha
e gripple é substituido pelo terminal com castanha e o terminal apenas com gripple é
dispensado.

5. Chave de mola com duplo engate (curta)

Usada para conectar um lance de cerca a outro ou 4 linha de distribuicao. E
composto por um pedaco de 4 metros do arame da cerca e 30 cm de tubo isofence de
diametro 9/16".

Mobo DE FAZER:

1) Em uma das pontas, fazer as dobraduras do arame, formando o gancho de
duplo engate (parecido com um “M”), ficando uma das pernas com um
comprimento de 32 cm até a base do gancho e a outra com o restante do
arame;

2) pelaoutra ponta do arame , coloca-se o tubo isofence, fixando-o com dobras
do arame na base do gancho;

3) enrola-se o arame, a partir de 10 cm do tubo isofence, em um cano ou cabo
de vassoura, em espirais bem juntas, deixando apenas 50 cm do arame
liso.

6. Chave de mola com gancho de duplo engate (longa)

Usada para ligar lances de cercas a linhas de transmissao aérea. Esta chave é
diferente da anterior, apenas por ter o dobro do nimero de espirais e a parte lisa do
arame mais longa, o bastante para liga-la na linha de transmissao aérea. Normalmente,
gasta-se 7 metros de arame e 30 cm de tubo isofence. A fixagao na linha de distribuicao
¢ feita pela ponta lisa do arame, de modo que com o estiramento da mola, se consiga
ligar o gancho de duplo engate a cerca a ser eletrificada. Para manter a chave fixa
quando desligada, usa-se uma alca protegida com isofence, onde € engatado o gancho.

7. Cancelas de mola com gancho de duplo engate

Usadas para fechar as entradas dos piquetes. E composta de um pedaco de
arame, que precisa ser 6 metros maior que a abertura a ser fechada, e um tubo isofence
9/16", de 30 cm. Estas cancelas podem ser feitas com o préprio arame das cercas ou
com o arame ovalado usados nas cercas de arame liso.

Mobo DE FAZER:

1) Em uma das pontas, fazer as dobraduras do arame, formando o gancho de

duplo engate (parecido com um “M”), ficando uma das pernas com um

261



262

comprimento de 32 cm até a base do gancho e a outra com o restante do
arame;

2) 0 tubo isofence deve ser colocado antes de se fazer o gancho. Ele deve ser
fixado com dobras do arame na base do gancho;

3) Enrola-se o arame a partir de 50 cm do tubo, em um cano ou cabo de vassoura,
em espirais bem juntas, até que o comprimento total da ponta do gancho a
outra ponta do arame seja igual a largura da abertura a ser fechada.

+ Usando-se um cano mais fino, a mola fica mais rigida, mantendo a cancela
mais esticada;

+ Em cada abertura ser@o usadas trés pegas, uma para cada fio da cerca. As
cancelas serdo fixadas no esticador, através de um “terminal com isolador tipo
castanha”;

+ A passagem é fechada quando os ganchos das cancelas sao ligados aos
arames da cerca, fechando o circuito nos dois fios superiores.

Ferramentas e equipamentos usados na construgao e

manutencéo de cercas elétricas:

+ Motosserra; Serrote; Facdo ou machadinha; Furadeira (motorizada ou manual):

com ferros de puas 7/16” e 9/16"; Alavanca de ferro (grande); Cavadeira de

2 pés; Foice; Picareta fina; Enxadao; P4; Marreta de ferro de 1 kg;

Socador de ferro ou madeira (para compactar a terra em volta das lascas);

Marreta de madeira de 2 kg (dispensavel quando se usa o bate-estaca);

Protetor para cabeca de estaca (dispensavel quando se usa o bate-estaca);

Bate-estaca (Equipamento proprio para fincar as estacas, desenvolvido na

Fazenda Ecoldgica);

Molde e chave para confeccao de molas, modelo Fazenda Ecoldgica;

Alicate de eletricista;

Alicate de fazendeiro (prdprio para trabalhar com arames de cercas);

Alicate tensionador “GRIPPLER” (dispensavel quando se usa a maquina de

estirar arame);

¢ Maquina de esticar arame (dispensavel quando se usa o gripple e o alicate
“grippler”); Chave para enrolar arame e Voltimetro digital.

* 6 o o

* 6 o o

Precaugdes na utilizagdo de cercas elétricas

Existem algumas normas de seguranca que devem ser seguidas para evitar
problemas com a cerca elétrica:

+ Nunca ligar dois aparelhos eletrificadores no mesmo sistema;

+ Nunca utilizar arame farpado nas linhas eletrificadas;



+ Nunca fazer o aterramento da cerca ou do para-raios perto de aterramentos
de redes elétricas convencionais. A distancia minima é de 10 metros;

+ 0 aparelho devera ser totalmente desligado da fonte de energia, da cerca e
do aterramento, sempre que houver inundagao das cercas ou quando houver
tempestade com raios e trovoes;

+ Nao instalar o aparelho ao alcance de criangas;

+ As cercas elétricas sé poderao ser construidas em divisas de propriedades
com o consentimento formal (assinado) dos vizinhos.

Para mais informagoes:

Agr. Jurandir Melado — UFV (Vigosa - MG), 1971 — CREA-MT: 456/D;
Coordenador Técnico da Fazenda Ecoldgica;
Telefax: (65) 322-5047 / 322-3847

E-mail: juramel@terra.com.br
fazendaecologica@uol.com.br

SITE:  www.fazendaecologica.com.br
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