MINISTERIO DO EIO AMBIENTE
DEPARTAMENTO DE ZONEAMENTO TERRITORIAL

Oficina de trabalho do Grupo de Trabalho Permanente para a Execucgdo do
Zoneamento Ecoldgico-Econdmico (Consorcio ZEE Brasil) e da Comissao
Coordenadora do Zoneamento Ecoldgico-Econdmico do Territério Nacional (CCZEE)

07 e 08 de novembro de 2013 — Esplanada dos Ministérios — Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo (MP) — Bloco K — 3° andar (sala Brasil de Todos)

PARTICIPANTES:
Observar listas de presenca em anexo.
PONTOS DE PAUTA:

1 - Objetivo Geral: Promover uma reflexdo e definir encaminhamentos para fortalecer o ZEE
como instrumento efetivo de planejamento e ordenamento territorial.

2 - Objetivos Especificos:

2.1.Refletir sobre a missdo do ZEE, seus objetivos e seu papel como instrumento para
a sustentabilidade;

2.2.Discutir o ZEE a luz da nova legislacdo vigente (em especial a lei complementar
n° 140/2011 e o novo Cadigo Florestal — lei n°® 12.651/2012);

2.3.Definir caminhos para aprimorar a metodologia do ZEE, avaliando a necessidade e
oportunidade de inclusdo de novos temas e abordagens territoriais.

ASSUNTOS TRATADOS:

O Diretor do Departamento de Zoneamento Territorial (DZT) do Ministério do Meio
Ambiente (MMA), Sr. Adalberto Eberhard, deu inicio & oficina do Grupo de Trabalho
Permanente para a Execucdo do Zoneamento Ecolégico-Econdmico (Consorcio ZEE Brasil) e
da Comissdo Coordenadora do Zoneamento Ecoldgico-Econémico do Territério Nacional
(CCZEE) citando, inicialmente, a importancia do Zoneamento Ecoldgico-Econémico (ZEE) e
a necessidade de sua ressignificacdo. Apontou aspectos relacionados a implementacdo das
diversas iniciativas ja realizadas de ZEE no territério nacional, acentuando os desafios para
sua efetiva utilizacdo no planejamento e espacializacdo das politicas publicas. Também se
comentou os problemas e insegurancas juridicas vinculados ao instrumento, em especial 0s
presentes no decreto n° 4.297/2002. O Diretor também comentou sobre as recentes
oportunidades relacionadas ao deslocamento do DZT para 0 escopo da Secretaria de Recursos
Hidricos e Ambiente Urbano (SRHU) do MMA, vinculadas, em especial, a maior integracao
com a agenda de recursos hidricos.

Na sequéncia, cada integrante da oficina foi convidado a se apresentar.



Apbs a abertura, o Gerente do Programa ZEE Brasil, Sr. Bruno Abe Saber Miguel, realizou
apresentacdo com foco na contextualizacdo do ZEE frente as novas legislacGes vigentes, tais
como a lei complementar n® 140/2011 e a lei n® 12.651/12, dentre outras. Na apresentacéo,
também foi colocada a questdo orcamentaria, de suporte ao instrumento, previsto no
Programa 2029 do PPA 2012-2015 e nos valores previstos na Lei Or¢camentéaria Anual (LOA)
de 2013. Foi apresentado que os valores previstos sao direcionados para agdes orcamentarias
coordenadas pelo MMA e pelo Ministério da Integracdo Nacional (M), tendo ficado claro o
seu contingenciamento. Outro ponto levantado na explanacdo foi a confusdo juridica entre o
instrumento previsto na Politica Nacional de Meio Ambiente (zoneamento ambiental) e a
nomenclatura utilizada quando de sua regulamentacdo, por intermédio do decreto n°
4.297/2002 (ZEE), destacando-se que o zoneamento ambiental seria, no entendimento do
MMA, subsidio tematico da area ambiental para a elaboracdo do ZEE, tal como outros
planejamentos setoriais existentes. Outro ponto problematico levantado disse respeito a
relacdo entre as atribuicdes ministeriais do MMA e do MI, uma vez que a atribuicdo do
planejamento e do ordenamento territorial encontra-se segmentada entre 0S ministérios
citados, ficando a cargo do MMA o ZEE e do MI o ordenamento territorial, tendo como
embasamento principal a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR) e a (ainda
ausente) Politica Nacional de Ordenamento Territorial (PNOT).

Além desses topicos, foi apresentada a estruturacdo institucional, bem como algumas
atribuicdes legais da CCZEE e do Consorcio ZEE Brasil, oportunidade na qual foi
questionada a necessidade de revisdo de sua composicdo, a exemplo da insercdo da
participacdo do Ministério da Pesca e Aquicultura (MPA) na CCZEE e de instituigdes como a
Funai, o ICMBIio e a EPE no Consorcio ZEE Brasil. A partir desse momento, foram
apresentados novos marcos legais e sua interelagdo com o ZEE. No tocante ao “novo” Codigo
Florestal (lei n° 12.651/2012), foram apresentados pontos referentes a obrigatoriedade de
elaboracdo do ZEE por todos os estados brasileiros, a questdo do ZEE da zona costeira
(ZEEZOC) e a previsdo de reducdo da Reserva Legal, nos termos de seu art. 12 e 13. Além
disso, dada a competéncia do Governo Federal de elaboracdo ZEEs nas escalas nacional e
regional, foram apresentados e questionados aos membros do colegiado presente 0s
encaminhamentos necessarios as agendas ja em andamento, em especial 0 MacroZEE do
bioma Cerrado e o resgate do MacroZEE da Bacia Hidrografica do Rio Sdo Francisco.

A apresentacdo serviu de insumo para problematizar as questbes balizadoras da oficina e
assim abriu-se, em seguida, rodada de discussdes entre os participantes da oficina. A seguir
estdo listados os principais topicos levantados e discutidos pelos integrantes da reunido,
sistematizados por instituicao:

MMA — Iniciou as discussfes acentuando a importancia de ajustes no arcabouco juridico de
sustentagdo do instrumento, principalmente no decreto n® 4.297/2002 e no decreto s/n° que
institui a CCZEE e o Consorcio ZEE Brasil, frente as legislacfes apresentadas e aos novos
desafios impostos ao planejamento do territorio nacional. Informou que o DZT ja encaminhou
minuta de decreto com ajustes apresentados e apreciados na ultima reunido da CCZEE e que o
expediente encontra-se no Departamento de Gestdo Estratégica da pasta. Também foi
colocada e discutida a importancia da consideracdo do cenério atual frente ao desafio de se
estabelecer a missdo do ZEE, considerando a conjuntura de questionamento e revisdo da
legislagdo ambiental em curso e a recente descentralizagdo das atribui¢bes relacionadas a
gestdo ambiental entre os entes federados por meio da lei complementar n°® 140/2011. Foi
colocado que os iminentes conflitos na aderéncia do ZEE a legisla¢do, bem como no que diz



respeito as suas etapas de elaboracdo e implementacdo, devem aflorar no ambito do presente
colegiado.

MI - O representante do Ml iniciou suas argumentacOes referentes as pautas/questdes iniciais
da oficina afirmando que, no ambito do Governo Federal, o planejamento integrado do
territorio ndo constitui, de fato, prioridade dos 6rgdos centrais de planejamento da Unido,
tendo maior relevo iniciativas de planejamento setoriais de cada pasta frente a seus objetivos
especificos. Como exemplo dessa dificuldade de elaboracéo de politicas regionais integradas,
foi colocado o fato de que o MI ndo dispde, atualmente, de um setor especifico voltado a
agenda referente a PNOT, um dos mandatos institucionais da pasta. O esforco recente do
Ministério encontra-se direcionado & elaboragdo da nova Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional (PNDR), ainda que haja a intencdo de que a agenda da PNOT seja
retomada, aos poucos, e constitua uma meta presente no PPA 2012-2015.

Além das colocac@es institucionais da pasta frente aos seus préprios desafios vinculados ao
ordenamento territorial, o representante do MI, especificamente no tocante ao ZEE, acredita
que deva ser priorizado o fomento aos ZEEs estaduais, seguindo a l6gica de combate ao
desmatamento.

IBGE - Os membros do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) iniciaram seus
posicionamentos quanto as pautas, ora expostas a debate, afirmando a imprecisdo ligada a
delimitacdo do bioma Cerrado presente no Mapa de Biomas Brasileiros, o que acarretou em
discussdes na plenaria ligadas a elaboracdo do MacroZEE do bioma Cerrado, iniciativa
atualmente em curso. As discussdes foram no tocante a continuidade e possivel redesenho do
recorte territorial da iniciativa. Além da questdo levantada acerca de delimitacdo do bioma, os
membros do IBGE ponderaram a importancia do estudo e da definicdo, no ambito desse
colegiado, do conceito de “sustentabilidade”, que deveria ser adotado de modo pratico para
direcionar as mais variadas iniciativas de execuc¢do de ZEE. Segundo os membros do IBGE, é
clara a necessidade de nivelamento e normatizagdo desse conceito, que inclusive pode ser
retirado das agendas dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) e dos Objetivos
do Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

No tocante ao envolvimento do IBGE com o instrumento, seus membros pontuaram que 0
ZEE possuiu interacdo direta, ao longo de sua existéncia, com apenas alguns setores do
instituto, a exemplo da Diretoria de Geociéncias. Esse fato corrobora a constatacido de que o
instrumento ndo foi internalizado e institucionalizado em toda a estrutura do IBGE. Inclusive,
foi afirmado por esses membros que a falta de institucionalizagdo gera insegurancas aos
técnicos envolvidos nas iniciativas de elaboracéo de ZEE, uma vez que acarreta na publicacédo
de produtos a sociedade que muitas vezes ndo foram internalizados pelo restante da
instituicdo. Visto esse cenario, 0s membros representantes do IBGE no colegiado propuseram
uma rodada de visitas/seminarios organizados pelo MMA com as institui¢ces, envolvendo a
alta direcdo dos orgdos, com vistas a gerar um maior envolvimento e internalizacdo do ZEE
nas instituigdes que integram o Consoércio ZEE Brasil. Por outro lado, foi apresentado que o
envolvimento do IBGE nas iniciativas ja elaboradas de ZEE possibilitou uma excelente
oportunidade para a instituicdo no quesito de estruturacdo e formacgdo técnica dos setores
tradicionalmente envolvidos com a agenda.

IPEA - Os membros representantes do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea)
apontaram 0s mesmos problemas institucionais de internalizacdo do ZEE na instituicdo, tal
como no relato dos membros do IBGE.



CPRM - Os membros representantes do Servico Geologico do Brasil (CPRM) discorreram,
inicialmente, sobre a influéncia do instrumento nas atividades institucionais da CPRM. Foi
colocado que seria mais interessante e desafiador ao ZEE sua execucdo apenas como
zoneamento ambiental, instrumento esse que serviria de orientador aos demais instrumentos
setoriais, munindo-os de sustentabilidade ambiental nos seus mais variados objetos de
interesse.

Também foi apontada a questdo dos métodos envolvidos nas iniciativas, que muitas vezes sdo
deficitarios ou mesmo inexistentes frente aos objetivos colocados para um ZEE especifico
(dicotomia problemas X método empregado para sua solugéo).

Além de tais pontos levantados, a defini¢cdo das politicas publicas prioritarias é primordial
para o direcionamento e delineamento dos ZEEs a serem elaborados. Essa € uma etapa
fundamental, inclusive, para o redesenho metodolégico do instrumento e que sé podera ser
respondida pelas altas cupulas do governo (Casa Civil e Ministério do Planejamento,
Orgamento e Gestdo, entre outros).

Com relagdo & influéncia do ZEE nas atividades da CPRM, os membros representantes
apresentaram um cenario diferente do observado para o IBGE e para o IPEA. Segundo eles, o
préprio protagonismo da CPRM em experiéncias anteriores de ZEE possibilitou a sinergia do
instrumento com, a titulo de exemplo, a agenda dos Mapas Geoambientais, que consistem de
um zoneamento do meio fisico que busca servir de insumo a elaboracdo e implementacgéo de
politicas publicas. Atualmente, existe na estrutura da CPRM um departamento especifico para
a tematica de gestdo territorial, fruto do protagonismo e participacdo nas iniciativas de ZEE ja
elaboradas. Assim, ficou constatado que o instrumento ZEE influenciou na concepcao
metodoldgica da agenda da geodiversidade, disponivel no sitio eletronico da CPRM.

Outro ponto levantado pelos membros foi quanto a participagdo na discussdo referente a
locacdo da coordenacdo do instrumento. Por fim, foi proposta uma reengenharia na defini¢do
e no arranjo institucional do instrumento, cujo entendimento emanado é convergente que nao
cabe a centralizacdo e coordenacdo da politica apenas no ambito institucional do MMA.

EMBRAPA - Corroborando com alguns pontos levantados pelos membros da CPRM, o0s
membros da Embrapa afirmaram que a concepc¢do holistica inerente ao ZEE, tal como seu
atual desenho metodoldgico e institucional, € um desafio que ultrapassa a governabilidade dos
envolvidos nas iniciativas. Assim, foi proposta a simplificacdo do instrumento com vistas a
sua efetividade, principalmente no tocante a implementacdo das diretrizes e estratégias
geradas.

Com relacdo a influéncia institucional exercida pelas experiéncias de ZEE, foi afirmado que
pouca foi a influéncia do mesmo nas atividades da Embrapa, principalmente devido a falta de
objetividade do ZEE. A partir dessa afirmacdo, foi defendida a necessidade de simplificagdo
do instrumento, de diminui¢do de seu escopo tematico e de sua maior vinculagdo com as
politicas operativas. Tal como apresentado pelos membros da CPRM, o ZEE carece de
métodos e dados geoespaciais concisos que atendam as demandas referentes aos objetivos
impostos, 0 que muitas vezes torna o0 instrumento excessivamente descritivo e pouco
operativo.



ANA - A representante da ANA afirmou a oportunidade de aproximacgdo do ZEE com os
Planos de Recursos Hidricos previstos na lei n® 9.433/1997 — aproximacgdo metodoldgica que
pode ser observada principalmente nos componentes de diagndsticos e cenérios — e com 0s
planos diretores municipais, de modo a melhor subsidiar a tomada de deciséo relativa ao uso e
ocupacdo do territorio na escala local.

Quanto a institucionalizacdo e influéncia das agendas de ZEE nas atividades da agéncia, a
representante afirmou que parte da ANA entende a participacdo nas iniciativas de ZEE apenas
como provedora de dados geoespaciais e informagdes referentes aos recursos hidricos. O
entendimento do protagonismo que a ANA deve ter nas iniciativas de execucdo do
instrumento encontra-se mais restrito @ Superintendéncia de Planejamento de Recursos
Hidricos (SPR), que, no entanto, tem buscado a sensibilizacdo dos demais setores da
autarquia.

Também foi proposta a reengenharia do instrumento com o objetivo principal de subsidiar os
planejamentos setoriais nos aspectos relacionados a sustentabilidade ambiental de suas
atividades.

SUDENE - O representante da Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (Sudene)
iniciou sua contribuicdo refletindo e expondo as atividades previstas na acdo 20NT presente
no Programa 2029 do PPA 2012-2015, de apoio ao ZEE nos estados presentes na area de
atuacdo da superintendéncia. Discutiu, de forma geral, a necessidade de direcionamento do
ZEE. Tal como explanado por outros membros do colegiado, foi afirmado que nédo existe uma
institucionalizacdo do ZEE na entidade, muito limitado a execucdo das acbes previstas no
PPA.

PETROBRAS - A representante da Petrobras levantou a importancia da discussao a respeito
da sinergia entre a Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE), o licenciamento ambiental e o
ZEE. Também levantou a necessidade de definicdo de pontos e pautas prioritérias, tal como
apresentado pelo membro da CPRM. Demandou o envio das atas de reunido e das transcri¢des
das reunides da CCZEE para nivelamento das discussdes.

MAPA - O integrante do Ministério de Agricultura, Pecuéria e Abastecimento (MAPA)
presente na oficina pontuou a importancia do enfrentamento da questdo juridica que da
suporte legal ao instrumento, principalmente na vertente de atualizagdo e aderéncia aos novos
cendrios legais existentes. Outro ponto levantado foi a necessidade de uma maior reflexdo da
relacdo do ZEE com os licenciamentos ambientais, que segundo o participante limitam-se, no
contexto da propriedade rural, a concessao de licengas para supressao de vegetacdo, sem para
a tipologia de cadeia produtiva.

Também foi defendida a necessidade de maior aproximacéo entre a CCZEE e o Consorcio
ZEE Brasil no tocante a suas competéncias de elaboragdo do ZEE no nivel federal.

MME - A integrante do Ministério de Minas e Energia (MME) presente na oficina acentuou,
no tocante a significacdo do instrumento, a necessidade de atualizacdo do suporte juridico, tal
como defendido pelo representante do MAPA. Com a auséncia de uma lei especifica o
suporte legal do Zoneamento Ecologico-Econémico fica muito fragil. Nesse sentido, foi
encaminhada em 2012 a construgdo de um GT para elaboragdo de um PL. Dado as
impossibilidades de reunides no ano passado, entendemos ser importante o inicio imediato
dos trabalhos do GT que j& esta formado. Em relacdo a questdo levantada pelo IBGE (sendo
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temerario fazer ZEE por bioma dada a imprecisdo dos limites) j& tinhamos questionado o ZEE
por biomas, pois estes, além de imprecisos, j& representam um zoneamento ambiental
subjacente.

Quanto a internalizacdo do ZEE na pasta e em suas vinculadas, o relato apresentado afirmou
que a Agéncia Nacional de Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) utiliza o
MacroZEE da Amazobnia Legal em suas agendas internas de planejamento, bem como
atualmente estdo trabalhando a sinergia entre o zoneamento e o plano mineral.

Ap0s as discussdes referentes a significacdo e missdo do ZEE, bem como a influéncia do
instrumento nas diferentes instituicOes presentes na oficina, foram realizadas apresentagdes
tematicas de agendas de alguns membros do Consércio ZEE Brasil relevantes para as
discussbes em pauta na oficina de trabalho.

A primeira apresentacdo foi referente a iniciativa de mapeamento da geodiversidade do
territorio brasileiro, realizada por um dos membros da CPRM, e sua importancia para o
desenvolvimento nacional. A proposta da agenda foi marcada pelo ordenamento territorial
com base na geologia local, concepcdo metodoldgica similar a aplicada em um ZEE. Os
métodos foram simplificados visando maior efetividade na implementacdo do instrumento.
Foi destacado pelos demais participantes a necessidade de disponibilizar as informacdes
geradas segundo as orienta¢Oes da Infraestrutura Nacional de Dados Espaciais (Inde).

A segunda apresentacdo foi realizada por participante da Universidade Federal do Para
(UFPA), referente a tematica de gestdo de riscos e sua relacdo com o planejamento territorial.
Foi apresentada a metodologia simplificada e de rapida resposta referente ao cruzamento entre
ameaca, vulnerabilidade e desastres. O enfoque foi na relacdo do método apresentado e no
instrumento ZEE frente a necessidade instalada de revisdo das diretrizes metodoldgicas
vigentes.

A terceira apresentacdo foi realizada por parte de representante do IBGE e teve como foco o
protagonismo e aspectos positivos das agendas de ZEE no escopo técnico do instituto, o que
propicia a atualizacéo de sua propria base de dados e informacdes.

Por fim, a quarta apresentacao foi realizada pelo membro representante do Ipea no colegiado e
consistiu do trabalho Desenvolvimento inclusivo e sustentavel: um recorte territorial, que serd
lancado pelo IPEA até o final do ano. Nesse estudo foi desenvolvido o indice de Conservacéo
da Biodiversidade (ICB), normalizado por estado, que apresenta o grau de conservagdo de
cada entidade federativa a partir da integracdo e analise de varios dados e parametros de
natureza diferentes.

Essas apresentacdes serviram de insumo para o fechamento das discussées que ocorreram no
primeiro dia de oficina, tendo sido sumarizadas a seguir:

CPRM — Apo0s as apresentacoes, os representantes da CPRM no colegiado ponderaram ao
grupo a necessidade de elaboracdo de um ZEE do territorio nacional, com o cuidado na
linguagem utilizada nos produtos que irdo integrar essa iniciativa com vistas a facilitar a
disseminacdo do conhecimento produzido. Apos essas colocagdes, foi acrescentando que o
Brasil ja possui eixos e “vontades” politicas e econOmicas bastante claras, a exemplo da
exploracdo do pré-sal. Finalizando as colocagc6es, 0s membros reafirmaram se ndo seria mais
interessante um zoneamento setorial que considerasse o aspecto da sustentabilidade ao invés
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da concepcdo de um instrumento que visa o holistico do territdrio nacional, tal como seu
desenho atual. Segundo os participantes, o0 ZEE precisa definir um objetivo claro de atuacéo.

UFPA - O representante da UFPA afirmou que ndo é necessaria uma mudanca metodologica
do instrumento, mas sim a atualizagéo e validagédo dos conceitos utilizados.

No segundo dia da oficina foi realizada a consolidacdo dos encaminhamentos discutidos e
levantados no dia anterior.

Um dos pontos apresentados pelo MMA foi quanto as agendas ja em curso, 0 MacroZEE do
bioma Cerrado e o resgate do MacroZEE da Bacia Hidrogréafica do Rio Sdo Francisco. Apos
um longo periodo de discussao a respeito do recorte adotado, o bioma, na primeira agenda
mencionada, ficou manifestado o apoio dos membros do Consércio ZEE Brasil a
continuidade da agenda, visto os mandatos legais existentes (PPCerrado), a partir da analise
dos produtos ja desenvolvidos.

Outro ponto discutido foi quanto a viabilizacdo dos encontros do préprio colegiado, vistas as
recentes restricdes orcamentarias para a realizacdo de suas atividades. Nesse sentido, foi
acordado que o MMA ird elaborar minuta de projeto para viabilizar a execucdo dos
encaminhamentos da oficina, enviando-o aos membros do Consércio ZEE Brasil para
consideracoes.

SUMARIO DAS ESTRATEGIAS:

Segue a listagem das estratégias resultantes das discussdes feitas ao longo da oficina de
trabalho:

Elaboracdo de proposta de legislacdo especifica;

Revisdo e complementacdo da legislacdo relacionada ao ZEE;
Construcdo de metodologia unificada, adaptada as varias escalas;
Sensibilizacdo e internalizagdo do ZEE nas instituicdes;

Reforco do papel do Consorcio ZEE Brasil em sua tarefa de assessoramento técnico;
Maior interacdo entre a CCZEE e o Consércio ZEE Brasil;

N o g bk~ wbdhPe

Articulacdo do ZEE com outros instrumentos, incluindo o PPA e o orgcamento;

Como? - Definir as grandes “questdes ecoldgico-economicas”, qualificar questdes especificas,
inserir dados e consolidar a participacdo da agenda na Inde

8. Continuidade do apoio aos estados e das iniciativas em andamento (MacroZEE do bioma
Cerrado e da Bacia Hidrografica do Rio Sdo Francisco), com amplo envolvimento do
Consorcio ZEE Brasil em todas as etapas do processo;

9. Articulacdo e harmonizacdo das experiéncias ja existentes sobre um mesmo territério;
Como? - Mapeamento e sistematizacdo de politicas e programas federais
10. Criacdo de condic¢des e mecanismos para a implementacao do ZEE;

ENCAMINHAMENTOS PACTUADOS:



1. Realizacéo de visitas e seminarios com as instituicdes do Consorcio ZEE Brasil visando
fortalecer a internalizacdo da agenda em cada 6rgéo;

2. Elaboracéo de diagnostico sobre arcabouco juridico do ZEE;
3. Agendamento de reunido do Consorcio ZEE Brasil com a coordenacdo da Inde;
4. Desenvolvimento e implementacdo de plano de informagéo para o ZEE;

5. Encaminhamento do “estado da arte” do MacroZEE do bioma Cerrado para aprecia¢ao do
Consorcio ZEE Brasil;

6. Elaboracdo de projeto especifico para viabilizar e atender os encaminhamentos da oficina,
em especial a revisdo da metodologia de elaboracdo do ZEE.



