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1. Apresentagao

Este documento relne os resultados da Oficina de Planejamento do Grupo de Trabalho Permanente para
a Execugdo do Zoneamento Ecoldgico-Econémico (Consdrcio ZEE Brasil), realizada nos dias 27 e 28 de
abril de 2015 nas dependéncias do Ministério do Meio Ambiente, em Brasilia. A oficina contou com a
participacdo de 18 pessoas (cf. lista de participantes no Anexo 1).

Na abertura da oficina, realizada por Bruno Abe Saber Miguel, gerente de projetos do Departamento de
Zoneamento Territorial do Ministério do Meio Ambiente (DZT/MMA), foram resgatados como
antecedentes dois eventos anteriores: a oficina de trabalho do Consércio ZEE Brasil e da Comissao
Coordenadora do ZEE Nacional (CCZEE), realizada em 07 e 08 de novembro de 2013, e a 312. Reunido
Ordinaria da CCZEE, em 30/10/2014. Enquanto o evento de 2013 focou em questGes conceituais
relativos ao ZEE, a reunido de 2014 apresentou um carater mais tatico, tendo a realizacao do ZEE por
regides administrativas como principal encaminhamento.

Um resultado fundamental a ser alcancado por meio da presente oficina é a constituicdo de um portfélio
de agOes que permita a sensibilizacdo e internalizacdo do ZEE por parte das instituicGes que comp&em
o Consoércio ZEE Brasil.

2. Objetivos da oficina
Como principais resultados da oficina foram propostos:

e Andlise e discussao da arvore de problemas do ZEE
e Elaboragdo do plano de a¢do do Consoércio ZEE Brasil para o periodo 2015/2016

3. Programagao

Os trabalhos foram organizados de acordo com a seguinte programacao:

12. Dia —27/04/2015

08:30 Abertura e boas vindas

Apresentacao dos participantes, do objetivo da oficina, da programacao e dos aspectos

09:00 metodoldgicos

09:30 Contextualizagdo e perspectivas para 2015 e 2016

10:00 Coffee Break

10:15 Analise, discussao e validagdo da arvore de problemas
12:30 Almogo
14:00 Defini¢do das linhas estratégicas e suas metas

15:00 Detalhamento das ag¢Bes para o periodo 2015/2016

16:15 Coffee Break

17:30 Detalhamento das ag¢Bes para o periodo 2015/2016

22, Dia —28/04/2015

08:30 Detalhamento das ag¢des para o periodo 2015/2016 (continuagio)

10:15 Coffee Break

10:30 Andlise de riscos
11:30 Préximos passos e avaliacdo
12:00 Encerramento

4. Contextualizacdo e perspectivas para 2015 e 2016

A contextualizagdo da situagdo atual do ZEE e do Consércio foi iniciada com uma apresentacdo dos
principais gargalos e desafios que cercam o tema (cf. Anexo 2).




A seguir, os participantes agregaram comentdarios ao exposto, que abordaram os seguintes aspectos:

e Asituacgdo reflete a cultura nacional de planejamento, caracterizada por centralismo e
predominancia de medidas de comando e controle.

e A definicdo de atribuig¢Ges institucionais e o aporte de recursos deveriam constituir eixos
estratégicos da discussao.

e No campo politico, é dificil avancar sem um envolvimento da Casa Civil na coordenacao do
processo, devido ao seu carater interministerial. No entanto, atualmente nao ha perspectivas para
tanto.

e Em termos técnicos, é importante chegar a uma sintese que permita que o ZEE possa ser utilizado
pelos varios setores.

e (O zoneamento deve ser de usos e atividades, presentes e futuros, entendendo que sdo os usos que
expressam o territdrio.

e Em sua fase inicial, o ZEE teve uma contribui¢cdo importante a construcao e sistematiza¢do dos
bancos de dados, mas no momento atual, é fundamental estabelecer como viabilizar a execucdo e
implementacdo do ZEE.

e A metodologia utilizada ainda é cara e precisa ser adaptada as questdes macroestratégicas atuais.
Os grandes problemas a serem enfrentados pelo pais deveriam ser os pontos de partida do ZEE,
tais como os conflitos de uso da dgua e a incidéncia de mudancas climaticas (que atropelou a
agenda do instrumento ZEE e que demanda cenarios de 20 anos).

e Aabordagem usada no passado ndo se aplica para as dindmicas atuais. Por exemplo, a agricultura
passou por uma mudanca de dinamica, a apropriacdo do territdrio hoje acontece de forma vertical,
com outras consequéncias territoriais. Outros desafios nesta area sao o desenvolvimento de novas
variedades, combate a pragas quarentenarias, etc.

e Conciliar a revisdo metodoldgica com as demandas de elaboragdo dos ZEEs constitui um desafio
adicional.

e Arealizacdo do ZEE por regides administrativas e a inser¢do do ZEE no PPA, com alocacdo de
recursos, sao marcos importantes da discussao recente.

e No entanto, ha dificuldades de inserir no PPA ac6es que nao fazem parte do foco principal das
instituigdes. Mas a internalizagdo do ZEE nas institui¢des é fundamental para viabilizar recursos e
promover a jun¢ao de orgamentos individuais disponiveis nas institui¢des.

e Quanto a realiza¢do do ZEE por grandes regides administrativas, é importante levar em conta que
estas s6 expressam parte da dindmica territorial. Assim, por exemplo, a dindmica territorial recente
na regido MATOPIBA (Maranhdo-Tocantins-Piaui-Bahia) ultrapassa estas divisas regionais.

e Eimportante promover a integracdo do ZEE com os planos de bacias hidrograficas

e A Sudene estd vinculada ao Ministério da Integracdo e tem interfaces com a Sudam, ambos
deveriam estar presentes na discussao.

e A Sudene acompanha iniciativas importantes de ZEE, como na Bacia do S3o Francisco, em
Pernambuco (com foco na desertificacdo) e na mesorregido Borborena.

5. Analise e discussao da arvore de problemas

Com base em um exercicio realizado pelo DZT (cf. Anexo 3) foi elaborada a arvore de problemas do ZEE.
Os participantes mantiveram o problema central e os grandes blocos de problemas identificados neste
exercicio, mas agregaram uma série de elementos e analises complementares (cf. Anexo 4).

Cabe destacar que, devido as limitacdes de tempo, a metodologia de elaboragdo da arvore ndo foi seguida
de forma rigida. N3o foi realizada uma anadlise completa de causalidade e um ordenamento légico de todos
os problemas. Os problemas foram organizados de acordo com os grandes blocos, verificando-se uma
grande interligacdo entre os blocos que mais receberam contribuicdes.




Os participantes consideraram a versao elaborada apropriada para orientar a elabora¢do do plano de
acao, que constituiu o objetivo central do evento.

6. Elaboragao do plano de acao para 2015 e 2016

O estabelecimento das linhas estratégicas para o plano de agdo recebeu insumos da discussdo sobre o
planejamento operacional realizada no ambito do DZT, sendo que os participantes consideraram que as
linhas apresentadas também s3o adequadas para estruturar as acdes do Consoércio ZEE Brasil. Desta
forma, foram estabelecidas as linhas estratégicas:

Fortalecimento dos arranjos institucionais para o ZEE em nivel federal

Revisdo das diretrizes metodoldgicas do ZEE

Execugdo dos ZEEs nacional e macrorregionais

Fomento a elaboracdo dos ZEEs estaduais

Estratégias e mecanismos para o monitoramento e a implementa¢ao dos ZEEs
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Na sequéncia, os participantes foram divididos em trés grupos que detalharam os planos de acdo para
cada linha. Durante a apresentacdo dos resultados elaborados em plenaria foram agregadas
complementacdes, inseridas em vermelho abaixo. As ac¢des destacadas foram sinalizadas como
prioritarias.

Além disso, ainda foram registrados durante as apresentacdes e debates os seguintes comentarios:

¢ Novamente foi enfatizado que é importante definir a forma de contribui¢cdo, bem como promover
a internalizagdo e o alinhamento com as agendas estratégicas das instituicdes que compdem o
Consodrcio, em consonancia com a atua¢do da CCZEE.

e E fundamental que a CCZEE recomende um formato de insercdo da participacdo das instituicdes
no PPA.

e A CCZEE também deveria deliberar sobre a possibilidade de ampliar a abrangéncia regional do
ZEE no PPA (além de Amazonia e Cerrado).

e Em relagdo a revisdao metodolégica, foi proposto que a CCZEE defina o escopo e eixo de cada
projeto de ZEE a ser elaborado.

e Todas as instituicdes devem se empenhar em aumentar a atratividade do ZEE.

e Foi salientado que deve haver um debate interno do Consdrcio e suas instituicdes e da CCZEE
sobre a revisdo das diretrizes metodoldgicas sobre conceitos e procedimentos, anterior as
discussdes e consultas com atores externos.

e Emrelagdo a integra¢do dos ZEEs, o foco deve estar na compatibilidade dos dados.

e 0O MMA terd condicGes de apoiar as a¢Oes propostas através do Projeto Interdguas, que tem
RS 1,2 milhdo alocados para o ZEE. No entanto, é fundamental inserir recursos de contrapartida
no PPA para que este apoio possa ser viabilizado.

e Em parte, os valores propostos sao baixos e devem ser revisados.

e Em alguns casos, é necessdrio rever os prazos, que estdao majoritariamente previstos para 2015.

e A Petrobras disponibiliza a utilizacdo do seu sistema de videoconferéncia para eventuais reunides
adicionais.

A seguir sdo apresentadas as linhas estratégicas da forma detalhada pelos grupos. Sua complementagado
foi acordada no &mbito dos proximos passos, subsequentes ao evento (cf. secdo 8).




Linha Estratégica 1: Fortalecimento dos arranjos institucionais para o ZEE em nivel federal

Meta(s):

~ - . Responsavel e Recursos (R Observagoes
Acdo estratégica Atividades P . Prazo (R3) ¢
envolvidos e Fontes
Seminarios nas instituicdes;
Internalizar as iniciativas, os objetivos e os visitas as instituicGes; direcionar acées
resultados do ZEE nos 15 d6rgaos do Consércio | para as "demandas" prioritarias das
institucionais
Revisdo do Decreto do ano 2001 que institui o
> - Resgate do GT/CCZEE MMA
Consorcio ZEE Brasil
Elaboragdo de regimento interno do Consércio -
¢ 8 . Constituir GT para elaborar proposta MMA
ZEE Brasil
Desenvolvimento de estratégias de s L
L & . Seminarios regionais MMA
comunicagdo para o ZEE (usos e limites)
Mapeamento dos colegiados e instituicdes . . e
P . . 8 ~ . ¢ Envio de expediente as institui¢des MMA/Todos
relacionadas a questdo territorial
Interagao entre as representacdes da CCZEE e C -
¢ . P g . Participacao da CCZEE e do Consércio
suas vinculadas no Consdrcio para .N ) Todos
. . nas reunides dos colegiados
fortalecimento do colegiado
Garantir a participacao dos estados e de - -
~ . . N Constituir GT para esta finalidade
representacdes da sociedade nas discussdes do P MMA

ZEE

(analisar a representacdo por regido)

Articulagdao com a CCZEE para construcao do
PPA 2016 —2019




Linha estratégica 2: Revisao das diretrizes metodoldgicas do ZEE

Meta(s):

o~ L. . . Responsavel Recursos (RS) e o~
Acao estratégica Atividades P . Prazo (R3) Observagoes
e envolvidos Fontes
Acrescentar ao fluxograma de projeto uma
etapa inicial de escopo do projeto, com o
- . estabelecimento dos objetivos, metas, .
Revisdo da Metodologia e ) Consorcio 06 meses 20.000,00
produtos e justificativas a serem alcancados.
(Realizar oficinas internas ao Consorcio antes
de demais consultas externas)
Discussdo com colegiados federais, estaduais Seminarios, consultas, workshops com
oleglados federais, ’ , WOrksnhop CCZEE 06 meses 150.000,00
setoriais e institucionais atores sociais e agentes sociais
. Consdrcio,
Acrescentar temas ou abordagens requeridos CCZEE
elas novas percepcoes de problemas, a . L
P P Pe . ,p‘ . Desenvolver o tema Universidade,| 06 meses 100.000,00
exemplo das mudangas climaticas, riscos de
. . . Centros de
desastres naturais, vulnerabilidade social .
Pesquisa
L Consdrcio,
Desenvolver novas abordagens territoriais como CCZEE
as territorialidades da globalizacdo e as . )
. 8 - ¢ . Desenvolver o tema Universidade,| 06 meses 65.000,00
territorialidades das populag¢des tradicionais,
N . . Centros de
artesao, agricultura familiar .
Pesquisa
, Consorcio,
ZEE proposto através de modelagem: CCZEE
desenvolver modelos que expressem a arvore de | Desenvolver proposta, a exemplo do ZEE do . L
. s q L P ~ L P p' . P Universidade,| 06 meses 65.000,00
decisdo e os critérios utilizados na construgdo do | Distrito agropecuario (DAP) Centros de

ZEE

Pesquisa




Linha Estratégica 3: Execugdo dos ZEEs nacional e macrorregionais

Meta (s):
= - . Responsavel e Recursos (RS) e ~
N. Agao estratégica Atividades P . v Prazo u (R3) Observagoes
envolvidos Fontes
. . 6 meses L.
Formulacdo do Termo de . - IBGE/CPRM (?) e demais _ RS 30.000,00/A | Ja existe uma proposta de
N 1. Submeter a apreciagdo da .. (ultima Al
Referéncia para a (. . . membros do Consércio e resolver na CCZEE | Termo de Referéncia para
~ plenaria do consorcio ZEE Brasil . reunido da L ,
elaboracdo do MacroZEE da (consultar internamente dentre seus essa iniciativa, construida
e 2. Submeter e aprovar na CCZEE R CCZEE em S
regido centro-oeste guanto a demanda) 2015) ministérios pela CPRM/Petrobras
RS 2.500.000/
Execucdo do MacroZEE da | Iniciar a execugdao do TDR final por IBGE (?) e demais 24 meses Fonte a resolver na O inicio dessa agao se
regidao do centro-oeste parte do Consdrcio membros do Consércio CCZEE/ Programa dard em 2016.
Interdguas
Formulacdo do Termo de R N RS 30.000,00/A
! gA . 1. Submeter a apreciagio da . > /
Referéncia para a L. . . Embrapa e demais resolver na CCZEE
- - plenaria do consorcio ZEE Brasil . 3 meses
elaboragdo da regido do 5> Submeter e aprovar na CCZEE membros do Consércio dentre seus
MATOPIBA ' P ministérios
R$ 1.000.000,00/ A
Execugdo do ZEE da regidao | Iniciar e finalizar a execugao do TDR Embrapa e demais resolver na CCZEE L .
4 . . .. 18 | lho/2015
do MATOPIBA final por parte do Consorcio; membros do Consércio Mmeses dentre seus nicio em julho/
ministérios
Monitoramento da Pautar na CCZEE para a defini¢do dos
. ~ ) Pautar o assunto na
implementacao do métodos a serem adotados, L .
5 . . 3 meses préxima reuniao
MacroZEE da Amazbnia conforme mandos legais presentes ordinaria da CCZEE
Legal no decreto do MacroZEE do AML;
Elabora¢do do MacroZEE da | A CCZEE deve articular com o BM MMA (viabilizar a RS 2.500.000/
Bacia Hidrogréfica do Rio | com vistas a garantir a contratacdo| contratagdo)e demais 18 meses Programa Inicio julho/2015
Sao Francisco via Interaguas membros do Consércio Interaguas




Apoiar a revisdo do

Viabilizar em

Responsavel para

Fonte para realizar . ~
organizar a apresentagao.

a reuniao ser

o, A tacdo do Gi-G io/2015 L A definigdo d
Macrodiagnéstico da Zona presen. agao do . I"oerco para o MMA maio/ . ® | discutida junto ao ernicao .e unfw
. Consorcio ZEE Brasil; pretendida - coordenador ficard a
Costeira . modelo de gestdo .
reunido . cargo de decisdo futuro
do Gi-gerco . L
no ambito do Consorcio
Linha Estratégica 4: Fomento a elaboragao dos ZEEs estaduais
Meta(s):
Responsave Recursos
Acdo estratégica Atividades le Prazo (RS) e Observagoes
envolvidos Fontes
Constituir grupo de trabalho -
Ui grup . ~ Definir detalhamento a depender das demandas
permanente para a integracao das dos estados pelo suporte do Consdrcio ZEE Brasil
iniciativas de ZEE federais e estaduais P P
Apoiar a elaboragao do ZEE da Sub- Definir detalhamento a depender das demandas
regidao do Madeira no Amazonas dos estados pelo suporte do Consdrcio ZEE Brasil
Apoiar a elaboragdo do ZEE do Definir detalhamento a depender das demandas
Distrito Federal dos estados pelo suporte do Consdrcio ZEE Brasil
Apoiar a elaborag¢do do ZEE do Definir detalhamento a depender das demandas
Maranhdo dos estados pelo suporte do Consorcio ZEE Brasil
1.0 estado deve apresentar A ser
no ambito do Consdrcio definida em Maio/2015
Apoiar a elabora¢do do ZEE de sua demanda; reUniZo (paraa Estado de Verificar se o estado pode viabilizar o suporte
Roraima 2.Consorcio  ZEE  Brasil especifica apresenta¢| Roraima financeiro desse apoio
delib . . ~
e |. erara como serd 0| oo\, ?) do)
apoio




Linha Estratégica 5: Estratégias e mecanismos para o monitoramento e a implementacgao

dos ZEEs
Meta(s):
~ ‘. .. R avel R R ~
N. Acdo estratégica Atividades espons.ave € Prazo 2] Obsevagoes
envolvidos Fontes
Elaborar e implementar indicadores de
1 monitoramento (do processo e dos MMA
resultados) para a avaliacdo do ZEE
Disponibilizar no site do MMA
(I3GEQ?), as informagdes das iniciativas MMA /
2 do ZEE; compatibilizar com outros Embrapa /
sistemas de SIG, de acordo com os CNPTIA

padrées da INDE




7. Anadlise de riscos e fatores externos

Para completar o exercicio de planejamento, foi realizado um levantamento da percepc¢ao de riscos e fatores
externos ao plano de a¢do. Como tais, foram entendidos eventos ou condi¢des incertas que, se ocorrerem,
podem ter efeitos relevantes sobre o plano. Foram também consideradas as probabilidades e impactos destes
eventos, bem como as capacidades de monitoramento e influéncia do Consércio.

Fatores externos e riscos Monitoramento e medidas
O projeto de lei de desmatamento zero no Cerrado pode | Monitorar todos os projetos de lei que
impactar a realizacdao do MacroZEE da regido Centro-Oeste | podem afetar os ZEEs

Prioridades politicas dos governos Alinhar os ZEEs as agendas politicas atuais
Descontinuidades administrativas

Fragilidade da CCZEE Mobilizar os ministérios para cobrancas
Mudanga do ambiente econ6mico Ajustes no planejamento

Agendas institucionais ndo incorporam o ZEE Cenarios alternativos para aimplementacao

do planejamento

A continuidade da “ndo-usabilidade” do ZEE também foi discutida, mas ficou claro que este ndo é um fator
externo e sim uma ameaca ao planejamento, para cujo enfrentamento as a¢des propostas devem contribuir.

8. Préximos passos e propostas de pauta a da reunido da CCZEE
Para complementar os insumos necessarios para o plano de a¢do foram acordados os seguintes prazos:

e Revisdo dos resultados pelo DZT e envio as instituicdes do Consércio — 30/04/2015
e Retornos pelas instituicdes e definicdo de pontos abertos — 15/05/2015
e Consolidacdo do plano de acdo pelo DZT — 20/05/2015

Tendo em vista a realizagdo subsequente da reunido da CCZEE, os participantes fizeram as seguintes
sugestdes de pauta:

o Defini¢Ges necessdrias para a elaboragdo do MacroZEE do Centro-Oeste, principalmente em
relacao a defini¢do de institui¢des participantes.

e DefinicGes necessdrias para a elaboracdo do PPA, em especial, quanto a incorporacdo de
contribuicGes das instituices do Consércio.

e Um debate sobre a visdo do Consdrcio e da CCZEE sobre o ZEE, considerando a necessidade de
revigoramento do instrumento.

9. Avaliacao da oficina pelos participantes

© ©B8 ®
Resultados 11
Metodologia 13
Moderagdo 13
Participagao 3 10
Logistica 13

Moderacao e documentacao:

Monika Roper (monika_roper@hotmail.com)
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BRASIL

Contextualizacao e perspectivas para o ZEE
em 2015 e 2016

Brasilia, 27 de abril de 2015

GOVERNDO FEDERAL
Ministério do
Meio Ambiente

PAIS RICO E PAIS SEM POBREZA



Auséncia de uma Politica Nacional de
Ordenamento Territorial e baixa importancia
atribuida a Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional

Lei n® 10.683/2003 — a Fortalecimento do papel
competéncia relativa ao da CCZEE na
ZEE ser& exercida em coordenacao politica do
conjunto pelo MMA, ZEE
MAPA, MDIC, Ml e MPA

GOVERNO FEDERAL

Ministério do
Meio Ambiente

PAIS RICO E PAIS SEM POBREZA



Zoneamento ambiental e
zoneamento ecologico-
econdmico

Elaboracéo do ZEE, pelo
Governo Federal, por
biomas

Elaboracéo do ZEE
costeiro e reducao da
reserva legal

GOVERNO FEDERAL

Ministério do
Meio Ambiente

PAIS RICO E PAIS SEM POBREZA



Planejar, coordenar, acompanhar e
Coordenador avaliar a execug3o dos trabalhos de ZEE

Articular com os estados, apoiando-os
e compatibilizando seus ZEEs com
aqueles executados pelo Governo

Federal

Executar os ZEEs a cargo do Governo
Federal

Servir como drgao de assessoria

Coordenador

4

Petrobras  Cosrdenador M1

INPA \_{Tf Embrapa
Sudene «

/\ Consércio-

censipam —  ZEE Brasil

N 4 / \

Incra

técnica da CCZEE ‘ N st

Elaborar a linha metodolégica e o
termo de referéncia do ZEE

Prestar assessoria técnica aos estados

GOVERNO FEDERAL

Ministério do
Meio Ambiente

PAIS RICO E PAIS SEM POBREZA




O ZEE precisa ser melhor internalizado nas instituicoes do Consoércio ZEE Brasil, cujo
papel deve ser mais protagonista frente as diversas iniciativas de zoneamento

Oficina para elaboracéo do
planejamento dos trabalhos a
serem executados e respectivos
produtos, especificando seus
objetivos, metas,
responsabilidade e custos

Plano de comunicacgéao para o
ZEE, com destaque para a
divulgacao dos produtos
gerados

Maior interacao entre a CCZEE e
o Consoércio ZEE Brasil,
sobretudo entre os ministérios e
suas respectivas vinculadas

Ministério do
Meio Ambiente

Orcamentos previstos para apoiar
as atividades do Consorcio ZEE
Brasil na estrutura orcamentéria de
cada instituicdo participante. O
processo precisa ser mais operativo
e descentralizado entre as
Instituicoes.

Visitas e seminarios nas instituicoes,
com o envolvimento da alta direcao
dos orgaos

Criacao de meta especifica sobre o
ZEE no préximo PPA, envolvendo a
estrutura de todas as instituicdes dos
colegiados

GOVERNO FEDERAL

BRESIL

PAIS RICO E PAIS SEM POBREZA




Os métodos empregados nas iniciativas de ZEE sao, muitas vezes, inadequados frente
aos objetivos colocados para o zoneamento, o que torna o instrumento
excessivamente descritivo e pouco operativo. Deve-se, também, buscar a
simplificacao do instrumento com vistas a sua efetividade, principalmente no tocante
a implementacgao das diretrizes e estratégias geradas

PLANEJAMENTO DIAGNOSTICO PROGNOSTICO ms,!{iff&i?f&o

CONGHIO.

. Moblizagdo Melo Fisico

o i Cenirios
; I de Recursos : Biético

Estratéglas Consolidacao Dinamica Situagao Diretrizes Gerais

Apolo 2 Gestio
de Agdo do Projeto Socioecondmica Atual ¢ Especificas '

b Mentificacdo Organizagho

. Juridico
do Demandas Institucional

, Unidades de
Intervengio

Andlise e Estrutura Haea da Eforer Centro de
das Informacdes G000 KEOINAN0 Informacio

DIRETR§DS
m'@%@@] Como integrar as iniciativas que

incidem sobre um mesmo territério?

GOVERNO FEDERAL

Ministério do : s
Meio Ambiente
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Decreto n°® 7.378/2010

- Avaliacao dos
resultados da
iImplementacao a cada
dois anos

- Reunides periddicas
nos estados da regiao

- Critérios técnicos para
a revisao, atualizacao e
modificacdo dos ZEEs

Ministério do
Meio Ambiente

GOVERNO FEDERAL

PAIS RICO E PAIS SEM POBREZA



- Definicao de
coordenador para a
elaboracao do Termo de
Referéncia

- Identificagcdo dos meios
necessarios e
disponiveis para a
execucao das iniciativas

- Adocao de metodologia
unificada que permita a
integracéo das
Iniciativas

GOVERNO FEDERAL

Ministério do
Meio Ambiente

PAIS RICO E PAIS SEM POBREZA



Ministério do
Meio Ambiente

GOVERNO FEDERAL

PAIS RICO E PAIS SEM POBREZA

Os estados tém até
2017 para elaborar
e aprovar seus
ZEEs, segundo a
metodologia
unificada,
estabelecida em
norma federal.
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Departamento de Zoneamento Territorial — DZT
Ministério do Meio Ambiente - MMA

Contato: (61) 2028-1364 / 1379

www.mma.gov.br/zee

zee@mma.gov.br

Ministério do
Meio Ambiente




BAIXA EFICACIA DO ZEE COMO INSTRUMENTO DE
PLANEJAMENTO E ORDENAMENTO AMBIENTAL E TERRITORIAL

[Baixa efetividade das agbes de regularizagdo fundia’ria]

Falta de uma sistematizacdo de boas praticas e
licbes aprendidas a partir das iniciativas de ZEE
ja realizadas

Auséncia de um sistema de monitoramento e avaliagdo

da implementagdo das
iniciativas de ZEE

N&o observéncia das diretrizes do ZEE quando da concessdo
de crédito rural e agroindustrial

Desartlculagau do processo de elaboracdo do PPA,

[Caréncla de planos de acdo para as iniciativas de ZEE,

dos planos regionais e estaduais de desenvolvimento

J Desconsideracdo do ZEE guando da elaboracéo
e das politicas setoriais

com indicadores e metas definidos

da LDO e da LOA com as diretrizes do ZEE

]

Ausencm de um papel protagonista dos 6rgdos centrais de
planejamento na conducdo e internalizacdo do ZEE

A

Preponderéncia de planejamentos setoriais em
detrimento de iniciativas integradas de pianejamento

Auséncia de uma Politica Nacional de Ordenamento
Territorial, com objetivos, divisdo de competéncias
e instrumentos definidos

Pouco reconhecimento de Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional para o direcionamento
das politicas publicas

[

Divergéncias entre os marcos legais que
dispdem sobre o ZEE

]

ZEEs elaborados por consultorias e desacompanhados
da capacitacdo dos gestores publicos responsaveis
por seu acompanhamento e implementagdo

A

[

Baixo nivel de envolvimento institucional Descontinuidade das iniciativas Equipes de coordenacdo do ZEE reduzidas
nos colegiados responsaveis pelo ZEE de ZEE e com poucos servidores efetivos

das iniciativas de ZEE recursos financeiros para as iniciativas de ZEE

[Complexidade e morosidade na elabora:;éo] { Altos custos de elaboracdo e caréncia de }

Indefinicdo, quando do planejamento das iniciativas de ZEE,
das principais questdes a serem respondidas pelo instrumento

(ZEE como solugdo para todos os problemas)

Insuficiéncia dos mecanismos de sensibilizagdo
e participagdoc social nas iniciativas de ZEE

Desarticulacio entre as iniciativas de ZEE macrorregionais,
estaduais e locais

A

Auséncia de féruns institucionalizados para a articulagdo
das equipes de coordenacdo federal e estaduais do ZEE

Diretrizes metodolégicas do ZEE apresentam lacunas
e ndo incorporam tematicas relevantes para a gestao
do territério

Auséncia de um planejamento ambiental integrado
(zoneamento ambiental) como uma das camadas de
informagao do ZEE

Informagdes fundamentais a gesto territorial
ndo sdo compartilhadas ou ndo se encontram

espacializadas

planejamento territorial e com os instrumentos da
Politica Nacional do Meio Ambiente

t

{Baixa sinergia do ZEE com outros instrumentos deJ

[

Baixa sensibilizaco e conhecimento dos préprios érgéos
ambientais sobre o ZEE




Anexo 4

Arvore de problemas elaborada pelo Consércio ZEE Brasil

I
Baixa efetividade

Dificuldade fundamental
de desenvolvier visdo e
planejamento territorial

da regularizagao
fundidria

Fragilidades na
elaboragdo e
execugao de ZEEs

Divergéncias entre
0s marcos legais

Diretrizes
metodoldgicas
defasadas

I
O ZEE é
demasiadamente

Governo nao

Fragilidade do percebe ZEE e PNOT

planejamento

Ponto de partida inicial
do ZEE para a

As respostas dos

territorial integrado

como importantes

ambicioso e perde o
foco

Amazonia ndo atende

ZEEs ndo estdo a

: : altura dos desafios
as necessidades atuais

Cultura de
planejamento ndo
propricia a
integragao

N3do ha uma cultura
de disucssdo sobre o
territorio

Falta de
consisténcia do
PNOT

Falta de conexao
com o PNOT

ZEE precisa estar
alinhado com o foco
do Governo no
combate a pobreza

ZEE ndo tem
"padrinho" politico

em instancias
decisdrias centrais

Descontinuidade
politica afeta a
execugao do ZEE

Instituicdes nao
internalizaram o
ZEE

O ZEE foi atropelado
pela necessidade de
atender a uma
exigéncia legal

ZEE ndo é
implementado na
pratica

ndo avanga para

O acumulo de
experiéncias ndo se
rebate no
aprimoramento
metodlé ico

1
questdes
metodoldgicas
podem ser
enderegadas de
forma geral ou para

Ndo ha defini¢ao clara
se 0 ZEE deve ser mais
abrangente ou focado
(e em que escala)

instrumentos

N3do hd mecanismo de
operacionalizagao para
a implementacao

A maioria dos ZEEs

além do diagndstico

Nao ha alinhamento
adequado entre
escalas territoriais e

Desafio de focar o
ZEE em atender a um
projeto social (e ndo

ambiental)

Territorio expressa
fortemente os
interesses
econOmicos

Linguagem nao
facilita a
compreensao do ZEE

Os ZEEs existentes
nao orientam as
politicas publicas de
forma efetiva

Desafio da gestao
de problemas
complexos

A expectativa em
relagdo ao ZEE é
irreal ("endireitar o
Brasil")

O ZEE esta
direcionado a gerar
informagdes e ndo a
responder perguntas

O ZEE nao esta
direcionado a
responder
perguntas claras

O foco atual deve
estar na
formulagdo de
estratégias

Desafio da
participagao para

promover a expressao

de interesses e

demandas territoriais

multiplas

A elaboragdo do
ZEE é muito

carae
demorada




